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Hicimos una auditoria de cumplimiento del Municipio de Barceloneta a base de
. los objetivos de auditoria establecidos; y de la facultad que se nos confiere en el
Municipio de Barceloneta, les exhortamos ) N R . .
a velar por el cumplimiento de la ley y Ia Articulo Ill, Seccién 22 de la Constitucién del Estado Libre Asociado de
reglamentacién aplicables, y a promover ~ Puerto Rico, y en la Ley Num. 9 del 24 de julio de 1952, segun enmendada;
el uso efectivo, econémico, eficientey Y €n cumplimiento de nuestro Plan Anual de Auditorias.

A los funcionarios y a los empleados del

ético de los recursos del Gobiernoen  Este es el primer informe y contiene 3 hallazgos del resultado del examen que
beneficio de nuestro Pueblo.  ragjizamos de los objetivos de auditorfa; y 1 hallazgo y 3 comentarios especiales

Les agradecemos la cooperacidn que n,°S de otros asuntos surgidos. El mismo esta disponible en nuestra pagina en
prestaron durante nuestra auditoria.
Internet: www.ocpr.gov.pr.

Aprobado por:
rran I Aol ctnia = Opinién
Oficina del Contralor de Puerto Rico  Cualificada

Las pruebas efectuadas y la evidencia en nuestro poder revelaron que las
operaciones del Municipio objeto de este Informe se realizaron, en todos los
aspectos significativos, de acuerdo con la ley y la reglamentacién aplicable;
excepto por los hallazgos del 1 al 4.

Objetivos

General Especificos

Determinar si las operaciones fiscales del
Municipio de Barceloneta se efectuaron
de acuerdo con el Cédigo Municipal
de 2020%, segin enmendado;
la Ley de Municipios de 1991; y el
Reglamento Municipal de 2016. a. ¢Los proyectos se realizaron de No Hallazgos 1-a., b. y d.

acuerdo con los planos y las

especificaciones?

1- Evaluar la adjudicacidn, la contrataciény
los desembolsos relacionados con obras
publicas y mejoras permanentes, para
determinar lo siguiente:

b. ¢Se adjudicaron cumpliendo con las Si No se comentan
leyes y los reglamentos aplicables? hallazgos
c. ¢Tenian los permisos de uso, No Hallazgo 1-c.

construccion, reconstruccion,
alteracion y demolicion requeridos
por las agencias reguladoras?

d. ¢Se evito el fraccionamiento de los Si No se comentan
proyectos adjudicados por hallazgos
cotizaciones?

e. ¢Cumplieron con el estatuto federal Si No se comentan
Davis - Bacon Act, para los proyectos hallazgos

realizados con fondos federales?

1 Este Cddigo derogé a la Ley de Municipios de 1991, y se creé para integrar, organizar y actualizar las leyes que disponen sobre |a
organizacion, la administracion y el funcionamiento de los municipios.


http://www.ocpr.gov.pr/
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f. éSe efectuaron correctamente los Si No se comentan
pagos correspondientes al porciento hallazgos
retenido?

2 - ¢éLlas comprasy los desembolsos No Hallazgos 2y 3

realizados para alimentos y suministros;
las piezas de vehiculos; los materiales
educativos; los materiales de
construccion; los bienes y servicios
relacionados con el COVID-19 se
realizaron de acuerdo con las leyes y los
reglamentos aplicables?

3 - ¢Los desembolsos de las demandas Si No se comentan
resueltas en contra del Municipio se hallazgos
realizaron de acuerdo con laley y el
reglamento aplicable?

Hallazgos

1- Mas de $300,000 sin reclamar de una fianza y por trabajos no realizados; y
otras deficiencias relacionadas con los proyectos municipales

a.

La alcaldesa debe realizar, de acuerdo con la ley, todas las gestiones
necesarias, Utiles o convenientes relacionadas con las obras publicas y
los servicios de todo tipo y de cualquier naturaleza.

Para toda obra de construccidon o mejora publica, se requiere que los
municipios realicen subastas publicas cuando el costo de estas exceda
de $200,000. La Junta de Subastas del Municipio debe llevar a cabo
dicho procedimiento y adjudicar todas las subastas que se requieran por
ley, ordenanza o reglamento.

La alcaldesa y el director de Finanzas son responsables de la legalidad,
exactitud, propiedad, necesidad y correccion de todos los gastos que se
autoricen para pago. Ademas, el director de Finanzas es responsable de
supervisar las tareas de preintervencion y el procesamiento de los
desembolsos. Para asegurarse de lo anterior, el Municipio cuenta con
cuatro oficiales de preintervencion e informes, adscritos al
departamento de Finanzas, responsables de preintervenir todo
documento de obligacién o pago antes de que el director de Finanzas

lo apruebe. También deben verificar la correccidn de los documentos en
todas sus partes y asegurarse de que las transacciones procedan
conforme a la ley, las ordenanzas, las resoluciones, los contratos y la
reglamentacion vigentes.

En los casos de incumplimiento por parte del contratista o si se
determina falta de responsabilidad o de otra indole, dentro de la
ejecucion de un contrato, el Municipio debe establecer las medidas que
estime convenientes para la proteccién del interés municipal tales como
imponer aquellas penalidades pactadas en el contrato y resolver el

Criterio

Capitulo IX, Seccién 3 del
Reglamento Municipal de 2016
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mismo, notificando de dicha accidn al contratista. De cancelar el
contrato, el Municipio puede reclamar la fianza depositada como
garantia a la compania de seguros correspondiente. La fianza de
ejecucion (performance bond) garantiza la ejecucidn y la continuidad del
proyecto de acuerdo con las disposiciones del contrato. Para esto, el
Municipio debe informar a la aseguradora y al contratista del
incumplimiento.

Del 9 de agosto de 2019 al 30 de enero de 2022, el Municipio otorgd
247 contratos por $15,281,459 para la construccidn de obras y mejoras
permanentes.

Examinamos 5 proyectos, para los cuales se formalizaron 15 contratos
y 25 enmiendas por $2,843,374, otorgados del 28 de febrero del 2020
al 23 de agosto de 2021, para la construccidn de:

46 gazebos y 34 dreas de descanso, en 46 centros de los
programas Head Start y Early Head Start (programas) por $2,203,246

*§ 4 éreas de descanso en igual cantidad de centros de los programas
RESTING | POT $137,808

-~

E\ el Pabellén de la Nifiez por $199,650

.
DOG
%E%/ un parque para mascotas por $102,690

% mejoras a uno de los centros por $199,980

Efectos Nuestro examen reveld que, relacionado con el proyecto de los
46 gazebos y las 34 areas de descanso (proyecto de los gazebos), el

El Municipio invirti6 recursos adicionales o . \ . >,
Municipio no reclamé $290,446 de la fianza de ejecucion de un

por $290,446 para terminar los proyectos.

Estos recursos pudieron utilizarse para contratista que no cumplié con la construccion de 26 gazebos
atender otros compromisos de (5193,710) y 21 areas de descanso ($96,736).
los programas. [Apartado a.] El 18 de septiembre de 2020 el Municipio formalizé 2 contratos con

dicho contratista por $1,903,360 para la construccion de 39 gazebos
($823,743) y 39 4reas de descanso? ($1,079,617). En los contratos se
establecié que los trabajos comenzarian del 21 de septiembre al 20 de
noviembre de 2020, ya que el contratista habia establecido en su
propuesta que podia cumplir con dichas construcciones en 60 dias
consecutivos. Este presentd las fianzas para la ejecucion del contrato, y

2 En la propuesta para la obtencidn de los fondos y en los pliegos de la subasta se establecid que se construirian 62 gazebos y
62 areas de descanso que incluian los establecidos en el proyecto de los gazebos y otros adicionales. En los contratos que se
formalizaron con el contratista se establecieron 39 de cada una de las construcciones, ya que fue la cantidad que indicd el licitador.
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para garantizar el pago de la mano de obra, el equipo y los materiales
(performance y payment bond), ambas con fecha del 15 de septiembre
de 2020.

Del 18 de septiembre de 2020 al 23 de agosto de 2021, se formalizaron
14 enmiendas para aumentar la vigencia® de ambos contratos y para
disminuir la construccion a 20 gazebos y 13 areas de descanso que
estaban en proceso de construccion. Esto, redujo el importe total de los
contratos a $422,432 y $359,872. Del 6 de noviembre de 2020 al 18 de
noviembre de 2021, el Municipio pago la totalidad de las obras.

Relacionado con dicho proyecto, del 18 de diciembre

de 2020 al 30 de enero de 2021, el Municipio formalizé 8 contratos

y 6 enmiendas por $1,420,941 con 6 contratistas para la construccién
de 26 gazebos y 21 areas de descanso no construidas por el contratista
original, los cuales tuvieron un costo mayor, segun se indica:

costos*

Cantidad Costo por Costo por Costo adicional Total de costos
unidad del unidad de los por unidad adicionales
contratista nuevos

original contratistas
26 gazebos $21,121.62 $28,572.00 $7,450.38 $193,709.88
21 dreas $27,682.51 $32,289.00 $4,606.49 S 96,736.29
descanso
Total $290,446.17

Del 10 de febrero al 4 de mayo de 2021, el Municipio pagé la totalidad
de los trabajos.

Causas: La Junta no protegid los intereses del Municipio, al no realizar
gestiones para reclamar las fianzas. La secretaria de la Junta indicé que no
reclamaron la fianza porque el contratista se comprometié en terminar las
construcciones comenzadas y entrego voluntariamente los no comenzados.

b. Antes de realizar cualquier pago a los contratistas por obras de Criterios
construccion terminadas, se tiene que solicitar una certificacién del Articulos 2.007(c) y (f); 2.090 y 2.095(d)
inspector de la obra, la cual debe establecer que esta completa y que ha del Cédigo Municipal de 2020;
cumplido con lo estipulado en el contrato. Para los pagos parciales a y Capitulo IV, secciones 7, 10(1); y 25(1)
efectuarse por concepto de contratos de obras o mejoras publicas, los vy (2) del Reglamento Municipal de 2016

municipios deben obtener previamente una certificacidon del inspector
de la obra, la cual indique que el valor del trabajo realizado, a la fecha
de pago, no es menor que la cantidad a pagarse a esa fecha.

3 La fecha de terminacién de la construccién de los gazebos se extendié al 31 de mayo y de las dreas de descanso al
30 de septiembre de 2021.

4 Consideramos los costos reales.



Efecto

Ocasiond pagos indebidos por $35,894°
por trabajos no realizados. [Apartado b.]
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El Municipio cuenta con la Oficina de Planificacién, a cargo de

un ingeniero licenciado, quien le responde al vicealcalde. Este debe
inspeccionar los proyectos en construccién, en desarrollo y finalizados;
determinar si cumplen con las especificaciones y los planos de
construccion o hacer los sefialamientos correspondientes para su
correccidn; y certificarlos como correctos y concluidos. También el
Municipio contrata ingenieros para asegurarse de que los trabajos se
realicen conforme al contrato.

Nuestro examen reveld que, del 10 de febrero al 29 de octubre de 2021,
el Municipio efectud pagos por $48,366, relacionados con la
construccion de los 46 gazebos® y el Pabelldn de la Nifiez, mencionados
en el apartado a., por trabajos no realizados, segun se indica:

1) Uningeniero, contratado por los programas, preparé el plano
de construccion y el estimado de costos para la construccién de
los gazebos. En ambos documentos se considerd la instalacién de
27.5 pies lineales de barandas de acero galvanizado. También se
considero en los contratos y en las propuestas de los contratistas.

Del 19 de agosto de 2022 al 10 de marzo de 2023, nuestros
auditores, acompaiados del gerente de Planta Fisica y el
subdirector de los programas, visitaron todos los centros donde se
construyeron los 46 gazebos y observaron que no se habia instalado
lo siguiente:

a) 27.5 pies lineales de barandas en acero galvanizado en 29 de los
gazebos con un costo de $37,082.

b) 9.17 pies lineales (1 lado) de barandas de acero galvanizado en
6 de los gazebos con un costo de $2,154.

La entonces secretaria de la Junta de Subastas realizé una busqueda
de los libros de actas de los afios fiscales 2019-20 y 2020-21

y no aparecid ninguna orden de cambio atendida ni aprobada por

la Junta, relacionada con el asunto de las barandas galvanizadas en
los gazebos.

El 18 de enero de 2024 nuestros auditores visitaron nuevamente

8 de los centros, en los cuales se construyeron 9 de los gazebos.
Estos observaron que las barandas fueron instaladas en 8 de los
gazebos. Esto, en respuesta a la carta a la gerencia remitida por
nuestros auditores el 5 de junio de 2023. Sin embargo, el costo

de las barandas instaladas en los 8 gazebos fue pagado por el
ingeniero inspector contratado. El costo de dichos trabajos, de
acuerdo con el cdmputo de nuestros auditores, ascendié a $12,472.

2) El 15 de febrero de 2023, en visita realizada por nuestros auditores,
la directora ejecutiva de los programas, el contratista y el ingeniero
inspector del Pabellén de la Nifiez determinaron que en 7 dreas las

5 Consideramos los $12,472 de las barandas instaladas.

8 El costo de la construccion de los 46 gazebos fue de $1,165,304.
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dimensiones de los trabajos realizados fueron menores a lo
establecido en el contrato, lo que resulté en una diferencia de
$9,130, segun indicamos a continuacion:

Trabajos no Medida (pies?) segun: Importe de la
realizados Contrato Visita diferencia

Construccidon de 231 216 $3,057
zapata y verja en

bloques y

hormigon

Portéon 15’ x 6’ en 90 66 1,920
metal
Construccién de 25 23 1,840
redondel 25’
de didametro

Instalacion de 750 750 717 1,131
pies cuadrados de
metal

Portén 14’ x 6’ en 84 72 928
metal
Verja en bloques y 120 118 168
cemento
120" x 3’
Portén 42” x 6’ en 21 20 86
metal

Total $9,130

Las certificaciones de pago, remitidas por los contratistas de las obras,
fueron aprobadas por un ingeniero inspector, la directora ejecutiva
de los programas y una ayudante especial como representante de

la alcaldesa.

Causas: La directora de los programas autorizé para pago y el ingeniero
contratado prepard una certificacion que indicaba que habia inspeccionado el
proyecto, y que los trabajos se realizaron conforme al contrato y recomendaba

el correspondiente pago. [Apartado b.1) y 2)] La inspeccidn del ingeniero se
limitd a observar que se habia realizado una construccion. [Apartado b.1]
La directora indicé que no todos los gazebos requerian las barandas y que la
instalacion dependia de una altura de 10 pulgadas, pero desconoce qué
documento establecia dicha informacién. [Apartado b.2)]

c. Los municipios realizan obras de construccién y mejoras permanentes.
Para llevar a cabo dichos trabajos, la Oficina de Gerencia de Permisos
(OGPe) requiere que, para ciertas obras, obtengan un permiso antes de
realizar trabajos de construccidn y reconstruccion.

7 Adoptado por la Junta de Planificacién de Puerto Rico el 29 de octubre de 2010.

Criterios

Articulo 9.12(a) de la Ley de Permisos
de 2009; y Reglas 3.7 y 9.3 del
Reglamento Conjunto de 2010’



Criterio

Clausula Primera del contrato

Efectos

No permitié que la OGPe ejerciera su
funcién reguladora, previo al inicio de la
construccién. Tampoco ofrecid al
Municipio seguridad de que los proyectos
se realizarian de acuerdo con las leyes y
los reglamentos aplicables. Esto, puede
tener consecuencias adversas para el
Municipio y para los usuarios.

Ademads, exponen al Municipio a la
imposicion de multas y penalidades por
parte de las agencias reguladoras.
[Apartado c.]

Criterio

Clausula Segunda del contrato
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En la Ley de Permisos de 2009, segin enmendada, se establecen los
requisitos basicos para la aprobacion y autorizacion previa de los
permisos. Entre estos, todo uso, construccién, reconstruccion,
alteracion y demolicion de obras. Ademas, en el Reglamento Conjunto
de 2010 se establecen las normas para obtener los permisos de
construccion®,

El ingeniero licenciado de la Oficina de Planificacion debe crear y
custodiar los expedientes de todas las obras de construccién que se
desarrollen, y velar por que se tramiten los permisos requeridos por
la OGPe.

Para los proyectos de mejoras en los centros de los programas, el
Municipio contrata los servicios profesionales de ingenieros para
obtener los permisos de construccidn y uso, los planos finales (as built)
y las consultas de ingenieria.

Relacionado con las obras que se mencionan en el apartado a., nuestro
examen reveld lo siguiente:

1) Para la construccion de 4 gazebos y 1 area de descanso en
4 centros Head Start por $119,619, el Municipio otorgd los
contratos y comenzaron los trabajos sin solicitar ni obtener los
permisos de construccion requeridos.

2) Parala construccién de 24 gazebos por $588,873, 22 areas de
descanso por $668,338, y construccion y mejoras por $399,630
en 28 centros Head Start, se comenzaron los trabajos sin obtener de
la OGPe 29 permisos de construccién. Estos, se obtuvieron de 20 a
953 dias después de iniciados los trabajos.

3) Parala construccién de 1 gazebo en 1 centro Head Start por
$21,121, el Municipio no entregd el permiso de construccidn
requerido.

Causas: El ingeniero contratado indicé que esto ocurrié debido al alto volumen
de casos que fueron asignados, ademas de que en la marcha hubo
modificaciones en los centros.

Entre los deberes de los directores de unidades administrativas esta
poner a la disposicion de los auditores internos, los auditores externos y
de la Oficina del Contralor de Puerto Rico, los libros, expedientes,
registros, documentos, informes y cualquier otra informacién que estos
soliciten y sean pertinentes para el desempefio de sus funciones.

En el contrato formalizado con un ingeniero se establecid que este debia
presentar un informe que detallara los servicios prestados junto con la
factura especifica y desglosada.

8 El 4 de marzo de 2020y el 31 de marzo de 2021 el Tribunal de Apelaciones decreté nulos el Reglamento Conjunto de 2019y el

Reglamento Conjunto de 2020.
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Al 7 de mayo de 2021, la construccion de los gazebos y las areas de
descanso, mencionadas en el apartado a., se habia terminado por todos
los contratistas. Al 18 de noviembre de 2021, el Municipio habia pagado
ambos proyectos en su totalidad.

Efectos
Impidio verificar, en todos sus detalles,

la correccion y propiedad de las obras

construidas. Ademas, el Municipio no
Los informes de inspeccidn eran preparados por un ingeniero cuenta con evidencia que demuestre que

contratado por los programas. las obras se realizaron de acuerdo con

El examen realizado a los expedientes® de dichos proyectos revel6 que, los planos y las especificaciones.

la directora de los programas no requirié al ingeniero contratado los
informes de inspeccién ni las minutas de supervisién para la
construccion de 20 gazebos y 17 dreas de descanso en 20 centros.

Causas: La directora ejecutiva de los programas no se aseguré de que el
ingeniero contratado preparara los informes de inspeccion y las minutas de
supervisidn para cada uno de los centros donde se construyeron gazebos y

areas de descanso.

Comentarios de la gerencia

Estos costos fueron aprobados por la Oficina de Head Start
en la revision de presupuesto Nium. 02TD000025-01-02 del
3 de junio de 2021 y el suplemento 02TD000025-01-03 del
16 de junio de 2021. La instruccién ofrecida por el
Gobierno Federal relacionada al poco tiempo para finalizar
estos proyectos y la situacidn que existia en el pais debido
a la pandemia del COVID-19 fue que se realizaran

los trabajos y luego se sometiera todos los cambios para
ser aprobados por ellos. [sic]

El haber reclamado a la compafiia aseguradora hubiera
tardado aproximadamente un afio, lo cual hubiera puesto en
riesgo los $4,456,192.00 del suplemento porque el periodo
para realizar los trabajos habria vencido. [sic]

No obstante, se orientd a la Oficina de Secretaria para que se
asegure que no se repita situaciones similares. se deben
verificar en la contratacion de servicios profesionales. [sic]
[Apartado a.]

En referencia a este sefialamiento se mencionan las
especificaciones segln los pliegos de subasta ya que en

la pre-subasta el Ingeniero hace mencidn y citamos:

"Es importante que vean los planos, en el caso de los
gazebos, presenta un "railing" de seguridad que tiene

una nota que es una "full", no en todos van a requerir el
"railing" vuelta redonda, por lo menos en tres lados,

va a depender de la topografia. Se le puede exigir poner en

% Los expedientes examinados contenian 48 informes de inspeccidn relacionados a la construccidn de 24 gazebos y 20 areas de
descanso, en solo 24 de los centros.
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dos lados, en tres y va a estar incluido el precio por unidad.
Va a haber casos en que los va a necesitar y otros no.

Al discutir el precio, se establece que el precio sera unitario,
lo que significa que es un "Lump sum”. [sic]

El plano sometido a los contratistas establece que el "railing"
serd necesario si la altura del gazebo es de 6” 0 mas.

En "typical elevation" del plano establece 6" minimo

"when occurs". En ausencia de las barandas el terreno
necesitaba relleno o replantacién. De acuerdo con la
evidencia sometida con este sefialamiento y preparada por
el Ingeniero, la cldusula primera del contrato establece que
independientemente de la complejidad y cantidad de
materiales el costo siempre seria el mismo establecido en

la subasta por cada gazebo. [sic]

[Apartado b.1)]

Los cambios fueron solicitados por Obras Publicas Municipal
al contratista debido a, entre otros trabajos, abrir accesos
para la limpieza en unos accesos en la servidumbre de paso
aledafio al Pabelldn. Estos trabajos fueron recomendados
por el ingeniero inspector del Pabellon de la Nifiez. [sic]

[Apartado b.2)]

El Ingeniero a cargo autorizdé comenzar los trabajos y

a la misma vez continuar solicitando los permisos de
construcciéon debido al poco tiempo para finalizar las obras y
cerrar el "GRANT AWARD". [sic]

El reglamento Conjunto de Permisos para Obras de
Construccion del 29 de noviembre de 2010 al que hace
mencion el sefialamiento fue declarado nulo por el Tribunal
Supremo de Puerto Rico el pasado 14 de marzo de 2023. [sic]

En la eventualidad, todos los permisos
fueron obtenidos. [sic]

[Apartado c.]

Desde el 23 de septiembre de 2020, se comenzaron
inspecciones por el ingeniero y el gerente de Planta Fisica.

La prueba de ello fueron las reuniones que se celebraron por
retrasos en estas construcciones y finalmente la adjudicacién
de las mismas a otros contratistas. [sic]

Segun solicitado por ustedes, se enviaron todas
las inspecciones realizadas por el Gerente de Planta Fisica en
coordinacién con el Ingeniero. [sic]

[Apartado d.]

—alcaldesa
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Consideramos las alegaciones de la alcaldesa, pero determinamos que el
Hallazgo prevalece.

Con respecto al apartado a. las regulaciones federales de los programas
permiten que se solicite una extensidn para el uso de los fondos con la
aprobacion escrita de la agencia federal. También la agencia federal

puede extender unilateralmente dicho periodo por un término menor de
cinco afnos. En este caso, la vigencia del uso de los fondos se extendid hasta
el 28 de febrero de 2023, por lo que no se hubiesen perdido los fondos.
Ademas, la secretaria de la Junta de Subastas nos indicd que no se hizo la
reclamacion, debido a que el contratista indicé que terminaria los trabajos
comenzados y que de buena fe dejé a disposicidon del Municipio la
terminacion del resto de la obra.

Ante esto el Municipio debié reclamar la fianza de ejecucion (performance
bond) para garantizar la ejecucion y la continuidad del proyecto de acuerdo
con las disposiciones del contrato. Esto resulté en costos adicionales por
$290,446.17.

Con relacidn al apartado b.1), la instalacidn de las barandas tenia un costo
establecido, por el cual el contratista facturd y el Municipio pagd a pesar de
gue no se instalaron. Tanto es asi que se instalaron barandas en 8 gazebos
luego de que nuestros auditores lo informaran en carta a la gerencia.

En cuanto al apartado b.2), no presentaron evidencia que sustentara
cambios en los trabajos contratados; esto, mediante una orden de cambio.

Relacionado con el apartado c., el Reglamento Conjunto de 2010 continula
vigente. El Tribunal de Apelaciones decretd nulos el Reglamento Conjunto
de 2019 y el Reglamento Conjunto de 2020. Ademds, no presentaron la
evidencia de la obtencién de los permisos.

Con relacidn al apartado d., nuestros auditores evaluaron todos los
expedientes y, para los proyectos indicados, no se prepararon los informes
de inspeccion ni las minutas de supervision. Tampoco presentaron evidencia
de esto.

Pagos por mas de $1,000,000 con los licitadores agraciados de una subasta
sin formalizar los contratos requeridos

El Municipio debe formalizar contratos escritos con los proveedores a
quienes les adjudican las subastas. El contrato escrito es la mejor evidencia
de las obligaciones reciprocas que contraen las partes. Ademas, libra a las
partes de futuras controversias sobre los términos acordados originalmente,
ya que estos quedan manifestados, de forma objetiva, en el acuerdo escrito.
Dicho requerimiento protege los derechos tanto del Municipio como del
contratista, en caso de incumplimiento. Cuando surja la necesidad de
adquirir los suministros o servicios, debe emitir érdenes de compra contra
dicho contrato hasta que finalice su vigencia. En estos, deben establecerse
los precios y costos ofrecidos, la garantia del proveedor de honrarlos y la
viabilidad de considerar los cambios surgidos en el mercado. La vigencia del
contrato debe ser por el término establecido en las subastas e incluir todas
las cldusulas de cumplimiento e incumplimiento establecidos en

Recomendaciones dela1lala4.c.

Criterios

Cordero Vélez v. Municipio de Gudnica;
Alco Corp. v. Municipio de Toa Alta; y
capitulos VIII, Parte II, Seccién 7 y IX,
Seccion 1 del Reglamento Municipal
de 2016



Criterio

Articulo 2.005(a) y (e) del
Cdédigo Municipal de 2020

Efectos

Ocasiond pagos por $1,434,374 contrario
a lo establecidoenlaleyy la
reglamentacién aplicable. Ademas, resulta
perjudicial para el Municipio, ya que no
hay documentos legales que establezcan
los derechos y las obligaciones de las
partes, lo que puede provocar litigios y
gue los licitadores no honren los precios
adjudicados.

10 Se subastaron 80 renglones.
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los contratos del Municipio, de acuerdo con las disposiciones de ley y
reglamento. Quienes no cumplan con los requisitos de contratacion
asumiran la responsabilidad de la pérdida.

Los directores de las unidades administrativas deben velar por el
cumplimiento de las normas legales y reglamentarias concernientes a los
asuntos que estan bajo su direccidn, y de estudiar y resolver los diversos
problemas. Ademas, supervisar las funciones y actividades que se llevan a
cabo en las unidades que estan bajo su responsabilidad.

La Oficina de Contratos del Municipio, registra y remite a la Oficina del
Contralor de Puerto Rico (OCPR) copias de los contratos y las escrituras
otorgados, incluso las enmiendas a estos, dentro de los 15 dias siguientes a
la fecha de su otorgamiento. Esto, porque ninguna prestacion o
contraprestacién de servicios, objeto de un contrato, se puede exigir hasta
tanto el mismo se haya registrado y remitido a la OCPR. El tramite de los
contratos lo realiza una ayudante ejecutiva encargada de la Oficina de
Contratos, quien le responde a la alcaldesa, y en su ausencia, una asistente
administrativa de dicha Oficina.

El director de Finanzas debe supervisar las tareas de preintervencion y el
procesamiento de los desembolsos. Este le responde a la alcaldesa.

Durante los afos fiscales del 2019-20 al 2021-22, el Municipio efectud

4 subastas para la adquisicion de bienes y servicios. Se evaluaron

13 renglones?® de dichas subastas. Estos, se adjudicaron a 8 proveedores
para el ano fiscal 2019-20; 9 para el ano fiscal 2020-21; y 11 para el

afio fiscal 2021-22. Estos renglones se adjudicaron para la adquisicion de
lo siguiente:

componentes de
nutricidn (centros de
envejecientes y Head
Start) y necesidades
especiales (3)

materiales, equipo de
educacion y
materiales para
necesidades
especiales (3)

adquisicién e
instalacion de equipo
educativo para los
programas (1)

suministro de gomas,
accesorios y baterias

()

materiales y
herramientas de
construccion (1)

materiales de
electricidad (2)

suministro de
hormigén (1)

Nuestro examen reveld que el Municipio no formalizé 4 contratos con igual
numero de proveedores, luego de la adjudicacidn de una subasta para el
afio fiscal 2019-20. Del 9 de julio de 2019 al 30 de junio de 2020, el
Municipio efectud pagos por $1,434,374 a 2 de dichos proveedores.

A los otros 2 no se les efectuaron pagos.

11 De |la muestra de 50 pagos por $2,365,020 por diferentes conceptos, examinamos 1 por $335,644 a 1 de los licitadores agraciados,
efectuados el 10 de febrero de 2021, que no reveld deficiencias.
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Causas: La ayudante ejecutiva encargada de la Oficina de Contratos no protegio
adecuadamente los intereses del Municipio, al no asegurarse de que se
formalizaran contratos escritos con todos los licitadores agraciados en las subastas,
de modo que se mantuvieran garantias de cumplimiento en los precios adjudicados.
También el director de Finanzas, al no asegurarse de lo indicado antes de efectuar
los pagos.

Comentarios de la gerencia

Los pagos realizados a estos licitadores corresponden a
ordenes de compra otorgados utilizando como base la
subasta adjudicada; aunque no se realizé un contrato, si se
emitid la orden de compra con el fin de proteger los
intereses de la Administracién y garantizar la entrega, recibo
y garantias de estos. En adicidn, los servicios, los materiales
o bienes adquiridos fueron prestados, despachados y
recibidos correctamente y en su totalidad. Estas compras
fueron verificadas por los auditores de la Oficina del
Contralor y todos estan en cumplimiento con las leyes y
reglamentaciones vigentes. Todo esto en beneficio de las
operaciones y servicios que presta la Administracion
Municipal y sin ocasionar dafios econdmicos ni de cualquier
otra indole, razén por la cual entendemos que no procede el
recobro de dinero. [sic]

—alcaldesa

Consideramos las alegaciones de la alcaldesa, pero determinamos que el
Hallazgo prevalece. De acuerdo con los requisitos de contratacion
gubernamental, el Municipio debié formalizar contratos escritos con los
licitadores agraciados de la subasta. Esto, de acuerdo con los reglamentos
citados y la jurisprudencia del Tribunal Supremo de Puerto Rico, en la que se
establece que precede el requisito de contratacidn escrita con los
proveedores a quienes les sean adjudicadas las subastas.

Ademas, el Tribunal Supremo ha expresado que los municipios tienen que Recomendaciones 1,y dela5ala8
cumplir con las formalidades legales del otorgamiento de contratos, para

gue puedan desembolsar fondos publicos, conforme al marco legal

aplicable. También ha reiterado que las partes que contratan con cualquier

entidad gubernamental, sin cumplir con los requisitos de contratacion

gubernamental indicados, se arriesgan de asumir la responsabilidad por sus

pérdidas.

3 - Compras de equipo sin celebrar subasta publica

El Municipio debe cumplir con el procedimiento de celebrar subasta publica Criterios
cuando las compras de materiales, equipos, comestibles, medicinas y otros Articulo 2.035(a) del Cédigo Municipal
suministros, de igual o similar naturaleza, uso o caracteristica, excedan de de 2020; y Capitulo VIII, Parte 11, Seccién 1
$100,000. De no exceder, deben utilizar el proceso de solicitud de del Reglamento Municipal de 2016

cotizaciones.



Criterio

Seccidn 200.318(a) del Codigo de
Regulaciones Federales 2

Criterio

Articulo 2.090 del Cédigo Municipal
de 2020

Efectos

Impidié la libre competencia entre el
mayor nimero de proveedores para que
el Municipio tuviera a su disposicidn
varias alternativas y seleccionar

la mejor oferta.

Recomendaciones 1y 4.d.
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Para la adquisicion de bienes o servicios requeridos en virtud de

una asignacion o subasignacion federal, el Municipio debe tener y utilizar
procedimientos de adquisicion documentados, conforme a

las leyes y los reglamentos estatales.

La alcaldesa, los funcionarios y empleados en quienes este delegue y
cualquier representante autorizado del mismo o del Municipio son los
responsables de la legalidad, exactitud, propiedad, necesidad y correccién
de todos los gastos que se autoricen.

Los programas cuentan con una agente compradora quien le responde al
subdirector y este a su vez a la directora. Esta se encarga de enviar las
solicitudes de cotizaciones mediante correo electrdnico a los suplidores
relacionados a los bienes a adquirir. Al recibir las cotizaciones, estas son
adjudicadas por el subdirector de los programas. Las cotizaciones y la hoja
de adjudicacién son enviadas al Municipio para el proceso de la orden de
compra y el desembolso de los fondos.

Del 9 de julio de 2019 al 18 de abril de 2022, se emitieron
33,589 comprobantes de desembolsos por $203,101,309.

Nuestro examen relacionado con las compras reveld que, del 24 de julio
de 2020 al 17 de mayo de 2021, el Municipio ordend la compra por
$289,926 de 221 computadoras portétiles (laptops) (5282,233)

y 7 computadoras de escritorio (desktops) (57,693) sin celebrar

subasta publica. Las compras se realizaron mediante la solicitud de
cotizaciones. Del 29 de septiembre de 2020 al 13 de octubre de 2021,
se pagaron en su totalidad.

Causa: El subdirector de los programas no se aseguré de que las compras se
efectuaran mediante una subasta.

Comentarios de la gerencia

Las compras que provocan este sefialamiento fueron
realizadas en un periodo de emergencia declarado por el
Estado debido a la pandemia del COVID 19 en la

Orden Ejecutiva 2020-33. De igual manera, la Alcaldesa
declaré en estado de emergencia en el Municipio de
Barceloneta mediante la Orden Ejecutiva 17 Serie 2019-2020
y utilizando como base el Articulo 10.002 - Compras
Excluidas de Subasta Publica. La Ley 81, Ley de Municipios
Autdnomos de Puerto Rico vigente en aquel momento,
donde se establecia (c) Compra o adquisicidon de suministros
o servicios en cualquier caso de emergencia en que se
requiera la entrega de los suministros, materiales, o la
prestaciéon de los servicios inmediatamente. En estos casos
se deberd dejar constancia escrita de los hechos o
circunstancias de urgencia o emergencia por los que se
celebra la subasta. (Hoy dia Cédigo Municipal Ley 107:
Articulo 2.036 - Compras Excluidas de Subasta Publica).
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Las compras fueron realizadas durante el periodo

de julio 2020 a mayo 2021 con la Unica intencién de
implementar el trabajo a distancia (virtual) garantizando la
seguridad de nuestros ciudadanos, empleados y la educacién
para la prevencion del contagio de nuestros nifios del
programa "Head Start" en medio de una pandemiay el cierre
total del gobierno central. Todo esto basado en las Ordenes
Ejecutivas 2020-000024, 2020-000033, 2020-000040,
efectivas desde el 16 de marzo de 2020y la Orden

Ejecutiva 2023-000012 donde se pone fin a la pandemia.

Entendemos que este sefialamiento no procede ya que todas
las Ordenes Ejecutivas sefialadas anteriormente estuvieron
vigentes hasta el 11 de mayo de 2023. [sic]

—alcaldesa

Consideramos las alegaciones de la alcaldesa, pero determinamos que el
Hallazgo prevalece. Mediante la Orden Ejecutiva 17, aprobada por la
alcaldesa el 31 de mayo de 2020, se autorizd que la Junta de Subastas o
cualquier comité o junta municipal que tuviese la obligacién de conducir

un proceso publico, como alternativa al método tradicional, podian llevar a
cabo el mismo utilizando plataformas o medios digitales que garantizaran el
acceso publico al asunto municipal correspondiente. Ademas, que se
tomaran las medidas necesarias que garantizaran el debido proceso de ley y
la transparencia en la gestidn municipal.

Falta de fiscalizacion por parte de la Unidad de Auditoria Interna de las
areas de materialidad y riesgo

El Municipio cuenta con la Unidad de Auditoria Interna (UAI), dirigida por
un director, nombrado y supervisado por la alcaldesa, y confirmado por la
Legislatura Municipal (Legislatura). Entre sus funciones y responsabilidades
estdn realizar intervenciones, fiscalizar todas las operaciones municipales y
los fondos publicos, remitir informes al alcalde sobre el resultado de las
auditorias que realice, y formular las recomendaciones que estime
convenientes. También debe evaluar, de tiempo en tiempo, los sistemas de
contabilidad computadorizados y el cumplimiento del control interno
establecido, para determinar su efectividad y garantizar la proteccion de los
activos municipales contra pérdida, fraude y uso o disposicién ineficiente.

Del 22 de septiembre de 2020 al 24 de junio de 2022, los directores en
funciones emitieron tres informes de auditorias que cubrieron las areas de
saneamiento (1) y el cementerio municipal (1); y de un contrato para la
extraccidon de la corteza terrestre (1). Ademas, emitieron 22 informes de
investigaciones relacionados con los accidentes de vehiculos de motor (17);
los contratos y sus enmiendas (2); el hurto de propiedad (1); el uso de
equipo no autorizado (1); y la decomisacién de propiedad municipal (1).

Criterio

Articulo 2.006 del Cédigo Municipal
de 2020



Efectos

Priva a la gerencia de informacion
necesaria sobre los controles internos y el
funcionamiento del sistema de
contabilidad; e impidié mantener una
fiscalizacién eficaz de este, para tomar a
tiempo las medidas correctivas
necesarias.

Recomendaciones 1y 9
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Nuestro examen reveld que, al 30 de junio de 2022, la UIA no habia
efectuado auditorias sobre las areas de materialidad y riesgo del Municipio
tales como obras y mejoras permanentes; el personal municipal; las
compras y los desembolsos relacionados con los fondos recibidos para
atender la emergencia causada por la pandemia del COVID-19; tampoco de
los procedimientos ni del funcionamiento del sistema de contabilidad. Esto,
a pesar de que, algunas de estas areas estaban incluidas en sus planes de
auditoria de los afios fiscales del 2019-20 al 2021-22.

Causa: Los auditores en funciones se apartaron de la disposicidn citada.

Comentarios de la gerencia

Es importante sefialar que, durante la mayor parte del
periodo auditado, la Unidad de Auditoria Interna solo
contaba con un auditor. En la actualidad, se ha aumentado a
tres (3) los auditores para reforzar la fiscalizacion de las
operaciones municipales. Luego de esto, se han continuado
realizando diferentes intervenciones que han incluido areas
de Finanzas, Recursos Humanos, Obras Publicas, Sistemas de
Informacién (nivel de riesgo en los sistemas de informacién y
de la red municipal), entre otras. [sic]

Actualmente nuestra Unidad de Auditoria Interna se
esfuerza en continuar con el Plan de Trabajo establecido, en
aras de fiscalizar las dreas sensitivas y controles internos que

permitan tomar las medidas correctivas inmediatas
y necesarias. [sic]

—alcaldesa

Comentarios especiales™

1- Irregularidades detectadas por la Oficina del Inspector General de los
Estados Unidos en una auditoria a los programas

Los beneficiarios de las concesiones de Head Start deben cumplir con los
principios de costos contenidos en los Requisitos Administrativos Uniformes,
Principios de Costos y Requisitos de Auditoria para las concesiones del
Departamento de Salud y Servicios Humanos (HHS, por sus siglas en inglés).
Los beneficiarios de las concesiones de Head Start retiran fondos y
presentan informes financieros federales (FFR, por sus siglas en inglés)
utilizando el sistema de administracidn de pagos del HHS. También los
recipientes de las concesiones deben mantener un sistema de control
interno que brinde una garantia razonable de cumplimiento con los
requisitos federales y del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

12 En esta seccién se comentan situaciones que no necesariamente implican violaciones de leyes y de reglamentos, pero que son
significativas para las operaciones de la entidad auditada. También se incluyen situaciones que no estan directamente relacionadas
con las operaciones de la entidad, las cuales pueden constituir violaciones de leyes o de reglamentos, que afectan al erario.
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Para los afios fiscales 2018-19 y 2019-20, la Oficina Nacional de Head Start
de la Administracién de Familias y Nifios (ACF, por sus siglas en inglés)
concedid al Municipio $56 millones en concesiones a los programas,
incluyendo $14.3 millones de concesiones por asistencia de desastres.

El 30 de agosto de 2022 la Oficina del Inspector General (OIG) del HHS,
emitié un informe de auditoria sobre el manejo de los fondos de
recuperacion de desastres de los programas, y determind que el Municipio
no administro las subvenciones de asistencia por desastre de los programas
de acuerdo con los requisitos federales y estatales. Entre las deficiencias
sefialadas por la OIG se encontraban las siguientes:

a. Tardanzas de 78 a 262 dias en la presentacidn de los FFR;
y de 44 y 82 dias en la preparacion de la conciliacién bancaria para
los fondos de asistencia por desastre.

b. Utilizacidn de un sistema manual independiente que no contenia la
informacidn financiera completa, afectando la habilidad del Municipio
en identificar y registrar ajustes en los desembolsos. Dicho sistema no
conciliaba con el sistema del Municipio.

c. Para 22 transacciones de desembolsos por $338,803, no utilizaron los
documentos originales. Ademads, en 17 de las transacciones ($281,312)
utilizaron estimados en lugar del costo real y en 5 utilizaron un mismo
comprobante de desembolso.

d. Utilizacion de fondos para el manejo de desastres en personal que no
era legible para trabajar con nifios debido a la falta de una evaluacidn
de los antecedentes penales. En la evaluacion realizada sobre la
verificacion de los antecedentes penales y de ofensores sexuales de
16 empleados y 2 contratistas determinaron lo siguiente:

A 8 empleados regulares y 1 contratista, no se le requirio el certificado de
antecedentes penales y de ofensores sexuales

Para 7 empleados el certificado de antecedentes penales y de ofensores
sexuales se obtuvo entre 6 a 354 dias después de haberlos contratados,
sin embargo, estos presentaron certificados validos posteriormente

Para 1 empleado y 1 contratista los certificados de buena conducta no
eran validos

Comentarios de la gerencia

Relacionado a este comentario, se hizo un Plan de Accidn
Correctiva, y todos los hallazgos fueron corregidos. [sic]

—alcaldesa



Efectos:

Puede provocar un conflicto de intereses
que afecte la imagen del Municipio y las
asignaciones federales de los programas.

Recomendacion 10

2-
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Compra de hormigén premezclado por parte de un contratista
a una compaiiia concretera propiedad del ingeniero inspector

El 24 de febrero de 2021 el Municipio otorgd un contrato a un contratista
para las mejoras al Centro Head Start Carrizales Il y IIl. El 3 de mayo de 2021
el Municipio también otorgd un contrato a un ingeniero para realizar
inspecciones de proyectos de los programas.

El 13 y 21 de mayo de 2021 el contratista compré hormigdn por $5,396,

el cual fue utilizado en la referida obra, y para la que el ingeniero estaba
contratado como inspector. De entrevistas realizadas y de los documentos
evaluados determinamos lo siguiente:

e Elinspector del proyecto era el presidente de la compaiiia que suplié
el hormigén.

e El contratista desconocia que el inspector tenia intereses comerciales
con la compaiiia que suplié el hormigdn.

e ladirectora ejecutiva de los programas indicé que tenia conocimiento
de la relacién comercial entre el inspector y una concretera, pero que
desconocia el nombre de la compaiiia. Sin embargo, en los documentos
oficiales que el inspector envié a la directora ejecutiva aparece un
correo electrdnico con el nombre de la compaiiia indicada.

e El contrato formalizado con el ingeniero disponia que este se
comprometia a regirse por la Ley 84-2002, Cédigo de Etica para
Contratistas'®. No obstante, no establecieron en el mismo que debié de
informar a las partes sobre sus intereses comerciales con compafiias
que suplieran materiales en proyectos donde realizara trabajos de
supervision.

Comentarios de la gerencia

Se incluird una clausula en los contratos de construccion
para que se certifique que los ingenieros a cargo de la
inspeccidn notifiquen si son duefios de alguna compaiiia que
pueda realizar negocios con contratistas del Municipio. [sic]

—alcaldesa

Demandas civiles pendientes de resolucion

Al 31 de diciembre de 2022, estaban pendientes de resolucién por los
tribunales 3 demandas civiles presentadas contra el Municipio por
$942,938. De estas, 1 por $592,938, por pagos indebidos y 2 por $350,000,
por danos y perjuicios.

13 Derogada por la Ley 2-2018, Cédigo Anticorrupcién Para el Nuevo Puerto Rico, del 4 de enero de 2018, seglin enmendada.
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Recomendaciones
Al director de la Oficina de Gerencia y Presupuesto

1.

Ver que la Oficina de Gerencia Municipal se asegure de que el Municipio cumpla con el Plan de Accion Correctiva,
establecido por esta Oficina. [Hallazgos del 1 al 4]

A la alcaldesa

2.

10.

Asegurarse de que la Junta realice las gestiones de reclamar las fianzas de los contratistas de obras de manera que
no se repita la situacién seialada en el Hallazgo 1-a.

Recobrar de los funcionarios concernientes o de los contratistas, o de las fianzas de los funcionarios responsables,
los $35,894 por los trabajos no realizados. [Hallazgo 1-b.]

Orientar y supervisar a la directora ejecutiva de los programas para que se asegure y cumpla con lo siguiente:

a. Elingeniero contratado realice una inspeccién detallada de las obras antes de autorizar los pagos.
[Hallazgo 1-b.]

b. Obtenga de los ingenieros contratados los permisos de las agencias reguladoras correspondientes, antes de
comenzar la construccién de obras y mejoras permanentes de los programas, y que no se repita una situacion
similar a la comentada en el Hallazgo 1-c.

c. Losinspectores de las obras preparen informes de inspeccidn, supervisidon y minutas de todas las instalaciones
donde se realizan los proyectos de construccién. [Hallazgo 1-d.]

d. Celebren subastas publicas para la compra o adquisicién de bienes y servicios que asi lo requiera la Ley.
[Hallazgo 3]

Solicitar al Departamento de Justicia una evaluacién de la situacidon que se menciona en el Hallazgo 2, en cuanto al
recobro de los $1,434,374 pagados a licitadores agraciados de una subasta con quienes no formalizaron los
contratos.

Formalizar contratos con los proveedores a quienes les adjudican las subastas, segun lo dispuesto en la
jurisprudencia y reglamentacion aplicable, de manera que no se repita la situaciéon sefialada en el Hallazgo 2.

Asegurarse de que, la persona encargada de la Oficina de Contratos, prepare contratos escritos a los proveedores
agraciados en las subastas, segun lo dispuesto en la jurisprudencia y reglamentacion aplicable, de manera que se
salvaguarden los intereses del Municipio y no se repita la situacién sefialada en el Hallazgo 2.

Orientar y supervisar al director de Finanzas para que procese los comprobantes de desembolso cuando contengan
los contratos de los proveedores de acuerdo con los precios adjudicados en las subastas. [Hallazgo 2]

Asegurarse de que la UAI cumpla con los deberes y las obligaciones que se le imponen en el Articulo 2.006 del
Cdodigo Municipal de 2020, antes el Articulo 6.004(i) de la Ley de Municipios de 1991, y evaluar sus necesidades
para lograrlo. [Hallazgo 4]

Asegurarse de que los ingenieros a cargo de la inspeccidn de las obras de construccion informen si son duefos de
alguna compaiiia que pueda realizar negocios con contratistas del Municipio. [Comentario especial 2]
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Informacion sobre la unidad auditada

El Municipio es una entidad del Gobierno del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico con personalidad juridica.

Sus operaciones se rigen por el Cédigo Municipal de 2020,
segun enmendado, y por el Reglamento Municipal

de 2016. Este fue aprobado el 19 de diciembre de 2016
por el entonces comisionado de Asuntos Municipales,

y comenzo a regir el 17 de enero de 20174,

El Municipio tiene plenas facultades ejecutivas y
legislativas en cuanto su jurisdiccion. Es una entidad
juridica con caracter permanente. Ademas, tiene
existencia y personalidad legal independientes de las del
Gobierno Estatal.

El sistema gubernamental del Municipio esta
compuesto por 2 poderes: el Ejecutivo y el Legislativo.
El alcalde, como funcionario ejecutivo, ejerce

las funciones administrativas y es electo cada

4 ainos en las elecciones generales de Puerto Rico.

La Legislatura ejerce las funciones legislativas y esta
compuesta por 14 miembros, quienes también son electos
en dichas elecciones. Los anejos 1y 2 contienen una
relacién de los funcionarios principales del Municipio y de
la Legislatura que actuaron durante el periodo auditado.

El Municipio, para ofrecer sus servicios, cuenta con las
siguientes dependencias en el drea ocupacional:

Obras Publicas; Saneamiento; Oficina de Programas
Federales; Recreacion y Deportes; Policia Municipal;
Oficina de Turismo; y Oficina Municipal para Manejo de
Emergencias y Emergencias Médicas, entre otras. Ademas,
la estructura organizacional estd compuesta por Secretaria
Municipal; Oficina de Planificacion y Ordenamiento;
Auditoria Interna; y los departamentos de Recursos
Humanos; Finanzas; y Sistemas de Informacion.

El presupuesto del Fondo General del Municipio, en los
anos fiscales del 2019-20 al 2022-23, ascendiod a
$27,537,631, $26,065,515, $26,470,440, y $30,943,312,
respectivamente.

El Municipio tenia preparados sus estados financieros,

auditados por contadores publicos autorizados,
correspondientes a los afios fiscales del 2018-19 al

2020-21. Estos reflejaron superdvit en el Fondo General de
$3,003,184, $6,910,123, y 57,489,279, respectivamente.

Comunicacion con la gerencia

Las situaciones comentadas en los hallazgos de este
Informe fueron remitidas a la Hon. Wanda J. Soler Rosario,
alcaldesa, mediante carta de nuestros auditores del 5 de
junio de 2023. En la referida carta se incluyd un anejo con
detalles sobre las situaciones comentadas.

La alcaldesa remitio sus comentarios mediante carta del
12 de julio de 2023.

Los comentarios de dicha funcionaria se consideraron al
redactar el borrador de este Informe.

El borrador de este Informe se remitié a la alcaldesa para
comentarios, mediante correo electrénico del 15 de abril
de 2024. Esta remitid sus comentarios mediante cartas del
15 de mayo de 2024.

Control interno

La gerencia del Municipio de Barceloneta es responsable
de establecer y mantener una estructura del control
interno efectiva para proveer una seguridad razonable en
el logro de lo siguiente:

* la eficiencia y eficacia de las operaciones;
¢ |a confiabilidad de la informacion financiera;

¢ el cumplimiento de las leyes y la reglamentacién
aplicables.

Nuestro trabajo incluyd la comprensidn y evaluacion de
los controles significativos para los objetivos de esta
auditoria. Utilizamos dicha evaluacién como base para
establecer los procedimientos de auditoria apropiados a
las circunstancias, pero no con el propdsito de expresar
una opinidén sobre la efectividad de la estructura del
control interno del Municipio de Barceloneta.

Las deficiencias comentadas no contienen necesariamente
todos los aspectos de control interno que pudieran ser
situaciones objeto de hallazgo. Esto, debido a que dichas
deficiencias fueron identificadas como resultado de la
evaluacion de las operaciones, los procesos, las
actividades y los sistemas relacionados con los objetivos
de la auditoria.

14 Este derogd el Reglamento para la Administracion Municipal del 18 de julio de 2008. Ademds, mediante la Ley 81-2017, se
transfirieron las funciones de la Oficina del Comisionado de Asuntos Municipales (OCAM) a la Oficina de Gerencia y Presupuesto.
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Alcance y metodologia

La auditoria cubrié del 1 de julio de 2019 al 31 de
diciembre de 2022. El examen lo efectuamos de acuerdo
con las normas de auditoria gubernamental generalmente
aceptadas contenidas en el Government Auditing
Standards, emitido por la Oficina de Rendicién de Cuentas
del Gobierno de los Estados Unidos (GAOQ, por sus siglas en
inglés), en lo concerniente a auditorias de desempeiio.
Estas normas requieren que planifiquemos y realicemos
auditorias para obtener evidencia suficiente y apropiada
que proporcione una base razonable para nuestra opiniéon
y hallazgos, relacionados con los objetivos de auditoria.
En consecuencia, realizamos las pruebas que
consideramos necesarias, a base de muestras y de
acuerdo con las circunstancias, segln nuestros objetivos
de auditoria. Realizamos pruebas, tales como entrevistas a
funcionarios, a empleados y a particulares; inspecciones
fisicas; examenes y analisis de informes y de documentos
generados por la unidad auditada o por fuentes externas;
pruebas y analisis de informacidn financiera, de
procedimientos de control interno, y de otros procesos; y
confirmacién de informacién pertinente.

Consideramos que la evidencia obtenida proporciona
una base razonable para nuestra opinion y hallazgos.

Evaluamos la confiabilidad de los datos del médulo
“Compras y Cuentas por Pagar”®® del sistema MONET GFS,
gue contiene las transacciones relacionadas con los
comprobantes de desembolso, las érdenes de compray
los cheques emitidos, entre otros. Como parte de dicha
evaluacidn, entrevistamos a los funcionarios y empleados
con conocimiento del sistema indicado y de los datos;
realizamos pruebas electrénicas para detectar errores
evidentes de precision e integridad; y revisamos la
documentacion e informacidn existente sobre los datos y
el sistema que los produjo.

Determinamos que los datos eran suficientemente
confiables para los objetivos de este Informe.

15 De este médulo evaluamos la entrada e impresién de los comprobantes de desembolso, las érdenes de compra y la emision de los
cheques.
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Anejo 1 - Funcionarios principales del Municipio durante el periodo auditado'®

NOMBRE

Hon. Wanda J. Soler Rosario

Sr. Lisandro Reyes Hernandez

Sr. Noel Gutiérrez Cruz

Sr. Carlos Hernandez Roman

Sra. Carmen |. Avila Ocasio

Sra. Sandra Feliciano Aguila

Sra. Verdnica Arroyo Estrada

Sra. Vimarie Caceres Jiménez

Sra. Maria De L. Beauchamp Vélez

6 No se incluyen interinatos menores de 30 dias.

PUESTO

alcaldesa

vicealcalde

director de Finanzas
auditor interno?’
auditora interna
directora de personal
secretaria municipal®®

directora ejecutiva de los Programas
Head Start y Early Head Start

17 Del 1 de enero al 15 de marzo de 2022, ocupd el puesto de forma interina.

8 Del 8 al 25 de febrero de 2021, ocupé el puesto de forma interina.

DESDE

1jul.
1jul.
1jul.
1 ene.
1jul.
1jul.
8 feb.
1jul.
1jul.

19
19
19
22
19
19
21
19
19

HASTA

31 dic.
31 dic.
31 dic.
31 dic.
31 dic.
31 dic.
31 dic.
7 feb.
31 dic.

22
22
22
22
21
22
22
21
22
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Anejo 2 - Funcionarios principales de la Legislatura Municipal durante el periodo auditado®®

NOMBRE

Hon. Néstor |. Vargas Feliciano
Sr. Baltazar Sanchez Serrano

Sra. Ana |. Rodriguez Ramos

19 No se incluyen interinatos menores de 30 dias.

presidente

secretaria

PUESTO

PERIODO
DESDE HASTA
1jul. 22 31 dic. 22
1jul. 19 30jun. 22
1jul. 19 31 dic. 22
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Fuentes legales

Leyes Federales

Uniform Administrative Requirements, Cost Principles, and Audit Requirements for Federal Awards, 2 CFR, Part 200
(Codigo de Regulaciones Federales 2). Actualizado al 4 de marzo de 2024.

Leyes

Ley 81-1991, Ley de Municipios Auténomos de Puerto Rico. (Ley de Municipios de 1991). 30 de agosto de 1991.

Ley 107-2020, Cédigo Municipal de Puerto Rico. (Cédigo Municipal de 2020). 14 de agosto de 2020.

Ley 161-2009, Ley para la Reforma del Proceso de Permisos de Puerto Rico. (Ley de Permisos de 2009). 1 de diciembre
de 2009.

Jurisprudencia

Cordero Vélez v. Municipio de Gudnica, 167 D.P.R. 713 (2006)

Alco Corp. v. Municipio de Toa Alta, 183 D.P.R. 530 (2011)

Reglamentacion

Reglamento Conjunto de Permisos para Obras de Construccion y Usos de Terrenos. (Reglamento Conjunto de 2010).
[Junta de Planificacion de Puerto Rico]. 29 de noviembre de 2010.

Reglamento de Subastas del Municipio de Barceloneta. (Reglamento de Subastas de 2016). 11 de mayo de 2016.

Reglamento para la Administracion Municipal de 2016. (Reglamento Municipal de 2016). [Oficina del Comisionado
Municipal]. 19 de diciembre de 2016.



MISIO

Fiscalizar las transacciones de la propiedad y de los fondos publicos, con independencia y objeti
para determinar si se han realizado de acuerdo con la ley, y atender otros asuntos encomend

Promover el uso efectivo, econémico, eficiente y ético de los recursos del Gobierno en beneficio de nue

UBICA
I FXCH FNEIA

PRINCIPIOS PARA LOGRAR UNA ADMINISTRACION PUBLICA DE EXC
Dichos principios se incluyen en la Carta Circular OC-18-19 del 27 de abril de 2018 y e

QUERELLAS

Apoyenos en la fiscalizacion de la propiedad y de los fondos publices.
1-877-771-3133 | (787) 754-3030, ext. 2803 o0 2805
qguerellas@ocpr.gov.pr

Las querellas sobre el mal uso de la propiedad y de los fondos publicos pueden presentarse, de manera confide
por correo o teléfono o mediante correo electronico. Puede obtener mas informacion en la pagina de Inter
seccion Queréllese.

INFORMACION DE CONTACTO
Q 105 Avenida Ponce de Ledn Hato Rey, Puerto Rico

e’ PO Box 366069 San Juan, Puerto Rico 00936-6069

@ (787) 754-3030 (787) 751-6768

@) WWW.OCPF.ZoV.pr @ ocpr@ocpr.gov.pr

SiGANOS
Le invitamos a mantenerse informado a través de nuestra pagina de Internet y las redes so


https://www.ocpr.gov.pr/wp-content/uploads/2023/06/12-PRINCIPIOS-PARA-LOGRAR-UNA-ADMINISTRACION-PBLICA-DE-EXCELENCIA-REV-JUNIO-2023.pdf
https://www.ocpr.gov.pr/wp-content/uploads/2023/06/12-PRINCIPIOS-PARA-LOGRAR-UNA-ADMINISTRACION-PBLICA-DE-EXCELENCIA-REV-JUNIO-2023.pdf
https://www.ocpr.gov.pr/querellese/
mailto:querellas@ocpr.gov.pr
https://www.ocpr.gov.pr/
mailto:ocpr@ocpr.gov.pr
https://www.facebook.com/ocpronline
https://x.com/ocpronline
https://www.instagram.com/contraloria_pr/
https://www.youtube.com/@prensa_ocpr
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