3~ COMISION PARA COMBATIR LA POBREZA INFANTIL Y
LA DESIGUALDAD SOCIAL EN PUERTO RICO

24 de junio de 2024

Hon. José Luis Dalmau Santiago
Presidente
Senado de Puerto Rico

RE: Informe Articulo 8 Ley 84-2021 (Comision para Combatir la Pobreza Infantil y la Desigualdad Social en
Puerto Rico)

Sefior presidente:

El Departamento de la Familia es la agencia del Estado responsable de llevar a cabo los programas del Gobierno
de Puerto Rico dirigidos hacia la solucion o mitigacién de los problemas sociales de Puerto Rico, Ley Orgdnica del
Departamento de la Familia, Ley NUum. 171 de 30 de junio de 1968, segin enmendada (3 L.P.R.A. § 211b).
Conforme al Articulo Ill del Plan de Reorganizacion Num. 1 de 28 de julio de 1995, segin enmendado, mediante
el cual se renombrdé y reorganizé el Departamento de Servicios Sociales como el Departamento de la Familia, se
establecié que se dara prioridad al desarrollo de actividades de informacién y educacidn social dirigidas a la
prevencion primaria de problemas que afecten las familias y a la comunidad.

La Ley de Politica Publica de Puerto Rico para Combatir la Pobreza Infantil y la Desigualdad Social, Ley Num. 84
de 31 de diciembre de 2021, se crea a los fines de establecer la politica publica del Gobierno de Puerto Rico en
torno al desarrollo de programas y medidas para combatir la pobreza infantil y la desigualdad social. Conforme
la referida Ley, se establece la meta fundamental de reducir la tasa actual de pobreza infantil en Puerto Rico en
un cincuenta por ciento (50%) al cierre del afio 2032.

El articulo 8 de la Ley 84-2021 establece que cada seis meses la Comisidn debe preparar y presentar a la Oficina
del Gobernador y a la Asamblea Legislativa, a través de la Secretaria de los respectivos Cuerpos, un informe de
sus operaciones, actuaciones y decisiones, asi como las recomendaciones sobre los asuntos bajo su jurisdiccién.
La siguiente comunicacidn es a los efectos de cumplir con los requisitos del articulo 8 e informar acerca de los
avances de nuestros trabajos.

De requerir informacién adicional, puede comunicarse a eduardo.lugo@familia.pr.gov o al (787) 832-4040 ext

6832.

Cordialmente, /@
/W/N\%p G ,

Cieni Rodriguez'Toche Eduardo A. Lugo Hernandez, PhD
Secretaria, Departamento de la Familia Director Ejecutivo

Anejo
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Introduccion

La Comision para Combatir la Pobreza Infantil y la Desigualdad Social en Puerto Rico (en adelante la
Comision), creada mediante el Articulo 5 de la Ley 84-2021, Ley de Politica Publica de Puerto Rico
para Combatir la Pobreza Infantil y la Desigualdad Social, (en adelante la Ley), presenta este informe,
en cumplimiento del Articulo 8 de la Ley. Cubre el periodo desde el 25 de abril de 2023 hasta el 8 de
mayo de 2024.

1. Sobre las Operaciones de la Comision

i) Miembros de la Comision:

Al presente, la Comision cuenta con todos los miembros de las entidades gubernamentales establecidos
en el Articulo 5 de la Ley 84-2021, asi como los cinco (5) miembros representantes de las
organizaciones sin fines de lucro: Escape Centro para el Fortalecimiento Familiar (Sra. Yadira Pizarro
Quiles), Mujeres de Islas (Sra. Dulce Maria del Rio Pineda), Red por los Derechos de la Nifiez y
Juventud (Sr. Marcos Santana Anduajar), VIMENTI (Sra. Barbara Rivera Batista) y Coordinadora Paz
para las Mujeres (Sra. Vilma G. Gonzalez Castro); los ultimos tres siendo designados el 5 de marzo de
2024. Con relacion a los miembros lideres comunitarios ya se completd el nombramiento de los tres
representantes, siendo estos: Sra. Carmen Villanueva, la Sra. Celia Cruz Santiago y el Sr. Carlos Pérez
Garcia.

ii) Equipo Administrativo:

En la reunion ordinaria celebrada el 18 de agosto de 2023, la Comision voto a favor de que se contratara
al Recinto Universitario de Mayagiiez (RUM) para apoyar administrativamente los trabajos y el
nombramiento de un Director Ejecutivo, que debia ser avalado por los miembros de la Comisioén. En
reunion ordinaria del 1 de diciembre de 2023, la Comision aprobd la propuesta del RUM (Programa de
Practica Intramural Universitaria — Mayagiiez (PPIUL) con cambios menores. El 1 de febrero de 2024,
se firm6 y se registro en la Oficina del Contralor el contrato entre las partes (Departamento de la
Familia/Comision y el RUM).

Desde su contratacion, el Director Ejecutivo, Dr. Eduardo Lugo, ha facilitado los procesos de discusion
en la Comision, incluyendo las reuniones de los Subcomités, segin establecido en el Articulo 6 (n) de
la Ley. Estos Subcomités se encuentran en un proceso de identificacion de metas, las cuales
posteriormente seran fortalecidas con los hallazgos de la investigacion que lidera Estudios Técnicos Inc.,
y el Plan Decenal (en la proxima seccion se discute la relacion de la Comision vis a vis Estudios Técnicos
Inc.). Sin embargo, el peritaje de los miembros involucrados provee una base para comenzar a identificar
asuntos importantes a atender. Los Subcomités también han comenzado un proceso de identificacion e
invitacion de personas externas a la Comision que puedan consolidar sus trabajos. Estas personas son
seleccionadas por su peritaje desde su trabajo en la academia, organizaciones sin fines de lucro y el
sector privado.

U'El 24 de abril de 2023 la Comision presento el pasado informe en cumplimiento del Articulo 8 de la Ley 84-2021.
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Es menester destacar que en la reunion ordinaria de la Comision celebrada el 15 de marzo de 2024, se
aprobo la creacion de un Subcomité de vivienda, segiin permitido en el Articulo 6 (n) de la Ley. Este
Subcomité tiene como propodsito identificar los retos de acceso a la vivienda que tienen las familias
residentes en Puerto Rico, y generar alternativas de politica publica para atenderlos. Ademas, este
Subcomité evaluaré el funcionamiento y la efectividad de programas del Departamento de la Vivienda
destinados a mejorar el acceso a la vivienda para las personas, y hard recomendaciones para optimizar
los mismos.

El contrato con el RUM ha posibilitado, ademas, la integracion de estudiantes de bachillerato que haran
practica en las oficinas de la Comision. Estos estudiantes colaboraran con el Director Ejecutivo en tareas
relacionadas a los Subcomités, identificaran literatura a nivel internacional sobre los temas de la pobreza
y desigualdad social, y recibiran mentoria para que sus trabajos de investigacion estén dirigidos a atender
estos temas.

Ademas, se contrat6 a través del mecanismo de compensacion adicional, a una asistente administrativa,
y se esta en proceso de contratar una coordinadora de proyecto que colaborard en multiples tareas
relacionadas a los Subcomités, gestiones de politica publica, redaccion de informes, entre otras.

iii) Sobre la apertura de la Oficina de la Comision para Combatir la Pobreza Infantil y la
Desigualdad Social en Puerto Rico.

El 2 de abril de 2024 la Comision inaugurd su oficina en el RUM donde sera la sede de su administracion.
La ceremonia se realiz6 en el Edificio de Administracion de Empresas del RUM con la participacion de
los suscribientes, el Rector del RUM, Dr. Agustin Rulldn Toro, asi como miembros de la Comision,
agencias, lideres comunitarios, profesores y estudiantes. La oficina de la Comision se encuentra en el
Edificio de Administracion de Empresas de la Universidad de Puerto Rico, Recinto de Mayagiiez,
oficina 124-28.

La actividad fue resefada por la prensa del pais, particularmente el Periddico Primera Hora (Véase
Anejo 1)

iv) Apoyo del Area de Gerencia de Proyectos de la Oficina de Gerencia y Presupuesto
(OGP-PMO):

Conforme el informe presentado el 24 de abril de 2024, la Comisién continud recibiendo apoyo
administrativo hasta la contratacion del Director Ejecutivo, el 1 de febrero de 2024. Durante ese periodo
el OGP-PMO asisti6 a la Comision en las siguientes gestiones, entre otras:

1. Aprobacion de RFP para disefio de Plan Decenal/Plan Estratégico (Articulo 4 de la Ley)

2. Aprobacion de RFP para Investigaciones y Asistencia a los Subcomités

3. Seleccién de Comité para evaluacion de RFP sobre Plan Decenal/Plan Estratégico

4. Seleccion de Comité para evaluacion de RFP sobre Investigaciones y Asistencia a los
Subcomités
Evaluacion de RFP sobre Plan Decenal/Plan Estratégico
Evaluacion de RFP sobre Investigaciones y Asistencia a los Subcomités
7. Reuniones con proponentes (atender preguntas de los miembros)

AN
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8. Contestar y publicar preguntas de proponentes

9. Adjudicacion de RFP sobre Plan Decenal/Plan Estratégico

10. Adjudicacion de RFP sobre Investigaciones y Asistencia a los Subcomités

11. Contrato con Estudios Técnicos, Inc., para RFP sobre Plan Decenal/ Plan Estratégico e
Investigaciones y Asistencia a los Subcomités

12. Evaluar y aprobar Programa de Préctica Intramural Universitaria — Mayagiiez (PPIUM)
(Propuesta Recinto Universitario de Mayagiiez para la Administracion y Direccion Ejecutiva
de la Comision)

13. Recomendacion de candidatos para nombramiento como miembros de la Comisioén

14. Discutir enmienda a la Ley 84-2021 para incluir a la procuradora de Oficina de la
Procuradora de las Mujeres y al secretario del Departamento del Trabajo y Recursos
Humanos como miembros de la Comision

15. Redaccion de ponencias para participacion de vistas publicas relacionadas a los trabajos de
la Comision

16. Participar de varias vistas publicas relacionadas a los trabajos de la Comision

17. Discutir asuntos relacionados a la organizacion de las regiones en Puerto Rico

18. Contratacién del Recinto Universitario de Mayagiiez (RUM) para la Administracion y
Direccion Ejecutiva

19. Revision de Informe del Contralor OC-24-16

20. Preparar contestacion a Informe del Contralor OC-24-16

Actualmente, la Comision recibe apoyo del OGP-PMO en asuntos presupuestarios y, a los fines de dar
continuidad a asuntos comenzados antes de la contratacién del RUM (asistiendo al Director Ejecutivo).

v. Reuniones de la Comision:

Con posterioridad al 24 de abril de 2023, fecha en que se present6 el Informe que cubria el periodo
anterior (el Articulo 8 de la Ley 84-2021), la Comisién se ha reunido en las siguientes fechas: 19 de
mayo de 2023 (reunidon ordinaria), 28 de junio de 2023 (reunidon ordinaria), 18 de agosto de 2023
(reunidn ordinaria), 13 de octubre de 2023 (reunioén ordinaria), 20 de octubre de 2023 (reunion
extraordinaria), 30 de octubre de 2023 (reunidén extraordinaria), 1 de diciembre de 2023 (reunion
ordinaria), 27 de diciembre de 2023 (reunién ordinaria con Estudios Técnicos, Inc.) y 19 de enero de
2024 (reunion ordinaria con Estudios Técnicos, Inc), 16 de febrero de 2024, 17 de marzo de 2024, 19
de abril de 2024 y tiene pautada una reunion ordinaria el 17 de mayo de 2024.

1I. Sobre las Actuaciones y Decisiones de 1a Comision

i) Plan Decenal e Investigaciones:

En cumplimiento con las disposiciones de la Ley, el 21 de septiembre de 2023, se publicaron dos (2)
solicitudes de propuestas (RFPs por sus siglas en inglés) en el portal cibernético del Departamento de la
Familia, asi como en el periddico el Nuevo Dia, a los fines de contratar los servicios profesionales para:
(1) disefio de Plan Decenal/Estratégico (DF-RFP-24-05) y (2) Investigaciones y Asistencia a los
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Subcomités (DF-RFP-24-06). El proceso de desarrollo del contenido de ambos RFPs fue uno producto
de multiples discusiones y reuniones para cumplir cabalmente con las necesidades de la Comision.
Conforme al cronograma establecido en los RFPs, el 16 de octubre de 2023 se recibieron las propuestas
de los proponentes.

Para la evaluacion de las propuestas sometidas la Comision cred dos (2) comités evaluadores, uno para
cada RFP, compuesto por tres (3) miembros de la Comision cada uno. El Comité Evaluador para el RFP
sobre el Plan Decenal/Estratégico presentd sus recomendaciones en la reunion del 20 de octubre de
2023. El Comité Evaluador del RFP sobre Investigaciones y Asistencia a los Subcomités, presentd sus
recomendaciones el 30 de octubre de 2023.

Los RFPs fueron adjudicados por la Comision el 24 de octubre de 2023 (DF-RFP-24-05-Plan
Decenal/Estratégico) y el 9 de noviembre de 2023 (DF-RFP-24-06-Investigaciones y Asistencia a los
Subcomités), esta tltima luego de un proceso de negociacion en cuanto a los costos y servicios, ambos
a favor de Estudios Técnicos, Inc.

El 6 de diciembre del 2023, se firmaron los contratos con Estudios Técnicos, Inc.

El costo para el disefio del Plan Decenal/Estratégico es de $228,400 mientras que para las
Investigaciones y Asistencia a los Subcomités es de $270,500. (Total: $498,900)

ii) Sobre la primera reunion de la Comision con Estudios Técnicos, Inc (Véase Anejo 2 Presentacion
Estudios Técnicos, Inc.).

La primera reunion entre la Comision y Estudios Técnicos, Inc., se realiz6 el 27 de diciembre de 2023.
En la referida reunion, Estudios Técnicos, Inc., presentdé un resumen de la metodologia e itinerario
recomendado para los proyectos que se realizarian para la Comision. A tales fines, se discutié el Marco
Teérico que enmarcaria los trabajos investigativos, asi como el enfoque metodologico. Ademas, se
establecieron los mecanismos de comunicacion con la Comision, y se discutieron los préximos pasos y
fechas de reunion. Conforme la presentacion realizada por Estudios Técnicos, Inc., (Véase Anejo 2) a
continuacion incluimos los planes de trabajo para ambos servicios, Plan Decenal e Investigacion y
Asistencia a los Subcomités.
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INVESTIGACION Y ASISTENCIA A L.OS SUBCOMITES

CALENDARIO DE TRABAJO

Tiempo en meses

Fases y tareas
Organizacion y priorizacion de temas a investigar
D llo de plan de trabajo

I io de fuentes de inf ion secundaria y estadisticas sobre el tema
I io de poltticas publicas vinculadas al tema
I io de prog y para atender la situacion de la pobreza

Desarrollo de preguntas de investigacion y definiciones operacionales conceptos y constructos
Priorizacién de investigaciones o areas a investigar con la Comision y sus subcomités
Disefio final de la metodologia

Andlisis y evaluacion de investigaciones sobre el tema (Estudio IDJ, Estudio Desarrollo Humano, entre otros)

Analisis del marco de politica publica que incide en la pobreza y la desigualdad y su implementacion

Evaluacion del marco institucional y ecosistema de servicios en Puerto Rico relacionado con la pobreza y la desigualdad
Analisis de disparidades y d inantes sociales

Andlisis de experiencias en otras jurisdicciones

Entrevistas a profundidad con lideres y lideresas de opinion

Foros de consulta con nifiez y jovenes

Visitas etnograficas con familias recipientes de servicios dirigidos a atender la pobreza y la desigualdad / Encuesta a familias

Encuesta a entidades puablicas y sin fines de lucro t jan con el tema de la
errelacion de hallazgos

Control de calidad de informacion ilada

Procesamiento de informacion

Conclusiones y recomendaciones

Redaccion de informe

Diseminacion de informacion
D llo de materiales para la divulgacion de itad
D ) de dashboard o visualizador sobre resultados de la investigacion y objetivos clave

Presentaciones ante la Comision y grupo de interés
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PLAN DECENAL

ITINERARIO SUGERIDO

Tiempo en meses

Fases y tareas Ene. | Feb. | Mar. | Abr. | May. | Jun.

Organizacion —o
Identificacion de fuentes de informacién necesarias para la etapa de diagnéstico y analisis situacional

Identificacion de actores de interés clave para el proceso de planificacién (stakeholders).
Disefio de la metodologia de planificacién

Diagndstico y analisis situacional

Analisis del contexto externo

Andlisis de recursos existentes para atender la pobreza y la desigualdad
Andlisis del marco institucional y el ecosistema de servicios dirigidos a atender la pobreza y sus fortalezas y debilidades
Andlisis del marco legal y de polttica publica

Identificacion de barreras econdémicas, sociales, administrativas, fisicas, de polticas publicas, entre otras que inciden en la
pobreza y la desigualdad

Identificacion de retos y oportunidades para atender el tema de la pobreza desde el marco institucional, comunitario y los
recursos disponibles

Taller para priorizar medidas de politica publica y estrategias medulares

Analisis de escenarios

Andlsis de costo beneficio de estrategias a nivel macro para la reduccion de la pobreza y la desigualdad (Ex ante efficiency
analysis)

Sesiones de trabjo con la Comisién para definicion de lineamientos estratégicos y operacionales para el desarrollo del plan

Desarrollo del Plan

Desarrollo del Plan Estratégico

Desarrollo de la estructura de evaluacion y rendicion de cuentas

Diseminacion de informacion

Desarrollo de materiales para la divulgacion de resultados

Desarrollo de dashboard o visualizador para el monitoreo del plan y rendicién de cuentas
Presentaciones ante la Comision y grupos de interés

i) Sobre la segunda reunion de la Comision con Estudios Técnicos, Inc (Véase Anejo 3-Presentacion
Estudios Técnicos, Inc.)

La segunda reunion de la Comision con Estudios Técnicos, Inc., fue realizada el 19 de enero de 2024.
En la referida reunion, Estudios Técnicos, Inc., present6 el estado procesal de los trabajos relacionados
con la primera fase de los proyectos. Ademas, se discutio el disefio de la metodologia de ambos
proyectos, Plan Decenal e Investigacion y Asistencia a los Subcomités, conforme los borradores de
preguntas previamente enviadas a los miembros de la Comision. Segun incluido en la presentacion de
Estudios Técnicos Inc., (Véase Anejo 3), los avances de la primera fase son:
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AVANCE EN TAREAS BASADAS EN FUENTES SECUNDARIAS

)

97,

Piezas de politica Proyectos de Ley Informes Investigaciones, Lideres(as) de
publica propuestos en generados por el andlisis y estudios opinién y enfidades
identificadas al femas estado (Legislatura vinculados al tema identificadas al
momento relacionados o y Oficina de la en afos recientes en momento
que inciden enla Conftralora) en Puerto Rico y ofros
pobreza temas paises
relacionados con
la pobrezay la
pobreza infantil
8
iv) Sobre la tercera reunion de la Comision con Estudios Técnicos, Inc (Véase Anejo 4-Presentacion

Estudios Técnicos, Inc)

La tercera reunion de la Comision con Estudios Técnicos, Inc., se realizo el 16 de febrero de 2024. En
la referida reunidon se presentaron, para aprobacion de la Comision, las preguntas de investigacion
revisadas, conforme comentarios de los miembros, que servirdn de guia a la investigacion y al proceso
de diagnostico del Plan Estratégico. Ademds, se presentaron la metodologia e instrumentos
recomendados para las primeras dos (2) tareas de investigacion primaria a implementarse, para el insumo
y toma de decisiones de la Comision.

V) Sobre el estado actual de las labores contratadas con Estudios Técnicos, Inc.

Desde su contratacion, el Director Ejecutivo se ha reunido consistentemente con Estudios Técnicos, Inc.,
para dialogar acerca del estatus de la investigacion e identificar estrategias para atender retos que se
presentan en el proceso investigativo. Estas reuniones fueron realizadas en las fechas de 6 de febrero de
2024 (evaluacion y refinamiento de instrumentos de investigacion), 27 de febrero de 2024 (evaluacion
y refinamiento de instrumentos de investigacion), 6 de marzo de 2024 (decisiones finales de asuntos de
logistica para inicio de trabajo de campo), 7 de marzo de 2024 (decisiones finales de asuntos de logistica
para inicio de trabajo de campo), 8 de marzo de 2024 (recalendarizacion de actividades de planificacion,
insumo grupos de interés para consulta), 14 de marzo de 2024 (incisos vinculados a disparidad en el
cuestionario, discusion sobre posible extension de fecha), 18 de marzo de 2024 (logistica para inicio de
trabajo de campo, cartas y consulta veda) y 3 de abril de 2024 (consulta manejo de situaciones
imprevistas de manejo de seres humanos en investigacion). A base de lo discutido en esta Gltima reunion,
el 16 de abril de 2024 se llevd a cabo un adiestramiento con la Dra. Rosaura Orengo, profesora de la
Escuela de Medicina de la Universidad de South Carolina, sobre Primeros Auxilios Psicologicos que
fue tomado por los encuestadores de Estudios Técnicos Inc.
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Actualmente, Estudios Técnicos, Inc., se encuentra en la fase de recopilacion de datos primarios
conforme al Plan de Trabajo (marzo, abril y mayo), entiéndase, entrevistas a profundidad con lideres y
lideresas de opinion, foros de consulta con nifiez y jovenes, visitas etnograficas con familias recipientes
de servicios dirigidos a atender la pobreza y la desigualdad, encuestas a familias, encuestas a entidades
publicas y sin fines de lucro que trabajan con el tema de la pobreza.

Una vez adjudicados los contratos, Estudios Técnicos, Inc., elabord un plan de trabajo para llevar a cabo
los proyectos en un plazo de seis (6) meses. El equipo de Estudios Técnicos, Inc., implement6 las
medidas necesarias para avanzar en todos los trabajos que no implicaban tareas de campo y se establecid
como objetivo, comenzar éste (encuestas, entrevistas y otras consultas) no mas tarde de la primera
semana de marzo, cumpliendo asi con los plazos planificados. Sin embargo, debido a los procesos de
evaluacion y aprobacion de la Comision, y las consultas requeridas, segin lo estipulado en el
Reglamento 39 de la Oficina del Contralor Electoral, el trabajo de campo no pudo iniciarse hasta finales
de la semana del 18 de marzo del 2024. Ademads, durante el piloto del cuestionario, Estudios Técnicos
nos inform6 que habia preguntas que afectaban a algunas personas encuestadas emocionalmente. Esto
presentd un asunto que debiamos atender desde las mejores practicas de la proteccion de seres humanos
en la investigacion. Es por lo que, procedimos a solicitar a Estudios Técnicos un plan para la atencion
de estos casos. Como Comision, también coordinamos un taller de Primeros Auxilios Psicologicos para
los encuestadores de Estudios Técnicos. Este taller fue dirigido por la Dra. Rosaura Orengo, profesora
de la Universidad de Carolina del Sur.

En el caso especifico de la encuesta a familias, que constituye una parte crucial de la informacion para
ambos proyectos, se registro una tasa de respuesta efectiva de hogares con menores de 18 afios del 2.9%.
Esto implicaria que, para alcanzar el tamafio de muestra propuesto para la encuesta, seria necesario
visitar aproximadamente 435,000 hogares. La encuesta es una pieza de informacién clave en el
desarrollo del Plan Decenal, para poder desarrollar las medidas a incorporar al plan y los supuestos de
los andlisis de costo beneficio correspondientes. Dado el tiempo en el cual inici6 el trabajo de campo y
el mayor volumen de hogares que deberian visitarse, segun lo observado en la prueba piloto, se estima
que el Plan Decenal/Estratégico requerido por el Articulo 4 de la Ley 84-2021 esté¢ listo para el mes de
septiembre del 2024.

Aun asi, los avances en la investigacion han sido consistentes. Con respecto a la identificacion de tareas
de andlisis de fuentes secundarias se identificaron y se estan analizando:

e 97 piezas de politica publica en asuntos relacionados con la pobreza

e 25 proyectos de ley propuestos vinculados con el tema

e 16 informes generados por el estado relacionados a pobreza y pobreza infantil

e 36 investigaciones, analisis y estudios vinculados al tema en Puerto Rico y otras jurisdicciones
e 182 actores, proveedores de servicios y otros grupos relacionados con el tema identificados

Ademas, el equipo de Estudios Técnicos, Inc., esta trabajando con el andlisis de disparidades y

actualizacion de la medida multidimensional de pobreza.
Con respecto a las fuentes de informacion primaria:
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o Se realiz6 la prueba piloto de la encuesta a familias, se llevd a cabo un adiestramiento de
primeros auxilios psicologicos y se llegd a un acuerdo sobre el protocolo para referir a familias.

e En el caso de las entrevistas a profundidad, se completaron 44 de las 40 entrevistas requeridas
en esta etapa. Esto quiere decir que tenemos un excedente en la muestra, lo que fortalece los
datos cualitativos recopilados de estos expertos.

e Las proximas tareas de campo a implementar son las entrevistas correspondientes a la segunda
fase de entrevistas a profundidad y la encuesta a proveedores de servicios vinculados a pobreza.

Estos avances muestran claramente que la Comision se dirige en los proéximos meses a tener los
resultados de una investigacion que servird de base para en el Plan Decenal que guiaréd nuestras acciones
para combatir la pobreza infantil y la desigualdad social en el pais. E1 27 y 28 de junio Estudios Técnicos,
Inc., llevard a cabo un taller en el cual los miembros de la Comision y otros/as invitados/as de los
Subcomités, podran ver los datos preliminares de la investigacion y comenzar a discutir lineamientos
para el Plan Decenal requerido por el Articulo 4 de la Ley, que estara listo para septiembre 2024.

vi) Plan estratégico 2022-23

Seglin establecido en la Ley 236 — 2010, “Ley de rendicion de cuentas de programas gubernamentales”,
la Direccion Ejecutiva sometié un Plan Estratégico 2022-23, el 8 de abril de 2024, a consideracion de
los miembros de la Comision. El mismo se discuti6 en reunion ordinaria el viernes 19 de abril de 2024
(Véase Anejo 5) y serd llevado a votacion en la reunion del 21 de junio de 2024.

vii) Creacion de pagina web de la Comision

La Comision tiene el compromiso de mantener informada a la ciudadania sobre el estatus de sus trabajos,
oportunidades de fondos, iniciativas y otros asuntos relacionados a la reduccion de la pobreza infantil y
la desigualdad social en Puerto Rico. Es por esto que, el Director Ejecutivo se comunico con el Puerto
Rico Innovation & Technology Service (PRITS) a los fines de crear una pagina web para la Comision.
La primera reunion con PRITS se efectud el 15 de febrero de 2024 en la cual se discutid el proceso
estandarizado para la creacion y manejo de paginas web. Posteriormente, el Director Ejecutivo le envid
a PRITS un bosquejo para el disefio de la pagina. El 3 de abril de 2024 el Director Ejecutivo de la
Comision, junto a varios Comisionados, se reunieron con PRITS para discutir un borrador del disefio de
la pagina para aprobacion. En este momento la Comision se encuentra recopilando la informacion
necesaria que debe ser enviada a PRITS para finalizar el portal y hacerlo publico. Ademas, la Comision
ya cuenta con presencia en redes sociales con una cuenta en LinkedIn
(https://www.linkedin.com/company/comisi%C3%B3n-para-combatir-la-pobreza-infantil-y-la-
desigualdad-social-en-pr/?viewAsMember=true) y otra en Facebook
(https://www.facebook.com/profile.php?id=61560143871832). Estas paginas facilitan la comunicacion
con la ciudadania.

viii)  Colaboracion con la Administracion de Servicios de Salud Mental y contra la Adiccion
(ASSMCA)

El Director Ejecutivo ha llevado a cabo varias reuniones con la Administracion de Servicios de Salud
Mental y Contra la Adiccion (ASSMCA) para gestar una colaboracion que redunde en fortalecer los
datos de la agencia sobre pobreza infantil y desigualdad social, y de esta manera tener el potencial de
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identificar posibles relaciones entre la pobreza y la desigualdad e indicadores de salud mental en la
poblacion. Esta relacion ha sido identificada en estudios a nivel internacional. Sin embargo, en Puerto
Rico atin no contamos con estudios de gran magnitud que esclarezcan estos lazos.

Con esta colaboracion nos proponemos incluir en el proximo estudio epidemiologico de ASSMCA y en
su Encuesta Juvenil, variables sociodemograficas asociadas a la pobreza y desigualdad que nos permitan
analizar si existe relacion con indicadores de salud mental y abuso de sustancias en la poblacion. Los
resultados serian base para hacer recomendaciones de acciones comunitarias, desarrollo de programas y
de politicas publicas relacionadas a la reduccion de la pobreza y la desigualdad y el aumento al acceso
de servicios de apoyo.

ASSMCA también posee datos de estudios epidemioldgicos previos que pudiesen ser utiles para
investigadores/as en Puerto Rico para explorar asuntos de pobreza y desigualdad. Es por esto que, la
Comision colaborard con ASSMCA para organizar una orientacion hibrida para que los/as
investigadores/as conozcan acerca de sus datos y los procedimientos para tener acceso a los mismos.
Esta gestion ayudard a fortalecer la ecologia de investigacion en Puerto Rico, lo cual es parte del Plan
Estratégico sometido por el Director Ejecutivo la Comision. Con este fin, realizamos una primera
actividad para que investigadores/as y estudiantes graduados conozcan las oportunidades de
investigacion con los bancos de datos de ASSMCA. La misma se llevo a cabo el 21 de mayo en las
oficinas de la Comisiéon en la Universidad de Puerto Rico, Recinto de Mayagiiez, Edificio de
Administracion de Empresas.

Esta colaboracion también puede servir de modelo para otras colaboraciones interagenciales y con
organizaciones sin fines de lucro que se gesten desde la Comision.

ix) Colaboracion con Proyecto COMPASS

El Proyecto ComPASS, dirigido por Grupo Nexos, (https:/www.nexospr.org/quienes-somos/)
se enfoca en promover el bienestar de las comunidades en el Suroeste de Puerto Rico. El proposito de
la iniciativa es utilizar herramientas cientificas para promover el bienestar socioeconémico, y la salud
fisica y emocional de nifios, jovenes y sus familias entre 0-21 afios. Como cuestion de hecho, el
suscribiente, Dr. Eduardo A. Lugo, es miembro del Consejo Asesor en Equidad en Salud (HERA, por
sus siglas en inglés) de esta iniciativa (Proyecto ComPASS) que brindard asesoramiento experto en:
participacion comunitaria, el disefio y planificacién de las reuniones del HERA, asi como apoyo en
la co-organizacion de foros comunitarios e identificacion de esfuerzos de colaboracion y sostenibilidad.
Esta es una iniciativa importante para reducir las disparidades en salud generadas por la pobreza y
desigualdad en el suroeste del pais.

x) Ley del Fondo Especial para la Igualdad Social (Ley 32-2024)

La Ley del Fondo Especial para la Igualdad Social, Ley Nim. 32 de 18 de enero de 2024, crea el Fondo
Especial para la Igualdad Social con la encomienda de sufragar obra publica dirigida a combatir la
pobreza y la desigualdad social en Puerto Rico con particular atencion a las necesidades de las
comunidades marginadas, los grupos poblacionales més vulnerables, asi como al incrementar las
asignaciones para entidades sin fines de lucro y de autogestion comunitaria que ofrecen servicios directo
a la ciudadania. Conforme la Ley 32-2024, la administracion del Fondo Especial para la Igualdad Social
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(el cual es uno permanente y bajo la custodia de la Oficina de Gerencia y Presupuesto) recae en manos
de la Comision. Segln la referida ley, el Fondo Especial para la Igualdad Social se nutrird de las
aportaciones anuales realizadas por los beneficiarios de los decretos contributivos bajo la Seccion
6020.10 (b) de la Ley 60-2019, segiin enmendada y de la implantacion de la Ley 53-2021. No obstante,
también podra recibir aportaciones de entidades publicas o privadas, sobrantes presupuestarios,
asignaciones legislativas o de cualquier otra entidad o persona natural o juridica que desea aportar para
el crecimiento econémico del Fondo Especial.

Como cuestion de hecho, el Departamento de Hacienda cre6 el Fondo 277-Fondo Especial para la
Igualdad Social. No obstante, la Comision se encuentra evaluando la Ley 32-2024 para cumplir con sus
disposiciones. La Comision, designdé un subcomité interno para crear la estructura necesaria para

establecer prioridades, desarrollar RFP y otras acciones necesarias para la otorgacion de fondos.

III.  Presupuesto de la Comision

Sobre el Presupuesto de la Comision Ano Fiscal 2022-2023

_Estudios Técnicos

Servicios Profesionales - Plan Decenal $270,500.00
Servicios Profesionales-Investigacion y Asistencia a los Subcomités $228,400.00
Administracion
Director Ejecutivo $32, 564.58
Beneficios Marginales $12, 856.46
Salario Verano $673.62
Coordinador $16,800.00
Beneficios Marginales $10, 545.72
Asistente Administrativo $9, 500.00
Beneficios Marginales $7, 695.07
Materiales
Computadoras (3) $4, 500.00
Impresora $2,000.00
Materiales de oficina $500.00
Apoyo a actividades y reuniones $2,500.00
Viajes
Viajes y Transportacion $5,000.00
Uso de Espacios, Utilidades y Equipos $7,471.98
Costos Administrativos $2,380.00
Cargos por Servicios Institucionales $119, 673.61

Total Disponible luego de las partidas antes indicadas: $581, 426.39

Para este balance disponible, la Direccion Ejecutiva ha identificado las siguientes necesidades:
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1. Servicios de consultoria ($50,000): esta partida estd destinada a la posible contratacion de
servicios de consultoria de abogados/as y otros profesionales, de acuerdo a como surja la
necesidad en la Comision.

2. Estipendio para Estudiantes ($10, 000): estipendios destinados al reclutamiento de estudiantes
de bachillerato para realizar tareas de investigacion cuantitativa y cualitativa relacionada al
desarrollo del Plan Decenal.

3. Transportacion ($5, 000): este renglon de presupuesto estd destinado a apoyar a miembros de
la Comision en gastos de millaje y peajes en funciones relacionadas a la Comision, incluyendo,
pero no limitado a reuniones, actividades especiales dentro del archipiélago, entre otras.

4. Direcciéon Ejecutiva ($234,000): Esta partida esté relacionada al contrato con la Universidad de
Puerto Rico, Recinto de Mayagiiez para la contratacion de la Administraciéon y Direccion
Ejecutiva de la Comision y otros gastos asociados tales como la contratacion de el o la Asistente
Administrativo/a, el o la Coordinador/a de proyecto y otros gastos operacionales. La inclusion
de esta cantidad en el presupuesto 2022-23 asegura la continuidad del contrato y de las funciones
del Director Ejecutivo y su equipo de trabajo que han sido esenciales en el avance de las tareas
de la Comision.

5. Creacion de sistema de monitoreo interagencial de pobreza infantil (5282, 426.39): la Ley
84-2021, en su Articulo 6 establece como funciones de la Comision en el inciso (e) que la
Comision debe “Promover la creacion de metas a mediano y largo plazo, establecer estandares
de medicion para evaluar el cumplimiento de las mismas con el fin de combatir la pobreza y la
desigualdad social” y en el inciso (h), el solicitar, gestionar y exigir informacion relacionada al
tema de la pobreza infantil y la desigualdad social a entidades privadas y gubernamentales
locales y federales. La recopilacion de datos sobre indicadores que la Comision establezca como
medulares en la evaluacion de los niveles de pobreza y desigualdad en el pais, es esencial para
documentar la efectividad de las estrategias delineadas. El disefiar un sistema de recopilacion de
datos que integre informacion de las agencias de gobierno estatales, municipales y de ONG’s es
un paso esencial antes de la implantacion de medidas que provengan del Plan Decenal. Por ende,
esta partida de presupuesto estd destinada para la contratacion de expertos/as, consultores y
colaboradores (Ej. Instituto de Estadisticas) para el disefio de este sistema para ser implantado,
primero de manera piloto y luego de manera escalonada en el pais.

Sobre la Solicitud de extension de fondos AF2022-2023 y AF2023-2024

Al presente, la Comision utiliza el presupuesto de 1.2 millones correspondiente al afo fiscal 2022-2023
para el cual ha solicitado tres (3) extensiones de vigencia de fondos, la ultima, presentada el 17 de abril
de 2024, atn espera por la determinacion de la Junta de Supervision y Administracion Financiera para
Puerto Rico (Ver anejo 6).

Es menester destacar que el 17 de abril de 2024 también se solicitd una extension de vigencia de fondos
para el presupuesto asignado a la Comision correspondiente al afio fiscal 2023-2024 de $1.2 millones,
el cual esta sujeto a la presentacion del Plan Decenal/Estratégico requerido por el Articulo 4 de la Ley
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(Presupuesto Certificado por la Junta de Supervision y Administraciéon Financiera para Puerto Rico)
(Ver anejo 7). La Comision aun estd en espera de la determinacion de la Junta de Supervision y
Administracion Financiera para Puerto Rico.

IVv. Recomendaciones

La Comisién reconoce la importancia de la informacion que maneja la Oficina de la Procuradora de las
Mujeres (OPM) asi como, el Departamento del Trabajo y Recursos Humanos (DTRH) relacionada a la
pobreza infantil y la desigualdad social, quienes no forman parte de la Ley 84-2021. Hasta el dia en que
se suscribe el presente documento, tanto la OPM como el DTRH han participado consistentemente como
voluntarios en las reuniones de la Comision. Asi las cosas, es el interés de la Comision que se enmiende
la Ley 84-2021 a los fines de que se incluya la procuradora de la Oficina de la Procuradora de las Mujeres
y el secretario del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos como miembros de ésta.

V. Conclusion

El afio 2024 comenzd con la integracion de Estudios Técnicos, Inc., a los trabajos de la Comision, asi
como la contratacion del RUM para la Administracion y Direccion Ejecutiva, lo cual auguramos sera
una combinacion idonea para cumplir el proposito de esta Comision de combatir la pobreza infantil y la
desigualdad social en Puerto Rico.

Es menester destacar que los RFPs publicados (Plan Decenal/Plan Estratégico e Investigaciones y
Asistencia a los Subcomités) fueron trabajados minuciosamente para atender todas las necesidades y
objetivos de la Comisidn. Por lo tanto, entendemos que la experiencia de Estudios Técnicos, Inc., la
nueva Direccion Ejecutiva, junto a los trabajos de los miembros de la Comision, permitird que se realice
un Plan Decenal/Plan Estratégico que permita reducir la pobreza en Puerto Rico a un 50% al afo 2032,
conforme las disposiciones de la Ley 84-2021.

La investigacion en curso, las colaboraciones que se han concretado y los recursos que la Comision ha

integrado a los Subcomités seran piezas claves para la elaboracion de un Plan Decenal que guie al
gobierno de Puerto Rico en la reduccion de la pobreza infantil y la desigualdad en el pais.
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Noticias - Gobierno y politica

RUM inaugura oficina de la Comisién para Combatir la
Pobreza Infantil y la Desigualdad Social en Puerto Rico

El ente, creado mediante acuerdo con el Departamento de la Familia busca reducir la brecha en
un 50%.

Comisién
para Combatirla
Pobreza Infantil y la
Desigualdad Social
en Puerto Rico

La Comision se cred de manera cénsona con la Ley 84 del 2021, con el fin de generar un plan de 10 afios para reducir la pobreza infantil
y la desigualdad social. (Suministrada)


Proyecto Masculinidad



B Por Primera Hora
HORA
3 de abrilde 2024 - 1:14pm

PUBLICIDAD

La Comisién para Combatir la Pobreza Infantil y la Desigualdad Social en
Puerto Rico, inauguré su Oficina en el Recinto Universitario de Mayaguiez
(RUM), que sera la sede administrativa de esa entidad, como parte de un
acuerdo colaborativo con el Departamento de la Familia (DF), en el que se
otorga la direccion ejecutiva al doctor Eduardo A. Lugo Hernandez,
catedratico del Departamento de Psicologia.

La ceremonia de apertura tuvo lugar ayer en las recién designadas
instalaciones en el Edificio de Administracion de Empresas del campus, con
la representacién de los principales funcionarios de ambas entidades, los
comisionados que conforman el cuerpo, agencias que brindan servicios a
estas poblaciones, lideres comunitarios, profesores y estudiantes.

La Comisién se creé de manera consona con la Ley 84 del 2021, con el fin de
generar un plan de 10 afios para reducir la pobreza infantil y la desigualdad
social. Reveladores datos del Censo de los Estados Unidos reflejan que,
al 2022, el 42 por ciento de la poblacion y el 58 por ciento de los
menores de 18 afios vivia en situacion de pobreza en Puerto Rico.

“Esto es un acuerdo histérico que reconoce el impacto de nuestra
Universidad en el pais y localiza la Comision en el area suroeste del
archipiélago, que ha sido tan abatida por la crisis climatica y otras
situaciones. Nos sentimos sumamente emocionados de formar parte de esta
iniciativa para liderar y tener aqui, en nuestro Recinto, este organismo. Nos
ofrece la oportunidad de demostrar como la Universidad es una herramienta
de educacion y de movilidad social para nuestros jovenes, y visibilizar



proyectos que son esenciales para el funcionamiento, la colaboracién,
resiliencia y sustentabilidad de nuestras comunidades”, asevero el doctor
Lugo Hernandez.

El catedratico del RUM especializado en Psicologia comunitaria, quien
cuenta con experiencia como lider de varios proyectos enfocados en atender
estos problemas sociales, como ha sido su labor con la organizacion
Impacto Juventud, admitié que su funcién representa un gran reto y
compromiso.

“La meta es bastante grande, ya que para el 2032 tenemos que haber
reducido la pobreza infantil en un S0 por ciento. Sabemos que la
podemos lograr, pero aspiramos a unir a mas aliados como
universidades, organizaciones sin fines de lucro, personas de la
comunidad y a nuestro gobierno para alcanzarla. Estamos listos para
trabajar y unir todas esas voluntades”, agrego.

Coincidi6 el rector del RUM, doctor Agustin Rullan Toro, al agradecer la
encomienda que se le confiere al recinto mayaguezano de la Universidad de
Puerto Rico (UPR).

“Es un gran honor y también una gran responsabilidad la que contraemos
hoy con la inauguracion de esta Oficina. Vemos que hay una necesidad
importante con la nifiez que tiene serias limitaciones que impactan su vida
y la de sus familias. Asimismo, contamos con el talento y los recursos
especializados de docentes y estudiantes en nuestro Recinto, por lo que nos
sentimos muy orgullosos de que sea el doctor Eduardo Lugo quien dirija los
trabajos de esta Comision”.

Mientras, la Secretaria del Departamento de la Familia, Cieni Rodriguez
Troche, sostuvo que “combatir la pobreza infantil y la desigualdad social es



un asunto que no se puede atender desde un nicho en particular o un sector
en especifico. Requiere de unidad de propdsitos, trabajo colaborativo y un
alto sentido de solidaridad y desprendimiento. Estar en este Recinto,
inaugurando este espacio, es el mayor ejemplo de como podemos
implementar nuevos paradigmas para accionar iniciativas que beneficien a
nuestra poblacion, dejando atras modelos tradicionales que no han logrado
la efectividad esperada”.

De otra parte, Lugo Hernandez adelanto varias encomiendas de su agenda
como el desarrollo de un plan estratégico para gestar iniciativas que
atiendan las necesidades de las comunidades en el pais. Para esos fines,
informo que se aprob6 un proyecto para suplementar el presupuesto de la
entidad con miras a asignar fondos a las personas que viven en estos
sectores en desventaja econémica y social.

“Larealidad es que la misién de la Comision es poder establecer una
estructura a nivel gubernamental y de pais para atender la pobreza infantil.
¢Qué quiere decir eso? Que necesitamos un sistema de monitoreo en
nuestras agencias publicas para entender de una manera eficiente silas
iniciativas en las que estamos invirtiendo el dinero estan siendo efectivas y
reducen la pobreza y desigualdad”, asevero.

De igual manera, subrayo que la meta es colaborar con otros recursos y
expertos en distintas disciplinas que ayuden a la Comision a atender
asuntos en las areas de educacién, salud, vivienda y reformas tributarias,
entre otras, necesarias para enfrentar la desigualdad en el sector
demografico al que estan dirigidos sus esfuerzos.

Los estudiantes del RUM también tendran un importante rol en el proyecto,
ya que seran participes de las investigaciones que se realicen desde la
entidad, se adiestraran y formaran parte de generar procesos de politica



publica y de los comités en discusiones de proyectos e ideas que aporten a
reducir la pobreza.
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APOYO A LA COMISION PARA COMBATIR LA POBREZA INFANTIL Y LA DESIGUALDAD SOCIAL

EN PUERTO RICO A TRAVES DE INVESTIGACIONES Y EL DESARROLLO DEL PLAN DECENAL
Reuniodn Inicial

EStUdiOS DEPARTAMENTO DE LA
I Técnicos FAMILIA

Inc. 2/ de diciembre de 2023




TRASFONDO

La Comision para Combatir la
Pobreza Infantil y la Desigualdad
Social en Puerto Rico contraté a
Estudios Técnicos, Inc. para
apoyarle en dos proyectos:

* Desarrollo de investigaciones que

identifiquen los factores que contribuyen a
la pobreza infantil y la desigualdad social
en Puerto Rico y los municipios o sectores
mas afectados; y

* Diseno del Plan Estratégico Decenal para
erradicar la pobreza infantil y la
desigualdad social en Puerto Rico.

Ambos proyectos se dan en el
contexto de la politica publica
planteada en la Ley NUm. 84-
2021, “Ley de Politica Publica de
Puerto Rico para combatir la
Pobreza Infantil y la Desigualdad

Social”, la cual establece la
meta de reducir en un cincuenta
(50%) por ciento la tasa de
pobreza infantil y la desigualdad
social en Puerto Rico para el
2032

En esta presentacion se recoge
un primer acercamiento para
abordar la encomienda de la
Comision e iniciar los frabajos.




OBJETIVOS PROPUESTOS PARA LA REUNION

Presentar un resumen de la metodologia e itinerario recomendados para
los proyectos a llevarse a cabo para la Comision.

Establecer los mecanismos de comunicacion con la Comision y dialogar
sobre las instancias de coordinacion, interaccidon e insumo hecesarios.

Establecer proximos pasos y fechas de reunion relacionadas a estos.



TRASFONDO DE LA EMPRESA

Administracion José J. Villamil
Ricardo Serrano CEO

Anibal Coldén

Mayra Rivera ]
Graham A. Castillo

COO

Cristina Vargas, M.A. 2
) Division de Leslie Adarnes, M.A. Anitza Cox, M.A., J.D. Yoana Lopezi MP, J.D., PPL Roberto Aragén, M.A. "
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Consumidor y Estrategias Politica Econémica Politica Social roana, Ambientaly de la Empresa ivision de Estadisticas

de Mercado Regional

«  Estudios Técnicos, Inc. es una corporacion con fines de lucro, fundada en 1985, con la mision de contribuir al
desarrollo social y econdmico de Puerto Rico mediante investigaciones, estudios y el asesoramiento técnico a
entidades tanto del sector publico como privado.

- Desde su establecimiento hace mas de 38 anos, ETI ha completado mdas de 3,500 proyectos sobre una gama
amplia de temas, incluyendo investigaciones que han servido de base para el desarrollo, implementacion vy
evaluacion de politicas publicas de impacto social, econdmico y ambiental.

* La empresa cuenta con un equipo interdisciplinario de 38 profesionales, una unidad de trabajo de campo
compuesta por mds de 50 encuestadores(as), asi como con colaboradores en dreas especializadas, con
experiencia en el dmbito local e infernacional



OBJETIVO 1:

Presentar un resumen de la metodologia e
ifinerario recomendados para los proyectos a

levarse a cabo para la Comision




INVESTIGACION



META DEL
PROYECTO

e

5.

¢ s
*i“,i

Proveer a la Comision y los subcomités que la componen el
apoyo de un equipo interdisciplinario con la capacidad, la
experiencia y la estructura tecnoldgica y de datos necesaria
para apoyarle en el desarrollo de investigaciones que
identifiqguen los factores que contribuyen a la pobreza infantil y la
desigualdad social en Puerto Rico.



MARCO TEORICO Y ENFOQUE DE INVESTIGACION

Marco teodrico

+ Se parte de la premisa de que la pobreza no puede verse

Unicamente desde una perspectiva de ingresos, sino que es un
problema altamente complejo y multidimensional que requiere un
andlisis desde la desigualdad y los determinantes sociales que
afectan de manera desproporcionada y diferenciada a los
diversos grupos que componen la poblacion.

Desde la perspectiva de sus causas, ve la pobreza como el
resultado de una serie de interdependencias acumulativas vy
ciclicas que causan que las personas y sus comunidades queden
afrapadas en un ciclo de problemas y oportunidades. Esta vision
de la pobreza considera las repercusiones de una posicion de
desventaja y vulnerabilidad en la persona y su efecto, incluso a
nivel psicologico, perpetuando el ciclo de pobreza.

Se recomienda un acercamiento
de investigacion multi-método de
apoderamiento que permita a los
distintos actores aportar desde sus
respectivas experiencias y campos,
pero igualmente fortalecer sus
capacidades para una mirada
integrada y abarcadora de la
pobreza y la desigualdad a nivel de
Pais.

Fuentes: Stewart, Frances & Ruggeri Laderchi, Caterina & Saith, Ruhi, 2007; Ruggeri, Saith and Stewart, 2010; United Nations Development Program, Global Multidimensional Poverty Index, 2023;
Office of Disease Prevention and Health Promotion, HRSA, Healthy People 2023, Bradshaw (2006), entre otras fuentes).
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Desarrollados por Estudios Técnicos, Inc. a base de informacién de la Encuesta de la Comunidad de la Oficina del Censo, 2021 (estimados a 5 anos).



FASES DE INVESTIGACION

Fase I: Fase Il Fase lll: Fase IV: Fase V:
Organizacion y Andlisis de fuentes Recopilacion de datos Interrelacion de Diseminacion de
priorizacion de temas a secundarias primarios hallazgos informacion

investigar



TAREAS Y ACTIVIDADES

Fase I:

Organizacion y

priorizacion de temas a
investigar

Inventario de fuentes de informacion secundaria y estadisticas
sobre el tema

Inventario de politicas publicas vinculadas al fema

Inventario de programas y recursos para atender la situacion de
la pobreza

Desarrollo de preguntas de investigacion y definiciones
operacionales conceptos y constructos

Priorizacion de investigaciones o dreas a investigar con la
Comision y sus subcomités

Diseno final de la metodologia
Desarrollo de plan de trabagjo



TAREAS Y ACTIVIDADES

M Andlisis y evaluacion de investigaciones sobre el tema (Estudio IDJ,
Estudio Desarrollo Humano, entre otros)

M  Andlisis del marco de politica publica que incide en la pobreza vy la
desigualdad y su implementacion

M  Evaluacion del marco institucional y ecosistema de servicios en Puerto
Rico relacionado con la pobreza vy la desigualdad

M Andlisis de disparidades y determinantes sociales
Andlisis de experiencias en otras jurisdicciones

X

M Ajustes a instrumentos de investigacion primaria, segun pueda surgir del
andlisis de fuentes secundarias



TAREAS Y ACTIVIDADES

v De acuerdo con las dreas de investigacion seleccionadas, incluirian:

Fase lll:

n M Entrevistas a profundidad con personas lideres de opinidn
Recopilacion de datos

primarios M Foros de consulta con ninez y jovenes

VIEncuesta a familias con ingresos bajos

MEncuesta a entidades publicas y sin fines de lucro que trabajan con el
tema de |la pobreza



TAREAS Y

Fase lll:

Recopilacion de datos
primarios

ACTIVIDADES

Entrevistas a
profundidad con

lideres y lideresas de
opinion

* Método: cualitativo,
entrevista uno a uno

* Muestra: por cuota y
juicio para asegurar
representatividad de
sectores de interés, 30
entrevistas

e Tratamiento de
informacion: andlisis
de contfenido

Foros de consulta con
ninez y jovenes

* Método: cualitativo,
taller comunitario, en
colaboracién con
estudiantes y
organizaciones que
sirven a la juventud

* Muestra: por cuota y
propodsito, cinco foros
de al menos 25
participantes,
organizados por edad

e Tratamiento de la
informacion: andlisis
de contfenido

Encuesta a familias

* Método: cuantitativo,
encuesta personal a
hogares

* Muestra:
probabilistica,
estratificada, 1,250
familias de ingresos
bajos con menores 0-
17

* Tratamiento de la
informacion: Andlisis
descriptivo e
inferencial, segun
aplique

Encuesta a entidades
puUblicas vy sin fines de
lucro que trabajan con
el tema de la pobreza

* Método: Encuesta
Web

* Muestra: por
disponibilidad

e Tratamiento de la
informacion: Andlisis
descriptivo




TAREAS Y ACTIVIDA

Fase |V:

Interrelacion de

DES

M Control de calidad de informacion recopilada
M Procesamiento de informacion

hallazgos I Conclusiones y recomendaciones

vVIRedaccion de informe

I Desarrollo de objetivos y resultados clave



TAREAS Y ACTIVIDADES

M Desarrollo de materiales para la divulgacion de resultados

Fase V:

M Desarrollo de dashboard o visualizador sobre resultados de la investigacion

Divulgacion y objetivos clave

M Presentaciones ante la Comision y grupos de interés



CALENDARIO DE TRABAJO

Fases y tareas
Organizacién y priorizacion de temas a investigar
Desarrollo de plan de trabajo
Inventario de fuentes de informacion secundaria y estadisticas sobre el tema
Inventario de politicas publicas vinculadas al tema
Inventario de programas y recursos para atender la situacion de la pobreza
Desarrollo de preguntas de investigacion y definiciones operacionales conceptos y constructos
Priorizacién de investigaciones o areas a investigar con la Comision y sus subcomités
Disefio final de la metodologia
ANa ae > > > darlla
Analisis y evaluacién de investigaciones sobre el tema (Estudio IDJ, Estudio Desarrollo Humano, entre otros)
Andlisis del marco de politica publica que incide en la pobreza y la desigualdad y su implementacion
Evaluacion del marco institucional y ecosistema de servicios en Puerto Rico relacionado con la pobreza y la desigualdad
Analisis de disparidades y determinantes sociales
Andlisis de experiencias en otras jurisdicciones
Recopilacion de datos primarios
Entrevistas a profundidad con lideres y lideresas de opinién
Foros de consulta con nifiez y jovenes

Tiempo en meses

|

Visitas etnograficas con familias recipientes de servicios dirigidos a atender la pobreza y la desigualdad / Encuesta a familias

Encuesta a entidades publicas y sin fines de lucro que trabajan con el tema de la pobreza
Interrelacion de hallazgos D T —
Control de calidad de informacion recopilada
Procesamiento de informacion
Conclusiones y recomendaciones
Redaccion de informe
Desarrollo de objetivos y resultados clave
Diseminacién de informacion
Desarrollo de materiales para la divulgacion de resultados
Desarrollo de dashboard o visualizador sobre resultados de la investigacion y objetivos clave
Presentaciones ante la Comision y grupo de interés

|




PLANIFICACION



META

Colaborar con la Comision en el diseno de un
plan decenal para combatir la pobreza infantil y
la desigualdad social en Puerto Rico, de acuerdo
con el Articulo 4 de la Ley NUm. 84 que establece
la reduccion de la tasa actual de pobreza infantil
y la desigualdad social en un cincuenta por
ciento (50%) al cierre del ano 2032.




MARCO TEORICO Y ENFOQUE

« Se propone trabajar a base de un enfoque de planificacion basado en
los postulados tedricos de John M. Bryson (2011), sobre los procesos de
planificacion estratégica para entidades publicas y sin fines de lucro, las
mejores practicas que emanan de la planificacion a base de escenarios
y el modelo de Desarrollo y Andlisis de Opciones Estratégicas (SODA, por
sus siglas en inglés), (Eden, Colin & Ackermann, Fran.1989).

« A base de estos enfoques metodoldgicos, se estaria tfrabajando con un
modelo de planificacion participativo y de apoderamiento.




FASES DEL PROCESO DE PLANIFICACION

FASE II FASE Il FASE IV FASE V
Diagndstico y Analisis de Desarrollo del Diseminacion del
andlisis escenarios Plan Plan

Organizacion




FASES Y TAREAS

EASE | MDiseno de la metodologia de planificacion

Mldentificacion de fuentfes de informacion necesarias
para la etapa de diagnostico y andlisis situacionadl

Mldentificacion de actores de interés clave para el
proceso de planificacion (stakeholders).

Organizacion




FASES Y TAREAS

FASE I

Diagnéstico y
analisis

M Andlisis del contexto externo, incluyendo estadisticas y datos asociados
con el comportamiento de la economia, indicadores de pobreza y
desigualdad e investigaciones sobre el tema (IDJ, Desarrollo Humano,
entre otras)

M Andlisis de recursos existentes para atender la pobreza y la desigualdad

M Andlisis del marco instifucional y el ecosistema de servicios dirigidos @
atender la pobreza y sus fortalezas y debilidades

M Andlisis del marco legal y de politica publica

MIdentificacion de barreras econdmicas, sociales, administrativas, fisicas, de
politicas publicas, entre otras que inciden en la pobreza y la desigualdad

M dentificacion de retos y oportunidades para atender el tema de la
pobreza desde el marco institucional, comunitario y los recursos disponibles

MTaller para priorizar medidas de politica publica y estrategias medulares



FASES Y TAREAS

FASE Il
Diagnéstico y
andlisis

Consulta con
personas lideres de
opinion a fravés de

entrevistas a
profundidad y
grupos focales*

Encuesta a
entidades publicas
y sin fines de lucro

que trabajan con
el tema de la
pobreza

Taller con la
Comisidon




FASES Y TAREAS

MANdlisis de costo beneficio de estrategias a nivel macro para la
FASE Il reduccion de la pobreza y la desigualdad (Ex ante efficiency

Andlisis de analysis)
escenarios

VSesiones de frabajo con la Comisidon para definicion de lineamientos
estrategicos y operacionales para el desarrollo del plan



FASES Y TAREAS

MTalleres de planificacion con la Comision y otros grupos de interés

i VMDesarrollo del Plan

Desarrollo del
Plan ¥ Metas

“ Objetivos

VI Estrategias

MV Accionesy proyectos clave
1 Recursos

[ Responsables y alianzas

M Indicadores de productos

M Indicadores de efectividad y resultados

vDesarrollo de Plan y estructura de evaluacion y rendicion de
cuentas



FASES Y TAREAS

FASE V vIDesarrollo de materiales para la divulgacion del Plan

Diseminacion del

Plan (incluye video para divulgacion)

MPresentaciones ante la Comisidn y grupos de interés



ITINERARIO SUGERIDO

Fases y tareas Ene. | Feb. | Mar. | Abr. | May. | Jun.

Tiempo en meses

Organizacion

~ —

Identificacion de fuentes de informacion necesarias para la etapa de diagnéstico y analisis situacional
Identificacion de actores de interés clave para el proceso de planificacién (stakeholders).

Disefio de la metodologia de planificacién
Diagndéstico y andlisis situacional
Analisis del contexto externo
Analisis de recursos existentes para atender la pobreza y la desigualdad

Andlisis del marco institucional y el ecosistema de servicios dirigidos a atender la pobreza y sus fortalezas y debilidades
Andlisis del marco legal y de politica publica

Identificacion de barreras econémicas, sociales, administrativas, fisicas, de politicas publicas, entre otras que inciden en la
pobrezay la desigualdad

Identificacion de retos y oportunidades para atender el tema de la pobreza desde el marco institucional, comunitario y los
recursos disponibles

Taller para priorizar medidas de politica publica y estrategias medulares

Andlisis de escenarios

Analsis de costo beneficio de estrategias a nivel macro para la reduccion de la pobreza y la desigualdad (Ex ante efficiency
analysis)

Sesiones de trabjo con la Comision para definicion de lineamientos estratégicos y operacionales para el desarrollo del plan

Desarrollo del Plan

Desarrollo del Plan Estratégico

Desarrollo de la estructura de evaluaciéon y rendicion de cuentas

Diseminacién de informacion

Desarrollo de materiales para la divulgacién de resultados

Desarrollo de dashboard o visualizador para el monitoreo del plany rendicién de cuentas
Presentaciones ante la Comisién y grupos de interés




OBJETIVO 2:

Establecer los mecanismos de comunicacion
con la Comision y dialogar sobre las instancias

de coordinacion, interaccion e insumo
necesarios.




MECANISMOS DE COMUNICACION

Se recomienda establecer una persona contacto o Sub Comité, con quien el
grupo consultor pueda mantener contacto constantemente, para efectos del
plan de trabajo y necesidades de insumo, retroalimentacion y validacion con
la Comision.

Se recomiendan reuniones o interacciones bisemanales con la persona o
grupo que se establezca.

En la primera fase de ambos proyectos, se recomienda recopilar insumo via
Web de la Comisidon y llevar a cabo al menos dos reuniones presenciales, para
validacion y priorizacion de aspectos relacionados con la metodologia de
ambos proyectos.

Las reuniones se recomiendan para las semanas del 15y el 29 de enero.




TEMAS EN LOS QUE SE NECESITA CONTAR CON EL

INSUMO DE LA COMISION

|dentificacion de
organizaciones o programas
que trabajan con la Pobreza

Trabajos, investigaciones que
conozcan sobre pobreza 'y
desigualdad

Temas de interés para
las investigaciones @

Personas que enfiendan que

(S resulta medular entrevistar
% como parte del proceso

Oftras recomendaciones para
el proceso de investigacion y
planificacion

Insumo de la
Comision



OBJETIVO 3
Establecer proximos pasos y fechas de

reunion relacionadas a estos




PROXIMOS PASOS Y FECHAS
y

Analisis de fuentes
secundarias

Diseno final de plan
de trabagjo,
metodologia de
Reuniones con lo investigacion y

Comision planificacion




GRACIAS

Lcda. Anitza Maria Cox Marrero
787-751-1675
acox@estudiostecnicos.com
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APOYO A LA COMISION PARA COMBATIR LA POBREZA INFANTIL'Y LA DESIGUALDAD SOCIAL
EN PUERTO RICO A TRAVES DE INVESTIGACIONES Y EL DESARROLLO DEL PLAN DECENAL

1
o 7 g . /
Reunion de trabajo: primera fase l N
4 h
Estudios DEPARTAMENTO DE LA \ .,'O ‘}/r/o
Técnicos FAMILIA L ) 2
Inc. 19 de enero de 2024




OBJETIVOS PROPUESTOS PARA LA REUNION

Presentar un estatus de los trabajos relacionados con la primera fase de
los proyectos.

Conversar sobre el insumo recibido de las personas miembro de la
Comision para el diseno de la metodologia de ambos proyectos.

Discutir recomendaciones sobre preguntas de investigacion vy
constructos de investigacion en el marco de la etapa de diseno de la
metodologia

Establecer proximos pasos y fecha de proxima reunion.



DECISIONES

a Conceptos y
Preguntas de constructos

investigacion principales de
g investigacion

Areas prioritarias para la investigacion




OBJETIVO 1:

Presentar un estatus de los trabajos
relacionados con la primera fase de los

proyectos.




AVANCE EN LAS TAREAS

Fase s o e v e V. FASE | FASE Il FASE III FASE IV FASE V

Organizacion y

priorizacién de A“‘zgﬂi gg;zgg‘es R:‘;g?ik:ﬂ%r:ig: Inie'::]eulgzci%r; de Disiﬁ;gir::;?gnde Organizacién Diagnéstico y Andlisis de Desarrollo del Diseminacién
temas a investigar P 9 andlisis escenarios Plan del Plan

.

Tareas en progreso: Tareas en progreso:

2 Inventario de fuentes de informacion ! Diseno de la metodologia de
secundaria y estadisticas sobre el tema planificacion
2 Inventario de politicas publicas vinculadas ! ldentificacion de  fuentes de
al tema informaciéon  necesarias para la
: . ., etapa de diagndstico andalisis
1 Desarrollo de preguntas de investigacion si’rugcionol 9 4
y definiciones operacionales de
conceptos y constructos ! ldentificacion de actores de interés

clave para el proceso de

1 Priorizacidon de investigaciones o dareas a olanificacion (stakeholders)

investigar con la Comision y sus
subcomités



PROYECTO DE INVESTIGACION ITINERARIO SUGERIDO

Fases y tareas
Organizacion y priorizacion de temas a investigar
Desarrollo de plan de trabajo

Tiempo en meses

Ene. | Feb. | Mar. | Abril.| May. | Jun.

Inventario de fuentes de informacion secundaria y estadisticas sobre el tema

Inventario de politicas publicas vinculadas al tema

Inventario de programas y recursos para atender la situacion de la pobreza

Desarrollo de preguntas de investigacion y definiciones operacionales conceptos y constructos

Priorizacién de investigaciones o areas a investigar con la Comisién y sus subcomités

Disefio final de la metodologia
Anédlisis de fuentes secundarias
Andlisis y evaluacion de investigaciones sobre el tema (Estudio IDJ, Estudio Desarrollo Humano, entre otros)

Analisis del marco de politica publica que incide en la pobreza y la desigualdad y su implementacién

Evaluacién del marco institucional y ecosistema de servicios en Puerto Rico relacionado con la pobreza y la desigualdad

Andlisis de disparidades y determinantes sociales

Analisis de experiencias en otras jurisdicciones
Recopilacién de datos primarios
Entrevistas a profundidad con lideres y lideresas de opinion

Foros de consulta con nifiez y jévenes

Visitas etnograficas con familias recipientes de servicios dirigidos a atender la pobreza y la desigualdad / Encuesta a familias

Encuesta a entidades publicas y sin fines de lucro que trabajan con el tema de la pobreza
Interrelacion de hallazgos
Control de calidad de informacion recopilada

Procesamiento de informacién

Conclusiones y recomendaciones

Redaccion de informe

Desarrollo de objetivos y resultados clave
Diseminacion de informacion
Desarrollo de materiales para la divulgacion de resultados

Desarrollo de dashboard o visualizador sobre resultados de la investigacion y objetivos clave

Presentaciones ante la Comisién y grupo de interés




PROYECTO DE PLANIFICACION ITINERARIO SUGERIDO

Tiempo en meses

Fases y tareas Ene. | Feb. | Mar. | Abr. | May. | Jun.

Organizacion ——o

Identificacion de fuentes de informacion necesarias para la etapa de diagnoéstico y analisis situacional
Identificacion de actores de interés clave para el proceso de planificacion (stakeholders).

Disefio de la metodologia de planificacion
Diagnostico y analisis situacional
Andlisis del contexto externo

Andlisis de recursos existentes para atender la pobreza y la desigualdad

Andlisis del marco institucional y el ecosistema de servicios dirigidos a atender la pobreza y sus fortalezas y debilidades
Analisis del marco legal y de politica publica

Identificacion de barreras econémicas, sociales, administrativas, fisicas, de politicas publicas, entre otras que inciden en la pobreza y la
desigualdad

Identificacion de retos y oportunidades para atender el tema de la pobreza desde el marco institucional, comunitario y los recursos
disponibles

Taller para priorizar medidas de politica publica y estrategias medulares

Andlisis de escenarios

Analsis de costo beneficio de estrategias a nivel macro para la reduccién de la pobreza y la desigualdad (Ex ante efficiency analysis)

Sesiones de trabjo con la Comision para definicién de lineamientos estratégicos y operacionales para el desarrollo del plan
Desarrollo del Plan

Desarrollo del Plan Estratégico

Desarrollo de la estructura de evaluacion y rendicion de cuentas

Diseminacién de informacién

Desarrollo de materiales para la divulgacion de resultados

Desarrollo de dashboard o visualizador para el monitoreo del plan y rendicion de cuentas

Presentaciones ante la Comision y grupos de interés




AVANCE EN TAREAS BASADAS EN FUENTES SECUNDARIAS

7 e

55+

Piezas de politica Proyectos de Ley Informes Investigaciones, Lideres(as) de
puUblica propuestos en generados por el andlisis y estudios opinidn y entidades
identificadas al temas estado (Legislatura vinculados al tema identificadas al
momento relacionados o y Oficina de la en anos recientes en momento
que inciden en la Contralora) en Puerto Rico y otros
pobreza temas paises

relacionados con
la pobrezay la
pobreza infantil



OBJETIVO 2:

Conversar sobre el insumo recibido de

las personas miembro de la Comision
para el diseno de la metodologia de
ambos proyectos.




INSUMO RECIBIDO

¥ Para efectos de recopilar el insumo de los(as) miembros de la
Comision se cred una plantilla en jotform.

" Un total de ocho comisionados(as) proveyeron su insumo a
través de la plantilla.

" De estos dos son comisionados que representan el sector
comunitario y ocho representan agencias gubernamentales

" E| insumo obtenido se va a combinar con la informacién que
se obtenga durante la reunidon para el diseno final de la
metodologia.




ldentificacion de
organizaciones o programas
que trabajan con la Pobreza

Trabajos, investigaciones que
Cconozcan sobre pobreza 'y
desigualdad

Personas que entiendan que
resulta medular entrevistar
como parte del proceso

Temas de interés para
las investigaciones

Oftras recomendaciones para
el proceso de investigacion y
planificacion

TEMAS EN LOS QUE SE NECESITA CONTAR CON EL INSUMO DE
LA COMISION

11



INSUMO RECIBIDO

TEMAS QUE ENTIENDEN SE DEBEN ATENDER CON PRIORIDAD EN LA INVESTIGACION

Pobreza Desigualdad

[ Razones o factores que contribuyen a la

O Causas y factores que contribuyen a desigualdad
la Pobreza ) 0 Brechas o desigualdades por
0 Consecuencias de la pobreza en la : Ingresos:
infancia © género
. . + Racialy Etnica:
U Ciclo intergeneracional de la pobreza Areas - Urbana y Rural

* Area geogrdfica
recomendadas [ Desigualdad en el acceso a servicios
a atender + servicios de cuidado perinatal

+ educacion de calidad
+ servicios de salud y salud mental

O Barreras para romper el ciclo de la
pobreza.

O Politicas y Programas de Reduccion
de la Pobreza que se han
implementado en Puerto Rico

p + vivienda
U Efectos e impacto de esos programas « alimentos y nutricion
y politicas implementadas + recreaciéon apropiada a la edad

« tecnologia

Alternativas y

recomendacigpes para
fomentar la movilidad social

Oftros temas

_1 Economia informall

_1 Cooperativismo y economia social y solidaria
_1 Desarrollo econdmico comunitario

.l Efectos de la tecnologia en la desigualdad

12
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INSUMO RECIBIDO

Estudios y otros trabajos que se hayan llevado a cabo en anos recientes en Puerto Rico que entienda se
deben considerar

Andlisis de los niveles de pobreza por pueblo de los ninos(as) del sistema escolar - Departamento de Educacion
Pobreza en PR realizado por la Dra. Linda Colon - Basado en las comunidades especiales de Puerto Rico
Estudio de necesidades del Programa Estatal de CSBG (medida multidimensional de la pobreza)

Estadisticas de empleo y desempleo por municipio, Departamento del Trabajo

Estatus de los Acueductos Comunitarios - EPA

Discapacidad Intelectual y el Uso de las Tecnologia de la Informacion y Comunicacion: Revision Sistemdatica, José Carlos
Sanchez

Puerto Rico ante la inteligencia artificial.

investigaciones realizadas por la Comision de Nutricion y Alimentacion de Puerto Rico

Proyecto LAUNCH - Healthy Steps

Departamento de Salud- Proyecto Healthy Start

Doula Caribe- una doula para cada familia

NYS Medicaid Doula Services Benefit Office of Health Insurance Programs Bureau of Maternal and Child Health Policy
White House Blueprint For Addressing The Maternal Health Crisis

Estudio de Necesidades sobre |la ninez temprana en Puerto Rico, 2020 (ACUDEN)

Conteo de Personas sin hogar
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INSUMO RECIBIDO

Organizaciones, agencias u ofros fipos de entidades conoce que estén implementando programas,
proyectos o iniciativas dirigidos a trabajar con la pobreza y la desigualdad en Puerto Rico

1 José Santos Valderrama,, Agricultura 1 lan Pagdn

1 Banco de Alimentos de Puerto Rico" 1 Katia Avilés

1 Centro para una Nueva Economia 1 Liga de Ciudades

1 Comision para la Nutricion y Alimentacion de 1 Nuestra Escuela
PR VI Paula Paoli

1 Departamento de Educacion 1 PECES

I Departamento de la Familia v Proyecto Matria

! El Instituto del Desarrollo de la Juventud (IDJ) I Proyecto Nacer

I Fidecoop v Taller Salud

v Fideicomiso para el Desarrollo de Rio Piedras 7 Vitrina Solidaria

1 Fundacion Sila Maria Calderdn Puerto Rico

14



é INSUMO RECIBIDO

Personas que deban ser consideradas para entrevista

Sector que representa Areas temdticas de enfoque

Entidad y personas que se sugiere entrevistar o que ! § o 2 S 2.3 g 02 | oo c ) z o 3 -2 | ©8
formen parte de la investigacion §§ E 5 g § 2% s §I§Z §§ § g ° §g = g, §35 §§ g
6 S (V) e o -
Departamento de Educacién de Puerto Rico X X
Comunidad Barrio Obrero Marina Santurce X
Comunidad San Ciprian Barrio Obrero Santurce X
Comunidad San Pedro de Macori y Villa del Carmen Guanica X
Comunidad Villa Canona Loiza X
PECES Humacao X
Comunidad Villa Borinquen Vieques X
Comunidad Cantera Hato Rey X
Comunidad Cienaga Yauco X
Comunidad Buenos Aires Caguas - Acueducto Comunitario X
Comunidad Zama Jayuya - Acueducto Comunitario X
Periodista, Estratega de comunicaciéon y Gestor de Proyectos Sociales X
Comisidn de Nutricidon y Alimentaciéon de PR X X X
Banco de Alimentos de PR X X

*en proceso tabla en detalle. s



OBJETIVO 3:
Conversar sobre recomendaciones en

torno a preguntas de investigacion y
definiciones de conceptos y
constructos de investigacion

16



RECOMENDACIONES PARA LA ELABORACION
FINAL DE LA METODOLOGIA

Preguntas de Definiciones Pardmetros

investigacion operacionales para las
muestras

17



PREGUNTAS Y METODOS DE INVESTIGACION

METODOS DE INVESTIGACION Y RECOPILACION DE DATOS

Encuesta a entidades

Foros de consulta con - publicas y sin fines de
_ 4 Encuesta a familias A

ninez y jévenes lucro que trabajan con

el tema de la pobreza

Entrevistas a
profundidad con lideres
y lideresas de opinién

Andlisis del marco
institucional y de politica
publica

Andlisis de experiencias
en ofras jurisdicciones

Andlisis de literatura y
datos sobre el tema

Preguntas de investigacién y diagnéstico

sCudles son las causas principales y factores que contribuyen a la pobreza infantil y desigualdad

en Puerto Rico? o o o

2Como se manifiesta la pobreza en los distintos grupos que componen la poblacién de familias
con menores de 18 anos en Puerto Rico? o o

2Qué diferencias se observan en los niveles de pobreza de las familias con menores de 18 afios
por caracteristicas demogrdficas, geogrdficas entre otras condiciones?

sCudles son las barreras principales que impiden romper con el ciclo intergeneracional de la
pobreza infantil en Puerto Rico? [ o o

sCudles son las barreras principales que enfrentan las familias con menores de 18 afos para
acceder oportunidades de movilidad social ascendente?

2Qué politicas publicas se han implementado en Puerto Rico dirigidas a reducir la pobreza y la
desigualdad?

5Con qué recursos econémicos cuenta el Pais para atender las causas y factores que
contribuyen a la pobreza infantil y la desigualdad?

5Cudl es el ecosistema actual de programas y servicios dirigido a atender las causas y factores
que confribuyen a la pobreza infantil y la desigualdad en Puerto Rico?

5Cudn efectivos han sido dichas politicas, programas y servicios?

2Qué iniciativas y modelos en Puerto Rico y otras jurisdicciones han demostrado ser efectivas
para atender las causas y factores que contribuyen a la pobreza infantil y la desigualdad?

2Qué medidas se han comenzado a implementar en Puerto Rico para cumplir con la meta que
establece la Ley NUm. 84-20212

5Qué mecanismos institucionales y sistemas de evaluacién existen en la actualidad en Puerto
Rico que permitan monitorear y medir el impacto de los programas y servicios dirigidos a atender
la pobreza infantil y la desigualdad?

2Qué medidas deberian implementarse en dreas como el acceso a la salud, la seguridad
econdmica, la educacién, tributacion y seguridad alimentaria, entre otras, para lograr la meta
que establece la Ley NUm. 84-20212

3Quiénes deben tener un papel en la implementacién de esas medidas?2 o o o o o

5Qué cambios son necesarios en la politica publica y el marco institucional para viabilizar la
implementacién de esas medidas? . . . . .



CONCEPTOS Y CONSTRUCTOS DE INVESTIGACION

O

Desigualdad

Pobreza

Poblacion
de menores
de 18 anos

Movilidad
social

Ecosistema de
programas y
servicios para
atender la pobreza
infantil y la
desigualdad
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POBREZA

Definiciones de acuerdo con la Ley NUm. 84-2021

POBREZA POBREZA INFANTIL

Es una situacion en la cual una persona Se refiere a la condicion en que

se le dificulta satisfacer sus subsiste la ninez que vivan en hogares
necesidades fisicas y psicolégicas CuUyos ingresos estan por debagjo o
bdsicas, como la alimentacion, la cercanos a los umbrales de ingresos
vivienda, la educacion, el acceso a definidos por la oficina del Censo de
servicios de salud, agua potable, Estados Unidos o carecen de los
electricidad o acceso a las recursos necesarios para garantizar su
tecnologias digitales, por falta de movilidad econdémica.

recursos economicos. Para hacer €l
concepto de pobreza medible se
utilizan las guias del gobierno federal
referentes a los umbrales de pobreza
aplicables anualmente de acuerdo
con el tamano familiar y la edad de los
miembros de la unidad familiar. Esta
métrica reconoce que el capital
econdmico es indispensable para
poder acceder recursos y se acoge a
los estandares ampliamente utilizados
en la literatura académica. (j)

20



POBREZA

CORRIENTES TEORICAS SOBRE LA MIRADA A LA POBREZA DESDE LA FORMULACION DE POLITICA PUBLICA

CORRIENTES
TEORICAS
SOBRE LAS

RAZONES DE LA

POBREZA

ey -

Interdepencias ciclicas
y acumulativas

Deficiencias
individuales

que fomentan sub- Blelellelelelch
culturas de pobreza geogrdaficas

Distorsiones econdomicas,
politicas y sociales y
discriminacion

Fuente: Theories of Poverty and Anti-Poverty Programs in Community Development. Ted K. Bradshaw, 2006
21



ACERCAMIENTOS HACIA LA POBREZA

“La vision sobre la
pobreza que
adopfemos en
Ultima instancia,
tendrd una
influencia directa en
las politicas publicas
que perseguimos”.
(Schiller, 1989, segun
citado por
Bradshaw)

Deficiencias individuales

Sistemas de creencias que
fomentan sub-culturas de
pobreza

Distorsiones econdmicas,
politicas y sociales y
discriminacion

Disparidades geogrdaficas

Interdepencias ciclicas y
acumulativas

(M

Programas asistencialistas
“safety net”

Construccion del sentido de comunidad

Estrategias alternativas de socializaciéon e
integracion

Organizacion y abogacia comunitaria para el
acceso a poder politico y econdmico

Creacion de organizaciones alternativas

Redistribuciones a nivel nacional
Concentracién del Desarrollo en recursos locales

Programas integrales que atienden las causas y
factores que contribuyes a la pobreza a nivel
individual y comunitario

Fuente: Theories of Poverty and Anti-Poverty Programs in Community Development. Ted K. Bradshaw, 2006

22



POBREZA

Childhood Poverty Research and Policy Cenire (CHIP)
Oficina de investigacion, UNICEF

La definicidn implica la ausencia de los siguientes factores en el crecimiento de la ninez:

Medios de vida adecuados

Los recursos financieros y nutricionales necesarios para la supervivencia y desarrollo (econdmico,
fisico y de recursos naturales)

Oportunidades para el desarrollo humano

Incluye el acceso a educacion de calidad, destrezas de vida, salud y agua/sanitizacion (Social,
cultural y recursos fisicos).

Estructuras familiares y de comunidad que los protejan

Padres/cuidadores que cuenten con el fiempo para cuidarlos, una familia extendida o
comunidad que pueda atenderlos si los padres o cuidadores no pueden o no estdn presentes, o
una comunidad que se preocupa y protege las generaciones jovenes (recursos sociales y
culturales).

Oportunidad para ser escuchados
La impotencia y la falta de voz, que a menudo sustentan otfros aspectos de la pobreza.

23



POBREZA

Recomendaciones para la medicion del constructo de investigacion

.m.

.......

AanAne
Poblaciéon Vivienda
Proporciéon de la 0 Tenencia
poblacién bajo L
niveles de Condiciones
pobrezay O Carga
pobreza extrema econdémica

Familias y hogares

Composiciéon de
los hogares y
presencia de
condicionesy *

Cambio en
proporciéon de la
poblacién bajo
niveles de
pobreza

Proporcién de la
poblacién por
subgrupos y tipos
de familias
Distribucion
Geogrdfica

S
0
Género, raza y
composicion
racial

O Composicion por
razay étnia

O Composicion por
género

=

[e]

Ingresos

U Ingreso a

[ Fuentesde
ingreso

O  Participacion
laboral de a

los(as) adultos
del hogar

U Empleo

+  Lugarde
trabajo

. Movilidad de
trabajo

0 Asistencia
publica

=

Educacion

Matricula en
educacion
prescolar

Escolaridad
Tipo de escuela

®

Salud

O Seguro médico

O Diversidad
funcional y
necesidades
especiales

0 Condiciones de
salud adultos del
hogar

‘((:«K)I)‘

Ofros

U Accesoa
Internet

. Banda ancha

0 Equipos conlos
gue cuentan en
el hogar
(teléfono,
computadora)

NS
In



DESIGUALDAD SOCIAL
DE ACUERDO CON LA LEY NUM-2021

Se refiere a la existencia de
acceso distinto a
oportunidades y recursos

sociales tales como

educacion, fratamiento Q '
meédico, empleo, enfre

otros, debido a la posicion

social y econdmica de las “
PErsonas.

25




DIMENSIONES PRINCIPALES DE LA DESIGUALDAD DE
ACUERDO CON LA LITERATURA SOBRE EL TEMA

DISTRIBUCION DE ACCESO ACCESO A SEGURIDAD

INGRESO SERVICIOS OPORTUNIDADES

26



DESIGUALDAD

RECOMENDACIONES PARA LA MEDICION DEL CONSTRUCTO DE INVESTIGACION

DISTRIBUCION
DEL INGRESO ACCESO

Criterios: Acceso a servicios y oportunidades:
@ Demogrdaficos @ Nacimiento seguro
@ Geograficos @ Artey Cultura

& Desarrollo Econdmico

@ Educacion

@ Recreaciéon y Deportes
@ Salud Fisica

& Salud Mental

@ Seguridad alimentaria

& Vivienda

@ Participacion ciudadana




MOVILIDAD ECONOMICA
DE ACUERDO CON LA LEY NUM-2021

Son aqguellas acciones que logran
efectivamente mejorar los indicadores
socioeconomicos de la familia con el

objetivo de aumentar sus ingresos,
destrezas laborales, parficipacion en
sociedad y capacidad de sobrellevar
emergencias economicas.
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___________________________________________________________

DEFINICION QUE ESTABLECE LA LEY

Poblacion de 0 a 17 anos

Renglones de edad recomendados
para el andlisis

Menores de 5
5a9
10-11

29



Region Metro Region Norte Region Oeste Region Sur Este Region Central Region Noreste

San Juan
Guaynabo
Bayamon
Catario
Aguas Buenas
ToaBagja
Toa Alta
Naranjito
Dorado
Corozal
Vega Alta
VegaBaja

DEFINICION GEOGRAFICA

Manat
hMorovis
Ciales
Florida
Barceloneta
Arecibo
Utuado
Lares

Hatillo
Camuy
Quebradilas

de acverdo con la Ley NUm-2021

Isabela

San Sebastian
Las Marias
Aguadilla
Moca
Aguada
Rincon
ARQsco
Mayagiez
Maricao
Hormigueros
San German
Cabo Rojo
Lajas

Sabana Grande

Yauco
Guanica
Guayanilla
Pefivelas
Ponce
Adjuntas
Jayuya
Juana Diaz
Villalba
Orocovis
Coamo
Santa lsabel
Aibonito
Salinas
Guayama

Arroyo
Patilas
Maunabo
Yabucoa
Las Piedras
Juncos
Humacao
Naguabo
Ceiba
Fajardo
Vieques
Culebra

Cayey

Cidra
Barranquitas
Comerio
Caguas

San Lorenzo
Gurabo

Luquillo

Rio Grande
Loiza
Candévanas
Carolina
Trujillo Alto

30



OBJETIVO 4
Establecer proximos pasos y fecha de

proxima reunion.
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PROXIMOS PASOS Y FECHAS

------------------------------

2 3

Analisis de
fuentes
secundarias

Desarrollo de Revisidon por
parte de la
Comision de los

instrumentos

instfrumentos
de
investigacion
y diseno de
muestras

--------------------------------
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GRACIAS

Lcda. Anitza Maria Cox Marrero
787-751-1675
acox@estudiostecnicos.com
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A

APOYO A LA COMISION PARA COMBATIR LA POBREZA INFANTIL'Y LA DESIGUALDAD SOCIAL
EN PUERTO RICO A TRAVES DE INVESTIGACIONES Y EL DESARROLLO DEL PLAN DECENAL |

£
.

Tercera reunién de trabajo l |

Estudios DEPARTAMENTO DE LA
I Técnicos FAMILIA

Inc. 16defebrero de 2024



OBJETIVOS PROPUESTOS PARA LA REUNION

Presentar, para aprobacion, las preguntas investigacion revisadas,

7

ue
servirdn de guia a la investigacion y al proceso dée diagnostico del F(’:]on
Estrategico.

Presentar la metodologia e instrumentos recomendados para las primeras
dos fareas de investigacion primaria a implementarse, para el insumo y toma
decisiones de la Comision.

Establecer proximos pasos y fecha de proxima reunion.



OBJETIVO 1:

Presentar, para aprobacion, las
preguntas investigacion revisadas, que

servirdn de guia a la investigacion y al
proceso de diagnodstico del Plan
Estrategico.




Preguntas de
investigacion

DECISIONES

- *
. .

- -
. .
. -
. .

- -

L] .
- g

Muestras para
las tareas de
encvuesta a
familias y
entrevistas a
profundidad

----------------

...............

3

Instrumentos de
recopilacion de
datos para
encuesta a
familias y
entrevistas a
profundidad

................



PROYECTO DE INVESTIGACION ITINERARIO SUGERIDO

Fases y tareas
Organizacion y priorizacion de temas a investigar
Desarrollo de plan de trabajo

Tiempo en meses

Ene. | Feb. | Mar. | Abril.| May. | Jun.

Inventario de fuentes de informacion secundaria y estadisticas sobre el tema

Inventario de politicas publicas vinculadas al tema

Inventario de programas y recursos para atender la situacion de la pobreza

Desarrollo de preguntas de investigacion y definiciones operacionales conceptos y constructos

Priorizacién de investigaciones o areas a investigar con la Comisién y sus subcomités

Disefio final de la metodologia
Anédlisis de fuentes secundarias
Andlisis y evaluacion de investigaciones sobre el tema (Estudio IDJ, Estudio Desarrollo Humano, entre otros)

Analisis del marco de politica publica que incide en la pobreza y la desigualdad y su implementacién

Evaluacién del marco institucional y ecosistema de servicios en Puerto Rico relacionado con la pobreza y la desigualdad

Andlisis de disparidades y determinantes sociales

Analisis de experiencias en otras jurisdicciones
Recopilacién de datos primarios
Entrevistas a profundidad con lideres y lideresas de opinion

Foros de consulta con nifiez y jévenes

Visitas etnograficas con familias recipientes de servicios dirigidos a atender la pobreza y la desigualdad / Encuesta a familias

Encuesta a entidades publicas y sin fines de lucro que trabajan con el tema de la pobreza
Interrelacion de hallazgos
Control de calidad de informacion recopilada

Procesamiento de informacién

Conclusiones y recomendaciones

Redaccion de informe

Desarrollo de objetivos y resultados clave
Diseminacion de informacion
Desarrollo de materiales para la divulgacion de resultados

Desarrollo de dashboard o visualizador sobre resultados de la investigacion y objetivos clave

Presentaciones ante la Comisién y grupo de interés




PROYECTO DE PLANIFICACION ITINERARIO SUGERIDO

Tiempo en meses

Fases y tareas Ene. | Feb. | Mar. | Abr. | May. | Jun.

Organizacion ——o

Identificacion de fuentes de informacion necesarias para la etapa de diagnoéstico y analisis situacional
Identificacion de actores de interés clave para el proceso de planificacion (stakeholders).

Disefio de la metodologia de planificacion
Diagnostico y analisis situacional
Andlisis del contexto externo

Andlisis de recursos existentes para atender la pobreza y la desigualdad

Andlisis del marco institucional y el ecosistema de servicios dirigidos a atender la pobreza y sus fortalezas y debilidades
Analisis del marco legal y de politica publica

Identificacion de barreras econémicas, sociales, administrativas, fisicas, de politicas publicas, entre otras que inciden en la pobreza y la
desigualdad

Identificacion de retos y oportunidades para atender el tema de la pobreza desde el marco institucional, comunitario y los recursos
disponibles

Taller para priorizar medidas de politica publica y estrategias medulares

Andlisis de escenarios

Analsis de costo beneficio de estrategias a nivel macro para la reduccién de la pobreza y la desigualdad (Ex ante efficiency analysis)

Sesiones de trabjo con la Comision para definicién de lineamientos estratégicos y operacionales para el desarrollo del plan
Desarrollo del Plan

Desarrollo del Plan Estratégico

Desarrollo de la estructura de evaluacion y rendicion de cuentas

Diseminacién de informacién

Desarrollo de materiales para la divulgacion de resultados

Desarrollo de dashboard o visualizador para el monitoreo del plan y rendicion de cuentas

Presentaciones ante la Comision y grupos de interés




OBJETIVO 1:

Presentar, para aprobacion, las
preguntas investigacion revisadas, que

servirdn de guia a la investigacion y al
proceso de diagnodstico del Plan
Estrategico.




PREGUNTAS DE INVESTIGACION

APOYO A LA COMISION PARA COMBATIR LA POBREZA INFANTIL Y LA DESIGUALDAD SOCIAL EN PUERTO RICO A TRAVES DE INVESTIGACIONES Y EL DESARROLLO DEL PLAN DECENAL
Freguntas y metodos de investigacion para decisiopn d= la Comusion [revisadas al 15 de febrero de 2024)

Pregustas de investigacion y dizgudstico

iCuales sonlas causzas principales v factores que contribuyen a la pobreza infantil en Puerto Rico? " L] . " o
iCuales son las causas principales v factores que contribuyen a la desigualdad en Puerta Rico’? " L] . " o
iCual ez el perfil wlas condiciones en laz que viven las familias con menares de 13 afos bajo nivel de pobreza’? " L] " o
iQué diferenciaz se observan en la proporcian de Familiaz menores de 18 afos bajo nivel de pobreza por condiciones sociodemograficas? & * & & &
i0e qué manera afecta la pobreza alos distintoz grupos que forman la poblacidn de Familias con menores de 15 afos en Puerto Rico? o [ . . .

iComao las Familiaz conmenores de 18 afios bajo 2l nivel de pobreza enfrentan v se preparan para retos ambientales yrelacionados al cambio

. [ ] L) L) L)
climatica’?
iCuiles son las barreras principales que impiden o limitan el acceso de lasfamiliaz conmenores de 18 afos 2 oportunidades de movilidad social que . . . . . .
les permiten comper con el cicla intergeneracional de la pobreza?
Durante los pazados diez afos, jqué politicas pdblicas se han implementado en Puerta Bico que havan ternido un impacts positive o adverzo enla . .
pobrezainfantil ula desigualdad?
Durante los pazados afios, jqué politicasz pdblicas se hanimplementado en Puerta Rico dirigidasz a reducir la pobreza infantil v la desigualdad? & & * &
s0e qué manera participan laz familias en procesciz de toma de decisiones yfarmulacidn de politicas piblicas de temas que afectan el dezarrallo de . . .

la nitiez v su mavilidad social?




OBJETIVO 2:

Presentar la metodologia e instrumentos
recomendados para las primeras dos

tareas de investigacion primaria @
implementarse, para el insumo y toma
decisiones de la Comision.




TAREAS DE INVESTIGACION Y DIAGNOSTICO

Andlisis de literatura y datos sobre el tema

Andlisis del marco institucional y de politica pUblica

Andlisis de la experiencia en otras jurisdicciones

Encuesta a familias

Entrevistas a profundidad con lideres de opinién

Encuesta a entidades puUblicas y sin fines de lucro que trabajan con el
tema de la pobreza

Foros con ninez y jovenes

000CC000
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ENTREVISTAS A PROFUNIDAD CON PERSONAS

Método

Propdsito

Tratamiento

LIDERES DE OPINION

Tecnica cudlitativa exploratoria que permite recopilar informacion de
personas cuya experiencia y/o preparacion les permite brindar una
opinion informada sobre el tema.

Se busca recopilar insumo de las personas representantes de los diversos
grupos de interes sobre las preguntas medulares de investigacion, asi
como informacion pertinente al proceso de planificacion estratégica.

No probabilistica, por juicio y cuota, maximo de 70 personas a
entrevistar en combinacidon (Investigacion y plan estrategico). Se
recomiendan dos etapas de entrevistas, una primera etapa de 40.

Guia semi-estructurada de preguntas.

Andlisis de contenido.
11



CRITERIOS PARA SEGMENTAR LA MUESTRA

255 personas/entidades identificadas

Sector

PUblico

comunitario
« Academiaq,
asociaciones o
colegios

profesionales e
investigadores
Sector privado

Sin fines de lucro y

Areas tematica

breza y desigualdad
Arte y Cultura
Seguridad alimentaria
+ Desarrollo Comunitario
« Seguridad econémica y desarrollo
econémico

Educacion

Nacimiento seguro

Recreacion y Deportes

Salud Fisica

Salud Mental

Seguridad alimentaria

Vivienda

Proteccidn social

Diversidad funcional y necesidades
especiales

Participacion ciudadana

Region geogrdfica

12



ENTREVISTAS A PROFUNIDAD CON PERSONAS

LIDERES DE OPINION
INSTRUMENTO

Fanis WD I Apayo aka Comisidn para Combatir Iz Pobreza infandll y la Desigualdad
' ' ) (Guia Entrevistas con Lideres(as) de Opinion
Borrador #1

INTRODUCCION Y CONSENTIMIENTO

Nombre:

Fecha de la enfrevista:
Sector que rep i
‘Comunidad o enfidad que representa:
Nimero de teléfono de contacto:
Direccibn de coreo elechénico:

INFORMACION DE LA FERSONA ENTREVISTADA

Buenos(as| dicsf tardes! nochss, mi nombrs a5 y trabagjc para lo empresa
Estudios T2cnicos, Inc. La empresa paora la cudl frabgjo fue contratoda por lo Comisidn para
Combatic la Pobreza Infanfi v lo Desiguaidad, a traves del Deparfamente de fa Famifa, pora
colaborar en el estudic de ko pobreza infantl y la desigucldod social en Puerfo Rico y desamolar
vn plon estrofégico diigido a cumplir con la mefa estoblecida por o Ley Num. 84-2021 de
disminuir o pobreza infantl en un 50% paro =/ 2032,

Una de las parfes mds imporfantes del esfudio y del proceso de diagndsiico para e desamollo
del Plan, es confar con la opinidn de pesoncs vinculadas con el fema bajo esfudio, por o cual
soficitames su porficipacidn en esfa enfrevista. Les respuestas que brinde en & esfudio son
voluntarios, por ko gue 5 no deseg confestar alguno de gs preguntos nos Jo puede indicar.
Ademnds, las respuestos que nos brinde serdn utilzadas s8lo para propdsitos de este esfudio y el
Flon que se disenara o base de esfe. Lo informacicn que se recojo 52 presenfora de monera
agregoda para conservar la confidencialidad. En caso de inciuir citas pora efempificar algdn
hallazgo d= lo invesfigacidn, no = identificand el nombre de quisn proveyd la informacidn.

Durante Io entrevisto, que fiene una duwacidn gproxdimoda de 60 minutos, si usted o permite,
vtiizaremos una grabadora con & objetive de poder manejar mejor la discusion y captar foda la
informacidn que nas brinde a fin de reducir &l fAesgo de que se presenten fuera de confexto las
respuestas. Los materales que 58 generen permaneceran en Estudics Técnicos, (ne. v se ufiizoran
exciusivamente parg fines del esfudic.

De usted tener cualquier duda adicional o desear realzar cualgquier comentaio u chsenacion
se prede comunicar con la Loda. Anitza Cox Momero de Estudics Téonicos ol 787-751-1675.

Motar Insirueciones of entrevistodional s igenfficon en color naronjo.

= ;Cuento con su consenfimiento para nelizarle la entrevista?
=+ ;Tengo su permiso para grabar la entrevista?
Entrevistadonz): si la respuesta es en la afirmativa, inicie |2 grabacion y pregunte:

Fara regitrar e identfificar su enfrevista en el proceso de grabocidn confime con usted o
siguisnte:
® Hemos comenzodo el proceso de grobocion, y usted esid consciente de gue se estd
grakando y nos dic su consentimiente para grabar. 3Comecto®
®*  zNosindico su mombre y la entidod o comunidad que representa, si aiguna, para efectos
del registra®

Muchaos gracios.




Método

muestral

Tratamiento

ENCUESTA A FAMILIAS

Encuesta personal en los hogares de familias con menores de 0 a 17
anos con ingresos inferiores a la mediana de ingreso en el hogar de
Puerto Rico

Probabilistico polietdpico con estratificacion de las unidades de primera
etapa y con probabilidades proporcionales a los tamanos de las

unidades de muestreo (expansion directa).
« Las unidades de 19 etapa estan constituidas por los grupos bloques censales;
« Las unidades de 2% etapa estan constituidas por los hogares

Nn=1,280 (tamano muestral se amplid para contar con estratos robustos por edad y region)
Margen de error 2.7% a un nivel de confianza del 95%.

Cuestionario

Estadistica descriptiva e inferencial.

14



Regiones

Regién Metro Region Norte Regién Oeste Regidn Sur Este

San Juan
Guaynabo
Bayamon
Catafio
AguasBuenas
ToaBaja
ToaAlta
Naranjito
Dorado
Corozal
Vega Alta
VegaBaja

ENCUESTA A FAMILIAS

Manat!
Morovis
Ciales
Florida
Barceloneta
Arecibo
Utuado
Lares

Hatillo

Camuy
Quebradilas

Isabela

San Sebastian
Las Marfas
Aguadila
Moca
Aguada
Rincén
ARasco
Mayaglez
Maricao
Hormigueros
San German
Cabo Rojo
Lajas

Sabana Grande

Yauco
Guanica
Guayanila
Pefivelas
Ponce
Adjuntas
Jayuya
Juana Diaz
Vilalba
Orocovis
Coamo
Santalsabel
Aibonito
Salinas
Guayama

Hogares con >18

Arroyo
Patillas
Maunabo
Yabucoa
Las Piedras
Juncos
Humacao
Naguabo
Ceba
Fajardo
Vieques
Culebra

Cayey

Region Noreste

Luquillo

Cidra Rio Grande
Barranquitas Lofza
Comerio Candvanas
Caguas Carolina
San Lorenzo Trujilo Alto
Gurabo

Muestra de GB

Muestra
Hogares

Metropolitana 31,090 23.1% 18 288
Noreste 8,394 6.2% 5 80

Norte 18,276 13.6% 11 176
Oeste 24,915 18.5% 15 240
Sur 26,834 20.0% 16 256
Sureste 13,304 9.9% 8 128
Central 11,683 8.7% 7 112
Total 134,496 100% 80 1280
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ENCUESTA A FAMILIAS

INSTRUMENTO

Ty .!0 T
\ Primera versidn 30 de enero de 2024

jcOMISIGN PARA COMBATIR LA POBREZA INFANTIL ¥ LA DESIGUALDAD SOCIAL EN PUERTO RICO
ENCUESTA A FAMILIAS CON MENORES DE 18 ANOS

Informacion de la encuesta

Iniciales del encuestador(a):
Dizdeloencuesta: DfLFK/MFISV IS

Fecha: I 12024

Hora de la encuesta: s [arm] [prn]

Inforrnacion de la unided de vivienda:

MMunicigic:

Comunidad/Banic:

Sector Censal: Grupo de Blogues: Unidaod:

INTRODUCCION ¥ CONSENTIMIENTO

INTRODUCCION GENERAL Y FILTRO INICIAL:

Buenos diastardes, mi nombes es v frabajo para la empresa de consultoria Estudios Téonicos, Inc. Nuesia empresa fue
confrateda por &l Departamento de Iz Familia, para colaborar con k3 Comisidn para Combatir |a Pobreza Infantil y 1a Desigualdad Social
en Puerio Rico, en el desarrolio de un Plan Estratégico Decenal para erradicar la pobreza infantil y la desigualdad social en Puerto Rico.
Como parte de log trabajos para &l desamollo del Plan estames llevando @ cabo varios esfuerzos de invesigacion, incluyendo una
encuesta a familias con menores de 18 afios. Bs decir, familias donde viven nifios/as entre las edades de 0.8 17 afios.

1. zEnsu hogar, viven nifios/nifias menores de 15 afios, es decir de 0 a 17 afios?
O Si
O NoEncuestador{a) agradezca y pase a la proxima pregunta.

2. Actualmente, ; ea eata su residencia principal, es decir, aquella donde usted y los demas miembroa de su hogar pasan
la mayor parte del afio?
O si
O No Encuestadora): Agradezca y termine la entrevista

3. Para efectos de poder saber si 3u hogar cumple con las caracteristicas para ser parte de la muestra, podria indicarme
5i los ingresos totales anuales de su hogar, son similares, estan por debajo o por encima de §_ .
O Pordebajo
O Smilares
O Porendma Encuestador(a): Agradezca y termine la entrevista
O Nosabe, o desea ndicar Encuestadoria): Agradezca y termine la entreviata

[Filro 1 21:] Me interesa poder hablar con un adulto de 13 afios o mas, quien sea el padre, madre 0 peraona a cargo de
los menores del hogar.

A ;Es usted esa persona?
O Si Encuestador: Pase conseniimiento.
O Mo
A-2 ; Se encuentra actualmente esa persona en el hogar?
O Si Encuestador: repita el procedimiento con esa offa persona.
O No Encuestador: Agradezca y complefe la encuesta.
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OBJETIVO 3:

Establecer proximos pasos y fecha de
proxima reunion.
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PROXIMOS PASOS

Aprobacién de Validacion de
metodologia encuesta instrumentos

Revisiones a
diseno de las

Decisiones

y entrevistas y demds t d fechas proxima
recomendacione Conti SUnles el e lg reunion y taller
sobre personas a SlniCtelr

investigacion

SETTeTE planificacion

(abril)

entrevistar analisis fuentes
secundarias
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GRACIAS

Lcda. Anitza Maria Cox Marrero
787-751-1675
acox@estudiostecnicos.com
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PLAN ESTRATEGICO

COMISION PARA COMBATIR LA POBREZA INFANTIL Y LA DESIGUALDAD SOCIAL EN PUERTO RICO

BREVE RESUMEN

ANALISIS DE COMO LOS
OBIJETIVO ESTRATEGICO/ TECNOLOGIA OBIJETIVOS FACTORES
META ESTRATEGICA ESTRATEGICO LEGISLACION REQUERIDA RECURSO HUMANO IDENTIFICADOS EXTERNOS QUE
VIGENTE PARA LA META PUEDEN AFECTAR
PODRAN LOGRAR | LA CONSECUCION
SU CUMPLIMIENTO | DE LOS OBJETIVOS
1. Contratacion Contratar la | Ley 84-2021 Ninguna Presidente de la Se reclutard la | Ninguno
Director/a Ejecutivo/ay | direccidn Comision y direccién ejecutiva | identificado

personal administrativo

ejecutiva de Ia
comision y otro
personal esencial
(ej. Asistente
Administrativa)

Comisionados

de la comisiéon a
través de una
convocatoria v
analisis de las

competencias de la
persona a ejercer
esta posicion de
liderazgo en Ia
comision. Ademas,
se fortalecera el
componente
administrativo de la
comisiéon con la
contrataciéon de la o
el Asistente
Administrativa/o.




2. Identificar  las | Contratar a Programado como | Compaiiia/consultor | A través de un | Posibles situaciones
caracteristicas/perfil grupo/compaiiia Microsoft Word y | independiente proceso metodoldgicas que
sociodemografico de la | que lleve a cabo Excel comprensivo de | puedan retrasar la
pobreza infantil vy | estudioanivel del convocatoria y | recogida de los
desigualdad en Puerto | archipiélago para Teams para evaluacion de | datos.
Rico. generar perfil de reuniones propuestas, la
la pobreza infantil Comision contratard | Problemas en el
y la desigualdad a algun | reclutamiento  de
social en Puerto| Ley84-2021 grupo/compaiiia participantes de la
Rico y que el qgue pueda llevar a | investigacion.
mismo informe el cabo la
desarrollo del investigacion para
Plan Decenal. recopilar datos
importantes  para
entender a
profundidad la
ecologia de Ia
pobreza infantil y la
desigualdad social
en PR.
3. Desarrollo de | Contratar a wun Programado como | Compafiia/consultor | A través de un | Retrasos en el
plan decenal grupo/compaiiia Microsoft Word y independiente proceso proceso de
gue guie a la Excel comprensivo de | investigacion
Comisién en el convocatoria y | podrian afectar la
desarrollo del Teams para evaluacién de | presentacion final
Plan Decenal. Ley 84-2021 | reuniones propuestas del Plan Decenal.
estaremos

contratando a un
grupo/compaiiia

para que dirijan el
proceso del




desarrollo del Plan

Decenal.

4, Desarrollo  de | Consolidar la Microsoft Word y Director Ejecutivoy | Los comisionados | Situaciones que
planes de trabajo de | estructura y Teams para comisionados/as en colaboracién con | afecten el
subcomités y | funcionamiento reuniones expertos/as calendario de
fortalecimiento de su | delos subcomités invitados a | reuniones de los
composicion. de la Comisién. colaborar con los | subcomités.

Esto incluye, pero subcomités de

no estd limitadoa | Ley 84-2021 trabajo

desarrollar desarrollaran planes

objetivos, planes de trabajo que

de trabajo e guien la

identificar consecucion de las

posibles metas de la

colaboradores/as comision.

externos.
5. Identificar areas | Evaluar la Ninguna Director Ejecutivoy | Los comisionados, | Ninguno
relacionadas a la | necesidad de comisionados/as guiados por el | identificado
pobreza infantil vy | desarrollar Director Ejecutivo,
desigualdad social en | subcomités que evaluardn si existe la
Puerto Rico que | no estén necesidad de
requieran el desarrollo | incluidos en la ley generar subcomités
de subcomités de | pero que sean distintos a los
trabajo distintos a los | esenciales parala | Ley84-2021 establecidos en Ia

establecidos en la Ley
84-2021.

consecucion de la
meta de combatir
la pobreza infantil
y desigualdad
social en Puerto
Rico.

Ley 84-2021 que
atiendan areas
medulares
asociadas a la
pobreza infantil y la
desigualdad social
en Puerto Rico.




6. Identificar
iniciativas y estrategias

utilizadas por las
agencias publicas en
Puerto Rico para
reducir la pobreza

infantil y la desigualdad

Solicitar a las
agencias publicas
incluidas en la

Comisién sus
planes de trabajo
y otros

documentos que

Ninguna

Director Ejecutivo y
jefes/jefas de
agencias

Con el propésito de
identificar la
ecologia de las
iniciativas que
existen en las
agencias de
gobierno del pais, se

Coordinacién de
reuniones con jefes
y jefas de agencias.

social en laisla. evidencien sus | Ley84-2021 estaran
acciones para coordinando
combatir la reuniones con
pobreza infantil y Secretarios/as y
la  desigualdad personal clave de
social en Puerto agencias para
Rico. generar listado de
estas iniciativas y
conocer sus
mecanismos de
evaluacion.
7. Fortalecer la | Promover una Microsoft Teams Director Ejecutivo Generar reuniones | Coordinacidn de
investigacion sobre | agenda de con directores/as de | calendarios para
asuntos de pobreza | investigacién departamentos de | lograr las reuniones.
infantil y desigualdad | académica en el programas
social en Puerto Rico en | pais en los temas académicos en | Falta de interés de
instituciones de pobreza universidades y | los/as convocados
universitarias. infantil y Presidentes/as de | en esta drea de
desigualdad Ley 84-2021 Universidades para | investigacion.
social. fomentar la
investigacion
cientifica sobre
pobreza infantil y

desigualdad social




en Puerto Rico.
Crear lista de
recomendaciones
para lograr este
objetivo.

8. Generar alianzas | Identificar Microsoft Teams Director ejecutivo y | Con el propdsito de | Coordinacidn de
con agencias publicas | esfuerzos de jefes/jefas de | fomentar reuniones con jefes
para fortalecer las | investigacion agencia investigacion desde | y jefas de agencias,
iniciativas y las | realizados por las agencias de
investigaciones en las | agencias del gobierno sobre el
dreas de pobreza | gobierno de tema de pobreza
infantil y desigualdad | Puerto Rico vy infantil y
social. propiciar que las desigualdad social,
mismas vean la | Ley84-2021 se estaran
pobreza infantil y coordinando
la desigualdad reuniones con
social como ejes Secretarios/as v
de analisis. personal clave de
agencias para
evaluar como
fortalecer iniciativas
y generar nuevas de
acuerdo a las
necesidades y
vincular resultados
a la Comisién.
9. Desarrollo  de | Crear Programas de Director Ejecutivoy | Desarrollar una | Agenda de trabajo
estrategias de | mecanismos de computadora PRITS presencia virtual | de  PRITS para

comunicacion efectiva
con la ciudadania

comunicacion
con la ciudadania
para informarles

necesarios para el
desarrollo de
plataformas web.

fuerte a través de la
creacion de la
pagina web de la

generar pagina web.




acerca de las Comisién, pdginas | Veda electoral que

gestiones de la en redes social, y | pueda retrasar el

Comisién, recibir posible  programa | material a publicar

recomendaciones | Ley 84-2021 de radio. en estos espacios.

y preocupaciones

y oportunidades

que puedan

surgir de las

iniciativas

gestadas por la

Comisién o

agencias

publicas.
10. Creacion de | Desarrollar  un Microsoft Teams Director Ejecutivo y | Creacion de un | Identificacion y
sistema de monitoreo | sistema de Compafiia/consultor | sistema piloto de | evaluacién de
interagencial de | informacion que independiente recogido de | iniciativas  previas
pobreza infantii y|ayude a las informacién que hayan
desigualdad social agencias de estadistica sobre | intentado lograr

gobierno a indicadores de | esta meta.

recopilar  datos pobreza infantil y

sobre indicadores desigualdad social y | Presupuesto

importantes de el disefio de una | suficiente para el

pobreza infantil y estrategia a nivel de | desarrollo de este

desigualdad Ley 84-2021 pais para la | sistema.

social que sirva a
la Comisién para

evaluar el
impacto de las
iniciativas

propuestas para
combatir la

recopilacion,
almacenamiento,
manejo y analisis de
estos datos que
guien a la Comisién
y las agencias en
evaluar la

Dificultades en la
comunicacion
interagencial




pobreza infantil y
la desigualdad
social en Puerto
Rico de manera
multidimensional

efectividad de las
estrategias

Necesidad de
adiestramiento de
personal clave.

11. Participar de
discusiones de
legislacion a nivel local
y federal sobre asuntos
de pobreza infantil y
desigualdad social.

Ser parte de
reuniones o vistas
publicas de
legislacién a nivel
local o federal
que atiendan
asuntos de
pobreza infantil y
desigualdad
social en el pais.

Ley 84-2021

Ninguno

Director Ejecutivo vy
Comisionados

implantadas.
Monitorear
proyectos de
legislacidn que
tengan como
intencién promover
mejores

condiciones  para
personas en PR que
viven en situacién
de pobreza,
desarrollar la
posicion oficial de la
Comision y deponer
en vistas publicas de
ser necesario.

Presupuesto para
viajes a los Estados
Unidos.




DEPARTAMENTO DE LA FAMILIA Hon. Pedro R. Pierluisi Urrutia
OFICINA DE LA SECRETARIA Gobernador

Secretaria | Cieni Rodriguez Troche | cieni.rodriguez@familia.pr.gov

16 de abril de 2024

Lcdo. Juan C. Blanco Urrutia
Director Ejecutivo
Oficina de Gerencia y Presupuesto

RE: SOLICITUD DE EXTENSION DE FONDOS PARA LA COMISION PARA COMBATIR
LA POBREZA INFANTIL Y LA DESIGUALDAD SOCIAL EN PUERTO RICO-AF2022-2023

Estimado director Blanco Urrutia:

El Departamento de la Familia es la agencia del Estado, responsable de llevar a cabo los programas del
Gobierno de Puerto Rico dirigidos hacia la solucion o mitigacién de los problemas sociales de Puerto
Rico, Ley Organica del Departamento de la Familia, Ley Nim. 171 de 30 de junio de 1968, segun
enmendada (3 L.P.R.A. 8 211b). Conforme al Articulo Il del Plan de Reorganizacion Num. 1 de 28 de
julio de 1995, segun enmendado, mediante el cual se renombrd y reorganizo el Departamento de
Servicios Sociales como el Departamento de la Familia, se estableci6 que se dara prioridad al desarrollo
de actividades de informacion y educacion social dirigidas a la prevencién primaria de problemas que
afecten las familias y a la comunidad.

La Ley de Politica Publica de Puerto Rico para Combatir la Pobreza Infantil y la Desigualdad Social
(Ley NUm. 84 de 31 de diciembre de 2021) se crea a los fines de establecer la politica publica del
Gobierno de Puerto Rico en torno al desarrollo de programas y medidas para combatir la pobreza infantil
y la desigualdad social. Conforme la referida Ley, se establece la meta fundamental de reducir la tasa
actual de pobreza infantil en Puerto Rico en un cincuenta por ciento (50%) al cierre del afio 2032.

El Articulo 5 de la Ley 84-2021, supra, crea la Comisién para Combatir la Pobreza Infantil y la
Desigualdad Social en Puerto Rico (en adelante la “Comisién”) como una entidad adscrita al
Departamento de la Familia.

El 21 de noviembre de 2023, se cursé una misiva mediante la cual se le solicité (PP 2024-42327) una
extension de vigencia de los fondos ($1.2 millones consignados en la Resolucion Conjunta del
Presupuesto del Fondo General del Afio 2022-2023 a favor de la Comision) hasta el 30 de junio de 2024.

En la referida comunicacion se informd que en cumplimiento con las disposiciones de la Ley 84-2021,
supra, el 21 de septiembre de 2023, se publicaron dos (2) solicitudes de propuestas (RFPs por sus siglas
en inglés) en el portal cibernético del Departamento de la Familia, asi como en el periodico el Nuevo
Dia, a los fines de contratar los servicios profesionales para: (1) disefio de Plan Decenal/estratégico (DF-
RFP-24-05) y (2) investigaciones y asistencia a los subcomités (DF-RFP-24-06).

Se indico ademas, que el 16 de octubre de 2023, se recibieron las propuestas de los proponentes, las
cuales fueron adjudicadas por la Comision el 24 de octubre de 2023 (DF-RFP-24-05) y el 9 de noviembre
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de 2023 (DF-RFP-24-06) (esta ultima luego de un proceso de negociacion en cuanto a los costos y
servicios) a favor Estudios Técnicos, Inc.

El costo para el disefio del Plan Decenal/estratégico, segun informado en la misiva a la cual hacemos
referencia es de $228,400 y $270,500 para investigaciones y asistencia a los subcomités (Total:
$498,900). Cabe sefialar que el Plan Decenal se nutrird de las investigaciones que realice Estudios
Técnicos, Inc., y las discusiones que se generen en los Subcomités de trabajo.

El 22 de diciembre de 2023, el Sr. Robert F. Mujica Jr., Director Ejecutivo, de la Junta de Supervision
y Administracién Financiera, envié una comunicacion en la cual aprobd la extension solicitada por la
Comision. Segun indicado, la aprobacion se realizaba a los fines de que la Comision contratara los
servicios profesionales necesarios para combatir la pobreza infantil y la desigualdad Social en Puerto
Rico en cumplimiento de la Ley 84-2021.

A tales fines, se suscribid el contrato entre el Departamento de la Familia/Comision y Estudios Técnicos,
Inc., Es menester destacar que los servicios contratados con Estudios Técnicos, Inc., fueron establecidos
para que fueran cénsonos con la extension de fondos solicitada. Ahora bien, por las razones que se
esbozan en la presente misiva, la entrega del Plan Decenal no podrad ser realizada conforme lo
proyectado?, razon por la cual solicitamos muy respetuosamente una extension de vigencia de fondos
hasta 30 de junio de 2025.

Al presente, la Comision se ha reunido con Estudios Técnicos, Inc., en tres (3) ocasiones: 27 de
diciembre de 2023, 19 de enero de 2024 y 16 de febrero de 2024, para establecer el plan de trabajo a
realizar. La recién nombrada Direccion Ejecutiva de la Comision (a la cual haré referencia mas adelante)
también se ha reunido consistentemente con Estudios Técnicos, Inc., a los fines de conocer el estado
procesal de los trabajos y atender cualquier situacion apremiante.

Para propdsitos de informar el estado procesal de los servicios contratados con Estudios Técnicos, Inc.,
asi como algunas de las gestiones realizadas por la Comision hasta el presente, proveemos la siguiente
informacidn: Resumen de las reuniones-Comisién/Estudios Técnicos, Inc.,(A, By C), Estado Actual de
los servicios contratados con Estudios Técnicos, Inc., (D) Contratacion de Direccion Ejecutiva (E),
Nombramientos de la Comision (F), Plan Estratégico (G), Pagina Web (H), Apertura de la Oficina de la
Comision (1), Colaboracion con ASSMCA (J), Colaboracion con Proyecto COMPASS (K), y
Presupuesto de la Comision (L).

A) Sobre la primera reunion de la Comision con Estudios Técnicos (Véase Anejo 1-Presentacion
Estudios Técnicos, Inc)

La primera reunion entre la Comision y Estudios Técnicos, Inc., se realizo el 27 de diciembre de 2023.
En la referida reunion, Estudios Técnicos, Inc., presentd un resumen de la metodologia e itinerario
recomendada para los proyectos que se realizarian para la Comision. A tales fines, se discutio el marco
tedrico que enmarcaria los trabajos investigativos asi como el enfoque metodoldgico. Ademas, se
establecieron los mecanismos de comunicacion con la Comision, y se discutieron los préximos pasos y
fechas de reunion. Conforme la presentacion realizada por Estudios Técnicos, Inc., (Véase Anejo 1) a

1 Como se indica mas adelante en el presente documento, el Plan Decenal estara listo para el mes de septiembre del 2024.
No obstante, se solicita la extensién de fondos hasta el 30 de junio de 2025 para darle continuidad a la contratacion de la
Direccion Ejecutiva descrita en el inciso (E), entre otras cosas.
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continuacion incluimos los planes de trabajo para ambos servicios, Plan Decenal e Investigacion y
Asistencia a los Subcomités.

INVESTIGACION Y ASISTENCIA A LOS SUBCOMITES

CALENDARIO DE TRABAJO

Tiempo en meses

Fases y tareas
Organizacion y priorizacion de temas a investigar

D de plan de trabajo
o de fuentes de i i6 iay isticas sobre el tema
io de politicas publicas vi al tema
io de programas y recursos para atender la situacion de la pobreza
D de de investigacion y iCi i y
forizacion de i igaci oareas ail tigar con la Comision y sus é

Disefio final de la metodologia
Andlisis de fuentes secundarias &1 1_*

Andlisis y evaluacion de investigaciones sobre el tema (Estudio IDJ, Estudio Desarrollo Humano, entre otros)

Analisis del marco de politica piblica que incide en la pobreza y Ia desi ysuil
ion del marco instituci L i de servicios en Puerto Rico i con la pobreza y la
Andlisis de dispari y i sociales

Andlisis de experiencias en otras jurisdicciones
atos p 0s

Entrevistas a profundidad con lideres y lideresas de opinion

Foros de consulta con nifez y jovenes

Visitas a con familias recipi de senvicios dirigidos a atender la pobreza y la desigualdad / Encuesta a familias
Encuesta a entidades publicas y sin fines de lucro que trabajan con el tema de la pobreza

Control de calidad de informacion recopilada
Procesamiento de informacion

Diseminacion de informacion

Desarrollo de dashboard o visualizador sobre resultados de la investigacion jetivos clave
Presentaciones ante la Comision y grupo de interés

PLAN DECENAL

ITINERARIO SUGERIDO

Tiempo en meses

Fases y tareas Ene. | Feb. | Mar. | Abr. | May. | Jun.

Organizacion -—a

Identificacion de fuentes de informacion necesarias para la etapa de diagnéstico y analisis situacional
Identificacion de actores de interés clave para el proceso de planificacion (stakeholders).
Disefio de la metodologia de planificacion

Diagnéstico y analisis situacional

Andlisis del contexto externo

Andlisis de recursos existentes para atender la pobreza y la desigualdad
Analisis del marce institucional y el ecosistema de senvicios dirigidos a atender la pobreza y sus fortalezas y debilidades
Andlisis del marco legal y de politica publica

Identificacion de barmreras econémicas, sociales, administrativas, fisicas, de politicas publicas, entre ofras que incidenen la
pobreza y la desigualdad

Identificacion de retos y oportunidades para atender el tema de la pobreza desde el marco institucional, comunitario y los
recursos disponibles

Taller para priorizar medidas de politica publica y estrategias medulares
Analisis de escenarios

Andlsis de costo beneficio de estrategias a nivel macro para la reduccién de la pobreza y la desigualdad (Ex ante efficiency
analysis)

Sesiones de trabjo conla Comisién para definicién de lineamientos estratégicos y operacionales para el desarrolio del plan

Desarrollo del Plan

Desarrollo del Plan Estratégico

Desarrolio de la estructura de evaluacion y rendicion de cuentas
Diseminacién de informacién

Desarrcllo de materiales para la divulgacién de resultades
Desarrcllo de dashboard o visualizador para el monitoreo del plan y rendicién de cuentas
Presentaciones ante la Comisién ygrupos de interés
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B. Sobre la seqgunda reunién de la Comisién con Estudios Técnicos, Inc (Véase Anejo 2-
Presentacion Estudios Técnicos, Inc.)

La segunda reunion de la Comision con Estudios Técnicos, Inc., fue realizada el 19 de enero de 2024.
En la referida reunion, Estudios Técnicos, Inc., presentd el estado procesal de los trabajos relacionados
con la primera fase de los proyectos. Ademas, se discutio el disefio de la metodologia de ambos
proyectos (Plan Decenal e Investigacion y Asistencia a los Subcomités), conforme los borradores de
preguntas previamente enviadas a los Comisionados. Segun incluido en la presentacion, los avances de
la primera fase son:

AVANCE EN TAREAS BASADAS EN FUENTES SECUNDARIAS

3 y Iy r

Piezas de politica Proyectos de Ley Informes Investigaciones, lideres(as) de
publica propuesfos en generados por el andilisis y estudios opinidn y enfidades
identificadas al temas estado (Legislatura vinculados al fema identificadas al
momento relacionados o y Oficina de la en afos recientes en momento
que inciden en la Conftralora) en Puerto Rico y ofros
pobreza temas paises

relacionados con
la pobreza vy la
pobreza infanfil

C. Sobre la tercera reuniéon de la Comisidon con Estudios Técnicos, Inc (Véase Anejo 3-
Presentacion Estudios Técnicos, Inc)

La tercera reunion de la Comision con Estudios Técnicos, Inc., se realizo el 16 de febrero de 2024. En
la referida reunion se presentaron, para aprobacién de la Comision, las preguntas de investigacién
revisadas, conforme comentarios de los comisionados, que serviran de guia a la investigacion y al
proceso de diganostico del Plan Estratégico. Ademas, se presentaron la metodologia e instrumentos
recomendados para las primeras dos (2) tareas de investigacion primaria a implementarse, para el insumo
y toma de decisiones de la Comision.

D. Sobre el estado actual de las labores contratadas con Estudios Técnicos, Inc.

Desde su contratacion, la Direccidn Ejecutiva (la cual se discutira en la proxima seccion) se ha reunido
consistentemente con Estudios Técnicos, Inc., para dialogar acerca del estatus de la investigacion e
identificar estrategias para atender retos que se presentan en el proceso investigativo. Estas reuniones
fueron realizadas en las fechas de 6 de febrero de 2024 (evaluacién y refinamiento de instrumentos de
investigacion), 27 de febrero de 2024 (evaluacion y refinamiento de instrumentos de investigacién), 6
de marzo de 2024 (decisiones finales de asuntos de logistica para inicio de trabajo de campo), 7 de marzo
de 2024 (decisiones finales de asuntos de logistica para inicio de trabajo de campo), 8 de marzo de 2024
(recalendarizacion de actividades de planificacidn, insumo grupos de interés para consulta), 14 de marzo
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de 2024 (incisos vinculados a disparidad en el cuestionario, discusion sobre posible extension de fecha),
18 de marzo de 2024 (logistica para inicio de trabajo de campo, cartas y consulta veda) y 3 de abril de
2024 (consulta manejo de situaciones imprevistas de manejo de seres humanos en investigacion). A base
de lo discutido en esta Gltima reunion se calendarizo6 para el 16 de abril de 2024 un adiestramiento con
la Dra. Rosaura Orengo, profesora de la Escuela de Medicina de la Universidad de South Carolina, sobre
Primeros Auxilios Psicolédgicos que serd tomado por los encuestadores de Estudios Técnicos Inc.

Al presente, Estudios Técnicos, Inc., se encuentra en la fase de recopilacion de datos primarios conforme
al Plan de Trabajo (marzo, abril y mayo), entiéndase, entrevistas a profundidad con lideres y lideresas
de opinién, foros de consulta con nifiez y jovenes, Visitas etnograficas con familias recipientes de
servicios dirigidos a atender la pobreza y la desigualdad/Encuestas a familias, encuesta a entidades
publicas y sin fines de lucro que trabajen con el tema de la pobreza.

Una vez adjudicados los contratos, se elabor6 un plan de trabajo para llevar a cabo los proyectos en un
plazo de seis meses. El equipo de Estudios Técnicos, Inc., implementd las medidas necesarias para
avanzar en todos los trabajos que no implicaban tareas de campo y se establecié como objetivo comenzar
el trabajo de campo (encuestas, entrevistas y otras consultas) no més tarde de la primera semana de
marzo, cumpliendo asi con los plazos planificados. Sin embargo, debido a los procesos evaluacion de
aprobacion de la Comision y las consultas requeridas segun lo estipulado en el Reglamento 39 de la
Oficina del Contralor Electoral, el trabajo de campo no pudo iniciarse hasta finales de la semana del 18
de marzo de 2024.

En el caso especifico de la encuesta a familias, que constituye una parte crucial de la informacion para
ambos proyectos, se registro una tasa de respuesta efectiva de hogares con menores de 18 afios del 2.9%.
Esto implicaria que, para alcanzar el tamafio de muestra propuesto para la encuesta, seria necesario
visitar aproximadamente 435,000 hogares. La encuesta es una pieza de informaciéon clave en el
desarrollo del Plan Decenal para poder desarrollar las medidas a incorporar al Plan y los supuestos de
los andlisis de costo beneficio correspondientes. Dado el tiempo en el cual inici6 el trabajo de campo y
el mayor volumen de hogares que deberian visitarse, segin lo observado en la prueba piloto, se considera
necesaria la extension de ambos contratos.

Aun asi, los avances en la investigaciodn han sido consistentes. Los mismos incluyen lo siguiente:

Con respecto a la identificacion de tareas de andlisis de fuentes secundarias, se identificaron las
siguientes y se esta trabajando en su analisis:

e 97 piezas de politica publica en asuntos relacionados con la pobreza

e 25 proyectos de Ley propuestos vinculados con el tema

e 16 informes generados por el estado relacionados a pobreza y pobreza infantil

e 36 investigaciones, analisis y estudios vinculados al tema en Puerto Rico y otras jurisdicciones
e 182 actores, proveedores de servicios y otros grupos relacionados con el tema identificados

Ademas, el equipo de Estudios Técnicos, Inc., esta trabajando con el andlisis de disparidades y
actualizacion de la medida multidimensional de pobreza

Con respecto a las fuentes de informacion primaria:
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o Se realizo6 la prueba piloto de la encuesta a familias y una vez se realice el adiestramiento en
primeros auxilios psicologicos (16 de abril de 2024) y se llegue a un acuerdo sobre el protocolo
para referir a familias, estaran reanudando los trabajos de recoleccion de datos en el campo.

e Enelcaso de las entrevistas a profundidad, se han completado 27 de las 40 entrevistas requeridas
en esta etapa.

o Las proximas tareas a implementar de campo son las entrevistas correspondientes a segunda fase
de entrevistas a profundidad y la encuesta a proveedores de servicios vinculados a pobreza.

Estos avances muestran claramente que la Comision se dirige en los proximos meses a tener los
resultados de una investigacion que servira de base para en el Plan Decenal que guiard nuestras acciones
para combatir la pobreza infantil y la desigualdad social en el pais. Sin embargo, por las razones
expuestas, entendemos que el Plan Decenal requerido por la Ley 84-2021 y para el cual se le concedid
a la Comision una extension de término hasta el 30 de junio de 2024 no podra ser finiquitado segun fue
proyectado. Conforme lo discutido con Estudios Técnicos, Inc., el Plan Decenal estaria listo para el mes
de septiembre del afio en curso (Véase Anejo 4). Sin embargo solicitamos muy respetuosamente que se
nos conceda una extension de término hasta el 30 de junio de 2025, para darle continuidad a la
contratacion de la Direccion Ejecutiva (1 de julio de 2024 a 30 de junio de 2025) descrita en el proximo
inciso, entre otras cosas.

E. Sobre la Contratacién del Recinto Universitario de Mayagiiez (RUM) para la Direccion
Ejecutiva

Cabe sefialar que, en la reunion ordinaria celebrada el 18 de agosto de 2023, la Comisién vot6 a favor
de que se contratara al Recinto Universitario de Mayagiiez (RUM) para la Direccion Ejecutiva. En
reunién ordinaria del 1 de diciembre de 2023, la Comision aprobé la propuesta del RUM (Programa de
Practica Intramural Universitaria — Mayaguez (PPIUL)) con cambios menores y el 1 de febrero de 2024,
se firmd y se registrd en la Oficina del Contralor el contrato entre las partes (Departamento de la
Familia/Comision y el RUM) con una fecha de vigencia hasta el 30 de junio de 2024.

La contratacién de la Direccion Ejecutiva ha facilitado los procesos de discusion en la Comision
incluyendo las reuniones de los Subcomités segin establecido en la Ley 84-2021 (Articulo 6 (n)) las
cuales han sido consistente desde sus comienzos. Estos subcomités se encuentran en un proceso de
identificacion de metas, las cuales posteriormente seran fortalecidas con los hallazgos de la investigacion
que lidera Estudios Técnicos Inc., y el Plan Decenal. Sin embargo, el peritaje de los comisionados
involucrados provee una base para comenzar a identificar asuntos importantes a atender. Los subcomités
también han comenzado un proceso de identificacion e invitacion de personas externas a la Comision
que puedan consolidar sus trabajos. Estas personas son seleccionadas por su peritaje desde su trabajo en
la academia, organizaciones sin fines de lucro y el sector privado.

Es menester destacar que en la reunion ordinaria celebrada el 15 de marzo de 2024 se aprobo la creacion
de un subcomité de vivienda, segun permitido por la Ley 84-2021. Este subcomité tiene como propdsito
identificar los retos de acceso a la vivienda que tienen las familias residentes en Puerto Rico, y generar
alternativas de politica publica para atenderlos. Ademas, este subcomité evaluara el funcionamiento y
la efectividad de programas del Departamento de la Vivienda destinados a mejorar el acceso a la
vivienda para las personas, y hard recomendaciones para optimizar los mismos.

El contrato con el Recinto Universitario de Mayaguez, ha posibilitado ademas la integracion de
estudiantes de bachillerato que haran practica en las oficinas de la Comision. Estos estudiantes
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colaboraran con la Direccion Ejecutiva en tareas relacionadas a los subcomites, identificaran literatura
a nivel internacional sobre los temas de la pobreza y desigualdad social, y recibirdn mentoria para que
sus trabajos de investigacion estén dirigidos a atender estos temas.

Ademas, se contrato por el mecanismo de compensacion adicional, a una asistente administrativa y se
extendié oferta de empleo a una coordinadora de proyecto que colaborard en mdultiples tareas
relacionadas a los subcomités, gestiones de politica publica, redaccion de informes, entre otras.

F. Aprobacién de nombramientos a la Comisién

El 5 de marzo de 2024 el Hon. Pedro R. Pierluisi Urrutia aprobd los nombramientos de Marcos Santana
Andujar, director ejecutivo de la Red por los Derechos de la Nifiez y Juventud, Barbara Rivera Batista,
directora de Vimenti, LLC y Vilma G. Gdnzalez Castro, directora ejecutiva de Coordinadora Paz para
la Mujer. Estos nombramientos completan los nombramientos de personas que representan a
organizaciones sin fines de lucro en el pais. Nos encontramos en el proceso de identificar a dos (2)
lideres comunitarios que representen este sector. Los mismos deben estar aprobados para antes del cierre
del afo fiscal.

G. Plan estratégico 2022-23

Segun establecido en la Ley 236 del 2010 titulada “Ley de rendicion de cuentas de programas
gubernamentales”, la Direccion Ejecutiva sometié un Plan Estratégico 2022-23, el 8 de abril de 2024, a
consideracion de los comisionados. EI mismo sera discutido en reunion ordinaria el viernes 19 de abril
de 2024 (Véase Anejo 5).

H. Creacion de pagina web de la Comision

La Comisidn tiene el compromiso de mantener informada a la ciudadania sobre el estatus de sus trabajos,
oportunidades de fondos, inciativas y otros asuntos relacionados a la reduccion de la pobreza infantil y
la desigualdad social en Puerto Rico. Es por esto que hemos estado en comunicacién con el Puerto Rico
Innovation & Technology Service (PRITS) a los fines de crear una pagina Web para la Comision. La
primera reunién con PRITS se efectud el 15 de febrero de 2024, en la cual fuimos orientados acerca del
proceso estandarizado para la creacion y manejo de paginas web. Posteriormente, el director ejecutivo
procedio a enviarle a PRITS un bosquejo para el disefio de la pagina. El 3 de abril de 2024 la Direccion
Ejecutiva de la Comision junto a varios comisionados se reunieron con PRITS para que presentaran un
borrador del disefio de la pagina para aprobacion. En este momento nos encontramos recopilando la
informacion necesaria que debe ser enviada a PRITS para finalizar el portal y hacerlo publico.

I. Sobre la apertura de la Oficina de la Comisién para Combatir la Pobreza Infantil y la Desiqualdad
Social en Puerto Rico.

El 2 de abril de 2024 la Comision inauguro su oficina en el Recinto Universitario de Mayaguez (RUM)
donde sera la sede de su administracion. La ceremonia se realizé en el Edificio de Administracion de
Empresas del RUM con la participacion del Dr. Agustin Rullan Toro, rector del Recinto Universitario
de Mayagiez asi como, comisionados, agencias, lideres comuntarios, profesores, estudiantes y esta
servidora.
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Las actividades fueron resefiadas por la prensa del pais, particularmente el Periodico Primera Hora
(\Véase Anejo 6)

Cabe destacar que la Direccion Ejecutiva ha iniciado gestiones con una emisora radial a los fines de
establecer un programa bimensual a través del cual la Comision pueda comunicar sus iniciativas a la
ciudadania e informar acerca de asuntos relacionados a la pobreza infantil y la desigualdad social en
Puerto Rico y alternativas para poder atenderlas. El programa seria un programa de informacion y
entrevista producido por la Direccion Ejecutiva de la Comision.

J. Colaboracion con la Administracién de Servicios de Salud Mental y contra la Adiccion (ASSMCA)

La Direccion Ejecutiva ha tenido varias reuniones con la ASSMCA para gestar una colaboracién que
redunda en fortalecer los datos de la agencia sobre pobreza y desigualdad, y de esta manera tener el
potencial de identificar posibles relaciones entre la pobreza y la desigualdad e indicadores de salud
mental en la poblacion. Esta relacion ha sido identificada en estudios a nivel internacional. Sin embrago,
en Puerto Rico aun no tenemos estudios de gran magnitud que esclarezcan estos lazos.

La colaboracion propuesta seria a los efectos de incluir en el proximo estudio epidemiologico de
ASSMCA y en su Encuesta Juvenil, variables sociodemograficas asociadas a la pobreza y desigualdad
que nos permitan analizar si existe relacion con indicadores de salud mental y abuso de sustancias en la
poblacion. Los resultados serian base para hacer recomendaciones de acciones comunitarias, desarrollo
de programas y de politicas publicas relacionadas a la reduccién de la pobreza y la desigualdad y el
aumento al acceso de servicios de apoyo.

ASSMCA también posee datos de estudios epidemioldgicos previos que pudiesen ser Utiles para
investigadores e investigadoras en PR para explorar asuntos de pobreza y dsigualdad. Es por esto que
colaboraremos con ASSMCA para organizar una orientacion hibrida para que los investigaores e
investigadoras conozcan acerca de sus datos y los procedimientos para tener acceso a los mismos. Esta
gestion nos ayuda a fortalecer la ecologia de investigacion en Puerto Rico, lo cual es parte de nuestro
Plan Estratégico.

Esta colaboracion también puede servir de modelo para otras colaboraciones interagenciales y con
organizaciones sin fines de lucro que se gesten desde la Comision.

K. Colaboracién con Proyecto COMPASS

El Proyecto ComPASS, dirigido por Grupo Nexos, (https://www.nexospr.org/quienes-somos/)
se enfoca en promover el bienestar de las comunidades en el Suroeste de Puerto Rico. El propdsito de
la iniciativa es utilizar herramientas cientificas para promover el bienestar socioecondmico, y la salud
fisica y emocional de nifios, jovenes y sus familias entre 0-21 afios. Nuestro director ejecutivo es
miembro del Consejo Asesor en Equidad en Salud (HERA, por sus siglas en inglés) de esta iniciativa
que brindara asesoramiento experto en: participaciéon comunitaria, el disefio y planificacion de las
reuniones del HERA, asi como apoyo en la co-organizacion de foros comunitarios e identificacion de
esfuerzos de colaboracion y sostenibilidad. Esta es una iniciativa importante para reducir las
disparidades en salud generadas por la pobreza y desigualdad en el suroeste del pais.
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L. Sobre el Presupuesto de la Comisién

Estudios Técnicos

Servicios Profesionales - Plan Decenal $270,500
Servicios Profesionales-Investigacion y $228,400
Asistencia a los Subcomités
Direccion Ejecutiva
Director Ejecutivo $32,564.58
Beneficios Marginales $12,856.46
Salario Verano $673.62
Coordinador $16,800.00
Beneficios Marginales $10,545.72
Asistente Administrativo $9,500.00
Beneficios Marginales $7,695.07
Materiales
Computadoras (3) $4,500
Impresora $2,000
Materiales de oficina $500
Apoyo a actividades y reuniones $2,500
Viajes
Viajes y Transportacion $5,000.00
Uso de Espacios, Utilidades y Equipos $7,471.98
Costos Administrativos $2,380.00
Carqos por Servicios Institucionales $119,673.61

Total Disponible luego de las partidas antes indicadas: $581,426.39

Para este balance disponible, la Direccion Ejecutiva ha identificado las siguientes necesidades:

1. Servicios de consultoria ($50,000): esta partida estd destinada a la posible contratacion de
servicios de consultoria de abogados, abogadas y otros profesionales, de acuerdo a como surja la
necesidad en la Comision.

2. Estipendio para Estudiantes ($10,000): estipendios destinados al reclutamiento de estudiantes
de bachillerato para realizar tareas de investigacion cuantitativa y cualitativa relacionada al desarrollo
del Plan Decenal.

3. Transportacion ($5,000): este renglon de presupuesto esta destinado a apoyar a miembros de la
Comisién en gastos de millaje y peajes en funciones relacionadas a la Comision, incluyendo pero no
limitado a reuniones, actividad especiales dentro del archipiélago, entre otras.

4. Direccion Ejecutiva ($234,000): Esta partida esta relacionada al contrato con la Universidad de
Puerto Rico, Recinto de Mayaguez para la contratacion de la Direccion Ejecutiva de la comision y otros
gastos asociados tales como la contratacion de el o la asistente administrativo/a, el coordinador o
coordinadora de proyecto y otros gastos operacionales. La inclusion de esta cantidad en el presupuesto
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2022-23 asegura la continuidad del contrato para el proximo afo fiscal (1 de julio del 2024-30 de junio
de 2025) y de las funciones del director ejecutivo y su equipo de trabajo que han sido esenciales en el
avance de las tareas de la Comision.

5. Creacion de sistema de monitoreo interagencial de pobreza infantil ($282,426.39): la Ley
184-2021 establece como funciones de la comision en el inciso (e¢) que la misma debe “Promover la
creacion de metas a mediano y largo plazo, establecer estandares de medicion para evaluar el
cumplimiento de las mismas con el fin de combatir la pobreza y la desigualdad social” y en el inciso (h)
el solicitar, gestionar y exigir informacion relacionada al tema de la pobreza infantil y la desigualdad
social a entidades privadas y gubernamentales locales y federales. La recopilacion de datos sobre
indicadores que la Comision establezca como medulares en la evaluacion de los niveles de pobreza y
desigualdad en el pais, es esencial para documentar la efectividad de las estrategias delineadas. El
disefiar un sistema de recopilacion de datos que integre informacioén de las agencias de gobierno
estatales, municipales y de ONG’s es un paso esencial antes de la implantacion de medidas que
provengan del Plan Decenal. Por ende, esta partida de presupuesto estd destinada para la contratacion
de expertos, expertas, consultores y colaboradores (Ej. Instituto de Estadisticas) para el disefio de este
sistema para ser implantado, primero de manera piloto y luego de manera escalonada en el pais.

M. Solicitud de Extensién de Fondos

En atencion a lo anterior y, reconociendo la cercania del cierre de la vigencia de la extension de fondos
de $1.2 millones concedida hasta el 30 de junio de 2024 (mediante el PP 2024-42327), solicitamos muy
respetuosamente que se nos conceda una extension de vigencia de dichos fondos hasta el 30 de junio de
2025.

Cabe sefalar que el presupuesto de la Comision para el Afio Fiscal 2023-2024 por $1.2 millones esta
condicionado a que se le proporcione a la Junta de Supervisién y Administracion Financiera para Puerto
Rico el Plan Decenal/estratégico requerido por el Articulo 4 de la Ley 84-2021, supra, para lo cual ya
esta trabajando la Comision, y el cual estaria listo en el mes de septiembre 2024. 2

Asi las cosas, la extension solicitada cumple varios objetivos: que la Comision continue desarrollando
el plan de trabajo para el cumplimiento de la Ley 84-2021, supra, (segun identificadas por la Direccion
Ejecutiva), que la Comision le pueda proporcionar a la Junta de Supervision y Administracion
Financiera para Puerto Rico el Plan Decenal/estratégico (septiembre 2024), y por ende, tener acceso al
presupuesto para el Afio Fiscal corriente 2023-2024 para el cual también estaremos solicitando una
extension de vigencia de fondos.

Estamos en total disposicion de aclarar cualquier interrogante.

Cordialmente,

e 199 G

Cieni ﬁodrigue@ roche

Secretaria del Departamento de la Familia

Presidenta de la Comision para Combatir la Pobreza Infantil y la Desigualdad Social en Puerto Rico

2 Adviertase que para el presupuesto del Afio Fiscal 2023-2024, se esta solicitando una extension de vigencia de fondos para
el 31 deciembre de 2025 (Peticion Presupuestaria distinta).
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DEPARTAMENTO DE LA FAMILIA Hon. Pedro R. Pierluisi Urrutia
OFICINA DE LA SECRETARIA Gobernador

Secretaria | Cieni Rodriguez Troche | cieni.rodriguez@familia.pr.gov

16 de abril de 2024

Lcdo. Juan C. Blanco Urrutia
Director Ejecutivo
Oficina de Gerencia y Presupuesto

RE: SOLICITUD DE EXTENSION DE FONDOS PARA LA COMISION PARA COMBATIR
LA POBREZA INFANTIL Y LA DESIGUALDAD SOCIAL EN PUERTO RICO AF2023-2024

Estimado director Blanco Urrutia:

El Departamento de la Familia es la agencia del Estado, responsable de llevar a cabo los programas del
Gobierno de Puerto Rico dirigidos hacia la solucion o mitigacién de los problemas sociales de Puerto
Rico, Ley Organica del Departamento de la Familia, Ley Nim. 171 de 30 de junio de 1968, segun
enmendada (3 L.P.R.A. 8 211b). Conforme al Articulo 11l del Plan de Reorganizacion Num. 1 de 28 de
julio de 1995, segun enmendado, mediante el cual se renombr6 y reorganizo el Departamento de
Servicios Sociales como el Departamento de la Familia, se estableci6 que se dara prioridad al desarrollo
de actividades de informacion y educacion social dirigidas a la prevencién primaria de problemas que
afecten las familias y a la comunidad.

La Ley de Politica Publica de Puerto Rico para Combatir la Pobreza Infantil y la Desigualdad Social,
Ley Num. 84 de 31 de diciembre de 2021, se crea a los fines de establecer la politica publica del
Gobierno de Puerto Rico en torno al desarrollo de programas y medidas para combatir la pobreza infantil
y la desigualdad social. Conforme la referida Ley, se establece la meta fundamental de reducir la tasa
actual de pobreza infantil en Puerto Rico en un cincuenta por ciento (50%) al cierre del afio 2032.

El Articulo 5 de la Ley 84-2021, supra, crea la Comisién para Combatir la Pobreza Infantil y la
Desigualdad Social en Puerto Rico (en adelante la “Comisién”) como una entidad adscrita al
Departamento de la Familia.

La Ley 84-2021, Articulo 9, indica que la Comision solicitaré a la Oficina de Gerencia y Presupuesto
los fondos necesarios para cumplir con los objetivos de la Comision. La Oficina de Gerencia y
Presupuesto debera solicitar cada afio fiscal una partida presupuestaria para cumplir con los fines de la
Ley 84-2021 y sera el encargado de su custodia. Es menester destacar que los fondos asignados para la
Comision para el Afio Fiscal 2023-2024 (presupuesto certificado por la Junta de Supervision y
Administracion Financiera para Puerto Rico) ascienden a $1.2 millones. No obstante, el mismo esta
sujeto a la presentacion del Plan Decenal segun requerido por el Articulo 4 de la Ley 84-2021.
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En la presente misiva exponemos las razones por las cuales la Comision ain no ha completado el Plan
Decenal y por lo cual solicitamos una extension de vigencia de fondos (AF2023-2024) hasta el 31 de
diciembre del 2025.

Hechos relevantes a peticidén de extensién de fondos

El 21 de noviembre de 2023, se cursoé una misiva mediante la cual se le solicité (PP 2024-42327) una
extension de vigencia de los fondos ($1.2 millones consignados en la Resolucién Conjunta del
Presupuesto del Fondo General del Afio 2022-2023 a favor de la Comision) hasta el 30 de junio de 2024.

En la referida comunicacion se informé que en cumplimiento con las disposiciones de la Ley 84-2021,
supra, el 21 de septiembre de 2023, se publicaron dos (2) solicitudes de propuestas (RFP por sus siglas
en inglés) en el portal cibernético del Departamento de la Familia, asi como en el periddico el Nuevo
Dia, a los fines de contratar los servicios profesionales para: (1) disefio de Plan Decenal/estratégico (DF-
RFP-24-05) y (2) investigaciones y asistencia a los subcomités (DF-RFP-24-06).

Se indic6 ademas, que el 16 de octubre de 2023, se recibieron las propuestas de los proponentes, las
cuales fueron adjudicadas por la Comision el 24 de octubre de 2023 (DF-RFP-24-05) y el 9 de noviembre
de 2023 (DF-RFP-24-06), esta ultima luego de un proceso de negociacion en cuanto a los costos y
servicios, a favor Estudios Técnicos, Inc.

El costo para el disefio del Plan Decenal/estratégico, segun informado en la misiva a la cual hacemos
referencia es de $228,400 y $270,500 para investigaciones y asistencia a los subcomités (Total:
$498,900). Cabe sefialar que el Plan Decenal se nutrira de las investigaciones que realice Estudios
Técnicos, Inc., y las discusiones que se generen en los Subcomités de trabajo.

El 22 de diciembre de 2023, el Sr. Robert F. Mujica Jr., Director Ejecutivo, de la Junta de Supervision
y Administracion Financiera, envié una comunicacion en la cual aprobo la extension solicitada por la
Comision. Segun indicado, la aprobacion se realizaba a los fines de que la Comision contratara los
servicios profesionales necesarios para combatir la pobreza infantil y la desigualdad social en Puerto
Rico en cumplimiento de la Ley 84-2021.

A tales fines, se suscribi6 el contrato entre el Departamento de la Familia/Comisién y Estudios Técnicos,
Inc., Es menester destacar que los servicios contratados con Estudios Técnicos, Inc., fueron establecidos
para que fueran consonos con la extension de fondos solicitada y tener acceso al presupuesto del
AF2023-2024. Ahora bien, al dia en que se suscribe la presente el Plan Decenal ain se encuentra en
proceso de realizacion por Estudios Técnicos?, Inc., por lo cual también se esta solicitando una extension
de vigencia de fondos del AF2022-2023 hasta el 30 de junio de 2025 (Peticion Presupuestaria distinta).

Como cuestion de hecho, la Comisidn se ha reunido con Estudios Técnicos, Inc., en tres (3) ocasiones:
27 de diciembre de 2023, 19 de enero de 2024 y 16 de febrero de 2024 para establecer el plan de trabajo
a realizar. La recién nombrada Direccion Ejecutiva de la Comision (a la cual haré referencia mas
adelante) también se ha reunido consistentemente con Estudios Técnicos, Inc., a los fines de conocer el
estado procesal de los trabajos y atender cualquier situacion apremiante.

! Conforme lo discutido con Estudios Técnicos, Inc., el Plan Decenal estara listo para el mes de septiembre del 2024. No
obstante, se solicito la extension de fondos (AF2022-2023) hasta el 30 de junio de 2025 para darle continuidad a la
contratacion de la Direccién Ejecutiva descrita en el inciso (E) del presente documento, entre otras cosas.
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Para propositos de informar el estado procesal de los servicios contratados con Estudios Técnicos, Inc.,
asi como algunas de las gestiones realizadas por la Comision hasta el presente proveemos la siguiente
informacidn: resumen de las reuniones (A, B y C) (Comisidn/Estudios Técnicos, Inc.,), Estado Actual
de los servicios contratados con Estudios Técnicos, Inc., (D) Contratacion de Direccion Ejecutiva (E),
Nombramientos de la Comisién (F), apertura de la Oficina de la Comision (G), Presupuesto 2023-2024

(1).

A) Sobre la primera reunidn de la Comision con Estudios Técnicos (Véase Anejo 1-Presentacion
Estudios Técnicos, Inc)

La primera reunion entre la Comision y Estudios Técnicos, Inc., se realizo el 27 de diciembre de 2023.
En la referida reunién, Estudios Técnicos, Inc., presentd un resumen de la metodologia e itinerario
recomendada para los proyectos que se realizarian para la Comision. A tales fines, se discutié el marco
tedrico que enmarcaria los trabajos investigativos asi como el enfoque metodologico. Ademas, se
establecieron los mecanismos de comunicacién con la Comision, y se discutieron los préximos pasos y
fechas de reunion. Conforme la presentacion realizada por Estudios Técnicos, Inc., (Véase Anejo 1). A
continuacion incluimos los planes de trabajo para ambos servicios, Plan Decenal e Investigacion y
Asistencia a los subcomites.

INVESTIGACION Y ASISTENCIA A LOS SUBCOMITES

CALENDARIO DE TRABAJO

Fases y tareas

Organizacion y priorizacion de temas a investigar

ntario de fuentes de i ion secundaria y isticas sobre el tema
ntario de politicas publicas vi altema
Inventario de prog y para atender Ia si ion de la pobreza
__ Desarrollo de preguntas de investigacion y_definiciones operacionales conceptos y constructo: ‘
Priorizacion de i igaci oareas ai igar con la Comision y sus subcomité |
Disefio final de la metodologia |
Analisis de fuentes secundarias Si——1—
Analisis y ion de i igaci sobre el tema (Estudio IDJ, Estudio Desarrollo Humano, entre otros) |
__Andlisis del marco de politica piblica que incide en la pobreza y Ia desigualdad y suimplementacion w
E ion del marco instituci y i de servicios en Puerto Rico i conlap y la desigualdad |
Andlisis de dispari y inantes soci |

Andlisis de experiencias en otras jurisdicciones
Recopilacion de datos primarios
Entrevistas a profundidad con lideres y lid de opinion
Foros de Ita con nifez y jovenes
Visitas a con familias recipi de senvicios dirigidos a atender la p y la desigualdad / E a familias
trab

Encuesta a entidades piblicas y sin fines de Iucro que

ajan con €l tema de la pobrez

__Contral de calidad de i i i | |

Pre iento de informacion |
Cor i y res i ‘.

Redaccion de informe
Desarrollo de objetivos y resultados clave
Diseminacion de informacion

Desarrollo de materiales para la divulgacion de ok

D de dashboard o visualizador sobre de la investigacion y objetivos clave |
Presentaciones ante la Comision y grupo de interés |
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PLAN DECENAL

ITINERARIO SUGERIDO

Ene. | Feb. | Mar. | Abr. | May. | Jun.

Fases y tareas

Organizacion —
Identificacién de fuentes de informacién necesarias para la etapa de diagnéstico y analisis situacional
Identificacion de actores de interes clave para el proceso de planificacion (stakeholders).
Disefio de la metodologia de planificacién

Diagnostico y analisis situacional

Analisis del contexto externo

Analisis de recursos existentes para atender |la pobreza y la desigualdad

Andlisis del marco institucional y el ecosistema de senvicios dirigidos a atender la pobreza y sus fortalezas y debilidades
Andlisis del marco legal y de politica publica

Identificacion de barreras econémicas, sociales, administrativas, fisicas, de politicas publicas, entre otras que incidenen la
pobreza y la desigualdad

Identificacion de retos y oportunidades para atender el tema de |a pobreza desde el marco institucional, comunitario y los
recursos disponibles

Taller para priorizar medidas de politica piblica y estrategias medulares
Analisis de escenarios

Andlsis de costo beneficio de estrategias a nivel macro para la reduccion de la pobreza y la desigualdad (Ex ante efficiency
analysis)

Sesiones de trabjo con la Comisién para definicion de lineamientos estratégicos y operacionales para el desarrollo del plan

Desarrollo del Plan —T
Desarrollo de la estructura de evaluacion y rendicion de cuentas

Diseminacion de informacion

Desarrollo de materiales para la divulgacion de resultados

Desarrollo de dashboard o visualizador para el monitoreo del plan y rendicién de cuentas
Presentaciones ante la Comision y grupos de interés

B. Sobre la segunda reunion de la Comisiéon con Estudios Técnicos, Inc (Véase Anejo 2-
Presentacion Estudios Técnicos, Inc.)

La segunda reunidén de la Comision con Estudios Técnicos, Inc., fue realizada el 19 de enero de 2024.
En la referida reunion, Estudios Técnicos, Inc., presentd el estado procesal de los trabajos relacionados
con la primera fase de los proyectos. Ademas, se discutio el disefio de la metodologia de ambos
proyectos (Plan Decenal e Investigacion y Asistencia a los subcomités), conforme los borradores de
preguntas previamente enviadas a los comisionados. Segun incluido en la presentacion, los avances de
la primera fase son:
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AVANCE EN TAREAS BASADAS EN FUENTES SECUNDARIAS

Piezas de politica Proyectos de Ley Informes Investigaciones, Lideres(as) de
publica propuestos en generados por el andlisis y estudios opinion y entidades
identificadas al temas estado (Legislatura vinculados al fema identificadas al
momento relacionados o y Oficina de la en afios recientes en momento
que inciden enla Contralora) en Puerio Rico y ofros
pobreza femas paises

relacionados con
la pobreza y la
pobreza infanfil

C. Sobre la tercera reunion de la Comisidon con Estudios Técnicos, Inc (Véase Anejo 3-
Presentacion Estudios Técnicos, Inc)

La tercera reunion de la Comision con Estudios Técnicos, Inc., se realizo el 16 de febrero de 2024. En
la referida reunion se presentaron para aprobacion de la Comision, las preguntas de investigacién
revisadas, conforme comentarios de los comisionados, que serviran de guia a la investigacion y al
proceso de diganostico del Plan Estratégico. Ademas, se presentaron la metodologia e instrumentos
recomendados para las primeras dos (2) tareas de investigacion primaria a implementarse, para el insumo
y toma de decisiones de la Comision.

D. Sobre el estado actual de las labores contratadas con Estudios Técnicos, Inc.

Desde su contratacion, la Direccidn Ejecutiva (la cual se discutira en la proxima seccion) se ha reunido
consistentemente con Estudios Técnicos, Inc., para dialogar acerca del estatus de la investigacion e
identificar estrategias para atender retos que se presentan en el proceso investigativo. Estas reuniones
fueron realizadas en las fechas de 6 de febrero de 2024 (evaluacién y refinamiento de instrumentos de
investigacion), 27 de febrero de 2024 (evaluacion y refinamiento de instrumentos de investigacién), 6
de marzo de 2024 (decisiones finales de asuntos de logistica para inicio de trabajo de campo), 7 de marzo
de 2024 (decisiones finales de asuntos de logistica para inicio de trabajo de campo), 8 de marzo de 2024
(recalendarizacion de actividades de planificacidn, insumo grupos de interés para consulta), 14 de marzo
de 2024 (incisos vinculados a disparidad en el cuestionario, discusién sobre posible extension de fecha),
18 de marzo de 2024 (logistica para inicio de trabajo de campo, cartas y consulta veda) y 3 de abril de
2024 (consulta manejo de situaciones imprevistas de manejo de seres humanos en investigacion). A base
de lo discutido en esta Gltima reunién se calendarizo para el 16 de abril de 2024, un adiestramiento con
la Dra. Rosaura Orengo, profesora de la Escuela de Medicina de la Universidad de South Carolina, sobre
Primeros Auxilios Psicoldgicos que sera tomado por los encuestadores de Estudios Técnicos Inc.
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Al presente Estudios Técnicos, Inc., se encuentra en la fase de recopilacion de datos primarios conforme
al Plan de Trabajo (marzo, abril y mayo), entiéndase, entrevistas a profundidad con lideres y lideresas
de opinidn, foros de consulta con nifiez y jovenes, Visitas etnograficas con familias recipientes de
servicios dirigidos a atender la pobreza y la desigualdad/encuestas a familias, encuesta a entidades
publicas y sin fines de lucro que trabajen con el tema de la pobreza.

Una vez adjudicados los contratos, se elabord un plan de trabajo para llevar a cabo los proyectos en un
plazo de seis meses. El equipo de Estudios Técnicos, Inc., implement6 las medidas necesarias para
avanzar en todos los trabajos que no implicaban tareas de campo y se establecido como objetivo comenzar
el trabajo de campo (encuestas, entrevistas y otras consultas) no més tarde de la primera semana de
marzo, cumpliendo asi con los plazos planificados. Sin embargo, debido a los procesos evaluacion de
aprobacion de la Comision y las consultas requeridas segun lo estipulado en el Reglamento 39 de la
Oficina del Contralor Electoral, el trabajo de campo no pudo iniciarse hasta finales de la semana del 18
de marzo de 2024.

En el caso especifico de la encuesta a familias, que constituye una parte crucial de la informacion para
ambos proyectos, se registro una tasa de respuesta efectiva de hogares con menores de 18 afios del 2.9%.
Esto implicaria que, para alcanzar el tamafio de muestra propuesto para la encuesta, seria necesario
visitar aproximadamente 435,000 hogares. La encuesta es una pieza de informaciéon clave en el
desarrollo del Plan Decenal para poder desarrollar las medidas a incorporar al Plan y los supuestos de
los andlisis de costo beneficio correspondientes. Dado el tiempo en el cual inici6 el trabajo de campo y
el mayor volumen de hogares que deberian visitarse, segiin lo observado en la prueba piloto, se considera
necesaria la extension de ambos contratos y por ende la solicitud de extension de fondos para la
Comision.

Aun asi, los avances en la investigacion han sido consistentes. Los mismos incluyen lo siguiente:

Con respecto a la identificacion de tareas de andlisis de fuentes secundarias, se identificaron las
siguientes y se esta trabajando en su analisis:

e 97 piezas de politica publica en asuntos relacionados con la pobreza

e 25 proyectos de Ley propuestos vinculados con el tema

e 16 informes generados por el estado relacionados a pobreza y pobreza infantil

e 36 investigaciones, analisis y estudios vinculados al tema en Puerto Rico y otras jurisdicciones
e 182 actores, proveedores de servicios y otros grupos relacionados con el tema identificados

Ademas, el equipo de Estudios Técnicos, Inc., esta trabajando con el analisis de disparidades y
actualizacion de la medida multidimensional de pobreza.

Con respecto a las fuentes de informacion primaria:

e Se realiz6 la prueba piloto de la encuesta a familias y una vez se realice el adiestramiento en
primeros auxilios psicoldgicos y se llegue a un acuerdo sobre el protocolo para referir a familias,
se estarian reanudando los trabajos en el campo.

e Encelcaso de las entrevistas a profundidad, se han completado 27 de las 40 entrevistas requeridas
en esta etapa.

o Las proximas tareas a implementar de campo son las entrevistas correspondientes a segunda fase
de entrevistas a profundidad y la encuesta a proveedores de servicios vinculados a pobreza.
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Estos avances muestran claramente que la Comision se dirige en los proximos meses a tener los
resultados de una investigacion que servird de base para en el Plan Decenal que guiara nuestras acciones
para combatir la pobreza infantil y la desigualdad social en el pais. Sin embargo, por las razones
expuestas, entendemos que el Plan Decenal requerido por la Ley 84-2021 y para el cual se le concedio
a la Comision una extension de término hasta el 30 de junio de 2024 no podra ser finiquitado segin fue
proyectado. Conforme lo discutido con Estudios Técnicos, Inc., el Plan Decenal estaria listo en el mes
de septiembre del 2024 (Véase Anejo 4). No obstante, se solicitd una extension de vigencia de fondos
hasta el 30 de junio de 2025 para darle continuidad a la contratacion de la Direccion Ejecutiva (Ao
fiscal 1 de julio 2024 a 30 de junio de 2025).

La solicitud de extension de fondos solicitada para el AF2022-2023 lleva a la Comision a la necesidad
de solicitar la presente solicitud de extension de fondos del AF2023-2024 al 31 de diciembre de 2025
en tanto y en cuanto una vez se finalice el Plan Decenal, se necesitard fondos adicionales para darle
continuidad a los propositos de la Ley 84-2021.

E. Sobre la Contratacion del Recinto Universitario de Mayaquez (RUM) para la Direccion
Ejecutiva

Cabe sefalar que, en la reunién ordinaria celebrada el 18 de agosto de 2023, la Comision voto a favor
de que se contratara al Recinto Universitario de Mayaguez (RUM) para la Direccion Ejecutiva. En
reunion ordinaria del 1 de diciembre de 2023, la Comision aprobd la propuesta del RUM (Programa de
Préctica Intramural Universitaria — Mayaguez (PPIUL)) con cambios menores y el 1 de febrero de 2024,
se firmo y se registré en la Oficina del Contralor el contrato entre las partes (Departamento de la
Familia/Comision y el RUM) con una fecha de vigencia hasta el 30 de junio de 2024.

La contratacion de la Direccion Ejecutiva a facilitado los procesos de discusion en la Comision
incluyendo las reuniones de los subcomités segin establecido en la Ley 84-2021 (Articulo 6 (n)) las
cuales han sido consistente desde sus comienzos. Estos subcomités se encuentran en un proceso de
identificacion de metas, las cuales posteriormente seran fortalecidas con los hallazgos de la investigacién
que lidera Estudios Técnicos Inc., y el plan Decenal. Sin embargo, el peritaje de los comisionados
involucrados provee una base para comenzar a identificar asuntos importantes a atender. Los subcomités
también han comenzado un proceso de identificacion e invitacion de personas externas a la Comision
que puedan consolidar sus trabajos. Estas personas son seleccionadas por su peritaje desde su trabajo en
la academia, organizaciones sin fines de lucro y el sector privado.

Es menester destacar que en la reunion ordinaria celebrada el 15 de marzo de 2024 se aprob6 la creacion
de un subcomité de vivienda, segun permitido por la Ley 84-2021. Este subcomité tiene como propdsito
identificar los retos de acceso a la vivienda que tienen las familias residentes en Puerto Rico, y generar
alternativas de politica publica para atenderlos. Ademas, este subcomité evaluara el funcionamiento y
la efectividad de programas del Departamento de la Vivienda destinados a mejorar el acceso a la
vivienda para las personas, y hara recomendaciones para optimizar los mismos.

El contrato con el Recinto Universitario de Mayaguez, ha posbilitado ademas la integracién de
estudiantes de bachillerato que haran practica en las oficinas de la Comision. Estos estudiantes
colaboraran con la Direccion Ejecutiva en tareas relacionadas a los subcomités, identificaran literatura
a nivel internacional sobre los temas de la pobreza y desigualdad social, y recibirdn mentoria para que
sus trabajos de investigacion estén dirigidos a atender estos temas.
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Ademas, se contratd por el mecanismo de compensacion adicional, a una asistente administrativa y se
extendio oferta de empleo a una coordinadora de proyecto que colaborard en mdaltiples tareas
relacionadas a los subcomités, gestiones de politica publica, redaccion de informes, entre otras.

F. Aprobacién de nombramientos a la Comisién

El 5 de marzo de 2024, el Hon. Pedro R. Pierluisi Urrutia aprobé los nombramientos de Marcos Santana
Andujar, director ejecutivo de la Red por los Derechos de la Nifiez y Juventud, Barbara Rivera Batista,
directora de Vimenti y Vilma G. Gonzalez Castro, directora ejecutiva de Coordinadora Paz para la
Mujer. Estos nombramientos completan los nombramientos de personas que representan a
organizaciones sin fines de lucro en el pais. Nos encontramos en el proceso de identificar a dos (2)
lideres comunitarios que representen este sector. Los mismos deben estar aprobados para antes del cierre
del afo fiscal.

G. Sobre la apertura de la Oficina de la Comision para Combatir la Pobreza Infantil vy la
Desiqgualdad Social en Puerto Rico.

El 2 de abril de 2024, la Comision inaugurd su oficina en el Recinto Universitario de Mayaguez (RUM)
donde serd la sede de su administracion. La ceremonia se realizé en el Edificio de Administracion de
Empresas del RUM con con la participacion del Dr. Agustin Rullan Toro, rector del Recinto
Universitario de Mayaglez asi como, comisionados, agencias, lideres comuntarios, profesores,
estudiantes y esta servidora.

Las actividades fueron resefiadas por la prensa del pais, particularmente el Periédico Primera Hora
(\Véase Anejo 5)

H. Presupuesto 2023-2024

El presupuesto 2023-2024 tiene como meta comenzar a encaminar las recomendaciones que seran
esbozadas en el Plan Decenal que elabora Estudios Técnicos Inc. Este Plan Decenal contendra acciones
concretas para las agencias, la legislatura de Puerto Rico y para la colaboracion con otros sectores. Dada
la peticion de extension de entrega de este Plan Decenal por parte de Estudios Técnicos Inc., el mismo
no estara disponible hasta septiembre de 2024. Por ende, el presupuesto aqui esbozado representa los
compromisos econdémicos contraidos por la Comisién hasta el momento y solicita a la Junta de
Supervision y Administracién Financiera una extension de tiempo para presentar un presupuesto
detallado que considere las acciones del Plan Decenal. Entendemos que esto nos permitiria una mejor y
mas efectiva distribucion de fondos. A continuacion desglosamos los compromisos econémicos ya
establecidos.
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Direccion Ejecutiva:

Director Ejecutivo $78,199.72
Beneficios Marginales $28,303.09
Salario Verano $1617.62

Coordinador $33,600.00
Beneficios Marginales $21,091.44

Asistente Administrativo $19,000
Beneficios Marginales $15,390.14

Materiales $3,000
Computadoras (3) $0

Impresora $0
Materiales de oficina $500
Apoyo a actividades y reuniones $2,500

Viajes
Viajes y Transportacion $10,000.00

Uso de Espacios, Utilidades y Equipos $14,943.96

Costos Administrativos $4,080.00

Carqgos por Servicios Institucionales $4,174.01

TOTAL $234,000

Otros gastos

Programa de radio para diseminacion e $100,000

informacioén a la comunidad

Gastos de transportacion y subsistencia $10,000

Talleres para empleados publicos y jefes de $50,000

agencia

Actividades regionales de informacion y $50,000

enlace con la comunidad

TOTAL $250,000

El total del presupuesto desglosado es de $584,000. Los restantes $616,000 seran adjudicados una
vez tengamos aprobado el Plan Decenal que presentara Estudios Técnicos, Inc., en septiembre
2024.
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I Solicitud de Extension de Fondos

En atencion a lo anterior y, reconociendo la cercania del cierre de la vigencia de fondos de $1.2 millones
(30 de junio de 2024), solicitamos muy respetuosamente que se nos conceda una extension de vigencia
de dichos fondos (AF2023-2024) hasta el 31 de diciembre de 2025.

Del presente documento se puede observar que la Comision esta trabajando arduamente para cumplir
con el Plan Decenal, asi como con las demés funciones que se establecen en la Ley 84-2021. La
Direccion Ejecutiva tiene un presupuesto establecido para el Afio Fiscal 2022-2023 cuyo objetivo es la
presentacion del Plan Decenal, asi como la creacién de un sistema de monitoreo interagencial que
permita recopilar datos que integren informacion de las agencias del gobierno estatal, municipal y de las
ONG a los fines de evaluar como estas trabajan el tema de la pobreza infantil.

Ciertamente, las funciones de la Comision, tal como presentadas en la Ley 84-2021, necesitan de una
continuidad, lo que requiere la extension de fondos del AF2023-2024, segun solicitada por la presente
misiva. Segun hemos indicado anteriormente, el Plan Decenal, requisito para que la Comision acceda al
presupuesto del AF-2023-2024, estara listo para el mes de septiembre 2024, por lo que es necesario la
extension solicitada.

Asi las cosas, la extension solicitada permitiria que una vez la Comision le proporcione a la Junta de
Supervision y Administracion Financiera para Puerto Rico el Plan Decenal/estratégico (septiembre
2024), pueda tener acceso al presupuesto para el Afio Fiscal 2023-2024, lo que le permitira continuar
trabajando en cumplimiento de la Ley 84-2021, supra.

Estamos en total disposicion de aclarar cualquier interrogante.
Cordialmente,

Hodriquée
Cieni Rodriguez“Troche

Secretaria del Departamento de la Familia
Presidenta de la Comision para Combatir la Pobreza Infantil y la Desigualdad Social en Puerto Rico
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