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A los funcionarios y a los empleados del
Municipio de Guanica, les exhortamos a
velar por el cumplimiento de la ley y la
reglamentacion aplicables, y a promover
el uso efectivo, econdmico, eficiente y
ético de los recursos del Gobierno en
beneficio de nuestro Pueblo.

Les agradecemos la cooperacién que nos
prestaron durante nuestra auditoria.

Aprobado por:

Ofi¢ina del Contralor de Puerto Rico

General

Determinar si las operaciones fiscales del
Municipio de Guanica se efectuaron de
acuerdo con el Cédigo Municipal

de 2020, segtin enmendado; la Ley de
Municipios de 1991, segin enmendada; y
el Reglamento Municipal de 2016;

entre otros.
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Hicimos una auditoria de cumplimiento del Municipio de Gudanica a base de los
objetivos de auditoria establecidos; y de la facultad que se nos confiere en el
Articulo I, Seccién 22 de la Constitucién del Estado Libre Asociado de

Puerto Rico, y en la Ley Num. 9 del 24 de julio de 1952, segin enmendada;

y en cumplimiento de nuestro Plan Anual de Auditorias.

Este es el primer informe y contiene 4 hallazgos del resultado del examen que
realizamos de los objetivos de auditoria. También incluye 5 hallazgos

y 3 comentarios especiales de otros asuntos surgidos. El mismo esta disponible
en nuestra pagina en Internet: www.ocpr.gov.pr.

Opinion
Cualificada

Las pruebas efectuadas y la evidencia en nuestro poder revelaron que las
operaciones del Municipio objeto de este Informe se realizaron, en todos los
aspectos significativos, de acuerdo con la ley y la reglamentacion aplicable;
excepto por los hallazgos del 1 al 9.

Objetivos
Especificos

1- Examinar los expedientes de
contribuyentes que adeudan dinero para
determinar si el Municipio:

a. ¢Determind correctamente el No Hallazgo 1
importe pagado y adeudado por el
contribuyente?

b. ¢Realiz6 gestiones de cobro No Hallazgo 1
efectivas?
2 - ¢la adjudicacion de las subastas, la Si No se comentan
formalizacién de contratos y los pagos hallazgos

realizados relacionados con la adquisicién
de vehiculos, equipos pesados, gasolinay
alquiler de equipo se realizaron de
acuerdo con el Reglamento de Subastas,
entre otra reglamentacion aplicable?

3 - ¢laadquisicion y los desembolsos de Si No se comentan
asfalto, con fondos COVID-19, se hallazgos
realizaron conforme a la Resolucion
Conjunta 23-2020y la Carta
Circular 006-2020?

! Derogé la Ley de Municipios de 1991, y se cred para integrar, organizar y actualizar las leyes que disponen sobre la organizacion,
la administracidn y el funcionamiento de los municipios.


http://www.ocpr.gov.pr/
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4 - ¢El pago de las deudas con entidades No Hallazgo 2
gubernamentales y privadas se realizé
de acuerdo con la ley y la
reglamentacion aplicable?

5- ¢El Municipio remitié oportunamente No Hallazgo 3
los documentos requeridos por una
compafiia de seguros para una
reclamacion por el hurto de un vehiculo

oficial?
6 - éLos desembolsos relacionados con el Si No se comentan
Programa de Viajes Estudiantiles se hallazgos

realizaron de acuerdo conlaleyy la
reglamentacion aplicable?

7 - Evaluar si las conciliaciones bancarias se
realizaron de acuerdo con laleyy la
reglamentacién aplicable, para
determinar si:

a. ¢Se prepararon correctamenteyenel = No Hallazgo 4-a.
término establecido?

b. ¢Seinvestigaron las diferencias No Hallazgo 4-b.
encontradas, se realizaron los ajustes
en los registros de contabilidad y se
cancelaron los cheques de mds de
seis meses de emision?

Hallazgos

1- Mas de $20,000 en deudas de patentes municipales y penalidades no
cobradas a los contribuyentes

a. Toda persona sujeta al pago de la patente o su agente autorizado estara Criterios
obligac'la a rendir una declaracion de volumen de negocio, en o antes de Articulos 2.007(c), 7.207(a) y (d), 7.208,
los 5 dias laborables siguientes al 15 de abril de cada afio contributivo. 7.2019y 7.222 del Cédigo Municipal
Dicha patente se pagara por anticipado dentro de los primeros 15 dias de 2020; y Capitulo X, Seccién 10(7) del
de cada semestre del afio econémico que inicia el 1 de julioy el 2 de Reglamento Municipal de 20162

enero de cada afio. Cuando el pago se efectle al momento de radicar la
declaracidn, se concederd un descuento de 5 % sobre el importe total
de la patente a pagar. Del contribuyente no rendir la declaracién dentro
del término prescrito, la patente estara sujeta al pago de intereses y
adiciones que disponga la ley. La concesidn de una prdrroga no eximird
al contribuyente del pago de patente, por lo que debe estimar su
volumen de negocios y pagar en la fecha prescrita en el Cddigo
Municipal de 2020. Excepto en el caso de personas fuera de Puerto Rico,

2 Disposiciones similares se establecian en el Articulo 6.005(c) de la Ley de Municipios de 1991; y en las secciones 10(a)(1) y (2), 11,
22y 25 de la Ley de Patentes de 1974, segin enmendada. Dichas leyes fueron derogadas por el Cédigo Municipal de 2020.
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ninguna prorroga sera concedida por mas de 6 meses. Del
contribuyente no rendir una declaracidn final dentro del periodo de
la prérroga concedida, la patente estard sujeta a las penalidades que
disponga la ley.

La directora de Finanzas tiene que supervisar las tareas de
recaudaciones, entre estas, las de patentes municipales. El drea de
recaudaciones del Municipio cuenta con 1 recaudadora oficial que le
responde a la directora de Finanzas, y 5 recaudadores auxiliares?,
quienes estdn encargados de las funciones de cobro de patentes
municipales. De estos, 3 auxiliares estan asignados al Centro de
Recaudacion de Ingresos Municipales (CRIM).

Efecto Del 3 de septiembre de 2019 al 18 de noviembre de 2022, el Municipio

No permitieron al Municipio contar con recaudd $1,244,816 por concepto de patentes.

fondos por $22,800 necesarios para El examen realizado a 15 expedientes de contribuyentes sujetos al pago
atender las obligaciones presupuestadas. de la patente, correspondientes a los afios fiscales del 2019-20
al 2022-23, reveld que el Municipio no cobré $22,800* por patentes y el
computo de los intereses y recargos, segun se indica:

Intereses, adiciones y
Patentes recargos

$16,492
$6,308

1) Enun caso no se impuso la patente por el cambio en el volumen de
negocios estimado por un contribuyente que solicitd prérroga para
la radicacién.

2) Enun caso no se obtuvo la declaracién final de volumen de negocios
al vencer la prérroga concedida.

3) Aun contribuyente no se le cobré la deuda de la patente municipal
correspondiente al 2019-20, luego de que el cheque con el que pagd
fue devuelto por el banco por no contar con fondos suficientes.

4) Entres casos no se cobraron deudas de patentes municipales
correspondientes a los afos fiscales 2020-21 y 2021-22.

5) En cuatro casos el Municipio utilizé una férmula incorrecta para
computar los intereses y recargos, por lo que estos fueron
calculados incorrectamente.

3 Una de las recaudadoras auxiliares pasé a ser recaudadora oficial el 7 de septiembre de 2022.

4 De este importe, en el Informe de Balance de Patentes, el Municipio tenia reconocido $14,130, los restantes $8,670 corresponden
a diferencias determinadas por los auditores.
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Causas: Los directores de Finanzas en funciones se apartaron de las disposiciones
citadas, al no supervisar adecuadamente el proceso de recaudaciones de ingresos

por patentes municipales. La recaudadora oficial no realizé gestiones de cobro
efectivas de las deudas determinadas. [Apartado a.]

La directora de Finanzas mantiene y custodia todos los libros, registros y
documentos relacionados con la contabilidad y las finanzas del
Municipio. Estos deben archivarse por dicho funcionario para auditarse
por la Oficina del Contralor de Puerto Rico (OCPR). Entre otros, el
Municipio debe mantener expedientes que contengan los documentos
relacionados con el pago de las patentes municipales.

Cuando el volumen de negocios de la persona sujeta al pago de la
patente no exceda de tres millones, el contribuyente debe presentar
evidencia de los ingresos brutos y los gastos de operacion, segun fueron
remitidos al secretario de Hacienda para fines de la planilla de
contribucidn sobre ingresos. Cuando el volumen de venta del negocio
exceda de este importe, debe presentar los estados financieros
auditados por un contador publico autorizado. En aquellos casos donde
el Municipio otorga una prérroga para la entrega de la declaracidn, la
solicitud debe incluir, entre otros, el periodo en que otorgan la misma,
el cual no debe ser mayor de 6 meses.

El examen realizado a los expedientes indicados en el apartado a.,
reveld que en 9 de estos (60 %), no se incluyd, ni los funcionarios
municipales pudieron proveernos para examen, la declaracién de
volumen de negocio, y la evidencia de los ingresos brutos y los gastos
de operacidén del negocio. Ademas, en uno de dichos expedientes (7 %),
correspondiente al afio fiscal 2021-22, no se incluyd el documento
donde establecen el periodo de prérroga otorgada para la entrega de la
declaracién final®.

Causas: Los directores de Finanzas en funciones no supervisaron
adecuadamente las funciones de la recaudadora oficial para asegurarse de que
mantuviera y custodiara adecuadamente los documentos indicados. La
recaudadora oficial indicé que dicha situacion pudo deberse a que el
contribuyente no entrego los documentos o que pudieran estar extraviados o
mal archivados. [Apartado b.]

Cada municipio debe mantener el Registro de Patentes por
contribuyente que contenga informacidn relacionada con el negocio tal
como el volumen de negocio; la contribucién anual; el importe pagado
por cada semestre, incluidos los intereses y recargos; el nimero de
recibo emitido y la fecha de pago.

Criterios

Articulos 2.007(d) y 7.207(b) y (c) del
Cddigo Municipal de 2020; y Capitulo X,
Seccion 8(2) del Reglamento Municipal
de 2016°

Efectos

No pudimos verificar, en todos sus
detalles, la correccion, propiedad y
exactitud de los ingresos por concepto de
patentes municipales. También se puede
propiciar la comision de irregularidades, y
no permiten que, de estas cometerse, se
puedan detectar a tiempo para fijar
responsabilidades.

Criterio

Capitulo X, Seccién 2 del Reglamento
Municipal de 2016

> Disposiciones similares se establecian en el Articulo 6.005(d) de la Ley de Municipios de 1991; y la Seccién 10(a)(1)(A) y (B) de la
Ley de Patentes de 1974.

6 En este caso, |a recaudadora oficial computd la patente a pagar basado en una declaracidn tentativa, la cual el contribuyente pagé.



OC-25-08/PAGINA 6

En el examen realizado determinamos que, del 1 de septiembre de 2019

Efect . . L . .
ectos al 31 de diciembre de 2021, el Municipio no contaba con dicho registro.

El Municipio no mantuvo informacién
actualizada, completa y confiable sobre
las cuentas por cobrar, necesaria para la
toma de decisiones. Ademas, no se
pudieron realizar gestiones de cobro de
deudas a las personas naturales o
juridicas de forma efectiva y oportuna.

Causas: La directora de Finanzas indicé que no se llevaban registros manuales
para dichas operaciones y que la companiia que administraba los datos del
anterior sistema de contabilidad mecanizado” denegd el acceso a la
informacion, luego de que el Municipio le cancelara el contrato. Tampoco el
Municipio mantuvo respaldos de la informacién. [Apartado c.]

Comentarios de la gerencia

Se impartieron instrucciones a la directora de finanzas para
gue supervise adecuadamente el proceso de recaudaciones
y le instruya a la recaudadora oficial a que realice las
gestiones de cobro efectivas de las deudas de patentes y que
verifique los calculos de intereses, adiciones y recargos
realizados por el sistema mecanizado. [sic] [Apartado a.]

Se impartieron instrucciones a la directora de finanzas para
gue supervise adecuadamente el proceso de recaudaciones.
Ademas, se impartieron instrucciones a la recaudadora
oficial para que verifique los expedientes de patentes e
identifique los contribuyentes que no entregaron las
declaraciones de volumen de negocio y la evidencia de
ingresos y gastos [...] [sic] [Apartado b.]

Este senalamiento tiene su origen en septiembre de 2016
con la pasada administracion. Nuestra administraciéon
comenzé en enero de 2021. Durante el afio 2021

nos percatamos que el sistema de contabilidad iCity no era
adecuado y no cumplia con las expectativas, requerimientos
e informes necesarios para las finanzas municipales y
procedimos a cancelarle el contrato. Una vez cancelado el
contrato, iCity nos denegé el acceso a toda la informacién
financiera. En enero de 2022 adquirimos el sistema Solucién
Integrada para Municipios Avanzados (SIMA) de Rock Solid y
desde esa fecha en adelante se lleva y mantiene actualizado
el Registro de Patentes. [...] [sic] [Apartado c.]

—alcalde

La oficina de Finanzas para el periodo de 2020 estuvo en
funciones con mucho menos personal y trabajando con
sistemas que no estaban en funciones maximas y en oficinas
donde que debian ser desalojadas cada vez que temblaba
por algo conocido por todos que fue el terremoto del 7 de

7 De septiembre de 2016 a diciembre de 2021, el Municipio utiliz6 el sistema computadorizado iCity. El 10 de enero de 2022 cambid
al sistema Solucion Integrada para Municipios Avanzados (SIMA).
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enero de 2020 donde perdimos nuestra casa alcaldia y varias
estructuras importantes en nuestro trabajo. Aun bajo estas
circunstancias continuamos dando servicio a nuestra
ciudadania que muchos de nuestros comerciantes apenas
pudieron presentar sus patentes a tiempo. [sic]

—exalcalde

Consideramos las alegaciones del exalcalde, en cuanto al Hallazgo, pero
determinamos que prevalece.

Las deudas y penalidades no cobradas a los contribuyentes se deben a la
falta de supervisién adecuada en las gestiones de cobro a los
contribuyentes, los cdmputos de las patentes, el sistema de archivo y los
registros fisicos.

Atrasos de més de $900,000 en el pago de deudas a entidad
gubernamental y privada

El alcalde es responsable de preparar anualmente un proyecto de
resolucién de presupuesto. Este debe incluir las asignaciones con

crédito suficiente para el pago de las obligaciones estatutarias, los gastos a
los que esté legalmente obligado el Municipio por contratos otorgados, y
otros gastos de funcionamiento. Ademas, el Municipio tiene que realizar
aquellas retenciones que, por ley o reglamento, son requeridas.

La directora de Finanzas debe realizar a tiempo los pagos de las retenciones
de impuestos federales y estatales que se realizan a los empleados
municipales. Se prohibe a los municipios el uso de las aportaciones
municipales para fines distintos a los autorizados por dichos empleados o
por ley. Ademas, el tiempo para remitir las aportaciones o las cuotas de los
empleados municipales no puede exceder el término establecido por las leyes
gue autorizan tales retenciones, con el cual el Municipio debe cumplir sin
retrasos, de manera que el proceso de envio de dichos fondos a las
diferentes entidades se conduzca con la mds estricta diligencia. Entre las
entidades a las que el Municipio tiene que remesar, se encuentra el
Departamento del Trabajo y Recursos Humanos (DTRH), al que le deben
remitir el pago por seguro por desempleo trimestralmente.

Nuestro examen sobre el particular reveld que, al 31 de diciembre de 2022,

el Municipio adeudaba $914,860 a dos entidades, seguin se detalla a
continuacion:

Recomendacionesl1y2delaa.alac.

Criterios

Articulos 2.089(e) y 2.100(b), y del (e)

al (g) del Cédigo Municipal de 20208;

y Articulos 11 (a) y (b) del Reglamento
para Administrar el Programa de Seguro
por Desempleo del 8 de noviembre

de 2018, aprobado en virtud de Ley
Num. 74 del 21 de junio de 1956, Ley de
Seguridad de Empleo de Puerto Rico.

8 En los articulos 7.003(b), y del () al (g), y 8.004(e) de la Ley de Municipios de 1991 se incluyen disposiciones similares.



Efectos

El Municipio incrementé
innecesariamente sus deudas con el DRTH
por $192,531, que incluye intereses,
penalidades y recargos; lo que reduce sus
recursos y agrava la situacidn fiscal.
Ademas, se afectaron los recursos que
debe recibir la referida entidad para
cumplir con sus responsabilidades. Esto
podria ocasionar que los empleados
municipales no tengan acceso a los
beneficios a los que tienen derecho.

Recomendaciones 1y 3
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Periodo de la deuda

Entidad Concepto Importe®
DTRH Seguro por desempleo oct. 2018 a jun. 2022 $765,832
LUMA Energy®® Exclusiones?! sep. 2016 a dic. 2022 149,028
Total $914,860

La deuda con el DTRH incluye intereses por $192,531.

Una situacidn similar se comenté en el Informe de Auditoria M-21-44 del
24 de mayo de 2021.

El Municipio cuenta con planes de pagos activos con Hacienda, el DTRH y
la AAA, los cuales cumplen a través de la remesa del CRIM. Las deudas
indicadas son corrientes y desde antes del huracan Maria, los terremotos y
la pandemia.

Causas: Los directores de Finanzas en funciones no administraron eficientemente
las finanzas del Municipio.

Comentarios de la gerencia

Las deudas objeto de este sefialamiento las origind la pasada
administracién desde diciembre de 2014. No obstante,
nuestra administracién ha establecido acuerdos de planes de
pago con las agencias pertinentes con el propdsito de saldar
las deudas sin que se afecten los servicios al pueblo. [sic]

—alcalde

El municipio arduamente trato de establecer planes de
pagos con las agencias concernidas pero debido a la merma
de ingresos en nuestro municipio que durante el periodo en

cuestion se vio con tres desastres que fueron el

Huracan Maria, el terremoto de enero 2020 y en marzo 2020
la pandemia del COVID. Todos nuestros esfuerzos se
dedicaron a cubrir las necesidades seriamente afectadas de
nuestros residentes. [sic]

—exalcalde

9 Los balances se obtuvieron de certificaciones emitidas por las entidades.

10 Se encuentra en negociaciones con el Municipio para establecer un acuerdo de plan de pago.

11 En la Seccidn 3.02 del Reglamento CELI de 2016, segin enmendado, se establece que no se considerard, dentro de la aportacién
por concepto de contribucién en lugar de impuestos, el consumo de energia eléctrica de toda propiedad y la instalacién municipal
que se utilice para actividades o servicios con fines de lucro; por entidades privadas sin fines de lucro que no presten servicios
municipales; o por personas que no sean una entidad municipal.
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3 - Deficiencias relacionadas con la custodia, el control y la contabilidad de
la propiedad

a.

La custodia, el cuidado, el control y la contabilidad de la propiedad
municipal adquirida y asignada para uso de las ramas Ejecutiva y
Legislativa es responsabilidad del alcalde y de la Legislatura Municipal o
de sus representantes autorizados. Todo funcionario o empleado del
Municipio que haga uso o asuma la custodia, el cuidado y el control de
cualquier propiedad debe responder al Municipio por su valor en caso
de pérdida, deterioro indebido o dafio ocasionado por negligencia o
falta de cuidado. En caso de pérdida debido a fuerza mayor como fuego,
robo u otro accidente analogo, el director de Finanzas debe designar
una persona para que realice una investigacion administrativa, dar de
baja de los libros y, en caso de que esté asegurada, hacer la reclamacién
a la compania de seguros. Este delegd estas tareas en la encargada de

la propiedad.

El alcalde debe informar a las autoridades competentes sobre cualquier
irregularidad, deficiencia o infraccidn a las leyes y los reglamentos
aplicables al Municipio, y de adoptar las medidas e imponer las
sanciones que se dispongan a los funcionarios o empleados que

incurran o que, con su accién u omision, ocasionen tales irregularidades.

En el Reglamento de Notificacion de Pérdidas o Irregularidades de 2008,
se establece que las agencias serdn responsables de notificar a la OCPR
las pérdidas o irregularidades en el manejo de fondos o bienes publicos,
luego de determinarlas, dentro de un término no mayor de 10 dias
laborables contados a partir de haber realizado una investigacion.

En caso de pérdida o irregularidad, el Municipio tiene que notificar
prontamente los casos de pérdidas de bienes a los secretarios de
Justicia®? y de Hacienda, y al contralor de Puerto Rico, y realizar
investigaciones administrativas sobre el particular. Luego de detectar la
pérdida de propiedad o alguna irregularidad relacionada, tiene 20 dias
para investigar. Ademas, tiene 10 dias adicionales para informar dicha
situacién a la OCPR.

La directora de Finanzas es responsable de llevar y conservar
expedientes que reflejen todas las transacciones efectuadas
relacionadas con la propiedad.

El 24 de diciembre de 2018 el entonces director de Obras Publicas
informo a la Policia de Puerto Rico el hurto, ocurrido en el Taller de
Obras Publicas, de 39 unidades de propiedad municipal valoradas en
$19,550. Una de estas unidades, correspondiente a un vehiculo, fue
encontrado quemado en un sector del pueblo de Ponce.

12 En caso de pérdidas que excedan los $5,000.

Criterios

Ley de Pérdidas de Propiedad y Fondos
Publicos de 1964, segun enmendada;
articulos 5.a. y 7 del Reglamento de
Notificacion de Pérdidas o Irregularidades
de 2008; Capitulo VI, Seccion 8(9) y
Capitulo VII, Seccion 24(1) del
Reglamento Municipal de 2016; y las
cartas circulares 1300-24-08 y 2013-01
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El 30 de mayo de 2019, para reclamar dicho hurto, la encargada de la
propiedad gestiond las reclamaciones ante 2 companiias aseguradoras
para recuperar el valor de 47 unidades??, las cuales estaban valoradas
en $15,615, y un vehiculo para el cual no se establecié valor!. De estas
unidades, 22 por $13,228 eran trimmers, 3 por $1,197 eran blowers,

1 por $630 era una sierra de cortar arboles, 20 por $560 eran cabezales
para trimmers y 1 era un vehiculo Ford Explorer del 2004.

El examen al hurto de dichas unidades reveld lo siguiente:

Efectos 1) Relacionado con el hurto de la Ford Explorer, la encargada de la
El Municipio tuvo que asumir la pérdida propiedad no remitié en el tiempo requerido los documentos que le
del vehiculo y no pudo recuperar el valor solicit6 la compafiia aseguradora para completar el proceso y
asegurado de la propiedad hurtada. efectuar el pago correspondiente al Municipio®®.
Ademas, se inactivo la reclamacién por
parte de la aseguradora. [Apartado a.1)] Causas: La encargada de la propiedad indicé que no envié a la aseguradora los

documentos solicitados relacionados con el vehiculo hurtado, ya que este
estaba bajo la custodia e investigacion de la Policia de Puerto Rico, la cual no
habia terminado. El entonces director de Finanzas no superviso
adecuadamente las funciones de la encargada de la propiedad.

Efecto 2) El Municipio no realizé una investigacidon administrativa sobre el
El Municipio no pudo determinar las hurto de las propiedades con el propdsito de determinar las causas
causas de los incidentes oportunamente y circunstancias en las que se produjeron, y fijar responsabilidades.
para tomar las medidas correspondientes. El entonces director de Obras Publicas se limité a radicar la
[Apartado a.2)] correspondiente querella a la Policia de Puerto Rico e informar
sobre las unidades hurtadas al entonces alcalde y a la encargada de
la propiedad.
Efecto 3) El Municipio no informd a la OCPR sobre el hurto de las

La OCPR no tuvo disponible la informacién propiedades.

sobre las pérdidas ocurridas en el tiempo
requerido. [Apartado a.3)] Causas: El director de Finanzas en funciones no designdé a un funcionario para

gue realizara una investigacion administrativa. Ademas, el entonces alcalde
tampoco designd a un oficial de enlace para que notificara el hurto o pérdida
de la propiedad municipal a la OCPR. [Apartado a.2) y 3)]

13 E 8 de enero de 2019 el entonces director de Obras Publicas informd al alcalde que se percaté de que el hurto habia sido de
52 unidades. No obstante, en la reclamacién al seguro, la encargada de propiedad informé el hurto de 47 unidades por $15,615,
ya que no incluyé el hurto de 5 copias de llaves de vehiculos municipales.

14 Del 28 de junio al 24 de agosto de 2016, el Municipio pagé $481 al secretario de Hacienda por la compra del vehiculo a la
Administracidon de Servicios Generales, mediante el Programa de Propiedad Excedente ($351), y otros gastos relacionados con sellos
de rentas internas ($130). Sin embargo, de acuerdo con los registros del Departamento de Transportacién y Obras Publicas, el
vehiculo tenia un valor contributivo de $25,600.

15 E1 23 de octubre de 2019 el Municipio recibié $15,115 de la aseguradora por el valor de las otras 46 unidades hurtadas.
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La administracion de la propiedad mueble se rige por el Reglamento
Municipal de 2016. En este se disponen, entre otras cosas, los controles
gue deben establecerse en el Municipio y la responsabilidad del
encargado de la propiedad.

El Municipio cuenta con una encargada de la propiedad, que es
nombrada por el alcalde, y le responde a la directora de Finanzas.
Esta es responsable de la custodia, el control y la contabilidad de la
propiedad mueble, que esta ubicada en 22 dreas del Municipio.
Ademads, anualmente debe realizar los inventarios fisicos de la
propiedad bajo su control en las distintas unidades municipales y
verificar que coincidan con los registros centrales de propiedad. De
haber diferencias, debe efectuar las investigaciones de rigor para fijar
las responsabilidades correspondientes. Adema3s, debera expedir

un recibo de propiedad a la persona que se le asigne.

El examen sobre la custodia, el control y la contabilidad de la
propiedad mueble revelé que la encargada de la propiedad:

1) No prepardé los inventarios fisicos de la propiedad para los afios
fiscales 2019-20 y 2020-21. El inventario fisico del afo fiscal 2021-22
se encontraba incompleto, ya que solo incluyé 6 areas del Municipio
y, en algunos casos, no indicé el nimero de propiedad, serie o
identificacion ni el nombre del empleado custodio.

2) No emiti6 los recibos de propiedad a los custodios.

Una situacidon similar a la comentada en el apartado b.1) se comentd en
el Informe de Auditoria M-21-44.

Causas: La encargada de la propiedad se aparto de las disposiciones citadas y

no protegid los intereses del Municipio, al no mantener un control adecuado

de la propiedad. La directora de Finanzas no supervisé adecuadamente dichas
operaciones.

En el Reglamento Municipal de 2016 y en el Memorando del director de
Finanzas de 2016, se establece que el Municipio no debe tramitar la
némina de pago final por concepto de liquidacién de la licencia por
vacaciones regulares o por enfermedad, a empleados o funcionarios
gue cesan en sus funciones, hasta que la encargada de la propiedad
certifique que este no adeuda propiedad alguna al Municipio.

Del 5 de enero de 2021 al 7 de octubre de 2022, el Municipio tramité las
nédminas y efectud pagos finales por $188,547% a 22 funcionarios y

36 empleados que cesaron en puestos del Municipio. Esto, del 5 de
octubre de 2016 al 31 de julio de 2022.

Criterios

Secciones 19(1) y 23(1) y (2) del
Capitulo VII del Reglamento Municipal
de 2016 [Apartado b.]

Efectos

No se mantuvo un control adecuado de la
propiedad, lo que propicia el uso indebido
o pérdida de esta. Ademas, se dificulta
que se puedan detectar a tiempo para
fijar responsabilidades. [Apartados b. y c.]

Criterios

Capitulo VII, Seccion 11(3) y (4) del
Reglamento Municipal de 2016; y
Memorando del director de Finanzas
de 2016

16| 0s pagos fueron por concepto de liquidacidn de licencias acumuladas de vacaciones regulares ($132,405) y enfermedad
(556,142).
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Nuestro examen al respecto reveld que los directores de Recursos
Humanos tramitaron las néminas de 57 de los funcionarios y empleados
mencionados sin notificarlo a la encargada de la propiedad para que
verificara que estos no adeudaban propiedad al Municipio.

Efectos

La encargada de propiedad no pudo
realizar un inventario de la propiedad
asignada a los funcionarios o empleados

ni certificar que no adeudaban propiedad Una situacidn similar se comentoé en el Informe de Auditoria M-21-44.
al Municipio. Ademas, los directores de
Finanzas en funciones efectuaron los Causas: Los directores de Finanzas en funciones no se aseguraron de que
pagos finales, a dichos funcionarios existiera una certificaciéon del encargado de la propiedad antes de autorizar los
empleados, por $185,126 sin tener pagos finales de los funcionarios y empleados. La directora de Finanzas indico
constancia de que no adeudaban que no le requirid la certificacion a la encargada de la propiedad, porque
propiedad al Municipio. [Apartado c.] entiende que esa informacion la debia solicitar el director de Recursos

Humanos. El director de Recursos Humanos indicé que no requirio la
certificacion, porque desconocia que habia que solicitarla, pero ya advino en
conocimiento y comenzara a hacerlo.

Comentarios de la gerencia

Estos hallazgos se produjeron entre diciembre de 2018 y
mayo de 2019, durante la incumbencia de la pasada
administracién. [sic] [Apartado a.)]

Se le impartieron instrucciones a la encargada de la
propiedad para que realice un inventario completo de la
propiedad en todas las dependencias del municipio y que le
emita un recibo de propiedad a los empleados y funcionarios
gue tienen propiedad a su cargo. [sic] [Apartado b.)]

Esta situacion fue corregida. Recursos Humanos notifica a la
encargada de la propiedad para que verifique y certifique si
los empleados adeudan propiedad al municipio al momento

de la renuncia. [...] [sic] [Apartado c.]

—alcalde

Nuestra administracién cumplié con el que se realizaran las
querellas a la policia y se realizaran las debidas
investigaciones. En el hurto de los trimmers procedimos a la
instalacion de cdmaras de seguridad, limpiar solares
aledafios baldios para asi proteger nuestra propiedad. [sic]
[Apartado a.2) y 3)]

Si se realizaron inventarios fisicos parciales, la falta de
personal y la reduccién de la jornada laboral afectaron
directamente el que no se finalizaran dichos informes de
inventario. [sic] [Apartado b.1)]

—exalcalde

Consideramos las alegaciones del exalcalde, en cuanto al apartado a.2)

y b.1), pero determinamos que prevalece. El exalcalde, la directora de
Finanzas y la encargada de la propiedad no pudieron proveer a nuestros
auditores evidencia de que se realizaran las investigaciones sobre el hurto
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de la propiedad por parte del Municipio y, ademas, que realizaran
inventarios fisicos de la propiedad, de forma parcial, para los afos fiscales
2019-20y 2020-21. Lo comentado son situaciones que ocurrieron antes de
la reduccion de la jornada laboral del personal municipal.

Consideramos las alegaciones del alcalde, en cuanto al apartado c.1) y 2),
pero determinamos que prevalece.

4 - Deficiencias relacionadas con las conciliaciones bancarias

a. Elsistemay los procedimientos de contabilidad deben estar disefiados
para que el Municipio pueda llevar a cabo sus funciones de manera
eficiente y efectiva. La contabilidad municipal tiene que estar uniforme
y coordinada, y debe proveer la informacién confiable y completa de las
operaciones financieras del Municipio.

La directora de Finanzas es responsable de preparar mensualmente las
conciliaciones bancarias de todas las cuentas activas que mantiene el
Municipio. Esta delegd esta tarea en dos contadoras, las cuales son
responsables de preparar las conciliaciones de las cuentas Corriente y
de Nomina, y de las cuentas especiales activas e inactivas. Dichas
conciliaciones deben estar firmadas por el empleado o el funcionario
que las prepard, y revisadas y firmadas por la directora de Finanzas.

El Municipio mantiene 36 cuentas bancarias activas y 4 inactivas en
2 instituciones bancarias privadas.

Nuestro examen, a marzo de 2023, de la ultima conciliacion bancaria®’
de las 36 cuentas activas y las 4 inactivas, reveld lo siguiente:

1) Las contadoras no conciliaron el balance del banco con los registros
de contabilidad. Estas utilizaban el balance en libros reflejado en la
conciliacion del mes anterior.

2) Adiciembre de 2022, habia atrasos de 3 a 40 meses en la
preparacion de las conciliaciones bancarias de las cuentas Corriente
y de Ndmina, y de otras 32 cuentas especiales. Para 2 de las cuentas
especiales, no se habian preparado las conciliaciones desde la fecha
de su apertura, que fue el 15 y 30 de septiembre de 2022.

3) Ladirectora de Finanzas no incluyd su firma en las conciliaciones
bancarias del 30 de junio de 2022 de la Cuenta Corriente y de
4 cuentas especiales, como constancia de su revision. En 3 de estas,
tampoco la contadora incluyd su firma, como constancia de su
preparacion.

Situaciones similares a las comentadas en el apartado a.1) y 2) se

incluyeron en el Informe de Auditoria M-22-22 del 21 de abril de 2022.

17 Estas correspondian a los meses de junio de 2019 a febrero de 2023.

Recomendaciones 1, 2-h. ei..,ydela 4
ala6

Criterios

Capitulo 1V, Seccion 12 del Reglamento
Municipal de 2016 [Apartado a.]

Efectos

El Municipio no mantuvo informacién
actualizada, completa y confiable sobre la
situacion financiera y el resultado de las
operaciones del Municipio, necesaria para
la toma de decisiones. Ademas, se
propicia la comision de errores e
irregularidades con los fondos del
Municipio, y que no se puedan detectar a
tiempo para fijar responsabilidades.
[Apartados a.y b.1) y 2)]



Criterios

Capitulo Il, Seccién 6(3) del
Reglamento Municipal de 2016
[Apartado b.1) y 2)]

Capitulo 1V, Seccion 13(1) del
Reglamento Municipal de 2016
[Apartado b.3)]

Efecto

Los fondos no se pueden utilizar para
atender otras actividades del Municipio.
[Apartado b.3)]
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Causas: Una de las contadoras indicé que se encuentran en proceso de
adiestrarse en el sistema de contabilidad para la preparacion de las
conciliaciones bancarias. Ademas, la directora de Finanzas indico que las
conciliaciones bancarias estaban atrasadas porque, en la pasada
administracion, el contable que se encargaba de prepararlas estuvo ausente
por un tiempo y luego ocurrié lo de los terremotos y no han logrado ponerse
al dia.

Una vez explicadas las diferencias en las conciliaciones bancarias, deben
realizarse los ajustes correspondientes en los libros de contabilidad,
para corregir los balances de los fondos. Ademas, los cheques
pendientes de pago que se han mantenido en circulacién mas de

seis meses, desde su emisién, mensualmente deben cancelarse y
acreditarse su importe a la cuenta correspondiente.

El examen a las Ultimas conciliaciones preparadas®® para las cuentas
Corriente, de NOmina y otras 4 cuentas especiales, reveld lo siguiente:

1) Los directores de Finanzas en funciones no investigaron
82 diferencias, por $13,395, identificadas en la conciliacién bancaria
de la Cuenta Corriente de junio de 2022, correspondiente a los
anos fiscales del 2010-11 al 2017-18, para determinar la necesidad
de realizar ajustes en los registros de contabilidad.

2) Los directores de Finanzas en funciones no efectuaron los ajustes en
los libros de contabilidad para corregir 366 diferencias por $166,335
gue estaban presentadas en las 6 conciliaciones examinadas. De
estas, 124 diferencias por $158,547 fluctuaban de $100 a $21,591,
las cuales se reflejaban mes tras mes en las conciliaciones de las
cuentas Corriente, de Némina, y de 3 cuentas especiales,
correspondientes a los afos fiscales del 2010-11 al 2021-22.

3) Los directores de Finanzas en funciones no cancelaron 30 cheques
por $32,270 en las cuentas Corriente (56,630), de Nomina (S16) y en
2 cuentas especiales ($25,624) que permanecian pendientes de
pago por mas de 6 meses desde su emision. Los periodos fluctuaban
de 7 a 16 meses.

Situaciones similares a las comentadas en el apartado b.1) y 2) se
incluyeron en el Informe de Auditoria M-22-22 del 21 de abril de 2022.

Causas: La directora de Finanzas indicé que cuando llego al puesto se dio
cuenta de que habia muchas diferencias sin ajustar en las conciliaciones y que
desconocia las razones. En cuanto a los cheques pendientes de pago, se
mantuvo la costumbre del contable anterior que cancelaba los cheques de
circulacién al afio, desde la fecha de emision del cheque.

18 Cuatro cuentas estaban conciliadas a junio de 2022, una a diciembre de 2022 y otra a junio de 2021.
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Comentarios de la gerencia

Se le impartieron instrucciones a la directora de finanzas
para que se preparen las conciliaciones bancarias
correctamente, se pongan al dia las conciliaciones atrasadas,
se investiguen las diferencias identificadas en las
conciliaciones y se realicen los ajustes necesarios en los
libros de contabilidad. [sic]

—alcalde

5 - Deficiencias relacionadas con los desembolsos y sus justificantes

a. Los procedimientos para incurrir en gastos y pagarlos deben tener
controles adecuados y suficientes para impedir y dificultar que se
cometan errores e irregularidades. Asimismo, que de estas cometerse,
puedan descubrirse a tiempo para fijar responsabilidades, y que

garanticen, ademas, la claridad y pureza en los procedimientos fiscales.

El director de Finanzas es responsable de supervisar las tareas de
preintervencion y el procesamiento de los desembolsos. El oficial de
preintervencion debe verificar que todos los documentos estén
correctos y que contengan todos los justificantes antes de emitirse el
pago. Entre estos, deben cotejar que el informe de recibo de la
mercancia o el servicio esté certificado por el empleado o funcionario
gue lo recibid.

El director de Finanzas no debe aprobar el pago si no esta certificado
como correcto por la unidad de preintervencidon. Tampoco debe

aprobarlo si no esta acompafiado de una factura original y firmada, y en

la que el acreedor certifique que los funcionarios y empleados del
Municipio no tienen interés en las ganancias o los beneficios producto
de los bienes adquiridos o los servicios contratados. Para realizar estas
funciones, el Municipio cuenta con una oficial de preintervenciones y
con un auxiliar administrativo, quienes responden a la directora de
Finanzas.

Durante los afios fiscales del 2019-20 al 2021-22, la Junta celebré

43 subastas relacionadas con la adquisicidon de bienes y servicios.
Examinamos 6 subastas celebradas, del 27 de agosto de 2019 al 28 de
enero de 2022, para la compra de 11 vehiculos, 1 camion, y

2 maquinarias. Dichas subastas fueron adjudicadas, del 3 de septiembre

de 2019 al 11 de febrero de 2022, por $994,187. El 20 de diciembre
de 2019 el Municipio afiadid la compra de un vehiculo adicional por
$93,777%°. Del 21 de julio de 2020 al 16 de septiembre de 2022, el

Municipio efectud la totalidad de los pagos por $1,087,964. El examen a
los comprobantes de desembolso y sus justificantes reveld lo siguiente:

Recomendaciones 1,y 2-d.y e.

Criterios

Articulos 2.007(c) y 2.095(d) del

Cddigo Municipal de 2020; y Capitulo 1V,
Seccidn 8 del Reglamento Municipal

de 2016 [Apartado a.]

Capitulo IV, Seccion 2(1) del
Reglamento Municipal de 2016; y
Capitulo Ill, Articulo 3.02.B del
Reglamento de Compras de 2014
[Apartado a.1)]

Capitulo 1V, Seccion 15 del
Reglamento Municipal de 2016
[Apartado a.2) y 3)]

19 La compra se realizé a uno de los suplidores agraciados en la subasta, con los mismos términos incluidos en la adjudicacién

original.



Efectos

Se propicia la comision de errores e
irregularidades en los procesos de
compras y desembolsos y que, de estos
cometerse, no se puedan detectar a
tiempo para fijar responsabilidades.
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1) Del 20 de julio de 2020 al 14 de septiembre de 2022, los directores
de Finanzas en funciones autorizaron para pago 10 comprobantes
de desembolso por $1,087,964, cuyos justificantes no incluyeron
una certificacién del funcionario o empleado que recibid
los bienes e indicara que estos se recibieron conforme a lo
solicitado. Una situacion similar se comenté en el Informe de
Auditoria M-22-22.

2) Del 15 de octubre de 2021 al 18 de marzo de 2022, los directores de
Finanzas en funciones autorizaron para pago 3 comprobantes de
desembolso por $162,972 para la adquisicion de vehiculos, cuyas
facturas carecian de una certificacién del proveedor sobre la
ausencia de interés por parte de los funcionarios y empleados del
Municipio en las ganancias o los beneficios producto de los bienes
adquiridos o los servicios contratados.

3) El 23 de marzo de 2022 la oficial de preintervenciones reviso, y la
directora de Finanzas autorizd para pago, un comprobante de
desembolso por $32,500 para la adquisicidn de un vehiculo, en el
cual no incluyeron la factura del proveedor.

Causas: La directora de Finanzas no supervisé adecuadamente las funciones de
preintervencién. La oficial de preintervenciones y el auxiliar administrativo
indicaron que no solicitaron ni recibieron el informe de recibo de mercancia para
asegurase de que siete vehiculos, un camién y una maquinaria fueron entregados
conforme a lo requisado, ya que desconocian que el Reglamento Municipal prohibe
aprobar los comprobantes de desembolso sin que estuviera el referido informe.
Para dos vehiculos y una maquinaria, el Comisionado de la Policia y el director de
Manejo de Emergencias indicaron que los recibieron, pero no prepararon el
referido informe. Tampoco solicitaron ni le entregaron la factura del proveedor, ya
que, por uso y costumbre, en los casos de adquisicién de vehiculos donde se
requiera el pago en el momento de la entrega de estos, se aprueba el comprobante
de desembolso sin que esté incluida la factura y el informe de recibo de mercancia.

Comentarios de la gerencia

Se le impartieron instrucciones a la directora de finanzas
para que no se procesen comprobantes de desembolso que
carezcan de la certificacion del funcionario o empleado que

indique que los bienes se recibieron conforme a lo solicitado,
facturas que no incluyan la certificacion del proveedor sobre
ausencia de interés por parte de los funcionarios o
empleados del municipio en las ganancias o los beneficios
producto de los bienes adquiridos o los servicios contratados
y comprobantes que no incluyan la factura del suplidor. [sic]

—alcalde
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Nuestra administracidn realizd la subasta de varios equipos,
pero los mismos fueron recibidos por la administracién
presente. [sic]

—exalcalde

6 - Incumplimiento del envio de los informes mensuales de néminas y

puestos

Los municipios deben estar al dia con el envio del Informe Mensual de
NJmina y Puestos a la OCPR. Este debe remitirse no mas tarde de 30 dias
consecutivos después de finalizado el mes.

Mediante cartas circulares de la OCPR se establecieron las fechas en que
debian remitirse los informes del 2019 al 2022.

El alcalde debe designar por escrito a un oficial de enlace principal y

un sustituto, y notificar a la OCPR los nombres y cualquier otra informacién
que sea requerida. El oficial de enlace principal debe preparar y remitir el
Informe Mensual de Néminas y Puestos. En el Municipio, del 9 de julio

de 2018 al 8 de enero de 2021, el oficial de enlace era la administradora
municipal, y del 11 de enero de 2021 al 26 de enero de 2023, era el
director de Recursos Humanos. Ambos respondian al alcalde.

Nuestro examen sobre el particular reveld que, al 26 de enero de 2023, los
oficiales de enlace en funciones no habian remitido a la OCPR 40 informes
mensuales correspondientes al periodo de septiembre de 2019 a diciembre
de 2022%,

Una situacion similar se comentd en el Informe de Auditoria M-21-44.

Causas: Los oficiales designados en funciones se apartaron de las disposiciones
citadas. El oficial de enlace, en funciones desde enero de 2021, indicé que no
remitié los informes, debido a que el sistema de la OCPR no le permitio la
actualizacidn y el envio de la informacion hasta que se remitan los informes de la
pasada administracion. Ademas, los alcaldes en funciones no supervisaron
adecuadamente a los oficiales de enlace para asegurarse de que dichos informes
fueran enviados en las fechas establecidas.

Comentarios de la gerencia

La pasada administracién no sometié el Informe de Mensual
de Nomina y Puestos a la Oficina del Contralor desde
septiembre de 2019 hasta diciembre de 2020. Esta situacion
impidid a nuestra administracidn poder radicar los referidos
informes de nuestra administracion ya que para poder
radicar el informe de un mes deben estar radicados los
informes de los meses anteriores. No obstante, como
resultado de nuestros esfuerzos, la Oficina del Contralor nos
autorizo a radicar los informes de némina desde julio

20 A dicha fecha, el dltimo informe remitido a la OCPR fue en mayo de 2017.

Recomendaciones 1, 2-g. y 7

Criterios

Articulo 13(d) de la Ley para la

Reforma Fiscal de 2006; Articulo 9 del
Registro de Puestos de 2008; y las cartas
circulares 0C-19-10, OC-20-15, 0C-20-17,
0C-20-19, 0C-20-21, OC-21-10y OC-22-09

Efectos

La OCPR no tuvo disponible informacion
completa y actualizada sobre el
Municipio; y se privé al Gobierno y a los
ciudadanos de informacién actualizada
sobre los gastos de ndmina, y los puestos
ocupados y vacantes, entre otra.



Recomendaciones 1y 8

Criterios

Articulo 10 del Reglamento de
Administradores de Documentos de 1979
[Apartado a.1)]

Articulos 4(b)(2), (c)(1) y (d) de la Ley de
Documentos Publicos de 1955;

y Articulo 1.019(a) del Cédigo Municipal
de 2020 [Apartado a.2) y 3)]

Articulos 15 y 46 del Reglamento de
Documentos Publicos de 1990

[Apartado a.3) y 4)]

Articulo VII, secciones Cy D del
Reglamento para la Conservacion de
Documentos de 1988; y

Carta Circular 2017-PADP-004
[Apartado a.4)]
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de 2022 en adelante [...] El director de recursos humanos ya
radicé el informe de julio de 2022, correspondiente a la
parte de recursos humanos [...] La directora de finanzas esta
en proceso de radicar la parte correspondiente a finanzas de
dicho informe. El director de recursos humanos ya tiene
recopilada toda la informacidn de ndminas y puestos hasta
marzo de 2024, lista para ser registrada una vez la directora
de finanzas registre su parte en el sistema [...] [sic]

—alcalde

Consideramos las alegaciones del alcalde, en cuanto al Hallazgo, pero
determinamos que prevalece.

La Divisidn de Registros Publicos de nuestra Oficina, a modo de concesidn y
para que se pusieran al dia, le concedié al Municipio radicar los referidos
informes mensuales de julio de 2022 en adelante. Sin embargo, el Municipio
no ha cumplido con remitir los informes de julio a diciembre de 2022.

Deficiencias relacionadas con el archivo y las areas designadas para
conservar los documentos publicos

a.

Los municipios deben proteger los documentos publicos que se
producen como evidencia de los procedimientos fiscales y
administrativos que realizan. Estos deben regirse por las disposiciones
reglamentarias aprobadas por el secretario de Hacienda, relacionadas
con la conservacion de documentos de naturaleza fiscal o necesaria
para el examen y la comprobacién de las cuentas y las operaciones
fiscales gubernamentales. Luego de 30 dias del cierre de cada afio fiscal,
deben remitir al Instituto de Cultura Puertorriquefia (ICP) un informe
sobre el estatus de su inventario y del Plan de Retencidn de
Documentos, donde establecen los documentos que van a retenerse
y a destruirse.

Para esto, el Municipio cuenta con una administradora de documentos
(administradora), quien le responde a la secretaria municipal. Esta es
responsable de cumplir con las normas del Programa de Administracion
de Documentos Publicos del Archivo General de Puerto Rico?!, adscrito
al ICP%, y de velar por que todas las fases de la administracion de
documentos funcionen.

2L E| Programa se rige por la Ley de Documentos Publicos de 1955, seglin enmendada; el Reglamento para la Conservacion de
Documentos de 1988, segin enmendado; el Reglamento de Administradores de Documentos de 1979; el Reglamento de
Documentos Publicos de 1990, y |la Carta Circular 2017-PADP-004.

22 Mediante el Plan de Reorganizacion 3-2011 de la Administracién de Servicios Generales (ASG), se transfirié al Archivo General de
Puerto Rico, adscrito al Instituto de Cultura Puertorriquefia, el Programa de Administracion de Documentos Publicos.
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Nuestro examen sobre dichas operaciones revelé lo siguiente:

1) Desde febrero de 2021, la administradora no realizaba las funciones
del puesto. Esta se limitaba a realizar tareas de oficinista en la
Oficina de Secretaria Municipal.

2) Al 8 de marzo de 2023, el Municipio no habia aprobado normas ni
procedimientos escritos para el recibo, la conservacién y la
disposicidn de los documentos fiscales. La administradora preparé
un manual de procedimientos, pero no remitié el mismo a la
aprobacion del alcalde y de la Legislatura Municipal. Determinamos
gue el mismo no contenia normas para la disposicidn de los
documentos.

Efectos

No se mantiene una administracion y

un control adecuado de los documentos
publicos del Municipio, lo que propicia la
pérdida, el deterioro o la destruccion de
documentos importantes y de valor que
deban ser retenidos. Ademas, se dificulta
gue estos se mantengan en buen estado y
que se puedan localizar rapidamente.

Causa: La administradora de documentos no veld por la conservacion y
seguridad de los documentos del Municipio, al no realizar sus funciones,
de acuerdo con lo que se le requiere en la reglamentacién y segun
informado en el adiestramiento que le ofrecid la ASG. [Apartado a.2)]

3) Laadministradora no preparé el inventario de documentos
ni el Plan de Retencion de Documentos, correspondiente a los afios
fiscales del 2019-20 al 2021-22.

4) Eninspecciones realizadas el 28 y 29 de septiembre, y el
6 de octubre de 2022 por nuestros auditores a las dreas designadas
para archivar los documentos publicos en la alcaldia, el Museo
Pedro Juan Vargas Mercado y la Escuela Elemental Ceferino
Coldn Lucca, determinamos las siguientes deficiencias:

a) Los documentos no se encontraban almacenados de forma
sistematica que permitiera su rapida localizacién.

b) En el area designada en la alcaldia habia cajas con humedad,
paredes con comején, la ventilacidon no era adecuada y no
contaba con un acondicionador de aire ni otro equipo para
controlar la temperatura. Ademas, no contaba con un sistema
de alarma contra incendios ni con detectores de humo.

c) Elarea designada en el Museo no contaba con rejas ni
proteccion adecuada en las ventanas y puertas.

Causas: Los secretarios municipales en funciones no supervisaron
adecuadamente las tareas de la administradora. Luego de los sismos
del 2020, se identificaron areas para el archivo de documentos, pero no
tomaron medidas para ordenarlos y protegerlos. [Apartado a.1), 3) y 4)]

Comentarios de la gerencia

Estamos considerando nombrar un empleado en el puesto
de oficinista en Secretaria Municipal para que la
Administradora de Documentos puede ejercer sus funciones
de administradora de documentos. Una vez la




0OC-25-08/PAGINA 20

Administradora comience a ejercer sus funciones preparara
los inventarios de documentos y el Plan de Retencion de
Documentos. [sic] [Apartado a.1) y 3)]

Procederemos a revisar y actualizar el manual de normasy
procedimientos para el recibo, la conservacidny la
disposicidn de los documentos fiscales preparado por la
administradora de documentos y lo someteremos a la
Legislatura Municipal para su aprobacion. [sic]

[Apartado a.2)]

Estamos en proceso de reubicar el archivo municipal a otro
local que cuenta servicios de energia eléctrica y agua,
acondicionadores de aire y sistema de alarma contra
incendios y detectores de humo. Trasladaremos a ese nuevo
local los anaqueles en metal para organizar de forma
sistematica todos los documentos. [sic] [Apartado a.4)]

—alcalde

Los documentos de nuestro Municipio se encontraban en la
casa alcaldia y el edificio de archivo los cuales fueron
seriamente afectados por el terremoto del 7 de enero

de 2020. Pasaron semanas antes que la oficina de Manejo de
Emergencias Estatal autorizara la entrada a los mismos ya
gue estaban marcados en rojo. Nuestro primordial esfuerzo
era garantizar la seguridad de los empleados. Luego de esto
llegd el COVID y el cierre y solo pudimos trasladar parte

al Museo. [sic] [Apartado a.4)]

Recomendaciones 1,9, 10y 15 —exalcalde

8 - Deficiencias relacionadas con los recibos de recaudacion del Centro de
Servicios de Salud

Criterios a. Losdirectores de unidades administrativas tienen las siguientes
Articulo 2.005(a), (c) y (d) del responsabilidades:
Cédigo Municipal de 2020; Seccién 5(4)b) e planificar y organizar el trabajo;

del Capitulo Il del Reglamento Municipal

e dirigir, coordinar y supervisar las funciones y actividades que deber
de 2016 [Apartado a.] g y sup y q

llevar a cabo la unidad administrativa bajo su responsabilidad o
direccion;

e impartir las instrucciones generales de caracter técnico y
administrativo que deben regir las actividades de la unidad
administrativa de que se trate;

e establecer sistemas de control que permitan verificar el
cumplimiento cuantitativo y cualitativo de los programas,
los proyectos y las actividades de la unidad administrativa.

En el Reglamento Municipal de 2016 se requiere que los recaudadores
marquen como nulo todo recibo inservible o dafiado, escriban en este la
razén por la cual se anulé y coloquen su firma o iniciales.
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El Municipio cuenta con el Centro de Servicios de Salud Juan M.
Santiago (Centro), donde ofrecen servicios primarios de salud y de
emergencias a los pacientes. En el drea de Registro al Paciente del
Centro se efecttan los recaudos por concepto del cobro deducibles a
pacientes con planes médicos, y otros ingresos relacionados. Dichos
recaudos son efectuados por cinco oficinistas, autorizadas para ello,
guienes se reportan a una coordinadora administrativa. Esta le
responde al alcalde.

Para efectuar los recaudos, las oficinistas utilizan libretas de recibos
manuales prenumeradas y, diariamente, un recaudador del Municipio
recoge los recaudos del Centro y los deposita en las cuentas bancarias
del Municipio. Del 3 de septiembre de 2019 al 18 de noviembre de
2022, se emitieron 1,127 recibos por $1,252,830.

En el examen realizado a 15 recibos, cancelados del 29 de septiembre
de 2021 al 4 de enero de 2023, pertenecientes al area de Registro al
Paciente del Centro, reveld que:

i

en 11 no se colocé la firma o iniciales de la persona que lo
anulo;

en 5 no se incluyd la fecha de anulacion.

Causas: La coordinadora administrativa del Centro en funciones no se aseguré
de que las oficinistas anotaran las razones para anular los recibos. Una de las
oficinistas indicé que solo anotaban en los recibos dafiados la palabra “VOID” y
trazaban una linea diagonal porque esa fue la instruccién recibida por la
supervisora y que no le dieron instrucciones de especificar las razones de
la anulacién. [Apartado a.]

La directora de Finanzas es responsable de supervisar las operaciones
relacionadas con las recaudaciones, y de tomar las medidas adecuadas
para proteger y salvaguardar los fondos, los valores y la propiedad
municipal. También es responsable de establecer controles para el
recaudo, la custodia y el depdsito de los fondos municipales; y de
mantener y custodiar todos los libros, registros y documentos
relacionados con la contabilidad y las finanzas del Municipio. En el
Municipio, esta es quien recibe, custodia y despacha las libretas de
recibos en blanco que las oficinistas del Centro utilizan para efectuar
los recaudos.

Efectos

Se propicia la comision de irregularidades
con los fondos del Municipio y se dificulta
el poder detectarlas a tiempo para fijar
responsabilidades. Ademas, la falta de
informacion en los recibos anulados
dificulta nuestra funcidn fiscalizadora.

[Apartados a.y b.]

Criterios

Articulos 2.007(c), (d) y (f) y 2.095(d) del
Cddigo Municipal de 2020



Recomendaciones 1, 2-f. y 11

Criterios

Capitulo VII, Seccion 26 del Reglamento
Municipal de 2016 y Articulo VI del
Reglamento de Vehiculos Municipales
de 2004
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Al 24 de octubre de 2022, fecha de nuestro examen, la directora de
Finanzas no pudo proveernos un inventario perpetuo de las libretas de
recibos en blanco que se utilizaban en el Centro ni la evidencia de que
se realizaban verificaciones periddicas de su existencia.

Causas: La directora de Finanzas se apartd de la disposicién citada y no
mantuvo un control de los procesos de recaudaciones. Esta indico que entendia
gue contaba con el inventario, pero no lo encontrd para nuestra verificacion.
[Apartado b.]

Comentarios de la gerencia

Se le impartieron instrucciones a la directora de finanzas
para que les instruya a los recaudadores que anoten en los
recibos cancelados, las razones para la cancelacion, la firma
o iniciales de la persona que lo anulé y la fecha de anulacién.
Ademads, que se prepare y mantenga un inventario perpetuo
de los recibos de recaudacion en blanco y se realicen
verificaciones periddicas de su existencia. [sic]

—alcalde

9 - Falta de controles en los registros de servicios de reparaciones y

mantenimiento de la flota vehicular

Los municipios deben cumplir con las normas sobre el uso de los vehiculos
de motor y equipos del Municipio, asi como mantener un registro de
reparacion y mantenimiento de los mismos.

Las operaciones relacionadas con la reparacién y el mantenimiento de los
vehiculos y el equipo pesado municipal se rigen por el Reglamento de
Vehiculos Municipales de 2004. En este se establece que el Departamento
de Obras Publicas Municipal®® es responsable de mantener un control por
escrito sobre las reparaciones y el mantenimiento de cada vehiculo

0 equipo.

Dicho Departamento cuenta con el Garaje Municipal, en el cual dos
mecanicos estdn a cargo de las reparaciones y el mantenimiento de la flota
vehicular. El director de Obra Publicas es responsable de velar por el control
de todo lo relativo al Garaje Municipal, y de mantener los registros y
expedientes de los vehiculos. Este le responde al alcalde.

Al 1 de julio de 2022, el Municipio contaba con una flota de 121 unidades
correspondientes a vehiculos livianos y equipos pesados.

23 | as areas de Control Ambiental, Ornato y Transportacidn son parte de dicho Departamento.
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El examen realizado a las operaciones del Garaje Municipal reveld que,
al 7 de noviembre de 2022, no mantenian un registro o expediente para
cada vehiculo o equipo pesado que incluyera un historial de las
reparaciones, el mantenimiento y las inspecciones.

Causa: El director de Obras Publicas en funciones indico que, al asumir el cargo, no
le fue entregado ningun registro y él tampoco lo llevaba. Los directores de Obras
Publicas en funciones se apartaron de las disposiciones citadas, al no mantener
registros o expedientes por cada vehiculo o equipo para corroborar el historial de
reparaciones y mantenimiento.

Comentarios de la gerencia

Estamos en proceso de preparar un formulario de reparacion
y mantenimiento de vehiculos y equipo pesado para
preparar un expediente para cada vehiculo con un historial
de las reparaciones, el mantenimiento y las inspecciones.
[sic]

—alcalde

Comentarios especiales®

1 - Deficiencias determinadas en un informe de monitoreo relacionadas con

la entrega de los estados financieros

El 24 de septiembre de 2021 el Departamento de Vivienda de Puerto Rico
emitidé un informe del monitoreo realizado, del 3 al 5 de agosto de 2021,

al programa Community Development Block Grant — Disaster Recovery
(CDBG-DR) relacionado con los fondos federales otorgados al Municipio
para la reparacién, reconstruccion y reubicacion de viviendas. De dicho
informe surge que el Municipio no cumplid con la entrega de los estados
financieros de los afios fiscales 2018-19 y 2019-20, en el término establecido
en la reglamentacidn federal, que requiere que cualquier entidad que
reporte gastos anuales de subvenciones federales en exceso de $750,000
debe ser auditada. El Municipio remitié los estados financieros con
tardanzas de 340 y 548 dias. La agencia recibid y aceptd dichos estados el

9 de septiembre de 2021 y 3 de octubre de 2022, respectivamente, luego de
realizar el monitoreo.

Comentarios de la gerencia

La pasada administracién no cumplié con la preparacion y
entrega a tiempo de los estados financieros de los afios
fiscales 2018-19 y 2019-20. Nuestra administracion se dio a

Efectos

El Municipio no tiene un control adecuado
de los servicios de reparacion y
mantenimiento de los vehiculos y equipos
municipales. Ademas, se pueden cometer
errores sin que se puedan detectar a
tiempo para fijar responsabilidades.

Recomendaciones 1y 12

Efectos

El Municipio ni el Gobierno Federal
contaron con informacion actualizada
sobre la situacién financiera y el resultado
de las operaciones, necesaria para la toma
de decisiones. Ademas, segln establecido
en el informe de monitoreo, el Municipio
se expone a sanciones por el Gobierno
Federal, ya que ello limita el examen de la
informacion que pudiera tener un efecto
directo en la capacidad para el Municipio
manejar los fondos CDBG-DR. También,
puede poner en riesgo $4,394,541 de los
fondos recibidos.

24 En esta seccién se comentan situaciones que no necesariamente implican violaciones de leyes y de reglamentos, pero que son
significativas para las operaciones de la entidad auditada. También se incluyen situaciones que no estan directamente relacionadas
con las operaciones de la entidad, las cuales pueden constituir violaciones de leyes o de reglamentos, que afectan al erario.
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la tarea de terminar dichos estados financieros y someterlos
al Departamento de la Vivienda, inmediatamente fueron
emitidos por los contadores publicos autorizados. [sic]

—alcalde

2 - Medidas impuestas para atender la crisis fiscal del Municipio

Mediante las ordenanzas 32% y 33%® del 1 de junio de 2017, y la
Resolucion 88 del 13 de junio de 2017; el alcalde y la Legislatura Municipal
autorizaron a implementar el siguiente plan de austeridad fiscal para
garantizar los servicios basicos y reducir el déficit que enfrentaba el
Municipio:

e Reduccidén de:

o

O O O O

la jornada laboral a 20 horas semanales a los empleados regulares y
de 30 horas semanales a los empleados de confianza, excepto los
empleados de la sala de emergencias del Centro y del programa de
fondos federales;

la acumulacion de la licencia por vacaciones a 1.25 dias a todos los
empleados por cada mes de servicio de forma proporcional a la
cantidad de horas que prestan servicios regularmente;

los gastos en contratos de bienes y servicios;
los gastos en adquisicidon de equipos;

el uso de vehiculos oficiales y celulares;

un 20 % en el consumo de combustible.

e Limitacién a $50 de donativos para el pago de servicios o
medicamentos, dos veces por afio.

Comentarios de la gerencia

Nuestra administracién esta implementando medidas de
austeridad para garantizar los servicios basicos a la
ciudadania y reducir el déficit presupuestario. [sic]

—alcalde

3 - Recomendaciones de recobro no atendidas de informes de auditorias
anteriores

Al 31 de diciembre de 2022, no se habian recobrado $285,957
correspondientes a los informes de auditoria M-21-44 del 24 de mayo
de 2021 ($197,423) y M-22-22 del 21 de abril de 2022 ($88,534).

25 Seglin enmendada por la Ordenanza 34 del 13 de junio de 2017.

26 Seglin enmendada por las ordenanzas 35y 14 del 13 de junio y 21 de diciembre de 2017, y 16 y 28 del 13 de febrero y 26 de junio

de 2018, respectivamente.
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Comentarios de la gerencia

Se refirieron a nuestros asesores legales las
recomendaciones de recobro de todos los informes de
auditoria. Una vez los asesores legales terminen su
evaluacion, determinaremos el curso a seguir para el recobro
de dichos fondos. [sic]

—alcalde Recomendaciones 1, 14 y 15

Recomendaciones
Al director de la Oficina de Gerencia y Presupuesto

1. Ver que la Oficina de Gerencia Municipal se asegure de que el Municipio cumpla con el Plan de Accidn Correctiva
establecido por esta Oficina. [Hallazgos del 1 al 9, y comentarios especiales 1y 3]

Al alcalde

2. Ejercer una supervision eficaz sobre la directora de Finanzas para asegurarse de que:

a.

La recaudadora oficial realice las gestiones necesarias para el cobro de las patentes municipales. Ademas,
supervise adecuadamente los procesos de recaudaciones, para asegurarse de que los cOmputos para el pagoy la
imposicién de los intereses, las adiciones y los recargos se realicen correctamente, y de acuerdo con la
reglamentacién vigente. [Hallazgo 1-a.]

Localice los documentos relacionados con las patentes municipales no encontrados para examen, y los remita a
la Unidad de Auditoria Interna para que los examine, determine su correccién y remita el informe
correspondiente con las recomendaciones. También que establezca un sistema de archivo adecuado, de manera
gue no se repita una situacién similar. [Hallazgo 1-b.]

Mantenga actualizado el Registro de Patentes con informaciéon completa y confiable de los contribuyentes.
[Hallazgo 1-c.]

Las contadoras concilien las cuentas con el sistema o los registros de contabilidad y el banco; las preparen
mensualmente y a tiempo; realicen los ajustes de contabilidad necesarios para corregir las diferencias
encontradas y documenten e investiguen las diferencias sin explicar. Ademas, verifique su correccién y que
incluyan en estas las firmas y fechas de su preparacidn y revisidn. Esto, de manera que se refleje la situacién
financiera actual del Municipio. [Hallazgo 4-a. y b.1) y 2)]

Se cancelen los cheques en circulacidon por mas de seis meses de su emisidn y se reintegren los fondos a las

cuentas que correspondan, de modo que se utilicen para atender otras actividades del Municipio.

[Hallazgo 4-b.3)]

Se mantenga un inventario perpetuo de los recibos de recaudacién en blanco del Centro, y se realicen

verificaciones periddicas de la existencia de estos. [Hallazgo 8-b.]

Procese los comprobantes de desembolso cuando estos o sus justificantes contengan lo siguiente:

1) Las certificaciones del funcionario o empleado que tuvo conocimiento de que los bienes y servicios se
recibieron conforme a lo solicitado. [Hallazgo 5-a.1)]

2) La certificacidon del proveedor sobre la ausencia de interés por parte de funcionarios y empleados del

Municipio en las ganancias o los beneficios producto de los bienes adquiridos o los servicios contratados.
[Hallazgo 5-a.2)]

3) Lafactura original del proveedor que presto el servicio. [Hallazgo 5-a.3)]
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h. La encargada de la propiedad realice lo siguiente:

1) Cumpla con el envio de documentos a las compaiiias aseguradoras, relacionados con las reclamaciones de
dafios o pérdidas de propiedad municipal, y no se repita la situacién comentada en el Hallazgo 3-a.1).

2) Complete el inventario fisico anual de la propiedad de todas las dependencias del Municipio e incluya toda
la informacién requerida y lo concilie con el registro central. [Hallazgo 3-b.1) y 2)]

3) Emita recibos de propiedad municipal al funcionario o empleado que hace uso de esta. [Hallazgo 3-b.3)]

i. Autorice la ndmina de pago final por concepto de liquidacidn de la licencia de vacaciones regulares o de
enfermedad a los funcionarios, empleados o beneficiarios, una vez la encargada de la propiedad certifique que
estos no adeudan propiedad alguna al Municipio. [Hallazgo 3-c.]

Tome las medidas administrativas necesarias para que efectlen los pagos a las agencias gubernamentales y privadas
en el tiempo establecido. Esto, para evitar que le impongan al Municipio el pago de intereses, recargos y
penalidades; y otras situaciones adversas para este y su empleados. [Hallazgo 2]

Asegurarse de designar a un funcionario para que realice las investigaciones administrativas de los dafos,
las pérdidas o los hurtos de propiedad municipal para fijar responsabilidades. [Hallazgo 3-a.2)]

Asegurarse de designar a un funcionario de enlace para que se cumpla con informar a la OCPR, dentro
del tiempo establecido, las pérdidas de propiedad municipal, segun lo requiere la ley y reglamentacidon aplicables.
[Hallazgo 3-a.3)]

Asegurarse de que el director de Recursos Humanos informe, prontamente, a la encargada de la propiedad la
efectividad de las renuncias para que esta pueda realizar un inventario de la propiedad asignada a los funcionarios o
empleados que cesen en sus funciones y certificar que estos no adeudan propiedad alguna al Municipio.

[Hallazgo 3-c.]

Coordinar adiestramientos para el beneficio de los funcionarios concernidos sobre las disposiciones legales y
reglamentarias aplicables a los procesos de preintervencién. [Hallazgo 5]

Asegurarse de que el oficial de enlace remita a la OCPR los informes mensuales de ndminas y puestos en atraso,
segun requerido en la Ley para la Reforma Fiscal de 2006 y en el Registro de Puestos de 2008, y mantenga
actualizado el Registro de Puestos. [Hallazgo 6]

Orientar a la secretaria municipal sobre sus funciones relacionadas con la supervisién a la administradora y el
cumplimiento de la ley y reglamentacién aplicables a la administracién y conservacion de los documentos publicos.
Esto, para asegurarse de que realice las tareas relacionadas con su puesto; que se prepare y se envie al ICP el
inventario y el Plan de Retencion de Documentos; que se archiven y organicen adecuadamente los documentos; y
gue se identifiquen areas en condiciones adecuadas para ello. [Hallazgo 7-a.1), 3) y 4)]

Aprobar normas y procedimientos escritos para el recibo, la conservacidn y la disposicidon de los documentos
publicos y remitir a la Legislatura Municipal un proyecto de ordenanza para que evalle y apruebe el mismo.
Ademas, orientar a la administradora de documentos sobre la importancia de que se adopten las mismas, en virtud
de las leyes y los reglamentos aplicables. [Hallazgo 7-a.2)]

Ejercer una supervisién eficaz de las funciones de la supervisora del Centro para que:
a. Se corrijan y no se repitan las deficiencias relacionadas con los recibos que son anulados. [Hallazgo 8-a.]

b. Se asegure de que se ofrezcan talleres a las oficinistas sobre el proceso correcto, al emitir recibos de
recaudaciones, para que no repitan las situaciones comentadas. [Hallazgo 8-a.]

Oriente y supervise al director de Obras Publicas para que corrija las deficiencias relacionadas con los registros de
servicios de reparaciones y mantenimiento de la flota vehicular y cumpla con mantener expedientes completos para
cada vehiculo y equipo municipal, que incluya la informacion pertinente sobre las reparaciones, el mantenimiento y
las inspecciones realizadas. [Hallazgo 9]
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13. Asegurarse de entregar, en el tiempo establecido por la reglamentacién federal, los informes financieros requeridos
por los programas federales que otorgan subvenciones al Municipio, para corregir y evitar situaciones como las que

se comentan en el Comentario especial 1.

14. Recobrar de los funcionarios o empleados concernientes, de los contratistas o de sus fianzas, segin corresponda,

los $285,957 que se indican en el Comentario especial 3.

A la presidenta de la Legislatura Municipal

15. Informar a la Legislatura Municipal la situacién que se comenta en el Hallazgo 7-a.2), y en los comentarios
especiales 1, y 3, de modo que adopten las medidas correctivas que procedan, y establecer un plan de seguimiento
para ver que la situacidn se atienda prontamente y no se repita.

Informacion sobre la unidad auditada

El Municipio es una entidad del Gobierno del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico con personalidad juridica.

Sus operaciones se rigen por el Cédigo Municipal de 2020,
segln enmendado; y por el Reglamento Municipal

de 2016. Este fue aprobado el 19 de diciembre de 2016
por el entonces comisionado de Asuntos Municipales, y
comenzd a regir el 17 de enero de 2017%.

El Municipio tiene plenas facultades ejecutivas y
legislativas en cuanto a su jurisdiccién. Es una entidad
juridica con caracter permanente. Ademas, tiene
existencia y personalidad legal independientes de las del
Gobierno Estatal.

El sistema gubernamental del Municipio estd compuesto
por 2 poderes: el Ejecutivo y el Legislativo. El alcalde,
como funcionario ejecutivo, ejerce las funciones
administrativas y es electo cada 4 afios en las elecciones
generales de Puerto Rico. La Legislatura Municipal

ejerce las funciones legislativas y estd compuesta por

12 miembros, quienes también son electos en dichas
elecciones. Los anejos 2 y 3 contienen una relacién de los
funcionarios principales del Municipio y de la Legislatura
gue actuaron durante el periodo auditado.

El Municipio, para ofrecer sus servicios, cuenta con las

siguientes dependencias en el drea operacional: Policia
Municipal; Programas Federales y Vivienda Municipal;

Comunicaciones y Relaciones Publicas; Oficina de Arte,
Cultura y Turismo; Servicios al Ciudadano; Centro de

Servicios Multiples para Personas de Edad Avanzada;
Centro de Cuido Diurno; Recreacidn y Deportes;
Ordenacién Territorial; Permisos; Oficina de Manejo
de Emergencias Municipal; Centro de Servicios de
Salud; y Obras Publicas, Control Ambiental, Ornato y
Transportacién Municipal. La estructura organizacional
estd compuesta por Auditoria Interna; Secretaria
Municipal; Finanzas; y Recursos Humanos.

El presupuesto del Fondo General del Municipio, para los
afios fiscales del 2019-20 al 2022-23, ascendid a
$7,871,358; $6,409,272; $5,140,699; y $7,269,119,
respectivamente. El Municipio tenia preparados sus
estados financieros, auditados por contadores publicos
autorizados, correspondientes a los afios fiscales
2018-19y 2019-20, los cuales reflejaron déficits
acumulados de 6,479,453; y $5,970,420,
respectivamente?®,

Comunicacion con la gerencia

Las situaciones comentadas en los hallazgos y los
comentarios especiales de este Informe fueron remitidas
al Hon. Ismael Rodriguez Ramos, alcalde, mediante cartas
del 21 de febrero, 17 de mayo, 8 de junio y 11 de julio

de 2023, respectivamente. Ademas, el 21 de febrero

de 2023 remitimos dos situaciones y cinco comentarios
especiales a la Hon. Maria de los Angeles Ortiz Rodriguez,
presidenta de la Legislatura Municipal. En las referidas
cartas se incluyeron anejos con detalles sobre las
situaciones comentadas.

27 Este derogd el Reglamento para la Administracién Municipal del 18 de julio de 2008. Ademads, mediante
la Ley 81-2017, se transfirieron las funciones de la Oficina del Comisionado de Asuntos Municipales a la Oficina

de Gerencia y Presupuesto.

28| as situaciones relacionadas con los déficits seran incluidas en un segundo informe de auditoria.
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El alcalde remitié sus comentarios mediante cartas del
8 de marzo, 30 de mayo, 20 de junio y 14 de agosto
de 2023; y la presidenta de la Legislatura Municipal,
mediante carta del 7 de marzo de 2023.

Los comentarios de dichos funcionarios se consideraron al
redactar el borrador de este Informe.

El borrador de este Informe se remitié al alcalde y
al Sr. Santos Seda Nazario, exalcalde, para comentarios,
mediante correo electrénico del 10 de abril de 2024.

Mediante correos electrénicos del 10 de mayo y 24 de
abril de 2024, el alcalde y el exalcalde, respectivamente,
remitieron sus comentarios. Sus comentarios fueron
considerados en la redaccion final de este Informe; y se
incluyeron en los hallazgos.

Control interno

La gerencia del Municipio de Guanica es responsable de
establecer y mantener una estructura del control interno
efectiva para proveer una seguridad razonable en el logro
de lo siguiente:

¢ |a eficiencia y eficacia de las operaciones;
¢ la confiabilidad de la informacién financiera;

¢ el cumplimiento de las leyes y la reglamentacién
aplicables.

Nuestro trabajo incluyd la comprensidn y evaluacion de
los controles significativos para los objetivos de esta
auditoria. Utilizamos dicha evaluacién como base para
establecer los procedimientos de auditoria apropiados a
las circunstancias, pero no con el propdsito de expresar
una opinidén sobre la efectividad de la estructura del
control interno del Municipio.

En los hallazgos 1-c. y del 3 al 5 se comentan deficiencias
de controles internos significativas, dentro del contexto de
los objetivos de nuestra auditoria, identificadas a base del
trabajo realizado.

En los hallazgos del 7 al 9 se comentan deficiencias de
controles internos, las cuales no son significativas para los
objetivos de auditoria, pero merecen que se tomen
medidas correctivas.

Las deficiencias comentadas no contienen necesariamente
todos los aspectos de control interno que pudieran ser
situaciones objeto de hallazgo. Esto, debido a que dichas
deficiencias fueron identificadas como resultado de la
evaluacion de las operaciones, los procesos, las
actividades y los sistemas relacionados con los objetivos
de la auditoria.

Alcance y metodologia

La auditoria cubrié del 1 de septiembre de 2019 al

31 de diciembre de 2022. En algunos aspectos se
examinaron transacciones de fechas anteriores y
posteriores. El examen lo efectuamos de acuerdo con las
normas de auditoria gubernamental generalmente
aceptadas contenidas en el Government Auditing
Standards, emitido por la Oficina de Rendicidn de Cuentas
del Gobierno de los Estados Unidos (GAQ, por sus siglas
en inglés), en lo concerniente a auditorias de desempefio.
Estas normas requieren que planifiquemos y realicemos
auditorias para obtener evidencia suficiente y apropiada
gue proporcione una base razonable para nuestra opinién
y hallazgos, relacionados con los objetivos de la auditoria.
En consecuencia, realizamos las pruebas que
consideramos necesarias, a base de muestras y de
acuerdo con las circunstancias, segun nuestros objetivos
de auditoria. Realizamos pruebas tales como entrevistas a
funcionarios, empleados y particulares; inspecciones
fisicas; examenes y analisis de informes y de documentos
generados por la unidad auditada o por fuentes externas;
pruebas y andlisis de informacién financiera, de
procedimientos de control interno, y de otros procesos; y
confirmaciones de informacidn pertinente.

Consideramos que la evidencia obtenida proporciona
una base razonable para nuestra opinion y hallazgos.

Evaluamos la confiabilidad de los datos obtenidos de los
maddulos “Oracle E-Business Suite” y “Aurora”? del
sistema de contabilidad iCity, y de los mddulos “Ingresys”
y “Compras y Cuentas por Pagar”3° del sistema Solucién
Integrada para Municipios Avanzados (SIMA), que
contiene las transacciones relacionadas con las

2 De estos mddulos evaluamos las transacciones relacionadas con las recaudaciones, las érdenes de compra y los cheques.

Este sistema operd hasta el 31 de diciembre de 2021.

30 De este médulo evaluamos las transacciones relacionadas con las 6rdenes de compra, los comprobantes de desembolso
y los cheques. Este sistema comenzd a operar desde el 10 de enero de 2022.
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recaudaciones, las drdenes de compra, los comprobantes
de desembolso y los cheques emitidos.

Como parte de dicha evaluacion, entrevistamos a los
funcionarios con conocimiento de los sistemas y de los
datos; realizamos pruebas electrénicas para detectar
errores evidentes de precision e integridad; y revisamos la
documentacion e informacion existente sobre los datos y
el sistema que los produjo. Determinamos que los datos
eran suficientemente confiables para este Informe.




0C-25-08/PAGINA 30

Anejo 1 - Funcionarios principales del Municipio durante el periodo auditado®

NOMBRE

Hon. Ismael Rodriguez Ramos
Sr. Santos Seda Nazario

Sr. Omar R. Pacheco Vélez

Sra. Zulma Bracero Martinez
Sra. Angélica Ayala Santiago

Sr. Juan Garcia Savela

Sra. Grety Martinez Santiago
Sr. Luis A. Pacheco Santiago
Sra. Omayra Baez Caraballo
Sra. Mariam Feliciano Caraballo
Sra. Grety L. Martinez Santiago
Sra. Iris N. Quifones Gonzalez
Sr. Angel D. Caraballo Martinez
Sra. Janice Gonzalez Galarza
Sra. Deryn L. Nufiez Campos
Sr. Santos G. Vélez Seda

Sr. Edwin Roman Lugo

Sr. Audberto Rodriguez Roman

Sra. Jackeline Garcia Negron

PUESTO

alcalde

"
administrador
administradora3?
secretaria municipal
secretario municipal
directora de Finanzas
director de Finanzas
directora de Finanzas
auditora interna

n33

director de Recursos Humanos
directora de Recursos Humanos
directora de Programas Federales
director de Obras Publicas

n34q

coordinadora del Centro de
Servicios de Salud®

31 No se incluyen interinatos menores de 30 dias.

32 E] puesto estuvo vacante del 9 de enero de 2021 al 30 de junio de 2022.

33 El puesto estuvo vacante del 9 de enero al 21 de febrero de 2021.

DESDE
11 ene.
1 sep.
1jul.

1 sep.
11 ene.
1 sep.
16 feb.
11 ene.
1 sep.
16 feb.
22 feb.
1 sep.
11 ene.
1 sep.
1 sep.
1 ago.
11 ene.
12 nov.
1jul.

21
19
22
19
21
19
22
21
19
22
21
19
21
19
19
22
21
19
22

PERIODO

34 El puesto estuvo vacante del 1 de septiembre al 11 de noviembre de 2019, y del 1 al 31 de julio de 2022.

35 Del 1 de septiembre de 2019 al 31 de agosto de 2021, el Centro estuvo administrado por una compaiiia privada de servicios de
salud. Del 1 de septiembre de 2021 al 30 de junio de 2022, el puesto estuvo vacante.

HASTA

31 dic.
8 ene.
31 dic.
8 ene.
31 dic.
8 ene.
31 dic.
15 feb.
8 ene.
31 dic.
15 feb.
8 ene.
31 dic.
8 ene.
31 dic.
31 dic.
30 jun.
8 ene.
31 dic.

22
21
22
21
22
21
22
22
21
22
22
21
22
21
22
22
22
21
22
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Anejo 2 - Funcionarios principales de la Legislatura Municipal durante el periodo auditado®®

NOMBRE PUESTO

Hon. Maria de los Angeles Ortiz Rodriguez = presidenta

Sr. Francisco J. Medina Ayala presidente

Sra. Julissa Feliciano Rivera secretaria

Sra. Yarisi Casiano Nazario secretaria interina
Sra. Sandra D. Suarez Negrén secretaria®’

Sra. Louwis Rodriguez Rodriguez "38

Sra. Elizabeth Figueroa Milan

36 No se incluyen interinatos menores de 30 dfas.
37 El puesto estuvo vacante del 20 al 29 de agosto de 2021.

38 Ocupd el puesto de forma interina del 8 de enero al 12 de julio de 2020.

DESDE

11 ene.
1 sep.
16 jun.
30 ago.
11 ene.
13 jul.
1 sep.

21
19
22
21
21
20
19

PERIODO

HASTA

31 dic. 22
10 ene. 21
31 dic. 22
15jun. 22
19 ago. 21
10 ene. 21
1jul. 20
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Fuentes legales

Leyes

Ley 1-2011, Cdédigo de Rentas Internas para un Nuevo Puerto Rico. (Codigo de Rentas Internas de 2011). 31 de enero
de 2011.

Ley 5-1955, Ley de Administracion de Documentos Publicos de Puerto Rico. (Ley de Documentos Publicos de 1955).
8 de diciembre de 1955.

Ley 74-1956, Ley de Seguridad en el Empleo de Puerto Rico. (Ley de Seguridad en el Empleo de 1956). 21 de junio
de 1956.

Ley 81-1991, Ley de Municipios Auténomos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 1991. (Ley de Municipios
de 1991). 30 de agosto de 1991.

Ley 96-1964, Ley de Pérdidas de Propiedad y Fondos Publicos de 1964. 26 de junio de 1964.

Ley 103-2006, Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. (Ley para la Reforma
Fiscal de 2006). 25 de mayo de 2006.

Ley 107-2020, Cédigo Municipal de Puerto Rico de 2020. (Cédigo Municipal de 2020). 14 de agosto de 2020.
Ley 113-1974, Ley de Patentes Municipales de 1974. (Ley de Patentes de 1974). 10 de julio de 1974.

Reglamentos

Reglamento 4284 de 1990. [Administracidn de Servicios Generales]. Reglamento para la Administracion de Documentos
Publicos de la Rama Ejecutiva. (Reglamento de Documentos Publicos de 1990). 19 de julio de 1990.

Reglamento de Administradores de Documentos. [Administracion de Servicios Generales]. 23 de julio de 1979.

Reglamento para la Conservacion de Documentos de Naturaleza Fiscal o Necesarios para el Examen y Comprobacion de
Cuentas y Operaciones Fiscales. (Reglamento para la Conservacion de Documentos de 1988). [Departamento de
Hacienda]. 15 de agosto de 1988.

Registro de Puestos e Informacion Relacionada. (Registro de Puestos de 2008). [Oficina del Contralor]. 1 de julio de 2008.

Reglamento para la Administracion Municipal de 2016. (Reglamento Municipal de 2016). [Oficina del Comisionado de
Asuntos Municipales]. 19 de diciembre de 2016.

Reglamento de Notificacion de Pérdidas o Irreqularidades en el Manejo de Fondos o Bienes Publicos a la Oficina del
Contralor de Puerto Rico. (Reglamento de Notificacion de Pérdidas o Irregularidades de 2008). [Oficina del
Contralor]. 20 de junio de 2008.

Reglamento Relacionado con los Controles y Procedimientos del Inventario y de los Vehiculos Municipales en el Garaje
Municipal del Departamento de Obras Publicas del Municipio de Gudnica. (Reglamento de Vehiculos Municipales
de 2004). [Municipio de Guanica].18 de noviembre de 2004.

Ordenanzas

Ordenanza 24 de 2014. [Legislatura Municipal]. Para Adoptar el Reglamento de la Junta de Subastas del Municipio
de Gudnica. (Reglamento de Subastas). 4 de junio de 2014.

Ordenanza 5 de 2014. [Legislatura Municipal]. Para Adoptar el Reglamento de Compras del Municipio de Gudnica.
(Reglamento de Compras). 9 de septiembre de 2014.

Cartas circulares emitidas por la OCPR que establecen las fechas limites para remitir los informes mensuales de

ndéminas y de puestos

OC-19-10 del 13 de febrero de 2019

OC-20-15 del 24 de enero de 2020

OC-20-17 del 30 de enero de 2020
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OC-20-19 del 17 de marzo de 2020
OC-20-21 del 17 de abril de 2020

OC-21-10 del 9 de febrero de 2021
0OC-22-09 del 1 de febrero de 2022

Otras cartas circulares

Carta Circular 1300-24-08. [Departamento de Hacienda]. Notificacion de irreqularidades cometidas en el manejo de
propiedad y fondos publicos. 30 de enero de 2008.

Carta Circular 2013-01. [Departamento de Justicia]. Normas a sequir ante la pérdida, hurto o desaparicion de fondos o
bienes publicos. 29 de agosto de 2013.

Carta Circular 2017-PADP-004. [Instituto de Cultura Puertorriquefial. Para asegurar que el local cumpla con todas las
caracteristicas fisicas, funcionales y de ubicacion propias para conservar y proteger los documentos. 5 de julio
de 2017.

Memorando

Memorando de 2016. Procedimiento de pago de liquidaciones a funcionarios y/o empleados. (Memorando del director
de Finanzas de 2016). [Municipio de Guanica]. 7 de diciembre de 2016.



MISIO

Fiscalizar las transacciones de la propiedad y de los fondos publicos, con independencia y objeti
para determinar si se han realizado de acuerdo con la ley, y atender otros asuntos encomend

Promover el uso efectivo, econémico, eficiente y ético de los recursos del Gobierno en beneficio de nue

UBICA
I FXCH FNEIA

PRINCIPIOS PARA LOGRAR UNA ADMINISTRACION PUBLICA DE EXC
Dichos principios se incluyen en la Carta Circular OC-18-19 del 27 de abril de 2018 y e

QUERELLAS

Apoyenos en la fiscalizacion de la propiedad y de los fondos publices.
1-877-771-3133 | (787) 754-3030, ext. 2803 o0 2805
qguerellas@ocpr.gov.pr

Las querellas sobre el mal uso de la propiedad y de los fondos publicos pueden presentarse, de manera confide
por correo o teléfono o mediante correo electronico. Puede obtener mas informacion en la pagina de Inter
seccion Queréllese.

INFORMACION DE CONTACTO
Q 105 Avenida Ponce de Ledn Hato Rey, Puerto Rico

e’ PO Box 366069 San Juan, Puerto Rico 00936-6069

@ (787) 754-3030 (787) 751-6768

@) WWW.OCPF.ZoV.pr @ ocpr@ocpr.gov.pr

SiGANOS
Le invitamos a mantenerse informado a través de nuestra pagina de Internet y las redes so


https://www.ocpr.gov.pr/wp-content/uploads/2023/06/12-PRINCIPIOS-PARA-LOGRAR-UNA-ADMINISTRACION-PBLICA-DE-EXCELENCIA-REV-JUNIO-2023.pdf
https://www.ocpr.gov.pr/wp-content/uploads/2023/06/12-PRINCIPIOS-PARA-LOGRAR-UNA-ADMINISTRACION-PBLICA-DE-EXCELENCIA-REV-JUNIO-2023.pdf
https://www.ocpr.gov.pr/querellese/
mailto:querellas@ocpr.gov.pr
https://www.ocpr.gov.pr/
mailto:ocpr@ocpr.gov.pr
https://www.facebook.com/ocpronline
https://x.com/ocpronline
https://www.instagram.com/contraloria_pr/
https://www.youtube.com/@prensa_ocpr



