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A los funcionarios y a los empleados del
Municipio de Lajas, les exhortamos a velar
por el cumplimiento de laley y la
reglamentacion aplicables, y a promover
el uso efectivo, econdmico, eficiente y
ético de los recursos del Gobierno en
beneficio de nuestro Pueblo.

Les agradecemos la cooperacion que nos
prestaron durante nuestra auditoria.

Aprobado por:

Oficina del Contralor de Puerto Rico

General

Determinar si las operaciones fiscales del
Municipio de Lajas se efectuaron de
acuerdo con el Cddigo Municipal

de 2020%, seglin enmendado; y el
Reglamento Municipal de 2016;

entre otros.
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Hicimos una auditoria de cumplimiento del Municipio de Lajas a base de los
objetivos de auditoria establecidos; y de la facultad que se nos confiere en el
Articulo IlIl, Seccidén 22 de la Constitucion del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, y en la Ley Num. 9 del 24 de julio de 1952, segin enmendada;

y en cumplimiento de nuestro Plan Anual de Auditorias.

Este es el primer informe, y contiene 3 hallazgos del resultado del examen que
realizamos de los objetivos de auditoria; y 3 hallazgos de otros asuntos surgidos.
El mismo estd disponible en nuestra pagina en Internet: www.ocpr.gov.pr.

Opinion

Cualificada

Las pruebas efectuadas y la evidencia en nuestro poder revelaron que las
operaciones del Municipio de Lajas objeto de este Informe se realizaron, en

todos los aspectos significativos, de acuerdo con la ley y la reglamentacion
aplicable; excepto por los hallazgos del 1 al 6.

Objetivos
Especificos

1- Evaluar la adjudicacidn, la contratacién y
los desembolsos relacionados con
cinco proyectos de construccion, para
determinar lo siguiente:

a. ¢Tenian los permisos de construccidn No Hallazgo 1
requeridos por las agencias
reguladoras?

b. ¢El proceso utilizado para la solicitud, No Hallazgo 2

evaluacion y adjudicacién de los
contratos fue el correcto?

No se comentan
hallazgos

c. ¢Se adjudicaron los contratos al Si
mejor postor?

No se comentan
hallazgos

d. ¢Se obtuvieron las fianzas previo a la Si
formalizacién de los contratos?

No se comentan
hallazgos

e. ¢Lostrabajos se realizaron conforme Si
a lo pactado?

f. éSe realizaron los desembolsos Si No se comentan
conforme a la reglamentacion y los hallazgos
contratos?

1 Este Cédigo derogd la Ley de Municipios de 1991 y se creé para integrar, organizar y actualizar las leyes que disponen sobre
la organizacion, la administracion y el funcionamiento de los municipios.


http://www.ocpr.gov.pr/
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2 - ¢élas conciliaciones de las cuentas Si No se comentan
bancarias se prepararon correctamente y hallazgos
se realizaron los ajustes de contabilidad
correspondientes?

3 - ¢lasrecaudaciones y los depdsitos No Hallazgo 3
bancarios se realizaron de acuerdo con la
ley y la reglamentacién aplicable?

Hallazgos

1- Obras de construccién por mas de $1 millén realizadas sin obtener
previamente los permisos de construccion requeridos

Los municipios realizan obras de construccién y mejoras permanentes.
Para llevar a cabo dichos trabajos, la Oficina de Gerencia de Permisos
(OGPe) requiere que, para ciertas obras, se obtenga un permiso antes de
realizar trabajos de construccién y reconstruccion.

En la Ley del Proceso de Permisos de 2009, segin enmendada, se establecen Criterios
los requisitos basicos para la aprobacion y autorizacién previa de los Articulo 9.12(a) de la Ley del Proceso de
permisos. Entre estos estan los permisos de todo uso, construccion, Permisos de 2009; y Reglas 3.7 y 9.3 del
reconstruccion, alteraciéon y demolicién de obras. Ademas, en el Reglamento Conjunto de 20102

Reglamento Conjunto de 2010 se establecen las normas para obtener los
permisos de construccién®.

El Municipio cuenta con la Oficina de Planificacién y Ordenacién Territorial,
a cargo de un director, quien responde al alcalde. Dicho director es
responsable de velar por el desarrollo de los proyectos de construccion del
Municipio y del cumplimiento con las agencias reguladoras. Un inspector de
proyectos, adscrito a dicha Oficina, es responsable de la inspeccién y
supervision de los trabajos de construccién de los proyectos municipales.
Del 12 de enero de 2021 al 15 de marzo de 2022, el inspector de proyectos
respondia a la administradora Municipal. Desde el 16 de marzo de 2022,
responde al director de la Oficina de Planificacidon y Ordenacion Territorial.

Del 8 de marzo de 2021 al 28 de noviembre de 2023, el Municipio otorgd
24 contratos y 26 enmiendas por $7,892,711 para proyectos de obras y
mejoras permanentes.

2 Adoptado por la Junta de Planificacién de Puerto Rico el 29 de octubre de 2010.

3 El 4 de marzo de 2020y el 31 de marzo de 2021 el Tribunal de Apelaciones decreté nulos el Reglamento Conjunto de 2019 y
el Reglamento Conjunto de 2020.



0OC-25-16/PAGINA 4

Examinamos 5 proyectos para los cuales se formalizaron 5 contratos y
11 enmiendas por $1,646,346 con 4 proveedores. Estos fueron otorgados
del 8 de junio de 2021 al 30 de junio de 2023, para los siguientes conceptos:

Reparacion de bafios en un parque y una cancha del Bo. Lajas
Arriba, por $127,420;

Mejoras al paseo peatonal en La Parguera, por $120,040;

Del 17 de noviembre de 2021 al 4 de abril de 2024, el Municipio realizé

38 pagos por $1,597,334% para los proyectos mencionados. Al 24 de abril

de 2024, el Municipio solo le adeudaba $12,004, por concepto del 10 %
retenido al contratista que realizé los trabajos de Mejoras al Paseo Peatonal
de La Parguera. Todos los trabajos fueron aceptados por el alcalde del 18 de
noviembre de 2021 al 15 de septiembre de 2023.

Efectos Del examen realizado a los expedientes y de la informacidn provista por los

La OGPe no pudo ejercer su funcién funcionarios concernidos, determinamos lo siguiente:

reguladora, previo al inicio de los trabajos. a. Los permisos de construccion para dos de los puentes del Bo. Lajas
Tampoco pudo ofrecer seguridad de que Arriba se obtuvieron el 22 de octubre y el 30 de noviembre de 2021.
los proyectos se realizaran de acuerdo con Esto es, 120 y 81 dias después de comenzados los trabajos>.

las leyes y los reglamentos aplicables. Esto

. b. No se obtuvo el permiso para la construccién del kiosco en la cancha de
puede tener consecuencias adversas para . .
el Municipio y los usuarios. Ademas, tenis del barrio Sabana Yeguas.
expone al Municipio a la imposicion de Mediante carta del 28 de mayo de 2024, el secretario auxiliar interino
multas y penalidades por parte de las de la OGPe nos informé que dichos trabajos se debieron llevar a cabo a
agencias reguladoras. través de un permiso de construccion.

4 Mediante la Ordenanza 65 del 6 de mayo de 2021, el Municipio otorgd una exencidn parcial en el pago de arbitrios de construccién
por $37,007, al contratista que realizé los proyectos de los dos puentes.

> Los trabajos comenzaron el 2 de agosto de 2021.
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Causas: El alcalde y los directores de la Oficina de Planificaciéon y Ordenamiento
Territorial en funciones, contrario a las disposiciones citadas, permitieron que

se comenzaran los trabajos sin los permisos de construccion correspondientes.
El alcalde indicé que le corresponde a la Oficina de Planificacidn la gestion de

los permisos de construccion.

Comentarios de la gerencia

Se acepta. Los permisos de construccién para el proyecto
dos puentes en el Bo. Lajas Arriba se gestionaron de manera
tardia, debido a que los proyectos de obras de construccién

complejos, como el de referencia, requieren de multiples

gestiones las cuales se iniciaron una vez otorgadas las
contrataciones de servicios profesionales para el proyecto.
Luego de la contratacidn se realizaron tareas necesarias por
parte de los profesionales contratados para solicitar los
permisos de construccion requeridos. Esta fase de
evaluacidn, planificacién y disefio resulté en que los
permisos se obtuvieran luego de comenzada la etapa inicial
de la obra. No obstante, la obra de construccion de los

dos puentes en el Bo. Lajas Arriba fue completada
adecuadamente y estos se encuentran en pleno uso y para el
beneficio de la ciudadania en general. [sic]

Sin embargo, como accidn correctiva, se instruyd al personal
de la Oficina de Planificacion y Ordenamiento Territorial y
demas personal que asiste con la gestién de obras de
construccion en asegurarse de cumplir con la obtencién de
permisos que sean aplicables al Municipio antes de
comenzar una obra de construccion. [sic] [Apartado a.]

Se acepta. Para el proyecto de construccidn de un quiosco en
la cancha de tennis del Bo. Sabana Yeguas no se gestioné

un permiso previo; ya que se entendia que no era requerido
al ser una construccién de caracter menor. Sin embargo,
como accion correctiva se instruyé al personal de la Oficina
de Planificacidon y Ordenamiento Territorial y demds personal
gue asiste con la gestion de obras de construccién en
asegurarse de cumplir con la obtencion de permisos antes de
comenzar una obra de construccién. No obstante, cabe
destacar que la obra fue completada adecuadamente y la
ciudadania estd haciendo uso de la misma como actividad
recreo-deportiva en beneficio del pueblo. [sic] [Apartado b.]

—alcalde

Recomendaciones 1y 2
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2 - Créditos presupuestarios por mas de $1,646,000 no obligados al momento
de otorgarse los contratos

Criterio La directora de Finanzas y Presupuesto supervisa las tareas de contabilidad
Capitulo IV, Seccién 2 del Reglamento de las asignaciones, las obligaciones y los contratos. Ademas, debe
Municipal de 2016. asegurarse de obligar las asignaciones en las partidas presupuestarias

correspondientes, antes de recibir los materiales y equipos, y de que se
rindan los servicios contratados. Esto, de manera que haya balance
disponible para cubrir los desembolsos.

La directora de Compras recibe las requisiciones y es la encargada de
preparar las érdenes de compra. La directora y la subdirectora de Finanzas y
Presupuesto deben certificar la disponibilidad de los fondos, aprobar las
drdenes de compra y registrar las obligaciones para el pago de los contratos.
Ambas directoras responden al alcalde; y la subdirectora de Finanzas, a la
directora de Finanzas.

Efectos El examen de 5 contratos y 5 enmiendas por $1,646,346, relacionados con
El Municipio no puede mantener los proyectos mencionados en el Hallazgo 1, reveld que no se obligaron las
un control eficaz de las asignaciones asignaciones presupuestarias necesarias para el pago de estos, al momento
presupuestarias destinadas al pago de los de otorgarse. Los directores de Finanzas Yy Presupuesto en funciones
contratos. Ademds, puede incurrir en registraron las obligaciones de 11 a 52 dias, luego de que dichos contratos y
sobregiros y litigios innecesarios. enmiendas se otorgaron.

Causas: Los directores de Finanzas y Presupuesto en funciones se apartaron de las
disposiciones citadas. La directora de Finanzas y Presupuesto entiende que los
contratos se deben formalizar antes de la obligacién de los fondos, debido a que se
necesita el nUmero de contrato para incluirlo en los campos requeridos al registrar
la informacidn en el sistema de contabilidad. Esto, para que la requisicién, la hoja
de evaluacion de las cotizaciones, y la orden de compra incluyan el nimero de
contrato para efectos de identificacién.

Comentarios de la gerencia

Se objeta. Para tramitar un contrato es requerida

una certificacion del Departamento de Finanzas que
identifique la partida o partidas que sufraga el contrato.
El Municipio de Lajas cumplié cabalmente con dicho
requisito de Ley, lo cual acredita que la adquisicion de los
servicios contratados cuenta con los fondos municipales
para su eventual pago. La orden de compra es una gestién
de contabilidad que por razones practicas se realiza
posterior a la otorgacién del contrato. Por lo cual,
estamos conscientes de que las érdenes de compra para
la adquisicion de servicios mediante contrato deben estar
registradas en libros dentro de un término cercano a la
fecha de validez del contrato a los fines de asentar el
gasto y se pueda incurrir en los desembolsos una vez

se facturen. [sic]
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En cuanto a los contratos que se mencionan en el
Hallazgo, las 6rdenes de compra para incurrir en las
obligaciones fueron debidamente registras y el Municipio
estuvo en posicion de efectuar los desembolsos una vez
los servicios se aceptaron, certificaron y preintervinieron.
Seiialamos, ademas, que en ninguno de los contratos
indicados hubo controversia de indole financiero y los
proyectos en la actualidad estan en uso por la ciudadania.
Entiéndase, que en el Departamento de Finanzas se
supervisaron las tareas de contabilidad de las
asignaciones, las obligaciones y los contratos y en efecto,
se obligaron las asignaciones en las partidas
presupuestarias segln identificadas en los contratos de
manera que haya balance disponible para cubrir los
desembolsos, antes de que se facturaran los servicios y
previo a los desembolsos de los servicios contratados. [sic]

De otra parte, de una lectura a los "criterios" legales que
se citan en el informe, [...], ninguna de las disposiciones
citadas aplica al hallazgo, ya que ninguna dispone o
establece un término o tiempo especifico para que se
registren las ordenes de compras para la adquisicién de
servicios contratados. En los contratos mencionados en el
hallazgo, el Municipio obligd las asignaciones de partidas
oportunamente con el propdsito de que existiera balance
disponible para cubrir los desembolsos, cuando los
servicios se facturaran. [sic]

—alcalde

Consideramos las alegaciones del alcalde, pero determinamos que el
Hallazgo prevalece. El Municipio otorgd los contratos y las enmiendas, y no
obligd los fondos inmediatamente, lo que pudo provocar que se ofrecieran
servicios sin tener la certeza de que existieran fondos en las partidas

presupuestarias para cumplir con los compromisos contraidos.

3 - Ausencia de un recaudador oficial, y deficiencias relacionadas con las

recaudaciones

La directora de Finanzas y Presupuesto es responsable de supervisar las
operaciones relacionadas con las recaudaciones, y de tomar las medidas

adecuadas para proteger y salvaguardar los fondos, los valores y la

propiedad municipal. También es responsable de establecer los controles para
el recaudo, la custodia y el depdsito de los fondos municipales; y de mantener
y custodiar todos los libros, registros y documentos relacionados con la
contabilidad y las finanzas del Municipio. Todo recibo marcado como nulo
debe tener la razon y la firma del recaudador. El recaudador oficial debe

depositar en los bancos los fondos recaudados durante el dia.

Recomendaciones 1y 3.a.

Criterios

Articulo 2.005(f) del Cédigo Municipal

de 2020; Capitulo I, secciones 4(9) y (10),
y 5(4)b) y f) del Reglamento Municipal

de 2016 [Apartados del d. al g.]



Criterio

Capitulo Ill, Seccién 3(2) del Reglamento
Municipal de 2016 [Apartado a.]

Criterios

Incisos 7 y 16 del Apartado 1.9.2 del
Manual de Usuario Mddulo de
Recaudaciones, Procedimientos y
Transacciones de Recaudaciones®
[Apartados b. y c.]

Efectos

No se mantiene un control adecuado del
proceso de recaudaciones. Ademds, se
pudieran cometer errores e
irregularidades con los recaudos del
Municipio, y dificultar que se detecten a
tiempo para fijar responsabilidades.
[Apartados del a. al g.]

6 Aprobado el 18 de septiembre de 2015.
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El alcalde, por recomendacion de la directora de Finanzas y Presupuesto,
nombra a un recaudador oficial, en quien delega las funciones de cobroy
depdsito de los fondos municipales.

El Municipio cuenta con la Oficina de Recaudaciones, la cual es responsable
de recaudar y depositar los valores que recibe el Municipio. Ademas, cuenta
con cinco recaudadores auxiliares, quienes responden a la directora de
Finanzas y Presupuesto. Estos utilizan el médulo de recaudaciones
“Ingresys” del Sistema Solucién Integrada para Municipios Avanzados
(SIMA) para registrar y emitir los recibos de los recaudos, y generar los
informes diarios de recaudacidn. Para los recaudos realizados fuera de la
Casa Alcaldia, y cuando ocurren problemas técnicos, utilizan libretas de
recibos manuales de recaudacidn. Posteriormente, estos recaudos se deben
registrar en el sistema mediante un recibo oficial.

Los recaudadores auxiliares deben entregar diariamente al recaudador
oficial los valores recibidos, las copias de los recibos emitidos y el Informe
Final de Cierre. Este debe comparar y validar dicha informacién con el
Informe de Cierre de Depdsitos. Ademas, debe firmar el Informe Final de
Cierre como constancia de su verificacion, de acuerdo con lo establecido en
el Manual de Usuario Mddulo de Recaudaciones, Procedimientos y
Transacciones de Recaudaciones.

Del 7 de enero de 2021 al 29 de septiembre de 2023, se efectuaron
recaudaciones por $6,217,638.

Nuestro examen sobre las operaciones relacionadas con las recaudaciones
reveld lo siguiente:

a. Elalcalde no habia nombrado a una persona para que ocupara
el puesto de recaudador oficial. El 13 de febrero de 2024 la directora de
Recursos Humanos nos certificd que dicho puesto esta vacante desde el
1 de julio de 2023.

Causa: El alcalde y la directora de Finanzas se apartaron de las disposiciones
citadas.

b. Cuatro recaudadores auxiliares no firmaron nueve informes finales de
cierre relacionados con $154,401 recaudados del 26 de abril de 2021 al
21 de julio de 2023, como constancia de haberlos preparado, verificado
y conciliado.

c. Del5 al30de abril de 2021, el entonces recaudador oficial no firmo
16 informes de cierre por $24,633, entregados por un recaudador
auxiliar durante dicho periodo, como constancia de haberlos verificado.

d. Del 21 de abril de 2021 al 31 de julio de 2023, se cancelaron 33 recibos
de recaudacién del sistema (25) y manuales (8) sin indicar en estos las
razones.
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e. Del 11 de enero de 2022 al 1 de agosto de 2023, se efectuaron
depdsitos por $14,378 con tardanzas que fluctuaron de 1 a 6 dias
laborables después de haberse realizado las recaudaciones.

f. Del 14 de julio al 8 de agosto de 2023, se registraron en el sistema
116 recibos manuales emitidos del 4 al 21 de julio de 2023, por $15,030
con tardanzas que fluctuaban de 1 a 20 dias laborables después de
haberse emitido los mismos.

g. No encontramos, ni los funcionarios y empleados municipales nos
suministraron, 11 recibos originales del sistema (3) y manuales (8), que
fueron cancelados por los recaudadores.

Causas: La directora de Finanzas y Presupuesto indicé que la falta de firmas en
los informes de los recaudadores se debe al volumen de trabajo del dia u
olvido, y la tardanza en el registro de las recaudaciones en el sistema a la falta
de personal y al cierre de afio fiscal. Ademas, indicé que desconoce las razones
por las cuales ocurrieron las demds situaciones y que se incumplié con sus
instrucciones. Los recaudadores auxiliares indicaron que las deficiencias
identificadas ocurrieron por desconocimiento u olvido. Los directores de
Finanzas y Presupuesto en funciones no supervisaron adecuadamente las
operaciones relacionadas con las recaudaciones, y se apartaron de las
disposiciones citadas.

Comentarios de la gerencia

Se objeta segun redactado. Aunque al presente no se
tiene nombrado en propiedad un Recaudador Oficial, el
area de recaudaciones cuenta con un empleado
Supervisor quien ejerce la mayoria de las funciones del
Recaudador Oficial, segun dichas funciones han sido
designadas por la Directora de Finanzas como funcionaria
responsable. Por ende, el drea no esta desprovista de
supervision. [sic] [Apartado a.]

Se objeta segun redactado. El hecho de que no se hayan
firmado unos informes de cierre relacionados con los
recaudos, no constituye que los informe no se hayan

verificado y conciliado, ya que para realizar el cuadre del

depdsito diario se valida la informacién y el monto a
depositar al momento de tramitar las hojas de depdsito,
ademas, los fondos recaudados fueron depositados en las
arcas municipales. [sic] [Apartado b.]

Se objeta segln redactado. Aunque los informes de cierre
por recaudos no fueron firmados por el Recaudador
Oficial los fondos cobrados fueron debidamente
depositados en las arcas municipales. No obstante, como
accioén correctiva se impartieron instrucciones precisas a
los recaudadores para realizar las firmas correspondientes
a losinformes. [sic] [Apartado c.]
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Se acepta. De las cancelaciones de recibos que
procesaron (25 en sistema y 7 manuales) se cotejo el
sistema y de los 25 recibos cancelados, se generaron

23 nuevos recibos; se proveyd desglose a los auditores.
En el caso de los recibos manuales, al no tener los datos
de estos recibos no pudimos validar que se realizara

un nuevo recibo. Con esta evaluacion se puede evidenciar
gue los fondos recibidos fueron registrados en el sistema
y depositados en las arcas municipales. En el proceso de
evaluacidn se identificd que los recibos fueron cancelados
por error al escoger el nombre del comercio en el sistema
y método de pago, entre otros. Como accidn correctiva,
se coordinara con [...] para afadir razones especificas al
momento de cancelar un recibo, para aligerar el proceso,
ya que la mayoria de las cancelaciones fue en los dias pico
de las patentes. [sic] [Apartado d.]

Se acepta. Como accidn correctiva, se impartieron
instrucciones especificas al Supervisor de Recaudaciones
para que los depdsitos se realicen con puntualidad el
mismo dia o el dia siguiente laborable, evitando asi

un numero mayor de dias sin realizar el depdsito
correspondiente. Cabe destacar que en algunos de los
casos evaluados habia receso laboral en nuestro
Municipio. [sic] [Apartado e.]

Se acepta. El mes de julio 2023 fue un mes atipico, ya que
teniamos un recaudador nuevo, uno cobrando del CRIM
solamente ya que se cobraba el segundo pago del CRIM y
un recaudador que estuvo ausente por enfermedad en
varias ocasiones, ademds, al proceso de cierre y apertura
de afio fiscal, mas los dias feriados y/o cedidos. Como
accion correctiva, se reforzo el area de recaudaciones
para que esta situacién no se repita. [sic] [Apartado f.]

Se objeta segln redactado. Es importante mencionar que,
aunque los recibos fisicamente no se encontraron al
momento, el cobro relacionado a esos recibos, fueron
aplicados al contribuyente y debidamente depositados en
las arcas municipales. Como medida cautelar, se instruyd
al personal para que tomen las acciones correspondientes
al guardar los recibos. [sic] [Apartado g.]

Recomendaciones 1y 3.b. —alcalde

Consideramos las alegaciones del alcalde respecto al apartado a. del
Hallazgo, pero determinamos que prevalece. No se presenté evidencia
escrita de que el alcalde o la directora de Finanzas y Presupuesto hayan
autorizado al empleado a realizar las funciones relacionadas con el puesto
de recaudador oficial.
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4 - Deficiencias relacionadas con el archivo inactivo

Los municipios deben proteger los documentos publicos que se producen Criterios
como evidencia de los procedimientos fiscales y administrativos que se Articulo 4(c) de la Ley de Documentos
realizan. Deben regirse por las disposiciones reglamentarias aprobadas por Publicos de 1955; Articulos 14 y 15 del
el secretario de Hacienda, relacionadas con la conservacion de documentos Reglamento de Documentos Publicos
de naturaleza fiscal o necesarios para el examen, y la comprobacién de las de 1990 [Apartado a.]
cuentas y operaciones fiscales gubernamentales. Articulo VIII, secciones Cy D del
Luego de 30 dias del cierre de cada afio fiscal, deben remitir al Programa Reglamento para la Conservacion de
de Administracién de Documentos Publicos del Archivo General de Documentos de 1988; Articulo 46 del

Reglamento de Documentos Publicos

Puerto Rico (Programa)’, adscrito al Instituto de Cultura Puertorriquefia
de 1990. [Apartado b.]

(ICP)3, un informe sobre el estatus del Inventario y del Plan de Retencién de
Documentos, donde se establezcan los documentos que seran retenidos y
destruidos.

Entre los requisitos para la conservacion de los documentos fiscales, se
establece que los municipios deben proteger los documentos fiscales contra
fuego, huracan, inundaciones y otros riesgos. Al seleccionar el lugar de
almacenaje, se deben tomar las medidas necesarias para proteger los
documentos fiscales contra toda clase de deterioro tal como la humedad
excesiva, la falta de ventilacidon adecuada, los roedores y la polilla.

La administradora de documentos es la responsable de cumplir con las
normas del Programa y de velar por que todas las fases de la administracién
de documentos funcionen adecuadamente. Esta le responde a la secretaria
municipal.

El Municipio cuenta con un drea para archivar los documentos publicos
inactivos, ubicado en el primer piso de la Biblioteca Electrénica Municipal,
a cargo de la administradora de documentos.

Nuestro examen sobre dichas operaciones revel6 lo siguiente: Efectos
a. Laadministradora de documentos no remitié al Archivo General de El Municipio no puede mantener
Puerto Rico el Inventario ni el Plan de Retencion de Documentos para el una administracién ni un control
ano fiscal 2022-23. adecuado de los documentos publicos, lo

que propicia la pérdida, el deterioro o la
destruccion de documentos importantes y
de valor, que deban ser retenidos.
Ademas, se dificulta que estos se
mantengan en buen estado y que se
puedan localizar rapidamente.
[Apartados a.y b.]

Causas: El alcalde y la secretaria municipal en funciones se apartaron de las
disposiciones citadas.

b. El 15 de abril de 2024, mediante visita realizada por nuestros auditores
al archivo inactivo, encontramos que no cumplia con los requisitos de
ley y la reglamentacidn vigente, segun se indica:

7 El Programa se rige por la Ley de Documentos Publicos de 1955, seglin enmendada; el Reglamento para la Conservacion de
Documentos de 1988, segun enmendado; el Reglamento de Administradores de Documentos de 1979; el Reglamento de Documentos
Publicos de 1990, y |a Carta Circular 2017-PADP-004.

8 Mediante el Plan de Reorganizacion 3-2011 de la Administracién de Servicios Generales (ASG), el Programa de Administracion de
Documentos Publicos del Archivo Central de Puerto Rico se transfirio al Archivo General de Puerto Rico, adscrito al ICP. El Plan de
Reorganizacion 3-2011 fue derogado por la Ley 73-2019.
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1) No contaba con anaqueles suficientes para el archivo de los
documentos. Estos se mantenian en cajas en el suelo y almacenados
unos sobre otros. Ademas, habia cajas dafiadas por la humedad que
no se habian remplazado. [Anejo 1]

2) No tenia un sistema de alarmas contra incendios ni con sistemas
para el control de humedad.

3) No contaba con la ventilacién adecuada.

Causas: El alcalde no vela por la conservacion y seguridad de los documentos
publicos del Municipio, ya que los empleados los ubican en cualquier espacio.

Comentarios de la gerencia

Se acepta. Debido a los dafios que tiene el edificio de la
Biblioteca Electréonica Municipal, el lugar donde ubica el
Archivo Histdrico, permanece cerrado, Debido a esto, no se
ha accedido al Archivo Histérico para continuar con los
procesos de administracion de documentos fiscales; ya que
estariamos exponiendo al personal a condiciones de trabajo
no éptimas ni adecuadas. Una vez completadas las tareas de
limpieza y desinfeccién del edificio, se estara realizando

un plan con la Encargada de Documentos para que pueda
continuar sus tareas para el recibo, conservacion y
disposicion de documentos fiscales del Municipio,
proximamente. [sic]. [Apartado a.]

Se acepta. [...] Las condiciones del edificio, actualmente,
impiden que el personal pueda acceder al area para
limpiarlo, organizarlo y mantenerlo. Por lo que, el drea
donde ubica el Archivo Histdrico se encuentra cerrada, por
las reparaciones necesarias que deben ser realizadas en el
edificio. No obstante, el Municipio ha realizado las siguientes
acciones correctivas para corregirlo:

e Se realizé subasta del proyecto de Fema por el
huracan Maria (Desastre 4339DR-PR/
Proyecto 185972).

e Se adjudicd la subasta para la Reparacion y Mejoras
de la Biblioteca Electrénica y el Archivo Histodrico, el
pasado 1 de agosto de 2024.

e losdias 1y 2 de agosto de 2024 se realizd
desinfeccién general del edificio.

e Préximamente se estara realizando limpieza general
de las facilidades.
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Estas acciones afirmativas permitirdn que se pueda acceder
al area del Archivo Histdrico de manera segura para iniciar
con los trabajos de limpieza y organizacidn del drea. [sic]
[Apartado b.1)]

Se acepta. Debido a que el edificio es una estructura
construida alrededor de 1930, no cuenta con un sistema de
alarma contra incendios. Tampoco cuenta con un sistema de
humedad. No obstante, como accidn correctiva el Municipio
verificard que las mejoras al edificio se realicen en
cumplimiento con los requisitos establecidos por la ley. [sic]
[Apartado b.2)]

Se acepta. El area del Archivo Histdrico solo cuenta con dos
ventanas, pero tiene dos aires acondicionados. Conforme a
la Carta Circular 2017-PADP-004 la ventilacién del area debe
ser de pocas ventanas o ninguna, pero con control de
humedad con un deshumidificador y control de temperatura
con aire acondicionado. No obstante, como accidn
correctiva, el Municipio realizara las gestiones para que el
area del Archivo Histérico cumpla con los requisitos
necesarios en el drea de conservacion de documentos
publicos. [sic] [Apartado b.3)]

—alcalde Recomendaciones 1y 4

5 - Deficiencias en la contratacion de los servicios de auditoria de los estados
financieros del Municipio; y en la entrega de los informes de auditoria

a. El Municipio contrata los servicios profesionales, técnicos y consultivos
gue sean necesarios para llevar a cabo las actividades, los programas y
las operaciones municipales. Para el examen anual de los estados
financieros, el Municipio tiene que contratar los servicios de un auditor
externo cualificado y certificado como contador publico autorizado, por
lo menos, 90 dias antes del cierre del afio fiscal a evaluarse.

El Municipio tenia hasta el 31 de marzo de 2021y 31 de marzo de 2022,
para otorgar los contratos para las auditorias de los estados financieros
de los anos fiscales 2020-21 y 2021-22.

La supervision y fiscalizacion de las operaciones del Municipio debe
incluir el examen de los estados financieros, que anualmente realiza las
firmas de auditores externos cualificadas y contratadas para opinar
sobre la confiabilidad y correccidn de dichos estados financieros, y el
cumplimiento de las disposiciones del Single Audit Act of 1984. Ademas,
los informes preparados por los auditores externos deben incluir

una opinién sobre el cumplimiento con las recomendaciones de la
Oficina del Contralor de Puerto Rico (OCPR) y la correccién de las fallas
sefialadas en sus informes previos.

Criterio

Articulo 2.014(e)(b) del Cédigo Municipal
de 2020 [Apartado a.1)]



Criterios

Seccidn 200.512 del Codigo de
Regulaciones Federales 2 y Memorando
M-21-20 del 19 de marzo de 2021
[Apartado a.2)]

Efectos

El Municipio no mantuvo informacién
actualizada y oportuna sobre su situacion
financiera y el resultado de sus
operaciones, necesaria para la toma de
decisiones. [Apartado a.1)] Ademas, la
FAC pudiera retener el pago de fondos
federales hasta que se corrija esta
deficiencia, iniciar procedimientos de
suspension dispuestos por regulacion
federal o descontinuar la asignacion de
fondos federales [Apartado a.2]

Criterios

Articulo 8 de la Ley de Normas
Contractuales sobre Independencia
en las Auditorias de 2003; y cartas
circulares 0C-22-12 y 0C-23-31
[Apartado b.]
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En el Cddigo de Regulaciones Federales 2 se establecen los parametros
por los cuales debe regirse el proceso de auditoria sencilla (single audit)
para los municipios que reciben fondos federales. Ademas, dispone que
el Municipio debe entregar el resultado de dicha auditoria al Federal
Audit Clearinghouse (FAC), no mas tarde de nueve meses después de
terminado el aio fiscal.

Mediante el Memorando M-21-20, emitido por la Oficina de Gerencia y
Presupuesto de los Estados Unidos (OMB por sus siglas en inglés), se
otorgd una prérroga de seis meses. Es decir, los municipios tenian hasta
el 30 de septiembre de 2022 y el 30 de marzo de 2023, para remitir al
FAC los estados financieros auditados de los afios fiscales 2020-21

y 2021-22.

El alcalde realiza el proceso para la seleccién del auditor externo
mediante la obtencion de propuestas. La secretaria municipal es
responsable de preparar y obtener las firmas de los contratos, y de
registrarlos y remitirlos a la OCPR. Esta le responde al alcalde.

Del 10 de agosto de 2021 al 25 de marzo de 2024, el Municipio otorgd
3 contratos y 6 enmiendas de servicios profesionales y consultivos por
$46,156 a una firma de contadores publicos autorizados para realizar
las auditorias de los estados financieros de los afos fiscales 2020-21°
y 2021-22%,

Nuestro examen sobre el particular reveld que:

1) Los contratos se otorgaron 132 y 448 dias después de la fecha
establecida para ello.

2) El Municipio remitio a la FAC los estados financieros auditados del
afio fiscal 2021-22 el 30 de mayo de 2024, esto es, 427 dias luego de
la fecha establecida por la reglamentacién federal.

Causas: El alcalde se aparté de las disposiciones citadas.

La OCPR esta facultada a promulgar las guias que considere procedentes
para que las entidades gubernamentales cumplan con la Ley de Normas
Contractuales sobre Independencia en las Auditorias de 2003. También
se le faculta a requerir informacién mediante el uso de los medios
electrénicos que se consideren apropiados de acuerdo con los avances
tecnoldgicos. En las cartas circulares emitidas por la OCPR,

%Del 16 de junio de 2022 al 30 de enero de 2023, mediante 4 enmiendas, se otorgaron extensiones de tiempo hasta el 28 de febrero

de 2023.

10E| 26 de diciembre de 2023 y el 25 de marzo de 2024, mediante 2 enmiendas, se otorgaron extensiones de tiempo hasta el 30 de

abril de 2024.
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se establecen las fechas limites para que los municipios remitan
las certificaciones anuales!! requeridas por Ley. En el Municipio,
esta funcidn recae en la secretaria municipal y en una oficinista.

Nuestro examen reveld que el Municipio remitié a la OCPR la

Certificacion de Cumplimiento con la Ley de Normas Contractuales
sobre Independencia en las Auditorias de 2003, correspondiente al
ano fiscal 2020-21, con tardanza de 537 dias. Ademas, al 16 de abril
de 2024, no se habia remitido la certificacidn correspondiente al afo

fiscal 2021-22.

Causa: El alcalde y la secretaria municipal en funciones se apartaron de las

disposiciones citadas.

Comentarios de la gerencia

Se objeta segun redactado. Aun cuando los dias que se
mencionan en cuanto a la otorgacién de los contratos
para la preparacion de los estados financieros auditados
bajo el "Single Audit", la redaccidn del hallazgo deja de
exponer ante el lector que a partir de afio fiscal
2017-2018, por razén del huracdn Maria y luego el
desastre de terremoto y la pandemia de COVID19, los
servicios de los Single Audit se vieron retrasados, lo que
hacia impractico e inoficioso la contratacion de estos
servicios dentro del término ordinario. El hallazgo
tampoco indica, para la comprensién y beneficio del
lector, las distintas dispensas "waivers" que a nivel federal
se concedieron a los fines de someter los Single Audit por
razén de las declaraciones de emergencias. [sic]

Ademas, en apoyo a nuestra objecién, indicamos que bajo
la presente Administracion Municipal, instrui al area de
Finanzas para que se trabajara de forma extraordinaria

con la informacidn financiera de para los Single Audit.
Tan es asi, que bajo esta Administracidn se han emitido
tres (3) Single Audit; entiéndase, para los afios

fiscales 2019-2020, 2020-2021 y 2021-2022, terminando
este Ultimo afio auditado con un superdvit de $409,891.
Como cuestion de hecho, actualmente se estd por
someter préoximamente los estados financieros para el
ano fiscal 2022-2023 y se contratard el préximo afio 2024
dentro de la fecha establecida. [sic] [Apartado a.]

Efectos

La OCPR no tuvo disponible la informacion
en el tiempo requerido para ejercer su
funcidn fiscalizadora. Tampoco la
ciudadania conté con informacién
actualizada sobre las operaciones

del Municipio [Apartado b.]

11 Formulario OC-DA-123, Certificacién de Cumplimiento con la Ley 273-2003, seqtin enmendada; y de Notificacién de Envio de Cartas
de Recomendaciones (Management Letters), Informes de Auditoria, Estados Financieros Auditados y Otros.



Recomendaciones 1,5y 6.a.

Criterios

Articulo 13(d) de la Ley para la Reforma
Fiscal de 2006; Articulo 9 del Registro de
Puestos de 2008; y cartas circulares
0C-21-10, OC-22-09y OC-23-27

Efectos

La OCPR no tuvo disponible informacidn
completa y actualizada sobre el
Municipio; y se privo al Gobierno y a los
ciudadanos de informacién actualizada
sobre los gastos de ndmina, y los puestos
ocupados y vacantes, entre otra.

Criterios

Articulo 1 de la Ley sobre el Estado
de Privatizaciones de 2003; y la Carta
Circular 0C-23-19

OC-25-16/PAGINA 16

Se acepta. En cuanto a la remisidon tardia a la OCPR de la
Certificacion de Cumplimiento con la Ley de Normas
Contractuales sobre Independencia en las Auditorias

de 2003, la accidn respondid a la situacidon antes
comentada relativa a los Single Audits. [...] [sic]
[Apartado b.]

—alcalde

6 - Tardanzas en el envio de los informes mensuales de ndéminas y puestos, y
de la Certificacidon Anual sobre el Cumplimiento de la Ley sobre el Estado
de Privatizaciones

a.

Los municipios deben estar al dia con el envio del Informe Mensual de
Nominas y Puestos (Registro de Puestos) a la OCPR. Este debe remitirse
no mas tarde de 30 dias consecutivos después de finalizado el mes.

Mediante cartas circulares, la OCPR establecio las fechas para remitir los
informes de ndmina del 2021 al 2023.

El alcalde debe designar por escrito a un oficial de enlace principal y

uno sustituto, y notificar a la OCPR los nombres y cualquier otra
informacidn requerida. El oficial de enlace principal debe preparary
remitir el Registro de Puestos, y atender cualquier peticién de
informacidn adicional. Hasta el 30 de junio de 2022, el entonces director
de Finanzas ejercié como oficial de enlace??.

Nuestro examen sobre el particular reveld que, del 20 de septiembre
de 2021 al 6 de mayo de 2024, se remitieron 36 registros de puestos,
correspondientes al periodo de enero de 2021 a diciembre de 2023, con
tardanzas que fluctuaron entre 97 y 778 dias.

Causas: El alcalde se apartd de las disposiciones citadas. Del 1 de julio de 2022
al 31 de diciembre de 2023, el alcalde no designd por escrito a un oficial de
enlace. Ademas, la directora de Finanzas y Presupuesto indicd que tuvo
dificultades en la preparacion de los registros de puestos y no contaba con el
conocimiento para manejar la aplicacién de la OCPR.

El Municipio debe remitir a la OCPR, no mas tarde de la fecha establecida
mediante cartas circulares, la Certificacion Anual sobre el Cumplimiento
de la Ley 136-2003, al 30 de junio de cada afio.

En el Municipio, dicha responsabilidad fue delegada en la secretaria
municipal.

12 A partir del 7 de febrero de 2024, se designd a la directora de Finanzas.
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El examen realizado revelé que el Municipio remitié a la OCPR la

certificacidn anual sobre el cumplimiento de la Ley 136-2003, para el

ano fiscal del 2021-22, con tardanza de 482 dias.

Causa: La secretaria municipal se apart6 de las disposiciones citadas.

Comentarios de la gerencia

Se acepta. Como accidn correctiva, el Municipio designd
un Oficial de Enlace y se instruyd para que remita los
informes mensuales de nédmina y puestos como
corresponde. [Apartado a.]

Se objeta seguln redactada. Por error e inadvertencia, la
certificacién correspondiente a junio 30 de 2022, aunque
fue trabajada no fue sometida a la OCPR. La misma era
una certificacidon negativa, lo cual conforme a la Carta
Circular OC-23-35 del 27 de junio de 2023, se establece
que dicha certificacién solo es requerida cuando el
Municipio otorgue contratos con el fin o consecuencia de
privatizar algun bien o funcién. Esta Carta Circular
también establece que si la Certificacién es negativa no
debe ser enviada. Si bien la Carta Circular fue emitida
luego pasado el periodo para someter la Certificacion
correspondiente a junio 30 de 2022, la misma era

una certificacion negativa; ya que el Municipio no ha
privatizado ningun bien ni servicio. Por lo que no se dejo
de someter informacion relevante sobre las
privatizaciones; ya que hasta el momento el Municipio no
tiene privatizaciones para informar. En el caso de que sea
una certificacién afirmativa de privatizaciones, la
Secretaria Municipal ha sido debidamente orientada para
cumplir con este requisito para el cumplimiento de la Ley
sobre el Estado de Privatizaciones de2003. [sic]
[Apartado b.]

—alcalde

Consideramos las alegaciones del alcalde con respecto al apartado b. del
Hallazgo, pero determinamos que prevalece. Contrario a lo indicado por el
alcalde, las entidades gubernamentales que no realicen privatizaciones
durante el afio fiscal deben remitir la Certificacion Negativa sobre el Estado

de Privatizaciones, segun se requiere en la Ley sobre el Estado de
Privatizaciones de 2003.

Efectos

La OCPR, el Gobierno y la ciudadania no
contaron con informacién actualizada
sobre las operaciones del Municipio,
segun requerido por Ley. Ademas,
propicia la falta de transparencia 'y
confianza en el Municipio.

Recomendaciones 1, 6.b. y c.
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Recomendaciones
Al director de la Oficina de Gerencia y Presupuesto

1. Ver que la Oficina de Gerencia Municipal se asegure de que el Municipio cumpla con el Plan de Accidn Correctiva
establecido por esta Oficina. [Hallazgos del 1 al 6]

Al alcalde

2. Supervisar y orientar al director de la Oficina de Planificacion para que se obtengan los permisos antes de comenzar
la construccidn de las obras y las mejoras permanentes, y que no se repitan situaciones similares a las comentadas
en el Hallazgo 1.

3. Adiestrar a la directora de Finanzas sobre los procesos de obligacion de fondos antes de la formalizacién de
contratos, y asegurarse de que esta cumpla con lo siguiente:

a. Obligue los créditos presupuestarios necesarios para el pago de los contratos y sus enmiendas, al momento de

formalizarse y antes de recibir los bienes y servicios. [Hallazgo 2]

b. Supervise adecuadamente las operaciones del drea de recaudaciones para que no se repitan las deficiencias
relacionadas con los controles internos de dicha area y para lo siguiente:

1) Remita para su consideracién el nombramiento de un recaudador oficial para que realice las funciones de
cobro y depésito de los fondos municipales. [Hallazgo 3-a.]

2) Los informes finales de cierre contengan la firma del recaudador que los prepard, y las firmas de los
funcionarios y empleados municipales que los recibieron, como constancia de su verificacién y aprobacién.
[Hallazgo 3-b. y c.]

3) Los recibos cancelados indiquen las razones para su cancelacion. [Hallazgo 3-d.]

4) Los recaudos sean depositados diariamente. [Hallazgo 3-e.]

5) Se registren con prontitud en el sistema los recaudos diarios efectuados mediante el uso de libretas de
recibos manuales. [Hallazgo 3-f.]

6) Localice los recibos originales cancelados mencionados en el Hallazgo 3-g., y que se establezca un sistema
de archivo adecuado de manera que no se repita una situacion similar.

4. Orientar a la secretaria municipal sobre sus funciones relacionadas con la supervisién a la administradora de
documentos y el cumplimiento con la ley y la reglamentacién aplicable a la administracion y conservacion de los
documentos publicos. Esto, para asegurarse de que se cumpla con lo siguiente:

a. Seenvié al ICP el Inventario y Plan de Retencion de Documentos. [Hallazgo 4-a.]
b. Se archiven y organicen adecuadamente los documentos publicos inactivos e histéricos y se mantenga el drea

designada para ello en condiciones adecuada. [Hallazgo 4-b.]

5. Cumplir con la reglamentacidn en cuanto a la contratacién, preparacién y entrega, en el término establecido, de la
auditoria de los estados financieros auditados del Municipio. [Hallazgo 5-a.]

6. Asegurarse de que los empleados o funcionarios municipales a los que le delegé esta responsabilidad preparen y

remitan, dentro del tiempo establecido, lo siguiente:
a. La certificacidn anual sobre la Ley de Normas Contractuales de 2003. [Hallazgo 5-b.]

b. El Registro de Puestos, segun requerido en la Ley para la Reforma Fiscal de 2006 y en el Reglamento de Registro
de Puestos de 2008. [Hallazgo 6-a.]

c. La Certificacion Anual o la Certificacion Negativa del Informe Anual sobre el Estado de Privatizaciones.
[Hallazgo 6-b.]



0OC-25-16/PAGINA 19

Informacion sobre la unidad auditada

El Municipio es una entidad del Gobierno del Estado

Libre Asociado de Puerto Rico con personalidad juridica.
Sus operaciones se rigen por el Cédigo Municipal de 2020,
y por el Reglamento Municipal de 2016. Este fue aprobado
el 19 de diciembre de 2016 por el entonces comisionado
de Asuntos Municipales, y comenzé a regir el 17 de enero
de 2017%.

El Municipio tiene plenas facultades ejecutivas y
legislativas en cuanto a su jurisdiccidn. Es una entidad
juridica con caracter permanente. Ademas, tiene
existencia y personalidad legal independientes de las del
Gobierno Estatal.

El sistema gubernamental del Municipio estd compuesto
por 2 poderes: el Ejecutivo y el Legislativo. El alcalde,
como funcionario ejecutivo, ejerce las funciones
administrativas y es electo cada 4 afios en las elecciones
generales de Puerto Rico. La Legislatura Municipal
ejerce las funciones legislativas y estd compuesta por

14 miembros, quienes también son electos en dichas
elecciones.

Los anejos 2 y 3 contienen una relaciéon de los funcionarios
principales del Municipio y de la Legislatura Municipal que
actuaron durante el periodo auditado.

El Municipio, para ofrecer sus servicios, cuenta entre otras
con las siguientes dependencias en el area operacional:
Oficina de Servicio al Ciudadano; Departamento de
Transportacidn y Obras Publicas Municipales y Ornato;
Oficina Municipal de Manejo de Emergencias y
Administracion de Desastres; Policia Municipal; Oficina de
Programas Federales y Administracion de Rentas
Subsidiadas; Oficina de Planificacion y Ordenamiento
Territorial; Centro de Servicios Multiples para personas de
edad avanzada; Programa Municipal de Reciclaje;
Departamento de Arte, Cultura, Turismo y Educacion
Municipal; y Departamento de Recreacion y Deporte.

La estructura organizacional del Municipio estd compuesta
entre otras por las oficinas de Auditoria Interna; Secretaria
Municipal; Finanzas y Presupuesto; y Recursos Humanos.

El presupuesto del Fondo General del Municipio, en los
anos fiscales del 2020-21 al 2023-24, ascendio a
$9,313,604, $10,020,793, $10,664,941 y $10,018,956,
respectivamente.

El Municipio tenia preparados sus estados financieros,
auditados por contadores publicos autorizados, para los
afios fiscales del 2020-21 al 2021-22. Los mismos
reflejaron un déficit acumulado en el Fondo General de
$1,437,785 para el afio fiscal 2020-21 y un superavit
acumulado de $409,891 en el afio fiscal 2021-22.

Comunicacion con la gerencia

Las situaciones determinadas durante la auditoria
fueron remitidas para comentarios del Hon. Jayson I.
Martinez Maldonado, alcalde, mediante cartas del 25 de
abril, 6 de junio, 21 de junio y 12 de julio de 2024.

El alcalde remitio sus comentarios mediante cartas del
14 de mayo; 14 de junio; y 1y 23 de julio de 2024.

Sus comentarios se consideraron al redactar el borrador
de este Informe.

El borrador de este Informe se remitié al alcalde, para
comentarios, por correo electrénico del 18 de julio

de 2024. Este contesté mediante carta del 9 de agosto
de 2024, y sus comentarios fueron considerados en la
redaccion final de este Informe; y se incluyen en los
hallazgos.

Control interno

La gerencia del Municipio de Lajas es responsable de
establecer y mantener una estructura del control interno
efectiva para proveer una seguridad razonable en el logro
de lo siguiente:

* la eficiencia y eficacia de las operaciones;
¢ |a confiabilidad de la informacidn financiera;

¢ el cumplimiento de las leyes y la reglamentacién
aplicables.

Nuestro trabajo incluyé la comprensién y evaluacion de
los controles significativos para los objetivos de esta
auditoria. Utilizamos dicha evaluaciéon como base para
establecer los procedimientos de auditoria apropiados a

13 Este derogé el Reglamento para la Administracién Municipal del 18 de julio de 2008. Ademas, mediante la Ley 81-2017, se
transfirieron las funciones de la Oficina del Comisionado de Asuntos Municipales (OCAM) a la Oficina de Gerencia y Presupuesto

(OGP).
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las circunstancias, pero no con el propdsito de expresar
una opinidn sobre la efectividad de la estructura del
control interno del Municipio.

En los hallazgos del 1 al 3, se comentan deficiencias de
controles internos significativas, dentro del contexto de
los objetivos de nuestra auditoria, identificadas a base del
trabajo realizado. Ademas, en los hallazgos del 4 al 6 se
comentan otras deficiencias de controles internos, la
cuales no son significativas para los objetivos de auditoria,
pero merecen que se tomen medidas correctivas.

Las deficiencias comentadas no contienen necesariamente
todos los aspectos de control interno que pudieran ser
situaciones objeto de hallazgo. Esto, debido a que dichas
deficiencias fueron identificadas como resultado de la
evaluacidn de las operaciones, los procesos, las
actividades y los sistemas relacionados con los objetivos
de la auditoria.

Alcance y metodologia

La auditoria cubrid del 1 de enero de 2021 al 31 de
diciembre de 2023. El examen lo efectuamos de acuerdo
con las normas de auditoria gubernamental generalmente
aceptadas contenidas en el Government Auditing
Standards, emitido por la Oficina de Rendicién de Cuentas
del Gobierno de los Estados Unidos (GAO, por sus siglas
en inglés), en lo concerniente a auditorias de desempefio.
Estas normas requieren que planifiquemos y realicemos
auditorias para obtener evidencia suficiente y apropiada
que proporcione una base razonable para nuestra opinién
y hallazgos, relacionados con los objetivos de auditoria.

En consecuencia, realizamos las pruebas que
consideramos necesarias, a base de muestras y de
acuerdo con las circunstancias, segun nuestros objetivos
de auditoria. Realizamos pruebas tales como entrevistas a
funcionarios y empleados; inspecciones fisicas; examenes
y analisis de informes y de documentos generados por la
unidad auditada o por fuentes externas; pruebas y analisis
de informacidn financiera, de procedimientos de control
interno, y de otros procesos; y confirmaciones de
informacién pertinente.

Consideramos que la evidencia obtenida proporciona
una base razonable para nuestra opinion y hallazgos.

Evaluamos la confiabilidad de los datos obtenidos de los
maddulos “Ingresys” y “Compras y Cuentas por Pagar” del
SIMA, gue contiene las transacciones relacionadas con las
recaudaciones, las 6rdenes de compra, los comprobantes
de desembolsos y los cheques pagados a los contratistas,

entre otras. Como parte de dicha evaluacion,
entrevistamos a los funcionarios y empleados con
conocimiento del sistema indicado y de los datos;
realizamos pruebas electrénicas para detectar errores
evidentes de precision e integridad; y revisamos la
documentacion e informacidn existente sobre los datos y
el sistema que los produjo.

Determinamos que los datos eran suficientemente
confiables para los objetivos de este Informe.
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Anejo 1 - Archivo de documentos publicos [Hallazgo 4-b.]
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Anejo 2 - Funcionarios principales del Municipio durante el periodo auditado'

NOMBRE

Hon. Jayson I. Martinez Maldonado

Sra. Rosa Montalvo Rosa
Sra. Ramona Pacheco Machado

Sr. Miguel Roura Pardo

Sra. Angelie F. Irizarry Pagan
Sr. Edgardo Cruz Vélez

Sra. Briggitte Hernandez Carlo
Sr. Oscar Pérez Nufiez

Sra. Sheyla T. Lépez Rodriguez
Sra. Iris J. Irizarry Laboy

Sra. Yajaira Paz Adames

Sra. Janice M. Gonzalez Galarza

Sra. Jacqueline Rodriguez Irizarry

Sra. Lourdes W. Santiago Casiano

Sr. Carlos Lépez Robles

14 No se incluyen interinatos menores de 30 dias.

PUESTO

alcalde
administradora municipal®®

directora de Finanzas y
Presupuesto

director de Finanzasy
Presupuesto

secretaria municipal®®
secretario municipal
secretaria municipal interina
secretario municipal
directora de auditoria interna

directora interina de auditoria
interna?’

directora de auditoria interna?'®

directora de Recursos
Humanos

directora de Programas
Federales y Vivienda®®

directora de Planificacidn y
Ordenamiento Territorial®®

director de Planificacién y
Ordenamiento Territorial

DESDE

12 ene.
2 jun.
1 jul.

12 ene.

4 nov.
10 ago.
10 may.
19 ene.
3 mar.
20 dic.

23 mar.

12 ene.

26 ene.

7 nov.

16 mar.

21
21
22

21

21
21
21
21
22
21

21
21

21

23

22

PERIODO

HASTA

31 dic.
19 sep.
31 dic.

30 jun.

31 dic.
21 oct.
9 ago.
7 may.
31 dic.
2 mar.

15 dic.
31 dic.

31 dic.

31 dic.

22 ago.

15 puesto estuvo vacante del 1 de enero al 1 de junio de 2021, y del 20 de septiembre al 31 de diciembre de 2023.

16 pyesto estuvo vacante del 22 de octubre al 3 de noviembre de 2021.

17 puesto estuvo vacante del 16 al 19 de diciembre de 2021.

18 E| puesto estuvo vacante del 12 de enero al 22 de marzo de 2021.

1% E] puesto estuvo vacante del 12 al 25 de enero de 2021.

23
23
23

22

23
21
21
21
23
22

21
23

23

23

23

20 E| puesto fue ocupado interinamente por el Sr. Carlos Lopez Robles del 1 al 11 de enero de 2021, y del 6 de octubre al 6 de

noviembre de 2023. Ademads, estuvo vacante del 12 de enero de 2021 al 15 de marzo de 2022, y del 23 de agosto al 5 de octubre

de 2023.
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Anejo 3 - Funcionarios principales de la Legislatura Municipal durante el periodo auditado?

NOMBRE

Hon. Iris Pérez Baez

Sra. Glorydin Vazquez Rodriguez
Sra. Nilka E. Cruz Martinez

Sra. Glorydin Vazquez Rodriguez

21 No se incluyen interinatos menores de 30 dias.

PUESTO
DESDE
presidenta 1lene.21
secretaria 16 feb. 23
" 1ljul. 21
" lene.21

PERIODO

HASTA
31 dic. 23
31 dic. 23
15 feb. 23
30jun. 21
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Fuentes legales

Estatutos y reglamentacion federal

Memorando M-21-20. [Oficina de Gerencia y Presupuesto de los Estados Unidos (OMB por sus siglas en inglés)].
19 de marzo de 2021.

Single Audit Act of 1984. 31 USC 75. (1984).

Uniform Administrative Requirements, Cost Principles, and Audit Requirements for Federal Awards, 2 CFR, Part 200
(Codigo de Regulaciones Federales 2). Actualizado al 4 de marzo de 2024.

Leyes

Ley 5 de 1955, Ley de Administracion de Documentos Publicos de Puerto Rico. (Ley de Documentos Publicos
de 1955). 8 de diciembre de 1955.

Ley 81-2017, Para enmendar el Articulo 3 de la Ley 147-1980, Ley Orgdnica de la Oficina de Gerencia y Presupuesto,
entre otras leyes. 6 de agosto de 2017.

Ley 103-2006, Ley para la Reforma Fiscal Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 2006. (Ley para la
Reforma Fiscal de 2006). 25 de mayo de 2006.

Ley 107-2020, Codigo Municipal de Puerto Rico. (Cédigo Municipal de 2020). 14 de agosto de 2020.

Ley 136-2003, Ley del Informe Anual de Privatizacion. (Ley sobre el Estado de Privatizaciones de 2003). 7 de junio
de 2003.

Ley 161-2009, Ley para la Reforma del Proceso de Permisos de Puerto Rico. (Ley del Proceso de Permisos de 2009).
1 de diciembre de 2009.

Ley 273-2003, Ley de Normas Contractuales sobre Independencia en las Auditorias de Entidades Gubernamentales.
(Ley de Normas Contractuales sobre independencias de las auditorias de 2003). 10 de septiembre de 2003.
Reglamentacion

Reglamento 15 de 1979. [Administracion de Servicios Generales]. Reglamento de Administradores de Documentos.
23 de julio de 1979.

Reglamento 23 de 1988. [Departamento de Hacienda]. Reglamento para la Conservacion de Documentos de Naturaleza
Fiscal o Necesarios para el Examen y Comprobacion de Cuentas y Operaciones Fiscales. (Reglamento para la
Conservacion de Documentos de 1988). 15 de agosto de 1988.

Reglamento 53 de 2008. [Oficina del Contralor]. Registro de Puestos e Informacion Relacionada. (Reglamento de
Registro de Puestos de 2008). 1 de julio de 2008.

Reglamento 4284 de 1990. [Administracién de Servicios Generales]. Reglamento para la Administracion de Documentos
Publicos de la Rama Ejecutiva. (Reglamento de Documentos Publicos de 1990). 19 de julio de 1990.

Reglamento 8873 de 2016. [Oficina del Comisionado de Asuntos Municipales]. Reglamento para la Administracion
Municipal de 2016. (Reglamento Municipal de 2016). 19 de diciembre de 2016.

Ingresys — Manual de Usuario, Mddulo de Recaudaciones, Procedimientos y Transacciones de Recaudaciones.
(Manual de Usuario). 18 de septiembre de 2015.

Reglamento Conjunto de Permisos para Obras de Construccion y Usos de Terrenos. (Reglamento Conjunto de 2010).
[Junta de Planificacion de Puerto Rico]. 29 de noviembre de 2010.
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Cartas circulares

Carta Circular 2017-PADP-004. [Instituto de Cultura Puertorriquefial. Para asegurar que el local cumpla con todas las
caracteristicas fisicas, funcionales y de ubicacion propias para conservar y proteger los documentos. 5 de julio
de 2017.

0C-23-19 del 15 de diciembre de 2022. [Oficina del Contralor de Puerto Rico]. Certificacion e Informe Anual sobre el
Estado de las Privatizaciones, al 30 de junio de 2022.

Cartas circulares emitidas por la OCPR relacionadas con la certificacidn sobre el cumplimiento de la Ley 273
0C-22-12 del 1 de junio de 2022.
0C-23-31 del 8 de mayo de 2023.

Cartas circulares emitidas por la OCPR que establecen las fechas limites para remitir los informes mensuales de
néminas y de puestos

0C-21-10 del 9 de febrero de 2021.
0C-22-09 del 1 de febrero de 2022.
0C-23-27 del 31 de enero de 2023.



MISIO

Fiscalizar las transacciones de la propiedad y de los fondos publicos, con independencia y objeti
para determinar si se han realizado de acuerdo con la ley, y atender otros asuntos encomend

Promover el uso efectivo, econémico, eficiente y ético de los recursos del Gobierno en beneficio de nue

UBICA
I FXCH FNEIA

PRINCIPIOS PARA LOGRAR UNA ADMINISTRACION PUBLICA DE EXC
Dichos principios se incluyen en la Carta Circular OC-18-19 del 27 de abril de 2018 y e

QUERELLAS

Apoyenos en la fiscalizacion de la propiedad y de los fondos publices.
1-877-771-3133 | (787) 754-3030, ext. 2803 o0 2805
qguerellas@ocpr.gov.pr

Las querellas sobre el mal uso de la propiedad y de los fondos publicos pueden presentarse, de manera confide
por correo o teléfono o mediante correo electronico. Puede obtener mas informacion en la pagina de Inter
seccion Queréllese.

INFORMACION DE CONTACTO
Q 105 Avenida Ponce de Ledn Hato Rey, Puerto Rico

e’ PO Box 366069 San Juan, Puerto Rico 00936-6069

@ (787) 754-3030 (787) 751-6768

@) WWW.OCPF.ZoV.pr @ ocpr@ocpr.gov.pr

SiGANOS
Le invitamos a mantenerse informado a través de nuestra pagina de Internet y las redes so


https://www.ocpr.gov.pr/wp-content/uploads/2023/06/12-PRINCIPIOS-PARA-LOGRAR-UNA-ADMINISTRACION-PBLICA-DE-EXCELENCIA-REV-JUNIO-2023.pdf
https://www.ocpr.gov.pr/wp-content/uploads/2023/06/12-PRINCIPIOS-PARA-LOGRAR-UNA-ADMINISTRACION-PBLICA-DE-EXCELENCIA-REV-JUNIO-2023.pdf
https://www.ocpr.gov.pr/querellese/
mailto:querellas@ocpr.gov.pr
https://www.ocpr.gov.pr/
mailto:ocpr@ocpr.gov.pr
https://www.facebook.com/ocpronline
https://x.com/ocpronline
https://www.instagram.com/contraloria_pr/
https://www.youtube.com/@prensa_ocpr
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