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(Por la señora  
Soto Aguilú) 

 
 
 
 
 
 

 EDUCACIÓN, ARTE Y 
CULTURA; Y DE 

ASUNTOS 
MUNICIPALES 

 
 
 
 

 
(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos 

y en el Decrétase) 
 

(Informe Conjunto) 
 
 

 

 Para promover el arte urbano como 
herramienta preventiva contra la 
delincuencia juvenil mediante el 
establecimiento de programas voluntarios 
en los municipios para la creación de 
murales comunitarios; fomentar la 
coordinación entre agencias 
gubernamentales, organizaciones sin 
fines de lucro y comunidades locales sin 
asignar fondos nuevos, utilizando 
recursos existentes; y para otros fines 
relacionados. 

 
 

P. del S. 1331 
 
 
 
 
 

(Por la señora  
Jiménez Santoni) 

 
 

 TURISMO, RECURSOS 
NATURALES Y 
AMBIENTALES 

 

 
 
 

(Con enmiendas  
en el Decrétase) 

 
(Segundo Informe) 

 Para enmendar el artículo 2 de la Ley 
Núm. 293-1999, según enmendada, 
conocida como “Ley de la Junta 
Interagencial para el Manejo de las Playas 
de Puerto Rico”, a los fines de facultar a la 
Junta Interagencial para el Manejo de 
Playas a requerir a todos los hoteles, 
hospederías, paradores y alquileres a 
corto plazo, la publicación y divulgación 
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del Código de Respuesta Rápida o QR 
Code de la plataforma Swim Safe PR; 
promulgar un reglamento para la 
expedición de multas por incumplimiento 
en la notificación y publicación del 
Código de Respuesta Rápida y para otros 
fines relacionados.  
 
 
 
 

R. del S. 360 
 

 
 
 
 

(Por la señora  
Jiménez Santoni) 

 
 
 
 

 TURISMO, RECURSOS 
NATURALES Y 
AMBIENTALES 

 
 
 

 
 

(Informe Final) 

 Para ordenar a la Comisión de Turismo y 
Recursos Naturales y Ambientales del 
Senado de Puerto Rico, a realizar una 
investigación sobre proyectos de 
mitigación de erosión costera que se 
encuentran en proceso de asignación de 
fondos o con fondos obligados, según se 
desprende de la información que provee 
la Oficina Central de Recuperación, 
Reconstrucción y Resiliencia, 
comúnmente conocida como COR3, o 
cualquier otra entidad del Gobierno de 
Puerto Rico; y para otros fines 
relacionados. 
 
 
 

R. del S. 574 
 

 
 
 
 

(Por la señora  
Barlucea Rodríguez) 

 
 
 
 

 ASUNTOS INTERNOS 

 
 
 
 
 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos;  

en el Resuélvese  
y en el Título) 

 

 Para ordenar a la Comisión de Educación, 
Arte y Cultura conjuntamente con la 
Comisión de Gobierno Gobierno; y, a la 
Comisión de Educación, Arte y Cultura del 
Senado de Puerto Rico a realizar una 
investigación exhaustiva sobre el estado 
de las estructuras que componen de la 
antigua Escuela Luis Muñoz Marín, las 
cuales que formaban parte de la Escuela 
Superior Ocupacional y Técnica de Yauco; 
las razones por las cuales, a más de seis 
años de los terremotos de 2020, dichas 
estructuras no han sido demolidas o 
restauradas; el estado de los fondos 
estatales y federales destinados a su 
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reconstrucción; el impacto que esta 
situación ha tenido sobre la comunidad 
escolar; y las acciones necesarias para 
garantizar instalaciones seguras, 
adecuadas y permanentes para dicha 
institución educativa; y para otros fines 
relacionados. 
 
 
 

P. de la C. 190 
 
 

 

 
 

(Por el señor  
Márquez Lebrón  

y las señoras, 
Gutiérrez Colón  
y Lebrón Robles) 

 
 
 

 
 

EDUCACIÓN, ARTE Y 
CULTURA 

 
 
 
 

 
 

(Con enmiendas 
 en el Título) 

 
 
 
 

 Para enmendar la Sección 1 de la Ley 
Núm. 170 de 4 de mayo de 1949, según 
enmendada, conocida como “Ley para 
ordenar al Comisionado de Instrucción a dar 
Exámenes Especiales que justifiquen la 
concesión de un diploma equivalente al de 
escuela superior a aquellos adultos que por 
haber hecho sus estudios en condiciones 
adversas por cuestiones económicas y otras de 
ambiente, sus notas no alcanzaron promedio 
para proseguir estudios académicos, 
vocacionales o profesionales, o no tuvieron 
oportunidad de terminar sus estudios hasta 
obtener un diploma de Instrucción 
Secundaria”; con el fin de disponer los 
requisitos de disponibilidad para la 
concesión del examen de equivalencia de 
Escuela Superior; y para decretar otras 
disposiciones complementarias. 
 
 
 
 

P. de la C. 408 
 
 

 
 
 

(Por el señor  
Jiménez Torres) 

 

 
 
 

 
 

JUVENTUD, 
RECREACIÓN Y 

DEPORTES 
 
 
 

 
(Sin Enmiendas) 

 

 Para establecer que toda organización 
deportiva que celebre eventos con fines de 
lucro deberá tener un Plan de Acción para 
atender situaciones de crisis emocionales 
de estudiantes atletas; y para otros fines 
relacionados.  
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P. de la C. 887 
 
 

 
 

 
(Por el señor  
Parés Otero) 

 
 
 

 
 

DE LO JURÍDICO 

 
 
 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos;  

en el Decrétase  
y en el Título) 

 
 
 
 

 Para enmendar la Regla 40.2 de las Reglas 
de Procedimiento Civil de 2009, según 
enmendadas, con el propósito de 
establecer que toda citación expedida a los 
fines de requerir la producción de 
documentos, información almacenada 
electrónicamente u objetos tangibles, o la 
inspección de predios, deberá ser 
notificada a las demás partes en el pleito, 
previo a ser diligenciada; establecer un 
término mínimo de cinco (5) días antes de su 
diligenciamiento y disponer consecuencias 
procesales por su incumplimiento; y para 
otros fines relacionados. 
 
 
 
 

P. de la C. 1194 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

(Por el señor 
 Torres Zamora) 

 
 
 

 
 

DESARROLLO 
ECONÓMICO, 

PEQUEÑOS NEGOCIOS, 
BANCA, COMERCIO, 

SEGUROS Y 
COOPERATIVISMO 

 
 
 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos;  

en el Decrétase  
y en el Título) 

 

 Para añadir un nuevo inciso (4) al Artículo 
27.162 de la Ley Núm. 77 de 19 de junio de 
1957, según enmendada, conocida como 
“Código de Seguros de Puerto Rico” , a los 
fines de establecer un término especial, no 
mayor de sesenta (60) días para la 
resolución de reclamaciones relacionadas 
con condiciones catastróficas bajo pólizas 
distintas a las de servicios de salud, con 
definiciones por reglamentación, 
mecanismos de suspensión del cómputo y 
extensiones por justa causa enmendar el 
Artículo 24.100 de la Ley 194-2011, según 
enmendada, conocida como “Código de 
Seguros de Salud de Puerto Rico”, con el 
propósito de establecer que, cuando se trate de 
una solicitud de servicios dirigida al 
diagnóstico, tratamiento o manejo de una 
condición catastrófica o una condición que 
ponga en riesgo la vida del asegurado, el 
asegurador y organización de seguros de salud 
o su tercero administrador vendrá obligado a 
atenderla como una solicitud de cuidado 
urgente y notificará a la persona cubierta o 
asegurado su determinación en un término no 
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mayor de veinticuatro (24) horas, contadas a 
partir del recibo de la solicitud; y para otros 
fines relacionados. 
 
 
 
 

R. C. de la C. 137 
 
 

 

 
 
 

(Por la señora  
Rosas Vargas) 

 
 

 

 
 

ASUNTOS 
MUNICIPALES 

 
 
 
 
 
 

 
(Con enmiendas en la 

Exposición de Motivos; 
 en el Resuélvese 
y en el Título) 

 

 Para ordenar al Comité de Evaluación y 
Disposición de Bienes Inmuebles, creado                                                                 
mediante en virtud de la Ley 26-2017, 
según enmendada, conocida como “Ley 
de Cumplimiento con el Plan Fiscal”, 
evaluar conforme a las disposiciones de la 
Ley y su Reglamento, la transferencia, por 
compraventa, usufructo o cualquier otro 
negocio jurídico contemplado en dicha 
Ley, al Municipio de San Germán, del el 
inmueble ubicado en la Carretera 348, 
Km. Hm. 9.1, Barrio Rosario de ese 
municipio, Municipio de San Germán, 
identificado y marcado por el Centro de 
Recaudaciones de Ingresos Municipales 
(CRIM) con los dígitos con el número 
catastral 260-068-001-21, como registro 
catastral; con el propósito de llevar a cabo 
un proyecto de desarrollo de agencias 
municipales que prestan prestarán 
primeros auxilios y servicios sociales 
esenciales, incluyendo todas sus 
instalaciones y edificaciones; establecer 
condiciones suspensivas para cualquier 
transferencia de título; y para otros fines 
relacionados. 
 
 
 
 
 
 
 
 



6 

MEDIDA  COMISIÓN  TÍTULO 

R. C. de la C. 156 
 
 
 

 
 
 
 
 

 

(Por el señor 
Ferrer Santiago) 

 
 
 

 
 

TRANSPORTACIÓN, 
TELECOMUNICACIONES, 
SERVICIOS PÚBLICOS Y 

ASUNTOS DEL 
CONSUMIDOR 

 
 

 

 
(Con enmiendas en la 

Exposición de Motivos; 
 en el Resuélvese 
y en el Título) 

 

 Para ordenar al Departamento de 
Transportación y Obras Públicas del 
Gobierno de Puerto Rico, realizar una 
investigación abarcadora un estudio sobre 
las posibles maneras para mitigar la 
vulnerabilidad que enfrenta la Carretera 
Estatal PR-187 a causa de las marejadas y 
otros fenómenos meteorológicos; sobre la 
posibilidad de mover trasladarla esta 
carretera hacia el sur de su actual 
localización en los tramos en que sea 
posible; y para otros fines relacionados. 
 
 
 
 

R. C. de la C. 168 
 
 
 

 
 

(Por los señores 
Torres García y Torres 

Zamora) 
 
 
 

 
 

GOBIERNO 
 
 

 
 
 

 
(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos  

y en el Resuélvese) 
 

 Para ordenar al Comité de Evaluación y 
Disposición de Bienes Inmuebles, creado 
por virtud de la Ley 26-2017, según 
enmendada, conocida como “Ley de 
Cumplimiento con el Plan Fiscal”, evaluar 
conforme a las disposiciones de la Ley y el 
reglamento, la transferencia, usufructo o 
cualquier otro negocio jurídico 
contemplado en dicha Ley, de las 
instalaciones de la antigua Escuela Juanita 
Rivera, al Municipio de Juana Díaz, con el 
propósito de establecer proyectos de 
desarrollo económico, educativos, 
comunitarios y deportivos que sean de 
beneficio para la ciudadanía en general,  y 
para otros fines relacionados. 
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SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. L040 /.t A -/*d
INFORME POSITM CONJUNTO

// de septiembr e de 2026

L SENADO DE PUERTO RICO:

l^a Comisi6n de Educaci6ry Arte y Cultura y la Comisi6n de Asuntos Municipales
del senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n del proyecto del senaao t0a0
presentan a este Alto Cuerpo Legislativo el Informe positivo Conjunto de Ia presente
medida, con las enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico que se acompafla.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del senado 1040 tiene el prop6sito de promover el arte urbano como
herramienta preventiva conha la delincuencia iuvenil mediante el establecimiento de
programas voluntarios en los municipios para la creaci6n de murales comunitarios;
fomentar la coordinaci6n entre agencias gubernamentales, organizaciones sin fines de
lucro y comunidades locales sin asignar fondos nuevos, utilizando recursos existentes; y
para otros fines relacionados.

INTRODUCCI6N

La prevenci6n de la delincuencia juvenil requiere mucho m6s que atender sus
consecuencias. Requiere identificar altemativas capaces de acercar a los j6venes a
experiencias positivas, fortalecer sus vlnculos con la comunidad y ofrecer espacios donde
puedan desarrollar sw capacidades, expresar sus ideas y participar activamente en el
entorno que Ies rodea. Dentro de ese esfuerzo, las artes pueden corutifuir una
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herramienta adicional para promover Ia integraci6n social, el sentido de pertenencia y el
desarrollo personal de nuestra juventud.

El arte urbano, particularmente mediante la creaci6n de murales comunitarios,
permite transformar espacios prlblicos mientras incorpora a los j6venes en procesos de

colaboraci6n, creatividad y participaci6n ciudadana. l,a importancia de este tipo de

iniciativa no descansa fnicamente en la obra artlstica que finalmente se produce, sino

tambi6n en el proceso que conduce a ella: la planificaci6n, el trabajo colectivo, la mentoria,
el di6logo y la oportunidad de que los participantes reconozc,rn que pueden contribuir
positivamente al lugar donde viven.

El Proyecto del Senado 1040 propone incorporar este recurso dentro de los

esfuerzos preventivos dirigidos a la juventud. la medida Promueve el establecimiento

voluntario, por parte de los municipios, de programas para la creaci6n de murales

comunitarios dirigidos a j6venes entre las edades de doce (12) y veintirin (21) aflos en

riesgo de delincuencia. Asimismo, contempla que estas iniciativas puedan incluir talleres

sobre arte, resoluci6n de conllictos y desarrollo personal, asi como la participaci6n de

artistas, mentores y organizaciones comunitarias.

Un aspecto imPortante de la propuesta es su cardcter colaborativo. El Proyecto

procura que los municipios puedan coordinar esfuerzos con agencias tales como el

Departamento de Recreaci6n y Deportes, el Instifuto de Cultura Puertorriqueffa, el

Departamento de Educaci6ry organizaciones sin fines de lucro y otros sectores de la
comunidad. De esta manera, se plantea aprovechar recursos, conocimientos y estructuras

istentes para ampliar las altemativas disponibles para los j6venes, sin crear una nueva

estructura gubernamental para administrar estos Programas

I-a medida tambi6n reconoce que la prevenci6n de la delincuencia iuvenil es una

responsabilidad que requiere la participaci6n de distintos sectores. las circunstancias

que pueden colocar a un joven en una situaci6n de riesgo no responden a una sola causa

y, por consiguiente, tampoco existe una tnica herramienta Para atenderlas. I-as

oporfunidades educativas, recreativas, culfurales y comunitarias forman parte de un

esfuerzo preventivo mas amplio dirigido a fortalecer las capacidades individuales y los

entomos en los cuales nuestros j6venes se desarrollan.

Desde esa perspectiva, la propuesta contenida en la medida complementa la

politica priblica existente en materia de prevenci6n de la delincuencia juvenil al

incorporar el arte como una altemativa adicional de participaci6n y desarrollo. A su vez,

ofrece a los municipios la posibilidad de adaptar estas iniciativas a las necesidades

particulares de sus comunidades y propicia la colaboraci6n con entidades que Poseen
experiencia en las dreas cultural, educativa, recreativa y social.
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No cabe duda de que el Proyecto del Senado 1040 parte de una premisa sencilla
pero importante: un espacio comunitario tambi6n puede convertirse en un espacio de
aprendizaje participaci6n y desarrollo. Brindar a nuestros j6venes altemativas que les
permitan crear, colaborar y sentirse parte de sus comunidades corutifuye una
herramienta que merece ser coruiderada dentro de una politica priblica preventiva m6s
amplia.

ANALISIS DELAMEDIDA

l^a Comisi6n de Educaci6n, Arte y Cultura y la comisi6n de Asuntos Municipales
del senado de Puerto Rico (en adelante las Comisiones), como parte de la evaluaci6n y
an6lisis del Proyecto del Senado 1040, solicitaron memoriales explicativos aI
Departamento de Recreaci6n y Deportes (DRD), al Departamento de la Familia, aI
Instituto de Cultura Puertorriquefla (ICP), a la Universidad de puerto Rico (UpR) y al
Departamento de Educaci6n. Al momento de emitir este informe, el Departamento de
Educaci6n no habia remitido su memorial a las Comisiones.

UNTVERSTDAD DE PUERTO RICO

ta Universidad de Puerto Rico (en adelante UpR) remiti6 su memorial explicativo
en el que expres6 su respaldo a la medida y present6 sus comentarios y recomendaciones
En el mismo, la UPR reconoce como meritorio el prop6sito de utilizar el arte urbano como
una herramienta preventiva dirigida a la juventud. I^a instituci6n seflala que la
prevenci6n de la delincuencia juvenil requiere enfoques innovadores y sostenibles que
permitan atender factores asociados a las conductas de riesgo. Desde esa perspectiva,
coincide con la utilizaci6n del arte como un mecanismo que puede propiciar la expresi6n
creativa, fortalecer el sentido de pertenencia, desarroll ar deshezas artlsticas y promover
una relaci6n positiva entre los j6venes y sus comunida des.

[a universidad destaca que este enfoque es compatibre con experiencias
desarrolladas mediante sus programas acad6micos, proyectos de extensi6n y servicios
comunitarios. Asimismo, entiende que la politica pfblica propuesta guarda reraci6n con
su mis-i6n educativa y social, asi como con los principi,os de edui'aci6n experiencial,
aprendizaie-servicio, compromiso clvico y extensi6n uni'vetsitaria.

Entre los aspectos destacados por la upR se encuentra er potencial de la medida
para generar oportunidades de mentorla acad6mica, arustici y social dirigidas a
estudiantes de escuela superior, particurarmente aquelros que residan 

"r, 
.o-,riidud""

cercanas a sus once (11) recintos. En ese contexto, seflala que podria facilitarse la
participaci6n voluntaria de estudiantes universitarios y miembros ie la facultad como
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mentores, asi como integrar disciplinas tales como artes plisticas, arquitectura, diseflq
trabaio social, psicologia, educaci6n y humanidades.

La instituci6n entiende que esta colaboraci6n podria contribuir al desarrollo de
destrezas socioemocionales, fortalecer el sentido de pertenencia y fomentar las

aspiraciones acad€micas de los j6venes participantes. AdemAs, identifica la posibilidad
de establecer modelos de mentoria que favorezcan la transici6n entre la escuela y la
universidad y estimulen tempranamente el inter6s de los j6venes por continuar estudios

postsecundarios.

la UPR tambi6n seflala que los programas contemplados en la medida podrian
integrarse como modalidades de servicio a la comunidad mediante cursos con

componentes de aprendizaje-servicio, pr6cticas supervisadas, experiencias cuniculares e

iniciativas institucionales de impacto comunitario. De esta nulnera, la participaci6n
universitaria podrla articularse con estrucfuras acad6micas y comunitarias existentes.

De manera particular, la Universidad recomienda considerar la incorporaci6n de

las oficinas de Extensi6n Agricola y el Programa 4-H como aliados estrat6gicos en la

implantaci6n de la medida. Segrin expone, estas estructuras cuentan con ptesencia en

mriltiples municipios y poseen experiencia en mentoria iuvenil, liderazgo y desarrollo
integral. Su integraci6n permitiria ampliar el alcance de los programas y fortalecer

valores de responsabilidad social, liderazgo y participaci6n civica utilizando recursos y

programas existentes.

En cuanto al marco de politica ptiblica, la UPR sefrala que la medida no sustituye

ni altera la normativa vigente, sino que complementa los ProP6sitos de la Ley Nrlm. 75-

, segrin enmendada, conocida como la "Ley del Programa de Justicia Juvenil y

enci,6n de la Delincuencia". A juicio de la irstituci6n, la medida incorpora el artePrev
como una herramienta creativa, educativa y comunitaria dentro de los esfuerzos

multidisciplinarios dirigidos a la prevenci6n de la delincuencia juvenil.

La Universidad reconoce, adem6s, que la medida Promueve la colaboraci6n

interagencial, comunitaria y educativa y que, segrin esta redactada, no impone cargas

fiscale-s adicionales al Estado. No obstante, realiza una salvedad lesPecto a cualquier

modificaci6n posterior que pueda ampliar sus responsabilidades. Sobre este Particular,
advierte que cualquier enmienda que imponga nuevas obligaciones a la UPR deberd estar

,.o*p"frid" d" la asignaci6n de los recursos necesarios para garantizar su cumplimiento

efectivo. Finalmente, la Universidad de Puerto Rico expresa su respaldo a la pieza

Iegislativa y realirma su disposici6n de colaborar con las iniciativas que se desarrollen,

dentro de sus recursos y marcos normativos vigentes.

4



El Departamento de Recreaci6n y Deportes (en adelante DRD) expres6 en su
memorial explicativo que la utilizaci6n del arte urbano como herramienta de
intervenci6n resulta compatible con sus programas de prevenci6n y con los esfuerzos
dirigidos aI bienestar y desarrollo de la juventud por lo que est6 a favor de la medida.

Comisiones de Educaci6n, Arte y Cultura
y De Asuntos Municipales

Informe Positivo Conjunto P. del S. 1040

DEPARTAMENTO DE RECREACIoN Y D RTES

En su memorial, el DRD reconoce que la delincuencia juvenil es un fen6meno
multicausal que requiere eskategias que atiendan sus distintos factores. Desde esa
perspectiva, considera que la utilizaci6n del arte urbano como herramienta de
intervenci6n se alinea con la polltica priblica del plan de Reconstrucci6n social y
Prevenci6n de la violencia del Gobierno de puerto Rico. A juicio de Ia agencia, este tipo
de iniciativa ofrece una alternativa para transformar el tiempo de ocio de los j6venes en
espacios de productividad creativa.

El Departamento seflala que la implantaci6n de los programas contemplados en la
medida permitiria utilizar infraestructura y personal t6cnico existente en la agenci4
incluyendo sus lideres recreativos, para coordinar esfuerzos sin requerir iuevas
asignaciones presupuestarias. Asimismo, sostiene que la intervenci6n de espacios
pfblicos puede conkibuir a que los j6venes desarrollen un vinculo con sus comunidades,
reduciendo el vandalismo y aumentando la vigilancia nafural en 6reas anteriormente
abandonadas. Aflade que la creaci6n colectiva de murales fomenta la disciplina, el trabajo
en equipo y la comunicaci6n asertiva, competencias que identilica como importantes
dentro de los esfuerzos del Programa de fusticia luvenil.

No obstante, el DRD identifica varios retos que deben considerarse en la
implantaci6n de la medida. Enke estos, destaca que las obras de a,te urbano estardn
expuestas a las condiciones del tiempo v al deterioro, por lo que plantea la necesidad de
determinar qui6n asumir6 los costos relacionados con ;u restauraci6n una vez concluido
el proyecto inicial- De igual forma, advierte que, aunque la medida no requiere fondos
nuevos, la coordinaci6n entre el DRD, los muniiipios, el Instituto de Cultura
Puertorriquefra y el Departamento de Educaci6n demandard tiempo del personal
administrativo y podrra representar una carga para las oficinas regionales 

"i ,,o ,"
establecen protocolos claros.

otro aspecto sefralado por la agencia estii relacionado con la seguridad de los
j6venes participantes. El DRD advierte que la ejecuci6n de murales fuede requerir
trabajos en alfura o realizarse en fueas cercanas al hdruito, por lo que endende necesario
evaluar de manera estricta ros asuntos relacionados con seguros y rerevos de
responsabilidad.
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Ante estos sefialamientog el Departamento formula tres recomendaciones. En
primer lugar, propone que la identificaci6n de los muros o 6reas a intervenir cuente con

el aval del Instifuto de Cultura Puertorriqueffa, con el prop6sito de evitar que se

intervengan estructuras de valor hist6rico sin los permisos correspondientes. En segundo

lugar, recomienda que los murales se ubiquen preferiblemente en instalaciones

deportivas, como canchas y parques, de manera que el arte y el deporte puedan integrarse

dentro de un mismo esfuerzo preventivo. Finalmente, propone que la participaci6n en la

creaci6n de los murales pueda ser reconocida para efectos de las horas de servicio

comunitario requeridas por el Departamento de Educaci6n, incentivando asi una mayor

participaci6n estudiantil.

Finalmente, el Departamento de Recreaci6n y Deportes considera que el arte

urbano corutituye un vehiculo de expresi6n para las comunidades y una alternativa

costo-efectiva dentro de los esfuerzos dirigidos a mitigar la delincuencia iuvenil. A su

vez, entiende que, atendiendo adecuadamente los asuntos relacionados con la seguridad

y el mantenimiento de las obras, la iniciativa puede contribuir a la revitalizaci6n social y

ofrecer altemativas de desarrollo para los j6venes.

Cabe seflalar que las Comisiones acogieron las recomendaciones del

Departamento de Recreaci6n y Deportes y que las mismas fueron incluidas como Parte

del Entirillado Eleck6nico que se acompafta.

DEPARTAMENTO DE LA FAMILIA

El Departamento de la Familia expres6 en su memorial que la iniciativa pretende

lntesar el arte urbano a las estrategias de prevenci6n de la delincuencia juvenil en

armonia con la politica Priblica establecida mediante la Ley Nfm. 75 de 8 de julio de 1986,

segrln enmendada, conocid a como la "l,ey del Programa de )usticia Juvenil y Prevenci6n

de la Delincuencia". A luicio de la agencia, la propuesta constituye una alternativa

preventiva adicional que no trastoca las disposiciones vigentes en materia de justicia

uvenil. Asimismo, sefral6 que el Proyecto del Senado 1&t0 designa al Departamento de

Recreaci6n y Deportes como la agenc ia llder en la coordinaci6n de los programas

voluntarios y dispone que los municiPios participantes prioricen aquellas comunidades

con altos indices de delincuencia iuvenil, utilizando par

Policia de Puerto Rico y del DePartamento de la Familia.
a ello datos provenientes de la

El Departamento explic6 que el enfoque principal de la medida consiste en

fomentar la participaci6n de los i6venes en actividades creativas y en la revitalizaci6n de

espacios pdtlicos,-como mecanismos para contribuir a Ia reducci6n de conductas de

riesgo. En ese contexto, destac6 que los objetivos perseguidos por la legislaci6n guardan

relali6n con las funciones y responsabilidades que hist6ricamente le han sido conferidas
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Sobre este particular, la agencia hizo referencia a su l€y Org6nica, Ley Nrim. 171
de 30 de junio de 1968, segin enmendada, asi como al Plan de Reorganizaci6n Nrim. 1 de
28 de iulio de 1995. Explic6 que este riltimo estableci6 como prioridades el desarrollo de
actividades de informaci6n y educaci6n social dirigidas a Ia prevenci6n primaria de
problemas que afectan a las familias y a la comunidad; la coordinaci6n de servicios
dirigidos a promover una adecuada convivencia familiar y comunitaria; el desarrollo y
cuidado de la niflez; y la participaci6n de organizaciones comunitarias mediante
acuerdos colaborativos para atender problemas comunes, entre ellos la criminalidad, la
violencia dom6stica, el maltrato de menores, el uso y abuso de drogas y la deserci6n
escolar.

De igual forma, el Departamento hizo referencia a las funciones de la
Administraci6n de Familias y Nifios (ADFAN), creada como un componente
program6 tico y operacional dei Departamento. Indic6 que la ADFAN tiene como parte
de su poli tica prlblica la prevenci6ry protecci6n y cuidado de menores, adultos mayores
y Persoruls con necesidades especiales, procurando crear las condiciones, prograrnas y
servlclos que permitan atender factores de riesgo social, promover la autosuficiencia v
mejorar la calidad de vida. Asimismo, destac6 que Ia ADFAN fomenta proyectos
colectivos mediante los cuales la comunid ad y el Gobiemo comparten responsabilidades
en la atenci6n de aquellos problemas que inciden sobre la calidad de vida de las personas.

En cuanto al problema social que la medida pretende atender, el Departa mento
que la delincuencia juvenil constituye una situaci6n de gran preocupaci6n

tanto en Puerto Rico como a nivel intemacional. A esos efectos hizo referencia a
informaci6n publicada por la Organizaci6n Mundial de la Salud en octubre de 2024,
seg(n la cual ocurren aproximadam ente 193,000 homicidios anuales entre j6venes de 15
a 29 afros a escala mundial, cifra que representa alrededor del cuarenta por ciento (40 %
del total de homicidios. Afladi6 que la violencia sexual, las agresiones fisicas y el acoso
afectan igualmente a una proporci6n sigrrificativa de la poblaci6n joven.

[a agencia sefial6, adem6s, que la organizaci6n Mundial de la salud identifica
entre los factores relacionados con este problema la calidad de las leyes y su grado de
aplicaci6ry asi como las polfticas educativas y de protecci6n social. Entre las altemativas
de prevenci6n destacadas se encuentran ior prog.u ^ dirigidos ar desarroflo decflnetelil para la vida y destrezas sociales, particurarmente iquellos que ensefran a
niflos y adolescentes a manejar la ira, resolver conflictos y desarroflar las habrlidades
necesarias para solucionar problemas; los enfoques terapeuticos dirigidos a j6venes con
alto riesgo de incurrir en actos violentos; y las intervenciones encaninadas a reducir la
concentraci6n de la pobreza y mejorar el entorno urbano.
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afectan a las familias y comunidades de Puerto Rico.



En lo que respecta especificamente a Puerto Rico, el Departamento manifest6 que

encuestas de la Oficina para el Desarrollo Socioecon6mico y Comunitario (ODSEC) y del

Grupo Nexos, coniuntamente con datos recopilados por el Negociado de la Policia de

Puerto Rico, reflejan que, al igual que ocure en otras iurisdicciones, la delincuencia
juvenil continria representando un asunto que requiere atenci6n. Cit6 el Informe de

M"r,ores Intervenidos por la Policia correspondiente al periodo comprendido entre el 1

de enero y el 30 de iulio de 2025, durante el cual la Uniformada regisE6 867 faltas

atribuidas a j6venes por conductas que incluyeron agresiones, secuestro, actos lascivos,

escalamientos, robo de vehlculos y posesi6n de armas o narc6ticos'

Asimismo, seffal6 que durante el afio 2024 se radicaron 1,508 faltas contra menores,

destacdndose las regiones policiacas de Aguadilla y Bayam6n entre las de mayor

incidencia, con 273 y 250 faltas. respectivamente. Para el a['o 2023, el total de faltas

registradas en el InJorme de Menores Intervenidos ascendi6 a 1,578. Estos datos fueron

utilizados por la agencia para contextualizar la necesidad de continuar desarrollando

estrategias preventivas dirigidas especificamente a la poblaci6n iuvenil'

El Departamento tambi€n present6 informaci6n recopilada al amparo de la Ley

Nrim. 88 de i de lulio de 1985, segln enmendada, conocida como la "Ley de Menores de

Puerto Rico". Segrin explic6, el Informe de Estadisticas sobre los Municipios con Alto

indice de Delincuencia Juvenil reflej6 un total de 101 faltas cometidas por menores de

entre 13 y 20 afros al 21 de enero de 2026. De los j6venes identificados, 85 eran varones y

15 f6minas. [a informaci6n incluida en el memorial distribuye estos casos entre 1as
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regiones de Aguadilla, Arecibo, Bayam6n, Caguas, Carolina, Guayama, Humacao,

yagltez, Ponce Y San JuarL siendo Ponce la regi6n con la cantidad mayor de j6venes

entificados, con 21, seguida Por San Juan con 16 y Bayam6n con 15. La agencia afladi6

e la mayoria de estos j6venes se encontraba entre las edades de 15 y 18 aflos, siendo los

Al examinar las alternativas existentes para atender esta problem6tica, el

Departamento destac6 que la Ley Ntm. 75-1986 estableci6 el Programa deJusticia Juvenil

y Pievenci6n de la Delincuencia, actualmente adscrito al Departamento de Correcci6n y

itehabilitaci6n, con el prop6sito de desarrollar altemativas que encaminen_ a los j6venes

hacia una vida productiva, de progreso y bienestar. Explic6 que dicho Programa

subvenciona proyectos operados- poi agencias priblicas y pol Personas o entidades

privadas dirigidos a prevenir la dilincuencia y rehabilitar a los j6venes. Igualmente,

ofrece servicios de orientaci6n, asesoramiento y evaluaci6n para estos proyectos y analiza

estadisticas provenientes de las entidades prlblicas y privadas que Prestan servicios

relacionados con la prevenci6n de la delincuencia iuvenil'

I
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[-a agencia sefial6 que, en consonancia con esos esfuerzos, puerto Rico ha
desarrollado otras iniciativas dirigidas a atender las distintas manifestaciones de la
violencia desde una perspectiva preventiva, de intervenci6n y rehabilitaci6n, entre ellas
el "Plan Integral de Reconskucci6n social y Prevenci6n de la violencia de puerto Rico" y
el "Programa por la Juvenfud". Para el Departamento, estas iniciativas demueshan que
la prevenci6n de la violencia juvenil requiere eshategias diversas y mecanismos de
intervenci6n caPaces de atender tanto los factores individuales como los comunitarios
que inciden sobre las conductas de riesgo.

En su memorial el Departamento identific6 distintas organizaciones e iniciativas
que utilizan las artes para fomentar el bienestar de nifros y j6venes. Entre estas mencion6
aI Colectivo Morivivi, que impulsa proyectos de arte p0blico y comunitariq
principalmente mediante murales, y que ln colaborado con comunidades en proyectos
de arte dirigidos, entre otros objetivos, a trabajar aspectos relacionados con la salud
emocional. Tambi6n destac6 los esfuerzos de la Fundaci6n Angel Ramos en apoyo de
organizaciones sin fines de lucro que crean oporfunidades para que nifros y j6venes en
condiciones de vulnerabilidad alcancen su potencial mediante las artes y la cultura, asi
como las subvenciones otorgadas por la Fundaci6n Flamboydn para programas artisticos
dirigidos a fortalecer el bienestar de la juventud puertorriqueffa.

El Departamento expres6 que la integraci6n del arte, incluyendo el arte urbano, ha
demostrado un impacto positivo como herramienta para promover el bienestar social

los j6venes y las comunidades. Por consiguiente, consider6 viable la implantaci6n
e pol{ticas pdblicas dirigidas a esos fines y expres6 que la iniciativa contenida en la

ida complementa la polltica priblica establecida mediante la lry Nrim. 75-19't36 y
resulta c6nsona con los objetivos fundamentales del Departamento

No obstante la agencia formul6 una recomendaci6n especlfica respecto a la
responsabilidad que el proyecto le atribuye de proveer informaci6n para identificar las
comunidades con altos indices de delincuencia juvenil. El Departamento explic6 que
acfualmente recopila datos estadisticos relacionados con los casos bajo la Ley Nfm. 88-
1986 por municip iq y no por comunidades particulares. por corulgulente, recomend6
enmendar el lenguaje de la medida para establecer expresamente que los datos que habr6
de proporcionar el Departamento ser6n aquellos disponibles por municipio, de
conlormidad con la l,ey Nrim. 8&1986. De esta manera, la obligaci6n establecida en la
legislaci6n estada acorde con la informaci6n que acfualmente recopila y mantiene la
agencla

Finalmente, el Departamento plante6 una consideraci6n de car6cter
presupuestario que entiende indispensable para Ia adecuada implantaci6n de la medida.
sefral6 que la medida propone establecer y coordinar los programas voluntarios

o

de la Familia.
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utilizando los recursos existentes de agencias como el DePartamento de Recreaci6n y

Deportes, el Instituto de Cultura Puertorriquefra y el Departamento de Educaci6n, sin

asignar fondos nuevos, y mediante acuerdos colaborativos con organizaciones sin fines

de lucro. sin embargo, advirti6 que imponer responsabilidades o actividades adicionales

a las agencias gubemamentales sin proveer fondos para sufragarlas podria constituir una

limitaci6n significativa para alcanzar los obietivos Perseguidos Por el proyecto.

A iuicio del Departamento, aun cuando los Programas contemplados sean de

car6cter voluntario, las iniciativas dfuigidas a prevenir conductas de riesgo recurrentes

requieren gastos y esfuerzos continuos de las agencias y entidades que intervienen en las

distintas etapas de su desarrollo e implantaci6n. Por ello, sostuvo que la disponibilidad
de recursos constituye un elemento necesario para garantizar que las obligaciones

contempladas en la legislaci6n puedan ejecutarse adecuadamente y que los programas

tengan la capacidad de producir el imPacto social que Persigue la medida.

En cuanto al seffalamiento formulado por el Departamento de la Familia resPecto

a la ausencia de una asignaci6n presupuestaria especifica Para la imPlantaci6n de la

medida, las Comisiones reconocen la importancia de procurar que toda polltica priblica

aprobada por la Asamblea l,egislativa sea c6nsona con los recursos disponibles de las

"r,tidud"" 
llamadas a participar en su ejecuci6n. No obstante, luego de examinar las

disposiciones de la medida, entendemos que la naturaleza y estructula de la iniciativa

propuesta no requieren la creaci6n de una partida presupuestaria adicional para

viabilizar sus prop6sitos.

A diferencia de otras iniciativas legislativas que crean ProSrarnas de car6cter

obligatorio o imponen a las agencias gubemamentales el deber de establecer nuevas

estructuras administrativas, contratar Personal, adquirir equipos o desarrollar servicios

perrnanentes, la presente medida establece un marco de participaci6n.esencialmente

voluntario. Particularmente, la medida dispone que los municiPios podlan establecer

programas para la creaci6n de murales comunitarios como herr.rmienta preventiva

conLu h delincuencia juvenil, por lo que no impone a estos la obligaci6n de desarrollar

tales iniciativas independientemente de su capacidad fiscal o de los recursos disponibles.

Asimismo, la medida fue concebida precisamente bajo un modelo de colaboraci6n

interagencial y comunitaria que procura maximizar los recursos existentes, en lugar de

a."u. .,r"uu, estructulas gubemamentales. El Proyecto contempla la coordinaci6n entre

municipios, agencias gubernamentales y organizaciones sin fines de lucro y promueve,

ademai, el estlblecimiento de alianzas con el sector privado para facilitar donaciones de

suministros artisticos. De esta manera, la participaci6n de las distintas entidades puede

ajustarse a los recursos, progra[urs, materiales y capacidades que tengan disponibles, sin

q-ue ello conlleve la creaci6n de obligaciones presupuestarias adicionales'
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l-as Comisiones reconocen el planteamiento del Departamento de la Familia en
cuanto a que toda actividad gubemamental puede requerir cierto grado de esfuerzo
administrativo y que, aun trat6ndose de programas voluntarios, su desarrollo podria
conllevar determinados costos incidentales. Sin embargo, la presente medida no requiere
la creaci6n de plazas, oficinas, unidades administrativas o infraestructura adicional, ni
establece una obligaci6n de adquirir materiales con cargo a nuevos fondos priblicos. por
el contrario, procura que las iniciativas se desarrollen mediante recursos disponibles,
colaboraci6n interagencial, participaci6n comunitaria, voluntariado y alianzas con
organizaciones sin fines de lucro y el sector privado. De igual forma, resulta importante
destacar que el car6cter voluntario de los programas permite que su alcance se ajuste a la
rea-lidad fiscal y operacional de cada municipio y de las entidades participantes. Aquellos
municipios que cuenten con los recursos, alianzas comunitarias, artistas voluntarios,
espacios disponibles o capacidad operacional necesaria podrdn acogerse a la iniciativa,
sin que la legislaci6n les imponga el deber de incurrir en gastos para los cuales no cuenten
con recursos.

En ese sentido, la ausencia de una asignaci6n presupuestaria no debe interpretarse
como una deficiencia de la medida, sino como parte del modelo colaborativo y voluntario
sobre el cual esta descansa. t-a implantaci6n de los programas estar6 necesariamente
sujeta a la disponibilidad de recursos y a la capacidad de las entidades participantes,
evitando asi que Ia legislaci6n se convierta en un mandato de gasto para los municipios
o las agencias gubernamentales.

El Instituto de Cultura Puertorriquefra (en adelante ICP), expres6 en su memorial
que el muralismo y otras manifestaciones del arte urbano cuentan con arraigo en Puerto
Rico y han sewido para revitalizar espacios priblicos, afirmar la identidad de las
comunidades y fortalecer el sentido de pertenencia. Desde esa perspectiva, considera
valiosa la participaci6n de j6venes entre las edades de doce (12) y veintirin (21) afros en
el disefro y creaci6n de murales dirigidos a promover temas como la paz, la inclusi6n
social, la prevenci6n de la violencia y el respeto al medio ambiente. Asimismo, reconoce
el valor de complementar estas actividades con talleres educativos sobre arte, resoluci6n
de conflictos y desarrollo personal. EI Instituto entiende que estos esfuerzos pueden
complementar la politica pribl ica existente en materia de prevenci6n de la delincuenciajuvenil.
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En cuanto a la participaci6n que el proyecto contempla para el ICp, la entidad

manifiesta su disposici6n de colaborar con er tlepartamento de ilecreacion y oeportes,
los municipios y las dem6s organizaciones involucradas. Enhe Ias upo.tJ.io.,l" 

-,t,r"

podria realizar se encuenhan ra orientaci6n t6cnica relacionada con el d'ireno, eiecucion
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y conservaci6n de los murales, asi como la identificaci6n de artistas, gestores y
organizaciones culturales que puedan participar como facilitadores o mentores. No
obstante, debido a que la medida no contemPla asignaciones adicionales, el Instituto
puntualiza que su participaci6n estare necesariamente sujeta a la disponibilidad de sus

recursos fiscales y humanos.

Uno de los principales sefialamientos del ICP estA relacionado con la protecci6n
del patrimonio hist6rico edificado. La entidad advierte que la creaci6n de murales u otlas

intervenciones de arte urbano en Paledes, estlucturas y espacios priblicos debe realizarse

respetando las leyes y reglamentos aplicables. Particularmente, cuando se trate de

edificios, estructuras o monumentos con designaci6n hist6rica, asi como propiedades

ubicadas en zonas o sitios hist6ricos, deber6 cumplirse con los procesos de evaluaci6n y
autorizaci6n correspondientes, incluyendo aquellos baio la jurisdicci6n del propio

Instituto.

memorial

Para atender este asunto, el ICP recomienda incorporar un nuevo artlculo a este

proyecto legislativo. la enmienda propuesta procura aclarar que la legislaci6n no podr6

interpretarse como una autorizaci6n para realizar murales u otras intewenciones de arte

urbano en propiedad privada sin el consentimiento previo y por escrito de su titular, ni

sobre edificios, estructuras, monumentos, zonas o sitios hist6ricos sin cumplir

previamente con las leyes, reglamentos, evaluaciones y autorizaciones aplicables.

isimismo, propone deiai establecido que las expresiones de arte urbano cobijadas por la

legislaci6n ierin rinicamente aquellas debidamente autorizadas y que la medida no

podr6 utilizarse como fundamento para justificar grafitis u otras intervenciones no

autorizadas en propiedad priblica o privada.

El Instituto formula, adem6s, una recomendaci6n relacionada con las gulas

t6cnicas que deber6 preparar la agencia lider conforme al Articulo 4 del proyecto. Sugiere

que estas contemplen acuerdos colaborativos entre los municipios, los artistas

participantes y los titulares de los espacios intervenidos. Estos acuerdos deber6n atender

asuntos relacionados con el mantenimiento de los murales, su posible modificaci6n o

evenhral remoci6n y los derechos morales de sus autores conlorme a la legislaci6n estatal

y federal aplicable. segrin plantea el ICP, esta previsi6n contribuiria a brindar certeza

juridica y 
"ritur 

controlversias posteriores relacionadas con la conservaci6n y maneio de

i^" obrai. Finalmente, el Instituto de Cultura Puertorriquefla avala la pieza legislativa y

solicita expresamente que sean acogidas las recomendaciones consignadas en su

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

EncumplimientoconelArHculol.00Tdelal-ey107.2020,segrinenmendada,
conocida.o.o,'C6digoMunicipaldePuertoRico',,laComisi6ndeEducaci6n,Artey
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Cultura y la Comisi6n de Asuntos Municipales del Senado de Puerto Rico certifican que
el P. del S. 1M0 no impone obligaci6n econ6mica alguna en los presupuestos de los
gobiemos municipales.

CONCLUSI6N

Luego de examinar el Proyecto del Senado 1040 y los memoriales explicativos
recibidos durante el proceso de evaluaci6n legislativa, la Comisi6n de Educaci6ry Arte y
Cultura y la Comisi6n de Asuntos Municipales concluyen que la medida presenta una
altemativa meritoria pata complementar los esfuerzos dirigidos a la prevenci6n de la
delincuencia juvenil en Puerto Rico. l^a propuesta parte del reconocimiento de que este
fen6meno responde a mriltiples factores y que, por consiguiente, su prevenci6n requiere
estrategias igualmente diversas que incorporen oporfunidades educativas, recreativas,
culturales y comunitarias capaces de fortalecer el desarrollo integral de nuestra juvenfud.

[,as Comisiones entienden que uno de los principales m6ritos de la medida
consiste precisamente en ampliar las altemativas disponibles para trabajar
preventivamente con j6venes en situaciones de riesgo, sin pretender sustituir los
programas, servicios o mecanismos de intervenci6n existentes. Ia medida incorpora el
arte urbano como una herramienta adicional dentro de ese esfuerzo y complementa la
politica prlblica establecida mediante la Ley Nrim. 75 de 8 de julio de 1986, segrln
enmendada, conocida como la "I-ey del Programa de fusticia fuvenil y prevenci6n de la
Delincuencia".

I-a creaci6n de murales comunitarios adquiere particular relevancia porque el
o de la iniciativa trasciende la obra arfistica que finalmente se produce. El proceso

e diseflar y ejecutar colectivamente un mural requiere planificaci6n, comunicaci6n,
disciplina, colaboraci6n y sen tido de responsabilidad. Asimismo, brinda la oportunidad
de incorporar talleres sobre resoluci6n de conflictos, desarrollo personal y ohas destrezas
que pueden resultar particularmente valiosas para j6venes expuestos a factores de riesgo.

De los memoriales evaluados surge, adem6s, un reconocimiento consistente del
potencial que posee el arte como herramienta de intervenci6n y desarrollo comunitario.
El Departamento de Recreaci6n y Deportes, el Departamento de la Familia, el Instituto
de cultura Puertorriquefra y la universidad de puerto Rico coincidierory desde sus
respectivas 6reas de competencia, en reconocer el m6rito de utilizar las artes v laparticipaci6n comunitaria como parte de estrategias dirigidas al bienestar y der"-.nl a"
la juventud.

Por otra parte, las Cgmisiones.loruideran importante que el modelo propuesto
descanse sobre la colaboraci6n entre distintos sectores. La prevenci6n de la derincuenciajuvenil no puede recaer exclusivamente sobre una agencia gubemamentar ni atenderse

13
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Por otra parte, la participaci6n potencial de la Universidad de Puerto Rico

constituye un ejemplo de las posibilidades que ofrece este modelo colaborativo. Segrln

expuesto durante la evaluaci6n de la medida, estudiantes y miembros de la facultad de

disciplinas como artes pldsticas, arquitectura, disefro, trabajo social, psicologia, educaci6n

y humanidades podrian participar voluntariamente en iniciativas de mentoria y servicio
comunitario. Estas posibilidades evidencian que la implantaci6n de la medida puede

aprovechar programas y conocimientos ya disponibles, al tiempo que genera nuevas

oportunidades de colaboraci6n entre las comunidades y las instituciones priblicas.

Resulta particularmente imPortante dejar establecido que la promoci6n del arte

urbano contemplada en esta legislaci6n no puede interPretarse como una autorizaci6n

para intervenir indiscriminadamente propiedades priblicas o privadas ni estmcturas de

valor hist6rico. El prop6sito de la medida es lomentar expresiones artisticas organizadas,

au y desarrolladas dentro de un marco de colaboraci6n comunitaria. Por ello, la

tecci6n del patrirnonio hist6rico y cultural, el respeto al derecho de propiedad y el

plimiento con los permisos, evaluaciones y demiis requisitos legales aplicables

constituyen elementos esenciales para garantizar que la politica prlblica propuesta se

implante responsablemente.

Es de gran importancia para las Comisiones, que el Proyecto del Senado L040

establece un modelo esencialmente voluntario, mediante el cual los municipios podran

desarrollar estas iniciativas de acuerdo con sus capacidades y circunstancias particulares,

utilizando recursos existentes y promoviendo acuerdos colaborativos con agencias,

organizaciones comunitarias, entidades educativas, altistas, mentores y el sector privado.

Las Comisiones no ignoran que toda iniciativa gubemamental puede conllevar

determinado esfuerzo administrativo; sin embargo, la medida no dispone la creaci6n de

nuevas plazas, oficinas o unidades administrativas, ni exige el desarrollo obligatorio de

proyectos en todos los municipios. Tampoco impone la adquisici6n de materiales con

l-[o 
" 

fordo, pfblicos adicionales. Por el contrario, su disefro permite que la extensi6n

f clracteristicas de cuda progama respondan a la disponibilidad- de recursos y a la

;;;.;il operacional de'las"entidades participantes. De hecho, el propio proceso de

evhuaci6n legislativa permiti6 identilicar recursos y estructuras que podrian

irrao.por-r" a" estas iniiiativas sin necesidad de crear un aParato gubemamental

Comisiones de Educaci6n, Arte y Cultura
y De Asuntos Municipales

Informe Positivo Conjunto P. del S. 1M0
desde una sola disciplina. Los municipios conocen directamente las necesidades y
caracteristicas de sus comunidades; Ias agencias gubemamentales cuentan con recursos.
programas y conocimientos especializados; las organizaciones sin fines de lucro
mantienen vinculos directos con diversas poblaciones; las instituciones educativas
poseen recursos acad6micos y humanos; los artistas y gestores culturales aPortan
experiencia creativa y tecnica; y el sector privado puede contribuir mediante alianzas y
donaciones.

14



Comisiones de Educaci6n, Arte y Cultura
y De Asuntos Municipales

Informe Positivo Conjunto P. del S. 1(X0
adicional. El uso de instalaciones recreativas existentes, la participaci6n de lideres
recreativos, la colaboraci6n de artistas y organizaciones culfurales, las posibilidades de
mentoria universitaria, los programas comunitarios existentes y las alianzas con
organizaciones sin fines de lucro y el sector privado demuestran que el principal recurso
que Procura movilizar esta medida es la capacidad de colaboraci6n existente en nuestras
comunidades.

I as Comisiones entiendery adem6s, que la prevenci6n representa una inversi6n
social cuyo valor no siempre puede medirse exclusivamente en t6rminos fiscales
inmediatos- Crear espacios donde un joven pueda desarrollar una destreza, recibir
mentoria, aprender a resolver conllictos, participar en un proyecto colectivo y reconocer
que posee la capacidad de aportar positivamente a su comunidad constituye una
intervenci6n cuyo beneficio potencial trasciende la creaci6n de un mural. Cada
oportunidad que permita fortalecer el sentido de pertenencia, la autoestima, Ia

bilidad y la participaci6n ciudadana de nuestros j6venes aporta a la construcci6n
comunidades mds cohesionadas y resilientes

[a Asamblea Legislativa tiene Ia responsabilidad de continuar identificando
ternativas que permitan fortalecer los mecanismos de prevenci6n disponibles para

nuestra iuventud. Ello requiere reconocer que las respuestas a los problemas sociales no
necesariamente tienen que surgir de nuevas estructuras gubemamentales o de programas
de gran escala. En ocasiones, una politica pfblica efectiva puede consistir en-faci-litar la
colaboraci6n entre recursos que ya existerL eliminar barreras para que puedan trabajar
conjuntamente y proveer un m.*co que permita a las comunidades deiarrollar soluciones
adaptadas a sus propias realidades.

A TENOR CON LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Educaci6ry Arte y
Cultura y la Comisi6n de Asuntos Municipales del Senado de puerto Rico recomiendan
la aprobaci6n del P. del S. 1040, con las enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico
que se acompafra.

1/.L /;-/'&
Brenda P6rez Soto
Presidenta

A. Santiago Rivera
identc

omisi6n de Asuntos Municipales

J

Comisi6n de Educaci6ry Arte v Cultura

Respetuosamente sometido,

s
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GOBIERNO DE PUERTO RICO
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Legislativa
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SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. L040
B-L A le6

2 de febrero de 2026

Presentado por la sefiora Soto Aguilil

Refendo a las Comisiones ib Educaci1n, Arte y Ctltura; y ile Asuntos Municipales

LE"r

Para promover el arte urbano como herramienta preventiva contra la delincuencia juvenil
mediante el establecimiento de programas voluntarios en los municipios para la
creaci6n de murales comunitarios; fomentar la coordinaci6n entre agencias
gubemamentales, organizaciones sin fines de lucro y comunidades locales sin
asignar fondos nuevos, utilizando recursos existentes; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTTVOS

[^a delincuencia juvenil representa un desaflo significativo en puerto Rico, con

estadisticas que revelan un aumento en conductas de riesgo entre j6venes, exacerbado

por factores como la pobreza,la falta de oportunidades educativas y recreativas, y Ia
exposici6n a la violencia urbana. segrln datos de la policfa de puerto Rico y reportes de
organizaciones como el Grupo Nexos, en 2023 se identificaron necesidades urgentes de
prograrnas preventivos que aborden la resoluci6n de conflictos, el manejo de emociones
y la integraci6n comunitaria para mitigar la delincuencia juvenil.

En este contexto, el arte urbano emerge como una herramienta efectiva y accesibre
para la prevenci6ry fomentando el empoderamiento, la expresi6n creativa y el sentido de
pertenencia en comunidades vulnerabres. rniciativas locales, como ras reportadas en
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noviembre de 2025 sobre artistas urbanos rescatando espacios en la Playa Puerto Nuevo

en San fuan, demuestran c6mo el arte urbano revitaliza 6reas priblicas, aportando color,

identidad y cohesi6n social, lo que indirectamente reduce oportunidades para la

criminalidad al trarsformar entornos abandonados en espacios de interacci6n positiva.

De manera similar, el Museo de Arte de Puerto Rico ha desarrollado programas de

mentoria en arte para j6venes en riesgo, inspirados en la visi6n del arte como instumento

de cambio social, mientras que estudios como el publicado en Research Gate en 2022

sobre el arte urbano como mediaci6n para la prevenci6n de violencia destacan su impacto

en intervenciones sociales, promoviendo tEcnicas gr6ficas que generan dielogo y

resiliencia comunitaria. Murales en Santurce, segrln la Revista UPR, sirven como

expresiones educativas y de denuncia contra la violencia, contribuyendo a una

transf ormaci6n cultural.

Adem6s, informes de la UNESCO y el Observatorio Iatinoamericano de Arte

Prlblico indican que el arte urbano mejora la autoestima juvenil, estimula la participaci6n

civica y disminuye conductas de riesgo cuando se integra en politicas priblicas, como se

en proyectos en Juncos donde murales ayudan a la ni-flez y juventud a gestionar

ociones y compartir experiencias. El Plan de Reconstrucci6n Social del Gobiemo de

Puerto Rico en m arzo de 2024 apoya iniciativas en delincuencia juvenil, y proyectos como

Re<rea en levittown utilizan espacios artisticos para prevenir la criminalidad,

promoviendo la inclusi6n y reduciendo la apaHa social.

Recientemente, se ha reconocido el rol del arte en politicas priblicas para reduc la

criminalidad, alineado con esfuerzos globales como el programa SC:ORE de la ofcina de

las Naciones Unidas contra la Droea u el Delito (UNODC) -{J}JeDC-v el Comitd Olimvico

Internacional rco I). que aunque enfocado en deporte, resalta el valor de actividades

creativas en la construcci6n de comunidades seguas. Esta ley busca establecer

programas voluntarios de murales comunitarios en municipios, coordinados sin fondos

nuevos mediante recursos existentes de agencias como el Departamento de Recreaci6n y
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Deportes, el Instituto de Culfura Puertorriqueffa y organizaciones comunitarias, para

potenciar estos beneficios sin impacto fiscal adicional, fomentando la colaboraci6n

intersectorial y alinedndose con el poder de la Asamblea kgislativa para promover el

bienestar priblico bajo el Arffculo III de la Corutituci6n de puerto Rico.

Particularmente, esta iniciativa complementa la politica priblica establecida en la

tcy N(m. 75 de 8 de julio de 1986, conocida como ,,l,ey del ltograma de ]usticia Juvenil

y Prevenci6n de la Delincuenciart, que crea estructuras y progamas preventivos

multidisciplinarios para la juventud en riesgq sin que esta nueva ley derogue, enmiende

o contradiga disposiciones vigbntes; al contrario, establece un marco voluntario adicional

que enriquece las altemativas preventivas existentes mediante el arte como herramienta

creativa y comunitaria.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATTVA DE PUERTO RICO;

ArHculo 1.- Declaraci6n de politica p0blica.

se declara como politica priblica del Gobiemo de puerto Rico promover el arte

urbano, incluyendo la creaci6n de murales comunitarios, como herramienta preventiva

contra la delincuencia juvenil.

Esta promoci6n se enfocard en prograrns voluntarios que fomenten la

paci6n de j6venes en actividades creativas, el empoderamiento comunitario y la

talizaci6n de espacios prlblicos, contribuyendo a la reducci6n de conductas de riesgo

ti y al fortalecimiento del tejido social.

I Articulo 2.- Definiciones.

2

J

l0 Para fines de esta ley se entenderiin los t6rminos que se incluyery segirn se detallan:

I

W
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I a) Arte Urbano: Expresiones artisticas en espacios priblicos realimdas de marura

autainda, como murales, graffiti y otras intervenciones visuales, realizadas con fines

educativos, preventivos y comunitados.

b) Programas Voluntarios: Iniciativas no obligatorias coordinadas por municipios,

agencias gubemamentales u organizaciones sin fines de lucro, dirigidas a i6venes entre

12 y 2L afros en riesgo de delincuencia.

c) Murales Comunitarios: Obras artisticas colectivas realizndas de manera autoimda

en paredes o espacios plf:blicos o pioados, disefladas y eiecutadas con participaci6n de la

comunidad local v con coflsen hmiento praio del titular o custodio del ewacio seQun

10 conesponda.

Articulo 3.- Establecimiento de Programas.

Los municipios de Puerto Rico podrSn establecer Plogramas voluntarios para la

de murales comunitarios como herramienta preventiva contra ia delincuencia

15

juvenil. Estos programas deberdn:

a) Involucrar a i6venes en el diseflo y ejecuci6n de murales que Promuevan temas

como la paz, la inclusi6n social, la prevenci6n de violencia y el respeto al medio ambiente.

b) Coordinarse con entidades como el Departamento de Recreaci6n y Deportes' el

Instituto de Cultura Puertorriquefla, el Departamento de Educaci6n y organizaciones

comunitarias, utilizando recursos existentes sin asignaci6n de fondos nuevos'

c) priorizar @ot d+esmaygg9-Jndices de

delincuenciajuvenil,identificadosmediantedatosdelaPoliciadePuertoRicoyel

Departamento de la Familia'
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d) Incluir talleres educativos sobre arte, resoluci6n de conflictos y desarrollo

personal, facilitados por artistas voluntarios o mentores comunitarios.

e) Proca rar, cuando resul fu viable v aprwiado, la utilizacidn de instalacione s deportiztas u3

4

5

recreatittas, incluvendo oaroues a canchas, para la c.reaci1n de murabs comunittios, de matura

que las actioidades artisticas u recrea tktas puedan inte como parte de hs esfiterms de

6 preaenci6n a desanollo iuoenil.

f) Adoptar7 las meilidas razonables ile sewidad necesaias patd Droteeel a los i&oenes

8 parhcipantes durante el diwno u eiearciin dt los murales, oarticalarmante qtando las actitidades

9 x realiccn en dreas ercanas al trdnsito aehicular, la utilizaci|n de escaleras. andnmios

l0 u otros equipos, o presenten cualquier otro iessoaln rtdad de los oarticinan tes. Los

11 municivios u en tidades particioan tes deberdn obseruar los requisitos en mateia de

2 autoizaciones sabilidad.

Articulo 4.- Coordinaci6n Interagencial

Departamento de Recreaci6n y Deportes serd Ia agencia lfder en ra coordinaci6n de

estos programas, sin requerir fondos adicionales. Deber6:

a) Desanollar v 9Ul4S ticnicas u

lLf t

t7
tocolos s para la coordinaci6n e

l8 taciin de los pro inclu relacionados con la sebcci4n u au toiztrci6n

l9 de los

20

iclnd de los nte coordlnacTon entre las s cl tes

manteni de las obras imiento con lnscu s /e tos cables.

b) Facilitar alianzas con organizaciones sin

donaciones de suministros arffsticos.22

fines de lucro y el sector privado para
2t
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2

c) Meniterear anudmente d

Recooilar. en la medida en oue estin disoonibles. los

4 informes sometan los oarticioantes sobre el desarrollo de los oro mas u sus

5 resultados, los cuales oodrdn incluir in formaci6n relacionada con la oarticioaci6n utentL las

6 actiaidadesrealizadas ula de sesuidad comunitaia

7 d) lncluir en las suias tdcnicas modelos o iciones recomendadas Darfl la fonnalizaci6n

de aanerdos colaboratittos entrc los municioios. los artistas oarticioantes los tihtlares o todios8

9 donde realicen los murales. Dichos acuerilos drdn atender entre otros tos

l0 la autoimciin osra utilimr el esoacio. el mantenimiento u conseroaci6n de las obras, su nhul

de

6n u los derechos de sus autores con a la lesislaci6 n estatal u fecleralI modi ore

2 ble

la de mura u otras in roenciones de arte u et1 tl n sin el

l6 consentimiento o escito de su titul ni en edi ros mentos

oreaio de Las leues u reslamentos cables, incl lnl7 o sihos hist6ius sin el cumolimiento

del lnstituto de Cultura Puertornquen4, cuando cotesoonda.18 eoaluaaon uau

cobi ests ku llu ll te aauellas
t9 Las de arteuexDreslofies

alale laci6n ufe mentaci6n aol
te au toizadas confurme a sus dis00sl 1l

2l de lo toe esta tn tarse como una au toizaoon ti ctlci6n o dc sll

I

Articulo 5.- Prctecci6n de la ProPiedad ! del Patrimonio Histdico

Nadn de lo dispuesto en esta lau constifuir| ni Podri interPretafse cofio una autoizaci6n

20
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I para la rea *rafitis u ohas interoenciones no su toizadas sobre piblica o

2 pioada.

Arficulo &- 6.- Incentivos y Reconocimientos.

Los municipios participantes podren reconocer a los j6venes involucrados

mediante certificados o eventos comunitarios. se incentivard la integraci6n de estos

programas con iniciativas existentes

@tliiyidasa la prtoen aon ile la delincuencia iuaeni l, el

8 desanollocomunitaio,la educaciin u artes. De isual ntanero, los municioios oodrdn coordinar

3

4

5

6

7

9 con el Departamen to dc Educaci1n de Puerto Rico u con instifuciones educatiaas o blicas o

lo Pi que, con a las normas u lequisitos aplicables, Ia participaci6n de eshtdiante s

{t(
I I en estos oro pueda ser considerada oara el cu Iimiento ib horas de seruiao amunitaio.

Articulo 6- 7.- Cldusula de Separabilidad.

si cualquier disposici6ry palabra, oraci6n o inciso de esta l,ey fuera impugnado

Por cualquier raz6n ante un tribunar y decrarado inconstifucionar o nuro, tar sentencia no

l6

t7

afectar6, menoscabar6 o invalidard las restantres disposiciones de esta Ley.

ArUculo 7- 8.- Vigencia.

Esta Ley comenzar6 a regir inmediatamente despu6s de su aprobaci6n
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

la comisi6n de Turismo y Recursos Nafurales y Ambimtares, previo estudio y
corsideraci6ry recomienda la aprobaci6n del p. del S. 1331 con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

EI P. del S. 1331 propone "enmendar el arfculo 2 de la l-ey Nr1m. 2911999, segrln
enmendada, conocida como "Ley de la |unta Interagencial para el Manejo delas
Playas de Puerto Rico", a los fines de facultar a la Junta Intetagencial para ei Manejo
de Playas a requerir a todos los hoteles, hospederfas, paradores y alquileres a corto
plazo,la publicaci6n y divulgaci6n del c6digo de Respuesta R6pida o eR code de
la plataforma swim safe Pg promulgar un reglamentopara la expedici6n de multas
por incumplimiento en la notificaci6n y publicaci6n del c6digo de Respuesta
R6pida y para otros fines relacionados."

las costas y playas del archipi6lago puertorriqueffo constituyen recursos naturales
de incalculable valor ambimtal social y econ6mico. Adem6s de formar parte integral de
nuestro patrimonio natural y de la identidad colectiva, estos espacios representan
escenarios esenciales para la recreaci6n, el esparcimiento y el disfrute de residentes y
visitantes. A su vez, su atractivo constituye uno de los principales activos de la oferta
furfstica de Puerto Rico, particularmente para las comunidades costeras cuya actividad
econ6mica se encuentra estrechamente vinculada al flujo de visitantes, la prestaci6n de
servicios turlstico+ la creaci6n de empleos y la inversi6n asociada al aprovechamiento
responsable de estos recursos.

I\rt



La importancia econ6mica y recreativa de nuestras playas debe estar acompaffada

de una polltica publica dirigida a garar.lizar que su utilizaci6n ocurra bajo condiciones

que protEan tanto la vida y seguridad de las Personas como la integridad de los

ec6istemas costelos. El disfrute de estos reg1[511i naturales requiere, por tanto, de

mecanismos adecuados de prevenci6n" orientaci6n y divulgaci6n que Permitan a la
ciudadanla y a quienes visitan Puerto Rico tomar decisiones informadas antes de

participar en activi&des recreativas acu6ticas.

En ese contexto, reviste particular importancia la disponibilidad oportuna de

informaci6n relacionada con las condiciones marftimas y atrnosf€ricas. EI fuerte oleaje,

las marejadas, las corrientes marinas peligrosas, las variaciones sfbitas en las condiciones

del tiempo y otros fen6menos natulales puedm rePresentar riesgos sigrr.ificativos para

quienes icuden a las playas. Aunque los incidentes de asfixia por sumersi6n registrados

en las costas de Puerto Rico pueden responder a m(dtiPles circunstancias, la prevenci6n

corstifuye una herramienta indisperuable para reducir la exposici6n a sifuaciones de

peligro. El acceso a irdormaci6n confiable actualizada y de fAcil comprerui6n puede

contribuir a que residentes y visitantes evalden adecuadamente las condiciones existentes

antes de acudir al litoral o realizar actividades en el agua.

Precisamente, el desarrollo de nuevas tecnolo$as permite que informaci6n

esencial para la seguridad prlblica pueda ser divulgada de forma r6pida, uniforme y

accesible. Como parte de estos esfuerzos, la CompafiIa de Turismo de Puerto Rico ha

desarrollado la plataforma digital Swim Safe P& heramimta mediante la cual residentes

y visitantes pueden coruultar informaci6n actualizada sobre las condiciones de playas y
balnearios. I.a disponibilidad de esta platalorma mediante medios electr6nicos y
dispositivos m6viles, incluyendo el acceso mediante un c6digo de respuesta r6pida o
c6digo QR, representa un mecanismo adicional para facilitar la divulgaci6n de

inlormaci6n relacionada con Ia segu.ridad y las condiciones existentes en las 6reas

costeras.

No obstante, la mera existencia de una herramienta tecnol6gica no garantiza por
sl sola que la inlormaci6n alcance efectivamente a la poblaci6n que pretende Proteger.
Para que estos mecanismos cumplan cabalmente su funci6n preventiva resulta
indispensable promover su conocimiento y facilitar su acceso, particularmente enhe
aquellas personas que visitan Puerto Rico y que, por no residt en nuestra iurisdicci6n,
podrtan desconocer los sistemas oficiales disponibles para obtener informaci6n sobre las
condiciones marftimas, atmosf6ricas y de seguridad de nuestras playas.

Los turistas que se hospedan en hoteles, paradores, hospederlas y propiedades
destinadas al alquiler a corto plazo constituyen un sector que debe contar con
mecanismos sencillos y accesibles de orientaci6n. Estos establecimientos representan un
punto de contacto directo con el vieitante y, por consiguiente, pueden desempefiar una
funci6n importante en la divulgaci6n de informaci6n preventiva. Facittar desde el lugar

)
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de alojamiento el acceso a una plataforma oficial sobre las condiciones de las playas
permite ampliar el alcance de loe esfuerzos gu.bemamentales de orientaci6n y propicia
que el visitante pueda conocer potenciales riesgos antes de trasladarse 

" 
rrrra ,otr. .ort ru.

, La poutica pdblica relacionada con el manejo de las playas de puerto Rico cuenta,
adernas, con un rnanco estatutario dirigido a fomentar la ioordinacion gubemamental.
Mediante la I*y 293-199, segfn enmendada, conocida como la ,,Gy de la Junta
lnteragencial para el Manejo de las Playas de puerto Rico", se estableci6 un mecanismo
interagencial para atender de manera coordinada asuntos relacionados con la
planificaci6ry conservaci6n, adminiskaci6n y seguridad de estos recursos. para esos
prop6sitos, se cre6 la |unta lnteragencial para el Manejo de las playas de puerto Rico, en
la cual participan entidades gubemamentales con competencias relacionadas con los
r1u1os- nafurales, Ia seguridad, la planificaci6n y el turismo, asI como representaci6n
vinculada aI sector furlstico.

El referido ordenamiento parte del principio de que el uso y disfrute de las playas
debe desarrollarse de manera compatible ion la ionservaci6n de los rec*ro, *t o"l". y
la seguridad de s," usuarios. como parte de esa responsabilidad p,lblic4 resulta
indispensable mantener mecanismos efectivos de orientaii6n quu p"rrr,it"r, comunicar

iq""]lT condiciones que puedan representar un peligro para residentes y visitantes. El
fortalecimiento de dichos instrumentos constifuye 

-una 
extensi6n razonable de los

9Y:dl* que dieron paso a la creaci6n de la Junta Interagenciar y de la polltica pdblica
dirigida al rnaneio coordinado de las playas.

A tenor con Io anterior, la medida objeto de consideraci6n procura fortalecer los
T*lo*ollistentes de prevenci6n y orientaci6n mediante Ia divulgaci6n directa de Ia
plataforma swim safe PR en establecimientos de alojamiento turrstico. A tales efectos, se
p.roqgne requerir que hoteles, paradores, hospeder{as y propiedades dedicadas al
al. qlilel a corto plazo exhiban de manera visible el c6digoeit oh"iul 

"o,,"rpondimte 
a

dicha plataforma y orimten a sus hu6spedes sob,re la disfonibilidad de esta herramienta.

P: 
*o,I:"".r, se persigue facilitar ei acceso inmediato a informaci6n pertinente sobre

r.rs concuclones marltimas y de seguridad de las playas de puerto Rico.

I.a medida, tambi€n contempla, un mecanismo dirigido a procurar el
cumplimiento efectivo de esta obligacion. para ello, ," p.opori" hcultar a la JuntaInteragencial para el Manejo de las prayas de puertb fti.o p"r" establecer elp-roc{ilierrto aplicable a Ia expedici6ru notificaci6n y cobro de una multa ad.ministrativad:.:""^tl1t ($100.00) por cada incumplimiento relacionado con la p.rUU.u.iJ' a"t
lodiqo QR' Dicho procedimiento debere esLbrecerse denko der t6"*i.o dirpr"rto po. l"
legislaci6n. A su ve', los recursos obtenidos mediante estas penaridades serlan
de.stina{os a la compafiIa de Turismo de puerto Rico para fortaiecer iniciativas de
orientaci6ry promoci6n y seguridad dirigidas tanto a residentes como a visitantes.
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En shtesis, la medida persigue integrar los recusos tecnol6gicos disponibles con
la inlraestructura turlstica como parte de una estrategia Preventiva de mayor alcance. La

divulgaci6n de inforrraci6n oficial sobre las condiciones de las playas desde los lugares

donde se hospedan los visitantes puede constituir una herramienta adicional para

fomentar decisiones responsables, ampliar los esfuerzos de orimtaci6n y reducir la
exposici6n innecesaria a condiciones marltimas potencialmente peligrosas.

Mediante esta iniciativa, la Asamblea legislativa procura continuar fortaleciendo

Ia polltica p(rblica dirigida a la protecci6n de la vida y seguridad de quienes disfrutan de

nuesbas costas, al tiempo que promueve una actividad turlstica responsable y consciente

de las particularidades de nuestro entorno natural. Garantizar que residentes y visitantes

dispongan de informaci6n accesible y actualizada antes de acudir a las playas constituye

,r* *"didu pr"ventiva dirigida a armonizar el aplovecharriento turlstico y recreativo de

estos valiosol recursos con la resporsabilidad gubemamental de fomentar su disfrute de

manera segura e hformada,

ANALISIS DE LAMEDIDA

La Comisi6n de Turismo y Recursos Naturales y Ambientales del senado de

Puerto Rico, utiliz6 merroriales explicativos recibidos del Departamento de Recursos

Naturales y Ambientales, al Negociado de Manejo de Emergencias y AdminisEaci6n de

Desashes, a la Asociaci6n de Hoteles y Turismo de Puerto Rico, al Departamento de

seguridad Prlblica, a la Compafiia de Tudsmo, a la Policla de Puerto Ricq al servicio

Nacional de Meteorologla y aI Puerto Rico lnnovation & Technology services (PRITS por

sus siglas en ing!6s) y i lu ofi.inu de hesupuesto de la Asamblea kgislativa recibidos

para atender el P. del S. 661.

Aunque tanto el P. del S. 661 como el P. del S. 1331 persigum fortalecer la

seguridad de los baffistas mediante mecanismos de inlormaci6n sobre las condiciones de

las playas, el P. del S. 661 tenla un alcance considerablemente m6s amplio y proPone una

reforma eskuctural de la ky 293-lw, mientras que el P. del s. 1331 corutituye una

intervenci6n mucho mAs especlfica, centrada principalmente en la divulgaci6n del c6digo

QR de la plataforma swim safe PR y en el establecimiento de multas administrativas por

incumptimientq asuntos contenidos m el P' del S. 661.

El 16 de septiembr e de 2025 y elzde octubre de 2025, esta Comisi6n llev6 a cabo

vistas prlblicas para atender el P. del S. 551. Durante la celebraci6n de la vista p(rblica se

recibieion documentos e informaci6n que son de total aplicabilidad a la medida que nos

atafle, es por esta raz6n que estaremos utilizando y haciendo referencia a los mismos.
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Deoartamento de Recurgos Natwales y Ambientales

EI Departammto de Recursos Naturares y Ambientares, en adelante "DRNA,,, en
c'nmplimiento de- su ley habilitadora, r*y B-lgzz, conocida como la Lry org6nica del
Departamento de Recursos Naturares y Ambientares, segrin enmendaia, es la
responsable de implementar la polltica pdblica del Gobierno d--e puerto Rico, contenida
en la secci6n 19 del Ar(culo vI de la Constituci6n. De igual forma, hace constar que ,,la
mi:i9n d:l IRNA es pr:teger, cor*ervar y administrar los recursos naturales y
ambientales de la isla, de fornra balanceada para propiciar una mejor calidad de vida y
garantizar su disfrute a las pr6ximas generaciones. Dentro de ese deber ministerial ;l
DRNA este enfocado en mantener armonla mtre la protecci6n de los recursos y el
desarrollo econ6mico de la isla.,,

Como cuesti6n de polltica p(blica, el DRNA reconoci6 Ia conveniencia de revisar
y ac.tualizar las disposiciones de la ky 2!R-rg9f. [a agencia sostuvo que, desde la
aprobaci6n de dicho estatuto, se han producido cambios 

-significativos 
en'la estructura

gubemamental, en Ia actividad tgrltica y m Ias herramien;as tecnor6gicas disponibles
para_la administraci6n y manejo de las playas. A juicio del DRNA , estis circunstancias
justifican una revisi6n del marco juridico vigente (ue permita responder de manera m6s
efectiva a las necesidades actuales relacioiadas con ia seguridad de los bafiistas y ra
conservaci6n de los recursos naturales costeros.

El DRNA destac6.que esta medida adquiere particular pertinencia ante el
incremento en la cantidad de visitantes qr" ...ib"r, ras playas a" r.r"rto ni.o y to,
incidentes ocurridos recientemente en los que se han visto involucrados o""irt"r. a"t"
e-sta realidad, la agencia entiende necesario fortalecer simultdneamente las medidas
dirigidas a proteger la seguridad de quienes ut izan estos espacios y aquerlas destinadas
a garantizar la adecuada coruervaci6n de los recursos naturales.

En lo concerniente ar comporrente tecnor6gico de Ia med.id4 el Departamento
sefral6 que Ia legislaci6n vigente icibuye a la ofiJrn de Innovaci6n e rorori.uio. a"rGobiemo de Puerto Rico resporuabilidades relacionadas con el desarrolro a" ,r*
Platafoma digital para la transmisi6n de arertas como parte der plan de rraba,o Integra.
con relaci6n a ello, entiende que dicha incorporaci6n reconoce la i-po.t"rr"i" qo" i"rist"la gobemanza tecnol6gica dentro de las estrategias modernas i"." "r -i.qo y r"seguridad de las playas.

la agencia favoreci6 er estabrecimiento de un sistema uniforrre de alertas que sea
accesible, sencillo y confiable para residentes y visitantes. segrln explic6, Ia inforiraci6n
debe poder divulgarse mediante distintos medios de comunicaci6ry incluyendo mensajes
qe texto, aplicaciones m6viles y coreos eleck6nicos. De igual forma, recomend6 oue eldiseio 

9 
implantaci6n del sistema cumpra con ros 

"rta"a"il" 
a" ".[rii["J"iri]"ur",y atienda adecuadamente ras necesidades de ras personas con discapacidud ,,idiir" o
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visual. Ademis, plante6la importancia de considerar los requerimientos de conectividad

a internet necesarios para garantizar que las alertas puedan operar eficazmente y oftecer

informaci6n en tiemPo real.

como parte de su evaluaci6nn el DRNA hizo referencia a mecanismos de

advertencia ,rtilir"d* eTr otras jurisdicciones para comunicar riesgos asociados a las

playas. Entre estos identific6 sistemas de banderas implementadoa en estados como

horiaa Michigan y Rhode Island, asi como avisos meteorol6gicos y mecanis:nos de

notificaci6n relacionados con la calidad del agua utilizados en distintas jurisdicciones' En

Puerto Rico, reconoci6 que iniciativas como GARICOG y la Adminiskaci6n Nacional

ocednica y Atmosf6rica (NoAA, por sus siglas en ingl6s) ya Proveen informaci6n

pertinente sobre condiciones marltimas y aknosf6ricas.

No obstante, el Departamento observ6 que no se ha identificado un sisterna

integral y automatizado que rerina, en tiempo real y mediante diversos mecanismos de

"orrlrnia".ion, 
,lertas relacionadas con riesgos flsicos especlficos en las playas, tales como

corrientes madtimas peligrosas o la preaencia de fauna que Pudiera representar algrln

riesgo para los usuarios.

Asimismo, el DRNA sefial6 que las disposiciones de la medida guardan

correspondencia con tendencias dirigidas a fomentar una mayor Eansparencia'

regrlacion y r""ponsabilidad compartida dentro del sector de los alquileles acorto plazo.

DJsde esa perspectiv4 consider6 que la incorporaci6n de mecanismos tecnol6gicos y de

aivulgaci6n ae inlormaci6n puede contribuir a ampliar el alcance y la efectividad de las

medidas destinadas a Proteger a quienes visitan las playas de Puerto Rico'

El DRNA reconoci6 la pertinencia de actualizar la l*y 293-799 y destac6

favorablemente la utilizaci6n de herramientas tecnol6Sicas como Parte de una estrategia

integral para fortalecer la seguridad y orientaci6n de residentes y visitantes. sus

recomendaciones se concentran principalmente en Procurar que el sistema de alertas sea

uniforme, accesible, confiable y caPaz de transmitir inlormaci6n pertinmte en tiempo

real, as{ como en establecer .on -.yor precisi6n el contenido mlnimo que debere

proveerse. De esta maner& la agencia entiende que la herramienta tecnol6gica podrd

Lmprir adecuadamente con sus obietivos de prevenci6o protecci6n y orientaci6n, a la

,r", qo" se fortalece el manejo lesponsable de las playas y de los recursos naturales

costeros de Puerto Rico.

En su ponencia presentada durante la vista prlblica celebrada el 16 de septiembre

de 2025, el piWe reconoci6 la importancia de actualizar la l*y 2911999, considerando

los cambios que se han suscitado en las tltimas d€cadas, ademAs de la necesidad de

integrar las herramientas tecnol6gicas existentes para actualizar las alertas de emergencia

y noificacion a nuestros ciudadanos y visitantes. De igual forma, confirm6 el contenido

ie su memorial explicativo, sobre todo la necesidad de un sistema completo, con alertas
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en tiempo real y que notifiqrren a trav€s de aplicaciones m6viles, mensajes de texto,
r6tulos o alertas personalizadas.

Posteriormente, el 22 de octub're de NE, el DRNA compareci6 a los efectos de
confirmar que la Junta Interagencial de playas se encu".t,a en funciones acfualmente y
est{ celebrando reuniones con m6s frecuencia que la requerid a enlal*y 2g}-79g.

Compafua de Turismo de pucto Rico

I-a compaffIa de Turismo de puerto Rico (m aderante'crpR.) compareci6 a la
vista priblica celebrada el 16 de septiembre de 2o25 para expresar su postura ion relaci6n
al P. del s. 561. La CTPR hizo constar los fundammtos y finalidad segr,n n" ai"pori.iones
de la try 1G'192, segrln enmendada, conocida como ia L,ey de la cimparua dL rurismo
1" fu"19 li"r De igual forma manifiesta que se encuentra adscrita al'Departamento de
Desarrollo Econ6mico y comercio, asl como informar que su prop6sito es promover,
estimular y regular el desarrollo tur{stico de puerto Rico, ad'emas de establecer Ios
estandares de calidad fiscaliza y evaluar la estructura del turismo en nuestro
archipi6lago. su finalidad fue claramente establecida ar mencion", qr",,1r1,, 

"nfoqr" ",lograr posicionar a Puerto Rico como el destino turlstico principal en ia re6o'n aet
Caribe".

. la cr"R habilito ra prataforma "swimsafepr.com". Esta plataforma fue puesta en
funciones para inforrrar a nuestros residentes y visitantes sobre las condiciones de
nuestras playas, incluyendo la identificaci6n de las banderas y sus significado"- Arrt" l"
existencia de la platafomra solicit6 que se le pemritiera continuar conholdndola de
nranera que se facilite la firalizaci6n del cumplimiento. como parte de t" ptatarorma,
swimsafe-pr'com permite entrar tanto a trav6s de un c6digo gR como *"ai"r,t" o*p6gina ciberndtica. De esta forma, cualquier persona puedJhacer uso de la misma con
los menores inconvenientes posibles.

memorial explicativq la crpR favoreci6 la aprobaci6n del p. der s. 651 por
entender que la misma atiende con seriedadel probrema de hs mu".t , po, ,r*".dor, y
a su vez ofrece una altemativa de seguridad a nuestros residmtes y visitantes.

N
de Priblica

de de aci6n de

- El Departamento de seguddad publica (en adelante DSp) fue creado mediante ra
yty- 

-2G2u7, 
segdn enmendadi conocida 

"o*L 
h ky del D"p"rt"-;;;a" s"Srrd"a

Publica de Puerto Rico con Ia inte. nci6n de reorganizar, reformai mod"*ir* y-io"ror."",
los ins-trumentos de seguridad prtblica estatal, it como aumeartar su capacidad, eficienciay efectividad. EI Negociado ae uango de Emergencias y Adminiskaci6n de Desastres(en adelante NMEAD) tiene la funci6n de profter a las personas .., ,it rJorr", a.

ll-{ 7,v,u



emergencias o desastres, Proveyendo la asistencia necesaria de la forma m6s r6pida y
efectiv4 siempre buscando la protecci6n de vida y propiedades, antes, durante y despu6s

de la emergencia.

Subray6 la pertinencia de su participaci6n en la |unta Interagencial, pues su

experiencia tdcnica y su capacidad de coordinaci6n podr(an fortalecer la integraci6n entre

agencias guberrurmentales, municipios, sectores privados y comunitarios. Destacaron

t"-bien iu Programa de community HUBS, el cual fomenta la colaboraci6n con

organizaciones sin fines de lucro, de base de fe y con los equipos de respuesta

comunitaria, asI como con grupos especializados en b(squeda, rescate y comunicaciones.

Estas estructuras, segrln el Negociado, podrian servir de apoyo en la gesti6n integral de

las playas y en la promoci6n de medidas preventivas y de educaci6n prlblica'

En conclusi6r! el Negociado reiter6 su disposici6n de colaborar con la Comisi6n

Legislativa en la evaluaci6n y discusi6n de este tipo de medidas, destacando la

imlortancia de fortalecer la coordinaci6n interagencial y comunitaria para el manejo

responsable, seguro y sostenible de las playas del pais.

Puerto Rico InnovaHon and Technoloty Senrice

El Puerto Rico Innovation and Technology service (en adelante "PRITS")

fundament6 su anAlisis del Proyecto del Senado 651 en las disposiciones de la Ley Ntm.
7*2079, conocida como la ky de la Puerto Rico lnnovation and Technology sewice, y

de la Ley Nrlm. 151-20&1, segtn enmendada, conocida como la ['ey de Gobiemo

Electr6niio, las cuales establecen la polltica pdblica del Gobiemo de Puerto Rico en

materia de innovaci60 infraestructura tecnol6gica y gobemarua digital. Ambas leyes

pe$iguen la modemizaci6n del aparato gubernamental mediante la integraci6n de las

iecnologlas de inlormaci6n (en adelante TIC por sus siglas en ingl6s) y comunicaci6n en

los procesos administrativos, con el fin de lograr un gobierno mas eficiente, transparente,

participativo y orientado al ciudadano.

En particular, PRITS explic6 que la lcy 712019 crea el marco legal que organiza

la politica tecnol6gica del Estado, delegando en esta aSencia la responsabilidad de

planificar, coordinar y supervisar todos los Ployectos tecnol6gicos del Gobiemo. segrin

"t 
A.{.rto 2, 

"l.rso 
ae us lc aebe propiciar la eficiencia operativa y la hteroperabilidad

entre agencias, ademAs de reducir la brecha digital y Promover la participaci6n

ciudadaia y el desarrollo econ6mico. Por su parte, el ArHculo 6 detalla las funciones del

Principal Ejecutivo de Innovaci6n e Informaci6n del Gobierno y de PRITS, entre_las cuales

destaca el inciso (ff), que les asigna la funci6n de dirigir la migraci6rl actualizaci6n y

planificaci6n tecnol6giia del Gobiemo, garantizando que los proyectos sean eficientes y

se ajusten a los planes estrate$cos establecidos. Esta funci6n se refuerza en el ArHculo

15, que establece que ningrrn proyecto tecnol6Sico puede ser implantado sin la revisi6n
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{ aulrizaci6n previa de PRITs, asegurando uniformidad y control en las iniciativas
digitales gubernamentales.

. En complemento, la Ley N(m. 151, Ley de Gobierno E1ecb6nico, dispone la
integraci6n de las tecnolog{as de informaci6n en la prestaci6n de servicios ptb[.o",
buscando ofrccer una experiencia m6s accesible, efi&ente y hansparente. Iicha ley
ordena que los portales digitales de las agencias funcionin como herramientas de
transparencia, permitiendo a la ciudadanla acceder a contratos, reglamentos, subastas y
prolT-to' !:1h"" ptblicas, ademds de recibir servicios electr6nlcos de manera 6gil y
confiable. PRITS es la entidad responsable de coordinar estos esfuerzos medianie Ia
adminisfraci6:r del Programa de Gobierno Electr6nico, asegurando la interoperabilidad
y seguridad de los sistemas.

Para garantizar la efectividad y sostenibilidad de la plataforma, pRITS recomend6
que se considerm las experiencias de entidades reconocidas como la National fteanic
and Aknospheric Administration (NOAA) y el National weather service en san Juan, las
cuales proveen infomraci6n meteorol6gici y marftima de alta confiabilidad. Adem6s,
sugiri6 Ia colaboraci6n con el sistema Caribefro de obsewaci6n Costera oceAnica
(cARlcoos), adscrito al Recinto universitario de Mayagtiez de la universidad de puerto

Y"". 
(t[$tr), debido a su peritaje en er monitoreo *"-6ri.o y .*tero. cARICoos cuenta

desde.20lE con una aplicaci6n que provee datos sobre las clndiciones del tiempo, oleaje
y calidad del agua en mis de cien playas de puerto Rico y las Islas vrrgenes, lo que podrta
servir como modelo o base para el desarrollo del nuevosistema prop'uesto.

PRITS tambi6n manifest6 que para lograr una implantaci6n efectiva ser6
indispmsable que la Asamblea rrgislativa aslgne los (ondos necesario, pu." el

{3,':tl:, mantenimiento y sostenibilidad de h plataforma digital. Tambi6n iter6 su
d*posr.,on para coraborar con la comisi6n tegislativa y dem6s agencias concernidas en
la planificaci6n y ejecuci6n de esta iniciativ4 icamlnada a proteger vidas y a promover
un entomo costero m6s seguro y tecnol6gicamente integrado.

Policla de Puerto Rico

la Policfa de Puerto Rico (en adelante "ppR") compareci6 ante esta comisi6n
hacimdo corutar m su memorial explicativo sus objetivos y responsab idades segrln ros
estatutos de la ky 8!2025, conocida como la lry d" ro pouca ie puerto Rio.. qou',,ti.r,"
lotl To16" primordial garantizar la seguridad, proteger la vida y propiedad de todos
los ciudadanos;.mante.ner 

-y 
conservru I oraen ptlttico, observar'y irocurar la mas

absoluta protecci6n de los derechos civ es der ciudadano, prevenir, aesc-uurir, investigar
y perseguir el delitg entre okas resporsabilidad"r qr" "-*, de los postulados de dicha
ley!'
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La PPR entiende que la seguridad en las playas es una resPonsabilidad compartida

con otras agencias de gobiernq el sector privado, turfstico, organizaciones sin fines de

lucro y ambientales. Es por esto que, duante la vista p(blica celebrada el 22 de octubre

de 2025, la PPR explic6 que uno de sus mayores retos radica en la falta de legislaci6n para

permitirle a los oficiales intervenir con Personas que, a pesar de la existencia de boletines
-informativos 

sobre condiciones marltimas peligrosas, deciden entrar a cuerPos de agua

poniendo en riesgo su seguridad. Los compareciente explicaron que no existe ninSuna

ley que le permita a la policta retirar a una Persona de las playas, excepto en momentos

de dectara&on de emergencia. Este mismo tipo de situaciones existe para los operadores

de pequefras y medianas embarcaciones. AsI las cosas, recomendaron que se Presente
legislaciOn conducente a permitir emitir multas o detener a los residentes o turistas

extranjeros que pongan m riesgo su seguridad al entrar al mar en condiciones peligrosas.

Aeociaci6n de Hotelee y Turiemo de Puerto Rico

I"a Asociaci6n de Hoteles y Turismo de Puerto Rico (en adelante "PR}ITA" por

sus siglas en ingl6s), es una entidad sin fines de lucro que desde el aflo 195O agruPa y

repre;nta al sector tur{stico privado del paIs, integrando a m6s de cuafocientas

empresas asociadas, entse ellas hoteles, restaurantes, llneas a6reas y otros negocios

relacionados al turismo, subray6 que esta industria constituye uno de los pilares del

desarrollo econ6mico de Puerto Rico, generando empleo directos e indtectos Para m6s

de ochenta mil trabajadores. la PRFITA compareci6 ante esta Comisi6n kgislativa para

expres.u sus observaciones y recomendaciones en tomo al hoyecto del Senado 661

durante la vista prlblica celebrada el 16 de septiembre de 2025, mismo que est6

lntimamente relacionado con el P. del S. 1331 que nos ocupa.

t^a PRIITA, que reconoci6 que los prop6sitos de la medida son loables,

especialmente a la luz del crecimiento sostenido que ha experimentado el turismo en

Puerto Rico. En su escrito reafirma la necesidad de establecer mecanismos de seguridad

y maneio de playas acordes con la magnitud del desarrollo turlstico actual. No obstante,

ia organizaci-6n plante6 varias corsideraciones en torno a la implementaci6n pr6ctica de

las disposiciones del proyecto. Expres6 que este tipo de medidas podr{an representar una

carga operacional adicional, sobre todo para paradores y pequefios hoteles con 
-recursos

limitados. la Asociaci6n tambi€n observ6 que la imposici6n de multas de $100 por

incumplimiento, aun cuando medie buena fe o se enfrenten dificultades tfcnicas, podrla

resultar onerosa. Adern6s, sefial6 que aunque La PRHTA forma parte de la funta
Interagencial de Playas, esta no celebra reuniones de manera regulal, sino que tiende a

convocause en resPuesta a incidentes o eventos medi6ticos.

En cuanto a los alquileres a corto plazo, la PRTITA subray6 que muchas de estas

propiedades operan sin rigistrarse ante la compafila de Turismo de Puerto Rico, Io cual

dificutta la fiscalizaci6n. Estas unidades, al no estar suietas a las mismas normas de
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t gu19"9 y calidad que las hospededas registradas, representan un reto para el
cumplimiento unilorme de las medidas propuestas.

Por otro lado, la PRHTA coincidi6 con la Exposici6n de Motivos del proyecto en
cuanto a la necesidad de prevenir muertes por asfixia por sumersi6n, destacandt que la
educaci6n y la comunicaci6n efectiva son ilemmtc esenciales en la reducci6n de este
tipo de incidentes. No obstante, punfuariz6 que las hospederlas no pueden controlar las
decisiones individuales de los baf,istas, lo qut hace necesario qo" 

"i 
E"t do implemente

mecanismos complementarios de seguridad en las ptayas pdblicas.

_ .. 
co-o !*: de sus propuestas de colaboraci6rL recomend6 integrar la aplicaci6n

^69..:*9 el principal canal oficial de informaci6ry desarrollada por"pR[s cion datos
confiables del servicio Nacional de Meteorologl4 y complementad" 

"or, 
*.*p"n" d"

gror.noci6l poblica por parte de las hospederras. Tambi6n propuso considerar la
implantaci6n de un sisterra de arertas m6viles basadas en localizacion, ,"-j*t" a
modelo de alertas AMBER, que permita emitir notificaciones automaticas a losrlispositivos de las personas que se mcuentren cercanas a playas con condiciones
peligrosas' Este sisterna podrla ser administrado en conjunto ptr el Negociado para el
Manejg de. Emergencias y Administraci6n de Desastres y piffs, asegirando *f ,*
comunicaci6n rdpida y efectiva ante emergencias marftimas.

La PRHTA insisti6 en Ia regulaci6n obligatoria de los alquileres a corto plazq
estableciendo, su registro fonnal ante la comp"afiIa de TurismJ p*" g**tir"i qrr"
cumplan con las norrnas de seguridad e informaci6n requeridas. Ademaslrecomend6 la
creaci6n de campafras educativas a kav6s de redeg sociales y portares turlsticos,
orientadas a fomentar la conciencia p(blica sobre los riesgos 

",,rrti*or 
y las prdcticas

seguras de recreaci6n err las playas.

Finalmmte la Asociaci6n reafirm6 su disposici6n a continuar colaborando con el
senado de Puerto Rico, el Ggbierno Central y rL entidades pobli."" 

";;;;;;"";"r,perfeccionar el contenido del proyecto qr" ,,o, ocupa. Reite'rO 
"r, 

.orr,p.o.i"o 
"J, Useguridad, conservaci6n y manejo responsabre de las irayas, entendidas como uno de los

activos m6s valiosos del turismo puertorriquefro y pirt int"gra del pakimonio natural
del pals.

En conclusi6n, la Asociaci6n de Hoteles y Turismo de puerto Rico agradeci6 laoportunidad de_participar en este proceso legislaivo y manifest6 su inter6s eniontribuir
activamente a los esfuerzos de esta asam' 

-blea 
Leg;isrativa para fortalecer r" p.iiu*

prlblica en torno al manejo sostenible de las playas, ia protecci6n de la vida humana y ra
promoci6n de un furismo seguro, responsable y de clase mundiat en fuerto nico

ll



Servicio Nacional de Meteorolo6a

El Servicio Nacional de Meteorologla (en adelante "SNM") compareci6 explicando

que forman parte de la National oceanic and Atrnospheric Administration (NoAA por

zus siglas en ingl6s). L^a misi6n del SNM es Proteger la vida y la propiedad, asI como

mantener la vigilancia constante de las condiciones atrnosf6ricas y marftimas para emitir
vigilancias, advertencias y/o avisos ante cualquier peligro que pueda afectar a la
poblaci6n.

Del memorial explicativo y de su ponencia presentada durante la vista prlblica

celebrada el 22 de octubre de 20?5 x desprende que, el SNM provee pron6sticos

maritimos y costeros y comunicados del riesgo de corrientes mafinas, asl como

advertencias y avisos de oleaje peligroso. Actualmente, existen 3 plataformas que

utilizan los datos oficiales del SNM para proveerlos a los usuarios de las mismas, estas

son: swimsafepr.com, CARICOOS Pa'la Playa y FEMA.app. El SNM indic6 que la

integraci6n de estas herramientas ha permitido que m6s Pelsonas, tanto locales como

visitintes tengan acceso a informaci6n confiable sobre el estado del rnal. Adem6s de las

plataformas, 
"t 

SNU tsabaja mano a rnano con maneio de emergencias municipales,

ofi.i"l"" de seguridad y entidades comunicatorias para fortalecer la educaci6n y

prevenci6n.

El SNM apoya la medida y coincide en que es fundamental fortalecer la

colaboraci6n con entidades prlblicas, municipios, agencias de manejo de emergencias y

medios de comunicaci6n para desarrollar una campaffa prlblica unificada'

La Comisi6n de Turismo, Recursos Naturales y Ambientales del senado de Fuerto

Rico, luego de evaluar el alcance del Proyecto del senado 1331 y considerar la

inlormaciZn obtenida durante et tr6mite legislativo del hoyecto del Senado 661, entiende

que la medida bajo consideraci6n corutituye una alternativa razonable y de fdcil

implementaci6n para fortalecer los mecanismos de orientaci6n y prwenci6n dirigidos a

residentes y visitantes que disfrutan de las playas de Puerto Rico.

Aunque el P. del s. (rt7 y e|P. del S. 1331 comparten el prop6sito de fortal_ ecer la

seguridad de los banistas mediante el acceso a informaci6n sobre las condiciones

*"rturn"" y aknosf€ricas, ambas medidas adoptan mecanismos distintos para alcanzar

dicho objedvo. El p. del S. 661 proponla una revisi6n considerablemente mds amplia de

b tey 2igZ-11cge, incluyendo modificaciones a la composici6n y funcionamiento de la

Juntalnteragencial para el Manejo de las Playas de Puerto Rico, nuevas responsabilidades

para diversas u"tiaaaes gubernamentales y privadas, asi como disposiciones

relacionadas con el desarollo y utilizaci6n de una aplicaci6n m6vil. En contraste, el P.

del s. 1331 adopta una intervenci6n mas especffica, dirigida primordialmente a ampliar
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e-l conocimiento y utilizaci6n de una herramienta tecnol6gica que ya se encuentra
disponible: la plataforma Swim Safe pR.

Esta comisi6n celebr6 vistas pdblicas los dfas 16 de septiemb,re y 22 de octubre de
2or para atender el P. del s. 661. como parte de dicho proceso se recibi6 informaci6n de
distintas mtidades gubernamentales y representantes del sector privado cuyas
competencias y recomendaciones guardan relaci6n directa con los prop6sitos del p. del
s. 1331. En atenci6n a la estrecha relaci6n mtre ambas medidas, los planteamientos

1o311d9r durante aquel proceso resultan pertinentes para evaluar la conveniencia de
la legislaci6n que actualmente se cotuidera.

En primer t6rmino, el DRNA reconoci6 ra conveniencia de revisar y acfuarizar las
disposiciones de la ky 293-r9g ante los cambios experimentados en la estructura
gubemamental, el crecimiento de la actividad turlstica y el desarrollo de nuevas
herramientas tecnol6gicas. Para el Departamentq estas circr.rrstancias justifican la
lojeyzacion del marco jurldico relacionado con eI manejo de las playas y ia seguridad
de los bafiistas.

. Particular_mmte pertinente para el p. del s. 1331 resulta el respaldo del DRNA a la
incorporaci6n de herramientas tecnol6gicas como mecanis-o d" prevenci6n y
orientaci6n. [,a agencia favoreci6 el establecimiento de un sistema uniforme de alertas
que resulte accesible, sencillo y confiable para residentes y visitantes, y destac6 la
conveniencia de utilizar distintos medios para divulgar informaci6n relacionada con las
co.ndr5ioles de las playas. A su vez, recomend6 p.Lr.* que estos sistemas atiendan
criterios de accesibilidad y puedan trarumitir informaci6n pe-rtinente en tiempo real.

El planteamiento der DRNA guarda correspondencia con er mecanismo
contemplado en el P. del s. 1331. El c6digo eR constituye precisamente una herramienta
sencilla para dirig' at usuariq mediante su dispositivo m6vi! hacia una fuente
cenhalizada de informaci6n. su utilizaci6n perrrite reducir los pasos necesarios para
localizar la plataforma oficial y facilita que residentes y turistas consulten las condiciones
existentes antes de kasladarse a una playa o participar en actividades acu6ticas.

. 
la medida adquiere mayor pertinencia aI considerar que Swim Safe pR no

constituye una plataforma hipot€tica cuya creaci6n dependa de un futuro desa:rolo
tecnol6gico. [,a compaffIa de Turismo de puerto Rico iniorm6 durante la consideraci6n
del P' del s' 661 que ya habla 

Tb.rtiog" swimsafepr.com para orientar a residentes y
visitantes sobre las condiciones de Ias playas, incluyendo inlormaci6n reracionada con eltTTy de banderas y sus corespondientes significados. Adem6s, ind.ic6 que la
plataforma puede ser urilizada tanto mediante su plgina electr6nica como a hav6s'de un
c6digo QR, facilitando el acceso a la informaci6n.
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Esta circurstancia r€Pres€nta uno de los elementos de rrayor peso a favor del P'

del S. 1331. La legislaci6n no pretende ordenar la creaci6n desde sus etapas iniciales de

urra nueva inhaestrucfifa tecnol6gic4 sino maximizar el alcance de una herramienta que

ya se encuentra disponible. De esta maner& la acci6n legislativa se concentra en Procunr
que el mecanismo existente llegue efectivamente a quienes pueden beneficiarse de la

informaci6n que contiene.

A esos efectos, debe destacarse que la propia compafl(a de Turismo favoreci6 la

aprobaci6n del P. del s. 661 por entender que atendla seriarnente el problema de las

muertes por sumersidn y ofrecia una dternativa de seguridad Para residentes y

visitantes. El P. del S. 1331 Preserva es€ prop6sito preventivo, pero lo canaliza mediante

una obligaci6n m6s concreta: promover el acceso directo a swim safe PR mediante la

publicaci6n y divulgaci6n de su c6digo QR.

la utilizaci6n de esta tecnolog{a presenta ventajas pr6cticas evidentes. El tudsta

que llega a Puerto Rico no necesariamente conoce cu6les son las fuentes gubemamentales

que ofrlen informaci6n sobre las condiciones marltimas y atsnosf€ricas. A diferencia de

un residente que pudiera estar familiarizado con los boletines y platalormas disponibles,

el visitante puede desconocer d6nde localizar informaci6n confiable antes de acudir a

una playa. Los hoteles, paradores, hospederlas y propiedades de alquiler a corto plazo

consatuyen puntos naturales de contacto con esta Poblaci6[ Faci]itar el acceso a Swim

safe Pi desde estos establecimientos permite acercar la informaci6n preventiva al

visitante antes de que este se traslade a la zona costera.

En este sentido, el c6digo QR ofrece una altemativa que requiere una intervenci6n

mlnima por parte del usuario. Mediante la utilizaci6n de la c6mara de un tel€fono m6vil,

la persona puede acceder directamente a la plataforma correspondiente sin tener que

.o.o"". previamente su direcci6n elects6nica, descargar necesariamente una aplicaci6n

adicioi o realizar btsquedas independientes en internet. Ello resulta c6nsono con el

o[etivo legislativo de procurar que la informaci6n oficial sea accesible y pueda

coruultarse de manera r6pida.

El valor de swim safe PR como mecanismo de divulgaci6n tambi€n encuentra

apoyo en la informaci6n ofrecida por el Servicio Nacional de Meteorolog{a. El SNM

indic6 que actualmente existen tres platalomus que utilizn sus datos oficiales pala

ofrecer lnformaci6n a los usuarios: Swimsafepr.com, CARICOOS Pa' la Playa y

FEMA.app. Segrln dicha entidad, la integraci6n de estas herramientas ha permitido

ampliar ei acceso de residentes y visitantes a inlormaci6n conliable sobre las condiciones

del mar.

Este elemento resulta de particular importancia. I-a efectividad de un mecanismo

de orientaci6n sobre seguridad madtima depende, en gran medida, de la confiabilidad

de los datos que se transmiten. El hecho de que Swim Safe PR utilice informaci6n oficial

l4
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del servicio Nacional de Meteorologra fortalece la conveniencia de promover su
utilizaci6n como instrumento de orientaci6n para quienes visitan las playas.

De hecho, el servicio Nacional de Meteorologra o<pres6 su apoyo a la medida y
destac6 la importancia de fortalecer la colaboraci6n entre entidades gubemammtales,
municipiog organismos de 

-manejo 
de emergencias y medios de co-municaci6n para

lry":Ug lryr_campafra ptblica unificada. La publicici6n gmeralizada del c6digo eR
de Swim Safe PR puede contribuir precisamente a esa uniforriiaad al dirigir a resiientes
y visitantes hacia una fuente com(n de informaci6n.

l,a comisi6n fambi6n ponder6 los planteamientos de pRITS. Este destac6 la
importancia de que los proyectos tecnol6gicos gubernamentales respondan a principios
de eficienci4 interoperabilidad accesibilidad y adecuada gobemanza di6ta. eaemas,
recomend6 coruiderar la informaci6n y experiencia de entidades corio NOAA, el
servicio Nacional de Meteorolog{a y GARICOG para procurar la confiabilidad de la
informaci6n r"rtq* y meteorol6gica ut izada en L henamientas tecnolo$cas.
las preocupaciones de PRIfS relacionadas con los costos de desarrollo, mantenimielnto y
sostenibilidad de una nueva 

-olataf_orma 
tambi6n permiten apreciar una ventaja del

enfoque adoptado por el P. del s. 1331. Durante la consideraci6n del p. det s. o5r, irrurs
seffal6 qu9 serta indispensable contar con los fondos necesarios para desarrollar y
Tar-rfn", la plataforma digital propuesta. En el caso del p. del s. r$r, sin embargs la
plataforma swim safe pR ya fue habilitada por ra CompafiI" de Turismol En
coruecuencia, la medida procura ampliar el alcance de una infraestructua existente,
evitando que su objetivo principal dependa de la creaci6n de una nueva prataforma.

_ De igual forma, el Negociado para el Manejo de Emergencias y Adminishaci6n de
Desastres destac6 la importancia de la coordinaci6n interigencial y comunitaria para
fortalecer las me{das preventivas y de educaci6n pfblica rei-acionaal con et manel'o aeIas playas' NMEAD reconoci6 que la coraboraci6n enke agencias, municipios,

:.19-T:":."".: 
privadas y sectores comunitarios puede conbibui 

" 
ro, gesUOi'mes

etecuva cle estos recursos y a Ia protecci6n de quienes los utilizan.

la Policla de Puerto y"9, Oo. su parte, reconoci6 que la seguridad en las playas
constituye una responsab idad compartida entre el Gobiemq 

"i 
,*to, turfstiio, las

organizaciones sin fines de lucro y okos componeates de ra sociedad. I, rotaa seiat4
adem6s, las limitaciones existentes para intervenir con personas que deciden entrar al
mar aun cuando se han divulgado boletines sobre condiciones peligrosas.

Precisamente, esa limitaci6n refuerza la importancia de la prevenci6n y
orientaci6n. Aunque ninguru henamienta tecnol6gica puede garantiz"r q"'"; ;;;"*atienda una advertencia o modifique su conductl, el'EstadJ g p""a" pro.*ui q,r" ru
So*l.jo1- aesaria para tomar- una decisi6n responsable se encuenke f6cilmente
disponible. El P' del s. 1331 no pretende sustituir Ia prudencia individual 

"i."prur""tu,
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que el c6digo QR elimirure por si solo los incidentes marltimos; plocura reducir una

burrer" .onc.eta: el desconocimiento sobre d6nde obtener inlormaci6n oficial y
actualizada.

Esta Comisi6n tambien tom6 en consideraci6n las preocupaciones expresadas por

la Asociaci6n de Hoteles y Turismo de Puerto Rico. la PRFITA reconoci6 como loable el

prop6sito de fortalecer los mecanismos de seguridad en las Playas y coincidi6 en que la

;dutaci6n y la comunicaci6n efectiva constituyen elementos esenciales para prevenir

incidentes por sumersi6n. No obstante, plante6 que determinadas obligaciones podrlan

representar cargas operacionales adicionales para paradores y pequefios hoteles, y

expres6 preocupaci6n respecto a la imposici6n de multas ante situaciones de buena fe o

dificultades t6cnicas.

ta Comisi6n entiende que estas preocupaciones deben ser consideradas durante

la implementaci6n de la medida y, particularmente, durante el desarrollo del reglamento

correspondiente. Sin embargo, el P. del S. 1331 reduce considerablemente la complejidad

opera;ional que pd{a derivarse del esquema contemplado en el P. del s. 551. En lugar

de exigir no-tificaciones individualizadas y recurrentes a cada hu6sped sobre las

condici-ones atsnosf6ricas y mar{timas, el P. del s. 1331 concentra la obligaci6n en la

publicaci6n visible del c6digo QR que permite acceder a Swim Safe PR'

Esta distinci6n resulta sustantiva. EI mecanismo contemplado en el P. del s. 1331

permite que el establecimiento turlstico cumpla una furrci6n de orientaci6n sin

convertlrlo en responsable de generar, interPretal o acfiIaliz$ Por cuenta propia la

informaci6n mari$ma. Su responsabilidad principal consiste en facilitar el acceso del

huosped a la platafornra colresPondiente, mientras la informaci6n contintla siendo

provista mediante los mecanismos oficiales.

En cuanto al mecanismo de cumplimiento, esta Comisi6n entiende razonable que

la obligaci6n de publicar el c6digo QR est€ acompafiada de m procedimiento

adminiitrativo que permita procurar su observancia. El P. del S. 1331 contempla una

multa adminisb;tiv; de cien d6lares ($100.00) y requiere que la Junta Interagencial

establezca mediante reglamento el procedimiento Para su expedici6n, impugruci6n y

pago. Toda vez que h fropia medidl dispone que cualquier multa deberA ser destinada

u U'Cfpn, 
""t" 

Comisi6n recomienda que el reglamento y procedimiento administrativo

sea establecido de forma coordinada entre la funta Interagencial de Playas y la CTPR.

Ia promulgaci6n de dicho reglamento representa una oportunidad para atendel

las preocupacioni relacionadas con el debido proceso, la notificaci6n adecuad& los

mecanismos de impugnaci6n y aquellas circunstancias en que Puedan existir dificultades

t(cnicas o situaciones-fuera dil control razonable de la entidad obligada. De esta forma,

puede procurarse el cumplimiento de la polltica priblica sin perder de perspectiva las

p"rti.oiu"id"d"" operacionales de loe distintos componentes de la industria turfstica.
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Por ot'a parte, debe reconocerse que el p. del S. 1331 amplla los lugares donde
podra divulgarse el c6digo QR aI incluir plataformas de alquiler a corto plLo, hoteles,
hospederfas, aeropuertos y paradores, utilizando p6ginas electr6nicas, televisores, redes
sociales, lekeros y otros medios de comunicaci6n. Esta diversidad de medios aumenta
las probabilidades de que el visitante tenga contacto con la informaci6n en distintos
mommtos de su estadla.

La inclusi6n de los aeropuertos reviste particular importancia desde la perspectiva
preventiva, toda vez que permite comenzar el proceso de orientaci6n desde uno de los
principales puntos de entrada de visitantes a puerto Rico. De esta manera, la polftica
prlblica no queda circunrrita,exclusivamente aI lugar de alojamiento, sino que Lpla
las. oportunidades para que el turista conozca la eiistencia ie swim safe pi y pueda
utilizarla durante su visita.

Luego de ponderar la informaci6n recibida, esta Comisi6n entiende que existe un
coruEnso sustancial resp€cto a varios principios fundamentales: la seguridad en las
playas requiere mayor prevmci6n y educaci6n; la informaci6n marrtimi y aknosf6rica
debe ser confiable y accesible; las heramientas tecnol6gicas pueden desempeffar una
funci6n importante en su divulgaci6n; y la coordinaci6i entre el Gobiemo y el sector
tur{stico resulta necesada p.ra ampliar el alcance de estos esfuerzos.

El P. del s. 1331 recoge estos principios mediante un mecanismo sencillo: utilizar
el c6digo QR como enlace entre residentesy visitantes y una plataforma tecnol6gica que
ya ofrece inforrraci6n relacionada .on i"s condiciones die las playas. ra ?ieaiaa
aprovecha la infraeskuctura turlstica existente como punto de iivulgacion y evita
Tp*u-. a hoteles, hospederfas, paradores y arquileres a corto plazo ta rlponsa'utaaa
de producir informaci6n t€cnica sobre las condiciones marltimai

Esta Comisi6n reconoce que la publicaci6n de un c6digo eR, por sf sola, no
eliminare los riesgos inherentes aI disfrute del mar ni evitar6 todos los-incidentes por
sumersi6n. Tampoco sustituye la necesidad de continuar fortaleciendo la rotulaci6ry
efulaci6o vigilanci4 respuesta de emergencia y dem6s eskategias de seguridad. Noobstlte constituye una herramienta prwentivi adicional, de serncilla utilizaci6n, que
puede ampliar significativamente el acceso a informaci6n oficial y contribui, 

" 
q"".ud"

persona tome decisiones mejor informadas. En materia de seguridad prillica la
disponibilidad de informaci6n.:q.yy puede representar uru diflrencia importante.
I".Ig al visitante la posibilidad de verificar'las condiciones der mar antes de
hasladarse a una playa corutituye una intervenci6n preventiva razonable y consistente
con la responsabilidad gubernamental de p.o*or", el disfrute ,"g*o'd"- ,rrrot o,
recursos naturales.

Por todo lo anterior, esta comisi6n entiende que el proyecto del senado 1331
representa una medida convmiente para fortalecer los mecanismos existentes de
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En cumplimiento con el Arhculo 1.()07 de la l,r-y 707-2U20, segrin enmendada,

conocida como "C6rligo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Turismo y Recursos

Naturales y Ambientales certifica que el P. del S. 1331 no impone una obligaci6n

econ6mica en el presupuesto de los gobiernos municipale.

orimtaci6n y prevenci6n en las playas de Puerto Rico. Ia utilizaci6n del c6digo QR de

Swim Safe PR perrnite aprovechar una platalorma ocistente, facilitar el acceso inmediato
a informaci6n confiable y ampliar la participaci6n de la industria turlstica en los esfuerzos

de seguridad, sin trasladarle la responsabilidad de determinar las condiciones nrarltimas

ni crear un sistema tecnol6gico independiente.

IMPACTO FISCAL MI,JNICIPAL

CONCLUSI6N

la Comisi6n de Turismo, Recursos Naturales y Ambientales del Senado de Puerto

Rico recomienda Ia aprobaci6n del P. del S' 1331 con enmiendas.

Respetuosamente o,

Santoni

Comisi6n de Turismo, Recursos Naturales y Ambientales
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ENTIRILLADO ELECTRONICO

GOBIERNO DE PUERTO RICO

20*.Asamblea
I-egislativa

3t" Sesi6n
Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 1331

22dejuniode2026 '
Presentadopor la*taralimbuzSantoni 4'1

kferido a h C-omisiofl dc Turisno, Rcanrss Naturales y Ambimtilcs

LEY

Para enmendar el aruculo 2 de la ky Nfm. 293-799, xgtrnenmendada, conocida como
"l*y de la funta Interagencial para el Manejo de las playas de puerto Rico,,, a los
fines de facultar a la funta Interagencial para el Manejo de playas a requerfu a todos
los hoteles, hospederfas, paradores y alquileres a corto plazo, la publicaci6n y
divulgaci6n del C6digo de Respuesta Ripida o eR code de la plataforma swim sare
PR; promulgar un reglamento para la expedici6n de multas por incumplimiento en
la notificaci6n y publicaci6n del c6digo de Respuesta Repida y pari otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Ias playas de Puerto Rico corutituyen uno de nuestros recursos naturales mas

valiosos y representan un componmte esencial de nuestra identidad culfural, nuestro

pakimonio ambiental y nueska economla. Ademas de servir como espacios de recreaci6n

y esparcirniento para miles de residentes, las costas puertorriqueflas constifuym uno de

los principales atractivos de la industria turlstica, actividad econ6mica que genera

empleos, fommta la inversi6n y contribtrye significativamente al desarrollo econ6mico

de las comunidades costeras.

consciente de Ia importancia de estos recursos, la Asamblea l.egislativa aprob6 la

l*y ?9.}7999, segfu. enmendada, conocida como Ia "Ley de la |unta lnteragencial para el



2

Manejo de las Playas de Puerto Rico", con el prop6sito de establecer un mecanismo

coordinado para la planificaci6rl conservaci6rL seguridad y administraci6n de las playas

de Puerto Rico. Mediante dicha legislaci6n se cre6 la funta Interagencial para el Manejo

de las Playas de Puerto Rico, integrada por diversas agertcias gubernamentales con

jurisdicci6n o responsabilidad sobre las costas, los recursos naturales, la seguridad

prlblica la planificaci6n y el turismo, ast como rcPresentanh del sector privado

vinculados a la induskia turfstica.

l,a polltica p(rblica establecida mediante la referida ley reconoce que el disfrute de

las playas debe armonizarse con la protecci6n de los recursos naturales y con la

implantaci6n de medidas que garanticen la seguridad de quimes las visitan. A tales fines,

se dispuso la creaci6n de mecanismos de informaci6n dirigidoa a mantener orientados a

los ciudadanos y visitantes respecto a las condiciones de las playas, incluyendo aspectos

relacionados con la seguridad madtima y las condiciones ahnosfericas que Pudieran

representar riesgos para los baiistas.

Sin embargo durante los (ltimos afros se han registrado mrlltiples incidentes

fatales en playas alrededor de Puerto Rico relacionados con eventos de asfixia por

sumersi6n. Si bien estos sucesos puedm oHecer a una diversidad de factores, resulta

innegable que urn parte significativa de los riegos asociados a las actividades recreativas

acuAticas puede mitigarse mediante el acceso oPortuno a informaci6n confiable y

actualizada sobre las condiciones madtimas y atrnosf6ricas. Corrientes marinas

peligrosas, fuerte oleaje, marejadas, cambios repentinos en las condiciones del tiempo y

otros fen6menos repreentan riesgos que, en muchos casos, pueden ser evitados cuando

los visitantes cuentan con la inlormaci6n adecuada antes de acudir a una playa.

la tecnologla modema ofrece herramientas eficaces para divulgar informaci6n

crltica de manera inmediata y accesible. En reonocimiento de esta realidad, la CompafiIa

de Turismo de Puerto Rico ha desarrollado la plataforma digital Swim Safe P& accesible

mediante h pagina electr6nica swirsafepr.com y una aplicaci6n m6vil especializada que

perrnite a residentes y visitantes conocer las condiciones de playas y balnearios a trav€s

$
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de informaci6n actualizada y fdcilmente accesible. De igual forma, la plataforma

incorpora un c6digo de respuesta r6pida (QR Code) que facilita el acceso directo a la

infornraci6n desde cualquier dispositivo m6vil.

No obctante, la efectividad de estas herramientas depende, en gran medida del

conocimimto que tengan los visitantes sobre su existencia. Particularmente, los furistas

que visitan Puerto Rico y se hospedan en hoteles, paradores, hospederias o propiedades

de alquiler a corto plazo frecuentemente desconocen los mecanismos oficiales mediante

los cuales pueden obtener informaci6n relacionada con las condiciones marltimas y

atmosf6ricas de las playas. Esta situaci6n limita la capacidad de las autoridades para

comunicar advertencias oportunas y aumenta el riesgo de que visitantes acudan a 6reas

costeras sin estar debidamente informados sobre posibles condiciones peligrosas.

Por tal raz6r1 esta Asamblea t egislativa entiende necesario fortalecer el marco

normativo vigente para garantizar que toda persona que visite puerto Rico y se hospede

en instalaciones turlsticas reciba informaci6n clara, accesible y actualizada sobre las

condiciones de las playas. A esos fines, esta medida dispone que los hoteles, paradores,

hospederlas y propiedades dedicadas al alquilc a cortro plazo publiquen de manera

visible el c6digo QR oficial de la plataforma swim safe pR y notifiquen a sus hu6spedes

sob,re la disponibilidad de dicha herramienta, permitiendo asi el acceso inmediato a

informaci6n relacionada con las condiciones marltimas y de seguridad de las playas del

archipi6lago.

De igual forma, es necesario que la Junta Interagencial para el Manejo de las playas

de Puerto Rico establezca un mecanismo de cumplimimto mediante la imposici6n de una

multa administrativa de cien d6lares ($100.00) a las entidades correspondientes por cada

incumplimiento relacionado con la publicaci6n del referido c6digo eR. Este

procedimiento para la expedici6n, notificaci6n y cob,ro de las multas adminiskativas

correspondientes, debe establecerse dentro de un t€rmino que no excedera sesenta (50)

dlas desde la aprobaci6n de esta ky. Los fondos recaudados por concepto de dichas

multas seren destinados a la compaffla de Turismo de puerto Rico para continuar

MJ
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fortaleciendo las iniciativas de orientaci6n, prcmoci6n y seguridad dirigidas a residentes

y visitantes.

Con esta medida la Asamblea lrgislativa reafirma su compromiso con la

protecci6n de la vida humana, la promoci6n de un turismo responsable y seguro, y el

fortalecimiento de los mecanismos de orimtaci6n p(blica que permitan a r€sidentes y

visitantes disfruta.r de las playas de Puerto Rico de manera inforrrada y segura.

DECR TASE FOR LA ASAMBLEA LEGISLATryA DE Pt'ERTO RICO

1 Secci6n 1.- Se enrrienda el ArUculo 2 de lal*y 293-199, seg(n erunendada, para

2 que lea como sigu.e:

3 "Ardculo 2.- Junta Interagencial para el lvlanejo de las Playas de Puerto Rico.

4 Se crea la Junta lnteraSencial para el Manejo de las Playas de Puerto Rico para fijar

s de forma integrada la politica prlblica para el manejo de las playas de Puerto Rico. La

6 Junta tendrA la responsabilidad de coordinar esfuerzos y recursos de los sectores prlblico

z y privado para fomentar la seguridad, omato, conservaci6n y uso adruado del recurso,

8 a la vez de promover el desarrollo ordenado de facilidades, asegur6ndose que sean

9 c6nsonos con la polltica prlblica sobre el desarrollo del turismo intemo y externo; ademAs,

10 realizarr las gestiones necesarias para proteger el recurso y evitar la contaminaci6n y

11 erosi6n de playas, asl como de asegurarse del cumplimiento por las agmcias locales

72 concemidas de las leyes y reglamentos federales y estatales sobre el recurso playa. La

13 Junta tendr6 la facultad de promulgar reglamentos administrativos y operacionales, asl

14 como deber6 estudiar y sugerir legislaci6n apropiada sobre aquellas 6reas dentro de su

15 jurisdicci6n. ta Junta podr6 aceptar y desembolsar dineros provenientes de entes

15 prlblicos y privados para la consecuci6n de los fines de esta Ley, al igual que cualquier

s
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1 otra gesti6n rmesaria para iguales prop6sitoe. En el caso de desembolsoo pdblicos 6tos

2 se obtendr6n de las asignaciones y renglones ya establecidos en el hesupuesto

3 Operacional de cada entidad p6blica participante. Adem6s, ser6 Polltica P6blica de la

4 lunta la creaci6n de la aplicaci6n m6vil "playa segura pR/safe B€ach pR", que debera

5 contener, pero no se limitare, h siguiente informaci6n: a) ubicaci6n de las playas y

5 balnearios; b) imagenee y "ratings" de las mismas; c) informaci6n actualizada de las

7 mareas; d) lndice uv y altura de las olas; e) inforrraci6n general relacionada a la

8 seguridad condiciones dimatol6gicas adversas y contaminaci6n; g informaci6n

9 correspondiente a horarioo, precios, ammidades, facilidades recreativas para niffos y

10 Para Personas con impedirnerrtos; g) indicar cu6les playas y balnearios son Bandera Azul

11 (normas correspondientes a la calidad del agu+ la seguridad la prestaci6n de servicios

L2 generales y de ordenaci6n del medio ambimte). h) idmtificar y actualizar por colores los

13 segmentm litorales donde (i) el bafiista asume ! propio riesgo; (ii) resulta necesario

t4 tomar precauciones; (iii) balnearios s€guros para baflistas; (iv) presencia de vida marina

ls peligrosa y (v) playas altamente peligrosas vedadas al pdblico.
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z dias oromulsue el Reclanento et el caal * el omcedimimto ile emedicidn. imoucflacihn

y pago dc multas adminisiatioas emitidas W el incumolimiento con las disposiciones de esta lE.

haciinilose constar que todos los ingress que ?rooetgan del pago ile las multas *rdn dePositados

3

4

t 1 reslamenb de maflera quc di sw sicionc s re sDondan te a lns

t2

13

L4

15

16

17

18

19

20

2L

22

5e ordena a la lunb lnteragencial Wa el Marcio ilc las Playas dc Pucrto Rico Ete m 60

s u remitidos a la Comoafiia cle Tuismo de Puerto Rico.

a El reglamento aue ailoptc b lunta lnteragencial oara el Mituio ile las Playas ile Pucrto

t Rico, al amparo de las ilisposiciones ib esta by, ilcberd mntar mn la aorobaci6n y snumcTo de h

a Compafiia ile Turismo ib hteio Rirr.. A tales efectos, * orileru al DePartnnento dc Recurss

9 Naturabs ! Ambientales. en su funcifin amo mtiilail que presiilc la lunta, y a la ComPafiia ilc

10 Tuismo fu Puerto Rico a coorilinm y alaborn en la prepuacifin. adopcidn e impbmentaci6n ful

omodsitos ile esta lzu u oermitan su itttolmtacihn efectioa.

Secci6n 2.- Cl6usula de Separabilidad.

Si cualquier cl6usula, p{nalo, oraci6ry palabra, letr4 disposici6& secci6ry

subsecci6ru (hrlo, ac6pite o Parte de esta ky fuere anulada o declarada inconstitucional,

la resoluci6n, dictamen o sentencia a tal electo dictada no afectare, perjudicar6, ni

invalidarA el resto de esta. El efecto de dicha resoluci6& dictamen o sentencia quedar6

limitado a lia cLAusula, pAnafo, oraci6n, palabr4 letr4 disposici6n, secci6ry subsecci6n,

dtulo acdpite o parte de esta ky que asl hubierc sido declarada anulada o declarada

inconstitucional. Si la aplicaci6n a una P€rsoru o a una circunstancia de cualquier

clAusula, p6rralo, oraci6n, palabm, letra disPosici6ru secci6n, subsecci6& 6tulo, acdpite

o parte de esta fuera invalidada o declarada inconstitucional, la resoluci6ru dictamen o

\v
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1 sentencia a tal efecto dictada no afectar5, pe4udicara, ni invalidar6 la aplicaci6n del

renranente de esta Ley a aquellas personas o circunstancias en que se pueda aplicar

v6lidamente. Es la voluntad expresa e inequlvoca de esta Asamblea kgislativa que los

tribunales hagan cumptir las disposiciones y la aplicaci6n de esta L,.y en la mayor medida

posible, a'nque se deje sin efecto, anule, invalide perjudique o declare inconstitucional

su aplicaci6n a alguna persona o circunstancia.

secci6n 3.' Esta ley entrar6 en vigor inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.

2

3

4

5

6

7
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

la Comisi6n de Turismo, Recursos Naturales y Ambientales, previo estudio y
consideraci6ry presenta a este Alto Cuerpo legislativo el Informe Final de la R. del s.
360.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Para ordenar a la Comisi6n de Turismo y Recursos Naturales y Ambientales del senado
de Puerto Ricq a realizar una investigaci6n sobre proyectos de mitigaci6n de
erosi6n costera que se encuentran en proceso de asignaci6n de fondos o con
fondos obligados, s€$in se desprende de la informaci6n que provee la oficina
central de Recuperaci6ry Recorutrucci6n y Resilienci4 com(nmente conocida

99mo 
CpR3, o cualquier otra entidad del Gobierno de puerto Rico; y para ohos

fines relacionados.

Puerto Rico, por su condici6n geografica insular, posee ,na extensa zona costera
que constituye uno de sus recursos naturales, recreativos, ambientales y furisticos de
mayor importancia. De los setenta y ocho (28) municipios quu 

"omporren 
nuestro

archipi€lago, cuarenta y cuatro (44) son costeros, albergando 
- 
aproximadamente mil

{11ientas veinticinco (7,225) playas a lo largo de unas-setecientas noventa y nueve
(79) miltas de costa. Estos espacios naturales forman parte esencial del patimonio
ambiental y social de Puerto Rico, adem6s de representar uno de los principales lugares
de recreaci6n para residentes y visitantes y un componente fundamental de nu-estra
actividad turlstica y econ6mica.

I

4a.Sesi6n
Ordinaria



Ante esta realidad, la Asamblea Legislativa adopt6 la tey 3!2019, segin
enmendada, conocida como la "l*y de Mitigaci6ry Adaptaci6n y Resiliencia aI Cambio
ClimStico de Puerto Rico", como instrumento de polltica prtblica dirigido a fortalecer la
capacidad del Gobierno para atender los riesgos y consecuencias asociados al cambio
climhtico. Entre las preocupaciones reconocidas por dicho estatuto se encuentra el
aumento proyectado del nivel del mar. Diversos estudios contemplados por la
legislaci6n estiman que, de mantenerse las tendencias achrales, Puerto Rico podrla
experimentar para el aflo 2100 un incremento de entre punto cinco (0.5) y un (1) metro
en el nivel del mar.

Un aumento de tal magpifud tendrla reperorsiones sustanciales sobre nuestras
6reas costeras. Enke sus posibles coruecuencias se encuentran la aceleraci6n de los

procesos de erosi6n costera; la p€rdida o deterioro de estruchrras naturales que

funcionan como barreras protectoras; dafios a propiedades priblicas y privadas;
afectaciones a carreteras y otra infraestructura esencia! reducci6n de terrenos

disponiblm en Sreas costeras; pdrdida o deterioro de acutferos como consecuencia de la
intrusi6n r61ina; y limitaciones aI uso y aprovechamiento de inftaestructura ubicada en

espacios susceptibles a [a ocupaci6n progresiva del agua. Estos riesgos adquieren
mayor relevancia ante la concentraci6n de comunidades, instalaciones turlsticas,
infraestructura crltica y actividad econ6mica existente en numerosas zonas costeras de

Puerto Rico.

Como parte del rrarco establecido P.ra atender estos r€tos, el Arffculo 8 de la
by 3}i20I9 dispone la adopci6n de un Plan de Mitigaci6r; Adaptaci6n y Resiliencia al

Cambio Clim6tico. Dicho instrumento tiene, entre sus o$etivos, identificar aquellas

dreas geogr6ficas particularmente vulnerables a los distintos efectos del cambio

)

No obstante, las mismas caracterlsticas naturales que distinguen a Puerto Rico
como destino caribefro tambi€n acmhlan su exposici6n y vulnerabitdad ante
determinados fen6menos naturales y ambientales. Particularmente, los efrtos
asociados al cambio clirr6tico representan una amenaza creciente para las zonas
costeras, con coruecuencias potencialmmte significativas sobre los ecosistemas, la
infraestructura, las comunidades, la actividad econ6mica y la calidad de vida de la
ciudadanla.

A esos efectos, el conocimiento cienfifico disponible ha advertido sobre el
aumento progresivo del nivel del mar en Puerto Rico. Conlorme al informe preparado
por el Grupo de Trabajo 1 del Consejo de Cambios Clim6ticos de Puerto Rico,
relacionado con el conocimiento ciendfico sobre la geoflsica y quimica del cambio
climAticq desde mediados del siglo )C( se ha registrado un incremento en los niveles
del mar alrededor de Puerto Ricq obsew6ndos€ una aceleraci6n particularmente
notable a partir del aflo 2010. Dicho organismo tambi6n ha seflalado que esta tendencia
podrfa prolongarse durante siglos, aun bajo escenarios en los cuales se logren
reducciones sustanciales en las emisiones de gases de efecto invemadero,

\r\



clim6tico y establecer eskategias para atender sus consecuencias. En ese sentidq el Plan
deberd considerar, entre oho6 aspectos, las zonas que presentan elevados niveles de
erosi6n costera; las 5reas con rrvtyor o<posici6n a inundaciones producidas por
marejadas relacionadas con sistemas cicl6nicos y frentes de frlo; las zonas susceptibles a
inundaciones ocasionadas por descargas de rfos; y aquellas 5reas que pudieran verse
alectadas por el incremento en el nivel del mar.

De igual forma, Ia planificaci6n contemplada en la referida legislaci6n
comprende otros asuntos relacionados con la seguridad fudrica y la disponibilidad
futura del recurso agua, incluyendo 6reas expuestas a racionamientq regiones donde el
desarrollo econ6mico pudiera verse comprometido por limitaciones en el suministro,
aculferos en condici6n crltica y embalses cuya capacidad de almacmamiento se
encuenhe reducida por procesos de sedimentaci6n o por deficiencias eskucfurales. la
identificaci6n de estas condiciones persigue facilitar la formulaci6n de alternativas y
soluciones coordinadas que permitan reducir la vulnerabilidad ambiental, social y
econ6mica de Puerto Rico.

En particular, el ArHculo 9 de la Ley 332019 establece que el plan deberd otorgar
especial atenci6n al manejo de las cuencas hidrogr#icas y de las costas. A su vez,
dispone que la erosi6n costera deber6 atenderse como un asunto prioritario mediante Ia
implantaci6n de estrategias de mitigaci6rl adaptaci6n y resiliencia encaminadas a
disminuir la vulnerabilidad frente a fen6menos relacionadbs, tales como las marejadas,
las inundaciones costeras y el aumento del nivel del mar. Esta polltica ptblica reconoce
que Ia erosi6n no corutituye un fen6meno aislado, sino que se encuentra vinculada a
mdtiples factores natuales y climdticos que requieren una planificaci6n integral y de
largo plazo.

de acciones afirmativas y coordinadas que permitan proteger oporfunamente las
comunidades y los recursos costeros. En esa dfuecci6n, duiante-el 

^r d" yrlio de 20?s,
Ia oficina Cenhal de Recuperaci6n, Recorutrucci6n y Resiliencia, conocida como CoR3,
anunci6 la aprobaci6n de dos propuestas bajo el programa de subvenci6n para Ia
Mitigaci6n de Riesgos de la Agencia Federal para er uLqo de Emergencias grtc
Por sus gigla,s 9n ingl€s). las iniciativas contemplan una inversi6n .o,,.birrud"
aproximada de $2.n m lones para er desarrollo de proyectos relacionados con la
mitigaci6n de riesgos y Ia erosi6n costera m las islas-municipios de vieques y culebra.

clo d9 vieques, la fase inicial del proyecto contempra mejoras ar sistema
de drenaje pluvial de la comunidad Esperanza. [a iniciativi pr**" atender ras
inundaciones recurrentes que afectan residmcias, establecimientos .o*"..ia""1-ri*
pttbligaS 9T""r" episodios de precipitaci6n intensa. para ello, se pretende fortarier la
capacidad del sistema para manejar adecuadamente el flujo de ugrra p.or"ni"itu J" h
Fgl* Esperanza y conducirlq mediante su cauce naturar, hacia su desembocadura
localizada en Ias inmediaciones del antiguo muelle de Esperanza. De esta maner4 la

3



intervenci6n persigue reducir la exposici6n de la comunidad a eventos de inundaci6n y
aummtar su capacidad de adaptaci6n y resiliencia ante fen6menos climdticos extremos.

Por otro ladq en el municipio de Culebra, los recursos inicialmente asigrndos
est6n dirigidos al desarrollo de los estudios y diseflos necesarios Para una obra de

mitigaci6n costera.l)na vez culminada dicha etapa, FEMA evaluarA los resultadoe para
considerar una asignaci6n aproximada de $1.5 millones destinada a la fase de

construcci6n. El proyecto propuesto contempla el establecimiento de un arrecife lrlbrido
en las 6reas de Punta Tampico y Punta Maguey, mediante la integraci6n de esEucturas

de cemento disefradas como coral artificiat, la incorporaci6n de corales nativos y la
siembra de manglares. De igual forma, se contempla la instalaci6n de verjas de arena

como mecanismo para promover la acumulaci6n natual de sedimentos y favorecer La

formaci6n y estabilizaci6n de dunas.

las iniciativas proyectadas para Vieques y Culebra constituyen ejemplos de

estrategias de mitigaci6n que combinan obras de infraeskuctura, soluciones basadas en

la natuialeza y medidas dirigidas a aumentar la resiliencia de las comunidades costeras.

Su importancia trasciende los llmites territoriales de ambos municipios, toda vez que las

experiencias, esfudios y resultados que se obtengan podrlan servir como referencia para

el desarrollo de proyectos similares en otras jurisdicciones costeras que enfrentan

problemas de erosi6rL inundaciones y p€rdida progresiva de protecci6n natural.

En corsideraci6n a la extensi6n de las costas de Puerto Ricq al nrlmero

considerable de municipios y comunidades expuestas, y a las proyecciones cien ficas

relacionadas con el aumento del nivel del mar y la intensificaci6n de otros efectos

asociados al cambio clim6tico, resulta indispensable contar con informaci6n Precisa y

actualizada sobre las iniciativas gubemamentales existentes o proyectadas para atender

la erosi6n costera. Por consiguiente, resulta pertinente que el senado de Puerto Rico

ejerza su facultad investigativa p.[a examinar de manera exhaustiva los proyectos de

mitigaci6n de erosion costera que hayan sido desarrollados, se encuentren en ejecuci6n

o esl€n proyectados por COR3, asl como por cualquier otsa agencia, instrumentalidad o

entidad-dei Gobiemo de Puerto Rico. Tal investigaci6n permitira conocer el estado de

los proyectos, las comunidades o zonas identificadas como Priolitarias, las fuentes de

financiimiento disponibles, los estudios realizados, las estrategias de mitigaci6n

propuestas y los planes gubemamentales de corto, mediano y largo plazo para

enfrentar esta problemAtica.

Dicha evaluaci6n legislativa contribuha, adem6s, a identificar posibles

obstAculos administrativos, presupuestarios o de coordinaci6n interagencial que

pudieran afecar la implantaci6n de las medidas necesarias. De igual rEnera, Permitke
determinar si las iniciativas actualmente encaminadas resPonden adecuadamente al

nivel de vulnerabilidad de los distintos municipios costeros y si existe una estrategia

integal que procure distribuir los esfuerzos y recursos disponibles de acuerdo con las

necesidades particulares de cada regi6n.

4
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La Comisi6n de Turismo y Reorsos Naturales y Ambientales del senado de
Puerto Rico, como partre de la evaluaci6n de la R. del s. 360 solicit6 memorial
explicativo a la Oficina Central de Recuperaci6rl Reconstrucci6n y Resiliencia de Puerto
Rico, en adelante "coR3". EI memorial explicativo solicitado fue recibido por lo que,
procederemos con la confecci6n del informe conforme al tramite legislativo.

oficina central de Recuperaci6n, Reconstrucci6n y Reeiliencia de puerto Rico

coR3, compareci6 ante la consideraci6n de la medida de eplgrafe y reconoci6 la
importancia de la investigaci6n ordenada mediante la Resoluci6n dei senado 360,
dirigida a examinar los proyectos relacionados con la mitigaci6n de la erosi6n costera
qrie se encuenkan en proceso de asignaci6n de recursos o que cuentan con fondos
obligafos por la Agencia Federal para el Manejo de Emergenciis (FEMA, por sus siglas
en ingl6s). A esos efectos, CoR3 expres6 compartir el inter€s de la Asamblea kgislativa
de promover y viabilizar iniciativas que permitan fortalecer la capacidad de rdiliencia
de las comunidades costeras de Puerto Rico ante los efectos de Ia erosi6ry las
inundaciones, las marejadas y otros riesgos nafurales que pudieran intensificarse como
consecuencia del cambio climdtico.

En consecuencia, la investigaci6n propuesta constituye un mecanismo necesario
para fortalecer la fiscalizaci6n legislativa y procurar que la polltica prlblica sobre
mitigaci6rl adaptaci6n y resiliencia climatica se kaduzca en acciones concretas
dirigidas a proteger las cosras, los recursos nafurales, la infraestrucfur4 la actividad
econ6mica y, sobre todo, la seguridad y bienestar de las comunidades costeras de
Puerto Rico frente a los efectos presentes y futuros del cambio climdtico.

ANALISIS DE LA MEDIDA

_ En su exposici6ry coR3 destac6 el rol que desempefia como recipiente de las
subvenciones otorgadas por FEMA y como enudad responsable de adminisear la
implementaci6n en Puerto Rico de diversos programas federales destinados a los
procesos_de recuperaci6ry reconstrucci6n y mitigaci6n de riesgos. En virfud de dichas
responsabilidades, participa m la administraci6n y seguimiento de proyectos que
Procuran_, enke obos o$etivos, reparar infraestructura alectada por desaitres y reducir
prospectivamente Ia vulnerabilidad de Ias comunidades y propiedades ante fufuros
eventos nafurales.

De igual nurnera, CoR3 identific6 el programa de subvenciones para ra
lvli9flci6n de Riesgos (HazardJvtitigation Grant prJgram 

" 
HMap,;;;;r, ,ig"" ur,

ingl€s) como oko instrumento de particular relevancii. Contrario a aquellas iniciauvas
enfocadas primordialmente * rpar", daffos previamente ocasionados, este programa
este dirigido a financiar proyectos que perrniLn reducir o 

"lt".,i*r; 
;;;; ii"ro, to,

riesgos que mfrentan las personas y las propiedades ante futuros desa"Jtre's- rn eseI
i/|.ArO 5
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contexto, los recursos disponibles bajo HMGP pueden utilizarse para desarrollar
proyectos destinados a atender la erosi6n coEtera y fortalecer la resiliencia de las

comunidades e infraestructura ubicadas en zonas vulnerables, siempre que las
iniciativas propuestas satisfagan los requisitos program6ticos y reciban las

correspondientes evaluaciones y aprobaciones de FEMA.

Como parte de la informaci6n sometida ante Ia Comisi6ru COR3 acompafi6 el
Anejo I, titulado "Coastal Erosion PA & HMGP Projects", mediante el cual present6 una
relaci6n de proyectos vinculados con la mitigaci6n de la erosi6n costera, la
estabilizaci6n de costas y la reducci6n de los riesgos de inundaci6n en 6reas costeras de

Puerto Rico. La documentaci6n provista permite apreciar la existencia de un conjunto
significativo de iniciativas gubemamentales que se encuenuan en distintas etapas del
proceso de planificaci6n, evaluaci6& financiamiento y ejecuci6n.

Particularmente, COR3 inform6 que el referido anejo identifica un total de treinta
y dos (32) proyectos relacionados con estos prop6sitos. De estos, seis (6) corresponden

al Programa de Asistencia Pnblca mientras que veintis€is (25) se encuenkan
vinculados al Programa de Subvenciones para la Mitigaci6n de Riesgos. Esta

inlormaci6n evidencia que los esfuerzos dirigidos a atender la vulnerabilidad costera no
se ctcunscriben a un solo mecanismo de recuperaci6n federal, sino que comprenden
proyectos financiados mediante distintos Progamas que PersiSuen objetivos

complementarios de recuperaci6n y mitigaci6n.

Para cada proyecto, el Anejo I incluye segrln resulte aplicable y se encumte
disponible, informaci6n relacionada con su n(tmero y utulo, la entidad que funge como

subrecipiente, el programa federal mediante el cual se hamita, la medida de mitigaci6n
propuesta y una derripci6n general del alcance de los trabajos. Aderr6s, contiene datos

sobre el costo estimado u obligado, el perlodo contemPlado Para su ejecuci6n y la etapa

o estado en que se encuentra cada iniciativa. I-a informaci6n presentada constituye, por
tanto, un instrumento de utilidad para evaluar no solamente la cantidad y natulaleza de

los proyectos existente, sino tambi6n su Progreso y las circurstancias particulares que

inciden sobre su desarrollo.

COR3 puntualiz6 que los Proyectos identificados no se encuentran en una etaPa

unilorme de ejeorci6n. Por el contrario, estos ahaviesan distintas fases denho de los

procesos administrativos, t6cnicos y de construcci6n correspondientes. Entre las etapas

seflaladas se encuentran proyectos bajo evaluaci6n de FEMA, asI como iniciativas en

planificaci6q diseio, adquisici6ru corstrucci6n o cierre. Esta diversidad de etapas

resulta pertinente para los prop6sitos de la investigaci6n legislativa toda vez que

permite distinguir intre proyectos que todavla se encuentran sujetos a evaluaciones o

ieterminaciones federales y aquell,os que han avanzdo hacia fases posteriores de

implantaci6n.

t



En cuanto a la naturaleza de las intervenciones propuestas, la informaci6n
sometida refleja una variedad de eskategias dirigidas a atender las condiciones
particulares de las zonas costeras afectadas, Entre estas se encuentran proyectos de
protecci6n y estabilizaci6n de costas, restauraci6n de dunas, desarollo de arrecifes
hfbridos, construcci6n o rehabilitaci6n de muros costeros, estabilizaci6n de taludes y
medidas para el conkol de la erosi6n. Igualmente, se contemplan mejoras a sistemas de
drenaje pluvial y ot'as intervenciones encaminadas a reducir la exposici6n de
comunidades e infraetrucfura a inundaciones y demds riesgos asociados a su
localizaci6n en 6reas costeras.

la diversidad de las medidas identificadas demuestra que Ia mitigaci6n de la
erosi6n costera requiere Ia utilizaci6n de distintas alternativas de ingenierl4
ffiaeskucfura y restauraci6n natural, seleccionadas de conformidad ion las
caracterlsticas y necesidades de cada 6rea. Asl, mientras determinadas iniciativas
Procuran fortalecer flsicammte segmentos de costa o infraestructura existente, otras
incorporan mecanismos de restauraci6n y protecci6n de sistemas nafurales, tales como
dunas y arrecifes, que pueden contribuir a reducir la vulnerabilidad frente al oleaje, Ia
erosi6n y otros fen6menos costeros.

coR3 sef,al6 que el Anejo I documento que forma parte del memorial
explicativo, incorpora observaciones sobre distintor p.o""ror administrativos y
regulatorios que pueden afectar el desarrollo de las iniciativas. Entre estos se
encuentran las revisiones ambientales e hist6ricas, la obtenci6n de permisos, las fechas
de obligaci6n de los fondos, los procedimientos de contrataci6n y otos hitos relevantes
para la ejecuci6n de los proyectos. Tales procedimientos forman parte de las exigencias
que deben cumplirse antes o durante Ia implantaci6n de determinad* o6.", y,
dependiendo de las, circunstancias particulares de cada proyecto, pueden tener
incidencia directa sobre sus respectivos calendarios. A los- efectos de poder hacer
referencia directamente a Ios proyectos y los datos especlficos de cada uno de ellos, se
har6 formar parte integrar de este informe el Anejo I enviado por CoR3.

En consecuencia, la informaci6n presentada por COR3 advierte que los perlodos
de ejecuci6n proyectados no necesariamente permanecen inalterados durante todo el
desarrollo de una 

.iniciativ,a. los procesos de evaluaci6n federal, cumplimiento
amb-lgntal permisologla disefio, adquisici6n y contrataci6n pueden ocasionar
modificaciones o ajustes a los plazos inicialmente contemplados. Este aspecto adquiere
especial pertinencia para Ia fiscalizaci6n legislativ4 en la med.ida en que permite
examirur las razones por las cuales determinados proyectos pueden experimmtar
dilaciones antes de alcanzar la fase de conskucci6n o culminaci6n

la informaci6n- suminiskada permite establecer, adem6s, que la atenci6n de la
erosi6n costera y_t E riesgos de inundaci6n asociados requieie una coordinaci6n
continua entre CoR3, FEMA,, los sub recipientes de los fondoi y las demas entidades
gubemamenhles con jurisdicci6n sobri los procesos de planificaci6n, permisos,f,t/"0 7



cumplimiento ambiental y ejecuci6n de las obras. Ia multiplicidad de etapas y
requisitos aplicables hace necesario dar seguimiento al progreso individual de Ios

proyectos para procurar que los reflrsos federales disponibles puedan traducirse
oportunarnente en obras de mitigaci6n y protecci6n para las comunidades costeras.

En t€rminos generales, la comparecencia de COR3 Provee a la Comisi6n un
marco amplio sobre los esfuerzos de recuperaci6n y mitigaci6n que actualmente se

encuentran encaminados mediante los programas Asistencia Ptblica (en adelante "PA",
por sus siglas en ingl6s) y HMGP. Particularmente, la identificaci6n de heinta y dos (32)

proyectos relacionados con la erosi6ry estabilizaci6n costera y reducci6n del riesgo de

inundaciones permite a la Comisi6n contat con un Punto de partida Para exrmiru[ su

distribuci6rU alcance, costo, etaPa de ejecuci6n y los posibles factores administrativos o

regulatorios que inciden sobre su desarrollo.

Finalmente, COR3 reiter6 su disposici6n de continuar colaborando con la
Comisi6n en el cumplimiento del mandato investigativo dispuesto mediante la
Resoluci6n del Senado 350. A su vez, manilest6 su disponibilidad para proporcionar

inlormaci6n adicional o aclaraciones relacionadas con los proyectos identificados, asl

como sobre ofr'os asuntos vinculados con los esfuerzos de recuperaci6n, reconstrucci6n

y mitigaci6n que se llevan a cabo en Puerto Rico.

En strtesis, la informaci6n sometida por COR3 refleja que existen miltiples
iniciativas encaminadas a atender la vulnerabilidad de las costas Puertorriquefias
mediante recursos provenientes de FEMA, particularmente a trav€s de los programas

de Asistencia Riblica y de subvenciones para la Mitigaci6n de Riesgos. No obstantg el

hecho de que los proyectos se encuenken en diversas etapas de desarrollo y suietos a

distintos pioce"os de evaluaci6& permisos, contrataci6n y cumplimiento regulatorio

hace pertinente el seguimiento continuo de su progreso. Ello permitire a la Asamblea

Legisiativa evaluar la efectividad de los esfuerzos gu.bernamentales, identificar posibles

obstaculos que incidan sobre su ejecuci6n y procurar que los fondos destinados a la

mitigaci6n de riesgos se traduzcan en proyectos concretos que fortalezcan la resiliencia

y protecci6n de las comunidades costeras de Puerto Rico.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el ArHculo 1.007 de la l*y 707'2020, segrln enmendada,

conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Turismo, Recursos

Naturales y Ambientales certifica que el R. del s. 360 no impone una obligaci6n

econ6mica en el presupuesto de los gobiemos municipales.
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CONCLUS16N

ftrOR TODO LO ANTES DGUESTO, la Comisi6n de Turismo, Recursos

Jt"T:d:r y Ambientales, previo estudio y consideraci6n pres€nta a este Alto Cuerpo
l,egislativo el Informe Final de la R. del S. j60.

RESPE-TUOSAMENTE SOMETIDO.

Hon.
f im6nez Santoni

Comisi6n de Turismo, Recursos Naturales
y Ambientales
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

+

la Comisi6n de Asuntos Intemos, previo andlisis y consideraci6ry recomienda la

aprobaci6n de la Resoluci6n del senado 574, con las enmiendas contenidas en el

entirillado electr6nico que se acompafia.

La R. del s. 574 segrin referida, propone ordenar a Ia Comisi6n de Educaci6ry Arte
y cultura conjuntamente con la Comisi6n de Gobiemo a realizar una investigaci6n

exhaustiva sobre el estado de las eskucturas de la antigua Escuela Luis Muioz MarIn que

formaban parte de la Escuela superior ocupacional y T6cnica de yauco; las razones por
las cualeg a mds de seis afios de los terremoto s de 2020, dichas estructuras no han sido

demolidas; el estado de los fondos estatales y federales destinados a su reconstrucci6n; el

impacto que esta situaci6n ha tenido sobre la comunidad escolar; y las acciones necesarias

para garantizar instalaciones seguras, adecuadas y permanentes para dicha instituci6n

educativa; y para otros fines relacionados.

El Gobiemo de Puerto Rico tiene la responsabilidad de velar por que Ios

estudiantes y el personal del sistema priblico de ensefranza dispongan de instalaciones

seguras y adecuadas, que propicien un ambiente id6neo para el proceso de ensefianza y

aprendizaje.

En atenci6n a esta responsabilidad, la l,ey 85-2018, segrln enmendada, conocida

como la "Ley de Reforma Educativa de Puerto Rico", dispone expresamente, en su
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ArHculo 8.01, el deber del Secretario de Educaci6n de establecer los estandares aplicables

para conshucci6ry reparaci6q mantenimiento, irupecci6n y uso de las instalaciones

escolares, a fin de garandzat la salud y seguridad de los estudiantes y el personal.

Asimismo, establece lo siguiente:

"... en el caw ile que el Secretario iletermine que el ciete, conxliilacifin y/o

reorganizaci6n de escaelas es urge e y aecesarb para la preseruacihn de la saluil

de los esfudiantes o la seguidad genera| el Seoetario poilrti proceil* con el cierre

temporal de una escuela piblica o consoliilar o reorganimr la misma,, . En ilicho

uso, el ciene, ansoliilacidn y/o ruorganizaci1n de la escaela s6lo se mantendrd

oigmte por un peiodo no mayor de seis (6) meses. Culmidado dicho tirmino, el

Sectetaio deberd camplir con los requisitos ile esta Ley para que el ciere,

ansolidaci1n y/o rcorganimciin ile h escaela pueda extenilerse mis alll de hs seis

(5) meses" .t

Conlorme surge de la Exposici6n de Motivos, la Escuela Superior Ocupacional y

T6cnica de Yauco constituye una de las instifuciones educativas de mayor importancia

dentro del sistema de ensef,anza del Departamento de Educaci6n. La misma cuenta con

una amplia matrlcula y facultad, y su alcance regional trasciende los llmites del

Municipio de Yaucq ya que recibe una gran cantidad de estudiantes provenientes de

pueblos limikofes como: Guayanilla, Pefluelas, GuAnica y Sabana Grande. Ademds, la

instituci6n ofrece diversos programas ocupacionales en disciplinas de alta demanda

laboral, 1o que la convierte en el principal centro de educaci6n ocupacional y tdcnico del

drea suroeste del pais. No obstante, la irutituci6n enfrenta serias limitaciones de

infraestructura que motivan la investigaci6n que nos ocupa.

Como se desprende de la medida bajo estudiq a consecuencia de los terremotos

de 2020 las estructuras de la antigua Escuela Luis Mufriz Marln sufrieron serios daffos

que provocruon su desalojo. Desde entonces, la comunidad escolar ha tenido que operar

con limitaciones signilicativas de espacio. Aunque en el 2024 se instalaron m6dulos

q

I Ley 85-1)18, segrim mmendada, conocida como "lry de Reforma Educativa de puerto Rico,,, ArL
8.01(s).



temporeros para facilitar el ofrecimiento presencial de cursos acad6micos, persisten

necesidades relacionadas con saloneg 6reas administrativas, estacionamientos y servicios

de comedor escolar.

A juicio de esta comisi6ry resulta particularmente preocupante que, tranrurridos
m6s de seis (6) afios de los terremotos, las estructuras afectadas permanezcan en el plantel
sin haber sido demolidas, restauradas o rehabilitadas, lo que representa un riesgo para
estudiantes, maestros, empleados y visitantes, particularmente ante la posibilidad de
futuros eventos sismicos. El municipio de yauco ha reclamado en mrlltiples ocasiones la
atenci6n urgente de dichas estructuras, preocupaci6n que comparte la comunidad escolar

y la ciudadania que a diario bansita por las irutalaciones. Ademds del posible riesgo que

estas pueden representar, su permanencia plantea interrogantes sobre las gestiones

realizadas por las agencias concernidas y sobre el desarrollo de una soluci6n permanente

para la comunidad escolar.

En dicho contexto, esta Comisi6n entiende que la investigaci6n propuesta

permitir6 conocer las razones de los retrasog determinar el estado de los fondos estatales

y federales disponibles y asignados para la reronstrucci6ry identificar posibles obstdculos

administrativos, t€cnicos o presupuestarios y establecer el calendario proyectado para la
demolici6ry disefro y construcci6& o la restauraci6n y rehabilitaci6n de Ias facilidades
existentes.

[a utilizaci6n prolongada de fac idades temporeras para atender a esta

comunidad escolar justifica plenamente el ejercicio de la funci6n fiscalizadora del Senado

de Puerto Rico y procurar un plan concreto para garantizar irutalaciones seguras,

adecuadas y permanentes para los estudiantes y empleados que la conforman.

Por lo antes expuesto, la Comisi6n de Asuntos Internos del senado de puerto Rico

recomienda la aprobaci6n de la Resoluci6n del senado 574, con las enmiendas contenidas

en el entirillado elech6nico que se acompaia.

q

Informe Positivo R. del S. 574
p.3



Thomas Rivera Schatz
Presidente
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Respefu osamente sometido,
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Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

R. del 5.574
13 de agosto de2026

Presentada por la sefiora Barlucea Rodiguez

Refeiila a la Comisifin dc Asuntos lntcmos

RESOLUCI6N

Para ordenar a la Comisi6n de @untafiEnte €en ta eend^t6n
de€ebierne Gobierno; u. ala Comisiin ilz Educaci6n , Arte u Cultura del Senado de Puerto
Rico a rcalizar una investigaci6n exhaustiva sobre el estado de las estructuras que
componen de la antigua Escuela Luis Mufroz las caales qse formaban parte de
la Escuela Superior Ocupacional y T6cnica de yauco; las razones por las cuales, a mds
de seis afros de los terremotos de 2020, dichas estrucfuras no han sido demolidas o
restauradas; el estado de ros fondos estatales y federales destinados a srl
reconstrucci6n; el impacto que esta situaci6n ha tenido sobre la comunidad escolar; ylas acciones necesarias para garantizar instalaciones seguras, adecuadas y
permanentes para dicha instifuci6n educativa, y p^-a ekes fines rerffi.

EXPOSICION DE MOTIVOS

la Constituci6n aelsstacel,ibrc-as€ciado de puerto Rico, establece que toda
persona tiene derecho a una educaci6n que fomente el pleno desarrollo de su

personalidad y el fortalecimiento del respeto de los derechos humanos y de las libertades
fundamentales' l^a educaci6n pdblica constituye uno de los pilares fundamentares para

el desarrollo social, econ6mico y profesional de puerto Rico. Corresponde al Estado

gararilzar que los estudiantes y el personal escolar cuenten con instalaciones seguras,

funcionales y adecuadas para er proceso de enseffanza y aprendizaje. Cuando las

{
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condiciones flsicas de un plantel representan un riesgo para la seguridad o limitan la
calidad de los servicios educativos, es deber de la Asamblea Legislativa promover las

acciones necesarias para atender la sifuaci6n con la urgencia que amerita.

la instituci6n ofrece diecisiete (17) programas ocupacionales distribuidos en

diversas disciplinas de alta demanda laboral, incluyendo barberia y estilismo, artes

grAlicas, dibujo arquitect6nico, electricidad con PLC, tecnologia automot z, tecnologla

de colisi6n automotriz, corte y soldadura estructural, elech6nica en preingenierfa, diseflo

de alta moda, asistente en informaci6n tecnol6gica, asistente administrativo en

facturaci6n de servicios m6dicos, asistente de farmacia con biotecnolo$a, asistente

m6dico, masaje terap6utico con conocimientos en medicina deportiva, artes culinarias y

asistente de horticultura. Esta amplia oferta acaddmica convierte a la escuela en un

importante insbumento para el desarrollo econ6mico y la formaci6n de la fufura fuerza

laboral de la isla.

Originalmente, la instituci6n operaba utilizando dos complejos escolares. En la

antigua Escuela Vocacional Santiago Rivera Garcla se ofreclan los cursos ocupacionales,

mientras que las clases acadEmicas se impartfan en la antigua Escuela Luis Muffoz Marln,

compuesta por varios edificios donde tambi6n se encontraban las oficinas

administrativas y el comedor escolar. Sin embargo, como consecuencia de los terremotos

ocurridos en el aio 2020, las estructuras de la antigua Escuela Luis Muffoz Marin

a'

La Escuela Superior Ocupacional y T6cnica de Yauco representa una de las

instituciones educativas de mayor importancia denko del sistema prlblico de ensefianza

del Departamento de Educaci6n. Actualmente atiende una matrfcula aproximada de mil

(1,000) estudiantes y cuenta con una facultad compuesta por cerca de cien (100)

empleados, entre personal docente y no docente. su impacto trasciende los llmites del

Municipio de Yauco, ya que recibe estudiantes provenientes de Guayanill4 pefiuelas,

Gu6nica y Sabana Grande, consoliddndose como el principal centro regional de

educaci6n ocupacional y t€cnica del 6rea suroeste.
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sufrieron dafios estructurales severos que provocaron su desalojo permanente. Desde

entonces, toda la comunidad escolar fue trasladada al edificio ocupacional, generando

una evidente insuficiencia de espacio fisico. Durante varios aflos, los esfudiantes tuvieron

que recibir sus cursos ocupacionales de manera altemq rnientras. las materias

acad€micas permanecian en modalidad virtual.

Posteriormente, durante el afro 2024, el Departamento de Educaci6n inaugur6 tses

dreas de vagones modulares para permitir el regreso de las clases acad6micas

presenciales. si bien esta medida represent6 una soluci6n temporera, no resolvi6 las

necesidades permanentes del plantel. [a instalaci6n de los m6dulos ocup6 la totalidad

del 5rea destinada aI estacionamiento, dejando sin espacios adecuados a la facultad y al

personal adminiskativo. Del mismo modo, los maestros carecen de salones, oficinas o

espacios permanentes Para PreParar sus clases, atender estudiantes o realizar sus labores

administrativas, vi6ndose obligados a trasladarse continuamente entre distintos m6dulos

durante la jomada escolar.

Tras quedar inhabilitada Ia eskuctura donde originalmente operaba esta facilidad,

los alimentos deben ser preparados en las facilidades ile oha escuela y transportados

diariamente al plantel. Debido a la inexistencia de un comedor adecuado, los estudiantes

consumen sus desayunos y almuerzos en distintos espacios improvisados, situaci6n que

resulta incompatible con las necesidades de una comunidad escolar de aproximadamente

mil estudiantes.

A m6s de seis aflos de los terremotos de 2020, las estructuras afectadas permanecen

en pie dentro del plantel escolar sin haber sido stauradas o rehabil itadas. Su

avanzado estado de deterioro representa un riesgo latente para esfudianteg maeskos,
empleados y visitantes, particularmente ante la posibilidad de futuros eventos slsmicos.

El Municipio de Yauco ha reclamado en m(rtiples ocasiones la demolici6n de dichas
estructuras, advirtiendo sobre el peligro que repres€nta rnantener edificios de gran altura
en esas condiciones. Estas preocupaciones son compartidas por la comunidad escorar,

d-
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padres, estudiantes y ciudadanos que diariamente transitan por las instalaciones. la
permanencia de estas estsucturas limita. adem6s. cualquier posibilidad de desarrollar

nuevas facilidades permanentes que perrnitan recuperar espacios esenciales como

salones acadEmicos, oficinas administrativas, estacionamientos y un comedor escolar

digno para la poblaci6n estudiantil.

Por todo lo anterior, eeta-Asambt€a-I€tietativa el Senado de Puerto Rico entiende

indispensable investigar las circurutancias que han provocado el retraso en la
demoLici6@delasestructurasafectadasyeneldesarrollode1
proyecto de reconstrucci6n de la Escuela Superior Ocupacional y T6cnica de Yauco. per

Por tratarse de una de las principales escuelas ocupacionales y t6cnicas del Departamento

de Educaci6n, cuya matrlcula beneficia a estudiantes de los municipios de Yauco,

Guayanilla, Pefruelas, Gu6nica y Sabana Grande, resulta de alto inter6s pdblico examinar

las gestiones realizadas por las agencias concernidas para atender esta situaci6n.

Asimismo, resulta necesario conocer el estado de los fondos estatales y federales

destinados a la reconstrucci6n de la instituci6n, identificar las razones administrativas,

t6cnicas o presupuestarias que han impedido la demolici6n o restauraci1n de las

estructuras deela+adas-inses,ibhs y determinar el calendario de trabajo para el disefro,

desarrollo y construcci6n de nuena+facilidades permanentes.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

Secci6n 1.- Se ordenaa laComisi6nde @

2ffi Gobierno: u. a la Comisi6n dz Educaci6n. Arte u Cultura del

Senado de Prurto Rico a tealizar una investigaci6n exhaustiva sobre el estado de las

estrucfuras lue cornoonen & la antigua Escuela Luis Mufloz las cuales

formaban parte de la Escuela Superior Ocupacional y Tecnica de Yauco; las razones por

las cuales, a mds de seis aflos de los terremotos de 2020, dichas estructuras no han sido

3

4

5

6
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1 demolidas o restaurailas: el estado de Ios fondos estatales y federales destinados a su

2 reconskucci6n; el impacto que esta situaci6n ha tenido sobre la comunidad erolar; y las

3 acciones necesarias para garantizar irutalaciones seguras, adecuadas y permanentes para

4 dichainstituci6neducativa@.

5 Secci6n 2.- las Comisiones podrdn celebrar vistas p(blicas u reuniones ejecutioas:

6 citar funcionarios y testigos; requerir inlormaci6ry documentos y o$etos; y realiz,ar

7 inspecciones oculares, a los fines de cumplir con el mandato de esta Resoluci6n.

8 secci6n 3.- t-as Comisiones deberdn rendir un informe con sus hallazgos,

9 conclusiones y recomendaciones en un t€rmino de noventa (90) d{as, contados a partir de

10 la aprobaci6n de eea esla Resoluci6n.

11 secci6n 4.- Esta Resoluci6n entrard en vigor inmediatamente despu6s de su

12 aprobaci6n.

a-
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Educaci6ry Arte y Cultura del senado de puerto Rico, previoestudio y consideraci6n del proyecto de la C6mara 190, presenta a este Alto Clerpol,egislativo el Informe positivo dL h presente medida, con las eruniendas contenidas en
el entirillado electr6nico que se acompafla.

ALCANCE DE LA MEDIDA

EI Proyecto de la C6mara.190 tiene como prop6sito enmendar la secci6n 1 de la LeyN.',m' 170 de4 de mayo de 194t segri'n enmenfuda, con el rin d" airp""".i.r.ffiir",
de disponibilidad para la concesi6nler examen au 

"qJra*"iu a" ri.r"r" i"p"i".

El ftoyecto de ra C,mara 190 reviste una importancia fundamental para la porlticaptiblica educativa de puerto Rico, uI p.opon". ru u.t iJiici6n der ,"r*. I"g;l qr"lJgirru t"adminishaci6n der Examen de Equivalencia de EsJera su"erior. Esta med.ida surge comorespuesta a una realidad: una proporci6n significativa de Ii pobraci6n;rru"rr, j uirrl a"rpais 
-carece-de,un diproma de cuarto aio, ro cuar ti*io a" manera sustancial susoporfunidades de desarrollo personal, profesional y 

""orro-i.o. 
De acuerdo con datos delCenso de los Estados unidos de 2022, aproximaa#"ni" * o"i"ta y cinco por ciento (35%)de la juvenfud puertorriquefia no est6 matricurudu 

"n 
lu 

"*r"ra ni posee un diproma deeruela superior, mientsas q 'e yn neinta y un por aento lsrry ae t "l"rrl "#i.'J o"25 a-flos que viven bajo er niver d" por*^'tu*p'J, *""L -" .richo diploma. EsLs cifras

)RIGINAL

INFORME POSITTVO

,r 
r ) de marzo de 2026
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reflejan un problema estructural que alecta directamente la movilidad social y el bienetar

colectivo del Pals.

Enestecontodo,elExamendeEquivalenciadeEscuelaSuperiorconstituyeuna
herramimta vital para ofreer segundas oPortunidades educativas a aquellos i6venes y

adultos que, por diro"u, ,"ro*Ino tograron colmioa, sus estudios en el tiempo regular.

Dicho examen, avalado por el Deparuamento de Educaci6n, certifica las competerrias y

conocimimtos "qJ"J.it* 
u ,r, diplo r de escuela superior, permitiendo que los

p;ap"r,,", prr"d"r, accder a mejores empleos, continuar estudios universitarios y

contribuir activamente a la economla formal del PaIs' En casos' este elomen

rePresentaunanuevaPuertahacialadigrridad,laautosuficienciaylainclusi6nsocial.

No obstante, el marco legal vigente (a tey Nrim' 170 de 4 de nrayo de 1949' segin

enmendada), ha quedado rezaglda h[ne a ias n"cesidades actuales' Aunque esta ley sent6

las bases para ofrecer i* "r,a-I"o 
a" equivalenci+ su implementacill pr6ctica se ha visto

limitada por dispoeiciones que no gar;tizan suficiente disPonibilida4 accesibilidad ni

divulgaci6n au ro opo.t -iiades pla examina$e. la normativa actual dispone que las

pruebk se ofrezc"r, 
;por lo m*os una vez cada semestre", lo que resulta irsuficiente ante

la alta demanda y t," ,.""ru"ao de urra poblaci6n en la que miles de estudiantes abandonan

a n D r, Jiuf" cuda 
'afio. 

Adem6s, las fechas de o<amen no se publican con antelaci6n ni se

Irf ;ilil;iluJrrrr"r,t" ". 
tor canales oficiales del Departamento de Educaci6n, lo que

g*ou U"* adicionale para las personas interesadas'

Por tal raz6n, esta medida busca modemizar y reforzar -el 
acceso al Examen de

Equivalmcia *"diu,,t" la obligaci6n de ofrecerlo al menos dos veces por semestre'

divulgarlo ampliumerrte .on Il *** dos meses de anticipaci6q y garantizar la

ai"po"r,iuiuara'de materiales de estudio y recursos educativos en todas las oficinas

RegionaleEducativas'Deestemodo,sePlocuademocratizarelaccesoaurracredencial
educativao"n"i+op""i"ft"""*paralaspoblacionesrrAsvulneradas'talescomolos
j6venes desertor", 

"."o'rrr"r, 
r"" rradres jefas de familia, las personas privadas de libertad y

'los adultos que desean reintegrarse al sistema educativo o laboral'

En conclusi6n, el p. de la C. 190 reafimE el compromiso gubemamental con la

equidad 
"ao.uti,,"l 

fu ptdti" ry* promoviendo 
"tt 

titt"'" m5s accesible' inclusivo y

sensible a las realidades del pueblo Puertorriquefro et alnliar las oportunidades de

obterrci6ndeldiplomadeecuelasuperior,estamedidanosolofortaleceelcapitalhumano
de la Isla, sino que tu-uie,, 

"o,.t'iu,,ye 
al desarrollo econ6mico, la reducci6n de la pobreza

y la trarsformaci6n positiva del teiido social'

)
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ANALISIS DE LA MEDIDA

[-a Comisi6n de Educaci6n, Arte y Cultura del senado de puerto Rico, en adelante,
Comisi6n, como parte de la evaluaci6n y andlisis del p. de la c. 190, solicit6 memoriales
al Departamento de Educaci6n; Instituto del Desarrollo de la Juventud; Universidad
Interamericana de Puerto Rico y Universidad de puerto Rico.

DEPARTAMENTODE EDUCACI6N

W

El Departamento de Educaci6n de puerto Rico (en adelante DE) present6 ante la
Comisi6n de Educaci6ry Arte y Cultura del senado su memorial a favor de la aprobacion
de la medida. La agencia no plante6 objeci6n alguna a ra pieza legislativa y ,"kir-o ,,
compromiso de colaborar en la implantaci6n de pollticas pfblic-as que p'romuevan la
equidad educativa y la justicia social en Ia Isla.

El memorial destaca que er D4 como ente gubernamentar responsable de impartir
la, educaci6n primaria y secundaria p6blic4 iene la .urig""i6r,'d; g;*ti; ,""
educaci6n accesible, inclusiva y de excerencia conforme a lo iispuesto d.r eru.rro rr,
secci6n 5, de la corutituci6n de puerto Rico y a ra r,ey g$.2o1g, mejor co.o"ia" 

"o-o 
,,rry

de Reforma Educativa de puerto Rico". Ambos mircos Iegales ,".oao."r, ru 
"Jr.u.ior,como un derecho fundamental y. disponea que el Estaio a"U" prop1J", "i pf"".desarrollo de la personalidad los ialentos y ras capacidades de .ua" 

"'rtuir*tu i"ri qr"pueda contribuir aI bienestar social y econ6mico del pats.

En su an,risis, er Departamento sostiene que el proyecto de la CSmara 1g0corutituye una medida necesaria para acfualizar ras disposiciones soure aaisponiuitiaaadel Examen de Equivalencia de Escuela Superio., f,".rJrrri*t" clave que ofrece a j6venesy adultos la oportunidad a1 .3mnf11 y.ia""u"io" y *"eder a mejores oportunidadeslaborales' [-a agencia sub,rava que esta iniciativa apoyJer principio de educaci6n continuay el derecho de toda persona i culminar sus es*&Jr, 
". "rp""ial 

aquenas que enfrmtanIimitaciones econ6micas o sociales qu" les impidi*o".-o,opr"* h escuera secundaria enel tiempo regular.

EI memoriar exDone que Ia deserci6n escolar en puerto Rico sigue siendo un
1_"*{. Ttr- .omplgo que responde u maltipio factores, comoi econ6micos,emocionales' familiares y estruct,rales, q"" G;i; atenci6n integral. seflala queeventos como los huracanes lrma y Marfa ios terrLotos y Ia pandemia del CovID_19afectaron significativamente la ert"uma"a uoro"ioJJ"-ro, 

"rtoaiantes, 
aumentando Iastasas de abandono escolar. Ante este pano..-a 

"i 
or ."rrit-" su sentido de urgencia y

J
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compromiso con disefiar estrategias efectivas para reducir la deserci6n y promover la

reinserci6n educativa,

INSTITUTO DEL DESARROLLO DELA

I-a agencia destaca que la medida es c6nsona con esa meta, ya que dispone que los

ex6menes d1 equivalencia se ofrezcan al menos dos veces por semestre y que se anuncien

con suficiente antelaci6n, mlnimo dos meses, mediante Ia p5gina web y las redes sociales

oficiales del Departamento. Adem6s, se ordena la publicaci6n de recordatorios semanales

y la disponibilidad de los recursos educativos del Programa de Extensi6n Educativa Para

q"" to, candidatos puedan prepararse adecua{a1ente. la disposici6n de contactos

.igior,ul"r, direcciones electr-onicas y postales de las oficinas Regionales Educativas

(o"RE) tambien forma parte de las garantias de acceso incluidas en la propuesta'

ElDEreconocequelaaccesibilidadypromoci6nefectivadelexamenson
componentes esenciales para fomentar la equidad educativa' la agencia sostiene- que

facilitar el acceso a esta altemativa no solo beneficia a los individuos, sino que contribuye

al desarrollo econ6mico y social del pals, al brindar a m5s ciudadanos la oportunidad de

insertarse productivamente en la fuelza laboral y romper el ciclo de pobreza'

Ensuconclusi6rr,elDepartamentodeEducaci6nreiterasurespaldoalProyecto
de la CAmara 190 y ,.o p."se,,ta o$eci6n a su aprobaci6n. Afirma que la medidaJortalece

lapoliticaptrblicaeducativadePuertoRico,promuevelainclusi6nyrefuelzael
co*ptomi"o i*titucional con la formaci6n integral de los estudiantes'

El Instituto del Desarrollo de la Juventud (en adelante IDJ)' present6 un memorial

explicativo en el que se pronunci6 a favor de la medida' ta entidad destac6 que ampliar

el acceso al examen de equivJencia de escuela superior constituye una estrategia esencial

p*" ",""a"' 
r" crisis educativa y socioecon6mica'que afecta a miles de j6venes y adultos

en puerto Rico, al tiu*po 
-q"l 

f.orr,rr".rr" la dehocratizaci6n de las oportunidades

educativas y contribry" i to*p"tios ciclos intergeneracionales de pobreza"

El lnstituto fundament6 su posici6n en evidertcia emplrica y a1t9t t":9!-i31o^t ""
sus investigacior,ur r".lur,t",. *tu" 

' 
Puerto Rico- Youth Data Dashboard (lDl' 2023\'

existen aproximadamente iL,+d p""o"u de 25 aflos o m6s que viven bajo el nivel de

il;;;;seen un d;i;# de escuela superil' lo que equivale al 31% de Ia

Doblaci6n adulta en pobreza' En contraste' del grupo poblacional que vive sobre el nivel

5ffiffi;;"i5iir"r "*"" con un gt"uao a;'. bachillerato o superior' lo que

demuestra una correlaci6n 
-ait*t" 

entre el nivel educativo y Ias condiciones

socioecon6micas. Sl ID] t";y6 que, en Puerto Rico' TAs 
del 55% de los nifios viven en

pobreza,una proporci6n q'e'ciitta Ia tasa promedio de los Estados Unidos' lo que

4

br



Comisi6n de Educaci6n, Arte y Cultura
lnforme Positivo P, de Ia C. 190

evidmcia la urgencia de fortalecer las pollticas prlblicas que promuevan Ia movilidad
social mediante la educaci6n.

El memorial enfatiza que la educaci6n es una herramienta fundamental para
rolper la p-obre"a intergeneracional. Cita esfudios internacionales que demuestran que
cada aflo adicional de escolaridad puede reducir en un 25% la probabilidad de que una
persona vuelva a caer en pobreza. Asimismo, el worlit Economic Forum e020) cdncluyo
que un aumento del 10% en la movilidad social a nivel global podrla generar un
crecimiento econ6mico cercano aI 5% en la pr6xima aeiaaa, lo que lfuerzu la
importancia de la educaci6n como motor de desarrollo.

No obstante, el Instituto manifest6 varias preocupaciones m torno a las enmiendas
introducidas por la Comisi6n de Educaci6n de la cimara de Representantes, las cualeg
segln su an6lisis, reducen la efectividad de la medida original. hn primer lugar, seflal6
que Ia frecuencia propuesta para la adminishaci6n del exarien de equivalencia]dos veces
por semestre resulta insuficiente para atender las necesidades de la poblaci6n adulta
trabajadora. El texto original del proyecto establecla la realizacion de exdmenes
mensualeg lo que permiffa mayor flexibilidad. por tal raz6n, el ID] recomend6 restaurar
la frecuencia mensual o, en su defecto, garantizar al menos seis ex6menes por semestre.

De igual modo, Ia entidad expres6 preocupaci6n por Ia limitaci6n de ros
mecanismos de divulgaci6n prlbrica que dispbne h-versi6. aprobada en la Cdmara.
Explic6 que eliminar el requisito de an-unciar ios exdmenes ,,en al menos un rotativo de
amplia circulaci6n" y restringir la difusi6n a los medios digitales ael oepartamento de
Educaci6n limita el alcance de la informaci6ry especialmlnte entre adultos de bajos
ingresos o residentes en zonas con acceso timitaao a intemet. El rnstifuto recomend6
reintegrar la publicaci6n de anuncios en medios tradicionales (prensa .uaio y t"i"ririor,1y colocar avisos ffsicos m las escuelas pdblicas, oficiras regioiales y centros educativos
donde se ofrezcan servicios a adurtos. como prograrnas J" 

"r"u"tir..ior. y 
"a,r.u"io.,t€cnica.

. .. El ID-J tambi6n propuso ajustes- especrficos para atender las necesidades de jefes defamilia, incluyendo ofrecer al menos ra nritad de ios examenes en horarios vespertinos o

administraci6n de los exdmenes, establecer i.ogr"*r" gratuitos de preparaci6n ydesarrollar alianzas con bibliotecas priblicas y oigaiizaciones comunitarias para ampriarla divulgaci6n. Adem6s, recomendo *"to", i" r"ir""i6;;;-li-,i;L. aI,iri* i"ri r*familias de bajos ingresos, a fin de eliminar posibresbarreras econ6micas al acceso.

_ En su conclusi6ry el Instituto der Desarrollo de Ia Juventud reiter6 que er provecto
de Ia C6mara 190 constituye..una oportunid"d .#;-;;;p."*.,,1"'f" 

"q*a"aeducativa y fortalecer la movilidad ro"i"l 
"., 

puerto Rico. No obstante, insisti6 en lanecesidad de incorporar Ias recomendaciones presentadas para nraximizar el impacto dela medida. L,a entidad enfatiz6 que invertir en educaci6n secundaria para adultos es una

5
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inversi6n colectiva en el futuro econ6mico del pais, por lo que exhOrt6 lesPetuosamente

a la comisi6n a considerar sus sugerencias pata gara izan un marco legal que amplle

verdaderammte el acceso educativo y contribuya a reducir Ia pobreza en la IsLa'

IDADDE CANADE PUERTO RICO

l,a universidad Interamericana de Puerto Rico (en adelante UIPR) expres6 estar a

favor de la aprobaci6n de la medida. l-a instituci6n reconoci6 que la propuesta legislativa

,"pr"rur,t" ,^r, 
".rance 

significativo en La lucha contra la desigualdad educativa en Puerto

Ricq al promover el ac-ceso equitativo a oportunidades de suPeraci6n academica para

i6venes y adultos que no culminaron su escuela superior'

En su memorial, la Universidad destac6 que m6s del 30% de la juventud

puertorriqueffa no cuenta con un diPloma 
-de-e-scugla 

superior' situaci6n lue T lg ava

por la estrecha relaci6n entre la pobieza y ! falta de acceso a educaci6n formal. En ese

iontextq la instituci6n enfatiz6 que 1a medida no solo es necesaria, sino urgente, ya que

el Iortalecimiento y la actualizaci6n de los requisitos de disponibilidad del Examen de

nquivalencia de Escuela Superior constituye una herramienta concreta de superaci6n

p"LJ y ptof*ional para iectores hist6ricamente marginados del sistema educativo'

la UIPR subray6 que el aumento en la frecuencia de los ex6menes' a por lo menos

dosocasionesPorsemeshe,unidoalaobligaci6ndegarantizarsupromoci6nactivaa
t,a,es d" medios digitales oficiales, democratiza el acceso a la ob,tenci6n de una

certificaci6nacad6micaquepuedeabrirnuevasPuertashaciaelempleo'laeducaci6n
universitaria y una mejor calidad de vida. Asimismo, Ia instituci6n resalt6la importancia

de que eI Departamento de Educaci6n disponga recursos educativos accesibles'

u.-*iLao, y tien difundidos, que sirvan de apoyo a los aspirantes, fortaleciendo asi la

traruparencia y equidad del proceso'

El memorial enfatiza que esta iniciativa legislativa no solo atiende una necesidad

educativa, sino que tambi€n iesponde a un comPromiso social con las poblaciones mds

vulnerables,particularmmteconquieneshansidoexcluidosomarginadosporelsisterna
educativo tradicional. En ese smtido, la universidad Interamericana sostuvo que aprobar

la medida es aPostar Por uvl polltica priblica inclusiva' moderna y alineada- con los

orincioios de iusticia social, allonot"i q'" el derecho a la educaci6n no termina en la

ffii#;;;G"r rriral a.*r" r"rpoo*bilidad de ofrecer segundas oportunidades

" loi".t", U,rt.u., mejorar su desarrollo personal y profesional'

Ensuconclusi6rylaUniversidadlnteramericanadePuertoRicoreafirm6queel
provecto de la C6mara 190 promueve una educaci6n accesible, equitativa y orientada a

i, ffi;ild"d;*,rfi to t' ".o*titoye 
una acci6n legislativa coherente con Ia polltica

6
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p(rblica del pals. Finalmente, la instituci6n exhort6 a la Asamblea legislativa a respaldar
la aprobaci6n de esta medida_ por entender que fortarece el principlo consutuciJJ ae
igualdad de oportunidades educativas y 

"o.,iibry" at desarrolo i;;t;;;."
de Puerto Rico.

IDADDE PI.JERTO RICO

Ia universidad de puerto Rico (en adelante upR) present6 su memorial
explicativo en el cual expres6, que no se opone a ra medida y oi.".iJr*o-"rrdaciones
dirigidas a optimizar su implementaci6n. ta instifucion considero qo"-a proy".to 

",compatible con Ia Ley de la universidad de puerto Rico pey Ndm. r-iro, segrinemendada) y con el Plan Eshat6gico del Sistema UPR 2023-20)& aI promover Ia equidady el acceso a la educaci6n sin afectar la autonomla universitaria ni la estrucfura de
gobernanza de la instifuci6n.

- En su exposici6n, ra upR reconoci6 que er prop6sito de Ia medida en aumentar Iadisponibilidad y divulgaci6n del Examen de Equivalencia a" 2""i" i"p".ior med.iante
enmiendas a la ky 

.Ntm. f ZO supta, es conson6 con los esfuerzos para ampliar

,lL"1y H:.*i]*l..1educativas 
y fomentar Ia movitidad social. La ,-"".r,a"a destac6 que

Vf :i:y1 11ly"*ia minima de los examenes a dos ocasiones por semeshe, junto cori la
oblrgacron de anunciar las fechas con al menos dos meses de anticipaci6n por los canales
oficiales del Departamento de Educaci6ry constituye un paso posiiro p"i, prorr,or,", 

"lacceso educativo de las personas que no poseen diptornu a" "i r"l; ;;";..
El memorial resalta que la medida no interfiere con la autonomla universitaria, niimpone deberes o restricciones a Ia instifuci6ru pues Ia administraci6n del examen deequivalencia corresponde exclusivamente aI Departammto de Educaci6n. por tanto, el

Proyecto no altera la normativa orgdnica ni la eskuctura interna de la Universidad. taUPR sostuvo que la propu""d bgisl"tiuu fortalece el acceso a la educaci6npostsecundaria para Personas sin diploma de escuela superior, en ltnea con los objetivosinstitucionares de ampliar ras oportunidades de ingreso, retencio" yer,it. 
"rtuaiantl, 

deacuerdo con las prioridades establecidas en su nai rstrategico iozrzins."

De manera afirmativ4 la Universidad 
. 
indic6 que mayor disponibilidad ydivulgaci6n del examen de equivalencia coadyuvarlan al aumento del caudal deaspirantes elegibles para estudioi universitarios, iir, ln iai. 

", tu gobu** intema nien los procesos institucionares. Ademds, la IrpR propuso .*o*"".,a-".1-orro especfficaspara garantizar una ejecuci6n efectiva de la medidi. dntre euas, d";;";i;;**idad depromover coordinaci6n interagenciar enke er Departamenio a" rio.".ion y r*instituciones de educaci6n qo.gqa""i" prlblicas, incluiJa ;-pr.}ii Up& pa.acompartir calmdarios y materiales informativos que armonicen'I-oJ urfu"rro, d"orientaci6n y admisi6n. AsrTsmo, sugiri6 asegurar una divulgaci6n accesible y craramediante anuncios que incruyan 
"Ju.a, u reflusos de preparaci6n, calendarios
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unilicados y mEtricas bdsicas de acceso, tales como fechas, cupos' sedes y modalidades'

Finalmente, recomend6 precisar que la administraci6n del examen recae rlnicamente en

el Departamento de Educaci6ru " 
fio a" evitar interPretaciones que pudieran trasladar

cargasoperacionalesopresupuestariasalasinstitucionesuniversitarias.

I.aUPRconcluy6sumemorialexplicativoreiterandoqueelProyectodelaC6mara
1g0 representa una oiortunidad valiosapara alglig la equidad y el acceso edlcatirro, y

q* ,riup.ot".i6n esia alineada con h mli6n de ia Universidad como irstituci6n prlblica

,i ;i.t" del pueblo de Puerto Rico. La Dra' Zayialorddn Conde' presidmta interina

de la Universidad de Puerto Rico, expres6 la disposici6n de la instituci6n Para colaborar

con la Asamblea Lrgislativa y con elbepartamento de Educaci6n en la implantaci6n de

pollticas p6blic* q* p.o*,",an la educaci6n, la inclusi6n y eI desarrollo social del pals.

EncumplimientoconelArdculol.00Tde|al*y107-2020,segrlnenmendada,
,tl n//, conocida .o*o ',C6digo Municipal de Puerto Rico'', la Comisi6n de Educaci6n, Arte y

lr{' aJ;;;;ift*do dJpuerto Rico certifica que et p. de la c. 190, no impone obligaci6n
l- t econ6mica alguna en los presupuestos de los gobiemos municipales'

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

CONCLUSION

LuegodeanaTizarlosmemorialespresentadosporlasentidadesconsultadas,la
Comisi6n de Educaci6o Arte y Cultura del Senado ioncluye que el Proyecto de la

C6mara 1g0 constituye urn *"did" ,,"."*ria, coherente y socialmente relev-ante para el

fortalecimiento del acceso a la educaci6n en Puerto Rico. Los memoriales recibidos (tanto

;;G;;;"nto de Educaci6ru el Instituto del Desarrollo de la fuventud, la

Universidad Interamericana de Puerto Rico y la universidad de Puerto Rico) coinciden

;;;;y* que la falta de un diploma- de. escuela sul erior continrla siendo uno de los

principjes oLst6culos que PerPetdan la desigualdad socioecon6mica' la pobreza y la

exclusi6n laboral en la IsIa. l-a medida, Por tanto, responde a una necesidad urgente de

politica Priblica: garantizar que toda persona' sin importar su edad o circunstancias' tenga

il;;;*ilil rlur a" ."rr"i^u" su formaci6n acad6mica y aspirar a meiores condiciones

de vida.

El Departamento de Educaci6n enfatiz6 que esta legrslaci6n 
est6 en flena' lmonla

"on 
t* p.ir,lipios constitucioJes y con la Lei 812018' iupru' al tetoyx la obligaci6n

estatal de ofrecer una 
"arr.".iJ" ""usible' 

inciusiva y de excelencia' La agencia resalt6

il;,,.",.,* la frecuencia y fu Ji""tgucion de los "ie*"rr"t 
de equivalencia permitir,

8
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atender con mayor efectividad la deserci6n escolar y b'rindar segundas oporfunidades a
poblaciones que, por razones econ6micas, familiares o de fuerza mayor, no pudieron
completar su educaci6n formal. De igual maner4 el tnstituto del Desarrollo de la
Juvenfud aport6 una mirada critica aI proponer ajustes operacionales (como mayor
frecuencia de exdmenes y medios de divulgaci6n mds amplios) que podrlan optimizar el
alcance del proyecto y maximizar su impacto en la movilidad social.

Tanto la Universidad Interamericana como la universidad de puerto Rico
coincidieron en que esta medida no solo es c6nsona con los objetivos de equidad
educativa, sino que tambi6n fortalece el caudal de futuros estudiantes universitarios,
ampliando el acceso a Ia educaci6n postsecundaria y aI desarrollo profesional. Ambas
instifuciones valor,uon que el proyecto mantiene el respeto a la autonomla universitaria
y fomenta la colaboraci6n interagencial piua promover la continuidad educativa de
quienes buscan culminar su escuela superior a travds del examen de equivalencia.

En conjunto, los memoriales reafirman que la aprobaci6n del p. de la c. 190 no
acarrea impacto fiscal adverso, pero sl un impacto social positivo de gran alcance. La
modemizaci6n de la Ley Nfm. 17Q supra, permitird atender una deuda hist6rica con
miles de puertorriquefros que han visto truncado su desarrollo educativo, abriendo
nuevas oporfunidades de progreso personal y colectivo.

A TENOR CON LO ANTES D@LIESTO, la Comisi6n de Educaci6ry Arte y
lultura, previo estudio y coruideraci6n de la medida, recomienda la aprobaci6n del
Proyecto de la CSmara 190 con las enmiendas contenidas en el Entirillado Electr6nico
que se acompafia.

Respefu osamente sometido,

b'- ( A -2"-d
Hon. Brenda P6rez Soto
Presidenta
Comisi6n de Educaci6ry Arte y Cultura

9
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CAMARA DE REPRESENTANTES

P. de la C. L90

10 DE ENERO DE 2025

Presentado por los representantes Mirquez ltbrdn, Gutiinez Col6n y bbr6n Robtes

Referido a la Comisi6n de Educaci6n

LEY

Para enmendar la Secci6n L de Ia t ey Nrlm. 170 de 4 de mayo de 1949, segnn enmendada,
amo "Lev oara ordetur del darfl s

w" la al la fl
aque llos adulto| qw haber hecho sus esfudios condicionesefl adaersas por cuestiotus

cas otras de ambiente

EXPOSICIoN DE MOTIVOs

segrirn datos recop ados por ra oficina del censo Estadounidense en 2022, pwrto
Rico ocupa el decimos6ptimo (17.") lugar entr" r"" ;*irai".iones de los Estados Unidoscon Ia mayor cantidad de j6venes y maSl]ados y sin diploma d";;;;;;;.-to qr"representa un heinta y cinco por ciento (35%) de layuventud a"r *.r,ipizi"go.l;i#*",en informaci6n recopilada por er Instituto i" p"*-ouo a" n rrrroi raT r*,rr'i" r",datos del Censo de 2022, un keinta y ," p;.i".t EiZ.; au h poblaci6n de 25 afros omds que vive bajo el nivel de pobreza .o &".tu.o. ,i" aiirfr", i" "*r"f";r;;:

el fin de disponer
los requisitos de disponibilidad para Ia concesi6n del examen de equivalencia de
Escuela Superior; y complementarias.
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Uno de los mecanismos configurados p a proveer a la juventud opciones de

superaci6n acad6mica e inserci6n adecuada al mercado laboral es el Examen de

Equivalencia de Escuela Superior. El Examen de Equivalencia de Escuela Superior, seg(n
la Gula de Estudio del Examen de Equivalmcia de Escuela Superior de 2015 (y h mas
reciente disponible) es "una bateria de cinco (5) ex6menes que responden al programa
del Departamento de Educaci6n de Puerto Rico en las 6reas de Comunicaci6n en Espaffol,

Comunicaci6n en Ingl6s, lnteracci6n Social, Razonamiento CienHfico y Razonamiento

Matemdtico. Este examen evalia la habilidad cognoscitiva, el aprovechamiento

acaddmico y sus destrezas de redacci6n. El examen est6 disponible para aquellos adultos

[...] quu no completaron sus estudios, ofreciEndoles asi la oportunidad de ob'tener el

diploma de escuela superior. Este certificado de equivalencia es v6lido para los Patronos
de agencias prlblicas o privadas, asi como para instituciones que ofrecen estudios

universitarios o posgrados".

la ky Ntm. 770 del 4 de mayo de 1949, s€gr1n enmendad& cre6 el mecanismo

para ofrecer ios ex6menes de equivalencia, pero hist6ricamente ha sido enmendada para

irla adecuando a los cambios y acontecimientos sociales. En el 2003 fue cuando por (ltima

vez se enmend6 la Ley Ntm. 770 de 1949; esto para dictaminar que, entre otras cosas:

1) t...] Los exAmenes se ofrecerdn por lo menos urur vez cada semestre segrin el

progama que Pala tales fines determine el secretario de Educaci6n'

2) Anunciar estos examenes y poner a la disposici6n de los candidatos los

reflrsos educativos de que-dispone el Programa de Extensi6n Educativa del

Departamento de Educaci6n.

sin embargo esta normativa ha resultado insuficiente para atendella imPerante

necesidad de examinaci6n que existe en una poblaci6n en la que, por ejemplo, durante el

primer semeshe del aflo acaddmico 202G2027 un tres Punto seselta y un por ciento

ie.sr*1 a" u ,r,"bfcula de escuela secundaria abandon6 el sal6n de clases.

Actualmentelacoordinaci6ndelaadministraci6ndelexamenrecaeenlasoficinas
Regionales Educativas (oP!E); no obstante, los medios para llevarlos a cabo recaen baio la

."r"p.*"iura"J ae u i-rniaaa de Ex6menes, Diplomas,y S:rtifi1ryftl.:::T;;,' '"
Secretarla Auxiliar de Servicios Educativos a la iomunidad' Por tanto, la disponibilidad

;;i;r;" y el acceso a los materiales de preparaci6n no son necesariame"l" 1". 8r*
difusi6n. Esto provoca que el acceso sea lirnitado' no solo porque apenas se administran

una vez al semertr", sir,o po,qoe las fechas no son fiias ni publicadas con gran difusi6n'

En aras de garantizar el acceso a los ex6menes de equivalencia de Escuela Srrp-erior'

resultanecesarioactu,ri,arlasdisPosicionesdedisponibilidaddeestosPalaincrementar
las posibilidades de obtencion-JJ "" dlplott'u de cuarto af,o Para las poblaciones mAs

vulneradas.
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DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISI.ATIVA DE PLIERTO NCO:

Articulo 1.-se enmienda la secci6n 1 de la ley N(m. 170 de 4 de mayo de 1949,

segrln enmendada, para que lea como sigue:

"Secci6n 1.- Ex6menes para diploma equivalente a Escuela

Superior.

Por la ptesente se faculta y se ordena al Secretario de Educaci6n

de Puerto Rico para:

(1) Celebrar ex6menes de equivalencia para determinar los

conocimientos b6sicos de los examinados en t6rminos de la

formaci6n educafiva que se exige para graduaci6n de Escuela

Superior en las dreas fundamentales del conocimiento. Los

ex6menes se ofrecer6n por lo menos dos veces por semestre

segln el programa que para tales fines determine el

Secretario de Educaci6n.

(2) Anunciar estos ex6menes con aI menos dos meses de

anticipaci6n en los sitios web y redes sociales oficiales del

Departamento de Educaci6n, por lo menos una vez por

selurna, y poner a la disposici6n de los candidatos los

recursos educativos de que dispone el programa de

Extensi6n Educativa del Departamento de Educaci6n.
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I (3) la promoci6n de los exdmenes debe incluir, de forma clara,

los recursos disponibles y la informaci6n de contacto

correspondiente, incluyendo nrimeros de telCfono, correos

electr6nicos y direcciones postales de cada Recurso de la

Oficina Regional Educativa.

(a)...

(i) ...

(i0...

(iii) . .

(b)

(4). "

Ardculo 2.{l6usula de separabilidad.

Si alguna de las disposiciones de esta Ley o su aplicaci6n fuere declarada

incorutitucional o nula, tal dictamen de invalidez o nulidad no afectar6 la eiecutabilidad

y vigor de las restantes disPosiciones que no hayan sido obieto de dictamen adverso'

16 ArHculo 3.{l6usula de vigencia'

17 Esta Ley comenzarA a regir inmediatamente despu6s de su aprobaci6n'

2

3

4

5

br,
8

9

10

11

12

l3

14

15



P.ECtBWL'?6nn1o:s

TRB{ffES Y,NECORNS SilNM PR,zuGINAI

GOBIERNO DE PUERTO RICO

20 *. Asamblea
Legislativa

4ta. Sesi6n
Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

P. de la C.408
INFORME POSITIVO

,'/ de septiemb re de 2026

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de |uventud, Recreaci6n y Deportes del Senado de puerto Rico,
Previo estudio y consid_eraci6n del Proyecto de li Ciimara 408, presenta a este Altocuerpo Legislativo el rnforme positiv-o de la presente medidl y iecomi"nd" su
aprobaci6n sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

(s 
^-^^jl-1:":::: 

de la Cimara 408, tiene como objetivo establecer que toda- orgaruzaclon dePortiva que celebre eventos con fines de lucro deberii tener un plan deAcci6n para atender situaciones de crisis emocionales de estudiantes atletas; y paraotros fines relacionados.

INTRODUCCI6N

El deporte es una herramienta invaluable para el desarrollo fisico y emocional denuestros j6venes. A trav6s de la competencia, aprenden sobr" et urfu"r^, I iir.rplr", y Atrabajo en equipo' sin 
"^bT!:r ra intensidad i" r" .o*p**cia y la presi6n por obtenerresultados pueden generar en ros menores niveres signiflcativos de esh6s, ans^iedad y, enocasiones, crisis emocionales que requieren atenc#n i"iljil ,"'oi*"ir?ii*,r"legislativa surge der reconocimiento aJ q"" r" p."f..r.ro" deportiva debe ir de ra manocon la salud mental.

[^a participaci6n en eventos deportivos, si bien es artamente beneficiosa, no estiiexenta de riesgos para er bienestar pri.orogko l" iol uu",u" en desarrollo. situacionescomo una derrota inesperada, ,na t"tio", u [.*ion de-lJs entrenaaores o ,as expectativasfamiliares pueden desencadenar respuestas emocionales mtensas en ros menores. contar
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con un plan eskucturado para manejar estas contingencias no solo protege al ,.Jven atleta
en el momento de la crisis, sino que tambi6n envia un mensaie claro sobre la importancia
de su salud integral.

Es responsabilidad del Estado y de la sociedad en general garantizar que los
espacios deportivos sean entomos seguos y saludables. La exposici6n de motivos del
proyecto subraya que los profesionales de la psicologia deportiva son esenciales para crear
ambientes psicol6gicamente seguros, donde se fomente ta busqueda de ayuda cuando sea
necesario. Esta iniciativa no busca criminalizar el deporte, sino humanizarlo, reconociendo
que detr6s de cada atleta hay un ser humano en formaci6n que merece ser cuidado en
todas sus dimensiones.

Se ha ponderado la necesidad de atenci6n inmediata con la disponibilidad de
recursos y la viabilidad econ6mica para las organizaciones deportivas, especialmente
aquellas sin fines de lucro que operan con presupuestos limitados. El enfoque en la
planificaci6n y la prevenci6n busca ser una soluci6n priictica y efectiva.

Esta comisi6n ha escuchado atentamente las prmcupaciones y recomendaciones de
las agencias y entidades relacionadas con el deporte en Puerto Rico. Entendemos que esta
legislaci6n es un paso necesario para que toda organizaci6n deportiva que celebre eventos
con fines de lucro deberii tener un Plan de Acci6n para atender situaciones de crisis
emocionales de estudiantes atletas. Al aprobar esta medida, estaremos dando un paso
firme hacia un deporte miis consciente, inclusivo y protector de nuestra nifrez.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La comisi6n evalu6 el prop6sito y la intenci6n legislativa del P. de la C. 408,
considerando los memoriales explicativos del Departamento de Recreaci6n y Deportes
(DRD), el Comit6 Olimpico de Puerto Rico, el Ombudsman y el Buzzer Beater.

DEPARTAMENTO DE RECREACION Y DEPORTES (DRD)

El Departamento de Recreaci6n y Deportes de Puerto Rico, a trav6s de la Ley 8

de 2004, tiene el deber ministerial de regular el deporte y la recreaci6n, fomentar el
desarrollo del deporte y la realizaci6n de eventos deportivos. El DRD expresa que, a

trav6s de su lnstituto Puertorriqueflo para el Desarrollo del Deporte y la Recreaci6ry se

ofrecen los cursos necesarios para que los entrenadores puedan capacitarse y obtener
las licencias y/o certificaciones para poder ejercer sus funciones. Ademris, menciona

que existen varios reglamentos que trabajan con el desarrollo del deporte y la recreaci6n

en nuestra poblaci6n.

El DRD sefrala que el Reglamento Nfm. 7690 del 30 de abril de 20@ establece los

criterios, reglas, requisitos y procedimientos por los que deben regirse los aspirantes a

obtener la licencia de entrenador y/o oficial deportivo. Como requisito Para renovar

\{
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cualquier licencia, ya sea de Entrenador, Lider Recreativo, oficialidad y/o Aptitud
Fisica, deben Presentar evidencia de haber tomado cuatro (4) horas ie psicllogia
Deportiva. De no Presentar evidencia de dichos cursos, no podrd renovar la licencia.

EI Departamento detalla que cuando llega algrin caso o querella por un incidente
o situaci6n en los torneos o eventos, priblicos o privados, que requieren la intervenci6n
del Departamento, proceden a citar las partes, servir de mediadores y, en la mayoria de
los casos, se condiciona a tomar taleres de Control de Emocitnes, Deporte sin
Violencia, que son.ofrecidos Por un Psic6logo Deportivo de su Departamento. En estos
casos, hasta que la persona involucrada no cumpla con este requisito, no puede
participar de cualquier actividad, torneo, liga o evento deportivo.

El DRD entiende que tener un Psic6logo Deportivo en los eventos deportivos
seria de gran ayuda para los participantes. pero, de igual forma, se debe evaluai de qu6
forma es mds efectiva la intervenci6n de ese profesional con el atleta, antes de la
competencia o despu6s, pensando en las diferentes situaciones en que se pueda ver
afectado y requiera la intervenci6n del mismo. Otro asunto importante para considerar
es si existe la cantidad de Psic6logos Deportivos suficiente, bisado en la cantidad de
tomeos, ligas y eventos que se llevan a cabo todo el afro en nuestro pais.

.A
{-K , .. .Finalmente, 

el Departamento menciona que la Comisi6n de Seguridad, que seria
\uu la oficrna que atenderia este asr.rnto, no cuenta con el personal sufiiiente pari poder

verificar todos los tomeos o eventos deportivos del pais y hacer cumplir con este
asunto' Por tal motivo, recomiendan se evalfe la posibilidad de enmendar la medida
presentada y se considere que los organismos deportivos, al momento de organizar un
tomeo, liga o evento, Presenten un acuerdo con el servicio disponible de"psicologia
Deportiva antes, durante y despu6s de cada actividad o el tiempo de duraci6n del
torneo o liga. Sugieren.que los p-articipantes puedan recibir el servicio en aquellos casos
en que la situaci6n est6 vinculada al evento en que particip6, y que se envie un informe
al Departamento delincidente y la intervenci6n del psic6logo a"po.ti"o f".u garantizar
que sea atendido de formainmediata y pueda ser reierido Jot.u ,g"r,.iu grbemamental
de acuerdo a la magnitud del asunto.

OFICINA DEL PROCURADOR DEL CIUDADANO (OMBUDSMAN)
La Oficina del Ombudsman sefrala que la medida de referencia atiende unaparte integral de lo que debe ser ,n p.og.u-i de monitoreo y auspicio de salud mentaren toda organizaci6n que lleve actividaJes deportivas regulares .i., -"rro."r. La mejormanera de actuar con dicho problemu 

", ^u.,tun", 
una capacitaci6n del personal delidera'go en.estas organizaciones y eventos para iaentiricar posibres problemas desalud mental para potenciarmentl rearizar '."f.il;, a los facultativos m6dicoscorrespondientes.
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El Ombudsman destaca que esto, sin embarto, no elimina/ aunque se entiende
que reduce grandemente, la posibilidad de una emergencia de salud mental en
cualquier evento deportivo. Para ello se recomienda un plan de Acci6n de Crisis de
Salud Mental. Es por 1o anterior que sugieren que, mas ald de la eigencia de servicios
psicol6gicos en toda actividad deportiva donde haya menores, se exija un plan de
Acci6n de Crisis de Salud Mental.

La Oficina menciona que los pariimetros de la medida, segdn presentada, abarca
a cientos de precticas, entrenamientos y juegos programados en la semana y en los fines
de semana. El costo de la exigencia segrin plasmada en la medida tendria que salir del
presupuesto del gobiemo o de los participantes a trav6s de sus padres, lo cual
sospechamos seria un desaliento a la participaci6n. Por lo que sugieren revisar
estadisticas de esta necesidad en el pasado para que se realice un balance de intereses
donde se sopesa la ocurrencia de estos eventos con la cantidad de actividades.

El Ombudsman plantea que de ratificarse que la necesidad de atenci6n por crisis
de salud mental en las inmediaciones de estos eventos, entienden que quiz6s sea mds
costo-efectivo el solicitar que la organizaci6n de equipos, atletas o eventos tengan
servicios de salud psicol6gico en "stand by" o alerta. Este modelo es el que se utiliza en
los programas de ayuda a empleados (PAE's). Otra altemativa seria mantener en el Plan
de Acci6n, un listado de organizaciones de ayuda remota inmediata como ASSMCA
con su Linea PAS o el Negociado de Sistemas de Emergencias 9-1-1.

Finalmente, el Ombudsman concluye que, de esta forma, no estariamos
desalentando la celebraci6n y la agrupaci6n de estos equipos, eventos o entrenamiento
de atletas.

BUZZER BEATER

Buzzer Beater expresa que en la exposici6n de motivos del proyecto establece

que el prop6sito de la medida es atender de manera inmediata las situaciones de crisis

emocionales, ansiedad, estr6s competitivo y sifuaciones traumiiticas como producto de

eventos deportivos y entrenamientos en los menores de edad.

Buzzer Beater LLC es una corPoraci6n con el objetivo de promover y exponer el

deporte escolar en Puerto Rico. Sus eventos deportivos han tenido un impacto nacional

afro tras afro, lo que los ha llevado a fortalecer su reglamento y Su estructura. Por los

pasados afros han contado con el aval del Departamento de Recreaci6n y Deportes de

iuerto Rico, las federaciones y el apoyo de mriltiples auspiciadores nacionales.

Ademiis, reconoce que el deporte no esta exento de provocar estrds y ansiedad,

ya que, por la naturaleza de la competencia y el deseo de obtener un buen resultado, el

1a
\?il
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ser humano reacciona de manera natural a esta sifuaci6n. sefralan que no hay duda que
los riltimos afros se ha creado una mayor conciencia de la psicologiadeportiva en puerto
Rico.

Buzzer Beater destaca que el p. de Ia C.40g eleva de manera mandatoria este
servicio esencial en los eventos deportivos que incluyen a los menores de edad, cuando
hoy dia esto no es una obligaci6n en ris organizaciones deportivas juveniles ni
profesionales en Puerto Rico. Mencionan que la psicologia deportiva'posee ,na
especializaci6n dentro de la psicologia general y que ha/que to-", 

". cuenta la
disponibilidad del personal especializado y el impacto eion6mico que pueda tener
sobre los eventos deportivos.

De igual manera, la, corporaci6n sefrala que no es un secreto que los seres
humanos vamos acumulando una serie de experiencias y estr6s a lo largo iel tiempo, y
aunque uno puede presentar un sintoma visible en un determinadi momento, no
significa. que es provocado por ese evento deportivo o situaci6n especifica. Tomando en
cuenta la complejidad de la intervenci6n, diagn6stico y tratamiento, si un joven
presenta sintomas o comportamientos de riesgo, es muy probable que tenga que
continuar con visitas posteriores para maneiar lisituaci6n, y en estos casos el pioyecto
no contempla de quien serd la responsab idad de un seguimiento, mris a ri de
establecer la disponibilidad del profesional de la salud 

-de 
manera inmediata.

Finalmente, Buzzer Beater entiende que esta medida promueve la seguridad y atenci6n
adecuada de nuestros j6venes al sufrir corapsos emocionales, y ,nr-ua, atendidas susp,,:o.."q*io1,r en la implementaci6n de este servicio, estariin en posici6n de favorecer
el P. de la C.408.

COMITE OLiMPICO DE PUERTO RICO

. El Comit6 olimpico de puerto Rico (CopUR) sefrala que, en ra exposici6n demotivos, el autor sostiene que en los eventos deportivos ," prr"d"r, generar sifuaciones
que requieren atenci6n sicol6gica inmediata, taies como crlsis emo-cionales, ansiedad,
estr6s competitivo y sifuaciones traumeticas.

,"-^*-arl"l:^9r]T.!t* destaca que la necesidad de la intervenci6n psicol6gica en eloeporte es lmportante oorque contribuyen de forma directa con el reniimiento,
!::r:1 y salud mentai 6ptima en los uil"tur. atjr.,", razones especificas incluyen,entre otras, el mejoramiento der rendimiento, el rianejo ,a"."uJo'a"- ru;;dio yestr6s' el fortalecimiento de 

. 
la confianza y motivaci6n, el trabajo 

"r, "q;ipo, 
r"adaptaci6n a cambios y derrotas, y en la recuperaci6n de resiones inesperadas. Comoentidad que desarrolla atletas olimpicos en el pais, entienden la necesidad de que losatletas tensan las herramientas de. apoyo pri..ird;; ;;;;; il;" #urli,"",durante y luego de cualquier erer,to^d"poiiro. r!t" uloyo debe proveerse no tan soro

tr



de menores de edad, sino en todos los atletas que practican algin deporte en el pais,
incluyendo los atletas de alto rendimiento.

El Comitd expresa que en el mundo tan diverso y acelerado que vivimos, el
apoyo psicol6gico debe existir como pieza esencial para todos en la sociedad porque
contribuye al bienestar emocional y social de las personas, mejorando la calidad de
vida, fortaleciendo la resiliencia, fomentando relaciones saludables, reduciendo los
estigmas, previniendo problemas miis graves, especialmente en momentos de crisis
sociales, pandemias, desastres naturales, entre otros. El apoyo psicol6gico no solo
ayuda a las personas que enfrentan dificultades emocionales, sino que tambi6n potencia
el bienestar y desarrollo de toda la comunidad.

sin embargo, el Comit6 olimpico sefrala que la implementaci6n exitosa de esta
pieza iegislativa es 1o que les preocupa. La capacidad econ6mica de la mayoria de las
organizaciones deportivas en el pais para el pago de estos honorarios, en adici6n a la
escases de psic6logos en el pais, pudiera hacer de este proyecto uno oneroso y hasta
cierto punto una dificil de implementar exitosamente. Desean enfatizar que no
cuestionan la pertinencia o necesidad de atender este asunto, sino la posibilidad ieal de
implementaci6n. La creaci6n de espacios seguros para el deporte es una necesidad que
siempre les preocupa, sobre todo en tiempos en que el acoso, hostigamiento, y
problemas sociaies en general amenazan a la nifrez y juvenfud en sus etapis primarias
de desarrollo.

Pdgina 6

El Comit6 propone que la prevenci6n de la salud mental en los atletas en
competencia puede ser una alternativa para atender estas situaciones con la
implementaci6n de estrategias proactivas que promuevan su bienestar y reduzcan el
riesgo de crisis, e incluye medidas como disefrar programas de entrenamiento mental
que incluyan t6cnicas de relajamiento y establecimiento de objetivos, establecer rutinas
que reduzcan la ansiedad y el estr6s, y generar confianza, capacitar a entrenadores,
directivos, atletas y sobre todo a los familiares sobre la importancia de la salud mental y
sus sefrales de alerta, y desestigmatizar el tema de apoyo psicol6gico para que los
atletas se sientan c6modos buscando ayuda. Mencionan que la agenda de Deporte
Seguro del Comit6 Olimpico Intemacional es una iniciativa que busca atender
situaciones como esta, garantizando que todos los entomos deportivos seen seguros,
inclusivos y saludables para atletas, entrenadores y otros participantes. Finalrnente, el
Comit6 Olimpico enfatiza que respaldard toda iniciativa que se promueva en el P. de la
C. 408 en favor de nuestros atletas y su salud mental.
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IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la t*y 107-2020, segrin enmendada,
conocida como "C6digo M,nicipal de puerto Rico", ra Comisi6n de Juventud,
Recreaci6n y Deportes del senado de puerto Rico, certifica que, el p. de la c.40g no
impone una obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los gobiemos municipares.

CONCLUSI6N

Luego de un aniilisis exhaustivo de la medida y de los memoriales presentados
por las agencias y organizaciones concemidas, esta Comisi6n concluye que el proyecto
de la Cdmara 408, en su versi6n enmendada, constituye una pieza t"girtutivu necesaria
y equilibrada para la protecci6n de la salud mental de la nhez defortista en puerto
Rico.

La recomendaci6n de aprobaci6n se fundamenta en la evoluci6n de Ia medida
desde un mandato rigido de servicios psicol6gicos hacia un enfoque flexible y preventivo
basado en la planificaci6n. La creaii6n de r.m plan de Acci6n para atender crisis

nA emocionales representa un punlo medio que atiende la necesidad de preparaci6n sin

LV l*ry":. una carga econ6mica o logistica insostenible para las organizacionei deportivas,

\?0 particularmente aquellas que operan sin fines de lucro o .o. i"*.ro, limitados. Este
enfoque de planificaci6n anticipada ha sido el elemento clave que ha permitido conciliar
las distintas posturas.

. ii bien la presencia de psic6logos en los eventos es ideal, la realidad de la escasez
de. profesionales y los costos asociados, sefralados por el Comiid olimpico, hacen que la
exigencia de un Plan de Acci6n sea trna soluci6n mis pragmatica y sostenibie. El proyecto
enmienda el enfoque original, poniendo 6nfasis en tu cupiiaua de respuesta planificada y
no. en la mera disposici6n de un recurso. Esto asegura que, aunque un psic6logo no est6fisicamente presente en, cada evento, ra o-rganiz-aci6n' terrgu ,- p.otl.olo .luro p*u
manejar una crisis, ro cuar es tur avance signifiiativo frente a li situaci6n actuar

Por otro lado, la medida no busca crear un sistema perfecto de atenci6n continua,sino garantizar que, en el momento de una crisis, hayu ,_a ,"rp""rtu o.g*irada queproteia al menor. se reconoce que los sintomas de una crisis pr"d'"; ;; 
^,ir,iruoo.iul"r,como sefral6 Buzz.er 

.Beater, 
y que el seguimiento posterior debe ser responsabilidad

compartida entre la fam ia y el sistema de sarud. tl proyecto * 
"nro""-"., 

er primereslab6n de ra cadena de atenci6n, asegurando qr".,uii"* q;";;;parado en elmomento critico.
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Por todo lo anterior, la Comisi6n de Juventud, Recreaci6n y Deportes del Senado
de Puerto Rico recomienda la aprobaci6n del p. de la C. 408 sin enmiendas.

Respetuosamente sometido,

M,
Hon. Rafael "Rafy" Santos Ortiz
Presidente
Comisi6n luventud, Recreaci6n y Deportes
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LEY 

 
Para establecer que toda organización deportiva que celebre eventos con fines de lucro 

deberá tener un Plan de Acción para atender situaciones de crisis emocionales de 
estudiantes atletas; y para otros fines relacionados.  

 
EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

 
La participación deportiva es esencial en el desarrollo físico y emocional de los 

menores. Sin embargo, los eventos deportivos pueden generar situaciones que requieren 
atención psicológica inmediata, tales como crisis emocionales, ansiedad, estrés 
competitivo, y situaciones traumáticas. Tener un profesional de la salud mental 
capacitado puede prevenir consecuencias negativas a corto y largo plazo, asegurando un 
entorno seguro y saludable para el desarrollo integral de los jóvenes atletas. 

 
Estudios respaldan la importancia de brindar atención psicológica en eventos 

deportivos que involucran a menores de edad. Una publicación en la Revista de 
Psicología Aplicada al Deporte y al Ejercicio destaca la necesidad de inculcar en los 
jóvenes deportistas planes que incluyan el desarrollo de habilidades psicológicas. Esto 
implica que la intervención de profesionales de la psicología en el ámbito deportivo es 
fundamental para el desarrollo integral de los menores. Expertos en psicología del 
deporte han enfatizado la importancia de evaluar y supervisar continuamente aspectos 
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psicológicos relacionados con el rendimiento de los jóvenes atletas. La presencia de 
psicólogos deportivos se considera esencial para crear entornos deportivos 
psicológicamente seguros y fomentar la búsqueda de ayuda cuando sea necesario. El 
efecto de intervenciones psicológicas y psicosociales en el rendimiento deportivo de 
atletas. Los resultados indicaron que tales intervenciones tienen un efecto positivo 
moderado en el rendimiento, destacando la eficacia de estrategias que combinan técnicas 
psicológicas y factores sociales. Esto sugiere que la presencia de profesionales de la 
psicología en eventos deportivos puede contribuir no solo al bienestar emocional de los 
jóvenes atletas, sino también a su desempeño deportivo.  

 
Es responsabilidad del Gobierno de Puerto Rico salvaguardar el bienestar integral 

de los menores que participan en actividades deportivas. Esta responsabilidad es 
compartida con los padres que desean inscribir sus hijos en competencias deportivas y 
pagan a los organizadores cuantías significativas de dinero. Son estos los que deben 
promover un ambiente sano competitivo. Por tanto, esta medida tiene como propósito 
que toda organización deportiva que celebre eventos con fines de lucro deberá tener un 
Plan de Acción para atender situaciones de crisis emocionales de estudiantes atletas. 

 
DECRÉTASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO: 

Artículo 1.- Título 1 

Esta ley se conocerá, y podrá ser citada, como “Ley de Planes de Acción para atender 2 

crisis emocionales de estudiantes atletas durante el evento deportivo”.  3 

Artículo 2. – Política Pública  4 

Es política pública del Gobierno de Puerto Rico garantizar el bienestar emocional y 5 

mental de los menores que participan en eventos deportivos.  6 

Artículo 3. –  Requisito Obligatorio 7 

Todo evento o competencia deportiva en Puerto Rico en que participen menores de 8 

edad la organización deportiva deberá someter, antes de la celebración de un evento 9 

deportivo con fines de lucro, un Plan de Acción para atender situaciones de crisis 10 

emocionales de estudiantes atletas ante la Comisión de Seguridad del Departamento de 11 

Recreación y Deportes. El Plan de Acción se deberá presentar con noventa (90) días de 12 
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antelación al evento deportivo. Esta ley no aplicará cuando el evento deportivo se celebre 1 

con el fin de recaudar fondos por organizaciones sin fines de lucro, eventos deportivos 2 

escolares, eventos deportivos benéficos y otros eventos deportivos que sean celebrados 3 

por organizaciones que no tengan un fin lucrativo. 4 

Artículo 4. – Responsabilidad de los Organizadores  5 

Los organizadores serán responsables de preparar el Plan de Acción y someterlo ante 6 

el Departamento de Recreación y Deportes.  7 

Artículo 5.- Incumplimiento 8 

El Departamento de Recreación y Deportes podrá prohibir la celebración de un 9 

evento deportivo cuando ocurra un incumplimiento con esta Ley.  10 

Artículo 6. – Reglamentación 11 

Se concede un término de sesenta (60) días desde la aprobación de esta Ley para 12 

que el Departamento de Recreación y Deportes, en consulta con la Junta Examinadora de 13 

Psicólogos de Puerto Rico, promulgue la reglamentación necesaria para su efectiva 14 

implantación. 15 

Artículo 7. - Separabilidad 16 

Si alguna cláusula, párrafo, artículo, o parte de esta Ley fuera declarada nula o 17 

inconstitucional por un tribunal con jurisdicción competente, tal sentencia o resolución 18 

dictada al efecto, no invalidará las demás disposiciones de esta Ley. 19 

Artículo 8.-Vigencia 20 

Esta ley entrará en vigor inmediatamente tras su aprobación.  21 
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/5 de enero de 2026 

AL SENADO DE PUERTO RICO: 

3ra. Sesión 
Ordinaria 

La Comisión de lo Jurídico del Senado de Puerto Rico, previo estudio y 
consideración del Proyecto de la Cámara 887, recomienda a este Alto Cuerpo su 
aprobación con las enmiendas que se acompañan en el entirillado electrónico. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

El Proyecto de la Cámara 887 (en adelante, P. de la C. 887), según presentado, 
tiene como propósito enmendar la Regla 40.2 de las Reglas de Procedimiento Civil de 
2009, según enmendadas, con el propósito de establecer que toda citación expedida a 
los fines de requerir la producción de documentos, información almacenada 
electrónicamente u objetos tangibles, o la inspección de predios, deberá ser notificada 
a las demás partes en el pleito, previo a ser diligenciada; y para otros fines relacionados 

ANÁLISIS DE LA MEDIDA 

La Regla 40.2 de Procedimiento Civil dispone actualmente que: 

Se podrá expedir una citación por el Secretario o Secretaria del tribunal, 
a solicitud de parte, o por un abogado o abogada admitido(a) al ejercicio 
de la profesión que haya comparecido a representar a dicha parte, en los 
casos siguientes: 

(a) Para requerir la comparecencia a juicio o vista a la sala del 
tribunal en que el juicio o la vista esté señalado; 
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(b) para requerir la comparecencia para la toma de una 
deposición únicamente en el lugar donde resida, trabaje o 
realice personalmente sus negocios; 
(c) para requerir la producción, inspección o copia de libros, 
documentos, información almacenada electrónicamente u 
objetos tangibles en la región judicial correspondiente a la sala 
en la que está pendiente el caso, sujeto a lo dispuesto en la 
Regla 31, y 
(d) para requerir la inspección de predios o propiedad bajo la 
posesión, custodia o control de la persona citada en la fecha, 
la hora y el lugar especificados, sujeto a lo dispuesto en la 
Regla 31. 

PIÍginti 2 

Esta regla corresponde, en parte, a las Reglas 40.2 y 40.4(b) de Procedimiento 
Civil de 1979, y es equivalente, en parte, a la Regla 45(a) de Procedimiento Civil 
Federal. La Rega 45(a) de Procedimiento Civil Federal dispone: 

Rule 45. Subpoena 

(a) In General. 

(1) Form and Contents. 

(A) Requirements-ln General. Every subpoena must: 

(i) state the court from which it issued; 
(ii) state the title of the action and its civil-action number; 
(iii) command each person to whom it is directed to do the 
following at a specified time and place: attend and testify; 
produce designated documents, electronically stored 
information, or tangible things in that person's possession, 
custody, or control; or permit the inspection of premises; 
and 
(iv) set out the text of Rule 45(d) and (e). 

La Regla 40.2 de Procedimiento Civil tal cual fue aprobada en 2009 es nueva. 
Lo expuesto en las reglas de 1979 se enmendó para facultar al abogado a que pueda 
expedir citaciones. La facultad de expedir citaciones que bajo esta regla se le extiende 
al abogado implicó un cambio novel que repercutirá en un gran adelanto en la 
agilización de los procedimientos y de herramienta útil para alivianar la carga de los 
tribunales. El Tribunal Supremo ha reconocido que los abogados son funcionarios del 
tribunal y, como tales, son responsables de cumplir a cabalidad con las exigencias de 
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las reglas y de las repercusiones que conlleva su incumplimiento. Esta facultad se 
enmarca bajo las exigencias de las disposiciones de la Regla 9 del mismo cuerpo de 
reglas. La regla eliminó la facultad exclusiva que tenían los secretarios del tribunal en 
la expedición de las citaciones, pero aclara que éstos podrán expedirlas a solicitud de 
parte. Cabe señalar, que basta que la parte efectúe el requerimiento, verbal o por 
escrito, directamente al Secretario, y que en la práctica se le provea también el 
formulario de citación ya preparado para que el Secretario, luego de cotejar que la 
causa está pendiente ante la sala, lo expida. Esta regla no establece categorías ni califica 
de distinta manera la expedición que realice el Secretario de la del abogado, ya que 
ambos actúan en representación del tribunal. Se aclara que el abogado facultado es el 
admitido a ejercer la profesión en Puerto Rico y debe ser el que conste en el expediente 
del caso. 

Ahora bien, la regla tal cual está redactada no dispone que cuando se trate de 
una citación expedida a solicitud del abogado o abogada de una de las partes, cuyo 
propósito sea requerir la producción de documentos, irúormación almacenada 
electrónicamente u objetos tangibles, o la inspección de predios, dicha citación sea 
notificada a todas las partes en el pleito previo a su diligenciamiento. 

ALCANCE DEL INFORME 

La Comisión de lo Jurídico del Senado de Puerto Rico, como parte del estudio y 
evaluación del Proyecto de la Cámara 887, tomó en consideración los memoriales que 
se recibieron en la pasada Asamblea Legislativa para el P. de la C. 1652, medida 
equivalente al P. de la C. 887. Los memoriales considerados fueron los de la la Oficina 
de Servicios Legislativos (OSL), Servicios Legales de Puerto Rico (SLPR) y la Oficina 
de Administración de los Tribunales (OAT). 

OFICINA DE SERVICIOS LEGISLATIVOS 

La Oficina de Servicios Legislativos (OSL) evaluó la viabilidad legal del 
proyecto a la luz del origen constitucional de las Reglas de Procedimiento Civil en 
Puerto Rico, el historial legislativo de su adopción en el año 2009 y el texto vigente de 
la Regla 40.2 de Procedimiento Civil, así como su precedente federal, la Regla 45 de 
Procedimiento Civil Federal. Examinó la delegación constitucional conferida al 
Tribunal Supremo de Puerto Rico para adoptar reglas de procedimiento civil y 
criminal, y explicó el mecanismo mediante el cual dichas reglas fueron remitidas a la 
Asamblea Legislativa para su aprobación, modificación o derogación. 

La OSL detalló que, en cumplimiento de dicha delegación constitucional, la 
Rama Judicial constituyó un Comité Asesor Permanente de Reglas de Procedimiento 
Civil, cuyas recomendaciones culminaron en la aprobación de las Reglas de 
Procedimiento Civil de 2009. Asimismo, consignó que durante el trámite legislativo 
del P. de la C. 2249 de 2009 se presentaron ponencias y memoriales explicativos por 
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parte de la Rama Judicial, y que la Comisión de lo Jurídico y de Ética de la Cámara de 
Representantes recomendó la aprobación de la medida con enmiendas, sin incluir 
cambios dirigidos a la Regla 40.2. 

La Oficina reseñó las expresiones del entonces Juez Presidente del Tribunal 
Supremo, Hon. Federico Hemández Denton, quien indicó que uno de los objetivos 
primordiales de las nuevas reglas fue la modernización y agilización de los 
procedimientos judiciales. En ese contexto, señaló que la única referencia específica a 
la Regla 40 en las ponencias legislativas se limitó a la ampliación de la facultad de los 
abogados y abogadas para expedir citaciones, facultad que anteriormente 
correspondía de forma exclusiva a las Secretarías de los tribunales. 

La Oficina observó que la Regla 40.2, según aprobada en 2009, no incorporó una 
disposición sobre notificación previa a las partes para diligenciar inspecciones de 
predios o propiedad bajo custodia de terceros. Explicó que dicha omisión respondió a 
que la Regla 45 federal fue enmendada posteriormente, en el año 2013, para requerir 
notificación previa a las demás partes cuando se solicitara la producción de 
documentos o inspección de bienes. 

Finalmente, la Oficina concluyó que la medida procura armonizar la Regla 40.2 
de Procedimiento Civil de Puerto Rico con la Regla 45 Federal, al incorporar un 
requisito de notificación previa que no existía al momento de la adopción de las reglas 

~ l_,ocales en 2009, y que dicha enmienda resultaba consistente con la evolución posterior \J ~ el derecho procesal federal. 

OFICINA DE ADMINISTRACIÓN DE LOS TRIBUNALES 

La Oficina de Administración de los Tribunales (OA T) expuso que, mediante la 
aprobación de la Regla 40.2 de Procedimiento Civil, se extendió a los abogados y 
abogadas admitidos al ejercicio de la profesión legal en Puerto Rico la facultad de 
expedir citaciones, facultad que previamente recaía de forma exclusiva en los 
secretarios y secretarias de los tribunales. Indicó que dicha extensión se fundamentó 
en el reconocimiento de que los abogados, en su carácter de funcionarios del tribunal, 
eran responsables de cumplir cabalmente con las exigencias de las reglas procesales y 
de asumir las consecuencias de su incumplimiento. Asimismo, señaló que la enmienda 
tuvo como propósito agilizar los procedimientos judiciales y aliviar la carga 
administrativa de los tribunales. 

La OAT analizó la medida legislativa bajo estudio y explicó que esta pretendía 
enmendar la Regla 40.2 para requerir que toda citación expedida, ya fuera a solicitud 
de parte o por un abogado o abogada, fuera notificada previamente a las demás partes 
en el pleito antes de su diligenciamiento. Reconoció que, conforme a la Exposición de 
Motivos de la medida, dicho requisito buscó armonizar la normativa local con la Regla 
45 de Procedimiento Civil Federal, la cual exigía notificación previa en los casos en 
que la citación implicara la producción de documentos, información electrónica u 
objetos tangibles, o la inspección de predios o propiedad. 
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No obstante, la OAT advirtió que, según redactada, la enmienda propuesta 
extendía el requisito de notificación previa a todas las citaciones expedidas al amparo 
de la Regla 40.2, independientemente de su naturaleza, incluyendo aquellas dirigidas 
a requerir comparecencias a juicio, vistas o deposiciones. Sostuvo que dicha amplitud 
no se correspondía con el enfoque más limitado adoptado en la Regla 45 Federal, la 
cual circunscribía la notificación previa a citaciones que requerían producción de 
documentos o inspección de bienes. 

En ese contexto, la OAT recomendó considerar la adopción de una disposición 
similar a la contenida en el subinciso (a)(4) de la Regla 45 Federal, de modo que la 
notificación previa se exigiera únicamente cuando la citación requiriera la entrega de 
documentos, información electrónica o la inspección de predios o propiedad. Indicó 
que dicha alternativa atendía adecuadamente la preocupación expresada en la 
Exposición de Motivos, al permitir que las partes potencialmente afectadas pudieran 
acudir al tribunal en auxilio antes del diligenciamiento de la citación. 

Además, la OAT sugirió que se aclarara expresamente en el texto propuesto 
que, en los casos en que las citaciones fueran expedidas por abogados o abogadas, 
recaería sobre estos el deber de notificar la citación a las demás partes, en consonancia 
con el propósito original de la Regla 40.2 de agilizar los procedimientos judiciales y 
reducir la carga administrativa de los tribunales. 

Finalmente, la OAT advirtió sobre las implicaciones operacionales y 
presupuestarias de la medida. Explicó que, aunque el Poder Judicial contaba con 
herramientas tecnológicas para la notificación electrónica mediante correo electrónico 
o el Sistema Uniforme de Manejo y Administración de Casos (SUMAC), existía un 
número significativo de partes sin correo electrónico registrado, lo que obligaba al 
personal de las secretarías a realizar notificaciones por correo regular. Estimó que 
dicha realidad generaría un impacto presupuestario adicional por concepto de 
franqueo postal en los tribunales y podría representar un aumento en los costos de 
litigación cuando las citaciones fueran expedidas por abogados o abogadas. Concluyó 
que la medida legislativa no contempló adecuadamente estas consideraciones 
prácticas y fiscales. 

SERVICIOS LEGALES DE PUERTO RICO 

Servicios Legales de Puerto Rico Inc. explicó que, en la práctica, las mociones 
para solicitar la expedición de citaciones que se radicaban a través del Sistema 
Unificado de Manejo y Administración de Casos (SUMAC), así como las órdenes o 
citaciones emitidas, eran notificadas automáticamente por el sistema a todos los 
abogados y abogadas que hubieran comparecido en representación de alguna parte 
en el caso, y también a las partes que, aun sin representación legal, hubieran provisto 
una dirección de correo electrónico al tribunal para recibir notificaciones. 

Asimismo, indicó que, en los casos de expedientes físicos abiertos antes de la 
implantación de SUMAC, las mociones se radicaban presencialmente, pero las 
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notificaciones del tribunal se realizaban de forma electrónica mediante el sistema de 
Notificación Electrónica de Tribunales (NET) a las partes representadas por abogado 
o abogada, o a los litigantes por derecho propio que hubieran provisto una dirección 
de correo electrónico en récord. Señaló que, cuando un litigante por derecho propio 
no contaba con correo electrónico, el tribunal procedía a notificar mediante correo 
regular. 

Servicios Legales aclaró que, aunque el lenguaje de la medida hacía referencia 
a "toda citación expedida a solicitud de parte", la enmienda propuesta a la Regla 40.2 
de Procedimiento Civil estaba dirigida realmente a imponer el deber de notificación 
al abogado o abogada de récord que expidiera una citación sin intervención judicial, 
independientemente de si el caso correspondía a un expediente físico o a uno radicado 
porSUMAC. 

Además, Servicios Legales expresó que cualquier enmienda a las Reglas de 
Procedimiento Civil orientada a hacer el proceso judicial más transparente y justo 
resultaba adecuada, siempre que se tomaran en consideración los propósitos 
fundamentales del descubrimiento de prueba en el derecho procesal civil. Recordó 
que dicho mecanismo tenía como fines precisar los asuntos en controversia, obtener 
evidencia para su uso en juicio, evitar sorpresas procesales, facilitar la búsqueda de la 
verdad y permitir que las partes se prepararan adecuadamente para la adjudicación 
del caso, conforme a la jurisprudencia aplicable. 

Finalmente, Servicios Legales reiteró que el alcance del descubrimiento de 
prueba era amplio y liberal, salvo en los casos de materia privilegiada o impertinente, 
y que su objetivo principal consistía en facilitar la tramitación de los pleitos y evitar 
inconvenientes, sorpresas e injusticias que surgían cuando las partes desconocían, 
hasta el día de la vista, los hechos que realmente eran objeto del litigio. 

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL 

En cumplimiento con el Artículo 1.007 de la Ley Núm. 107-2020, según 
enmendada, conocida como "Código Municipal de Puerto Rico", la Comisión de lo 
Jurídico del Senado de Puerto Rico certifica que el P. de la C. 887 no impone una 
obligación económica en el presupuesto de los gobiernos municipales. 

CONCLUSIÓN 

La Comisión de lo Jurídico del Senado de Puerto Rico efectuó un análisis 
minucioso del Proyecto de la Cámara 887, según fue referido, y tomó en consideración 
los memoriales sometidos por la Oficina de Servicios Legislativos, la Oficina de 
Administración de los Tribunales y Servicios Legales de Puerto Rico para proyectos 
de idéntica naturaleza en el pasado. Del examen realizado, la Comisión concurre con 
el propósito de la medida y con el análisis técnico presentado, reconociendo que la 
propuesta atiende de forma responsable una laguna existente en la Regla 40.2 de 
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Procedimiento Civil de 2009, a la luz de la evolución posterior del derecho procesal 
federal y de las realidades prácticas del sistema judicial contemporáneo. 

Si bien es cierto que la facultad conferida a los abogados y abogadas para 
expedir citaciones constituyó un adelanto significativo dirigido a la agilización de los 
procedimientos judiciales y al alivio de la carga administrativa de los tribunales, no es 
menos cierto que la ausencia de un requisito de notificación previa en aquellos casos 
en que se requiere la producción de documentos, información almacenada 
electrónicamente u objetos tangibles, o la inspección de predios o propiedad, podía 
dar lugar a situaciones que afectaran el debido proceso y la participación oportuna de 
las partes en el pleito. En ese contexto, la medida bajo consideración persigue 
atemperar nuestro ordenamiento procesal civil a las disposiciones análogas de la 
Regla 45 de Procedimiento Civil Federal, sin menoscabar los objetivos originales de la 
Regla 40.2. 

Esta Comisión reconoce que los señalamientos formulados por la Oficina de 
Administración de los Tribunales y por Servicios Legales de Puerto Rico no 
cuestionaron el fin sustantivo de la pieza legislativa, sino que aportaron observaciones 
dirigidas a precisar su alcance y a evitar efectos no deseados en su aplicación práctica. 
Dichas aportaciones fortalecen la medida y contribuyen a un balance adecuado entre 
la eficiencia procesal, la transparencia y la protección de los derechos de las partes, 
particularmente en la etapa del descubrimiento de prueba, la cual cumple un rol 
fundamental en la búsqueda de la verdad y en la adjudicación justa de las 
controversias. 

Luego de evaluar la medida en su conjunto, esta Comisión avala la propuesta 
contenida en el Proyecto de la Cámara 887 por entender que la misma atempera el 
ordenamiento jurídico vigente a las exigencias del debido proceso, promueve un 
procedimiento civil más justo y transparente, y refuerza la confianza de la ciudadanía 
en el sistema de justicia. 

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisión de lo Jurídico del Senado de Puerto 
Rico tiene a bien presentar ante este Alto Cuerpo el Informe Positivo sobre el Proyecto 
de la Cámara 887, recomendando su aprobación con las enmiendas que se acompañan 
en el entirillado electrónico. 

RESPETUOS NTE SOMETIDO. 

ez 
Presidente 
Comisión de lo Jurídico 
Senado de Puerto Rico 
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2da. Sesión 
Ordinaria 

Para enmendar la Regla 40.2 de las Reglas de Procedimiento Civil de 2009, según 
enmendadas, con el propósito de establecer que toda citación expedida a los 
fines de requerir la producción de documentos, información almacenada 
electrónicamente u objetos tangibles, o la inspección de predios, deberá ser 
notificada a las demás partes en el pleito, previo a ser diligenciada; establecer un 
término mínimo de cinco (5) días antes de su diligenciamiento y disponer consecuencias 
procesales por su incumplimiento; y para otros fines relacionados. 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

Las Reglas de Procedimiento Civil se adoptíl:foR fueron adoptadas en el 2009 ,-efttfe 

ott:as eosas, para agilizar los procedimientos en los pleitos procedimientos iudiciales y 
alivianar la carga de los tribunales. Una de sus más importantes disposiciones fue, el 
eliminar la facultad exclusiva que tenían los secretarios del tribunal en la expedición 
de las citaciones. 

Mediante la Regla 40.2 de las Reglas de Procedimiento Civil de 2009, según 
enmendadas, se facultó a los abogados admitidos a ejercer la profesión en Puerto Rico 
que hayan comparecido en representación de una de las partes en un pleito ffi 

represeRtaeióR de H:Fta de las partes, a expedir citaciones para requerir la 
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comparecencia de terceros y la producción de documentos en manos de estos, sin la 
intervención del Tribunal. De este modo, se incorporó eft--el al procedimiento civil, la 
práctica que se había sido adoptado adoptada en los tribunales federales de distrito 
desde el año 1991, autorizando a los abogados, como oficiales funcionarios del tribunal, 
a expedir citaciones. 

La Regla 45 de las Reglas de Procedimiento Civil Federal requiere que, una 
citación expedida, le sea notificada a las demás partes en el pleito previo a ser 
diligenciada en aquellos casos donde se requiera la producción de documentos, 
información almacenada electrónicamente u objetos tangibles, o la inspección de 
predios. Las reglas de procedimiento civil locales no incluyen tal requisito; ni siquiera 
requieren que se les notifique a las demás partes de cualquier información o 
documentos obtenidos de un tercero a través de una citación. 

La facultad de expedir citaciones es un arma muy poderosa en un litigio. En 
muchas ocasiones, se utilizan citaciones para obtener documentos o información ae 
relacionados con una de las partes que se encuentran en posesión o bajo la custodia de 
un tercero, quien no conoce los asuntos en controversia en el caso. Los derechos de 
una parte pudieran afectarse por la divulgación de su información, a raíz de una 
citación diligenciada a un tercero sin que la parte se entere de la misma. Esto impide 
ue la parte no pueda acudir en auxilio al Tribunal antes de que se cumpla con la 

cit ción. 

En consideración a la responsabilidad, compartida con el Poder Judicial, de 
procurar una mejor administración de la justicia, se propone esta enmienda aplicable 
a la actual Regla 40 de las Reglas de Procedimiento Civil de 2009, según enmendadasL 
con el prqpósito de establecer un requisito de notificación previa en aquellos casos en que la 
citación tenga como finalidad la producción de documentos, información almacenada 
electrónicamente, obietos tangibles o la inspección de predios, a fin de salvaguardar el debido 
proceso y permitir la intervención oportuna de las partes potencialmente afectadas. 

DECRÉTASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO: 

1 Sección l. Enmendar la Regla 40.2 de las Reglas de Procedimiento Civil de 2009, 

2 según enmendadas, para que lea como sigue: 

3 "Regla 40.2. Expedición. 
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1 Se podrá expedir una citación por el Secretario o Secretaria del TOribüftal 

2 Tribunal, a solicitud de parte, o por un abogado o abogada admitido(a) al ejercicio de 

3 la profesión que haya comparecido a representar a dicha parte, en los casos siguientes: 

4 (a) 

5 (b) 

6 (c) 

7 (d) 

8 Cuando se trate de una citación expedida a solicitud del abogado o abogada de 

9 una de las partes, cuyo propósito sea requerir la producción de documentos, 

información almacenada electrónicamente u objetos tangibles, o la inspección de 

predios, dicha citación deberá ser notificada a todas las partes en el pleito previo a su 

diligenciamiento con no menos de cinco (5) días de antelación a su diligenciamiento. El 

13 diligenciamiento de la citación no podrá efectuarse antes del vencimiento de dicho término. 

14 Será deber de los abogados o abogadas que expidan la citación notificar por sí mismos 

15 a las demás partes del pleito a fin de que estas puedan solicitar, de estimarlo necesario, la 

16 correspondiente orden protectora u otro remedio procesal aplicable. El incumplimiento con los 

17 requisitos de notificación establecidos en esta regla facultará al tribunal para adoptar las 

18 medidas correctivas necesarias y salvaguardar los derechos de las partes, incluyendo la 

19 suspensión del diligenciamiento de la citación, su anulación o modificación y la imposición de 

20 sanciones económicas cuando procedan." 

21 Sección 2.- Esta Ley entrará en vigor inmediatamente después de su aprobación 

22 y sus disposiciones serán prospectivas será de aplicación inmediata a todos los 
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1 procedimientos civiles pendientes a la fecha de su vigencia, así como a aquellos que se inicien 

2 con posterioridad, y regirá toda citación que se expida en dichos procedimientos desde su 

3 entrada en vigor de esta Ley. 



2(F* Asamblea
kgislativa

GOBIERNO DE PUERTO RICO

SENADO DE PUERTO RICO

P. de la C. ll94

HECIBID0 JtLP3?6Pn 5r 34
,/r'",/''

rRnr,rrrEs y nFnrs srullo pR

3- Sesi6n
Ordinaria

AL SENADO DE PI,JERTO RICO

+

la Comisi6n de Desarrollo Econ6micq pequefros Negocios, Banca, Comercio,
seguros y Cooperativismo del senado de puerto Rico, previo esfudio y consideraci6ry
recomienda la aprobaci6n del P. de la c. 1194, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electr6nico que acompafia a este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

,, Con las e1y1a.as lgeridas, el p. de la C. 7194 ahoru tiene como prop6sito
" . . -enmendar el Articulo 24.700^dc la I*y 194.2077, xgin mmenilada, conoada aio ,,uaigo
de seguros de salud ib Puerto Rico", coi eI proposito 

-de 
estabtecn qw, caando se trate i uru

solicitud dc.vruicios dingida al dkgn1stia, iatamiento o marujo de Lna andici6n catasfrfca o
una andici6n que ponga en nesgo.la vida dcl a.xgurado, el axg;urador y organizaciht ac iguros
tb salud o su terccro ailministrador oendrti oblilado a atenitila mmo- ui solicitua ae iiaaao
lrgmle y notifcar.! a la persont cubbrta o axgurado su ileterminrci&r et un tirmino no mayor
de aeinticuatro (24) horas, antadas o poir del recibo de ta soricitud; y piio oior'tr*,
relacionados".

De enkada, es menester sefiarar Ia importancia que reviste ar proyecto de autos.

FtuT* que la_ Exposici6n de Motivoi de Ia medtda, 
"xplica 

p& ,r -irrn" fo
imperativo de aprobarse, al decimos que

[]os procesos de autorizaci6n de tsatamientos de salud que llevan a cabo los
aseguradores y organizaciones de servicios de sarud deben ser ag es y craros para
promover Ia atenci6n requedda por el asegurado y ra continuidid de su cuiiado
de salud. Esto cobra rrayor reievancia i.rando ee hata de tatamientos faracondiciones de salud err las que el tiempo en el que se brinden es un factot

ORIGINAL
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impreccindible para lograr una mejor prognosis y recuperaci&r de la salud del
paciente.

Sin embargo, cuando las solicitudes de determinaci6n de beneficios o revisiones
de utilizaci6n est6n rel,acionadas con el diagn6stico o hatamiento de una condici6n
catasts6fic+ o cualquier condici6n que porga en riesgo la vida del asegurado, el
tiempo para la resoluci6n de estas adquiere una importancia critica. Pacientes

diagnosticados con condiciones como cdncer, enfermedades degerrerativas u otras
condiciones de alto riesgo ftecuerrterrente requiererr tratamientos costosos e
inmediatos. En estas circunstancias, cualquier dilaci6n en el procesamiento de las
solicitudes de determinaci6n de beneficios o revisiones de utilizaci6n puede
afectar significativamente la capacidad del pacimte para acreder oportunam€nte
a los tratamientos m6dicos necesarios.

Ante esta realida4 resulta necesalio establecer mecanismos que garanticen un
tr6mite m6s 6gil y expedito en l,a evaluaci&r y resoluci6n de solicitudes de
determinaci6n de berreficios o revisiones de utilizaci6n relacionadas con estas

condiciones m6dicas. La salud y la vida de los pacierrtes no deben quedar sujetas

a procesos administrativos prolongados que puedan retrasar el acceso a

tratamientos m6dicos necesarios.

Por tal raz6rL mediante esta Ley se establece un t€rmino rrAs expedito para la
resoluci6n de solicitudes de determinaci6n de beneficios o revisiones de
utilizaci6n cuando estas est€n relacionadas con el diagn6stico, Eatamiento o
rraneio de una condici6n catask6fica, o condici6n que ponga en riesgo la vida. De

esta forma, s€ promueve uru uEyor protecci6n a los PacienEs que enfrentan
situaciones m6dicas criticas y se garantiza un acceso m6s r6pido a los beneficios
de seguros a los cuales tienen derecho. Para prop6sitos de esta Ley, los t6rminos
"condici6n catastr6fica", y "condici6n que ponga err riesgo la vida" ser6n
definidos mediante reglammtaci6n adoptada por la Oficina del Comisionado de
Seguros de Puerto Rico, torundo como referencia los c6digos diagn6sticos de la
Intemational Classification of Diseases, Tenth Revision (ICD-10), u ohos
estdndares dlnicos reconocidos.

Para la debida evaluaci6n del proyecto de marras, la Comisi6n de Desarrollo
Econ6mico, Pequefios Negocios, Banc4 Comercio, Seguros y Cooperativismo cont6 con
los comentarios que fuvieron a bim enviarnos desde la Asociaci6n de Compaffias de
Seguros de Puerto Rico, Inc., la Asociaci6n Mdica de Puerto Rico, el Departamento de
Salud y la Oficina del Comisionado de Seguros.

Precisamos comenzar la discusi6n de esta medid+ indicando que, en su origen, esta

persigui6 enmendar el "C6digo de Seguros de Puerto Rico", a los fines de establecer un
t6rmino especial, no nvryor de sesenta (60) dias para la resoluci6n de reclamaciones

w
ANALISIS DE LA MEDIDA
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relacionadas con condiciones catastr6ficas bajo p6lizas distintas a las de servicios de
salud, con definiciones por reglamentaci6ry mecanismos de suspensi6n del c6mputo y
extensiones por iusta causa.

No obstante, fuimos instruidos por la Oficina del Comisionado de Seguros en
ponencia escrita sometida el 8 de junio de 20?i, sobre que el lenguaje original
contemplado en la pieza legislativa objeto de este informe, podrla generar conrusi6n
sobre los t€rminos realmente aplicables cuando un paciente requiere autorizaci6n de
cubierta para un tratamiento m€dico. Veamos.

Indic6 Ia Oficina del Comisionado de Seguroe que

.el ". trl como se en el 27,162 ilel de

w

El caplhrlo24 del c6digo de Seguros de salud contiene un marco regulatorio especial que
establece_ t6rminos sigaificativamente mds breves y e*riaos para el tr6mirc de una
aprobaci6n de un tratamieirto de salud, ajustados a la urgencia clf ica de cada ascgurado.
De conformidad coa lo dispuesto en el Ardc..,Io 24.090 y14. r 00 del c6digo de Seg[ros de
salud, en el caso de las determinaciones prospectivas, estas deben resolveie eir un-t6rmino
no. mayor de quinc€ (15) dias; en el caso de las dglsrminacisaes rstrosp€ctivas, en un
mriximl de treinta (30) dras;r y en el caso dc las solicihrdes ae cuidaao urgente deben
resolverse en un t6rmino no mayor de veinticuatrc (24) horas siendo esrc un-o calificado
como de tramite acelemdo. cuando ,na sotcitud de senricios o tratamiento es urgcnte, cr
asegurador u organi?qci6n de seguros dc salud debe notificar zu detcrminaci6n sea o no
uaa determhaci6n advcrsa" a la brevedad posible, tomando en cueata la cond.ici6n de salud

I Eo ct clso dc u"s solicitud dr dacEdm.itD dc.cubi.rtaflD6p6tirs, al lslguldor u orgeiz.ci6o dc rcgurDs dc salud daba hc.r su dallDilrci6oy mtificrd! e ls p.rsoo. cubi.,'! o s.rurldo d6r, a.f pui" 
"a*irro" iirl" - --ffii0, a. ra"d,-F. ;*,g* "- * ,. pii'frv* *quiBc (15) dit'r dcrd! cl ttcibo d. b soliciir4 Enc dazosoto sc nodrr catficr o p.-g"; t*.oh ro po. Frt! &l rr.gurtdor u or8anizri6ndc scguo. d. saluA por uD pcriodo ldicioor, d. qriirc 1lS1 Aai sicoprt y .*Iilo 

-if-1*onq," 
f" lDire!. be!. dc ar o.ccsid.d d.bido rcirEutrrarirs tu".. dcl cortror dr b oaanizlci6; & s.;tr; a" Jrra'" 

"i.e";ri";rtrqu" " ta pcrroor crtiJ 
" 

-"."g,if,- 
J* a"rYcnctudcdo &l plazo itricid &(Frir.(t5) dla!' t!. ci*fu*i"" qu"lrrliR"i r. prtrigr y L f*t crr quc csp""a t 

"61raJ.,r J"-ior. r",.dadaitr&iotr. .rtosp..rivu, los s!.8ur.dor6 ., oBaaarios L !cg; a" ii,ra il*i, * aa.r,i,Liori -- pt"r" ,"-iii'il. L -tritrg'in ca'o .o un pbzo rDrvot & u!i,n (30) diss, 
"oorraos " 

pdtt & n"ito a" L roi"it+ *:"o . r*-,-a;JJr."y'til'irk 
"dilpucst8' Dc GaidFc utl! dcrcraimi6t rdvosr, h mri6c.lt6; d6. irrcluir, Ji *os'ottrrro, ulroftnci6tr er6ci.atc p.r. idlsifirjr ctbocfcio-roltitdo o la 

'octrorci64 
l," rezD* .e.clnoar ac u aacrnioriii-rr, ffii"ioo* aj pG i i ii * uli" ir[ffi"i",i-o.itrt.rtu3 dr $ErlrII! splic.bl6.

rechmaci6n Dresentrdr- En el {mbito de los segums de sin embargo, Iog rsuntoc

I^a revisi6n
de utilizaci6n y la d*erminaci6n de benefi cios son procesos clinicos y contractuales que
deciden previamente si el s€rvicio recomendado por eI proveedor de servicios & sal.ud
procede

@ofa"it
y en qu6 terminos, antes de que exista tna rcclamaci6u de pago al proveedor.
nuestro)
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dc la persona cubieila o asegurado, pero en ningrio caso €xr un termino mayor de
vcinticuatro (24) horas contadas a panfu del rccibo de la solicitud, salvo quc falte
informaci6n suficiente.2 Asimismo, er solicitudes concurr€ntes de cuidado urgente en las
que la persona cubierta o asegurado pide que sc extienda el trat"mi€nto m6s all6 del plazo
originalnente aprobado o de la canti&d de tratamicntos previamente aprobados, si la
solicitud se hace por lo menos veinticuatlo (24) horas antes del vencimieirto dcl plazo
original o de cumplirse la cantidad de tratamieotos preyiamcnte aprobados, la organizaci6n
de seguros de salud o asegurador har6 su daermiDaci6tr !€specto a la solicitud y la
notificar6 a la persona cubierta o asegurado a la brevedad posible, teniendo en
consideraci6n la condici6n de salud de la pcrsona cubierta o asegurado, pero en ningrln
caso en un t8rmino mayor de veinticuatro (24) horas, contadas a partir del recibo de la
solicitud.

Agregaron qve " [e]n el cae dc los geruicios de emergencia dispone el Articulo 24J.10 del
Cndigo dc Seguros ile Salud, aibmis, qw no s puede requerir autoizaci6n Vrania para su
tratamimto. Estos t€rminos ilispuestos m el Cdiligo de Segwos ile Safud respoflden a Ia
natulaleza crltica ile las coadiciones de salud del oacimte ate lo necesita u corrstituuen
proteccioncs esenciqlre palLlos asegurados que debm ser considerailas en la eoaluacidn
ile esta mcdiila". @nfasis nuestro). Explicarory ademds, que

[e]l Proyecto aprobado excluye expresamente estos procesos de autorizaci6n de
tratamientos de salud del nuevo t6rmino de ses€nta (60) dlas. Sin embargo, hace
referencia en 6ste a r€clamacionee relacionadas con el diagl6stico, tratamiento
o maneio de condicionee cetash6ficas de ealud que Dodria inducit a confusi6n,
ya que en el dmbito de salud una "reclamaci6n" no es el mecanismo aDlicable
para eetos caaos sino una detemrinaci6n de beneficios. En la pr6ctica, una
eolicifud de servicio para un paciente con cdnce!, una enfelgredad degenetativa,
una condici6n cardiaca severa u otra condici6n ,rave, Dor eiemplo, requiere una
determinaci6n de beneficios baio el Canltulo 24 del C6digo de SeSuros de
Salud, no una reclamaci6n baio el Articulo 27.162" Por ello, aun con la exclusi6n
incorporada en el lenguaje del Proyecto, la ubicaci6n de esta enmien& en el
C6dico de Seguros podria llevar a interpretacionet en6neas sob're el tfrmino
aplicable a solicitudes de servicios cllnicamente apremiantes para el asegurado.

La certeza eobre los t€rminoe aplicables es indispeneable para el .segurado, para
el oroveedor, para el as€gurador v para la OCS como resulador. En asuntos de
salud, particularmente cuando se tsata de condiciones graves o catastr6ficas que
motiva el Proyrto, cualquier arnbigiiedad en los t€rminos de atenci6n de la
solicitud para que se aprueh un tratamiento o s€rvicio n€dico pudiera afectar la
salud del asegurado, la continuidad del cuidado y una fiscalizaci6n efectiva. Sobre

este particular, oreocuoa oue una dieposici6n disefrada para aceletar la respuegta
Dudiera, Dor Bu ubicaci6n v interoretarge como una autorizaci6n
legislativa para resolver en sesenta (60) dias asuntos de salud cataetr6fico que.
por su naturaleza, hov deben resolver8e en no mie de q (151 dias denEo

, Si filtr'r infoturci&f cl arcguador u oErnizsi6tr & scguto6 da !.lud dcb. mtifcrr lr &fcicia co u! tarDrlo m dllyordr vcinticulto (24)

horr!, c.eadar lm ptlzo tazolablc oo D@r & crrarm y ocbo (46) ho]rr Fn splidr, y fulgp roiti! 9t ddcrtllinEi6t daatro de cu!ftata y

ocho (,lt) bn d.rdc.l Ecibo dc h hfororih adiciooal o dcsdc.l vcrEiltri.trto d.l t&mim coEcditu.
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del trinite ordinario, veinticuatro (24) horas dentro del kimite acelerado, o
incluso ein previa cuando se trate de eervicios de emersencia.

@nfasis nuestro)

Expuesto lo anterior, la Oficina del Comisionado de Seguros favot€if " ...eI pro$sito
tlc politica piblica que anima estu medida', pero requirieron "...axgurm que analquicr
enmiefula pleseroe la claridad normatioa y b proteccion ruds ftoorable al axgurailo" . A talo_
efectos, recomendaron gue

...1a enqrienda para acelerar el tnimite de autorizaci6n de tratamientos para
apesuradoe con condicionee de ealud catagtr6ficas se incorpore en el Capitulb 24
del C6dico de Seguoe de Salud, particularmente en la secci6n de revisi6n
acelerada dg utilizacign y determinaci6n de beneficios m el Ar6culo 24.100. Ese
Capitulo ya contiene definiciones, procedimientos, t€rminos de notificaci6n,
requi,gitos de contenido para determinaciones adversas, mecanismos de revisi6n
intema y consecuencias por incumplimiento. Entendemos que enmendat ese
articul que recula la ace de una de au de
cu D:rra de salud atender directamente el Droceso

ea reforzatTa la
protecci6n del asegurado y evitada que una disposici6n general sobre
recla:rraciones se utilice pata regular una materia que ya cumta con un trato

lploal en la ley debido a zu importancia p.ua pteserv.r la salud del paciente.
(Enfasis nuestro).

Posteriormente, 15 de junio de 2026, la kda. Brenda N. p€rez FernAndez,
comisionada Auxiliar en Asesoria lcgal, de la oficina del comisionado de seguros, nos
remiti6 por correo elech6nico enmiendas puntuales para serles introducidas al p. de la
c.7194.. Estas tienen como prop6sito, aclarar la terminologla realmente aplicable cuando
un paciente requiere autorizaci6n de cubierta para un tratamiento medico, en este caso
en particular, cuando nos referimos a solicitudes de determinaci6n de beneficios o
revisiones de utilizaci6n que est6n relacionadas con el diagn6stico o tratamiento de una
condici6n catastr6fica, o cualquier condici6n qu" pongu en rie"go la vida del asegurado;
y no a "reclamaciones".

Especfficamente, recomendaron que, en el Ar6culo 2a.100(B)(1)(a) de la Ley 194-2011,
segrin enmendada, conocida como "c6digo de seguros de salud de puerto Rico,,, se

1frada_ 
el siguiente lenguaje; " Cuanib x hate ilc 7na solicitud de seraicios dinsida al

diagndsfico, tratamiento o manejo ilz una condici1n cttasfrfica o una condiciot q* pi"g, 
"""":q l" vi! dzl axgurado, el axgurador y organiucifii ire *guros de ,olud' o sit tiruro

adm.inistrador tienen que atcnilerla mmo una solicitud de cuidado ur-gente y notificard a la persona
cubbrta o axgurailo su determinaci6n en un Ermino no nayor dc tintiatitro 1ia1 horus io*aans
a partir dcl recibo dc la solicifud. para propositos dc 

-este 
inciso, los tlrminos ,,andici6n

catasfrfca", y " andicihn que ponga en riesgo la viila" xnin ilefniilos mediante reglamentaci1n

.,tp



ailoptaila por el comisionailo ile seguros, tomanilo amo ref*mcia los ditigos diagnistias de ta
Intcmational classifcation of Dirr"alr,s, Tenth Revision (ICD-1.0), u ohos estinihrcs clinicos
reconociilos. Ia reglamentacidn poilrd xr actualizada peri1dicatnoie por meilio ile normatioas
paru a*gurar su consistencia con el desanollo niilia y cientifia vigeate."

Tambi€q sugirieron que el Ardculo 24.100(EX1Xh) de la ky 194, antes citada, sea
enmendado, para afiadir la siguiente enmienda: "En el ca.so que el seroicio xa cliigitlo para
el iliagnistia, hatamimto o marcjo ilc una andicion catasffifca, o andici1n que ponga en iesgo
la vida ibl axgurailo, el axgurador y organimcifin ib *guros ile salud o su tserc administrador
respetard el criterio del midioi' .

ilbo o sici6n smeral s obrc rcclamaciones se utilice oara rew lar una mateia que la dterrta
cgn un fiato especial ea h lE debido a su importancia paru Wsrln la salud del pacientz" .

ltnfasis nuestro). Esbozado lo anterior, esta Comisi6n de Desarrollo Econ6mico,
Pequefios Negocios, Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo del Senado de Puerto
Rico concluye se hace imperativo acoger las enmiendas propuestas, haci€ndolas formar
parte del entirillado electr6nico que acompafia a este hforme.

De igual forma, la Comisi6n recibi6 los comentarios de la Asociaci6n M€dica de
Puerto Rico, instituci6n que favoreci6 la intenci6n fundamental del P. de la C. 1194 al
teconocer la necesidad de garantizar un trdmite m6s dgil para los pacientes que enfrentan
condiciones catastr6ficas o condiciones que ponen en riesgo la vida del asegurado. l,a
organizaci6n estableci6 que

los pacimtes que enfrentan condiciones catastr6ficas suelen mconEarse m una
situaci6n de extrema vulnerabilidad ffsica, emocional, familiar y econ6mica. En
tales circunstancias, el acceso oportuno a beneficios de seguros puede tener un
impacto directo sobre su estabilidad, continuidad de cuidado, acceso a
tsatarnientos y calidad de vida.

No obstante, la AMPR entiende que Ia dirusi6n debe ser balanceada. [as demoras
no sierrpre responden a urn sola causa ni deben atsibuirse autorr6ticamente a una
sola parte del sistegra. En muchas ocasiones, el tiempo de resoluci6n puede
deperder de la disponibitidad de expedientes m6dicos, certificaciones cllnicas,
documerrtaci6n del redamante, procesos intemos de adjudicaci6n, terceros
custodios de inforrnaci6n o circurstancias extraordinarias.

Por ello, la AMPR sostime que el objetivo central debe ser proteget al paciente,
pero reconociendo de forma responsable las obligaciones y limitaciones de todos
los componentes que participan en el proceso.

6

Como expres6ramos en los perrafos que antecedery con las enmiendas que se
proponen para el P. de la C. 1194, la Oficina del Comisionado de Segu.ros asegura
quedarlan reforzadas las protecciones de los asegurados, evitando asi que ".,.uza
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AdemAs, plante6 la conveniencia de que la legislaci6n cuente con una definici6n
operacional clara de los terminos "condici6n catastr6fica" y "condici6n que pone en
riesgo la vida", sustentada en criterios clinicos objetivos, urul lista presuntiva de
diagn6sticos y mecanismos reglamentarios que permitan actualizar diaha definici6n
conforme al desarrollo m6dico y cien6fico. Esta Comisi6n estima que tales
planteamientos armonizan con el prop6sito del texto enmendado del proyecto, en la
medida en que persigue mayor claridad normativa, uniformidad en la ipliiaci6n de la
ley y una respuesta mds dgil en beneficio del paciente.

Respecto al Departamento de Salud, si bien es cierto que su memorial &ra en torno a
la propuesta original de establecer un t€rmino especial, no rnayor de sesenta (60) dias
para la resoluci6n de reclamaciones relacionadas con condiciones caras tr6ficas bajo
p6lizas distintas a las de servicios de salud, presumimos no objetarhn la nueva versi6n
del proyectq toda vez que la Agencia coincide en Ia necesidad de pri orizar " . . .el bierustar
integral rlel axgurailo por *bre los trdmites ailminis batiws ordinarios". De igual rulnera,
acotaron que ".. .Ia awobaci6n de este estatltto se ls como un soancc oositioomla

de los ilerechos ile I Puerto Rico transformanilo el mara legal de
los xguros et un instrumento dgtl,
momentos de mayor aulnerahilidnd" .

xnsible y efectioo para sahnguarilar b aida humana en

De igual rranera, destacaron en la necesidad de que el Estado busque ,,.,.garantizar
que ni el fuctor econdmico ni las baneras burocrdticts imptlan la superubencii de un faciente m*tada. critia". obs€rvese, por tanto, que la posici6n del departamento de salud es
respaldar todo tipo de proyecto de ley que persiga proteger los derechos y las atenciones
que se Ie deben brindar a los pacientes. M6s aury cuando estos enfrentan una condici6n
catastr6fica o una condici6n que ponga en riesgo la vida der asegurado. En su nueva
versi6n, el P. de la c. 1194 busca, precisamente, establecer tdrminoi m6s expeditos para
la resoluci6n de solicitudes de determinaci6n de beneficios o revisiones de uulizacion
cuando estas est6n relacionadas con el diagn6stico, tratamiento o manejo de una
condici6n catask6fica, o concrici6n que ponga m riesgo la vida del paciente. oe hecho, etpropio Departamento de salud recomend6 consuliar el proyectl con la oficina del
Comisionado de seguros para que este exprese su postura y viabilraaa del mismo.

,rl|rl . _,. -.tTd-""r", 
la Aeociaci6n de Compailae de Seguros de puerto Rico, Inc., hablaVIV :::T..::-:p_"Trry a la aprobaci6n del IrC 1194. No obstante, si expresaron una' PreocuPaci6n con la medida, que, con esta nueva versi6o de hechq queda subsanada.

Especfficamente, er proyecto oiigi"rr contemplaba que se le aa"g".u' 
" 

tu oficina delComisionado de seguros ra definici6n de ios ter'mino, ".;;i;;:atastr6fica,, y"condici6n que ponga en riesgo la vida" mediante reglamentaci6n. sobre er particular,opinaron desde Ia Asociaci6n que

[]a amplitud de esta delegaci6rr podrla generar incertidumbre regulatoria yoperacional dependiendo del alcance que eventualmmte fdopte la
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reglamentaci6rL particularmente si las definiciones exceden par6mekos cllnicos
objetivos o criterios Eadicionalmente reconocidos en la industria.

"llt,

Ia clasificaci6n de una condici6n como "catasts6fica" conlleva consecuencias
operacionales y legalec irrcluyendo la aptcaci6n autorretica de tdrminos
especialc y procesos acelerados de cuneio de reclanraciones. Por ello, es
importante que las definiciones reglamentarias sean precisas, limitadas y
fundammtadas en criterios clinicos objetivos y verificables, evitando
interPretaciones ilmplias 6 ambiguas que puedan provocar inconsisterrias en la
aplicaci6n de la ley.

Ahora biery enhe las enmiendas que le fueran introducidas al P. de Ia C. 1194 se
encuenha una dirigida a definir los t6rminos "condici6n catasfr6hca", y "condici6n que
ponga en riesgo la vida". De convertirse en l,ey el proyecto, aunque los t6rminos
"condici6n catastr6fica", y "condici6n que ponga en riesgo la vida" ser6n definidos
mediante reglamentaci6n adoptada por la Oficina del Comisionado de Seguros de Puerto
Ricq se estarla tomando como referencia los c6digos diagn6sticos de la Intemational
Classification of Diseases, Tenth Revision (ICD-10), u otros estdndares cllnicos
reconocidos. Esta reglamentaci6n serla actualizada peri6dicamente por medio de
normativas para asegurar su consistencia con el desarrollo m6dico y cienfffico vigente.
Asf, entendemos queda atendida la fnica preocupaci6n o comentario sometido por la
Asociaci6n de CompafiIas de Seguros de Puerto Rico, Inc., sobre el P. de la C. 1194.

De la evaluaci6n realizada por la Comisi6n de Desarrollo Econ6micq Pequefios
Negocios, Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo, a tenor con el ArHculo 1.007 de
lal*y 107-2020, seg(n enmendada, conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico",
no surge que la medida tenga impacto fiscal sobre las finanzas municipales.

CONCLUSI6N

Analizado el proyecto en sus m6ritos, entendemos que el mismo requiere ser
aprobado con prontitud. En apretada slntesit el P. de la C. 1194 buscar6 establecer que,
cuando se trate de una solicitud de servicios dirigida al diagn6stico, tratamiento o manejo
de una condici6n catastr6fica o una condici6n que ponga m riesgo Ia vida del asegurado

- NO UNA RECLAMACION - el asegurador y organizaci6n de seguros de salud o su

tercero administrador vendr6 obligado a atenderla como una solicitud de cuidado
urgente y notificar6 a la persona cubierta o asegurado su determinaci6n en un t6rmino
no mayor de veinticuatro (24) horas.

Valga destacar que, de conlormidad con las disposiciones de la ky 19&2011, segtln

enmendada, conocida como "C6digo de Seguros de Salud de Puerto Rico", en esta

IMPASIO FISCAL MUNICIPAL
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jurisdicci6n es polltica piblica el gatantizar una regulaci6n y reglamentaci6n m6s
efectiva de la industria de Ios seguros de salud, incluyendo la regulaci6n de aquellas
entidades que ofrecen planes m6dicos grupales e individuales. Esta politica priblica tiene
como fin primordial logtar que todos los puertorriqueflos tengan acceso a mds y mejores
servicios de salud y promover un mayor crecimiento y desarrollo de esta industria.

\t^

En adici6ru se reconoce como polltica prlblica Gobiemo de puerto Rico que la salud
es un asunto de naturaleza 6tica, de justicia social y de derechos humanos sobre el 6nimo
de lucro. Por tanto, en caso de necesitarse interpretar las disposiciones del C6digo de
seguros de salud, la interpretaci6n que prevalece es la que resulte m6s favorable para el
paciente.

Ciertamente, la intenci6n de agilizar los procesos vinculados a condiciones m€dicas
cr{ticas es legltima y reconoce la necesidad de las personas aseguradas de recibir
decisiones oporfunas sobre Ia aprobaci6n de las cubiertas necesarias para su katamiento
de salud. Este proyecto es c6ruono con la polftica prlblica antes 

"sgri*ida 
en el sentido

de que los procesos de autorizaci6n de hatamientos de salud que llevan a cabo los
aseguradores y organizaciones de servicios de salud tienen que ser agiles y claros para
proveer la atenci6n requerida por el paciente que requiere un cuidado de salud especial.
TaI y como nos la manifestara la oficina del comisionado de seguros " [e]sto mbri mayor
relmancia cuanilo * trata de lratamientos para mndiciotres ib salud eilas que ei tumpo en el que
re bindcn es un factor imprescindible para lograr una mejor prognosis y recaperacifin de la saluil
del paciente" .

Que no se pierda de perspectiva que, como Asamblea Legislativa, ostentamos amplios
godgreg para reglamentar aspectos de bienestar general y t-a saua en puerto Ricop. Esta
facultad emana del poder pfblico del estado o de raz6n de estado que se utiliza para
flyaguldar la seguridad, la salud y el bienestar de los ciudadanoy. a tal* efectos, el
J1ilunal supremo de Puerto Rico ha definido el concepto poder de raz6n de estado como
" [a]quel podcr inherente al Estailo que es utilimdo por ta kgisintura para prohbir o reglaruntar
ciertas ac.tiuiilaibs con el propsito ile fomentar o proteger ipaz piblica, moral, salud I buistar
gencral de la comunidad [...]s" .

. Asi, se desprende que el poder de raz6n de Estado es uno amplio, por lo que, en el
ejercicio del mismo, la Asamblea Legislativa posee plena fa.rft"i p"ru' 

"i.oUa,legislaci6n dirigida a establecer t€rminoJm* expeiitos para la resoluci6n de solicitudesde determinaci6n de beneficios o revisiones de utilizacion cuando estas esten
relacionadas con el diagn6stico, hatamiento o manejo de una cond.ici6n catash6fica, o

3 DoE nguez Casto et al. v. ELA. 1, 1U D.p.R l, 44 (2010); v€as€, .d€udr, Delendhi Sl,lyo et a! v. E.LA, 134 D_p.R 26 09qJ),Mariia IrE, IrE v. Btown Bov€ri cnD.. lu Dr.n e+ b 0riiB); y, i.La, , i.lerCrl % p p.n oss,io2 fix;i,. Bor_das & Co. v. Srio de Agricuttura t7 D.p.R_$4 Slz-ls 0re{,;.J. "'#frJr. c_,rrUy, r B US. Ui1
0E65) &own v. Mar),lan4 12 whe.br 419, ,1,12 0a4; w.;"-, 6r6tud."r-;* (19461, pegr 4gt.sDoq&Euez Casko er d v. ELA. I, i?N D.p.R 1, 35 (ii10).
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condici6n que ponga en riesgo la vida. Lo plopuesto m el P. de la C. 1191 se encuentra
dentro del amplio 6mbito de acci6n y competencia de la Asamblea Legislativa de Puerto
Rico, y a tales efectos, optamos por ejercerlo.

Para terminar, es preciso indicar que la Secci6n 1 del Ar(culo III de la Constituci6n
de Puerto Ricoo, delega a la Rama l-egislativa la potestad de aprobar leyes. Por su parte,
la Secci6n 17 del referido ArHculo IIP, delinea el proceso legislativo a observarse para
que una legislaci6n presentada se convierta en ley. Asimismo, la Secci6n 19 del mismo
fuflculo8, establece los requisitos corstitucionales relativos a la aprobaci6n de proyectos
de ley, por los Cuerpos l,egislativos y el Gobemador de Puerto Rico.

De conformidad con los preceptos corstifucionales antes descritos, es imperativo
reconocer que la aprobaci6n del P. de la C. 1194 es un ejercicio v6lido de la facultad de
esta Asamblea l.egislativ4 segrln es aqul fundamentado.

Sin lugar a dudas, es tarea de la Asamblea Lrgislativa de Puerto Rico crear y aprobar
polltica pfblica, la cual surge como respuesta a los cambios sociales que motivan la
actualizaci6n del estado de derecho que rige el destino de todos los que aqul residimos.
Por ello, podemos concluir que el prop6sito que origina la presentaci6n de la medida ante

- nuestra consideraci6n, es una acci6n cobijada dentro del amplio poder que tiene esta

Rama, la cual fuera conferida por nuestros constifuyentes,

6 Esta Secci6n, espedficatrE rk, dispcl€ que "[ell Poda l,egislativo se eFrcefd por urla Asamblea kgblativa, que se coErpcdr, de

dos CtrEla as -el S€'lado y b Cfaran de Represeotantes- cuy6 miembros sodn elegidos por votaci6n directa en (ada d€cci6,n
ga,eol!
7 Esta Seei6.v espedfi.am€r*e, dispone que'[nlingtu proyecto de ley se cclve!&e en ley a trleios que s€ impriEl& Ee le& se remita
a conirt6n y €6ta lo devuelva con un informe escrito; p€ro la c6sura corlespo di€rrte podr6 degcargar a la comisi&r del eshrdio e
informe de cualquier prcyeclo y prc€d6 a la corrsid€raci6n del mirmo. Lrs cfuiaras levaran liba('s de acla6 don& har&l culstar lo
r.lativo al tsdmite de los pioyecb6 y las votaciones emitidas a favor y €n @ntra de los mirmos. Se dard publicidad a 106

procedilltitrrtoolegislativG en ur diario de sesiots, .rr la 6oEu que se deterEtne por ley. No s€ aFobard ningtn proyecb de ley.
con exepci6n de 106 de Pt€rupu6b 8Erte'al que conErga Elrs de un asunb, el cual deb€r, s€r clatalrEnb qpr€6ado en su 6tu1o,
y toda aqudla parE de lala ley cuyo asunto rE haya sido orpresado en d (hrlo rera nda. tr ley de pr6upue6to grnEal s6lo pod.6
conkler asignciqles y r€t as para d de6eobol6o de las ddsnus. Ningfn proyect <te ley serd eruun<lado de uranen que canbie
su prop66ito origin l o ifforpote ElaEias qkafias al mismo. Al ennendar cualqui€r artlcutro o secci6n de urra ley, dicho arttulo
secd6n s€re promulgado m su bhlidad hl codro haya quedado enlt€'dado. Todo proyecto de ley pata obErtr r6rhs se origitule
en la C,EEra de Reprcaatanks, Fro d SerEdo podrd Fopcner ennri€nda3 o convenir €n ellas como si se tsatan de cualquiat oko
ptoyecb de ley."
I Esta Secci6n, esp€dricamente, dispone que 'klualquie! Foyecto de ley que sea aprcbado pot ur'a Elayoda dd nf,rrero bta.l de los
miertroo que codlporrrl cada crllaaa 6e soEreH a.l Gobetnad@ y se cswtrtirA en Ly si €sE lo firtrB o si rt lo devudve con sus

obiecic,nes a la c6$ara de orig€n d€nEo de diez dlas (exceptuardo 106 doEring6) cd ados a parti, de la feclu en que lo hubiere
recibido.

Cuaftdo d Goberiado! devudva un pFy€clo,la ctuEra que lo leciba consigErA lal otiecidE3 del Gob€rEdor en el librc de a.ta6
y rmb.s cdllatar podr6n Econsid€r., d Foyecto, que de ser aprobado por dos tercer.r part6 del n{.Erero btal de 106 mietibros
que corryorur cada una de dlas, se cqrvctitd en ley.

Si la Ara8blea Lglrlativa levanta su! r6iorB ant s de expirar d ptazo de diez dbs de habelte Eometido un proy€clD al
Gob6nad@, €6te quedard rdevado de ta ot igaci&t da devolvelo con sus otieciorE, y el ptoyeclo sdo 6e corw.rtird e'r ley &
firrurlo el Gobetnador d6tso de to6 keint dlas de habelo recihdo.

Toda aprobecion 6rul o recltrlsidetrido de un Fsyeclo s€te eti voki6s! Por Usta-"
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Por todo Io anterior, la cornisi6n de Desarrollo Econ6mico, pequeflos Negocios,
Banca, Comercio, seguros y Cooperativismo del senado de puerto Rico, recomiJrda ra
aprobaci6n del Proyecto de la Cdmara 119{ con las enmiendas contenidas en el
entirillado eleck6nico que acompafla a este informe.

Res eometido,

Nitza Moran Trinidad

Comisi6n de Desarrollo Econ6mico, pequefros Negocios,
Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo
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rcaLsar.e{€rEe de ur t6nruno razenabterre
@deaei6nde la reelafi.rei6n,

au de ile salud a ubo bs
de de saluil set dsilcs u DAfA laatencidn reoucida

con rebvancia
trata de tamientos oara de salud en las auc el en el aue * es un

la salud

Sin embargO cuando las redama€i€a€s solicitudes de ilctcrminacida de furufciw o
rmisiotus ile utilincion est6n relacionadas con el diagn6stico o tratamiento de una
condici6n catask6fica, o cualquier condici6n que ponga en riesgo la vida del asegurado,
el tiempo para la resoluci6n de estas adquiere una importancia crltica. pacientes
diagnosticados con condiciones como c6ncer, enfermedades degenerativas u ohas
condiciones de alto rimgo ftruentemente requieren tratamientos costosos e inmediatos.
En estas circunstancias, cualquier dilaci6n en el procesamiento de reelemaeienee las
solicitudes de determinaciin ilc beru.ficios o reoisiones ile utilizacidn puede afectar
significativamente la capacidad del paciente para acceder oportunammte a los
tratamientos m6dicos necesarios.

Ri€e

e de su

Ante esta realidad, resulta necesario establecer mecanismos que garanticen un
tr6mitem6sdgilyexpeditoenlaevaIuaci6nyresoluci6ndeffiglicifuilesde
dcterminacidn ilc bercficios o rwisiones de utiliuci6n relacionadas con estas condiciones
m€dicas. la salud y la vida de los pacientes no deben quedar sujetas a procesos
adminishativos prolongados que puedan retrasar el acceso a tratamientos m6dicos
necesarios.

Por tal raz6n, mediante esta Ley se establece un t6rmino mds expedito para la
resoluci6n de rcelamaeienee slicitudes ile ileterminacidn ile bercficbs o rmisiotus ile

utilizacion cuando estas est6n relacionadas con el diagn6stico, tratamiento o manejo de
una condici6n catash6fica, o condici6n que ponga en riesgo la vida. De esta forma, se

promueve urur mayor protecci6n a los pacientes que enfrentan situaciones m€dicas
crfticas y se garantiza un acceso m6s r6pido a los beneficios de seguros a los cuales tienen
derecho. Para prorrlsitos de esta by, los tirmircs "andici6n catasfrfca". u "andici6n auc

oonga en ritsgo la vida" *rdn ilcfinidos mediante reglamcatacion adootada W la Ofcina ilel
C-omisionailo ile Seguros ile Puerto Rico. tatnando amo referencit los adiSos diagnostius de b

4lfiA
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Procurador dela€alnd del pacrezte.

Secci6n 2.- Regtamentaci6n.

El comisionado de seguros adoptard, dentro der t6rmino de ciento ochenta (1g0)

dlas contados a partir de la fecha de aprobaci6n de esta [ry, la reglamentaci6n necesaria

para implantar lo 01

de

Puerto Rico".

Secci6n 3. - Vigencia.

Esta Ley comenzar6 a regir inmediatamente despu€s de su aprobaci6n.g,\trz
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3 o. Sesi6n
Ordinaria

La Comisi6n informante soricit6 y obtuvo comentarios del Municipio de san Germ6n;el Centro de Recaudaci6n de Ingresos Municipal", f,-ntU1; y ael Comit6 de Eva.luaci6ny Disposici6n de Bienes l"T""!lu_r ('CEDBI;). por ser este un asunto exclusivo enhe elayuntamiento y el CEDBI, dichos memoriales se consideran ,rri"i".,i", 
- 

i*u r,elaboraci6n y rendici6n del presente Informe.

ORIGINAL

GOBIERNO DE PUERTO RICO

AL SENADO DE PUERTO RICO:

la Comisi6n de Asuntos Municipales del Senado de puerto Rico, previo estudio y
consideraci6n de la R. C. de_ la C. 137, recomienda su aprobaci6n, con enmiendas, segrln
incluidas en el Entirillado Electr6nico que se acompafla-.

ALCANCE DE LA MEDIDA

. _La-Resoluci6n Conjunta de la camara 137 tiene como prop6sito "ordenar al comitE
de Evaluaci6n y Disposici6n de Bienes Inmuebles, creado mediante ra Ley 26-2017, segon
enmendada, conocida como "Ley de Cumplimiento con el plan Fiscal", evaluar conforme
a las disposiciones de Ia ky y Reglamentt la transferencia, por compraventa, usufructoo cualquier otro, legocio iuridico contemplado en dicha Ley, al'Municipio d" sur,
Germdn el inmueble ubicado en la Carretera 34g Km. Hm. 9.1, Barrio Rosario, Municipio
de San Germ6n, identificado y 

-marcado 
por er Centro de Recaudacion", i" l;;;ro,

Municipales (CRIM) con ros digitos 260-Mg-001-21 como registro catastral; c"on er
prop6sito de llevar a cabo un proyecto de desarroro de agencias iunicipares que p"estun
primeros auxilios y servicios. sociares esenciares, incluyendo todas sus i*tul".io.r." yedificaciones; establecer condiciones suspensivas para cualquier t uo"f".".,.ia d" uLro;y para otros fines relacionados,,.

ALCANCE DEL INFORME
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ANALISIS

En virtud de la Ley 2G20L7, seg(n enmendada, conocida como ,,ky de
cumplimiento con el Plan Fiscal", se declar6 politica ptblica del Gobierno de puerto Rico
la utilizaci6n y maneio 6ptimo de las propiedades inmuebles pertenecientes al Estado. En
esencia, se dispuso lo siguiente:

Se declara como politica pfblica del Gobiemo de Puerto Rico la mejor
utilizaci6n de las propiedades inmuebles que no se est6n utilizando por el
Estado, con el prop6sito de hacerle llegar mayores recursos al erario.
Ademds, se propicia que aquellas propiedades inmuebles que en Ia
actualidad esten en total desuso, puedan dedicarse a actividades para el
bienestar comrin, ya se,rn para usos sin fines de lucro, comerciales o
residenciales que promuevan la activaci6n del mercado de bienes
inmuebles y la economia en general.

Para cumplir con esta politica priblica, se autoriza el disefro de un
procedimiento eficiente y eficaz de venta de propiedades inmuebles, donde
imperen los principios de competencia, transparencia, desarrollo
econ6mico, creaci6n de empleo, bienestar e inter6s prlblico.

Se autoriza la utilizaci6n de edificios y escuelas en desuso para establecer
contratos de alianza, en virfud de la Ley 29-2W, conocida como "Ley de
Alianzas Priblico Privadas", segrln enmendada, para la construcci6ry
mantenimiento u operaci6n de viviendas destinadas a adultos mayores (60

afros o mes), como tambiEn para la construcci6n, mantenimiento u
operaci6n de edificaciones cuyo tnico prop6sito sea el establecimiento de
hogares sustitutos, grupales o centros de cuido prolongado para adultos
mayores (60 affos o mds).l

Para ello, se cre6 el Comit6 de Evaluaci6n y Disposici6n de Bienes Inmuebles
(CEDBI'). Dicho Comit€ tendria la facultad de disponer de los bienes inmuebles de la
Rama Ejecutiva.2 Especificamente, en su Artlculo 5.05, inciso (e) se establece que el CEDBI
podrd "[n]egociar, otorgar contratos, kamitar la disposici6n de propiedad inmueble de

la Rama Ejecutiva del Gobiemo de Puerto Rico y todos aquellos otros instrumentos y

acuerdos con cualquier persona nafural o juridica necesarios o convenientes para ejercer

los poderes y funciones conferidas en esta Ley".a A tenor con este y otros deberes, el

estafuto requiere la creaci6n de un reglamento, el cual establezca un procedimiento

uniforme, eficiente y efectivo para la disposici6n y transferencia de tales bienes.a

Ley de Cumplimicnto con el Plan Fiscal, Ley 2G2Ol?, s€gfu etrm€ndada 3 L P'R'A $ 9500

1d. $ 9502.
//. 0 9504.

Id. s 9505.

I

2

3
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A su vez, mediante el Reglamento N(m. 9133, el GEDBI estableci6 los procedimientos
pertinentes para la disposici6n de bienes inmuebles, tanto por la venta directa; subasta
en sobre sellado; subasta a viva voz; arrendamientos, usufructos y traruferencias de
posesi6n; entre otros.s A la luz de dicho marco normativo, esta Comisi6n entiende que la
R C. de la C.737 es consistente con la politica priblica vigente sobre la disposici6n y
reutilizaci6n de bienes inmuebles priblicos en dezuso.

En primer lugar, la medida no ordena una transferencia automdtica de la propiedad
el Municipio de San Germ6n. Esta disPone que el Comit6 de Evaluaci6n y Disposici6n de
Bienes Inmuebles evahle la solicitud realizada por el ayuntamiento, conforme a las
disposiciones d elaLey 26-2012, seginenmendada, y la reglamentaci6n aplicable. Ello en
nada trastoca las facultades y responsabilidades conleridas al CEDBI para determinar ei
mecanismo juridico mis adecuado para la disposici6n del inmueble y garantizar asi el
cu plimiento de los requisi tos legales correspondientes

Asimismo, de los comentarios obtenidos por el Municipio de San Germ6n, el Centro
e Recaudaci6n de Ingtesos Municipales ('CRIM") y del propio CEDBI, se demuestra

que el bien inmueble obieto de esta Resoluci6n Conjunta corresponde a una instalaci6n
gubernamental acfu almente en desuso, cuya reutilizaci6n permitiria adelantar objetivos
de alto inter6s pfblico. Segrin expres6 el ayuntamiento, dicha propiedad seria destinada
al establecimiento de un comPlejo municipal para la prestaci6n de servicios de primeros
auxilios, seguridad priblica, programas comunitarios y servicios sociales esenciales. De
concretarse dicha propues ta, la estructura dejarfa de representar un activo subutilizado
del Estado para convertirse en un cenho de servicios dirigido a atender necesidades
apremiantes de las comunidades del Barrio Rosario y sectores adyacentes en San Germdn.

Ante ello, esta Honorable Comisi6n considera que ra utilizaci6n propuesta por ra R.C' de la c. 137 promueve la concentraci6n de servicios municipares en una uiicaci6n
estratcgica, lo cual fortaleceria la capacidad operacionar del gobiemo municipal f, a suvez, el acceso de los ciudadanos a servicios esenciales 

".r 
,.r -ir^o rugar. esimismo, tarehabilitaci6n de la referida estructura contribuiria a evitar su dete"rioro progr"riuo,

preservando una inversi6n piblica existente y reduciendo la necesidad d" i"rtirrr.
recursos adicionales para la construcci6n de nuevas instalaciones, Esto iltimo cobra
especial relevancia ante el cfmulo de estrucfuras abandonadas y e., durrrro ut"J"ao. a"todo Puerto Rico.

Por riltimo, esta Comisi6n toma conocimiento de que la Autoridad de Edificios
llb]t.:" ('AEP') y el Departamento de Transportaci6n y Obras prlblicas l"OiOlj'U,iniciado gestiones para la segregaci6n y eventual cesi6n de ra propiedad, asi como de Iadisposici6n de dichas enHd;d; pa"a coraborar.o" 

"i'r,arr,i.ipio de san c".-a. y a

'CEDBI, Reglametrto Unico oara ra.^E.v.aruac]6n y Disposici6n de Bienes Inmuebles de la Rama Ejecutiva delGobiemo dc puerto tuco, uriun. gl3l fs oiciemfie je 2di'9;,'*" 
* --

http ://app. esrado. gobierno.prlReglamcrrtosOnl- mfnegtam#toV9 I 3 3.pdf.



CEDBI en la culminaci6n de los trSmites requeridos. Esto surge de las propias constancias
expresadas por el Comit€ en su memorial explicativo, lo cual evidencia la viabilidad de
la medida y la existencia de esfuerzos concretos encaminados a hacer posible la
reutilizaci6n del aludido bien inmueble.

En consecuencia, concluimos que la R. C. de la C. 137 adelanta la politica prlblica del
Gobierno de Puerto Rico de promover un uso productivo a los bienes inmuebles en
desuso. Ello fomentar6 una utilizaci6n m6s eficiente de los recursos prlblicos actuales en
beneficio de los residentes del Municipio de San Germ6n. Por todo lo anterior, esta
Comisi6n favorece la aprobaci6n de la medida.

El alcalde de San Germ6n, Hon. Virgilio Olivera Olivera, favorece la aprobaci6n de
C. de la C. 137. En esencia, el municipio solicita Ia transferencia, usufructo o

cualquier otro negocio juridico sobre un bien inmueble ubicado en la Carretera 348, Krn.
9.1, Barrio Rosario de San Germdn. Este se identifica en el CRIM con el nfmero catastral
260-06-00'1,-21. Segrin expuso el municipio, la solicitud tiene su prop6sito en "desarroliar
un complejo municipal destinado a fortalecer y ampliar la prestaci6n de servicios
esenciales a la ciudadania".6 La iniciativa procura optimizar el uso de recursos p(blicos
existentes mediante la rehabilitaci6n y reutilizaci6n de una estruchrra gubernamental
actualmente en desuso, ala vez que aumenta la capacidad operacional de dependencias
municipales que ofrecen sewicios directos a la comunidad.

Entre los recutsos municipales que albergarla el inmueble sefralado, se desprenden
los siguientes:

. Servicios de primeros auxilios y respuestas a emergencias;

' Seguridad priblica y aPoyo oPeracional a la Policla Municipal;
. Servicios sociales dirigidos a poblaciones vulnerables;

' Programas comunitarios y de bienestar social; y
. Espacios de coordinaci6n interagencial para la atenci6n de emergencias

y servicios a la ciudadania.T

Asimismo, el alcalde sefial6 que el ayuntamiento cuenta con la capacidad

administrativa, fiscal y operacional necesaria para asumir la administraci6n,

mantenimiento y operaci6n del referido bien inmueble. Tambi6n esboz6 que "se

compromete a utilizar el inmueble exclusivamente para fines priblicos y en cumplimiento

6 Mtxtcuo ot Sel GERMAN,MEMoRIAL ExPLlcATIvo EN ToRNo A LA R C DEL'cC' 137' sn la p6g l (2026)

1Id

RESUMEN DE COMENTARIOS

MUNICIPIo DE SAN GERMAN
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con las disposiciones establecidas en Ia Resoluci6n Conjunta y cualquier condici6n
impuesta por el Comitd de Evaluaci6n y Disposici6n de Bienes Inmueblei,,.s

El director ejecutivo del CRIM, Javier Garcia Cintr6ry expres6 no tener objeci6n a ra
aprobaci6n de la R. C. de Ia C. 137. En primer lugar, send6 que la medida p"rrig,r" ,.
fin prlblico legitimo al promover la posible utilizacion de una propiedad gubernairental
actualmente en desuso para el establecimiento de instalaciones rn,r.,i.ipuli, destinadas a
la prestaci6n de servicios de municipales a la ciudadania.e Asimismo, sefralo que la
propuesta es consistente con la poritica prlbrica establecida en la Ley 26-2017, iegin
enmendada.

B) CElrrRo DE RECAUDACIO N DE INGRESoS MUNICIPALES

En adici6n, destac6 que la medida contine salvaguardas que limitan el uso del bien
inmueble, protriben su enajenaci6n y contemplan la reversi6n de Ia propiedad en caso de
incumplimiento con las condicioneslmpuestas.lo Por otro lado, esboz6 que lo propuesto

afecta las facultades, funciones ni Ia estructura operacional, firal o administrativa del
CRIM. En tal sentido, su funci6n con respecto al referido bien inmueble se limita a laidentificaci6n catashal y que la propuesta no conlleva exenciones contributivas,
condiciones de deudas ni reducciones en la base contributiva municipal administrada
Por el ente municipal.tt

En virtud de lo anterior,, el CRIM concluy6 que ra medida no tiene impacto adverso
sobre sus operaciones. por lo que, favoreci6 ra ieut izaci6n der aludido lnmueble por
parte de la administraci6n municipal de San Germ6n.

c) c E os EvarUACION Y DISPOSICIoN DE B IENES INMUEBLES

- - 

La. directora ejecutiva der CEDBI, Ing. sylvette M. v€lez Conde, expres6 no tenerobjeti6n a la aprobaci6n de la R. C. de ia c. fz. rn su memoria-r, el Comit6 reconoci6
que la medida persigue un fin ptblico legitimo al promover ra transferencia o disposicio.,
de un inmueble ubicado en ei Barrio R-osario de san German para er desarrolo de unCentro Integrado de seguridad y servicios Comunitarios destinado , t, pr"rtu.rJr.'' a"servicios de primeros auxilios, seguridad preventiva y programas sociares esenciares. EI

iIrrJ,;:l*:T lr 
l.,.-py"": 

es compaHlle co., ru poriu.u p,nbtica esrablecidu 
"r, 

r, r."yzo-zuL/, segun enmendada,, dirigida a maximizar er aprovlchamiento de propiedadespriblicas en- desuso y destinarras a proyectos que Lneficien a las comunidades.Asimismo, destac6 que la reut izaci6n a" aa ulraiao bien inmuebre contribuiria arbienestar de los residentes del Barrio Rosario y sectores aledaflos.r2

t Id.
e cRM, Mruoruer ExplrcArrvo EN TORNO A LA R. C. DE LA C. l3'1 , q la p[g. | (2026)ro.Id. en las p6gs. l-2.
tt Id. etla pig.2.
L CEDBI, MEMoRTAL ExrlrcATrvo EN ToRNo A LA R. C. DE LA C. l32, en Ias p6gs. l_2 (2026)



De igual forma, indic6 en su comparecencia ante la C6mara de Representantes,
recomend6 la eliminaci6n del texto originalmente radicado la disposici6n que limitaba la
karuferencia del inmueble a una compraventa por el valor nominal de un d6lar ($1.00).
Sobre esto, entendi6 que ello resultaba incompatible con los par6metros establecidos en
la Ley 26-2017 y las obligaciones fiscales aplicables en virtud de la l,ey PROMESA, toda
vez que "la disposici6n de bienes inmuebles de la Rama Ejecutiva se evahla segrin el valor
del mercado del activo o del mecanismo juridico permitido por ley".13 Segrln exptic6, la
C6mara acogi6 dicha recomendaci6n y enmend6 la medida para permitir que la
transferencia se evahie mediante compraventa, usufructo o cualquier otro negocio

luridico autorizado por ley, preservando asi la flexibilidad y legalidad del proceso de
disposici6n, asi como la intenci6n legislativa inicial.

Por otro lado, el Comit6 inform6 que la Autoridad de Edificios P(blicos ("AEP") y el
Departamento de Transportaci6n y Obras Prlblicas ('DTOP") han iniciado las gestiones
necesarias para la segregaci6n y cesi6n de la propiedad, toda vez que esta forma parte de
una finca de mayor cabida. Indic6, pues, que ambas entidades han mostrado disposici6n
para adelantar los tr5mites requeridos y facilitar la eventual transferencia del inmueble
al Municipio de San GermAn.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 707-2020, segrln enmendada,
conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Asuntos Municipales
del Senado de Puerto Rico certifica que la R. C. de la C. 137 no impone una obligaci6n
econ6mica en el presupuesto de los Gobiemos Municipales.

CONCLUS16N

POR TODO LO ANTES E)(PLJESTO, la Comisi6n de Asuntos Municipales del

Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6rL recomienda la aprobaci6n de la

R. C. de la C. 132 con enmiendas.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO

t
t (*

os6 A. "Josian" Santiago Rivera
Presidente
Comisi6n de Asuntos Municipales

6

t) Id. en la p69.2.
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CAvTana DE REPRESENTANTES

R. C. de la C.137
16 DE MAYO DE2O25

Presentada por la representante Rosas Vargas

Referida a la Comisi6n de Asuntos Municipales

RESOLUCToN CONJUNTA

Para ordenar al Comit6 de Evaluaci6n y Disposici6n de Bienes Inmuebles, creado
m.cdrc.ate en airtud de la l*y 26-2017, segrin enmendada, conocida como ,,Ley de
Cumplimiento con el Plan Fiscal", evaluar conforme a las disposiciones de la Ley
y sa Reglamento. la transferenciaT por compraventa, usufructo o cualquier otro
negocio juridico contemplado en dicha Ley, al Municipio de San Germen4le,l el
inmueble ubicado en la carretera 348. Km. Hm. 9.1, Barrio Rosatio fu ese mrniriaio.,
}4anieipiodeSa+C€m6n, identificado y marcado por el Centro de Recaudaciones
de Ingresos Municipates (CRIM) €onlesdigites an el nimero cahstral260-06g-001-
21. eeme-+egis+re-eatas*at con el prop6sito de llevar , .ubo .* proyecto de
desarrollo de agencias municipares que pres+an prestardn primeros auxilios y
servicios sociales esenciales, incluyendo todas sus instalaciones y edificaciones;
establecer condiciones suspensivas para cualquier transferencia ie titulo; y para
otros fines relacionados.

.Mediante la aprobaci6n de la Ley Nnm. 26_2017, segrin enmendada, conocida
como "Ley de Cumplimiento con el pran Fiscal", se estableci"6 

".-o pori r.r'pritii., rudisposici6n de las propiedades inmuebles del Gobiemo, sus agencias, corporaciones einstrumentalidades en desuso, a ros municipios y entidades ri""fi"", al;:;;;;;;'q*
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puedan ser utilizadas para prop6sitos sociales. Segrtn dispone dicha Ley, se propicia
"que aquellas propiedades inmuebles que en la actualidad est6n en total desuso, puedan
dedicarse a actividades para el bienestar com(ry ya sean pata usos sin fines de lucro,
comerciales o residenciales que promuevlrn la activaci6n del mercado de bienes
inmuebles y la economla en general".

Por otra parte, la misi6n de la Autoridad de Edificios Prlblicos de Puerto Rico,
corporaci6n ptblica creada mediante la Ley Nrim. 56 de 19 de junio de 1958, segrin
enmendada, conociila como "lt_v de la Autoidad de Edifcios Piblicos", es planificar, diseffar,
subastar, construir y conservar las facilidades fisicas para todas las agencias
gubernamentales y ofrecerle a Puerto Rico las mejores estructuras para su uso y disfrute.
garantizando el bienestar de sus usuarios y fomentando mayor eficacia y operatividad

en la prestaci6n de los servicios priblicos.
Entre las facilidades que la Autoridad disefra, construye y conserva, se encuentran:
escuelas, hospitales, facilidades para el Negociado de la Policia, centros penitenciarios,
estaciones de bomberos y centros de gobierno, entre otras. Adem6s, la Autoridad
perfecciona contratos de venta y arrendamiento de propiedades inmuebles y nuevos

pacios para almacenamiento de servidores, conocidos como centros de datos

Al respecto, el sub inciso (5) del inciso (a) del Articulo 5 de la ky Ntim. 56 de 19

de iunio de 1958, segfn enmendada, dispone que la Autoridad tendr6 y podr6 ejercer los
derechos y poderes que sean necesarios y pertinentes Para "otorgar contratos, acuerdos
y otros instrumentos para llevar a cabo los prop6sitos de esta ley o de cualquier otra
disposici6n de ley y formalizar todos los documentos que fueren necesarios o

convenientes al eiercicio de cualesquiera de sus poderes".

la Autoridad de Edificios Priblicos tiene y ejerce pleno dominio,aer-l+qye7-a-s+
+ezr-mantien€ dc w bien inmueble ubicado en Ia Carretera 348. Km. Hm. 9.1, Barrio
Rosario, del Municipio de San Germbn-Eg[-s1 mctgntra; identificado y marcado por el

Centro de Recaudaciones de Ingresos Municipales (CRIM) con los digitos 260-068-001-21

como registro catastral.

En el predio antes descrito ubica un cuartel policiaco identificado y vinculado con

la Policla, que al igual que otras estructuras y edificios, que estan desocupados y en

algunos casos abindonados, requiere la atenci6n y acci6n inmediata del ente

gubemamental p,[a, como gq expresala antes, ofrecerle al pais las meiores estructuras

i"ru ,, *o y disfrute, Sarantizando el bienestar de sus usuarios y fomentando mayor

eficacia y operatividad en la prestaci6n de los servicios prlblicos'

Por su parte, el Municipio de San Germdn tiene sumo inter6s en que dicho

inmueble le sea transferido paru llevar a cabo un Proyecto de desarrollo de agencias

municiPalesqueprestanprimerosauxiliosyserviciossocialesesenciales;igualmente,Ia
i-pt"rri"r,t".ion i" or, pLrr estrat6gico, en coniunto con el cuerpo policiaco municipal'
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para proteger a las personas y a la propiedad, mantener y conservar el orden priblico y,
dentro de la esfera de sus atribuciones, compeler obediencia a las leyes y o.d"r,u',ru,
municipales, y reglamentos que conforme a estas se promulguen.

Es de conocimiento general que puerto Rico experimenta una actividad criminal
en la que se han visto trastocados todos los valores de nuestra sociedad. Los medios de
comunicaci6n general reseffan sucesos diariamente que demuestran esta situaci6n. En
dias recientes se ha desatado una serie de asesinatos en puerto Rico, la canfidad de Ios
mismos supera los delitos contra la vida ocurridos en fecha andloga el aflo pasado.

. . . 
Ciefamente, es responsabilidad de todos buscar altemativas para la erradicaci6n

de la incidencia criminal en puerto Rico, y asl garantizar la seguridai de todos nuestros
visitantes y residentes.

Indudablemente, el establecimiento de un cuartel policiaco municipal en el
inmueble al que hemes se /ra hecho referencia y descrito de manera especif ica, garantiza
mayor presencia de miembros del cuerpo policiaco municipal en las comunidades

daflas sitas en el Municipio de San Germ6n y que comprende parte de la regi6n oeste.
lo, como medida preventiva y a fin de atemperar la neces idad existente de mayor

rotecci6n y seguridad en la zona.

Esta Asamblea Legislativa entiende que, c6nsono con la politica priblica adoptada
mediante la Ley Nrtrn 26-2017, segrln enmendada, y con el inter6s de colaborar con el
fortalecimiento y desarollo comunitario del Municipio de San Germ6n y pueblos
colindantes. ; se proceda con la evaluaci6n de la transferencia, usufructo o cualquier oho
negocio juridico del inmueble ubicado en la Carretera 348 Km. Hm. 9.1, Barrio Rosario,
4lel_Municipio de San Germdn, identificado y marcado por el Cenho de Recaudaciones de
Ingresos Municipales (CRIM) con los digitos 260-0 68 -001. -21, como re gistro catastra l. ;f a+a

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEPUERTO RICO;

secci6n 1. -se ordena aI comit€ de Evaruaci6n y Disposici6n de Bienes Inmuebres,

creado mediante la Ley 2C2Ol7, segrin enmendada, conocida como ,,Ley 
de

Cumplimiento con el Plan Fiscal", evaluar conforme a las disposiciones de rarey lcy y su

4 Resla redamen+e, la transferencia, usufructo o cualquier otro negocio juridico al
mento,

Municipio de san Germ6n del inmuebre ubicado en la Carretera 3.rg Km. Hm. 9.1, Barrio

Rosario dt ese municipio,I4unieipi+d€€an€ermde identificado y marcado por el Cenho
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de Recaudaciones de Ingresos Municipales (CRIM) con los digitos 26{X)68-001-21 como

registro catasfal. ello i con el prop6sito de llevar a cabo un proyecto de desarrollo de

agencias municipales que prest€n prestardn primeros auxilios y servicios sociales

esenciales; incluyendo todas sus instalaciones y edificaciones.

Secci6n 2. - El Comitd de Evaluaci6n y Disposici6n de Bienes Inmuebles deber6

evaluar la transacci6n propuesta y emitir una determinaci6n dentro de un t6rmino

improrrogable de treinta (30) dias calendario, contados a partir de la aprobaci6n de esta

Resoluci6n Conjunta. Si, al tranrurso de dicho tdrmino, el Comit6 no ha emitido una

eterminaci6n final, se entenderd por aprobada la transferencia ProPuesta. Pol zper lo

que. deberdn iniciarse inmediatamente los procedimientos requeridos para la ejecuci6n

de la misma.

Secci6n 3. -De aprobarse la transferencia, usufructo o cualquier otro negocio

juridico contemplado en la Ley 26-2017, segrin enmendada, a favor del Municipio de San

Germ6n, se establecera en dichas facilidades un proyecto de desarrollo de agencias

municipales que presten primeros auxilios, seguridad priblica y servicios sociales

esenciales en pro del pleno desarrollo y bienestar de todos los habitantes de la

comunidad. Ias instalaciones deber6n utilizarse para lo autorizado por esta Resoluci6n

conjunta. si la propiedad es utilizada para otros asuntos no relacionados a lo aqul

dispuesto, el Gobiemo de Puerto Rico podr5 acudir al Tribunal General de Justicia con

competencia para revertir la transferencia de la propiedad el Estado' incluyendo

cualquiermejorarealizadaenlapropiedad.Noobstante,elMunicipiodeSanGerman

2

3

4

5

6

7

8

9

t2

13

t4

l5

l6

l7

l9

20

21

l8



5

I no podr6 enajenar las facilidades transferidas por la presente Resoluci6n Conjunta ni

2 alterar su uso prlblico.

3 Secci6n 4. - La Autoridad de Edificios Prlblicos serd responsable de realizar toda

4 gesti6n necesaria para dar fiel cumplimiento a la determinaci6n del comitd de

5 Evaluaci6n y Disposici6n de Bienes Inmuebles..Aqimrismq rasrmisme podrd imponer

6 aquellas condiciones restrictivas necesarias p,ua asegur.r que la propiedad descrita en la

7 Secci6n 1 de esta Resoluci6n Conjunta sea utilizada rlnicamente para el establecimiento

diversas iniciativas para beneficio de la comunidad.

secci6n 5. - Esta Resoluci6n Coniunta comenzar6 a regir inmediatamente luego de

su aprobaci6n.

8
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,jb demarzo de2026

TRffHITES Y REO]RTS SENHI)O PR

3o Sesi6n
Ordinaria

- -I,a comisi6n de Transportaci6ry Telecomunicaciones, servicios Riblicos y Asuntos
del Consumidor del senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6ry recomienda
la aprobaci6n de la R c. de la c. 156, con las enmiendas incluidas en el entirillado
electr6nico que acompafra a este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

g
La R. c. de la c. 156 tiene como prop6sito " . . .orileaar al Departammto ilc Transportaciln

y obras Piblicas ile Puerto Rico, realizar un estuilio sobre las pwibles manoas pma mitigar la
oulnerabilillail que mfrenta la canetera Estatal pR-187 a causa ile las maiQadas y- otrw
fen6menos meteorol1gicos; sobre b pwibilidad de trasladarla hacia el sur ile su actual lrcaiizacihn
m los tramos m que sea posibb; y para otros fnes rebcionailos,, .

De entrada, es menester seflalar la importancia que reviste la resoluci6n conjunta de
autos. Estimamos que la Exposici6n de Motivos de la medida, explica por sl misma lo
imperativo de aprobarse, al seflalarnos que

[]a Carretera Estatal PR-187 es la vfu de comunicaci6n terreske mds importante
que siwe al Municipio de Lolza, Dcha cartetera es la via de acceso principal al
municipio y comunica intemamente sus difermtes barrios y sectores de este
municipio._Por su importancia, esta vIa ha sido catalogada cono ruta de desaloir
en el caso de un tsunami.

Igualmmte, por la cercanfu de la Carretera Estatal pR-187 a la costa del Oc6ano
AtlAntico, esta es sumammte vulnerable a las mareiadas y otsos 6en6menos
meteorol6gicos similares, los cuales por su frecuencia impidm el hdnsito de
vehiculos y deian incomunicado al Municipio de Loiz" pot .,fa te.restre.

t)RIGINAI /u/9-
RECIBIDotffie6'e6$9r14

GOBIERNO DE PUERTO RICO
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Debido a estos problerras que se r€pitm curtinuamenb, es necesario que el
Departamento de Trarsportaci6n y Obras Prlblicas (EIIOP) lleve a cabo un estudio
de viabilidad sobre las posibles maneras en las que s€ puda mitigar la
vulnerabilidad que sufre la Carretera PR-167 o de mover esta carretera hacia el sur
en todos los tsamos err que esto sea posible.

Se necesita que el DTOP tome este asunto como prioridad. Es por lo que esta
Asarnblea kgislativa coruidera meritorio ordenarle al DTOP, realizar un estudio
para encontrar las posibles maneras de mitigar la vulnerabilidad que enfrenta la
Carretera Estatal PR-187 a caus.r de las mareiadas y otros fm6menos
meteorol6gicos y la posibilidad de kasladarla hacia el sur de su actual localizaci6n
en los tramos en que sea posible. De esto depmde la calidad de vida de todos los
usuarios de esta carr€tera, ya que se necesita mant€ner abiertas las comunicaciones
terrestres de Lolza en todo momearto.

Para el cabal anilisis de esta medida, la Comisi6n de Transportaci6n,
Telecomunicaciones, Servicios Priblicos y Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto
Rico cont6 con los comentarios conjuntos de la Autoridad de Carreteras y Transportaci6n
y del Departamento de Transportaci6n y Obras hlblicas.

De la ponencia conjunta de la Autoridad de Carreteras y TransPortaci6n y del
Departamento de Transportaci6n y Obras hiblicas, surge que estas recomiendan
favorablemente lo que la medida pretende. Especificamente, nos dicen que

\. ,i

'!
I

ANALISIS DE LA MEDIDA

[e]n la actualidad nuestsas agencias s€ encuentran en una etaPa avanzada de

realizar un estudio de viabilidad enfocado en meioras d ts6nsito y en el
establecimiento de una ruta de desalojo m la Carretera Estatal PR-182 desde su

intersecci6n con la PR-188 Rasta el kil6metro 22.2 en el Municipio de Loiza.

Este esfuerzo responde a una colaboraci6n mtre el DTOP, la ACT y la

Administraci6n Federal de Carreteras (FHWA), orimtada a idmtificar altetnativas
que fortalezcan la movilidad y seguridad m el 6rea urbana de Lofua. Actualmente,
las carreteras PR-187 y PR-188 constih.ryen las principales rotas de desaloio.

El estudio tietre como objetivo principal evaluar opciones viables para meiorar el

tr6nsito y establecer una ruta de desaloio segura, rfpida y eficiente ante eventos

eomo fallas estructurales en la Represa del Embalse I'olza (Catafzo), tsunamis,

inundaciones, mareiadas cid6nicas y otros ferr6mmos naturales. Para ello, se han

considerado asP€ctos de ingmierfa, ts6nsito, anrbiente natural y factores

socioecon6micos.

El proyecto vial contemPla meioras a la carretera PR-188, desde el kil6metro 5'85

trasta ia pn-g, asI con laionstrucci6n de un Conector Sur que se extenderd desde
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el kil6meEo 21 de la PR-187 hasta el kil6metso 5.3 de la PR-188, con un cpsto
estimado de $l 19 millones. El 15 de octubre de 205, la ACT present6 al municipio,
el 95% del estudio de viabilidad. Afu queda perrdimte las fases subsiguimes.

IMPACTO FISCAL MI,JNICIPAL

Del an6lisis realizado por esta Comisi6ry a hnor con el Ardculo 1.007 de la lr,y 107-
2020, segrin enmendada, conocida como "C6digo Municipal de puerto Rico,,, no surge
que la medida tenga impacto fiscal sobre las finanzas municipales.

CONCLUSI6N

Evaluada la Resoluci6n conjunta en sus m6ritos, entendemos que la misma requiere
ser aprobada con prontitud. Lo perseguido a travds de la R. C. de ia C. 156 se encrientra
perfectamente alineado a lo que son las funciones y obligaciones de, tanto la Autoridad
de carreteras y Transportaci6ry asi como con los del Departamento de Transportaci6n y
Obras hiblicas.

Cabe mencionar que, estas agencias son las encargadas de la planficaci6n, la
promoci6n y la coordinaci6n de la actividad gubemamental en el campo de la
trarsportaci6n y les corresponde formular la politica general sobre la transportaci6n
terrestre, a€rea y maritima en Puerto Rico. En ese sentido, les correspondi hacerle
recomendaciones al Gobemador y a la Asamblea legislativa en cuanto a programas,
proyectos, o cualesquiera otras medidas para satisfacer las necesidades de la isla en

luanto a servicios y facilidades de transportaci6n; asi como planificar y fomentar el
desanollo de un sistema de transportaci6n integrado, eficiente y seguro que propicie el
desarrollo de la economia, el bienestar gmeral 1la seguridad enru Ji"t rt". sin duda, el
estudio propuesto proveer{ informaci6n Ecnica esencial para la identificaci6n de
soluciones sostenibles, incluyendo mitigar la vulnerabilidad que enfrenta la carretera
Estatal PR-187 en el Municipi o de Loiza, a causa de las marejadas y otros fen6menos
meteorol6gicos; y sobre la posibilidad de trasladarla hacia el sur de su actual localizaci6n
en los tramos en que sea posible.

Para terminar, es preciso indicar que la secci6n L del Articulo Itr de la Constituci6n
de Puerto Ricot, delega a la Rama lcgislativa la potestad de aprobar leyes. por su parte,
la secci6n 17 del referido Articulo trP, delinea el proceso legislativo a observarse para

t Eda Secti6q espctficamate, dirporc quc -[eI Fod.r L.gbhtivo se +r(trl por uru A!.mble. IrtisLtiv., que se codrpordr{ d!
doo CIrn rlr d S.rEdo y h Ctmara de RaF66|tant€+ cuyoo Ed€rnbrc. r6tn elegidc por votaci6n ditrcl en c"da elecci6n
g€rct.1."
I EEta S€cti6t! .sPeclftrhettte, ditporE que "[nliigun p.oyecto de ley re corwrrtt! en hy a mcnc que re imprinra, s€ ler,3e rtsdt
r (ottlirlh y &{a h d€r^telv. con un iniorme €!.ribi pero la ctmm corcrFndicnt! podrt de3.irgar a L codlisi6n dd €studio e
infunr de orllqui6 FoyEcto y Pto.ed6 t L coeider.cn n dd mirum. be c{qrrns llv|.rn libro! de.c&! d6de h.r,n cor8t r b
Ehtivo .l Hmit! d. lc Ptoylctoo y las vorrclntB edritida! a favor y €lr cclEa d€ 106 minn6 Se drld pubticidad a bo procdimicntoo
legblrtivot etr un dLrio de eeionco, en la bmra que se determine pr ley. No !€.prob.rd ningnn prcFcto de ley, con aclpci6n de
16 de PrcanPucdo tenerrl, qsE conuB. trd5 de u! .$nto, el cull d.bcrt !.r d!..mentr ogrcrrdo an !U tftulo, y todr rquelb p.rte
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que una legislaci6n presentada se convierta en ley. Asimismo, la Secci6n 19 del mismo
Articulol, establece los requisitos constitucionales relativos a la aprobaci6n de proyectos
de ley, por los Cuerpos Legislativos y el Gobernador de Puerto Rico.

Siendo tarea de la Asamblea I"ngislativa de Puerto Rico creat y aprobar pofitica

Eiblica, la cual surge como respuesta a los cambios sociales que motivan la actualizaci6n
del estado de derecho que rige el destino de todos los que aqui residimos, podemos
concluir que el prop6sito que origina la presentaci6n de la medida ante nuestra
consideraci6n es una acci6n cobijada dentro del amplio poder que tiene esta Rama, la cual
fuera conferida por nuestros corurtifuyentes.

Por todo lo anterior, la Cornisi6n de Transportaci6n, Telecomunicaciones, Servicios
Priblicos y Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto Rico recomienda la aprobaci6n
de la Resoluci6n Conjunta de la Cfmara Nfui. 156, con las enmiendas contenidas en el
mtirillado electr6nico que acompafla a este informe.
Reepetuosamente sometido,

H6ctor ]

de un ley cuyo .surto no haya eido expecdo €n d {hdo sed nula. t ley de Fe.upu€rto gfr!€ l 3610 podrl conta€r.siSn cion6
y retl$ plrr d d€le[tbolro de las Edsulas. NiryUn proFcto de ley s€rl qmfrdado de truftra que cambie ru prop66ito origlul o
incorpo.e mat6i.r erttrirs al mirmo. Al etr!l.rd.. clrhuier .rdqrlo o s€.ci6n de ruu ley, dicho ar(orlo secci6n serl promulgado
Gn ar tot lidad t l cfilo h.yr Cued.do etlrrtrd.do. Todo Foyec'to de ley p.r! obt net r6rt s r od8itrar{ cn la C,maa de
Reparacntint6, p€fo el Serudo podd proporur {llmi.'rdr6 o cfiwelrir €rr dlr! como si se ts t ra dc 6ral$ri6 ot!I, proy€clo de ley."
r Est. s€cci6n, €lpcdf.am.nte, aQore qr* 'tclru\uier Foyecto de ley qu€ !€. agobedo por un. mayorh del n(lrero btal de l(,3

mi.dlbro3 que codrporsr cada .l!l.ta se so[ret6l al Gobetnador y oe convetir{ en ley ri 6sc lo 6rme o Ei m lo devuelve con gus

obi€cione3 a la ctrura de orita! d€ntD de diez dhs (exceptrurdo loo domingoc) cont do3 . p.rtir de Ia fecha en que lo hubiese
recibido,

Cuerdo el Gobernador dcuelv. un proFlo,ls calurt que lo ft(fi. corrrign t Lr obieckrEs del Gobenndor m el libm de rctao y
ambcg c{meras podr6n reconsidet.r el Foy€cto, que de ser ap'aobedo por dos tet(lrar patt6 del ni.rrerc total de 1Cl3 mienbroe que
courponm cada una de elLs, s€ aonvBtiaa an ley.
Si Ir Asambl€. L€i8httur bvlntr sur s.sior6 ant€sdeapirar d phzo de diez dflrde hlbet! bmetido lm p,royeclo al Gobemador,
6t€ quedrrd rdevado de la oblig.ci6n de devolv€rlo con ou obleciones, y d prorEcto s6lo se coirvertirt etr l€y de fudrarlo d
Gob.fi.dor datro de 1o. k€int dhr de h.Ho r€dbido.

Todr aprobaci6n 6rul o recorEider.ci6[ de rm p,royeclo r€rd e'l vot ci6n po! listr."

Expuesto ello, y a base de los preceptos constitucionales antes descritos, es imperativo
reconocer que la aprobaci6n de la R C. de la C. 156 es un eiercicio v6lido de la facultad
de esta Asamblea legislativa, segrin es aqui fundamentado.

Presidente
Comisi6n de Transportaci6ry Telecomunicaciones, Servicios hiblicos
y Asuntos del Consumidor
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cAuana DE REPREsENTANTES

R. C. de la C. L56
23 DEIT NIODE 2025

Presentada por el representante Ferra Santingo

Referida a la Comisi6n de Transportaci6n e Infraestructura

RESOLUq6N CONJUNTA

Para ordenar al Departamento de Transportaci6n y obras ptiblicas del-Gebierae de
Puerto Rico. realizar un esfuilio sobre las posibles
maneras para mitigar la vulnerabilidad que enfrenta la Carretera Esfatal pn-f gZ a
causa de las marejadas y otros fen6mearos meteorol6gicos; sobre la posibilidad de
*oves trashdarla est*€areera hacia el sur de su acfual localizaci6n en los tramos
en que sea posible; y para otros fines relacionados.

D(POSICIONDE MOTTVOS

_ If carretera Esfafal pR-lg7 es la vfa de comunicacidn terrestre m6s importante que
siwe al Municipio de loiza. Dicha carretera es la via de acceso principal al municipio y
comunica intemnmmte sus difuentes barrios y s€ctores de este municipio. pir su
importancia, esta via ha sido catalogada como ruL de desalojo en el caso de irn tsunami.

, . ^ |dr8*.fuq" lgualmente. por la cercania de la Carretera Esfatal pR_1g7 a la costa
del oocano Adantico, esta es s,mamente vulnerable a las marejadas y otros ftn6menos
meteorol6gicos similares, los cuales por su frecuencia impiden el tr&uito de vehlculos y
dejan incomunicado al Municipio de toiza por vIa ter€stre.
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I

Debido a estos problemas que s€ repiten continuamente, es necesario que el
Departamento de Transportaci6n y Obras Pfblicas (DTOP) eenee*gatiery lleve a cabo

un estudio de viabilidad sobre las posibles maneras en las que se pueda mitigar la
vulnerabilidad que sufre Ia Carretera PR-187 o de mover esta carr€tera hacia el sur en

todos los tramos en que esto s€a posible.

Se necesita que el DTOP tome este asunto como prioridad. Es por este lo que esta

Asamblea kgislativa considera meritorio ordmarle al DTOP, realizar una-inrcsti6e€i&
exhsus+i+a un estuilio para encontlar las posibles maneras de mitigar la vulnerabilidad
que enfrenta la Carretera Estattl PR-187 a causa de las marejadas y otros fen6menos

meteorol6gicos y la posibilidad de me+er+st+earretera tras@mlahaciael sur de su actual
tocalizaci6n en los tramos en que sea posible. De esto depende la calidad de vida de todos

los usuarios de esta carretera, ya que se necesita mantener abiertas las comunicaciones

terrestres de loiza m todo momento.

RESUELVESE PORI"S ASAMBLEALEGISLATNA DE PUER?O RICO:

Secci6n 1.- Se ordma al Departamento de Transportaci6n y Obras P(blicas del

s

2 Gebie+ns de Puerto Rico. realizar @rnthtra un estudio

3 sobre las posibles maneras para mitigar la vulnerabilidad que enfrenta la Carretera Estalal

4 PR-187 a causa de las malejadas y otros fen6menos meteorol6gicos; osi cono aalum *b*

5 la posibilid ad, de errrer. traslafurla esh+arte+era hacia el sur de su actual localizaci6n en

6 los tramos en que sea pmible.

7 Secci6n 2.- El Departanento de Transportaci6n y Obras Prlblicas rcndfue un

8 informe dea€uerds con sus hallazgos, condusiones y recomendaciones' Dicho informe

serd presentado en la Secretaria de ambe+€uerpes{*6isla*i+es dt cada Cdmara latioa,

l0 dentro de un t6rmino de noventa (90) dias. luego de la entrada en vigor esta Resoluci6n

I I Coniunta.

12 secci6n 3.- Esta Resoluci6n Coniunta comenzari a regir inmediatamente despu6s

13 de su aprobaci6n.

9
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INFORMEPOSITIVO
,g de febrero de 2026

La Comisi6n de Gobiemo del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideraci6n de la Resoluci6n Conjunta de la Crimara 168, recomienda a este Alto
Cuelpo su aprobaci6n con las enmiendas contenidas en el Entirillado Elech6nico que lo
acompafra.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resoluci6n Conjunta de la Cdmara 168 tiene el prop6sito de ordenar al
comitd de Evaluaci6n y Disposici6n de Bienes lnmuebles, creado por virtud de la ky
262017 , *gin enmendada, conocida como "Ley de Cumplimiento con el plan Fiscal,;,
evaluar conforme a las disposiciones de Ia try y el reglamento, la transferencia,
usufructo o cualquier otro negocio juridico contemplado en dicha Lcp de las
instalaciones de la antigua Escuela |uanita Rivera, al Municipio de ]uana Diaz, con el
prop6sito de establecer proyectos de desarrollo econ6mico, educativos, comunitarios
y deportivos que sean de beneficio para la ciudadania en general, y para otros fines
relacionados.

La medida se tu"."-::":t:;::J"* enmendada, conocida como
"l-ey de Cumplimiento con el Plan Fiscal',, que cre6 el Comit6 de Evaluaci6n y
Disposici6n de Bienes Inmuebles (CEDBD para disponer de propiedades inmuebles
del gobiemo, sus agencias, corporaciones e instrumentalidades en desuso, para los
municipios y entidades sin fines de lucro, para que puedan ser utilizadas para
prop6sitos sociales.

AL SENADO DE PI,]ERTO RICO:

ORIGINAL

R. C. de la C. L68

Py
-a.,.--- -- --r,tl-,-.riltt!,ri:ii I EELU(r;
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Sgstiene la Exposici6n de Motivos que dicha ky propicia que los bienes
inmuebles que en la actualidad estiin en total desuso, pueaan dedicurse a actividades
para el bienestar comdn, ya sean para usos sin fines de lucro, comerciales o
residenciales que promuevan la activaci6n det mercado de bienes inmuebles y la
economia en general.

Asi pues, segrin la Exposici6n de Motivos, el Municipio de Juana Diaz tiene el
inter6s de adquirir las instalaciones de la antigua Escuela ]uanita Rivera con el
prop6sito de establecer diversas iniciativas en beneficio de la comunidad.

EI CEDBI no s€ opone a la aprobaci6n de la R. C. de la C. 16g y reconoci6 el
prop6sito que promueve la medida. Luego de hacer un recuento de los prop6sitos por
los cuales la l*y 2G2017, supra, o:e6 al CEDBI, los cuales, a suma sintesis, disponen
que este tiene el mandato en Ley de poner en vigor la politica priblica del Gobiemo de
Puerto Rico de disponer de los bienes inmuebles de la Rama Ejecutiva a sus mejores

y utilizaci6n allegiindole mayores recursos al erario. Condicionado, claro, a que
dichas propiedades se reutilicen para fines de bienestar comfn, desarrollo econ6mico
y otros beneficios a distintos sectores sociales en la Isla. El CEDBI reconoci6 el
prop6sito de la R. C. de la c. 168 y que, incluso, a trav6s de la Resoluci6n N,im. 202G
75 le 3 de agosto de 2020, autoriz6 al Departamento de Traruportaci6n y Obras
P(blicas y al Municipio de fuana Diaz a suscribir un contrato de arrendamiento (con
un canon mensual de un d6lar) por un tdrmino de diez afros (contrato Nfm. 202+
000223).

- 
Sostuvo que la propiedad ha sido arrendada desde el L9 de septiembrc de Z0?3

con el fin de establecer oficinas de Extensi6n Agricola, la Junta de Inscripci6n
Permanente y oficinas de servicios voluntarios a la comunidad. No obstante, el ctDBI
concluy6 que, a pesar de entender "atendido" el prop6sito de la medida, de aprobarse
esta o si el mr:nicipio solicitare una enrnienda en el contrato, atenderia lo piopuesto
en virtud de lo dispuesto en su I,ey Habilitadora y la reglamentaci6n aptcJble.

ALCANCE DEL INFORME

l^a comisi6n de Gobiemo del senado de puerto Rico, como parte del proceso
de evaluaci6n de la R. c. de la C. 168, analiz6 los memoriales explicitivos r"*itido. u
la comisi6n de Educaci6n de la Ciimara de Representantes por el Comit6 de
Evaluaci6n y Disposici6n de Bienes Inmuebles, el Departamento de Educaci6n y al
Municipio de ]uana Diaz. Veamos.

COMITE DE EVALUACI6N Y DISPOSICI6N DE BIENES INMUEBLES
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DEPARTAMENTO DE EDUCACIoN

El Departammto de Educaci6n de Puerto Rico se expr€s6 en tomo a las
Resoluciones Conjuntas de la C6mara 168, L6g, l7O, l7j, y 122, respectivamente. El
Departamento de Educaci6n destac6 que el GEDBI es la entidad encargada por virtud
de la tey 2G2077, suya, de evaluar conforme a las disposiciones 

-de 
la tcy y el

reglamento, la hansferencia, usufructo o cualquier otro negocio juridico contemplado
en dicha ky, la traruferencia de las escuelas: Juanita RJveia (Resoluci6n Conjunta de
la cdmara 158 ante nuestra consideraci6n), Ram6n Enrique ftiz, salvador Busquets,
L,z Correa y Tomds carri6n Maduro. EI prop6sito de estas Resoluciones conjuntas
de la cdmara es que las "[...] instalacioneJ sean utilizad.ui para el desarroilo de
diversas iniciativas comunitarias en beneficio de la ciudadania.', Respondery por
tanto, a la politica priblica vigente de dar un uso productivo y social a lai escuelas en
desuso, atendido Ia necesidad del Municipio de Juana d,az de contar con estas
propiedades para fortalecer la vida comunitaria.

En tomo a lo pertinente a la medida, el Departamento de Educaci6n sostuvo
q:11l!_osee inierencia alguna 1!re la antigua Escuela Juanita Rivera debido a que
el GEDBI emiti6 un endoso al Municipio de ;uana Diaz a kav6s de la Resoluci6n
conjunta Nfm. F2024. No obstante, reiter6 su disposici6n para colaborar en este u
otro requerimiento de informaci6n adicional.

MUNICIPIO DE AUT6NOMO DE IUANA DIAZ

. El Municipio Aut6nomo de_ |uana Daz present6 un Memorial Explicativo
suscito por su alcalde, el honorable Ram6n Hemandez Torres, en er cuar expriJ 

"rt",1 {:"9-r d" la aprobaci6n de esta Resoluci6n conjunta de Ia Cdmara ros, 
"^ri 

.oo,o iu
169,170, 771' y 172, rcspectivamente. EI Mtrnicipio sostuvo que en la antigua escuela
|uanita Rivera del Barrio r,omas, esti establecidi ,,." 

"oop"rltira de ebanlsteria para
la educaci6n de este oficio y reiter6 su disponibilidad para contestar o clarfficar dudas
respecto a lo expresado en la petici6n de trasferencia de las escuelas.

IMPACTO FISCAL MI.JNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Lcy 107_2020, *grtnenmendada, conocida
:onlo."q6qlql Municipal de puerto Rico,,, la Comisi6n de G"obie*".".tifi"" q"";R.c' de la c. 168 no impone una obligaci6n econ6mica en er presupuesto de ros gobiemos
municipales.

CONCLUSI6N

A la luz de los memoriares explicativos recibidos, esta Comisi6n constata que
ia Resoluci6n Conjunta de la c6mara i6g es c6nsona con la politica prrulica estaitefra
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enlaLey 2G2017 , supra, dtn$da a propiciar el uso productivo y social de propiedades
pfblicas en desuso. Aunque el CEDBI inform6 que ya existe un contrato de
arrendamiento vigente hasta el 19 de septiembre de 2023 entre el DTOP y el Municipio
de Juana Diaz,la aprobaci6n de esta medida no entra en conflicto con la posici6n del
CEDBI, sino que la compl€menta como un instrumento para mcaminar cualquier
determinaci6n futura a tenor con su l€y Habilitadora y su respectivo Reglamento.

Asi las cosas, la Comisi6n reconoce el fin loable de la Resoluci6n Coniunta la
Cdmara 168 pues es c6nsona con la politica pfblica del Gobierno de Puerto Rico en la
utilizaci6n adecuada de propiedades en desuso para fines de bienestar comfin y
desarrollo municipal. Asirnismo, se hace constar que la Comisi6n realiz6 enmiendas
t6cnicas en la medida y fueron incorporadas en el texto del Entirillado Elech6nico que
acompa-fra a este lnforme.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Gobierno del Senado de Puerto
Rico tiene a bien presentar ante este Alto Cuerpo el Informe Positivo de Ia Reaoluci6n
Conjunta de la Cimara 168, recomendando su aprobaci6n con las enmiendas
contenidas en el Entirillado Electr6nico que lo acompafla.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

o L6pez

Comisi6n de Gobierno
Senado de Puerto Rico
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Presentada por los representan tes Tones Garcia y Tones Zamora
y suscrito por los representant es Martinez Soto y phez Ramlrez

Referida a la Comisi6n de Educaci6n

RESOLUCT6N coNIrrNTA
Para ordenar al comit. de Evaruaci6n y Disposici6n de Bienes Inmuebles, creado por

:hd..d: l" t"y.2:2017, segrln'enmendada, conocida .o*o--;f"" a"Cumplimiento con el plan Fiscat,,ivaluar confo;; 
" 
h;;;.riJ"ri", aIl ,"yy el reglamento, la transferencia, usufructo o cualquier ooo ,.g;"io j;iai.ocontemplado en dicha Ley, de las instalaciones de ia antigua filr"il i_,it"Rivera,.al Municipio de liana Diaz,.on 

"l 
p.op6rito a" ert"it"""i pr.yo", a.desarrollo econ6mico, educativos, 

"on.rrriturio, 
y deportivos quu 

,** 
a"beneficio para la ciudadania en general, y p""" ot o, fines relacionados.

D@OSICIONDE MOTTVOS

Mediante la aprobaci6n de la,tc y 2G2077 , *ginenmendada, conocida como ,,Iey
de cumplimiento con er pran Fiscal". re 

"rtrul".lo?mio poriuca pribrica ra disposici6nde las propiedades inmuebles del ili";;,*;;" agencias, corporaciones einskumentalidades en desuso, alo.s muniJpio, y 
".,,iaua"" 

sin fines de lucro, para quepuedan ser utilizadas para prop6sitos *.iri"r. *g.i. Ji"pon" dicha ley-.,@, se propicia"que aquellas propiedades irunuebles que en la u"f,rrriJua 
"rt,e^ 

en total desuso, puedan
fdicar.l a actividades para el bienesl. ..^,1", t;-;* para usos sin fines de lucro,comerciales o residenciales que promuevan la activaci6n del mercado de bienesinmuebles y la economia en general.
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Mediante esta Resoluci6n Conjunta. se hace constar el inter6s del Municipio de

fuana Diaz en adquirir las instalaciones de la antigua Escuela |uanita Rivera en el
mencionado Municipio con el prop6sito de establecer diversas iniciativas para el

beneficio de Ia comunidad.

Para lograr cumplir con la politica priblica mencionada, se debe referir el asunto

al Comit6 de Evaluaci6n y Disposici6n de PrePiedades Bianes lnmuebles. Esta Asamblea

l,egislativa entiende que, c6nsono con la Polltica prlblica adoptada mediante la l*y 2G

2077, stpta, y en el inter6s de colaborar con el fortalecimiento y desarrollo comunitario
del Municipio de fuana Diaz, * proceda con di*a !q transferenaa-ry@to.s cuawb
ofio nesocio iuriil ico contanolailo m dicha Lert, para garantizar el uso de dichas facilidades
en favor de los ciudadanos.

RESUETYESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATNA DE PUERIO RICO:

I Secci6n 1.-Se ordena al Comit6 de Evaluaci6n y Disposici6n de Bienes lnmuebles,

2 creado por virtud de la Ley 2G2077, segrln enmendada, mnocida como "Ley de

3 Cumplimiento con el Plan Fiscal", evaluar confonne a las disposiciones de la Icy y el

4 reglamento, la transferencia, usufructo o cualquier otro negocio juridico contemplado en

5 dicha ky, de las instalaciones de la antigua Escuela fuanita Rivera, al Municipio de |uana

6 Diaz, con el prop6sito de establecer Proyectos de desarrollo econ6mico, educativos,

unitarios y deportivos que sean de beneficio para la ciudadania en general.

Secci6n 2.- Si el Comit6 de Evaluaci6n y Disposici6n de PrePiedades Bisn€s

Inmuebles al amparo de la l,ey I.I{m' 2G2017 aprueba la-eesi6n el ne co

10 corespondbnte, el Departamento de Transportaci6n y Obras Prib to a hs entidades

icas coacernimtes serr darltl

7

8

9

11

t2 fiel cumplimiento a la determinaci 6n del aeSocio iuriilito que dztetmine el Comit6.segfolo

13 ilisouesto m Secci6n 1 de esta Resolu Coniunta-
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Secci6n-4 i.- De aprobarse @ el Departamento de

Transportaci6n y obras priblicas podr6 imponer aquellas condiciones restrictivas

necesarias para asegurar que la propiedad descrita en la secci6n 1 de esta Resoluci6n

Conjunta sea utilizada (nicamente para er establecimiento de proyectos de desarrollo

econ6mico, educativos, comunitarios y deportivos que sean de beneficio para la

ciudadania en general.

secci6n* 4.-El comit. de Evaluaci6n y Disposici6n de prepiedades Brenes

Inmuebles deberd culminar con er h6mite de la evaluaci6n propuesta en un t6rmino

improrrogable de sesenta (60) dias laborables contados a partir de la aprobaci6n de esta

Resoluci6n Conjunta.

secci6nS S.-Esta Resoluci6n conjunta comenzard a regir inmediatamente luego de

su aprobaci6n.

l4
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