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P. del S. 1094 
 
 
 

(Por el señor  
Rivera Schatz) 

 
 
 
 
 
 

 ASUNTOS 
MUNICIPALES 

 
 

 
 

(Con enmiendas en el     
Decrétase y Título) 

 
 

 

 Para enmendar los Artículos 7.200 y 7.202 
de la Ley 107-2020, según enmendada, 
conocida como “Código Municipal de 
Puerto Rico”, a los fines de introducir la 
definición de “negocio de bajo margen de 
ganancia” y establecer una tasa máxima 
de 0.25% sobre el volumen de negocios 
aplicable a dichos negocios; disponer la 
implementación escalonada de dicha tasa 
máxima; requerir al Centro de Recaudación de 
Ingresos Municipales rendir una evaluación 
periódica de impacto fiscal desglosada por 
municipio; y para otros fines relacionados. 
 
 
 
 

P. del S. 1151 
 
 
 
 
 

(Por la señora  
Soto Aguilú) 

 ASUNTOS 
MUNICIPALES 

 
 

 
 
 

(Con enmiendas  
en el Decrétase) 

 Para añadir un nuevo Artículo 2.004A y 
enmendar el Artículo 2.047 de la Ley 107-
2020, según enmendada, conocida como 
el “Código Municipal de Puerto Rico”, a 
los fines de establecer un mecanismo 
excepcional para el nombramiento de 
funcionarios municipales en casos de 
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difícil reclutamiento; autorizar, bajo 
circunstancias debidamente 
documentadas, la utilización de requisitos 
alternos de preparación académica y 
experiencia para determinadas posiciones 
directivas, gerenciales o de confianza que 
no requieran licencia profesional para su 
desempeño; requerir que dichos 
requisitos alternos consten previamente 
en el Plan de Clasificación de Puestos y 
Retribución Uniforme o en la 
reglamentación municipal aplicable; 
establecer salvaguardas para su 
aplicación; y para otros fines 
relacionados. 
 
 
 
 

P. del S. 1304 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

(Por el señor  
Sánchez Álvarez) 

 
 
 
 

 DESARROLLO 
ECONÓMICO, PEQUEÑOS 

NEGOCIOS, BANCA, 
COMERCIO, SEGUROS Y 

COOPERATIVISMO 

 
 

(Con enmiendas  
en el Decrétase)  

 
 

 Para enmendar los artículos 3, 4, 10 y 11 
de la Ley 364-2000, según enmendada, 
conocida como “Ley de Agencias de 
Informes de Crédito”, con el propósito de 
clarificar que corresponderá a la Oficina 
del Comisionado de Instituciones 
Financieras administrar y hacer cumplir 
las disposiciones de esta Ley; y para otros 
fines relacionados.  
 
  
 
 

P. del S. 1337 
 

 
 
    
 

(Por la señora 
Soto Aguilú) 

 
 

 

 DESARROLLO 
ECONÓMICO, PEQUEÑOS 

NEGOCIOS, BANCA,  
COMERCIO, SEGUROS Y 

COOPERATIVISMO 
 
 
 

(Con enmiendas en la        
Exposición de Motivos; 

en el Decrétase 
y en el Título) 

 

 Para enmendar los Artículos artículos 35.6, 
35.7 y 35.8 de la Ley Núm. 239-2004, según 
enmendada, conocida como “Ley General 
de Sociedades Cooperativas de Puerto 
Rico de 2004”, a los fines de aclarar el 
procedimiento de separación y 
lanzamiento en cooperativas de vivienda; 
disponer su relación con el procedimiento 
ordinario de desahucio; y para otros fines 
relacionados 
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P. del S. 1463 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(Por el señor  
Toledo López) 

 

 GOBIERNO;  

Y DE FAMILIA, MUJER, 
PERSONAS DE LA 
TERCERA EDAD Y 
POBLACIÓN CON 

DIVERSIDAD 
FUNCIONAL E 

IMPEDIMENTOS 
 

 
(Sin Enmiendas) 

 
(Informe Conjunto) 

 
 
 

 Para establecer el reconocimiento oficial 
de la Lengua de Señas Puertorriqueña 
(LSP) como la lengua natural de la 
comunidad sorda en Puerto Rico, 
establecer como política pública la 
garantía a la inclusión, la diversidad y el 
respeto a los derechos lingüísticos de 
todas las personas, mandatar un censo 
dirigido a recopilar información 
estadística sobre la comunidad sorda en 
Puerto Rico, y para otros fines 
relacionados.  
 
 
 
 

R. C. del S. 157 
 

 
 

 

(Por la señora 
Barlucea Rodríguez) 

 
 
 
 

 GOBIERNO 

 
 
 

 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; 

 en el Resuélvese 
y en el Título) 

 

 Para enmendar la Sección 1 de la 
Resolución Conjunta 1508-2004, a los fines 
de ordenar al Departamento de 
Transportación y Obras Públicas a vender 
a que, previa evaluación y autorización del 
Comité de Evaluación y Disposición de Bienes 
Inmuebles y de proceder en derecho, formalice 
la compraventa, transferencia, arrendamiento, 
arrendamiento con opción a compra, 
usufructo o cualquier otro negocio jurídico 
autorizado por ley respecto a la propiedad 
objeto de dicha resolución a Ruth Nilda 
Rodríguez Ruiz por el valor nominal de un 
dólar ($1.00) bajo los términos y condiciones 
que se establezcan, conforme a la Ley 26-2017, 
según enmendada, conocida como “Ley de 
Cumplimiento con el Plan Fiscal”, y a la 
reglamentación aplicable, en atención a la 
inversión realizada por las personas que 
han ocupado dicha propiedad por más de 
cuarenta (40) años; y para otros fines 
relacionados.     
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R. del S. 252 
 

 
 
 
 
 
 
 

(Por el señor  
Ríos Santiago) 

 
 
 
 

 VIVIENDA Y 
BIENESTAR SOCIAL;  

Y DE ASUNTOS 
MUNICIPALES 

 
 

 
 

(Segundo Informe Parcial) 
 

(Informe Conjunto) 
 

 Para ordenar a las comisiones de Vivienda 
y Bienestar Social; y de Asuntos 
Municipales del Senado de Puerto Rico, 
realizar una investigación exhaustiva 
sobre el estado actual de las propiedades 
abandonadas, el manejo de estorbos 
públicos y expropiaciones forzosas, el 
cumplimiento de la Ley 114-2024 y el 
Artículo 4.011 de la Ley 107-2020, según 
enmendada, conocida como “Código 
Municipal de Puerto Rico”, así como la 
evaluación de modelos exitosos en el 
manejo de propiedades abandonadas, 
incluyendo los implementados por 
organizaciones sin fines de lucro y 
municipios.  

 

 

P. de la C. 818 
 
 
 
 

(Por el señor 
Rodríguez Aguiló) 

 
 
 

 
 

GOBIERNO 

 
 
 
 
 
 
 

(Con enmiendas en el 
Decrétase y en el Título) 

 
 
 
 

 Para enmendar los incisos A.(4), B.(4) y 
C.(4) el subinciso (4) del inciso A, el subinciso 
(4) del inciso B y el subinciso (4) del inciso C 
del Artículo 8, añadir un nuevo Artículo 
8-A a la Ley Núm. 115 de 2 de junio de 
1976, según enmendada, conocida como 
“Ley de la Junta Examinadora de Peritos 
Electricistas” a los fines de aclarar los 
parámetros del requisito de antecedentes 
penales que se solicita para obtener la 
licencia de perito electricista el certificado 
de aprendiz de perito electricista, la licencia de 
ayudante de perito electricista o la licencia de 
perito electricista; y para otros fines 
relacionados. 
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P. de la C. 1149 
 

 
 
 
 

(Por la señora  
Valle Correa) 

 
 
 

 
 

DE LO JURÍDICO 
 

 
 
 
 

 
(Con enmiendas en la 

Exposición de Motivos;  
en el Decrétase  
y en el Título) 

 

 Para enmendar los Artículos 5, 6 y 7 de la 
Ley Núm. 223-2011, según enmendada, 
conocida como “Ley Protectora de los 
Derechos de los Menores en Procesos el 
Proceso de Adjudicación de Custodia” a 
los fines de promover la utilización de las 
aplicaciones parentales (Co-parenting) en 
los procesos de adjudicación de custodia; 
para correcciones técnicas; y para otros 
fines relacionados. 
 
 
 
 

R. C. de la C. 339 
 
 

 
(Por el señor 

Colón Rodríguez) 
 
 
 

 
 

AGRICULTURA 

 
 
 

 
(Con enmiendas en 

Resuélvese y en el Título) 
 

 
 
 

 Para ordenar al Departamento de 
Agricultura a la Autoridad de Tierras de 
Puerto Rico, la liberación de las 
condiciones y restricciones sobre la finca 
compuesta por el Solar Número 2-A del 
Proyecto Arenas, ubicada en el Barrio 
Arenas del Municipio de Utuado, 
perteneciente a Don Norberto González 
Vega y Doña Ángela Santiago González, 
hoy Sucesión de Ángela Santiago 
González, impuestas bajo el Artículo 79-C 
de la Ley Núm. 26 de 12 de abril de 1941, 
según enmendada, conocida como la Ley 
de Tierras de Puerto Rico, y bajo la Ley 
Núm. 107 de 3 de julio de 1974; autorizar 
la segregación del predio de terreno 
donde ubica la residencia principal; y 
para otros fines relacionados. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



6 

MEDIDA  COMISIÓN  TÍTULO 

R. C. de la C. 351 
 
 

 
 
 

 
 

(Por el señor  
Carlo Acosta) 

 
 

 

 
 

TRANSPORTACIÓN, 
TELECOMUNICACIONES, 
SERVICIOS PÚBLICOS Y 

ASUNTOS DEL 
CONSUMIDOR 

 
 

 
(Con enmiendas en la 

Exposición de Motivos; 
 en el Resuélvese 
y en el Título) 

 
 

 Para ordenar al Departamento de 
Transportación y Obras Públicas, en 
coordinación con el Municipio 
Autónomo de Cabo Rojo y la Policía de 
Puerto Rico, realizar los estudios técnicos 
de ingeniería de tránsito y llevar a cabo 
los trámites administrativos 
correspondientes para el establecimiento 
de un sistema de tránsito vehicular en 
una sola dirección en el tramo 
comprendido entre los kilómetros 3.8 y 
4.3 de la Carretera Estatal PR-308, en la 
Comunidad de Puerto Real del Municipio 
Autónomo de Cabo Rojo; ordenar la 
instalación de la rotulación y señalización 
necesaria; ordenar la rendición de un 
informe a la Asamblea Legislativa de 
Puerto Rico; y para otros fines 
relacionados. 
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SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. L094

INFORME POSTilVO

{;f de septiembre de2026

AL SENADO DE PI,JERTO RICO:

La Comisi6n de Asuntos Municipales del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideraci6n del P. del S. 1091, recomienda su aprobaci6ry con enrniendas, segtin

as en el Entirillado Electr6nico que se acompaf,a.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del senado 1094 tiene como prop6sito "enmendar los Arfculos 7.200 y
7.202.d'elaLey 707-2020, segrin enmendada, conocida como "C6digo Municipal de pu:rto
Rico", a Ios fines de inkoducir ! lgfiniciOn de ,,negocio 

de bajo irargen a" gu.*J,, y
establecer una tasa m6xima de 0.2s% sobre el volumen de negocioJaplicafie a dichos
negocios; y para otros fines relacionados.,,

ORIGINAT .!,PEI,1]TE9

ALCANCE DEL INFORME

La comisi6n informante solicit6 y recibi6 comentarios del Centro de Recaudaci6n deIngresos Municipales ('CRIM") y a" n Federaci6n de Alcaldes de puerto Rico,respectivamente. Desaforfunadamente, a pesar de enconkarge consultados desde el 3 degarzo de 2025- y tras varios ir,tento" po"te.ior"", alir-ento de presentar este Inforure,la Asociaci6n de Alcaldes de, pTTo Rico, la Liga ie Ciudades de puerto Rico, elDepartamento de Hacienda, la oficina de Gereicia y presupuesto rocr",l-.i r"Autoridad de Asesorra Financiera y Agencia Fiscar de puerto Rico c,airail i"ii*comparecido ante esta Honorabre io^--i"io.r. No obstante, dichas incompa;;"1;; 
""son 6bice para que esta medida contintie su tra^it", y el roder Legisla-tii" ri""" 

" 
.ru"su funci6n y deber constifucional de legislar . 

--' r -
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ANALTSIs

El P. del S. 109[ enmienda los Ar(culosZ.200 y 7.202 delal.r'.y l0Z-2020, segrln
enmendada, conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico',, para crear dentro-del
sistema de patentes municipales una subcategorla que se conocera como el "negocic de
bajo margen de ganancia". I-a medida lo define como aquel cuya utilidad bruta, ingresos
brutos menos costos dhectos de bimes o seryicios vendidos, no exceda el quinie por
ciento (15%) de sus ingresos brutos del aflo contributivo anterior. Para esos negocios, se
fija un tope mCximo de patente de 0.?5% de su volumen de negocio atribuible al
municipio, la mitad del m6ximo general de 0.50% que hoy aplica bajo el ArHculo 7.2C2(b)
a la generalidad de los negocios de servicios, venta de bienes e indushia no financiera.

Los negocios que califiquen, el efecto prdctico es inmediato, porque el tope de pat:nte
aplicable baja a la mitad. la Exposici6n de Motivos vincula esa reducci6n a los altos
costos operacionales que documentan tanto el propio proyecto como el memorial de la
Federaci6n de Alcaldes de Puerto Rico, por ejemplo, Ios costos de energla el€ctrica,
tr rtaci6n, n6mina, telecomunicaciones y arrendamiento comercial, las cuales

la rentabilidad de negocios como los de transporte, distribuci6n y reventa de
de terceros, sin importar cuSnto facturen. El diagn6stico dek6s del P. del S. 1094

'es 
razonable: cobrar patente sobre el ingreso bruto, sin mirar cuento de ese ingreso

realmente retiene el negocio, eso no mide su capacidad de pago efectiva.

Ahora bien, sobre el cosb de corregir Io anterior, €l expediente queda corto. Ni el
texto del proyecto ni los memoriales sometidos incluyen una proyecci6n de cuSnto
recaudo dejarian de percibir los municipios, por separado o en conjunto. El Cento de
Recaudaci6n de Ingresos Municipales (CRIM) sefral6 esa ausencia como el fundamento
cenhal de su objeci6n tal como fue presentada en su origen la legislaci6n. Y es que esta,

advierte el CRIM, "no incorpora mecanismo alguno de compensaci6n fiscal, asignaci6n
sustifutiva ni evaluaci6n econ6mica que permita medir el efecto real" sobre los recaudos
municipales.

la implementaci6n plantea un problema distinto, de naturaleza adminishativa.
Pasar de una base de ingresos brutos, verificable con un solo dato, a una base de utilidad
bruta obliga al municipio a examinar, para cada negocio que reclame la tasa reducida,

sus costos directos declarados frente a sus ingresos brutos. El CRIM aPunta, con raz6n,

que el texto no delimita qu6 partidas cuentan como "costos directos de bienes o servicios

vendidos,, en cada tipo de industria, ni establece un procedimiento unilorme de

verificaci6n. Ambos vacios recaen, bajo la redacci6n actual, en cada Directol de Finanzas

Municipal, con capacidad t€cnica y fiscalizadora desigual enhe los setenta y ccho

municipios.

Ese desbalance se repite, a oha escala, en qui6n asume el costo de la medida' Los

beneficiados son, se$fur los ejemplos q'" t"pit"tt ambos memoriales' negocios de

Eansporte. distibuclOn y reventa de servicios de terceros: alto volumen' margen
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Conviene detenerse en esas dos posturas institucionales. El CRIM, endos6 elno
tal fue radicado ademAs de la falta de evaluaci6n fiscal ya seffalada,

objet6 que la medida podia afectar desproporcionadamente a los municipios pequefros y
medianos, que imponia una carga administrativa sin procedimiento uniforme de
verificaci6n, y que introducla un criterio contable capaz de debilitar la unilormidad del
sistema de patente. La Federaci6n de Alcaldes de Puerto Rico,

re medi reconociendo la realidad de los negocios de alto costo
e el proyecto no desmonta Ia estrucfuray bajo margen, y valorando qu

general del sistema de patente municipal.

La Comisi6n de Asuntos Municipales entiende que el objetivo de la medida, ajustar
el tope de patente a la capacidad de pago real de cierta categor{a de contribuyentes, es
le$timo y merece respaldo. El texto, se$ln fue radicado, no limita la definici6n de
"negocio de bajo margen de Sanarncra por tamafro de negocio, Io que permitiria que
empresas de gran escala se beneficien de la tasa reducidajunto a los pequeflos y medianos
comerciantes que la medida busca proteger, y dejaba sin resolver los vacios de
implementaci6n que sefral6 el CRIM. Por esas razoneS la Comisi6n haba 6 las
enmiendas que atienden, de forma concreta, esas preocupaciones.

RESUMEN DE CoMENTARIOS

A) CENTRoDER ECAUDACI6N DE INGRESOS MUNICPALEs

El Centro de Recaudaci6n de Ingresos Municipares (CRIM), por conducto de su
director ejecutivo, sr. Javier J. Garcra Cintron, 

"rpr"r6 
qr" oo endoea el p der s. 1094 tal

cual ha sido presentado. Aunque considera que ia medida persigue un obietivo leqrtimoal establecer un alivio contributivo para negocios con b4os "-arg*"J d" gr].rt.i",
mantiene preocupaciones respecto a su impacto fiscar sobre los *rii.ipior. s"'n"to q.r"la reducci6n propuesta en la tasa de patente municipar podria disminiri. r"r 1".",,a*municipales, particularmente en loJ.municipios pequenos y medianos, cuya basecontributiva depende en mllor medida a"'puqr"no, y -udi".ro, .o*"r.iuot"" ynegocios con m6rgenes reducidos. ' '

Asimismo, el GRIM destac6 que la medida podrra generar ,na carga adminishativa
'd:'.g"d. 

para los m,nicipios, debido a ra necesidad 3" examinur estados financieros,certificaciones y oha documentaci6n para determinar ra "d;ilid;;i;;;;",

estrecho. El impacto sobre los municipios, en cambio, no serla balanceado. El CRIM
sostiene que los municipios pequefios y medianos, cuya base de patente depende m6s de
PYMES y comercio local, absorberran una porci6n de la reducci6n rnayor que los
municipios gandes, con una base contributiva m6s diversificada. La Feieracion de
Alcaldes de Puerto Rico, por :u parte plantea, que una economla m6s dindmica y
competitiva compensaria a mediano plazo la reducci6n de recaudo inmediata, aunque
tampoco acompafia esa expectativa de una cifra.

lleg6 a la conclusi6n
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sefial6, ademas, que la ausencia de criterios uniformes para determinar los costos directosy verificar el margen de utilidad podrla propiciar interpretaciones diversas,
reclamaciones y controversias contributivas.

De igual forma, el CRIM plante6 que la creaci6n de una categoria especial basada en
la utilidad bruta podria alectar la uniformidad del sistema de patentes municipales, al
introducir criterios contables m6s complejos que pudieran generar diferenciis en la
aplicaci6n de la medida enhe los municipios.

Por lo anterior, el CRIM no endoe6 la aprobaci6n del P. det S, 10gl en su forma
acfual y recomend6 que cualquier medida sobre este asunto contemple una evaluaci6n
formal de su impacto fiscal, mecanismos de mitigaci6n o compensaci6n por la pdrdida de
recaudos, criterios uniformes para determinar la elegibilidad y un procedimiento
estandarizado de certificaci6n y fiscalizaci6n que considere Ia capacidad adminiskativa
de los municipios. No obstante, se concede deferencia a la Federaci6n y a Ia Asociaci6n

Alcaldes de Puerto Rico, al considerarlos los mds afectados.

B) FEpERACTON pE ALcALpEs pE PUERTo Rtco

la Federaci6n de Alcaldes de Puerto Rico (FAPR) expres6 su respaldo al P. del S.
109t1, al considerar que la medida atiende la situaci6n de negocios que, aunque generan
altos vohimenes de facturaci6n. operan con m6rgenes de ganancia reducidos debido a
sus elevados costos operacionales. Sefial6 que sectores como distribuci6n, paqueteria,
lo$stica, transporte y reventa enfrentan particularmente esta situaci6n.

La Federaci6n destac6 que la medida mantiene la estructura general del sistema de
patentes municipales y establece un mecanismo limitado y verilicable para reconoce: los
negocios con bajos m6rgenes de ganancia, incluyendo mecanismos de validaci6n y
certificaci6n para promover transparencia y evitar abusos. Asimismo, reconoci6 la

necesidad de preservar los recaudos municipales para la prestaci6n de servicios

esenciales, pero sostuvo que una economla mAs dinAmica y competitiva puede contri:uir
a generar mayor actividad econ6rrica y oporfunidades para los municipios.

ENMIENDAS TRABAIADAS PORLACO I6N

La Comisi6n evalu6 las objeciones planteadas por el CRIM a la luz del prop6sito que

persigue la medida y concluy6 que la mayoria de ellas eran atendibles mediante

enmilndas punfuales al texto, sin necesidad de descartar el mecanismo que el proyecto

propone. El trabaio de la Comisi6n se concentr6 en tres 6reas'

En primer lugar, que la definici6n de "negocio de biig-rn:1C"1 de qana:tcii"l ::96n
fue radicada, delendia rinicamente del margen de utilidad bruta' sin ningtn llmite

relacionado .on 
"l 

t"rr,"no del negocio' Esa omisi6n resultaba en una total desconexi6n

ur,u" 
"t 

texto y el prop6sito que-la propia Exposici6n de Motivos declara' Pues esta

enmarca la medida como un alivio para p"quenos y medianos comerciantes' pero el texto
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En segundo lugar, se atendi6 la preocupaci6n del CRIM sobre la falta de un
procedimiento uniforme de verificaci6n y la ausencia de una definici6n clara de
constifuye "costos directos de bienes o servicios vendidos,, para cada tipo de industria.
Dejar esa determinaci6n en manos de cada uno de los seten ta y ocho municipios, sin m6s
gula que la facultad gen€rica de ,,requerir documentaci6n adicional" , exPone un rresgo

una aplicaci6n desigual de la legislaci6n, con criterios distintos de
a un mlsmo tipo de negocio. Por tanto, la Comisi6n entendi6 que la soluci6n m6s

efectiva es delegar en el CRIM, por su exPellencla t€cnica y su rol cenhalizador en el
recaudo municipal, la adopci6n de un reglamento uniforme dentro de un t6rmino fijo de
ciento veinte (120) dlas, de forma que todos los municipios apliquen el mismo criterio de
elegibilidad y el mismo estdndar de certificaci6n

En tercer lugar, y de forma mds signficativa, tambi6n se atendi6 la objeci6n del GRIM
sobre la ausencia de cualquier mecanismo que permitiera medir el efecto fiscal real de la
medida sobre los recaudos municipales. Ni el pioyecto segrln radicado ni los memoriales
sometidos por las partes interesadas incluian una cifra que permitiera a la Comisi6n
sopesar, con datos, el beneficio esperado para los negocios de baio margen frente al costo
fiscal que absorberian los municipios, particularmenL los de menor bai contributiva. En
su lugar, se incorpora una enmienda mediante la cual, de manera escalonada, se presenta
la reducci6n del tope de patente a lo largo de tres afios contributivos, a" 

^*"i" q;" 
"rtiempo de ajuste presupuestario funcione como el recuso que el Arffcuro 1.007 lxige

identificar, y otra condiciona cada etapa subsiguiente a que 
"i 

iofo.." a" i,.pu.to rir.adel CRIM no refleje un efucto desproporcionido sobrelos municipios d" ;;;"""
;gnt{lutiva; de reflejarlo, la redulcion se detiene hasta que h eLmbba r"giJ"tiru
identifique y asigne el recurso correspondiente.

Adicionalmente, la Comisi6n enmend6 el ffhrro de la medida para que incorpore lasnuevas disposiciones, la imprementaci6n escalonada y Ia evaruacidn p"riJii"" a"funpaf fiscal en lugar de dejarlas cubiertas tnicamente por la cl.usula g;;;r;"."ohos fines relacionados". Estas enmiendas no alteran er alivio conuibutivJque I" ,Liia"persigue; Io hace de manera escaronada, lo limitan a su prop6sito decrarado, .r Iocondicionan a que su costo reaf verificado con du,or, ,"" ,.,o ir"i." -".iJfi"r]r"a".absorber sin comprometer los servicios que prestan. La iomision entiende que, con estosajustes, Ias cuatro obieciones pranteada; p", a cn^a fa obligaci6n der Arucuro 1.fi)7

no.exclula a negocios de mayor erara que tambi€n pudieran reportar un margen de
quince porciento (15%) o menos. por tanto, en virtud de las disposiciones de la iey 62-
2014, segrln enmendada, conocida coTo "ky de Apoyo a ra Microempres4 al pequeno
y Mediano Comerciante", se identific6 la definiiion estatutaria d" microemi:esa,
pequeflo y mediano comerciante, y que esta resulta m6s prudente utilizar ese marco
existente que crear un criterio nuevo y sin precedente. La primera enmienda afrade esa
referencia, de manera que la tasa reducida quede reservadi a los negocios que, adem6s
de operar con un margen bajo, cualifiquen como microempresa, pequeflo o mediano
comerciante conforme a esos criterios ya reconocidos en nuestro ordenimiento.

qu6

un municipio a oho



quedan atendidas no mediante una declaraci6n de que el problema no existe, sino
mediante un mecanismo que se ajusta a la informaci6n ieal conforme esta s€ genere.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

La Comisi6n de Asuntos Municipales certifica que el p. del s. 1094, seg6n enmendado
por este Informe, cumple con el Ar6culo 1,.007 de la I*y 107-2020, segfn enmendada,
conrrida como "C6digo Municipa del Puerto Rico", no mediante la auslncia de impacto
fiscal, sino mediante la identificaci6n de los recursos tales como tiempo de iluste
presupuestario e informaci6n verificable sobre el efecto real de la medida, que los
municipios afectados podrdn utilizar para atenderlo.

EI referido Articulo 1.007, dispone que toda medida legislativa que afecte los ingresos
fiscales de los gobiemos municipales debe idenfficar y asignar los recursos que los
municipios afectados podrdn utilizar para atender esa afectaci6n, salvo que la Asamblea
Legislativa determine que la medida carece de impacto fiscal municipal.

la Comisi6n de Asuntos Municipales no hace esa determinaci6n respecto al P. del S.
1094. El memorial explicativo del Cenho de Recaudaci6n de Ingresos Municipales
(CRIM), de 11 de marzo de 2026, documenta que la medida reduce el tope miximo de
patente aplicable a los negocios de bajo margen de ganancia y que esa reducci6n puede
afectar de forma desitual a los municipioe de menor base contdbutiva. El expediente
legislativo no permite certificar lo contrario.

En cumplimiento con el Ardculo 1.l07,1a Comisi6n identifica y dispone, mediante
las enmiendas contenidas en este Informe, los recursos con los que los munici:ios
afectados podr6n atender esa obligaci6n tales como: la reducci6n del tope de patente se

hace de manera escalonada a lo largo de tres aios contributivos, de 0.40% a 0.325'6 y,
finalmente. a 0.25%, en lugar de aplicarse en su totalidad desde el primer afio, de manera
que cada municipio disponga de tiempo para incorporar el efecto a su Proceso
presupuestario ordinario; y el CRIM rendir6 a la Asamblea Legislativa un informe anual,

desglosado por municipio, sobre el impacto fiscal real de la medida, de forma que la

pr6xima etapa de la reducci6n no entre en vigor si ese informe refleja un efecto

desproporcionado sobre los municipios de menor base conhibutiv4 hasta tanto la

Asambiea Legislativa identifique y asigne el recurso adicional que corresponda'

CONCLUSI6N

La Comisi6n de Asuntos Municipales estudi6 el P. del s. 1091 a Ia luz de su texto, la

l*y 707-2020, *gfn enmendada, los memoriales explicativos sometidos por el Centro de

Recaudaci6n de"tngresos Municipales y la Federaci6n-de Alca.ldes de Puerto Rico, y el

contexto fiscal y ein6mico 
"^ "i 

q,r" Lsta medida habrta de operar de aprobarse' Esa

mirada al contexto no es un ejercicio ret6rico, sino que permite ponderar' con algo mis

6
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que intuici6n, si el alivio que la medida ofrece a un sector de negocios se sostiene frente
a la realidad presupuestaria que hoy enfrentan los municipios dJpuerto Rico.

EI costo operacional que la Exposici6n de Motivos invoca como iustificaci6n del alivio
no es hipot6tico. EI propio Negociado de Energ{a de puerto Rico ira tenido ante si, solo
en Io que va del afro m curso, solicitudes de iuua Energy para revisar la tarifa base
y.o {ecto acumuladq *gtu ! evidencia sometida poi-ta propia empresa, pcdrla
haducirse en alzas de hasta 42oa en la factura de Ios ctientes residenciateJ y en
incrementos sostenidos para la clientela comercial e industrial. Ese entorno de cistos
crecientes en energla, n6mina, transportaci6n y arrendamiento es el que, s€gfn
documentan tanto el proyecto como el memorial de Ia Federaci6n de Alcaldes de pulrto
Rico, erosiona el margen de negocios que mueven volumen alto y ganancia estrecha, y
sustenta con hechos, no solo narrativo, al problema que la medidabisca corregir.

Frente a ese beneficio hay que colocar Ia realidad fiscal municipal, que es mds
matizada de Io que una lecfura apresurada sugeriria. El mfu reciente Indice de Salud
Fiscal Municipal de ABRE Puerto Rico, correspondiente al affo fiscal 2023, document6
una mejoria general en la proporci6n de municipios con d6ficit en su fondo general dcnde

a 39%, y apenas 1% perdi6 activos netos, frente a 227o en 2022 v 32% en 2027. Esa
sin embargo, deransa en buena medida en una disciplina fiscal forzada por la

reducci6n de fondos estatales y en el respaldo de fondos federales de recuperaci6n, nJ en
el crecimiento de ingresos ProPlos y recurrentes como la patente municipal. y Ia mei:ria
no es balaceada porque cinco municipios, Toa Baja, Patillas, Ciales, Gurabo y Maunabo,
permanecen clasificados en "crisis" fiscal, heinta y dos por ciento de los
empeoraron su posici6n respecto aI afro anterior, y diecisiete por ciento cerr6 el affo con
balance negativo en su fondo genelal La fragilidad, en otras palabras, no desaparecio; se
concentr6 en un grupo de munrcrpros que, por su tamaffo y composici6n econ6mica,
coincide en buena medida con los que el CRIM identific6 como m6s expuestos a la
reducci6n de patmte que propone esta medida

Adem6s, esa fragilidad, ocure en momentos en que otras fuentes de ing:eso
recurrente- de lo_s municipios se han venido reduciendo. El Fondo de Equiparaci6n] quelapropia Ley 107-2020, supra, estabreci6 para garantizarle a cada -""ilifi" u" i"[r"ro
mtnimo equiparable al de afios anteriores, se redujo de $22g millones en el'aflo fiscaiZOf O
a $41 millones m6s recientemente, con una eliminaci6n gradual en curso; er CRIM y laAsociaci6n de Alcaldes de puerto Rico han documentaio que esa *ar..iJ. "i"* a"forma severa a treinta y siete municipios, y ra advierten, iunto con er hasrado deresponsabilidades como el llamado "piyas; del sistema de retiro y to, .orto, L uRefogn de salud, como parte de un patron sostenido de disminuci6n de los recursosmunicipales recurrentes. r,a patente municipal, en ese contexto, no es una fuente deingreso m6s entre varias, sino que es, piua un n(mero creciente ae mrni.ipio., ;rra aelas.pocas que queda bajo su control directo. Reducirla piua una categoria decontribuyentes, sin medir cudnto representa esa categoria;1";;; a" La" 

",X"r.ipi",es una decisi6n que se toma con menos margen de error que hace una d6cada.

munrclf ros
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Ese es, precisamente, el est6ndar que Ia funta de supe^risi6n y Adminiskaci6n
Financiera para Puerto Rico ha exigido en medidas comparables. En enero de 20%,la
oficina de Germcia y Presupuesto objet6 ante la c6mara de Representantes una medida
que concedia una exenci6n de contribuci6n sobre bienes muebles a las pyMES, sefialando
que, a base de un andlisis conjunto del CRIM, la propia Junta y el Departamento de
Desarrollo Econ6mico y Comercio, el impacto firal ascenderla a unos gg9 millones, y que
la medida carecia de una fuente de repago que satisficiera el principio de neutrj:dad
fiscal que impone el Plan Fiscal certificado. Ese es exactamente el vaclo que el GRIM
seflal6 m el P. del S. 1094 tal cual fue radicado.

Ese estdndar de neutralidad fiscal no es, en el caso de los municipios de puerto Rico,
una cortesla interinstitucional, sino una obligaci6n que el propio C6digo Municipal le
impone a esta Asamblea Legislativa. El Arficulo 1.ffi7 de laLey 702-2020, supra, diipone
que toda medida que afecte los ingresos fiscales de los municipios debe identificar y
asignar los recursos que estos podr6n utilizar para atender esa afectaci6ry y solo exime
de esa obligaci6n cuando la Asamblea Legislativa determina, de buena fe, que la medida

tiene impacto fiscal municipal alguno. El expediente de esta Comisi6n no permite
esa determinaci6n, porque el propio CRIM document6 que la medida sf afecta el

udo, y en los municipios de menor base contributiva esa efecto no es hipotddco.
Declarar lo contrario para evadir el Arficulo 1.fi)7 habria sido, precisamente, el tipo de
decisi6n sin fundamento que esta Comisi6n bur6 evitar desde el inicio de su estudio.

EI balance que la Comisi6n encuentra, entonces, no es entre aprobar la medida o
protegerla del todo a los municipios; es entre un alivio contributivo bien dirigido y uno
que se extiende m6s all6 de quien lo necesita, a costa de municipios que ya operan con
menos miugen del que sus indicadores agregados sugieren. Limitar la definici6r- de
"negocio de bajo margen de ganancia" a los criterios de tamafio de laLey 62-201,4, segrin
enmendada, limita el costo fiscal a su prop6sito declarado; delegar en el CRINI la
uniformidad de los crite os de verificaci6n reduce el riesgo de que ese costo se aplique
de forma desigual entre municipios con distinta capacidad t6cnica; se hace de manera
eralonada Ia reducci6n del tope de patente a lo largo de tres afros conEibutivos y
convierte el tiempo de ajuste presupuestario en el recurso que el Arficulo 1.007 exige
identificar, ante la ausencia de una fuente de repago real; y condicionar cada escal6n

subsiguiente al resultado del informe de impacto fiscal traslada a la prActica, de forma
verificable, el mismo principio de neutralidad fiscal que ya se exige en medidas como

estas.

Con este conjunto de enmiendas, la Comisi6n entiende que el P. del S. 1094 ofrece el

alivio que su Exposici6n de Motivos documenta, sin desatender la realidad econ6mica,

m6s ajustada y desigual de lo que aparenta, en la que hoy operan los municipios de

puerto Rico, y sin comprometei el cumplimiento de esta Asamblea Legislativa con el

Articulo 1.00i del propio C6digo Municipal de Puerto Rico que Ia medida enmienda.
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POR TODO LO ANTES EXPLJESTO, la Comisi6n de Asuntos Municipales del
senado de Puerto Rico, previo esfudio y coruideraci6ry recomienda Ia aprobaci6n del p.
del S. 1094, con enmiendas.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

e ,(,r
A. Josian" Santiago Rivera

de Asuntos Municipales
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LEY

3* Sesi6n
Ordinaria

Para enmendar los Articulos z.2N y 7.202 de la r,ey 1.02-zozo, segrin enmendada,
loyliaa como "C6digo Municipal de puerto Rico,,, a los fines"de introducir Ia
qefi^n1c]6n de "negocio de bajo mirgen de ganancia,, y establecer,,.ru ,"r, _ar.i*u
d'e 0'25% sobre el vorumen de. negocios iplicable a dichos negocios; disponer ta,._*plr*rnt ri6ry ,trolorodo_ d, di"ho {qro *,iri*o. ,rquri, ol Crnt o'i R rffi. d,
Irgr..to.t . Muniripolrt ,rndi, un ".roluo ro,municipio: y para otros fines relacionados.

ENOSICION DE MOTTVOS

EI C6digo Municipar de puerto Rico, Ley roz-2}zo,segfn enmendada, organiza Ia
estructura contributiva rocal apricable a los municipios, incluyendo Ia imposici6n de
patentes municipales sobre er volumen de negocios de las personas naturares o
jurldicasdedicadas a prestar servicios, vender bienes o realizar actividades industriales o
financieras.

Actualmente, el Ar'culo 7,N del C6digo dispone que el volumen de negocios
consistir5 en los ingresos brutos recibidos o devengados, sin tener en cuenta si er negocio
obtuvo o no ganancias o beneficios. Esta regla general ha sido eficaz para mantener
uniformidad en la administraci6n de las patentes municipales. sin embargo, en la pr6ctica
ha tenido efectos desproporcionados en negocios con m6rgenes de ganancia reducidos,
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particularmente en aquellos que act(.rn como intermediarios o cuya operaci6n implica

costos directos elevados.

Ejemplos de estas industrias incluyen establecimientos dedicados a servicios de

paqueteria, tansporte, distribuci6n o reventa de servicios de terceros, donde la mayor

parte del ingreso se destina al pago de los costos directos de operaci6n. En tales casos, el

ingreso bruto no refleja la verdadera capacidad contributiva del negocio, ya que una

proporci6n significativa de sus ingresos se utiliza para cubrir costos no discrecionales.

De igual manera, esta Asamblea Legislativa reconoce que los altos costos de hacer

negocios en Puerto Rico, incluyendo los altos costos de energia el€ctrica, agua,

telecomunicaciones y otros servicios b6sicos, asi como los aumentos sostenidos en gastos

de n6mina, transportaci6n y arrendamiento comercial, afectan de manera particular a los

Pequenos y medianos comerciantes (PYMES). Estas realidades econ6micas limitan su

petitividad y reducen sus m6rgenes operacionales, dificultando su sostenibilidad y

crecimiento

Por tanto, esta ley persigue aliviar los costos de operaci6n e incentivar la

permanencia y expansi6n de los pequefros y medianos comerciantes, promoviendo la

formalizaci6n de negocios y la actividad econ6mica local. Al introducir una definici6n

normativa de "negocio de bajo miugen de ganancia" y establecer una tasa m6xima

reducida de 0.25% aplicable a su volumen de negocios, se reconoce que ciertos sectores

requieren un hatamimto firal diferenciado que atienda sus condiciones reales de

rentabilidad.

La integridad del sistema de patente municipal se mantiene inalterada,

preservando la base de ingresos brutos, pero se reconoce, mediante un tratamiento

conhibutivo racional y verificable, la situaci6n de aquellos sectores de baja rentabilidad

y alta exposici6n a los costos de oPeraci6n. Ademds, se introducen mecanismos de

certificaci6n contable y verificaci6n adminiskativa Para asegu la transparencia,

unilormidad y resPonsabilidad fiscal en la aPlicaci6n de la tasa especial'
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DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATTVA DE PUERTO RICO:

1 secci6n 1.- se enmienda el inciso (a) del Arficulo 2.200 de ra Ley 107-2020, seg6n

2 enmendad+ conocida como "C6digo Municipat de puerto Rico,,, para afladir un

3 subinciso (4), para que lea como sigue:

4 " y'uHculo 7.200 - Volumen de Negocios

S (u) Regla General -

6 ...

t2

t4

l5

l6

I7

l8

l9

20 mediante toa dmtro de un tirmino aue no excederd de ciento ueinte (1 20)

2t

l3

(4) Negocio ile bajo margen de ganancia - se considerar| negocio dc bajo margen de

ganancia aquel cuya utilidailbruta sea igual o menor al quince por ciento (1s%) de

sus ingresos brutos durante er afio contibutiao inmciliatamente anteior, siempre

y cuando dicho negocio cualifraue como micr@mpresa. Waueio o mediano

comerciante co\forme a los criteios ile oolumen ile oentas lr ruimero dc empleados

ilispuestos en Ia Ley 62-2014. segin enmmdaila. conocida como 
,,ky 

de Aooyo a

la Microempresa. al Pequefio lt Mediano Comerciante" , xgin conste en ros estados

financieros o planilla ite contribuci1n sobre ingresos al Departamento de Hacienda.

Para prop6sitos de este inciso, se antenderd por utilidail bruta ta diferencia entre los

ingresos brutos y los costos directos ile bienes o xraicios oendiilos. El Director de

Finanzas Municipal podrti requeir docamentaci6n y cefiificaciones adicionares

para oalidar el margen de ganancia ileclarado y asegurar el cumplimiento de esta

disposici1n.!
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dtterminar qud constituue as tos dbectos dc o seruicios oendidos sesin la

nafuraleza dc cada industia. asi como el procedimiento u Ia documen mtnTma

rcqueidn cettificar el mateen dt cia declarado. a los fines de asesarar la

2

3

4

5

6

aplicaci1n uniforme de esta dispos ici6n en todos los municipios,"

Secci6n 2.- Se enmienda el Articulo 7.202 de la Ley 107-2020, segln enmendada,

conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", para a-fradir un nuevo inciso (d) y

renumerar el actual inciso (d) como inciso (e), para que lea como sigue:

"Articulo 7.202 - Tipos de Patente.

(d) En el caso de los negocios ile bajo maryen ib ganancia, se les imponilrd y cobrard una

nb que, en ningin caso podrd exceder

7

12 ilel por ciento que conesponila, xgin el afio contibutiao de que se trate. conforme a la siguiente

13 escala: ( cuarenta centisimas (.401 del uno por ciento (1.%1, durante el pimer afio contributitto

l4 posteior a la aigencia de esta Le.v: fti) trcinta lt dos punto cinco cenEsimas (.325) del uno Wr

15 ciento (1,%1, durante el *gundo afio contibutiao posterior a la ttigencia de esta Ley; y (iii)

l6 tteinticinco ce isimas (.25) dcl uno por ciento 0%), a partir del tercer afio contibutitto posteior

l7 a la aigenaa dt esta Lcy en adelante, suieto alo dispuesto en la Secci6n 3 de esta Ley, de su rolumen

18 de negocio atribuible a oryraciones en el municiqio que ifitrye la patente autoizada, excePto

19 cuando de otto moilo se disponga en este C6di8o.

20 t(d)l (e) En todos los casos cubiertos Por este Ardculo, el monto de la patente a

2l cobrar ser6la cantidad que resulte del c6mputo dispuesto en los incisos anteriores de este

22 Arficulo o veinticinco (25) d6lares, lo que resulte mayor"'
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Secci6n 3.- Eoaluaci|n de lmoacto Fiscal.

2 EI Centro de Recaudaci6n de ln resos Municipales rendird a Ia Comisa i6n de A ntos

3 Municipales del Senado de Puerto Rico v a la com$ton te de la Amara de

tantes un in que eztal ite el imoacto fiscal de esta ku sobre los recaudos de patente

municioal, losado DOr mu nrcloto. incluaa una comparaci6n en

4

5

6

7

tre los insresos orouectados

wme r informe se rendini no tardt del 30 dc septiembre siwientz a la fecha Itmt te dis uesta

I en el Articulo 7 207 de este C6di Dara la radicaci6n de la Declaraci1n de Volumen de

corTe ndiente aI mer ai.o contibutizto leto en e esta estado en tti en/

iwnl fecha durante cada uno de los dos (2) afi.os contibuhoos subsiw ientes, Dara un total de tres

1n s. EI Centro de Recaudaci6 ndeln sos Mun blicard dt cada ins

12 en su portal de internet dcntro de Ios diez (10) dias sipuientes a su radicaciin

l3 Si el informe coftesoondien te al oimer o aI sesundo afio contibuhoo refleia aue la

14 reduccidn escalo nada esta en el A rticalo 7.202 dc este C6di tiene un im to

onado sobre los mumct de menor base contibu se n los ci teios ra

16 ello establezca eI Cen tro de Recaudacidn de Insresos Municipales mediante el re nto dis to

l7 en el A Io 7.200 de este Cddi el mo escal6n dt reducci6n to en eI Articu lo

18 7.202G) no entrard en oi hasta tan to la Asamblea tioa idenhfiaue u astQne Ios recursos

l9 corre ndientes a los munici os c0n rme al dis toenelA rticulo 7 007 de este

20 C6digo.

2l Secci6n 3 @).- Separabilidad

I

, lot ,frrtiro*rnt ,rroudrdot boio lo ,lrrifiroril, d, ,rgorio d, bojo *orgrn il, gonon ir. El

l5
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t Si alguna disposici6n de esta Ley fuere declarada inconstitucional o invalida por

2 un hibunal de jurisdicci6n competente, tal determinaci6n no alectar6 la validez de las

3 restantes disposiciones, las cuales permaneceren en pleno vigor y efecto.

4 Secci6n 4 f).- Vigencia.

5 Esta Ley entrard en vigor inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.
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INFORME POSITTVO

- 
de septiembre de 2026

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Asuntos Municipales del Senado de puerto Rico, previo estudio y
coruideraci6n del P, del S. 1151, recomienda su aprobaci6n,

uidas en el Entirillado Electr6nico que se acompafla.

ALC CE DE LA MEDIDA

La Comisi6n informante solicit6 y recibi6 comentarios del Departamento del
Trabajo y Recursos Hururnos ('DTRH"), Ia Federaci6n de Alcaldes de puerto Rico yla
Oficina de Etica Gubemamental de Puerto Rico ('OEGJ. Desafortunadamente, a pesar
de encontrarse consu Itados deede el 5 de abril de 2026, asl como notificaciones de
seguimiento a tales fines, aI momento de presentar este Informe, Ia Asociaci6n de
Alcaldes de Puerto Rico, el Departamento de fusticia y la Liga de ciudades de puerto
Rico, no comparecieron con sus comentarios ante esta Honorable Comisi6n. No

)RIGINAL

SENADO DE PUERTO RICO

con enmiendas, seg(n

El Proyecto del Senado 1151 propone ,,afiadir un nuevo Ar6culo 2.N4A y
enmendar el Aruculo 2.M7 d,e la Ley 107-2020, segtn enmendada, conocida como el
"c6digo Municipal de Puerbo Rico", a los fines de establecer un mecanismo excepcional
para el nombramiento de funcionarios municipales en casos de dif{cil reclutainiento;
autorizar, bajo circunstancias debidamente documentadas, la utilizaci6n de requisitos
afternos de preparaci6n acad€mica y experiencia para determinadas pos-iciones
directivas, gerenciales o de confianza que no requieran licencia profesional para su
desempeffo; requerir que dichos requisitos altemos consten previamente en el irlan de
Clasifiraci6n de Puestos y Retribuci6n Uniforme o en la ieglamentaci6n municipal
aplicable; establecer salvaguardas para su aplicaci6n; y para ohos fines relacionados.,,

ALCANCE DEL INFORME
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obstante, dichas incomparecencias no son 6bice para que la medida continfe su tr6mite,
y el Poder Legislativo lleve a cabo su funci6n y deber constitucional de legislar.

ANALISIS

l-a Ley 1,07-202Q segrln mmendada, conocida como "C6digo Municipal de puerto
Rico", re(ne y oryaniza todas las normas sobre c6mo deben funcionar, gobemarse y
administrarse los municipios en Puerto Rico. En su Ar6culo 2.M2 esta dispone que cada
municipio establecer6 un sistema aut6nomo de administraci6n de recursos humanos
regido por el principio de m6rito, y los Arficulo s 2.M6 y 2.047 identifican la
clasificaci6n, el reclutamiento, la selecci6n y el adiestramiento como 6reas esenciales de
ese principio, exigiendo que todo puesto municipal forme parte de un plan de
clasificaci6n ajustado a sus funciones. A su vez, tambi6n establecen que la clasificaci6n,
el reclutamiento, la selecci6n y el adiestramiento constifuyen 6teas esenciales de dicho
principio y requierm que los puestos municipales formen parte de planes de
clasificaci6n ajustados a las funciones y necesidades del servicio.

2.047, con el prop6sito de establecer un mecanismo excepcional para el
to de funcionarios municipales en puestos directivos, gerenciales o de

confianza que no requieran licencia profesional, cuando exista una dificultad real de
utamiento debidamente documentada. Es menester sefialar que el ArUculo 2.004 del
igo Municipal ya contempla situaciones de dilfcil reclutamiento. Actualmente,

cuando existe dificultad para reclutar a un funcionario bajo los requisitos legales del
puesto, la persona que ocupe el cargo de alcalde puede someter otros candidatos
cualificados a la l,egislatura Municipal de acuerdo con los requisitos alternos inclu:dos
en el Plan de Clasificaci6n de Puestos y Retribuci6n Unilorme o en la reglamentaci6n de
recursos humanos aplicable. El mismo Arficulo contiene disposiciones particulares para
los puestos de director de Recursos Humanos y director de Finanzas, incluyendo
requisitos de experiencia municipal y adiestramientos posteriores al nombramiento.

Por tanto, el P. del S. 1151, no crea una facultad inexistente, en cambio, su

aportaci6n principal es definir con rvryor precisi6n qu6 constituye una "dificultad real
de reclutamiento" y establecer un expediente documental uniforme, mediante una
certificaci6n de ocho (8) requisitos, para justificar el uso de mecanismos altemos, alli
donde el Arficulo 2.0O[ vigente se limita o se remita de manera general al Plan de
Clasfficaci6n.

En cambio, se reconoce que las vacantes Prolongadas en Puestos de direcci6n
pueden afectar la continuidad y calidad de los servicios municipales' Tambi€n se

reconoce que la experiencia laboral, los adiestramientos especializados y las

competencias demostradas pueden constituir indicadores validos de capacidad cuando

guardan una relaci6n objetiva con las funciones del puesto.

tales fines, el P. del S. 11.51 afrade un nuevo Arffculo 2.004A a la Ley 107-N20,
enmendada, conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico" y enmendar su
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El Departamento del rrabajo y Recursos Humanos por conducto de su secretaria,
Maria del Pilar v6lez casanova, remiti6 sus comentarios sobre el p. del S. 1151. En
sfntesis, indic6 que la intervenci6n del Departamento del rrabajo y Recursos Humanos
se 

!1ni_ta 
al sector privado y a ras corpoiaciones ptblicas qrr" hu"", negocios como

entidades privadas, conforme a su Ley Org6nica. Seflal6 que, po"r tanto, el
Departamento no tiene jurisdicci6n en la materii que propone enmendir el p. del s.
1151, por lo que se abstuvo de emitir su posici6n sobre ef asunto. Recomend6 que la
comisi6n dirigir sus comentarios y recomendaciones tanto a la Federaci6n de alcahes
de Puerto Rico como a la Asociaci6n de Alcaldes de puerto Rico, por ser las entidades
que agrupan a los alcaldes de Puerto Rico y quienes se verlan afectados de aprobarse la
medida.

RESUMEN DE COMENTARIOS

A) DEP TAMENTO Tner,c.to Y SH

la Federaci6n de Alcaldes de puerto Rico por conducto de su director ejecutivo,
Angel M. Morales YSzqtez, expres6 su respaldo al P. del S. 1151. Sustent6 su postura

el hecho de que la medida atiende una necesidad real de los municipios para reclutar
retener personal en posiciones directivas, gerenciales y de confianza, lo que fortalece
autonornla municipal y la continuidad de los servicios p0blicos.

c) oncrNa ou 6rrcl GUBERN AL

A:ToTo indico que existen posiciones c'ya naturaleza requiere conocimiertos
especializados y liderato organizacional, pero que resultan partiorlarmente dificiles de
reclutar debido a factores como la compensaci6n disponible y la escasez de candidatos
cualificados, realidad m6s evidente en municipios pequefros y medianos cutos recursos
fiscales limitan su capacidad para competir con otris enudades. sefral6 que el profecto
propone un mecanismo " nzonable y cuidadosamente delinitado,, que no elirnina los
requisitos profesionales exigidos por ley ni debilita el principio de m6rito, sino que
reconoce que la experiencia progresiva y las competencias demostradas pueden
constituir cualificaciones vdlidas cuando asl se haya previsto en el sistema municipal de
recutsos humanos.

ro1 ri]tim9, destaca que el proyecto es consistente con los principios de autonornla
muntipal y desarrollados mediante ra Ley r0z-2020, segtn 

"r,-"rdud", 
por Io que

resulta razonable que los municipios cuenien con herramlimtas flexibles para atender
sifuaciones de diflcil reclutamiento que puedan afectar la continuidad delos servicios
esenciales.

La Oficina de Etica Gubemamental de puerto Rico, en adelante ',OIG,,, por
conducto de su director ejecutivo, Luis A. p€rez yargas, esboz6 su postura sobre la

B) FEpEnAcTON pE ALcALpEs pE puERro Rrco
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pieza legislativa. Primeramente, reconoci6 la necesidad de proveer mayor flexibilidad a
los municipios para reclutar personal cualificado en 6reas t€cnicas, profesionales y
especializadas. No obstante, advirti6 que la implemmtaci6n de este mecanismo debe
evaluarse conforme a la Ley de Etica Gubernamental particularmente las disposiciones
dirigidas a prevmir el nepotismo, los conflictos de intereses y la apariencia de
irnpropiedad en los procesos de selecci6n de personal.

A tales efectos, seflal6 que el Arficulo 4.2(h) de la Ley de Etica Gubemamental
prohlbe que una autoridad nominadora, o un servidor pdblico con capacidad para
inlluir en esta, intewenga en decisiones relacionadas con el nombramiento, ascenso,
remuneraci6n o contrataci6n de un pariente. Asimismo, el Arficulo 4.2(g) prohlbe la
intervenci6n de un servidor p(blico en asuntos en los que este, o determinadas
personas allegadas, tmgan un conflicto de intereses que pueda producir un beneficio
indebido. Destac6 que estas disposiciones contin(an aplicando plenamente, aun cuando
la medida no haga referencia expresa a ellas.

De igual forma, la OEG manifest6 que la flexibilizaci6n propuesta podria introducir
grado de discreci6n administrativa capaz de afectar la uniformidad del sistema de
rito. Indic6 que, si la excepci6n no se delimita adecuadamente, podrla normalizarse

su utilizaci6n y afectarse la transparencia y la equidad en el acceso al empleo p(blico.
Por tal raz6n, enfatiz6 que cualquier mecanismo excepcional debe preservar el principio
de m6rito establecido en la Ley 52077, sr.gtn enmendada, conocida como "Ley para la
Administraci6n y Transformaci6n de los Recursos Humanos en el Gobierno de Puerto
Rico" y reiterado en el ArHculo 2.042 del C6digo Municipal.

Para armonizar la medida con dicho principio y con las normas vigentes, la OEG
recomend6 expresammte lo siguiente:

Definir de mnnera
reclutamiento";

clara y objetiva el concepto de "dificil

exigir evidencia documentada de que el candidato Posee requisitos

equivalentes;

garantizar transparencia mediante informes peri6dicos sobre los

nombramientos bajo esta excepci6n; e

incluir capacitaci6n obligatoria para atender posibles brechas en la
preparaci6n formal.l

I

I OEG, Mcmorial Explicativo ca tomo al P. dcl S. I 151, en la pfig. 6 (2026).
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_ Finalmente, la oEG plante6 que la actualizaci6n de Ios planes municipales de
clasificaci6n y retribuci6n podrla atender la problematica identificada e, incluso,
sustituir Ia necesidad de la medida. Sobre este particular, expres6:

[U]n aspecto importante y que incluso sustituiria la conveniencia de esta
pieza legislativa, serla la adopci6n de planes de Clasificaci6n y
Rekibuci6n adecuados a los tiempos. Unos planes actualizados deben
plasmar los requisitos esenciales y los altemos. De esta manera, los casos
de dificil redutamiento pasarian a un segundo plano. Lo anterior, en la
medida de que los planes habrlan anticipado qu6 conocimientos alternos
son necesarios para cada clase sin importar la crisis, De esta manera, se
satisfacen las necesidades municipales en beneficio de su ciudadania.2

ENMMIENDAS BAIADAS POR LA COMISI6N

EI Proyecto tal cual fue radicado habla de posiciones "directivos, gerenciales o de
confianza" sin decir qu6 significa cada palabra, y en un punto usa ,,posici6n,, 

cuando en
usa puestro" para lo mismo. Se corrige esa inconsistencia a favor de "puesto", que
t6rmino que utiliza en el C6digo, y se definen los tres conceptos por separado: "de

" remite a Ia definici6n que ya existe en el Arficulo 2.0M; " dbe&vo" cubre a
dirige una unidad municipal, sea o no un puesto de confianza, porque el propio

C6digo limi ta cuentos puestos de confianza puede tener un municipio; y "gerencial,,
cubre el nivel de supervisi6n intermedia, que es precisamente el que Ia Federaci6n de
Alcaldes de Puerto Rico describe como m6s diffcil de reclutar en los municipios
pequefros.

Adem6s, se trabajaron unas enmiendas con el fin de que la excepci6n se use solo en
casos Benuinos, no como una vla para acomodar a una persona en particular. se fija un
minimo objetivo para lo que cuenta como "dificultad real de reclutamiento", un proceso
abierto por al menos sesenta (60) dlas y divulgado p(rblicamente; se exige que la
idoneidad del candidato se sostenga en ona evaluaci6n escrita y no *li ur, *"
afirmaci6n del municipio; y se establece que Ios requisitos alternos tienen que quedar
fijados antes de reclutar, no despu€s de haber identificado ya a la persona que se quiere
nombrar. Esta (ltima regla responde directamente a una idvertencia de li oricina ae
F,hca Gubemamental que, sin ell+ nada impide que un plan se redacte a ra medida de
alguien.

se atendieron enmiendas para fines de seguimiento y rendici6n de cuentas a algo
que hoy no lo tiene. Cada municipio tendr6 que informar anualmente a Ia oficina de
Administraci6n y Transformaci6n de los R*rro, Humanos (OATRH) cudntos
nombramientos 

lnce bajo esta excepci6n, la persona nombrada deLerl completar un
adiestamiento denho de su primer ano en tl puesto, y la reglamentaci6n de cada

2 Id. ei la p g. 2
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municipio tendra que fijar est5ndares mlnimos de evidencia. sin esto, ni la Asamblea
lregislativa ni nadie m6s tendria manera de saber, con datos reales, si el mecanisrr_o se
est6 usando como una excepci6n o si se ha vuelto la prdctica ordinaria.

. Asimismo,, se incorporaron enmiendas para defender lenguaje y disposiciones
existentes en el €6digo Municipal. En estas se deja claro q.ru 

"sta "r"epli6n 
rio releva a

nadie de cumplir con las disposiciones de la Ley de Euia Gubemamental de puerto
Rico ni con los requisitos particulares que otras leyes exigen para puestos como Director
de Finanzas o de Recursos Humanos; que la certificaii6n de L oficina de recursos
humanos no le quita a la Legislatura Municipal su facultad de evaluar y rechazar un
nombramiento, y que cuando este mecanismo y el del Ar(culo 2.004 pudieran aplicar al
mismo caso, prevalecen las salvaguardas m6s estrictas det nuevo Arffculo 2.0oia. una
riltima enmienda, de menor alcance, hace que el Arficulo 2.042 rcmita a esas misrnas
salvaguandas, para que no queden dos caminos -uno exigente y uno m6s laxo- para
llegar al mismo resultado.

IMP FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el ArUculo 1.007 de la Ley 107-2020, seg6n enmendada,
a como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Asurtos

uructpales del Senado de Puerto Rico certifica que eI P. del S. 1151 no impone una
bligaci6n econ6mica en el presupuesto de los Gobiemos Municipales.

CONCLUSI6N

El P. del S. 1151. medida atiende una necesidad documentada por la propia
Federaci6n de Alcaldes de Puerto Rico considerando que los municipios,
particularmente pequefros y medianos, no pueden competir salarialmente por personal
cualificado en puestos directivos y gerenciales, con el consiguiente riesgo de vaca:tes
prolongadas y alectaci6n a la continuidad de los servicios. Esa necesidad no se resuelve
automSticamente con las herramientas que el C6digo Municipal de Puerto Ricc ya
ofrece, porque el mecanismo instituido m el ArHculo 2.0O4 no distingue con claridad
qu€ puestos cubre m6s all6 de los sujetos a confirmaci6n legislativa municipal, y no
exige el nivel de documentaci6n que hoy se considera necesario para sostener una
excepci6n al principio de m€rito frente a un escrutinio posterior. Es, entonces, con esta

legislaci6n que se convierte una facultad dispersa e implicita en un procedimiento
explicito, disponible en los mismos t6rminos para los 78 municipios y no solo para los
que cuentan con la capacidad adminiskativa de haberla identificado y utilizado por su
cuenta.

Ninguno de Ios tres memoriales recibidos identific6 un impedimento constitucional
o legal a la medida. La Federaci6n de Alcaldes de Puerto Rico la respalda sin
condicionarla; la Oficina de Etica Gubemamental no se opone, y sus cuaEo
recomendaciones, definir con obietividad la dificultad de reclutamiento, exigir



7

evidencia documentada, garanllzar kansparencia mediante informes peri6dicos, e
incluir capacitaci6n obligatori4 quedan incorporadas como enmiendas en L legislaci6n.
El Departamento del rrabajo y Recursos Humanos no toma posici6n poifultu d.
jurisdicci6n.

Adem{s, las enmiendas no reducen el alcance de la medid4 sino que definen
alternativas por las cuales un mecanismo bien intencionado podrla, en ia pr6ctica,
usarse de forma distinta a la que su propia Exposici6n de Motivos descri:be: una
excepci6n reservada a casos genuinos de diflcil reclutamiento, documentada,
transparente y sujeta al mismo principio de mErito que rige el resto del sistema de
recursos humanos municipal.

PoR ToDo Lo ANTES ExpuEsro, la Comisi6n de Asuntos Municipales del

*yd: 1: Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, recomienda la aprobaci6n del p.
del S. 1151 con enmiendas.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO,

1

,l

A. Josian" Santiago Rivera

Comisi6n de Asuntos Municipales
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P. del S. LL51
23 demarzo de2026

Presentado por l,a sefiora Soto Aguili

kfeido a la Comisi6n ile Asuntos Municipales

LEY

3 '" S€si6n
Ordinaria

a afiadir nn nuevo Ar(culo 2.wA y enmendar el ArHculo Z.MZ de lal*y 107-2020,
seg(n enmendada, conocida como el "C6digo Municipal de puerto Rico,;, a los fines
de establecer un mecanismo excepcional para el nombramiento de funcionarios
municipales en casos de dificil reclutamiento; autorizar, bajo circunstarrcias
debidamente documentadas, la utilizaci6n de requisitos altemoi de preparaci6n
acad€mica y experiencia para determinadas posiciones directivas, gerenciales o de
confianza que no requieran licencia profesional p.ua su desempeio; requerir que
dichos requisitos altemos consten previamente en el plan de Claslficacion 

'de

Puestos y Rehibuci6n Uniforme o en Ia reglamentaci6n municipal aplicable;
establecer salvaguardas para su aplicaci6n; y paia obos fines relacionados.'

EXPOSICIoN DE MOTIVOS

LaLey 1'07-2020, seg{rn enmendada, conocida como el "c6digo Municipal de puerto

Rico", constituye el cuerpo legal vigente que regula la organizaci6n, adminiskacicn y
funcionamiento de los municipios de puerto Rico. Como parte de dicho esquema

normativo, el C6digo dispone lo relativo al nombramiento de funcionarios municipales,

asf como la adopci6n de planes de clasficaci6n de puestos y retribuci6n uniformes para

regir el sistema de recursos humanos municipal.

No obstante, Ia experiencia adminishativa de los municipios demuestra que existen

determinadas posiciones directivas, gerenciales o de confianza para las cuales, por raz6n

(Entirillado Electr6nico)

GOBIERNO DE PUERTO RICO
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de la compensaci6n autorizada, la realidad del mercado de empleo y la complejidad
funcional del puesto, resulta diflcil reclutar candidatos que cumplan con todos los

requisitos acad€micos ordinarios establecidos para Ia clase de puesto correspondiente.

Esa dificultad se manifiesta con particular intensidad en posiciones que, aunque

conllevan deberes de supervisi6ry direcci6n administrativ4 coordinaci6n operacional o

manejo programatico, no requieren licencia profesional ni credencial compulsoria

impuesta por ley para su desempefro.

conveniente que el C6digo Municipal reconozca de forma clara una facultad

pcional, debidamente delimitada y documentada, para permitir el nombramientc de

rconas que, aunque no cumplan con todos los tequisitos acad€micos ordinarios del

esto, posean experiencia sustancial, competencias demostradas o preparaci6n

equivalente previamente reconocida en el Plan de Clasificaci6n de Puestos y Retribuci6n

Uniforme o en la reglamenbci6n municipal aplicable

Esta Asamblea Legislativa entiende que dicha flexibilidad debe estar rodeada de

criterios objetivos y salvaguardas esbictas. No se persigue debilitar el principio de m€rito

ni eliminar los requisitos profesionales exigidos por ley, sino reconocer que, en

determinados carcs de dificil reclutamiento, la experiencia progresiva, la capacidad

acreditada de direcci6n y ohas cualfficaciones equivalentes pueden constituir una base

legitima para el nombramiento, siempre que el puesto no requiera licencia profesional ni

est€ sujeto a requisitos mandatorios establecidos por legislaci6n especial.

Mediante esta l,ey se aflade un nuevo Arficulo 2.004A al C6digo Municipal de

Puerto Rico, a fin de regular especificamente el nombramiento de funcionarios

municipales en casos de dificil reclutamiento, y se enmienda el Ar6culo 2.M7 para

requerir que todo requisito altemo que pueda utilizarse en tales circunstancias conste

La ausencia de mecanismos expresos y unilormes para atender estos escenarios

puede provocar vacantes prolongadas, inestabilidad administrativa, designaciones

interinas sucesivas y afectaci6n a la continuidad de los servicios municipales. por ello,
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previamente en el correspondimte plan de Clasificaci6n de puestos y Retribuci6n
Uniforme o en la reglamentaci6n municipal apricable. De ese modo, se fortalece la
claridad normativa, se protege ra continuidad del servicio priblico municipal -y se

mantiene la integridad del sistema de recursos humanos de los municipios.

DECRfTASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Secci6n 1..- Se affade un nuevo Arffculo 2.004A a la Ley l0Z_2020 segin

enmendada, conocida como el "C6digo Municipal de puerto Rico',, para que lea como

srSue

"A*icalo 2.004A.- Nombrambato ilc Funcioaaios Municipares en Cnsos dc Difrcil

(a) cuando un municipio ilemuestre la eistencia ile una ilifcuttad real ile reclutambnto

paru ocupar u*ep**e*ixrtisa puesto directiao. gerencial o dc confunm que no requiera

licencia profesional, colegiacilin compulsoria, certifcacion obligatoria o cualquier otra oedencial

mafuhtoria impuesta por ley para su dcxmpfio, el Alcalde poilrd someter a la considcracihn de ta

kgislafura Municipal el nombramiento de una persona que satisfaga requisitos alternos dc

preparacidn acadimica y experimcia, conforme a lo dispuestn en estc Articalo.

tu) "Para tos ilc este Articalo:

3

4

Reclutamiento

8

9

l0

ll

t2

13 "Puesto dc

14 conforme al Articulo 2.044 de este

to dentro del de

l5 "Puesto irecti to esti noc cado denbo ilel de

16 con cu tncu ostenta la toiclad ilirecci6n sobre una idad

17 ailm inistratioa.

l8 operacionabs.

qrama 0 , cofl /e idad direc ta wr sus resultados
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I

2su coordinaci6n o de oersonal, oresupuesto o reclt fsos ast a

un Dfo diaisiin o drea ile trabaio. baio la direcci6n penenl ile un to ilirectiao- str- que

necesariamente la autoidad la inistratiaa te

Estas nrcrcnes no incluuen ou estos de catera uas fiinciones lr.ente

3

4

5

6

7

8

seafl Dnm

de aoouo admtmstrahoo o de ile tarcas baio la superuisi6n de otro

funaonaio."

@)ft) Para fines de este Artianlo, x entendeni que eiste ilifcaltad real de reclutamtento

el municipio, meiliante su depmdcncia dc recarsos humanos, certifque y ilocumente en el

te administratiao conespondbnte que ha realizailo gestiones ramnables, suficientes y ite

ena fe para reclutar candidatos pan el puesto, sin haber logrado identifcar o retener aspirantes

12 que rainan los requisitos oriliruios establecidos para la clax ile puesto, dzbido, entre otros

13 factorcs, a la compensaciin autoiuda, a la escasez de candiilatos disponibles o a las condiciones

14 objetiaas del mercado de empbo. Ademas. * entanderd camoliila esta certificaci6n caando el

15 muflicivio cuidencie que el orcceso de reclutamicnto corresoondiente estuao abierto oor un oeiodo

16 no menor dc vsentt 60 dias taturales u que * utilim, como minimo, un medio de dioulsrciin

17 n que ello Jimite la consiiltracion dc otros factorcs nmtes que el munrc1pto

l8 docummte.

19 (e){l) Los requisitos altcrnos que poihin utilizarse al amparo ile estz Articalo deberdn

20 constfi pr@ianmv ea el Plna de Aasifrcaciln ile Puestos y Rebibucion Uniforme o en la

2l reglamentacion municipal qlicabb, guardar relaciht ramnable con b aaturaleu y futciones ilel

22 puesto, y pre*ruar et princiyio ib miito en la *lccci6n dtl powul' Dichos requisttos

6\ "Puesto gerencial" significa aquel Westo cayo incambente 4erce funciotes de
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I quedar al Plan oala tacidn municioal apIicable con anblaci6n al inicto dgl

2

3

4

5

6

7

E

9

reclu to tn oen

de haberse iilen tificado a la gersona candidata a ser nominada.

(d)fu)Todo nombrumiento sometiilo al amparo de este Articulo ilcberd ir acompafiailo ile

una certifcaciin ile la autoridad municipal competette en mateia ile recarsos humanos, en la que

conste:

escita que comDafe su Dreoafact on acafumica, emeien cia laboral a teacias con las

flte

l3

t4 compe

15

t6

l8

l9

20

funciorcs ewnciales del ouesto: y

(8) una certifcacifin exprcsa de que el puesto no requiere licencia profesional, cokgiacihn

compulsoria ni otro requisito mandiloio impuesta pot W esrycial

(e)(fl lns requisitos alternos pohtin incluir combiaaciones equioabntes ile yeparrcion

acadtmica, exwriencia progresioa, ailicstramisntos espcialimibs, experizncia supemisora,

competcncias ocapacionales ilcrnostradas o anlquier otro criterio objetioo previameate defnido

por el municiyio en su Plaa de clasifcacion ilc pwstos y Retribucion Llnifurmc o en su

rcglanentaci6n.22

(1) la identifcacidn dc la cla* de puesto;

(2) sus funciotus exnciales;

(3) los rcquisitos oriliruria aplicabbs;

(4) los rcquisitos alternos autorizados;

(5) la descnpcion de la difatltad. red de reclutamiento;

(6) las gestiorus rcalizadas por el municipio para teclutar canilidttos;

(7) la justifcacion de la idoneidad dc la persona nomhtada sustefiada m una aaluac.dn

t7

2l
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1 OQ)Lo dispuesto en este Artiaio *rd ile carrXbr excepcional y no *. intewntard como

2 autoizaciia ?an disPensar requisitos profesionalcs matdatoios ni para rplicar autoruiticammte

3 citerios alternos a toilos los nombramiettos ilt puestos directioos, getmciales o dz confanza.

se ln como autoimcidn oaru reboar a la autoidad nom inadora del

cumol imicnto ilc la Lzy 1-2012. seqin como "Leu ica ile la Oficina de

Lhca Gubernamental ilc Puerto Rico", inclu sus disoosiciones sobre nmotismo v conflictos

4

5

6

7

8

9

l0

de intereses; ni oara d. los reouisitos oaftictlares que otra lev esoecial es pam los

de Dircctor r Director de Reca Humanos Auilitor ln Director

Planificaci6n, o cualauier otro suieto a reauisitos o estnfu taios especificos,

s lares contenidos A 2.0M de este

@fu) In consideraci1n legislatioa dc los nombramientos sometidos al amparo ile este

rticttlo x regird por las ibmds disVosicianes aplicables dcl C6digo Municipal de Puerto Ricc. En

u

rdn los sitos de documen certi caaon ene te

18 reouisito de trdmite u no sustifuue ni limita la facaltail de naluaci6n itdeoeniliente de la

c1a

los Diectores dc Recarsos Humanos y de Fiunzas.

I 4 los casos en que un nombramiento pudieru considerarse simultineamente baio este Articulo lt baio

15 el mculismo ile dificaltad de reclutamiento ilispuesto en el Articalo 2.004 dc este C6iligo.

l6

17 Articulo 2.004A. La certifcacidn ib la ilependrncia municioal ilt recursos humanos constitule un

19 ltgislatura Municipal oara aorobar. rechazar o solicitar informaci6n adicional sobn el

20 nombramietto sometiih a su consideracidn."

2l (il Cada municipio remitird aaualmente a la Ofcina de Ailministraci6n y Transfonnaci6n

22 ile los kcursos Humanos dcl Gobierno de Pueilo Rico (OATRH) un irforme que iletalb los



7

Itr rcn tos e al amparo ilc este Articalo duran tc el afio fiscal conespond iznte,

2 incluuendo la clase w$to, la ilificukad dt reclutamien to certificada, v los requisi tos altcrnos

9 h l-a rcelamen tacidn mun que se adopte oaru implan tar este Articulo deberd

la eaiden mlmma eida acreditar la

mitarx el duranb el cual se rcal las

real u

s de reclu to

to

n

los meilios utilimdos pafa diuulsar la opottunid,ail dc empleo, la cantidad de oersonas

consideraihs. v las ra?anes obietiaas por las cuales no fue oosible reclutar o tetenet candida tos que

14 atmolefan con los reou isitos ordinaios.

15 secci6n 2.- se enmienda el Ar6curo 2.MZ de rar,.y 102-2020, segin enmendada,

16 conocida como el "C6digo Municipar de puerto Rico", para aiadir un nuevo inciso, que

17 lea como sigue:

18 "(e) En el cax de puestos directioos, germciales o de confmza que no requieran licencia

19 profesional, coleghcion compulsoria, certifcaci6n obligatoria o caalquier otra credencial

20 manilatoria impwsta por by para su desempefio, el PIan de Cksifcaci6n ib puestos y Retribui6n

2l Unifurme podrd incluir requisitos altettos ile preparacion acadarflica y experietcia aplicabtes

22 exclusioammte en casos de difrcil rcclutamieato, siempre que ilichos requisitos alternos estin

3 utili*ilot, In 0ATRII ,on*liil*,i ,* info**i6, y l, *rdni o diwi"i6n d" lo A*-bl*
4 ltgislativa caando estt lo solicite.

5 A) Todo n *no no*brodo ol o*poro d" ,rt" Arti*lo ilrb"rd 
"o^olrtor, 

ilrrt o d"l td*ino

6 d" cimto och"rta o80) ,ontoilos o parti, d, h f"cho fu su no btami"nto, un adieshomrrnto

7 integrol rrlocionodo ,on ht fun ioart del wrtto. ofrecido o aaolodo oor lo )ATRH, como

8 condiciin oara continuar en el cargo.
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I dcfnidos con claidail, rcspoailan a critcios objetiws de equioaloria, guarden relaci6n con la

nafuraleu del puesto y Preserxen el pincipio ile tneito. Estos requisitos altcmos deberdn ser

consistentes con los criterios, la menttci6n v las establecidas en el Artic-ulo

2

3

4

5

6

2.004A de te C6diso."

Secci6n 3.- Clausula de Separabilidad.

Si cualquier disposici6n de esta ky fuera declarada inconstitucional. nula o

invSlida por un tribunal competente, dicha declaraci6n no afectarA las dem6s

de esta Ley, las cuales continuar6n en pleno vigor y efecto.

Secci6n 4.- Vigencia.

Esta Ley comenzard a regir inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.

9

t0
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SENADO DE PUERTO RICO

AL SENADO DE PUERTO RICO:

la comisi6n de Desarrono Econ6micg pequefros Negocios, Banca, Comerciqs"grr* y_ Cooperativismo del senado de puerto iuco, previJ estudro y consideraci6ry
recomienda la aprobaci6n del P. del S. 1304 con las enmiendas cintenidas er, elentirillado elech6nico que acompafra a este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P' del s. 1304 persigue " ...enmefurar bs articuros 
.3, 

4, 10 y 11 de ra 14 36L2000, segin
enmcndada, ,odfu,*!: " Izv .( !x""ot de rnformes de cridiio" , con er piposito ite ctaif car
que conesponderd a la ofcina ilcl camisionado de lnstituciones ri"ioncuri aiinistrar y iuceratmplir las ilisposicbncs ilc esta ky; y para ottos fnes relacionados,,.

ANALISIS DE LA MEDIDA

. l. ,,"^Pi::t "d", 
es menester sefralar la importancia que reviste at proyecto del Senado

\./lf- lY TI.t'""s que la Exposici6n de Motivos de Ia medida, explici por st misma lo- V imperativo de aprobarse, aI decimos que

[]a "Ley de Agencias de Informes de Cr6dito" se promurga con el fin de estabrecer
legislaci6'n m.$ albito- local para promover la veraAdf4 iusticia, privacidad y
oPoltuna notilicaci6n a los consumidores, con relaci6n a la inforrraci6n contenida
en los informes de cr6dito emitidos por las agencias de informes de cr6dito. En
slntesis, esta tey parte de la premisa de que ras agencias de informes de cr6dito
juegan un papel importante en una econoufa esLble. al firncionar como urur
sofisticada base de datos con la capacidad de diseminar Ia hfonnaci6n crediticia
de los consumidores resultan en agentes catallticos de los procesos de an6lisis,
cualificaci6n y evmhral exterui6n de cr6dito.
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Asinismo, la l,ey promueve p.rra que las personas que Eomden informaci6n a las
agencias de informes de cr6dito sean Er6s diligentes al realizar investigaciones
para resolver disputas sobre l,a veracidad o precisi6n de inlormaci6n imetida
sob're algtn consumidor.

ltr-t+at, _dispone que, el Departarnento de Asuntos del Consumidor y Ia
oficina del Comisionado de kutituciones Firnncieras ser5n Ias dos agerrcias del
Gobiemo de Puerto Rico con jurisdicci6n sobre esta materia; otorgirdosele al
Departamento de Asuntos del Consumidor jurisdicci6n general para atender y
resolver conEoversias. Mienhas, Ia Oficina del Comisionado de Instituciones
Financieras tm&6 jurisdicci6n sobre aquellas controversias en las que el
proveedor de informaci64 segfn definido en esta Ley, sea alguna de las
irstituciones baio la supervisi6n de dicha agencia.

Ahora bim, como toda ley que le impone algfn deber, responsabilidad o funci6n
a una dependencia gubemamental, esta debe ser revisada y achrali.ada, conforme
a las realidades operativas de dicha entidad p(blica. La Oficina del Comisionado
de Instifuciones Financieras es una agencia gubemamenfal, que por virtud de ley,
tiene entre zus funciones la fiscalizaci6n y zupervisi6n de las irstituciones
financieras que operen o hagan negocios en la jurisdicci6n de puerto Rico. Fue
creada por virtud de la Ley Ntm. 4 de 11 de octub,re de L985, segfn errmendada,
conocida como "Ley de la Oficina del Comisionado de Irstituciones Financieras,,,
y es la resporuable de velar por el fiel cumplimiento con las leyes aplicables a Ia
operaci6n de las instituciones financieras m pro de que estas operen de manera
segura y confiable, protegiendo los intereses de los depositantes y consumidores
financieros de Puerto Rico. Asl, esta Oficina trabaia en estrecha colaboraci6n con
las otras agencias regutradoras, de otros estados y federales, para mantener la
estabilidad y solidez del sistema financiero de Puerto Rico. En suma, la Oficina del
Comisionado de lnstituciones Financieras, expuesto por la propia entidad en su
portal cibem6tico, es urul entidad clave en la protecci6n dei consumidor y en la
promoci6n de la integridad y lu transparencia en ei sector financiero
puertorriquefio.

Simdo el negocio de informes de cr6dito uno eminentemente bancario,
entendemos apropiado conferirle a la oficina del Corrisionado de Instituciones
Financieras el poder absoluto de administrar las disposiciones de la ,,Ley de
Agencias de Informes de Cr6dito", permitidndole de esta runera al Departamento
de Asuntos del Consumidor, enlocarse en vindicar e implementar los derechos del
consu:nidor, frenar las tendetrcias inllacionarias; asI iomo el establecimiento y
fiscalizaci6n de un contsol de precios sobre los arHculos y servicios de uso y
consumo,

Con esta ky, esta Asamblea lcgislativa de puerto Rico cumple con la polltica
prlblica de modemizar la estructura gubemammtaf eliminando h redundanci4
consolidando funciones y simplificando procesos, en bmeficio de toda nuestsa
ciudadania.

,,11\l-
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Para el cabd analisis de la medida, la comisi6n obtuvo los comentarios del
Departamento de Asuntos del Consumidor, de Ia oficina del comisionado de
Instituciones Financieras, de Ia oficina de Gerencia y presupuesto y los de Ia oficina de
Presupuesto de la Asamblea Legislativa de puerto Rico.

En.su escrito, el Departammto de Asuntos det consumidor dijo estar totalmente de
acuerdo con lo propuesto en el p. del S. j.304. Es su posici6n que

p]ajo el marco juridico vigente, la jurisdicci6n sobre controversias reracionadas
con informes de cr6dito se ha distribuido de manera concurrente enhe el
Departamento de As,ntos del Consumidor (en adelante, el ,,DACO,,) y Ia Oficina
del Comisionado de lnstituciones Financieras (en adelante, ta,,OCfii1.Mi;;;
:l PACO posee jurisdicci6n generar para atenier controversias rer,acionadas con
informes de cr6dito, ra oCIF interviene fnicamente sobre aquelas controversi;
m las que el proveedor de inforrnci6n sea una irutituciOn finanaera balo su
supervisi6n. Esta estructura dual ha demostrado con el tiempo ciertos'retos
operacionales y regulatorios.

rlm.4 de de1

ento de las

la oericia ticrrica a lizaila n arias. A su oe'2, permitird al DACO
concentrar sus recurcos en aquellas dreas que anstituyen el nicleo ile su misi6n instituaonal: la
protecci6n general ile los consumidores, la fscalizacion ib ydcticas comercialEs
conhooersias relacionailas an bimes y seruicios de consumo" . (Enfasis nuestro

y la atenci6n de

w nuesho).

Agregaron que "fila OCIF mantiene coordituci6n constante con o r ganismo s re guladore s
estatales y fed*ales, lo q* l" permite atender ile matura efectfua asuntos relacionados an la
integridad y estabilidad del sistema fnanciero. Por elb,

ftnanciero" . nuesho). A tenor con lo antes expuesto, sostienen en el
Departamento que
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De otra parte, destacaron que

En consecumcia, el DA avala la tr delai v
de la Lev de Acencias de de Cr€dito a la OCIF. om

entender que ello forta i la fiscalizaci6n del sectoc una
aplicaci mis uniforme del ootimizarl el uso de los recurs p(blicos
y redundard en mavores benef icios oara los consumidores del pais,
De igual modo, reiteramos que esta postura es c6nrcru con lo expresado por
nuestra ag€rrcia en el memorial explicativo sometido respecto al proyecto del
Senado 1303, donde igualmmte destacamos la importancia de armonizar las
funciones regu.latorias del Gobiemo de Puerto Rico y de ubicar cada matco
normativo en la mtidad con la pericia tEcnica necesaria para su adecuada
administsaci6n.

(Enfasis nuestro)

En conclusi6& el Departamento de Asuntos del Consumidor opina que "(...) Esta
meiliila se inseia olenamente dmtro ile ilicha oolitica ortbfica al orocarol tna
distri eficiente ile las respotsabiliilades latorias en*e las as ilel

bierno ile Rico" . (Enfasis nuestro).

Por otro lado, la oficina del comisionado ile rnstitnciones Firrancier,as expres6
reparis con lo propuesto en el proyecto. lndicaron qu.e "...1a recopilacion de informaci6n
crediticia sobre los consumidores no es un senticio fnaaciero y las agenaas de in1ornei ac oeaito
no,fin instituciorus fnancicras, sino que marcjan unaoax eipafica ile datos pira xr informados
a las diwrsas instifucbnes fnancbras, ampafiias, etc,, .

- De igual manera, esbozaron que " . . .er p. del s. 7304 requiere una expansifin signifcatfua
de la.ju.isdicci1n y de las funcionei regutatorias que actualnrentc qero i ocrF. dno s ru
senalado, la recopilacion de ilatos fnancieros del consumiilor no fortna parte de las actioidadestylry : la superoisifin de la ocrF. sia embargo, er p. det s. 6u aeiga en k ocIF aiplias
fayl.tades para reglamentar, fscalizar, inistigar, adjudiur qurrill*, i*poi *iAos
adminishatioas, ordeaar restitucioncs y zupervixl el camplimimto ae mriitiptes disposiianes
sustantioas relacionailas an dichos *ruicios ile infornacion" .

...eeta_.medida no altera. limita ni menoscaba los derechoe. protecciones v
lemedios actualmente reconocidoe a favor de los consumidmes baio l,a LevE
Aeencias de InforEres de Cr€dito. Por el contrario, persigue io.talecer t"
adminisEaci6n y fiscatizaci6n del estatuto mediante la concentraci6n de la
jurisdicci6n en la agencia con la experiercia tdcrrica y regulatoria especializada m
los asuntos financieros y crediticios que son objeto de ia ley. De eita manera, se
promueve una adjudicaci6n rrAs uniforme y eficiente de las controversias,
garantizando la continuidad de los mecanismos de protecci6n disponibles para los
consumidores de Puerto Rico.
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Plantearon, ademAs, que

[e]l Proyecto tambi€n tendrta el efecto prdctico de trasladar hacia Ia OCIF
controversias que Eadicionalmente han sido atendidas mediante acciones
conEactuales ordinarias en el DACO y/o los tribunales de justicia.

Particularmente, en el 6:nbito de la contsataci6n entre el cliente y una agmcia de
informes de cr6dito, la determinaci6n de si procede declarar ,n incumftmiento
de conEato, reconocer malas prdcticas en la recopilaci6n de datt sobre
consumidores, u ordenar remedios requiere interpretar conEatos privados y
aplicar principios zustantivos de derechoiontractual. Como resultado el ftoy"ctl
transforma a la OCIF de un organismo regulador y fiscalizador er ur foro
administrativo con facultades cuasi judicialei para intervenir en conEoversias
privadas mtre consumidores, instituciones financieras y las Agencias de Informes
de Cr6dito.

AdemAs de las corrsideraciones jurl&cas antes expuestas, la implantaci6n efectivadel Proyecto requeriria recursos humanos, tecnicos y presupuestarios
significativos que actuarmente no han sido contemplados ." 

"t 
p. a"t s. 1304. LaOCIF tendda que desarroll,ar reglamentaci6n especializada, exnminar

docummtaci6n contsactual, ffucalizar er cumprimiento de las nuevas disposiciones
e implantar mecanismos permanentes de supervisi6n sobre una industsia
completa que actualmente no forrra parte de su estructura regulatoria por no ser
personas o entidades sujetas a la jurisdicci6n de esta Oficina. 

-

. .l Ademds, el Proyecto 
1o lontempla asignaciones presupuestarias espedficas,

. Atfl t , ..Igo.. regulatorios, fondos especiales ni mecanismos permanentes de' V,tr" iln##':uento 
que Permitan sufragar las nuevas resporuabilidades impuestas a

El Proyecto corutituye un mandato reguratorio no financiado. EIro podria afectar
la capacidad de raoCIF para ejercer efiiazmente las n r".r* ,"rpor,"u'trriaua"" qr"
se le asigna4 al tiempo que compromete el desempefro de las funciones
regulatorias que actualmente tiene miomendadas por 1e1,.

Asf las cosas, dijeron desde la oficina del Comisionado de Instituciones Financieras
no endosar el proyecto, toda vez que " ...1a recovitacion dc datos fnancbro, drr ,on u^iibr
to furma parte de las actiridades sulitas a ra superoision * xt otraro y, ,n- dr**ar, boclF carece de juisiliccifin sobre ri 

.materias qru er proyecto preird" ,rgai;.-i,rto, pnao*,
no *. relacionan cofl ra sup.enlsidn det s-istema jnancbro ii con' las rerponJlbrudoag que Ia rey b
asigna al4 ocIF. Las materias 

.atendidas 
por il Proyecto anesponilzn a sen:icios no fnancierosy a relaciones antracfuares. mtre consumidores y /rooadores,' asuntos q* r""ren en er DAC1

y/o en los tribunabs, como los foros con er mandato y Ia iuisdiitccifin paro' ot"niiir) .
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Sin embargo, en conkaposici6n a 1o esbozado por la Oficina del Comisionado de
Instituciones Financieras, la Oficiaa de Prcsupu*to ile la Asamblea Legislatioa, |r.as
hacer un anilisis detallado acerca del costo firal del p. del s. 1304, concluy6 que
" [c]entralizar en la oclF bs funciones ilc administraci6n, fscatimcit5n y cumplimianio ite- las
agmcias de iafonus de oidito que oryran al amparo d" lo lry 36L2A00: No tiene Impacto
Fbcal (NID" . @nfasis nuestro)

En el memorial sometido, manifestaron que

[t]ras su an6lisis, la OPAL concluye oue la aprobaci6n del P. del S. 13{X no tiene
impacto fiscal. debido a que los cambios propuestos no conllevan erogaci6n de
fondos ni implican gastos adicionales sobre el Fondo General en su
implementaci6n. La Ley 364-2000 ya confiere ciertas facultades regulatorias a la
OCIF sobre las agencias de informes de cr6dito. La transferencia de la iurisdicci6n
general sobre la adsriniskaci6n de la Ley v la resoluci6n de ouerellas no implica

5

respecto a esta ley. la OCIF cuenta con un andanriaie
existente oara atender ouerellas, a trav6s de su Diviai6n de

Ouerellas v Consultas. Tomando en considetaci6n el comportamiento de las
querellas presentarlas el:rt.e el 20?32026, esta Divisi6n podr6 acoger cualouier
ouerella se lresente a sin netesidad contratar personal adicional

una carga oneroaa a las operaciones de la OCIF. Ello pues, segrln nos inform6 el
DACO, enEe los aflos fixaJes 2023-2A6, no se present6 ninguna querella con

o de incurrir €n costos sustanciales.

imponer penalidades, atender reclamaciones y querellas y adoptar las
disposiciones adminishativas necesarias para implementar Ia Ley. Segrln surge de
la secci6n de Datos de este lnforme, la OPAL anticipa un aumento querellas
ni de nuevas tareas sobre la imoliouen la conkataci6n

Evaluada la medid+ la OPAL concluye que su aprobaci6n no tiene efecto fiscal
sobte el Fondo Generaf toda vez que su implementaci6n no zupone Ia creaci6n de
nuevas estructuras, programas o servicios que impliqum asignaciones
presupuestarias adicionales. las funciones de adminishaci6n ] fucatiz2c.i6. t .
se confieren al Comisionado son c6nsonas con las facultades que le reconoce el
marco legal aplicable. La medida mantime las facultades del Comisionado para

qietentes de la OCIF.

@nfasis nuestro)

.,4I,

Respecto a la Oficina de Gerencia y Prcsu?uesto , acotaron desde su 6ptica gerencial
qlre " .. .14 Plopuesta anstifuye pincipalmmte una redistribuciur de funciotus ailministratioas
existe es y no la oeaci6n de un nueoo rdgimen regulatoio. La neiliila woatra reilucir la
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ofl en la ailministracidtr de la Leu pforn ,flauor unifonnidad en suI concentt t urra
fe os cort os fTnes

@nfasis

Afradieron que

es el de vista

ctidito la 6n co
la lizacidn ile asuntos

nanciero" .

esta lece
la da no una nueva

o adici Sin
embargo , su implantaci6n podda generar costos relacionados con Ia revisi6n opromulgaci6n de teglamentaci64 trarrsfermcia y runejo de expedientes,
agfu alizacigl de formularios v sx;temas, adiesEamiento de personal, orientaci6nd p6blico y dem6s ajustes adminishativ os necesarios para asumir las funciones
propuestas. (tnfasis nuesho).

Particularm:ntel debe corsiderarse que er proyecto dispone su vigencia inmediata
y faculta ar Comisionado de Institucilnes Frnancierar 

" 
pro rlg"i o ".-*d", lo,

reglamentos, cartas circulares, boletines administaUvos,' memorandos o
determinaciones administrativas que estime necesarios para su implantaci6n. En
ese contexto, resulta recomendable que ra haruferencia de funciones entre DACo
y la oCII se realice de manera ordenada, de forra qu" ,. g-;i; ;;;tinuidadde los procedimientos pendientes, ra adecuada 'cur.#i. 

t i"*i"r"".i. a"
expedientes y Ia prestaci6n inintemrmpida de servicio, u fo, .L_Jao"o.
Asimismo, resulta necesado que ra oCIF determine y certifique si cuenta con la

l^ . capacidad firal, presupuestaria y operacional para asum' las ,""po*ubilidud.,
, I [\ I . 

. 
-q":^t"=an 

conferidas, considerando no solo las obligaciones derivadas del p.

"LNr ::i;i;'#'ffiffi:ff?]:*:?ff#*ilJ::lH;3.x,,[lHli:,ff,1;
debidamente cuantificados e identificada su fumte de financiamimto de uranera
e implemmtaci6n.de las_medidas no genere obligaciones no 

"ontempl"da, 
er, el

presupuesto certificado. Ello, recordaado que confonne a Ia Seccion 2iX de Ia Ley
PROMESA, deber6 presentarse a la JunL de Supervisi6n y AdministraciOn
Financiera un estimado,formal del impacto de la medida y su ionsi"tor.ia .or, 

"tPlan Firal certificado, de esta ser convertida en ley.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

De Ia evaluaci6n realizada por esta Comisi6ry a tenor con el ArHcuIo 1.007 de ra Ley
7M-2020, segrin enmendada, ionocida como "C6digo Municipar ae rueio Rico,,, no
surge que la medida tenga impacto fiscal sobre las fiian as municipales.

CONCLUSIoN

nuestro).
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Analizado el proyecto en sus m6ritos, entendemos que el mismo requiere ser
aprobado. En slntesis, el P. del s. 1304 enmien da ra "r-,ey de Agencias de Infirmes de
96dito", con el prop6sito de clarificar que corresponder6 a la oficina del comisionado
de Instituciones Financieras administrar y hacer cumplir las disposiciones de esta Ley.
Debemos, sefralar que, dicha r"ey, fue piomurgada ion el proiorito de promover la
veracidad, justici4 privacidad y oportuna notifiiaci6n a los ionsumidores iespecto a Ia
informaci6n contenida en los informes de cr6dito. Asimismo, reconoce el rol esencial que
desempefran las agencias de informes de cr6dito dentro del sistema financiero moderno.
al sgrvir como repositorios de informaci6n crediticia indispensable para los procesos de
an5lisis, cualificaci6n y extersi6n de cr€dito a individuos y negocios.

. caF destacar que, las agencias de informes de cr6dito est6n reguladas por la ley
federal tihrlada "Fair Credit Reporting Ac(, ls u.s.c. s 16g1 et Jeq. oicha l,ey es
administrada e implementada por la agencia federal denominada ,,Federal rrade
Commission" Frc). A tales efectos, lal*y 3*2C00, seg(n enmendada, conocida como
"I*y de Agencias de Informes de Cr6dito,,, dispone conio sigue:

[a]rHculo 5. - Aplicabilidad de la Legislaci6n Federal

se adoptan e incorporan a esta lcy todas las disposiciones de la legislaci6n federal
contenidas m el "Fair Credit Reporting Act' , seg6n estas sean enmmdadas de
tiempo en tiempo.

los requisitos y penalidades dispuestas en esta [€y serin en ad.ici6n a los del ,,Fair
Credit Reporting Act''.

Segrin nos explicara el Departamento de Asuntos del Consumidor, la evaluaci6n de' la informaci6n crediticia, la supervisi6n de los proveedores de inlormaci6n yla
fiscalizaci6n de las entidades que participan en este ecosistema requieren conocimientos
especializados en materia financiera y regulatoria. Esas competencias que forman parte
integral de la misi6n institucional de la OCIF, creada mediante la Ley Nrlm. 4 de 11 de
octubre de 1985, seg(n enmendad4 la convierten en la agencia encargada de supervisary fiscalizar las instituciones financieras que operan en Puerto Rico, velando por el
cumplimiento de las leyes aplicables y protegiendo los htereses de los coruumidores
financieros. Por mantener la Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras una
coordinaci6n constante con organismos reguladores estatales y federales, le permite
atender de manera efectiva asuntos relacionados con la integridad y estabilidad del
sistema financiero. Dicho ello, entiende el DACO que, la propuesta de " ,..conferir

,t lusioa a la OCIE o4ta administra r u hacel cumolir la Lea ile Asencias de
tu ufl ottneS CtOdito

r egulat ori o fi nanciero". (6nfasis nuestro).
tente con Ia e.)olucidn Imarco

JIL
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.!5rtamente esta pieza legislativa se encuentra perfectamente alineada con la polltica
priblica promovida por esta Asamblea r,egislativa de puerto Rico, de aprobar de manera
consistente iniciativas dirigidas a modemizar la administracion ptllica mediante la
consolidaci6n de funciones afinet la reducci6n de estructuras redundantes y ra
maximizaci6n de los recursos gubemamentales.

No obstante, en el 6nimo de.proveer los espacios necesarios para permifu que haya
una kansici6n ordenada de funciones entre el Departamento de Aiuntos del consumidor
y la oficina del Cornisionado de Institucion"" iirr"rr.i"r*, se incorporaron enmiendas
tdcnicas en el proyecto dirigidas a otorgarle ciento ochenta (1g0) dtas calendario a ambas
agengias, para que, dentro de dicho t6rmino de tiempo, se haspasen expedientes, se
ac.rrralicen formularios y sistemas, se adiestre aI personal correspondiente, ,. o.iur,t" a
prlblico y se lleven a cabo cualesquiera otros ajustes administraiivos n"cesa.ios paru lakaruferencia de funciones entre estas. As{, quedan atendidas t* p.uo"rpi.iorr",
Ievantadas por la oficina de Gerencia y hesupuesto, en cuanto a ra inmediatez de ra
vigencia de la Ley, segrln contenida en el proyecto.

. rara tenninar, es preciso indicar que Ia secci6n 1 del Ar(culo III de la constituci6n
de-Puerto Ri<o:, delega a la Rama tc-gisrativa la potestad de aprobar leyes. p"i," p"rt ,Ia secci6n 17 del referido ArHculo lil1 derinea ur p.o".ro legisrativo J our"*r"r"'p"r"
que. una-legislaci6n presentada se convierta en ley. Asimismo, la secci6n 19 del mismo
+{.rld, establece los requisitos constitucionaresielativos a la aprobacion de proyectos
de ley, por los Cuerpos l.egislativos y el Gobernador de puerto Rico.

I Esta seccidtr! espedlicammte, disDone que "[e]l Poder Lrgislativo se ei€rced por una A6a[tlea lrgislativa, que se compordrd dedos C6rraras -el Serudo v ta ca"i'- ai n"p."t-t oer"-y* *-iur* *il ekgidos pq votaci6n directa en cada elerci6n
8€reral."
r Erta sed6tr-esPedfL?E€nb, disPone que "[n]in8in. proyecto de ley se co.rverttd .n tey a h€nor que se imptigu, se lea, se r€dritaa comisi6'n y 6h lo deeuelva con un informe esaio; 

-pen6 
u a"rri .*rop""ar*c [*a aesc"r'g", 

" 
r" L"",iio. aJ **at 

"inp.r.oe 
!e c.ual+rer proyeclo y pro(tde! a la considerton ael misuro. Las iaola* w"rar, mr* de rctas donde har6n mnstar lorelativo al h'miE de los Foyectos y las votacioies eqritidas a favor y en .-i" a" r* r*.*. s" dara publicidad a 106 prrtdirdentosIegislativos m urt diario de Eesiones, err ta forma que se aeumine ior tEl N" *if-ba* ,""g(" proye.to de ley, cur exceDci6n delo" de presupuesb g€nefl que cqrrenga o. s de un asunto, et cual deben{ ,-.hil;;;&;5};;ff#'# :fiffi p*"de u'ta ley cuyo asunto no hava sido aoresado en el uhrlo 6€re-nula. h ley de presupuesm [aneraloto poara .onte'r€,, jgn*i-,o

y reglas para el deseaU"tso i" tas -isiras. ruing{n proyecto de ley sera &r-HJJo a" olarrer" que camhe su DroD6gib oriejrBl oir.orpore haterias erkanas al miso'o, Al enm;dar'"-fq"io 
"ru;do 

o*Jo,. d" ;,"y;.hr';;ffi;#;irf;,}o;fig"d.
I:13*9 _1ry lEya qued.do enmendado. todo prqy".ro de ley para obdet rmu.s * -igirrra * L'i-a_.,u a"
ffi3::ejl=:f ry* p".p.." €n rde(das o coavqir en ellas ccr, 6i se Eatara de cualqui; oEo proye.b de ley..
_::fa T!1:11te, dispone q're "kl utquil povecto de lel +e ea aprobado pot uru ury&r aa nimio tobl a" 16Euelrros que <omponen cada c6Elata se 5otlleH al Gob6nador y se convertita err Uy S este to firmi o 6i no lo devuelve con susobieriotB a la c,Euta de oiSEn d€tttso de dia dras (€rc"ptuard; los ctomtngool curldoo 

" 
purtir a" r. fe*.-- q"" i. irti-"rccibido.

"t*:13Pjllev-uelva 
un Proyecto,la calrala que lo reciba cornigiad les otieciones del cobettlador etr el librc de actas y

aoDas caluras Podan te@nsideEr el Proyecto, que de set aFobado po, dos tercras parte del ndmero totat de tos mieqrhroo quecomporgl cada una de dlas, se ccnvertir{ ei ley.

si Ia Asahblea Ldslrtiva levanta suJ sesionet ante6 d_e expirar el plazo de diez dras de hab.rse 6odetido un p,toyecb al Gob€fiado,
:I qt:9{,rd1"1",d..b.o1[qfg 

9". 
dTotverlo_con sus otitciones, y el prqy€cto s6lo s€ cdrv*Uri i, r.y a" rm-6 

"rUoDernador denko de los treinta dra! de habglo recibido.

Toda aprob.ci6n fiial o recorrsid€rri6n de un proyecto se'a e'l votacidn por lisb..

u,|il"
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sometido,

itza Moran Trinidad

P 10

De conformidad con los preceptos constitucionares antes descritos, es imperativo
reconocer que la aprobaci6n del p. del s. 1304 es un ejercicio vdlido de la facultai de esta
Asamblea lcgislativa, segrln es aqul fundamentado.

sin lugar a duda, es tarea de la Asamblea kgislativa de puerto Rico crear y aprobar
polltica ptblica, la cual surge como respuesta i los cambios sociales qrre -otiiu' lu
actualizaci6n del estado de derecho que rige el destino de todos los que aqul resid.imos.
Por ello, podemos concluir que el prop6sito que origina la presentacion de li medida ante
nuesha coruideraci6n es una acci6n cobijada dmtro dei amplio poder que tiene esta
Rama, la cual fuera conferida por nuestros constituyentes.

Por todo lo anterior, Ia comisi6n de Desarrollo Econ6mico, pequeflos Negocioq
Banca, comercio, seguros y Cooperativismo del senado de puerto Rico, recomie"nda la
aprobaci6n del Proyecto del senado L304 con las enmiendas contenidas en el entirillado
elech6nico que acompafia a este informe.

Comercio,
de Desarrollo Econ6mico, Pequefros Negocios, Banca,
Seguros y Cooperativismo



ENTIRILLADO ELECTR6NICO
GOBIERNO DE PUERTO RICO

20"u. Asamblea
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SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 1304
2 de junio de 2026

Presentado por el sefror Sriz clez Abarez

Refendo a la comisi6n ile Desanollo Eanimico, peqyefios Negocbs, Banca, c-omocio, segtros
y Cooperativismo

LEY

Para enmendar los arHculos 3, 4 ,10 y 71. delal*y 364.2ffi, segrln erunendada, conocida
como "Ley de Agencias de Informes de Cr€dito,,, con el prop6sito de clarificar que
corresponderS a la oficina del Comisionado de Instifuciones Financieras
administrar y hacer cumplir las disposiciones de esta Ley; y para otros fines
relacionados.

UPOSICIoN DE MOTTVOS

la "ky de Agencias de Informes de Cr6dito" se promurga con el fin de establecer

legislaci6n en el 6mbito local para promover la veracidad, justici4 privacidad y oportuna

notificaci6n a los consumidores, con relaci6n a la iaformaci6n contenida en los informes

de cr€dito emitidos por las agencias de informes de cr6dito. En sintesis, esta l.ey parte de

la premisa de que las agencias de hformes de cr€dito juegan un papel importante en una

econorfa estable. Al funcionar como urvl sofisticada base de datos con la capacidad de

diseminar la informaci6n crediticia de los consumidores resultan en agentes carehticos

de los procesos de an6lisis, cualificaci6n y eventual extensi6n de cr€dito.

Asimismo, la Ley promueve para que las personas que someten informaci6n a las

agencias de informes de cr6dito sean m6s diligentes al realizar investigaciones para

.4t
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resolver disputas sobre Ia veracidad o precisi6n de informaci6n sometida sobre alg(n

consumidor.

Finalmente, dispone que, el Departamento de Asuntos del Consumidor y la
Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras ser6n las dos agencias del Gobiemo

de Puerto Rico con jurisdicci6n sobre esta materia; otorgdndosele al Departamento de

Asuntos del Consumidor jurisdicci6n general para atender y resolver controversias.

Mientras, la Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras tendrd jurisdicci6n

sobre aquellas controversias en las que el proveedor de informaci6n, segrln definido en

esta Ley, sea alguna de las irstituciones bajo la supervisi6n de dicha agencia.

Ahora biery como toda ley que le impone algtn deber, responsabilidad o funci6n

a una dependencia gubemammtal, esta debe ser revisada y actualizad4 conforme a las

realidades operativas de dicha entidad pfblica. La Oficina del Comisionado de

Irutituciones Financieras es una agencia gubemamental, que, por virtud de ley, tiene

enhe sus funciones la fiscalizaci6n y supervisi6n de las instifuciones financieras que

operen o hagan negocios en la jurisdicci6n de Puerto Rico. Fue creada por virtud de la

Ley Ndm.4 de 11 de octubre de 1985, seg{n enmendada, conocida como "Ley de la

Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras", y es la responsable de velar por

el fiel cumplimiento con las leyes aplicables a la operaci6n de las instituciones financieras

en pro de que estas operen de manera segua y confiable, protegiendo los intereses de los

depositantes y consumidores financieros de Puerto Rico. Asi, esta Oficina trabaja en

estrecha colaboraci6n con las ohas agencias reguladoras, de ohos estados y federales,

para mantener la estabilidad y solidez del sistema financiero de Puerto Rico. En suma, la

Oficina del Comisionado de Instituciones Firnncieras, expuesto por la propia entidad en

su portal cibem6tico, es una entidad clave en la protecci6n del consumidor y en la

promoci6n de la integridad y la transparencia en el sectot financiero puertorriqueflo.

Siendo el negocio de inlormes de cr6dito uno eminentemente bancariq

entendemos apropiado conferirle a la oficina del Comisionado de Instituciones

Financieras el poder absoluto de administrar las disposiciones de la "Ley de Agencias de

2
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Informes de cr6dito", permiti6ndole de esta manera al Departamento de Asuntos del
Consumidor, enJocarse en vindicar e implementar los derechos del corsumidor, frenar

las tendencias inflacionarias; asi como el establecimiento y fiscalizaci6n de un conhol de

precios sobre los arHculos y servicios de uso y consumo.

con esta l,ey, esta Asamblea Legislativa de puerto Rico cumple con la polltica
prlblica de modemizar la estructura gubemamental, eliminando la redundancia,

consolidando funciones y simplificando procesos, en beneficio de toda nuestra

ciudadania.

DECRE-TASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PI,JERTO RICO:

1 secci6n 1.- se enmienda el Ardculo 3 de la Ley 3fl-zC/J/|,, segrin enmendada, para

2 que lea como sigue:

3 "Arficulo 3. - Definiciones

I Para los prop6sitos de esta ky, se adoptan los t€rminos del "Fair credit Reporting

s Act" segrin definidos en Ia Secci6n 1681a.

0 Los siguientes t6rminos significar6n:

7

8

'.,1$,
[h) Ley N(m. 5 - Se refiere a la Ley Ntmero 5 de 23 de abril de 1973, eegrin

enmendada, conocida como "Ley orginica del Departamento de Asuntos del

Consumidor".]

[i)] ft) ky [N6m. 170] 38 - Se refiere a la Ley [N6mero 170 de 12 de agoeto de 1988]

38-2017, seg(n enmendada, conocida como "Ley de procedimiento Administrativo

Uniforme del [Estado Libre Asociadol Gobierno de puerto Rico,,.

u)], ...

9

10

11

72

13

L4
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I [k)l/)...

2 Il) Secretario - Significa el Secretario del Departamento de Asuntoe al

I Consumidor.]"

a Secci6n 2.- Se enmienda el ArHculo 4 de la ky 3fu2ffi, segrln enmendada, para

5 que lea como sigue:

5 "ArHculo 4. - Autoridad y Deberes del [Secretario y del] Comisionado

z (a) El Secretario tendr6 juriadicci6n para la administraci6n general de eeta Ley,

8 incluyendo las disposiciones adoptadas del "Fair Credit Reporting Act". Para el

9 deeempefio de eua funcionee ten&i todas las facultadee conferidae por la Ley N6m.

r0 5 y la Ley Nrirm. 170.

11 (b)l El Comisionado tendrl jurisdicci6n para administrar las disposiciones de esta

12 Ley, incluyendo las disposiciones adoptadas del "Fair Credit Reporting Act". [cuando

13 altuna persona o entidad eupenrisada, fiscalizada y reglamentada por la Oficina del

14 Comicionado de Instituciones Financieras seg(n dispuesto en la Ley Nrim. 4 que

15 crea dicha Oficina sea parte o est6 involucrada en alguna controvereia.l Para el

15 desempefio de sus funciones tendra todas las facultades conferidas por la Ley Nr1m. 4

rz y la tey [Nfirn 170138."

18 Secci6n 3.- Se mmienda el ArHculo 10 de la Ley 3542000, segrin enmendada, para

19 que lea como sigue:

20 "Artrculo 10. - Obtenci6n libre de costo una vez por afio natural de un informe de

zt cr€dito

21 4...
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1 B. l,as agencias de informes de cr6dito citardn este arHculo en un r6tulo

razonablemente visible ubicado m el drea donde despachan los informes de cr6ditq

asi como en w portal ciberndtia y redcs sociales. En adici6ru citar6n este arHculo antes de

cualquier otra informaci6n en la parte superior de la primera pdgina de cada informe

de crEdito que d espachen m papel o digitat.,,

secci6n 4.- se enmienda el Ar6cu]o 11 de la ky 36G.2000, segrln enmendada, para

que lea como sigue:

"Arficulo 11. - Penalidades

El [secretario o el] Comisionad o [po&anl podrti imponer multas desde quinientos

(500) d6lares hasta un mdximo de cinco mil (5,000) d6lares por cada vioraci6n a las

disposiciones de esta Ley o de su Regramentq incluyendo ro dispuesto en el Articulo

7 sobre la imposici6n de la multa establecida en su inciso (C).

lndependientemente de ras murtas dispuestas en esta Ley, se establece jurisdicci6n

concurrente de los tribunales y el Comisionado [o eI secretario] en materia de

cualquier reclamaci6n o querella, pudiendo cualquier consumidor iniciar acci6n

judicial ante un tribunal con competencia.,,

secci6n 5.- se autoriza aI Comisionado de Instituciones Firnncieras a promulgar o

enmendar aquellos reglamentos, cartas circurares, boletines administrativos,

memorandos o determinaciones administrativas que entienda pertinentes, para

adaptarlos a las disposiciones de esta [ey.

secci6n 5.- Esta Ley entrar6 en vigor inmediatamente despu€s de su aprobaci6n.

2

3

4

5

6

7

8

9

10

77

72

13

74

15

16

77

18

19

20

27

22 No obstante. x b conudcn to ochen ta (180) dias ulendaio a la Oficina deI Comisionado
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I dc lnstifuciones Firuncbras lt al Departamento ile Asuntos dtl c-onsumidor, para que, dentro

2 de dicho tirmino ile ti"*w. sc t aspa*n exwdientes. * acfualiczn formulaios y sistemas. x
3 adicstre al wsnal cofies?ondientc, x orimtz ol piblico y * lleoe, a cah cualcsauiera otros

4 oiustes dmirist rtioot ,recesarios para lo t onsfermcia ile .funciotus artr" ambas entidailrt

5 gubernamentabs.
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La Comisi6n de Desarrollo Econ6mico, pequeflos Negocios, Banca, Comercio,
seguros y Cooperativismo del senado de puerto Rico, previo estudio y consideraci6ry
recomienda la aprobaci6n del P. del s. 1332, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electr6nico que acompafra a este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

./l\,

El P. del S. 1337 persigue "...eamendar bs articttlos 35.6,35.7 y 3S.g de la 14 239_2004,
segin enmendaila, anocida como "Ity c,eneral de socieikilcs Coop*atbas de puirto Rico de
2N4", a los frus ile aclanr et procedimimto ile *paracihn y lanzamie o en coopemtiiis a,
oioienda; disponer su relaci1n con el proccdimiento' orilinai de ilenhucio; y poi oioi tr*,relacionados" .

ANALISIS DE LA MEDIDA

De entrada, es menester seffalar la importancia que reviste al proyecto der senado1337' Estimamos que ra Exposici6n de Motivos de la medida, explica" po*i -ir-" toimperativo de aprobarse, al decimos que

[uas cooperativas de vivienda cumplen una funci6n social importante en puerto
Rico. su prop6sito no se limita , prorr"", ,o" ,r.ia"a residencia! tambi€npromueven Ia convivmcia .o-unitaria, Ia participaci6n d"mocratic", Iaresponsabilidad compartida y la estabilidad ae familias que han opt"ao po, ,nmodelo cooperativo de vivisrda.

ORIGINAL

SENADO DE PUERTO RICO

INFORME POSITTVO

- ' de septiembre d,e 2026
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Cuando un socio incurre en mora o en conducta indebida, Ia ley vigente permite
que la Junta de Directotes tome medidas, incluyendo La separaci6n del socio y la
privaci6n de sus derechos en la cooperativa. Sin embargo, esa determinaci6n no
puede ejecutarse de cualquier nranera. la ley exige notificaci6n, oportunidad de
ser escuchado, determinaci6n de la Junta, t6rminos para desalojar, solicitud
judicial de lanzamiento y revisi6n judicial.

En Cooperativa de Vivienda Rolling HiIIs v. Col6n Lrl&6n, 2020 TSPR 4, el
Tribund Supremo de Puerto Rico aclar6 que Ia recuperaci6n de una unidad
ocupada por un socio separado de una cooperativa de vivienda no se tsamita
mediante el procedimiento ordinario de desahucio, sino confomre al
procedimimto especial establecido en la l,ey General de Sociedades Cooperativas
de Puerto Rico de 2004.

Esta medida recoge legislativamente esa aclaraci6n. Su prop6sito es evitar
confusi6n enhe cooperativas, socios, abogados y tribunales sobre cu6l
procedimiento corresponde cuando se solicita la separaci6n de un socio, la
Privaci6n de sus derechos o el lanzamiento de una persona que (rupa una unidad
de vivierrda cooperativa como consecuerria de una determinaci6n final de la Junta
de Directores.

La pieza legislativa no elimina la autoridad de las cooperativas para hacer cumplir
sus reglamentos, atender morosidad, proteger la convivencia comunitaria o
so[citar el lanzamimto cuando proceda. Tampoco priva al socio de los remedios
reconocidos por ley. Lo que hace es reafiruEr que, en este contexto especial, deben
observa$e las garanfias rrlnimas del r6gimen cooperativo: notificaci6n adecuada,
oportunidad de vista, determinaci6n escrita, t€rmino inicial para desalojar,
solicitud iudicial bajo la ley de Cooperativas, t€rmino judicial de cuarmta dias y
revisi6n judicial conforme al ArHcuIo 35.8.

Con esta Ley, Puerto Rico promueve mayor certeza iuridica, Protege la naturaleza
social de las cooperativas de vivienda, evita litigios innecesarios y asegura que los

proceEos de separaci6n y lanzamiento se tsamiten con ordm, claridad y respeto a

los derechos de todas las partes.

Para el cabal analisis de la medida, la comisi6n recab6 los comentarios de la
Asociaci6n de Ejecutivos de Cooperativas de Puerto Rico, del Departamento de lia

Vivienda de Puerto Rico, de la Comisi6n de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico, de la

Precisamente por esa naturaleza especid, la relaci6n entre una cooperativa de
vivienda y sus socios no debe confundhse automrticamente con una relaci6n
ordinaria de arrendador y arrendatario. El socio de una cooperativa de vivienda
tiene derechos, deberes, beneficios, resporsabitdades econ6micas, normas de
convivencia y garan6as internas que surgen de la Ley General de Sociedades
Cooperativas, el reglammto de la cooperativa y el contsato de vivienda
correspondiente.
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Liga de Cooperativas de Puerto Rico, del Departamento de la Familia, la oficina de
Administraci6n de Tribunales y de la Corporaci6n prlblica para la supervisi6n y seguro
de Cooperativas de Puerto Rico. En general, no hubo oposici6n a la aprobicion del
proyecto.

En el caso de la Aeociaci6n de Ejecutivoe de CooperaHvas de puerto Rico, remitieron
un correo electr6nico a la Comisi6n indicando que su funta de Directores habia discutido
los prop6sitos de la pieza legislativa. sin embargo por entender que el tema tratado es
uno que concierne directamente las Cooperativas de viviend4 sugirieron refert el
asunto a la Liga de cooperativas de Puerto Rico, quienes cuentan con una Comisi6n de
Cooperativas de Vivienda.

De otra parte, el DePartamento de Ia Vivienda dijo reconocer "...1a conaeniencia de
contar con un procedimiento claro y uniforme que permita a las aoperatioas ateniler los
incamplimimtos de sus socios y, a su oez garantice a las personas a\eciadas las saloaguardas
p-rocesales conespondie cs . Ia ertem sobre el proetlimiento aplicablc benefcia tanto a li juntas
dc directores como a,los ncios, pues reiluce la posiklidad ile'interpretaciones anttailictoias y
litigios innecesarbs

Asirnismo, plantearon que se les debe prestar especial atenci6n a

...las unidades d3 vryenfa cooperativa que puedan estar suietas a progr.lrrulg
estatales o federales de subsidio, asistencia o financiamiento.

Estos plogramas pueden contener requisitos particulares rel,acionados con Ia
elegibilidad, recertilicaci6n de ingreso+ ocupaci6n, aportaciones mensuares,
conducta, notificaci6n de incumprimientos, oportuni-dades para zubsanar,
procedimientos de querella y termiruci6n de la asistmcia. I as fsafli2s
participantes vienen obrigadas a cumprir con los requisitos del programa, mientras

. ,\ lrl ,. ' :"" la cooperativa y la entidad administradora deLn observar rrs salvaguardas.-, V11V procesales y reglamentarias ap[cables.

Por consiguiente, el Departamento recomienda que Ia medida aclare que eI
procedimiento de separaci6n o lanzamiento establ&do en la L,ey Nriru ,,_2*,,
no releva a la cooperativa del cumplimiento con Ias leyes, ,"gt"i.*to", 

"*".a*regu'latorios y requisitos program6ticos apricabres a las unidaies subsidiadas.

A esos efectos, zugerimos considerar la inclusi6n de un lenguaje similar aI
siguiente:

"Cuando la unidad de vivienda este sujeta a un prograrna estatar o federar de
subsidio, asistencia o-financiamimto, la iooperativa deLr6 cumplir, ademas, .on
los requisitos. de notificaci6ru oportunidad de subsanar, revisiori, terminacon aebeneficios y demos salvaguardas establecidas por el progr"-" 

"pli;Ut". 
U"a" a"
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lo dispuesto en este ArHcuIo se interpretar6 corto una autorizaci6n pata obviar o
menoscabar didlas protecciones. "

Esta aclaraci6n permitirla armonizar el procedimiento coop€rativo con las
obligaciones progamiticas aplicables y salvaguardaria adecuadamente los
derechos de las familias de ingresos bajos y moderados que participan en
programas de vivienda subsidiada.

Por los fundamentos anteriormente expuestos, el DeparterBento de Ia Vivienda
endos6 "...faaorabbmmte la a?robaciin ilel Prolecto dcl Serrado 7337, sujeto a que se

consideren e incorporen las obseroaciones y recofimilaciones [onnuladas en esta pork'ncia".

@nfasis nuesho).

Respecto a la Comisi6n de Deearrollo Cooperativo de Puerto Rico, tambi6n
favorecieron "... h aorcbaciin ilel P. ilel 7337 con enmimdas, y siempre que el texto fnal
We*roe ls nafurabza especial del derecho cooperutiw, las garantias de dcbido proceso y la
autonomia que conespondc a las caperatktas dc aivinda dentro ilel marco establecido por la lzy
Nim.239-2004, xg n enmmdada". ltnfasis nuestro).

Especlficamente, comentaron que " . ..uao de los mincipales mdritos ilel P. del S, 7337
es ptocttar fiauot clsiilsd respecto a los Dtoceilirniefltos que defun xguirse caanilo una
cooperatiaa ile oiuienila determina que un socio ha incamplido con sus obligaciones o ha incarrido
en conducta que pueda justifcar su separaci6n". Dicho esto, afladieron que

,{\y

En conclusi6n, el Departamento de la Vivienda sosfuvo que

[]as cooperativas de vivimda corstituym una herrarrrienta importante para
ampliar las altemativas de vivienda asequible y promover la participaci6n
comunitaria m Puerto Rico. Su modelo permite que familias de ingresos bajos y
moderados accedan a una vivienda adecuada mediante una estructura de
responsabilidad compartida, autogesti6n y participaci6n democr6tica.

El Departamento reconoce la importancia de establecer procedimientos claros para
aterrder los incumplimientos de Los socios y hacer efectivas las determinaciones
finales de las juntas de directores. No obstante, dichos procedimientos deben
preservar naturaleza particular del modelo cooperativo, garantizar las
salvaguardas procesales correspondimtes y reconocer las obligaciones adicionales
aplicables a las unidades beneficiadas por prograrnas de subsidio.

[a]ctualmente, Ia ky Nr1m. 239-2004 establece mecanismos especificos para
atmder estas situaciones, El Ar6culo 35.6 contempla, enEe otros requisitos, la
notificaci6n previa al socio, la celebraci6n de una vista, la oportuni&d de ser

escuchado y el derecho a comparecer asistido por abogado.
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.{N.

La propia legislaci6n contempla ademes que, ante una determinaci6n de desalojo
que no sea cumplida voluntariamente, la cooperativa pueda acudir aI Tribuaal de
Primera Instancia para solicitar una orden de lanzamiento.

[-a existencia de estas disposiciones demuesEa que a tsoves de la legislaci6n y del
estatuto final ya se reconoci6 la necesidad de contar con ur, p.ocedi-iento especial
pata estas controversias.

Por ello, entendemos conveniente que cualquier enmienda mantmga esa
naturaleza especial y evite crear irrcertidumb,re respecto a cuando correfoonde
aplicar el procdimiento cooperativo y cuando pudiera resultar aplicable un
procedimiento ordinario de desahucio.

Opinan en la Comisi6n, igualmente, que

...1a protecci6n .lel r6gimen cooperativo debe ir acompaflada de garanfias
procesales adecuadas para los socios.

La Ley vigente ya contempla salvaguardas importantes. El procedimiento de
separaci6n requiere que el socio sea notificado y tenga oportunidad de ser
escuchado en una vista- Asimismo, s" re"o.roc" ,, -d"r".ho a comparecer
representado o asistido par abogado.

De iguat forma, el ordenamiento reconoce el derecho a acudir al rribunal de
Primera krstancia para revisar una determinaci6n final de la Junta de Directores,
luego de agotados los recursos correspondientes denEo de la cooperativa.

loyldgramos que estas garanfas debm perrunecer identificadas m cualquier
legislaci6n que se apruebe claramente.

El objetivo de aclarar er procedimiento no debe interpretarse como una reducci6n
de las garanfias dd socio, sino como una oportunidai para establecer un proceso
uniforme, predecible y iuridicamente sostenible.

C6nsono con Ia informaci6n que antecede, Ia Agencia cree

" 'importante que el marco Iegal reconozca que las cooperativas de vivienda tienenuna dimensi6n comunitaria.

3: dT"n3 adoptadas por ur.a cooperativa no afectan exclusivammte a lap^ersona involucrada ert un procedimienio. Deterrrinad"s 
"ordrct s pu"den tenerconsecuencias sobre otsos *ri{:lh:- Ia seguridad ae As instalaclones, Iapropiedad cooperativa, la ..anq ,rridad de ra co'iunilra f"r *-pri*iento de lasobligaciones econ6micas necesanas para mantener los servicios.
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Por tal raz6rL entendemos tazonable que la legislaci6n permita a las cooperativas
adoptar medidas proporcionales y razonables pan proteger la segurida4 la salud,
la propiedad y la convivmcia comunitaria, siempre dentro de los llmites de la Ley,
el reglamento intemo y el debido proceso.

la medida debe procurar un balance adecuado entre ambos intereses: proteger los
derechos individuales del socio y, simultineamente, salvaguardat los derechos
colectivos de la comunidad cooperativa.

A la luz de lo anterior, la Comiei6n de Degarollo Cooperativo favorece la aprobaci6n
del proyecto, siempre que se tengan en consideraci6n los siguientes aspectos:

1. Preservar expresamenh el carActer especial del r6gimen cooperativo.
2. Mantener las garanHas del debido proceso.
3. Evitar confusi6n entre separaci6n de socio y desahucio ordinario.
4. Reconocer la facultad de las cooperativas para proteger la convivencia

comunitaria.
5. Aclarar el hatamiento de personas que no son socios.
6. Promover uniformidad en la aplicaci6n de la ley.

Es decir, reconocen

,.,1a importancia de contar con un marco jurldico claro para atender situaciones
relacionadas con la separaci6n de socios y el lanzamiento de unidades de vivienda
en las cooperativas.

La claridad legislativa resulta beneficiosa tanto para las cooperativas como para
sus socios. Una cooperativa necesita contar con herramimtas efectivas para hacer
cumplir sus reglamentos, proteger la convivencia comunitaria y garantizar la
estabilidad de zus operaciones. De igual manera, los socios tienen derecho a que
cualquier actuaci6n que pueda afectar su membresia y sus derechos sobre la
vivienda se lleve a cabo mediante un ptocedimiento claro, justo y conforme a
derecho.

El P. del S. 1337 representa una oportunidad para f ortalecer ega certeza lurldica
v reafimrar el car6cter particular del modelo cooperativo de vivienda en Puerlo
Rico. (Enfasis nuestro).

Sobre la medida, expusieron desde el Departamento de la Familia que

lell PS 13i17 resulta particularmente relevante Doroue Drocura uniformar o

clarificar el alcance v la ooeratividad de lae diaoosiciones aobre

seoaraci6n v lanzamiento en coorrerativirt. y aderr5s bura articular dichas

disposiciones con el Procedimiento ordinario de desahucio. Ello contribuye a:

q\N
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a) reducir ambiguedades que puedan dar lugar a interpretaciones inconsistentes;
b) establecer rutas procesales mAs claras para los tribunales y las partes;
c) fortalecer la protecci6n de derechos asociada a los procesos de desalojo;
d) 

-mejorar 
Ia certeza jurfdica, evitando que eI procedimiento cooperativo se

aplique de manera desalineada con las garanUas del proceso iudicial ordinario.

Conforme a lo antes dicho, y "[e]n ansideraci1n ib los fnes pet*guiihs
el impacto directo que losproesos de separaci6n y lanzamieato tienen sabre la estabilidad familiar,elDeoartammto de Ia Eamilia ea tienile aue la meiliila contribtue a una ncuor clariilad
flofm4 tioa, oor lo sue faaorece la aorobaci6n de la misma" . (Enfasis nuestro).

Al iguat que la Asociaci6n de Ejecutivos de cooperativas de puerto Rico, la oficina
de Adminiekaci6n de Tribunales prefui6 no emitir una posici6n clara y concisa sobre la
medida. Se limitaron a sefralar que

[e]n Cooperativa v. Col6n_ Lebr6n, 203 DpR Bt2 (2020), el Tribunal Supremo de
Puerto Rico resolvi6 que eI procedimiento de desalojo de un socio o una socia deuna cooperativa de vivienda debe realizarse conforme al procedimiento
especializado establecido en la Ley 239-2N4, segrln enmendada, c-onocida como
" t'ey General de sociedades Cooperativas de pue"rto Ric o de 2oM" (en adelante, la',Yr-?\:*.'l y no por el proiedimimto de desahucio dispuesto m el Codigode Enjuiciamimto Civil de puerto Rico. Esto ,,en mirai de proveer uris
p-rotecciones y garanrias particulares a las personas socias que, de ordinario, no
albergan las personas desahuciadas de su hogar.

Por tanto, concluyen que- el p. del S. 13371o que hace es 
,,recoger 

legislativamente,, lanorma antes citada, con el_-prop6sito de ,, 
. ..euitar confusion it , J*prrotiri,- *r*r,aboga(s y tribunales sobre canil'procedi.mimto conespond" iondo se soticita ri sepa;r;*6; d, ,,socio, la piraci6n ib sus derechos o eI ranumiento' de una persona que ocupa una unidad deuiuienda coowratioa como consecuencia de una determinacihn final ile i, t""i a, oii*rir"r. .

Ia Liga de cooperativas de puerto Ricq de oho lado, endos6 er proyecto. Acotaronque " ' ...nuestrc foro judiciat o drbi(o atender conhwersias prexntad.as ante si sobre el derechocplicabb a estos procesos, particurarmente sobre ra apricacihn a estos der priiii*i*n a"dcsalucio establecido m et Cildigo de tnluiiaminlr-e;;i No obstante, sienito el modero deorganiucidn uno especialisimo, mt ndrmo, que, tratanii ae relacioaes ;" i; r;i;;';;; ,""sus socios, por pincipb de upecialidad, ista tegtstaci,n getural no opt;ro ,, ior- liruo,administrados por las cmperatiaas de oiuienda,, . ef"j"ro" q""

[e]l principio de especiaridad es una regla de hermen€utica que establece que, anteun conflicto mtre leyes o disposicionJs aplicables a urro, mismos hechos. la leye.special desplaza o prevalece iobre la ley general. El Tribr";G;;;;;;'fiJ;
Rico ha reiterado que cuando ,rou 'orl* matel es regulada de forru

por el PS 1337 y

s



concurrente por una disposici6n general y una especial, la ley especial se aplica
con prefermcia a la legislaci6n general.

Siendo las cooperativas de vivienda organizaciones zuietadas a los par6metros del
ordenamiento cooperativo los actos de zus componentes se consideran actos
cooperativos regidos por los principios del derecho cooperativo2. Pot otro lado, y
de rranera especialGima. las relaciones enbe estas y sus socios, se rigen por las
disposiciones recogidas en los Capihrlos 35 y 35A de la l-ey ?39, antes citada. En
este contexto, tras norrrns y procesos aplicables a las relaciones jurldicas mhe las
cooperativas y sus socios no deben r.1 666[sldidas ni adulteradas por principios
aplicables a okos regimenes y conceptos de vivienda ptblica o privada.

Desde nuesEa experiencia en la Liga de Cooperativas, podemos dar fe de que la
inmensa mayoria de Ias cooperativas activas administsan sus procesos de
conformidad con los parSmeEos establecidos err la ley y en sus reglamentos
intemot incluyendo el cumplimiento con los requisitos procesales aplicables a la
suspensi6n de derechos y separaci6n de socios. Desde esta perspectiva, las
enmiendas recogidas en el proyecto que atendemos no generan impacto
significativo en el quehacer de nueskas cooperativas de vivienda, m5s bierr
ilusEan a la comunidad iuridica sobre la naturaleza especial del modelo y su
suieci6n al derecho cooperativo.

Asi las cosas, hicieron las siguientes recomendaciones:

[s]ec. 1 - enmienda aI fut. 35.6 - Procedimiento de Expulsi6n, pAg. 4, lineas 9 y
siguientes del proyecto:

"Nada de lo dispuesto en este Articulo impedire que la cooperativa adopte
medidas razonables y proporcionales para proteger la seguridad, tsanquilidad
salud propiedad o convivencia comunitaria, siempre que dichas medidas sean
compatibles con esta Ley, el teglamento de la cooperativa y el debido proceso de
ley. Sin que * entbnda coio una limitaci6n, el Reglamento de la coopatioa podrti
ilisponer frre las meili-das ile yotccciin a ser tottuilas m WEcc in dc la vguridad, la
*lud, la ptopiedad y la *na conoioencit comunitaria, cuando el ncio, incumph sus
obligaciones con b cooperatioa o este u a$n inbgra e de su contposicidn fimiliar o
oicitafite, cause ilaio a propieilail ajena o las instalaciones ile h cmpemthn, afecte el
derecho dc otros socbs o inctrm en otros actos constitutioos de conducta inilebida xgun
ilefnida en estt lzy y ea el Reglamento dc la coopratioa,

Sec. 2 - enmienda al Art. 35.76 - Acudir al Tribunal en Caso de Desalojo p6g. 5
llneas, 17 y siguientes del proyecto:

"la apliubilidad del proax ile larumieato aqui dispuesto a fienas atya Wesidn de la
utidad dc oivietda x deriln de su rclacidn con el wb, no las cotoierE efi wios ai bs
hace extensioos los dcredos dc estos.

8

qN
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Nada de lo dispuesto en este Atficulo impedirA que se utilice el procedimiento que
corresponda m derecho cuando se trate de uru ielaci6n arrenditicia orainaria, aeruu persona ocupante sin vlnculo con la relaci6n cooperativa de viviend4 o de
una conkoversia no cubierta por este Capih:Io.,,

Terminan afirmando qrrc, ,, ,,,con las reamendaciones antes descritas, la Liga ileCooperatioas andosa la aorobaci6 del orouecto". @nfasis nuestro).,,

?:h-o-r -d:*lcar que, las enmiendas fue,ron acogidas y debidamente incorporadas
en el texto del P. del S. 1332 a modo de entirillado elitronico.

Finalmente, la Corporaci6n p(rblica para la Supervisi6n y Seguro de Cooperativas
de Puerto Rico arguy6 que ..el Prcuecto del Senailo 7337 leotesefl ufl o

ta on rIa ca tioa con los pincipios dc dcbiilo procen,
como modelo sooal". @nfasis

xguidad jurTdica y protecci6n dc la oiuien ila cooperutioa

Para sustentar su posici6ry la Corporaci6n apunt6 a que

fl]uego de evaluar el proyecto y el rurco juridico vigente aplicable a las
cooperativas de viviendas en puerto Rico, entendemos meritorio sefralar que gran
parte de los objetivos persegu.idos por la medida ya se encuentan reconocidos y
contemplados. el o

la 239 la

Desde la perspectiva de COSSEC la
L

T

unifonnldad en Ia
la

la

qN
Resolvi6 expresamente, el Tribunal Supremo de puerto Rico, mediante
Cooperativa de Vivienda Rolling Hills vs. 

'Colon 
Lebron. 2020 TSpR 4, que losprocedimientos de recuperaci6n de unidades de vivienda cooperativa no se rigenpor la Ley de Desahucios, sino por el procedlmi*to esp"cial contenido en la leyN(rm. 239. Precisammte el proyecto incorpo-ra los prir,.ipio, discutidos por elHonorable Tribunal al texto de la.l,ey, 

""iturrao 
irrte"pre-taiones con'adictorias yreafirmando nuesEo ordenamiento jurldico

Estas galantias c.qnstituym elementos esenciales del debido proceso y conhibuyenaI balance adecuado enL h faculrad ;:1";;;#"p1. *.", cumptir susreglamentos y la protecci6n de Ios derechos de lJs s*io" -'

f
c

de todas las partes. El Proyecto no representa un cambio zustantivo del
un

derechosino una aclaraci6n legislativa que recoge el desarrollo jurisprudencial producido

nuestro).
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desde la aprobaci6n de Ia l,ey Nrfun- 239. Asimismo, reafirrra el car{cter especial
del r€gimen cooperativo de vivienda y presewa el balance mtre la autonoania de
las cooperativas. el debido proceso de los socios y la intervenci6n judicial cuando
corresponda.

.,\)[

(Enfasis nuestro)

IMPA TO FISCAL MUNICIPAL

De la evaluaci6n realizada por esta Comisi6n, a tenor con el Articulo 1.007 de la Ley
707-2020, segrln enmendada, conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", no
surge que la medida tenga irnpacto fiscal sobre las finanzas municipales.

CONCLU516N

Cabe destacar que, segtn la inlormaci6n suministrada por las entidades
comparecientes, las cooperativas de vivienda en Puerto Rico son organizaciones sin fines
de lucro donde los residentes no son simples inquilinos, sino socios copropietarios. Los
socios no son inquilinos, son codueflos. Estos no s6lo aportan econ6micamente al
mantenimiento de 1as unidades de vivienda y elementos comunes de los inmuebles, sino
que ademds ostentan obligaciones y derechos vinculados con su participan democr6tica
en el gobiemo y la administraci6n de la cooperativa, con los objetivos sociales del modelo
y la sana convivencia comunitaria.

Acfualmente existen unas 13 cooperativas de vivienda activas 7 mancomunadas y 5
bajo el R6gimen de vivienda Cooperativa de Tihrlares establecido en el subcapitulo 35A

de la lry 239-2W. Ambos reglmenes Proveen el marco jurldico adecuado para el

desarrollo y la estabilidad de una altemativa autogestionaria de vivienda.

Ias cooperativas de vivienda no s6lo proporcionan estructulas de vivienda a las

familias de sus socios y otros participantes, sino que ademas mantienen una organizaci6n

que propende al desarrollo de una s.ura convivencia y sentido de comunidad. Por ello, el

","r.'i.io 
ua".r"do de los derechos y el cumplimiento efectivo de las obligaciones de los

Analizad6 el proyecto en sus meritos, entendemos que el mismo requiere ser
aprobado. En slntesis, el P. del S. 1337 enmienda la "l*y General de Sociedades
Cooperativas de Puerto Rico de 20O[", a los fines de aclarar los procesos de suspensi6n
de derechos y separaci6n de socios autorizados a las cooperativas de vivienda. Mediante
las enmiendas propuestas a la precitada Icy General de Cooperativas, se persigue evitar
confusi6n sobre los procesos aplicables ya sea entre los socios y las cooperativ.rs, como
entre los abogados y los tribunales, impartiendo certeza juridica y evitando litigios
innecesarios.
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socios es indispensable para asegurar la estabilidad de las cooperativas y un entorno
comunitario kanquilo y seguro.

Como parte de los mecanismos para asegur., Ia estabilidad econ6mica y la sana
convivencia comunitaria en las cooperativas de vivienda, la ley establece procesos que
autorizan a-l ente cooperativo a separar a los socios que incumplen con sus-obligaciones
o incurren en conducta indebida. Estas normas contenidas en loi futs. 35.4 -3s.g Je h Ley
239, antes citada, disponen ampliamente sobre las razones que pueden dar lugar a la
expulsi6ry los procesos a seguir por la |unta de Directores en estos casos y los direchos
de los socios,durante el proceso, tales como derecho a conocer las alegaciones en su
contra, a la celebraci6n de vista, a estar representado por abogado y a h rlvision judicial
de la determinaci6n. Disponery adem6s, los periodos tempories aplicables a cada
proceso, incluyendo un periodo de cuarenta (40) dias para el desalojo. 

'

TaI y como nos comentara la Corporaci6n pribrica para la supervisi6n y seguro de
Cooperativas de Puerto Rico, el p. der s. 1337 "...no rforexnta in cambio iustaitiro del
derecho sino 

-una ldamcilin bgi_slatioa que recoge eI desanollo juispruilencial produado deside la
aprobyiln de la ky Nilm.239",y tras lo resuerto en coopeiativa de Vivienda Roning iills
vs. Colon Lebron. 2020 TSPR 4. En srntesis, el rriiunar supremo resolvi6 qi. lo,
procedimientos de recuperaci6n de unidades de vivienda cooperativa ,ro * ,ig".'po, tu
Ley de.Desahucios, sino por el procedimiento especial contenido en ta t-ey Nrin. is9. a
tales efectos, el proyecto objeto de an6risis, simplemente incorpora Io iesuelto por eITribunal en el texto de Ia tey 2Sg, a\tes citada, evitando asi, interpretaciones
conhadictorias y reafirmando el imperante ordenamiento jurldico.

No obstante, y a tenor con las recomendaciones de las entidades que nos remitieron
sus comentarios, el proyecto fue enmendado a los efectos de:

1' clarificar que, cuando ra unidad de vivienda este suieta a un programa estatalo federal de subsidio, asistencia o financiamiento, la cooper"ativa debera
cumplir, adem^6s, con los requisitos de notilicaci6ru oportunid'ad de subsanar,
revisi6n, terminaci6n de- beneficios y demAs salvaguidas *r.lf*iJ* p.. aprograma aplicable, conforme.

2' Establecer que, el Regramento de la cooperativa podr6 disponer sobre lasmedidas de protecci6n a ser tomadas en protecci6rrde Ia seguridad, la salud,
la propiedad y la sana convivencia comunitaria, cuando el siiq i".r.pfu ,rr.obligaciones con la cooperativ_a o este u algrin integrante au ,, 

"o-plri.iOr,familiar o visitante, cause dafio a propiedld ajena o las instalaciones de lacooperativa, afecte el derecho de otros socios o incurra en otros actosconstitutivos de conducta indebida segrln definida "" "rta 
L.y f "" "fReglamento de la cooperativa.
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3. Que la aplicabilidad del proceso de lanzamiento a personas cuya posesi6n de
la unidad de vivienda se derive de su relaci6n con el socio, no las convierte en
socios ni les hace extensivos los derechos de estos.

.\)'lt

Asf, quedan atendidas las observaciones que se nos hicieran desde el Departamento
de la Vivienda y la Liga de Cooperativas de Puerto Rico. Ciertamente, esta pieza
legislativa se encuentra perfectamente alineada con la polltica prlblica de proveer para la
administraci6rl protecci6n y desarrollo de este tipo de vivienda en Puerto Rico.

Para terminar, es preciso indicar que la Secci6n 1 del Arficulo III de la Constituci6n
de Puerto Ricol, delega a la Rama legislativa la potestad de aprobar leyes. Por su parte,
la secci6n 17 del referido ArHculo III2, delinea el proceso legislativo a observarse para
que una legislaci6n presentada se convierta en ley. Asimismo, la Secci6n 19 del mismo
Articulo9, establece los requisitos constitucionales relativos a Ia aprobaci6n de proyectos
de ley, por los Cuerpos Legislativos y el Gobernador de Puerto Rico.

De conformidad con los preceptos constitucionales antes descritos, es imperativo
reconocer que la aprobaci6n del P. del S. 1337 es un ejercicio vdlido de la facultad de esta
Asamblea legislativa, segrln es aqul fundamentado.

Sin lugar a duda, es tarea de la Asamblea kgislativa de Puerto Rico crear y aprobar
polltica prlblic4 la cual surge como respuesta a los cambios sociales que motivan la
actualizaci6n del estado de derecho que rige el destino de todos los que aqul residimos.

I Esta 5e.ci6rL esPedficam€nt€, dis?one que "[e]l Pod€r tfgislativo se ei.'rc€rA por uru Asamblea Legislativa. que se compondrd de
dos CAttta aT -el Setudo y la C6mara de Repres.rtant€s- cuyos miellrhos ser6n degidoc por votacidn dite.la en cada elecidn
geoeEl."
I Esta Seccid& etp€dficamente, dispone que "[nJltrgtn ployecto de ley se cpnvertire err ley a nerrc que se iorpdma se le+ se r€tnita
a codrisi6n y €sta lo deeuelva con un informe esqito; p€ro la cr.Erata cor8pondi€nte po&, descalgar a L coEdsi6n del estudio e
inlomte de cualquier proyElo y prccd€r a la considaracion dd mismo. t a6 cdfiaras levar6n librgG de {tas dolde haran co[star to
relativo al k6arib de loc ptoyectos y las votacionB euritidas a favor y en contra de los mismo€. S€ dard publicidad a los procedimienbs
legirlativoo err un diario de sesiores, en la frtora que s€ detfEdne por lq. No se aFobard ning{n p!ryecto de l€y, ccn ercepcidn de
los d€ presupu6to gsrer.L que conhnga ElAr de un asirnto, el cual &b€rd s.f,dar,rnenE exFesado en su dhrlo, y toda aquela parte
de una ley cuyo asunu no haya sido o(p'r€sado qr d {tulo sed nula. La ley de prEupuesb gener.l s6lo podr, conenE asigEciones
y reglas para el desembolso de las 4ismar. Ningtu pmyecb d€ ley sed €riEterdado de Euntf,a qre cambie su plop66ito original o
irKorpore ElaEri.s ertsaflas al mismo. Al mmendar cualquiet atuculo o secci6n de uru ley, dido artlcllo secci6tr s€r6 plotru.lgado
€n 3u totalidad ta.l clmo haya quedado ennerdado. Todo Ployecb de ley para obteng rd$a6 s€ originar, m la Ciman de
RePrelenbnEs, pe?o el Senado podrd Plopotler eruri€ndar o conv€ni, €n ell8 cvlro si se tsataB de cualquiE otro proyecb de l€y."
, Esta Seei6& espedricrrn€nE, dispone que 'tclu.lq[i6 proyecb de ley que sea aptobodo por uru urayorra del nrime'o total de 16
mieElbr(a que componen cada c6llara se goaletrd al Gob€rrudo! y 3e colw€rtird elr ley si €rt€ lo firlna o si tD lo devuelve con 6us

oli€ciones a la cdEuta de orig6 denko de diez dlas (excsptuando los dodtingG) cqrtado6 . partir de la fuclu €n qu. lo hubiese
rccibido-

Cuando el Gobernador devuelva un prcyecto, la cr.EEra que lo !€o:ba cfisignrrd las otiecione6 dd Cobernador €n el libro de actas y
amb6s cd[ta as podrin reconsider-a, el Ptoyecb, que de see aprobado po dc kter-as parks dd ntrnero btal de lc mieanbroo que
codlpollen cada una d€ ellas, s€ aonvertiia en ky.

Si la Asamblea Lgislativa levanta rur s€siones antes de expirat el plazo de diez dhs d€ haber6e lom€tido t,n proyecb al Cob€f,rudot,
6ste quedad relevado de la obligaci6n de devolvetlo con sur obFcione., y d prcyecb s6lo se cuvettir, €n ley de ftrnatlo el

Gob.mador deiho de los reinta dlas de haberlo recibido.

Toda aptobaci6n Iirul o recoisiddacidn de un ptoyecb s€fd €tl votaci6n Pot lisia.'



Por ello, podemos concluir que el prop6sito que origina la presentaci6n de la medida ante
nuestra consideraci6n es una acci6n cobijada denko del amplio poder que tiene esta
Rama, la cual fuera conferida por nuestros constituyentes.

Por todo lo anterior, la Comisi6n de Desarrollo Econ6mico, pequeflos Negocios,
Banca, Comercio, seguros y Cooperativismo del senado de puerto Riio, recomie"nda la
aprobaci6n del Proyecto del sena do 7337, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electr6nico que acompaffa a este informe.

l3

Reapetuosamente eometido,

Nitza Moran Trinidad

Comisi6n de Desarrollo Econ6micq Pequefl os Negocios, Banca,
Seguros y Cooperativismo
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Para enmendar los l*€eules artiallos gs.6, gs7 y 35.g de la Ley I'J€* ?lj9-2C/04, segon
enmendada, conocida como "Ley General de sociedades cooperativas de puerto
Rico de 2004", a los fines de aclarar er procedimiento de separicion y lanzamiento
en cooperativas de vivienda; rrisponer su relaci6n con el procedimiento ordinario de
desahucio; y pata otros fines relacionados.

EXPOSICI6N DE MOTIVOS

20*. Asamblea
Legislativa

l,as cooperativas de vivienda cumplen una funci6n social importante en puerto

Rico' su prop6sito no se limita a proveer,na unidad residencial; tambi€n promueven la
convivencia comunitaria, la participaci6n democrAtica, la responsabilidad compartida y
la estabilidad de familias que han optado por un modelo cooperativo de vivienda.

Precisamente por esa naturaleza especial, ra relaci6n enhe una cooperativa de
vivienda y sus socios no debe confundirse autom6ticamente con una reraci6n ordinaria
de a:rendador y arrendatario. El socio de una cooperativa de vivienda tiene derechos,
deberes, beneficios, resporuabiridades econ6micas, nomras de convivencia y garandas
internas que surgen de la Ley Generar de sociedades Cooperativas, er reglamento de Ia
cooperativa y el conhato de vivienda correspondiente.
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Cuando un socio incurre en mora o en conducta indebida, la ley vigente permite que

la funta de Directores tome medidas, incluyendo la separaci6n del socio y la privaci6n de

sus derechos en la cooperativa. Sin embargo, esa determinaci6n no puede ejecutarse de

cualquier lrunera. l-a iey exige notificaci6ru oportunidad de ser escuchado,

determinaci6n de la Junta, terminos para desalojar, solicitud judicial de lanzamiento y

revisi6n judicial.

En Cooperativa de Vivienda Rolling Hills v. Col6n l,ebr6n, 2020 TSPR 4, el Tribunal

Supremo de Puerto Rico aclar6 que [a recuperaci6n de una unidad ocupada por un socio

separado de una cooperativa de vivienda no se tramita mediante el procedimiento

ordinario de desahucio, sino conforme al procedimiento especial establecido en la Ley

General de Sociedades Cooperativas de Puerto Rico de 2004.

Esta medida recoge legislativamente esa aclaraci6n. Su prop6sito es evitar confusi6n

entre cooperativas, socios, abogados y tribunales sobre cu6l procedimiento corresponde

cuando se solicita la separaci6n de un socio, la privaci6n de sus derechos o el lanzamiento

de una persona que ocupa una unidad de vivienda cooperativa como consecuencia de

una determinaci6n final de la ]unta de Directores.

La pieza legislativa no elimina la autoridad de las cooperativas para hacer cumplir

sus reglamentos, atender morosidad, proteger la convivencia comunitaria o solicitar el

lanzamiento cuando proceda. Tampoco priva al socio de los remedios reconocidos por

ley. Lo que hace es reafirmar que, en este contexto especial, deben observarse las

garantias minimas del r€gimen cooperativo: notificaci6n adecuada, oportunidad de vista,

determinaci6n escrita, tErmino inicial para desalojar, solicitud judicial bajo la Ley de

Cooperativas, t€rmino judicial de cuarenta dias y revisi6n iudicial conforme al ArHcuIo

35.8.

Con esta medida Le.u, Puerto Rico promueve mayor certeza jurtdica, protege la

nafuraleza social de las cooperativas de vivienda, evita litigios innecesarios y asegura que

.iltL
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los procesos de separaci6n y lanzamiento s€ tramiten con orden, claridad y respeto a Ios

derechos de todas las partes.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATryA DE PTJERTO RICO:

I Secci6n 1.- Se enmienda el Ardculo 35.6 de la ky N{* 2fi9_2([4, rcgnn

2 enmendada

I ?e0*- para que lea como sigue:

4 :kHculo 35.6. - Procedimiento de Expulsi6n.

5 En el caso de las cooperativas de viviend+ cuando ra ]unta de Directores

6 determine que un socio se encuentra en mora en el cumplimiento de sus obligaciones de

7 aportaciones monetarias peri6dicas conhaidas con la cooperativa, o haya incurrido en

8 conducta indebida o inaceptable, segrln se define en el Artfculo 35.4 de esta Ley, podra

9 separar al socio y privarlo de sus derechos y beneficios en Ia cooperativa, conforme al

l0 procedimiento que en adelante se establece:

ll

'',ilt

a.

b.2

l3

l4

l5

t7

I8

c

d. ...

e' si el socio no compareciere a Ia vista y no justifica su ausencia, Ia |unta podr6

proceder a separarlo como sociq privdndole en su totaridad de los derechos que tenga

como tal y concederle un t€rmino de treinta (30) dlas para que desaloje la unidad.

Toila determinaci,n de *paraci6n, expursi,n, prnaci6n de derechos o ,esalojo de un ncio

de una cooperatiaa ile afuicnda deberi notifcarx por escrito ar socio, personarmente o pr aneo
t9

I

t6
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I certifctdo a su filtina ilireccidn conocida. La rutifiucion ileberd hcluir uaa rclaci1n brcw de bs

2 hechos, la ilcterminacidn tomaila, el tirmirc aneiliilo para ilesalojar la uniilad, el dercdo a

3 slicitar ratision judicial conforme al Articulo 35.8 ilc esta lry, y lo aikxrtencia ile que, ile no

4 desalojm ilenho ibl tirmino ilispuesto, la lunta de Directmes podrd solicitar al Tibunal de

5 Pimera lnstancia una orilen de lnnzamiento confortte al Arttculo 35.7 ilc esta Lq.

6 It notifcaci6n de la determinacidn fnal dc la lunta ileberd acompafiarx de a?ia de la

7 decision o resoluci6a adoptada y ile una ertifcacion ibl camplimimto con la citacidn, vistt y

8 demas garantias minimas ilispuestas m este Articulo.

9 Nada dc lo disptesto m estc Articulo impedird que la aoperatioa adopte nedidas

l0 ramnabbs y proporcionales para proteger la xguidad, baryuiliikil, salud, yoVizdad o

1 I cawtioencia amunitaria, siempre que ilichas mediilas *on mmpatibbs con esta lty, el reglameato

12 de la cooperatiaa y el debido proceso ile ley. Sin que x entienda como una limitaci1n. el Reslamento

l3 de la coweratioa podrd disponer sobre las medidas dt wotecci6n a ser tomadas en protecci6n de la

14 sewnild, la salud, la proobilad v h sana conviaencia comunitaia, cuando el socio, inctmpla ts

5 nhlionintoc rmt la haa o este r nlaia inte tefusu enamciniit €nwilint o te

l6 caus dafio a orwiedad o las instalaciones de la coooeratioa. afecte el derecho de oltos socios

2l noh nidad de subsanar terminaci6n de bme demis

't\t-

17 o inanna m otros actos constitutiaos de anducta iailcbiila wg n ilcfnida en esta It! ! en el

18 Rcglammto de la coooeratkta.

19 Cuand,o la unidad de aioiendn esti suieta a un WEant estatal o federal de subsidio,

20 asistencia o financiamiento. la cooryratioa deberd cumplir. adenis, can los requisitos ilc
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1 estableadas oor el orosrama aplicable . Nada de lo distuesto en este Artianlo * interore tard como

2 una autoimci1n oara oboiar o menoscabar dichas

3

4

5

6

7

8

9

l0

t1

t2

l3

.,tllx'
l5

t6

t7

l8

l9

20

2t

22

Secci6n 2.- Se enmienda el Ar6culo 35.7 de la Lry lrl{n 239-20M, seg6n

enmendada, @ades €eereraEva.r de

2@ para que lea como sigue:

lArHculo 35.7. - Acudir al Tribunal en Caso de Desalojo.

si la funta determina el desalojo de una persona y €sta no cumple al cabo de los

treinta (30) dfas, la Junta de Directores podrd solicitar a la sala con competencia del

Tribunal de Primera Instancia urn orden de lanzarniento para exigir el cumplimiento de

la determinaci6n. La solicitud al Tribunal tendrd prioridad de calendario por tratarse de

un procedirniento sumario.

Ia nlicitud ile lanzamiento de una captatioa ile oivienda conrr, un socb *parado,

eryulsaib, prioado de derechos o contra caalquier wrsona caya po*si6n derioe de ilicho socio x
bamitard conforme al procedimiento especial estabbciilo en este Articulo, y no mcili_ante el

Toceilimiento ordinnio de desahucio, cuando la controoersia surja de ta relacifin coopratiaa de

Tiuimda, ile la *paracihn del socio, de la prfuacihn ile sus dereclas o de una dctcrminacion final

de la lunta de Directores bajo este Cayitulo.

la slicifud deberd acompafialse, como minimo, de copia certifcaih de ta determinaci6n

fnal de la lunta de Directores, midencia de b notifcacilin al ncio, certifcacion ilc cumplimiento

an el wcedimiento dispuesto en los Arttcuros 3s.s y 3s.6 dz esta by, y certifcacihn de que

hanscurrii el ttrmino ile heinta (30) itias conceilido para fusabjar sin que x hoya etrtregado la

unidad.
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1 El Tibunal dc Primcra lastancia oeificard que la alicituil surja ilc una iteterminaci6n

2 fnal ile la lunta ile Directores y quc s hryan cumpliclo las garantias minimas de rctifcnci6n,

3 nista, dcterminacidn escrita y tirmino para desalojar dispuestas en esta Ley. l,o anteior no

4 conoertird el procedimiento especial de bnzamiento m un juicio ordinmio ni impeilird que el

5 Tibunal atimda con pioidad de caladaio la slicitud..

Ia aplicabilidad del oroceso de lanmmimto aqui ilisouesto a Dersonas clnta posesi1n de la6

,7
unidad de aiaienda se deiae de su relacidn con el socio, no las amtierfu en socios ni les hace

8 extensioos los dzrechos de estos.

9 Nada dc lo dispuesto en este Artianlo impedird que x utilice eI proeilimiento que

l0 anesponda m derecho cuando se trate ilz una rebcidn anendaticia ordinaia, ile una persotu

1 1 oanpante sin aiacalo con la rehciin c@Wratioa de oiaienila, o de una anhooersia no cubierta por

12 estc Capitulo.

13 Toda orden de desalojo del Tribunal deberA especificar el t6rmino de cuarenta (40)

14 dias para el desalojo a partir de la notificaci6n de dicha orden. La orden del Tribunal

qy deberd estar acompaflada de una copia certificada de la decisi6n de la Junta, y ser

notificada aI secretario del Departamento de la Familia y al secretario del Departamento

de la Vivienda.

La orilen ile lanzamiento emitida bajo estc Articulo no rcqterird la prestacion de fianza

como andicidn para solicitar rnisi6n, saloo que otra disposicidn de esta 14 expresammte

disponga lo contraio."

tl

l8

19

20
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8

9

10

11

12

l3

14

,,t}il'
16

t7

18

l9

20

2t

'))

1 Secci6n 3.- Se enmienda el Artrculo 35.8 de Ia ky Akr* 23t9-20M, sr.:gfun

2 enmendad4

3 M4l para que lea como sigue:

4 lArHculo 35.8. - Revisi6n por Tribunal.

5 Toda Persorvr que resulte perjudicada por una determinaci6n final de la ]unta de

6 Directores, y que haya agotado todos los recursos ante la funta, tendrd derecho a que el

7 Tribunal de Primera Instancia revise dicha decisi6n.

la interpretaci6n de las disposiciones de este CapItulo se ha*dn hari en

consideraci6n a la protecci6n de la naturaleza social especial de este tipo de vivienda

comunitaria y al derecho cooperativo. No se aplicara oko tipo de normativa cuyo efecto

sea contrario a esto. Por ejemplo, los t6rminos referentes a lo que constifuye conducta

indebida no se interpretaran conJorme a los est{ndares mds estrictos de derecho penal.

Ia reoision judicial de una dcterminaci6n fnal de xparaciin, expulsifin, prioacion de

dereclns o ilesalojo de un scio ile una cooperatioa de oioienda se regird w este Articub y por las

tnrmas especiales de este Capituro. No * regird por ros requisitos, tirminos, fianms o efectos

propas del proeilimimto ordinario de desahucio, cuando la anhooersia surja de la relacihn

aoperutioa de doienila o de unn determinacion fnar de ra lunta de Dircctores bajo este capifulo.

los procedimientos Para la revisi6n judicial habr6n de iniciarse radicando en la

sala con competencia del rribunal de primera Instancia la petici6n correspondiente

dentro de los heinta (30) dlas de haberse notilicado por correo certificado la decisi6n final

de la Junta. Este t.rmino ser6 de cardcter jurisdiccional. Copia de la petici6n se enviar, a
la funta y a las partes envueltas.
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I la radicaci6n de la petici6n de revisi6n judicial no impedird que se ponga en efecto

2 la decisi6n de la funta, a menos que, el rribunal Examinador ordene la suspensi6n de la

3 misma mientras este pendiente la revisi6n, previa justificaci6n de causa para ello.

4 Cuando la determin-aci6n fnal de la Junta incluya el desalojo dc una unidad ile oioiendt

5 cooperatba, el Tiburul ile Pimera lnstancia poilrd, prnia justifcacifin de causa, susryiler los

6 efectos de la determinacion o ib la orilen ile lanzamiento mientras eshi penilimte la reuision

7 judicial, tomanilo en consiilzraci6n ln yobabilidad dc ymalccer, el perjuicio irrcpmable, la

8 xgundad y convhmcia ile la comuniilail, el anmplimimto econ1mico ilel socio, el interis scial de

9 la viuienda cmperatioa y caalquier otra circansttncia pertinentc.

l0 Cualquier Patre que resulte perjudicada por la sentencia del Tribunal de Primera

11 Instancia podr6 solicitar la revisi6n de dicho fallo mediante certiorari, denho de los

12 treinta (30) dlas del archivo en autos de la decisi6n del Tribunal de Primera Instancia.

13 Este t6rmino ser6 de car6cter jurisdiccional.]

14 Secci6n 4.- Aplicabilidad.

.4tF Esta Ley aplicar{ a toda determinaci6n de separaci6rl expulsi6ry privaci6n de

derechos, desalojo o solicitud de lanzarniento emitida o presentada a partfu de su

vigencia. Tambi6n aplicard a procedimientos pendientes en los cuales no se haya emitido

orden de lanzamiento final y firme, siempre que su aplicaci6n no menoscabe derechos

adquiridos, acuerdos hansaccionales v6lidos, determinaciones finales y firmes, ni

actuaciones vAlidamente realizadas antes de su vigencia.

t6

t7

l8

l9

20
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I Nada de lo dispuesto en esta ky se interpretar6 como autorizaci6n para reabrir

sentencias, 6rdenes de lanzamiento o determinaciones finales y firmes emitidas antes de

su vigencia.

Secci6n 5.- Separabilidad.

si cualquier disposici6n de esta ky o su aplicaci6n fuere declarada nula o

inconstitucional por un tribunal competente, tal determinaci6n no alectard las dem6s

disposiciones o aplicaciones que puedan mantenerse en vigor sin la disposici6n o

aplicaci6n anulada.

Secci6n 6.- Vigencia.

Esta l,ey comenzard a regir inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.

2

3

4

5

6

7

8

9

rvyv
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TNFORME POSTTTVO CONIUNTO

.J'i de septiembre de 2025

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Gotiemo y la Comisi6n de Familia, Asuntos de la Mujer,
Personas de la Tercera Edad y poblaci6n con Dversidad Funcional e rmpeaimentos Lt
senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n del proyecto d"'l &;J; 1463,
recomiendan a este Alto Cuerpo su aprobaci6n sin mmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

, EI Proyecto del senado 1463 (en adelante, p. del s. 1463) tiene como prop6sito
establecer el reconocimiento oficial de la Lengua de sefras puertorriq.rena 1*r; .omola lengua natural de la com,nidad sorda ei puerto Rico, estableier.;;;;.;;"
priblica Ia garantia a la inclusi6n, ra diversidad y el respeto a los derechos li"giirti.o,
de todas las personas, mandatar un censo dirigido a recopilar info.-"aa., 

"slalrti.usobre la comunidad sorda en puerto Rico, y pira otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Esta es la tercera ocasi6n en que se pres€nta esta medida. Dos medidas aruilogas
fueron consideradas por la Comisi6n de Gobiemo y fueron aprobadas undnimemente
por el senado de Puerto Rico: er p. del s. 51g y el p. del S. g9g. Ambos proyectos fue;;n
lelob,ados por ambas c6maras y remitido a la Gobernadora, quien ilp;;il;;;
de bolsillo, en ambas ocasiones.

El proyecto tiene como prop6sito principal reconocer oficiarmente la Lcngua de
Sefras Puertorriquefra (tSp):gil ! lmgua natural y culturalmente l"grti#;;i"
comunidad sorda en puerto.Ricgr afirmdndola como iarte integral a" s,ip"t i*oJoidentitario y de la diversidad curtural de ra Isra. A ta[s fines, limedida .lt.il." J"

ORIGITVAT
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manera expresa una politica pfblica dirigida a garantizar la inclusi6n, la diversidad y
el respeto a los derechos lingiiGticos de todas las personas, destacando el valor
cultural y social de la [sP y su relevancia dentro del patrimonio colectivo

puertorriqueflo.- 
Asimismo, la medida faculta a la Oficina del Enlace con la Comunidad Sorda,

adscrita a la Defensoria de Personas con Impedimentos, para que, en coordinaci6n con

entidades representativas de la comunidad sorda y otsas Partes pertinentes, lleve a

cabo esfudios, consultas y fomrule recomendaciones encaminadas a Promover/
pres€rv y fortalecer la Lengua de Sefras Puertorriquefra, incluyendo el

ieconocimiento y atenci6n de sus variantes r€gionales. Estas gestiones podrdn abarcar

6reas como la eiucaci6n, el acceso a servicios y otros iimbitos de la vida priblica, con

el fin de propiciar una mayor indusi6n y equidad.

como elemento nuevo, el proyecto dispone la re:lizaci6n de un censo coniunto

entre la Defensoria de Personaston Impedimentos y el lrstituto de Estadfuticas de

Puerto Rico, con el obietivo de recopilaiinformaci6n estadistica sobre la comunidad

sorda en la Isla. Dcho esfuerzo incluir6 datos relacionados con el uso de la Lengua de

sefras Puertorriquefra, sus variantes y las necesidades de esta Poblaci6n m cuanto_al

acceso a ,"*i&r prlblicos, educativot de salud y de participaci6n social. La

informaci6n obtenida se utilizara exclusivamente para fines estadisticos, de

planificaci6n y formulaci6n de politica priblica, sirviendo como base para el disefro,

evaluaci6n y fortalecimiento d-" p.og."Il,* y servicios dirigrdos a_ garantizar la

inclusi6n y el respeto a los derechos lingiiisticos de la comunidad sorda, conforme a

la legislaci6n aplicable.

ALCANCE DEL INTORME

Las comisiones Informantes acogen los memoriales explicativos remitidos y las

recomendaciones en tomo al P. del S. 518 y el P. del S. 898, medidas id6nticas al P. del

s. 1463. Evaluamos los memoriales presentados por: el Departamento de la Famta;

la sra. Annette M. Rodriguez, Ms, NIC., Int€rprete de kngua de sefras certificada;

samuel E. Ferrer Col6n, Ed. D., Director Escolar; El Registro de Int6rpretes para sordos

de Puerto Rico, Inc. (RISPRI). AdemSs, se incorporan los comentarios de la oficina de

Servicios Legislativos (OSL).

DEPARTAMENTO DE LA FAMILIA

El Departamento de la Familia someti6 una ponencia escrita en respaldo al

Proyecto. En su memorial, reconocen la importancia de la lengua de sefras como

instrumento fundamental de comunicaci6n para la poblaci6n sorda, y respaldan el

reconocimiento oficial de la Lengua de sefiasPuertorriqueffa (LSP) como cuesti6n de
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derecho humano y herramienta de inclusi6n social. Reconocen que promover el uso y
aprendiz4e de la lengua de sefras fomenta una sociedad m6s equitativa, accesible yjTj?: Ad:Tt, resaltan que esta legislaci6n es coherente con L visi6n de politica
priblica del Departamento, orientada a eliminar barreras de comunicaci6i pa.,
poblaciones vulnerables y a garantizar la prestaci6n efectiva de servicios. sefralan que
la oficializaci6n de la kngua de sefris puertorriquefra facilitard la atenci6n e
intervenci6n oportuna en casos relacionados con protecci6n infantil, violencia

9oTf:fi:", servicios a personas con diversidad funcional y otros programas bajo su
jurisdiccidn. De igual modo, permite el acceso a servicios esenciaes deioepartamento
tanto en escenarios de emergencia como en la cotidianidad.

, Por 9tr9 lado, el Departamento establece que eI ASL y la LSp son dos sistemas
de comunicaci6n utilizados por la comunidad sorda, pero presentan diferencias
claves. El ASL es el lenguaie de sefras predominante .r, Ertrdor unidos y se usa
ampliamente en Puerto R.g,- .o.. una estrucfura gramatical propia que .ro'sigue el
orden del ingl6s hablado. Muchas escuelas para"personas sordas en puerto Rico
hist6ricamente han seguido modelos educativos basados en el ASL. por otro rado, lalsP incolpora influencias ringriisticas y culturales especificas de puerto Rico, cor,
variaciones en vocabulario y expresiones que reflejan ia identidad de la comunidad
sorda en la 

.isla. Algunas sefras pueden diferir del ASL estiindar, irrcolpo.ando

fltt-":1.":: Trcas 
de la comunidad sorda en la isla. La experiencia del Depariamento

o-e la 'Fanulra clurante el procesode revisi6n y aprobaci6n del protocolo por parte del
Departamento de salud y servicios Humanos federal (HHS, por sus sigras en ingl6s),
requeria que se reconociera y se tuviera int€rpretes para el ASi, rsp, *i--" 

"q,i"u*derivadas del ISB conocidos como regioniles o 
"u*ror. 

En sintesis, es importante
lesPetar y validar tanto el A!! c3mo la LSp y las adaptaciones regionales en puerto
Rico, ya qu9 reflejan la identidad y las necesiiades de la comunidad sorda en la isla.
,Aunque 

ambas lenguas comparten similitudes, poseen sus diferencias y poi";;;,importante reconocerlas comb mdtodo de comunicaci6n en puerto Rico.

OFICINA DE SERVICIOS LEGISLATIVOS

La oficina de servicios Lcgislativos, a solicitud de la Comisi6n de Gobierno delsenado de Puerto Rico, erniti6 ui. memoriar expricativo en tomo ar proyecto. Tras unanilisis juridico- y de poritica priblica, ra oficina'de servicios lcgisr"ti"oJ.oi.rry" q""no existe impedimento legal para la aprobaci6n de esta medid"a legislativa. s" i"ruit"que establecer la lsp como lengua ofiiial de la comtrnidad sorda ."i"rt"rr, ."-i"lir"
:::],r.1:ry]i191 ",'s"1,: 

y c91tri1"iria sisnificarivamente al desarrolo educativo,
socral y economico de dicha poblaci6n. Asimismo, el memorial recomienda considerarlas implicaciones pr{cticas del proyecto, entre enasra iecesidad de uniformidad en laensefranza de la LSp. Reconoce, ademiis, que medidas similares r,* .iao-"aopt"a"s
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por decenas de paises. Por tanto, s€ rccomienda su aProbaci6n como instrumento

legitimo de equidad e inclusi6n.

ANNETTE M. RODRIGI,JEZ, MS, NIC

La Sra. RodriSuez es int6rprete certificada con amPlia exPeriencia profesional.

su memorial a favor de la medida aboga firmemente por sustituir el t6rmino "lenguaje"

por "lengua" en todo el texto del proyecto, siguiendo criterios lingriisticos, iuridicos y

cultura6s ampliamente aceptad;s. Se fundamenta en la distinci6n entre "lenguaje"

(como facultai general de comunicaci6n) y "lengua" (como sistema gramaticalmente

estructurado). Propone, adem6s, armonizar el texto con la tenninologia adoptada p_or

ta oNU, La Federaci6n Mundial de sordos (wFD) y la legislaci6n comParada. su

ponencia refuerza el carecter aut6nomo y cultural de la ISP y respalda plenamente la

medida.

REGISTRO DE INTtRPRETES PARA SORDOS DE PI.JERTO RICO SISPRI)

EI RISPRI destaca la nec€sidad del reconocimiento letal de la [5P como

herramienta fundamental para garantizar el acceso a informaci6n, educaci6n y

servicios. En su planteamiento, et cual favorece la medida, resalta la diversidad

t ,gtilru." y la necesidad de estudios formales sobre la ISP. Tambi6n enfatiza la

neJesidad de regrrlu. la profesi6n de int6rprete de sefras mediante la creaci6n de un

ente que establezca los par6metros de cumplimiento'

DR SAMUEL FERRERCOL6N

El Dr.
1a

sistema priblico de enseflanza. Plantea que Prepar,u a los j6venes en LSP crearii una

red comuni taria inclusiva, especialmente ritil en contextos de emergencia. Sugiere

tambi6n el adiestramiento biisico en ISP para eI personal escolar.

Ferrer col6n es director escolar. Este propone como iniciativa educativa

ci6n del curso de ISP como requisito de graduaci6n o electiva en el

IMPACTO FISCAL MI,]NICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1'007 de la Ley Nrim'..197-2920'.:Y
enmendada, conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico"' las Comisiones

lr,to.o,.rrt"r ...tfi.an que el P. del SI t46g no impone ,na obligaci6n econ6mica en el

presupuesto de los gobiemos municipales.

V



Las Comisiones lnformantes tuvieron a su bien analizar la medida propuesta
y, considerando las expresiones a favor recibidas, iunto con la movilizaci6n global
sobre el tema de la lengua de sefras, respalda el Proyecto del Senado 1463.

La evaluaci6n coniunta de los memoriales explicativos presentados, junto con
las politicas adoptadas por la Worlil Feikration of the Deaf (WFD), la Organizaci6n de
las Naciones Unidas (ONU), y los propios avances realizados por el Gobiemo de
Puerto Rico, evidencia un amplio consenso en tomo a la importancia, pertinencia y
constitucionalidad de la medida ante nuestra consideraci6n, para establecer un marco
uniforme, global y empdtico sobre lo que debe ser la lengua de seflas puertorriquefla
y su impacto a la comunidad.

En sintesis, el Proyecto del senado 1453 corutituye un instrumento legislativo
adecuado para asegurar la equidad y acceso a la informaci6n de la comunidad sorda,
respetando su origen y cultura puertorriquefra. se favorece el desarrollo de politicas
priblicas que promuevnn la formaci6n, regulaci6n y certificaci6n profesional de
int6rpretes de la [SP.

lnlorme Positioo Conjunto sobe el P, del S. 1t153

Coflisidn dc Cmbizmo
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CONCLUSI6N

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

edo L6pez Wanda M. Soto Tolentino

PoR ToDo Lo ANTES E)(PUEsro, la Comisi6n de Gobiemo y la Cornisi6n de
Familia, Astrntos de la Mujer, Personas de la Tercera Edad y poblaci6n con Dversidad
Funcional e Impedimentos del Senado de puerto Rico tienen a bien presentar ante este
Alto Cuerpo el Informe Positivo sobre el proyecto del senado 11153, recomendando su
aprobaci6n sin enmiendas.

Presidenta
Comisi6n de Familia, Mujer, personas
de la Tercera Edad y poblaci6n con
Dversidad Funcional e Impedimentos
Senado de Puerto Rico

Comisi6n de Gobierno
Senado de Puerto Rico
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LEY 
 

Para establecer el reconocimiento oficial de la Lengua de Señas Puertorriqueña (LSP) 
como la lengua natural de la comunidad sorda en Puerto Rico, establecer como 
política pública la garantía a la inclusión, la diversidad y el respeto a los derechos 
lingüísticos de todas las personas, mandatar un censo dirigido a recopilar 
información estadística sobre la comunidad sorda en Puerto Rico, y para otros 
fines relacionados.  

 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

En Puerto Rico, la comunidad sorda ha enfrentado una marginación histórica 

debido a varios factores, entre ellos, la falta de reconocimiento oficial de su lengua 

natural: la Lengua de Señas Puertorriqueña (LSP). Esta lengua, desarrollada 

orgánicamente dentro de la comunidad sorda en la Isla, constituye el principal medio 

de comunicación para muchas personas sordas y sordociegas, permitiéndoles el acceso 

a la educación, la información y los servicios esenciales. No obstante, la ausencia de un 

reconocimiento legal ha impuesto múltiples barreras en el ejercicio de derechos 

fundamentales, incluyendo el acceso a la educación, la salud, el desarrollo económico y 

la seguridad pública. 
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Dicha exclusión quedó evidenciada durante el paso de los huracanes Irma y 

María en 2017. En un momento en el que la información clara y accesible era vital para 

la supervivencia, los medios de comunicación utilizaron intérpretes de American Sign 

Language (ASL), lengua de señas utilizada en Estados Unidos y partes de Canadá, en las 

transmisiones de emergencia. Sin embargo, el ASL no es la lengua universal y mucho 

menos natural de la comunidad sorda puertorriqueña, lo que dejó a muchas personas 

sordas sin comprender alertas y directrices esenciales. Un claro ejemplo de esta 

problemática fue la confusión que hubo en la comunidad sorda ubicada en Orocovis 

entre la seña de “huracán” y la de “transformador”, ya que la seña utilizada en ASL 

para “huracán” coincidía con la que los sordos orocoveños identifican como 

“transformador”. Esto ocasionó problemas de comprensión entre la comunidad sorda 

de Orocovis que puso en riesgo las vidas de personas que utilizan la LSP como su 

método de comunicación. 

La falta de reconocimiento oficial de la LSP perpetúa las barreras que impiden la 

plena inclusión de la comunidad sorda en la sociedad, generando desigualdad y 

violaciones a sus derechos fundamentales. Ante esta realidad, es imperativo que el 

Gobierno de Puerto Rico oficialice la LSP como la lengua de señas propia de la Isla y 

reconozca sus variantes regionales, como lo es la lengua de señas de Orocovis. La 

oficialización de la LSP permitirá garantizar el acceso equitativo a la educación, la 

información y los servicios esenciales, además de eliminar obstáculos de comunicación 

en situaciones de emergencia y en el ejercicio pleno de los derechos civiles de la 

comunidad sorda. 

En este contexto, resulta igualmente importante reconocer que las personas 

sordas que utilizan la Lengua de Señas Puertorriqueña y, a su vez, aprenden el español 

desarrollan competencias en dos lenguas distintas, por lo que pueden ser consideradas 

personas bilingües. Esta realidad no depende de que ambas lenguas se expresen 

mediante la misma modalidad, pues una lengua de señas posee estructura gramatical, 

sintaxis, vocabulario y reglas lingüísticas propias, independientes de las lenguas orales 
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o escritas. Así, una persona sorda que se comunica mediante la LSP y domina el español 

escrito o hablado participa de dos sistemas lingüísticos diferenciados; y aquella que, 

además, adquiere competencia en inglés u otra lengua puede ser considerada 

multilingüe o políglota. Reconocer esta realidad contribuye a superar la concepción 

errónea de que las lenguas de señas constituyen meros sistemas auxiliares de 

comunicación y permite valorar a la comunidad sorda como una comunidad lingüística 

con capacidades bilingües y multilingües, cuya diversidad debe ser protegida y 

promovida por el Estado. 

El reconocimiento legal de la LSP es un paso necesario para garantizar la 

equidad y la inclusión de la comunidad sorda en Puerto Rico. En el foro internacional, 

diversos países han reconocido la importancia de oficializar las lenguas de señas como 

parte de los derechos lingüísticos de las personas sordas. España, por ejemplo, 

promulgó la Ley 27/2007, que reconoce la lengua de señas española y la lengua de 

señas catalana, garantizando su enseñanza, promoción y uso en la administración 

pública y el sistema educativo. De manera similar, la República Dominicana, mediante 

la Ley No. 43-23, ha reconocido la lengua de señas dominicana, estableciendo su uso en 

los ámbitos educativos y gubernamentales para asegurar la plena participación de la 

comunidad sorda en la sociedad. El Gobierno de Puerto Rico, en su rol de “parens 

patriae”, tiene la obligación de adoptar medidas similares para garantizar la integración 

plena de la comunidad sorda y sordociega en todos los aspectos de la vida pública y 

privada. 

A pesar de los esfuerzos previos, como la Resolución Conjunta 558 de 2019, que 

promovió una investigación lingüística sobre la LSP, la comunidad sorda en la Isla 

sigue enfrentando desafíos significativos. La falta de uniformidad en la enseñanza y uso 

de la lengua de señas ha generado una fragmentación comunicativa que limita el acceso 

equitativo a la información y a los servicios gubernamentales. Esta situación ha 

perpetuado la exclusión de la comunidad sorda y ha obstaculizado su pleno desarrollo 

social y económico. Además, la investigación de Marina Martínez Cora, lingüista, 
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intérprete y defensora de la comunidad sorda, ha identificado que en la región de 

Orocovis existe una variante de la LSP conocida como LSOR. Aunque estas variantes 

han sido debidamente documentadas, aún no han recibido el reconocimiento necesario 

para su preservación y promoción. Este caso resalta la necesidad de adoptar políticas 

lingüísticas que fomenten la investigación, estandarización y enseñanza de la LSP en 

todas sus formas, con el fin de asegurar su desarrollo y evitar la pérdida de una parte 

fundamental del patrimonio cultural de la comunidad sorda en Puerto Rico. 

El reconocimiento de la LSP no solo tiene un impacto social, sino también un 

fundamento legal sólido. La Convención sobre los Derechos de las Personas con 

Discapacidad (CDPD) de la ONU, ratificada por Puerto Rico, establece el derecho de las 

personas sordas a comunicarse en su lengua de señas. Asimismo, la Ley de 

Rehabilitación de 1973 de Estados Unidos y la Ley 238-2004, según enmendada, 

conocida como la “Carta de Derechos de las Personas con Impedimentos”, destacan la 

importancia de la accesibilidad y la inclusión de personas con discapacidades en la 

sociedad. Implementar una legislación que reconozca la LSP fortalecería el 

cumplimiento de estos compromisos internacionales y locales. 

Desde una perspectiva demográfica, se estima que en Puerto Rico miles de 

personas utilizan la LSP como su principal forma de comunicación. Sin embargo, la 

falta de datos oficiales precisos sobre la población sorda en la Isla dificulta la 

formulación de políticas públicas efectivas. Estudios sugieren que la tasa de desempleo 

entre personas sordas es significativamente más alta en comparación con la población 

general, lo que subraya la necesidad de mejorar su acceso a la educación y el empleo 

mediante la promoción de la LSP. 

Las experiencias y testimonios de la comunidad sorda han evidenciado las 

barreras que enfrentan diariamente. La falta de intérpretes en hospitales y tribunales, 

hasta la escasa disponibilidad de materiales educativos en LSP y la ausencia de una 

política lingüística inclusiva han limitado el ejercicio pleno de sus derechos. Por otro 

lado, países que han reconocido legalmente sus lenguas de señas han logrado mejoras 
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significativas en la calidad de vida de sus comunidades sordas, con mayor acceso a la 

educación, el empleo y la información pública. 

El impacto económico de esta medida también es relevante. Garantizar el acceso 

a la educación y empleo de las personas sordas fomentará su independencia económica 

y reducirá la necesidad de asistencia gubernamental. Además, la capacitación de 

intérpretes y la implementación de programas educativos en LSP generarán nuevas 

oportunidades de empleo y contribuirán al desarrollo de una sociedad más equitativa. 

Por todo lo anterior, es imperativo que el Estado reconozca oficialmente la 

Lengua de Señas Puertorriqueña (LSP) como el idioma natural de la comunidad sorda 

en la Isla. Dicho reconocimiento permitirá la implementación de políticas públicas 

orientadas a su enseñanza, uso y promoción en los sectores gubernamental, educativo y 

social, garantizando así el derecho de las personas sordas a una comunicación efectiva, 

el acceso pleno a los servicios y la eliminación de barreras que han perpetuado su 

exclusión histórica. Con esta legislación, Puerto Rico reafirmará su compromiso con los 

principios de igualdad, inclusión y respeto a la diversidad lingüística y cultural de 

todos sus ciudadanos.  

DECRÉTASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO: 

Artículo 1.- Reconocimiento Oficial de la Lengua de Señas Puertorriqueña (LSP).  1 

Se reconoce oficialmente la Lengua de Señas Puertorriqueña (LSP) como la 2 

lengua natural, cultural y lingüísticamente legítima de la comunidad sorda en Puerto 3 

Rico, como parte de su patrimonio identitario y expresión de diversidad cultural. 4 

Artículo 2.- Política Pública 5 

Se declara la política pública del Gobierno de Puerto Rico de garantizar la 6 

inclusión, la diversidad y el respeto a los derechos lingüísticos de todas las personas. 7 

Por lo tanto, se reconoce el valor cultural y social de la Lengua de Señas 8 
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Puertorriqueña (LSP) y su importancia como parte del patrimonio colectivo de la 1 

Isla.  2 

Artículo 3.- Evaluación y Desarrollo de la LSP 3 

La Oficina del Enlace con la Comunidad Sorda, adscrita a la Defensoría de 4 

Personas con Impedimentos, en coordinación con entidades representativas de la 5 

comunidad sorda y otras partes pertinentes, podrá realizar estudios, consultas y 6 

recomendaciones dirigidas a promover, preservar y fortalecer la Lengua de Señas 7 

Puertorriqueña (LSP), incluyendo sus variantes regionales. 8 

Estas acciones podrán incluir propuestas sobre su desarrollo en áreas como la 9 

educación, el acceso a servicios y otros ámbitos de la vida pública. 10 

Artículo 4.- Censo  11 

La Defensoría de Personas con Impedimentos y el Instituto de Estadísticas de 12 

Puerto Rico llevarán a cabo, de manera conjunta, un censo dirigido a recopilar 13 

información estadística sobre la comunidad sorda en Puerto Rico, incluyendo, entre 14 

otros datos pertinentes, el uso de la Lengua de Señas Puertorriqueña (LSP), sus 15 

variantes, y las necesidades relacionadas con el acceso a servicios públicos, 16 

educativos, de salud y de participación social. 17 

La información recopilada tendrá fines exclusivamente estadísticos, de 18 

planificación y formulación de política pública, y será utilizada para orientar el 19 

diseño, evaluación y fortalecimiento de programas y servicios dirigidos a garantizar 20 

la inclusión y el respeto a los derechos lingüísticos de la comunidad sorda, conforme 21 

a la legislación aplicable. 22 
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Artículo 5.- Cláusula de Separabilidad  1 

Si cualquier cláusula, párrafo, subpárrafo, oración, palabra, letra, artículo, 2 

disposición, sección, subsección, título, capítulo, subcapítulo, acápite o parte de esta 3 

Ley fuera anulada o declarada inconstitucional, la resolución, dictamen o sentencia a 4 

tal efecto dictada no afectará, perjudicará, ni invalidará el remanente de esta Ley. El 5 

efecto de dicha sentencia quedará limitado a la cláusula, párrafo, subpárrafo, 6 

oración, palabra, letra, artículo, disposición, sección, subsección, título, capítulo, 7 

subcapítulo, acápite o parte de este que así hubiere sido anulado o declarado 8 

inconstitucional. 9 

Artículo 6.- Vigencia  10 

Esta Ley comenzará a regir inmediatamente después de su aprobación. 11 
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SENADO DE PUERTO RICO

R. C. del S. L57

INFORME POSITIVO

J-l de septiembrc de2025

AL SENADO DE PUERTO RICO:

la Comisi6n de Gobiemo del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideraci6n de la Resoluci6n Conjunta del senado 152 recomimda i este Alto cueqpo
su aprobaci6n con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resoluci6n Conjunta del Senado 157 (en adelante, R. C. del S. 152), tiene como
prop6sito "enmendar la secci6n L de la Resoluci6n Conjunta 150g-2004, a los fines de
ordenar al Departamento de Transportaci6n y obras p,ibli""s a vender la propiedad
objeto de dicha resoluci6n por el valor nominal de un d6lar ($1.00), en ut"rrcilr, a la
inversi6n realizada por las personas que han ocupado dicha propiedad por miis de
oarenta (r1()) a.fros; y para otros fines relacionados,r.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La l-ey 2G20L7, segrin mmendada, conocida como ,,[cy 
de Cumplimiento con

el Plan Fiscal", cre6 el comit6 de- Evaluaci6n y Disposici6n d" Bi"rr", k -r"bles para
ejercer las facultades necesarias, denho de los iimites establecidos por el ordenarjento
juridico, para disponer de los bienes inmuebles de la Rama Ejecutiva del Gobiemo de
Puerto Rico. De conformidad con el Articulo 5.05 de dicha ley, el comitd tiene, entre
sus deberes y obligaciones, los siguientes:

a. Deberd establecer mediante reglamento un procedimiento uniforme,
eficiente y efectivo para la disposici6n y kansferencias de los bienes
inmuebles de la Rama Ejecutiva del Gobierno de puerto Rico, ya sea
mediante subasta ptiblica a viva voz, subasta priblica en 

'sobre

sellado o mediante venta directa. Dcho procedimiento deberii
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c

proveer un sistema justo de competencia que garantice el inter6s
pfblico. El Comit6 deberA disponer claramente cufndo se podrd
hacer una venta directa.

b. Deberi coordinar, junto con la Oficina de Gerencia y Presupuesto
(OGP) la preparaci6n y/o actualizaci6n de un inventario oficial de
todas las propiedades inmuebles de todas las agencias,
dependencias, irutrumentalidades, y corporaciones priblicas de la
Rama Ejecutiva del Gobiemo de Puerto Rico, excluyendo las

propiedades de la Universidad de Puerto Rico. Adem{s, el Comitd
podrii crear y administrar un inventario sobre propiedades
inmuebles pertenecimtes a aquellos municipios que opten Por
remitirle su inventario correspondiente. En esta encomienda, el
Comit€ y la OGP contariin con la asesorfa y aPoyo de Ia Puerto Rico

Innovation and Technology Servict (PRITS).

El inventario a cargo del Comit€ y la OGP deberd detallar aquellas

propiedades inmuebles que estan disponibles Piua su disposici6n
por raz6n de no ser necesitadas p,ua ser habilitadas por alguna
agencia, dependencia, instrumentalidad o colporaci6n priblica de la

Rama Eiecutiva del Gobiemo de Puerto Rico.

d. Deberii evaluar toda solicitud de compraventa, arrendamiento, u
otra forma de traspaso de posesi6n, de propiedad inmueble que le

sea sometida por cualquier persona natural o juridica, con o sin fines

de lucro, incluyendo municipios, y aseturars€ que cumpla con esta

Iey y todas las normas y reglamentos que se.rn aprobados por el

Comit6. Sin embargo, en casos de alianzas pdblico'privadas que

involucren el arrendamiento, usufructo, u otra forma de disfrute de

la propiedad, para la construcci6n, mantenimiento u operaci6n de

viviendas destinadas a adultos mayores (60 afros o mds), como

tambidn para la construcci6ry mantenimiento u operaci6n de

edificaciones cuyo (nico prop6sito sea el establecimiento de hogares

sustitutos, grupales o c€ntros de cuido prolongado para adultos

mayores (60 afros o mds), ser6 el Comitd de Alianza, constituido
mediante la I,ey 29-20@, conocida como "I€y de Alianzas Priblico

Privadas", segrin enmendada, el organismo encargado de evaluar,

aprobar y tomar decisiones resPecto a los contratos relacionados a

dichas iniciativas.
e. Realizar cualquier tipo de estudio, inspecci6ry anrilisis, u otra Eesti6n

sobre las propiedades inmuebles, incluymdo el asegurarse que est€n

debidamente inscritas en el registro de la Propiedad y que tengan el

titulo y cualquier otro requerimimto exigido por ley al corriente' En

PAG. 2
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los casos en los que se disponga de bienes inmuebles utilizando como
base el justo valor en el mercado, el Comit6 podri solicitar a los
titulares el reembolso por los gastos razonables en los que haya
incurrido en tal gesti6n.

f. Tasar los bienes inmuebles objeto de disposici6n. Para ello podrd
requerir y utilizar el personal necesario, utilizando el mecanismo
establecido en lal,ey *20L7.

Estas facultades deben ejercerse conforme a la Secci6n 9 del Articulo VI de la
Constituci6n de Puerto Rico, que exige que la disposici6n de propiedades y fondos
ptiblicos responda a fines priblicos y se efectue por autoridad de ley. Por tanto, la
evaluaci6n y formalizaci6n de cualquier transferencia de un inmueble gubemamental
deben asegurar que la transacci6n est6 legalmente autorizada y que su uso responda
al prop6sito priblico que la justifica.

La Resoluci6n Conjunta del Senado 157 propone enmendar la Secci6n 1 de la
Resoluci6n Conjunta 150&2004 para ordenar al Departamento de Transportaci6n y
obras Ptiblicas vender a la sefrora Ruth Nilda Rodriguez Ruiz, por el valor nominal
de un d6lar ($1.00), un solar de 598.58 metros cuadrados y la eskuctura de madera y
zinc que anteriormente alberg6 a "La Escuela Callejo,,, ubicada en la carretera pR-135,
kil6metro 81..5, en el Municipio de Adjuntas.

seg:n la exposici6n de motivos, Ia Resoluci6n Conjunta 150g-2004 autoriz6 la
venta de la propiedad por su valor en el mercado al matrimonio compuesto por Rafael
Rodrfguez Bdtiz y Ruth M. Ruiz vega. Durante miis de cuarenta afroi, estos ocuparon
el inmueble y destinaron recursos propios a su rehabilitaci6n, conservaci6n y
mantenimiento como residencia familiar. Ambos fallecieron sin que se concretara la
compraventa, 

-y su hija, Ruth Nilda Rodriguez Ruiz, ha continuado ocupando y
manteniendo la propiedad. La medida sustituye la autorizaci6n de venta por un
mandato al DTOB cambia la persona adquirente y reemplaza el precio basado en el
valor en el me.rcado por un precio nominai de un d-6lar. con ello, p.ocura reconocer la
inversi6n realizada por la familia y facilitar la adquisici6n a"r i"*".uru lr" i"
constituido su hogar.

.Asimismo, Ia propuesta requiere que el DTOp efechie la venta antes del 31 de
$j:"-l:9"_2926. Dispone, ademis, queia transacci6n se realice sin suieci6n a la lcyNrim. 12 de 10 de diciembre de lg7i, segrin enmendada, ni a *"fi;;;;;l;.
reglamento que impida efectuarla confoine a la .esolucion;fi*i;;;il;i.
Finalmente, establece que comenzard a regir inmediatamente d.rp"6;-;; ,;aprobaci6n.

ALCANCE DEL INFORME

La comisi6n de Gobiemo del senado de puerto Rico, como parte del estudio yevaluaci6n de la R. C. del S. 152 solicit6 memoriales explicativos al Comitd de

PAc. 3
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Evaluaci6n y Disposici6n de Bienes Inmuebles (CEDBD, al Departamento de
Traruportaci6n y Obras Priblicas (DTOP) y al Municipio de Adjuntas.

Se recibieron los memoriales explicativos del CEDBI y del DTOP. A la fecha de
este informe, no se habia recibido el memorial del Municipio de Adjuntas.

A continuaci6n, se resumen las posiciones y recomendaciones de las entidades
que comparecieron por escrito.

COMITf DE EVALUACI6N Y DISPOSICI6N DE BIENES INMUEBLES

El Comit6 de Evaluaci6n y Disposici6n de Bienes Inmuebles (CEDBD objet6 la
venta por el precio nominal de un d6lar propuesta en la medida. Recomend6
conseffar el requisito de vender conforrre al valor de mercado. En apoyo de su
postura, expres6 que ello responde a la necesidad de "salvaguardar la politica priblica
y sana adminishaci6n de los bienes priblicos". Aunque reconoci6 las razones que
motivan la propuesta, sostuvo que, tomando en consideraci6n PROMESA y el
Articulo 5.07 de la l*y 2G2077, no autoriza transferencias de titularidad gratuitas y
utiliza como base el valor de mercado acreditado mediante una tasaci6n de no m6s de

dos a-flos. Arladi6 que evahia el uso propuesto, su impacto m la calidad de vida y la
capacidad econ6mica del adquirente para comPr:u y mantener el inmueble. Por ello,
solicit6 mantener el lenguaie de la Resoluci6n Conjunta 150&20O4 relativo al Precio de

venta.

DEPARTAMENTO DE TRANSPORTACI6N Y OBRAS PIJBLICAS

El Departamento de Transportaci6n y Obras Pfblicas (DTOP) no endos6 la

medida seg(n redactada. Aunque reconoci6 su loable intenci6n, expres6 que "nos

imposibilitados de avalar la medida segrin ha sido redactada" Explic6 que, tras

investigar y consultar con el CEDBI, considera indispensable contar con una tasaci6n

de no miis de dos afros y realizar la venta conforme al justo valor de mercado.

Fundament6 su Postura en PROMESA, la l*y 2G2077 y el Reglamento Nrim. 9133, y

sostuvo que la venta por el precio nominal de un d6lar infringiria la normativa estatal

y federaiaplicable. Por ello, recomend6 no autorizar la transferencia de tihrlaridad a

-"r,o. qrr" lu ,renta se efectrie conlorme al justo valor de mercado de la propiedad'

IMPACTO FISCAL MT.JNICIP^A'L

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la ky Nrirn' 107-?029, :g!:1
enmendada, conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n

Informante certifica que la medida ante nuestra consideraci6n no impone una

obligaci6n econ6mica en el presuPuesto de los gobiemos municipales'

CONCLUSI6N

PAG. 4
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La Comisi6n de Gobiemo del Senado de puerto Rico, luego de examinar la R.
C. del s. 157 y los memoriales explicativos sometidos por el comit6 de Evaluaci6n y
Disposici5n de Bienes Irwruebles y el Departamento de Transportaci6n y obras
Pdblicas recomienda su aprobaci6n con enmiendas. La Comisi6n reconoce ei inter€s
de atender la situaci6n de Ruth Nilda Rodriguez Ruiz, quien continrla ocupando como
hogar la antigua Escuela Callejo, en el Municipio de ad;trntas, y de considerar la
inversi6n realizada por su familia en la conservaci6n y mantenimiento del inmueble.

Las enmiendas eliminan la venta obligatoria por el precio nominal de un d6lar
($1.00), ante las objeciones formuladas por ambas eniidudei, y umplian las altemativas
disponibles para incluir la compraventa, transferencia, arreniamiento, arrendamiento
con opci6n a compra, usufructo o cualquier otro negocio juridico autorizado por ley.
La formalizaci6n de la transacci6n queda condiciona=da a la evaluaci6n y autoLaci6n
previa del CEDBI y a su procedencia en derecho, mientras qr" ,r, t6rminos y
condiciones deberiin establecerse conforme a la ky 2G20lz, segrin enmendada, y la
reglamentaci6n aplicable.

-Asimismo, 
se dispone que el DTop coordine con el CEDBI ra evaluaci6n y, de

proceder en derecho, la formalizaci6n del negocio juridico antes del 31 de diciembre
de 2026- se elimina, ademiis, la excepci6n generar que permitia efectuar la traruacci6n
sin sujeci6n a okas leyes o reglamentos y se sustituye por el cumplimiento expreso de
las disposiciones_ estatales y federales iplicables. tstls cambioi procuran viabilizar
una. altemativa legal para la ocupante, sin prescindir de los procedimientos de
evaluaci6n y las salvaguardas que rigen la disposici6n de bienes priblicos.

PoRToDo Lo ANTES ExpuESTo, la comisi6n de Gobiemo del senado de puerto
Rico 

- 
tiene a bien presentar ante este Alto cuerpo el rnforme positivo sobre la

Resoluci6n Conj,nta del senado 157, recomendando su aprobaci6n con enmiendas.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

H Toledo L6pez

PAG. 5
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Para rdenar
al Departamento de Transportaci6n ObrasPriblicas@v
y autorizaciin itt de Eoaluaci6n v Disoosiciin de Bienes lnmuebles v de oroceder en
ikrecho, formal ice la raoenta, , arfendamiento, anendamimto con
a u ocu otro ne. uridico a torizad, toala
propiedad objeto de dicha resoluci6n a Ruth Nilila Rodiguez Ruiz per-el valor
Fon!tal-derlnd6ta*{9.Le0) baio los tdrminos v lcrcnes que se establezcan, con e
a la lcu 26-2017. nen conocida como "Lea
Fiscal" ala

deC imimto con el Plan
taci6n licable en atenci6n a la inversi6n realizada por las

personas que han ocupado dicha propiedad por miis de cuarenta (40) afros; y Paraotros fines relacionados.

EXPOSICIdN DE MOTIVOS

En el
Ee autonz6 al Departamento de Transportaci6n y obras pdblicas (DTop) a vender al
matrimonio de Don Rafael Rodrlgu ez Batiz y Dofra Ruth M. Ruiz vega la estructura
conocida anteriormente como "La Escuera canejo", ubicada en la carretera pR-135, Km.
81.5, en el barri o Capilez del municipio de Adjuntas.

Hace miis de cuarenta (40) afros, este matrimonio asumi6 la posesi6n de una
propiedad abandonada por el Estado y, con recursos propios, la kansfonn6 en su hogar.
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hacemos justicia a una familia y lo que ha sido su hogar'

RESUELVESE PORLAASAMBLEA LEGISLATIVA DE PI,JERTO RICO:

1 Secci6n 1.- Se enmienda h Seccidn L de la Resoluci6n Con iunta 1508-2004, oara oue ba como

2 sigue:

]se [autorizal o rdena alDepaftamento de Traruportaci6n y Obras Priblicas vender qua.

analuaci6n autorizaci|n del Comitd de Eaaluacidn ici6n de Bienes uebles

J

4

5

6

7

de en derecho la

con opcrcn a cotnpra , usufructo o cualauiet otro ne90clo iuridico au toizado por leu resoecto de un

solar de quinientos noventa y ocho puntos sesenta y ocho (598.58) metros cua&ados y Ia

Durante ese tiempo, realizaron mejoras sustanciales, reparaciones estructurales,

mantenimiento continuo y adecuaciones necesarias para hacrrla habitable. Esta invelsi6n

privada evit6 el deterioro total de la estructura y relev6 al Estado de incurri6 en gastos

de conservaci6n o demolici6n de la propiedad.

La Resoluci6n Conjunta 150&2004 dispuso que la vsn16 se lgalizara por el valor en

el mercado. No obstante, lamentablemente, Don RaIael Ro&iguez Biitiz y Dofra Ruth M'

Ruiz Vega no pudieron ver su sueffo completado antes de fiallecer. Sin embargo, su hija,

Ruth Nilda Rodriguez Ruiz ha continuado ocupando la propiedad, manteni6ndola y

llamdndola hogar.

A la luz de 1o anterior, esta Asamblea Legislativa enmienda la Resoluci6n Coniunta

150&2004 con el prop6sito de requerir al DTOP r;lelnde* que. Preaia naluaci6n y autarizaci6n

det Comit| de Epaluaciin y Disposiciin dc Bim6 lnmuebles y de Proceder en ibrecho. formalice

la compraT)enta, transferencia, arfendsfiiento. arrendamiento con oPciin a comura, usufructo o

cwlauier oF:o negocio juridico autoizado par ley reswcto a @-de Ruth Nilda RodrlSuez

Ruiz por @ su iusto oalor m el mercailo, iletermirudo

nuiliante tasacihn confofnle a tn ky 26-2077. segin mficnilada. y a la rcglamentaci*:'l o0licable

que dicha transacci6n se realice en o antes del 31 de diciembre de 2026. De esta manera,
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I

1

estructura de madera y zinc, que alguna vez alberg6 a "l,a Escuela Callejo", ubicada en

la carretera PR-135, Km. 81.5 del barrio €apade Capdez del mvnicipio de Adjuntas, a @!
de Ruth Nilda Rodriguez Ruiz, hija del [al] matrimonio compuesto por Don Rafael

Rodriguez Britiz y Dona Ruth M. Ruiz Veg,

k+*A*k*4$l&). Los tdrminos u condbiones del uridico autorimdo se establecerdn

cofiforfie a la Lev 25-2077. sesin enmeld a.d.q. conocida como "Leu de Cumo limimto con el Plan

J

4

5

6

7

8

9

Fiscal" . la reslamentaci6n aolicable

secci6n 2.- El departamente Departammto de Transportaci6n y obras p(blicas deberii

dizar la+€n+a-erdenada coordinar con eI Comit| de Eaaluaci6n v Disposiciin de Bienes

l0 lnmuebles la maluaci6n v, de oroceder et derecho, la formal izaci6n del uridico autorizailoi

ll mediante la Resoluci6n Conjunta 1508-2004, segrin enmendada, antes del 31 de diciembre

12 de2026.

t3 secci6n 3.- {*-venta El negocio iuriilico autorizado respecto de la propiedad objeto de la

14 Resoluci6n Conjunta 150&2004 x realizati con suiecifia a la Iiu 25-2017. seQun enmmdada.

15 conocida como "Iea de Cumplimien to con el Plan Fbcal" . v a las demds disoosic iones le u

16 reslafiefltarias apliubles, tanto estat,ales como federales

t7

t8

l9

secci6n 4.- Esta Resoluci6n Conjunta comenzarii a regir inmediatamente despu6s de
20

2l su aprobaci6n.

d\
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SENADO DE PUERTO RICO

R. del 5.252
SEGUNDO INFORME PARCIAL CONIUNTO

i2 d" ruptiu-bre de2026

AL SENADO DE PI.]ERTO RICO:

Las Comisiones de Vivienda y Bienestar Social y de Asuntos Municipales, previo
esturljo y consideraci6n de la Resoluci6n del senado 52, pr€sentan a este Alto Cuerpo
Legislativo su Segundo Informe Parcial Conjunto, con sus hallazgos, conclusionei y
recomendaciones sobre la investigaci6n y el trdmite realizado.

ALCANCE DE LAMEDIDA

La Resoluci6n del Senado252 (en adelante,,,R, det S.252,,), segrin fuera aprobada
por el senado de Puerto Rico el 23 de octubre de 202s, orden6 a 

-las 
Comisiones de

vivienda y Bienestar social; y de Asuntos Municipales del senado de puerto Rico a

Y
realizar una investigaci6n exhaustiva sobre el estado actual de las propiedades
alald_onadas, 

9l 
manejo de estorbos priblicos y expropiaciones forzorus, el .rmpiimi"rrc

de Ia Ley 1.74-2024 y el Articulo 4.011 de la Ley 702-2020, seg(n enmendada, conocida
como "C6digo Municipal de Puerto Rico", asr como la evaluaci6nde modelos exitososenel manejo de propiedades abandonadas, irrcluyendo los implementados por
organizaciones sin fines de lucro y municipios.

,^_,^ I,-f:_t_1*29 
de junio de 2025, el senador C-armelo Rfos Santiago y la senadora

Jarrue barlucea Kodrituez presentaron Ia R. del s. 252, con la finalidad d"e ordenar a estasComisiones realizar una investigaci6n sobre el manejo de las propiedades abandonadas,su declaraci6n como estorbos 
-priblicos 

y la efecividad at rl, -rr", y-r*..ilimpuestas por los municipios. Asimrsmo, ra medida p*., indagar sobre el trdmiteseguido para Ias expropiaciones forzosas, evaluando t" iegaiaua, t ufi"p"*".i" y.nlr.L

ORlGINAL

4t. Sesi6n
Ordinaria
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SEGI.'NDO INFORME PARCIAL CONIUNTO
RESOLUCION DEL SENADO 252

C',MISION DE]Iu,B:%Tiffi 
L'ilffi &tr*'J

de las gestiones municipales, asi como el cumplirniento con las disposiciones de la Ley
707-2020. Esto, con el prop6sito de garantizar que los mecanismos existentes contribuyan
a la rchabilitaci6n y reutilizaci6n de las propiedades abandonadas y a su integraci6n al
inventario de vivienda asequible, asegurando procesos iustos y transparentes, al tiempo
que se exploran modelos edtosos que puedan servir de ejemplo a nivel general.

tlabiendo recibido la R. del S. 252, aprobada el 23 de octubre de 2U25, la
Comisiones de Vivienda y Bienestar Social y de Asuntos Municipales enviaron misivas
de comparecencia a vista prlblica, junto con solicitudes de memoriales explicativos. Ia
primera vista priblica se llev6 a cabo el martes, 10 de febrero de 2026, a las 10:00 de la
mafrana, en el Sal6n Luis Negr6n L6pez del Senado de Puerto Rico. Ese dia
comparecieronel Departamento de laVivienda (DV), la Federaci6nde Alcaldes de Puerb
Rico, la Asociaci6n de Alcaldes de Puerto Rico, el Municipio Aut6nomo de Bayam6ru el
Consorcio del Sur para la Administraci6n de los Fondos de Recorutrucci6n y Reparaci&r
de los Terremotos de enero de 2020 (CONSUR) y el Centro para la ReconsEucci6n del
H6bitat, [nc. Al Centro de Recaudaci6n de Ingresos Municipales (CRM) tambi6n se Ie

licit6 comparecer y presentar un memorial explicativo; sin embargo, no comPareci6,no
notificS excusa ni remiti6 comentarios. Con posterioridad a esta primera vista pt1blica
las Comisiones recibieron memoriales explicativos de los municipios de Catafio y
Hormigueros, cuyos planteamientos ser6n examinados e incluidos en este Segundo

Inlorme Parcial Conjunto.

Posteriormente, con el prop6sito de acercar el proceso legislativo a los municipic,
como actores principales en la ejecuci6nde los procedimientos examinados mediante la 

,

resoluci6ry se celebr6 una segunda vista prlblica el 25 de agosto de 2026, a las 9:00 de la

mafrana, en el Centro de Convenciones del Municipio de Pefruelas. Esta vista fue

convocada y conducida rinicamente porla Comisi6nde Vivienda y Bienestar Social, toda

vez que el 24 de agosto de 2026 la Comisi6n de Asuntos Municipales inform6 que no

participarfa como convocante debido a compromisos previamente contraidos PoI su

presidente. No obstante, la informaci6n y los testimonios tecopilados dura"t" 9te "-t:9
iorman parte de la investigaci6n legislativa conjunta ordenada mediante la R. del S. 252.

Durante esta segu.nda vista priblica compiuecieron los municipios de GuSnica,

Guayanilla, Pefluelas, Fot." y Juana Daz. Los municipios de Gu5nica y Juana Daz

estuvieron acompaiados poi representantes del Centro para la Reconstrucci6n del

H6bitab Inc., entidad que les brinda asistenciaen susrespectivos procesospl?."|'"T"io
de ettorbos priblicos. Tambi€n comParccieron el Departamento de la Vivienda y

CONSIIR, .r,jtid"d", que Presentaron una segunda ponencia Para la considetl:9" d"

estas comisiones. Por su parte, el cRM remiti6 comentarios escritos, Pero notific6 qrre

no compareceria a la vistap(blica. A raiz de la informaci6n presentada en su memorial
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la Comisi6n de Vivienda y Bienestar Social le curs6 una petici6nde informaci6n adicional
para ampliar y aclarar varios asuntos relacionados con la investigaci6n.

Asimismo, se recibi6 la ponencia escrita del Municipio de Lajas, cuya
representaci6n se excus6 de comparecer a la vista prlblica. Por su parte, el Municipio de
sabana Grande notific6 su excusa, pero no present6 comentarios escritos. Los municipic
de Yauco, Santa Isabel y Villalba fueron debidamente citados; sin embargo, no
comparccieroq no notificaron excusa ni remitieron comentarios escritos. Toda Ia
infomraci6n recopilada durante esta segunda vista, iunto con los documentos recibidc,
sirve de fundamento para los hallazgos, conclusiones y recomendaciones contenidos en
este Segundo Infor:ne Parcial Conjunto.

ALCANCE DEL INFORME

L,a regla 13 del "Reglamento del Senado de puerto Rico,,, segfn enmendado,
aprobado el 9 de enero de 2017, mediante la Resoluci6n del senado 13, dispone sobre las
funciones y facultades que tienen las comisiones permanentes del senado. AI amparo de
esta disposici6n y conforme fuera aprobada la R. del s. 252 por el pleno del serndo, estas
Comisiones presentan este Segundo Informe parcial Coniunto.

ANALISIS Y HALLAZGOS

Tras la celebraci6n de la segunda vista p(blica y el anAlisis concienzudo de los
memoriales explicativos, testimonios, documentos y tomentarios recibidos desde la
presentaci6n del Primer Informe parcial Conjunto hasta el momento de la preparaci6n de
este segundo Informe Par,cial Conjunto, es menester presentar la siguienL informaci6n:

Puerto Rico continia enfrentando una situaci6n apremiante relacionada con laproliferaci6n de propiedades abandonadas y estruch*as iua*"aur "rioru;;ilil;Esta realidad afecta la seguridad, ra salud, el desarolo econ6mico y la disponibilidad de
:iri"l9" en los municipios. Aunque el primer Informe narcia Conyunto p;;H6identificarvarios de los principales obst6c'ros legares, adminishauuo, y 

""onorii.* 
qr"enfrentan las entidades resporuables de atende"r esta problem,tica, estas C";;i;consideraron necesario ampliar Ia investigaci6n medianie la parti"rp".ior, ai.u.t a" r*municipios, particular:mente 

il,y."r:: q.L e"buj.r, activamente con la identificaci6rldeclaraci6+ adquisici6n, rehabilitaci6n y airpo"iaJJ" 
"sras 

propiedades.

En ese cont'exto, estas Comisiones expondr6n un resumen de los memorialesexplicativos y comentarios recibidos ."" p.riJo.iali al primer Informe parialconjunto' asi como de Ia inlormacion recopilada aurante t vtta pdbrica cerebrada er 25de agosto de 2025 en el centro de Convencione, iei rvrrniapio de pefruelas. Dchoandlisis permidr, identificar ras aincurtuaus puicrr"*, q* 
""rr"rtan 

los municipios,
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evaluar los procedimientos utilizados para el maneio de estorbos prlblicos y coruiderar
altemativas que fortalezcan la coordinaci6n entre los gobiemos municipales, las agencias
y las organizaciones que brindan asistencia t6crtica en esta materia.

Municipio de Catafio

El Municipio de Catafio favoreci6 los prop6sitos de la R. del S. 252 mediante un
memorial explicativo suscrito por su entonces alcalde, Hon fulio Alicea Vasallo (QEPD).

En su escrito, el Municipio sostuvo que "la preocupaci6n que exPr€sa la Resoluci6nes
legitima y compartida" y destac6 que ya se errconEaba fortaleciendo sus Procesos Para
evaluar, declarar y erradicar estorbos prlblicos, asi como para identificar propiedades que

puedan rehabilitarse, reincorporarse al mertado o adquirirse mediante los mecani smoe

autorizados por ley.

El Municipio inform6 que la Oficina de Planificaci6n y Ordenaci6n Territorial es

la dependencia encargada de trabaiar estos asuntos. Como muestra del trabaio realizadq
present6 una Rribrica Matriz de Evaluaci6n para los Ptocesos de ldentificaci6ru
Declaraci6n y Erradicaci6n de Estorbos Priblicos. Esta herramienta estructura el anAlisis

t6cnico y juridico de cada expediente mediante cirro bloques: validez procesal; condici6n

fisica y nivel de riesgo; capacidad de correcci6$ actuaci6n de la persona interesada; y

proporcionalidad de la intervenci6n municipal. Entre la evidencia considerada se

encuentran los datos catastrales, fotografias, mapas, informes t6cnicos, notificaciones,

actas, grabaciones, pemrisos, planes de mejoras, cronogra[urs y el historial de

cumplimiento de la propiedad.

La rubrica permite examinar si Ia propiedad est6 conectamente identificada, si

existe una base obietiva para la intervenci6ry si se notificaron los derechos y t€rminos

aplicables y si se concedi6 una oportunidad real de solicitar una vista administrativa.

t'amUlen ciasifica como bajo, ^"dio 
o alto el deterioro estructural, las condiciones

irsalubres, el riesgo a terceros, el impacto sobre propiedades vecinas y la persistencia de

la sifuaci6n. A su vez, evahia si existen procesos de compraventa' sucesi6n o

financiamiento; permisos solicitados u otorgados; oblas iniciadas; planes de meioras

viables;comparecenciadelpropietario;cooperaci6nconlasirspecciones;cumplimierto
pJJ; o aif 

"a.nes 
iniustifi'cadas. A partir de.ese an6lisis, pueden ttTt9:5: t:11u,,7

ldi.iotul"t, planes de meioras, archivo condicionado, declaraci6n de estorbo Pubuco'

eiecuci6n municipal, adquisici6n" expropiaci6n o demolici6n como (ltimo recurso'

En cuanto al desarrollo econ6mico, Cataflo PrcPuso mantener un balance entre la

iniciativa privada, el papel facilitador del municipio y la protecci6n de los intereses

colectivos. Favoreci6 que las fropiedades deterioraias o en desuso Puedan rchabilitarse

y destinarse a nuevos usos o i.oy*ot to*patibles con su entomo' pelo advirti6 que la
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intervenci6n prlblica no debe provocar desplazamientos injustos ni imponer modelos de
desarrollo ajenos a las necesidades locales. En ese sentido, expres6 que el desarrollo
econ6mico debe realizarse con respeto a las comunidades, su historia, identidad y
aspiraciones, y debe haducirse en mejor calidad de vida, fortalecimiento del tejido social
y oporfunidades reales de progreso.

Finalmente, el Municipio recomend6 establecer procedimientos claramente
definidos, criterios consistentes y mecanismos adecuados para documentar y justificar
cada detemrinaci6n. Tambi6n sostuvo que cualquier iniciativa para agiiizar estos
procesos debe garantizar una notificaci6n adecuada, la oportunidad de ser oido y
decisiones debidamente fundamentadas. Recomend6 que la expropiaci6n forzosa se
mantenga como un recurso excepcional, luego de considerar altemativas menos
onerosas, y que se reconozca a los municipios como colaboradores esenciales en la
formulaci6n de la politica priblica, debido al conocimiento prdctico adquirido medianh
la administraci6n directa de estos procedimientos. para c-ataflo, la meta no debe ser
intervenir una mayor cantidad de propiedades, sino realizar intervenciones mejor
fundamentadas, proporcionales y dirigidas a producir soluciones duraderas.

El Municipio de Hormigueros remiti6 comentarios escritos mediante un memorial
explicativo suscrito por su alcalde, Hon. pedro J. Garcia Figueroa. En el documento, el
alcalde expuso los esfuerzos rearizados para atender las propiedades abandonadas y
deterioradas dentro de su jurisdicci6n. sefral6 que esta sifuaci6n incide directamenb
sobre-la seguridad priblica, la estabilidad de los sectores y el desarrollo econ6mico local.
Por ello, la administraci6n municipal mantiene un programa continuo para identifical,
evaluar e intervenir las propiedide, qr" ,"pr"r".,t i algrin riesgo. ;ro*.;r; ;
balance enke el respeto a ra propiedid privada y la ob-rigaci6n"g"6""r*;i"l e
proteger el bienestar colectivo.

segnn la inlormaci6n presentada, er Municipio ha identificado 259 propiedades
como posibles estorbos priblicos, de las cuares 90 iueron decrarad", .*o.io, poiti*luego de compretarse el procedimiento adminiskativo correspondiente. Asimismo, 13gcasos fueron cerrados Doroue :]r: tifulares comparecierog corrigieron las deficienciassefraladas o mitigaron ias iondiciones q." ;;;;; ; intervenci6n municipal. para
Hormigueros, estas cifras demuestran que el objetivo principar del programa no coruis*en adquirir propiedades, sino en promover que sus titulares ras reparen y reincorporrnal uso productivo antes de recurrii a medidas m6, ,"u"."r. Du.*tJ ;;#ffi:fi, 

"lMunicipio brinda orientaci6ry notifica ar p.opi"turio y t" lo.,c"d" u., t6rmino razonable

f:;"T"":tt*" 
corregir las condiciones o demostraiquela intervenci6nirirffi;il;
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6

I Lica dc CiudEdcs dc hlerto Rico, "Bsnco dc Ticms Com

arcidcr la crbir dc vivicnda los municipios". disponibb cn:
unitarias de Hormigucros como modclo a scguu'Pan

En cuanto a la adquisici6n de propiedades, el Municipio inform6 que en dG
ocasiones utiliz6 el mecanismo dispuesto en el Artiotlo 77/7 delC6digo Gvil de Puerb
Rico de 2020, L.ey 55-2020, seg{n enmendada, luego de cumplir con el proceso de

notificaci6n a la Universidad de Puerto Rico en casos donde no exisdan herederos
forzosos. Asimismo,eierci6la expropiaci6nsobre una propiedad destinadaa vivienda de

interfs social y se encontraba pr€parando la expropiaci6n de diez ProPiedades
adicionales para desarrollar vivienda asequible dirigida a familias de ingresos bajos o

moderados. Segin explic6, la L,ey 11.4-2024 ha sido determinante para facilitar estas

iniciativas al permitir que, en determinados casos de estorbos priblicos, el municipio no
tenga que consignar inmediatamente la justa compensaci6n.

Como parte de este esfuerzo, Hormigueros aprob6 mediante ordenarza municipal
la creaci6n del Banco de Tierras Comunitarias de Hormitueros, que contaba inicialmenE
con dos propiedades bajo su administraci6n Este modelo plocura identificar estorboo

p0blicos que puedan adquirirse, rehabilitarse y transferirse para desarrollar vivienda
asequible, promover la repoblaci6n y estimular el redesarrollo municipal. Su estructura

incorpora la participaci6n ciudadana mediante una Junta Directiva y un Comit6 Asesor

Comunitario, una inversi6n inicial del gobiemo municipal y una alianza t6cnica con el

Centro para la Reconstrucci6n del Hdbitat, Inc. La Liga de Gudades de Puerto Rio
document6 la iniciativa como una pr6ctica municipal innovadora que otros municiPios

pueden examinar para enfrentar la escasez de vivienda mediante el uso estrat6gico de

datos, la participaci6n ciudadana y las alianzas multisectoriales.l

Finalmente, Hormigueros recomend6 permitir tasaciones en formato corto y

altemativas menos costosas a los planos de agrimensura en las expropiaciones de

estorbos ptiblicos destinados a vivienda principal PaIa Personas de ingresos bajos o

moderados. Tambi6n solicit6 aclarar la iplicaiiOn de la Regla 4 de las Reglas de

Procedimiento Civil durante la etapa administrativa de declaraci6n de estorbo ptblicoy

reservar eI emplazamiento formal Para Ia acci6n judicial' Adem6s, propuso que la

publicaci6n del valor de mercado enios inventarios municipales sea oPcional, agilizar el

procedimiento dispuesto en el Articulo 7727; aclatar que el municipio no asume las

ieudas ni otros bienes del titular fallecido; y establecer asistencia t6cnica y subvenciorrs

para ayudar a los municipios Pequeflos a sufragar.los gastos relacionados con la

iecupeiaciOn de propiedades destinadas a vivienda principal'



El Municipio de Gu6nic+ en su memorial suscrito por el Hon. Ismael Rodrlguez
Ramos, alcalde, coment6 sobre los retos que enfrenta el gobiemo municipal para atender
las propiedades abandonadas y los estorbos priblicos. El alcalde acogi6 ic
planteamientos y recomendaciones prcsentados por el CenEo para la Reconstrucc]i6n del
H6bitat, Inc. (cRr{) durante la primera vista priblica celebrada el L0 de febrero de 2026 y
los complement6 desde la realidad municipal. Destac6 que identificar una propiedai
abandonada es solo el inicio de un proceso que requiere mrlltiples uanrites
administrativos, legales y t6cnicos, y sostuvo que estos inmuebles tambi6n pueden
convertirse en viviendas, pequefros comercios o proyectos de revitalizaci6n.

SEGUNDO INFORME PARCIAL CONIUNTO
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Municipio de Guinica

EnEe sus recomendaciones, propuso establecer un procedimiento uniforme para
identificar, declarar, adquirir y rehabili tar estorbos priblicos; distinguir la etapa
administrativa del procedimiento iudicial ; y simplificar los requisitos y costos de las
expropiaciones. Tambi6n recomend6 crear ulut platalorrra elech6nica para compartir
inlomraci6n entre los municipios, el CRM, el Registro de la Propiedad y ohas
d encias; establecer tErminos para que las agencias respondan a las solicitudes

Pales; y crear un fondo permanente estatal y municipal para sufragar los costos de
estos procesos

Mu oio de Guav

Asimismo, favoreci6 establecerprocedimientos especiales para prcpiedades cuyos
titulares hayan fallecido o cuyos herederos se desconozcan, ro.tur"ier'to, il.;;'i;
tieras y promover la rehabilitaci6n voruntaria y ra venta directa para vivienda principal.
Finalmente, sostuvo que la met" no debe ser decrarar o expropiaruru -"yor.urrud"d^ d"
propiedades, sino reducir er ntmero de inmuebres ibandonados y convertir los
recuperados en oportunidades de vivienda, pequeffos comercios y desarrollo municipal.

Municipio de Guayanilla, en su memorial suscrito por el Hon. Raril Rivera
Rodriguez, alcalde, expres6 su respaldo a la medida al sefiali q,r" ,,"t }rlrr,i.lpio ;"Guayanilla favorece la investigaci6n propuesta". Asimismo, recomend6 fortalecer rasherr.amientas municipales para recuperiu propiedades declaradas estorbos priblicos vdestinarlas a vivienda asequible u otros usos de beneficio p,iifi.". rsvr'rvJ J

. 
Guayanilra explic6 que esta problem6tica se ha agravado por los terremotosocurridos desde enero de 2020, Ls huracanes, la mi-graciOn,."t 

"r,u",u.iJJnOpoblacional, las dificultades sucesorales y regisbales, la existencia de tifulares ausenhs yla falta de recursos de algunos_propietarios fara rehabilitar sus estrucfu_ras. De acuerdocon el Plan de Acci6n aet uunicipio, 
"r, 

zors urrri* r,zz unidades de vivienda

7



r

SEGI.JNDO INFORME PARCIAL CONIUNTO
RESOLUCIoN DEL SENADO 252

COMISION DE VTVIENDA Y BIENESTAR SOCIAL;
COMISI6N DE ASTJNTOS MI,JNICIPALES

vacantes, equivalentes al 20.9 o/o del inventario de vivienda y r€presentativas de una
reducci6n aproximada de 9 % respecto a 2014, aunque aclar6 que una vivienda vacante
no corstituye autom6ticamente un estorbo priblico.

Sobre la magnitud actual del problema, el alcalde inform6 que se han identificado
mis de 1,000 espacios que pudieran constituir estorbos pdblicos, de los cuales

aproximadamente 20 se encontraban en las primeras etapas del proceso formal, adem6s

de cerca de 300 solicitudes ciudadanas relacionadas con prcpiedades que podrian
requerir intervenci6n. Para atender estos casos, la Legislatura Municipal aprob6 la

Ordenanza Nfm. 1Z *ie 208-2024, mediante la cual adopt6 el Reglamento sobre

Declaraci6ru Erradicaci6n y Expropiaci6n de Estorbos Priblicos, aunque destac6 la

necesidad de contar con capacidad adminishativa, t6cnica y financiera para implementar
sus disposiciones.

Cuando una propiedad recuperada resulte aPta Para vivienda, Guayanilla
propuso otorgar prioridad a las familias aJectadas Por terr€motos y huracanes; los

adultos
las fami
vL

ias de municip ios cercanos afectadas por los terremotos. Adem6s, recomend6

aluar la efectividad de las leyes774-2024 y 97-2026; fortalecer el inventario requerido

por el Articulo 4.0L1 del C6digo Municipal; crear herramientas tecnol6gicas uniformes;

me.lorar la coordinaci6n entre los municipios, el CRM, el Registro de la Propiedad v las

genclas concemidas; reducir los costos y Ia duraci6n de los procesos sin meno scabar el

ebido proceso; facilitar el acceso a fondos HOME y CDBG; promover colaboraciorEs

regionales y con organizaciones sin fines de lucro; y establecer m6Eicas uniformes para

medir los resultados

mayores, que en 2019 representaban aProximadamente el 20 % de su poblaci6n;

lias de ingresos bajos o moderados; los participantes elegibles de programas de

a, irrcluida la Secci6n 8; los tesidentes de Guayanilla; y, cuando corresponda, la

Municipio de Peftuelag

ElMunicipiodePefruelas,ensumemorialsuscritoPorelHon.}oseanGorzrilez
Febres, alcalde, destac6 como uno de sus principales retos la dificultad para identificar y

localizar a los propietarios o sus herederos, particulamrente cuando han fallecido, re sidm

fuera de pueio Rico o desconocen la eiitencia de los inmuebles. Tambi6n sefial6 las

li^ita"ion"s fis"ales para sufragar inspecciones, estudios de tltulo, mensuras, tasaciones,

publicaciones de eiictos y servicios legales, junto con la escasez de ins pectores'

iUr,ifi.uaor"r, tasadores, abogados y oEci^res examinadores' A ello se suman lm

i"f""tot en el Registro de ia fropieaad, la complejidad de los procedimienbo

administrativos y iuliclales y el riesgo de impugnaciones por erores procesales'

8



tu

SEGI'NDO INFORME PARCIAL CONJI,JNTO
RESOLUCI6N DEL SENADO 252

coMrsroNDE-1'rvr'#ir#+'3yiltri#x*rj

Ante estos obst6culos, Pefluelas recomend6 crear un Fondo Estatal permanente
para Progmmas de Estorbos Priblicos que ayude a los municipios a costear la
identificaci6rU notificaci6rv tasaci6n, expropiaci6n y rehabilitaci6n de propiedade
abandonadas. Asimismo, propuso establecer un registro cenhalizado que conecte a lm
municipios con el Registro de la Propiedad, el CRM y las agencias estatales; crear
mecanismos especiales para propiedades cuyos titulares hayan fallecido y sus herederos
no comparczcan; simplificar los procedimientos administrativos y judiciales; y
desarrollar mecanismos judiciales especializados. Tambi6n favoreci6 incentivar la
rehabilitaci6n voluntaria, priorizar las propiedades recuperadas para vivienda principal
y asequible, ampliar la autonomla municipal, capacitar al personal y establecer
prcgramas p.rra recuperar propiedades en los centros urbanos.

Municipio de Ponce

El Municipio Aut6nomo de Ponce, en su memorial suscrito por la Hon. Marlese A.
Sihe Rodrlguez, alcaldesa, reconoci6 la importancia de la investigaci6n ordenada

diante la R. del S. 252 y respald6los esfuerzos dirigidos a fortalecer las henarrientas
isponibles para atender las propiedades abandonadas y los estorbos priblicos.

Asimismo, inform6 que la Unidad de Estorbos priblicos eshi adscrita al Departamento
Municipal de Vivienda y Desarrollo Socioecon6mico y que se han revisado sus procesos
intemos, definido responsabilidades enhe el personal y fortalecido la coordinaci6n con
las 6reas de rehabilitaci6n de vivienda, arqui tectura, ingenieria y okas dependencias
relacionadas Mediante la Ordenarza Nrim. 16, Serie 20'E-2025, Ponce reforz6 su marco
municipal para administrar estos procedimientos conforme al C6digo Municipal y sin
menoscabar las garantias del debido proceso de ley

Ponce recomend6 revisar los requisitos de notificaci6n apricables a ros
procedimientos de estorbos prlblicos y expropiaci6n. Sefral6 qru 

"rL "t"pu 
prrJe

convertirse en uno de los principares obst6culos cuando la informacion esu
desachralizada, el titular ha fallecido, existen mriltiples herederos, ,u d"r.or,o." *p.-"{."p o Ia propiedad no est6 correctamente inscrita. por ello, propuso 

"nir.*,*,limpli{ica o complementar los mecanismos de notificaci6n mediante herramientas
te-cnol6gicas, registros electr6nico.s y m6todos de publicaci6n que permitan acreditareficientemente las diligeraias realizadas por er municipio, sin menoscabar el debidoproceso de ley.

,.En 
cuanto a los procedimientos judiciales, el Municipio recomend6 estabrecer unexqgdiente o protocoro uniforme que defina r" f-"ur, las certificaciones, lasnotificariones y ros documentos que deben pr"r".rt i=" 

"nt" 
er rribunar de primeraInstancia para obtener mandamientos, r""i"""r*I"t 

"*ferencias de tituraridad.Tambi6n propuso examinar coniuntamente a coaigo rvl;nicipar, las disposiciones der

9
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C6digo Gvil sobre sucesiones y herencia intestada y los procedimientos iudiciales
relacionados con propiedades declaradas estorbos pfblicos. El obietivo seria establecer
mecanismos uniformes para identificar y notificar herederos y atender los casos en los
que una propiedad pertumezca sin ser reclamada luego de realizarse las diligerrcias
razonables y transcurrir los t€rminos dispuestos por ley, salvaguardando los derechos

hereditarios.

Finalmente, Ponce destac6 la importancia de integrar los sistemas de informaci6n
geogrtfica (GIS) con los datos catastrales, registrales y contributivos. Favoreci6

desarrollar mecanismos de interoperabilidad entre los municiPios, el CRM, el Registo
de la Propiedad y las agencias estatales Para r€ducir la duplicidad de gestiones y
mantener inventarios precisos y acfualizados. Tambi6n recomend6 evaluar fondos

estatales y federales para sufragar estudios de titulo, investigaciones de herederos,

tasaciones, publicaciones, Mmites iudiciales, demoliciones y rehabilitaciones; fortalecer

los mecanismos para recuperar los tastos municipales; y preservar la autonomia de los

municipios para determinar el uso final de las propiedades recuperadas, incluyerdo
vivienda, rchabilitaci6& revitalizaci6n urbana, desarrollo econ6mico y otros fines de

priblico

Municioio de Iu Diaz

El Municipio Aut6nomo de fuana Daz, mediante un memorial suscrito por el sr.

Juan C. Figuero a V6zqvez, administrador municiPal, y con el visto bueno del Hon'

Ram6n Hem6ndez Torres, alcalde, present6 la experiencia del programa "Aquf es mi

Hogar/'. Esta iniciativa parte del reconocimiento del derecho constitucional a la
p--pi"dud privada y procura que la intervenci6n municipal sea el rlltimo recurso.. su

prio,".u aliemativa consiste en orientar al propietario, escucharlo durante la vista

"d^ir,irtr"tiuu 
y concederle un t6mtino razoruble para limpiar, leParal o rehabilitar el

inmueble. De esta form+ el Municipio busca recuperar las propiedades sin que

necesariamente salgan del pahimonio de sus titulares'

La participaci6n ciudadana constihrye uno de los principios centsales del

p-gru-u. il ir,.rentario municipal se nuhe de irspecciones y de la informaci6n provista

ior"."rid"nt", y lideres de los distintos sectores, quienes ayudan a identificar. la
estructuras que requieren evaluaci6n. Hasta el momento, Juana Daz ha inveltariado

aproximadamente 320 propiedades susceptibles de evaluaci6rg y cerca del 60 % de sus

f'ropietarios ha ,"rponiiao favorablemente mediante trabaios de limpieza' TIT:::
reconstrucci6n o rehabilitaci6n. Para el Municipio, este porcentaie corstituye el prirrcipal

indicador de 6xito, pues demuestra que la comunicaci6ny los acuerdos pueden lotrar la

recuperaci6n de una propiedad sin necesidad de adquirirla'

l0
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. . . . El Municipio de Lajas, en 
_su 

memorial suscrito por el Hon. Jayson t. Martinez
Maldonado, alcalde, expres6 que la investigaci6n propuesta mediante la R. del s. 252 .,
necesaria y oportuna para determinar si los mecanismos legales vigentes est6n
cumpliendosu-prop6sito y si los municipios atienden adecuadaminte la iienHficaci6o
inventario, declaraci6rg expropiaci6n y dlsposici6n de los estorbos ptblicos. Asimismo,
recomend6 examinar Ia cantidad de propiedades abandonadas y ieclaradas 

"rt*uo,priblicos en cada municipio; verificar ia eisterria, actualizaci6n y cumplimiento Je las

SEGUNDO INFORME PARCIAL CON'UNTO
nrsoruqoN DEL SENADo 252

coMIsI.N DE'VT'IENDA 
lilt3"ltiltr &?l#?

Cuando el propietario no comp:uece, incumple los acuerdos o no demuestra
inter6s enrehabilitar el inmueble,el programa contempla mecanismos difurenciados para
su disposici6n La Loterla de Vivienda Asequible se dirige prioritariamente a residente
de Juana Daz de ingresos bajos o moderados que no posean otra propiedad. utilizar6n el
inmueble como residencia principal y demuestren capacidad para adquirirlo y
rehabilitarlo. La selecci6n se realiza mediante un sorteo aleatorio reglamentado y abierlo
al escrutinio priblico, y la propiedad puede venderse por debajo de su valor de tasaci6n
para facilitar el acceso a una primera vivienda.

La Subasta P(blica Residencial al MejorPostor estddirigidaa familias habajadoras
o de clase media cuyos ingr,esos exceden los limites de los programas subsidiados, pero
que tambi6n enfrentan dficultades para adquirir su primer hogar. Para participar, la
percona no puede poseer oEa vivienda, debe destinar la propiedad a su residencia
principaly demostrar capacidad econ6mica. En estos casos,la subasta utilizacomo precio
minimo el valor de tasaci6n Por su parte, las propiedades comerciales puedm
adjudicarse mediante subasta p(blica abierta para fomentar la inversi6ry la actividad ,

empresarial, la creaci6n de empleos y la revitalizaci6n de 6reas estrat6gicas.

En cuanto alaLey 97-2A6, Juana Daz reconoci6 que sus enmiendas fortalecen la
capacidad municipal para atender las propiedades abandonadas, pero advirti6 que ,,toda

herramienta jurfdica debe evaluarse no solo por la eficacia de los procedimientos que
crea, sino tambi6n por el impacto social que produce". Por ello, recomend6 que las
propiedades residenciales recuperadas se destinen prioritariamente a residenies del
municipio que no posean vivienda y que las utilizardn como residencia principal; que se
permita atender tanto a familias de ingresos bajos o moderados como a la clase
trabajadora; y que las propiedades comerciales conserven mecanismos abiertos de
disposici6n. El Municipio no favoreci6 que las viviendas recuperadas se vendan
indiscriminadamente al mejor postor sin considerar su efecto sobre el acceso a la
vivienda el desplazamiento de residentes y la permanencia de las familias en sus
municipios. Tambi€n destac6 la colaboraci6n del Cenho para la Recorstrucci6n del
Fldbitat, krc., como entidad asesora y asistente gerencial del programa.

Municipio de Laias

ll
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ordenanzas municipales; e identificarlos obsticulos administrativos, legales, econ6micos
y rcgishales que retrasan estos procedimientos.

Tambi6n propuso evaluarla aplicaci6nde las ley es 714-2024y 972026, determinar
cudntas propiedades han sido expropiadas y conocer el uso que recibieron
posteriormente. Adem6s, recomend6 estudiar modelos de rehabilitaci6n y reutilizaci6n
desanollados por municipios, organizaciones sin fines de lucro, fideicomisos y alianza
prlblico-privadas, asi como identificar mecanismos para destinar las propiedades
recuperadas a vivienda asequible, espacios de uso colectivo y proyectos de desarrollo
econ6mico local. Por estas razones, Lajas respald6 la R. del S. ?52 y solicit6 que sus
resultados produzcan recomendaciones pr6cticas para agilizar la rehabilitaci6n y
reutilizaci6n de propiedades abandonadas.

Dep artamento de la Vivienda

En su segundo memorial explicativo, suscrito porel Hon. Luis Augusto Marfnez
Romdry secretario del Departamento de la Vivienda, la agencia reiter6 que favorece la R
del S. 252 y reconoci6 la pertinencia y necesidad de la investigaci6n legislativa. Vivierda
actualiz6 su arullisis a la luz de las Leyes 1L42024 y 97-2026, las cuales ampliaron y
aclararon los mecanismos disponibles para identificar, adquirir, adjudicary disponer de

propiedades declaradas estorbos p0blicos. Destac6, entre otros aspectos, el

procedimiento sumario de expropiaci6rg la adiudicaci6n iudicial de detemrinadm
inmuebles a los municipios y la obligaci6nde mantener actualizado y accesibleal prlblioo
el inventario dispuesto en el Articulo 4.011 del C6digo Municipal.

No obstante, el Departamento advirti6 que la existencia de procedimientos mes

6giles no garantiza por si sola la recuperaci6n efectiva de las propiedades. A su iuicio, se

requiere uniformidad en la implantaci6n de la legislaci6o cumplimiento estsicto con las

garan(as de notificaci6n y debidoprocesode ley, capacidad administrativa y fiscal enlc
municipios, herramientas t€cnicas y financieras, y un plan viable para el uso posterior de

cada inmueble. De lo contrario, una propiedad adquirida por un municipio podria
pennanecer vacante y reProducir el mismo problema que se procuraba atender.

Asimismo, resalt6 que la disposici6n de estas propiedades debe responder a fines

priblicos y pioizat a las personas con oporhrnidades limitadas para adquirir una

vivienda mediante el mercado badicional.

Vivienda seffal6 que los programas HOME, CDBG, CDBG-DR y CDBG-MIT

pueden utilizarse, sujeto i sus respectivos requisitos fuderales, para realizar inventarios,

ldquirir propiedades, sufragar demoliciones selectivas, rehabilitar estructuras y apoyax

proyecto; de vivienda asequible y revitalizaci6n urbana. Sin embargo, indic6 que zu

aprovechamiento r€quierc planificaci6n interagencial, claridad en los Procesc'
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capacidad administrativa municipal y mecanismos adecuados de supervisi6n y
cumplimiento. Tambi6n inform6 qrae el Vacant Propefty Analysis identific6 mas de 5O000
propiedades vacantes o abandonadas y que losperfiles, informes y datos obtenidos ser6n
compartidos con los municipios para apoy.r sus procesos de planificaci6n y manejo.

Finalmente, el Departamento recomend6 examinar modelos como los bancos
comunitarios de tierras, los fideicomisos comunitarios de terrenos y los programas de
rehabilitaci6n acelerada mediante alianzas p(blicas, privadas y comunitarias. Afiadi6
que la recuperaci6n de los inmuebles debe corsiderar su condici6n estructural, el cosb
de rehabilitaci6rl la disponibilidad de financiamiento y los requisitos ambientales y de
permisos. Para Vivienda, el 6dto de la polftica ptiblica no debe medirse rinicamente por
la cantidad de propiedades declaradas o adquiridas, sino por cudntas logran
rcincorporarse a un uso seguro, productivo y sostenible.

En su segundo memorial explicativo, suscrito por su director ejecutivo, Lcdo.
Carlos R. Jirau Vdlez, CONSUR relacion6 la falta de viviendas disponibles con la
necesidad de recuperar propiedades abandonadas y declaradas estorbos p(blicos.
Infomr6 que, de 128 participantes que aceptaron una propuesta de relocalizaci6n, solo 28
hablan logrado relocalizarse, mientras 92 continuaban buscando una vivienda que
cumpliera_ con los requisitos del Programa ReSURge. segrin explic5, muchas de las
propiedades disponibles requiercn reparaciones para cumplir coln los estandares del
programa, sus titular,es no cuentan con los recursos para rehabilitarlas o sus precios de
venta exceden el valor determinado mediante tasaci6n.

Ante esta realidad, 9ONSUR propuso adquirir o exptopiar propiedades
residenciales, rehabilitarlas y disponer de ellis mediarite programai de subsidio o venta
Asimi:mo, recomend6 que los municipios y las agerrias gubemamentares re donen o
transfieran propiedades endesuso, solares abandoridos e inmuebles declarados estorbos
priblicos para desarrrollar nuevas viviendas. Tambi6n plante6 que los municipios puedan
ceder o vender est'os terrenos directamente a coNsrn{ o a partcipantes d" R"suff;;
este (ltimo escenario, er vale de relocalizaci6n podrla convertirse en un vale deconstrucci6n para sufragar el disefio, los permisos y la corstrucci6n de la residencia.

Finalmente, CONSUR prcpuso crear un fondo rotativo con los ingresos generadospor la venta de las propiedades adquiridas, rehabilitadas o conshuidas. Estos recursos se

Jeinyertil$r_en la recuperaci6n di otros inmuebres, utilizando * .o-ui..ion J"fondos CDBG, CDBG-DR, OB}W: HO.ME y n"6unl", junto con irr."rr6r;;;;primeros compradores, asigruciones legislativJs y n-"ii"-i.rrto privado. De esh
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Consorcio del Sur para la Administaci6n de los Fondos de Reconetnrcci6n v
Reparaci6n de los Ter€mo$os de enero de 2020 (CONSUR)
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manera, los estorbos priblicos y las propiedades gubemamentales o municipales sin uso
podrian incorporarse al inventario de vivienda y atender la escasez que actualmenE
limita las relocalizaciones en los seis municipios que integran CONSUR.

Centro de Recaudaci6n de I

p'

Municinales {CRIM)

En su memorial explicativo, suscrito por su director ejecutivq Sr. )avier J. Garcia
Cink64 el Centro de Recaudaci6n de Ingresos Municipales (CRM) delimit6 sus
resporsabilidades en el manejo de las propiedades abandonadas y los estorbos pfblicm.
Aclar6 que corresponde a los municipios identificar e inspeccionar los inmuebles, realizar
las notificaciones y vistas, emitir la declaraci6n de estorbo pfblico, preparar el inventario
municipal y llevar a cabo los procesos posteriores de limpieza, demolici6rr, adquisici6rl
expropiaci6n o disposici6n EI CRM no declara estorbos priblicos ni actrla como entidad
expropiante; su funci6n se limita al 6mbito fiscal, contributivo, catastral y de apoyo
t6cnico, incluida la provisi6n de informaci6n sobre la titularidad contributiva, tasaci6rL
deudas y grav6menes.

Como herramientas de apoyo a los municipios, el CRIM identific6 el Catasho
Dgital, los expedientes conEibutivos y de deuda, sus oficinas municipales,los acuerdoo

de colaboraci6ny el enlace tecnol6gico conel Registro lnmobiliario Digital KAREE. Estas

herramientas permiten detectar propiedades sin codificar, mejoras no tasadas,

correspondencia devuelta, cuentas morosas o informaci6n incompleta sobr€ la titularidad
contributiva. No obstante, el CRIM enfatiz6 que ninguno de estos indicadores demuesba

por sf solo que una propiedad se encuentre abandonada o constifuya un estorbo prlblico,

pues esa determinaci6n rcquier€ el procedimiento municipal correspondiente.

Finalmente, inform6 que en julio de 2026 se autoriz6 un Proyecto piloto de $2

millones para probar un modelo de actualizaci6n catashal e identificaci6n de titulares. E
proyecto compr€nde un universo de m6s de 56,000 ptopiedades cuyos datos requierm

.r.lid"aOn. Ei Gln\/I advirti6 que esta cifra no corstituye un inventario de estorbos

priblicos, sino un coniunto de propiedades cuya infomraci6n debe revisarse. El

organismo no fomrul6 recomendaciones legislativas especificas; sin embalSo, exPrcs6 su

diJposici6n para colaborar con la investigaci6n y aclarar cualquier asunto adicional

relacionado con sus funciones fiscales, contributivas y catastrales'

s da Vista Piblica

El25deagostode2026,laComisi6ndeViviendayBienestarSocialcelebr6una
segunda vista priblica en el Centro de Convenciones del Municipio de Pefruelas'.en la

*it .o*p.*"ieron los municiPios de Iu11 Diaz' Ponce' Pefiuelas' Gu6nica y

Guayanilla, asi como el Departamento de la Vivienda y CONSIJR' El Centro para la

Recorstrucci6n del H6bitat, t t". o"omp"nO a los municipios de Gu6nica y Juana Dlaz'

l4
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Durante los trabajos, los comparecientes presentaron datos sobre las propiedades
vacantes o abandonadas, el estado de sus respectivos procesos y los principales
obstdculos que enfrentan para atender los estorbos prlblicos. El Cenho de Ricaudici6n
de Ingresos Municipales (CRM) se excus6 de comparecer, aunque remiti6 comentarios
escritos para la corsideraci6n de la Comisi6n.

correspondencia entre los datos del CRM y el Registso de la Propiedad.

El Municipio de Juana Daz, por conducto de su administsador municipal,sr. Juan
c. Figueroa Y 6zquez, infonn6 que mantiene un inventario de aproximadamente 320
propiedades abandonadas, ha logrado que cerca de 200 propietarios asuman
resporsabilidad sobre sus inmuebles y destina las propiedides recuperadas
prioritariamente a familias de escasos recursos mediante iniciativas como la LoLria de
Vivienda Asequible. Por su parte, el alcalde de Gudnica, Hon. Isruel Rodriguez Ramos,
indic6 que 

.el 
Municipio ha identificado 74 propiedades y celebrado vistas 

-para 
que las

partes notificad.D comparezc,m o se comprometan a rchab itarlas; sin embarto, en 29
casos nadie compareci6 antes de ra declaraci6n final de estorbo priblico. Gu"ayanilra
rep.resentado porel sr. Exor Rull6n, s ecretario de la Legislatura Municipal, informo haber
recibido cerca de 300 rcferidos ciudadanos sobre posiEles estoru* prrlri.or, p"- ..*."de una base de datos formal, personal especializado y ,"..rrsos suficientes para
evaluarlos, mientras la falta de viviendas disponiutes tra dfficurtado la rerocalizacio'ni"
las persorns que perdieron sus hogares .o^6 

"o*".r"^.ia de los terremotos.

El Departamento de la Vivienda, representado por el Lcdo. C-arlos Olmedo v la[rda. Lumar Ayala, inform6 que, mediante una inici;fiv; d;;i;"f##il;rr;
cerca de.50,000. propiedades vacantes, principalmente residenciales. El inventariocontiene fotogra-ftas, ubicaci6ne rnformacion recopiuaa aet Re6suo ae rJro;il;;del cRM, y cada arcalde recibi6 un enrace p;";;;il;;;;r datos correspondientes a sumunicipio' No obstante, la informaci6nno est6 disponibleal priulico g"d"i;;;;;";
datos sensitivos' vivienda acrar6 que no_decrara i."rtr pruri.os, sino que suminishainformaci6n para que los municipios actien confonne a sus respectivos ordenamientos.Asimismo, manifest6 su disposici6n para ofrec". ol."t.ior, y asistencia t6cnica, y

l5

A preguntas de la Presidencia de la Comisi6n de Vivienda y Bienestar Social, el
vicealcalde de Pefluelas, Sr. Jeffrey Santos, infomr6 que en el municipio edst€n
aproximadamente 800 viviendas vacantes. Por su parte, el Arq. Job Bonilla, director del
Dep_artamento Municipal deVivienda y Desarrollo socioecon6mico de ponce, estim6 que
en Ponce existen cerca de 4000 propiedades vacantes, de las cuales el Municipio ha
identificado alrededor de 100. Ambos municipios destacaronla falta de fondos, personal
especializado e informaci6n integrada, asi como las dificultades para localizar a titulares
o herederos. Ponce affadi6 que la obtenci6n de certificaciones puede tomar dias o
serrulnas y, en algunos casos, extenderse hasta 90 dias debido a la falta de
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necomend6 capacitar a la judicatura sobre los procedimientos aplicables a los estorbc
priblicos.

Los comparecientes coincidieron en que los problemas sucesorales, la falta de
correspondencia enhe los datos del CRIM y el Regisbo de la Propiedad, los costos

procesales y la ausencia de una plataforma interagencial r€trasan los procedimienbs
municipales. CONSUR y varios municipios favorecieron la creaci6n de un fondo especial

para sufragar investigaciones de dtulo, tasaciones, notificaciones y otros tastc
necesarios. Tambi6n recomendaron integrar la informaci6n del CRM, el Regisho de la
Propiedad, el Departamento de la Vivienda y los municipios; revisar los procedimienbs
de notificaci6n y titularidad; capacitar a iueces y funcionarios; y establecer incentivm
para que los propietarios rehabilitensus inmuebles antes de que sean declarados estorbc
pdblicos.

Finalmente, surgi6 conserso en que la recuperaci6n de estas propiedades debe

vincularse con la polltica priblica de vivienda asequible, priorizar a las familias de

ingresos bajos o moderados, los j6venes y los compradores de su Primera vivienda, y
evitar que los irunuebles recuperados vuelvan a quedar abandonados. Como resultado,

el 31. de agosto de 2026, la Presidencia de la Comisi6n de Vivienda y Bienestar Social

solicit6 al CRIM informaci6n sobre datos catasEales y contributivos, discrepancias con el

Registro de la Propiedad, solicitudes municipales pendientes y problemas de titularida4
mientras que al Departamento de la Vivienda le requiri6 un desglose municipal de las

aproimadamente 50,000 propiedades vacantes, su condici6ry poterrcial de rehabilitaci6n

y fuentes de financiamiento disponibles. Ambos organismos gubemamentales recibieron

un tErmino de diez dias calendario Para contestat sin embargo, al momento de

prepararse este informe, el t6rmino habia vencido sin que se recibieran las respuestas,Por

lo que estas ser6n examinadas e incorporadas en un Tercer Informe Coniunto'

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES PRELIMINARES

Del anAlisis y los hallazgos esbozados, surgen las siguientes corKlusiones y

recomendaciones:

o Estas Comisiones concluyen que los municiPios cuentan con capacidade

desiguales para atender los estorbos Pfblicos' Mientras algunos poseen

inveitarios, reglamentos y programas de recuperaci6r! otros carecen de Personal

especializado,kistencia teoUcl y r"*oot p*i t'tr.aqar inve{g1,13yt^.*:""I'
taJaciones, notificaciones, servicios legales' demoliciones y rehabilltasones' Je

recomienda establecer un Programa Permanente de capacitaci6n y aPoyo

econ6mico Para los municiPios'
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o se identific6 como uno de los principales obst6culos la falta de correspondencia

entre la informaci6n del CRM, el Registro de la propiedad, el Departamento de la
Vivienda y los municipios. se rccomienda desa'ollar una plataforma digital
interagencial y establecer criterios uniformes para preparar y actualizar los
inventarios municipales, protegiendo la informaci6n confidencial y divulgando
estadisticas agregadas por municipio.

o Los testimonios confirmaron que numerosos casos involucran propietaric
fallecidos, sucesiones no irscritas, herederos desconocidos o residentes fuera de
Puerto Rico. se recomienda revisar los procedimientos de tifuraridad, sucesiorres
y notificaciones, sin menoscabar el debido proceso de ley, y capacitar a jueces,
funcionarios municipales 

_y personar gubemamentar roire ul'-ur"o l,rridi-aplicable a los estorbos priblicos y las expropiaciones.

o Estas Comisiones concluyen_que er 6dto de la poritica priblica debe medirse por la
cantidad de propiedades reincorporadas a un uso productivo y no soro por la
cantidad 

_de propiedades declaradas estorbos pribti.or o'adquirida's- se
recomienda priorizar su rehab itaci6n como viviendi asequibre, r,.prrtra. tar,.*
de tierras, consorcios municipales y fondos rotativos, y'evitar qr" .,rr"tr"i 

"quedar abandonadas.

o AI momento de prepararse este Segundo Informe parcial Conjunto, perrumecen
pendientes las contestaciones der cRM y del Departamento de ra vivienda a las
peticiones de informaci6n cursadas por la presidencia de la Comisi6n de Vivierday Bienestar Social. Una vez recibidas, las Comisiones evaluardn t", *rpu"riox
ampliar6n sus hallazgos y los incorporardn en un Tercer Informe Conjunti.

PoR ToDo Lo ANTES ExpIJEsro, las Comisiones de Vivienda y BienestarSocial y de Asuntos Municipales, previo estudio, consideraci6n y u ,".io. .o. f*hallazgo+ 
^conclusiones 

y recomendiciones preliminares en tomo a ra Resoluci6n delsenado 25? pr€sentan ante este Alto cuerpo su segundo Informe parciar cr.r";i;. 
--

RESPEruOSAMENTE SOMETIDO,

cEA R UEZ .IosE A. SANTTAGo RTVERAdenta idente

;

Comisi6n de Vivienda y Bienestar Social misi6n de Asuntos Municipales

l7
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SENADO DE PUERTO RICO

P. de la C. 8L8

INFORMEPOSITIVO

2---- de septiembre de2026

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La comisi6n de Gobiemo del senado de puerto Rico, previo estudio y
consideraci6n del Proyecto de la C;imara g1g, recomiendu , urt" Alto Cuerpo su
aprobaci6n con las enmiendas al entirillado que se acompa.fra.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la c6mara 81g (en adelante, p. de la c. g1g), segrin presentado,
tiene como prop6sito "enmendar los incisos A.(4), B.(a) y c.(a) aet aitic'lo g, afladir
un nuevo Articulo &A a la Fy N1m. ll5 de 2 de junio de 1976, segfunenmendada,
conocida como "l,ey de la Junta Examinadora de peritos Elechicistas,, a los fines
de aclarar los pardmetros del requisito de antecedentes penales que se solicita para
obtener la licencia de perito electricista; y para otros finer'..fr.io"la"r,

ANALISrc DE LA MEDIDA

^ . . !t P. de la C. 818 propone enmendar los hcisos A.(4), B.(a) y C.(a) del Articulo
8 de la t,ey N(m. 115 de 2 de junio_de 1975, segrin enmendada, .or,o.ij" como ,,Ley
de la Junta Examinadora de peritos Electricistas"", y a-fralir trn nuevo Articulo &A, conel prop6sito de establecer criterios especificos p"i" ta e.,rat,raci6n de los antecedentes
g.n"l".: de las personas que solicitan iutorizaci6n paradesempefrarr".";;;;;";;
de perito electricista, ayudante de perito electricista o perito electricista en pueio Rico.Actualmente, el Articulo 8 de la Ley Ndm. 11S1976 

"*ig", ";;L, d;;;;,aplicables a las distintas categorias reguladas po. iu yurrt" Examinadora de peritos
Electricistas, la presentaci6n de un certlficado a^" *t"."aur,t", p"nute, 

"*p";td" ;;.la Policia de puerto Rico.-A 
.su 

ve.z, :l_";; ;;*ral ailicable ".h;;i;,examinadoras adscritas al Departamento de Estado J encuentra regulado por la Ley

sRIGINAL

GOBIERNO DE PL]ERTO RICO



IlcoRr EP6rlvo I P. DEnC. 818 | Col66N DBGoBE].ro

Ndm.41 de 5 de agosto de 1991, segrin enmendada. Por tanto, la medida incorpora

directamente a la ky N(m. 11S1976 criterios adicionales y mris detallados para la

evaluaci6n de aquellos casos en que el certificado refleje antecedentes penales

positivos.
A esos fines, el Proyecto enmienda separadamente los requisitos

correspondientes al certificado de aprendiz de perito electricista, Ia licencia de

ayudante de perito electricista y la licencia de perito electricista. En las tres categorias

dispor," que, cuando el certificado de antecedentes penales resulte positivo, la ]unta
deberd ev-aluar la solicitud aplicando los factores establecidos en el nuevo Articulo &
A. De esta manera, la medida procura uniformar el tratamiento de los antecedentes

penales dentro de las distintas categorias ocupacionales contempladas por Ia Iey
Ndm. 11F1976.

El nuevo Articulo &A establece que la funta deber6 considerar, al evaluar una

solicitud con antecedentes penales positivos, la naturaleza y gravedad del delito; la

relaci6n entre la conducta delictiva y las funciones esenciales de la ocupaci6n para la

cual se solicita autorizaci6n; el tiempo transcurrido desde la condena o desde la

culminaci6n de la sentencia; el cumplimiento de la pena y la participaci6n del

solicitante en programas de rehabilitaci6n; la evidencia de conducta posterior,

referencias y .ri"biiard hboral; y el riesgo actual que pudiera represe-ntar. para la

seguridad prrut.u. Estos factores procuran que la determinaci6n administrativa

,eJpond" a una evaluaci6n individualizada de la situaci6n del solicitante y de la

relaci6n existente entre sus antecedentes y la actividad profesional que interesa eiercer,

en lugar de descansar exclusivamente en la existencia de una convicci6n penal.

No obstante, la medida establece determinadas categorias de delitos ante las

cuales la |unta carecerd de discreci6n para expedir la autorizaci6n solicitada.

Especificamente, dispone que no podr6 concederse un certificado de aprendiz, una

licencia de ayudante ni uni li."n"iu de perito electricista cuando el delito cometido

haya sido maltrato de menores m cualquiera de sus modalidades, induyendo

po'mografia infantil, agresi6n sexual, actos lascivos, secuestro, incesto, trata humana'

maltrato contra adultos mayores o delitos de explotaci6n financiera'

Enparticular,elArticulo15vigentepermite-denegarrrnalicencia,.previa
notificaci6n y audiencia, cuando la Pelsona no redna los requisitos establec'dos por

ley, mientras que el Articulo 16 autoriza a suspender, revocar o denegar una licencia'

t#Uien sujeti al procedimiento correspondiente, cuando el aspirante o licenciado

haya sido cot det udo por un delito que implique depravaci6n moral o incurra en

deierminadas actuaciones incompatibles con el ejercicio de la profesi6n.

El proyecto establece, "rl*i"*o, 
garantias procesales adicionales para los

solicitantes sujetos a esta evaluaci6n. La junta deberi emitir una resoluci6n motivada

por escrito dent o de cuarenta y cinco (iS) dias h{biles desde que reciba la soti{fa
'El *ti"it"r,t" podr6 solicitar ieconsideraci6n administrativa y acudir en revisi6n

judicial conforme a la Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme. Asimismo, la

i"liJ" pt.t Oe considerar antecedentes penales que hayan sido eliminados o

;;;;. i" los cuales se haya concedido un indulto por la autoridad competente'

P c.2
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Estas disposiciones deben examinarse conjuntamente con el esquema procesal que ya
contiene la Ley Nrim. lls1976.

En particular, el Articulo 14 vigente dispone que los procedimimtos de
suspensi6n o revocaci6n deberrin realizarse conforme a la Le1 de procedimiento
Adminishativo Unifomre; el Articulo 15 contempla notificaci6n y audiencia para
determinadas denegaciones; y el Articulo 16 establece igualmente gaiantias procesale"
para los procedimientos de suspensi6ry revocaci6n o denegaci6ri alli contemplados.
El P. de la c. 818, por tanto, afrade un procedimieirto particular para las
determinaciones relacionadas con antecedentes penales, incluyendo el requisito de
una resoluci6n motivada y un tdrmino especifico para su emisi6n.

como mecanismo adicional de flexibilidad, el nuevo Articulo g-A faculta a la
Junta para otorgar licencias provisionales condicionadas en casos justificados. Esta
disposici6n amplia las altemativas disponibles para atender solicitudes en las quela
existencia de antecedentes penales amerite diterminadas salvaguardas, p"io .,o
necesariamente justifique una denegaci6n definitiva. De esta forrria, la Junti podrfa
armonizar el objetivo de rehabilitaci6n y reinserci6n laboral con ru otlig".i6r, d.
proteger la seguridad priblica.

La medida incolpora tambi€n un componente de recopilaci6n y divulgaci6n de
informaci6n. La Junta deberd mantener anuilmente estadisticas relacionadis con las
solicitudes, aprobaciones y deneg-aciones, y publicar un informe agregado conforme a
la politica priblica contenida en 1a tny zos-zoos, segrin enmendida]conocida como"Iry del lnstituto de Estadisticas de puerto Rico", y"la r*y 122-2019, conocida como
"Ley de Datos Abiertos del Gobiemo de puerto RicoT'. Esta obugaci6n complementaria
el deber que actuaknente tiene la Junta, ar amparo del Articulo 5 de su ley orgeJca,
de mantener registros oficiales y rendir anuarmente un informe sobre sus asuntos
oficiales.

la Comisi6n de Gobiemo del senado de puerto Rico, como parte del estudio yevaluaci6n del P. de la C. g1g, examin6 los memoriales explicativos q"; il;;"presentados ante la Cdmara de Representantes por las siguientes entidades:

Departamento de Estado;
Departamento de Seguridad priblica;
Departamento de la Familia;

ALCANCE DEL INFORME

. Oficina de Presupuesto de la Asamblea [.egislativa (OPAL); y
Departamento de f usticia.

1

2

3

4
5
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Aunque los referidos memoriares fueron sometidos originalmente ante laCdmara de Representantes durante la consideraci6i-ie ta meaiia "";-i.h";;;.legislativo, Ia comisi6n de Gobiemo del senado i" pr"*o ni.o ros examin6 y evalu6como parte de su propio anritisis del p. de la C. glg.



INFoRME P6nvo I P. DE L^ C. 818 | Coi,Gor.I DE @BERl.Io

Asimismo, durante el tremite legislativo ante el Senado de Puerto Rico, Ia
Comisi6n solicit6 memoriales explicativos al Departamento de Correcci6n y
Rehabilitaci6n (DCR) y a la Policia de Puerto Rico. En respuesta a dicho requerimiento,
el Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6n present6 su memorial explicativo
ante esta Comisi6n.

A continuaci6n, se expone lo expresado por las entidades que comparecieron

por escrito.

DEPARTAMENTO DE CORRECCIoN Y REHABILITACIoN

El Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6n (DCR) endos6 la aprobaci6n

del P. de la C. 818. Expreso que la medida "va acorde con la politica priblica de brindar

nuevas oportunidades a la poblaci6n correccional y Proteger los sectores. mds

vulnerables de nuestra poblaci6n". Asimismo, sostuvo que, durante el cumplimiento

de sus sentencias, las personas privadas de libertad "se esfuerzan por aprender

oficios,, que les permitan obtener sustento, reinteSrarse a la sociedad y apartarse de

comportimientoi d"U.ti.'ro", por lo que flexibilizar los requisitos para obtener los

permisos necesarios para ejercer dichos oficios constituye, a iuicio del Departamento,
i.brindarles una nueva oportunidad y el apoyo necesario" para lograr ,na reinserci6n

efectiva. El DCR ava16, adem6s, que la medida excluya determinados delitos

relacionados con abuso de menores, agr€si6n sexual y actos lascivos, pero recomend6

que ,,estas exclusiones sean incluidas para obtener la certificaci6n como aprendiz de

perito electricista". De igual forma, recomend6 que mtre las exclusiones se incorporen

ielitos relacionados a maltrato contra adultos mayores, incluyendo su modalidad de

explotaci6n financiera.

DEPARTAMENTO DE ESTADO

EI Departamento de Estado endos5 la medida. Expres6 gue el l' de la C' 818'

en su objetivo general, "estd en armonia con la trayectoria legislativa ('le viabiljzar la

reinserci6n de"poblaci6n penal al mundo laboral", al reconocer que la medida no

elimina el requisito de presentar un certificado de antecedentes penales, sino que

establece una evaluaci6n individualizada de las solicitudes en aquellos casos en que

existan antecedentes. Segrin indic6, este cambio normativo resulta razonable porque

permite un an6lisis ,,."rJ 
" 
.u*", ponderando eI tipo de delito, el cumplimiento de la

i"r,t".,.i" y la evidencia de rehabilitaci6ry lo que. a su juicio, permite armonizar el

derecho 
"i 

t 
"bulo 

con el inter6s priblico en la seguridad. El Departamento tambGn

sostuvo que la iniciativa responde a una realidadprdctica, pues el Departamento de

Conecci6nyRehabilitaci6nofreceadiestramientost6cnicos,incluyendoen
electricidad, pero las Personas egtesadas enfrentan barreras P'ua ejercer' de manera

que flexibilizar el requisito prid" ptoo'o""r la reducci6n de la reincidencia' el

ulprovechamiento del capital t " *o formado por el Estado y el cumplimiento del

principio de rehabilitaci6n como politica pfblica'

PAc. 4
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Asimismo, consider6 juridicamente razonable mantener la prohibici6n de
conceder licencias a personiui convictas por delitos de abuso de menores, agresi6n
sexual o actos lascivos, pero rrecomend6 que "r€specto al apren.li" de perito electricista
tambidn se consigne la excepci6n de delitos de abuso de menores, agresi6n sexual o
actos lascivos". Finalmente, el Departamento manifest6 que ,,no tenemos objeciones
legales que formular para la consideraci6n del p. de la C. 818- y recomend6 que la
medida establezca o(presamente la obligaci6n de aprobar "trn reglamento cliro y
preciso para la evaluaci6n "caso a caso" incluymdo criterios de rehabilitaci6n y
tiempo transcurrido desde la condena y evidencia de buena conducta,,, con el
prop6sito de garantizar transparencia y uniformidad en las decisiones de la |unta.

DEPARTAMENTO DE SEGURIDAD PIJBLICA

El Departamento de seguridad Priblica (DSp) endos6 la aprobaci6n del p. de la
c. 818. Conduy6 que la medida "est6 a la par con la politica priblica establecida,, para
procurar la rehabilitaci6n de las personas que han delinquido y facilitar qr" pr.d*
"trabajar de manera honrada para llevar el sustento a zu hogar, sin que ello cause
algun perjuicio en la seguridad del colectivo". El DSp destaci que el ordenamiento
vig€nte ya impide qrre una junta examinadora rechace de plano una solicitud
rinicamente porque el aspirante tenga antecedentes penales y aiiga, en cambio, una
evaluaci6n individuallzada de cada caso, tomando en consideraci6.-n la nafuraleza del
delito, si este envuelve depravaci6n moral o alguna cuesti6n de seguridad pfblica, si
el solicitante se encuentra bajo sentencia probatoria o libertad bal"o palabra y si sus
antecedentes est6n "directa y especificamente relacionados con^ los deberes y
responsabilidades de la ocupaci6n a la cual se aspira,,. A la luz de ese marco juridico,el Departamento recomend6 enmendar el iexto decretativo para inlorporar
expresamente dichos criterios en la evaruaci6n de las solicifuaes ae aprenat,
.af-udante y perito eleckicista..AsTl:-9, sostuvo que la medida tog.u t;-;i;to
balance" entre la rehabilitaci6n individual y la segurialaa pfulic" y -"r,i'r.*o q,rJ;rro
identificamos impedimento legal alguno o erectJ adverso a la seguridad pfb'rica deaprobarse la medida ante su consideraci6n". Finalmente, et 

-nsp 
expres6 que"apoyamos la aprobaci6n del p. de la C. g1g, una vez considerada y urau'a, ,,,r.Jr.

recome-ndaci6n", y recomend6 solicitar la opini6n del Departamento de Correcci6n yRehabilitaci6n y der Departamento de ]usticia por raz6n de su conocimiento
especializado sobre la materia.

DEPARTAMENTO DE IUSTICIA

El Departamento de Justicia no identific6 impedimento legal para la aprobaci6nde la, medida, suieto a que se atendi"r* ,*^ recomendaciones. No identific6rmpedrmento legar para ra continuaci6n del trdrnite regislativo del p. de ra c. grg, luegode atendidas sus recomendaciones. Justicia r".or,o&i que ra Asambr", r.girl"tii"
posee autoridad tanto para promover la rehabilitaci6n ie la pobraci6n fi""i-.i*"

PAG. 5
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para regular el ejercicio de las profesiones, incluyendo la facultad de establecer o
flexibilizar requisitos de licenciamimto. En cuanto al proyecto, sefral6 que su
prop6sito es permifu que las personas con antec€dentes penales sean evaluadas "en
sus m6ritos, caso a caso", en lugar de quedar automiticamente excluidas del ejercicio
de la profesi6n , a la vez que se mantiene la prohibici6n de conceder licencias de
ayudante o perito electricista cuando el solicitante haya cometido delitos de abuso de
menores, agresi6n sexual o actos lascivos.

No obstante, el Departamento levant6 una consideraci6n de t6cnica legislativa
al advertir que el texto propuesto para enmendar el Articulo 8 no reproduce la
totalidad de las disposiciones vigentes de didm articulo: en la Secci6n I se omiten los

aciipites (5), (6) y (7) del inciso (A); en la Secci6n 2, los aciipites (5), (6) y (7) del inciso
(B); y en la Secci6n 3, Ios aciipites (5), (q, (n y (8) del inciso (C). Por ello, recomend6

"incorporar integramente el texto omitido o, en su defecto, utilizar los puntos

suspensivos correspondientes para sefralar la omisi6n". Finalmente, Justicia reiter6

que "la Asamblea Legislativa tiene la autoridad de aprobar medidas dirigidas a

pro-ou". la rehabilitaci6n de la poblaci6n penal y ostenta la facultad de regular las

profesiones estableciendo requisitos o flexibilizando los mismos" y concluy6 que "no

identifica ningin impedimento legal para que, Iuego de atendidas nuestras

recomendaciones, se contin(e con el triimite legislativo del P. de Ia C. 818"'

DEPARTAMENTO DE LA FAMILIA

El Departamento de la Familia endos6 la aprobaci6n del P. de la C. 818, sujeto

a que se acogieran sus recomendaciones. En primer t6rmino, respecto a las referencias

. L ea-ir,i"t 
"ci6n 

para el Sustento de Menores (ASUME), recomend6 sustituir el

t6rmino "certificado negativo" por "certificaci6n negativa", Por ser este "eI nombre

correcto del documento que emite la agencia". Asimismo, sefra16 que, en lugar de

requerir un "plan de pagos al dia", el lenguaie deberia exigir "una cerfficaci6n de

deuda que demuestre plan de pago, acompafiando evidencia del cumplimiento con el

mismo,i. En cuanto al tratamiento de los antecedentes penales, el Departamento llam6

la atenci6n a que las Secciones 2 y 3 prohibian la expedici6n de licencias de ayudante

y perito electriicista en determinados casos, pero la secci6n L no contenia una exclusi6n

Lquivalente para los aprendices, por lo que recomend6 que dicho lenguaje "sea

inttuido tambien para li Secci6n 1 de la medida de manera que las tres secciones_est6n

uniformes". Adem6s, ProPuso sustituir el concepto de "abuso de menores" por
,,maltrato de menores en cualesquiera de sus modalidades, incluyendo Porno8raffa
infantif, y ampliar, como minimo, el cat6logo de delitos excluyentes para incorporar

"secuest;, incesto, trata humana y maltrato contra adultos mayores en cualesquiera

de sus modalidades". Segrin explic6, estim6 prudente incluir tales delitos "si lo que

buscamos es proteger a fobhcitnes vulnerables sin perder de vista el enfoque que

favorece la re'habili-taci6n d" lor confinados". Finalmente, el Departamento expres6

que, "[d]e conformidad con nuestros comentarios y tomadas en consideraci6n

,,r"rt u. t".o^endaciones", favorecia la aprobaci6n del P' de la C' 818'

PAG. 6
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OFICINA DE PRESUPUESTO DE LA ASAMBLEA LEGISLATTVA (OPAL)

La oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (opAL) evalu6 el efecto
fiscal del P. de la C. 818 y concluy6 que la medida no ejerceria efecto fiscal sobre el
Fondo General, toda vez que sus disposiciones no conllevarian la erogaci6n de
recursos gubemamentales. 

_La opAL explic6 que el proyecto procura lehjar el
requerimiento de certificaci6n negativa de antecedenter p"r,il"r p"i" quienes aspiren
a licenciarse como peritos electricistas, ayudantes o airendices, de'modo qu'e las
personas con historial delictivo positivo que cumplan con los demris requisitos puedan
ser consideradas para obtener alguna de las autorizaciones expedidas po. lu lrrrrtuExaminadora de Peritos Electricistas. En cuanto a sus resultados, reiter6 que la
flexibilizaci6n de los par6metros relacionados con la certificaci6n de antecedentes
qlyl"r "no conlleva la erogaci6n de recursos gubemamentales". En su informe, la
OPAL present6 la siguiente tabla:

Tatia I: Inbajadacl m pcribi el&tico.

Fumh: flaborado po b 0pAt baedo en dator Frblbdos
po la Junh Baminadoa de peritos Ehctftisns.

. !a or.Ar eqtima que la flexibilizaci6n propuesta pudiese provocar incrementos
1 la 3re1ta. 

ae dicha labor y, cons€cuentemente, en Ia capacidad sectorial de atenderestos trabajos, por lo que su evaluaci6n se limita esencialmente a concluir que lamedida no tendria impacto fiscal sobre el Fondo C"n"rat. '""-'su Yqs /

IMPACTO FISCAT MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de ra Ley 707-2020, segrin enmendada,conocida como "C6dieo Municipal d1 luerto Ri;;', l" comisi6n Informante dersenado de puerto Rici certifica lue "l 
p. il h e. 8'18 no impone ,na obligaci6necon6mica en el presupuesto de loi gobiem.r -*ri.ri"Lr.

CONCLUSI6N

La comisi6n de Gobiemo del senado de puerto Rico, luego de examinar el p.de ta C' 818' los memoriales 
"rpli;;;-;;;ios durante su consideraci6n

ApEn& de p.rito

electricista
167

Ayudantc & p€dto

eledridJb 4,788

Pedto electddsta

Trabajador
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legislafiva y el ordenamiento vigente aplicable a la funta Examhadora de Peritos

Electricistas, concluye que la medida merece aprobaci6n con enmiendas. El proyecto

adelanta la politica priblica de rehabilitaci6n y reinserci6n laboral de las personas con

antecedentes penales mediante un mecanismo de evaluaci6n individualizada para

quienes aspiren a obtener un certificado de aprendiz de perito electricista, una licencia

de ayudante de perito electricista o una licencia de perito electricista, a la vez que

consewa salvaguardas dirigidas a proteger la seguridad priblica y a Ios sectores

vulnerables.
EI entirillado del senado introduce, en primer t6rmino, enmiendas dirigidas a

armonizar el texto de la medida con las categorias y la terminologia utilizadas por Ia

propia Ley Nrim. 115 de 2 de junio de 1975, segrin enmendada. A esos efuctos, se aclara

desie el titulo de la medida que esta comprende tanto el certificado de aprendiz como

las licencias de ayudante y de perito electricista, y se corrige la referencia a la "licencia

de aprendiz,, para reconocet que la autorizaci6n correspondiente a esta categoria

constituye, conforme a la I*y, un certificado. Asimismo, en atenci6n a las

recomendaciones formuladas por el Departamento de la Familia, se uniforma Ia

terminologia relacionada con la Administraci6n pala el Sustento de Menores

(ASUME)iustituyendo la referencia a un "certificado negativo" por una "certificaci6n

negativa" y preiisando que, cuando exista una deuda, podrii Presert'use una

ceiificaci6n que demuestre la existencia de un plan de pago acompafrada de evidencia

INrcRME Pos[Irvo I P. DE rr C. 818 | ColssON DE GoBERNo

de su cumplimiento.
De mayor importancia, el entirillado revisa el nuevo Articulo 8-A para precisar

tanto su alcance como los criterios que deberS utilizar la |unta al evaluar a ruvt Persona

cuyo certificado de antrecedentes penales refleje antecedentes positivos. Se aclara que

el procedimiento serii aplicable tanto a solicitudes de certificados como de licencias y

tituye la referencia a las funciones de un "t6cnico licenciado" Por un criteno

dirigido a determinar la relaci6n directa y esPecl fica entre el delito cometido Y los

deberes y responsabilidades de la ocupaci6n para Ia cual se solicita la autorizaci6n.

Ademds de los factoles contemPlados Por la Ciimara de Representantes, se lncorPora

expresamente como criterio si el sotcitante se encuentra disfrutando del beneficio de

sentencia Probatoria o libertad bajo palabra.

El entirillado tambidn armoniza la facultad de la lunta para conceder

autorizaciones Provisionales con las distintas categorias reguladas por la ky Nfm.

11*1976, disPoniendo que podrd otorgar certificados o licencias provisionales

condicionados, segrin corresponda, en aquellos casos que lo justifiquen. De igual

forma, se establece exPresamente que la |unta deberd adoptar o enmendar Ia

reglamentaci6n necesaria Para imPlantar el nuevo Articulo 8-A y garantizar la

aplicaci6n obietiva y unilorme de los criterlos establecidos Para evaluar las solicitudes

EI entirillado tambi6n enmienda la Secci6n 4, relativa a la interPretaci6n de la

l*y,para sustituir una cl6usula general de conlormidad constitucional por un criterio

interpreta dvo directamente vinculado con el ProP6si to de la medida. A esos efectos,

se dispone que la [,eY deber6 interPretarse de conlormidad con la politica P(blica del

de las personas que han
Gobiemo de Puerto Rico de Promover la rehabilitaci6n
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Hon. Toledo L6pez
Presidente

misi6n de
o Puerto Rico
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cumplido sentencia y facilitar su reinserci6n efectiva en la comunidad y en el mercado
laboral. Asimismo, se establece expresamente que sus disposiciones deberiin aplicarse
favoreciendo la evaluaci6n individualizada de las personas con antecedentes penales
y evitando exclusiones autometicas que no guarden relaci6n con las funciones y
responsabilidades de la profesi6n regulada, sin menoscabar la seguridad priblica ni
las protecciones establecidas para los sectores vulnerables de la po6laci6n. 

'

En sintesis, las enmiendas introducidas por el senado no alteran el prop6sito
central del P. de la C. 818, sino que precisan su alcance, armonizan su lengr4e con la
l,ey Ndrn. 11*1976, fortalecen los criterios que regiriin la evaluaci6n indiiidualizada
de..los antecedentes penales y establecen me.ur,ismos dirigidos a procurar una
aplicaci6n objetiva y ,niforme de la nueva politica p(blica. De esta manera, la medida
procnra facilitar la rehabilitaci6n y reinserci6n laboral de las personas con
antecedentes penales, sin menoscabar la seguridad priblica ni las protecciones
establecidas para los sectores vulnerables.

PoR ToDo Lo ANTES EXpuESTo, la comisi6n de Gobiemo del senado de puerto
Rico tiene a bien presentar ante este AIto Cuerpo el Informe positivo sobre el proyecto
de la Cimara E18, recomendando su aprobaci^6n con enmiendas.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.
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Presentado por el representante Rodriguez Aguil|

Referido a la Comisi6n de Gobiemo

LEY

Paraenmendar@
44gly el subinciso (4\ ilelincisoc aaa.tic"tffilo &A a
la ky Nrim. 115 de 2 de j,nio de 1976, segrin enmendada, conocida como ,,rry de

d ?JT" Tli--adora de Peritos Electricislas" a los fines de aclarar los pariimetros

/fl aet.leq1isit9 de antecedentes penales que se solicita para obtener la-lieenei*-dev- l peflto€l€€triebta

I elacionados.

EXPOSICIoNDE MOTTVOS

Mediante ra Ley Nrim. 115 de 2 de junio de rg76, segrin enmendada, conocidac91o "ky de la |unta Examinadora de periios Electricistas,, i 
"rt"ut"i".on no s6ro losdeberes y facultades de la Junta Examinadora de peritos rf"*iJr*, ,l"o tambi€n losrequisitos para Ia priictica de esta profesi6n. Entre estos ,"q;id ; encuentra elcertificado negativo de antecedentes ienales.

-. Siendo politica priblica del Gobiemo de Puerto Rico, la rehabilitaci6n de losconfinados es menester evaluar los requisitos que se imponen a las profesiones. sonconstantes, mfrtipres y continuas ras iituaciones en las que, ,rru ,J, io, confinadoscumplen con sus sentencias y se integran a la libre .;;;;, J t""s tr"ce aificit
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Tal es el caso de confinados que, tras adiestrarse, tomar cursos y prdcticas como

peritos electricistas, no pueden ejercerlo por sus registros rePortados en el Certificado de

Antecedentes Penales.

Secci6n1.-Seenm@ etmienda el su bincbo @) del

2 incbo A el subinciso @) del incisoBaelsubinciso @) del inciso C del Articulo 8 de la ky

Nfm. 115 de 2 de junio de 1976, segrln enmendada, para que se lea como sigue:

"Articulo 8. - Ucencias y Requisitos.

A. Toda persona que solicite un certificado de aPren.li, de perito electricista

debe cumplir con los siguientes requisitos:

(1) "'

Esta Asamblea kgislativa entiende que, una vez las sentencias son cumplidas, no

se puede restringir a quienes desean reintegrarse a la comunidad aportando con sus

conocimientos, destrezas y habilidades. En atenci6n de lo cual, flexibilizar el requisito de
,,certificado negativo de buena conducta" con la condici6n de la evaluaci6n

correspondient{ expandirii las oportunidades de quienes arin no posean un certificado

negativo, pero demuestren su interds en superarse y hayan completado exitosamente su

proceso de rehabilitaci6n.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISI-ATN A DE PUERTO RICO;

conseguir la forma de ganarse la vida. Una gtan contradicci6n se presenta, cuando el

mismo Depa*amento de correcci6n y Rehabilitaci6n de Puerto Rico, como Parte del

ejercicio de sus deberes, plovee a los confinados cursos de capacitaci6n en diferentes

profesiones y al salir, no pueden ejercerlas por los requisitos que se imponen a las

mismas.

(3)...

(4) Anejar a su solicitud, un certificado m6dico con el sello del Departamento

de Salud, acreditando que se encuentra en buena condici6n de salud fisica y

mental Para trabaiar m proyectos de construcci6n y con aParatos y circuitos

J

4

6

7

8

9

10

11

t2
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1 eldctricos. Entregar ademds, unertif,eadeae8ative una certificaci6n negatiaa

de la Adminishaci6n para el Sustento de Menores (ASUME) o una

certificaci6n de deuda que demuestre plan de pago, acompa.frando evidencia

del cumplimiento con el mismo, y un certificado de antecedentes penales,

expedido por la Policia de puerto Rico, si es mayor de dieciocho (1g) aflos.

En el caso de certificados de antecedentes penales pesiti+es, la Junta

Examinadora de Peritos Electricistas evaluard la solicitud aplicando los

factores descritos en el Articulo &A de esta l,ey. No se expedirri l+lieeneia el

urtifcado de aprendiz de perito electricista en ninguna circunstancia en los

casos en que el delito cometido haya sido maltrato de menores en

cualesquiera de sus modalidadeg incluyendo pomografia infantil, agresi6n

sexual, actos lascivos, secuestro, incesto, trata humana, malkato contra

adultos mayores o delitos de explotaci6n financiera.

*$L...

6{5L...

z0)...

B' Toda persona que aspira a una licencia de ayudante de perito electricista

debe cumplir con los siguientes requisitos:

(1.) ...

J

3

4

)

6

7

8

9

l0

l1

t2

3

t4

l5

l6

t'7

l8

19

20

2t @...



4

I ( ) Anejar a la solicitud, un certificado m6dico con el sello del Departamento

de Salud, acreditando que se encuentra en buenas condiciones de salud fisica

y mental para trabaiar en proyectos de constmcci6n y con apalatos y circuitos

el6ctricos, un4 €ertifi€ado{esative certifucion rcgatioa de la Administraci6n

para el Sustento de Menores (AStlME) o una certificaci6n de deuda que

demuestre plan de pago, aeempafrande dcofiPafiaila ile evidencia del

cumplimiento con el mismo y un certificado de antecedentes penales

expedido por la Policia de Puerto Rico, si es mayor de dieciocho (18) afros'

En el caso de certificados de antecedentes penales Pesitives, la Junta

Examinadora de Peritos Electricistas evaluar6 la solicitud aplicando los

factores descritos en el Articulo &A de esta ky. No se expedira Ia licencia

de ayudante de perito eleckicista en ninguna circunstancia en los casos en

que el delito cometido haya sido maltrato de menores en cualesquiera de sus

modalidades, incluyendo pomografia infantil, agresi6n sexual' actos

lascivos, secuestro, incesto, trata humana, maltrato contra adultos mayores o

delitos de explotaci6n financiera.

+6)...

6(5L...

7g)...

C. Toda persona que aspire a una licencia de perito electricista debe cumplir

2

J

4

5

6

7

8

9

10

11

t2

t3

4

15

16

t1

18

19

2l

22 con los siguientes requisitos:

20
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2

3

4

5

6

7

8

9

l0

ll

t2

(1)...

(il...

(4) Anejar a su solicitud un certificado m6dico con el sello del Departamento

de salud, acreditando que se encuentra en buena condici6n de salud fisica y

mental para trabajar en proyectos de construcci6n y con aparatos y circuitos

el6ctricos; un4 ee*s€eade-negative ceiifrcacihn nesatioade la Administraci6n

para el Sustento de Menores (ASLJME) o una certificaci6n de deuda que

demuestre plan de pago, acompafrando evidencia del cumplimiento con el

mismo y un certificado de antecedentes penales expedido por la poricia de

Puerto Rico' En el caso de certificados de antecedentes penales pesi+i+es la

Junta Examinadora de Peritos Electricistas evaruar6 ra solicitud apricando los

factores descritos en el Articulo &A de esta ky. @

No se

expedirri la licencia de perito electricista en ninguna circunstancia en los

casos en que el delito cometido haya sido maltrato de menores en

cualesquiera de sus modalidades, incluyendo pomografia infantil, agresi6n

sexual, actos lascivos, secuestro, incesto, trata humana, maltrato contra

adultos mayores o delitos de explotaci6n financiera.

I

t4

t5

l6

t7

t8

l9

2t

20 5. ...

6. ...

7. ...'))
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1 8...."

secci6n 2.- Se afrade un nuevo Articulo &A a la ky Nrim. 115 de 2 de iunio de 1976,

segrln enmendada, que leerii como sigue:

"A*iculo &A. - Evaluaci6n de Antecedentes Penales.

Ia |unta evaluari toda solicitud de

certificado o licencia , seQun corresoonda, cuando el de antecedentes pmales

)

3

4

5

6

7

8

9

posi+iv€s

del solicitante refleie antecedantes les, aplicando los siguientes factores: (a) t ^ la

naturaleza y gravedad del delito; O) I*le relaci6n @

der+deiee+eeneiade directa ! esPecifrca ilel ilelito con los ileberes y resPonsabilidailes de la

ocuoacihn para la cual se solicita el certifrctilo o licetcia: (c) El el tiempo transcurrido desde la

condena o la culminaci6n de la sentencia; (d) El g! cumplimiento de la pena y la

participaci6nenProsrrrmasderehabilitaci6n;(e)I*-.Igevidenciadeconductaposterior,

referencias y estabilidad laboral; (f) El eI riesgo actual para la seguridad priblica; y (8) si el

14 solic te se encuentra ilisfrutando del de tencia toria o libertad baio palabra .

l0

11

t2

13

l5

16

LaJuntadeber6emitirresoluci6n*lo|dPfdgfulafien,lglaporescritodentrode

cuarenta y cinco (45) dias habiles de recibida la solicitud. El solicitante tendra derecho a

t1 reconsideraci6n administrativa y a revisi6n iudicial conforme a la Iia 38-20L7,

18 cotno la de Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno

19 de Puerto Rico". No podr6n ser considerados antecedentes que hayan sido eliminados o

indultadosporlaautoridadcompetente.La}untapodr6otorgarlieeneia+2+evbier+ales20

22 iustificados.

en casos
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)

3

4

5

6

7

8

9

l0

ll

t2

l3

t4

l5

l6

17 an+eeeden*espOl iblica dePuerto Rico de protnoaer la rehabil itaci6n de las

18 personas han umplido sentencia v facilitar su reinserci6n efectiaa en la comu nidad u er el

19 Iaboral. Sus dlsposl clones deberdn tn terpretarse de fofma SC la eualuacnn

20 indioidualizada de las con anteceden tes , witando exclus tones automdticas que

2l no con las functones v nsabil idades de la ton feQulada, sin menoscabar

La ]unta mantendr6 un registro anual con estadGticas de solicitudes, aprobaciones

y denegaciones, y publicard un informe agregado conforme a la politica priblica que

promueve la Ley Nrim. 209-2003, segriLn enmendada, conocida como la ,,Ley del Instituto

de Estadisticas de Puerto Rico" y la Ley Nrim. 122-2019, conocida como la,,Ley de Datos

Abiertos del Gobiemo de Puerto Rico". La lunta adootard o mmenihr| h reglammtaciin

neasatia Para imolementar los ili"posiciones ile este Arttculo ! garrntiu, la aplicacifin obietioo y

uniforme de los criteilos aqui establecidos.,,

Secci6n 3.{l6usula de Supremacia.

En caso de que las disposiciones de esta ky est€n en conflicto con las

disposiciones de cualquier otra ley estatal, las disposiciones de esta lry prevaleceriin

en la medida €n que sean consistentes con la Constituci6n de puerto Rico, ra

Constituci6n de los Estados Unidos y las leyes federales aplicables.

secci6n 4.- rntelpretaci6n. Esta Ley se interpretarii de conformidad con ra

U{des -, las leyes .ederales
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I la seguridail oiblica ni las protecciones estableciilas et ata ky Wa *ctores oulnerables ile la

z@.
3 Secci6n S.-Vigencia

4 Esta L.ey entrare en vigor inmediatamente despuds de su aprobaci6n-
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P. de la C. 1149

INFORME POSrIIVO

-!y' de agosto de 2026

AL SENADO DE PI,JERTO RICO:

l^a Comisi6n de lo furidico del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideraci6n del Proyecto de la Ciimara de Representantes 1149 recomienda a este Alto
Cuerpo su aprobaci6n con las enmiendas que se acompafran en el entirillado.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la C6mara de Representantes 1149 (en adelante, el ,,p. de Ia C.
1149") tiene como prop6sito "enmendar los Articulos 5, 6 y 7 de la Lry Ndm. 22&2011,
segin enmendada, conocida como "Ley Protectora de los Derechos de los Menores en
Procesos de Adjudicaci6n de Custodia" a los fines de promover la utilizaci6n de las
aplicaciones parentales (co-parenting) en los procesos de adjudicaci6n de custodia;
para correcciones tdcnicas; y para otros fines relacionados".

ANALISIS DE LA MEDIDA

LA "LEy PRorEgroRA DE Los DEREcHos DE Los MENoRES EN EL pRocEso DE
Ao;r;orclcr6N DE CusroDrA"

La lay 22j-2011 constituye un estatuto especial dirigido a ordenar la
adjudicaci6n de custodia alrededor de dos principios rectores: el mejor bienestar del
menor y la corresponsabilidad parental. Su politica priblica procura que, Iuego de una
separaci6n, divorcio o disoluci6n de una relaci6n consensual, los menores continien
beneficidndose de la participaci6n "activa y corutante" de ambos progenitores.r En esa
direcci6n, la custodia compartida debe considerarse como primera alternativa cuando

I Art. 2 de la ley 22j{.011, *gtm mmendad4 conocida como "[ry Protectora de los Derec]rc de los
Mmores en el Proceso de Adjudicaci6n de Custodia".

ORIGINAT
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resulte compatible con el bienestar del menor, pero no opera como una adjudicaci6n
automdtica ni como una presunci6n irrebatible a favor de un arreglo determinado.

El Ardculo 5 establece actualmente un deber procesal muy especifico para el
juez que preside una vista de divorcio, separaci6n o disoluci6n de una relaci6n
consensual en la que haya menores involucrados. El tribunal deberd "[a]segurius€ que
los abogados de las respectivas partes los han orientado sobre los diferentes derechos,

deberes y responsabilidades" correspondientes a las distintas formas de custodia
reconocidas por ley. Esta disposici6n convierte al juez en garante de que la decisi6n
de los progenitores sea juridicamente informada. la obligaci6n primaria de orientar
recae sobre los abogados, pero corresponde al kibunal comprobar que la orientaci6n
ocurri6. No se trata necesariamente de que el iuez Preste as€sotamiento iuridico a las

partes, sino de que se asegure de que estas comprenden las consecuencias legales y
prdcticas de la custodia compartida, la custodia monoparental, la Patria Potestad y las

responsabilidades derivadas de cada alternativa.
En su redacci6n vigente, sin embargo, el Articulo 5 se limita a la orientaci6n

general sobre las formas de custodia. No ordena que los progenitores sean orientados
sobre mdtodos concretos para ejecutar el arreglo de custodia, manejar calendarios,

compartir informaci6n m6dica o escolar, documentar Sastos, solicitar cambios de

horario o reducir los conflictos comunicativos. Tampoco contiene una referencia

expresa a aplicaciones parentales o plataformas digitales de co-parenting.

El Articulo 6 regula la via consensual para establecer la custodia compartida.
Su primera exigencia es formal: "[s]i las partes estiin de acuerdo en asumir la custodia
compartida proceder6n a someter un acuerdo por escrito al Tribunal". La norma
procura hansformar el consenso Seneral de los progenitores en un convenio
susceptible de evaluaci6n, aprobaci6n y cumplimiento judicial. El acuerdo escrito

debe entenderse como el instrumento mediante el cual se concretan las

responsabilidades de cada progenitor. Atrnque el texto vigente no earumera

ustivamente su contenido, su referencia a la custodia compartida, la
abilidad y la patria potestad presupone la necesidad de atender aspectos

como el tiempo de convivencia, la toma de decisiones, la educaci6ry la salud, las

actividades extracurriculares, Ios viajes, las emergencias y el intercambio de
informaci6n pertinente al menor.

Cuando las partes no cuentan con representaci6n legal o, aun tenidndola, no
logran acordar "la forma y manera" en que firncionard la custodia compartida, el
Articulo 6 dispone su referido al programa de mediaci6n del Tribunal o a un mediador
certificado de la prdctica privada con conocimientos de conducta humana. El
prop6sito de esa intervenci6n es ayudar a pr€parar el convenio de custodia
compartida, corresponsabilidad y patria potestad.

El Articulo 6 ordena que el juez "pasard juicio" sobre el convenio y solamente
podr{ aprobarlo despu6s de ponderar, denho de su discteci6ry que responde a los
mejores intereses del menor. Si el tribunal no est6 conforme con sus t6rminos, puede
disponer lo necesario para ajustarlo al meior bienestar del menor. Cuando no existe

PAc. 2
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acuerdo o uno de los progenitores solicita la custodia monoparental, la l,ey ordena
continuar el procedimiento adjudicativo conforme a los Articulos 6, Z, g y 9.

El Articulo 7 rcgia principalmente los casos en que existe una controversia
entre los progenitores sobre la custodia. Cuando surge una controversia entre los
progenitores sobre la custodia, el tribunal "referir{ el caso a la Unidad social de
Relaciones de Familia, o al profesional licenciado que entienda necesario, tales como
psic6logos, psiquiakas, consejeros o trabajadores sociales", quien deberil realizar una
evaluaci6n y rendir un informe con recomendaciones. Tanto el trabajador social como
el tribunal est6n obligados a tomar en coruideraci6n los criterios enumerados por la
Ley.

La evaluaci6n social no sustituye la adjudicaci6n judicial. El trabajador social
investiga las circunstancias familiares y formula recomendaciones profesionales; el
tribunal, por su parte, evalfa esas recomendaciones junto con la prueta y los criterios
estatutarios. El Articulo 8 confirma que el informe social es uno de loJ factores que
debe considerar el juez, pero no el (nico, y que la determinaci6n final permanece
dentro de la discreci6n judicial orientada por ei mejor bienestar del menor.

El criterio directamente relacionado con el proyecto anunciado es el inciso 12
del Articulo 7. Este ordena corsiderar "[l]a comunicaci6n que existe enhe los
progenitores y la capacidad para comunicarse mediante comunicaci6n directa o
utilizando mecanismos altemos". Esta disposici6n es suficientemente amplia para
que, aun bajo el derecho vigente, un trabajador social o un hibunal considere medios
distintos de la conversaci6n presencial o telef6nica. [.a expresi6n ,,mecanismos

altemos" podria razonablemente comprender correo electr6nilco, mensajes escritos,
calendarios compartidos y aplicaciones disefladas para la coordinaci6n parental. No
obstante, la Ley no identifica expresamente 

"i"s*o de esos mecanismos ni establece
parSmetros para su selecci6n o utilizaci6n.

A la luz de lo anterior, el p. de la c. 1149 enmienda los Articulos 5, b y 7 de laky 22*2011' para incolporar expresamente las aplicaciones parentales o d" ,o-
parenting como una altemativa para facilitar la comunicaci6n entre progenitores en los
procesos de custodia. A esos efectos, impone aI juez el deber de pio*, altemativas
para ,na comunicaci6n sana y efectiva; autoriza al rribunal a sugerir el uso de estas
aplicaciones tanto al evaluar acuerdos de custodia compartida co-mo al considerar la
capacidad de comunicaci6n entre las partes; y recor,oci su utilidad para centralizar
comunicaciones, calendarios, gastos y otros aiuntos relacionados con la crianza. No
obstante, la medida aclara qui su utilizaci6n serd estrictamente voluntaria y que no
podrd imponerse como requisftg para adjudicar controversias de custodia, patria
potestad o relaciones filiales, ni la negativa de una parte podrd generar inferencias
adversas o utilizarse como factor negativo 

"^ 
,,, aor,t r.

-11"-p, el proyecto corrige la numeraci6n del Articulo 7, al redesignar como
inciso 14 la cliiusula residual sobre cualquier otro criterio pertinente para iroteger el
bienestar del menor. Tambi6n ordena i la puerto Rico Innovation *a r".r,"&ogy
service establecer, dentro de cien dias, protocolos para er uso adecuado de estas
plataformas y politicas de protecci6n y seguridad de la informaci6n compa*ida. ia

PAc. 3
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medida mharia en vigor cien dias despu6s de su aprobaci6n, por lo que su efucto

principal seria institucionalizar una herramienta tecnol6gica de coordinaci6n parental,
sin alterar el estdndar rector del mejor bienestar del menor ni sustituir la discreci6n
judicial.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisi6n de lo Juridico del Senado de Puerto Rico, como parte del estudio
y evaluaci6n del P. de la C. 1149, tom6 en consideraci6n el memorial explicativo
sometido por el Colegio de Profesionales del Trabajo Social de Puerto Rico ante la

Comisi6n de 1o |uridico de la Cdmara de Representantes. Asimismo, solicit6
memoriales explicativos al Colegio de Abogados y Abogadas de Puerto Rico y a la

Oficina de Administraci6n de los Tribunales de Puerto Rico.

A pesar de nuestra solicitud, el Colegio de Abogados y Abogadas de Puerto

Rico no compareci6 ante la Comisi6n. Por su parte, la Oficina de Administraci6n de

los Tribunales de Puerto Rico present6 sus comentarios por escrito.

A continuaci6n, se expone lo expresado por las entidades cuyos memoriales

explicativos fueron considerados por esta Comisi6n.

OFICINA DE ADMINISTRACI6N DE LOS TRIBI,JNALES

La Oficina de Administraci6n de los Tribunales endos6 la medida con

recomendaciones. Reconoci6 "la intenci6n legislativa de promover una mejor

comunicaci6n entre los progenitores, en beneficio de los hijos menores de edad, a

del uso de aplicaciones parentales en algunos casos". Asimismo, sefral6 que, en

la pr6ctica, los tribunales ya pueden sugerir estas plataformas cuando estimen que su

utilizaci6n puede ser ritil y se ajusta a las circunstancias particulares del caso. En ese

sentido, expres6 que favorece "que se reconozca la discreci6n judicial para recurrir a

la altemativa de sugerir el uso de aplicaciones parentales en los casos en que sea viable

y exista la disposici6n requerida de los progenitores". Afradi6 que estas herramientas

pueden abonar al mejor bienestar del menor y servir de apoyo a los tribunales cuando

se evaltien factores como el nivel de conflicto entre las partes, su capacidad econ6mica

y las salvaguardas de confidencialidad aplicables.
La Oficina advirti6, no obstante, que el uso de estas aplicaciones debe evaluarse

individualmente, pues algunas conllevan costos que deben ser sufragados Por las

partes y "algunas Personas pudieran no contar con los recursos econ6micos que

implican.. Timbi6n destac6 la importancia de considerar el consentimiento y la
disposici6n de los progenitores para ufilizar la plataforma di8ital. De surgir alguna

situaci6n que requiera intervenci6n judicial, indic6 que el tribunal podria adoptar las

medidas ciutelares o correctivas necesarias, incluyendo ordenar la suspensi6n o

descontinuaci6n del uso de la aplicaci6n o herramienta utilizada por las partes.

En cuanto a la encomienda otorgada a la Puerto Rico Innovation and

Technology service para establecer los protocolos de uso y las politicas de protecci6n
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y seguridad de Ia informaci6n,Ia oficina recomend6 que ,,se consulte con pRITS para
que evahie la viabilidad y el alcance de lo propuesto, de acuerdo con la pericia que
ostenta". Finalmente, advirti6_que el texto aprobado por la c6mara omitl parte iel
l-"19"1" vigente del Articu-lo 7 

-de 
r_a rr,y 22T2orr, seg,n enmendada por li r*y z0-

2020..En particular, excluye la facultad del tribunal pira referir el caso',,a ta uniaaa
social de Relaciones de Familia, o al profesional licmciado que entienda necesario,
tales como psic6logos, psiquiahas, ionsejeros o habajadores sociales,,. por ello,
recomend6 reincorporar dicho lenguaje para preservar expresamente Ia facultad
judicial de realizar estos referidos en los prbcedimientos relacionados con la custodia.

COLEGIO DE PROFESIONALES DEL TRABAIO SOCIAL DE PUERTO RICO

El colegio de Profesionales del Trabajo social de puerto Rico endos6 la medida
con recomendaciones. Reconoci6 que las aplicaciones de coparentalidad, como
outlamity[izard, TalkingParents y AppCrose, pueden constituir un recurso ritil para
alend.er conflictos surgidos en 

_procesos de divorcio y custodia. Destac6 que estas
plataformas ofrecen funciones di mensajeria, calendarios compartidos y registros de
Bastos, y que la comunicaci6n asincr6nica puede reducir las 

-inteiacciones

emocionales, limitar el contacto directo y conserva, un registro de las conversaciones
y gestiones. No obstante, advirti6 que estas herramientas "no son una soluci6n
universal" y que "las aplicaciones no pueden entenderse como un recurso en si
mismo", sino como una herramienta complementaria para las familias, los
profesionales que las acompafran y los tribuniles que supervisan los acuerdos de
custodia.

.. El Colegio expres6 
.particular preocupaci6n por el riesgo de que estas

aplicaciones faciliten pr6cticas de conirol coercitivj vigilanciai r.o* ii6t"l o
manipulaci6n de la inrormaci6n en casos de violencia dI g6nero. rndic6 q"ue las
funciones de registro permanente podrian utilizarse para "construir narrativas falsas,,
proyectar una imagen desfavorabie-de ra otra parte L continuar pahones de control fangustia. Tambi6n seflal6 riesgos relacionados con la geolocalizaci6n, el monitoreo de
movimientos, la- exigencia de respuestas inmediatas,-la divulgaci6n de informaci6n
privada y Ia utilizaci6n de datos para prop6sitos distintos a ios judiciales. por ello,
recomend6 que se establezca un protocolo de protecci6n y seguridad que limite oprohiba la geolocalizaci6n. en tiempo real, disponga (o.urio, ."roi"ir". f".uresponder, regule el consentimiento de las partes, eianine los t€rminos y condiciines
de las plataformas y establezca guias profesionales para su utilizaci6n.

Asimismo, recomend6 que el uso de estis aplicaciones no sustituya la
intervenci6n de profesionales eipecializados en coordiiraci6n parental, mediaci6n,
trabajo. social, psicologia u _otris disciprinas de la conductu hrr**r. propuso
permitirles acceso de "solo lectura" paia identificar tempranamente patrones deincumplimiento, conflicto o 

"gr"s16n; 
establecer materiales edlcativos y

adiestramientos obligatorios sobre ,,ciudadania digital p"*"Of ", 
- 
y- g**,ir".

recursos y oportunidades de acceso para las familiis qui enfrenten'liriit""ion",
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IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la l,ey N(m. 107-2020, *gin
enmendada, conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n
Informante c€rtifica que el P. de la C. 1149 no impone una obligaci6n econ6mica en el

presupuesto de los gobiemos municipales.

CONCLUSI6N

La Comisi6n de lo Juridico del Senado de Puerto Rico efectu6 un aniilisis

minucioso del P. de la C. 1149, segrin fue referido, asi como de la lcy 22T20L1, segin
enmendada, conocida como "ky Protectora de los Derechos de los Menores en eL

Proceso de Adjudicaci6n de Custodia", y de los memoriales explicativos sometidos

por la oficina de Administraci6n de los Tribunales y el Colegio de Profesionales del

Trabaio Social de Puerto Rico.
La Comisi6n de lo furidico coincide en que la medida Plocura incorporar

expresamente las aplicaciones parentales o de co-parenting como herramientas Para
facilitar Ia comunicaci6n entre los progenitores durante los procesos de adiudicaci6n

de La medida se ins€rta en la politica priblica vigente de promover la

corresponsabilidad parental y la participaci6n de ambos progenitores, siempre

subordinada al meior bienestar del menor'
la comisi6n entiende que las aplicaciones parentales pueden resultar ritiles

para organizar calendarios, documentar comunicaciones, coordinar actividades y

gastos, y reducir las interacciones conllictivas entre los progenitore-s' Sin embargo,

icogi6 lis observaciones formuladas en los memoriales y recomienda la aprobaci6n

de la medida con las enmiendas incluidas en el entirillado electr6nico, dirigidas a

preservar la discreci6n judicial, garantizar el cardcter voluntario de estas

herramientas y establecer salvaguardas relacionadas con su viabilidad, costo,

seguridad, privacidad y confidencialidad.
En cuanto al A*culo 5, se sustituy6 el lenguaie que irnponia al iuez el deber de

"proveer altemativas" por una obligaci6n mis Precisa de asegurarse de que las partes

sean orientadas sobre los mecanismos disponibles para facilitar una comunicaci6n

sana y efectiva. Ademds, se aclar6 que el tribunal podrd sugerir el uso de una

aplicaci6n parental cuando, luego de considerar las circunstancias particulares del

ciso, estirne que constituye una herramienta viable y adecuada para promover el

interds 6ptimo del menor. Esta modificaci6n evita atribuir aI tribunal la
."rpo*"bilidrd de proveer directamente una plataforma tecnol6gica y encuadra su

intervenci6n dentro de su funci6n de orientaci6n y supervisi6n fudicial'
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"avalamos la medida, siempre que se incorporen las enmiendas recomendadas", a fin
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inter6s de los menores.
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_ Respecto al Articulo 6, se precisd que la sugerencia judicial podrii realizarse en
las distintas etapas relacionadaJcon la p.eparaci6rr, evaluaci6n y rp.ou".io., a" t.
acuerdos de custodia. No obstante, el tribunal deber{ considerar ia disposici6n y
capacidad. de 

_las partes 
.pu.1 "q:T la aplicaci6n, los costos 

"ro.iuio. 

-y -iu,

salvaguardas de seguridad, privacidad y corfidencialidad. Asimismo, * urtib.io
expresamente que su utilizaci6n serii estrictamente voluntaria, que la aprobaci6n de
un acuerdo de custodia no podr{ condicionarse a su aceptaci6n y q"e la negativa de
una parte no podrd generar una inferencia adversa duranie la evjuaci6n delicuerdo.

En el Articulo 7 se ampli6 el aniilisis que deberd realizar er trib*nal antes de
sugerir una aplicaci6n parentar. Ademis de ra capacidad y disposici6n d" t", p.rt", y
los costos correspondientes, el kibunal podrd co*id"r", 

"l 
,rir"l de conflicto entre los

progenitores, cualquier historiar de violencia dom6stica o control coercitivo y las
salvaguardas aplicables a la informaci6n compartida. Se mantuvo er car'{cter
estrictamente voluntario de.ra recomendaci6n y se aclar6 que ra negativa a utilizar
estas herramientas no podrd considerarse como criterio adverso, infJrencia ,,"gutir"
ni factor determinante en la adjudicaci6n de una contloversia. Tambi6n se dispusl que
las aplicaciones no sustituir6n la intervenci6ry evaluaci6n o acompaframi"rrto a" io.
profesionales que atiendan a la fam ia cuando ello resulte necesario.

advirti6. que el proyecto aprotado por la Ciimara omiti6 parte del texto vigente del
p6rrafo introductorio del Articulo 7 de Ia r*y 22}.201,1, segrin enmendada p"or la r.ey
19-?0.22 ^El TTto_ 

omitido preserva la facultad del tribunil para referir el cuso u r,Unidad social de Relaciones de Familia o al profesionar licenciado qr" ""ri-"necesario, incluyendo psic6logos, psiquiatras, consejeros o trabajadores sociares. La
Comisi6n acogi6 esta observaii6n y rerncoryor6 er lenguaje omitido en el entirillado
:]::TuT*l a fin de evitar que la aprobaci6n de la medida restrinya inadvertidamente
las tacurtacles de referido y evaruaci6n profesionar que acfualmente posee el tribunal.

Esta enmienda restituye una disposici6n incolporada a o.a"ira-ie.rio;t;
mediante la-Ley 70-2020, pero omitida iel texto aprobado por la ci{mara. En confuto,
las enmiendas recomendadas procuran integrar ias aplicaciones parentales de forma
prudente y flexible, sin convertirlas en una o'bligaci6n procesal, sin penarizar 

" 
qri"^decline utilizarlas y sin menoscabar las facultad"es juJiliuu, ni la intervenci6n de losprofesionales de Ia conducta humana en los procejimientos de custodia.

PoR ToDo Lo ANTE' ExpuESTo, la comisi6n de lo Juridico del senado de puerto
Rico tiene a bien presentar ante este Alto cuelpo el Informe positivo sobre el p. de raC. 1749, recomendando su aprobaci6n con las enmiendas que * u.ornp"n*-* 

"ientuillado.
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Senado de Puerto Rico
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(ENTTRTLLADo ElEcrR6rutco)
ffExro DE ApRon.lcr6N rnrlel pon r.l, cAu.m.ll

(13 DE ABRIL DE 2025)

20*". Asamblea
kgislativa

CAMARA DE REPREsENTANTES

P. de la C. 1149
18 DE FEBRERO DE2O26

Presentado por la representante itel Valle Correa

Referido a la Comisi6n de lo |uridico

LEY

3.o. Sesi6n
Ordinaria

ara enmendar los Artfculos 5,6 y 7 de la tey N{m,22}2011, segrin enmendada,
conocida como "Ley Protectora de los Derechos de los Menorfs en preeeses el
Prwso de Adjudicaci6n de Custodia" a los fines de promover la utilizaci6n de las
aplicaciones parentares (co-parenhzg) en los procesoi de adjudicaci6n de custodia;
para correcciones t6oLicas; y para otros fines relacionados.

DGOSICION DE MOITVOS

La Ley II{n 223-2011, segrin enmendada, dispone en su Articulo 2 que:

"Articulo 2.- Declaraci6n de la politica priblica.

"', se decreta que constituye politica pribrica del Gobiemo de puerto Rico ra
promoci6n de la custodia compartida y corresponsabilidad sobre los hijos; ra
consideraci6n de la misma como primera alternativa en los casos q,re se ayLte at
mejor bienestar del menor; y ei pro-orrer la participaci6n activa de 

'ambos
progenitores en las actividades de los hijos, en el mayor grado posible.,,

GOBIERNO DE PUERTO RICO



2

"Articulo 602. - Custodia compartida; definici6n.

Custodia compartida es la obligaci6n de ambos progenitores de ejercer directa y
totalmente todos los deberes y funciones que conlleva la patria potestad de los

hijos, relacionSndos€ con estos el mayor tiempo posible y brindandoles Ia

compafria y atenci6n que se espera del progenitor responsable. ' . . "

El Articulo 604 del C6digo Civil de Puerto Rico sobre "criterios a considerar en la

adiudicaci6n de custodia compartida", indica que el tribunal debe evaluar los criterios

que alli se establecen, entre los que se encuentran la comunicaci6n entre los progenitores

y la capacidad de estos para comunicarse directamente o utilizando, mecanismos

"lt"-or. 
Permite, ademds, que el Tribunal considere cualquier otro criterio que garantice

el inter6s 6ptimo de los menores.

En el inlorme estadistico del Tribunal General de Justicia.r-z se indica que se

pres€ntaron 2,025 casos de custodia, quedando pendientes Por resolver al finalizar el 30

ie junio de 2024,93L casos. Al 1 de julio de 2023, quedaron pendientes de resolver 1,031

casos. se radicaron, adem6s,541 casos de custodia y alimento para menores de edad y 7

El Artfculo 502 del c6digo civil de Puerto Rico, establece lo que se entenderil por

custodia compartida. Esta definici6n se recoge en el Articulo 3 de la Ley I'Wm' 22&2011,

antes citada. A esos efectos seiala:

casos para custodia, alimentos y hogar seguro; quedando pendientes 268 casos y 4 casos

respectivamente. I^a tabla que precede resume los casos recibidos, atendidos y que

pendien tes de adjudicar en las salas del Tribunal General de |usticia al finalizar

el mes de junio de 2023, relacionados con asuntos de custodia.

r Oficina de Administraci6n de los Tribunales. (2025, Mayo 19). Anuaio Estodtstio del Poder ludicitl de Pueno

Rko 202*2024. OAT, poder Judicial. irecuperaio de: hftps: / /poderiudicial.prlinformes-a-1a-

comtrnidad / otos-inf ormes / inf orrres-anuales-y-f iscales-de'la-rama-judicial/
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_ Nota. Fuente (OAT, Anuario Estadistico del poder fudicial, 2@&2@4)
Por su parte, en los casos de divorcio presentados, aque os que inclufan un asunto de

custodia sumaron 108. euedaron pendientes de adjudicar 35 casos ar so ae;unio Jeioz:.la tabla que precede resume los casos recibidos, atendidos y qr" qr"aurJip""ai."r.,
de adjudicar en las salas der rribunal General de |usticia l 'rinatizar 

.r *", i" ;r io a"
2023, relacionados con divorcios y custodia.
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En cuanto a casos que envuelvan asuntos de patria potestad y custodia, el P,oder

Judicial informa que se presenta rcn 272 casos, quedando pendientes,114 casos aI 30 de

jrrr,io a" ZOZ. U Lbh que precede resume los casos recibidos, atendidos y que quedaron

pendientes de adjudicai enias salas del Tribunal General de Justicia al finalizar el mes de

iunio de 2023, relacionados con asuntos de pahia potestad y custodia'
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labor realizada Cantidad

*LEy N0m. 140 de 23 de julb de isze, conocida .orrc te, sobrE

Contswetsaas y Estados Ptovbaqtales de Derecho.

'rLgy Nfm. 88 de 9 de jdio de 1986. conckta coflro LeY & Menores &

se reportaron, adem5s,535 6rdenes de emergencia de custodia. Para el mismo periodo

recibieron 8,447 casos sobre pensiones alimentarias'

Pu€tto Rko.

Nora Fuente (OAT, Anuario Estadlstico del Poder fudicial'2023-2fi)4)

ConformealosnfmerosprovistosporlaoficinadeAdministraci6ndelosTribunales
en su Anuario Estadistico, el'poder Juiiciat recibi6 sobre 2,600 casos que atendian algrin

asunto de custodia, ,i., aorrt", io, 
'535 

""ro" 
de custodia de emergencia que le fueran

oresentados. f," i*o.^uciOtt *i"lor demuestra el alto nfmero de asuntos relacionados

Ior, custoaia que reciben los tribunales de Puerto Rico'

11,546

10,731

535

1.811

299

36,850

28,+5

Reda 6

Viit6
Gtaa

l-ey de Sabd Mental

*rtcituhs
6ruencs

fus & crodb d? efltets€rria

Resoluciones baF lgy l{lrn. l'l{lt
88t,Daerminaclkl de causa

Nota. Fumte (OAT, Anuario Estadlstico del Poder ludicial,2O2}ZV24)
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De acuerdo con la normativa vigente, los tribtrnales poseen facultad para atender las
situaciones de crutodia que se Ie presentan, siempre procurando el mejoibienestar de ros
menores. En la 6poca modema se han desarrollado diversas aplicaciones que facilitan la
vida diaria del ciudadano, entre las que se encuentran aquellis dedicadas a facilitar las
relaciones entre los padres y madres iustodios y no custodios.

Los llamados Co-Parmting Apps son ampriamente utilizados en los tribunares de ros
estados para facilitar las comunicaciorrur 

"r,h" 
las partes y aminorar los altos costos de

casos, en especial aquellos complejos y altamente contenciosos. Estas aplicaciones se
utilizan para documentar ras conv_ersaciones entre ras partes, establecer calendarios, y ros
registros de gastos, entre otros.. Este tipo de platafoima crea un mecanismo senciilo y
accesible que estii alineado con los mejores intereses del menor. Una vez t* p"*u, au.,
su consentimiento para la utilizaci6n de este mecanismo, el mismo se puede convertir en
una herramienta confiable a utilizarse por los tribunales ya que disminuye los conflictos
entre las ?artes y facilita la comunicaci6n entre estos. Las aplicaciones de crianza
compartida que actualmente existen son variadas. Entre estas se encuentran
"OurFamilyWizard", ',Talkingparents,,, ,,CustodyXChange ,,, ,,AppClose,,, 

entre orras.

Los padres y las madres iuegan un papel importante en el desarrolro saludable de sus
menores' El envolvimiento positivo de eitos en la vida de sus hijos, tanto en su relaci6n
directa con el menor como con Ia persona custodia, puede contribuir al desarrolo
positivo del menor.4

E'-cta Asamblea kgistativa tiene como objetivo principal apoyar de una forma
consistente Ia comunicaci6n_efectiva y la toma de decisiones qre salvag,ra.d, y priofiza
el mejor inter6s del menor. por ro que es necesario fac itar las solucio#s iusr"l,'.apia*y econ6micas que benefician al menor, como lo es la ut izaci6n de las upii.u"ior,",
parentales. Es prioritario darle esta.altemativa al juzgador, prin.ipdrn""tu; li;;",
contenciosos que no abonan al mejor inter6s del menor ii a me]orar licomunicaci6n entrelas partes. Una comunicaci6n efectiva es necesa:ia para ,na convivencia hanqu a y undesarrollo adecuado de nuestros nifros y nirlas. Es nuestra responsab idad velar porque
se salvaguarde el mejor interds del menlr.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATNA DE PL]ERTO RICO:

.----r.........i

2 Adninishation for children and Famiries. (2019, ,unio z l. Integrating that priotitize andEahance Fatha Engagemmt. ACF, us o"p*tr,*t' 
"i rr""itl, 

'& 
Human Ser,ices. Recuperado dehttps: / /ad.gov /ofalpolicy-tuidanc"z".r-udr-im-ia+r-h,;;;;;;ppr*clres-prioritize,and-enhance.
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1 Secci6n 1.-Se enmimda el Articulo 5 de la lry Nrim' 22]2011, segrin enmendada,

2 conociila "Lcv Protectora ilc los Derechos los Manores m eI Proceso dc de

3

4

5

6

Custoilia" . para que lea como sigue:

"Articulo 5.- Deber del Juez.

En la vista iudicial en los casos de divorcio, separaci6n o disoluci6n de una relaci6n

consensual donde est€ involucrado un menor de edad, el juez deberii:

1) Asegurarse de que los abogados de las respectivas partes los han orientado sobre

los diferentes derechos, deberes y responsabilidades que conllevan las diferentes

formas de custodia que por ley existen.

2) Asegurarse de

7

8

9

10

11

L2

15

15

71 secci6n 2.- Se enmienda el Articulo 5 de la tcy N{* 223-2011, segin enmendada,

com0 Protectora dt los Derechos de los Menores en el Proceso ile Ad iudicaci6n de
18

19 Custoilia" , pan que lea como sigue:

"Articulo 6.- Acuerdos.

si las partes est6n de acuerdo en asumir la custodia compartida. preeederd+a+e*eter

20

2t

22 someterdn wt aaerdopor escrito al Tribunal' En los casos en que las partes o una de ellas

g!€

las wrtes sean oriantadas sobre las alternatioas ilbPonibles oara facilitar una

colnuticacifin safla! $bctfua, incluyenda el uso d2 oolicaciofles Pafentales 
( co-Parenting' \.

El tribunal podrd sugerir la utilimciin de estas aplicaciones cuando,lueSo de considerar

las circunstancias pafticulaffs del caso. esthrc que constituyen una lgnamienta viable y

adccuada oara oromooer el inter€s o\timo ilel meaor."
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1

2

no tengan representaci6n legal o aun teniendola nofuholan podido acordar la forma y

manera en que se establecer6 la custodia compartida, se referird a las partes al p*e6rama

r de-*ediaei6n-del Tribrrnaf de Mbtotlos Alternos del Poiler Iudicialoann
4

5

6

7

* este u. lueso de determinar. en el de su dixreci1n. a los mejores

8

9

L

0

t2

13

15

16

L7

18

19

intereses del me.o., 
ZSdli

SU on continuar los rocedim tos udi en dicho

acuerdo. si el iuez no esii conforme con los t6rminos der acuerdo, podr6 disponer lo que

entienda procedente para ajustarlo al mejor bienestar del menor.

No obstante, si una de las partes no est6 de acuerdo o desea la custodia monoparental

del menor, el juez deberd continuar los procedimien tosiixrx#6 baslnitosen lo establecido

en los Articulo*@-z 8 y 9 de esta r^ey. g*ualtue"a{ef"^ ir*tar*ia. er Tri*unn Eedr6

20

22 Lins ra facilitar ula comun icaci6n sana a efectiaa. cuando, lueso de

27

con conocimimtos sobre la conducta humana, para que auude a las wrtesa preparar el convenio

sobre custodia compartida, corresponsabilidad y patria potestad.

En el caso de que ambos progenitores der menor est6n de acuerdo con la custodia

compartida, y suscriban un acuerdo a tares efectos, er juez pasar6 juicio sobre el-mfomo}

$*6eirle-a-las -artes que utitieer rma a-r:ea,e6n -arentar (,€e ff,renfint,rque raeil:te y
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L consiilerar las ctcu del caso. determine e esta constitu ue una altetna tioa

z aiable u adecuada para oromooer el meior birnestar ilel menor. Al realizar esta su?ereflcia, el

I Tribunal oodrd cons , mtre otros factores. la disouicidn v caoacidad ile las partes pata

aolicaci6n . los costos asociados v las saloawardas ile sewridad aq utiliztr la

cialidad apl les. Su utilizacifn Sera estictamm te Mluntaria u la aorobaci1n ilel5 cotl

todia no oodrd condicion afse a que las oartes acepten util La de6 acuerdo ile cus

I cualauiera de las tamooco poilrd considerarse como criterio adoerso o inferencia negatiaa en

s la eoaluaci6n del acuerdo."

9 secci6n 3.- se enmienda el Articulo 7 de ta l€y Aliim: 22&2011, segrln enmendada,

10 conocida como " Protectora de los de los Menores m el Proceso dc Adiudicaciin de

11 Cus para que lea como sigue:t4

72 "Articulo 7.- Criterios a Considerarse en la Adjudicaci6n de Custodia'

considerarse una solicitud de custodia en la que surian controversias entre los

14 progenitores en cuanto a la misma, el tribunal referird el caso al-*abaiader-sereialde

15 Xelaeiones-de-Pamilia a la Unidad Social de Relaciones de Familia ,o al profesional

16 do entien como lo

t7 trabajadores sociales, quien realizara una evaluaci6n y rmdire un informe con

18 recomendaciones al Tribtrnal. Tanto el trabajador social o el Profesional lic€nciado antes

t9 indicado, al hacer su evaluaci6n, como el tribunal, al emitir su determinaci6ry tomardn

20 en consideraci6n los siguientes criterios:

2L 1) ...

2Z



1

2

3

12) La comunicaci6n que existe entre los progenitores y la capacidad para

comunicarse mediante comunicaci6n directa o utilizando mecanismos altemos. Er

4

s les.meneres. ElTribunal podrd sugenr a las eI uso de una apllcacton tal ("co-

5 parenti ng") para tar comunicaci6 sana u efecn tioa, cuando, lueso de considerur las

7

8

9

10 utilizar la li los costos el nioel de lc en*e I itores cual urcf

h de aiolen CM tica o control coercitiao Ias salaa de dad dad

72

13

74

15

16

77

18

19

20

no su titui la nt ton ettaluaci o ierto les

27 13)...

9

*r*ro ,rro pro*orn ,, *io, Or*rrro, Or, 
^*or. ^, 

lo*rro, O** ,ugn*r*, ,,
,rr,unol poOrU ,ontfuro, *O, orror f*ror,, h dirporbr,, y ,q*idd fo I* porr* poro

y confidencialidad apricabres. [a recomendaci6n que emita el hibunal respecto al uso de

aplicaciones parentales tendrd car6cter estrictamente vor,ntario y no constituir6

requisito ni condici6n para la adjudicaci6n de conkoversias relacionadas a con ra

custodia, patria potestad, reraciones filiares o cualquier o'o asunto vinculado ar

bienestar del menor. La negativa de cualquiera de las partes a ut,izar dichas

herramientaq no podr6 ser considerada como criterio adverso, inferencia negativaT ni

factor determinante en la evaluaci6n judicial de ros m6ritos d e wr caso. El uso de estas

que atiendan a la familia. cuando ello resulte necesario.
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10

(14) Cualquier otro criterio vdlido o Pertinente que pueda considerars€ PaIa

garantizar el meior bienestar del menor."

Secci6n 4.-Protocolo de protecci6n y seguridad

La Puerto Rico Innovation and Technology Service (PNTS) estableceri los protocolos

necesarios para el uso adecuado de las aplicaciones parentales en Puerto Rico. Estos

protocolos tambi6n establecer6n las politicas de protecci6n y seguridad de la informaci6n

que se comparta en las apticaciones parentales. Asi, se le concede a PRITS un termino de

cien (100) dias para que cumpla con lo que establece esta secci6n'

Secci6n 5.- Esta Ley entrar6 en vigor a los cien (100) dias despu6s de su aprobaci6n'

3

4

5

5

7

8

9
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La, Comisi6n de Agricultura del Senado de puerto Rico, previo estudio vconsideraci6re recomienda Ia aprobaci6n de la R. C. de la C. tit ;; l;, ";;;jcontenidas en el entirillado elech6nico que acompafla a este informe.

ALCANCE DE LAMEDIDA

La R' C' de la c' 339 tiene como prop6sito " ...ordenar a ra Autoiitad de Tieras ile puerto
Rico, la libraci6n fu hs condiciona y r*hicciona sobre ra finca cortpuata por er sorar Nimero2-A del Proyecto Armas, ubicada i a So* ermas dct iiunricipio'de Uiado, ;o;;rirr;",Don Norberto Gonzibz veea y. Dofi.a Angera santiogo' conzauz, hoy sucesion de Ancera

S antiago Gonzitez, itttpuesti tii" a i rtii,fils _t' ii" d' n,ti.' r; L1;- ;;i; ;, ;' i;;,xgin enmcnihda, conocida coru ra lty dc Tienqs de pu.iiRico, y u1" t a ii*. loi i'i
l: !!l:: * "V, 

,u!nz! tl xgregaciti del preda de t r*, a"ir"uwio i;;td*;; pdrr;;,y para otros fina rclacbnados,;.

De enhada, es menester sefialar la importancia que reviste a ra resoruci6n coniunta de
l::": _E:dT"os que la Exposici6n de i,totivos al U -"aia",-";"#;;;;##;;lmperativo de aprobarse, aI decimos que

[]a-Ley Nrirn 26 de 12 de abril de 1941, segrin enmendada, conocida como la Le'de Tierras de puerto Rico, estableci6 en,i irt i. iri"-lf;;ilHfiXFamiliares y, mediante su Arficulo 79_C, ;;"*Ll"*ati""es y restricciones

i,,.H1'r,".'rJHffi T*rry*i'glru#nffi .{indivisi6n y zonificaci6n de uso agriloh ilil;Lr"ros, prohibimdo zufraccionamiento satvo en L, "-fi;i;;;;;# por ley o medianeautorizaci6n exprcsa ae h esamblea legislad;-*'-*

CRIGINAL

SENADO DE PUERTO RICO

R. C. de la C. 339
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Al presente, en la referida finca del Proyecto Armas ubica una estructura
residmcial principal que ha servido de hogar a la familia Conz{lez Santiago. Sin
embargo, debido a las reskicciones registrale impuestas por el Articulo 79-C &
la L,ey Nrim.25 de12 de abril de1941 yporla l-ey Ntrn 107 de3 de iuho de7974,
los titulares se ven imposibilitados de segregar el predio donde ubica didu
vivienda, limitando sus derechos propietarios.

El ArHculo 3 de la Ley Nrim. 107 de3 de iulio de 1974, al igual gueel Artlculo 79-
C de la Lry Nrlm. 26 de 12 de abril de 1941, reconocm la facultad de la Asambha
Iegislativa para liberar dichas restricciones en casos meritorios. Esta Asambha
I*gislativa considera iusto y necesario liberar las resEicciones de la referida firra
del Proyecto Arenas para permitir, esp€clficammte, la segregaci6n del predio de
terreno donde se encuentra la estructura residmcial principal. Esta accih
atempera la realidad registral con la realidad fisica y social existente, haciendo
justicia a los pooeedores sin desvirtuar la totalidad de los terrenos agricolas
rernanentes.

Por todo lo antes expuesto, y err el ejercicio de las prerrogativas constitucionaks
de este Cuerpo, se ordena la liberaci6n de restricciones solicitada.

ANALISrc DELAMEDIDA

El olietiyg olgnal de estas leyes era promover d deearrollo agricola en pequerlo
predios. No obstante, a lo largo de d6cadas de cambios sociales y demogr6ficoq Ia
realidad de muchas de estas-fincas ha cambiado. En mucho. iu"os, li t"o."rr*
han dejado de tener un fin exclusivamerrte agrtcola para convertirse en el hogar de
los tihrlares y sus familias, surgiendo Ia necesidad de segregar los predios don&
enclavan sus residencias para garantizar su seguridad jurldica y de vivimda.

Este es el caso de Ia finca compuesta por el Solar Nfmero 2-A, perteneciente al
Proyecto Arenas, ubicada en el Barrio Armas del Municipio de Utuado, adquirila
bajo el hograma de Fincas Familiares del Tthrlo Sexto de la Ley de Tienas de
Puedo Rico por Don Norberto Gonzdlez Vega y Dof,a Angela Santiago Conzlh,
hoy Sucesi6n de Angela Santiago Gonzdlez. Dicha finca se describe registralmeib
como sigue:

"RUSTICA: Solar 2-A, Barrio Arenas de Utuado. Cabida: dieciocho mil setecier*r
cincumta mehos cuadrados (18,750 m). Linderos: por el Norte, con la firm
ntmero dos (2); por el Sur, con la carretera estatal nrlmero 523 y la finca n(rmero
tres (3); por el Este, con la finca nrimero dos (2) y la finca nr;rmerb tres p); y por el
Oestg con la carretera estatal n(mero 523. Solar del proyecto Arenas del Barrb
Arenas del t€rmino municipal de Utuado, Puerto Rico. Es segregaci6n de la firu
n(rmero once mil quinientos treinta y siete (11,537), inscrita al folio cienb
cincuenta y cuaEo (154) del tomo doscientos ochmta (280) de Utuado. Inrrih
como la finca n(mero veintinueve mil ciento sesenta y cuatro (29,164) de Utuado,
cuyo plano obna archivado en la Corporaci6n para el Desarrollo Rural de Puerkr
Rico."
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Para la debida evaluaci6n de la rcsoluci6n conjunta de marras, la c-omisi6n de
Agricultura cont6 con el informe rendido por la Comisi6n de Agricultura de la Cdmara
de Representantes de Puerto Rico.

De dicho informe se desprende que, la Autoridad de Tierras es una corporaci6n
priblica adscrita al Departamento de Agricultura, que fue creada al amparo a-e h tq,
Nrlm. 26 de 194'1. y tiene a su cargo la administraci6n del programa de Fincas de Tipo
Familiar desde la aprobaci6n del plan de Reorganizaci6n Nrim. 4 del 29 de julio de 20i0.

La Autoridad de Tienas ha mantenido de manera consistente la posici6n de
recomendar desfavorablemente las resoluciones conjuntas que buscan la hLraci6n de
restricciones y condiciones de uso agrlcola impuestas bajo el ritulo vI de Ia Ley de
Tierras' la Autoridad fundamenta diiha postura en que, segrln disponen la r"y rri,im.
177 de 23 de octubre de 201,4 y la Ley N6m. 173 de 29 de j;lio de iO24 su agencia se
encuentra impedida legalmente de aprobar segregaciones a segundos y/ o-terceros
titulares en firrcas que fueron obtenidas bajo el Titulo VL d"do qr" Jrs titulares aceptaron
las condiciones y restricciones de forma libre y voluntaria. De hecho, dicha entidad asunc
sistem6tcamente la misma posici6n en todos los casos que pretenden el mismo prop6sib
de liberar restricciones sobre terrenos del programa de Firrcas de Tipo Familiar. '

Ahora biery la Asamblea Legislativa, como poder soberano en puerto Rico, tiene ra
facultad constitucional de ordenar la liberaci6n de condiciones y restricciones cuando el
inter€s prlblico asl lo demande.-Esta facurtad_estd expresamente reconocida en la propia
secci6n3 de la Ley Nrim' 107 de 1924, que dispone que la Asambrea r€girlu6"a;;i;
liberar las restricciones en aquellos.iror qu" esdme meritorios. Las restricciones
impuestas bajo el rrtr.rlo vI respondieron a Ln contexto hist6rico y ..."0-ii" qu",
transcurridas mds de cuatro d6cadas, ha cambiado sustancialmente. Mantener dichas
restirciones no cumple ya el prop6sito para eI cual fueronconcebidas y, porel coniariqperpetta una situaci6n de injusticia para ciudadanos y sus heredeio; qr" ;;; ymantienen estos prcdios.

Resulta pertinente sefialar que esta Asamblea Legislativa ha ejercido
consistentementr esta facurtad. al aprobar mdltipres resoluciones-corryurrt"" a" *to.uioasimilar en legislaturas anteriores, reconociendo que las condiciones originares deiP,-,9ry de Fincas de Tipo Familiar y" ,ro ,"rpo.rd"n a la realidad ,o.i"l y"e.onJmi-
de los titulares y sus herederos. r^a presente -"aia" es c6nsona 

"on 
dichi u"y".t"i"Iegislativa y con la necesidad de atemperar la realidad ffsica de estos preaioJ .oi zuinscripci6n registral

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
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Del an6lisis realizado por esta C-omisi6ru a tenor con el Ardculo 1.0O7 dela I*y 107 -
2020, seg(rn enmendada, conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", no surge
que la medida tenga impacto fiscal sobre las finanzas municipales.

CONCLUSI6N

Analizada la resoluci6n coniunta en sus m6ritos, entendemos que la misma requierr
ser aprobada con prontitud. Entendemos que la aprcbaci6n de la R. C. de la C 339
constituye un acto meritorio y de justicia para los titulares y sus herederos, quierEs
durante d6cadas han pemranecido sujetos a restricciones que ya no cumplen el prcp6sib
para el cual fuercn concebidas.

blouecto altaao mediante el cral se tt desmembru dichas uniilad* aprlcolts o
ileilica asa ut uso aue no sea afilcola. ezcebto para fnes de ux ptiblbo, o c-uanilo meilie
afioizacidtt aotesa ile la Asamblca Lesislatioa (...)". Asf las cosas, entendemos
procede se continrle con el MmiE legislativo de la R. C. de la C. 339.

Para finalizar, es preciso indicar que la Secci6n 1 del Ardculo III de la Corstituci6n de
Puerto Rico1, delega a la Rama Legislativa la potestad de aprobar leyes. Por su parte, la
Secci6n 17 del refurido Ardculo III2, delineael proceso legislativo a observarse para que
una letislaci6n presentada se convierta en ley. Asimismo, la Secci6n 1.9 del misrm
Ar(culo3, establece los requisitos constitucionales relativos a la aprobaci6nde proyecbs
de ley, por los Cuerpos Legislativos y el Gobemador de Puerto Rico.

'EslrS.aci6n,clpaclfcrnrdr,di{dlcquc"[c]lPo&rLcgirLivos.cjcrccdp(rul.Alrnblc,L i!Lliv., qucr. cor+on&l dcdor C&rlrs
-.1 ScDldo y lr Clm.rr d. Rqrrcrcnhotca- cuyo, Eiaobros 6c'ao clcSidos por vot ci6o diicct c! crda alcccltD gcnc.rl."
r Est Srcci6n, ca.clfi(lslt, di+c quc"[a]ngiD proyrcto dc lcy scionvcnirl m lcy r mcD!ql8!c idFiB, rcl-, sc rcmitr r coo*ih
y ast! lo dcvuclys c{ar un inbmc 6crito; pqo h cllrrIr crrrGpondicrL poft dclcr8rr. L coniri6o dcl c.udio c in6nnc dc cElqricr pq6o
y proccdcr . l. conrid.[ci6n dcl milrrD. Li3 clrttrs llcvu6n librca dc lct8 dorda hidn aoEllr lo ddivo rl tsAmit! dc lo9 prcryrcE y hs
volecioncs qmnida3. fsv6 y ?n con0r dc los mhlrbs. Sc drnipublci&d a los pradi.nicdo l.!i.lrivcB cn un di.tio dc a crisr6, cn ls fattE
quc sc dct rmincporlcy. No !crprobarlnintun proliGclodc l€y,con cxcaFi&r dc lot dc prEgprEto Itnard, qlr codlrEr m6! de un.sutb, d
cualdcbcd scralaral'at axp,Br& c,| su dh o,y to& rqrdle prrtc dc urr ley cu},! r3urb no hrF ri(b crpE!.do .r cltiblo rcri nuh. L,ly
d. p..3upEJo tcllrrl 3610 podrl c!i.c ls ig[ci66 y rcgh! p]a cl dc.lcdobo dc l'3 EirBr. NiDtun pror?clo da lcy scl i cnrrdo &
mroarr quc c.!ti. su pre6.ito oaigind o incolpq! maicrir3 cxtrir d tni.re. Al .nmcoaa cu.lquicr .rrlcuto o rccci6o dc uor lcy, &o
lrdculo 3.cci6o rcrii pr(rrultr& c! !u iotdidd trl coDo brye quc&6 ctrddo. Todo proycdo dc lcy pln obtcrcrrcnl', ! c oriSiBrl o h
Cdmrrs da Rapralan &!, pcro cl Scn do podri plDp(ac' cnmi.trdr o corwctlL crr cllr! corrD ! i r. ElnIr d? cr.lquic' olo proyccto dc lcy. "
tEst!Sccci6[crp@lfi(rnE.,dilpatcque"lc]lltlqdcfFoyclod.lcyqr.s.rrFob.dop(.untrr)oritdclmltErotohtd!losminlft.qu.
compotEn crdr caltrn !c sdnctri rlGobcllr& y tc cqrcltirl cn lcy ri arE lo finn! o ri rD lo dcv*lvc cdr rus obj.cim.s r l! citlta &
origcr daroo d. dicz dlaa (axccphrsndo los domingD3) conbdo! . p.nh d. h f.chs ctr qu. Io hubi.lc ..cibido.

Orndo cl CobdrsdordcyElvr l'| Foyc.to, L catrln qrc lo rcib carsign.i h! objciar.r dll Got .lt.& 
"n 

al libD dc ict ! y rrrt s clr-B
podrlu rccousidcrr cl prqcb, qtE dc tcr .Fobdo pa d6lrrccr$ prlt6 dcl 0r:060 totrl da 16 EL'Ehor q lt coqoro crdr ulr dc clh, ic
corvaatiaa cn lcy.

Sil.As.mbl..Lr8klaiv.lev..r$ririolr.rttdcerginrclplzodcdiczdi.rd.h-G*$nEti&unptoycdodfrari&larcqlrdi{
rclcvdo dc h obligd6n dc dc\otvclocon sur oticcimai, y clpmFcto 3610 sccoivcrtirlan laydcfin tlo alGob.rtlrdr dcrto dc lo! tscirt
di.s dc htb.rlo rrcibido.

Todr rplobrci6n finrl o r.considcrs.i6n dc un proyccto scrl cn votsci6n por li!1a."

Valga destacar que, la Secci6n 3 de la Ley N(m. 107 de 3 de julio de \974, segtn
enmendada, comfnmente llamada "Ley de Preservaci6n de Tierras para Uso Agrlcola",
claramente establece que "llla luata ile Planfrcacidn ile Pufio
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De conformidad con los preceptos corstitucionales antes descritos, es imperativo
reconocer que la aprobaci6n de la R. c. de la C. 339 es un eiercicio vllido de la facultad
de esta Asamblea Legislativa, segrin es aquf fundamentado.

sin lugar a dudas, es tarea de la Asamblea Legislativa de puerto Rico crear y aprobar
polltica p(blica, la cual surge como respuesta a los cambios sociales que motivan la
actualizaci6n del estado de derecho que rige el destino de todos los que iqui residimos.
Por ello, podemos concluirque el prop6sito que origina la presentaci6nde la medida ante
nuestra consideraci6rl es una acci6n cobijada dentro del amplio poder que tiene esta
Rama, Ia cual fuera conferida por nuestros constituyentes.

Por todo lo anterior, la Comisi6n de Agricultura del senado de puerto Rio
recomienda la aprobaci6n de la Resoluci6n c-onjunta de la Cdmara 339, conlas enmiendas
contenidas en el entirillado elects6nico que acompa.ffa a este informe.
Respefu osamente eometido,

Rosa Ramos
Presidente
Comisi6n de Agricul h.rra
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ENTIRILLADO ELECTRoNICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

R. C. de la C. 339
20 DE ABRIL DE 2025

Presentada por el rcprcsentante Colin Rodiguez

Referida a la Comisi6n de Agricultura

RESOLUCToN CONIUNTA

Para ordenar a la Autoridad de Tietas ile puerto Rico.la
liberaci6n de las condiciones y reskicciones sobre la finca .o*prr"rtu po, 

"l 
sol*

Nrlmero 2-A del Proyecto Arenas, ubicada en el Barrio arenai aet utunicipio de
Utuado, perteneciente a Don Norberto C,onzilez Vega y Doffa Angela SanUago
Gonzdlez, hoy sucesi6n de Angela Santiago Gorz6lez-, impuestas bajo el a"ucio
79{ dela Ley Nrim. 25 de 12 de abril de 1941, seg(n enmendada, conocida cono
la Ley de Tierras de Puerto Rico, y bajo la Ley Nrtm. 107 de 3 de julio d,e 1974;
autorizar la segregaci6ndel predio de terreno donde ubica la residencia principa|
y para otros fines relacionados.

EXPOSCI6N DE MOTWOS

La Ley Nrim. 25 de 72 de.abil de 1941 , segrln enmendada, conocida com o la L,ey
de Tierras de Puerto Ricq estableci6 en su Tlturo Lxto el programa de Fincas Familiaresy, mediante su Ar,culo 79{, impuso las condiciones y *it iccion"" aplicables a lc
f11#: 

.-T:lidostaio dicho programa. posteriormente, la Ley Nrlm. 16z J"ia"lrfr.oe tv/+, segun enmendada, reafirm6 y preserv6 la indivisi6n y zonificaci6n de usoagricola de dichos tentenos, prohibiendo su fraccionamiento sarvo en 1", 
"*.upJoroestablecidas por ley o mediante autrorizaci6n expresa de la Asamblea Legislativa'.
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El objetivo original de estas leyes era plomover el desarrollo agr{cola enpequefu
predios. No obstante, a lo largo de d6cadas de cambios sociales y demogr6ficos, la
realidad de muchas de estas fincas ha cambiado. En muchos casos, los terrenos han
dejado de tener un fin exclusivamente agdcola para convertirse en el hogar de lc
titulares y sus familias, surgiendo la necesidad de segregar los predios donde enclavan
sus r€sidencias p,ua td.rntiziu su seturidad iuridica y de vivienda.

Este es el caso de la finca compuesta por el Solar Nrimero 2-Au perteneciente al
Proyecto Arenas, ubicadaen el Bario Arenas del Municipio de Utuado, adquirida bai:
el Programa de Fincas Familiares del rltulo sexto de la Ley de Tierras de puerto Rico por
Don Norberto Gonz6lez Vega y Dona Angela Santiago Gonz6lez, hoy SucesiOn de Angela
Santiago Gonzdez. Dcha fima se describe regisEalmente como sigue:

"RUSTICA: Solar 2-A, Barrio Arenas de Utuado. Cabida: dieciocho mil setecienbs
cincuenta metros cuadrados (18 ,7fl m2} Linderos: por el Norte, con la finca nrimero dos
(2); por el Sur, con la carretera estatal nrlmero 523 y Ia firrca nimero hes (3); por el Este,
con la finca n6mero dos (2) y la firrca nrimero tres (3); y por el Oeste, con la carretera
estatal n(mero 523. solar del Proyecto Arenas del Bario Arenas del t€rmino municipal
de Utuado, Puerto Rico. Es segregaci6n de la finca nrimero once mil quinientos treinta y
siete (11,537), inscrita al folio ciento cincuenta y cuatro (154) del tomo doscientos ochenta
(280) de Utuado. Inscrita como la finca nrimero veintinueve mil ciento sesenta y cuaho
Q9,L64) deutuado, cuyo plano obra archivado en la Corporaci6n para el Desarrollo Rural
de Puerto Rico."

AI presente, en la referida finca del Proyecto Arenas ubica una estructura
residencial principal que ha servido de hogar a la familia Cnrallez Santiago. Sin
embargo, debido a las restricciones rcgistrales impuestas por el Articulo 79.C de laLey
N(m. 26 de 12 de abril de 1941 y por la Ley N(m. L07 de 3 de julio de 1974, los titulares
se ven imposibilitados de segregar el predio donde ubica dicha vivienda, limitando sus
derechos propietarios.

Por todo lo antes expuesto, y en el ejercicio de las prerrogativas corstitucionales
de este Cuerpo, se ordena la liberaci6n de restricciones solicitada.

El Arffculo 3 de la Ley Nrlm. 107de3dejuliode1974,aligualqueelArfis o79-
C de la Ley Ntm. 26 de 12 de abril de 1947, reconocen la facultad de la Asamblea
Legislativa para liberar dichas reskicciones en casos meritorios. Esta Asamblea
Legislativa coruidera justo y necesario liberar las resEicciones de la referida firrca del
Proyecto Arenas para permitir, espec{ficamente, la segregaci6n del predio de terreno
donde se errcuentra la estructura residencial principal. Esta acci6n atempera la realidad
r€gistral con la realidad fisica y social existente, haciendo justicia a los poseedores sin
desvirtuar la totalidad de los terrenos agrlcolas remanentes.
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RESUELVESE PORIA, ASAMBLEA LEGISLATruADE PUERTO RICO:

Secci6n 1.- Se ordena @ ala toidad de Tiorus deu

2 Puerto Rico, proceder con la liberaci6n de las condiciones y rcsticciones impuestas por el

3 Articulo 79-C de la Ley N(m. 26 de 12 de abril de 1941., segrlnenmendada, conocida corm

4 la r*y de Tierras de Puerto Rico, y por la Ley Nrim. 7o7 de 3 de julio de 7974, seg{n

5 enmendada, sobre la firrca compuesta por el solar N,imero 2-A del proyecto Arenas,

6 ubicada en el Barrio Arenas del Municipio de utuado, perteneciente a Don Norberto

7 GonzAlez Vega y Dofra Angera santiag o c*nzarez, hoy sucesi6n de Angera santiago

8 Gonz6lez.

9 secci6n 2.- La liberaci6n de restricciones ordenada en la secci6n 1 de esa

l0 Resoluci6n Conjunta se autoriza con el prop6sito espedfico de pennitir Ia segregaci6n

I I del predio de terreno donde ubica la residencia principal de la finca.

l2 Secci6n 3.- El nePartarrente de 16-ieultE-a Ia Autnidad de Tizrras de Puerto Rico.

13 deberS realizar los Mmites regales y administrativos necesarios para dar cumplimierb

14 a lo dispuesto en esta Resoluci6n Conjunta denho de un tdmtino no mayor de cienb

l5 veinte (120) dlas contados a partir de su aprobaci6n.

l6 secci6n 4.- Esta Resoluci6n Conjunta comenzard a regir inmediatamente despu€s

17 de su aprobaci6n
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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisi6n de Transportaci6n, Telecomunicaciones, Servicios Priblicos y Asuntos
del Consumidor del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, recomienda
la aprobaci6n de la R. C. de la C.351, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electr6nico que acompafla a este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La R. C. de la C. 351 tiene como prop 6silo " ...ordmar al Departammto ile Transportaci6n
y Obras Piblicas, realizan los estuilios ticnicos ile ingenieria de trinsito y lleaar a cabo los trdmites
administratioos correspondiantes para el establecimiento de un sistema de trdnsito oehicular m
una sola direcci6n en el tramo comprmdido entre los kil1metros 3.8 y 4.3 de la Canetera Estatal
PR-308, en la Comuniilad ile Puerto Real ilel Municipio Autinomo de Cabo Rojo; ordenar la
instalaci|n de la rotulaciln y sefializaciln necesaria; ordenar la rendiciln de un informe a la
Asamblea l,egklatiaa de Puerto Rico; y para otros fnes relacionados" .

De entrada, es menester seflalar la importancia que reviste la resoluci6n conjunta de
autos. Estimamos que la Exposici6n de Motivos de la medida, explica por si misma lo
imperativo de aprobarse, al indicamos que

[]a seguridad vial y la organizaci6n eficiente del trinsito constituyen una
responsabilidad prioritaria del Estado, especialmente en comunidades donde el
crecimiento poblacional, el aumento del flujo vehicular y las limitaciones
estructurales de las vias priblicas repres€ntan un riesgo para conductores,
peatones y residentes. En la Comunidad de Puerto Real del Municipio Aut6nomo
de Cabo Roio especificamente en el tramo comprendido de la Carretera Estatal
PR-308, se ha identificado la necesidad urgente de reorganizar el Patr6n vehicular

ORIGINAL
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con el prop6sito de reducir accidentes, evitar congesti6n irmecesaria y garantizar
un trrnsito miis seguro y ordenado para los ciudadanos.

Actualmente, el flujo vehicular en dicha zona provoca conllictos de bdnsito debido
a la estrechez de ciertas vias, la alta circulaci6n de vehiculos y el constante
movimiento de residentes, pescadores, comerciantes y visitantes. En el 6rea
convergen mriltiples establecimientos comerciales y turisticos, incluyendo
pescaderias, restaurantes, marina y ohos comercios de alto flujo vehicular y
peatonal, cuya operaci6n y seguridad requieren una mejor organizaci6n del
h6nsito para beneficio de residentes, comerciantes, pescadores y visitantes. Esta
situaci6n requiere una intervenci6n responsable y planificada por parte del
Gobiemo de Puerto Rico.

A esos fines, se propone que el Departamento de Transportaci6n y Obras P(blicas,
evalde e implemente un sistema de triinsito vehicular en una sola direcci6n
conJorme al siguiente patr6n vial:

La implementaci6n de este patr6n vial permitird meiorar significativamente la
movilidad vehicular, facilitar el acceso de vehiculos de emergencia, proteger la
seguridad de peatones y residentes, fortalecer la actividad econ6rnica y turistica
de la comunidad, y promover un entomo m6s organizado, accesible y seguro para
el desarrollo comunitario y comercial de Puerto Real, Cabo Rolo.

Por las razones antes expuestas, esta Asamblea [,egislativa entiende meritorio y
necesario aprobar la presente Resoluci6n Coniunta.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para Ia evaluaci6n de la Resoluci6n Coniunta de marras, se cont6 con los comentarios
que le sometieran el Departamento de Transportaci6n y Obras Pfblicas a Ia Comisi6n de
Transportaci6n e Infraestructura de la Ciimara de Representantes de Puerto Rico.
Asimismo, se analiz6 el informe rendido por la antes mencionada Comisi6n kgislativa,
mediante el cual se recomend6 su aprobaci6n en la Cdmara de Repres€ntantes de Puerto
Rico.

Prd-

(a) Todo vehiculo que transite desde el pueblo de Cabo Rojo hacia la Comunidad
de Puerto Real por la Carretera Estatal PR-308, luego de pasar el Cementerio San
Miguel Arciingel en el kil6metro 3.8, deber6 desviarse hacia la derecha por la Calle
4 o la Calle 5; y

(b) Todo vehiculo que transite desde el sector Belvedere hacia la Comunidad de
Puerto Real por la Carretera Estatal PR-308, especificamente en el kil6metro 4.3
frente a la Placita del Pescador, continuarS en una ruta de triiruito de una sola
direcci6n, estableci6ndose un trayecto continuo de ida sin retomo vehicular dentro
del 6rea designada.
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RESUMEN DE LAS PONENCIAS

Departamento de Transpo rtaci6n v Obras P(blicas

El Departamento de Transportaci6n y obras Ptiblicas indic6 que no tiene objeci6n a
que se lleven a cabo los estudios t6cnicos que requiere la R. C. de la C.351. No obstante,
pidieron tener en cuenta las siguientes consideraciones:

1. Cualquier determinaci6n final sobre la implantaci6n del patr6n vial propuesto
debe esperar los resultados del estudio t6cnico de ingenieria de triinsito, a los fines de
establecer si dicha implementaci6n es efectiva y segura.

2. Resulta necesario consultar a la Oficina de Pre-Construcci6n del DTOp para
validar los estudios ordenados y auscultar los requisitos para cumplir cabalmente con la
medida.

3. De los estudios arrojar la conclusi6n de que procede implementar el trdnsito en
una sola direcci6n, ser5 indispensable obtener la aprobaci6n de los residentes de las
Calles 4 y 5 de la Comunidad Puerto Real.

4. En dichas calles no seria viable instalar dispositivos de "traffic calming,, (tales
como speed bumps o speed humps) por el volumen vehicular proyectado.

5. El estacionamiento frente a las residencias podria verse afectado dado el ancho
limitado de las vias, por 1o que deber6 evaluarse la posible prohibici6n de
estacionamiento en el margen de la calle para garantizar un flujo vehicular continuo.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Del anilisis realizado por esta Comisi6n, a tenor con el Articulo 1.007 de la Ley 1.07-
2020, segrin enmendada, conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", no surge
que la medida tenga un impacto fiscal sobre las finanzas municipales.

CONCLUSI6N

Evaluada la Resoluci6n Coniunta en sus m6ritos, entendemos que la misma requiere
ser aprobada con prontitud. Entendemos que las observaciones traidas por el
Departamento de Transportaci6n y Obras P(blicas no menoscaban el prop6sito esencial
de la medida, toda vez que la R. C. de la C.351, segrin redactada, ordena la realizaci6n
de estudios t6cnicos y confiere flexibilidad a la Agencia, para realizar los ajustes t6cnicos
al patr6n vial que resulten necesarios conforme a los hallazgos de dichos estudios,
siempre que se preserve el prop6sito esencial de mejorar la seguridad vial, la movilidad
y ei ordenamiento del hansito en el tramo de la Carretera Estatal PR-308. De igual forma,
la medida contempla expresamente la necesidad de que el proceso incluya la
participaci6n de los residentes afectados antes de cualquier implementaci6n final.

L-/
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De Io_anterior, se desprende que, el Departamento de Transportaci6n y obras pfblicas
no puede obviar su responsabilidad estatutaria de atender lo ordenado en esta
Resoluci6n Conjunta. Partimos de la premisa de que, al Departamento de Transportaci6n
y obras Pdblicas tener las funciones antes descritis, debe poseer los recursos econ6micos,
humanos y t6cnicos necesarios para realizar los estudios ticnicos de ingenieria de tr6nsito
y llevar a cabo los triimites administrativos correspondientes para el 

-establecimiento 
de

un sistema de trdnsito vehicular en una sola direcci6n en el tramo comprendido entre los
kil6metros 3.8 y 4.3 de la Carretera Estatal pR-308, en la Comunidad de puerto Real del
Municipio Aut6nomo de Cabo Roio.

Para terminar, es preciso indicar que Ia Secci6n 1 del Articulo Itr de la Constituci6n
de^Puerto Ricol,delega a la Rama t egislativa la potestad de aprobar leyes. por su parte,
la secci6n 17 del referido Articulo III2, delinea il proc"so legislativo i obse.varsu para

,::,i=l:1, Tfdfr:"-ente, dispone que ,,[e]l poder Legislativo se +rcer{ po! una Asamblea lagislariva, que se corrlpondra de
oos Lamar's _el 5eruclo y la c6mam de RePresentantes- cuyos miembroo s€r{n elegidos por votaci6n directa en cada elecci6n
general."
? Esta secci6&_esPecfficamente, disPone que -ln]ingfn proyeato de ley se convertir6 en ley a menos que s€ imprina, se lea, se rcmita
a comisidn y 6sta lo de}'uelva con tm informe escrim; pero la ctrmari conespondiertre po&{ des.aigar a la iomision aei estudto e
informe dc eralquier proyecto y Proc€d6 a Ia considericidn del mismo. Ias cimaras tlevardn libros d: actas donde har6n consta! Io

:1lI: :1 !:.u" 1: 
,:s Proyectos y las volaciones emitidas a favo. y en contsa de los misEros. se dar{ pubticidad a los prcxdimimtos

leS6lahvc's en un diario de s€siones, m la fofmi que se detemine por ley. No sc aprobani ningirr proyecto de ley, con excepo6n de
los de presupuesto general que contmga mrs de un asunto, el cual debeii ser ctaramente expi*ai * t" tit"f., y roa" 

"qr"il, 
p"a"

de una ley cuyo asunto no haya sido exPresado m el tltulo ser6 nula. [a ley de presupuesto general s6lo podr6 coi.rtmer aiignaciones
y re8las Para el descmbolso de las mismas. Ningrin proyecto de ley seni 

"n-.rd"do 
de .n 

-ne"" 
que cambie su propGito "o;gir,"l o

in@lPore nraterias exha-fras al misrno. Al enftmdar cualquier artfculo o seci6n de uru ley, dichd artiorto secciin ira promilgado
en su totalidad tal como haya quedado enmendado. Todo proyecto de ley para obtener rentas se originarii en ta'camara de
RePresentantes, Pero el senado Podr6 proponer mmiendas o convenir en ellas como si se hatara de cualqtriir otro proyecto de ley.,,

_ .i9b." lo aqui propuesto, sabido es que, el Departamento de Transportaci6n y Obras
P(blicas tiene la encomienda legal, por virtud del Articulo 403 del c6digo politico de
Puerto Rico de 1902, de mantener en buen estado de conservaci6n las iarreteras del
Gobiemo de.Puerto Rico y a sembrar el arbolado necesario a lo largo de ellas para
proporcionarles sombra, renovando los citados 6rboles siempr" qu" hug, falta. aabe
sefralar que, en la opini6n del secretario de Justicia Nrim. 30 de 19d0 se diol .o^o.", qr"
la construcci6n, mejora y mantenimiento de las carreteras es una funci6n gubernamenial,
y que l_a Asamblea Legislativa tiene las facultades necesarias para disponer la debida
ejecuci6n de tales funciones, incluyendo todas las necesarias para disponer la debida
ejecuci6n de tales funciones, incluyendo las cuestiones relacionadas o incidentales a ello.

Por otra parte, el Articulo 133 del c6digo politico, tambi6n, dispone que, el secretario
de Transportaci6n y obras P(blicas vigilard todas las obras priblicis estaiuales, y tendrd
a su-cargo todas las propiedades estaduales, incluyendo loJedificios, caminos y puentes
priblicos, las fuerzas hidriiulicas, los rios no navegables y sus cauces, iu" ugr"t
subterr6neas, minas y minerales debajo de la superficie de ierrenos particulares] los
terrenos priblicos y las tierras pfblicas, los registros y archivos pribiicos y terrenos
saneados.
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que una legislaci6n presentada se convierta en ley. Asimismo, la secci6n 19 del mismo
Articulo3, establece los requisitos constitucionales relativos a la aprobaci6n de proyectos
de ley, por los Cuerpos Legislativos y el Gobernador de puerto Rico.

Expuesto ello, y a base de los preceptos constitucionales antes descritos, es imperativo
reconocer que la aprobaci6n de la R. C. de la C. 351 es un eiercicio viilido de la facultad
de esta Asamblea legislativa, segdn es aqui fundamentado.

on. H6ctor oaquin Siin v arez
Presidente
Comisi6n de Transportaci6n, Telecomunicaciones, Servicios priblicos
y Asuntos del Consumidor

I Esta€ecci6n, esPecfficam€nte, dispone que "lc]ualquiet ployecto de ley que sea aprobado por una mayorh del nrimero total de los
mi€ribro6 que comPonm cada crmara se someter5 al Gobemador y se convertit{ en ley si dste lo firmi o si no lo devuelve con sus
obieciones a la cdmara de oriSen dentro de diez dlas (e(cephrando los domingos) contados a partir de la fectu en que lo hubiese
recibido.

Cuando el Gobernador devuelva tm proyecto, Ia cdrnara que lo .eciba consignar6 las obieciones del C,obemador en el libro de actas y
ambas cdmaras Podr{n reconsiderar el prcyecto, que de s6 aprobado por dos lerceras partes del nriLtnero total de los miembros que
comlrcnen cada una de ellas, s€ convertitd en ley.
Si la Asamblea tegislativa levanta sus se6iones antB de expirai el plazo de diez dhs de haberse sometido un proyecto al Gobernador,
6ste quedar6 relevado de la obligaci6n de devolverlo con sus obFciones, y el pmyeclo s6lo se convertir6 en ley de firmarlo el
Cobemador denho de los treinta dhs de haberlo rccibido.

Toda aprobaci6n final o reconsidera.i6n de un pmyecto s€rd en votaci6n por lista."

siendo tarea de Ia Asamblea t egislativa de Puerto Rico crear y aprobar politica
priblica, la cual surge como respuesta a los cambios sociales que motivan la actualizaci6n
del estado de derecho que rige el destino de todos los que aqui residimos, podemos
concluir que el prop6sito que origina la presentaci6n de la medida ante nuestra
consideraci6n es una acci6n cobijada dentro del amplio poder que tiene esta Rama, la cual
fuera conferida por nuestros constituyentes.

Por todo lo anterior, la comisi6n de Transportaci6n, Telecomunicaciones, servicios
Priblicos y Asuntos del consumidor del Senado de Puerto Rico recomienda la aprobaci6n
de la Resoluci6n Conjunta de la C6mara N(m. 351, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electr6nico que acompa_fra a este informe.

Respefu osamente sometido,
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cAnaena DE REPRESENTANTEs

R. C. de la C.35L
12 DE MAYO DE 2025

Presentada por el representante Carlo Acosta

Referida a la Comisi6n de Transportaci6n e lnfraestructura

RESOLUCT6N CONIUNTA

Para ordenar al Departamento de Transportaci6n y obras priblicas, en+esdinad6nen
realizar los

estudios tdcnicos de ingenieria de trrinsito y llevar a cabo los trdmites
administrativos correspondientes para el establecimiento de un sistema de
triinsito vehicular en una sola direcci6n en el tramo comprendido entre los
kil6metros 3.8 y 4.3 de la Carretera Estatal PR-308, en la Comunidad de puerto
Real del Municipio Aut6nomo de Cabo Rojo; ordenar la instalaci6n de la
rofulaci6n y sefralizaci6n necesaria; ordenar la rendici6n de un informe a la
Asamblea Legislativa de Puerto Rico; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La seguridad vial y la organizaci6n eficiente del tr6nsito constituyen una
responsabilidad prioritaria del Estado, especialmente en comunidades donde el
crecimiento poblacional, el aumento del flujo vehicular y Ias limitaciones estructurales de
las vias priblicas representan un riesgo para conductores, peatones y residentes. En la
Comunidad de Puerto Real del Municipio Aut6nomo de Cabo Rojo, especificamente en
el tramo comprendido de la Carretera Estatal PR-308, se ha identificado la necesidad
urgente de reorganizar el patr6n vehicular con el prop6sito de reducir accidentes, evitar

st
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congesti6n innecesaria y garanttzar un transito m6s seguro y ordenado para los
ciudadanos.

A esos fines, se propone que el Departamento de Transportaci6n y Obras priblicas,

. Actualmente, el flujo vehicular en dicha zona provoca conflictos de hrinsito debido
a la estrechez de ciertas vias, la alta circulaci6n de vehiculos y el constante movimiento
de residentes, pescadores, comerciantes y visitantes. En el iirea converten multiples
establecimientos comerciales y turisticos, incluyendo pescaderias, restauru-it"r, -u.ir,u yotros comercios de alto flujo vehicular y peatonal, cuya operaci6n y seguridad requieren
una mejor organizaci6n del trdnsito para beneficio de resident-es, .o^".&unt"r,
pescadores y visitantes. F-sta situaci6n requiere una intervenci6n resporsable y
planificada por parte del Gobierno de puerto Ric@
@.

evahie e implemente un sistema de tr6nsito vehicular en una sola direcci6n conforme a
siguiente patr6n vial:

(a) Todo vehiculo que transite desde el pueblo de Cabo Rojo hacia la Comunidad
de Puerto Real por la Carretera Estatal pR-308, luego de pasar el Cementerio san
Miguel Arcdngel en el kil6metro 3.8, deberd desviarie hacia la derecha por la Calle
4 o la Calle 5; y

(b) Todo vehiculo que transite desde el sector Belvedere hacia la Comunidad de
Puerto Real por la Carretera Estatal pR-308, especificamente en el kil6metro 4.3
frente a la Placita del Pescador, continuar6 en una ruta de tr6nsito de una sola
direcci6n, estableci6ndose un trayecto continuo de ida sin retomo vehicular dentro
del iirea designada.

La implementaci6n de este patr6n vial permitirii mejorar significativamente la
movilidad vehicular, facilitar el acceso de vehfculos de emergencia, proteger la seguridad
de peatones y residentes, fortalecer la actividad econdmica y turistica dJh comirnidad,
y promover un entomo miis organizado, accesible y seguro para el desarrollo
comunitario y comercial de Puerto Real, Cabo Rojo.

Por las razones antes expuestas, esta Asamblea l,egislativa entiende meritorio y
necesario aprobar la presente Resoluci6n Conjunta.

RESUfTYESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATNA DE PUERTO RICO:

secci6n 1.- se ordena al Departamento de Transportaci6n y obras priblicas, en

2
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1 lsalizlr los estudios t6cnicos de ingenieria de trdnsito necesados para el establecimiento

2 de un sistema de trdnsito vehicular en una sola direcci6n en el tramo comprendido entre

3 los kil6metros 3.8 y 4.3 de la Carretera Estatal PR-308, en la Comunidad de puerto Real

4 del Municipio Aut6nomo de Cabo Rojo, conforme al patr6n vial descrito en la Secci6n 2

5 de esta Resoluci6n Conjunta.

6 secci6n 2.- El patr6n vial cuya viabilidad t6cnica deberd evaluarse e

7 implementarse es el siguiente:

8 (a) Los vehlculos que transiten desde el pueblo de Cabo Rojo hacia la Comunidad

9 de Puerto Real por la carretera Estatal pR-308, luego del Cementerio san Miguel

l0 Arc6ngel en el kil6metro 3.8, deber6n desviarse hacia la derecha por la Calle 4 o la Calle

ll 5;y

12 ft) Los vehiculos que transiten desde el sector Belvedere hacia la Comunidad de

13 Puerto Real por la Carretera Estatal PR-308, especificamente en el kil6metro 4.3 frente a

14 la Placita del Pescador, continuar6n un trayecto de circulaci6n en una sola direcci6n sin

15 retorno vehicular denho del6rea designada, considerando el alto movimiento comercial,

16 turistico y pesquero existente en el drea, induyendo restaurante, pescaderias, marina y

17 otros establecimientos de servicio al priblico.

18 Secci6n 3.- Se ordena al Departamento de Transportaci6n y Obras Priblicas a llevar

19 a cabo todos los trdmites administrativos y reglamentarios necesarios para la

20 knPMien implantaci6n efectiva del sistema vial dispuesto en esta Resoluci6n

21 Conjunta, incluyendo, sin que se entienda como una limitaci6n, la adopci6n o enmienda
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I de la reglamentaci6n pertinente, la instalaci6n de la rotu1aci6n y sefralizaci6n requerida

y la coordinaci6n con las agencias e instrumentalidades pfblicas correspondientes.

secci6n 4.- El Departamento de Transportaci6n y obras priblicas, e+eee+dhaei6n

podrd realizar los ajustes t6cnicos al patr6n

vial descrito en la secci6n 2 que resulten necesarios conforme a los hallazgos de los

estudios de ingenieria de trrinsito, siempre que se preserve el prop6sito esencial de esta

Resoluci6n Conjunta de mejorar la seguridad vial, la movilidad y el ordenamiento del

triinsito en el referido tramo de la Carretera Estatal pR-30g.

secci6n 5.- EI Departamento de Transportaci6n y obras priblicas rendiri un

informe escrito a la Asamblea legislativa de puerto Rico, a travds de los€eere*aies las

secretarias de ambos cuerpos, dentro de un t6rmino de ciento veinte (120) dias contados

a partir de la aprobaci6n de esta Resoluci6n conjunta. Dicho informe contendrd, como

minimo: (i) los hallazgos de los estudios t6cnicos de ingenieria de triinsito realizados; (ii)

el plan de implementaci6n del sistema vial, incluyendo el cronograma de instalaci6n de

rotulaci6n y seflalizaci6n; (iii) el estimado de costos y la identificaci6n de la fuente de

fondos correspondiente; y (iv) cualquier recomendaci6n adicional que el Departamento

estime pertinente.

secci6n 6.- Esta Resoluci6n Conjunta entrard en vigor inmediatamente despu6s de

su aprobaci6n.
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