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P. del S. 1092 
 
 
 
 
 

(Por el señor  
Rivera Shatz) 

 

 ASUNTOS  
MUNICIPALES 

 
 
 

 
(Con enmiendas 
en el Decrétase  
y en el Título) 

 

 Para enmendar el inciso (e) del Artículo 
7.092 de la Ley 107-2020, según 
enmendada, conocida como “Código 
Municipal de Puerto Rico”, a los fines de 
establecer que las propiedades o 
facilidades instalaciones muebles o 
inmuebles pertenecientes a una 
organización sin fines pecuniarios, según 
establecido en dicho inciso, estarán 
exentas de la imposición de 
contribuciones si dichas propiedades o 
facilidades instalaciones son arrendadas a 
otras organizaciones sin fines pecuniarios; 
y para otros fines relacionados. 
 
 
 

P. del S. 1122 
 

 
 
 

 

(Por la señora 
Soto Tolentino) 

 INNOVACIÓN, 
REFORMA Y 

NOMBRAMIENTOS 
 

 
 

(Con enmiendas  
en el Decrétase) 

 Para establecer la política pública del 
Gobierno de Puerto Rico dirigida a 
fomentar la mentoría empresarial entre 
mujeres; ordenar al Departamento de 
Desarrollo Económico y Comercio de 
Puerto Rico facilitar la creación de un 
Programa de Mentoría Empresarial para 
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Mujeres; promover la colaboración con 
asociaciones empresariales, cámaras de 
comercio, universidades y otras entidades 
relacionadas con el desarrollo 
empresarial; fortalecer las redes de apoyo 
para empresarias emergentes en Puerto 
Rico; y para otros fines relacionados. 
 
 
 

P. del S. 1149 
 
 
 
 

 
(Por el señor  

González López) 
 

 TRABAJO Y  
RELACIONES 
LABORALES 

 
 

 
(Sin Enmiendas) 

 

 Para enmendar el inciso 2 de la Sección 9.1 
del Artículo 9 de la Ley 8-2017, según 
enmendada, conocida como “Ley para la 
Administración y Transformación de los 
Recursos Humanos en el Gobierno de 
Puerto Rico”, a los fines de flexibilizar el 
uso de la licencia por enfermedad 
mediante una licencia especial a ser 
solicitada por el empleado en situaciones 
de tratamiento prolongado relacionado a 
sus hijos o hijas, así como de personas de 
edad avanzada o con impedimentos 
dentro de su núcleo familiar, personas 
bajo su custodia o tutela legal, o personas 
que convivan bajo el mismo techo; y para 
otros fines relacionados.  
 
 
 

P. del S. 1245 
 
 

 
(Por el señor  
Toledo López) 

 

 DE LO JURÍDICO 
 
 
 

(Con enmiendas en el 
Decrétase y en el Título) 

 

 Para enmendar los Artículos 97, 98, 110, 

123, 132, 174 y 389, derogar el inciso (a) y 

enmendar los actuales incisos (b) y (c), 

respectivamente, como nuevos incisos (a) y (b) 

del Artículo 406, derogar el inciso (a) y 

reenumerar los actuales incisos (b) y (c), 

respectivamente, como nuevos incisos (a) y (b) 

del Artículo 408, derogar el inciso (a) y 

enmendar los actuales incisos (b), (c) y (d), 

respectivamente, como nuevos incisos (a), (b), 

y (c) del Artículo 411, enmendar los Artículos 

500 y 505, enmendar el apartado (1) del 

Artículo 580, enmendar los Artículos 582, 
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584, 585, 589 y 594; enmendar el primer 

párrafo y derogar el tercer párrafo del Artículo 

595, enmendar los Artículos 599, 601, 617, 

619A, 620, 629 y 638; enmendar el primer 

párrafo del Artículo 655,; añadir un tercer 

párrafo al Artículo 658,; enmendar el primer 

párrafo del Artículo 682, enmendar el inciso 

(a) del Artículo 1540, y enmendar el segundo 

párrafo del Artículo 1641; y derogar los 

Artículos 107, 381, 382, 409, 598, 637, 638, 

y, 639 al, 640, 641, 642, 643, 644, 645, 646, 

647, 648, 649, 650, 651 y 652, ambos 

inclusive, de la Ley 55-2020, según 

enmendada, conocida como el  “Código 

Civil de Puerto Rico de 2020”; y para otros 

fines relacionados; enmendar el la frase 

introductoria del Artículo 2 de la Ley 338-

1998, según enmendada, conocida como 

la “Carta de los Derechos del Niño”; 

enmendar el apartado (1) del Artículo 4 del 

Código de Comercio de 1932, según 

enmendado; enmendar el inciso (a) del 

Artículo 2 de la Ley 296-2012, según 

enmendada, conocida como la “Ley 

Uniforme de Procedimientos de 

Protección y Jurisdicción en Casos casos 

de Tutela de Adultos de Puerto Rico”; y 

enmendar los Artículos el Artículo 1,; 

enmendar el inciso (a) del primer Artículo 2,; 

enmendar el segundo Artículo 2; enmendar los 

Artículos 3 y 4 y; enmendar el título del 

Artículo 6, enmendar; y reenumerar el 

segundo Artículo 2 y los Artículos 2, 3, 4, 5, 

6, 7, 8, 9, 10, 11, 12 y 13, respectivamente,  

como los Artículos 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 

12, 13 y 14 de la Ley 176-2008, según 

enmendada, conocida como la “Ley para 

el Acceso a los Servicios Esenciales de las 

Personas con Impedimentos 

Significativos, Mayores de 21 Años”, a los 
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fines de establecer la mayoría de edad a 

los dieciocho (18) años;  enmendar el 

Artículo 3 de la Ley 57-2023, según 

enmendada, conocida como la “Ley para la 

Prevención del Maltrato, Preservación de la 

Unidad Familiar y para la Seguridad, 

Bienestar y Protección de los Menores”; 

añadir un nuevo Artículo 36-A a la Ley Núm. 

5 de 30 de diciembre de 1986, según 

enmendada, conocida como la “Ley Orgánica 

de la Administración para el Sustento de 

Menores”; establecer disposiciones 

transitorias para la conservación de derechos, 

beneficios, servicios, cubiertas, protecciones y 

situaciones jurídicas existentes o reconocidas 

por leyes especiales; preservar los umbrales de 

edad y la continuidad de derechos, beneficios y 

servicios que la legislación especial reconozca 

hasta los veintiún (21) años de edad o una edad 

mayor; preservar la jurisdicción, autoridad, 

facultades, poderes y prestación de servicios de 

la Administración para el Sustento de 

Menores conforme a lo dispuesto en esta Ley; 

armonizar el ordenamiento jurídico con 

dicho cambio; y para otros fines 

relacionados. 

 

 

 

R.C. del S. 180 
 
 
 
 
 

(Por las señoras 
Rodríguez Veve y 
Álvarez Conde) 

 
 
 
 

 GOBIERNO 
 
 

 
 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos;  

en el Resuélvese  
y en el Título) 

 

 Para ordenar al Departamento de la 
Familia y a la su Administración para el 
Cuidado y Desarrollo Integral de la Niñez 
(ACUDEN) a revisar, armonizar, adoptar, 
promulgar e implantar, dentro de un 
término cierto no mayor de ciento veinte 
(120) días, la reglamentación aplicable a la 
Ley Núm. 173-2016, según enmendada 
por la Ley Núm. 206-2024; disponer para 
la uniformidad de criterios 
administrativos entre las dependencias 
concernidas; requerir la rendición de 



5 

MEDIDA  COMISIÓN  TÍTULO 

informes periódicos a la Asamblea 
Legislativa; y para otros fines 
relacionados. 
 
 
 

R.C. del S. 184 
 

 
 
 

(Por la señora  
Román Rodríguez) 

 
 

 GOBIERNO 

 
 
 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos  

y en el Resuélvese) 
 

 Para designar la Escuela Cerro Gordo 
Medina, ubicada en el municipio de 
Moca, con el nombre de “Escuela Roberto 
Clemente Walker”; disponer sobre la 
rotulación correspondiente; autorizar al 
Departamento de Educación de Puerto 
Rico a realizar las gestiones 
administrativas necesarias para dar 
cumplimiento a esta designación; y para 
otros fines relacionados. 
 
 
 

R. C. del S. 192 
 

 
 
 
 
 

(Por el señor 
Rivera Schatz) 

 
 

 

 GOBIERNO 

 
 
 
 
 
 
 

 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos;  

en el Resuélvese y  
en el Título) 

 Para ordenar al Comité de Evaluación y 
Disposición de Bienes Inmuebles, creado 
por virtud de la Ley Núm. 26-2017, según 
enmendada, conocida como “Ley de 
Cumplimiento con el Plan Fiscal”, evaluar 
conforme a las disposiciones de dicha Ley 
y su reglamentación, la concesión de un 
usufructo, la extensión del contrato de 
arrendamiento vigente, un contrato de 
arrendamiento a largo plazo o cualquier 
otro negocio jurídico autorizado por ley 
que garantice la continuidad de los 
servicios comunitarios que actualmente 
presta la organización sin fines de lucro 
Ministerio Buen Samaritano, MARC 
Marcos A. Rivera Córdoba, Inc., en las 
instalaciones de la antigua Escuela Centro 
Comunal Miss Kelly, ubicadas en la 
Carretera 670, Kilómetro 6, Hectómetro 5, 
Sector Miss Kelly, Barrio Algarrobo del 
Municipio de Vega Baja; y para otros fines 
relacionados. 
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P. de la C. 754 
 
 
 
 

(Por el señor 
Feliciano Sánchez) 

 
 
 
 

 GOBIERNO 

 

 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos;  

en el Decrétase  
y en el Título) 

 

 Para enmendar el Artículo 2 de la Ley 
Núm. 12 del 10 de diciembre de 1975, 
según enmendada, mejor conocida como 
“Ley de Autorización al DTOP para 
Disponer o Arrendar Terrenos o Edificios 
que Dejaren de Ser de Utilidad Pública”, a 
los fines de ampliar derechos preferentes 
para la adquisición de propiedades del 
Gobierno de Puerto Rico con el objetivo 
de reconocer el derecho de adquisición 
preferente a los usufructuarios y 
arrendatarios, así como sus herederos o 
causahabientes al momento de disponer 
de bienes inmuebles gubernamentales 
que dejaron de tener utilidad pública; y 
para otros fines relacionados. 
 
 
 

P. de la C. 825 
 
 
 
 
 

 
(Por el señor 

Aponte Hernández) 
 

  CIENCIA, 
TECNOLOGÍA E 
INTELIGENCIA 

ARTIFICIAL 

 
 
 

(Con enmiendas en el 
Decrétase y en el Título) 

 

 Para enmendar los artículos 6, 9, 12 y 13, 
añadir un nuevo Artículo 16 y reenumerar 
los subsiguientes artículos de la Ley 75-
2019, conocida como “Ley de la Puerto 
Rico Innovation and Techonology 
Service”; enmendar los artículos 7, 8 y 10 , 
añadir un nuevo Artículo 11 y reenumerar 
los subsiguientes artículos de la Ley 40-
2024, conocida como “Ley de 
Ciberseguridad del Estado Libre 
Asociado de Puerto Rico”; a los fines de 
fortalecer las facultades de la Puerto Rico 
Innovation and Technology Service para 
identificar vulnerabilidades, evaluar la 
capacidad de respuesta de las entidades 
gubernamentales y asegurar que estén 
preparadas para enfrentar posibles 
ataques cibernéticos; y para otros fines 
relacionados.   
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P. de la C. 998 
 
 
 
 
 
 
 

 
(Por la señora 

Martínez Soto) 
 

 FAMILIA, MUJER, 
PERSONAS DE LA 
TERCERA EDAD Y 
POBLACIÓN CON 

DIVERSIDAD 
FUNCIONAL E 

IMPEDIMENTOS 

 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos;  

en el Decrétase  
y en el Título) 

 

 Para designar el servicio de cuidado 
sustituto para adultos mayores y adultos 
con impedimentos diversidad funcional 
como servicios esenciales a los efectos de; 
establecer la prioridad en la tramitación de 
pagos por servicios subvencionados 
prestados a dicha población durante para 
ciudadanos que cuenten con subvención 
de Programas Gubernamentales, 
exenciones e incentivos 
gubernamentales, en  declaraciones de 
estado de emergencias  por la persona 
que ocupe el cargo de gobernador de 
Puerto Rico o la persona que ocupe el 
cargo de presidente de los Estados 
Unidos de América”; disponer que los 
establecimientos elegibles puedan ser 
considerados para programas de asistencia, 
exenciones o incentivos previamente 
autorizados y financiados; establecer los 
deberes de las agencias concernidas; y para 
otros fines relacionados 
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INFORME POSITIVO

/- de septiemb rc de 2026

SENADO DE PI,JERTO RICO:

La comisi6n infomrante solicit6 y recibi6 comentarios del c-entro de Recaudaci6n de
Ingresos Municipales (GRIM), la oficina de servicios Legislativos (osl), la Federaci6n y
Asociaci6n de Alcaldes de Puerto Rico, respectivamente. Desaforfunadamente, y a
pesar de las gestiones realizadas, la Liga de Ciudades, el Departamento de Haciend4 la
oficina de Gerencia y Presupuesto y la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia
Fiscal de Puerto Rico (AAFAD, asr como el Departamento de ]usticia, .ro 

"oo'iur"L"ro,con sus comentarios ante esta Honorable Comisi6n al momento de presentar este
Informe. Sin embargo, dichas irrcomparecencias no son 6bice para que la medida

ORIGINAL

La comisi6n de Asuntos Municipales del senado de puerto Rico, previo estudio y
consideraci6n del P. del s. l@2" recomienda au aprobaci6n, con enmiendae, segqn
incluidas en el Entirillado Electr6nico que se acompafia.

ALCANCE DE LAMEDIDA

El Proyecto del senado 10g2 tiene como prop6sito "enmendar el inciso (e) del
Ardculo 7.092 de la Ley 107-2020, segin enmendada, conocida como ,,C6digo

Municipal de Puerto Rico", a los fines de establecer que las propiedades o facilidades
muebles o inmuebles pertenecienties a una organizaci6n sin fines pecuniarios, seg0n
establecido en dicho inciso, estardn exentas de la imposici6n de contribuciones si dichas
propiedades o facilidades son arrendadas a ohas organizaciones sin fines pecuniarios; y
para ohos fines relacionados."

AICANCE DEL INFORME
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continfe su Mmite y el Poder kgislativo lleve a cabo su furri6n y deber constitucional

de legislar.

ANALISIS

La Ley 107-2020, segrln enmendada, conocida como "C6digo Municipal de Puerto

Rico", regula en su Articulo 7.092las exenciones a la contribuci6n sobre la propiedad
mueble e inmueble. El inciso (e) de ese ardculo exime a la propiedad que Pertenezca a

corporaciones, irstituciones, asociaciones o entidades organizadas sin fines pecuniarios
bajo las leyes de Puerto Rico, dedicadas a fines religiosos, caritativos, cienfificos,
Iiterarios, educativos, recreativos y otros de inter6s priblico, entre ellas ligas comerciales,

c6maras de comercio, juntas de propietarios y asociaciones de residentes. Adem6s, en el

referido inciso se condiciona esa exenci6n a que la entidad ocupe la propiedad para sus

fines no pecuniarios. Y si una parte del inmueble no la ocupa la organizaci6rl o si esa

parte est6 arrendada y produce un beneficio pecuniario, esa porci6n pierde la exenci6n

y queda suieta a contribuci6r! aun cuando el arrendamiento sea a otra entidad
igualmente sin fines de lucro. Lo anterior fue concebido para evitar que una
organizaci6n use su estatus contributivo para luoarse con terceros, ocasionando un
efecto no deseado que se penalicen los arreglos legitimos de espacio compartido entre

ones sin fines de lucro, un modelo cada vez m6s comrln en Puerto Rico dado

I costo de mantener instalaciones propias y el rol que el sector no pecuniario ha

asumido en la respuesta a emergencias en diversas instancias en el pais'

La enmienda piopuesta en el P. del S. 1092 crea urul excepci6n punfual, cuando el

arrendamiento sea a otra entidad sin fines pecuniarios organizada baio las leyes de

erto Rico y dedicada a fines similares, la propiedad o instalaci6n arrendada

mantendr6 la exenci6n total o parcial correspondiente. Tomando como referencia o

precedente: la Ley ffi-2019, seg(n enmendada, conocido como "C6digo de lncentivos de

Puerto Rico", el cual ya reconoce, Para ciertas entidades con fines de lucro, que una

propiedad arrendada para actividades elegibles puede retener beneficios contributivos
si el arrendatario cumple los requisitos de la ley y obtiene la certificaci6n

correspondiente del Departamento de Desarollo Econ6mico y Comercio. Entonces, el

P. del S. 1092 tienen como fin el replicar ese esquema Para el sector no pecuniario'

RESI.JMEN DE COMENT

A) ASOCIACIoN DE ALCAL DES DE PTJERTO RICO

La directora ejecutiva de la Asociaci6n de Alcaldes de Puerto Rico, Ver6nica

Rodriguez lnzzary, expres6 su oposici6n al P. del S. 1092. En un sucinto memorial

explicativo sefral6 que el Plan Fiscal del CRM, aprobado por Ia Junta de Supervisi6n

Fiical el 6 de junio de 2O25, dispone que "para garantizar que la base conEibutiva no se

contraiga arin m6s, todas las nuevas exerrciones o exoneraciones deberin ser neutrales
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1. Impacto Fiscat Se reconoce que ampliar que ampliar el alcance de las exenciones
podria reducir la base tributable de los municipios. La entidad advierte que eI
proyecto no identifica una fuente de rnSresos altema para compensar esta

ble merma.

t€cnicas: Existe preocupaci6n sobre el t6mrino ,,fines similares',. AI no
estar definido con precisi6n, podrla dar lugar a interpr€taciones divergentes
sobre si dos entidades realmente cualifican para mantener Ia exenci6q lo que
generarla conkoversias adminishativas.

J. carga Administrativa: La medida impone la obligaci6n de crear reglamentaci6n
y ajustar formularios en un plazo de 90 dias, lo que requerird *.r*-o, tecnicos y
humanos adicionales para asegurar una fiscalizaci6n efectiva.

4' Proceso de fiscarizaci6n: se seflara que una certificaci6n profesional no es
suficiente por si sola. La irutifuci6n ,rlr"yu que seguirii siendo necesaria una
evaluaci6n documental rigurosa para confirmar que los arrendatarios son
efectivamente entidades sin fines pecuniarios elegibles.

5' vigilancia: se recalca la importancia de incorporar controres para evitar que esta
excepci6n sea utilizada como un mecanismo para extender exenciones d" fo.*"
indebida en casos que no cumplan con el verdadero espirifu de la ley.

En sfntesis, el Cenko de Recaudaci6n de Ingresos Municipales avala el proyecto porsu valor social y comunitario, pero se hace iincapi. en definir par,metros'claros ycoruiderar los recursos necesarios para cumplir con-ra intenci6n regislativa.

TOEc) D

El director ejecutivo de Ia Federaci6n de Alcaldes de puerto Rico, Angel M. MoraresY azqtez, expres6 su rerpaldo 
" r" "proba"io. 

iJ'r, a"r s. 1092 De antemano,reconoce que la medida busca corregir una limitaci6n actual en er C6digo Municipar,

:JjrffaX:L*tomo 
mds eficaz para las entidades sin fines de lucro que sirven a las

desde el punto de vista de los ingresos y deberdn de ser aprobadas por la ]unta de
supervisi6n antes de implementarse." Asimismo, seflar6 que iuerto Rico ya oiece m6s
rebajas contributivas que otras jurisdicciones estadounidenses.

B) CENTRO pE RECALJpACI6N DE INGRESOS MUMCIPAIES

El director ejecutivo del Cenho de Recaudaci6n de Ingresos Municipales (en
adelante "CRhd"), Javier Garcia Gnffir1 manifest6 ,.r r"rp"Ido a la aprobaci6n del
P. del s. 1092. El respaldo a la pieza legislativa fue u.o.np"fl^do de preocupaciones
fundamentales que consideran deben ser atendidas en el tr6mite le6slativo.
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Actualmente, el C6digo Municipal penaliza a las organizaciones sin fines de lucro

retir6ndoles la exenci6n contributiva sobre cualquier porci6n de su propiedad que sea

arrendada, incluso si el arrendamiento es P:[a otra entidad con fines sociales. La

Federaci6n recomienda eliminar la restricci6n acfual, pero haciendo €nfasis en

incorporar garanHas legales de cumplimiento estricto Para evitar confusiones o abusos.

Ante ello, estipularon las siguientes recomendaciones:

e Aclarar que la exenci6n solo aplicar6 a entidades que ya est6n formalmente

reconocidas y reguladas bajo Ia secci6n 1101.01 del c6digo de Rentas lntemas de

Puerto Rico y la Secci6n 501(c)(3) del C6digo Federal'

. Precisar que el beneficio debe aplicar exPlicitamente tanto a la entidad que es

propietaria como a la entidad arrendataria, para evitar lagunas interpretativas

que el lenguaie actual de la medida no resuelve'

. Limitar los beneficios, exclusivamente, a aquellas entidades que cualifiquen bajo

el ordenamiento luridico vigente, asegurando que el alivio econ6mico llegue a

quienes realmente realizan labor social'

A tenor con lo anterior, la Federaci6n de Alcaldes endosa el Ployecto, condicionado

a la incorporaci6n de l,as enmiendas previamente esbozadas' De no realizarse estos

alustes en el texto de la ley, la organizaci6n advierte que no sostendr6 su endoso'

o que la politica ptblica debe ser tan clara como iusta para proteger los
e

reses municipales.

D) OFICINA DE SERVICIOS LEGISLATIVOS

La directora de la Oficina de Servicios LeFslativos, Olga E. L6pez Iglesias,exPresa

o tener obieci6n al P. del S. 10{12 y determina que no hay impedimento legal alguno al

constifuir una medida alineada con la politica priblica establecida por la Asamblea

Legislativa. Luego del an6lisis realizado, se considera una pieza legislativa que atiende

una necesidad real del tercer secior en Puerto Rico.

El marco iuridico vigente, segrin redactado,?odria desincentivar las colaboraciones

que la mediia pretend*e ,"g"1;, dado que atecta et Eatamiento contributivo de las

iropi"aua"t arrendadas. Ei proyecto PrcPon: unlso m6s eficiente de los recursos

iirpor,itt"s ,t permitir qre orianizaciones iin fines d3 lrao 
arrienden sus irstalaciones

,ir,'-"r,or.uUi los beneficiJs contributivos que el C6digo Municipal les reconoce'

;ard q"; esto podria "iotot"""t Ia capacidad operacional de estas entidades'

fomentar alianzas estsategras y """"ttt 
el alcance de programas- educativos'

culturales, religiosos, comunitarios y de asistencia social que benefician directamente a

la ciudadania."
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No obstante, se plante6 la conveniencia de fortalecer la medida con mecanismos
adecuados de fiscalizaci6n y con criterios claros sobre su aplicaci6q a fin de asegur.*
que el beneficio se utilice LxclusivamenE para los fines iriblicos-que justifiquEn la
exenci6rl A esos efectos, se recomend6 modificar la ambiguedad que oiganizaciones
cualifican En lugar de simplemente referirse a una intidad dedicaia a ,,fines
similares", se recomend6 aclarar que esta tiene que evidenciar que est6 debidamente
regishada como una organizaci6n sin fines de lucro, qr" 

"rte 
activa y que estd

operando programas reales.

Asimismo, aclarar que, para que Ia entidad arrendadora mantenga Ia exenci6n
contributiva, la entidad arrendataria deberd utilizar el espacio arrendado para
actividades directamente relacionadas con fines tren€ficos educativos, religiosos,
culfurales o comunitarios. por otro lado, tambi6n se plante6 que podrfa requerirse una
certificaci6n anual que incluya el conhato de arrendamiento vigente, evidencia del
estafus sin fines de lucro de la entidad arrenda taria y descripci6n del uso del espacio.
Esto, con el prop6sito de que el CRIM pueda verificar que las condiciones siguen

pli€ndose.

De igual forma, se recomend6 aclarar que la propiedad pueda ser irupeccionada por
el CRM, que este pueda solicitar documentos y levocar la exenci6n si detecta
incumplimientos. TambidrS se plante6 affadir un requisito para que el CRIM prcsente

s a la Asamblea Legislativa sobre cudntas propiedades reciben la exenci6rL
cudnto ingreso municipal se deja de recaudar por ello y qu€ beneficios se han obtenido.

En ese sentido, la oficina de servicios Legislativos reconoce que Ia incorporaci6n de
tales salvaguardas puede contribuir a garantizar la efectividid de la medida y ,
asegurar que el beneficio contributivo responda a los fines pdblicos que justifican laexenci6n A su vez, est"s disposiciones pueden fomentar la coope.aci6n ente
organizaciones sin fines de rucro y fortalecer iu capacidad de servir a las corn rrriaua",
en Puerto Rico.

!r iad del an6lisis y evaluaci6n corespondientes de los comentarios recibidospor las distintas entidades oarticipantes la comision Je xuntos Municipar., i.r*.,o.oal P' del s' 1092 Ias siguienLs enmiendas en el Entirilado Erect6nico qu" s" a.o*j"i",
1) se define er t6rmino "fines similares" por referencia a ra secci6n 11or.01 de ra

l"y 1-291, segtn enmendad4 conociia.o-o -codigo de Rentas Internas dePuerto Rico de 2.fr11,. Esta enmienJa;;;;rp""rta a planteamientos delCenho de Recaudaci6n de Ingresos M;;;j;, (CRIM) como la Oficina deServicios Legislativos.(oSl) qu'ienes ,"n"f*..uau ;", il;l;;;; il;r""fines similares,, no tiene 
'u" 

.o"turto .fu,uoi"'r,t aun ,iao y que eso puede
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producir determinaciones distintas segrin qui6n la aplique. Por tanto, virrula1 t1

definici6n al reconocimiento ya eistente bajo la secci6n 1101.01 de lal*y l-2011,

supra, no crea un requisito nuevo desde cero, rn6s bien usa una catetoria que el

CRIM y el Departamento de Flacienda ya maneian para otros fines, 1o que reduce

el tabijo de fiscalizaci6n que la propia agencia advirti6 que tendr{a que inventar

por reglamento.

2) Se aclara que los requisitos de elegibilidad aplican tanto a la entidad
propietaria como a li arrendataria. Esta enmienda es el resultado de

iomentarios contenidos en los comentarios de la Federaci6n de Alcaldes de

Puerto Rico donde se advierte que el P- del S. 1@2, segrin radicado, no aclara si

los requisitos de elegibilidad son solo para quien es duefio del inmueble o

tambi6n para quien lo arrienda. Y, sin esa aclaraci6n, una entidad arrendataria de

estatus dudoso podria beneficiarse indirectamente de la exenci6n mienbas nadie

eval(a, sustantivamente o con hechos, si esta cualifica. La oraci6n que se afiade

cierra esa puerta sin necesidad de reescribir el resto del inciso.

3) Se exige una declaraci6n urada anua! ademis de La certificaci6n t6cnica ya

ta. Lo anterior porque el CRIM aclara en su memorial que la certificaci6n

de un profesional autorizado bajo la Ley Nrim. 173 de 12 de agosto de 1988,

segfin enmendada, conocida como "Ley de la junta Examinadora de lngenieros,

Arquitectos, Agrimensores y Arquitectos Paisajistas de Puerto Rico", sirve para

acreditar la distribuci6n fisica del inmueble, Pero no lresuelve si la entidad

arrendataria cualifica legalmente como una organizaci6n sin fines pecuniarios

leB,ble. Esa es una determiruci6n distinta, y hace falta un documento distinto

sostenerla. La declaraci6n iurada anual no sustituye la certificaci6n t6cnica;ara
la complementa, y le da al CRM algo que revisar cada affo en lugar de una sola

vez al inicio del arrendamiento.

4) Se le confiere al cenho de Recaudaci6n de Ingresos Municipales facultad

expresa de inspecci6n y revocaci6n. como parte de los comentarios del Centro

de Recaudacion de Ingresos Municipales y de la oficina de servicios Legislativos

(OSL), estos coinciden en que la implantaci6n de esta excepci6n debe hacerse con

.or,t ot"t que impidan que se use m6s all6 de lo que la Asamblea Legislativa se

propuso. L facultaa de revocar un beneficio contributivo ya concedido no se

;;Jume si la ley no la otorga expresamente, es.por lo que en este caso el CRM

iendrla que fundamentarla lor via reglamentaria' lo que abre espacio 1 
q:". tu

cuestione si excedi6 su aufiridad. Poi tanto, irrcorporarlo en el texto de la ley

resuelve esa duda de entrada'

5) Se aiade un infornre anual del CRIM a la Aeamblea Legislativa' Esto se
'' 

i*o.por" acogiendo casi literalmente la recomendaci6n de la Oficina de
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servicios Legislativos. con la enmienda se le da a la Asamblea Legislativa un
mecanismo de verificar, con datos reales y no con proyecciones, si la
glocupaci6n fiscal que planteada por el Cenko de Recaudaci6n Ingresos
Municipales y la Asociaci6n de Alcaldes de puerto Rico se est6 materializando, y
de intervenir m5s adelante si fuere necesario, en lugar de aprobar la medida y
perderle el rastro.

5) se incorpora una cliusula de cumplimiento con el plan Fiscal certificado
aplicable' En funci6n del an6lisis y evaluaci6n realizado por la Comisi6n
entendemos esta enmienda responde a la objeci6n de mayot p".o identificada.

7) se aiusta Ia fecha de vigencia a la adopci6n del reglamento conespondiente. El
propio centro de Recaudaci6n de Ingresos Municipales advie*Jque necesita
revisar fonnularios, criterios de evaluaci6n y procesos de fiscalizaci6n antes de
poderaplicar esta excepci6n de forma consisiente, y que eso le tomard el t6rmino
completo de noventa (90) dias que la secci6n 2'ya le concede. Una vigencia
inmediata deja un t€rmino de tiempo en el que la exenci6n existe en er paiel sin
criterio adminishativo para aplicarl4 que es justamente el tipo d" ..r#o qo.
produce determinaciones distintas de un caso a oto. Es por lo que se estabrice
ult vlnculo de Ia vigerrcia al Reglamento, o al tope de n&enta pOf al", f"-*"1
cierra ese vacio sin rctrasar la polftica prlblica que persigue el proyecto.

El Plan Fiscal del Centro de Recaudaci6n de Ingresos Municipales, certificado
por la Iunta de Supewisi6n y Administraci6n Firnnciera para Puerto Rico, en
adelante "la lnta", condiciona toda nueva exenci6n a que sea neuhal en
rn8!esos y reciba su aprobaci6n previa, y ese requisito tiene respaldo directo en

Secci6n 204 de PROMESA (4S U.S.C. g 21.44) y en la cldusula de supremacia del
propio estatuto (48 U.S.C. g 2103). Por tanto, esta enmienda se presenta a manerq
de dAusula de salvaguarda, aunque no elimira el riesgo de que la ]unta objete la
medid4 deja constancia de que la Asamblea Legislativa corsider6 y atendi6 el
asunto, y eso es precisamentre lo que la |unta y los tribunales han mirado al
evaluar si una ley es "significativamente incorsistente" con el plan Fiscal.

OFISCAL MUNICIPAL

En cumplirriento con er Ar{culo 1.007 de ra Ley r07 -202e segrin enmendada,
5gnoglfa . 

co-o "C6digo Municipat de puerto fu1o,,, la C-omisi6n de AsuntosMunicipales del Senado de puerto Rico certifica q* 
"f 

f. d"l a. 1di;;;;;"*obligaci6n econ6mica de gasto adicional 
"r, 

il p."r.rpresto de los gobiemosmunicipales' No obstante, c6nsono con comentarits vertidos por el Centro deRecaudaci6n de ,rgresos Municipares, 
"" "r;;i;;ila pudiera reducirse er ingresocontributivo municipal proveniente a" p*pi"Jra", 

".tu"t-e.rt" sujetas a kibutaci6n



por esku arendadas; se incorporaron en el P. del S. 1@2 salvaguardas contenidas en las

Secciones 3 y 4 incluyendo el informe anual a la Asamblea Legislativa y la certificaci6n
de corsistencia con el Plan Fiscal aplicable.

CONCLUSI6N

Con las enmiendas incorporadas al P. del S. 1092 se cumple eI prop6sito que motiv6
su radicaci6n, a su vez, tambi6n se atienden los seffalamientos que sobre su alcance, su

fiscalizaci6n y su efecto fiscal plantearon lans entidades participantes con sus

respectivos memoriales explicativos. La Comisi6n entiende pertinente exPonet antes de

rendir su recomendaci6rL el fundamento de politica prlblica que sostiene la medida asi

enmendada, el efecto socioecon6mico que razonablemente puede esPerarse de ella, y el

modo en que sus disposiciones quedan dirigidas a beneficiar, de fomra especlfica, a las

entidades que en efecto cumplan con todos los requisitos que la ley exige.

El ordenamiento juridico de Puerto Rico teconoce, desde hace d6cadas, el valor que

aportan las entidades sin fines de lucro a la vida social, cultural, educativa y
munitaria del pais;de ahl que la l*y 107-2020, segrin enmendada, conocido como

"C6digo Municipal de Puerto Rico", las exima del pago de contribuci6n sobre la

propiedad cuando la dedican a esos fines. El Articulo 7.092(e), tal como existe hoy,

ietiia esa exenci6n tan pronto una porci6n del inmueble se arrienda a un tertero, sin

distinguir si ese tercero persigue el mismo tipo de fin no pecuniario o uno

completamente ajeno. El resultado, segrin documentan los memoriales recibidos, no es

qr" ie pr"r"nga un uso indebido de la exenci6rL sino que se desalienta tambi6n Ia

.olubo.i.i6r, legtima entre organizaciones que, por necesidad presupuestaria,

comparten espacio para setuir prestando servicio a sus comunidades. corregir esa

distinci6nes, en si, un ejerricio razonable de Ias facultades consdtucionales conferidas a

Ia Asamblea Legislativa para definir el r€gimen conhibutivo municipal, y no rePrcsenta

una innovaci6n ajena al ordenamiento vigente. Incluso, el mismo principio de corservar

el beneficio contributivo sobre propiedad arrendada, cuando el arrendamiento sirve un

fin que la ley reconoce como elegible, ya opera baio la ley 602019, segrin enmendada,

ao.,o"ido como "C6digo de Incentivos de Puerto Rico", para determinadas entidades

con fines de lucro. Eitenderlo, con las salvaguardas que fueron incorporadas como

enmiendas al P. del s. 7@2, al sector tro pe"rniario no crea una figura nueva en el

derecho contributivo puertorriqueflo; sino que aiusta una que ya existe Para que alcance

a un sector que, por su propia rnturaleza, tiene menos fivrrten Paftr absorber el costo de

mantener irstalaciones subutilizadas.

Elefectom6sinmediatodelamedidaespermitirqueunaorganizaci6nsinfinesde
lu."o.o,.espaciodisponiblelopongaadisposici6ndeotraorganizaci6nafinsinque

"r, 
L *p*r1.-"t" perder el tratamierito contribotiro que ya d_isfrut1. En la priictica, eso

po"a. tla".i.re'en rnes espacio disponible para. actividades educativas, religiosas,

Iott ra"r, ,"*"ativas y de u,i't"*iu 
'o"iul "tt "t 

rnitrno tunicipio' sin que ninguna de

8
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las entidades involucradas tenga que asumir el costo de consruir o adquirir una
irutalaci6n propia. Esto considerando que en el pais se ha dependido, en mes de una
ocasi6n reciente, de este tipo de organizaciones para sostener servicios bdsicos durante
y despu6s de emergencias como huracanes, teremotos y la pandemia, precisamente enlos momentos en que una irstalaci6n dafiada o inaccesible puede dejar a una
comunidad sin el punto de servicio con el que contaba. por tanto, un aneglo de espacio
compartido que la ley no penalice conkibutivamente afiade, en ese sentido-, un grado de
flexibilidad operacional al tercer sector que hoy no existe de forma expresa.

Aunque, al momento de rendir este Infomre, no se cuenta con una estimaci6n ProPladel efecto ag.egado que la medida tendr6 sobre el recaudo contributivo munici pal; ese
efecto depende, en rlltima irstancia, de cu6ntas propiedades y cu6ntas entidades
efuctivamente se acojan al arreglo que el Proyecto permite, dato que no existe todavia
porque el arreglo rusmo no existe todavia. Es precisamente por esa raz6n que la
Comisi6n incorpor6, entre las enmiendas al Proyecto, el requisito de que el CRIM rinda

Asamblea Legislativa un informe anual sobre el nrimero de propiedades exentas
a

esta disposici6n y el rnSreso municipal que se deje de recaudar por raz6n de ella.
sa disposici6n convierte la pregunta sobre el costo fiscal real de la medida, que hoy

solo puede contestarse en t€mrinos generales, en una que la propia Asamblea
ativa podr6 revisar con datos concretos segrin transcurran los aflos, y actuar en

encia si el balance entre el beneficio social documentado y el costo fiscal
do Io amerita.

Asimismo, las enmiendas que la comisi6n incorpora no estdn dirigidas a limitar el
alcance de Ia medida por limitarlo, sino a asegurar que el beneficio conf,iu"ti"o tr"g,ru u
quien la Exposici6n de Motivos identifica 

"omo 
,u destinatario, la organizaci6n sin'fines

pecuniarios que en efecto estd reconocida como tar bajo la secci6n ftot.ot de la tey r-
2011, segrln enmendada, conocido como "c6digo de ientas Intemas de puerto Rico de
2011" que se mantiene activa, 

.que op"o p.o!",,as reares, y que utiriza 
"i "rf..i.aTendadg, sea como propietarii o .o*o 

"o.Id"taria, 
para 

""tirridud", 
genuinariente

relacionadas con sus fines no pecuniarios. para esas 
"r,id"d"r, "r "r""to 

"p.a.i"o l" rumedid4 con las enmiendas contenidas en el Entirillado Elecffinico, es doble. primero,

IT: recu.r:os que hoy se dpsfi,,1 61 pago de contribuci6n sobre la porci6n arrendadadel inmueble, recursos que la entidad'priede redirigir a los programas y servicios queconstituyen su misi6n Sezundo, y quiras ae mayo'r ul.arr.e , i"rgo;il;; il; ,"tundamento conkibutivo i*o 'y r'JE.;;;'Ji[ 
"r 

cual sostener er arregro dearrendamiento, en lugar de operar bap el riesgo de que una inelpretaci6n posterior delCRM les retire la exenci6n por falta de criteri'os J"dr,ilo, 
"., 

f" Iey misma.

Ese mismo conjunto de salvaguardas como la definici6n de ,,fines similares,,, Iacertificaci6n jurada anual, ra.facriltad d" il;;.d6;; revocaci6n del cRM, kabaja,adem6s, a favor de ras entidader qu" *ipl""'y 
"o=1" 

i, .onou. sin un criterio claro deelegibilidad, cualquier arregro de ane"ai"ri"rit"'""t" entidades sin fines pecuniarios
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queda expuesto por igual a que se le conceda o se le niegue la exenci6n, cualifique o no

en los hechos; con el criterio que las enmiendas establecerv la organizaci6n que en efecto

cumple con los requisitos tiene un fundamento sobre el cual defender su exenci6rl y la

que no cumple queda identificada como tal desde el primer momento en que el CRIM

revisa la certificaci6n correspondiente. En ese sentido, Ia medida asi enmendada no solo

amplia un beneficio contributivo, tambi6n ordena el criterio bajo el cual ese beneficio se

concede, lo que a mediano plazo deberia traducirse en menos controversias

adminiskativas y en una aplicaci6n m6s uniforme de la ley entre los distintos

municipios.

POR TODO LO ANTES EXPLJESTO, la Comisi6n de Asuntos Municipales del

senado de Puerto Rico, previo estudio y corsideraci6n, recomienda Ia aprobaci6n del

P. del S. 1092, con Las enmiendas incluidas en el Entirill,ado Eleck6nico que se

acompaffa.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

I ?l
A "Josian" Santiago Rivera
dente

6n de Asuntos Municipales
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R$erido a la Comisidn ile Asuntos Municipabs

LEY

enmendar el inciso (e) del Ar6culo 2.092 de la Ley 102 -2020, segrin enmendada,
conocida como "c6digo Municipal de puerto Rico", a los fines de establecer que
las propiedades o {ae idadee iastaracion* muebles o inmuebles pertenecientes a
una organizaci6n sin fines pecuniarios, segrln establecido en dicho inciso, estariin

:t""l"r de la imposici6n de conkibuciones si dichas propiedades o fadlideelee
instahciota son arrendadas a ohas organizaciones sin fines pecuniarios; y para
otros fines relacionados.

EXPOSICIoN DE MOTryOS

El C6digo Municipar de puerto Rico, instituido mediante ra r*y r07 -2020, segnn
enmendada, corstituye er marco nomntivo integral que rige la organizaci6n y
adminiskaci6n de los municipios en puerto Rico. Dentro de su Libro VII, concemiente
a Ia tlacienda Municipar, et c-apitulo II regula la contribuci6n Municipal sobre Ia
Propiedad, y en particular, el Ardcuro 7.092 enumera una serie de exenciones a ra
imposici6n conkibutiva sobre propiedades muebles e inmuebles. EI inciso (e) de dicho
Arficulo exonera de hles contribuciones a las propiedades pertenecientes a
corporaciones, irstituciones, asociaciones o entidades organizadas sin fines pecuniarios
bajo las leyes de puerto Rico, ras cuales deben estar dedicadas a fines de inter€s pibrico

3n. Sesi6n
Ordinaria
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tales como religiosos, caritativos, cienfificos, literarios, educativos o recreativos,

incluyendo, entre otros, ligas comerciales, cdmaras de comercio, ligas u organizaciones

civicas, juntas de propietarios, asociaciones de residentes, asociaciones de empleados, y

en general, cualquier otra organizaci6n sin fines pecuniarios cuyas ProPiedades y

utilidades netas no redunden en beneficio de accionistas o Pe6onas particulares. Dcha

exenci6n abarca expresamente las propiedades muebles e inmuebles destinadas a casas

paroquiales para p5Eocos, ministros o sacerdotes; logias mas6nicas u odfelicas; cenkos

de estudios teos6ficos o psiquicos; y centros caritativos, reconociendo de esta manera la

contribuci6n esencial de estas entidades al desarrollo social, cultural y comunitario del

pueblo de Puerto Rico.

La disposici6n vitente en el inciso (e) establece una resEicci6n, si parte de la

ropiedad no fuere ocupada por la organizaci6n o irutituci6n para fines y prop6sitos no

pecuniarios, o si parte de la misma esfuviere arrendada y Produciendo un beneficio

ecuniario, esta quedare sujeta a la imposici6n y Pago de contribuciones, conlorme a los

requisitos establecidos Por ley. Tal limitaci6n, PelsiSue el obietivo de prevenir el uso

indebido de las exenciones y garantizar que estas se aPliquen eskictamente a

actividades altruistas. sin embargo, esta disposici6n, genela hadvertidamente

obst6culos a la colaboraci6n enhe entidades sin fines pecuniarios' Esto resulta ineficaz

en el contexto socioecon6mico de Puerto Rico, donde el sector no pecuniario ha

demostrado ser un pilar fundamental en la respuesta a emertencias, como huracanes,

sismos y desafios econ6micos derivados de pandemias, oPerando frecuentemente con

prcsupuestos limitados sustentados en donativos y labor voluntaria'

Por lo tanto, esta legislaci6n PIoPone extender a las entidades sin fines de lucro el

hatamiento Prcferencial que actualmente se concede a ciertas entidades con fines de

lucro.Laexenci6ndepropiedadarrendadaparafinesexentosconformeestablecela

Ley 60-2019, segrln enmendada, conocida como "C6digo de Incentivos de Puerto Rico"'

Perdtequeciertaspropiedadesarrendadasutilizadasparaactividadeselegibles,como

aquellasrelacionadasconeldesarrolloecon6mico'industrial'hrristicoodeservicios
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exentos, puedan cualificar para beneficios contributivos. Esta exenci6n aplica a los

ingresos generados por el arrendamiento de dichas propiedades, siempre que cumplan
con los requisitos establecidos enla Ley, incluyendo la certificaci6n de elegibilidad por
parte del Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio. para mantener la
exenci6n, los beneficiarios deben demostrar que la propiedad se utiliza exclusivamente

para los fines exentos aprobados y que cumplen con las disposiciones de la Ley.

En sintesis, esta enmienda no solo corrige una limitaci6n pr6ctica contenida en la

disposici6n vigente, sino que tambi€n fomenta un entomo mds colaborativo y eficiente

para el sector no pecuniario, en beneficio de las comunidades puertorriquefras.

ECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

secci6n 1.- se enmienda el inciso (e) del Arficulo 2.092 de laLey 107-2020, segni

enmend ada, conocida como "C6digo Municipal de puerto Rico,,, pata que lea como

srSue:

"ArHculo 7.@2 - Propiedad Exenta de la tmposici6n de Contribuciones

Estar{n exentos de hibutaci6n para la imposici6n de toda contibuci6n sobre la

propiedad mueble e inmueble los siguientes bienes:

h). .

4

5

6

7

8

9 (") La propiedad mueble e inmueble que petenezca y est6 inscrita a nombre de

10 cualquier corporaci6q irstituci6r; asociaci6ru o entidad organizada sin fines

11 pecuniarios bajo las leyes de puerto Rico, dedicada entre ohos, a fines religiosos,

L2 caritativos, ciendficos, literarios, educativos, recreativos, asl como ligas comerciares,

,=] c,maras de comercio,ligas u organizaciones cfvicas, juntas de propietarios, asociaciones
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t de residentes, asociaciones de empleados, y en general, cualquier otra organizaci6n sin

2 fines pecuniarios cuyas propiedades y utilidades netas no beneficien a algtn accionista

3 o persona en particular. Estariin exentas las propiedades muebles e inmuebles utlizdas

4 como casas paroquiales donde vivan p6rocos, ministros o sacerdotes; asi como

S aquellas destinadas parcial o totalmente a logias mas6nicas y odf€licas o centro de

5 estudios teos6ficos o psiquicos o a centro caritativo.

Z No obstante, en caso de que parte de la propiedad no la ocupare la organizaci6n o

8 instituci6n para sus fines y prop6sitos no pecuniarios o que parte de la propiedad

9 estuvier€ arendada y produciendo un beneficio pecuniario,Ia parte de la propiedad asi

utilizada estarii suieta a la imposici6n y pago de contribuciones en la forma, dentro del

t6rmino y previo el cumplimiento de los requisitos Provistos por ley[.[ saloo que el

to *a a otra corporaciin, instituciin, asociaci6n o mtidad organizada sin fnes

13 pecuniaios bajo las leyes de Puerto Rico y deilicaila a fnu similara, mtntdi6ndose Por " fines

t4 similares " oue La m anmdataria se encuentre ida como exmta baio la Secci6n

1s 11.01.01. de la Leu L-201.1 , seQun ennenilada. conocida como " C6cliso dz Rmtas ln de

Rico de 20L " . oue esti ac te Te?75 ante el rtammto de Estadotioa v16 Puerto

It de Puerto Rico utilice el esaaco anmilaih DAra actioiilades directamm te relacbnadas con,a

caita cimtificos, litcrarios, edu Tecru tioos, comunitarios o ile
18

19

20

z\

22

fines

asistm cia social, m cuyo caso La propiedad o fuilidd insblacifin anmdada mantenilri la

exenciin total o parcial cofiesPondien te. Lo distuesto m estz otinafo serd de licaci6n tanto a la

ada de cuales c li r
aefi

con tos ele efl tnc Serd responsabilidad de
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8 en el caso de anenilamiotto a oba mtidad sin fines pecuniarios.! Ia mtidad orwietaia deber,i

an Ittentc al Recaudaciin ile ln Munic declaracion

da una con e esta da al

L2 espacio arrendado. Aderruis, el Cmtto de Recauilaci&n de Inqesos Mun icipabs

ffisDec

podri

cbnar In prwiedad. solicitar docummtaci6n adicional, v ra)ocar h exmci6n concedida13

t4

15

16

77

18

19

20

2l

22 no mis tarde ilel 31 de mero ile cada afro, un informe que detalle el n mero de

L la corporaci6n" irstituci6rU asociaci6n, o entidad organizada sin fines pecuniarios

2 evidenciar, a kav€s de una certificaci6n emitida por un profesional autorizado, de

3 acuerdo con lo establecido en la ky Nr1m. 773 de 12 de agosto de 1988, segln

4 enmendada, conocida como "Ley de la Junta Examinadora de trgenieros, Arquitectos,

5 Agrimeruores y Arquitectos Paisajistas de Puerto fuco", que parte de la propiedad no la

6 ocupare la organizaci6n o instituci6n p.ua sus fines y prop6sitos no pecuniarios o que

7 parte de la propiedad estuviere arrendada y produciendo un beneficio pecuniario [.] o,

rye incluya copia del cont ato de onendamiento aigmte. midmcia del estatus de entidad sin

bqio nb irri*, * todo o * prrtr. ti d"t *ino *, l, *tidod ,ropi"torio o h *tidoil

anmihtaria han d4ado de cutulir con los resuisitos afrut disauestos..,

Secci6n 2.- El Cenko de Recaudaci6n de Ingresos Municipales (CRIM), en

coordinaci6n con el Departamento de Hacienda, quedar6 facurtado para adoptar,

enmendar, promulgar y adminiskar cualesquiera reglamentos que estime pertinentes

para la efectiva implementaci6n de las disposiciones contenidas en esta Ley, en un

periodo no mayor de noventa (90) dlas a partir de su aprobaci6n.

secciott 3.- El centro de Recauitaciin ire rngresos Munbipares someterd a h Asambba
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dad,7 nt

lc0 anil E Act" 14-

1.87. Preob a la aismcia de esta Lea, el Deoartamm to de Haciencla u el Cmtro ile Recaudaciin

ln de dimte su

11

t2

13

L4

15

con hn iscal o sea los

estabbcidos oara ello.

Secci6n 3!.- Esta Ley comeruard a regir inmedia*amente natnta (90 dias despuds

de su aprobaci O*, o m ta fecha de oigmcia del Reglomto 4l cual fu

de esta Leu. la oue ocuta DnflEro.

L

2 2020, yg n mnmdada. por raz6n de estar anendadas a otra mtiilad sin lnes oecuniarios; el

3 estimailo dcl ingres municioal deiado ile recaudar cotrc resultado ile dicha exenciin: y los

4 bmeficios sociales a comunitarbs documentadu.

s Secci&n 4.- Nada de lo dispuesto en esta 14 * interoretard como una distensa del

e curolimimta ile los rryisitos establecidos m el Articulo 1.007 dc h Ley 1'07 -2020, *oin
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SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. Tl22
INFORME POSITTVO

AL SENADO DE PUERTO RICO:

la comisi6n de Innovaci6ry Reforma y Nombramientos, previo estudio y
consideraci6n del Proyecto del senado 1122, recomienda a este Alto cuerpo su
aprobaci6n con las enmiendas contenidas en el Entirillado Electr6nico que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

I Vcasc, Tftulo dcl p dcl S. I122.

q

GOBIERNO DE PUERTO RICO

1:. ){deseptiembre de 2026

El Proyecto del senado 1722, tiene como prop6sito establecer la porltica ptblica
del Gobierno de Puerto Rico dirigida a fomentar la mentorra empresarial entre mujeres;
ordenar al Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio de puerto Rico facilitar la
creaci6n de un Programa de Mentorfa Empresarial para Mujeres; promover la
colaboraci6n con asociaciones empresariales, c6maras de comerciq universidades y okas
entidades relacionadas con el desarollo empresarial; fortalecer las redes de apoyo para
empresarias emergentes m puerto Rico; y para otros fines relacionados.l
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INTRODUCCI6N

La Exposici6n de Motivos del P. del S. 1122, destaca la creciente participaci6n de

las mujeres en la actividad empresarial y su aportaci6n aI desarrollo econ6mico de Puerto

Rico. Seg{n se expone, "[]as empresarias puertorriquefias han demostrado una

capacidad notable para desarrollar negocios en una amplia diversidad de sectores

econ6micos, incluyendo servicios profesionales, comercio, turismo, consultorla

especializada, econornla creativa, tecnologla, educaci6n, servicios digitales y otras areas

emergentes del desarrollo empresarial".2 No obstante, la medida seffala que muchas

muieres interesadas en iniciar o expandir un negocio contin{an enfrentando dificultades

para acceder a redes profesionales, orientaci6n empresarial y acompaffamiento

eshat6gicO particularmente durante las etapas iniciales de sus iniciativas.

En ese contexto , la pieza legislativa identifica la mentorla empresarial como una

herramienta para fortalecer las capacidades de nuevas emprendedoras mediante el

intercambio de conocimientos, experiencias profesionales y mejores practicas. Asimismo,

sefiala que, si bien en Puerto Rico existen programas de capacitaci6n y desarrollo

empresarial administrados por distintas entidades, existe una oportunidad para

fortalecer su coordinaci6n y promovs redes estructuradas de mentorla dirigidas

especlficamente a muieres emprendedoras.3

A esos fines, el P. del S. 1122 propone establecer la Red como un mecanismo de

coordinaci6n enke empresarias con experiencia y mujeres interesadas en iniciar o

expandir negocioc en Puefro Rico. la medida contempla iniciativas de mentorla,

capacitaci6n y encuentros empresariales; promueve la participaci6n de asociaciones

empresariales, cemaras de comerciq universidades, incubadoras y otras entidades

r
2 V&sc, Exposici6n & Motivos &l P &l S. 1122, pbg. 2.
! Id.
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vinculadas al desarrollo empresarial; y procura facilitar el acceso a estas iniciativas
mediante herramientas tecnol6gicas y plataformas digitales disponibles.

ANALISIS DE LA MEDIDA

la comisi6n de rnnovaci6n, Reforma y Nombramientos der senado de puerto

Rico, en cumplimiento de su responsabilidad ministerial de estudiar y evaluar el p. del s.
7722, realizf un anAlisis detallado de la medida. para Ia redacci6n de este informe, la
Comisi6n cont6 con los comentarios escritos de la oficina de ra procuradora de Ias
Muieres, de la Asociaci6n de Induskiales de puerto Rico y del Departamento de
Desarrollo Econ6mico y Comercio.

como parte de su evaluaci6n, esta comisi6n incorpora al presente inlorme los
comentarios recibidos de dichas agencias y entidades, cuyo contenido se resrune a
continuaci6n:

de a de las Mu eres o

En su memorial, ra opM reconoce que el acceso de ras mujeres a oportunidades de
emprendimiento y desarrono empresariar constituye un componente importante para
promover su autonomla econ6mica y fortalecer su participaci6n en la actividad
econ6mica. Asimismo, enmarca la medida dentro de Ia politica p(blica vigente sobre
equidad y desarrollo econ6mico de las mujeres, haciendo referencia, en,,e ohas, a la try
Nrim. 81-201E, conocida como la ,,Ley 

del Male'n Empresarial para la Mujer,,, y a lal*y
N',m' 12-202o reracionada con ra participaci6n de mujeres m Ias compras der Gobiemo
de Puerto Rico.l

I V€8sc, Mcmorial Explicativo dc la (& 2026. . ___.- * * Jficina de la prooradon dc l8s MujcrEs sobre cl p. dcl S. ll22,dc 13 de abril

4
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Ia Asociaci6n de lndustriales de Puerto Rico, a trav€s de su Comit€ de Evaluaci6n

de hopuestas y Proyectos de ky para la Mujer, reconoce que el P. del S. 1122 atiende

brechas relacionadas con el capital humano, el acompafiamiento eskat6gico y el acceso a

redes empresariales que enfrmtan las mujeres eal distintas etapas de desarrollo de sus

negocios. la Asociaci6n tambi€n identifica como fortalezas la flexibilidad de la

J Vdass, McmoriEl Explicativo rte la Oficina dc la Ptocuradora de las Mujcrcs sobre cl P. dgl S. 1122, de l3 dc abril

q

En su an6lisis, la oPM destaca que muchas mujeres enfrentan barreras

relacionadas con el acceso a redes profesionales, orimtaci6n estrat6gica y
acomPaframiento empresarial, particularmente durante las etapas iniciales del desarrollo

de sus negocios. Sefrala que estas limitaciones pueden incidir en la sostenibilidad y
capacidad de expansi6n de las iniciativas empresariales, por lo que reconoce la mentorla

como una herramienta para atender dichas brechas mediante la transmisi6n de

conocimientos pr6cticos y la creaci6n de redes de apoyo. como refermcia, menciona

iniciativas existentes en los Estados unidos, como los "women's Business Centers de la

small Business Administration" y el programa "scoRE", dirigidos a ofrecer orientaci6rl

capacitaci6n y mentorla a personas emprendedoras.s

Finalmmte, la OPM entiende que el P. del S. 1122 constituye un mecanismo

dirigido a atender deigualdades en el acceso de las mujeres a redes de apoyo y

oporfunidades empresariales, y destaca que su implantaci6n promueve el

aprovechamiento de recursos existentes. En virtud de ello, apoya la aprobaci6n del P.

del S. 1122.6

Asociaci6n de Induskiales de Puerto Rico (NPR)

de2026.
5 Id.
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propuesta, su baio impacto fiscal y la faciridad de imprantaci6n y expansi6n a corto y
mediano plazo.

No obstante, la Asociaci6n identifica varios aspectos que entiende deben
fortalecerse para lograr una implantaci6n efectiva de ra Red. Entre estos, recomienda
establecer un mecanismo formal de coordinaci6n o comit6 t6cnico intersectorial
encargado de su direcci6n estrat.gica, seguimiento y evaruaci6n; reducir ra
discrecionalidad que resulta del uso del t€rmin o ,, podr6,, mediante el establecimiento de
mlnimos obligatorios, como ra rearizaci6n de aI menos una iniciativa o cohorte de
mentorfa aI afro; y establecer criterios craros y transparentes para ra selecci6n de
participantes y mentoras y su pareo, considerando factores como el sector econ6mico, la
experiencia, el tamafro del negocio y su etapa de desarrollo. Asimismo, recomienda
incorporar indicadores que permitan medir los resultados de la mentorra, incluyendo el
crecimiento en ingresos, la formalizaci6n de los negocios, er acceso a financiamientq ra
creaci6n de empleos, la continuidad operacional y el fortalecimiento de capacidades
gerenciales.T

De igual forma, la Asociaci6n plantea la posib idad de establecer incentivos
contributivos o preferencias en procesos de conkataci6n gubernamental para fomentar
la participaci6n sostenida de empresas y entidades privadas como mentoras. Ademes,
aunque iniciarmente caracteriza Ia medida como una de bajo impacto fiscar,
posteriormente sefiala que ra ausencia de una previsi6n presupuestaria podrla
representar una barrera p.*a su implantaci6n efectiva y sostenible. A esos efectos,
recomienda considerar una asignaci6n presupuestaria minima o identificar fuentes de
financiamiento existentes para atender asuntos relacionados con personal, coordinaci6n

Tvdase, Mcmoriat Expricativo & la Asociaci6n dc Industiares de puerto fuco sobrs er p. del s. l r22, dc 22 de abrir

+
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de Deearro Econ6mico DE

El Departamento de Desarrollo Econ6mico y comercio reconoce la intenci6n del

P. del S. 1122 y coincide en que el emprmdimiento femenino constituye un elemento

importante dentro de un ecosistema empresarial din6mico y resiliente, asf como una

oportunidad para ampliar la base econ6mica de Puerto Rico y fomentar nuevas

iniciativas empresariales. En ese contexto, el DDEC destaca que actualmente cuenta o

colabora con diversos programas dirigidos a apoyar a las mujeres empresarias, entre

estos los Centros para Mujeres Emprendedoras (Women Business Centers), Mujer

Exporta, Mujer Capital y EmpoddraME. Particularmente, sefrala que los Women Business

Centers ofrecen acceso a capacitaci6n, asesorla empresarial y t6cnica, financiamiento,

investigaci6n de mercadq permisos, estrategias de mercadeo y exportaci6+ mientras que

las demAs iniciativas atienden ereas como la entrada a nuevos mercados, el acceso a

capital y el apoyo a muieres con ideas de negocio o empresas de reciente creaci6n.e

En cuanto al componente digital contemplado en la medida, el DDEC sefiala que

la p6gina desarrollada por los Cenhos para Mujeres Emprendedoras atiende la necesidad

que se pretende atender mediante la Plataforma Digital de Mentorla Empresarial

propuesta. Asimismo, destaca que cuenta con la Oficina de Inteligencia y Estrategias de

r Y{asc, Mcmorial Explicativo dc Ia Asociaci6n dc bdgtrislc & Puerto Rico sobre cl P &l S. I122, dc 22 dc abril

dc2026.
e V{asc, Mrmorial ExplicEtivo dcl Dc?Ertsmcoto dc Desarrollo Econ6mico y Comcrcio sobrt cl P. dcl S. ll22' dc 2

dc scpticmbrc dc 2026.

4-

interagencial, plataformas digitales, materiales accesibles y mecanismos de monitoreo y
evaluaci6n. Finalmente, el comit6 reconoce el valor del p. del s. 1122 como herramienta

para fortalecer el empresarismo femenino y recomienda considerar las observaciones y
ajustes propuestos con el prop6sito de lograr una medida m6s clara, efectiva e inclusiva

y ampliar su impacto enke las mujeres empresarias de puerto Rico.s
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Negocios, encargada de apoyar ra formuraci6ry imprantaci6n y evaluaci6n de eshategias
de desarrollo econ6mico mediante Ia recopilaci6n y an6lisis de infornraci6n econ6mica,
empresarial y sectorial. El Departamento tambien identifica distintas fuentes
gubernamentales, acad6micas y del ecosistema empresarial que actuarmente producen
informaci6n relacionada con la fuerza laboral, las mujeres trabajadoras y la comunidad
empresarial en Puerto Rico.lo

Finalmente, el DDEC seflala que ya cuenta con programas similares que podrran
perfeccionarse o adaptarse para arcanzar los prop6sitos de ra medida, evitando
fragmentar los esfuerzos existentes dirigidos aI emprendimiento femenino. No obstante,
el Departamento reconoce ra intenci6n del p. del s. rr2i| y expresa que, en esencia, no
tiene objeci6n a Eu aprobaci6n.11

Luego de evaruar el p. del s. 1722 y los memoriales explicativos recibidoq esta
Comisi6n entiende que la medida constituye un mecanismo adecuado para fortarecer el
empresarismo femenino mediante una eskucfura de mentoria que fac ite el intercambio
de conocimientos, experiencias y herramientas entre empresarias con experiencia y
mujeres que se encuentran desarronando sus iniciativas empresariales. No obstante, der
analisis realizado surge Ia conveniencia de fortalecer determinadas disposiciones
relacionadas con ra imprantaci6n y funcionamiento de la Red. En primer lugar, la
Comisi6n entiende necesario procurar que esta iniciativa no opere de manera aisrada de
Ios programas y recursos de apoyo empresarial que ya se encuenkan disponibles en er
Departammto de Desarollo Econ6mico y comercio. por consiguiente, se enmienda el

vo &l Depsrtsncnb dc Desarrollo Ecoa6odco y Comcrcio sobre cl p. dElS. ll\2, dD2

ro Vdasc, M€morial ExDlicsti
& scaticmbrc de 2025.
n Id.

HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

q-



Aruculo 4 para disponer expresamente que la Red se desarrorard de manera coordinada
con los programas, iniciativas y recursos de apoyo empresarial existentes en er

Departamento, de forma que se complementen los esfuerzos disponibres, se evite la
duplicidad de funciones y se promueva una utilizaci6n eficiente de los recursos
destinados al desarrollo empresarial.

De igual forma, la comisi6n entiende que el establecimiento de la Red debe estar
acompafrado de un nivel nrlnimo de actividad que garantice la ejecuci6n de los prop6sitos
de la medida. si bien resulta conveniente preservar la flexibilidad del Departarnento para
determinar las modalidades de mentoria que mejor respondan a las necesidades de las
participantes y a lss leculsss disponibles, dicha flexibilidad no debe tener como resultado
que la realizaci6n de las iniciativas quede enteramente a discreci6n de la agencia. En

consecuencia, se enmend6 el Arffculo 5 para disponer que er Departamento deber6

facilitar, como mlnimo, una (1) iniciativa de mentorfa empresarial al afro al amparo de la
Red. El Departamento conservard la facultad de determinar la modalida4 alcance y
metodologla de dicha iniciativa, tomando en consideraci6n los recursos disponibles, las

necesidades de las participantes y la disponibilidad de las entidades colaboradoras. De

esta manera, se establece una obligaci6n mlnima de ejecuci6n sin irnponer una eskucfura

operacional rfgida.

Asimismo, la comisi6n considera necesario fortalecer el proceso mediante el cual

se vincular6n las empresarias que participen como mentoras con las emprendedoras

participantes. Aunque el Arficulo 12 ya contempla que mediante reglamentaci6n se

establezcan mecanismos para facilitar la participaci6n de ambas, asl como criterios

generales para identificar empresarias con experiencia que deseen participar como

mentotas, resulta conveniente que dicha reglamentaci6n tambiEn contemple criterios que

orienten la vinculaci6n entre estas. A esos efectos, se enmend6 el inciso (3) del ArHculo

{
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12 para incluir criterios de vincuraci6n que tomen en consideraci6n, enhe otros factores
pertinentes, el sector empresariar, la experiencia, Ia etapa de desarrollo der negocio y las
necesidades y objetivos de las participantes. Esta enmienda procura que ra relaci6n de
mentorfa responda, en la medida posible, a las caracterfsticas particurares de ras
emprendedoras y al conocimiento y experiencia de las mentoras, sin estabrecer mediante
legislaci6n un procedimiento rrgido que limite la capacidad del Departamento para
adminishar la Red.

Finalmente, la Comisi6n entendi6 meritorio fortalecer el componente de
evaluaci6n contemplado en er Ar{curo 11. si bien la informaci6n acfualmente prevista
permite conocer el alcance de Ia Red mediante datos sobre las iniciativas realizadas, la
participaci6ry las entidades colaboradoras y los sectores econ6micos representados,
resulta conveniente incorporar indicadores que permitan evaruar sus resultados. A esos
efectos, se incluy6 informaci6n reracionada con Ia continuidad y desarrollo de los
negocios participantes, el acceso a financiamiento, la creaci6n de empleos y el
fortalecimiento de capacidades empresariales, cuando dicha inlormaci6n se encuentre
disponible' Asimismo, se estableci6 como deber del Departamento ra incrusi6n de esta
informaci6n en sus informes o publicaciones correspondientes. En conjunto, Ias
enmiendas insertadas procuran fortalecer la irnprantaci6& funcionamiento y evaluaci6n
de la Red, asl como su coordinaci6n con los esfuerzos de apoyo empresarial existentes,
sin alterar el prop6sito fundamental del p. del S. 1122.

CONCLUSION
A Ia luz de todo lo antes expuesto, esta Comisi6n concluye que el p. del S. 1122

corstituye una iniciativa dirigida a ampliar las oportunidades de desarrollo empresariar
para las mujeres en puerto Rico y atender retos reracionados con el acceso a orientaci6n
y redes de apoyo. tas enmiendas incorporadas fortalecen la implantaci6n de Ia medida

r



al promover ruur mayor coordinaci6n con los recursos existentes, establecer par6metros

mlnimos para su funcionamiento y facilitar la evaluaci6n de sus resultados.

POR TODO LO ANTES ilpLJESTO, Ia Comisi6n de Innovaci6n, Reforma y
Nombramientos del senado de Puerto Rico, previo estudio y coruideraci6n, recomienda

a este Honorable Cuerpo la aprobaci6n del p. del s. 1122 con las con las enmiendas

contenidas en el Entirillado Electr6nico que se acompaia.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO,

Ihonras Rivera Schatz
Presidente
Comisi6n de Irurovaci6ry
Reforma y Nombramientos
del Senado de Puerto Rico
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Referido a la C-omision dc Innoaacifin, Reforma y Norrlbrarlrientos

LEY

Para establecer la polltica prlblica del Gobierno de puerto Rico dirigida a fomentar lamentor'a empresarial enke mujeres; ordenar ar Departameito de Desarrollo
Econ6mico y Comercio de puerto Rico facilitar la creaci6n de un programa deMentorla. Empresarial para Mujeres; promover la colaboraci6n 

"or, "r&i".ior,",empresariales, cdmaras de comercio, universidades y otras entidades reracionadas
con el desarrollo empresarial; fortalecer las redes de apoyo p*" ;;;;;;".
emergentes en Puerto Rico; y para okos fines relacionados.,

HPOSICION DE MOTTYOS

El emprendimiento constituye uno de ros motores fundamentales der desarrono
econ6mico contempor6neo. En las economlas modernas, la creaci6n de nuevas empresas
promueve la innovaci6rl fortarece la competitividad de los mercados, fomenta ra
generaci6n de empleo y contribuye a la diversificaci6n de la actividad productiva. En este
contexto, el desarrollo de iniciativas empresariares lideradas por mujeres ha adquirido
una importancia creciente como componente esencial de un ecosistema econ6mico
dinAmico, inclusivo y resiliente.

Durante las rlltimas d€cadas, la participaci6n de las mujeres en ra actividad
empresarial ha experimmtado un crecimiento significativo en mrlrtipres jurisdicciones

I
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alrededor del mundo. Este fm6meno ha conkibuido a ampliar las oportunidades

econ6micas disponibles para las mujeres, fortalecer la creaci6n de pequeflas y medianas

empresars y fomentar nuevas formas de innovaci6n empresarial en distintos sectores

econ6micos.

Puerto Rico no ha sido ajeno a esta tendencia. En afios recientes se ha observado un

aumento sostenido en la participaci6n de las mujeres en la creaci6n, adminishaci6n y
expansi6n de empresas en la isla. las empresarias puertorriquefias han demostrado una

capacidad notable para desarrollar negocios en una amplia diversidad de sectores

econ6micos, incluyendo servicios profesionales, comerciq turismo, consultorra

especializada, economla creativa, tecnolog{a educaci6ry servicios digitales y otras dreas

emergentes del desarrollo empresarial.

Este crecimiento del emprmdirniento femenino representa una oporfunidad

significativa para fortalecer la base econ6mica de puerto Rico, promover la innovaci6n

empresarial y fomentar el desarrollo econ6mico en comunidades a trav6s de toda la isla.

Las empresas lideradas por mujeres no solo generan actividad econ6mic4 sino que

tambi6n contribuyen al desarollo del capital humanq aI fortalecimiento de redes

profesionales y a la creaci6n de nuevas oportunidades para futuras generaciones de

emprendedoras.

No obstante, a pesar de los avances logrados en materia de emprendimiento

femenino, muchas mujeres que desean iniciar o expandir una actividad empresarial

continrlan enfrentando retos relacionados con el acceso a redes profesionales, orientaci6n

empresarial y acompafiamimto estrat6gico durante las etapas iniciales de desarrollo de

sus negocios. Estos desaf{os pueden resultar particularmente significativos para

emprendedoras que carecea de acceso a redes empresariales coruolidadas o a fuentes de

orientaci6n profesional especializada.

la mentorla empresarial ha sido ampliamente reconocida a nivel intemacional como

una herramienta efectiva para fortalecer el desarrollo de nuevas iniciativas empresariales.

4
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A travds de programas y redes de mentorla, empresarias con experiencia pueden
compartir conocimientos prdcticos, experiencias profesionares y mejores prdcticas
relacionadas con la adminiskaci6n de negocios, contribuyendo asl al fortalecimiento de
las capacidades empresariales de nuevas emprendedoras.

las redes de mentorla empresarial tambi€n contribuyen a fortalecer er capital humano
empresarial, fomentar la colaboraci6n ente empresarias y promover el desarro[o de
comunidades empresariares din{micas. Mediante el intercambio de experiencias enhe
empresarias con distintos niveles de experienci4 las redes de mentorra pueden facilitar
la toma de decisiones empresariales, mejorar la planificaci6n eshat.gica de nuevos
negocios y promover eI crecimiento sostenible de iniciativas empresariares emergentes.

En Puerto Rico existen diversas iniciativas dirigidas a promover la capacitaci6n
empresarial y el desarrolro de nuevos negocios. Estas iniciativas incluyen progriunas
administrados por agencias gubernamerrtales, universidades, asociaciones
empresariales, organizaciones profesionales y entidades sin fines de lucro dedicadas aI
desarrollo econ6mico. sin embargo, existe una oportunidad importante para fortalecer la
coordinaci6n enke estas entidades y promover Ia creaci6n de redes eskucturadas de
mentorla empresarial dirigidas especlficamente a mujeres emprendedoras.

La presente legislaci6n tiene como prop6sito establecer una porltica priblica dirigida
a fomentar la mentorla empresarial entre mujeres en puerto Rico mediante Ia creaci6n de
la Red de Mentorra Empresarial para Mujeres de puerto Ricq facilitada por el
Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio de puerto Rico.

A trav€s de esta red se promover6 la colaboraci6n
y mujeres interesadas en iniciar o expandir negocios
orimtaci6n empresarial, intercambio de conocimien
empresadales. Asimismo, Ia legislaci6n promueve

enhe empresarias con experiencia

en Ia isl4 facilitando espacios de

tos y desarrollo de capacidades

la participaci6n de entidades
empresariales, cd,maras de comercio,

colaboradoras tales como asociaciones

T
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universidades, incubadoras de empresas y organizaciones dedicadas al desarolo
econ6mico

la medida tambi€n promueve el desarrollo de iniciativas de mentoria empresarial,

actividades de capacitaci6n, encuentros empresariales y mecanismos de reconocimiento

dirigidos a empresarias que participen como mentoras en la red. De igual forma, se

procura lacilitar el acceso a estas iniciativas mediante el uso de herramientas tecnol6gicas

y plataformas digitales disponibles para el desarrollo empresarial en puerto Rico.

Es importante destacar que esta legislaci6n no crea nuevos programas de incentivos

ni establece asignaciones presupuestarias adicionales. su implantaci6n se fundamenta en

el uso de los recursos existentes de capacitaci6n empresarial disponibles en el Gobiemo

de Puerto Rico y en las entidades colaboradoras que participen en la Red de Mentorla

Empresarial.

Mediante esta iniciativa legislativa, la Asamblea l-egislativa realirma su compromiso

con el fortalecimiento del emprendirniento femenino y con la promoci6n de politicas

ptlblicas dirigidas a desarrollar el talento empresarial de Ias mujeres en puerto Rico. La

mentorla empresarial representa una herramienta poderosa para fortalecer el ecosistema

emprendedor de la isla y promover nuevas oportunidades de desarrollo econ6mico para

las empresarias puertorriquefias.

AI fomentar redes de mentorla entre mujeres empresarias, Puerto Rico podr6

fortalecer su capital humano empresarial, promover el intercambio de conocimientos y

crear un entorno mAs favorable para el crecimiento de nuevas iniciativas empresariales

lideradas por mujeres en la isla.

DECRtrTASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATryA DE PT,JERTO RICO:

1 Ardculo 1.- Titulo.

+
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I Esta Lry se conocerd como la "l*y pta la promoci6n de Mentorfa Empresarial entse

2 Mujeres en Puerto Rico"

Arffculo 2- Definiciones

Para fines de la interpretaci6n y aplicaci6n de esta Icy, los siguientres t€rminos ten&6n

el significado que a continuaci6n se expresa, salvo que del contro<to se desprenda claramente

una intelpretaci6n distinta:

(a) Departamento - significa el Departamento de Desarrollo Econ6mico y comercio de

Puerto Ricq entidad responsable de facilitar la coordinaci6n e implantaci6n de las

disposiciones establecidas en esta l,ey.

(b) Rd de Mentoria Empresariar para Mujeres - significa el mecanismo de

colaboraci6n y coordinaci6n facilitado por el Departamento mediante el cuar se promueve

la interacci6ry orientaci6n y acompaframiento entre empresarias con aperiencia y mujeres

interesadas en desarrollar iniciativas emp,resariales en puerto Rico.

(c) Mentorla empresarial - sigprifica el proceso mediante er cuar una empresaria con

experiencia comparte conocimientos, orientaci6n esbat6gica, ocperiencias profesionales y

mejores prccticas emprcsariales con una mujer que se encuentre en etapas iniciales del

des:rrollo de su negocio o iniciativa empresarial.

(d) Empresaria me,'t.ra - Sigpifica toda mujer con o<periencia en la creaci6rl

adminiskaci6n o desarollo de empresas que participe voluntariamente en las iniciativas de

mentorla empresarial promovidas bajo la Red establecida en esta L.ey.
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I (e) Emprendedora o empresaria participante - significa toda mujer interesada en

2 iniciar, desanollar o ocpandir una actividad ernpresarial en puerto Rico y que participe en

3 iniciativas de mmtorla ernpresarial promovidas bajo esta I-ey.

4 @ Entidades colaboradoras - Significa asociaciones ernpresariales, c6maras de

5 comercio, universidades, instituciones acad6micas, incubadoras o aceleradoras de

6 emplesas, organizaciones pro(esionales, organizaciones sin Iines de lucro relacionadas con

7 el ernprendimiento u otras entidades que participm m iniciativas de mentoria empresarial

8 conlorme a las disposiciones de esta Lry.

9 G) Iniciativas de mentor{a ernpresarial - Significa programas, actividades educativas,

l0 encuenEos talleres, seminarios, sesiones de mentorta o cualquier ota

I I actividad dirigida a promover el int€rcambio de conocimientos y el fortalecimiento de

12 capacidades ernpresariales entre mujeres.

13 ArHculo 3.- Polltica Ptblica.

14 Ser6 polldca ptblica del Gobierrro de Puerto Rico promover el fortalecimiento del

15 emprendimiento fernenino como un componente esmcial del desarrollo econ6mico

l6 sostenible de la isla, reconociendo que la participaci6n activa de las mujeres en la actividad

17 empresarial conkibuye significativamente a la irurovaci6n econ6mica, la gmeraci6n de

18 empleo y la diversificaci6n de la base productiva de Puerto Rico.

19 la A,*mblea l,egislativa reconoce que las redes de mentorla empresarial constituyen

20 una herramienta efectiva para fortalecer las capacidades ernpresariales de nuevas

21 ernprcndedoras, faciliCr el acceso a conocimientos pr6cticos sob,re la administraci6n de

4=



neSocios y Promover el intercambio de o<perimcias enEe empresarias con distintos niveles

de ec<periencia.

Asimismo, se reconoce que muchas empresarias emergentes enfrentan retos

4 relacionados con el acceo a redes profesionales, orientaci6n eshat6gica y apoyo empresariar

5 durante las etapas iniciales de desarrollo de zus negocios. [.a mentorla empresarial puede

6 conkibuir significativammte a reducir estos desa.fios med.iante el establecimiento de

7 vlnculos de colaboraci6n mtre empresarias experimentadas y mujeres que inician nuevas

8 iniciativas empresariales en Ia isla.

9 En atenci6n a estas corsideraciones, ser6 polltica prlblica del Gobierno de puerto Rico

l0 Promover Ia creaci6n y fortalecimimto de espacios de mentorfa empresarial dirigidos a

I I mujeres, mediante iniciativas que faciliten el intercambio de conocimientos, el desa'ollo de

12 redes ernpresariales y Ia capacitaci6n continua de errpresarias en puerto Rico.

13 La implantaci6n de esta polltica plblica deber6 realizarse utilizando los recursos

14 ocisteftes de capacitaci6n empresarial y desarollo econ6mico disponibles en las agencias

15 gubernamentales, instituciones acad€uricas, asociacione empresariales y okas entidades

16 que promuevan el emprendimiento en Ia isla.

17 Ar'culo 4.- creaci6n de la Red de Mentoria Empresarial para Mujeres de puertro Rico

18 se ordena aI Departamento de Desa:rollo Econ6mico y Comercio de puerto Rico

19 establecer y facilitar Ia Red de Mentorla Empresarial para Mujeres de puerto Ricq con el
20 prop6sito de promover la colaboraci6n enhe ernpresarias con o<pe'iencia y mujeres que se

2l encuenken en etapas iniciales del desanouo de sus iniciativas empresariares.

2

3

7
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I La Red de Mentorta Empresarial funcionard como un mecanismo de coordinaci6n que

2 facilite el intetcambio de conocimientos empresariales, ocperiencias profesionales y mejores

3 prActicas relacionadas con la creaci6ry administraci6n y expansi6n de empresas en puerto

4 Rico.

5 A trav6s de esta red se procurar6 fortalecer el ecosistema emprcsarial femenino m la isla

6 mediante el desanollo de iniciativas que promuevan la orientaci6n empresarial, el

7 acompaf,amierto eshat€gico y la capacitaci6n continua de emprearias ernergentes.

8 L^a Rd de Melrtorla Empresarial tendr6, enke oEos objetivos:

9 1. facilitar Ia conoci6n ente empresarias con experiencia y nuevas empr€ndedoras;

l0 2. promover el inter,cambio de experiencias y conocimientos

1 1 3. fortalecer las redes p,roftsionales entre mujeres empresarias en puerto Rico;

12 4. fomentar el dearrollo de capacidades ernpresariales m mujeres interesadas en

13 iniciar o expandir negocios en la isla.

14 El Departamento facilitard la coordinaci6n de esta red rrtilizande los mecanismos de

15 desarrollo empresarial y capacitaci6n disponibles dmko de sus programas y plataformas

16 irstihrcionales.

17 La fud de Mentoria Enrrysrial para Mujens de hterb Rio e fuwmllmi dc mmera

18 mrilinada on los orcEamag iaiciatioas y recarsps de aq.w erwresrial existenbs m el

19 Depmtnnento de Desrrcllo Earcmia y C-orurcb, incluwdo aryellos dingldos al desarrclb y

20 fualecimicnto ibl awrcsrinu Ianwino. El Departanento otocumrd integm las iniciatiaas

2l desrrolladas al atttparu ilc esta l-ey an ilidos Wgrarus y rccursg a fn ile evitm la cfuolicidad ilc

22 Iunciarcs y Wmanr el un eficiente de los rcafisos disaoniblcs.

+



9

I Artrculo 5.- Integraci6n de Entidade C-otaboradoras

2 Para cumplir con lo3 P'roP6sitos de esta lry, el Departanmrto de Desarrollo Econ6mico

3 y Comercio de Puerto Rico promover6 la participaci6n de entidades pdblicas, privadas y

4 acad€rnicas que desiurollen iniciativas relacionadas con el emprendimiento y el desarollo

5 emprcsarial en Puerto Rico.

6 Entse las entidades que podr6n colaborar con la Red de Mentor{a Empresarial se

7 incluyerU sin limitarse a:

8 1. asociaciones empresariales;

9 2. c6maras de comercio;

l0 3. universidades e instituciones acaddmicas;

I I 4. incubadoas y aceleradoras de empnesas;

12 5. organizaciones profesionales;

13 6. organizaciones sin fines de lucro reracionadas con el emprendimiento;

14 7. otsas entidades dedicadas aI desarrollo econ6mico m puerto Rico.

15 Estas entidades podr6n colaborar con la Red mediante la identificaci6n de empresarias

16 mentoras, la organizaci6n de actividades educativas o de mmtorla ernpresarial, la

17 facilitaci6n de espacios de capacitaci6n y la provisi6n de recursos educativos dirigidos al

18 fortalecimimto de las capacidades ernp,resariales de las mujeres ernprendedoras.

19 la participaci6n de estas entidades tendr6 como prop6sito ampriar las oportunidades

20 de mentorra empresariar disponibles para mujeres m distintos s€ctorcs econ6micos y
21 regiones de puerto Rico.

22 Arfculo 6.- Iniciativas de Mentorla Empresarial

a-
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l0

la Red de Mentorla Empresarial para Mujeres de Puefio Rico podrd desarrollar diversas

iniciativas diriddas a promover el intercambio de conocimientos ernpresariales y el

Iortalecimimto de las capacidades empresariales de las mujeres emprendedoras.

Enhe las iniciativas que podr6n desanollarse se induyen, entre o,tras:

1. programas de mentorla individual entse empresarias con ocperiencia y nuevas

ernptendedoras;

2. seiones grupales de mentor{a dirigidas d an6lisis de retos empresariales

comunes;

3

4

5

6

8

7

9 3. tallercs o seminarios relacionados con planificaci6n estrat€grc4 administraci6n

l0 de empresas y desarrollo de negocios;

ll 4. encuentros empresariales orientados al intercambio de experiencias entre

12 empresarias;

13 5. actividades de networking empresarial dirigrdas a fortalecer las redes

14 profesionales mtre mujeres empresarias;

15 5. iniciativas educativas relacionadas con liderazgo innovaci6ru

16 desarrollo de mercados y crecimiento emprcsarial.

l7 las iniciativas desarrolhdas conforme a este Ardculo deber6n implemmtarse utilizando

18 los recusos o<istenbs de capacitaci6n ernprcsarial disponibles en las agmcias

l9 gubernamentales, institucione acad6micas y entidades colaboradoras que participen en la

20 Red.

2l El wmtmto de Desnollo Eorcmia yc-omscio dcbni fuilitm. ano minimo, una (1\

22 inicirrtioa de nenhfia emfesarial at ofio al cmrym de b Rtd. El Dcryrtonunto futenninoni la
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vmz dz ilida iniciatiaa. tomonih m los recurgs

las ruesidades dc las tes la de las en

3 Ar6culo 7.- Coordinaci6q promoci6n y Divulgaci6n

4 El Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio de Puerto Rico promover6 la

5 divulgaci6n de Ia Red de Mentorla Empresarial para Mujeres de Puerto Rico mediante los

6 mecanismos de orientaci6n empesarial, capacitaci6n y desarollo econ6mico que

7 adminisue en la isla.

8 A tales fines, el Departamento podrd incluir infomuci6n relacionada con la Red m sus

9 plataformas elecb6nicas, Programirc educativos, materiales informativos, actividades de

t0 capacitaci6n empresarial y otras iniciativas dirigidas al desarrollo del sector empresarial en

ll Puerto Rico.

12 Asimismo, er Departamento po&6 promover la participaci6n de empresarias

13 interesadas m integrarse a la Re4 ya *" gn c,ridad de mentoras o como participantes en

14 iniciativas de mentorla mrpresarial.

l5 Ias acciones de divulgaci6n y promoci6n contempladas en este Arffculo tendrdn como

16 prop6sito amptiar el alcance de Ia Red y facilitar la participaci6n de mujeres empres.'ias en

l7 distintos sectorcs econ6micos y regiones de puerto Rico.

l8 ArUculo 8.- Encuento Anual de Empresarias de puerto Rico

l9 EI Departamento de Desarrollo Econ6mico y comercio de puerto Rico podrd facilitar Ia
20 celebraci6n del Encuenho Anuar de Empresarias de puerto Ricq como parte de Ias
2l iniciativas de la Red de Mentoria Empresarial para Mujeres estabrecida mediante esta Lcy.

2
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I El Encumtro Anual de Empresarias terrdrd como prop6sito prromover el intercaribio de

2 experimcias empresariales, fortalecrsr las rcdes de colaboraci6n mtre mujeres ernpresarias

3 en la isla y facilitar espacios de orientaci6n, capacitaci6n y merrtorla dirigidoa a mujeres

4 interesadas en desarrollar o apandir iniciativas empresariales en puerto Rico.

5 Como parte de este encumtro se podrdn dearrollar, entse ohas actividades:

6 7. foros o paneles de discusi6n sobre hmas relacionados con el emprendimimto

7 femenino;

8 2. talleres o seminarios dirigidos al desarrollo de habilidades empresariales;

9 3. sesiones de mmtor{a entse empr€sarias con experiencia y nuevas

10 emprendedoras;

1l 4. actividades de intercambio profesional y networking empresarial;

l2 5. presentaciones sobre oportunidades de desarollo empresarial en distintos

13 sectores econ6micos de Puerto Rico.

14 El Departamento podr6 coordinar la organizaci6n de este encuenho en colaboraci6n con

15 asociaciones la Asamblea Legislativa, c6maras de comercio, universidades,

16 organizaciones p,rofesionale, incubadoras y otras entidades dedicadas al

17 desarrollo econ6mico m Puerto Rico.

18 la celebraci6n del Encuentro Anual debera realizarse utilizando los recursos

19 adminiskativos y de capacihci6n empresarial o<istenbs del Departamento y de las

20 srtidades colaboradoras, procurando maximizar la participaci6n del sector empresarial y

2l evitando la creaci6n de obtgaciones firales adicionales para el Gobiemo de Puerto Rico.

22 ArHculo 9.- Reconocimiento a Empresarias Mmtoras

a
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1 El Departammto de Desarrollo Econ6mico y Comercio de Puerto Rico podrd reconocer

2 la participaci6n de ernpresarias que colaboren como mentoras dentro de la Red de Mentorra

3 Empresarial para Mujeres de puerto Rico.

4 con el prop6sito de promover la participaci6n activa de empresarias con o<periencia en

5 iniciativas de merrtorfa empresarial, el Departamento podre desarollar mecanismos de

6 reconocimiento instifucional dirigidos a destacar la aportaci6n de aquellas ernpresarias que

7 contribuyan al desarrollo profesional y empresarial de nuevas emprendedoras en puerto

8 Rico

Enhe los mecanismos de reconocimiento gue podr{n considerarse se incluyen, sin

l0 limitarse a:

1l 1. menciones honorlficas o reconocimientos irutifucionale

Departamento;

otorgados por el

13 2' la inclusi6n de las ernpresarias mmtoras en pubricaciones o prataformas

informativas relacionadas con el desarrollo ernpresarial en puerto Rico;

3' la participaci6n destacada de empresarias mentoras m actividades educativas,

foros empresariales o iniciativas de mentorfa desarolladas bajo Ia Red.

Estos mecanismos de reconocimiento tendr6n como prop6sito fomentar una curfura de

colaboraci6n empresariar mtre mujeres en puerto Rico y resartar Ia importancia de la

mentorra como heramienta para er fortalecimiento del ecosistema empresarial de ra isla.

las disposiciones de este Ar(cul0 deberdn implernmtarse utilizando los recursos

t4

l5

16

12

17

l8

l9

20

implicarAn la ceaci6n de
21 administrativos eristentes del Departamento y no
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I compensaciones econ6micas, incmtivos conkibutivos ni asignaciones presupuestarias

2 adicionales.

3 Ar{culo 10.- Plataforru Digital de Merrtor{a Empresarial

4 El Departammto de Desarollo Econ6mico y comercio de puerto Rico procur:ud

5 facilitar el acceso a informaci6n rcIacionada con Ia Red de Mentorla Empresadal para

6 Mujeres de Puerto Rico mediante el uso de herramientas tecnol6gicas y plabformas

7 electr6nicas disponibles para el desarrollo empresarial m la isla.

8 A tales fines, el Departammto podre integrar infornuci6n relacionada con la Red de

9 Mmtorla Empresarial m sus platalormas digitales, portales elects6nicos o sistemas de

l0 orientaci6n emPresarial, con el prop6sito de facilitar Ia conexi6n enhe empresarias

I I mentoras y mujeres interesadas en participar en iniciativas de mentorla empr€sarial en

12 Puerto Rico.

l3 la hformaci6n disponible en dichas plataformas podr6 induir, enhe otros aspectos:

14 1. orientaci6n general sobrre el furriorumiento de la Red de Mentorla Empresari+

15 2. informaci6n sob,re oportunidades de mmtoria empresarial disponibles;

16 3. inlormaci6n sob,re actividades educativas, rallgrEs 6 encuenkos empresariales

17 relacionados con la Red;

l8 4. recursos educativos dirigidos al fortalecimimto de las capacidades

19 de mujeres emprendedoras.

ZO El Departamento procurarA que las herramientas Ecnol6gicas utilizadas faciliten el

Zl acceso de empresarias en distintos municipios de Puerto Rico a las iniciativas de mentorla

22 empresarial desarrolladas bajo esta Ley.

4-
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l5

Irs disp66igisnes de este Ardculo deberdn implantarse uririzenclo los recursos

tecnol6gicos odstmtes del Departammto y no impricardn la creaci6n de nuevas

plataformas tecnol6gicas ni la asignaci6n de fondos adicionales del Gobiemo de puerto

Rico

Arffculo 11.- Informe

El Departamento de Desarrolo Econ6mico y Comercio de puerto Flco pe&6 debrd

induir informaci6n relacionada con las iniciativas desarolladas bajo la Red de Mentorla

Empresarial para Mujeres de puerto Rico en ros inlormes o publicaciones que prepare sobre

desarrollo empresarial en Ia isla.

Dicha informaci6n podra incluir, enke otros aspectos:

1. el nrlmero de iniciativas de mentorla empresarial desarrolladas;

2' Ia participaci6n de empresarias mentoras y emprendedoras en las actividades de

la Red;

3' las entidades coraboadoras que hayan participado en las iniciativas de mentorfa;

4' los sectores econ6micos en los cuares participe'r las empresarias involucradas en

la Red.

5. Ios
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l6

la recopilaci6n y divulgaci6n de esta inlormaci6n tendr6 como prop6sito facilitar el

an6lisis del impacto de las iniciativas de mentor[a empresarial y promover la difusi6n de

operiencias sitosas relacionadas con el empmendimimto femenino m puerto Rico.

Las disposiciones de 
""te 

Ar6culo deber6n implantarse utilizando los rccursos

adminisEativos existentes del Depaftamento.

Ar(culo 12.- Reglammtaci6n

El Departamento de Desarrollo Fron6mico y comercio de puerto Rico adoptar6 la

reglammtaci6n necesaria para implantar y adminiskar las disposiciones de esta Ley, de

conformidad con las disposiciones aplicables de Ia ky 3&fi7, seg(n enmendada.

la reglamentaci6n que adopte el Departamento deber6 establecer, entre otros aspectos:

1. r,os procedimimtos administrativos para la organizaci6rl coordinaci6n y

furrcionamimto de la Red de Mentorla Empresarial para Mujeres de puerto Rico.

2. l,os mecanismos mediante los cuales se facilitar6 la participaci6n de eurpresarias

mentoras y emprendedoras en las iniciativas de mentor{a ernpresarial

promovidas bajo esta Ley.

3' Los criterios generales que podrdn sr izarre para identificar empresarftB con

experiencia que deseen particip.u como meartoras dentro de laRed-qlcomo bs

criteios oara la vinculacihn entrc u emorcnfudoras tes, srdn

,,
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tomando en a nsiibracidtt, mtre otros factores oertituntes. el wctor emwesaial, la

ex0enenaa. la etaoa ile ilesarrollo ilel v las necxsidades v obietiws de hs
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2

3

4

5

6

7

4' t'os procedimientos de coordinaci6n con asociaciones ernpresariales, c6maras de

comercio, universidades, incubadoras de empresas, organizaciones profesionares

y otras entidades colaboradoras que participen en las iniciativas de mentorla

empr€sarial.

5' Los mecanismos administrativos para la organizaci6n de actividades de

mentorla, talleres, encuenhos empresariales u otras iniciativas educativas

dirigidas al fortalecimiento de las capacidades empresariares de las mujeres.

6' Los procedimientos para la divulgaci6n de infomraci6n relacionada con la Red

de Mentorla Empresarial mediante las plataformas elech6nicas o sistemas de

orientaci6n empresarial adminisbados por el Departamento.

7' cualquier oho procedimiento adminishativo que er Departammto estime

necesario para asegurar Ia implantaci6n efectiva de las disposiciones de esta tey.

El Departamento deber6 adoptar Ia reglamentaci6n necesaria denho de un t6rmino que

no er<cederd de ciento ochenta (1g0) dras contados a partir de ra aprobaci6n de esta Lry.

[a implantaci6n de esta Ley deberd realizarse utilizando los recursos adminishativos,

operacionales y tecnol6gicos otistentes del Departamento y de las entidades colaboradoras,

evitando duplicidad de funciones y procurando la utilizaci6n eficiente de los recursos

disponibles para el desarrollo empresarial en puerto Rico.

Ardculo 13.- Separabilidad

si cualquier cl6usul4 p6rraro, subpenafq inciso, oraci6n, ar,curo o parte de esta *y
fuere declarada nula, incorutitucional o invdlida por un hibunat con jurisdicci6n
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I competmte,la detemrinaci&r a tales efectos no aIectarA, perjudicara ni invalidar6 las dem6s

2 disposiciones de esta ky.

3 El efecto de dicha deErninaci6n quedarA limitado o<clusivarnente a la clausula, pd:rafo,

4 subperrafq inciso, oraci6ry arficulo o parE de la Iry que haya sido declarada nula

5 incorutitucional o invSlida, entertdi€ndooe que las restantes d.isposiciones continuar6n en

6 pleno vigor y efecto.

7 ArUculo l4.-Vigencia

8 Esta ky comenzar6 a regir inmediatarnmte despu€s de su a
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Trabajo y Relaciones l,aborales, previo estudio y consideraci6n del p.

del S. 1149 recomienda a este Alto Cuerpo su aprobaci6n sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA
El hoyecto del senado 1149 tiene como obietivo mmmdar el inciso 2 de ta secci6n 9.1 del

Articulo 9 de la Lev 8-2017, segin enmendada, conociiln como "Ity para la Adminislraci6n y
Transformacion de los Recursos Humanos m er Gobiemo dc puerto Rico", a ros fnes ite

flexibilimr el uso de la liceacia por enfermedad mediante una licencia especial a xr solicitada por
eI empbado en situacioncs de batamiento prolongaih relacbnaito a sus hijos o hijas, familiar,
wfinas bajo at castodia o tutela regar, o wfinas que conoi,an bajo er mismo techo; y para
otros fnes relacbnados.

INTRODUCCION
La Ley 8-2077, seg&n enmendada, conocida como "Ley para la Administraci6n y
Transformaci6n de los Recursos Humanos en el Gobiemo de puerto Rico,, establece el
marco general de adminiskaci6n de recursos humanos del servicio prlblico en puerto

ORIGINAL
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Rico reconoce, como polltica prlblica que los servidores pfblicos son el recurso m6s

importante del Gobierno. Entre los beneficios matginales que cons.rgra la l*y &2012,

supru, se encuentra la licencia por enfermedad, la cual se acumula a raz6n de un dia y

medio (1.5) por mes, hasta un mdximo de noventa (90) dias d finali"-ar cualquier af,o

naturd,

Como parte de estos beneficio+ la l.ey U2017, suya, dbporre que el empleado puede

utilizar hasta un mdximo de cinco (5) dlas al afio, de los dlas acumulados por

enfermedad, siempre que mantenga un balance minimo de doce (12) dias.

La presente medida no crea un nuevo beneficio ni aumenta el nllmero de dias de

licencia de enfermedad que acumula el empleado. la medida flexibiliza su uso,

atendiendo una situaci6n particular y meritoria mediante una excepci6n delimitada y

razonable.

Segdn la experiencia en distintas jurisdicciones de Estados Unidos, flexibilizar el uso de

nrlmeros de dias por enlermedad demuestra que la flexibilizaci6n no afecta la operaci6n

del patrono, sino que meiora la retenci6n y el compromiso del personal.

ANALISIS DE LA MEDIDA

ta Comisi6n de Trabajo y Relaciones laborales del Senado de Puerto Rico, en

cumplimiento de su responsabilidad en el estudio y evaluaci6n del proyecto le solicito

memodales explicativos a la Oficina de Administraci6n y Transformaci6n de los

Recursos Humanos (OATRH), Departamento del Trabajo y Recursos Humanos

(DTRII), a la Oficina de Presupuesto y Gerencia (OGP) y a la Autoridad de Asesoria

Financiera y Agencia Fiscal de PR (AAFAI'). Habi6ndose recibido en la Comisi6n los

comenta os solicitados, expresamos cada posici6n sobre los ProP6sitos de esta medida.

Oficina para la Transformaci6n v Adminiskaci6n de los Recursos Humanog

(OATRH)

la OATRH, conforme a la I*y *2077, tiene la funci6n de asesorar a la Gobernadora y a

la Asamblea Legislativa en materia de relaciones laborales y adminishaci6n de recursos
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humanos en el servicio pfblico. Entre sus deberes este garantizar la transparencia en la

aplicaci6n del principio de m6rito y, ademds, implantar el sistema de Administraci6n y

Transformaci6n de los Recursos Humanos del Gobierno de puerto Rico. Tambi€n ofrece

asesoramiento y asistencia especializada en asuntos laborales y de recursos humanos a

las agencias de la Rama Ejecutiva.

En cuanto a la medida propuesta, se reconoce el fin loable del legislador: ampliar las

altemativas de los empleados priblicos para utilizar la Iicencia de enfermedad cuando

se trate de condiciones de salud que requieren Eatamientos prolongados, continuos o

recurrentes, incluso dentro del nrlcleo familiar, y que requieren tiempo adicional.

se indica que, a pesar de lo anterior, no se plantean objeciones a la aprobaci6n; no

obstante, se recomienda auscultar la opini6n de la AAIAF y de la oficina de Gerencia y
Presupuesto (oGP), por ser organismos que atienden los asuntos fiscales. por ello, se

brinda deferencia al an6lisis y comentarios que puedan presentar dichas entidades.

En cuanto a la medida propuesta, er DTRH reconoce que la intenci6n legisrativa es

flexibilizar el uso de la licencia de enfermedad para atender una situaci6n particurar y
meritoria, mediante una excepci6n delimitada y razonable. segrin se desprende de la
medida, el cambio propuesto no crea un nuevo beneficio ni aumenta la cantidad de
dias de licencia de enfermedad que acumula er empleado, sino que modifica las
condiciones para su utilizaci6n.

Departamento del Trabaio y Recureoe Humanog (DTRH)

EI Departamento del Trabajo y Recursos Humanos (DTRH), conforme a ra tey N(m. 15

de 1.4 de abril de L931, seg(n enmendada, tiene entre sus responsabilidades promover y
proteger los intereses y el bienestar de Ios habajadores de puerto Rico, procurar mejores

condiciones de vida y trabajo, fomentar oportunidades de empreo y propiciar ra paz

laboral. Asimismo, tiene funciones relacionadas con la formaci6n y capacitaci6n de los
recursos humanos necesarios para atender las necesidades del sector laboral.
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No obstante, el DTRH seflala que no tiene iurisdicci6n sobre la materia cuando ee trata

de empleadoe p(rblicos. [a responsabilidad de presentar la posici6n oficial de la Rama

Ejecutiva respecto a los asuntos relacionados con los empleados ptblicos corresponde a

la oficina de Administraci6n y Transformaci6n de los Recursos Humanos del Gobierno

de Puerto Rico (OATRII). Por tal raz6n, el DTRH da deferencia a la opini6n que pueda

emitir dicho organismo.

El DTRH expresa que considera acertada la intenci6n legislativa de la medida; sin

embargo, aclara que su jurisdicci6n se limita al sector laboral privado y a aquellas

corporaciones pdblicas que realizan negocios como entidades privadas. Por

consiguiente, aunque favorece la intenci6n de flexibilizar el uso de la licencia de

enfermedad bajo las circunstancias contempladas, corresponde a Ia OATRH evaluar y

expres.u la posici6n oficial sobre su aplicaci6n al servicio prlblico.

La OGP seflala que la medida no crea una nueva licencia con paga ni aumenta el

nrimero de dlas de licencia acumulada de los empleados pdblicos, sino que flexibiliza

el uso de licencias previamente acumuladas. Por tal raz6ry concluye que el proyecto no

representa un impacto fiscal adicional para el Gobierno.

En cuanto a su implementaci6o la OGP recomienda que Ia reglamentaci6n establezca

cdtedos especificos y que las agencias desarrollen Protocolos internos claros,

mecanismos de validaci6n y salvaguardas que permitan EaraIrttz la continuidad de

d
Oficina de Gerencia y Presupuegto (OGP)

La Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP), como organismo asesor y auxiliar de la

Gobernadora en asuntos presupuestarios, program6ticot de gerencia adminishativa y

fiscales, evalu6 el ftoyecto del Senado 1149 desde la perspectiva de su impacto

presupuestario y de su implementaci6n.
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las operaciones gubernamentales. Asimismo, recomienda establecer m€tricas de

evaluaci6n y monitoreo que permitan medir el efecto de la medida en la retenci6n y el

bienestar de los empleados priblicos.

De igual forma, Ia oGP aconseja incorporar aI reglamento componentes de orientaci6n

y capacitaci6n para supervisores y empleados, con el prop6sito de promover una

aplicaci6n uniforme de la medida, reducir la discrecionalidad administrativa y asegurar

su cumplimiento adecuado. Finalmente, la oficina de Gerencia y hesupuesto avala la

aprobaci6n del Proyecto del Senado 1149.

Au de Asesoia Fina flctera Asencia Fiscal de Puerto Rico

l,a Autoridad de Asesorla Financiera y Agencia Fiscal (AATAF), creada mediante la Ley

2-2077, ttene enhe sus responsabilidades actuar como agente fiscal, asesor financiero y
agente inrormativo del Gobiemo de puerto Rico y sus inshumentalidades. Asimismo,

funge como ente de colaboraci6n y coordinaci6n enhe el Gobierno de puerto Rico y Ia

Junta de supervisi6n y Administraci6n Financiera para puerto Rico [sF), incluyendo la
supervisi6n y administraci6n del plan Firal certificado bajo pRoMESA y la vigilancia

de su cumplimiento por parte de los componentes del Gobierno.

AI evaluar el Proyecto del senado 11,49, ra AAFAI seflala que su andlisis debe
considerar la compatibilidad de ra medida con er plan Fiscar certificado, pROMESA, el
presupuesto balanceado, el principio de neutraridad fiecal y ros dem6s parimetros
fiscales aplicables al Gobierno de puerto Rico.

Desde la perspectiva firal, la AAFAF reconoce que Ia medida no crea una nueva
licencia ni aumenta los dias que los empleados priblicos acumuran por concepto de
enfermedad. No obstante, destaca que el proyecto amplia significativamente eI uso
autorizado de una licencia con suerdo ya acumulada, al permitir er uso de hasta quince
(15) dias anuales, bajo determinadas circunstancias familiares, en rugar del m.ximo
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Aunque reconoce el prop6sito loable de la medida, la AAIAF expresa interrogantes de

nafuraleza fiscal que considera deben ser aclaradas durante el proceeo de evaluaci6n

legislativa. Por ello, recomienda que la Comisi6n solicite y considere los comentarios de

la Oficina de Administraci6n y Transformaci6n de los Recursos Humanos (OATRH), la

Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP) y el Departamento del Trabajo y Recursos

Humanos (DTRH), sef,alando que brindard deferencia a las recomendaciones que

dichas entidades formulen en el 6mbito de sus respectivas competencias

IMPACTO FISCAL MI,JNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la l*y 707-2020, segtn enmendada, conocida

como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Trabajo y Relaciones

laborales certifica que el P. del S. 1149 no impone una obligaci6n econ6mica adicional

en los presupuestos de los gobiemos municipales.

CONCLUSION

La Comisi6n de Trabajo y Relaciones Laborales, reconociendo la imporhncia del

hoyecto del senado 1149 entiende que esta medida no solo es justa, sino que tambi€n

necesaria para abordar las realidades actuales que enfrentan los empleados pfblicos del

Gobiemo de Puerto Rico

ordinario de cinco (5) dias actualmente dispuesto para el cuidado de familiares o

personas bajo custodia o tutela.

l-a AAI'AF entiende que esta ampliaci6n puede tener irnplicaciones fiscales indirectas,

toda vez que el uso efectivo de esos dlas podrla generar ausencias adicionales durante

la jornada laboral y, dependiendo de las circunstancias, requerir sustituci6n de

empleados, redistribuci6n de funciones, pago de horas extra, atrasos operacionales o

ajustes en la prestaci6n de sewicios priblicos.
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Luego de evaluar el P. del S. '1.1.49 y los comentarios de las agencias consultadas, la

Comisi6n de Trabajo y Relaciones laborales entiende que la medida constituye urur

alternativa razonable para atender las necesidades de salud de los empleados pfblicos y

sus familias. La medida no crea una nueva licencia ni aumenta los dlas de enfermedad

que puede acumular el empleado, sino que flexibiliza el uso de dias ya acumulados baio

circunstancias particulares y meritorias. ta OATRH y el DTRH no presentan objeciones

a su aprobaci6n, mienhas que la OCP concluye que no existe un impacto fiscal

adicional y avala la medida. Aunque la AAFAF plantea posibles electos fiscales

indirectos, estos pueden atenderse mediante la reglamentaci6n y los mecanismos

administrativos correspondientes.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Trabajo y Relaciones laborales

del senado de Puerto Rico previo estudio y consideraci6n, tiene a bien presenlar ante

este Alto Cuerpo el Inlorme Positivo del P. del s. LL49, recomendando su aprobaci6n

sin enmiendas.

Respetuosamente sometido,

Daniel Colon La

Presidente

Comisi6n de Trabajo y Relaciones Laborales
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LEY 
 

Para enmendar el inciso 2 de la Sección 9.1 del Artículo 9 de la Ley 8-2017, según 
enmendada, conocida como “Ley para la Administración y Transformación de los 
Recursos Humanos en el Gobierno de Puerto Rico”, a los fines de flexibilizar el uso 
de la licencia por enfermedad mediante una licencia especial a ser solicitada por el 
empleado en situaciones de tratamiento prolongado relacionado a sus hijos o hijas, 
así como de personas de edad avanzada o con impedimentos dentro de su núcleo 
familiar, personas bajo su custodia o tutela legal, o personas que convivan bajo el 
mismo techo; y para otros fines relacionados.  

 
EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

La Ley 8-2017, según enmendada, conocida como “Ley para la Administración y 

Transformación de los Recursos Humanos en el Gobierno de Puerto Rico” establece el 

marco general de administración de recursos humanos del servicio público en Puerto 

Rico y reconoce, como política pública, que los servidores públicos son el recurso más 

importante del Gobierno. Entre los beneficios marginales que consagra la Ley 8-2017, 

supra, se encuentra la licencia por enfermedad, la cual se acumula a razón de un día y 

medio (1.5) por mes, hasta un máximo de noventa (90) días al finalizar cualquier año 

natural.   
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Como parte de estos beneficios, la Ley 8-2017, supra, dispone que el empleado 

puede utilizar hasta un máximo de cinco (5) días al año, de los días acumulados por 

enfermedad, siempre que mantenga un balance mínimo de doce (12) días, para la 

atención y cuidado por razón de enfermedad de sus hijos o hijas, así como para la 

atención de personas de edad avanzada o con impedimentos dentro de su núcleo 

familiar, personas bajo su custodia o tutela legal, o personas que convivan bajo el 

mismo techo.   

No obstante, existen circunstancias en las que ese término de cinco (5) días resulta 

insuficiente, particularmente cuando se trata de condiciones de salud que requieren 

tratamiento prolongado, continuo o recurrente. Entre estos se encuentran, sin limitarse 

a, tratamientos relacionados a condiciones neurológicas, del desarrollo, enfermedades 

crónicas, condiciones catastróficas y procesos de rehabilitación, los cuales, por su 

naturaleza, exigen la presencia, asistencia o acompañamiento del empleado para 

atender adecuadamente a sus familiares o dependientes.  

La presente medida no crea un nuevo beneficio ni aumenta el número de días de 

licencia de enfermedad que acumula el empleado. Más bien solo flexibiliza su uso, 

atendiendo una situación particular y meritoria mediante una excepción delimitada y 

razonable. La experiencia en distintas jurisdicciones de Estados Unidos, demuestra que 

flexibilizar el uso de la licencia de enfermedad para cuido familiar no afecta la 

operación del patrono, de hecho, mejora la retención y el compromiso del personal.  

DECRÉTASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO: 

Sección 1.- Se enmienda el inciso 2 de la Sección 9.1 del Artículo 9 de la Ley 8-2017, 1 

según enmendada, conocida como “Ley para la Administración y Transformación de 2 

los Recursos Humanos en el Gobierno de Puerto Rico” para que lea como sigue:  3 

“Artículos 9.- Beneficios marginales  4 

 Sección 9.1.- (3 L.P.R.A. § 1475)  5 
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 …  1 

1. Licencia de vacaciones 2 

…  3 

2. Licencia por enfermedad  4 

a. Todo empleado tendrá derecho a acumular por enfermedad, a razón de 5 

un día y medio (1.5) por cada mes de servicio. Los empleados a jornada 6 

regular reducida o a jornada parcial acumularán licencia por enfermedad 7 

en forma proporcional al número de horas que presten servicios 8 

regularmente. Dicha licencia se utilizará cuando el empleado se encuentre 9 

enfermo, incapacitado o expuesto a una enfermedad contagiosa que 10 

requiera su ausencia del trabajo para la protección de su salud o la de 11 

otras personas. Además, todo empleado podrá disponer de hasta un 12 

máximo de cinco (5) días al año de los días acumulados por enfermedad, 13 

siempre y cuando mantenga un balance mínimo de doce (12) días, para 14 

solicitar una licencia especial con el fin de utilizar la misma en:  15 

1. El cuidado y atención por razón de enfermedad de sus hijos o hijas.  16 

2. Enfermedad o gestiones de personas de edad avanzada o con 17 

impedimentos dentro del núcleo familiar, entiéndase cuarto grado de 18 

consanguinidad, segundo de afinidad, o personas que vivan bajo el 19 

mismo techo o personas sobre las que se tenga custodia o tutela legal. 20 



 4 

Disponiéndose que las gestiones a realizarse deberán ser cónsonas con el 1 

propósito de la licencia de enfermedad; es decir, al cuidado y la atención 2 

relacionada a la salud de las personas aquí comprendidas. 3 

a) “Persona de edad avanzada” significará toda aquella persona 4 

que tenga sesenta (60) años o más;  5 

b) “Personas con impedimentos” significará toda persona que tiene 6 

un impedimento físico, mental o sensorial que limita 7 

sustancialmente una o más actividades esenciales de su vida.  8 

 En casos de tratamiento prolongado debidamente certificado por un profesional de 9 

la salud licenciado, el empleado podrá solicitar una licencia especial de hasta un 10 

máximo de quince (15) días al año de los días acumulados por enfermedad, sujeto 11 

a que mantenga un balance mínimo de doce (12) días, cuando ello sea necesario 12 

para asistir y acompañar a terapias físicas, terapias ocupacionales, terapias del 13 

habla, hospitalización u otros tratamientos relacionados o análogos de naturaleza 14 

prolongada de sus hijos o hijas, personas de edad avanzada o con impedimentos 15 

dentro de su núcleo familiar, entiéndase cuarto grado de consanguinidad, segundo 16 

de afinidad, personas bajo su custodia o tutela legal o personas que vivan bajo el 17 

mismo techo. La utilización de esta licencia especial no estará sujeta a su disfrute 18 

de forma consecutiva, ni podrá ser combinada con la licencia especial de cinco (5) 19 

días establecida previamente en este inciso.   20 

3. Primera comparecencia de toda parte peticionaria, víctima o 21 

querellante en procedimientos administrativos y/o judiciales ante todo 22 
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Departamento, Agencia, Corporación o Instrumentalidad Pública del 1 

Gobierno de Puerto Rico, en casos de peticiones de pensiones 2 

alimentarias, violencia doméstica, hostigamiento sexual en el empleo o 3 

discrimen por razón de género. El empleado presentará evidencia 4 

expedida por la autoridad competente acreditativa de tal 5 

comparecencia. 6 

b. …  7 

…” 8 

Sección 2.- Reglamentación 9 

La Oficina de Administración y Transformación de los Recursos Humanos 10 

(OATRH) adoptará la reglamentación necesaria para la efectiva implementación de esta 11 

Ley dentro de un término de noventa (90) días a partir de su aprobación.  12 

Sección 3.- Vigencia 13 

Esta Ley comenzará a regir inmediatamente después de su aprobación. 14 
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de lo |uridico del Senado de puerto Rico, previo estudio y
corsideraci6n del Proyecto del Senado 1245, recomienda a este Alto cuerpo su
aprobaci6n con las enmiendas al entirillado que se acomparla.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1245 (en adelante, p. del S. 1245), segrin presentado,
tiene como prop6sito "enmendar los Articulos 9Z gg,3gg, 4M,411., SAO, SiS, 653, 65g,
682 y 7641; y derogar los Articulos r02,381,,382 y 639 al 652, ambos inclusive, de la
r*y 55-2020, segrin enmendada, conocida como el "c6digo Civil de puerto Rico de
2020"; y para otros fines relacionados; enmendar el Artiiulo 2 de la lcy 33g_199g,
seg(n enmendada, conocida como la "Carta de los Derechos del Nifro"; enmendar el
Articulo 4 del C6digo de Comercio de 1932, segrin enmendado; enmendar el inciso (a)
del Artfculo 2 delal.ey 29G2072, segrin enmendada, conocida como la ,,ky uniforme
de Procedimientos de Protecci6n y Jurisdicci6n en casos de Tutela de Adultos de
Puerto Rico"; y enmendar los Articulos L, 2, 4 y 6, enmendar y reenumerar los
Articulos2,3,4,5,6,7,8,9,lO,ll,l2y13comolosArticulos 9,4,5,6,2,g,g,10,11,
12, 13 y 14 de la I*y 77G2NB, segrin enmendada, conocida como la ,,Ley para el
Acceso a los servicios Esenciales de las personas con Impedimentos significativos,
Mayores de 21 Afros", a los fines de establecer la mayoria de edad a los diiciocho (1g)
afros; armonizar el ordenamiento juridico con dicho cambio y para otros fines
relacionados".

ORIGINAT

SENADO DE PUERTO RICO



INFoRl,rE PGIIvo I P. DEL S.12rl5 | ColttrsoN DE rcJuaJDIco

ANALISIS DE LA MEDIDA

A. Trasfonilo histdico ile la mayoia ile eilad m Puerto Rico

La determinaci6n de la edad en que una Persona natural adquiere plena
capacidad de obrar ha sido objeto de discusi6n legislativa en Puerto Rico. Bajo el
C6digo Civil de 1930, la mayoria de edad se alcanzaba al cumplir veintirln (21) aflos.

No obstante, distintas leyes reconocian a las personas mayores de dieciocho affos

capacidad para realizar determinados actos de trascendencia juridica, como eiercer el
derecho al voto, participar en conflictos armados y, en ciertas circunstancias,

responder como adultos dentro del sistema penal.
En ese contexto, la Asamblea kgislativa aprob6 la l*y 289'2000, conocida

como la "Declaraci6n de Derechos y Deberes de Ia Persona Menor de Edad, su Padre,

Madre o Tutor y del Estado". La medida tuvo como prop6sito establecer un marco

juridico minimo para la protecci6n integral de las personas menores de edad,

reconocer sus derechos y deberes y articulat las responsabilidades correspondientes a

I Arts. 1 y 2 de la Ley 289-2ffi.
2 Art. 3 de la Ley 289-2000. Esta disposici6n fue Posteriormente derogada por la Ley 59-2m1.

sus progenitores, tutores y al Estado.l
La exposici6n de motivos de la ky 289-2W reconoci6 que la minoridad

conlleva unalimitaci6n variable a la capacidad de obrar y un estado de dependencia

que puede colocar a la persona en una situaci6n de vulnerabilidad. Tambi6n sefral6

que el eiercicio de esa capacidad se amplia paulatinamente a medida que la persona

se desarrolla fuica e intilectualmente. La legislaci6n procur6, por ello, conciliar la

protecci6n de la persona menor con el reconocimiento gradual de su autonomia.

Como parte de ese esquema, el Articulo 3 de la ky 289-2000 defini6 a la

"persona menor de edad" como todo ser humano desde su nacimiento hasta los

dieciocho (18) artos, salvo que hubiese alcanzado previamente la emancipaci6n por

alguna de las causas establecidas en la ley. ta disposici6n extendi6 expresamente esa

definici6n a toda norma, reglamentaci6n o legislaci6n vigente en el ordenamiento civil
y administrativo.2 La exposici6n de motivos confirm6 que la intenci6n legislativa era

que la mayoria de edad comenzara a los dieciocho afros'

De esa forma, la Ley 289-2000 redujo implicitamente la mayoria de edad de

veintirin a dieciocho afros, sin enmendar exPlesamente el entonces Articulo 247 del

C6digo Civil ni las numerosas leyes especiales relacionadas con la capacidad, la patria

potestad, la tutela, los alirnentos, los beneficios econ6micos y otras Protecciones
vinculadas con la minoridad. La disposici6n entr6 en vigor inmediatamente despuds

de su aprobaci6n.
Menos de un aflo despu6s, la Asamblea Legislativa reconsider6 esa

determinaci6n mediante la Ley 59-2001. En su exposici6n de motivos, la Asamblea

legislativa reconoci6 que el Articulo 3 de la t ey 289-2000 habia introducido un cambio

PAG. 2
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fundamental en el ordenamiento al reducir la mayoria de edad a dieciocho afros y
extender esa determinaci6n a toda la legislaci6n civil y administrativa.3

L l*y 59-2001 senal6 que la reducci6n se habia efectuado sin atender
expresamente sus consecuencias sobre el C6digo Civil y las leyes especiales. Segin su
exposici6n de motivos, ello gener6 incertidumbre respecto a la obligaci6n de prestar
alimentos, el hogar seguro, Ios beneficios por muerte o incapacidad, los planes de
salud, las exenciones contributivas, la representaci6n legal de personas entre los
dieciocho y los veinte arlos y la utilidad de la emancipaci6n por concesi6n de Ios
progenitores o por concesi6n judicial.

La Asamblea Legislativa tambidn expres6 preocupaci6n por el uso de una
enmienda tdcita para modificar una instituci6n central del ordenamiento civil y por la
ausencia de disposiciones transitorias que atendieran los derechos adquiridos y los
procedimientos pendientes. Ademis, plante6 dudas sobre si et titulo de la Ley 289-
2000 habia advertido adecuadamente que la medida reduciria la mayoria de edad y
afectarfa las protecciones reconocidas a las personas menores de veintirin anos.

No obstante, la tey 59-2001 no rechaz6 categ6ricamente la posibilidad de
establecer la mayoria de edad a los dieciocho afros. Su exposici6n de motivos reconoci6
la tendencia intemacional de fijar en esa edad la plena capacidad de obrar. La objeci6n
principal estuvo dirigida a la manera en que se implant6 el cambio. Por esas razones,
la Ley 59-2001 derog6 rlnicamente el Articulo 3 de la l"ey 289-2OOO y restableci6 los
veintirin afros como la edad para alcanzar la mayoridad. Las restantes disposiciones
de la declaraci6n de derechos permanecieron vigentes.r La medida restituy6, ademiis,

,fr| los derechos, obligaciones, beneficios y protecciones reconocidos a las personas
t q menores de veintirin anos y a sus progenitores o tutores.
V I L, L"y 59-2001 incluy6 disposiciones transitorias para conferir validez a los

I ::P:il1*os.realizados por quienes habian alcanzado ra mayoria de edad bajo la t-ey' 289-2N0. Tambidn permiti6 que esas personas conservaran su capacidad mediante un
procedimiento extraordinario de emancipaci6n y dispuso que la reducci6n temporal
de la mayoria de edad no perjudicaria- los t6rminos de irescripci6n o caduiidad
aplicables a los menores.s

Posteriormente, er c6digo civil de puerto Rico de 2020 mantuvo expresamente
la mayoria de edad en veintirin afros. su Articulo 97 dispone d;,;;rd";r" edad, ra
persona tiene plena capacidad para realizar por si mirmi todo, lo, 

"ctos 
civles, sarvolas reskicciones y prohibiciones establecidas por ley.6 Este antecedente hist6rico

demuestra que laieiucci6rr d" 1"."y";iledad a dieciocho arios ya fue adoptada
temporalmente en Puerto Rico. Tambi6n evidencia que una reforma de esa naturaleza
no debe limitarse a. sustifuir una edad por otra. Requiere disposiciones transitorias yenmiendas correlativas que armonicen ius efectos sobre la pairia po,"r1ua, u *,"tu, t"
-...--
3 Exposici6n de Motivos de la tey 59_2001.
r Art. 1 de la t ey 59-2001.
s Arts. 1 y 2 de la L ey S9_200t .
t Art. 92 der C6digo Civil de puerto Rico de 2020, Ley Nrim. 55-2020 segin enmendada, 3r LpRA $
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emancipaci6n, la representaci6n legal, los alimentos, la administraci6n de bienes, los
beneficios estatutarios, la comparecencia judicial y los t6rminos de prescripci6n y
caducidad.

B. La mayoriilail y la minoiilail de las p*sottas aaturales en Pterto Rico

El C6digo Civil de Puerto Rico de 2020 distingue entre la personalidad, la
capacidad juridica y la capacidad de obrar de la Persona natural. Conforme al Articulo
59, todo ser humano tiene personalidad y capacidad juridica desde el momento de la

concepci6n y es sujeto de derecho para todos los efectos que le sean favorables. La

personalidad y la capacidad iuridica se extinguen con la muerte.T Por consiguiente, la

minoridad no priva a la persona de su condici6n de suieto de derecho, sino que limita
la posibilidad de eiercer por si misma determinados derechos y realizar vdlidamente

ciertos actos juridicos.
En cuanto a la mayoria de edad, el Articulo 97 del C6digo Civil dispone que

toda persona adviene a la mayoridad cuando cumple veintirin (21) afros. Desde ese

-o-"r,to tiene plena capacidad para realizar por si misma todos los actos civiles,

salvo las restricciones y prohibiciones impuestas por el propio C6digo o Por otras

Ieyes.E A su vez, el Articulo 100 establece una presunci6n de capacidad de obrar

respecto de toda persona natural mayor de edad. Esta presunci6n fnicamente puede

sei derrotada mediante una sentencia de incapacitaci6n absoluta o de restricci6n

parcial de la capacidad, por las causas y con la extensi6n establecidas en la ley'e- 
La mayoridad se icredita mediante una certificaci6n de la fecha de nacimiento

expedida poiel Registro Demogriifico o por la autoridad pfblica competente del lugar

ao.rd" naciO la pei=sona. En ausencia de una inscripci6n oportuna del nacimiento, el

C6digo permite cualquier prueba que demuestre indubitadamente que la Persona

anz6 los veintirin (21) anos.to

La minoridad, Por su Parte, constituye una restricci6n legal a la capac]da{-de

obrar, pero no una au-sencia ibsoluta de capacidad juridica. EI Articulo 104 identifica

al menor no emancipado como una persona con capacidad de obrar restringida en los

asuntos que alectan sus bienes o intereses personales, con las limitaciones

expresaminte impuestas por la ley.1l Esta condici6n no requiere- una 
-declaraci6rt

piiAal para acreditarla basta prlsentar una certificaci6n oficial de Ia fecha de

nacimiento.l2
Sinembargo,elC6digoCivilnotratademanerauniformeatodaslaspersonas

menores de veinlirin u.,os. il Articulo 107 reconoce exPresamente la validez de los

7 Arts. 59 y 96 del c6digo civil de Puerto Rico de 2020, Ley N{m. 55.202Q segr3n enmendada, 31 LPRA

PAc. 4

$$ ssl1 y ss81.
iirt. s7 a"t C6digo Civil de Puerto Rico de 2020, 31 LPRA $ 5591'

, Art. 100 del C6d]go Civil de Puerto Rico de 2020, 31 LPRA S 560f'
ro Art. 98 del C6dig-o Civil de Puerto Rico de 2020, 31 LPRA $ 5592
,, err fOl(a) aet C"Odigo Civil de Puerto Rico de 2020,31 LPRA S 5614(a)'

rz Art. 108 del C6digo-Ci.,il d" Prr".to Rico de 2020, 31 LPRA $ 5618'
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actos iuridicos realizados por un menor que haya cumplido dieciocho (18) aflos
cuando su grado de madurez, discemimiento, instrucci6n acadEmica e independencia
le permitan comprender la naturaleza y las consecuencias juridicas del acto. Esta regla
no aPlica cuando la ley le prohibe expresamente realizar el acto de que se trate.l3

Los progenitores con pakia potestad, tutores o representantes legales pueden
impugnar la actuaci6n del menor de dieciocho a veinte aflos si demuestran que, al
momento de prestar su consentimiento, este carecia de la madurez o el discemimiento
necesarios, o que la gesti6n no era de aquellas que ordinariamente realiza una persona
de su edad sin asistencia patema o tutelar.la El C6digo establece asi un rdgimen
intermedio en el cual la persona que ha cumplido diecio&o aflos todavia es meior de
edad, pero puede realizar viilidamente ciertos actos juridicos dependiendo de sus
circunstancias particulares.

Durante la minoridad, la persona no emancipada est6 ordhariamente suieta a
la patria potestad de sus progenitores. Esta instituci6n comprende el conjunto de
deberes y derechos que corresponden a los progenitores sobre la persona y los bienes
de sus hijos desde el nacimiento hasta que alcanzan Ia mayoria de edad u obtienen la
emancipaci6n.ts Entre esos deberes y facultades se encuentran velar por el hijo, tenerlo
en su compafria, alimentarlo, proveerle lo necesario para su desarrollo y formaci6n
integral, disciplinarlo razonablemente y representarlo en las acciones judiciales en las
que sea parte.l6

Cuando el menor no emancipado no se encuentra sujeto a la patria potestad de
sus progenitores, queda sometido al r6gimen de tutela. La tutela tiene como objeto su
guarda y representaci6n, asi como la administraci6n de sus bienes, segrin las
necesidades particulares del menor y las determinaciones del tribunal.rz

El C6digo Civil reconoce la emancipaci6n como el acto juridico irrevocable que
concede al menor capacidad para obrar por si mismo respecto de los negocios juridicos
relacionados con su persona y sus bienes, como si fuera mayoi ae eaaa. U
emancipaci6n libera al menor de la patria potestad o de la tutela y puede producirse
por la mayoria de edad, por matrimonio, por concesi6n de los piogenitor", o po.
concesi6n judicial.ta

- . 
S-ulyo la emancipaci6n que se produce al alcanzarse la mayoria de edad, las

modalidades previstas por el C6digo requieren que el menor haya cumplido dieciocho
(s) To" El menor queda emancipado de pleno derectro cuand-o contrae matrimonio.
Tambi6n puede ser emancipado por sus piogenitores, siempre que consienta y posea
discemimiento suficiente p*" .o-p."trder Ia naturalez" y lu, ioo""*encias de los

13 Art. 107 del C6digo Civil de puerto Rico de 2020, 31 LPRA S 5512.
tt Id.

l:tut !9? del C6digo Civil de puerto Rico de 2020, 31 LPRA S 7241.

l: Art sTdel C6digo Civil de puerto Rico de 2020, 31 LpR 5n42.
'.r-f" 177t yt a3l C6digo Civil de puerto Rico de 2020,3r Lrne gg sofl_SoozIt Arb. 537 y 638 del C6digo Civil de puerto Rico de 2020, 3 I L9RA gg 742t-Z4Zz
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negocios iuridicos que realizar6 por si mismo.le La emancipaci6n por concesi6n de los
progenitores puede otorgarse mediante escritura priblica.

La emancipaci6n judicial tambi6n parte de los dieciocho arios y procede en las
circurutancias establecidas por el C6digo, entre ellas, cuando el menor recibe malos
tratos; cuando los progenitores o eI tutor incumplen voluntaria y reiteradamente sus
deberes; cuando queda hu6rfano; cuando quien ejerce la patria potestad ha sido
declarado ausente o incapacitado; o cuando srrs progenitores han sido privados
definitivamente de la patria potestad.20 Antes de concederla, el tribunal debe
considerar el inter6s 6ptimo del menor y constatar, entre otros factores, su
consentimiento, madurez, preparaci6n, experiencia de vida y reculsos para vivir
independientemente.2l

La emancipaci6n tambi€n permite al menor comp.uecer por si mismo ante los
tribunales. Desde su inscripci6n en el Registro Demogr6fico comienzan a transcurrir
en su contra los t6rminos de prescripci6n y caducidad. Aunque la emancipaci6n

produce efectos para el menor desde su otorgamiento, solo es oponible a terceros

desde que se inscribe al margen de su certificado de nacimiento.z
La distinci6n enEe mayoridad y minoridad tambi6n incide sobre la patria

potestad, Ia representaci6n legal y la administraci6n de los bienes. Como regla general,

la patria potestad termina con la emancipaci6n del hiio, incluida la emancipaci6n que

ocurre al alcanzar la mayoria de edad.ts No obstante, puede prorrogarse mas alld de

la mayoridad cuando el hilo no puede obrar por si mismo debido a una condici6n que

afecte permanente y significativamente sus destrezas cogrr.oscitivas o emocionales,

previa declaraci6n judicial de incapacidad.zr
Alcanzar la mayoria de edad tamPoco extingue autometicamente todas las

obligaciones econ6micas de los progenitores. El Articulo 99 cons€rva las obligaciones

de subsistencia y las atenciones de previsi6n cuando una ley dispone su extensi6n,

cuando la persona est6 sujeta a patria Potestad prorrogada o cuando carece de resursos

medios propios para su manutenci6n mientras subsistan las circunstancias que

justifican la obligaci6n.s Asimismo, cuando el alimentista alcanza la mayoridad

mientras cursa mmtemrmpidamente estudios profesionales o vocacionales, el tribunal

puede extender la obligaci6n alimentaria hasta que obtenga eI grado o titulo
iorrespondiente o hasta que cumpla veinticinco (25) afros, lo que ocurra primero.26

El C6digo reconoce, ademds, determinadas capacidades antes de la mayoridad'
Una persona que haya cumplido dieciocho afios puede consentir a recibir tratamiento

m6dico de urgencia; puede contraer matrimonio con la autorizaci6n correspondiente;

ts Lr,f'.639,641y 642 del C6digo Civil de Puerto Rico de 2020, 3l LPRA SS 7437,741-7Uz
a Arts. 643 y 5,14 del C6digo Civil de Puerto Rico de 2020,31 LPRA SS Zt51-71152'

2r Arts. 545{47 del C6digo Civil de Puerto Rico d€ 2020,31 LPRA SS 745}2155.
2 Arts. 650 y 652 del C6digo Civil de Puerto Rico de 2020, 31 LPRA $ 7472 y 7a74'

z: Ars. 520 y 638(a) del C6digo Civil de Puerto Rico de 2020, 31 LPRA SS 7341y 7422(a)'

r Arts. 10 y 522 del C6digo Civil de Puerto Rico de 2020, 31 LPRA $$ 5519 y 7351'

2, Art. 99 del Cftigo Civil de Puerto Rico de 2020, 31 LPRA S 5593.

zc Art. 655 del C6digo Civil de Puerto Rico de 202O 31 LPRA 5 7533'

v
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z Arts' 595, 3t)1 v 1648 del c6diso civil de puerto Rico de 202o 31 L'RA ss 2254, 559 6 y 71279. Arts.
?j?381-fleldelc6digoGviliepuerto.Ricode2020,arri-naszzs+,6se6yrt2i3.
l Art. 527(c) det C6digo Civil de puerto Rico de 202e 3i I-pna S'iog(").
; T", yfll_1?-.:l-c-!iqo livl de puerto Rico ae zoio, riirno g errolul y 1.y.* Las eruruendas rncorporadas posteriormmte por la Comisi6n * ;r.pli"" m la secci6ncorrespondimte a la evaluaci6n y recomendaci6n final d" ot" nfoLu.

.. . P P. 
-del 

S. 1.245 propone establecer en puerto Rico la mayoria de edad a los
dipriocho (18) afros y armonizar con ese cambio varias disposiciones del c6digo Civil
y de-otras leyes especiales. La reforma tendria efectos iobre la capacidad 

".i.t lt, 
"lmatrimonio, la adopci6n, la emancipaci6n, los alimentos, la actividid comercial, la

tutela de adultos, determinados servicios para personas con impedimentos y la
protecci6n de los derechos adquiridos durante la transici6n.

^. .. _8" 
pfu:r lugar, las Secciones 1 y 2 enmiendan los Articulos 97 y 9g del C6digo

Civil'.El 1trd9 97 dispondria que toda persona adviene a ra mayoria de edad"al
cumplir dieciocho afros y que, desde ese momento, posee plena capacidad para
realizar por si misma todos ros actos civiles, salvo las restriciiones y prohibiciones
establecidas por ley. Correlativamente, el Articulo 9g permitiria 

^ 
acreditar la

mayoridad mediante prueba de que la persona alcanz6 los dieciocho a-flos.
Este cambio eliminaria 

_el r6gimen intermedio actualmente apricable a las
personas entre los dieciocho y los veinte aflos. Bajo el Articulo 107 vigente, lo, a.tosjuridicos realizados por estas personas pueden ser viilidos si pofun *.a"."r,
discernimiento, instrucci6n e independencia suficientes para comprender sus
consecuencias. La secci6n 1? deroga ese Articul0, pues las personas comprendidas en
ese grupo pasarian a tener plenacapacidad de obrir por raz6n de su maytrfa de edJ.

En materia matrimonial, ra medida erimina la necesidad a" 
""t6.ir""i0., f"r,que una persona de dieciocho a, veinte arlos pueda contraer matrimonio. para ello,deroga los Articulos 3Bl y. 182 del C6dijo Civil, que actualmente exigen elconsentimiento de quienes ejercen la patria potestad o la futela, una auto#aci6n

PAc.7

y puede otorgar testamento ol6grafo.zz El hijo mayor de diecis€is aflos puede realizar
actos de administraci6n ordinaria sobre los bienes que adquiere mediante su trabajo o
industria, aunque necesita el consentimiento de sus progenitores para disponei de
ellos o gravarlos.28

Por riltimo, la minoridad produce consecuencias sobre el c6mputo de los
t€rminos para reclamar derechos. El Artfculo 1198 dispone que la preicripci6n se
suspende durante la minoridad y, especificamente, entre los menorei y sus
progenitores o futores mientras subsista la patria potestad o la tutela.2g por tanto, la
edad en que se adquiere la mayoridad no solo determina el momento en que surge la
plena capacidad civil, sino tambi6n Ia terminaci6n ordinaria de la patria poturt"jy h
tutela, el comienzo de determinados t6rminos prescriptivos y la posibilidad de actuar
aut6nomamente en las relaciones personales, patrimoniales y judi.irl"s.

C. Reformas propuestas por la meilidaso
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judicial sustitutiva o el nombramiento de un tutor especial. Adem6s, elimina del
Articulo 389 el requisito de induir esa autorizaci6n en la declaraci6n jurada de los

contrayentes.
De ,g"ul forma, se elimina del Articulo 406 la causa de anulabilidad aplicable

al matrimonio contraido por una persona entre los dieciocho y los veinte aflos sin el
permiso exigido por ley. La medida tambi6n suprime del Articulo 411 Ia disposici6n
que acfualmente confirma ese matrimonio cuando el menor alcanza los veintitin afros

sin que se haya impugnado su validez. Estas enmiendas responden a que, bajo eI

nuevo r6gimen, toda persona que haya cumplido dieciocho afros tendria capacidad

matrimonial plena.
En materia de adopci6n, la Secci6n 5 enmienda el Articulo 580 del C6digo Civil.

Actualmente, cuando dos personas casadas o unidas por una relaci6n afectiva andloga

adoptan conjuntamente, basta con que una sea mayor de edad, siempre que la otra

haya cumplido dieciocho aflos. El proyecto elimina esa excepci6n porque, al reducirse

la mayoridad, cualquier adoptante que haya cumplido dieciocho aflos satisfaria por si

mismo el requisito de ser mayor de edad.
La medida tambiEn modifica el r6gimen de emancipaci6n. La Secci6n 22 deroga

los Articulos 639 al 652 del C6digo Civil, los cuales regulan la emancipaci6n por

matrimonio, por concesi6n de los progenitores y Por concesi6n iudicial, asi como sus

efectos sobre la patria potestad, la comparecencia judicial, la tutela y su inscripci6n en

el Registro Demografico. Como esas modalidades requieren actualmente que el menor

haya cumplido dieciocho aflos, perderian su funci6n practica al coincidir esa edad con

la adquisici6n autom6tica de la mayoria de edad.

Correlativamente, la secci6n 10 elimina del Articulo 582 la emancipaci6n como

de las circunstancias que

obstante, el proyecto conserva los Articulos 637 y 638, que definen la emancipaci6n y

enumeran como modalidades la mayoria de edad, el matrimonio, la concesi6n de los

Pro8erutores y la concesi6n judicial. Por tanto, aunque la medida elimina las

disposiciones operativas sobre estas riltimas modalidades, mantiene las normas

generales que todavia hacen referencia a ellas.

En cuanto al consentimiento m6dico, la secci6n 7 elimina del Articulo 595 la

disposici6n que permite a toda persona que haya cumplido dieciocho afros consentir

a recibir traiamiento m6dico dl urgencia para si o para sus hijos menores' Esta

disposici6n especial resultaria innecesaria, pues desde 
-esa 

edad la persona tendria

plena capaadad civil para Prestar su propio consentimiento' La enmienda no altera

iu, ,,or*u, q,,a permiten a los progeniiores, tutores o cwtodios autorizar tratamientos

mddicos o intervenciones quinirgi-cas de emergencia para un menor no emancipado'

La medida procuri coniwar determinadas protecciones alimentarias que

podrian verse afeciadas al adelantarse la mayoridad' La Secci6n 8 enmienda el

i.ti*to 555 para disponer que, cuando el alimentista alcance la mayoria de- edad

mientras cursa inintemrmpidamente estudios secundarios' profesionales .o

vocacionales, la obligaci6n podre extenderse hasta que obtenga el grado o titulo

conespo.diente o hista qui cumptu veinticinco afros' lo que oflrrra primero' La

deben inscribirse en el Registro Demogrifico. No
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disposici6n vigente finicamente menciona los esfudios profesionales o vocacionales,
por lo que el proyecto afrade expresamente los estudios secundarios.

Ademds, la secci6n 9 incorpora al Articulo 658 un derecho alimentario especial
para toda persona menor de veintirin affos, independientemente de si cursaba estudios
secundarios, profesionales o vocacionales cuando alcanz6 la mayoria de edad. La
excepci6n seria que se encontrara empleada a tiempo completo. Tambi6n dispone que,
cuando e] Gobiemo tenga la custodia de un menor, podr6 continuar prestilnd-ole
servicios hasta que cumpla veintitin afros. De esta forma, aunque la capicidad ci*ril
plena comenzaria a los dieciocho afros, el proyecto preservarfa prospectivamente
ciertas protecciones de subsistencia hasta los veintirin afros.

En materia sucesoria, la secci6n 11. enmienda el Articulo 7il1 para disponer
que solamente las personas que hayan alcanzado la mayoria de edad pueden oLrga.
testamento ol6grafo. Actualmente, el Articulo fija directamente Ia edad minima en
dieciocho 

_afros. 
Aunque el nuevo lenguaje vincula esa capacidad al estado de

mayoridad, su resultado priictico continuaria siendo una edad minima de dieciocho
afios. [a medida no altera la regla general que permite otorgar otras modalidades de
testamento desde los catorce aflos, siempre que la persona posea discemimiento
suficiente.

Fuera del C6digo Civil, la secci6n i.2 enmienda la Carta de los Derechos del
Nifro para que sus disposiciones cobijen a toda persona desde su nacimiento hasta los
dieciocho aflos, en lugar de hasta los veintirin afros. Esta modificaci6n armoniza la
definici6n estatutaria de nifro con la nueva edad propuesta para la mayoridad, pero
tambi6n reduce el alcance etario expreso de lis protecciones contenidas en esa
legislaci6n especial.

En el iimbito mercantil, la secci6n 13 enmienda er Articulo 4 del C6digo de
Comercio para reconocer capacidad legal para er ejercicio habituar del comercio a"toda
persona que.haya cumplido dieciocho a-fros y tenga la libre disposici6n de sus bienes.
se conserva ladisposici6n que permite ejercer el c6mercio a menores de edad inscritos
en el Registro Mercantil.

La secci6n 14 enmienda la Ircy Uniforme de procedimientos de protecci6n y
lurisdicci6n en Casos de Tutera de Adultos para definir como ,,adulto,, a la persona
natural mayor de dieciocho aflos, en lugar de veintirin afros. Tambi6n elimina de esadefinici6n la referencia a los menores emancipados, pues la emancip".i6" ;;;;; ;,dieciocho afros dejaria de ser necesaria Uayo et regimeir propuesto.

Las Secciones 15 a 20 enmiendan la Ley Nilm. UL2OOS, conocida como la ,,l,ey
para el Acceso a los Servicios Esenciales de las personas .;;-L";;;";,signiSrativos, Mayores de 21 Aflos". La medida ,*tit y" 

"t 
*bral de veintirin aflospor dieciocho afros en er tituro, las definiciones, ei prop6sito, los criterios deelegibilidad y los beneficios de la t y. .;;; iesuttado, las personas conimpedimentos significativos que no tengan capacidad de empleo ni de vidaindependiente podrian acceder a s.rs *ruiios d";l;l; dieciocho,afros. El ;;y;;"tambi6n reenumera sus dis

idenrificadosactuO-***l"jlfl:tJ?:a corregu la existencia de dos irticulos
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La Secci6n 21 establece un r6gimen transitorio para las Personas que tengan
entre dieciocho y veinte aios al entrar en vigor la lcy. Estas conservarian
htegramente los derechos, obligaciones, protecciones y beneficios civiles o
administrativos adquiridos balo el r6gimen anterior hasta que se extingan conforme a

las normas bajo las cuales se originaron. la adquisici6n de la mayoria de edad no
podria utilizarse para suprimir o menoscabar situaciones iuridicas nacidas, pendientes

o consolidadas antes de la reforma.

En cuanto a la prescripci6n y la caducidad, el proyecto dispone que las causas

de acci6n pertenecientes a personas de dieciocho a veinte afros continuarian sujetas al

derecho vigente cuando nacieron. La nueva mayoria de edad no adelantaria ni
acortaria los t6rminos aplicables, ni alteraria sus causales de intermpci6n o
suspensi6n. Tambi6n se preserva la aplicaci6n de la teor(a cognoscitiva del dafro y de

las reglas de interrupci6n de la prescripci6n en materia de responsabilidad civil
extracontractual.

La cl6usula transitoria protege igualmente las pensiones alimentarias ya fijadas

a favor de personas entre los dieciocho y los veinte afros. Estas continuarian

recibidndolas conforme al rdgimen anterior hasta cumplir veintiin afros o hasta que

proceda su modificaci6n o extinci6n baio ese mismo derecho. Esta protecci6n no

impediria que, Iuego de adquirir la mayoria de edad, la persona reclamara alimentos

entre parientes al amparo de las disposiciones generales del C6digo Civil
La medida establece, ademils, trna regla de prelaci6n normativa' En caso de

conflicto relacionado exclusivamente con la edad de la mayoria civil y sus efectos

generales, prevaleceria la nueva ky, salvo que una legislaci6n especial establezca

exPresamente una edad diferente o un ftgimen particular. Asimismo, Preserva
expresamente la vigencia de la kY Nirm. 21 de 13 de abril de 1915 y excluye del

ance de la reforma los procedimien tos, la iurisdicci6n y la autoridad del Tribunal

de Menores y del Negociado de lnstituciones fuveniles bajo la ky NriLrn. 88 de 9 de

julio de 1986.

Finalmente, la Ley entraria en vigor ciento veinte dias despu6s de su

aprobaci6n. Desde esa fecha, toda persona que haya cumPlido dieciocho afros seria

considerada mayor de edad para fines civiles y administrativos. La patria Potestad y
la tutela cesarian de pleno derecho respecto de esas personas, salvo los casos de patria

potestad prorrogadi y las situaciones protegidas por las disposiciones transitortas.
' rn conluito, ei proyecto procura implantar una reforma transversal mediante

la eliminaci6n de reskicciones &iles aplicables a las personas de dieciocho a veinte

af,os, Ia supresi6n de las modalidades de emancipaci6n que comenzarian a esa misma

edad, la ampliaci6n de la capacidad matrimoniil y comercial y la armonizaci6n de

varias leyes especiales. Simitiineamente, mantiene ciertas protecciones alimentarias

v de servicios hasta los veinti6n aflos y establece reglas transitorias para evitar que la

'"aqJi.iJ" inmediata de la mayoridad menoscabe derechos previamente

reconocidos.
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ALCANCE DEL INFORME

ta comisi6n de lo Juridico del senado de puerto Rico, como parte del estudio
y evaluaci6n del P. del s.7245, solicit6 memoriales explicativos al Iipartamento de
correcci6n y Rehabilitaci6n; al Departamento de salud; a ta Dra. Maria del Carmen
Hern6ndez; a la oficina de servicios l,egislativos; y a la sociedad para Asistencia
kgal.

. .Ad"TT, con el prop6sito de realizar una investigaci6n amplia y participativa
sobre la medida, la comisi6n convoc6 a vista pribtca paia el 3 de junio d'e 2026, en el
sal6n de Audiencias H6ctor Martinez col6n del Edificio Luis A. Ferrd. La vista se
dividi6 en dos paneles, celebrados a las 9:00 a.m. y a la 1:30 p.m., respectivamente.

. . Pt*," la vista pfblica comparecieron represeniantes de las sig,ientes
entidades:

1. Colegio de Abogados y Abogadas de puerto Rico
2. Departamento de la Familia
3. Adminiskaci6n para el Sustento de Menores
4. Departamento de ]usticia
5. Asociaci6n de Psicologia de puerto Rico por conducto de su Comit€ de promoci6n

del Desarrollo Integral de la Niflez
6. Administraci6n de Servicios de Salud Mental y Contra la Adicci6n.

Durante el tramite legisrativo, la Comisi6n tambi6n recibi6 memoriales
explicativos de las siguientes personas y entidades:

1' Administraci6n de Servicios de salud Mental y Contra la Adicci6n2. Asociaci6n de Hospitales de puerto Rico
3. Colegio de Abogados y Abogadas de puerto Rico
4. Comit6 de Promoci6n del Delarrollo Integral de la Nifrez5. Departamento de Correcci6n y Rehabilita-ci6n
6. Departamento de Educaci6n
7. Departamento de Iusticia
8. Departamento de la Familia
9. Departamento de Transportaci6n y Obras priblicas
10. Oficina de la procuradoia de las Iriujeres

J]. 
Ojgry a9 nresupuesro de.laAsambiea trgislativa de puerto Rico (OPAL)

12. Oficina de Servicios t egislativos
13. Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras
14. Asociaci6n de Bancos de puerto Rico
15. Eddiel Ra-fael Maisonet Gonz6lez
16. Grisselle Villalba
17. Ren6 B6ez

PAG. 11



INPoRME Posrnvo I P. DEL 5. 1245 | CotssON DE LoJuRtotco

La ASSMCA no endosa exprresamente el P. de1 S. 1245 en su redacci6n actual,

aunque reconoce su prop6sito legitimo y varios de sus aspectos positivos. "Sin

embargo, desde una perspectiva clinica, psicosocial, salubrista y operacional, resulta

nec"saiio examinar rigurosamente el posible impacto de esta modificaci6n sobre

poblaciones vulnerables, particularmente j6venes con trastomos de salud mental,

trastomos por uso de sustancias, impedimentos significativos, historial de trauma o

dependencia funcional".
ASSMCA recomienda incorporar salvaguardas exPresas para asegurar la

continuidad de los tratamientos y servicios clinicos de las poblaciones vulnerables;

armonizar la medida con la Ify 408-2000 y las dem6s leyes aplicables en materia de

salud menta} establecer protocolos de transici6n para las Personas entre dieciocho y

veintirin afros que reciben servicios de salud mental o tratamiento por uso de

sustancias; y mantener Protecciones especificas para las Personas con impedimentos

18. ]effrey Rivera Sanabria
19. [rdo. Pedro Rosario P6rez

A continuaci6ry se resumen y evahian las posturas, recomendaciones y
planteamientos formulados durante la vista priblica y mediante los memoriales

explicativos recibidos por la Comisi6n.

ADMINISTRACI6N DE SERVICIOS DE SALI.'DMENTALYCONTRA LA
ADICCI6N

tivos.
Tambi6n propone realizar un an6lisis operacional e interagencial sobre el efecto

de Ia medida en la prestaci6n de servicios, a fin de evitar vacios de elegibilidad,

interruPclones de katamiento y controversias relacionadas con la rep resentaci6n legal,

el consentimiento clinico, el maneio de medicamentos y la intervenci6n en situacrones

de crisis.

DEPARTAMENTO DE CORRECCIoN Y REHABILITACI6N

ElDepartamentodeCorrecci6nyRehabilitaci6n(DCR)seabstienedeemitir
una posici6n sobre sus m6ritos. Aduce que el DCR ejecuta la politica Priblica yque.sus

r"*it"a* y poderes, conforme al plan- de Reorganizaci6n del DC& no los facultan

puru "-itlt 
un juicio relacionado con el cambio de la mayoria de edad' P1:t-t1:

Lunto no est6 ientro de su iimbito de peritaie como agencia del eiecutivo- El DCR

"*pr"ru 
que acatard la politica priblica que finalmente adopte el Gobiemo. y

,do-i"ndu que la Comisi6n "rr.rlt" 
y tome 9n-conLideraci6n 

los comentarios del

ilp"i" 
"",i, 

ae Iusticia, el Departamento f1 n.fSitla' el Departamento de Salud'

laPoliciadePuertoRico,laofi.i'."d"Administraci6ndelosTribrrnalesylas
organizaciones sin fines de lucro pertinentes'
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DEPARTAMENTO DE EDUCACIoN

El Departamento de Educaci6n endosa la aprobaci6n del p. del S. 1245. Expone
que "el Departamento de Educaci6n favorece la aprobaci6n det p. del S. 1245 y
reconoce que la medida promueve una mayor uniformidad y coherencia en el
ordenamiento juridico de Puerto Rico, al armonizar los derechos y responsabilidades
que actualmente asumen las personas de dieciocho (18) afros con la capacidad civil
que les reconoce la ley".

El Departamento sefrala que la medida no incide directamente sobre la
prestaci6n de servicios educativos, no impone nuevas responsabilidades
administrativas u operacionales y no conlleva cargas fiscales signifiiativas para la
agencia. No obstante, reconoce que la transici6n a la vida adulta puede benehciarse
del fortalecimiento de la educaci6n financiera, el conocimiento de los derechos y
responsabilidades civiles y la toma informada de decisiones, materias que ya forman
parte de su curriculo acad6mico.

.. El ru memorial suplementario, el Departamento recomienda incorporar una
disposici6n aclaratoria que establezca expresamente que la reducci6n de la mayoria
de edad a los dieciocho aios no afecta, limita ni menoxaba los derechos, servicios y
protecciones reconocidos a las personas con impedimentos bajo la l,..y 57-1996 y lZ
legislaci6n fede rul lndhtiduals with Disabilikes Edication Act .

DEPARTAMENTO DE'USTICIA

EI Departamento de fusticia exprel6 trna postura favorable al p. del S. 1245 y
recomend6 la continuaci6n de su triimite legislativo, condicionada a la atenci6n de ros
sefralamientos consignados en su memorial. Como consideraci6n principa! el
Departamento recomend6 ampliar el examen de la legislaci6n vig"nt" p"i" id;tifi.u,
otras leyes especiales cuya. aplicaci6n pueda verse xf""trd" po"r la reducci6n de lamayoria de edad. Advirti6 que, conf, orme al principio de especiatidad, ."rrf"i",disposici6n particular que conserve el umbrar d" .,r"iritiri,. aflos prevalecerir sobre ranorma g. eneral incorporada al C6digo civ . por ello, inst6 a determinar exp*r"-"","
cu6les limites etarios deben permanecer inalterados por responder a consideraciones
independientes-de politica priUtica, como ocurre coi la le6slaci6^ qrr;-r;r;ili'l"
venta de cigarrillos electr6niios a personas menores de veintirin afros.

Finalmente, recomend6 recibar y ponderar la posici6n del Departamento de laFamilia antes de proseguir.con la aprotaciOn au f" L.aia", dado que ;;;il;;l;,eruniendas propuestas inciden direciamente sobre srrs competenclas y programas. ElDepartamento valor6 favorabremente r"s ai"posi.io.es transitorias destinadas apreservar los derechos adquiridos, las obligaciones arimentarias existentes v los
16T-o: de prescripci6n y caducidad, *i*_"-r* aiil;;; ffiJ"*"
ilil1"J:*i,:ijurisdicci6n 

del rribunal d" M;;;-y hs restricaJie,;;;il,

PAG. 13



INFoRME P6rIvo I P. DH. S. 1245 | Cor,flsoN DE lo JuRlDrco

DEPARTAMENTO DE LAFAMILIA YADMINISTRACI6N PARA EL
SUSTENTO DE MENORES

El Departamento de la Familia y la Administraci6n para el Sustento de Menotes
(ASUME) no endosan el P. del S. 1245 en su redacci6n actual. El DePartamento
recomienda teali"61, antes de la aprobaci6n de la medida, un estudio integral de sus

consecuencias juridicas, sociales, econ6micas y operacionales sobre las familias y la
juventud puertorriquefra. Ese an6lisis deberii comprender el impacto de la reforma
sobre las funciones de la ADFAN, Ia ADSEF y la ASUME, asi como sobre la adopci6ry
la tutela, el hogar seguro, los servicios de salud, los sistemas de retiro, las pensiones

por muerte o incapacidad, la legislaci6n contributiva, Ia compensaci6n por accidentes

del habajo, la vivienda priblica y los programas de vida independiente. Aunque
reconoce el prop6sito meritorio de la clausula transitoria, el Departamento advierte

que esta no sustituye la evaluaci6n ponderada que exige una modificaci6n de tal

alcance.
En materia alimentaria, la ASUME recomimda armonizar el articulo 658 del

C6digo Civil con la cliiusula trarsitoria de la medida, pues la coexistencia de ambas

disposiciones podria generar incertidumbre sobre la continuidad, revisi6n y
modificaci6n de las pensiones previamente establecidas. Favorece conservar el

ordenamiento vigente, baio el cual la obligaci6n alimentaria puede subsistir hasta los

veintirin afios, al intender que la capacidad civil y la necesidad econ6mica responden

a fundamentos distintos. En la altemativa, solicita estudiar si Ia terminaci6n de esa

Protecci6n a los dieciocho afros aumentaria la deserci6n universitaria y la pobreza

uvenil, afectaria desprop orcionadamente a las familias monoparentales o trasladaria

los costos de manutenci6n al progenitor custodio , a los progtamas priblicos o al propio

joven.

DEPARTAMENTO DE TRANSPORTACIoN Y OBRAS PIiBLICAS

El Departamento de Transportaci6n y Obras Priblicas (DTOP) s€ abstiene de

emitir juicio sobre el P. del S. 12i5, pues concluye que la medida no incide sobre su

imbito de competencia. Aduce que el "DTOP no tiene jurisdicci6n para emitir Postura

o comentados ;n cuanto a dicha'medlda ProPuesta, toda vez que, s€gtn redllt1{a1no

impacta o inlringe en alguna disposici6n d!-111 reglamento o deberes del DTOP ni

sobre las facultides del Secretario del DTOP'. Aunque reconoce como loable el

prop6sito de armonizar el ordenamiento Puertorriqueflo con el 
- 
estindar

preiominante en Estados Unidos, el DTOp no identific6 disposiciones que incidieran

Lbr" ,* funciones, por 1o que confiri6 deferencia a las entidades directamente

afectadas. Al no identifica, 
"f".to 

alguno sobre sus funciones o facultades' confiere

entera deferencia a las agencias y entidades gubemamentales directamente

concemidas Por los cambios proPuestos'

OFICINA DE LA PROCURADORA DE LAS MUJERES
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OFICINA DE PRESI,JPI.'ESTO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE
PUERTO RICO (OPAL)

-. -La 
oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (opAL) certifica que la

1gliaa no tiene impacto fiscal sobre el Fondo General, no crearia p.ogr"rn", ,
obligaciones gubemamentales adicionales y no requeriria erogaciones para su
implantaci6n. su aniilisis estima que 121p65 personas dL enhe dieci6cho y veinte anos
adqutirian plena capacidad civil y reconoce que la ampliaci6n de ia poblaci6n
facultada. para contratar y efectuar kansaccionis podria generar mayor actividad
comercial. Asimismo, seiala que las leyes especiarei que esiablezcan limites de edad
superiores a los dieciocho a.fros conservar(an su vigencia al amparo del principio de
especialidad. Al katarse de una evaluaci6n estrictairente presupuestaria,ia opit no
formula recomendaciones s,stantivas sobre la aprobaci6n o ef contenido normativo
del proyecto.

OFICINA DE SERVISOS LEGISLATIVOS

La oficina de servicios trgisrativos (osl) endosa la aprobaci6n del p. del s.1245, condicionada a Ia incorporaci6n de las enmiend", ,r'rt"rrtiuu, y ,";6."i;"legislativa contenidas en el entirillado que acompanO a su memorial.
. fn glanto al c6digo Civ,, ra odl_recomienda precisar el titulo y er decr6tasepara identificar correctamente los piirrafos, incisos y apartados que ," ""*i*J"^,derogan o- redesignan, en lugar de presentar .ra, ir,1uru"r,ci6n como una enmiendageneral. al articulo correspondiente. propone, ademiis, afladir una s"..roi prr"enmendar el articuro 638, de manera queia mayoria de edad perrnanezca .;J;i"(nica causa. de- emancipaci6ry y reubicar rnmediatamente despu.s de las demiisenmiendas al c6digo civil la derogaci6n de los arucutos toz gar, iaz y osr 

"r 
osi. rrt"reorganizaci6n proc,ra eliminar de forma coherente tas aisposicione;-;;;"i"

PAc. 15

La Oficina de la Procuradora de las Mujeres (OPM) endosa la aprobaci6n del p.
del S. 1245. Considera que la medida contribuye a fortalecer la autonomia juridica y
econ6mica de las mujeres j6venes, facilita la toma de decisiones relacionadas con su
desarrollo personal y profesional, y promueve condiciones que reducen factores de
vulnerabilidad asociados a relaciones de dependencia y control. La opM destaca
favorablemente que el reconocimiento de plena capacidad civil a los dieciocho aflos
permitird a las mujeres j6venes administrar bienes y recursos, contratar servicios,
acceder a instrumentos financieros, emprender actividades econ6micas y adoptar
decisiones vinculantes sobre su educaci6n, empleo, vivienda y desarrollo profesional.
Asimismo, estima que las disposiciones transitorias alcanzan un balance adecuado
entre la ampliaci6n de la autonomia juridica y la preservaci6n de los derechos
adquiridos, las pensiones alimentarias y los apoyos que continrian siendo necesarios
durante la transici6n hacia la vida adulta.
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capacidad condicionada de las personas de dieciocho a veinte afros, el matrimonio de
menores y las modalidades de emancipaci6n por matrimonio, concesi6n parental o
determinaci6n judicial. Tambidn recomienda ajustar la numeraci6n de las secciones
posteriores y uniformar la terminologia, las referencias intemas y la estrucfura
normativa de las enmiendas al C6digo de Comercio, la Carta de los Derechos del Niflo,
la Ley 29G2012 y la l*y 17G2008 .

Respecto de la lrey 17G2008,1a OSL propone incorporar una secci6n adicional
para restablecer el segundo p6rrafo de su articulo 4, relativo a Ia composici6n o

designaci6n del Comitd Ejecutivo, el cual fue omitido inadvertidamente mediante
legislaci6n antedor. Tambi6n sefrala la necesidad de evaluar y, de ser Proc€dente,
armonizar la try 105-2016, sobre acceso, adiestramiento y aPoyo extendido para la

inserci6n social de personas con impedimentos de veintid6s afros o mds, asi como

cualquier otro estatuto especial cuyo umbral etario pueda entrar en tensi6n con la

nueva mayoria civil.

OFICINA DEL COMISIONADO DE INSTITUCIONES FINANCIERAS

La OCIF no se opone a la medida. Esboza que la jurisdicci6n de la OCIF se

limita a la supervisi6n y fiscalizaci6n de instituciones financieras que operan en Puerto

Rico. sin embargo, la ocIF ve con buenos ojos lo propuesto en el P. del s. 1245 porque.

entre otras cosai, expande el acceso de nuestros i6venes a servicios financieros en

Puerto Rico. Dentro de ese mafco, Ia OCIF reconoce que el P. del s. 1245 responde a

politica priblica dirigida a modemizar el ordenamiento civil puertornqueno y

armonizarlo con la realidad juridica predominante en la mayoria de las jurisdiccl0nes

estadounidenses. La OCIF entiende que la medida podria facilitar una participaci6n

mds amplia de j6venes adultos en la actividad econ6mica y financiera de_Puerto Rico,

promoviendo mayor autonomia patrimonial y u:t"P.u instrumentos financieros y

comerciales. No oLstante lo anterior, la OCIF brinda deferencia al Departamento de la

Familia, al Departamento de Justicia y a otras agencias concemidas respecto a las

implicaciones sociales, familiares y luridicas relacionadas con la capacidad de

peisonas de dieciocho (18) anos para-alianzar la mayoria de edad antes de los veintiin

(21) afios

ASOCIACION DE BANCOS DE PI'JERTO RICO

La Asociaci6n de Bancos de Puerto Rico endosa la medida' Expone que

tomando en cuenta el estado de derecho vigente en lo que respecta a nuestra Industria

ri.*.i",u y , tos servicios financieros ofrec-idos por esta,la Asociaci6n expresa su aval

a la aprobaci6n del Proyecto. No obstante, en cuanto a la determinaci6n de reducir la

r."yii, a" 
"a"d 

a dieciocho (18) afros para todos !: T:t legales' ofrecen la-m-ayor

deferencia al an6lisis que con relaci6n a esta medida lleve a cabo esta Honorable
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Comisi6n y a la politica priblica que con relaci6n a este fundamental asunto establezca
esta Honorable Legislatura.

ASOCIACI6N DE HOSPITALES DEPUERTO RICO

La Asociaci6n de Hospitales de Puerto Rico favorece la aprobaci6n de la
medida. Expone que establecer la mayorfa de edad en dieciocho (18) aflos moderniza
y armoniza el ordenamiento juridico puertorriqueflo con la realidad predominante en
los Estados unidos, fortalece la autonomia del paciente y permite que estas personas
participen directamente en las decisiones relacionadas con su salud. Ademds, entiende
que la reforma promoverd mayor certeza y eficiencia en la relaci6n terap6utica,
reducirii controversias sobre qui6n posee autoridad para consentir y facilitari la
prestaci6n oportuna y continua de servicios m6dicos.

No obstante, recomienda aclarar expresamente que las personas de dieciocho
(-18) afios o mas tendriin plena capacidad para consendr tatamientos, procedimientos
diagn6sticos, servicios ambulatorios, hospitalizaciones y altas m6dicas, sujeto a las
excepciones establecidas por ley. Asimismo, solicita precisar c6mo se atenderiin los
casos que requieran la intervenci6n de futores o representantes legales; conceder una
transici6n ordenada para que las instituciones hospitalarias ajustln sus formularios,
protocolos, sistemas y progrirmas de capacitaci6n; y aclarir la ubicaci6n crinica
apropiada de pacientes entre dieciocho (1g) y u"ir,Urir, (21) aAos. Finalmente,
recomienda disponer que la medida no modifica ios regimenes especiales aplicables a
procedimientos como la interrupci6n del embarazo,-la esterilizaci6n, ta's ci.u jius
est6ticas u otros servicios de salud sujetos a requisitos legales particulares.

COLEGIO DEABOGADOS YABOGADAS DE PI,]ERTO RICO

^.-,^^_ _rlC""A.? 
de Abogados y Abogadas de puerto Rico endosa el p. del S. 1,245,

sureto a que se atiendan las preocupaciones y enmiendas sefraladas en sus memoriales.r'r Lolegl. recomienda armonizar cuidadosamente el ordenamiento juridico con lanueva mayoria de edad. En cuanto a ros alimentos, propone eliminai o cualificar errequisito de cursar estudios 'inintemrmpidamente;; conservar la discrecio. liai.irrpara fijar la cuantia, modalidad y duracibn de la obiigaci6n; y sustituir la exclusi6nbasada 
.en 

tener empteo a tiempo compreto p.r 
"" .i".i" que examine si er iovengenera ingresos suficientes parasu subsistencia y necesidades'vitales. 

-' -' ,,v ' vr

Tambi6n plantea que er rribunal o la ASIJITIE determine, segr]n el bienestar deralimentista, si la pensi6n debe entregarse dil;;;;"'"r joven mayor de dieciochoafros' Asimismo, recomienda impedii la varidaci6n ie matrimonios cerebrados antesde los dieciocho afros, mantener en veintirin afros las restricciones relativas al arcohol,tabaco y arrras, evaluar las consecuencias contributivas de la reforma y reconsiderarsi el tdrmino de vigencia de ciento veinte ai,.r r"r,rit" ,rifi.i"r,t".
En su memorial comolementario, el Colegio profo." .o*** una modalidadde emancipaci6n o habiriiacr6n econ6mica especial para j6venes de dieci#is a
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dieciocho afros que teneren ingresos o administren patrimonio ProPio. Esa

habilitaci6n permitiria la administraci6n y disposici6n de los bienes adquiridos
mediante su trabajo o industria, previa determinaci6n judicial sobre su madurez,
discemimiento, experiencia y recursos, pero conservaria salvaguardas parentales o

iudiciales para donaciones, gravimenes, venta de inmuebles y obligaciones

econ6micas significativas. Para implantarla, recomimda enmendar los articulos 622
637,638y 643 al 6ffi del C6digo Civil. Finalmente, seffala que la aprobaci6n del P. del

S. 1245 tomaria mayormente redundante el P. del S. 1234, salvo en cuanto a la facultad
de personas mayores de diecMis afros para inscribir a sus hijos en el Registro

Demogr6fico.

ASOCIACIoN DE PSICOLOGh Or pUrnro mco

El Comit6 de Promoci6n del Desarrollo Integral de la Nifrez de la Asociaci6n

de Psicologia de Puerto Rico no endosa el P. del S. 1245. El Comit6 recomienda que

cualquier reforma sobre la transici6n a la adultez est6 Precedida Por estudios rigurosos

u."..i d"l neurodesarrollo, la salud mental iuvenil, la madurez psicosocial, la

autonomia econ6mica y las condiciones particulares de la iuventud Puertorriquefla.
Sostiene que Ia posibilidad de votar, trabaiar, servir en las Fuerzas Armadas o

respondeipenatnente no demuestra, por si sola, la madurez integral necesaria Para

asumir irreitrictamente obligaciones contractuales, Patrimoniales y financielas. Por

ello, insta a evaluar el efecto de la medida sobre la pobreza juvenil, la dependencia

econ6mica familiar, la disponibilidad de vivienda, la continuidad educativa y los

sistemas de protecci6n, iArra y servicios sociales, asi como los riesgos de

endeudamient-o prematuro, fraude, explotaci6n econ6mica y contrataci6n abusiva. 
.

Enlaaltemativa,elComit6propo^u'"co,'*".facultadesespecificasapartirde
los dieciocho afros rinicamente en iquellas materias en que ello resulte apropiado, sin

reducir de m,rnera Seneral la mayoria de edad ni eliminar las proteccione: "i8:T"t
hasta los veintifn afros. Particularmente, recomienda Preservar la continuidad de los

servicios de educaci6n especial y las protecciones reconocidas bajo lal*y 5l-196 y l.a

legislaci6n federal aplicable; mantener salvaguardas para j6venes con condiciones de

siud mental, diversidad funcional, necesidades educativas especiales o experiencias

a"lriot"r,.i"; y 
"vitar 

que el cese automdtico de la Patria Potestad o la- tutela produzca

vacios de r"itesentuci6n, cuidado o aPoyo' A juicio del Comit6' Ia reforma debe

aittl"g"it 
"titt" 

capacidad iuridica puraicios concretos y madurez funcional plena' y

estrucLrarse conJorme a la evidencia cientifica y al principio de protecci6n integral

de la nifrez y la juventud'

EDDIEL RAFAEL MAISONET GONZALEZ

ElconstituyenteEddielRafaelMaisonet€onziilezendosalaaprobaci6n_delP.
del S. 1245. Como tundamento de su postura' exPresa que "[e]l 1'q"JS'121?hi:'
G,i.il a esta realidad y alinea nuestro ordenamiento juridico con tas
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responsabilidades y derechos que ya ejercemos miles de j6venes puertorriquefros". A
partir de sus experimcias acaddmicas. laborales, civicas y familiares, sostiene que
nunerosas personas j6venes asumen desde los dieciocho (18) afros responsabilidades
sustanciales relacionadas con su educaci6n, emplm, finanzas, participaci6n
democrdtica y cuidado familiar, por lo que considera iniustificadas las limitaciones
que todavfa enfrentan para tomar decisiones sobre su atenci6n m6dica, adquirir bienes
y realizar otras gestiones propias de la vida adulta.

El constituyente recomienda que la medida entre en vigor inmediatamente, a
fin de evitar que las personas entre dieciocho (18) y veinte (20) anos continrien sujetas
a restricciones juridicas una vez reconocida su plena capacidad civil. Asimismo,
propone acompafrar su implantaci6n con una campafra amplia y coordinada de
orientaci6n dirigida a hospitales, oficinas m6dicas, laboratorios, farmacias,
instituciones educativas, agencias gubemamentales e instituciones financieras, entre
otras entidades. Recomienda, ademds, utilizar las redes sociales, los medios de
comunicaci6n y las plataformas digitales gu.bemamentales para divulgar claramente
los derechos y responsabilidades que adquiririin quienes cumplan dieciocho (1g) afros,
asf como los efectos inmediatos de la legislaci6n sobre las personas que ya se
encuentren entre los dieciocho (18) y veinte (20) anos.

GRISSELLE VILLALBA

_ La constituyente Grisselle villalba endosa la aprobaci6n del p. del s. 1245.
Como fundamento de su postura, expresa que la propuesta legislativa, ,,a mi
entender[,].es correcta y necesaria". Desde su experiencia como piofesional de ra
salud, sefrala que el ordenamiento vigente produce incongruencias en el tratamiento
de las personas entre dieciocho (18) y veintel20) anos, parti-cura*".,t" po.q.r" prrJ".,
adoptar determinadas decisiones m6dicas, laborales, contributivas, 

"dr.uiirus yfamiliares, pero_todavia requieren la intervenci6n de sus progenitores o tutores para
ser hospitalizadas, someterse a procedimientos m6dicos o atender ohos asr.rntos
relacionados con su propia salud.

. La 
.constituyente plantea la necesidad de uniformar la capacidad juridica y

sanitaria de esta poblaci6n, de modo que las personas mayores de dieciocho (rg) anos
puedan consentir por si mismas a hospitalizaciones, intervenciones quir(rgicas y otrostratamientos m6dicos. Asimismo, recomienda atender ras inconsistinciur!,r" ir".tu.
a las madres j6venes, quienes pueden tomar decisiones sobre el .*br;;lr;ilror,
pero posteriormente vuelven a recibir tratamiento pedi6trico; asi como las jificultahes
que enfrentan los j6venes residentes de puerto rtco cuando viajan a 1".irai."ior,",donde son considerados ad,rtos y los turistas de dieci,ocho (1g) #os d;;lll;;;;;
i:_::,Yry-*i*qr:T la presencia de sus progenitores o tutores pr." r"'"iii,oercnrunados servicios m6dicos.

RENf BAEZ
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El constituyente Ren6 Biiez no endosa la aprobaci6n del P. del S. 1245 segrin se

encuentra redactado. Como furdamento de su postura, expresa que, "[a]unque el
objetivo del Proyecto es uno meritorio, se toma contraproducente otorgar "beneficios
y responsabilidades" a quien ni puede comprender los efectos secundarios y la
magrritud del producto de su proceder". Sostiene que la reforma debe coruiderar el
desarrollo biopsicosocial de las personas j6venes y que, aunque algunas poseen a los
dieciocho (18) afros la preparaci6n y madurez necesarias para asumir plena capacidad
civil, ello no necesariamente refleia la realidad general de la juventud puertorriquefra.

Como altemativa, recomienda establecer un mecanismo voluntario mediante
el cual toda persona mayor de dieciocho (18) anos que se considere PreParada Pueda
asumir plena capacidad civil sin depender del consentimiento de sus progenitores ni
promover un procedimiento de emancipaci6n. Propone que una ley especial permita

ejercer esa opci6n mediante una declaraci6n jurada, luego de cumplir los dieciocho
(18) anos, para realizar actos como contratar, obtener cr6dito, constituir una hipoteca
o contraer matrimonio. De este modo, el ordenamiento reconoceria capacidad plena a

quienes voluntaria e informadamente deseen asumirla, sin imponer automaticamente

es€ estado iuridico a toda la poblaci6n entre los dieciocho (18) y veinte (20) anos'

IEFFREY RIVERA SANABRIA

El constituyente feffrey Rivera Sanabria endosa la aprobaci6n del P. del S' 1245'

Como fundamento de su Postura, exPresa que "esta medida es nectsaria, justa,

coherente y urgente para el desarrollo pleno de los j6venes puertorriqueflos". Sostiene

que la meiidicorregiria la incongruencia de reconocer a las personas de dieciocho

1ia; anos responsabilidades politicas, penales, laborales y militares, mientras se les

restringe la iapacidad para contratar servicios esenciales, arrendar una vivienda,

accedei al cr6dito, administrar su patrimonio y emprender actividades comerciales.

Affade que esas limitaciones 
"iectan 

particularmente a j6venes 
,trabajadores,

esfudiantes, padres y madres j6venes y residentes de comunidades vulnerables que

necesitan alcanzar tempranamente una vida independiente'

Rivera sanabria recomienda prohibir que las agencias, corporaciones ptiblicas,

municipios y proveedores privados denieguen servicios esenciales, utilidades o

conEatos de arrendamiento a Personas mayores de dieciocho (18) aflos por raz6n

exclusiva de su edad, o que les exilan la co'firma o garantia de una petsona mayorde

veintirin (21) anos. Propone, ademds, otdenar la revisi6n y armonizaci6-n^i." .t:t
.eglo*enios y procedimientos gubemamentales dentro de los ciento veinte (120) dias

sifrrientes a ia aprobaci6n de-la ley, asi como implantar una campafra educativa

;G;; ; i*tit .ior,", financieras, arrendadores, universidades' proveedores de

sewicios y la ciudadania'
Finalmente,recomiendacondicionarlaexclusi6ndelderechoaalimentosPol

empleo a tiempo completo a que dicho empleo produzca una independencia

ecoln6mico real; aclarar exp."ru*",,t" qt'" la mayoria de edad conlleva la cesaci6n de
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la patria potestad y la plena capacidad para contraer matrimonio sin consentimiento
parental; y precisar en la cliiusula transitoria la relaci6n entre la nueva mayorfa civil y
las leyes especiales que conserven umbrales de edad distintos por iazones de
protecci6n juvenil o bienestar social.

LCDO. PEDRO ROSARIO PEREZ
El licenciado Pedro Rosario p€rez endosa la propuesta de reducir la mayoria de

edad a los dieciocho (18) afros, aunque entiende que el cambio debe ser objeio de un
andlisis detenido. como fundamento de su poitura, ilusha la incongruencia del
ordenamiento vigente al seflalar: "Llega a mi oficina un sargento del EjZrcito de los
Estados_unidos a iuramentar una declaraci6n[ y] tiene que estu. acompaflado de sus
padres [...] porque es menor de veintirln (21) anos de edad,,. A su juicio, resulta
contrario a la l6gica que una persona pueda asumir responsabilidades militares y otras
funciones propias de la adultez, pero carezca de plena capacidad para realizar
determinados actos jurfdicos.

Como propuesta complementaria, recomienda emprender una reforma del
sistema priblico de ensefranza que consolide asignaturas y reduzca de doce (12) a diez
(10) arios el periodo necesario para completir los niveles elemental y superior,
tomando en consideraci6n los avances tecnol6gicos y la preparaci6n contemporiinea
del estudiantado. Asimismo, propone incolporar il curriculo escolar ,n curso de
psicologia que examine las consecuencias personales y sociales de la conducta
delictiva, acompafrado de experiencias educativas orientadas a prevenir la
criminalidad, entre ellas visitas supervisadas a instituciones correccionales.

PONENCIESPRES ENTADAS E'NWSTAPOBI1CA

Como parte del estudio del p. del S. 1245, Ia Comisi6n de lo ]uridico der senado
de Puerto Rico celebr6 una vista pfblica el 3 de junio de 2026, dividida en dos sesiones:
una en maflana y otra en la tarde. Durante la primera sesi6n comparecieron
representantes del Colegio de Abogados y Abogadas de puerto nico lCeenn;, ael
Departamento de la Familia, de 6 Administrici6n para er sustento de Menores
(ASUME) y del Departamento de Justicia. En la sesi6n de la tarde depusieron
representantes de la Administraci6n de Servicios de salud Mental y C'ontra la
Adicci6n (AssMCA) y der comitd de promoci6n del Desarrollo rntegral de la Nifrez
de la Asociaci6n de Psicologfu de puerto Rico.

COLEGIO DE ABOGADOS Y ABOGADAS DE PUERTO RICO

El CAAPR, representado por su presidenta, la Lcda. Vivian Godineaux
Yttl'o.lgt y por la presidenta deiu comi'sron de drecho ci"il, r" i.a". rraigJ"i"Fraticelli rorres, reiter6 su apoyo institucional a la reducci6n de la mayoria d;J;;de veintirln (21) a dieciocho-(li) 

Tor:f"prro qr. .*rrit y" ," .".,i"*"iJ" qr"una persona pueda votar, servir en las Fueizas Aimadas, responder penalmen;;",i;;
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adulta y constituir una familia a los dieciocho (18) afros, pero no pueda realizar por si

misma actos civiles ordinarios. Anadi6 que la reforma colocaria a Puerto Rico en

armonia con la tendencia predominante en Estados Unidos y otras jurisdicciones,

facilitaria la contrataci6n y promoveria el cr6dito, el emprendimiento y la

independencia econ6mica de la iuventud.

No obstante, el CAAPR recomend6 eliminar del Articulo 411 del C6digo Civil
el lenguaje relacionado con la confirmaci6n de matrimonios contraidos Por Peruonas
*"r,oi"" de dieciocho (18) aflos; revisar eI Articulo 655 para eliminar o cualificar el

requisito de que los estudios se cursen "ininterrumpidamente"; y sustituir, en el

Articulo 558, la exclusi6n automiitica de alimentos por raz6n de empleo a tiempo

completo por un criterio basado en la suficiencia real de los ingresos del alimentista.

Tarnbi6n plante6 que la entrega directa de una pensi6n a la persona que advenga a Ia

mayoria de edad debe evaluarse seg(n las circunstancias particulares, asi como la

necesidad de conservar en veintifu (21) afros los limites aplicables al alcohol, el tabaco

y las licencias de armas. Finalmente, ProPuso Preservar alguna modalidad de

emancipaci6n o habilitaci6n econ6mica para j6venes de dieciseis (16) a diecisiete (17)

aflos que generen ingresos propios y revisar si el periodo de ciento veinte (120) dias

resulta suficiente para implantar la reforma. A solicitud de la comisi6n, el GAAPR se

comprometi6 a presentar lenguaje legislativo complementario sobre estas materias.

DEPARTAMENTO DE LA FAMILIAY ADMINISTRACI6N PARA EL

SUSTENTO DE MENORES

El Departamento de la Familia reconoci6 que no existe impedimento

constitucionai o legal para que la Asamblea kgislativa establezca la mayoria de edad

a los dieciocho (r-a) anos. sin embargo, advirti6 que el cambio incidiria sobre las

funciones del Secretariado, ADFAN, ADSEF y ASUME, particularmente en asuntos

relacionados con la emancipaci6n, adopci6n, tutela, Programas de asistencia social,

servicios de vida independiente y pensiones alimentarias. Indic6 que algunas

consecuencias podfian atenderse mediante la revisi6n de reglamentos intemos, pero

recomend6 examinar otras leyes y programas que utilizan los veintirin (21) afros como

criterio de elegibilidad o protecci6n'
ASUME concentr6 su ponencia en la obligaci6n alimentaria y sefral6 una

posible contradicci6n entre la enmienda propuesta al Articulo 658 del C6digo Civil -
qrr" .*ono." alimentos hasta los veintirjn (21) aflos como excepci6n- y la cliit'sula

transitoria aplicable a las pensiones ya establecidas, Explic6 que las determinaciones

alimentarias son revisa6les y que una redacci6n imprecisa podria producir

incertidumbresobrelajurisdicci6ndeASUMEyeltrdmiteaplicablealas.personls
entredieciocho(18)yveinte(20)anos.Recomend6mantenerelr6gimenalimentario
,ij""* it"ta" to, u"ir,ti,n t (zf i aios o, en su defectg, realizar previamente un estudio

soiioecon6mico que examine sus efectos sobre la deserci6n universitaria, la pobreza

jur"J, n, t"-ilias monoparentales y la dependencia de programas priblicos' Durante
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el, interrogatorio, ASUME afradi6 que, una vez la persona advenga a la mayoria de
edad,la agencia podria perder jurisdicci6n para atender su reclam"aci6n, salvo que la
medida preserve expresamente esa facultad. La Comisi6n manifest6 que ese asunto
debia aclararse mediante enmienda.

DEPARTAMENTO DE JUSTICIA
El Departamento de Justicia expres6 que no identificaba impedimento regal

para la continuaci6n de1 hiimite legislativo, suieto a que se atendie.ur, ,lm
recomendaciones. Explic6 que corresponde a la Asamblea L,egislativa fijar la edad a
partir_ de- la rual se presume alcanzada la madurez .e."ruLiu para elercer plena
capacidad civil y reconoci6 que la medida armoniza diversas dispoii.io.,", d"l cidigo
Civil y de leyes especiales con el nuevo umbral propuesto.

su principal recomendaci6n consisti6 en realizar un examen miis abarcador de
la legislaci6n vigente para identificar estatutos especiales que descansen sobre la
mayoria de edad de veintirin (21) anos. Advirti6 qrre, confor^e al principio de
especialidad, esas leyes podrian prevalecer sobre el C6digo Civil y producir resrlt"do,
contrarios a la intenci6n legislativa. como eiemplo, mencion6 la legislaci6n sobre
declaraciones previas de voluntad respecto a tratimientos m6dicos. Tambi6n senal6
disposiciones adicionales del C6digo Civil que debian revisarse, entre ellas las
relacionadas con los actos realizados por personas menores de edad y la
emancipaci6n' A solicitud de la Comisi6n, fusticia qued6 encargado de presentar
recomendaciones de lenguaje dentro de un t6rmino dediez (10) diis.

ASOCTACI6N DE PSICOLOGiA pr puxnto ruco

El Comitd de Promoci6n del Desarrollo lntegral de la Niflez de la Asociaci6n
de,Psicologia de Puerto Rico, representado por la Dra. Angeles Acosta, se opuso al p.
del s. 1245. sostuvo que la medida confunde la capacidad juridica pari ejecutar
determinados actos con la madurez neurol6gica, emocional y social nla"r".iu p"ru
asumir de r1"".1 general todas las responsibilidades de la adultez. Indic6 que el
desarrollo de las funciones ejecutivas y de la corteza prefrontal continda despu'6s de
los dieciocho (18) afros y que la reforma no toma sufic-ientemente en consideraci6n la
pobreza juvenil, la falta de vivienda asequible, la dependencia econ6mica familiar, las
necesidades de educaci6n especial ni los riesgos de endeudamiento, fraude y
contrataci6n abusiva.

El Comit6 recomend6 que la medida no fuera aprobada o que,
altemativamente, se reconozcan facultades especificas a partir de ros dieciocho (rg)
afios sin eliminar de manera general ras protu..ior,", vigentes hasta los veintirrn t)rl.Durante el intercambio con Ia comisi6n, manifest6 pu".ti.rrru, pr"o.rp".io., fo, tu
continuidad de los servicios de e.r,caci6n especial y compensatorios y por la situaci6n
de j6venes con condiciones de sarud mentai, discapacidades o vurnerabilidad sociar.Aunque mantuvo su oposici6n, expres6 disposici6n para identificar iireas concretasen las cuales podrian reconoc€rse mayores facultades y para proponer sarvaguardas
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adicionales. La Comisi6n le concedi6 diez (10) dias para someter esas

recomendaciones.

ADMINISTRACI6N DE SERVICIOS DE SALI.'D MENTAL YCONTRA LA
ADICCI6N

ASSMCA no formul6 una oposici6n categ6rica al proyecto, pero condicion6 su

consideraci6n favorable a la incolporaci6n de protecciones para las poblaciones

vulnerables que atiende. Reconoci6 como asPectos positivos la uniformidad
normativa, la promoci6n de la autonomia juridica y la agilizaci6n de tr6mites civiles y
administrativos. No obstante, advirti6 que la mayoria de edad cronol6gica no equivale

necesariamente a plena capacidad funcional, particularmente en j6venes con

trastomos mentales s€veros, kastomos Por uso de sustancias, discapacidades

intelectuales, trastornos del neurodesarrollo, dependencia fr:ncional o historial de

trauma.
ASSMCA recomend6 incorporar lenguaie expreso que garantice la continuidad

de los tratamientos y servicios; armonizar la medida con la Ley 40&2000 y la
legislaci6n aplicable a la salud mentaf establecer protocolos de hansici6n para las

personas enhe dieciocho (18) y veinte (20) aflos; mantener salvaguardas para quienes

tienen impedimentos significativos; y efectuar un aniilisis operacional e interagencial.

Durante el interrogatorio surgieron, ademds, interrogantes sobte el consentimiento

para tratamientos y hospitalizaciones involuntarias, asi como sobre la intervenci6n de

ios progenitores bajo la I*y 408-2000. ASSMCA se comprometi6 a proporcionar datos

sobre la poblaci6n de dieciocho (18) a veinte (20) aflos que recibe sus servicios y a

someter propuestas concretas de lenguaie protector dentro del t6rmino concedido por

la Comisi6n.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la l*y 7071020, segrin enmendada,

conocida como "C6digo Mtrnicipal de Puerto Rico", la Comisi6n Informante del

senado de Puerto Rico certifica que el P. del s. 1245 no imPone una obligaci6n

econ6mica en el presupuesto de los gobiemos municipales.

CONCLUSI6N

Luego de examinar el P. del s. 1245, los memoriales exPlicativos recibidos y las

ponencias [resentadas durante la vista priblica, esta Comisi6n entiende que procede

."corr,".tdu la aprobaci6n de Ia medidaton hs enmiendas recogidas en,el entirillado

electr6nico. La politica prlblica central perrranece inalterada: establecer la mayoria de

edad civil y ad*inist itiua en Puerto iuco a los dieciocho (18) afros. Sin embargo, el

texto fue revisado extensamente para armonizar esa determinaci6n con las leyes

*p*i"lat, Preservar los derechos y servicios que actuaLnente se extienden hasta los

veintifn (21) afros o una edad mayor, y atender las preocupaciones iuridicas'
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familiares, educativas, cllnicas y operacionales planteadas durante el tremite
legislativo.

A. Aspectospsicosociales

Frente a las reservas clinicas expresadas por ciertos sectores tespecto al desarrollo
neurobiol6gico juvenil, esta Comisi6n concluye que dichos argumentos confunden la
capacidad requerida para la imputabilidad penal con la competencia necesaria para el
ejercicio de los derechos civiles, tal como se explica en el irticulo'Are Adolescents
l,ess Mature Than Adults? Minors' Access to Abortion, the ]uvenile Death penalty,
and the Alleged APA 'FlipFlop"' (Steinberg, Cauffman, Woolard, Graham, & Banicir,
2009). La evidencia cientifica contemporiinea exige distinguir claramente entre la
"cognici6n fria" y la "cogrrici6n caliente,,, segrin lo detalla el estudio "Adolescents'
Cognitive Capacity Reaches Adult kvels prior to Their psychosocial Maturity:
Evidence for a 'Maturity Gap' in a Multinational, Cross-sectionai sample" (Icenogle et
al., 2019). La cognici6n fria abarca los procesos mentales empleados en situacionei que
permiten la deliberaci6n reflexiva y carecen de un alto nival de excitaci6n emocional,
escenarios tipicos del rimbito civil (Icenogle et a1.,2019). por el contrario, la cognici6n
caliente domina en circunstancias caracterizadas por una alta activaci6n jectivu,
presi6n social directa o riesgo inminente (Icenogle et al., 2019). Eshrdios a nivel
internacional han demostrado sistemiiticamente que la capacidad cognitiva general
(que incluye la memoria de trabaio, la fluidez verbal y el razonairiento i6gico)
alcanla niveles equivalentes a los de un adulto ahededor de los 16 affos, hatt"azgo
respaldado conjuntamente por los articulos 'Adolescents' Cognitive capacity Reach"es
Adult Ievels Prior to Their psychosocial Maturity" (Icendlre et at., zot6; y,are
Adolescents lcss Mature Than Adults?" (steinberg et a1.,1009). Estas funciones
ejecutivas son precisamente las que fundamentin ra competenci" p""" to-",
decisiones civiles, m6dicas y contractuares (Icenogle et ar., 2orrj. r" .ont"'rt* r"g"l",y m6dicos ordinarios, los j6venes disponen dJ tiempo necesario pur" 

"rilu*opciones y pueden consultar con expertos o adultos iriormados, r" .iui *itig" i"
ff:jt]*:1J::"Ib_erg et al., 2009). En estos escenarios de deliberacion 

"in 
plir",

ro8 aoorescentes mayores de 16 aftos son tan capaces como Ios adultos de toma,decisiones maduras e informadas. (steinberg et al. 20@). por otro lado, la literatura
cientifica reconoce ampriamente que la maduiez psicosocial, qu" .o*p."r,a" Jao.rt ot
de impulsos, la orientaci6n al futuro y ra resistericia a la influencia a" to, p"."r, ,ig*desarrolliindose de manera gradual irasta mediados de la segund" d6."il;;;i?;,
como se documenta en los articulos "peer Influence on Risk r"ating, Ri.k p;"i;r;;;,
il:.1-"5 ?":T1".:.ylulq.in Adolescence and Adulthood, a. ur!"ri_e.,,"fi;;
:::::l I st:rlberg, 2005) e "Influencia de los factores psicosociales en iaqe:ermrT-:lol de la responsabilidad penal de los j6venes infracLres (I): Inmadurez

flil1.:::]^ 5::: ledoya, 
2!26). Loi adotescentes y adurtos j6venur, 

"" p..,*ai",
exruDen una-mayor propensi6n a tomar decisiones arriesgadas cuando se encuentran
en grupos o bajo estrds emocional severo (Gardner & Steiiberg,2005). Ertu ,br;;;;;
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madurez" resulta clinicamente fundamental para justificar atenuantes en la
culpabilidad dentro del sistema de justicia penal, donde los delitos suelen cometerse

impulsivamente y bajo coacci6n de pares (Reyes Bedoya, 2026; Steinberg et al., 20@).
Sin embargo, esta Comision concluye que extrapolar esta vulnerabilidad
psicosocial para denegar el ejercicio de los derechoe civiles asurne err6neamente
que las transacciones iuridicas cotidianas se realizan bajo las mismas condiciones
de apremio que un acto delictivo (Steinberg et al., 2009).

Por consiguiente, restringir la mayoria de edad civil fundamentiindose en los
est6ndares de madurez psicosocial requeridos para justificar la severidad del derecho

penal resulta ser una medida desproporcionada que contradice los hallazgos de la

psicologia del desarrollo, tal como advierten los estudios citados. I,os actos amparados

por nuestro ordenamiento civil proporcionan ordinariamente la estructura y el esPacio

para el andlisis l6gico y sosegado, minirnizando las influencias emocionales negativas
(Steinberg et al., 2009). Puesto que la evidencia clinica certifica que las facultades

cognitivas necesarias para dichas deliberaciones esten Plenamente desarrolladas

desde los 16 aflos, establecer la mayoria de edad, para prop6sitos civiles, a los 18 affos

no solo armoniza con la autonomia individual, sino que se sustenta de manera

irrebatible en la realidad comprobada del desarrollo neurocognitivo juvenil.

B. Aspectos legales

En primer t6rmino, se revis6 el Htulo de la medida para identificar con precisi6n

la naturaleza de cada enmiend& derogaci6n y reenumeraci6n. Ademiis, se

incorporaron exPresamente las enmiendas a Ia Ley 57'2023, segun enmgldada,

cono;da como l; "Ley para la Prevenci6n del Maltrato, Preservaci6n de la Unidad

Familiar y para la Seguridad, Bienesta! y Protecci6n de los Menores", y a la ley Nrim'

S de 3O dl iiciembre de 1986, segrin enmendada, conocida como la "Ley Org6nica de

Ia Administraci6n para el Sustento de Menores". El titulo tambi6n refleia ahora las

salvaguardas anadidas para pres€rvar derechos, beneficios, servicios, cubiertas

m6diias, protecciones y situaciones juridicas reconocidas por leyes especiales. 
-

En'cuanto al iOdigo Civil de Puerto Rico, se mantuvieron las enmiendas

dirigidas a establecer la miyoria de edad a los dieciocho (18) afros y a reconocer desde

ento=nces plena capacidad para realizar actos civiles. De igual manera, se conservaron

los cambios relacionados ion Ia prueba de la mayoridad, la capacidad Para conElel

matrimonio, adoptar, eiercer el comercio y otortar testamento ol6grafo' Se elimin6 el

requisito de consentimiento parental aplicable a los.contrayentes entre- dieciocho (1'8)

yveinte(20)anosy,enatenci6nalasrecomendacionesdelColegiodeAbogadosy
hbog"dus d" nuerto Rico, tambi6n se suprimi6 la disposici6n que permitia confirmar

deteiminados matrimonios contraidos por personas menores de dieciocho (18) afros

mediante la cohabitaci6n o la procreaci6n de hiios'

ElArticulo5s0delC6digoCivilfueampliadoparaatenderlasconsecuencias
de la nueva mayoria de edad sobre la adopci6n' Aunque se mantiene como requisito

indispensable que todo adoptante haya alcanzado la mayoria de edad y Posea
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capacidad juridica, se permite que, en una adopci6n conjunta, baste con que uno de
los adoptantes cumpla con la diferencia de catorce (14) afros respecto del adoptado,
siempre que el otro sea mayor de edad y el tribunal determine que la adopci6n
responde al inter6s 6ptimo del adoptado. Tambi6n se reconoce discreci6n judicial para
disperuar la diferencia de edad cuando exista una relaci6n familiar, afectiva o de
crianza sustancial y la dispensa sea necesaria para proteger la estabilidad familiar y el
bienestar integral del adoptado.

Asimismo, se elimin6 del Articulo 595 la referencia que inicamente permitia a
las personas mayores de dieciocho (18) anos consentir a tratamientos mddicos de
urgencia. Esa disposici6n resultaria innecesaria bajo el nuevo r6gimen, pues toda
persona que haya cumplido dieciocho (18) a-flos tendr6 plena capacidad para consentir
a su atenci6n m€dica. Por otra parte, se enmend6 el Articulo 538 para reconocer la
mayoria de edad como Ia dnica causa de emancipaci6n y se dispuso la derogaci6n
individualizada de los Artfculos 639 al 652, relacionados con las modalidades de
emancipaci6n que perderian vigencia como consecuencia del nuevo umbral de edad.
Tambi6n se elimin6 del Articulo 682 la emancipaci6n entre las constancias que deben
inscribfuse en el Registro Demogriifico.

C. Derechos de alimentos

uno de los cambios mds importantes inhoducidos al entirillado corresponde al
derecho de alimentos. El Articulo 658 del C6digo Civil fue reformulado para establecer
claramente que toda persona que haya *mplido dieciocho (ig) afros, pero no haya
cumplido veintirin (21.), conservar{ su derecho a recibir alimentos sin necesidad ie
demostrar que se encuentra cursando estudios. se elimin6 la exclusi6n automdtica
basada en que el alimentista se encuentre empleado a tiempo completo, pues la mera
existencia de un empleo no necesariamer,te supor,e que este genere ingresos
suficientes para atender sus necesidades vitales. Dgesta manera, h aldquisici6n" de la
mayoria de edad civil no extinguirii ni reducird por si sola la protecci6n alimentaria
existente.

En armonja con lo anterior, el Articulo 555 fue revisado para regular la*lti"lu:ig: d-" alimentos por raz6n de estudios despu6s de que el ali.rirentista"cumpia
veinti{n (21) afros. A partir de esa-edad, la persona debere demort * qr" * 

"r,.r"rrir"cursando, o que se encamina diligentemente a proseguir, esfudios secundarios,
profesionales o vocacionales. se eliirino er requisiio de que los estudios se cursen"ininterrumpidamente,,, con el prop6sito de evitar ."rritudo, injustos .,rur,Jo l,continuidad acad6mica se vea afectada por condiciones de sarud, .equisito" Jeadmisi6n, limitaciones econ6micas u otras circunstancias justificadas. La;bligaci6n
Podrii extenderse hasta que se obtenga el grado o tftulo correspondiente o hasta que
el alimentista cumpra veinticinco (2s;kos,t qrre ocurra primero. Ademds, al evaluarlos recursos del alimentante, se darii prioridad a las necesidad", d" ,"r;;;;;;;
menores de edad que todavia curr"r, 

"it dio, primarios.
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Para evitar cualquier incertidumbre sobre las facultades de ASUME, se afradi6
un nuevo Ar6culo 36A a su ley orgiinica. Este dispone que la reducci6n de la mayoria
de edad no limitari ni alterar{ la jurisdicci6n, autoridad, facultades, poderes o
prcstaci6n de servicios de esa Administraci6n. Para fines jurisdiccionales y
administrativos de ASUME, se considerar6 menor a toda persona que no haya
cumplido veintitn (21) anos, independientemente de que posea plena capacidad civil
desde los dieciocho (18). Asi, AzuME y los tribunales conservardn autoridad para
establecer, eiecutar, revisar, modificar, distribuir y hacer cumplir las pensiones
alimentarias conespondientes.

La cliiusula transitoria tambi6n fue sustituida por una regulaci6n mis
completa. El nuevo texto establece que toda pensi6n vigente continuar6 en pleno vigor
hasta que sea modificada, suspendida o extingr.rida por la autoridad competente. La
mayoria de edad a los dieciocho (18) anos no constituir6, por si sola, fundamento para
solicitar o decretar su terminaci6n. [a presentaci6n de una solicitud de relevo o
modificaci6n tampoco suspenderi la obligaci6n de pago, y las cantidades vencidas

conservardn su cariicter de deuda exigible. Una vez el alimentista cumpla veintifn (21)

afros, la continuaci6n de alimentos por raz6n de estudios se regire Por el Articulo 555,

sin perjuicio de cualquier otra obligaci6n alimentaria que pueda subsistir entre
parientes.

D. Provisi6n de servicios y dercchos adquiridos

El entirillado tambi6n atiende expresamente la situaci6n de las personas baio la

custodia del Estado. Mediante la enmienda al Articulo 3 de la lcy 57-2023, se define

como menor, para sus prop6sitos generales, a quien no haya cumplido dieciocho (18)

aflos. No obitante, para fines exclusivos de continuidad de servicios, cuidado

sustituto, planes de preservaci6n y servicios, transici6n a la vida adulta y elegibilidad

programatica, el tdrmino comprender6 tambi6n a las personas en cuidado sustituto

qrre h"y* cr*plido dieciocho (18) anos, pero no veintirin (21). La medida aclara que

esa claiificaci6n especial no menoscaba su mayoria de edad civil. Ademas, se garantiza

que quienes salgan o contin(en en cuidado sustituto despu6s de los dieciocho (18)

fros Lrenten con un plan de vivienda, trabajo, estudios y una red de apoyo durante

su transici6n a la vida adulta'
Respecto de las personas con impedimentos, se revisaron las enmiendas a la

11ey IZGZOOB para eliminar del titulo eitat rta.io una referencia rigida a la edad 
_y

p"i"r,itir 
"l 

u...so a sus servicios desde los dieciocho (18) anos. Se corrigi6, ademis, la

numeraci6n htema de sus articulos y se colrservaron los criterios sustantivos de

elegibilidad relacionados con la capacidad de empleo y de vida independiente. Estos

.uribio, permiten que las personas elegibles accedan a los servicios desde la nueva

mayoria de edad, sin crear una intemrpci6n entre los programas que reciben durante

la minoridad y aquellos disponibles en la vida adulta'

La cldusula transitoria fue ampliada, ademiis, para disponer que la mayoria

civil a Ios dieciocho (1E) afros no constirui'a c"'sa Para terminar' suspender' reducir o
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modificar adversamente cubiertas m6dicas, servicios de salud fisica o mental,
beneficios farmac6uticos, terapias, tratamientos, cuidado sustituto, servicios de
transici6ry programas de vida independiente, vivienda, asistencia social, beneficios
priblicos, educaci6n especial, acomodos o servicios relacionados. En cada caso, la
continuidad dependerd de la legislaci6n especial y de los criterios sustantivos de
elegibilidad, y no exclusivamente de la nueva mayoria de edad.

Particularmente, se salvaguardan los derechos reconocidos por la Ley Nrim. 51
de 7 de junio de 1995, segrin enmendada, y por la legislaci6n federal aplicable a la
educaci6n especial. Por consiguiente, una p€rsona no perderd por haber cumplido
dieciocho (18) afros su deredro a una educaci6n priblica apropiada, evaluaciones,
acomodos, teorologia de asistencia, transportaci6ry terapias, servicios de hansici6n,
programas educativos individualizados o cualquier otro servicio educativo que
legalmente pueda recibir hasta los veintirin (21) afios. De igual forma, se prese*unlot
programas de cuidado sustituto, vida independiente, hogar seguro y transici6n
administrados por el Departamento de la Familia y sus componentes.

E. Ohas consideraciones de indole juridica y contributiva

Tambi6n se aclar6 la relaci6n entre la nueva mayoria de edad y la legislaci6n
contributiva. El cambio no modificarii las definiciones, exenciones, deducciones,
cr6ditos, reglas sobre dependientes, requisitos de elegibilidad ni otros umbrales
establecidos en el C6digo de Rentas Internas de Puerto Rico. En particular, se
preservan las disposiciones aplicables a dependientes menores de veintirin (21) anos,
estudiantes dependientes y personas incapaces de proveerse su propio sustento, asf
como las reshicciones especiales relacionadas con productos de tabaco, nicotina y
cigarrillos electr6nicos.

Finalmente, se fortaleci6 la cldusula de prelaci6n normativa para establecer que
las leyes especiales que reconozcan derechos, beneficios, servicios, cubiertas,
protecciones o elegibilidad hasta los veintirin (21) afros o una edad mayor conservariin
plena vigencia. salvo que la Asamblea Legislativa disponga expresamente lo contrario.

!e lantiene, ademds, la jurisdicci6n del rribunal de Menoies y del Negociado de
Instituciones Juveniles bajo la L,ey Nrim. 8g de 9 de julio de 19g6, asi comJlos limites
de edad establecidos en la legislaci6n especial iobre productos de tabaco. Las
salvaguardas transitorias deberdn interpretarse liberilmente a favor de la
conservaci6n de derechos y restrictivamente cuando se invoquen para extinguirlos o
limitarlos.

La medida mantendrii una vigencia diferida de ciento veinte (120) dias para
que las agencias, instituciones y personas afectadas puedan armonizar'sus
procedimientos con el nuevo r6gimen. Al enhar en vigor, cesardn de preno derecho ra
pahia potestad y las tutelas constituidas excrusivariente por raz6n de minoridad
respecto de q,igngs hayan cumplido dieciocho (1g) afros. permanecerin inalteradas,
sin embargo, la patria potestad prorrogada, las futelas fundadas en causas distintas de
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la minoridad y las situaciones expresamente protegidas por las disposiciones
transitorias.

En sintesis, el entirillado reconoce plena capacidad civil a las personas desde
los dieciocho (18) anos sin convertir ese reconocimiento en un mecanismo para
privarlas de alimentos, servicios educativos, tratamientos m6dicos, programas de
transici6n o protecciones sociales. Las enmiendas incorporadas alcanzan un balance
razonable entre autonomia individual y protecci6n pdblica, atienden las
preocupaciones planteadas por las entidades comparecientes y proporcionan mayor
claridad para la implantaci6n uniforme de la nueva politica pribtca. Por esos
fundamentos, esta Comisi6n recomienda la aprobaci6n del P. del S. 1245 con las
enmiendas contenidas en el enfuillado electr6nico que acompafra este Informe.

POR TODO LO ANTES EXPLJESTO, la Comisi6n de lo furidico del Senado de Puerto
Rico tiene a bien presentar ante este Alto Cuerpo el Informe Positivo sobre el Proyecto
del Senado 1245, recomendando su aprobaci6n con enmiendas en el entirillado que
se acomPafra.

SOME-TIDO.

/a
Hon. el oledo L6pez

Comisi6n de lo |uridico
Senado de Puerto Rico

:ll
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Para enmendar los Articulos 9Z 98, L10.123.1 32,174u 389, derosar el inciso (a) v enmmdar
los actuales incisos (b u k), resoec tioamente, como nueoos incisos (a) v (b) del Articulo 406,
derosar eI inciso (a) a reenumerar los actuales incisos ( u ). resoectioamente, colfio nueuos
incisos (a) u 0) del Articulo 408, derosar el inciso h) u enmendar los actuales incisos (il.
k)u (d). resoectioamente. como fiueoos incisw h), ft).u tc) del Articulo 41.1., en los
Articulos 5,00 v 505.mmendar el o (7) deI Artbulo\8l enmenila r los Articulos 582

s95,

del Articulo afiadir un tercer al Articulo 65$; enmendar el orimer del
Articulo 68 enmendar tnc60 del Articulo 1 enmendar eI ndo del

537 638 639-al-LgArticulo 164l; y detogar los Articulos 707 , 3gl, gg 409 598
641 642.543 ,6U. 64s,546 ,547.648,649,650,651 v 652rambes-in€lssi+e de la l,ey
5U2020, segrin enmendada, conocida como el "C6digo Civil de puerto Rico de2029"@ enmendar+l /a lntroducto ria del Attic'Iro
2 de la l,ey 33&1998, segrin enmendada, conocida como la "Carta de los Derechos
del Nifro"; enmendar el aoartailo (1-) del Articulo 4 del C6digo de Comercio de L932,
segrin enmendado; enmendar el inciso (a) del Articulo 2 de lal*y 29G2012,ryb
enmenaaa+ conocida como la ,,ky Uniforme de Procedimientos de protecci6n
Jurisdicci6n en €ases ccsos de Tutela de Adultos de Puerto Rico"; y enmendar los

del mer Ar o qnmendar el se do

v
*t(<lcdss el Articulo 7 anmcndar el inciso

enmetdar eI titulo del Articulo 6+nmenaar;y

20.". Asamblea
Legislativa

GOBIERNO DE PUERTO RICO



1

reenurnelar el segundo Articulo 2 y los Articulos 4 3, 4, 5, 6,7,8, 9, 10,11, 12 y 13,
respectiaamente, como l,es Articulos 3,4,5,6,7,8,9,10,71,12,13 y 14 de la l*y 17G

2008, segrin enmendada, conocida como Ia "l*y para el Acceso a los Servicios
Esenciales de las Personas con Impedimentos Significativos, Mayores de 21 Afros",
a los fines de establecer la mayoria de edad a los dieciocho (18) afros; mmendar el

Articulo 3 de la In 57-2023. xmin enmendada conocida como la "ltu oara la Prmorcidn
del Maltrato, Preseroaci6n de la Unidad Familiar u Dara la Sesuridad. Bienestar u Protecci6n

ile los Menores": afiadb un nueuo Articulo 36-A a la l-eu Nim. 5 de 30 de dici.embre de

1986. sesin enmenilada conociila como la "Leu Orsdnica de la Adminis traci6n oara el

Sustento de Mmores ": estahlecer dboosiciones tr,'ansitorias oara la conseroaci1n ile derechos.

b mefi cio s. s er1) icios, cubbr t as . orotecciones u sitwciones iuridicas existmtes o reconocidas

por leues iales; pre*rta r los umbralu dc edad u la tinuidad de derechos beneficios

aue la legislaci1n esoecial reconozca htsta los oeintiu QD afios de edad o una

edad mauor; oresensar la iuisdkci6n, autoridad . facultailes . ooderes v orestaciin de smticios

de la Administraci6n oara el Sustmto de Menores con forme a lo disouesto en esta Lan:

armonizar el ordenamiento juridico con dicho cambio; y para otros fines

relacionados.

D(POSICION DE MOTIVOS

La mayoria de edad constihrye una determinaci6n juridica fundamental' Es el

punto a partir del cual el ordenamiento reconoce a la persona natural plena capacidad

civil para gobemar su persona, administrar sus bienes, obligarse contractuaknente,

comparecer por si en la vida juridica y participar de manera aut6noma en la vida

y social. Por ello la mayoridad es una nofina estructural de ciudadania,

responsabilidad individual, igualdad ante la ley y certeza iuridica.

Puerto Rico mantiene, sin embargo, una anomalia normativa que ya no responde a

la realidad juridica, social ni econ6mica contempor6nea. Mientras el C6digo civil

conserva la mayoria de edad en los veintirjn (21) anos, el propio ordenamiento reconoce

a las personas de dieciocho (1E) afros o m6s responsabilidades y derechos fundamentales

propios de Ia adultez. A esa edad, los ciudadanos estadounidenses domiciliados en

PuertoRicopuedenvotarenlosprocesoselectoralescorrespondientes,responder

Penalmente como adultos, incorporarse a la vida laboral, asumir deberes p(blicos y, baio

el marco federal aplicable, servir en las Fuerzas Armadas de los Estados Unidos' No
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obstante, para fines civiles patrimoniales y contractuales, esas mismas personas

continrian siendo tratadas como menores, sujetas a limitaciones que reskingen su

capacidad para contratar, administrar bienes, emprender, acceder a crEdito o

desenvolverse plenamente en el trefico juridico.

Esa contradicci6n debilita la coherencia del ordenamiento. No existe justificaci6n

juridica suficiente para que una persona de dieciocho (18) afros sea considerada

suficientemente madura para ejercer el voto, asumir responsabilidad penal adulta o

servir a la Naci6ry pero insuficientemente capaz pa:.a celebrar viilidamente actos civiles

ordinarios. La permanencia de la mayoria de edad en veintirin (21) aflos produce un

rEgimen civil incompleto para j6venes que ya participan, responden y contribuyen como

adultos en otros dmbitos esenciales de la vida priblica.

La presente ky responde a esa incoherencia y establece como politica priblica que

toda persona adviene a la mayoria de edad en puerto Rico al cumplir los dieciocho (1g)

affos. Esta determinaci6n alinea a puerto Rico con la norma predominante en los Estados

Unidos de Am6rica, donde cuarenta y siete (47) estados y el Dstrito de Columbia
reconocen la mayoria de edad a los dieciocho (18) afros. Solo Alabama y Nebraska la fiian
en diecinueve (19) afros, y rinicamente Mississippi la mantiene en veintirin (21) afros.

Puerto Rico, por tanto, pernanece rezagado frente al estiindar juridico estadounidense
mayoritario, en perjuicio de sus j6venes ciudadanos estadounidenses.

Esta reforma tiene, ademds, una dimensi6n de igualdad juridica interestatar. Los
j6venes puertorriquefros de dieciocho (1g) a veinte (20) afros no deben encontrarse en
desventaja frente a sus pares en la mayoria de las jurisdicciones estatales. En una Naci6n
integrada por la movilidad educativa, laborar, miritar, financiera y comercial, la
capacidad civil debe responder a parimetros modemos y compatibres con el marco
juridico estadounidense' Mantener una mayoridad distinta y mds restrictiva impone
obst6culos innecesarios a la movilidad econ6mica, al acceso al cr€dito, al
emprendimiento, a la contrataci6n, a la administraci6n patrimonial y a la plena
incolporaci6n de la juventud puertorriquefra al mercado nacional.
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La finalidad de esta Ley no es eliminar protecciones legitimas ni desconocer

situaciones juridicas adquiridas. Por el contrario, la reforma se estructura de manera

ordenada, integral y responsable. Para evitar contradicciones normativas, se enmiendan

el C6digo Civil y las leyes especiales necesarias a fin de armonizar los efectos de la nueva

mayoria de edad en materias relacionadas con capacidad juridica, matrimonio, adopci6n,

alimentos, sucesiones, comercio, tutela, administraci6n de bienes, obligaciones y otras

6reas conexas.

Asimismo, se establece un r6Simen transitorio dirigido a Proteger derechos,

beneficios, procedimientos y situaciones iuridicas nacidas baio el r6gimen anterior. Dcho

rEgimen preserva, entre otIos aspectos, las pensiones alimentarias Previamente

reconocidas, las causas de acci6n existentes, los tErminos prescriptivos y de caducidad

aplicables, y cualquier derecho adquirido que no deba verse afectado Por el cambio

legislativo. La transici6n a la mayoria de edad a los dieciocho (18) afros no debe operar

retroactivamente para menoscabar derechos reconocidos ni alterar consecuencias

juridicas ya consolidadas.

La reforma aqui dispuesta afirma un principio sencillo y necesario de que quien a

los dieciocho (18) afros Puede ParticiPar en la vida democritica, asumir responsabilidad

penal adulta, trabajar, servir y contribuir a Puerto Rico, debe ser reconocido tambi6n

como adulto para fines de capacidad civil. El derecho no debe PerPetuar ficciones que

reducen la autonomia de quienes ya son tratados como responsables en los iimbitos m6s

importantes de la ciudadania.

con esta Ley, Puerto Rico modemiza su derecho civil, fortalece la igualdad furidica

de sus ciudadanos estadounidenset elimina una barrera anacr6nica al desarrollo de la

juventud y se alinea con la prdctica predominante en los Estados Unidos' Al reconocer la

mayoria de edad a los dieciocho (18) aflos, el ordenamiento Puertorriquefro avanza hacia

unmodelomiscoherente,mdsiustoycomPatibleconlaplenaintegraci6ndePuertoRico

al marco juridico, econ6mico y ciudadano de la Naci6n'

DECRtrTASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:



I Secci6n 1.- Se enmienda el Articulo 97 de la l*y 5*2020, segrin enmendada,

2 conocida como "C6digo Civil de Puerto Rico", Para que lea como sigue:

3 "Art(culo 97. - Mayoria de edad.

4 Toda persona adviene a la mayoria de edad cuando cumple [veintirin (21)l

5 dieciocho (18) aflos. Desde entonces tiene plena capacidad para realizar por [si] sf

6 misma todos los actos civiles, mientras no se halle dentro de las restricciones y

7 prohibiciones que impone este C6digo."

8 Secci6n 2.- Se enmienda el Articulo 98 de la l*y 55-2020, segrin enmendada,

9 conocida como "C6digo Civil de Puerto Rico" para que lea como sigue:

10 "Articulo 98. - Prueba.

1l La certificaci6n sobre la fecha de nacimiento que exPide el Registro Demogriifico o

12 la autoridad pfblica competente del lugar en que naci6 la persona, basta para probar

13 su mayoridad. En ausencia de la inscripci6n oportuna del nacimiento de una Persona,

14 se admite cualquier prueba que demuestre indubitadamente que alcanz6 la edad de

15 [veinti(n Qllldieciocho 0il anos."

16 Secci6n 3.- Se mmbnda el Articulo 110 de la Lev 55-2020, secin enmmilada, conociila

17 como "C6iliso Ciail de Puerto Rico" oara aue lea como sisue:

18 "Articulo 110. pueden solicitarla.

19 Puede solicitar la declaraci6n de inca taci6n absoluta o oarcial una Dersona

20 mavor de edad , el c6nvuee. Dre oue convivan a la

2l fecha de la solicitud: los proseni ; v, en tod los casos, cualquier pariente con

6
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13 En ausencia de tutor brado por cu de los proqenitores o oor quien le

14 ha deiado herencia o leeado de importancia. la tu del menor de

15 edad cogesponde a la pe que el tribunal entre las a

16 continuaci6n:

17 a a de los ab

18 /h\ a de los hermanos alo +anaa nlana enirlrrl .la ^l''

19 c a uier otro ue ha mantenido relaciones afectivas estables

20 continuas con el menor, en vida de srls proqeni&rres s iueeo de su muerte, a

2l privaci6n de la patria potestad;

I plenu capucidud de obru. oue te.ga derecho a srcedetle o el defe.sor iudicial que el

2 tribunal desierre."

3 Srrriin 4- S, **i*do ,l Artirulo 123 ,1, t, I*.u SS-2020. u$n * rndoilo, ,**iito
4 como "C6iligo Ciuil ile Puerto Rico" para que lea como sioue:

5 "Articu]o 123. - Personas sometidas a tutela.

6 E t,i^ **"tid* 
" tut"lu l, o"** -".ot d" .d"d ***rp.d* or" ro *

7 encuentra bajo la patria potestad de sus progenitores y la persona mayor de edad cuya

8 caPacidud de ob.ar esti rest ingrdu por sunte.ciu de in ap"citaci6n d"bido u lus c"*us

9 que se derriben en este C6digo."

10 secci1n 5.- se mmimda el Articulo 132 de ta lq 5s-2020. *gtin enmendaila. conocida

ll como "C6iligo Ciail ile Puerto Rico" para que lea como sigue:

12 "Artlculo 132. - Nombramiento de tutor al menor; orden de prelaci6n.



I d uehaa

2 en vida de sus prosenitores o lueso de s muerte, ausencia o Drivaci de la patria

la tado r si los ha ta

3 potestad; o

4

5

e ala nafural

funcionarios, cuando se trata

la Secretaria d la osu

de un menor oue estii baio la custodia del Estado.

Lad se hace de al inter6s 6otimo del menor."

Secci6n 6.- Se enmimda el Articulo 174 de la Lev 55-2020. sefiin enffiendada. conocida

6

7

8

9

c0mo 180 Cioil ile Puuto Rico" oara aue lea como sisue:

" Artrcl.tlo 174. Causas de clon.

l0 Conclu la tutela:

11 (a) oor lleear el menor a la ma ad, por la adoDclon con

t2 limitacione lm one la le

r haber la causa que la ;o

14 (c) oor muerte del tutelado."

15 secci6n {.- se enmienda el Articulo 3g9 de la Ley s*2020, segrin enmendada,

conocida como "C6digo Civil de puerto Rico,,, para que lea como sigue:

"Articulo 389. - Contenido de la declaraci6n jurada.

16

l8 I^a declaraci6n jurada requerida en est+f€€€i6fl_ este articulo debe contener:

19 (a) El nombre y el apenido o apelidos, el sexo, la edad, el lugar de nacimiento, er

20 estado civil, la profesi6n o er oficio, el domicilio y ra direcci6n residencial de cada uno

2l de los contrayentes;

3(b)

17

7
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1 (b) el nombre, el apellido o apellidos y el lugar de nacimiento de sus respectivos

progenitores;

(c) el grado de consanguinidad, si 1o hay, entre los contrayentes;

(d) la manifestaci6n de que no existe impedimento legal para contraer matrimonio

entre si;

(e) si hubo algrin matrimonio previo de alguno o de ambos contraymtes: el nombre

y el apellido o apellidos del exc6nyuge; la forma de disoluci6n del vinculo

matrimonial; si fue por muerte, la fecha y el lugar de fallecimiento del c6nyuge; si fue

por decreto de nulidad o de divorcio la fecha y el tribunal que dict6 la sentencia;

(f) los nombres, el apellido o apellidos, la edad y la direcci6n residencial de cada

uno de los hijos de cualquiera de los contrayentes;

(g) la fecia, la hora y el lugar de la celebraci6n del matrimonio;

(h) el nombre y el car5cter del celebrante;

(i) el nombre y la direcci6n residencial de los dos testigos del acto;

() el rdgimen econ6mico seleccionado por los contrayentes Para regir los asuntos

patrimoniales del matrimonio; y

(k) la informaci6n relacionada con cualquier condici6n mEdica o intervenci6n

quinirgica que, de conocerla el otro contraymte, no daria su consentimiento para el

matrimonio.

[Si alguno de los conkayentes es un menor que ha cumplido la edad de dieciocho

(18) affos, el documento de la declaraci6n que requiere este C6digo, incluirri el

)

3

4

5

6

7

8

9

10

11

12

t3

15

16

17

t8

19

20

2l
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consentimiento escrito de las personas que ejercen sobre 6l la pakia potestad o la

2 tutela.l

3 Toda la informaci6n contenida en esta declaraci6n jurada es confidencial, y no

4 puede ser divulgada para prop6sitos distintos de la celebraci6n del matrimonio o su

5 disoluci6n.

6 La persona que por motivos de su oficio conozca la informaci6n contenida en esta

7 declaraci6n jurada estii obligada a mantener su confidencialidad y puede quedar

8 sujeta a responsabilidad legar, tanto penar como civil, por Ia divulgaci6n de cualquier

9 informaci6n que pueda causar dafro a ras personas a las que se refiere esta secci6n.,,

l0 secci6n 4{.- se enmienda el ArHcuro 406 para derogar el inciso (a) y se reorganizan

I I los actuales incisos o) y (c) de la ky 5$2020, segfu enmendada, conocida como

12 "c6digo Civil de puerto Rico", como ros nuevos incisos (a) y (b) para que se lea como

13 sigue:

14 "Articulo ,t06. 
- Matrimonio anulable.

15 Es anulable el matrimonio contraido por:

16 [(a) el 
^"oo. "otre 

los dieciocho (1g) aios y los veintirin (21) aios, si no media el
17 perrriso expreso de las personas llamadae por ley a darlol

18 t&)l (a) el tutor con su futelado, mientras el primero no haya rendido las cuentas

19 finales de la tutela ni haya sido liberado del cargo;

20 t(c)l (D) el conkayente que, en el momento de celebrarse el matrimonio, tiene su
2l consentimiento viciado por error en la identidad de la persona con quien contrae
22 matrimonio.,,

I

q
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I Secci6n 9.- Se enmienila el Articulo N8 oaru dero el inciso ) u se reorcan izan los

2 actuales incisos ft)uk)dela Izv 55-2020. sesin enmenilada , conocida como "C6dico Ciail de

3 Puerto Rico " , como los nueow incisos h) u (b) oaru aue se lea como sisue:

"Articulo t108. - Lcql para unDuqnar el ma

Solo incoar la acci6n de anula del ma

4

5

6

't

8 aeeifuPorfiJftamente;

e b)b) el tutelado , representado por el mhisterio plib ;o

b el S vlc10 SU .Siel
10

11 ha incoado la de de S

i2 sustituir."

14

Secci6n 5-!Q.- Se enmienda el Articulo 411 para derogar el inciso (a) y-ID y se

reorganizan los actuales incisos SHc) Y (d) de la l*y 5$2020' segrln enmendada'

conocida como ,'c6digo Civil de Puerto Rico", como los nuevos incisos (a), u (b) r(e}

para que se lea como sigue:

"Articulo 411.-Extinci6n de la acci6n de anulabilidad del maEimonio'

Se extingue la acci6n de anulaci6n y se confirma el matrimonio' antes de que

transcurra el Plazo de caducidad:

[(d si el menor contrayente alcanza la edad de veintiriLn (21) aioe ein que se

haya impugnado la validez del makimonio;l

15

16

t7

18

19

20

2l
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1l

I [(b)l (4) si la klPlrFlaei6n la kd€ia otra -ers€na- el rn€n€r s€ eP€n€ ,' ha eehabitade

3 t(c)l (b) (!) si las cuentas rendidas por el tutor son aprobadas, sin periuicio de

4 cualquier sanci6n impuesta por eI incumplimiento del cargo; o

5 t(d)] k) A) si el c6nyuge cuyo consentimimto estuvo viciado confirma exPresa o

6 tdcitamente la uni6n matrimonial. Hay confir:maci6n tdcita cuando el c6nyuge

? legitimado para instar la acci6n, luego de cesar la causa de anulaci6n, continria la vida

8 marital con el otro c6nyuge."

9 Secci6n 1L.- Se enmienda el Arttculo 500 de la Lea 55-2020, sesin mmmdada, conocida

lO como "Cddiso Cioil de Puerto Rico" , oara aue se lea como sisue:

1 1 "Articulo 500. - Capihrlaciones de mensre+e incapaces.

t2 EI inca tado udicialmen ue seart

aolo9 seo aoto Data contraer ma puede otoraar capitulaciones y

14 modificarlas. oero neeesi*an necesita el consentimiento

15 prcteiter{Fe<*@el tutor. segrin corresponda.

16 Si las capitulaciones son nul por carecer del v firma de las personas

17 referidas, pero el matrimonio es viilido con arreqlo a la lev, se entiende que efrnener

l8 eel incapacitado lo contrae s al r6eimen de sociedad de gananciales".

19 12.- Se mmienila el Arttculo 505 de la lzu 55-2020. se9un enmmdada, conociila

20 como "Codiso C ioil de Puerto Rico" . pafa que se lea como

2l s del menor I inca tado.
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I

2 tambi6n prrec€R puede ha donacio nes por raz6n de su matrimonio en

CADIhrlaciones o radee srempre ue las au Ias han de3

4

5

consentir al matrimonio. La de estas donaciones se rise por las

que

6

7

8

dispo aplicables de este C6diso."

Secci6n 6!!.- Se enmienda el Articulo 580 de la Ley 5*2020, segrin enmendada,

conocida como "C6digo Civil de Puerto Rico", para que lea como sigue:

"Articulo 580. - Requisitos del adoptante.

El adoptante, a la fecha de la presentaci6n de la petici6n de adopci6rl deber{

cumplir con los siguientes requisitos:

(1) Haber alcanzado la mayoria de edad[, excepto en el caso en que dos (2)

personas unidas en matrimonio o una pareia unida por relaci6n de afectividad

aniiloga o compatible a la conyugal, adopten conjuntamente, en cuyo caso bastard

que uno de ellos sea mayor de edad, pudiendo ser menor de edad el otro adoptante,

perro nunca menor de dieciocho (18) afios].

(2) Tener capacidad juridica para actuar.

(3) Tener por lo menos catorce (14) aftos mds que el adoptado menor de edad=

18 excmto en los casos ilc adoocidn coniunta oot unidas en matimoflrc 0 oor rel^cifu de

9

l0

ll

T2

13

14

15

16

17

19 afectitidad atuilosa o comoatible a la conuusal, ea cuuo caso bastard que uno ile los adootantes

20 cumola con ilicha difermcia de edad . siemore que el ofro tante hava alcanztdo la mouoria

2l deedad, sa caoacidad ica oara actuar a el tribunal determine aue la adooci*n responile

22 al interis ootimo del ado. El tribunal tambiAn podfi ikl reauis ito ile ilifumcia ile eilad

El mener-neemanipador-e{ incapacitado que se*aotes sea qpfo para casarse.
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1 dbouesto este inciso. mediante detetminaci6n fundamentada, cuando exB ta una relaci6n

2 fonil ode crunz.n sustancial enbe tante u el adootailo, v la ilel sea

3 necesaria para eI intefts 6otimo, la estabilidad fam iliar v el bimestar inten,'al del

5

4 ail ailo. En nin d uisito de EI te alcanzado la

de eilad u tensa lu ica para actuar.

6 En los casos en que un c6nyuge o una pareja por reraci6n de afectividad andloga o

7 compatible a la conyugal, desee adoptar un hijo del otro, bastard que a la fecha de la

8 presentaci6n de la petici6n el adoptante tenga por lo menos dos (2) afros de casado o

9 de relaci6n andloga o compatible con er padre o madre del adoptado o que el c6nyuge

l0 o parte conyugalmente andloga o compatible a un matrimonio interesada en adoptar

l1 tenga por lo menos catorce (14) afros mds que el adoptado menor de edad.,,

t2s 1.4.- enm elA lo 2dela 55-2020 n mmetdada conocida

13 como "C6di Cioil de , oara se lea como sigue:Puerto Rico"

14 "Articulo 2.- an ser os ulenes lo

l5

l6

17 een?etria€otes#.

18 ) Las ha an lido la de edad la fecha una

19 dea on aun cuando menor€s de alp tarse la 6n de
20 adopclon no Podriin optadser ad as. No obstante ,Dodrii ser

2t

22 de a le de tes

ma

q
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t4

2

5

4

5

6

7

8

9 tendri{ que notificarse al orogenitor o progenitores que
En tales casos no

l0

ll

t2

15 edad.

16 4 n len una ue es un o

su tutor ountu or la fecha de a
t9 U

finales de la tute Ia. La
20 final firme DOr decreto de cuentas

2l adoDc10n

)') nula."

decre tada en contra alo en este articulo sera

a. Cuanilo la oetici6n ile adoPcibr hala sido ore*ntaila antes ile que el adoPtando

cumpliera ilieciocho (181 afros. En estu casos, la adquisicihn ilc h nayotia ile eilad

iturante la tramitaci6n ilel procedimimto no pioard al tribunal ile iurisiliccion ni

impedird oue y ilecrete h ailopci\n, siempre que esta resoonila al interes aPtimo del

adootando.

a. b. Cuando el adoPtado haya residido en el hogar de los adoPtantes desde

antes de haber cunplido la edad de dieciodlo (18) aiios. y didB situaci6n hava

continuado existiendo a la fecha de la presentaci6n de la Petici6n de adoPci6n.

en su Registro Demogrdfico por haber cesado la Patria potestad al cumplir la

mayoria legal del adoPtando.

ma*imenir*

(3) Las personas casadas o que hayan estado casadas' aunque sean menores de
\*

17 afinidad.

18 (5) Un tutor Por su PuPilo'
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1 Seccihn L5.- Se enmicnda el Articulo 584 de la Iiu 55-2020, secin enmmdada, cottocida

2 como "C6diso Ciail de Puerto R ico" , para que se lea como sieue:

"Articulo 584. - Personas Ilamadas a consentir a la adopci6n.

Las sieuientes oersonas deberdn, en presencia del tribunal. consenfu a la adopci6n:

J

4

5

6

7

8

9

10

l1

(1) El adoptante o los adoptantes.

(2) El adoptado mavor de diez (10) a-fros.

(3) El proeenitor o proqenitores del adoptado que al momento de la adopci6n

posean la patria potestad de 6ste, asi como el proqenitor que por raz6n de un decreto

de divorcio no posea la patria d sobre un hiio menor de edad. No se requerird

dicho consentimiento en los si tes casos:

(a) Cuando los proeeni o uno de ellos hava sido Drivado d la patria

t2 o stad lo dis en los Articul 615 te C6

de conformidad cualquier otra disposici6n lesal viqente aplicable al3

estos casos.

l5

l6

17

l8 C el ro dos a restarlo se

l9 tren citad d de su

2l Rico.

Arl a de la Pue
20 a o d

t4



1l no . En ausencia de 6stos. el tribunal un defensor i a los

12 oadres biol6eicos."

l6 La patria ootestad es el coniunto de res v derechos oue corres a los

tores sobre la persona los bienes de los hiios, desde que estos nacen hasta17p

18 ma ad

Secci6n 17 .- Se mienila el Articulo 594 de la 55-2020, xsin en , cottociilat9 en

20 camo "C6d tQo Cioil de Puerto Rico " , oara aue se lea como sleue:

2t "Articulo 594. - Eiercicio coniunto oblieato rio; exceDclones.

l6

I (4) El progenitor que a la fecha de la presentaci6n de la petici6n haya reconocido

2 como hijo suyo al menor a ser adoptado.

3 (5) El(La) Secretario del Departamento de la Familia. cuando est6 bajo su custodia

+

5 Drosenitores havan sido orivados de la patria potestad.

6 (6) El tutor esoecial o defensor iudicial desisrado a los fhes de consentir a la

7 adopci6n.

a

e

10 (8) (7) Los abuelos biol6gicos cuando los padres biol6gicos sean menores de edad

Secciln 16.- Se enmictda eI Articulo 589 ile la 14 55-2020, xriln mmendada' conocida

14 como " C1dioo Cioil ile Puerto Rico" , Pata que se lea como sigue:

15 "Articulo 589. - Patria Potestad; definici6n.



t7

I Se reouiere el consen timiento exDreso de ambos progeni en los sisuientes

2 actos referentes a los hiios:

3 (a) autorizar intervmci6n quirrirgica en circunstancias que no est6n contempladas

4 en los articulos siguientes:

5 (b) darlo en adopci6n;

O klemaneifarlo'

7 Mimenb;

8 {e) (c) autorizarlo a salir temporal o permanentemente de Puerto Rico; o

9 (9 (d) realizar cambios extraordinarios en la manera de administrar sus bienes.

10 No es necesario que el consentimiento de ambos progenitores se preste

11 simultiineamente para que el acto sea vflido."

12 Secci6n 7-!t- Se enmienda el Artfculo 595 de la Ley Nr4* 5F2020, segrin

13 enmendada, conocida como "C6digo Civil de Puerto Rico", para que se lea como

14 sigue:

15 "ArticuloS95.{onsentimientoparatratamientom6dico.

16 Todo hospital pdblico o privado aceptar6 el consentimiento de cualquiera de

17 los progenitores con patria potestad sobre los hijos meaores de eilad

18 del tutor del menor de edad ae@, o de la persona que ostenta la custodia

19 temporera con autoridad legal para ello, en caso de tratamiento m6dico o intervenci6n

20 quinirgica de emergencia que sea recomendada por un m6dico autorizado.

2l En todo hospital, centro de salud o servicio de emergencia, priblico o privado,

22 *ra suficiente el consentimiento de un solo progenitor si er tratamiento o la

f,



l8

I intervenci6n del hijo son de urgencia o necrsarios para su interds 6ptimo, segrin el

2 juicio inlormado del m6dico o del personal cualificado que lo atienda. se presume que

3 el tratamiento es de urgencia si la vida o las funciones cognitivas, mentales o fisicas

4 del hijo estdn comprometidas o amenazadas.

5 lToda pereona que ha cumplido dieciocho (18) affoe puede dar su

6 consentimiento para recibir katamiento m6dico de urtencia, para si o para sus hijos

7 menores de edad.l"

Secci6n L9.- Se enmianila el Articulo 585 de k In 55-2020. sesin enmmdada, conocida8

9 como "C6diso Cioil de Puerto Rico" oara aue se lea como siwe:

"Articulo 585. - F tad del Pueblo de Puerto Rico para ar la adopci6n

I I de menores de eiladbaio stt custodia v cuidado.

12 El[a) Secretario(a del Departamento de la Familia Dodrii iniciar a nombre de un)

l3 adootante un Drocedimiento de adopci6n de un menor oue est6 baio su custodia

14 cuando entienda oue ello conviene a los meiores intereses v bienestar del menor,

15 siempre oue los prosenitores o tutores ha renunciado a la patria potestad o tutela

')) mientras est6 ala tria de S res

l0

16 o cuando el tribunal los haya privado de la patria potestad o custodia por alguna de

17 las causas que establece este C6digo."

18 Secci1n 20.- Se enmimda el Articulo 599 ile la l-ey 55-2020, *gin mmendada. conocida

19 como "C6digo Ciuil ile Puuto Rico" oara que se lw como siSue:

20 "Articulo 599. - Patria Potestad del hiio & un nercr d€ edad ne€man€iPade.

2l El menor d€ edad no-€mandpado tambien puede eiercer sobre sus hiios la patria



9 El Drosenitor que administra los bienes o que ostenta la represen taci6n lesal del

10 hiio menor ile edad ns-emandBade. tiene que actuar con la misma dilieencia oue

I I exhibiria en la atenci6n de sus orooios bienes v asuntos."

2 Secci1n 22.- Se enmienila el Arttculo 6L7 de la leu 55-2020. sesin enmenilada, conocida

13 como "C6diso Cioil dc Puerto Rico" que se lea como sQue:

t4 617. - Efectos.

15 ila de la es irreversible el tor todo

16 derecho a tomar declslones a relacionarse con el hiio. En este caso, el hiio oueda baiov

17 la cus el lusiv la tad otro tor i lo tiene

l8 si lo

l9 sea colocado baio la tute la

el las a utel ara tecci6n hasta ue

te.

20 Lueqo que advenqa la sentencia, el hiio e ser adop tado otra persona

21 sl edad condi rae

l9

I necesita el consentimiento de ellos o, a falta de ambos. de su tutor. para realizar

2 cualquier acto respecto a sus hiios oue no Dueda rcaltzat para si mismo sin esa

3 asistencia. El menor ne-+mandpads & edad puede tomar las decisiones sobre

4 tratamientos m6dicos de sus hijos, sin que sea necesario el consentimiento de sus

5 progenitores o futores."

6 Secci1n 27.- Se enmienila el Arttculo 601 ile h 14 55-2020, se$n enmmdaila, conocida

7 como "C6diso Ciuil dc Puerto Rico" oara aue se lea cofio siaue:

8 "Articulo 601. -Grado de dilieencia exisida al proeenito!



decidird lo proceden te, oor oreoonderancia de la prueba, tomando en consideraci6n8

9 el inter6s 6ptimo del menor, incluvendo las circunstancias culares de cada caso,

l0 los intereses de las partes v Ia oreferencia de menor."

1 1 Secci1n 24.- Se mmimih el Articulo 520 de la bu 55-2020. xsin en conocida

12 como "Cidiso Cioil ile Puerto " oara aue se lea como sipue:

3 "Articulo 520 . - Terminaci6n de la patria potestad.

14 La patria potestad termina por:

15 a la muerte o la

16 ft) la

de muerte unta de ambos tores o lhi

del hi o:o

17 (c) Ia privaci6n le oor las causas oue autoriza este so;€

18 d la de

l9 Secci6n 25.- Se mmienila el rticulo la

20 como "C6diso Cioil ilc Puerto Rico" se lea comoque

-2020 nen

stgue:

2l

20

1 Seccidn 23.- Se eamimda el Artkulo 619A ile la 14 55-2020. x$n enmenilada, conocida

2 como "Cddico Cioil de Puerto Rico" oara aue se lea coma sisue:

3 "Articulo 619A. - Derechos de los abuelos(as) y tios(as).

4 En caso de oposici6n por parte de un padre o madre o tutor que eierza la patria

5 potestad y custodia sobre un menor de edad n€sandpade, ya sea en la relaci6n filial

o

7 tendriin legitimaci6n para comparecer ante un iuez. En estos carcs. el Tribunal



I

2l

Corresoonden en DroD iedad en usufructo al hiio menor cle edad ee-e*ee,.eteade

2 los bienes. frutos v oroductos oue adout por cualouier otro titulo. No obstante, si

3 el hiio vive con ambos prosenitores o con uno solo de ellos, e este o aquellos

destinar tales frutos Droductos al levantamiento de las carsas familiares, en cuanto4

5

6

7

8

9

sea estrictamente necesario o a el sustento del oropio hiio."

Secci6n *2J.- Se enmienda el Articulo 555 de la l*y 5*2020, segrin enmendada,

conocida como "C6digo Civil de Puerto Rico",para que se lea como sigue:

"Articulo 655.€astos de estudios.

tsi] Cuando el alimentista [alcanza] @
t0 rninte+rumpidamente cumola aeintiiln (21) afiw ile edad u se encuentre cursando, o se

l1 eacamine de mtnera diligente a wueguir, estudios secundarios, profesionales o

vocacionales, la obligaci6n de alimentarlo se extiende hasta que obtenga el grado o

tftulo acad6mico o t6cnico correspondiente o hasta que alcance los veinticinco (25)

14 afros de edad, lo que ocurra primer

15 @adaea€.
16 El tribunal, en atenci6n a las habilidades personales, el potencial de desarrollo

17 y el aprovechamiento acaddmico del alimentista, puede establecer la cuantia, el modo

18 y el plazo de la obligaci6n.

19 Al eoaluar Ios recursos del alimen te se ilani

.,

t3

a las neces idad.es de otros hiios

2O menores de edad oue todaaia x uentren cursando estudios primarios."

21 secci6n *z'-se enmienda el Articulo 65g de ra rcy 5$2020, segrin enmendada,

22 conocida como "C6digo Civil de puerto Rico,, , para que lea como sigue:



)

3

4

5

6

1

8

9

l0

11

t2

13

22

"Articulo 658.- Obligados a suminiskarse alimentos.

Esten obligados reciprocamente a proporcionarse alimentos, en toda la

extensi6n que seffalan los articulos plecdentes:

(a) los c6nyuges;

(b) los ascendientes y descendientes;

(c) los hermanos.

Si el obligado a suministrar alimentos es una persona de sesenta y dos (62) af,os o

m6s, el juzgador al determinar si procede la prestaci6n de alimentos solicitada y su

cuantia, deberii tomar en consideraci6n los siguientes factores: estado de salud que

pueda impactar la habilidad para sufragar sus propios gastos m6dicos; Sastos en los

que invierte este si tiene algrin impedimento o discapacidad; gastos por nutrici6n

particular o dietas; cuidado necesario de alguna condici6n de salud o enfermedad que

le aqueje; edad; si trabaja o no; gastos relacionados a vivienda; gastos necesarios

relacionados a prevenci6n de enfermedades; si tiene a su carSo menores de edad,

incapacitados o dependientes; o cualquier otro que pudiera limitar en forma sustancial

l4

15

16 su capacidad econ6mica.

17 Se reconoce, como excepci1n a las disposiciones dc este C1iligo relatioas a lw efectos de la

18 mavoia de edad, lt kreelp k he persona rcrcr de e fu

l9

20 eeeaeienales al memmte fu adsenir a la mtryeridad; exeefte qw x meumtre emfWe a

2|tb#?eaerybteelderechoiletoil-aPersonaquehoyacumPliilodieciocho(78\afios.?eroqueno
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22 las si guientes personas:

la2t los

I demostrat que x mcaentra cursando estudios secunilaios. wofesionales o oocaciu4ales cofiio

2 condbi6n pata la continuaci6n ile ilicha obligacihn alimcntaria. En aquellos casos donile el

3 Gobietno poxa Ia custodia de un mmor poilrd continuar prestando sus smticios hasta que este

4 alcance los oeintiin (21) afiu."

5 Secci6n *&14.- Se enmienda el Articulo 682 de la l*y 5*2020, seg{n enmendada,

6 conocida como "C6digo Civil de Puerto Ric o" , pata que se lea como sigue:

7 "Articulo 682.-Contenido de las constancias del registro.

8 El Regisho Demogr{fico comprende las inscripciones de las circunstancias del

9 nacimiento; el nombre con que es inscrita la persona; el sexo de la persona en el

l0 nacimiento; el estado filiatorio natural o por adopci6n; [la emancipaci6n;] la sujeci6n

11 a la tutela por cualquier causa; el estado de ausencia o la declaraci6n de Ia muerte

12 presunta y el fallecimiento inequlvoco.

13 Tambidn recibe y conserva, para los efectos que dispone este C6digo, la

14 constituci6n del matrimonio; la constancia del r6gimen econ6mico matrimonial y sus

15 modificaciones; el divorcio o la declaraci6n de nulidad del vinculo conyugal.

16 la inscripci6n de las circunstancias descritas en los dos parrafos anteriores es

17 indispensable y su omisi6n por la persona obligada a hacerla, conleva la

l8 responsabitdad civil que determina este C6digo y la ley especial.,,

19 trrr*r rt- t, **** r, 
^rrrruro 

rU* Or ro W Ur-rOrO ,rN, *^**
20
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I (a) el progenitor que tiene la custodia inmediata de sus hijos menores de edad ne

2 emaneieades. oor los da.fios oue estos causan;

3 G)...

4

5

6

7

8

9

l0

ll

12

13

t4

15

l6

L7

(c) ...

(d) ...

(1)...

(2\...

(3) ...

(4)...

(i)....

(ii) . ..

(iii) ...

(iv) . ..

(e) ...

(g) ...

l8 Secci6n 1+_J0.- se enmienda el Articulo 16(1 de la l.ey 5s2020, seg{n

1g enmendada conocida como "c6digo Civil de Puerto Rico", Para que se lea como

20 sigue:

2l "Ardculo 1641.{apacidad para testar; edad; discemimiento'

(0...



I

25

Puede hacer testamento toda persona natural que, en el momento de otorgar el

testamento, ha cumplido catorce (14) afros de edad y posee suficiente discernimiento

para entender la finalidad, el contenido y la trascendencia del acto.

Solamente las personas que han [cumplido dieciocho (18) aios] akanzadg-]a

mar€ria{e€dad alcanzado la mayoria ik edad pueden otorgar testamento ol6grafo.,,

Secci6n 1{f.- Se enmienda el Articulo 2 de la Ley 33&1998, seg6n enmendada,

conocida como "Carta de los derechos del Nifro", para que se lea como sigue:

"Articulo 2.{arta de los derechos del Niflo

El [Estado Libre Asociadol Gobierno de puerto Rico, con plena conciencia de

que es su responsabilidad lograr el m6ximo desarrollo y bienestar de todos los nifros

del pais, declara que todo nifro en Puerto Rico, desde su nacimiento hasta los [veintirin

(21)l dieciocho (L8) tuo-afios de edad, y sin menoxabo a las leyes vigentes, tendre

derecho a:

,,

3

4

5

6

7

8

9

10

11

t2

l3

t4

l5

t6

t7

l8

l9

20

secci6n 1{!.- se enmienda el Articuro 4 del C6digo de comercio de 1932,

segrin enmendado, para que se lea como sigue:

"Articulo 4.-Personas capacitadas para el ejercicio habitual der comercio

Tendriin capacidad legal para el ejercicio habitual del comercio las personas

que refnan las condiciones siguientes:

(1). Haber cumplido la edad de [veintirin (21)l dieciocho(Ig) afros.

(2). Tener la libre disposici6n de sus bienes.
2l
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I Tambidn podriin ejercer el comercio los menores de edad que se hayan inscrito

2 en el Registro Mercantil."

3 Secci6n 14!!.- Se enmienda el inciso (a) del Articulo 2 de I al*y 29G2012, scgtn

4 enmendada, conocida como "Ley Uniforme de Procedimientos de Protecci6n y

5 ]urisdicci6n en casos de Tutela de Adultos de Puerto Rico", para que se lea como sigue:

6 "Articulo 2.- Definiciones

7 Para prop6sitos de esta lcy, los siguientes tdrminos tenddn el sigpificado que

8 a conthuaci6n se indica:

9 (a) "Adulto" - Persona natural aayerde [veintirln (2711 que haya cumpliilo

lO dieciocho (10 aflos. [, incluyendo a menoreg de edad emancipados.l

11

2 Secci6n 15-i4.-Se enmienda el Articulo 1 de la ky 17G2008, segrin enmendada,

13 conocida como el Acceso alos Smticios Esenciales dc las Personas con Imped tmen tos

14 Significatioos, MaAores de 21. afios. ile Puerto Rico",Para que lea como sigue:

15 "Arfculo l.-Titulo.

l6 Esta l,ey se conocere como "ky para el Acceso a los servicios Esenciales de las

t7 Personas con lmpedimentos Significati de

18 Secci6n 16-35.-Se enmienda el primer Articulo 2 de la ky 1762008' segfn

el les de conl9 enmendada,

20 lmoedimentw Signifcatioos de Puerto Rico" ' Para que lea como sigue:

conocl coffio d

21 "Articulo 2.-Definiciones'
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A los efectos de esta ky, los siguientes t6rminos tendr{n el significado que a

continuaci6n se expresa:

(a) Persona con impedimentos significativos- Toda persona mayor de [21] 18 afros

que no tenga potencial de empleo y que no puede vivir independientemente.

o)..."

Secci6n 17-36.-ft ennienda el segundo Articulo 2 de la L,ey 1762008, segrin

enmendada, conocida "Iw oaru el Acceso a los Seraicios Esenciales de las Personqs con

lmoeilimentu Significatioos ile Puerto Rico". para que lea como sigue:

"Articulo 2.-Prop6sito.

Esta L,ey se crea con el prop6sito de establecer el Fondo de Oportunidades y Acceso

a los servicios Esenciales para las Personas con Impedimentos Significativos entre las

edades de l21l 18 y 59 aflos, que no cuentan con la capacidad de empleo y de vida

independiente. Las farnilias o individuos que sean elegibles para los servicios bajo

esta ky no podriin utilizar el vale para el pago de servicios para los cuales cualifican

en otros programas provistos por las agencias del Gobiemo puerto Rico, incluyendo

sus instrumentalidades, colporaciones y gobiemos municipales.,,

secci6n tr8-!1.-se enmienda el Articuro 4 de la tey lzGzDg,segrin enmendada,

18 conocid.a como "Lev para el Acceso a los seruicios E

1

3

4

5

6

7

8

9

10

ll

t2

l3

l4

l5

l6

17

senciales de las con tos

19 Signifcatfuos ile puerto Rico,,, para que lea como sig.ue:

20 "Articulo 3- Elegibilidad.

Para los fines de esta Ley seriin elegibles para recibir los servicios dispuestos en

esta Ley, Personas con Impedimentos Significativos entre las edades de [2ll 1g y 59

2t



"Articulo 5{.- Beneficios para las Personas con Impedimentos mayores de [21] 18

28

I aios que no tienen la capacidad de empleo y de vida independiente. El tamafro de la

2 familia" su ingreso y los gastos relacionados a los servicios de la persona con

3 impedimento significativo, se tomardn en consideracidn en la determinaci6n de la

4 elegibilidad.

5 la elegibilidad para recibir los servicios dispuestos en esta ky ser6 determinada

6 de acuerdo a los requisitos, segrin se disponga en un Reglamento que se elabore por

7 el Comitd Ejecutivo y se adopte por la Agencia Lider, segrln establecido en el Articulo

8 [4] 5 de esta ky."

9 Secci6n ++!!.-S€ enmienda el Articulo 6 de la L.ey 17G2008, segrln enmendada,

l0 conociila como "14 para el Aueso alos Seroicios E*nciabs ile las Persnas con lmPedimentos

lL Sigaificatioos ile Puerto Rico", para que lea como sigue:

13 o m6s.

t4

15 secci6n 39.- Se mmienila el ilel Articulo 3 fu la 14 57-2023, segin mmmilaila. conociila

16 como la 'tlzy para l4 keamciln del Maltrato. Pteseroa.ihn de la uflidad Fanliliaf y Pafa la

17 Segridad, Bimestar y Proteccion ile lw Mmores" , Para quc lu amo sigue:

18 "Articulo 3. - Definiciones.

19 A los efectos de esta lcy, los si8uientes t€rminos tendrSn el siSnificado que a

20 continuaci6n se exPresa:

2t ...
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1 dd . - Toda no ha a ctur la edad de 1 anos

2 ara esta EI tambi6n incluird lus oamente

20 Et en letorio P deberiirsu

11

toda

tin biendo

cu lir 18

a esta lu de haber

2t tie cu to o

3 continuidad dc seruiciw, cuidado sustituto. planes ile oreseruaci1n, olarcs ile seroicios,

4 transici6n a la vida ailulta, elegiklidad proEamrdtic,a y ilemds proteccioaes ilbouestas m esta

5 lry, 
^ 

toda persona que est6 en cuidado sustituto que haya cumplido la edad de

6 dieciodro (18) afros, pero que no haya cumplido la edad de veintirin (21) afros, y:

7 (1)...

8 (2)...

e (3)...

10 (4)...

1l (s)...

t2 (6)...

13 Ia inclusihn ile una ?ersona ile iliecioclu (1il afiu o m,is,pero meaor ile oeintiin (27) afios,

t4

t5

16 Puerto Rico.

t7 ...

l8 "(pp) Plan de Servicios. . ..

19 ...



Seccion 4O.- Se afiade un nuezto Articulo 35-A a la Leu Nim.5 de 30 de iliciembre de

5

6

7

8

9

L985, sesin mmmdada, conocidt como la "bu Orsinica de la Administraci6n para el

Sustento de Menores" . oara oue lea como staue:

" Articulo 35-A.
-Mauoridad 

t)ara fi es de la Administraci6n oara el

L0 Sustento de Menores.

11 No obstante cualauier dis e71 contrario con en esta l*u.la reducci6n de

12 la edad de maaoridad de oeintiin Q1) a tlieciocha (78) establecida en el Ciail de

3 Puerto Rico no tendrd el efecto del imitar, rcducir o alterur h isdicci6n, toidad,u

T4 pres taci6n de smtbios ile la Ailministraci6n para el Sustento ile Menores

30

I cumplido dieciocho (18) aftu y antes ile cumolir oeintiin (2L) afios, cumte con wr Plan de

2 vivienda, trabaio y estudio y una red de apoyo @

3 M ilurante su transici6n a la vida adulta, hasta que cumpla oeintiin (2D aftos o hasta que

4 cese su elegibilidad conforme a esta l4.lo que ocuna pimero.

15 (ASUMD,

1 6 para todos lw lnes iurisdiccianabs y adminisfiatioos relacionados con la aPlicaciln ile

l7 esta liv, * considlrafd 
nfieno{ a toda Persona que no hoya cumolido aeintiin (2D afros dc

19 conlorme al C6iliSo Cioil dc Puerto Rico'"

20Secci6n20{!.-SereenumeranelsegundoArticulo2ylosArticulosS'4'5'6'7'8'

2l g,70,ll,l2y 13,resPectioamentecomo los Articulos 3' 4' 5 '6'7'8'9'10'll'12'13y 
14

22 delai:r'.y 17&2008, segrln enmendada'
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I Secci6n 2{.- Cldusula Transitoria.

2 (a) Conservaci6n de derec-hos y situaciones juridicas. Las personas que, a la fecha

3 de vigencia de esta Ley, tengan enhe dieciocho (18) y veinte (20) aaos de edad y sean

4 titulares, acreedores o beneficiarios de cualquier derecho, obligaci6n, protecci6n o

5 beneficio de naturaleza civil o administrativa, conferido, reconocido u otorgado

conforme a la ley vigente con anterioridad a esta Ley, o conform e a cualouier ba esvecial,

reslamen to u ordm administratioa conservarin dichos derechos, obligaciones,

8 protecciones y beneficios en forma integra y sin alteraci6n, hasta su vencimiento,

9 extinci6n o terminaci6n conforme al r6gimen juridico balo el cual fueron adquiridos

lO saloo lo ilispuesto amente en el inciso k) de esta Secci6n respecto a hs

6

7

1ofles

ll alimentarias.

12 Ninguna disposici6n de esta l€y se interpretare de modo que suprima, limite,

13 extinga o menoscabe situaciones juridicas nacidas, en curso o dictadas bajo ra

14 legislaci6n anterior por el solo hecho de que la persona haya adquirido la mayoria de

16 afios no constituird por si sola, causa extinsuir.

5

suspmder tn tenumoir modi

1"1

18 fo u tica, te tra mientos sustituto , sefvlctos ansde tr, tcton, mas de

19 oiila te, ztiuimda pib licos, educaci6n especial,

20
deoo

a no lido
21 oeinti in (21) aftos. En ma teria de

22 ilispues to en el inciso k) de esta Secci6n.

a siones al rMs ra te lo
alimentos

edad conforme a esta Ley.



te acuerdo odlido entre los obl a alimmtos,
20 un tribunal con ono median

ta Lza continuara en oleno al90r u to.
2l que se encuentre aisente a la fecha de de es

(
22 It adqu isicion de la ile edail ciuil a los 18) afios no tetdrd el efecto ile
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I O) Prescripci6n y caducidad. Cuando una persona comprendida entre dieciocho

z (18) y veinte (20) afros de edad a la fecha de vigencia de esta l,ey sea titular de una

3 causa de acci6n sujeta a un t6rmino prerriptivo o de caducidad conforme al derecho

4 anterior, didro t6rmino continuari rigi6ndose por la ley vigente al momento del

5 nacimiento de la causa de acci6ry incluyendo su duraci6n, su c6mputo inicial, sus

6 causales de intemrpci6n y suspensi6n. La adquisici6n de la mayorla de edad por

7 virtud de esta lry no adelantari, acortare ni modificar6 los t6rminos prescriptivos o

8 de caducidad aplicables. Esta disposici6n no limita ni altera la aplicaci6n de la teoria

9 cognoscitiva del daflo ni las reglas de intemrpci6n de la prescripci6n en materia de

10 responsabilidad civil extracontrachral.

1 1 (c) Pensiones alimentarias, derecho dz alimmtos u iurisilicciht de Administracidn oara

12 el Sustmto ile Mmme* I as pers€nas que, a ta fedu d

16

rz

18 atdereehe+nterie+

l5
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I extinsu tt au ufla oens i6n alimentaria preoiamefite establecida ni relmafi al

2 alimentante de su cumolimiento mim tras dicha oensrcn no sea modificada. s o

extinsu ida oor ileterminaci1n ile la autoiilad Detente. Ia adauisici6n ile la mauoria de edad

cioil a los dieciocho fi8) afios no constituird . oor si sola, causaoa ra solicitar o deuet,ar el relmo,

modificaci6n , susosnsidn o terminaci6n ile la oblisaci1n alimentaria.

Toda oersona ue hava cumolido dbciocho ('L afios, oero que no haaa lido oeintiinq

(2L) afios

cump

de edad, conseroard su derecho a recibir alimentos sin aue tensa demosttar aueque

se encuen*a cursando estud ios secundari os, o o aocacionales como condici6n oara

3

4

5

6

7

8

9

10

ll

t2

l3

t4

la continuaci1n de la oblisaci6n alimentaria. Durante dicho oeriodo. la oblipacidn sef

o te cuando coflcurfa ufia reconocida rel

ordenamiento iuridico que sea indmen dimte ile de la de edail cioil.a adquis

Un el ali tista cum la oein de edad continu la obliL a

alimentaria ramn tudios se ra rlo to en el Articul 555 del Cioil

de

5 cursando, o se

A irded al alimentista trar se encueTltraedad

encamtna de diti teaD ir, estudios secundaios. 'ofesionales o

17 alimentaria.

e con nen las circunstancias usti la continuaci1n ile la obl

18 la alimen continuada de estudios ra man tenerse mienfias

19 subsistan las circunstancias que lus su contin uaci6n. hasta el alimentista obten el

20 titulo_qesdemico o te o hasta que cumpla aeinticinco (2s anos de

lo e ocurra lnelo anteior sln u dec de tar

16

21
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I alimettos aue oudiera subsisti/ Dor otro to indepmdiente reconociilo oor el

2 ordmamimto juridico.

3 la Ailministraci6n oaru el Sustento de Menores v los nales con*ruardn iurisdici6n

4 para realsar, modificar, ilistribuir u hacer cumolir las oens iones alimen que

oieentes conforme a este inciso, incluuendo aque llas que continien dcsouCs de5

6 sue el alimentista cumplaaeintiin 0D afios de edad conforme al o 655 del so Cioil

7

8

9

de Puoto Rico v ilemis lesislaci6n aolicable.

La oresentaci1n de una solicitud de releoo. moilificacidn o tetminaci|n no suspmilerd oor

si sola la oblisaci1n de oasar la oensi6n oismte. El alimmtante deberd continuar cu tm) iendo

10 la orden exis te hasta el nal otra cosa, urcr can oencida

ll no antes de la fecha ile efec ile una determinaci6n de releao. modificaci6n o

12t conseroard su cardcter de deuda conforme al ordenamiento iuridico

13 aolicable

14 Nada de l

15

l6 una de edad reclame alimentos enfie tes a las

17 ilel C6diso Ciail de Puerto Rico u i6n aol

18 (d) Prelaci6n normativa. Esta Ley se interPretara de manera compatible con las

leyes especiales o generales que reconozcan derechos' beneficios' protecciones'

capacidades iuridicas, autorizaciones o remdios a favor de Personas menores de

edad. Nada de lo aqui dispuesto se entendera como una derogaci6n' restricci6n o

menoscabo de derechos adquiridos' situaciones iuridicas consolidadas' beneficios

19

2l

20

22

wavez aleagfBJadtala marleria de edadt eer*esne alaley 'tis?uesto en este inciso impedird

V
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1 reconocidos o autorizaciones viilidamente conferidas a menores de edad bajo

2 cualquier otra disposici6n legal o reglament aia, excepto segiln expresa @
3 esta resoecto a lw efec tos dc la nuana mawia ile edad sobre las oblisaciones

4 alimentaias.

5 En caso de conflicto irreconciliable relacionado exclusivamente con la edad de la

6 mayoria civil y sus efectos generales, prevaleceriin las disposiciones de esta [,ey, salvo

7 que una ley especial establezca expresamente un umbral de edad distinto o un

r6gimen particular. Cuando una leu es ial reconozca derechos. beneficios, senncrcs,

cubier tas, pr otecciones , remedios, pro9fam as o elesibilidad hasta los oeintiin (27) afios . o hasta

8

9

10 una mauor, dicha leu plena al cta v no se entenderd reducida.

11 limitaila o modificada pof la nueoa mauoria de edad cioil, saloo tlisposici6n emresa en contrario

12 Las disposiciones de la Ley Num. 2r de 13 de abr de 1916, segrin enmendada,

13 conservarin plena vigencia y efecto, independientemente de la mayoria civil

14 establecida por esta ky.

15 (e) Exclusi6n del sistema de menores. Nada de lo dispuesto en esta ley afectarii los

16 procedimientos, la jurisdicci6n ni la autoridad del rribunal de Menores ni del

17 Negociado de Instituciones Juveniles bajo la L,ey Nfm. gg de 9 de julio de 19g6, segrin

18 enmendada.

19 tinu cu midica SEfTTDS de salud. La u 6n de la ria dt
2O edad ciuil a los dieci I aflos no cons tituiri rstso causa la term inaci6n

21 on iaci6n interru
de

11 ta de salud, ro mEdico, plan mddico bneficiode midica

er
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formarit tica seruicio de salud fr<irn servicio tle salud noa*nl tntnniott toto

2 teraoia. referiih, autorimci6n cuidado coofd inado. eauioo miilico, senticio de mfermeria,

3 xnticio ile tcraoia resoiratoria serarcrc en el hosar o cualauier otro midico reconocido .o

4 autoiztdo o Dtooisto a una Dersona que no hova cumolido oeintiin (27) afios baio cualouier

leu . reslamento . orden admin istratiaa. olan ilc seruicios. olan ile Dreseroaci1n, olan de

permanencM, Drotrama dz cuidado sustituto . oroerama de a la oiila aduIta o

pfo9rama subenumenta I aolicable.

La continuidad de tales cubiertas. seroiciw o beneficios se fealTA oor la leu es aolicable

5

6

7

8

9

l0

11

t2

l3

citerios sust antioos de elesibilidad cofiespon dientes. u nooor la naaoria de cioilv

establecida en esta Lea.

G) Cuiilailo sustituto cios de transici6n oida i tev del

Departamento de la Familia. La adquisici1n de la mouoria de edad cioil a los ilieciocho (18 ) aflos

no afec tard. oor si sola, la elesibilidad. continuidad . orestaci6n , coord i6n o ieato

t4 de baio la Lev 57 -2023. seqin enmendada como la " Leu oara la Preamci6n

15 ilel Maltrato. Prcsmtaci1n de la Unidad Familiar u oara la Sewiilad Bienestar v Protecci6n

16 de los Menores ni baio cual uier leu SUCeSO|A O administrailo oor el Deoar tamento

la Admin istraci6n de Familias v Nifos . la Administrac 6n ile Desanollot7 ile la Familia

ico de la Fa o tmn aelS tol8s
cumolitlo d ho (1 8) afios , oefo flo

r9 En lar, nin Defsona que haua

20 cu ido aeintiin 2L razbn excl de su cioil ser"oicios

ta, oida in te, fo, oiaienda2l de cuidado sus tituto, bansicidn a la uiila adul

1lt asistm cll1 social .benefi cios oiblicos sefvlctos de aoovo familur, sefolctos deprotecci6n ,o lanes
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1 dc seruicios, olanes de . olanes ile cMo ier otro seroicio reconociilo

2 por leu, reg adminbtuatiua o dtterminaci6n administratioa o iudicial.

(b Con buciones. Sin e se entienda como ufla limitaci1n, la mauorta ilc edad cioil

estableciila oor esta Leu no modificari. cird ni alterard los umbrales de edad.fedu nrcrcnes

exen , dedu , criditos. os contribu tioos, reslas de depmdientes. reqlas de

3

4

5

6

7

8

9

atibuci6n o Dosesifin implicita, rcstricciones, orohibiciones, sanciones ailministratiaas o

seQufi m

ales isitos d.e o itos de e bilidad establecidos m la 1-2011

mendada, conocida amo eI "Cddiso de Rmtas lntenas ile Puerto Rico de 2071." , saloo

disoos tclon emf esa en contrario. E Iar. no se afectafin las dispos iciones relatiaas an

l0 deoend ientes que no cumol ido aeintiin Q1) afios. estuiliantes dependien tes flas

1l de su oroDio sustento, ni las disposrcrcnes relathtas a la aenta. donaci1n,

12 cles distribuci1n, ailouislcon o Dromoci6n de ci los. cisanillos electr6nicos.

13 produc de tabaco, oroductos de nicotina o cualauier otro producto ieto a res.lamentaci6n

tioa o sanitaria

rs (i) Seraicios educatioos, educaci6n esoecialv sen)lc10s relacionados. La adau isicion de la

l6 cioil a los dieciocho 18 anos no constitui si sola causa la

17 terminaci6n s on interru clon i6n o mod adaersa ilered

18 cual uin derecho mao setorc0 educatioo au no

19 cumolido oeinti in (27) afios,o0ue tenga derecho a recibit dichos sefvrcns hasta los

20

21 ilcterminaci6n iuilicial o plan eilucatiao aolicable.
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1 En oarticular, nada de lo dbouesto m esta ltu se intawetard ile manera aue limite,

2 reduzta. extinsa o fiaue los derechos a educaciin esoecial, eilucaci6n oiblica aorwiada.

3 seroicios relacionailos, eoaluaciones , reeoaluaciones, qcomodw, modificaciones . tecnolosia de

4 asistencia. transportacifin. tera?ias. seraicios de transicifin, orogramas eilucatiws

5 indioiilualizados. ubicacihn educatioa o cualquicr otro seruicio o banefrcio eilucatiw reconocitlo

6 baio la I4 Nim. 5L ile 7 de iunio de 7996, x$n mmmiM* conocida como la "lty ile

7 Seflicias Educatioos lnteEales oaru Personas con lm7eiliflentos" , la legislaciin federal

8 aolicable o cualauier leu sucesoru.

g la continuiilad, duraci1n ! terminaci1n ile tales ilerechos, bmelciw y stoicios * reSiri

lO exclusiaamente po la legislaciin especial y por los criterios sustantioos de ebgihliilad

ll conesoonilientes

12 (it lnteroretaci6n. l$ dboosiciones de esta secci1n x interprctardn liberulfiEnte a faoor de

13 la consentaciin de derechos, beneficiw, seruiciw, cubitrtas y Protecciones ile las personas que

14 no hauan cufltpliilo oeintiin Ql) afios, y restrictfuamente cuando se inooquen Pafa linitat.

15 extinguir, suspender o moilifcat adoersamente tales ilerechos,ben4icios, serubios, cubiertas o

16 orotecciones.

l7 Secci6n22!3.-Derogaci6n.

18 Se derogan los Articulos 707,381,38r

re

22 Secci6n2{!.-seParabilidad'

V
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I Si cualquier cliiusula, p{tafo, subp6rrafo, oraci6ry palabra, letra, articulo,

2 disposici6ry secci6n, subsecci6n, titulo, capitulo, subcapfhrlo, ac6pite o parte de esta

3 Ley fuera anulada o dedarada inconstitucional, la resoluci6n, dictamen o sentencia a

4 tal efecto dictada no afectard, perjudicar6, ni invalidard el remanente de esta Ley. El

5 efecto de dicha sentencia quedard limitado a la cliiusula, piirrafo, subpdrrafo, oraci6n,

6 palabra, letra, articulo, disposici6n, secci6n, subsecci6n, titulo, capitulo, subcapihrlo,

7 ac6pite o parte de esta que asi hubiere sido anulada o declarada inconstitucional. Si la

8 aplicaci6n a una persona o a una circunstancia de cualquier cldusula, pdnato,

9 subp6rrafo, oraci6n, palabra, Ietra, articulo, disposici6n, secci6n, subsecci6n, titulo,

10 capitulo, subcapitulo, ac6pite o parte de esta ky fuera invalidada o declarada

I I inconstitucional la resoluci6n, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectard ni

t2

l3

t4

l5

r6

17

l8

l9

20

invalidard la aplicaci6n del remanente de esta Ley a aquellas personas o circunstancias

en que se pueda aplicar v6lidamente. Es la voluntad expresa e inequivoca de esta

Asamblea Legislativa que los tribunales hagan cumplir las disposiciones y la

aplicaci6n de esta lcy en la mayor medida posible, aunque se deje sin efecto, anure,

invalide, perjudique o declare inconstitucionar arguna de sus partes o, aunque se deje

sin efecto, invalide o declare inconstifucional su apricaci6n a alg,na persona o

circunstancia. Esta Asamblea r,egislativa hubiera aprobado esta ky sin importar la

determinaci6n de separabilidad que el Tribunal pueda hacer.

Secci6n 24!9.- Vigencia.

Esta lry entrard en vigor ciento veinte (120) dias despu6s de su aprobaci6n.
2t
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I A partir de su vigencia, toda persona que haya cumplido dieciocho (18) anos de

2 edad se considerarii mayor de edad para todos los fines legales civiles y

3 administrativos, conforme a lo dispuesto en esta ky y sujeto a las disposiciones

4 transitorias aqui establecidas.

5 Desde esa fecha, la patria potestad y la tutela constituida exclusiztamente por raz6n de

6 minorillad cesar6n de pleno derecho respecto de toda persona que haya alcanzado Ia

7 mayoria de edad conforme a esta l.ey, con excepci6n de los casos de patria potestad

8 prorrogada o de las situaciones expresamente preservadas por las disposiciones

9 transitorias.
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SENADO DE PUERTO RICO

R. C. del S. L80

INFORME POSITIVO
' 

de septiembre de 2026

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Gobiemo del Senado de Puerto Ricq previo estudio y
consideraci6n de la Resoluci6n Conjunta del Senado 1.80, recomimda a este Alto
Cuerpo su aprobaci6n, con mmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resoluci6n Conjunta del Senado 180 (en adelante, R.C. del S. 180), tiene
como prop6sito ordenar al Departamento de la Familia y a la Administraci6n para el
Cuidado y Desarrollo lntegral de la Nifrez (ACLIDEN) revisar, armoni zar, adoptar,
promulgar e implantar, dentro de un t6rmino cierto, la reglamentaci6n aplicable a la
tcy-Nfm. 17T2016, segrin enmendada por la Lcy Nrim. ZM-IOVL; disponer para la
uniformidad de criterios administrativos entre las dependencias concernidas; requeri.
la. rendici6n de informes peri6dicos a la Asamblei legislativa; y para otros'fines
relacionados.

ANALISIS DE LAMEDIDA

Ia Ley Nrim. 173 de t2 de agosto de 2015, segrin enmendada, para establecer la"l*y para el ucenciamiento de Establecimieitos de cuidadl, Desarrollo y
fRrmdizaF de los Menores Elegibles en puerto Rico" concede al Departamento de laFamilia.la facultad para estabrecer un sistema para el licenciamiento y srrpe.visi6rrdelos establecimientos dedicados ar cuidado, desarrollo y aprendizaje de los nirlos yniias de Puerto Rico; establece las disposicione, p".u 

"l 
licenciamrento de todas iasmodalidades de establecimientos p"ri el cuidado, desarrollo y "p."nd;;i";;;,niflos y nifras en puerto Rico e impLmenta un programa de capacitaaon. 

"a;.-"1;;continua del personal. Ademiis, establece tos p'.ocJsos de medici6n a. ..riarJJ" io"

ORTGINAL
RECIEIDO SEP15?6c} !'{5

/(//^-,/
TM[iTES4 RECORNSSE }O PR
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servicios a ser desarrollados por el Departamento de la Familia en acuerdo de
colaboraci6n con la Universidad de Puerto Rico y consigna el Fondo Especial para el
Programa de Licenciamiento de los Establecimientos de Cuidado, Desarrollo y
Aprendizaje de los Menores Elegibles del Estado Libre Asociado de puerto Rico;
disponer sobre la reglamentaci6n aplicable.

Las enmiendas que realiza la Ley Nrim. 20G2024 corrigen y clarifican
disposiciones de la Ley Nfm. 173 del 2016 para mejor cumplir con su prop6sito. Las
enmiendas modffican varios articulos, incluyendo 1.01 a 1.05 y 2.01, a 2.?i para
actualizar y mejorar el marco regulatorio existente. Asimismo, alinea la legislaci6n con
preceptos federales y locales que han sido modificados, asi como responder a las
realidades sociales actuales. Estas enmiendas enfatizan la importancia de
salvaguardar el bienestar de los nifros y garantizar que los centros regulados cumplan
con estendares de calidad en el servicio.

La R.C. del S. 180 persigue viabilizar la implementaci6n de las enmiendas
introducidas a la l€y Nfm. 17&2015 mediante la revisi6n y armonizaci6n del marco
reglamentario aplicable, procurando uniformar los criterios administrativos utilizados
por las dependencias gubemamentales concemidas, eliminar disposiciones
incompatibles con la legislaci6n vigente, reducir duplicidad de procesos y establecer
mecanismos de seguimiento que garanticen eI cumplimiento oportuno de dichas
gestiones. Este esfuerzo legislativo tiene la intmci6n de incorporar varios mandatos
administrativos que permitan reflejar las enmiendas efectivamente.

Para estos fines establece un t6rmino especifico de 120 dias para revisar y
armonizar la reglamentaci6n. De la misma manera, la medida obliga expresamente el
extender la revisi6n a los manuales, cartas circulares, 6rdenes administrativas,
formularios, protocolos y guias intelpretativas en lugar de limitarse a los reglamentos.
Exige uniformar criterios entre el Departamento de Ia Familia, ACUDEN y la Oficina
de Licenciamiento. Requiere la presentaci6n de informes al Senado y la C6mara sobre

el progreso de la revisi6n ordenada, medidas concretas adoptadas y borradores de

reglamentaci6n revisada. Fhalmente, la R. C. del S. 180 pide identificar la duplicidad
administrativa y eliminar Procesos incompatibles con la ky 20G2024, *gtn
enmendada.

PAG. 2

ALCANCE DEL INFORME

La Comisi6n de Gobiemo del senado de Puerto Rico, como parte del estudio y

evaluaci6n del R.C. del s. 180, solicit6 comentarios al Departamento de la Familia (DF),

a continuaci6n, s€ exPone lo exPresado por el Departamento'

DEPARTAMENTO DE LA FAMILIA

El Departamento de la Familia (DF) se exPresa a favor de la medida con

,""o*"rd"do."s para aclarar ciertos aspectos de 1a redacci6n actual de la R' C' del S'

iao. H DF respalda la intenci6n de armonizar la reglamentaci6n entre el
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Departamento de la Familia y ACUDEN. De la misma manera, el Departamento est6
de acuerdo con la intenci6n de eliminar la duplicidad de criterios, reducir cargas
burocr6ticas, ag)hzar el proceso de licenciamiento de centros de cuido y dar mayor
certeza juridica a los proveedores.

Por otro lado, el DF sefrala que la Exposici6n de Motivos de la R.C. del. S 1g0
deberia reflejar correctamente cudles son las competencias de cada agencia y sugieren
varias enmiendas. Inicia recalcando que la facultad reglamentaria corresponde al DF
y no a ACUDEN. Afladen la aclaraci6n de que ACUDEN ya habia iniciado con el
proceso de revisi6n reglamentaria y que varias demoras obedecieron a extensiones
administrativas y a cambios legislativos, no (nicamente a una falta de acci6n de la
agencia.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la ky Nrim. 1,02-2020, seg6n
enmendada, conocida como "C6digo Municipal de puerto Rico,,, la ComliiOn

\f-grmante certifica que la medida ante nuestra consideraci6n no impone una
obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los gobiemos municipales.

CONCLUSI6N

la Comisi6n de Gobierno del senado de puerto Rico efectu6 un an{lisis
minucioso del R. c. del s. 180, segrin fue referido, tambiEn analiz6 la L,ey Nfm. 173-
2016, segun enmendada por la Ley 2w2024 junto a los comentarios emitidos por el
Departamento de la Familia.

la Comisi6n de Gojigmo- entiende que, aunque la l*y 20G2024, segfu
enmendada ya le concede la facultad reglammtaria al i)epartamlnto de Ia i"rnitiu,
este esfuerzo legislativo le ordena qr" ep.r" esa autoridad e",n te.mino y;;"
especffica. La R. C. del S. 180 ."spo^d" uiu,recesidad de fortalecer la ir"pb;;;;.de la lel !71?0!6, segrin enmendada por la I*y 2W2024, mediante la revisi6n yarmonizaci6n de la reglamentaci6rr y los procedirnientos administrativos ;pl#I";.El Departamento de la Familia' emiti6 recomendaciones il;;;i".S*mayormente a precisar determinados sefralamientos contenidos en h rxposr.ia.,ieMotivos respecto a las facurtades reglamentarias a" L 

"g"".i" y ar estado del procesode revisi6n normativa' RecomendaJion"t qr. "r;.;*li6n acoge en las enmiendascontenidas en el entirillado qyu. u.o^pir, este i*orme. #" 
"Uri*i., l].f,r,observaciones no alteran el prop6sito 

"*.,"iul de la rneaiaa ni el mandato contenidoen su parte resolutiva' dirieido'a p.o*ru. t" "*"J".t0" e implantaci6n uniformede la t ey Nrim. tzl2ot6,Jg,6r, .r,rn"r,a"d;;;; lil;irtu . 2oczo24.

POR TODO LO ANTES DGUEsro, la Comisi6n de Gobierno der senado de puerto
$to .n"l: a bien presentar ante este AIto Cuerpo er Informe positivo sobre laResoluci6n coniunta del senado rao, recoien;;iJ rl,r.p.ou..ion con enmiendas.

PAc. 3
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RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

L6pez

Senado de Puerto Rico

PAc. 4



20.". Asamblea
kgislativa

3o. Sesi6n
Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

11 demayo de2026

Presentado por las sefroras Rod riguez Vne y Alaarez Conile

Referido a la Comisi1n ite Gobierao

RESOLUCToN CONIUNTA

Para ordenar al Departamento de la Fam ia y a la sr Administraci6n para el cuidadoy Desarrollo lntegral de la Niflez (ACUDEN) a revisar, 
".-or,irr., adoptar,

promulgar e implantar, dentro de vn tirmtno<r+gFe-ao mayor ile cimto oeinte i120)
fu.,lareglamentaci6n aplicabre a la Ley Nrim, tza-zotoffi".rr,*ffiffi utey }r&irn 20G2024; disponer para la uniformidad de criierios admirrist iti'o"
entre las dependencias concemidas; requerir la rendici6n de informes p".ioai.o,
a la Asamblea t egislativa; y para otros frnes relacionados.

EXPOSICIoN DE MOTIVOS

El acceso a servicios de cuido infantil en puerto Rico constifuye un asunto de alta
prioridad priblica con implicaciones sociales, econ6micas y laborales. A esos efectos, un
informe reciente del Instituto del Desarrollo de la JuventudT provee bases claras y
objetivas que justifican la adopci6n de medidas legisrativas inmediatas dirigidas a
fortalecer este sector.

Surge de dicho informe que la problemiitica del cuido infantil en puerto Rico no es
meramente social, sino que responde a factores eskucturales, econ6micos y territoriales.
Especificamente, se concluye que cuarenta (40) municipios der+ars ite ra isracualifican
como zonas desdrticas de cuido; que quinientos treinta y trno (531) de novecientos

(ENTTRTLLADO ELECTRoMCO)
GOBIERNO DE PUERTO RICO

R. C. del S. 180
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ochenta y un (981) tramos censales enfrentan limitaciones criticas en la disponibilidad de

servicios; y que la bredra de acceso para menores entre cero (0) a cinco (5) afros, cuyos

cuidadores participan en la fuerza laboral, alcanza un cuarenta y tres Por ciento (43%).

Asimismo, se identifican municipios con mayores niveles de necesidad, tales como

Peiuelas, Ceiba, Morovis, Comerio y Guayanilla.

A tenor con esa realidad, la Asamblea kgislativa aprob6 la ky I'{rlm' 20G2o24

para enmendar la l,ey lrJum, 17&2015, conocida como la "I*y para el Licenciamiento de

Establecimientos de cuidado, Desarrollo y Aprendizaje de los Nfios-fNi6as-&Iezqres

Elegibles enPtrcrto Rico", con el prop6sito de flexibilizar requisitos, aclarar disposiciones

vigentes y remover onerosidades que obstaculizan la apertura y sostenibilidad de centros

de cuido. Entre otras cosas, la l"ey N{* 20(F|2024 sustituy6 la "Credencial de Asociado

en Desarrollo Infantil" (CDA) por el "Curso de Desarrollo de la Nifrez" (CDN), inhoduio

la figura del educuidador y busc6 reducir barreras reglamentarias y oPeracionales Para

fortalecer la oferta de servicios.

No obstante, el mismo inlorme advierte que s?l el reglamento vigente aplicable al

licenciamiento de establecimientos de cuido nshasidearmsnizade subsisten disPwiciones

aue requieren armoniztcirin con la lry Nrim' 2062024. En especifico, se documenta que el

reglamento todavia responde al marco normativo anterior, mantiene referencias al CDA

en lugar del CDN y tenera confusi6n pr6etiee en la implantaci6n de la politica piblica

te. Las entrevistas recogidas en el informe describen, ademds, que ACUDEN y la

oficina de Licenciamiento aplican criterios y exigencias distintas, lo cual provoca

duplicidad, incertidumbre, cargas administrativas innecesarias y retrasos operacionales

para los centros de cuido.

El informe tambi6n sefrala que el Departamento de la Familia es la entidad

responsable de implantar el sistema de licenciamiento y supervisi6n de los

establecimientos dedicados al cuidado de menores en Puerto Rico, y que dicha agencia'

a-*a+6s-de-A,gtDEN, tiene la obligaci6n de erea+ u ul.sar la lame aci6n

les+eslamentes, procedimientos y criterios obietivos necEsarios para-ermpli+eoa-l+ley

visen*e la fectiaa implemmtaci6n dc la Ley 173.2076, se?in enmcndada. Por tanto, cuando
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la Asamblea Lrgislativa modifica el marco legal sustantivo, resulta indispensable que la

Rama Ejecutiva armonice con diligencia la reglamentaci6n correspondiente para asegurar

la ejecuci6n efectiva de la politica p(blica establecida por ley.

Esta Resoluci6n Conjunta no persigue alterar el marco legal sustantivo aprobado

por la Asamblea lcgislativa, sino asegurar su implantaci6n fiel, uniforme y oportuna.

Con ello se busca viabilizar un sistema regulatorio coherente, reducir contradicciones

administrativas, eliminar referencias normativas incompatibles y permitir que Ia politica
priblica ya aprobada pueda producir sus efectos reales en beneficio de la niflez y de las

familias kabajadoras de Puerto Rico.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Secci6n 1.- Mandato de revisi6n y armonizaci6n reglamentaria.

Se ordena al Departamento de la Familia ya coordinaci6n con la Adminishaci6nen

1

2

3

4

5

5

para el Cuidado y Desarrollo [rtegral de la Nifrez (AcuDEN) revisar, armonizar,

adoptar, promulgar e implantar la reglamentaci6n aplicable a la Ley N{sR 12}2016,

segrln enmendada por la try Nrim-. 20e2024, denbo de r:n t6rmino no mayor de ciento

veinte (120) dias contados a partir de la aprobaci6n de esta Resoluci6n Conjunta.

Secci6n 2.- Alcance de la revisi6n.

La revisi6n y armonizaci6n reglamentaria ordenada en esta Resoluci6n Conjunta

deber{ incluir, sin limitarse a ello:

(a) la eliminaci6o enmienda o derogaci6n de toda disposici6n reglamentaria

incompatible con Ia l,ey N{e 17}2016 segrin enmendada por la Ley I,Jri* 20G

2024;

8

9

10

11

72
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1 (b) la actuatizaci6n de toda referencia a requisitos, credenciales, categorias

ocupacionales o criterios de licenciamiento que hayan sido modificados por ley,

incluyendo, entre otros, la sustituci6n del de la Certiftcacihn de Asociado m Desanollo

lnfantil (Child Deaelooment Associatd o CDA Por el Curso de Desarroll o de la Niftez o

CDN y la incorporaci6n de la figura del educuidador;

(c) la revisi6n de manuales, cartas circulares, 5rdenes administrativas, formularios,

guias interpretativas, Plotocolos operacionales y cualquier otro documento

normativo o subnormativo utilizado por el Departamento de Ia Familia, ACUDEN

o la oficina de Licenciamiento, a los fines de as€gurar su comPatibilidad con la ley

vigente;

(d) la armonizaci6n de criterios de evaluaci6n, inspecci6n, licenciamiento,

cumplimiento y fiscalizlcl(n gntr. las dependencias concemidas; y

(e) la identificaci6n de toda duplicidad de procesos o requerimientos

administrativos que obstaculicen innecesariamente la implantaci6n de la politica

priblica vigente.

Secci6n 3.- Uniformidad administrativa interagencial'

se ordena al Departamento de la Familia, a ACUDEN y a la oficina de Licenciamiento

establecer criterios administrativos uniformes y compatibles para la implantaci6n de la

ky I.}Em' 17&2015, segrin enmendada por la ky A[i* 2062024'

A tales efectos, deber6n adoptar, como Parte del proceso de armonizaci6n

reglamentaria, un protocolo operacional comfn que disponga' entre otros asuntos:

(a) criterios uniformes de interpretaci6n y aplicaci6n de la ley y el reglamento;

2

3

4

5

6

7

8

9

3

10

11

72

74

15

15

L7

18

19

20

2t

22
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7

2

3

(b) formularios y requerimientos estandarizados, en la medida en que ello sea

compatible con la naturaleza de cada procedimiento;

(c) mecanismos de coordinaci6n enke dependencias para evitar duplicidad de

triimites, requerimientos contradictorios o determinaciones incompatibles; y

(d) procedimientos internos para atender controversias intelpretativas o

administrativas entre dependmcias antes de imponer cargas adicionales a los

proveedores de servicios.

Secci6n 4.- lnformes de cumplimiento.

El Departamento de la Familia y ACLJDEN rendir6n a la secretaria del senado de

Puerto Rico y a la Secretaria de la Cdmara de Representantes de Puerto Rico los siguientes

informes conjuntos:

(a) un primer informe, dentro de treinta (30) dias de aprobada esta Resoluci6n

Conjunt4 que detalle:

(1) el plan de habajo para cumplir con esta Resoluci6n Conjunta;

(2) las disposiciones reglamentarias, administrativas o intelpretativas que

preliminarmente identifiquen como incompatibles con la ley lr&im, 20G2024; y

(3) el calendario de revisi6ry armonizaci6n, adopci6n e implantaci6n;

(b) un segundo informe, denko de sesenta (60) dias de aprobada esta Resoluci6n

Conjunta, que incluya:

(1) el estado de progreso de la revisi6n ordenada;

(2) las medidas concretas adoptadas para lograr uniformidad interagencial; y

4

5

6

7

8

9

10

14

11

L2

13

15

16

17

18

19

20

27

q
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1

2

(3) el borrador o bonadores de reglamentaci6n revisada, o una descripci6n

detallada de los cambios propuestos; y

(c) un informe final, dentro de ciento veinte (120) dias de aprobada esta Resoluci6n

Conjunta, que certifique el cumplimiento de lo aqui dispuesto e incluya coPia de la

reglamentaci6n adoptada, promulgada e implantada, o, en su defecto, exPonga con

especificidad las razones que hubieren impedido el cumplimiento total, junto con un plan

correctivo con fechas ciertas.

Secci6n 5.- lrterpretaci6n.

Nada de lo dispuesto en esta Resoluci6n Conjunta se interpretard en el sentido de

limitar, menoscabar o debilitar los deberes del Estado en materia de protecci6n de

menores, salubridad, seguridad, supervisi6n, fiscalizaci6n o calidad de los servicios de

cuidado infantil. La armonizaci6n reglamentaria aqui ordenada tendra como prop6sito

hacer efectiva la politica priblica vigente, eliminar contradicciones normativas y reducir

cargas administrativas incompatibles con la ley, sin menoscabo del interds apremiante

del Estado en el bienestar integral de la nifrez'

Secci6n 5.- CumPlimiento.

ElDepartamentodelaFamilia,ACUDEN,IaoficinadeLicmciamientoycualquier

otra dependencia concernida deberiin tomar las medidas administrativas necesarias para

dar fiel cumplimiento a esta Resoluci6n Coniunta'

Secci6n 7.- Vigencia.

Esta Resoluci6n Conjunta comenzard a r€gr inmediatamente despu6s de su

aprobaci6n.

3

4

5

6

7

8

9

!4

10

11

t2

13

16

L7

19

20

2L
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INFORME POSITIVO

,/i de septiembre de2026

AL SENADO DE PUERTO RICO:

ALCANCE DE LA MEDIDA

RECIEID! SEP15?Effi9r4S

,r,orrr'rrrffi*on

4b' Sesi6n
Ordinaria

La Comisi6n de Gobiemo del Senado de puerto Rico, previo estudio y
consideraci6n de la Resoluci6n Conjunta del senado 1g4 recomienda a este Alto Cuerpo
su aprobaci6ry con las enmiendas introducidas en el entirillado electr6nico que le
acompafra.

Ia Resoluci6n Conjunta del Senado 184 (en adelante, R. C. del s. lg4), tiene como
prop6sito Para designar la Escuela cerro Gordo Medina, ubicada en el municipio de
Moca, con el nombre de "Escuela Roberto Clemente warker"; disponer so'bre la
rotulaci6n correspondiente; autorizar al Departamento de Educaci6n di puerto Rico a
realizar las gestiones administrativas necesarias para dar cumplirniento a esta
designaci6n; y para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

_ E] orlenamiento juridico vigente reconoce al Departamento de Educaci6n dePulfo Rico la responsabilidad de administrar el sistemi de educaci6n priblica y dereali"l aquellas gestiones administrativas necesarias para el funcionamiento de las
escuelas bajosu jurisdicci6n. Dentro de dicho marco, la Asamblea Legislativa conserva

1".,f?9"a de aprobar legislaci6n dirigida a designar instalacioies y estructuras
puDucas con nombres que reconozcan 

-la trayectoria, aportaciones y legado de
personas distinguidas de nuestra sociedad.

. La medida bajo consideraci6n no propone enmendar una disposici6n especifica
de ley vigente. su prop6sito es estiblecer, mediante Resoruci6n Conjr:nta, Ia
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designaci6n oficial de la Escuela Cerro Gordo Medina, ubicada en el municipio de
Moca, con el nombre de "Eruela Roberto Clemente Walker".

Asimismo, Ia medida dispone que el Departamento de Educaci6n de Puerto
Rico realice las gestiones administativas necesarias para hacer efectiva la nueva
designaci6n y autoriza a dicha agencia a gestionar y recibir recursos ptiblicos o
privados que puedan utilizarse para sufragar los gastos relacionados con su

implementaci6n.
De esta forma, la Resoluci6n Conjunta Procura reconocer Ia trayectoria y el

legado deportivo, humanitario y social de Roberto Clemente Walker, vinculando su

figura a una instituci6n educativa como referente de excelencia, servicio, solidaridad
y compromiso social para las presentes y futuras generaciones.

ALCANCE DEL INFORME

PAc.2

q

La Comisi6n de Gobiemo del Senado de Puerto Rico, como parte del estudio y
evaluaci6n del R. C. del S. 184, solicit6 memoriales explicativos a las siguientes

agencias y entidades: Departamento de Educaci6n y Autoridad de Edificios Ptiblicos.

A pesar de nueskas solicitudes, la Autoridad de Edificios Priblicos no

compareci6 ante la Comisi6n.
A continuaci6n, se exPone lo expresado por las entidades que comparecieron

Por escrito.

DEPARTAMENTO DE EDUCACIoN

El Departamento de Educaci6n endos6 la medida al considerar que resulta

c6nsona con el inter6s de promover entre los estudiantes valores de liderazgo,

perseverancia, servicio y compromiso con la comunidad. Asimismo, expres6 que la

designaci6n de escuelas con el nombre de personas que han realizado aPortaciones

significativas a Puerto Rico conkibuye a fortalecer el sentido de identidad, pertenencia

y orgullo cultural de las comunidades escolares.

En t6rminos operacionales, el Departamento indic6 que la medida no afecta el

curriculo acad6mico ni los servicios educativos que ofrece la escuela. Por consiguiente,

inform6 que, de aprobarse la medida, rcalizarA hs gestiones administrativas

necesarias para la confecci6n e instalaci6n del r6hrlo correspondiente.

Por ios fundamentos expresados, el DEPR reconoce el valor hist6rico, educativo

y cultural que representa la figura de Roberto clemente walker para Puerto Rico. En

ionsecuencia, el Departamento favorece la aprobaci6n de la R. C. del S. 184'

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la ky Nrim. 107-2020, segin
enmendada, conocida como "C6digo Mtrnicipal de Puerto Rico", la Comisi6n
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Informante certifica que la medida ante nueska consideraci6n no impone una
obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los gobiemos mr:nicipales.

CONCLUSI6N

La Comisi6n de Gobiemo del Senado de Puerto Rico efectu6 un anilisis
minucioso de la R. c. del S. 184, segrin fue referida, asi como del memorial explicativo
sometido por el Departamento de Educaci6n de Puerto Rico.

La Comisi6n de Gobiemo coincide en que la designaci6n propuesta constituye
un reconocimiento meritorio a la figura de Roberto Clemente Walker, cuyo legado
deportivo, humanitario y social representa valores de excelencia, **i"io,
perseverancia y compromiso con la comunidad. Asimismo, entiende que la medida
resulta c6nsona con los prop6sitos educativos sefralados por el Depirtamento de
Educaci6n y que su implementaci6n no altera el curriculo acaddmico ni los servicios
que actualmente ofrece el plantel.

PoR ToDo Lo ANTES ExPUEsro, la Comisi6n de Gobiemo del senado de puerto
Rico tiene a bien presentar ante este Alto cuerpo el lnforme positivo sobre la
Resoluci6n conjunta del senado, recomendando su aprobaci6n con enmiendas.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

4
Hon. Toledo L6pez
Presidente

Senado de Puerto Rico

PAc. 3
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RESOLUCToN CONIUNTA

Para designar la Escuela cerro Gordo Medina, ubicada en el municipio de Moca, con el
nombre de "Escuela Roberto clemente walker"; disponer sobre la rotulaci6n
correspondiente; autorizar al Departamento de Educaci6n de puerto Rico a
realizar las gestiones administrativas necesarias para dar cumplimiento a esta
designaci6n; y paia otros fines relacionados.

EXPOSICIoN DE MOTIVOS

La designaci6n del nombre de una instituci6n educativa trasciende la mera
identificaci6n adminishativa, constituy6ndose en un acto de profundo significado
simb6lico que contribuye a la formaci6n de la identidad colectiva de la comunidad
escolar y a la prese*adrln consoridaciin dela memoria hist6rica. Nombrar una escuela en
honor a una figura iluske representa una oportunidad para transmitir valores, principios
y ejemplos de vida que sirvan de g,ia e inspiraci6n a las presentes y fufuras generaciones.

En el municipio de Moca, la Escuela cerro Gordo Medina se distingue como una
instituci6n priblica de nivel elementar que atiende a estudiantes desde pre.Jdnce+gaxen
prekindergaftenhasta quinto grad o, *pM contibuyenitodirectamente 4 ra formaci6n
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acad6mica y civica de su matricula. En este contexto, resulta meritorio y oPortuno evaluar

Ia designaci6n de un nombre que refleje los mifu altos valores de servicio, excelencia,

compromiso social y superaci6n personal.

Designar @ una escuela con el nombre de una

persona ilustre permite ofrecer a los estudiantes modelos a seguir que encamen virfudes

admirables, fomentando el desarrollo de una identidad institucional s6lida y

promoviendo el sentido de pertenencia entre la comunidad escolar. Asimismo, fortalece

el legado educativo al integrar la historia y aportaciones de dicha figura en el proceso

formativo, asegurando que su ejemplo contiilie inspirando a las nuevas generaciones.

En ese sentido, el nombre de Roberto Clemente walker representa un simbolo

inequivoco de excelencia, humanidad y compromiso social. clemente no solo se destac6

como uno de los mds grandes atletas en la historia del b6isbol, siendo el primer

latinoamericano en ingresar al Sal6n de la Fama, sino que tambi6n trascendi6 el ambito

deportivo al convertirse en un ferviente defensor de la justicia social, la igualdad y la

dignidad humana.

su legado humanitario qued6 plasmado de manera indeleble al perder la vida

mientras transportaba ayuda a las victimas de un desastre natural en Nicaragua,

evidenciando un compromiso genuino con el bienestar de los demiis. Este acto de servicio

lo posiciona como un modelo ejemplar de altruismo y responsabilidad social, valores que

resultan esenciales en la formaci6n de la niflez puertorriquefla'

Asimismo, la vida y obra de Roberto Clemente Walker forman parte del curriculo

educativo en Puerto Rico, utiliz6ndose como herramienta pedag6gica para fomentar

valores de civismo, |idetazgo, empatia e inclusi6n. Su historia tambi6n rePresenta una

lucha constante contra la discriminaci6n y el racismo, sirviendo como inspiraci6n para

promover una sociedad m6s iusta y equitativa'
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ta designaci6n de su nombre a una instituci6n educativa no solo constituye un

homenaje a su legado, sino que tambidn fortalece la cohesi6n comunitaria al vincular a

esfudiantes, maestros y familias en torno a una figura que encarna lo mejor de nuestra

identidad puertorriquefla. De igual forma, promueve la excelencia integral al motivar a

los estudiantes a destacarse tanto en el rimbito acad6mico, deportivo, como en el

compromiso comunitario.

Por todo lo anterior, esta Asamblea lcgislativa considera meritorio designar la

Escuela Cerro Gordo Medina del municipio de Moca con el nombre de "Escuela Roberto

Clemente walker", como reconocimiento a su extraordinario legado y como instrumento

para inspirar a las fufuras generaciones.

RESUfLVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PI,JERTO RICO:

secci6n 1.- se designa la Escuela Cerro Gordo Medina, ubicada en el municipio de

Moca, Puerto Rico, con el nombre de "Escuela Roberto clemente walker,,, en

reconocimiento a su legado de excelencia, compromiso social y aportaciones al pueblo de

Puerto Rico.

secci6n 2.- El Departamento de Educaci6n tomard las medidas necesarias para dar

cumplimiento con las disposiciones de esta Resoluci6n Conjun ta, , incluymdo las gestiones

tes la ton e tns de la aci6n e

)

3

4

5

6

7

8

t la nuwa

de la escuela.

9 secci6n 3.- se autoriza al Departamento de Educaci6n de puerto Rico a recibir,

peticionar, aceptar, redactar y someter propuestas para donativos y aportaciones de

recursos de fuentes pribricas y privadas, parear cuaresquiera fondos disponibles con

aportaciones municipales, estatales o del sector privado; asi como establecer acuerdos

colaborativos con cualquier entidad pribrica o privada, con la disposici6n de participar o

l0

lt

t2

13
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I colaborar en cualquier financiamiento de lo aqui ordenado.

2 Secci6n 4.- Esta Resoluci6n Conjunta entrari en vigor inmediatammte despuds de

3 su aprobaci6n.
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R. C. del S. 192
INFORMEPOSTTIVO

.i de septiembre de2025

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La comisi6n de Gobiemo del senado de puerto Rico, previo estudio y
consideraci6n de la Resoluci6n Conjunta del senado 192 recomienda i este Alto Cuerpo
su aprobaci6n con enmiendas.

ALCANCE DE LAMEDIDA

La Resoluci6n conjunta del senado 192 (en aderante, R. c. der s. L92), tiene
como prop6sito "ordenar al Comit6 de Evaluaci6n y Disposici6n de Bienes Inmuebles,
creado por virtud de ta l-ey Nriun. 2G2017, seglaenmendada, conocida como ,,Ley de
cumplimiento con el Plan Fiscal", evaluar co-nforme a las disposiciones de dicha Lcyy su reglamentaci6ru la concesi6n de un usufructo, la extensi6n del contrato de
arrendamiento vigente, un contrato de arrendamiento a largo plazo o .ruiqJ", ot onegocio juridico autorizado por ley que garantice la coninridrd de ros'seruicios
:om'|rlitarios que actualmente presta 1a organizaci6n sin fines de rucro t rfi.,irt".ioBuen samaritano, MARC Marcos A. Rivera c6rdoba, Inc., en las instalaciones de Iaantigua Escuela Centro com*nar-Miss Kelly, ubicadas en la carretera szo rn7,,."oo5, Hect6metro 5, Sector Miss,,Kelly, Barrio Algarrobo a"t fr{urri.ipil; V.g;;", ypara otros fines relacionados,,.

ANALISIS DE LAMEDIDA

La l*y 2G20lZ, ses(n enmendada, conocida como,,L,ey de Cumplimiento conel Plan Fiscal", cre6 er Eomit6 d" E";i;;;i;;;biposicion de Bienes rnmuebles(CEDBI) "a los fines de que ejerza todas t* i"*ttua", necesarias, que no sean
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contrarias a esta o cualquier otra ley, para la disposici6n de bienes inmuebles de la
Rama Ejecutiva del Gobiemo de Puerto Rico".1

Entre los deberes que el Articulo 5.05 de la l*y 2G2017 impone al CEDBI se

encuentla evaluiu toda solicitud de compraventa, arrendamiento u otra forma de
traspaso de posesi6n de propiedad inmueble que le sea sometida por una persorut
natural o juridica, con o sin fines de lucro, y asegurarse de que esta cumpla con la Ley
y con las normas y reglamentos aprobados por el Comit6.2 Asimismo, el Articulo 5.07

dispone que la disposici6n de bienes inmuebles de la Rama Ejecutiva se regird por un
proc€so justo y transparente, salvaguardando el inter6s y bienestar priblico. A esos

fines, el Comitd deber6 mantener un balance entre la necesidad de allegar recursos al
Estado, fomentar el desarrollo econ6mico y procurar el bienestar de la sociedad, y
podr6 disponer de los inmuebles utilizando como base su iusto valor en el mercado o
velando por que la propiedad sea utilizada en beneficio del inter6s pfblico.3

Denho de ese marco juridico, la R. C. del S. 192 proPone ordenar al CEDBI
evaluar, conforme a la l,ey 26-20L7 y la reglamentaci6n aplicable, la concesi6n de un
usufructo, la extensi6n del contrato de arrendamiento vigente, un arrendamiento a

largo plazo u otro negocio juridico autorizado por ley que permita al Ministerio Buen

Samaritano, MARC Marcos A. Rivera C6rdoba, Inc., continuar ofreciendo sus

servicios comunitarios en las instalaciones de la antigua Escuela Centro Comunal Miss
Kelly, en Vega Baja.

De esta forma, la medida no predetermina el negocio juridico que deber6

formalizarse ni sustituye la evaluaci6n t6cnica encomendada al CEDBI. Por el

contrario, procura que el Comitd ejerza las facultades que la propia l*y 2G2077 le

confiere y determine, conforme al marco legal y reglamentario aplicable, Ia altemativa

que mejor armonice la disposici6n de la propiedad con la protecci6n del inter6s

prlblico y la continuidad de los servicios comunitarios que alli se Prestan.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisi6n de Gobiemo del Senado de Puerto Rico, como Parte del estudio y

evaluaci6n de la R. c. del s. 192, solicit6 memoriales explicativos al Comite de

Evaluaci6n y Dsposici6n de Bienes Inmuebles (CEDBI), al Departamento de

Educaci6n, al Departamento de Transportaci6n y Obras Priblicas (DTOP) y al

Mr:nicipio de Vega Baia.

to.pur".i"ror.por escrito el GEDBI, elDepartamento de Educaci6ny el DTOP.

A pesar de'la solicitud cursada, el Municipio de vega Baja no compareci6 ante la

Comisi6n.
A continuaci6n, se exPone lo expresado por las entidades que comparecieron

por escrito.

I Articulo 5.03 de lalty 2G2077, srlgfu enmendada 
-

z Articulo 5.06(d) de lalty 2G2017, xgrtur enm€ndada'
3 Articulo 5.07 de la l-ey 2G2077, rr;gut engrendada'

PAG. 2



INFoRME Posrrrvo I R C. DEL S. 192 I Corfisr6N DE GoBERI.ro

COMITE DE EVALUACIoN Y DISPOSICIoN DE BIENES INMUEBLES

El comit6 de Evaluaci6n y Disposici6n de Bienes lnmuebles (CEDBI) endos6 la
medida. En apoyo de su postura, reconoci6 "la intenci6n loable,, de h medida y ,,ra
labor errcomiable" que realiza el Ministerio Buen Samaritano, destacando que ra
entidad utiliza la propiedad para ofrecer servicios de bienestar .o-,r^ u iu-itir* a"
bajos recursos y que actualmente ocupa las instaraciones al amparo de un contrato de
arr.endamiento con opci6n a compra vigente hasta el 2z de abril de 2022. ut crosl
aclar6, no obstante,, que cuaiquier extensi6n del contrato rig".,tg- ,,r"ro
arrendamiento, arrendamiento con opci6n a,compra o arrendamientJa hrgo plazo
deberd ser solicitado por la entidad y evaruado conforme a ra I*y zozliz y ta
reglamentaci6n aplicable.

DEPARTAMENTO DE EDUCACIoN

Departamento de Educaci6n de puerto Rico endos6 la medida. Como
fundamento,-expres6 que .la medida no impacta las funciones, 

"t 
p."r,rf r"rto ,,i tu

:p:r::i6l del Departamento de Educaci6ry 
"ino 

qu" atafre a la esfera de --p"i"..i,del CEDBIy del DTop", y reconoci6 "el valor ro"iul d" que estrucfura, 
"r"o'ru.", "r,oesuso se destrnen a Ia prestaci6n de servicios comunitarios, sociales o ben6ficos que

atienden a poblaciones vulnerables". Como recomendaci6ry indic6 que ,,el GEDBI vele
Por que el negocio juridico que en su dia se formalice incorpore fielmente las
salvaguardas dispuestas en ra secci6n 4 de la medida", de modo qir. tu, i*tri".iorr",
continrien utiliziindose_primordiarmente para fhes comunitarios, iducativos, sociareso Denehcos, y que el DTop "d6 seguimiento al cumprimiento de dichas condiciones,,.

DEPARTAMENTO DE TRANSPORTACIoN Y OBRAS PI'BLICAS

Departamento de 'Transportaci6n y obras prlblicas (DTop) no formul6objeci6n a la R. C. del S. 192. Como fr"a'r.""to de su postura, senal6 que lecorresponde al GEDBI evaluar y determinar el mecrnis*olIirrp"Jr.i" 
"i"lr"aopara el planter en desuso Escuela Centro comunat Mi", K;[;;.;;;rii"-'u Iu,

1?_.11ll1* 
conferidas por la L""y Nrim .?;?il;;;tR"srr_""d.U;.;;*|i' r",cucunstancias del caso v ra normativa apricable. a'rirno^o, indic6 que er DTop, en elejercicio de sus facultides, implemenilra *a- *l'ra determinaci6n que tome el.EDBI' reconociendo asi que ta aeterminacion Ji." a negocio juridico apricabre

;"T:r,ff:d" 
al Comit6 y que el Departameitl-J".a .,r*pri*iento a to que este

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el_ArticuIo 1.002 de la Ley Nrim. l0Z_2020, *gnenmendada, conocida como ,,C6digo-GbJ 
de puerto Rico,,, Ia Comisi6n
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Informante certifica que la medida ante nuestra consideraci6n no impone una

obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSI6N

METIDO.

H Toledo L6pez
sidente

Senado de Puerto Rico

La Comisi6n de Gobiemo del Senado de Puerto Rico efectu6 un andlisis de la

R. C. del S. 192, segrim fue referida, asi como de las disposiciones aplicables de la I*y
2G20lT,segbenmendada, conocida como "ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal",

y de los memoriales explicativos sometidos por el comit6 de Evaluaci6n y Disposici6n

ie Bienes lnmuebles, el Departamento de Educaci6n y el Departamento de

Transportaci6n y Obras Priblicas.
La Comisi6n coincide en que resulta meritorio que el Comit6 de Evaluaci6n y

Disposici6n de Bienes Inmuebles evalde, conforme al marco legal y reglamentario

vigente, las altemativas disponibles para permitir la continuidad de los servicios

comunitarios que presta el Ministerio Buen samaritano, MARC Marcos A. Rivera

C6rdoba, Inc., en las instalaciones de la antigua Eruela Centro comunal Miss Kelly.

A esos fines, la Comisi6n recomienda la aprobaci6n de la medida con las enmiendas

t6cnicas incorporadas en el enthillado electr6nico que acompaia este lnforme.

POR TODO LO ANTES DGL,ESTO, la comisi6n de Gobiemo del Senado de Puerto

Rico tiene a bien presentar ante este Alto cuerpo el Informe Positivo sobre la

Resoluci6n Conjunti del Sen ado 192, recomendando su aprobaci6n con enmiendas.
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RESOLUCToN CONIUNTA

Para ordenar al Comitd de_ Evaluaci6n y Disposici6n de Bienes Inmuebles, creado por
T"-d:d9 la tcy Nrim, Z9-ZOL7! segrin enmendada, conocida como ,,tey de
Cumplimiento con el plan Fiscal", e.rilru. conforme a las disposiciones de dicha
Ley y,su reglamentaci6n, la concesi6n de un usufructo, la exten'si6n del contrato de
arrendamiento vigente, un contrato de arrendamiento a largo plazo o cuarquier
otro. negocio juridico autorizado por ley que garantice ra'"ontir,uid"d d" los
servicios comunitarios que acfualmente presia la organizaci6n sin fines de lucroMinisterio Buen samaritano, MARC Mu..o, A. pJvera C6rdoba, rr,.., ". ru,instalaciones de la antigua Escuela centro comunal Miss r"uy, 

"ti"-"J"s en laCa.etera 570, Kil6metro 6, Hect6metro 5, sector Miss Kelly, ru#o argu;ouo a"rMunicipio de Vega Baja; y para otros fines relacionados.

EXPOSICIoN DE MOTIVOS

Laky 26-20L2, segrin enmendada, conocida como la ,,tey 
de cumplimiento con el

Plan Fiscal", estableci6 un mecanismo para identificar, evaluar y disponer de
propiedades pfblicas que hayan dejado de cumplir el prop6sito gubemamentar para elcual fueron originalmente destinadas. Dcha poutica priblica reconoce que ras
estructuras priblicas en desuso pueden convertirse,:n activos de gran valor para las
comunidades cuando son puestas al servicio de entidades que promueven el bienestar
colectivo y atienden necesidades sociales apremiantes.
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La antigua Escuela Centro Comunal Miss Kelly, ubicada en el Barrio Algarrobo del

Municipio de Vega Baja, constituye un ejemplo de c6mo una propiedad ptiblica puede

ser transformada en un centro de servicio comunitario en beneficio directo de la

ciudadania. Desde abr*de3022 2!l las instalaciones son ocupadas por el Ministerio

Buen Samaritano, MARC Marcos A. Rivera C6rdoba, lnc., mediante un contrato de

arrendamiento con opci6n a comPra otorgado por el Gobiemo de Puerto Rjco. Didro

contrato tiene vigencia hasta abril de 2027.

Durante el tiempo que la entidad ha administrado las instalaciones, la

organizaci6n ha asumido la responsabilidad de Preservar, mantener y mejorar la

propiedad, realizando diversas reparaciones y mejoras permanentes dirigidas a evitar

su deterioro y acondicionar los espacios para la prestaci6n de servicios comunitarios.

Estas inversiones han sido sufragadas con recursos de la propia organizaci6n y

mediante el esfuerzo de voluntarios, colaboradores y Personas comprometidas con la

misi6n social que esta desarrolla.

Mds all6 de la conservaci6n fisica de la estructura, el Ministerio Buen Samaritano

ha convertido las antiguas instalaciones escolares en un centro activo de servicio a la

comunidad. su labor se extiende a PloSramas de asistencia social, apoyo comunitario,

orientaci6n, ayuda a familias vutnerables y otras iniciativas dirigidas a atender

necresidades humanas y sociales que impactan positivamente la calidad de vida de

cientos de personas. los beneficios de esta gesti6n trascienden los limites territoriales

del Mtrnicipio de vega Baja, alcanzando residentes de distintas regiones de Puerto Rico

que acuden a la entidad en busca de ayuda y servicios'

Esta Asamblea I*gislativa reconoc€ que las organizaciones sin fines de lucro

constituyen un componente esencial de la red de apoyo social en la Isla. Estas entidades

complementan los esfuerzos gubemamentales' canalizan recursos privados y

comunitarios,movilizarrvoluntariosyofrecenresPuestasdgilesanecesidadesque

muchasvecesexcedenlacapacidadoperacionaldelasagenciaspdblicas.Cuandouna

organizaci6n ha demostrado un compromiso sostenido con urvt propiedad prlblica y
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con la comunidad a la que sirve, resulta razonable que el Estado procure mecanismos

que permitan la continuidad y estabilidad de dicha gesti6n.

En el caso particular de la Escuela centro comunal Miss Kelly, la proximidad del
vencimiento del contrato vigente plantea la necesidad de evaluar altemativas que

garanticen la permanencia de los servicios que actualmente se ofrecen desde dichas

instalaciones. La incertidumbre sobre ra disponibilidad futura de la propiedad puede
dificultar la planificaci6n a largo plazo, limitar la capacidad de la entidad para solicitar
subvenciones, desarrollar nuevos programas, realizar inversiones adicionales en
infraestructura y establecer alianzas con otras organizaciones priblicas y privadas.

Asimismo, a,nque el contrato vigente contempla una opci6n de compra, el valor
de tasaci6n de la propiedad representa ,na carga econ6mica significativa para una
organizaci6n sin fines de lucro oryos recursos deben priorizarse para Ia prestaci6n de
servicios directos a la ciudadania. Destinar recursos sustanciales a la adquisici6n del
inmueble podria reducir la capacidad operacional de la entidad y afectar la continuidad
o expansi6n de 10s proSramas que acfuarmente benefician a nr[nerosas personas y
familias alrededor de puerto Rico.

Por ello, esta Asambrea Legislativa entiende meritorio y conveniente que el comitd
de Evaluaci6n y Disposici6n de Bienes Inmuebles evalde, conforme a las disposiciones
de la Ley 26-2017, segrin mmendada, y la reglamentaci6n aplicable, la posibilidad de
otorgar al Ministerio Buen samaritano, MARC Marcos A. Rivera C6rdob4 tnc., un
negocio jur(dico que garantice una utilizaci6n estabre y continua de las instalaciones, ya
sea mediante un usufructo, un arrendamiento a largo plazo u otro mecanismo
autorizado por ley. Tal determinaci6n permitiria preservar la inversi6n realizada en la
propiedad, asegurar la continuidad de ros servicios comunitarios que ari se ofrecen y
maximizar el uso de un bien pribrico para beneficio directo de las comunidades de Vega
Baja y de todo puerto Rico.

La presente Resoluci6n Conjunta no pretende sustituir el andlisis t6cnico que
corresponde realizar al comit6 de Evaluaci6n y Disposici6n de Bienes Inmuebles, sino
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reconocer eI inter6s priblico involucrado y promover una evaluaci6n expedita de

altemativas que permitan la perrranencia y el fortalecimiento de una obra social que ha

demostrado resultados concretos en beneficio de la ciudadania.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PI,JERTO RICO:

I Secci6n L.- Se otdena al Comit€ de Evaluaci6n y Dsposici6n de Bienes

2 Inmuebles, creado por virhr4de la Ley N{m. 2G2017, segfn enmendada, conocida

3 como "l*y de Cumplimiento con el Plan Fiscal", evaluar conforme a las disposiciones

4 de dicha Lry y su reglamentaci6n, la concesi6n de un usufructo, la extensi6n del

5 contrato de arrendamiento vigente, un contrato de arrendamiento a largo plazo o

6 cualquier otro negocio juridico autorizado por ley que garantice la continuidad de los

7 servicios comunitarios que actualmente presta la organizaci6n sin fines de lucro

8 Ministerio Buen Samaritano, MARC Marcos A. Rivera C6rdoba, [nc., en las

9 instalaciones de la antigua Escuela centro comunal Miss Kelly, ubicadas en la

l0 Carretera 570, Kil6metro 6, Hect6metro 5, Sector Miss Kelly, Barrio Algarrobo del

I I Municipio de Vega Baja.

lZ Secci6n 2.- El Comit( de Evaluaci6n y Disposici6n de Bienes Inmuebles, creado al

13 amparo de la ky N'n* 2G2OL7, segrin enmendada, dar6 prioridad a la evaluaci6n de la

14 solicitud objeto de esta Resoluci6n conjunta y emitir6 su determinaci6n dentro de un

15 t6rmino de sesenta (50) dias laborables contailos a ile la i6n de esta

+ranseurride
l6 unta.

1'l
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2

3 Secci6n 3.- Si el Comit€ de Evaluaci6n y Disposici6n de Bienes lnmuebles

4 aprueba el usufructo, la extensi6n del arrendamiento, un contrato de arrendamiento a

5 largo plazo o cualquier otro negocio juridico autorizado por la referida Ley I.Jr6* 2C

6 20L7, el Departamento de Transportaci6n y obras priblicaq y cualquier otra entidad

7 gubemamental concemidaT seriin responsablesi de realizar las gestiones necesarias para

8 dar cumplimiento a la determinaci6n emitida por el Comit6.

9 Secci6n 4.- De resultar favorable la evaluaci6n del Comitd de Evaluaci6n y

l0 Disposici6n de Bienes Inmuebles, el negocio juridico que se autorice deber6 incluir

I I cldusulas que garanticen que las instalaciones continfen utilizdndose primordialmente

12 para fines comunitarios, educativos, sociales, ben6ficos o de servicio prlblico, de

13 confomridad con Ia misi6n de la entidad treneficiaria.

14 Secci6n 5.- De resultar favorable la determinaci6n del Comit6 de Evaluaci6n y

15 Disposici6n de Bienes Inmuebles, las instalaciones objeto de esta Resoluci6n Conjunta

16 serdn cedidas, arrendadas o entregadas en usufructo en las condiciones fisicas en que

17 actualmente se encuentran, sin que exista obrigaci6n alguna por parte del Gobierno de

18 Puerto Rico de reari'x1 reparaciones, mejoras o modificaciones previas a la

19 formalizaci6n del negocio jurldico correspondiente.

secci6n 5.- De resultar favorable la determinaci6n del comit6 de Evaluaci6n y
Dsposici6n de Bienes Inmuebles, la organizaci6n sin fines de lucro Ministerio Buen

samaritanq MARC Marcos A. Rivera C6rdoba, Inc., mantendrii y adminisharii las

2l

20

22
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I instalaciones de manera que se preserve su valor, ftrncionalidad y seguridad,

2 adoptando las normas intemas y reglamentos necesarios Para Sarantizar el uso

3 adecuado de la propiedad y el acceso ordenado de los participantes y beneficiarios de

4 sus programas. Asimismo, remitira al Departamento de Transportaci6n y Obras

5 P(blicas copia de cualquier reglamento intemo relacionado con el uso de las

6 instalaciones y de cualquier enmienda sustancial al mismo.

7 Secci6n 7.- Esta Resoluci6n Conjunta se interpretar6 de tal manera para hacerla

8 v6lida, en la medida que sea factible, de acuerdo con la Constituci6n de Puerto Rico y la

9 Constituci6n de Estados Unidos de Amdrica. Si cualquier cldusula, p6rrafo, subParrafo,

l0 oraci6n, palabra, letra, articulo, disposici6n, secci6ry subsecci6n, titulo, capitulo,

ll subcapitulo, acdpite o parte de esta Resoluci6n Conjunta fuera anulada o declarada

lZ inconstitucional, la resoluci6rL dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectar6,

13 perjudicard, ni invalidard las restantes disposiciones de esta Resoluci6n'

14 Secci6n 8.- El Comit6 de Evaluaci6n y Disposici6n de Bienes [nmuebles notificarii

15 por escrito su determinaci6n final a la Asamblea tcgislativa, al Departamento de

16 Transportaci6n y obras Pdblicas y al Ministerio Buen samaritano, MARC Marcos A.

17 Rivera C6rdoba, lnc., dentro de los diez (10) dias siguientes a la emisi6n de dicha

18 determinaci6n.

19 secci6n 9.- Esta Resoluci6n conjunta entrar6 en vigor inmediatamente despu6s

20 desuaprobaci6n'
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La Comisi6n de Gobiemo del Senado de puerto Rico, previo estudio yconsideraci6n del Proyecto de la Cdmara 754, remmiendu 
" "rt"' alto cuerpo suaprobaci6n, con las enmiendas contenidas m el entirillado erecb6ni. q;" ; "-.;;;;".

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la crimara 754 (en adelante, p. de la C. 754), tiene como prop6sito
enmendar el Artic,Io 2 de la r,ey NfLrn. 12 del 10 de diciembre a" isis,';gr"
enmendada, mejor conocida como "Ley de Autorizaci6n al DTop p"r" nirpor,!. oArrendar Terrenos o Edificios que Dejaien de ser de utilidad pftrica,,, a los 

^fines 
de

ampliar-derechos preferentes para la adquisici6n de propiedades del Gobiemo de
Puerto Rico. con el objetivo de reconocer el derecho de adquisici6n p."r.r"rrt" , io,
usufructuarios y arrendatarios, asi como sus herederos o causahabientes al momento
de disponer de bienes inmuebles gubernamentares que dejaron de tener uuMaa
priblica; y para otros fines relacionados.

ANALISIS DELAMEDIDA

- La ky Nrim' 12 de 10 de diciembre de 1975, segfin enmendada, conocida como
la "Ley de Autorizaci6n al Departamento de Transp--ortaci6n y obras pfbricas para
Disponer o Arrendar Terrenos o Edificios que Delaren de ser de utitidaa priblicai (en
adelante, l,ey 12-1975), establece el marco legal mediante el cual el Gobiemo de pueito
Rico puede disponer, vender o arrendai propiedades priblicas que ya no son
necesarias para fines gubemamentales. El Articulo 2 de la l,ey lz-Lgizs establece un
orden de preferencia para la adquisici6n de estos inmuebles cuando el Estado
determine disponer de ellos.

JRIGINAL



La Comisi6n de Gobiemo del senado de Puerto Rico, como parte del estudio y

evaluaci6n del P. de la C. 754, solicit6 memoriales explicativos a las siguientes agencias

y entidades: al Departamento de Transportaci6n y Obras P(blicas, aI Departamento

ie la Vivienda, al -ohgio de Abogados y Abogadas de Puerto Rico y a la Oficina de

Presupuesto de la Asamblea kgislativa'
A pesar de nuestras solicitudes, las siguientes entidades no comparecieron ante

la Comisi6n: el Departamento de Justicia. A continuaci6n, se expone lo expresado por

las entidades que comparecieron por escrito.

DEPARTAMENTO DE TRANSPORTACI6N Y OBRAS PIiBLICAS

El Departamento de Transportaci6n y Obras Prlblicas (DTOP) expres6 que

favorece la aprobaci6n del P. de ld c.7il. El DTOP expreso que la medida afradiria

un cuarto lugar en el orden de prefurencia aplicable a usufructuarios, arrendatarios,

herederos y causahabientes que hayan cumplido con las obligaciones contractuales

lnforme Poitivo nbre el P' de b C' 754
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Actualmmte, dicho orden de prefurencia reconoce a antiguos duefros

expropiados, sus herederos o causahabientes y a dueffos de predios colindantes

confoi*u a l* circunstancias dispuestas en ley. Sin embargo, la legislaci6n vigmte no

reconoce expresamente un derecho preferente a favor de usufructuarios o

arrendatarios que, Por afros, hayan ocupado legalmente propiedades priblicas y

realizado mejoras Permanentes a su ProPio costo.

El P. de la c-. 754 propone enmendar el Articulo 2 delal*y 72-7975 para afradir

un nuevo orden de preferencia a favor de usufructuarioS y arrendatarioS, aSi como sus

herederos o causahibientes, cuando estos hayan realizado mejoras permanentes m la

propiedad y cumplido con las cliiusulas y iondiciones del contrato suscrito con el

bobi"^o de p,rerio Rico. Ia medida tambi€n dispone que dicho derecho preferente

aplicard en procesos relacionados con Ia disposici6n parcial de terrenos priblicos

cuando asi corresponda.
Segfu surfe de la Exposici6n de Motivos y de los memoriales examinados por

esta comisi6o la-medida busca atender situaciones en las que Personas y familias han

ocupado y mantenido propiedades priblicas por largos Periodos de tiempo'

invirtiendo recursos propios en su conservaci6n y desarrollo, sin contar actualmente

con un mecanismo legal que les reconozca preferencia para adquirir dichas

propiedades cuando estas deian de ser de utilidad p(blica'
EtP.de]raC.T14persigueampliarelesquemadederechospreferentes

actualmente reconocido en la Ley 72-1975, incorporando a usufructuarios y

arrendatarios dentro de las categorias con prioridad para adquirir determinados

bienes inmuebles Ptiblicos que el Gobiemo determine disponer'

ALCANCE DEL INFORME



correspordientes y realizado mejoras permanentes en la propiedad, en aquellos casos
en que el inmueble haya dejado de ser de utilidad p(blica.

Asimismo, el DTop sefral6 que esta medidi propone la formalizaci6n de un
mecanismo que en la pr{ctica ya ocurre. segtn inaico, el bTop ya reconoce el derecho
de preferencia a ocupantes que hayan permanecido en ra propiedad por cinco (5) aflos
o mds. Debido a 

_que 
esto ya,ocure en la prdctica administrativa de tu agencia, ei oton

:$:$" razonable que dicho reconocimiento se incorpore exp."ro-i t" ala],ey L2_
1975. En ese sentido, expres5 que la medida formaliza ssL ....n cimiento a ocupantes
de bucna fe y busca maximizar el aprovechamiento de bienes priblicos meaiante su
transferencia.

A tales fines, el DTOp no expres6 objeci6n a la aprobaci6n de la medida.

DEPARTAMENTO DE LA WYIENDA

El Departamento de ra vivienda (en adelante, DV) expreso que no se opone a
la aprobaci6n del P. de laC.zs4. No obstante, sefral6 varias consideraciones juridicas
relacionadas con el alcance del derecho de usufructo y su transmisi6n a herederos y
causahabientes dentro del contexto dispuesto en la medida.

En su memorial, el DV explic6 que el usufructo constituye un derecho real de
car{cter temporal regulado por el c6digo Civil de puerto Rico y seflal6 que este tipode derecho no necesariamente se transmite autom6ticamlnte a herederos o
causahabientes. En ese sentido, indic6 que la medida podrfa generar dudas juridicas
relacionadas con el alcance de dichos derechos preferentes y su compatibilid"d .o.
disposiciones vigentes del ordenamiento juridico aplicabie a derechos reales y
sucesiones.

Asimismo, el DV seflal6 que hist6ricamente el Gobiemo de puerto Rico ha
utilizado contratos de usufructo y arrendamiento como mecanismos relacionados con
programas de vivienda y adminishaci6n de terrenos priblicos. No obstante, ,ortuuo
que cualquier reconocimiento preferente relacionadl'o con dictros derechos debe
evaluarse cuidadosamente para asegurar consistencia con las disposicio.res Iegules
vigentes.

- - 
De igual forma, el Departamento recomend6 que la medida fuese evaluada porel Departamento de Justicia para analizar poiibl", implicaciones legales' y

constifucionales relacionadas con la kansmisi6n d-e estos der"aho, y er arcancl de las
disposiciones propuestas en la medida.

COLEGIO DE ABOGADOS Y ABOGADAS DE PUERTO RICO

.^-.^_ -t],!:l"O: 
d:.Alo.gld9r y Abogadas de puerto Rico (CAApR) expres6 que

tavorece la aprobaci6n del p. de raC.7s4. El cAApR sostuvo que la medida atiente
situaciones relacionadas a fam ias y personas que por afros han ocupado t"g"ti;.i"

Infone Positioo sbre d P. fu la C. 754
Comisidn de Gobina

Pdgina 3



la Oficina de Presupuesto de la Asamblea lrgislativa (OPAL), mediante el

Informe 202G531, evalu6 el posible impacto fiscal del P. de la C. 754 y concluy6 que la

medida no representa un impacto fiscal significativo para el Gobiemo de Puerto Rico.

La OPAL sefral6 que la medida se limita a ampliar el orden de preferencia

dispuesto en la Ley Nrim. 12-1975 pata incluir a usufructuarios y arrendatarios, sin

crear Programas nuevos ni asignar fondos adicionales. Asimismo, indic6 que Ia

implementaci6n de la medida estaria relacionada principalmente con Procesos

administrativos ya eistentes dentro de las agencias concemidas.

No obstante ,Ia OPAL expres6 que la evaluaci6n de reclam aciones relacionadas

con meloras Permanen tes, sucesiones y derechos preferentes podria requerir an6lisis

administrativos y legales adicionales por parte de las entidades encargadas de

implementar la medida. A pesar de ello, concluy6 que dichos procesos no rePresentan

un impacto fiscal significativo sobre el presupuesto gubemamental.

IMPACTO FISCAL MI.JNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de Ia ky Nrim' tlZ+lZO .yftt1
enmendada, conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", Ia Comisi6n de

Gobiemo del senado de Puerto Rico certifica que el P. de la c. 754 no impone una

obligaci6n econ6mica en el presuPuesto de los gobiemos municipales'

hforme Positioo sobte el P. de la C' 754
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terrenos priblicos, han realizado meioras permanentes a las mismas y han utilizado

dichas propiedades como su residencia principal.
be ig,rul for^", el CAAPR sostuvo que la medida facilita la adquisici6n formal

de titulos de propiedad y ayuda a que familias que han mantenido y ocupado terrenos

priblicos poilu.gor p";odos de tiempo puedan eiercer un derecho preferente sobre

dichas piopiedades. Ademds, indic6 que la medida busca atender situaciones

relaciorndas al acceso a la vivienda y la titularidad de propiedades que han sido

ocupadas por largos periodos de tiempo bajo contratos de usufructo o arrendamiento.- 
Asimismo, et caArn recomend6 varias enmiendas dirigidas a fortalecer la

medida. Entre estas, recomend6 que el derecho preferente pueda eiercerse no solo

cuando el Gobiemo decida vender la propiedad, sino tambiEn desde el momento en

que el inmueble deje de ser de utilidad ptiblica. Adem6s, recomend6 incorporar

mecanismos de notificaci6n dirigidos a usufructuarios y arrendatarios Para

informarles sobre los derechos reconocidos en la medida y asegur.u que estos Puedan
ejercer adecuadamente dicho derecho preferente. Por lo anterior, el GAAPR favoreci6

la aprobaci6n del P. de la C. 754.

OFICINA DE PRESUPI]ESTO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
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Asimismo, esta Comisi
Obras Priblicas sefral6 que I:.j"^::i:y"e el Departamento de Transportaci6n ya medrda incorpora expresarnente a la l*y l2_l91t
I Vaasc Ar(culo 9lO del C6digo Civil de pueno tuco

CONCLUSI6N

La Comisi6n de Gobiemo del senado de puerto Rico efectu6 un anelisis
minucioso del P. de La C.754, segriLn fue referido, tambi6n analizg l2 f.ey N,nm. iiae
10 de diciembre de 192s, segrln enmendada, conocida como la ,,rry de autorizaaonal Departamento de Transportaci6n y obras priblicas para Disioner o ArrendarT"::"T?r o.Elificios que Dejaren de Ser ae Utilidad i,,mfi.u,if"r-a;oil;;;,
aplicables del C6digo civir de puerto Rico relacionadas con el usufructo v ros
memoriales explicativos sometidos por las entidades consultadas. 

- --- ---- r '

La comisi6n reconoce que el p. de la c. 754 persigue ampliar el orden de
preferencia actualmente dispuesto en ley para incluir a usudrctu".io, y 

".r"r,a"turio,que hayan ocupado regalmente p.oiiud"dut priblicas y realtado -eio.u"permanentes en las mismas. La Comisi6n entiende que la medida uuende situuJir,.,
relacionadas con personas y familias 

_que por aios han ocupado y -*,Ja"propiedades priblicas bajo contratos de usufructo o arrendamiento, invirtiendo
recursos propios en dichas propiedades.

Asimismo, esta Comisi6n tom6 en consideraci6n las preocupaciones juridicas
planteadas. por el Departamento de Ia vivienda relacionadas con el alcance delusufructo dentro del marco dispuesto en er C6digo civil de pu".to Ri*-E";;;;,
dicha entidad sefral6 que elusufructo constituyeL derecho rear de care;tJ;;p;alregulado por el ordenamiento juridico vigente y que cuarquier ,""or,oci*i*to
adicional relacionado con dichos derechos deie evaiuaise cuidadosamente denho dermarco legal aplicable. A tenor con ello, esta comisi6n entiende prudente no extenderel alcance de la medida a suc.sores o causahabientes de usufrucfuarios oarrendatarios' de forma oue las disposiciones propuestas mantengan consistencia conla naturaleza juridica dertufru"to .""o^o.iai un'J 

-Jaigo 
civil ae puerto Rico.rNo obstante, la Comisi6n tambi.n tom6 en considlraci6n f" 

"rfr"r"l" i.. "fColegio de Abogados y Abogadas de Puerto Rico respecto a la utiliz2gifn histfriga dslusufructo y el arrendamiento como mecanismos relacionados .on progr;; ;"vivienda y acceso a terrenos priblicos en puerto Rico. Del mismo .oao, 
"rt""cr.irii'reconoce que la medida nersigue facilitar mecanismos dirigidos a atenda. ,itur.io*,relacionadas al u."".o u i, viv'ienda y la ,aqJriJo"i".-al de propiedades ocupadaspor largos periodos de tiempo balo contratos de *rfr-r",o o arrendamiento.

r^a Comisi6n tambidn considera 
".".t"d; l"-;;ienda relacionada con losmecanismos de notificaci6n a usufructuario, o 

".r".rd",".ios sobre il;;;;.h;"reconocidos en la medida. Esta Comisi6n entiende que dicha 
".-i""d";;;;;';implementaci6n de la Lev y, promueve que las p"oor,"r- amparadas bajo sus

fft*"rl::*r Ouedan ejercer adecuadamente los derelhos preferentes reconocidos en
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mecanismos que, en cierta forma, ya forman Parte de la prdctica administrativa de

dicha agencia relacionados con ocuPantes de buena fe que han Permanecido en

propiedades Pfblicas por largos periodos de tiempo'
Ia Comisi6n entiende que el P. de la c. 754, segrin enmendado, constituye una

medida razonable dirigida a ampliar el esquema de derechos preferentesdisPuesto en

la lry Nrim. 72-L9ZS, rcconocilndo situaciones relacionadas con usufructuarios y

arrenlatarios que han ocupado y mantenido ProPiedades, Priblicas por largos

;;;J;, ae tieiopo, sin alterar la naturaleza iuridica del usufructo dispuesta en el

ordenamiento,uridico vigente.

POR TODO LO ANTES DGUESTO, la comisi6n de Gobiemo del senado de Puerto

Rico tiene a bien presentar ante este Alto cuerpo el Informe Positivo sobre el Proyecto

de la cimara 7Bl, recomendando su aprobaci6n con las enmiendas contenidas en el

entirillado electr6nico que se acompafla.

RESPE-TUOSAMENTE SOMETIDO.

oledo L6pez
te

Comisi6n biemo
Senado de Puerto Rico



ENTIRILLADO ELECTR6NICO
OEXTO DE APROBACI6N FINAT POR LACI{MARA)

(7 DE ABRILDE 2026)

GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma. Asamblea
Legislativa

cAnaana DE REPRESENTANTEs

P. de la C.754
4 DE AC,OSTO DE 2025

Presentado por el representante Feliciano Sdnchez

Referido a la Comisi6n de Transportaci6n e Infraestructura

LEY

Para enmendar el Articuro 2 de la Ley Nfm. 12 del 10 de diciembre de 1975, segrinenmendada, m"ior col::91 como ,,[ey 
de Autorizaci6n al DTOp para Disponer oArrendar Terrenos o Edificios que Delaren de ser de ut,idad priuiicr;, 

" 
[,,rr*de ampliar derechos eiejerente! p".. t" ,aq*i"iOn de propiedal", a"f C"iiur""de puerto Rico con eiobjetivo a"'.".o.,o"", '"i a.*.r,o a" uiq.,Ji.io" p*i"L* 

"los usufruc-fuyios y arrendatario 
almomento de disponel de. bienes inmuebles Subemamentales que aqur* J" t".,",utilidad prlblica; y para okos fine, ."ta.iorruEor.

DGOSICIONDE MOTTVOS

t'a *y Nrim' r'2 de 10 diciembre de 1975, segrin enmendada, provee mecanismos
l-1i-'-""d"-" p"*"!1lr gravar y arrendar toda propiedad del Gobierno de puerto Ricoque no sea de uso pribrico. conLlo facilita la melor'uulizacion a" r",,.Lrlrffi r""propiedad que no Ie es de utilidad .r couiu*o f.i"i"-i rr, ,""* ritil para la sociedad,susceptible a ser aprovechado por persona, p;;";;;rpecificamente, dicha Ley en suorigen disponia, entre otras cosas, para que Ln los casos de las propiedade. qr" h"y*sido adquiridas via exorooiaci6",'rr. G"""r ;';;"',", el 

_Gobiemo las expropi6
IlrlTfiTior"ee'etJ e"'a readquirirlas, ,." ,1, qr" se determinara que d-ej6 de

2da. Sesi6n
Ordinaria

q



,)

La tcy Nrim. 72, supra, designa al secretario de Transportaci6n y obras Ptiblicas

como custodio de las propiedades del Gobiemo. En el inventario del Departamento se

encuentra un volumen considerable de propiedades que Por raz6n de su cabida y

localizaci6n no son de utilidad para el Departammto ni para ninguna de las agencias del

Gobiemo; y otras que, 
"rttqrr" 

tto han dejado de ser de ufilidad pfblica, no se est6n

utilizando actualmente y constituye una transacci6n beneficiosa para el Gobierno Ia

enaienaci6n o arrendamiento de las mismas, segrin sea el caso'

Mediante ta ky Nfm. 122-7gg1se enmend6 esta l€y para establecer un derecho

preferente para los herederos de personas 9": h"yT estado ocupando los terrenos por

mas de cinco 1s) afros constituyendo alli su rinica residencia y para los integrantes de una

sucesi6n o comunidad de bienes de predios colindantes'

Posteriormente mediante la l,ey Nftn. 28G2000 se enmend6 nuevamente esta lry
para disponer que cuando una propiedad S": hill sido donada al Gobiemo dejare de

L, a" ,hia"a priblica, quienes hayan donado dichos bienes, asi como sus herederos o

causahabientes, tendran derecho a que dicho bien se les revierta Sratuitamente'

En t6rminos de disPosici6n de ProPiedades, serii muy efectivo el establecer un

derecho preferente para los usufructuarios y arrendatariosrasieemesrs-Seredere+e

€ausahaM, que haYan realizado meioras a su ProPro costo en la ProPiedad

usufructuada o arrendada con preferencia a los dueflos de los predios colindantes. Es

sario que dichos usufruchrarios Y arrendatarios hayan cumP lido con las cl6usulas Y

nes del contrato de usufructo o arrendamiento entre ellos y el Gobiemo de Puerto

Rico

I

2

3

Estecambiocontribuiriaampliarelnimerodeposiblescompradores.directog
costos, tiempo y esfuerzo J"t goUi"'o para disponei de los terrenos' Ademds de

incentivar la lsalizaci6n ae ielJras perm'anentes en las propiedades usufructuadas o

arrendadas si existe un derecho preferente a su adquisici6n'

DECR1T ASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATNADE PUERTO RICO;

Secci6n 1.- Se enmienda el Articulo 2 de la Ley Nrim' 12 del 10 de diciembre de 1975'

segrin enmendada, para que lea como sigue:

"Articulo2.-LasPersonasnahrralesosusherederos'asicomolaspersonasjuridicas'

a quienes cualquier departamento, agencia' instnlnentalidad del Estade{'ibreAso€iade

ce+ue*e_Riee Gobierao de puerto Rico o municipio le hubiere expropiado o adquirido

4

5



3

I

2

3

bienes en cualquier otra forma, tendrdn derecho preferente a readquirir su propiedad

cuando el TITUI-AR de los mismos resolviese enajenar total o parcialmente los bienes asi

adquiridos que dejaren de ser de utilidad priblica. Este derecho preferente no podrd ser

cedido a otlas personas nafurales o juridicas. Tendrrin derecho preferente en seg,ndo

lugar los que hayan estado ocupando legalmente la propiedad por miis de cinco (5) afros y

tengan alli constituida su fnica residencia. Tendrdn derecho preferente en tercer lugar

cualesquiera de los herederos del segundo preferente, que no pos€an hogar propio o, de

6stos no ejercer su derecho, cualquier oho heredero. Tendr6n derecho en cuarto lugar ros

usufructuarios y arrendatarios en posesi6n de la propiedad en la cual hayan invertido a su

propio costo en meioras necesarias y itiles a la propiedad @ks

4

5

6

7

8

9

10

ll

12

l3

t4

15

t6

l7

l8

t9

21

20

22

Tendrdn derecho prefermte en quinto lugar los duefros de los predios colindantes o

cualesquiera de los integantes de una sucesi6n o una comunidad de bienes que fuere

dueflo colindante' Al momento de la adquisici6n el TITULAR deberi{ notificar los alcances

de esta ley al duefro del bien expropiado o adquirido en cuarquier otra forma, asi como a

sus sucesores o causahabientesr_€nendo.4qqe. 
@

usufructuario o anmilataio, cuando a?lique.

En los casos de enajenaci6n parcial de terrenos adquiridos, ya sea por expropiaci6n

forzosa o en cualquier oha forma, cuando resultare un predio cuya cabida o forma no se

ajustara a los requisitos de la Junta de planificaci6n o dicho predio no tuviere acceso a vfa
priblica, el derecho preferente a adquirir dicrros terrenos recaer{ m primer lugar en los
usufructuarios y arrendatarios en posesi6n de la propiedad en la cual hayan invertido en



4

2

3

mejoras a la propiedad

y en segundo tdrmino en los dueios de

los predios colindantes o cualesquiera de los integrantes de una sucesi6n o una comunidad

de bienes que fuere duef,o colindante. Las disposiciones de esta ley no menoscabarSn los

derechos de preferencia adquiridos por los anteriores dueios y los dueflos de los predios

colindantes en el caso de transacciones efectuadas al amparo de la ky Nrlm' 182 de 5 de

mayo de 1949, segrin enmendada.

Sivariosusufructuarios,arrendatarios,colindantesointegrantesdeunasucesi6no

de una comunidad de bienes segrin sea el caso, estuvieran interesados en adquirir la

propiedad, tendr{ prioridad aquel usufructuario, arrmdatario o colindante que primero

haya radicado su solicitud por escrito y, de haber radicado simultiineamente varios

usufructuarios, arrendatarios o colindantes, dicha solicitud, se le adjudicarri conforme a

reglamentos de la ]unta de Planificaci6n y en igualdad de condiciones mediante sorteo

ante notario prlblico.

CuandounapropiedadquehayasidodonadaalGobiernodejaredeserutilidad

prlblica, quienes hayan donado dichos bienes a cualquier dePartamento' agencia'

corporaci6nocualquierotrainstrumentalidaddelGobiemodePuertoRicooMunicipio,

asi como sus herederos o causahabientes, tendr6n derecho a que dicho bien se les revierta

gratuitamente. Si existiera alguna edificaci6n o mejora la misma ser6 valorada y tendr{

quepagarseelcostodelamismaalGobiemodePuertoRicoosuinstrumentalidadprevia

a que revierta el titulo. Los interesados en ejercer este derecho po&dn acogerse al

4

5

6

7

8

9

l0

l1

12

l4

l5

l6

t7

l8

l9

20

71
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I procedimiento dispuesto en los Articulos 3 y 4 de esta ley o solicitar la reversi6n de las

2 propiedades a la agencia correspondiente, la cual previa aprobaci6n del Gobemador y

3 recomendaci6n de los secretarios de los Departamentos de Hacienda y de Justicia, o

4 autorizaci6n expresa de la Asamblea Lcgislativa, traspasarS la titularidad de dichos bienes

5 a los donadores. La acci6n que surge al amparo de esta disposici6n prescribird a los quince

6 (15) afros del momento en que la propiedad dejare de ser propiedad pdblica.]

7 Secci6n 2. - Vigencia.

8 Esta lry entrard en vigor inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.
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SENADO DE PUERTO RICO

P. de la C. 825
INFORME POSITTVO

.tO
de abril de2f.26

AI SENADO DE PI,JERTO RICO:

Ias comisi6n de cimcia, Tecnologfa e rnterigmcia Artificial del senado de puerto
Rico, previo estudio y coruideraci6n de la proyecto de Ia ctrmara g25, recomienda a este
Alto cuerpo su aprobaci6rl con raa enmiendar contenidas en el entir lado erectr6nico
que ee acompaia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Para enmendar los arHculos 6,9, 12 y 13, afiadir un nuevo Artrculo 16 y reenumerar los
subeiguimtes ardculos de ra L,ey z*20r9, conocida como ,,Ley iu r" p"".to ni.o
Irurovation and rechonology service"; enmendar los arucuros i g y 10 , afiadir un
nuevo ArUculo 11 y reenumerar Ios subsiguientes ar(culos de ia try &n24,
conocida como "ky de Ciberseguridad del Estado Libre Asociado ie puerto
Rico"; a los fines de fortalecer las facultades de la puerto Rico Innovation and
Technology service para identificar vuherabilidades, evaruar la capacidal de
respuesta de las entidades gubernamentales y asegurar que est6n preparadas para
enfrentar posibles ataques cibern€ticos; y para otr-os fines relacionados.

INTRODUCCI6N

La Comisi6n de Ciencia, Tecnologia e Inteligencia Artificial del senado de puerto
Rico somete a la consideraci6n de este Alto cuerpo el presente Informe positivo sobre el
Proyecto de la C6mara 825, luego de haber realizado un anAlisis detallado de la medida
y evaluado su impacto denho del marco de la polltica pfblica de ciberseguridad,
gobemanza tecnol6gica y hansformaci6n digital del Gobierno de puerto Rico.

)PICINAl
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Comiei6n de Ciencia, Tecnologta e Inteligencie Artificial
Informe Positivo sobre el P. de la C. tlls P6gina 2

I^a medida propone enmendar la l*y 712019, conocida como "l€y de la Puerto
Rico Innovation and Technology Senrice", asi como la l€y 4G2024, conocida como "Iey
de Ciberseguridad del Gobiemo de Puerto Rico", con el fin de fortalecer las facultades de
la Puerto Rico Innovation and Technology Service (PRITS) para identificar
vulnerabilidades, evaluar Ia capacidad de respuesta de las entidades gubernamentales y
.rsegurar su preparaci6n ante posibles ataques cibem6ticos

Como parte del proceso de evaluaci6n legislativa, la Comisi6n consider6 los
memoriales explicativos presentados por diversas instrumentalidades ptlblicas,
incluyendo la Puerto Rico lnnovation and Technology Service (PRITS), la Oficina de
Presupuesto de la Asamblea l,egislativa (OPAL), la Universidad de Puerto Rico y la
Asociaci6n de Alcaldes de Puerto Rico, presentados a la Comisi6n de Gobierno de la
C6mara de Representantes de Puerto Rico. De dichos memoriales surgen seffalamientos

lelevantes en tomo a la implementaci6n de la medida, particularmente en aspectos

operacionales, fiscales y administrativos, asi como consideraciones relacionadas con la
capacidad institucional de las entidades gubernamentales y la coordinaci6n interagencial
en materia de ciberseguridad.

En ese contexto, la Comisi6n concluye que el Proyecto de la C6mara 825 adelanta

objetivos legitimos de polftica prlblica dirigidos a fortalecer la infraesEuctura tecnol6gica

del Gobierno de Puerto Rico, meiorar la capacidad de respuesta ante incidentes

cibemdticos y promover una mayor seguridad y resiliencia en los sistemas de

informaci6n gubernamentales. Por consiguiente, recomienda su aprobaci6n con las

enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico que se acompafia.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluaci6n del
presente Proyecto, la Comisi6n de Ciencia, Tecnologla e Inteligencia Artificial del Senado

de Puerto Rico analiz6 los memoriales explicativos presentados a la Comisi6n de

Gobierno de la C6mara de Representantes de Puerto Rico por parte de Puerto Rico

Innovation and Technology Services, Univerisas de Puerto Rico, Oficina de Presupuesto
de la Asamblea Legislativa y la Asociaci6n de Alcaldes de Puerto Rico, de donde se

desprende la posici6n expuesta de las instrumentalidades consultadas:

La Puerto Rico Innovadon And Technology Service (PRITS) present6 un memorial
explicativo en tomo aI proyecto de la cAmara 825 en el cual respalda la medida en la

PUERTO RICO INNOVATION AND TECHONOLOGY SERVICE
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I,JNTVERSIDAD DE PI,'ERTO RICO

[,a universidad de puerto Rico present6 un memorial explicativo en tomo al
Proyecto de Ia c6mara 825 en el que expresa su respaldo a los objetivos de la medida,
particularmente en cuanto al fortalecimiento de la gobemanza tecnol6gica y la
ciberseguridad. la instituci6n reconoce que el proyecto inhoduce cambios significativos,
incluyendo nuevas facultades para PRITS, la imposici6n de obligaciones a las agencias y

W Ia creaci6n de estructuras de coordinaci6n en materia de ciberseguridad. No obstante,
advierte que la implementaci6n de estas medidas requerir6 recursos adicionales,
especialmente en el contexto de su estructura institucional. En ese sentido, recomienda la
asignaci6n de fondos recurrentes, el establecimiento de un periodo de transici6n
razonable y el reconocimiento de progranus intemos existentes como equivalentes de
cumplirnimto. Asimismo, sugiere fomentar alianzas eskat€gicas y fortalecer la
gobemanza de datos a nivel gubernamental.

OFICINA DE PRESI,'PI,JESTO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA

l,a oficina de Presupuesto de la Asamblea L,egislativa (opAL) someti6 un informe
t€cnico en tomo al Proyecto de la C6mara 825 con el prop6sito de evaluar su impacto
fiscal. En su andlisi+ concluye que la medida no conlleva un impacto firal directo sobre
el Fondo Generaf en la medida en que las agencias puedan cumplir con las nuevas
obligaciones utilizando los recursos y el peronal existente. No obstante, advierte que
podria generarse un impacto fiscal indirecto si la implementaci6n de las disposiciones
requiere la contrataci6n de personal adicional o la asignaci6n de recursos suplementarios.
Ademds, seffala que la creaci6n del Comit€ de Ciberseguridad no implicaria costos
adicionales, dado que la medida no dispone compensaci6n para sus integrantes.

mayorla de sus disposiciones. Ia agencia favorece el fortalecimiento de sus facultades, la
adopci6n de est6ndares internacionales de ciberseguridad, la imposici6n de obligaciones
a las agencias parra proveer informaci6n estructurada y la corsolidaci6n de mecanismos
de coordinaci6n y cumplimiento en materia tecnol6gica. Igualmente, apoya las
disposiciones relacionadas con la responsabilidad de los oficiales principaies de
inform6tica y la obligaci6n de notificaci6n de incidentes cibem6ticos. No obstante, se
opone a la creaci6n del comit€ de ciberseguridad propuesto en la medida, al entender que
podrla generar duplicidad de funciones, aumentar la burocracia y al*tar la agilidad en
la toma de decisiones. En coruecuencia, resparda la aprobaci6n der proyecto, con
excepci6n de dicha disposici6n.
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ASOCTACI6N DE ALCALDES DE PI,JERTO RICO

La Asociaci6n de Alcaldes de Puerto Rico present6 un memorial explicativo en
tomo al Proyecto de la C6mara 825, en el cual, en tCrminos generales, expresa que no
tiene mayores reparos con la medida, aunque formula observaciones especlficas en
cuanto a su impacto sobre los municipios. [^a entidad reconoce que el proyecto persigue
fortalecer las facultades de la Puerto Rico Innovation and rechnology service (pRITS)
para identificar vulnerabilidades y meiorar la capacidad de respuesta ante incidmtes de
ciberseguridad, mediante la imposici6n de nuevas obligaciones a las agencias
gubemamentales. No obetante, sefiala que la disposici6n que requiere a los municipios
someter anualmente a PRITS su Plan Eskat6gico de Tecnologla no debe ser de car6cter
obligatorio de forma generd, salvo en aquellos casos en que exista alg(n acuerdo con el
gobierno centsal, en atenci6n al principio de autonomla municipal. Asimismo, indica que
no tiene objeci6n a la participaci6n de representantes municipales en el Comit6 de
Ciberseguridad ni a las dem6s enmiendas propuestas.

IMPACTO FISCAL

En cumplimimto con el Art. 1.007 de lal*y 7-2020, segtn enmendada, conocida
como el "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n suscribiente certifica que la
medida objeto de este informe no impone una obligaci6n econ6mica en el presupuesto
de los gobiemos municipales.

CONCLUSION

Luego de examinar el Proyecto de la Cdmara 825 y considerar los memoriales
explicativos presentados por la Puerto Rico Irurovation and Technology Service, la
Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativ4 la Universidad de Puerto Rico y la
Asociaci6n de Alcaldes de Puerto Rico, esta Comisi6n concluye que la medida constituye
un esfuerzo legislativo dirigido a fortalecer el marco jurldico de ciberseguridad del
Gobierno de Puerto Rico, m respuesta al aumento de riesgos asociados a la
transformaci6n digital y a la ceciente dependencia de sistemas tecnol6gicos para Ia
prestaci6n de servicios esenciales.

El an6lisis realizado evidmcia que el proyecto propone un modelo m6s robusto e
integral de gobernanza tecnol6gica y ciberseguridad, mediante el fortalecimiento de las
Iacultades de la Puerto Rico Innovation and rechnology service como ente rector, la
imposici6n de obtgaciones uniformes a las agencias para el manejo y reporte de
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informaci6n tecnol6gic4 la adopci6n de estdndares internacionales de seguridad y el
establecimiento de mecanismos de coordinaci6n y respuesta mds efectivos ante
incidentes cibem€ticos. Asimismo, la medida promueve una gesti6n basada en la
identificaci6n de riesgos, la continuidad operacional y la protecci6n de la infraestructura
digital gubernamental.

De los memoriales evaluados surge un respaldo general a los objetivos de la
medida, junto con sefralamientos dirigidos a asp€ctos operacionales, fiscales y
adminiskativos relacionados con su implementaci6n. En particular, se destacan
consideraciones sobre la capacidad instifucional de las entidades gubernamentales, la
necesidad de recursos adruados y la importancia de mantener una estructua 6gil que
facilite la toma de decisiones en materia de ciberseguridad. A juicio de esta comisi6n,
dichas observaciones confirman la pertinencia de Ia medida y resaltan Ia necesidad de
una ejecuci6n administrativa efectiva que garantice el cumplimiento de la politica prlblica
propuesta.

En virtud de lo anterior, esta Comisi6n entiende que el proyecto de la Cdmara 925
adelanta la politica prlblica de fortalecer la seguridad cibem6tica del Gobiemo de puerto
Rico, mejorar su capacidad de respuesta ante incidentes y asegurar Ia continuidad de los
servicios esenciales. Por consiguiente, recomienda su aprobaci6n.

POR TODO LO ANTES ilPUESTO, la Comisi6n de Ciencia, Tecnologla e

Inteligencia Artificial del Senado de Puerto Rico, previo estudio y corsideraci6n, tiene a
bien presentar ante este Alto Cuerpo el Informe Positivo sobre el Proyecto de la C6mara
825, recomendando gu aprobaci6n con las emiendae conhiridae en el entirillado
electr6nico que Ee acompafia.

Respefu osamente sometido,

//L
Comisi6n de Ciencia, Tecnologra

e Inteligencia Artificial

Comiei6n de Ciencia" Tecnologla e Inteligencia Artificial
Informe PoeiHvo sobre el P. de la C. 825

Wilmer Reyes Berrios

Presidente
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2da Sesi6n
Ordinaria

Para enmendar Ios aruculos 6,l,12 y 13, afladir un nuevo ArHculo 15 y reenumerar los
subsiguientes arHculos de Ia Lry 7u2079, conocida como "ky de Ia puerto Rico
Innovation and rechonorogy service"; enmendar los arucuros 7 g y 10,+frede+rnre"1l{eJs-lLy ynumerar los subsiguientes arffculos de ia l,ey 4U2024,
conocida como "[ry de ciberseguridad del Estado Libre Asociado ie puerto
Rico"; a los fines de fortalecer las facultades de la puerto Rico Innovation and
Technology service para identificar vulnerabilidades, evaluar la capacidad de
respuesta de las mtidades guberrurmentales y asegurar que est€n preparadas para
enfrentar posibles ataques cibern€ticos; y para otrls finei relacionados.

E(POSICION DE MOTIVOS

_ Por virtud de la Ley Nrim. 151-2004, segrin enmendad4 conocida como ,,Ley de
Gobiemo Electr6nico", se adopt6 como polltica ptblica la incorporaci6n de las
tecnologlas de informaci6n a los procedimientos gubemamentales, a la prestaci6n de
servicios y a la difusi6n de inlormaci6ru mediante una estrategia enfocada en el
ciudadano, orientada a la obtenci6n de logros y que fomente activamente la innovaci6n.
Asf las cosas, se estableci6 que la Puerto Rico Innovation and rechnology sewice (pRITS)
serd la agencia responsable de adminiskar los sistemas de informaci6n e implantar las
normas y los procedimientos relativos al uso de las tecnologlas de la informaci6n a nivel

2&na Asamblea
l,egislativa
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guhrnamental adem6s, aTsoy{ a las agencias, actualizar6 y desarrollar6 las
transacciones gubemamentales electr6nicas, y se asegurar6 del funaonamiento conecto
de las mismas.

_ 1st -tambien 
lol*y 2}.2019, conocida como ,,[,ey de Ia puerto Rico Innovation and

J*TgJ"sy s"*ice", otorg6 a ra pRITS la facultaa ae imptantar, aesarro[ar y coJinar
la polltica prlblica del Gobiemo sobre la innovaci6ry inlormaci6n y tecnologra. Tambi6n
le conriri6 el deber de ofrecer servicios a los departamentot agencias, corporaciones
ryllcas, municipios y cualquier otra dependencia o instrunimtaiaaa p?utica aet
Gobierno en relaci6n a la integraci6n de la iecnorogra a la gesti6n g"*;-i"","l y 

" 
l"

presentaci6n de servicios a la ciudadanla.

No obstante, la integraci6n y utilizaci6n de la tecnologla hae consigo una serie de
retos y situaciones. Asr, por ejemplq el uso de Ia Intemet c6nleva riesgol de ataques, de
estrategias de infiltraci6n y accesos no autorizados a los sistemas" de infornnci6n.
ciertamente, el Gobierno ha implementado diversos esfuerzos para atenaer estos
problemas relacionados con la seguridad cibem€tica, entre los qo" pod.,',o, mencionar,

! frgmylsaciOn de la ky Nrim. 4G2024, conocida como ,,Ley a" CiU"r""goriaua aa
Estado Libre Asociado de puerto Rico". Con la referida L,ey Nfm. n0, s! pretendio
establecer un marco regulatorio.para formular una polltica pribiica de cibersegr.ridad que
propicie y fomente el desarrollo econ6mico en un ambilnte seguro y .oifiubl"., po,
virtud de dicha l,ey, la PRITS es responsable de velar por la adminlstraci6n segura de los
Recursos de informaci6n e implementar las normai y procedimientos relftivas a Ia
seguridad de las 

_tecnologlas de la informaci6n a nivel'gubernamental, y de ofrecer
asesoramiento a las agencias y acfualizar y desarrollar las estrategias y planes de
seguridad cibem6tica del Gobiemo y asegurar del cumplimiento de lai agenci.as con los
mismos.2

A p"s"r de los esfuerzos implementados por el Gobiemo, los ataques cibern€ticos
continrlan. conlorme a informaci6n publicada en el portal de intemet de la pRlrs, en el
2022, fueron detectados y bloquead os unoszs3,zz6,039 ataques. para el 2023, la cantidad
disminuy6 a 517,8E5,278,y parael2v24 aB2A91^332. Duranie el presente afto,2025, hasta
1 de mayo se hablan regishado unos 1^505,4gg.

En efecto, el Gobierno de Puerto Rico ha estado expuesto a ataques cibem€ticos. Entre
los que han trascmdido p(rblicamente, podemos mmcionar los suscitados en el 2017 que
afectaron el sistema electr6nico del Departamento de Hacienda y del cenio de
Recaudaciones de,Ingresos Municipales. En el 2020, ocurri6 un ataque cibern6tico a

*"** :u:ntas de agencias gubemamentales estatales, incluyendo ia coorpari" ae
Fomento Industrial de Puerto Rico (pRIDCo) y la Administraci6n de sistemas de R*iro.

I Vaasc la Exposici6n rlc Motivos & la L,cy 40-2024
'! Vdasc Ardculo 5 dc la Lcy Nrirm. 4G.2024.
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2 sigue:

En er ZaD, er senado de puerto Rico, asf como ra oficina de servicios Lrgisrativos fueblanco de un ciberataque en sus sistemas de inform6ti." ;;;;-; mismo aflo,tambien se registr6 un ataque ar sistema de AutoExpreso, el cual, to maotirro rr,operantedSrante un tiempo. F,.erio,,la AutoridJ d" a*"a".* fail"r,ilriiado sufri6 unciberataque a los sistemas de servicio al cliente. En dras mas iJ"i[rlf]up"*rn"n,ode Justicia, en especlfico el sistema de Inrormacion de Justicia criminar (s[c-pR), fueobjeto de un ciberataque.

Es menester sefralar que, ademds de los costos que estos incidentes pueden conllevarpara el Gobiemo tambi6npueder, pone. er, rie"go informaci6n r"*iirll"o-prometerla seguridad y continuidad en I* rp"*.iri", dil;;;;r:t'.Erlrv'r 
y ,

Por lo cual, se hace necesado continuar
monitorear v mitigar vurnerab,idader ;; ;pr.Ti.t::T*,o",fffi1?"'.fl*im
solo asegurar la continuidad au to, ,"*iJ*. pdblicos, ,ir,., ";"-*;; proteger Iaintegridad de los sistemas, asI como Ia info,naci6n que contiene. Es necesario reforzatlas estrategias para fo-rtalecer y r"*i*i-r-r"" *r""rr* 

"r,.-"ii."all plri u,r,,,".,t", ro"niveles de seguridad cibem.ica en cada dependencia del Gobierno de puerto Rico.Debemos priorizar.la identificaci6n y mitigaci'6n de vulnerabilidades m los sistemas deinformaci6n' Se trata r .troqy" pi*.uio qr" permita un esfuerzo concertado parareducir el impacto de ataqr", 
"ib"-eti.* quJocurran contra el gobiemo.

r.rtt . 
Con esta legislaci6ry se enmienda la Lrey N(m. 75, supra, para, entre otras cosas,l)J ' rctorzan las facultades de la pRITS **o 

"g".r.iu 
encargada de todo lo reracionado a' tecnologia en er Gobiemo de puerto Rico,?Jabrecienai 

"r 
a"u"i a-" Ias agencias de

Proveer informaci6n esencial que le permita a Ia PRITS identificar virlilrabilidades yevaluar Ia capacidad de respuesta de ias entidader g"b""ru ";;;, pll'*"gur", qo"est€n preparadas para.enfrentar posibles amenazar y:7o 
"t"q"u, 

.iuu*[u.or] ed".rrr", ,"busca armonizar las.disposicionls de la l,ey Nrim Z5_, antes citada, y la ky Nfm. 4G2024. En el caso de esta dtima r,ey, se enmienda a ror 
"r".to, 

aoJi"piri", !,[h" 
"gur,.i""deben reportar inmediatamenie a la oficina para Ia Evaluaci6n de Incidentescibern6ticos adrrita a pRlrs,.cualquier sospecha de incidente a" ,"gr.id; de maneraque se puedan tomar_ ras acciones correspondientes. Tambien ,. .I*r"r, enmiendas

t€cnicas a Ia referida r,ey Nrim. ro. Ambas leyes son complementarias, pero requieren
arysles para lograr un1 armorizaci6n plena que permita una gobernanza tecnol6gica
s6lida y una ciberseguridad efectiva.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISI,|NVA DE PITERIO R.ICO:

I secci6n 1.- se enmienda el Aruculo 6 de la Ley N(m. z5-2019, para que lea como



4

1 "ArHculo 6. - Funciones, facurtades y deberes de la puerto Rico Innovation and

Technology service y del principal Ejecutivo de Innovaci6n e Informaci6n del

Gobiemo (PEII).

a)...

gg) velar por la adopci6n de estdndares intemacionares de seguridad de la

inlomraci6n y ciberseguddad, segfn determine pRIIS, mediante la adopci6n

de gulas en todos los departamentoe, agencias, corporaciones ptblicas,

municipioo y cualquier otra depmdencia o instrummtaridad ptblica del

Gobiemo.

2

3

4

5

6

7

8

9

l0

ll

f0

ilt,2

3

hh) Auditar y validar configuraciones tecnol6gicas y de seguridad, imponer

plazos de remediaci6n y suspender temporalmente sistemas que representen

riesgos graves, en coordinaci6n con la oficina para Ia Evaluaci6n de Incidentes

Cibern€ticos, y de conformidad con la lrey 4U2024.

ii) Establecer, junto al Departamento de Hacienda y la oficina de Gerencia y

hesupuesto, la metodologla y procedimientos que permitan identificar la

inversi6n del Gobierno en tecnologla, incluyendo: infraestructura, servicios

profesionales, suscripciones y licenciamiento, entre otros.,,

secci6n 2'- se enmienda er Ar(culo 9 de la L,"y Nrim. 75-2019, para que lea como

14

l5

l6

t7

l8

19

21 sigue:

20
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"Ar,culo 9' - plan Estrat.gico de Innovaci6n y Tecnologla para el Gobiemo de

Puerto Rico.

[a Puerto Rico rnnovation and rechnology senrice crear6 un plan Eskat€gico que

articule una visi6n exhaustiva, congruente, abarcadora y duradera sobre la
,rilizaci6n ds ras tecnoroglas de infonnaci6n y comunicaci6n der Gobiemo. EI pran

Eshat€gico incluir{ un mecanismo efectivo de integraci6n de los mrlltiples
sistenras de ras tecnologras de inlormaci6n y comunicaci6n utilizadas por las

diferentes agmcias; se nutrir6 de ras mejores prdcticas identificadas en ras agencias

estatales, y federales e internacionales, asf como en el sector privado; y establecerd

prioridades para roo proyectos tecnor6gicos acfuales y futuros. A su vea ra puerto

Rico Innovation and Technology Service evaluard y anatizafi anualmmte los

planes de Eabajo en torras las agencias, relativo a la adminisbaci6ru er usq el

andlisis, el deepliegue y la inversi6n de las tecnologlas de informaci6n y

comunicaci6n del Gobierno. Adem6s, la puerto Rico Innovation and rechnorogy

Service, m colaboraci6n con las agencias, creare e tnplemmtara un plan

estrat6gico de recuperacion tecnol6gica en situaciones de desastres o emergmcias.

Todos loo departamentos, agencias, corporaciones p(blicas, municipioe y

cualquier o'a dependmcia o instrumentalidad p.btica del Gobierno deber6n

presentar anualmente a pRrIS su pran Estrategico de Tecnolog{a, alineado con la

l,ey 4U2024,y la polltica prlblica rclacionada a tecnologla.,,

Secci6n 3.- Se enmienda el Ardculo 12 de la Iey Ntrm . Z*i019, para qtelea como

l0

ll

ilfr,
l3

14

l5

l6

t7

l8

l9

20

1l

22 sigue:

5
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I "Ar(culo 12. - - Deberes y Responsabilidades de las Agencias.

Para cumplir cabalmente con loe objetivos y la porltica p,blica establecida m esta

L,ey, las agencias t€n&6n que cumplir con los siguimtes deberes y

responsabilidades:

(a)...

(b) Proveer y divulgar a Ia puerto Rico Innovation and Technology service, en el

tiempo requeridq aquella infomraci6ru datos, documentos y servicios

necesarios y esenciares que les sean requeridos por la puerto Rico Innovation

and Technology service, salvo que la divulgaci6n requerida est6 expresamente

prohibida por ley o reglammto. AsI tambi6& las agencias deberan proveer

anualmente, a la Puerto Rico Innovation and Technology Service, lo siguimte:

i' lnventario de activos y dispooitivos de informetica que posee la agencia.

ii. Inforurar las aplicaciones o programas (softwate) utilizados por la

agmcia, incluyendo su funcionalidad.

iii. Planes de resguardo y recuperaci6n de datos que tenga la agencia.

iv. Evaluaciones de vulnerabilidad realizados por la agencia.

v. Programa de educaci6n de Ciberseguridad para el personal y sus

contratistas.

vi. PIan o hotocolo de contingencia para atender incidmtes.

vii. Plan de Continuidad de Negocio.

viii. Plan de recuperaci6n de Desashes.

ix. Plan interno de respuesta a incidentes de ciberseguridad.

2

J

4

5

6

7

8

9

l0

ll

13

l4

l5

l6

17

18

l9

2l

fifr

20

22



,7

I I-a entrega de inventarioo, planes y evaruaciones debe estar alineada a los

est6ndares reconocidos intemacionalmmte de seguddad de la informaci6n y

ciberseguridad, segtin deterrrine pRIIS, mediante la adopci6n de gulas.

G)

Q Adoptar las heramimtas de seguridad infomratica estabrecirras por la pRITS.

(m) Cumplir con lo dispuesto en la t,ey N(m. 4G2@4 conocida como ,,Ley 
de

Ciberseguridad del Estado Ub,re Asociado de puerto Rico,,.,,

secci6n 4.- se enmienda el Ar(culo 13 de ra Ley Nrim. zs-2ar9, para que lea como

2
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10 sigue:
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14
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"ArUcuIo 13. - Oficid hincipal de InformAtica de las agencias.

Para cumplir cabalmente con lo objetivos y la porltica ptblica estabrecida en esta

Ley, el oficial hincipal de Informatica de cada agenci4 o en su defecto, el director

o directores de inforrraci6n y tecnologra de toda agencia, tendr6n que cumplir con

las poUticas, protocolos, gulas operacionales dispuestas por el pEII y los siguientes

deberes y responsabilidades:

(a)'..

Q Cumph con lo dispuesto en Ia Ley Nftn 40-2@4 conocida como,,ky de

Cibers€guridad del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,,.

(m) Coordinar, participar y alinear sus planes, recursos y prioridades con loa

proyectos eskat€gicos lderados o apoyados por PNTS, tanto en rnateria de

20

22
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tecnolo$a como de seguridad de la informaci6n, garantizando la

implemmtaci6n uniforme y eficiente m todo el Gobiemo.

(n) sere el oficial de seguridad de sistemas de Informaci6n de la Agencia a cargo

de Io siguiente:

i. Cumplimiento normativo y regulatorio establecido por pRITS.

ii. Supervisar Ia creaci6n y manejo de cuentas.

iii. Detectar, analizar y responder a incidentes de ciberseguridad.

iv. Coordinar planes de contingencia y recuperaci6n ante desastres.

v. Mantener bit6coras y evidencias de incidentes de ciberseguridad.

vi. Ofrecer adiestramientos de seguridad a empleados y usuarios.

vii. Fomentar buenas pr6cticas de ciberseguridad.

viii. Participar en el disef,o de nuevos sistemas, asegurando que incluyan

contoles de seguridad desde el inicio.

ix. Evaluar peri6dicamente la efectividad de las medidas de seguridad.

x. Recomendar mejoras tecnol6gicas y procesos para fortalecer la

seguddad digital."

Secci6n 5.- Se afiade un nuevo ArHculo 16 a Ia L,ey Nrim. 75_2019, para que lea

tr
l3

l4

l5

l6

t7

l8 como sigue:

l9

2l

20

"ArHcuIo 16.- Penalidades

si alguna Agencia incumpriese con lo dispuesto en la presente L€y, la puerto Rico

Innovation and Technology Services podr6 imponer a la Agencia y/o autoridad

nominadora, una multa de hasta mil (r,0oo) d6lares por cada violaci6ru prerria
22

I
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I notificaci6n y oPdunidad de ser escuchada. se faculta a pRITS a adoptar la
reglamentaci6n necesaria o enmendar la vigente, que disponga el procedimimto

para la imposici6n de multas administrativas.

se po&d rccurrir en revisi6n de la multa adminiskativa de conlomridad con ras

disposiciones de la Iey &2gL7, seg(n mmendada conocida como ,,Ley 
de

Procedimiento Adminishativo Unifornre del Gobiemo de puerto Rico.,,

SecciOn 6.- Se reenumeran los artrculos 16 al gZ de la Lcy NOm. E2Ol9, como
arHculos 77 al gB, respectivamente.

Secci6n 7. Se mmienda el Ar(culo 7 de la Iny Ntm. m_2024, para que lea como

2

3

4

5

6

7

8

9

furw

l0 sigue

lt

t2

l3

l4

l5

l6

t7

l8

l9

20

"Ar{culo 7. - Estdndares y principios mtnimos de Ciberseguridad.

Toda Agencia y todo proveedor de seruicios contratados deber6 cumplir y
asegurarse que todo persona nafurar o jurldica que haga negocios o contrate con

ellos cumpla cqr al mmos ros siguientes Estdndares y principios mlnimos de

Ciberseguridad

(1)...

(8) Para garantizar las mejores pr6cticas de ciberseguridad las agencias deben

establecer un mecanismo de clasificaci6n de datos basado en su criticalidad

para el gobiemo y los ciudadanos, despuds de esta clasificaci6n se establece

como requisito el uso de autenticaci6n murtifactorial (MFA, en ingr€s) para
21



1

10

todo usuario, independientemente que ra Agencia haya realizado clasificaci6n

de los datos.2

3

4

5

6

7

(e)

I

9

(19) l^as Agencias deberdn mantener un plan interno de respuesta a incidentes de

ciberseguridad, er cuar deberdn someter a Ia pRITS, en la frecuencia que esta

disponga.

@0) Cualquier otro estdndar y principio de Ciberseguridad que la pRITS

determine sea necesario.

l0

lt

"Arficulo 8.- Oficina para la Evaluaci6n de lncidmtes Cibern€ticos.

se crea la oficina para la Evaluaci6n de Incidentes cibern€ticos (oficina) adscrita

a PRIIS' [a misma ser6 dirigida por el principar oficial de seguridad Gbern.tica.

[a Oficina se encargar{ de:

(1) ...

(1s)...

Toda Agencia deberd cumplir con ros requisitos y solicitudes de la oficina y se

deberd acoger e implementar cualquier recommdaci6n o directriz notificada por

l3

l4

l5

l6

l7

l8

l9

2t

20

')) Ia Oficina-

secci6n 8'- se enmienda el Ar(culo g de la Ley Nrim. 4G.2024 para que lea como

APn sisue:



ll

I Toda Agencia tendre h obligaci6n de infomrar, inmediatamente tenga

conocimiento, cualquier sospecha de rncidente de seguridad a Ia oficina para que,

en coordinaci6n con la Agencia, la oficina lleve a cabo er proceso de Gesti6n de
incidmte' el tomar medidas para aisrar er rncidente, tomar acciones para mitigar
el impacto der Incidente, participar en la coordinaci6n con agencias locales y
federales que tengan injerencia sob,re er Incidente, asl como resorver el Incidente
documentar eI mismo e identificar recciones aprendidas. La oficina determinar{

la forma en que las agencias hardn la notificaci6n sobre Ia sospecha del Incidente.

El Principal oficial de Informdtica (opl) y/o los resporuabres de seguridad

cibem.tica deberan atnear su planes, recursos y prioridades con los proyectos

eskat€gico de PRITS en inrraestrucfura tecnor6gica, seguridad de ra informaci6n

y resiliencia cibem6tica.

La oficina preparar6 un infomre trimeshal, el cual deber, ser radicado tanto en ra

cdmara de Representantes como m el senado de puerto Rico en el cual divurgard

los resultados de sus gestiones e investigaciones er cual ser6 publicado en las

peginas de Ia PRITS y der Instituto. pRITS deber6 adoptar polfticas y estdndares

en cuanto al contenido y formato de estos inIormes.,,

Secci6n 9.-Se enmimda el ArUculo 10 de la Lry Ndm. e(g24,para que lea como

" Ar(culo 10.- Sanciones.

Si alguna Agencia incumpliese con lo dispuesto en esta Len la PRITS po&a

imponer a la Agencia, previa notificaci6n y oportunidad de ser old4 una multa no

2

3

4

5

fl

6

7

8

9

t0

ll

12

l3

l4

t5

16

17

l8

20

2t

))

19 sigue:



I

l2

menor de chcuenta (50) d6lar€s ni mayor de cien (100) d6lares diarios por

Incidente, por cada dla que incumpla con loe Est6ndates y prirripioo de

Ciberseguridad segrln establecidos en el Ar{culo 7 de esta ky.
cuando medie obstnrcci6ru negrigencia rnara fe, cmeridad o negativa caprichosa

m el manejo o reporte de un Gberataque, la pRITS podre imponer a la Agencia,

previa notificaci6n y oportunidad de ser o(da una multa no menor de mil (1,000)

d6lares ni mayor de cinco mil (5,000) d6lares por cada violaci6n.

2

3

4

5

6

7

8

9

l0

ll
N,,t)

l3
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2

3

4

5

6

7

8

9

l0

t)h,
12

l3

t4

l5

l6

l7

secci6n 11'- se reenumeran los aruculos rr ar Tz de la rry Nrim. 40-2024 como

ardculos 12 aI l& respectivamente.

Secci6n 12.- Esta Ley enhari en vigor inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.

€..@dad, lor dee:-i6n de la rna..er{a €[e ,es -r:embrs- del Gsr;t6 se -€C*6

fp6stteede+otak h

El€edt6 er4 pre idide -er eI Firei-d eridd de ceturdad Glen6fea de la

e€dna--der- rvduae6n de Ireidentee Giler6Heee -r eefiut€ ter&6 Ia
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

l,a comisi6n de Familia, Mujer, personae de la Tercera Edad y poblaci6n conDiversidad Funcional e Impedimentoe del senado de puerto ni"o, .""oJ"ii" t"
aprobaci6n del P. de la c. 998, con enmiendas segrln contenidas en el entirilrado
elech6nico que se acomparla.

SENADO DE PUERTO RICO

P. de Ia C. 998

INFORMEPOSITryO

ALCANCE DE LA MEDIDA

INTRODUCCIoN

El ftoyecto de la C6mara 998 propone reconocer como esenciales Ios servicios deCuidado Sustituto prestados a personas adultas ma ores y p€rsoruu adultas convdiversidad funcional, asl como establecer mecanismos prioridad administrativa Parala revisi6ry certificaci6n y desembolso de
de

pagos corespondientes a servrclossubvencionados durante declaraciones de estado de emergencia. [a medida responde a

- ? ledlda bajo andlisis tiene er prop6sito de crear la "r*y paraReconocer comoBenciales los servicios de cuidado suitituto"; establecer ra prioriiad .r, t" i"^it".io.de pagos correspondientes a servicios subvencionados prestados a personas adultasmayores y personas adultas con diversidad funcional durante decraraciones de estado deemergencia; disponer que los establecimientos elegibles puedan *, ""*ia".J;;*"programas de asistencia, exenciones o incentivos piri"-"rrt" 
"utorizados 

y financiados;establecer los deberes de las agencias concernid"r', y prr" oOo, fines relacionados.

realidad social demogr6fica y operacional cada vez m6s evidente: miles de personas
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en Puerto Rico dependen de establecimientos residmciales Para recibir alimentaci6n,

alojamiento higiene, administraci6n de medicamentos, asistencia Personal, suPervisi6n
continua y protecci6n durante las veinticuako horas del di4 por lo que la intermpci6n
de estos servicios puede representar un riesgo inmediato para su vida, salud y seguridad.

Puerto Rico atraviesa una transfomraci6n demogrslica profunda caracterizada por

el aumento sostenido de la poblaci6n adulta mayor, la reducci6n de los nactnientos, la

emigraci6n de personas j6venes y la modificaci6n de las estructuras familiares

tradicionales. Estos cambios han Provocado que un nfmero creciente de personas alcance

edades avanzadas sin contar necesariamente con familiares disponibles Para brindarles

cuidado, supervisi6n o asistencia permanente. A ello se sullum las circunstancias de

persorus adultas con diversidad funcional que, Por raz6n de sus necesidades ffsicas,

mentales, intelectuales, cognitivas o sensoriales, requieren aPoyo continuo Para realiTar

actividades esenciales de la vida diaria y no pueden Permanecer de forma segura e

independiente en sus hogares.

Para muchas de estas personas, un establecimiento de Cuidado sustituto no

representa simplemente un proveedor de servicios contatado, sino su hogar

pe^rmanente, ro p.irr.ip"t red de apoyo y el espacio donde reciben atenci6n integral. En

estos establecimi-entos se coordinan las necesidades de alimentaci6+ higrme movilidad,

salud, medicamentos, seguridad y convivencia, mientras se Provee la supervisi6n

necesaria para proteger a residentls que se encuentran en condiciones de fragilidad,

J"p..,a".au o ,rulneibilidad. Esta funci6n adquiere todavfa mayor importancia cuando

la persorru carece de recursos econ6rnicos suficientes, ha sido vlctima de abandono o

-ult uto, o ha sido ubicada mediante una intervenci6n de protecci6n social promovida

por una agencia gubernamental.

la necesidad de reconocer la naturaleza esencial de estos servicios se hace

particularmente evidente durante huracanes, terremotos, inundaciones' emergmcias

l^ituri"t, intemrpciones prolongadas de energla el6ctrica y otsas situaciones

extraordinarias. Mientsas i"te"t itt^aa" entidades pueden t*p"-t9!t 
. 

o 
^ 

re{1cir

temporalmentesusoperaciones,losestablecimientosresidencialesdeCuidadoSustituto
deben continuar ofreciendo alimentaci6ry hidrataci6n, medicamentos, asistencia

p"oor,ut, seguridad y supewisi6n, au1 cuand3. enfrenten escasez de rrulsos'

dificultades loglsticas " ^,J;p"i;; 
en los servicios b5sicos. Las necesidades de las

personas residentes no se detienen durante una emergencia; por el contrario' suelen

'irrten"ifi.ar* y requerir una respuesta mfs coordinada y diligmte'

I.ainformaci6npresentadaantelaComisi6nconfirmalamagpituddeesta
realidad.laoficinadelProcuradordelasPersonasdeEdadAvarrzadainform6que,para
el airo 2[B,puerto Rico .;"ob.-.;" aproximadamente novecientas ses€nta y dos mil

ochocientas dos personas a"l"*"tt #os o mas' equivalentes a cerca del veintinueve

yl
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punto s€is por ciento de la poblaci6n total. Ia oficfura tambi€n sefial6 que durante el afio
fiscal 2V242025 ocisfian aProxfunadamente veintitrfu mil cuatrocientas treinta y seis
personas residentes en m6s de mil establecimientos de cuidado de larga duraci6ry
reflejando una demanda creciente de servicios residenciales dirigidos u pLro*, q,r"
requieren asistmcia y supervisi6n continua.

. 
Por.su parte, el Departamento de la Familia inform6 que, aI 3L de enero de 2026,

aproximadamente seis mil doscientas veinticinco persoruxi uiult"" -"yor", y p".ro.,*
adultas con impedimentos reciblan servicios subvencionados mediantl 

"ilri[-* a"
cuidado sustituto. Ia agencia expric6 que este constituye uno de Ios servicio, i" .ryo.
demanda denho del programa de servicios a aduitos y que auende i p".ro*,
totalmente dependientes, sin recursos familiares adecuadoq c6n condiciones ie salud
complejas, victimas de maltrato o incapaces de permanecer de forma segura en ra
comunidad. Estos datos demuestran que el cuidado sustituto constituye un cJmponente
esencial de Ia estuctura de protecci6n sociar de puerto Rico y no ,rr" *odulidud accesoria
o marginal de servicios.

La estabilidad econ6mica y operacional de los establecimientos tambi€n constituye
un elemento fundamental para garantizar la continuidad a"r ."ia"ao. er"qo; r;r.Lo,
de estos establecimientos son_ administrados por entidades privadas, pr*t ri**i.io, upersorurs cuya atenci6n es sufragada total o parcialmente mediante convenios, conhatoso programas gubernamentales. Cuando los pagos correspondientes a servicios yaprestados se rekasan, ros estabrecimientos puedei entrentar aificui"J* p*" 

"iqrr",alimentos' medicamentos, materiales medicos y ardcuros de fugiene, asl como parasufragar n6mina, servicios bdsicos y ouos gastos indispensables."En ese contextq unademora administrativa no afecta rini.am"nt! u .eta.io. contracfuar entre el Gobiemo y
:1 fryd:r::h9-Sl" puede incidir at*tu-""tu sobre Ia 

"ati"a,-*A_)"a ycontinuidad del cuidado que reciben las personas residentes.

EI P' de la c. 99g procura atender esta situaci6n mediante urn poritica priblica que
:eco:oce de forma pennanente la naturaleza esencial au ro, 

-r"rli"iollr. 
i,"ri"a"sustituto y establece prioridad en Ia tramitaci6i 

"drniiisb"tirra 
d**t" declaraciones deemergencia' La medida no pretende eliminar los controles fiscale+ rerevar a Iosestablecimientos de sus . obligaciones *grr;;* 

^ crear automaticamentesubvenciones, exenciones, 1"""t.: o urigr;.i; f,."r,rpr.rt"ri"". Su prop6sito esasegurar que los servicios vdridament-e contratidos, ' uf""tir"*"r,t"'- pr.J*a."correctamente facturados y debidamente 
"e.Ufi."aor 

r*"r, "";;r:::'::r,L:T:.yTld"d, *,"t" ; ;e; j,,iuria"J 
J" ]"ffi ;ffi :il*Tffilil:T #fffitlcte recursos p(blicos.

ser
De igual manera' la medidareconoce que los establecimientos elegibles puedenconsiderados para progranas a" *ir,"".il1ui""#lrr"r, exenciones o incentivos
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existentes durante emer8encias. Sin embargo, esta consideraci6n estari suieta a la
autoridad legal del programa, a sus criterios de elegibilidad, a Ia disponibilidad de fondos
y a cualquier otra condici6n reglamentaria o firal aplicable. De esta forma, se logra un
balance mtre la necesidad de reconocer la funci6n esencial de los establecimientos y el

deber gubemamental de preservar la legalidad, el control interno y la responsabilidad
plesuPuestaria.

Durante el Proceso de evaluaci6n, la Comisi6n tuvo ante sI las posturas del

Departamento de salud, la oficina del Procurador de las Personas de Edad Avanzada el

Departamento de Hacienda, el Departamento de la Familia y la Asociaci6n de Duefios de

centos de cuidado de Larga Duraci6n. las entidades consultadas coincidieron

ampliamente en la importancia de reconocer la esencialidad de estos servicios, aunque

formularon recomen;aciones dirigidas a precisar la terminologla, delimitar las

modalidades cubiertas, establecer un proceso viable de facturaci6n y Pa+o, aclarar las

responsabilidades de las agencias concemidas y evitar la creaci6n de obligaciones fiscales

indeterminadas.

Con las enmiendas incorporadas, el Proyecto de la c6mara 998 establece una

polltica pdblica Protector& oPeracionalmente viable y filalmentg ysp^oru1bl1' I-a

medida i".or,o." que la continuidad de los servicios de Cuidado Sustituto es

indispensable para ia protecci6n de miles de personas adultas mayores y Personas

adultas con diversidad 
-funcional, 

al tiempo que establece Plocedimientos claros para la

revisi6n y pago de las facturas y mantiene intactos los controles legales, fiscales y

regulatorios aplicables.

ALCANCEDEL INFORME

Para la preparaci6n de este Informe, la Comisi6n tuvo ante su consideraci6n el

texto del Proyecto de la C6mara 998, segtn aprobado finalmente por la C6mara de

Represer,tante, el 18 de mayo de 2025, asi c-omo Ls yrgmoriales explicativos presentados

a la ComisiOn de Adultos Mayores y Bienestar Social de la C6mara de Representantes por

;i6"r"-; de salud, la'ofi.irr. d"l p.o.*ador de las personas de Edad Avatwada,

"i 
o"i,"r"^*,o de Hacienda el Departamento de la Familia y la Asociaci6n de Dueffos

de Centros de Cuidado de larga Duraci6o Inc'

l.aComisi6nexamin6ladeclaraci6ndepollticaprlblicacontenidaenlamedida,
las definiciones p.opr*o"i ; ;;;" de la clasificaci6n como servicio esencial' las

modatidades de cuidado y establecimientos cubiertos, la prioridad en el procesamiento

;";g*; fu".iones de f* "g"*i* 
programaticas y del Departamento de Hacienda'

la notificaci6n de deficienJas ;-r"ir""r i t"" i-pti"raones fiscales relacionadas con

subvenciones, exenciones e incentivos'

V
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Asimismo, la comisi6n evalu6la necesidad de armonizar el texto con la esEuctura
programatica del Departamento de la Farnilia, las facultades regulatorias del
le.gartamelto de salud y de la Administraci6n de servicios de salud Merital y contra la
Adicci6ru y los controles aplicables al desembolso de fondos prlblicos. Como resultado
de dicho an6tisis, se incorporaron enmiendas dirigidas 

" pr"".-* Ia intenci6n
legislativ4 corregir inconsistencias, establecer procedimientos adminiskativamente
viables 

_y asegurar que la politica prlblica pueda implantarse sin crear derechos
econ6micos automdticos ni obligaciones presupuestarias iarentes de una fuente legal y
financiera identificada.

ANALISIS DE LA MEDIDA

EI P. de la c. 998 esltablece como polltica priblica permanente que los servicios
residenciales de Cuidado sustituto prestidos a personas'adultas maytres y p"iro*,
adultas con diversidad funcional constituyen servicios esenciales. futa ciasificaci6n
responde a la naturaleza continua e indispensable de la atenci6n ofrecida, pues muchas
de las personas residentes requieren asistencia para alimentarse, mov izise, *""r,'
tomar medicamentos, comunicarse o rearizar ohas actividadm esenciales de la vida
diaria. En consecuencia, una intermpci6n en los servicios puede generar efectos
inmediatos y severos sobre su salud, seguridad y bienestar, por lo que la ilnciaridad delcuidado no surge fnicamente. 

_durante una emergencii sino'que corutituye ,rna
caracterlstica inherente a la funci6n que cumplen estd establecimientos.

. F. iSi{" distingue adecuadamente entre el reconocimiento permanmte de laesencialidad y Ia activaci6n de mecanismos administrativos especilles durante unadeclaraci6n de estado de emergencia. Esta distinci6n permite que los servicios seanconsiderados de manera continua denho de la pranificici6n gubemammtat, mientras
reserva la prioridad exhaordinaria en procesos de coord.inaci6ry certificaci6n y paso D.uaaquellos o"Ts* en los que las condiciones op"r".io'J", y-i"-*"rtjialr%i r*
!l1s;t1T lT!:i.* requielel ya rlspuesta mds r6ptda. r^a comision 

"r,ti"J" 
qru 

"rt"o*eno evrta crear cargas adminisbativas innecesarias fuera de las emu.ga".i*, ,i.,Lt ,importancia aI cardcter permanente de la polltic" p,iifi.".

La poblaci6n protegida por la medida comprende a las personas adultas mayoresy a las personas adultas con diversidad funcional. El texto aprobado por la C6marautilizaba de manera alterna los conceptos de impedimentq diversidad funcional flsica vdiversidad funcional intelectual, lo que generaba incorsistencias y podla exclulrcondiciones sensoriales, cognitivas, mentales o mrlltiples. Para corregir esa deficiencia, laComisi6n adopt6 una definici6n uniforme de persona adulta con diversidad funcional,la cual comprende a toda persona de dieciocho afios o m6s que tenga una condici6n ffsic4intelectual cognitiva o sensorial que, aI interacfuar con determinadas baneras
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Iimite sustancialmente una o m6s actividades esenciales de su vid+ o que tenga un
historial de dicha condici6n o sea considerada como urvr Persorur que la posee.

Esta definici6n permite reconocer la amplitud de las necesidades funcionales sin

fragmentar artilicialmente a la poblaci6n Protegida. AdemAs, armoniza el lmguaje

utilizado en la medida y elimina las definiciones separadas de diversidad funcional flsica

e intelectual, que resultaban incompletas y redundantes. La uniformidad terminol6gica

contribuye a una aplicaci6n m6s dara de la Ley y evita controversias sob,re la inclusi6n o

exclusi6n de determinadas condiciones.

El Servicio de Cuidado Sustituto se define como el coniunto de servicios de

cuidado, asistencia, alimentaci6n, supervisi6n, Protecci6n y aPoyo ofrecidos a Personas

adultas mayores o persorurs adultas con diversidad funcional en un establecimiento

debidamenie licencLdo, certificado o autorizado por la agencia Subemammtal con

jurisdicci6n. Para los efectos especificos de prioridad de pagos y continuidad oPeracional,

ia medida se concentra en ias modalidades residenciales que oPeran durante las

veinticuako horas del dla, los siete dlas de la semana, Puesto que son estas l'rs que

mantienen bajo su cuidado continuo a personas cuya residencia y Protecci6n dependen

directamente de la estabilidad del establecimiento.

laComisi6nconsider6necesadoestablecelestadelimitaci6nporqueeltexto
aprobado por la C6mara inclula, dentso de una misma definici6o centros de cuidado

d'ir*o,."nt * de actividades multiples, hogares de cuidado diurno, hoSares sustitutos

e instituciones residenciales. Aunque todL estas modalidades cumplen funciones

sociales imPortantes, no Pos€en la misma naturaleza operacional * "t*t'". ld^lld*
obligaciones de continuidad. Un centro diurno, por eiemplo' no necesariam:Te 

.atberga
resiientes ni opera durante las veinticuaho horas, mientras que (T establecimiento

residencial debe mantener alimentaci6n, supervisi6rl seguridad y cuidado-permanente

aun durante las circunstancias m6s adversas. la consolidaci6n de las definiciones de

;&Jo eroto.rgado" y "servicio de Cuidado Sustituto" evita duplicidades-y concentra

to, 
"r."to, "rpiiales 

ie Ia medida en aquellas modalidades que responden directamente

a la iustificaci6n legislativa.

ladefinici6ndeestablecimientotambi6nfueampliadaparareconoc-er.quelas
distintas modalidades a" ?"ii"ao sustituto pueden estar licenciadas, certificadas o

autorizadas por eI Departamento de la Familia' el Departamento de Salud' la

Administraci6n d" S.*tti;;" Suf"a Mental y Contra li Adicci6n u otra mtidad

gubrnamental .on ;*itaitAoi' 
- 
fl toto up'ob'do oor la C6mara se limitaba a

establecimiento, ti."^Aual' p-o' e-*nifi" o eSSVCe' 
^ to que pgdia 

-excluir. 
hogares

certificados, irstahaones-ffi"a* pot Salud u otras modalidades v6lidammte

autorizadas. Ia definici6n eruriendada evita esas exclusiones y asegura que los efectos de

d
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la ky se apliquen conforme a la naturaleza del servicio y a Ia entidad reguladora
correr;pondiente.

A la misma vez, Ia comisi6n dej6 claramente establecido que Ia clasificaci6n como
servicio esencial no releva a ningrln establecimiento del cumplimiento con sus
obligaciones de licenciamientq certificaci6o seguridad, calidad fiscalizaci6n,
contrataci6n, facturaci6n o rendici6n de cuentas. l^a esencialidad de un servicio no puede
utilizarse para debilitar los mecanismos disefiados para proteger a las personas
residentes. Por el contrario, el reconocimiento jurldico de ia imptrtanlia de estos Lrvicios
debe ir acompafiado de un cumplimiento riguroso con las normas qr" *"gur; ,*
atenci6n adecuada y responsable.

la medida tambi6n dispone que ros establecimientos podr6n ser considerados
Para progranv$ de asistencia, subvenciones, exenciones o incentivos durante
declaraciones de emergencia, pero fnicamente cuando di.hor b;;ii;i* Lyil"saopreviamente autorizados por ley, orden ejectrtiva, reglamento o prog."-,
gubernamental y, cuando corresponda, cuenten con fondos diiponibles. Esta'prilion
resulta_ indispensable porque 

- 
el texto aprobado utilizaba al,n ,r.i"*, 

-"-irri., 
a"exenci6n e incentivo que podian interpretarse como una autorizaci6n abierta paraconceder beneficios econ6micos, .or,kibr..tiro" o regulatorios ,ir, ,rr- i*" r.ga

especifica.

las defhiciones enmendadas acraran que una exenci6n deber6 corresponder a unadispensa, exclusi6n o beneficio previamente 
^au 

todzado, mientras que un incentivo ser6* 1ryq" o aportaci6n ecgn6mica igualmente establecida y iirr".r"i" -"i*"autoridad independiente. r-a crasificaci6ricomo servicio esenciar.o gu.u., por ri;;i;r""subvenci6ry exenci6r; incentivo o asignaci6n presupuestaria, ni confiere a losestablecimientos un derecho autom6tico a re"iuir asistencia. Este enfoque preserva la
t^::0,#1j: tl"lar apoyo duranre emergencias, f"ro "*ig" 

qru cualquier beneficio se

:ffifi:.:rT",H,i:.i;ffi oregalmenteestabrecidos,"c;*t,;il;;,io',a"

_- Ur: de los componentes centrales de la medida es la prioridad en elprocesami€nto de pagos correspondientes a servicios subvencionados durante unaemergencia. Los estabrecirnientos residencialm deben continuar adquiriendo alimentos,medicamentos, aruculos de higiene y mar"Ja"r *eJi.*, mantener su n6mina, sufragarlos servicios bdsicos v ""-pli..o.iru-, ;[g;#;;guratorias, aun cuando exisrandificultades administrativas'o ri*uro. r-o, ."'u*Jr'p.oronguoo, en er pago de serviciosya prestados pueden arectar y1ame"t" t" 
"up."iaJJ.'p"t*r."a d" ;d, 

""uari* y,por extensi6q la estabilidad de las personas q"" ,*iJ"rr'". "I*.
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No obstante, la prioridad de pago debe estructurarse dmtro de los requisitos de

contabilidad pdblica. El Departamento de Hacienda no administra directamente los

programas de Cuidado Sustituto ni verifica inicialmente que los servicios hayan sido

ot""iao". Esa funci6n corresponde al Departamento de la Familia, al Departamento de

salud, a ASSMCA o a cualquier otra entidad que administre el convenio, contrato,

subvenci6n o programa corespondiente, identificada en la medida como la agencia

programetica. Duante una declaraci6n de emergencia, dicha agencia deber6 otorgar

p"iiid"d 
" 

l" ."*risi6o validaci6n y certificaci6n de las facturas, verificar que los servicios

ireron efectivamente prestados, comprobar que la documentaci6n est6 comPleta y

correcta y confirmar la existmcia de una asignaci6n presupuestaria disponible antes de

remitir la reclamaci6n al Departamento de tlacienda.

una vez Hacienda reciba la factura completa y debidamente certificada, deber6

otorgar prioridad al procesamiento y efectuar el deembolso dentso de un termino de

diez-dias laborables, iujeto a la disponibilidad de fondos, a los t6rminos del converuo o

contrato y a los controles fiscales y legales aplicables. Esta estructura atiende la necesidad

de p.orreL certeza y celeridad a losestablecimientos, pero evita obligar al Gobierno a

p"gl f".t ,,* incompletas, incorrectas, no certificadas o carentes de fondos asignados.

ii"-a", coloca La reiponsabilidad en la entidad que controla cada etapa del proceso y

reconoce la diferencia entre la funci6n p.ograrr,Atica de las agencias y la funci6n de

Hacienda como Pagador central.

l,a medida tambi6n establece un termino de cinco dlas laborables para que la

agenciaprogramAticanotifiqueporescritocualquie!deficiencia,dirtepanciao
a"o.orr,"rJto fendiente que #pida certificar una fictua. Este requisito evita que la

reclamaci6n ierrrruo"r.u irrd"fir.idamente sin procesamiento y ofrece al establecimiento

i" oport -iaaa de corregir oPortunamente &a'uiel defecto' la notificaci6n deber.

identificar de manera espectfica la informaci6n o doc*mentaci6n necesaria, lo que

frolno.r" transparencia, reduce dilaciones innecesarias y facilita la soluci6n de

6sl6sversies trdministrativas.

Cuando ocurra un retraso, la entidad responsable de la etapa en la que se produio

deber6 notificarlo por escrito' I-a agencia program6tica atenderA las demoras

,.tu.io*a", .or, h pLtacio. d"l servici6, la documentaci6o la certificaci6n, el conkato

;l; drt;""ibilidad ie fondos del programa'mi:"ttl l"t Hacienda respondera por los

reEasos ocurridos luego de haber 
"recibido la factura completa y certificada. Ia

comunicaci6n debera r"airurr" -"Jiante correo electr6nico u otro mecanismo verificable

e identificar la causa .."*; il;;;ones pendientes y, cuando sea posible, la.fecha

estimada de resoluci6n. Esta dis;buci6r, d" ,""po*.bilidades crea un expediente

administrativo claro y permite al establecimiento conocer d6nde se encuentra detenida

su reclamaci6n.
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Finalmente, la medida incorpora un arHculo sobre el alcance de la designaci6n y
la neukalidad fiscal. Este dispone que la clasficaci6n como servicio esencial no c;nstituye
una asignaci6n de fondos, no crea una exenci6n o incentivo nuevo, no autoriza
automdticamente el uso de reservas ni obliga a reasignar recursos presupuestarios. Los
pagos solamente aplicardn a servicios vdlidamente conhatados o subvenciorndos,
eJectivamente prestados, correctamente facfurados, debidamente certiJicados y para los
cuales exisfan fondos legalmente disponibles. De esta nvrnera, el proyecto logra
reconocer la funci6n indispersable de los servicios de cuidado sustituto y establecer
consecuencias administrativas concetas, sin menoscabar los principios ie hgalidad
presupuestaria y control fiscal.

PONENCHS DE ENTIDADES CONSI,JLTADAS

A- Deoartamento de Salud

El Departamento de salud compareci6 ante ra comisi6n y expres6 su respaldo a ra
aprobaci6n del Proyecto de la C6mara 99g sujeto a que se atmdieran determinaaas
recomendaciones de caracter t6cnico y concepfuar. ra agencia reconocio que puerto Rico
enfrenta un proceso acelerado de envejecimiento pobracionar y un 

"r*".rto 
,ort"rrido 

".,Ia cantidad de personas adultas mayores y personas adurtas con diversidad funcioJ qr"
requieren asistencia continua., supervisi6n, apoyo en las actividades de Ia vida diaria y
servicios especializados. Desde.esa perspectivi, er Departamento consider6 meritorio quelos servicios de cuidado sustifuto sean reconocido, ao o esenciares, particularmentedurante declaraciones de estado de emergencia, cuando la continuidad a" i-t"*ior,adquiere una importancia a',n mayor para-proteger la sarud seguria"J I ui".r"rt".l" r*personas residentes.

La agenlia 
lestago que una intemrpci6n en los servicios de cuidado puede tenerconsecuencias inmediatas r;ffi;":;T;:i:Hiil:,Tff lff "3:".:;#:L*";Tffi L-*"ffi ,"11,,.i;ello, favoreci6 que Ia polrtica priblica reconozcu 

"li"ra"t", .or,tir,uo de estos servicio" yque se establezcan mecanismos que permitan mantener su funcionamiento duranteemergencias naturales, sanitarias oie ota naturaleza. salud entendiJq"" r".r*ii[ao"como servicio esencial ouede conkibui* ro.trr*".lu estabilidad operacional de Iosestablecimientos, faciritar Ia coordinacion guberna:nen,il y pror.oro ,.na respuesta m6sordenada ante situaciones exbaordinarias]

La principal recomendaci6n der Departamento estuvo relacionada con ra terminorog(autilizada para describir-a la poblaci6n pro6;;. 
ry texto evaluado distinsura entrediversidad funciorur tfsica y diversidad rri.irr.r interectual, ademds d-e utilizarreferencias a impedimentos'flsicos, 

^";ol;;'*nsoriales. s"trd ,"nal'qr" *utragmentaci6n podla resultar inn"."rr.i" 
""[-.Jtrictiva y no reflejaba adecuadamente

l)--
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la amplitud de las condiciones que pueden alectar el funcionamiento de una Persona. Ia
agencia recomend6 adoptar un concePto general de "diversidad funcional" que

comprendiera las distintas dimensiones flsicas, sensoriales, coSnitivas, intelectuales,

mentales y de comunicaci6& utilizando un lenguaje centrado en la persona y evitando

categorias que pudieran excluir condiciones no mencionadas exPresamente.

Ia Comisi6n acogi6 esta recomendaci6n y sustituy6 las referencias separadas por una

definici6n uniforme de "persona adulta con diversidad funcional". La nueva definici6n

comprende condiciones fisicas, mentales, intelectuales, cognitivas y sensorides que, al

interactuar con distintas barreras, limiten sustancialmente una o m6s actividades

esenciales de la vida. De igual forma, se eliminaron las definiciones seParadas de

diversidad funcional flsica e intelectuul y * armoniz6 el lenguaje utilizado en la

Exposici6n de Motivot la declaraci6n de polltica pdblica y las dem6s disposiciones de la

medida.

El Departamento tambi6n recomend6 que la medida fuera evaluada por el

Departamento de Ia Familia y por el Departamento de Hacienda, debido a que ambas

"r,tid"d"" 
tendrlan responsubilidades directas en la implantaci6n de la politica prlblica'

Familia administra programas de Cuidado sustituto y contratos relacionados con la

poblaci6n cubierta, miintras que Hacienda tiene. a su c go el procesamiento y

iesembolso de fondos pfblicos. la Comisi6n consider6 pertinente esa recomendaci6n,

recibi6 las.o-p*"""n iu" de ambas agencias y utiliz6 sus observaciones para precisar

las modalidad-es de servicio cubiertas, las responsabilidades de las agencias

fiogralnari"*, el procedimiento de certilicaci6n de facturas y los controles fiscales

aplicables.

de las de Edad AvanzadaB.

LaoficinadelProcuradordelasPersonasdeEdadAvanzadafavoreci6expresamente
Ia aprobaci6n del Proyecto de la C6mara 998 y present6 inlormaci6n demogr6fica y

nrosramdtica dirisida a demostrar la necesidad- de reconocer los servicios de cuidado

;;;il;J;; esenciales' La oPPEA explic6 que Puerto Rico atraviesa una

["*r":r_".i0" poblacional de carecter estructural, marcada oor el aumento sostenido de

las personas de edad avanzada y la reducci6n relativa de lis grupos.m,as j6venes'.Este

cambio modific, la duma,,alJe""*itiot sociales' de salud y de cuidado residencial' y

obliga al Gobierr,o , ,"'i'-i;* "t q"" gfaniflca y prioriza los recursos destinados

" 
pTUtuaon"t 

"n 
condici6n de mayor vulnerabilidad'

la Oficina inJorm6 que, para el affo 2023' Puerto Rico contaba con aproximadamente

novecientas sesenta y do" *il ochocientas dos personas de sesenta aflos o m5s'

equivalentes a cerca a"t 
""i'ltlo-o"'e Punto seis por ciento de la poblaci6n total'

h"/
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Asimismo, indic6 que las proyec,ciones demogr6ficas refleian que esta proporci6n
continua[e aumentando durante las pr6ximas d€cadas, hasta representar- una parte
considerable de la poblaci6n de Puerto Rico. Estos datos fueron utilizados por Ia oppEA
para sostener que la necesidad de servicios residenciales y de cuidado continuo no
constituye una sifuaci6n temporal, sino una demanda creciente que debe ser atendida
mediante una polltica ptblica permanente y estructurada.

Ii--------------- 

9PPEA tambi€n present6 informaci6n sobre ra cantidad de personas residentes y
establecimientos de cuidado de larga duraci6n. segrln los datos incluidos en su memorial,
durante el afio fiscal 202L2025 habia aproximidamente veintitres mil cuatrocient^s
heinta y seis personas residentes en mil cincuenta y un establecimientos. La oficina
explic6 que estas cifras reflejan un crecimiento sostenido en la cantidad ae perso# qo"
dependen de sewicios de cuirrado irutitucional, hogares sustitutos, facilidades geJatricas
y okas modalidades residenciales. ta informaci6n demuestra que la medida io atiende
un sector reducido, sino una red de servicios que protege a m es de personas y q"" ro.*"
parte esencial del sistema social y sanitario de pu-erto iJco.

,. 
t" 

. 
O{r-.i*, .Tf"rir6 que las persorus residentes dependen diariamente dealmentaci6n, hidrataci6n, higiene, supervisi6ry adminiskici6n de medicamentos,

::r:,::lry:g y apoyo para realizarictividades b6sicas. por ellq entendio que Ltos
esraDrecrmrentos deben ser considerados denko de la planificaci6n gubemamentar deemergencia y que su continuidad no puede quedar sujeta u p.o""rJ, 

"a-i"i"t "iro,ordinarios que ignoren la urgencia de la poblacion atendida. La oppEA coruider6favorable que la medida establezca prioridal para los pagos gubernamentar"r. p*, lufalta de liquidez puede afectar.directamente ta capacra'aiaeir, 
";bffi;dr;*"

;ff- illj: 
operaci6n y adquirir los bienes ,,*"ri.io, para el cuidado J" i;;;;"*

I-a entidad tambi6n favoreci6 que los establecimientos puedan ser considerados paraayudas, exenciones e incentivos dLponibles a".*J"-."rgencias, asr como para recibiratenci6n prioritaria en la provisi6n o restablecimiento de servicios esenciaoi"-o 
"gr"potable y energla er.ctrica. Aunque el texto final d; ra medida no crea beneficiosecon6micos automaticos ni estabrece -una prioridad absoluta ,.u."- r".liri""*" a"utilidad priblica, la Comisi6_n.acog,6."l 

f#td;g.i".a defendido por la OppEA: lacontinuidad der cuidado sustituto aeue iormai p"i.-J" r" pr*iricaci6n gubemamentaly las entidades que prestan estos servicios deln ser consideradas prioritariamentedentro de Ios programas legalmente 
"",orir"ao, y'n rrir"iuaor.

I^a Comisi6n valor6 particularmente la aportaci6n demogrSfica de la oppEA, puespermite contextualizar la medida a""uo i" 
"r-,I"*"ria"? ,*rJ-*"'"-i'rri ureconocimiento de los servicios de Cuidado ilil;dnicamente u r"" ,,""*id"d* d;-;*sr";; ; ffi.lffi:*:ilTf ;";i?#r;

N
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El Departamento de Hacienda comPareci6 con el ProP6sito de analizar las

implicaciones fiscales y administrativas del Proyecto de la CAmara 998. Aunque no

formul6 una oposici6n al prop6sito protector de la medida la agencia Present6
observaciones dirigidas a asegurar que la Prioridad en los Pagos no menoscabara los

controles apticables a la administraci6n de fondos pfblicos. El Departamento de

Hacienda reconoci6 las necesidades de las personas adultas mayores y de las Personas
adultas con diversidad funcional durante situaciones de emergencia, Pero enfatiz6 que

todo desembolso gubemamental debe realizarse conforme a la Ley de Contabilidad del

Gobiemo de Puerto Rico, las asignaciones PlesuPuestarias viSentes, los conboles

intemos, la disponibilidad de fondos y los procesos de certificaci6n correspondientes.

la agencia explic6 que su funci6n como pagador central comienza (nicamente

despues-de qu" la agencL programAtica haya recibido la factura, validado la Prestaci6n

del'servicio y certi.Ecado qnJh tecla-aci6n es correcta. En el caso de servicios de

Cuidado Sustituto, dicha rlponsabilidad puede corresponder al Departamento de la

fumitia, al Departamento de 3'alud, a la Administraci6n de Servicios de Salud Mental y

contsa La Adicci6n o a cualquier otra entidad que administre el contrato, convmio,

subvenci6n o Progranu correspondiente. Igualmente, seflal6 que no puede procesar ni

priorizar un pago f,asado solamente en la fecha en que se ofreci6 el servicio, pues necesita

iecibir una fuci,,a compl"ta, debidamente certificada y respaldada Por una asignaci6n

presupuestaria disPonible'

El Departamento hizo referencia a la carta circular 13m{2-10, mediante la cual se

,"qrio" ^a los proveedores presentar sus facturas dentro de los primeros diez dlas del

mes siguiente al que se pres;ron los servicios. Esa directriz permite a_las agencias revisar

la docimentaciOn, certificar que el servicio fue efectivamente brindado y evitar Pagos

indebidos. A la luz de ese prJedirnientq recomend6 que cualquier t€rmino-de diez dias

;;;Ji"; para efectuar 
"'l 

pugo comenzara a transcurrir a partir de la fecha en que Ia

"g;.1" 
*iui"ra la factura Joripleta y debidamente certificada, y no desde la conclusi6n

del mes de servicio.

la Comisi6n acogi6 esta recomendaci6n y estructur6 el ArHculo 3 de manera que las

agencias progam6tL* ot*gr; fi"riJad a la revisi6n, validaci6n y certificaci6n de las

ficturas durante ,* a*f"t?tioti de emergencia' Una vez la factura sea certilicada y

remitida a Hacienda, 
"r 

p"i"ir-""tocontl6 con diez dtas laborables para procesar el

desembolso, ,uleto 
" 

ft ais[o"itifiJad de fondos' a los t€rminos del convenio o contrato

y a los controles legales ytiirlli* 
"pri..ur"s. 

Esta estructura atiende la necesidad de

gubemamental de proteger a una poblaci6n creciente que, Por raz6n de eda4 salud,

fragilidad o ausencia de redes familiares, depende de atenci6n residencial continua.

C. Departamento de Hacienda
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ofrecer certeza y celeridad a los establecimientos sin eliminar las salvaguardas disefiadas
para proteger el erario.

la agencia tambi6n plante6 que la responsabilidad de notificar un rekaso debla
corresponder a la entidad que tuviera conocimiento directo de la causa. [a agencia
program6tica conoce si existen deficiencias en la factura, discrepancias en los seriicios,
documentos pendientes, falta de certificaci6n o irsuficiencia en la asignalln del
programa. Por su parte, solo puede responder por retrasos ocurridos luegoie recibir Ia
factura completa y certilicada, Iaa cgmisi6n icogi6 este planteamientl y air*uyo
expresamente las responsabilidades de notificaci6n segr:n ia etapa del proceso donde
ocurra la demora.

En atenci6n a esta recomendaci6rg la medida dispone que ra agencia program6tica
deber5 notificar por escrito, denho de cinco dias laborabres desde el"reciboi" i, f".t .a
cualquier deficiencia que impida su certificaci6n. Ademas, toda d.ilacion posteror debera
ser notificada por la entidad respons_ able de la etapa en que se produjo mediante correo
electr6nico u otro mecanismo verificable. r,a comunicaci6n deberi identificar la raz6n
concreta del retraso, las gestiones pendientes y, cuando sea posible, Ia fecha estimada deresoluoon.

, oho sefialamiento importante de Ia agencia estuvo reracionado con el uso amprio delos conceptos de exenci6n e incentivo. ta igencia expric6 que las exenciones contriiutivas
deben ser.establecidas expresamente medilante ley y no pueden surgi, ae ; Je"mciageneral o indeterminada. De igual forma, cualquier'incentivo econ6mico debe contar conuna fuente de fondos, criterios de elegibilidad y autoridad tega 

"speciti.a 
r" i""*io"atendi6 esta preocupaci6n mediante Jefiniciones que limitan las exenciones e incentivosa Prograrnas previamente autorizados y, cuando iorresponda, financiados. Tambi€n seafradi6 un ar(curo de neutrafidad fisci que dispone que Ia clasificaci6n como servicioesencial no constituye una asignaci6n, no at"u t ,ufi"i'os econ6micos autom,ticos y noobliga a utilizar reservas o ruasignar fondos. - .

Finalmente, recomend6 que la medida fuera evaluada por la oficina de Gerencia yPresupuesto, particularmente en lo relacio*ao 
-aon 

posibres reservas, fondos
:yaor9inTros^_o_'"uricn ",::: duralte 

";;;;;. Aunque no se recibi6 unaponencia de oGp, ra Comisi6n atendi6 r" pi"'o..rp""ion presupuestaria mediantedisposiciones que limitan-_lo 
.f"So1 .- Jr[;;il* v^lidamente contratadas,

ffii"#1ff*m,ffi;Xmgi:[;:11;ffi debidamente c",un:;; y
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D. Departamento de la Familia

El Departamento de la Familia favoreci6 la aprobaci6n del P' de la C.998y Present6
un an6lisis amplio sobre los servicios que oftece a personas adultas mayores y Personas
adultas con impedimentos a trav6s de su Programa de Servicios a Adultos. Ia agencia

explic6 que sus funciones incluyen orientaci6n, consejerfa, auxiliar erl el hogar, Protecci6n
social, investigaci6n de maltrato, centros de actividades mfltiples y servicios de Cur.dado

sustituto. El memorial destac6 que el enveiecimiento Poblacional y Ia reducci6n de las

redes familiares han incrementado la necesidad de intervenci6n gubernamental y de

servicios lesidenciales Para p€rsonas que no pueden continuar viviendo de manera

independiente.

El Departamento inform6 que, al 31 de enero de 2026, aProximadamente mil

quinientas cincuenta y cinco p€nsonas adultas mayores y Personas adultas con

impedimentos recibfan servicios de auxiliat en el hogar. Tambi6n exPlic6 que oPera

nuie Centros de Actividades Mrlltiples para Personas de Edad Avanzada, ubicados en

distintos municipios, y que al cierre de 2025 estos cenkos atendlan a trescientas noventa

y dos personas medianti servicios presenciales o de nutrici6n en el hogar. Aunque estos

irogl;^* no quedaron comprendidos dentro de los efectos especiales de prioridad de

pagl p."rirtot 
"n 

la medida, los datos aportado-s Permiten entende! la amplitud de la

res"ponsabilidad programdtica de la ageniia y la diversidad de modalidades de atenci6n

disponibles.

En cuanto al cuidado sustituto, el Departamento inform6 que aI 31 de enero de 23126

aproximadamenteseismildoscientasveinticincoPergonasadultasmayoresyPersonas
uiult"".o. impedimentos recib{an servicios subvencionados. Adem6s, explic6 que este

servicio atiende a Personas en condiciones de dependencia' carentes de recursos

i"rnlU-"t, .o" probllnas de salud complejos, vlctima-s de maltato o abandono' o que no

puedenpermanecerdeformasegurue,'su"hogares.[.aagenciasostuvoqueelCuidado
ilil;;;;;;;;;;", iojamiento, sino que comprende alimentaci6n, cuidado

p".toJ, .""t""ci6n, atenci6n de salu4 supervisi6n y protecci6n continua'

El Departamento recomend6 sustituir el concePto 9" .1:l9t^ft^':19"0"
institucionalizado,, por "Cuidado Sustituto,,, debido a que este (ltimo corresponde a la

terminolo$a prograrneUcu otilizaaa por la agelcia y refleja mejor la naturaleza

;;il;;i"", pro&tor" dei servicio. I-a agencialclaro que no todos los. serv_icios son

ofrecidos en instituciones tradicionales y que algunas modalidades se prestan en hogares

sustitutos certificados, residencias familiateJ u otros establecimientos autorizados'

Tambien recomend6 ,ufi* Jietti"t "establecimiento" como concePto abarcador'

.Jo" .A,n"t o legal y reglammtario aPlicable'
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La Comisi6n acogi6 estas recomendaciones al consolidar las de{iniciones de cuido
Prolongado y Servicio de Cuidado Sustituto y al ampliar la definici6n de establecimiento.
No obstante, precis6 que los 

- 

ef_ ectos especiales de prioridad de pagos y continuidad
operacional se aplicaran a modalidades residenciales que operen duraite las veinticuatro
horas del d{a, los siete dias de la semana. Esta- delimitaci6n evita incluir
indiscriminadamente centros diumos o prograrnas que no tienen residentes
pernanentes, sin restar importancia a los demds servicios administrados por la agencia.

, De igual 
.forma, Ia agencia tambidn distingui6 entre establecimientos licenciados y

hogares sustitutos certificados.- Explic6 que dfrrnas modalidades para perso.o" uaor*
rrayores est6n sujetas a licenciamiento, mientras que detominadios hogares sustitutos
p:*a personas adultas con impedimentos operan mediante certificaci#e, 

"rpJii""r.tTT." r"il9 que algunas perrorra" ror, rrbi.adas en establecimientos licenctdos por
ASSMCA cuando requieren sewicios especializados de salud mental. r,a comisionacogi6 esta realidad y adopt6 una definici6n que incluye faciridades ricer,ciaaas,
certificadas o autorizadas por Fam ia, salud, assMca u otra agencia con jurisdicci6n.

En tomo a las exenciones e incentivos, manifest6 que medidas dirigidas a aliviar Iacarga operacional de los establecimientos podrian 
-beneficiar 

indirttamente a Iaspersotras residentes. sin embargo, la comision armoniz6 ese planteamiento con las
reservas de Haciend4 disponiendo que cualquier exenci6n, incentivo o asistencia deber6estar previamente autorizada, contar con criterios de elegibilidad y disponei;;l;;1"r,
cuando corresponda. De esta forma, la medida reconoc-e ta lmportarici" a" 

"p.Vi f,continuidad operacional sin crear beneficios econ6micos abie*os o indeterminaioi_

E. de Dueflos de Cenkos de Cuidado de LarsaDuraci6n, Inc.

la Asociaci6n de Dueflos de centros de Cuidado de langa Duraci6n, Inc. respald6expresamente la aprobaci6n del hoyecto de Ia cdmara sgsj ,ofr";'qr"l" iiara"recoge un recramo hist6rico presentido durante aflos ante la Asamblea r*-grrli'i. r,entidad manifest6 que el reconocimiento delcuia"ao p-ror,g"ao como servicio esencialno corutituye un privilegio p*." u"u induskia privadi, sino ia tormutiz""iu"l"rrfr"" a"una funci6n que ros estabrecimientos ya realizan diariarnente y que resulta indispensablepara el sistema de protecci6n sociat de puerto Rico.

la Asociaci6n explic6 que los establecimientos de cuidado no prestan un servicioopcional o prescindible, Dues piua muchas personaslrstituyen su hogar permanente.En estas facilidades ,u prou""r, alimentaciOn, 
'luorataci6ry 

adminishaci6n demedicamentos' supervisi6ry'asis^ten.i" p;.J;';g;a"a y atenci6n continua. [ainternrpci6n de estos servicios puede representar un ritgo directo para la vida y Ia saludde Ias personas residentes, 

^p'articuldFi"-;;rfi* ,r" presenran dependenciasevera, condiciones cr6nicas o ausencia de redes farniliares capaces de brindar cuidado.

W
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I-a ADCCLD destac6 que, durante huracanes, teEemotos, Pandemias, aPa8ones y
otras emergmcias, los establecimientos contin(ran oPerando aun cuando otros sectotes

suspenden sus actividades. Deben manEner p€rsonal, adquirir suministros, conservar

alimentos, adminisEar medicamentos y Proteger a Personas que no Puden ser

trasladadas o atendidas f6cilmente en otro lugar. A juicio de la Asociaci6rU el Gobierno

exige continuidad operacional, pero no siemPre reconoce formalmente la prioridad

administativa y PresuPuestaria que requiere un servicio de esta naturaleza'

Ia entidad tambi€n sostuvo que los establecimientos constituyeD en nulnerosos

casos, la fase final del sistema de protecci6n social. Cuando una persona adulta mayor es

vlctima de abandono, negligenci4 autonegligencia, malkato o exPlotaci6n y no puede

pennanecer en su hogar, li intervenci6n gu.bemamental puede culminar con su ubicaci6n

en una facilidad de cuidado prolongado. Desde esa PersPectiva, los establecimieatos no

solo oftecen un servicio privado, sino que colaboran directamente con el Estado en el

cumplimiento de su debe; de proteger a personas en condiciones de vulnerabilidad.

uno de los asuntos cenhales del memorial fue la existencia de retrasos en los PaSos

relacionados con residentes subvencionados Por el Departamento de la Familia La

Asociaci6n aleg6 que durante los meses previos a su comP.uecencia se hab{an acumulado

aemoras signifiatvas y balances corespondientes a Periodos anteriores. Segrtn explic6,

estos retraios alectan la capacidad de los establecimientos Para adquirir alimentos,

medicamentos y materiales medicos, pagar la n6mina, sulragar utilidades y mantener la

continuidad oPeracional.

la ADCCLD enfatiz6 que el impacto de una demora hasciende la relaci6n contrachral

enEeelGobiemoyelproveedor.Cuandounestablecimientopierdeliquidezoseve
obligado a cerrar, I Persona residearte Puede Perder su hogar' su entorno d3 qrolecci6n

v Ia continuidad de su cuidado. por eilL, recomend6 que ei Departamento de la Familia

:;d;;; f*ha fii" de pago, que Hacienda priorizara los desembolsos y que la

clasificaci6n como servicio 
'eJncial tuviera car6cter Perrnanente dmtro de la

planificaci6n gubemamental y el manejo de emergencias'

I-aComisi6nacogi6elprincipiodereconocimientoPermanentedelaesencialidady
estableci6 un proceso d"fi"i;;;;. h revisi6n, certificaci6n y pago de facturas. Sin

embargo, en lugar ae aaopL tikament" el t€rmino de quinie dlas propuesto por [a

Asociaci6n, armoniz6 ," 
tt;;;;tn 

los controles identificados por Hacienda' [a

medida exige que 1" 'g"";;;;u-a'it" 
notifique-deficimcias dentro de cinco dlas

laborables y que Haciend"-"rlm? a pago dentro de diez dlas laborables despues de

recibL la factu".o-pt"tt y i"ttiti""da' s'ljeto a fondos y controles aplicables'

I.a comisi6n mtiende que esta soluci6n atiende el problema operacional-descrito por

la Asociaci6nsin."^prorrli-JiJug;dua a"r a"sembolso p(rblico' Los establecimientos

b,"i
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obtimen rnayor certeza, tErminos definidos y mecanismos de notificaci6ru mienhas que
las agmcias conservan la obligaci6n de verificar que los servicios fueron prestados y que
existm_ fondos disponibles. De esta manera, la politica pfblica reconoce la funci6n
esencial del sector y establece una respuesta administratva concreta, responsable y
viable.

ENMIENDAS TRABAIADAS FOR LA COMISIoN

, Durante el proceso de evaluaci6n del rtoyecto de la cimara 99g, la comisi6n analiz6
el texto aprobado por la c6mara de Representantes y las ponencias presentadas nor las
entidades consultadas. Como resultado de dicho ;ati"t", se incorporaron enr,riendasairiqr{1 a precisar la porltica pribric4 uniformar Ia terminolfgfa, a"t-iL u,
modalidades cubiertas, estallecer un procedimiento viable p*" u .Irri"io' I p"go a"
facturas y Proteger la neutralidad fiscal, sin alterar la intenci6n principal de r.conocet la
naturaleza esencial de los servicios de Cuidado Sustituto.

Especfficamente, la comisi6n revis6 el Htulo de ra med.ida para identificar con mayor
precisi6n la creaci6n de la Ley, el reconocimiento de los **i.io, como esenciJes, laprioridad en los pagos durante.emergencias y la posibre p""ti"ip"iio"-* p-fi"-",previamente autorizados. Tr"bre-" * -oi6".on probiemas 

^ d" .o..oid"i.i" y
prl1tuTi6.n, y se sustituyeron las referencias fralmentadas a diversidad funcronal fisica,rltelecjtlal- o mental por un concepto generJy uniforme d" p;r;;;-;;d; .""diversidad funcional.

Ia Exposici6n de Motivos y la decraraci6n de polrtica priblica fueron enmendadaspara eliminar cualquier interpretaci6n de que la -"&d" "r"" ,rn mandato presupuestarioabierto' se aclar6 que los servicios serdn coruideraaos prioritarlame",""i i" pi"riiri"".io"y respuesta gubemamental durante emergencias, sujeL a lu, "rigr,""io.,".;;;;; y 
"la disponibilidad de fondos, y se reconoci6 que su natualeza esenciar es permanente,aunque los mecanismos extraordinarios ae prroriaaa se activen durante una declaraci6nde emergencia.

La comisi6n tambi€n delimit6 ras referencias a subvenciones, exenciones e incentivos.se dispuso que los establecimie"to'i"i."me"Jpoarar, rer considerados p.ua progra,,uspreviamente autorizados y,. cuando correspo"i",'iir*.oclos, sin que Ia designaci6ngenere un derecho automdtico a recibir u"r,*i"ior. ali-orr,q se erimin6 ra referenciaabierta a la provisi6n de recursos adicionales y * rltit yo por lenguaje que limitacualquier asistencia a programas, fonaor, ."*i" o-r.Jrrro, Iegalmente disponibles.

En el Arucuro 2 se adoot6 
,una nueva definici6n de persona adulta con diversidadtuncional' se eriminaron tl,a"rini"ion"r;;;;;; diversidad tuncional frsica eintelectual y se consoridaron los conceptos a"'crii""il"r*g"do y servicio de Cuidado
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sustituto. L,a definici6n de establecimiento fue ampliada Para incluil facilidades, hogares,

centros o residencias debidamente licenciados, certificados o autorizados PoI Familia,

salu4 ASSMCA u otra agencia competente. Tambien se revisaron las definiciones de

exenci6n, incentivo y servicio esencial Para evitar que la clasficaci6n cree beneficios

econ6micos autornaticos o expectativas de fondos.

El Arficulo 3 fue enmendado para establecer un proceso claro de revisi6ry certificaci6n

y pago. las agencias programaticas deberdn otorSar Prioridad a las facturas, verificar los

r"rri"ios, la 
-correcci-On 

de la documentaci6n y la existencia de fondos, y remithlas

certificadas a Hacienda. El Departamento de Hacienda contar6 con diez dlas laborables

desde la recepci6n de la factura comPleta y certificada para realizar el desembolso, suieto

a los controles y recursos aplicables.

Adem6s, se incorPor6 un termino de cinco dias laborables Para que la agencia

pro$am6tica notifique cualquier deficiencia que imPida certificar la factura y se revis6

ia dlposiciOn sobre ietrasos para asignar la resPonsabilidad de informar a la entidad que

conff;h la etapa donde ocurre la demora. Las notificaciones deber6n ser escritas,

verificables y suficimtemente especlficas Para Permitil al establecimiento atender la

situaci6n.

Finalmente, se afiadi6 un nuevo Ardculo 4 sobre eI alcance de la designaci6n y la

neutralidad fiscal. Este aclara que la esencialidad no releva a ningrln establecimiento de

sus obligaciones regulatorias, no coruitituye urul asignaci6n' no crea nuevas exenctones o

incentivis y rro ob[g" a utilizar reservJ o reasignar fondos. como consecuencia de su

ir,.orpor".iOo la cl6"usula de separabilidad se reinumera como ArHcuIo 5 y la vigencia

.o*o ArU.rlo 5, manteniCndose inalterada la enhada en vigor hmediata'

IMPACTOFISCAL

El P. de la C. 998, segrin enmendado, no crea Por sl mismo una asignaci6n

presuPuestaria, ,r, progr",,i" nuevo de subvenciones' una exenci6n contributiva ni un

incentivoecon6mico.Suefectoprincipalconsisteenreconocercomoesencialeslos
,"*i.io,residencialesdeCuidadoSustitutoyestablecerprioridadadministrativa
durante declaraciones de emergencia para obligiciones que ya deben estar cubiertas por

convenios, conhatos, subvenciones o programas vigentes'

Los pagos contemplados aplicar6n fnicamente a servicios efectivamente prestados'

corectamente facfurados, dehdamente certificados y para los cuales exista una

;i;il-;;r,rfrot-iu disponible' la agencia programatica debera verificar estas

condiciones antes de ,".iu.i" r""t r" u H"ii""a", y el-t€rmino de diez dlas laborables

comenzar6 rlnicamente d*P; de que el Departamento reciba la docummtaci6n

W
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comPleta y certificada. Por tanto, la medida no exige desembolsar fondos inexistentes ni
elimina los controles de preintervenci6n, contrataci6n o contabilidad p(blica.

El nuevo Ar(culo 4 dispone expresamente que ra crasificaci6n no autoriza
autom6ticamente el uso de reservas, la reasignaci6n de fondos ni la creaci6n de beneficios
econ6micos' Toda subvenci6rl exenci6ry incentivo o asistencia deberd contar con
autoridad legal independiente, criterios de elegibilidad y recursos identificados. En
consecuenci& la comisi6n entiende que la medida no geneia un impacto fiscal directo o
necesario adicional sobre er presupuesto Certificado, sino que organiza y pionza
administrativamente el procesamiento de obligaciones existente^s duraite 

"*"ld;ur.
IMPACTO FISCAL MI,JNICIPAL

De conformidad con Ia r,ey roz-2020, segrin enmendada, conocida como ,,c6digo
Municipal de Puerto Rico', se certif_ic1 que li presente medida legislativa no impone
obligaciones econ6micas a los municipiosi

CONCLUSI6N

El Proyecto de ra 
_C6mara 

99g responde a una necesidad sociar creciente yclaramente documentada. puerto Rico .r"rrL 
"o. 

*u pobraci6n ,dd; 
^"y;;;;1" "",m6s numerosa y con miles de p:rsgr]a: Su: requieren aiistencia continua pir, ,"tirtu.",

necesidades b6sicas de la vida diaria. para muchas de e[as, los esiabrecimientos
residenciales de Cuidado suslituto constituyen su hogar y er Iugar donde recibenalimentaci6ry medicamentos, higiene, supervisi6ry protecci6n y apoyo durante lasveinticuatro horas del dla.

Durante una emergencia, estas obligaciones no se suspenden. Los establecimientosdeben.continuar operando aun.frente a iitemrpciones de servicios uari.or,-"r.*;, a"suminishos y dificultades logisticas, pues cuarquier reducci6n significativa en el .riauaopuede comprometer directamente la vida, salui y,"g.r"ia"a duiu, p".ror.r*;;;;"r.
Reconocer estos servicios como esenciales 

"o*titu'y", por tanto, una afirmaci6n depolitica prlblica coherente con la realidad demogr#ca de puerto Rico y-"""1i I"u".gubernamental de proteger a las pobraciones u" ,iuy* .or,aici6n de vulnerabilidad.

La medida tambi.n atiende una situaci6n adminishativa concreta: la necesidad deque los pagos por servicios subvencionados se"r, i"rriJor, ."rtffi"ados y procesados conprioridad. r,os rehasos pueden afectar la capacidad Je los estautecimientos para sostenersu operaci6n, pero dicha prioridad no debe implicar la eriminaci6n de conholes ni er pagode reclamaciones incomoretas o carentes ie fondos. t as enmiendas incorporadasestablecen un barance adecuado al i-p.""r ,e"rriroJl"ro, p*u ra revisi6n de ficturas,
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la notificaci6n de deficiencias y el desembolso, mientras Preservan la disponibilidad
presupuestaria y los controles fiscales.

De igual rurnera, el texto enmendado delimita las exenciones, incentivos y

subvenciones, evitando que la clasificaci6n como servicio es€ncial genere derechos

econ6micos autorreticos. Los establecimientos Podr6n sel considerados Para Prograrnas
existentes, pero deber6n cumplir con sus criterios de elegibilidad y dePender de fondos

legalmente disponibles. La medida tampoco releva a ningrln proveedor de- sus

ob"ligaciones de licenciamiento, certificaci6n, seguridad, calidad, fiscalizaci6n y rendici6n

de cuentas.

Respetuosamente sometido,

la comisi6n entiende que la protecci6n de las Pelsonas residentes exige tanto

continuidad operacional .o*o r"rpoo*bilidad administrativa. No basta con declaral

que el sewici; es impofrante; es necesario establecer mecanismos claros, viables y

f:iscalmente ."rpo*ubl"r que permitan sostenerlo durante las emergencias sin

menoscabar los controles que proiegen los fondos Pfblicos y la calidad del cuidado. El P.

de la C. D8, seg(n enmendaio, o.inple con esos objetivos al reconocer la esencialidad

permanente de l"os servicios, establecei prioridad administrativa y Preservar la disciplina

fiscal.

PoRToDoLoANTESExPtJEsTo,laComisi6ndeFamilia,Mujer,Personasdela
Tercera Edad y Poblaci6n con Diversidad Funcional e Impedimentos del senado de

no"rto ni.o, prlvio estudio, anAlisis y coruideraci6n 
-recomienda 

la aprobaci6n del P' de

la C. g8, con las enmiendas contenldas en el entirillado eleck6nico que se acomPafla'

Hon Wanda',\[andy'' Soto Tolentino
Pr€ide1lta
Conisi6n de Familia, Mufer, Personas de la Tercera Edad

y Poblaci6n con Diversidad Furrional e Impedimentos
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Para designar el servicio de cuidado sustituto para adultos rnyores y adultos conknpediun€nt€o ilioersidail funcional servlcros esenciale*-a-Je+-efeetee-de;
estableer la pioidad m ia hamitaci6n de pagog por servicios suboencionados

a durante

declaraciones de estado de

que los establecimientas ele ser
de ot ncen te

hs debere de las aas cernidas y Paraohos fines relacionados
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co

[.a lectura del Censo Decenal 2020 y sus resultados presentan datos censales queexponen el claro y acelerado aumento en Ia poblaci6n de personas ;;*;;;;", yvincula estos cambios *-31^,11,:ly;fiJ rd d:" ;;d"d, il.ffioio ,migraci6n' Igualmente determina que los avancdde la medicina, las modificaciones enlos h,bitos alimentarios v ros cambios e" I.r;il;;;;ida han ayudado, igualmente, aque el puertorriqueno de hoy tenga una 
"r,poruru a" ,rida de g0 afros o mds.
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La visi6n como pueblo en cuanto al derecho de las personas adultas mayores y
adultas con diversidad funcional debe partir desde la inclusi6n de este sector como

parte integral de la comunidad puertorriqueffa, exponiendo su derecho a disfrutar,

desde la aigniaaa, los entornos sociales de vivienda, alimentaci6n, vestimenta, cuidado

de la salud y acceso a los servicios sociales necesarios.

sin embargo dIa a dla son evidentes las situaciones de desventaja social que

enfrentan estos &udadanos m Puerto Rico, principalmente aquellos en estado de

fragilidad, quienes requieren de servicios que no necesariamente se pueden acceder

f6cilmente.

Los movimientos migratorios entre Puerto Rico y eI exterior, particularmente de

personiui i6venes emigrando al extranjero, asi como de personas adultas que regresan a

iuerto Rico a pasar su etapa de velez, han Eazado cambios en la esfuctura de edad de

la poblaci6n. ior esto, la iealidad'actual es que el Porcentaje de enveiecidos viviendo

solos, carentes de atenci6n y cuidados adecuados ha aumentado de forma exponencial.

Este aspecto debe ser d" gr* preocupaci6n para todos ante la coyunfura

socioecon6mica actual.

En el Resumen Econ6mico de la |unta de Planificaci6n de Puerto Rico, de

diciembre de 2073, se inlorm6 que durante los afios 1950 a 2010 se experiment6 un

incremento en la proporci6n de la poblaci6n de 60 afios o m6s. Durante este periodo Ia

poblaci6n de personas adultas mayores aument6 en 6?5397 Personas' esto

iorrespondiente a un aO por ciento' I-a iecada donde se observ6 mayor crecimiento de

"rtu fftr".lo" fue entre el lg60 a 1g70, en la cual se registr6 un aumento de 1135 por

"i""rt 
o 7gBg4 personas. De los datos del censo 202O en comparaci6n con el censo

Decenal 2010, se encontr6 lo siguiente:

.lamedianadeedaddelapoblaci6ntotalenPuertoRicoincrement6en
alrededor de ocho (8) affos, ptt*do de 35'9 (2010) a 45'?(2y0) en la d6cada'

. la mediana de edai po, *",o en puerto Rico cambi6 de 35.1 a 43.5 af,os en los

hombres y de38-6 a45'6 afios en las mujeres'

. E,t 
" 

el tltal d" hogares de Puerto Rico' el por ciento de hogares qle-tienen una

o mAs personas con la edad de 65 afios o mayor' aument6 de 35'1% a 4O'6% '

siendo Lte cambio estadtsticamente significativo'

. A nivel municipal, los 78 municipios mostraron un incremento en este rasgo de

hogares que cuentan con una o m6s personas con la edad de 65 aflos o m6s'

Este aumento sostenido en el sector poblalio-ryI de personas adultas mayores es

una realidad 
'oo"ociau 

ig;;;;; 
" "it'a^*""ai"r' 

Un reciente estudio llevado a cabo

por la Pontificiu u"iu"'Jillf 
'c"tofit" 

de Puerto Rico refleia un crecimiento de la

poblaci6n de personas "d;;;;;;; 
a nivel mundial' [a cifra de 300 millones en

V



195t hoy alcanza los 810 millones y estos, en su mayorla, son mujeres. En el caso de
Puerto Ricq segdn datos del aflo 2012, sz4,B],z envejecientes estdn fuera de la fuerza
laboral. Aproximadamente un 40-% de ellos tiene ingresos que los colocan en la pobreza,
se8tln el Negociado del censo de los Estados unidos de Am6rica. El referido estudio
poblacional demuestra cifras poco prometedoras en el rengl6n de la salud, y si
suruunos los reco:tes presupuestarios en MEDICARE y UfOtCem, ,"r" o, ,.
cuadro m6s complejo en cuanto al mantenimiento de la salud y la capacidad de la
persona adulta mayor en estado de fragilidad de poder atender de forma'adecuada sus
condiciones de salud y estado de bienestar. segrin exponen los datos del censo 2010 las
personas mayores de 50 afros en puerto Rico reflejaron tener un nivel porcenfual de
enfermedades y condiciones perniciosas mds alto que el de los Estados unidos de
Am6rica.

- seg(n datos compartidos en el Foro Merma poblacional en puerto Rico: un reto
multisectorial (presentacidn del Dr. foaquin villamil, 12 de junio de zv24), el cr6ditotributario por kabajo mas la p.rdida de poder adquLitivo i"n,ryJio., 

"r, r"reincorporaci6n de 74 mil persorurs a Ia fuerza tauora, sienao h poblaci6n de adultos
mayores una de las m5s que se han reincorporado. Ante estos daios, no cabe duda deque Puerto Riro experimenta una realidad demogrdfica en la que et oecimiento
acelerado,en el segmento de 60 affos o m6s es un he.io que hemos 

-evidenciado 
en losdtimos 10 aflos. Ante esta realidad se hace necesario uabajar con la cansformaciJn enla estructura de servicios, "o*qordo .una- 

porltica glbrica adecuaa" q* r" p".ril"
como la base de una nueva visi6n de oliaao prorongado. por esq ,"rit" i-pl.*,"
trabajar en el fortarecimiento y desarrolo de la industia de cuidado pi"ro"ffi *icomo en Ia calidad de los servicios que se ofrecen.

. T r"t demogrdfico que enfrenta puerto Rico ante er cambio social de unenvejecimiento poblacional.acelerado. obliga a kabajar Ia estructura y a*iri-.*lo" a"servicios necesaria para atender prioritaiiamente ias necesidades 'de 
las personasadultas mayores y adultas con diversidad funcional en estado de fragitidad yvulnerabilidad con actuaciones protectoras dirigidas a que puedan arcanzar su estadode bienestar.

En este marco' considsamos que los servicios de cuido de larga duraci6n enPuerto Rico para pensonas 
layrtas ;y; til; con diversidad-ruiJoJ-qo"

:::,:1T d" !*do y asistencia cenhados "i ,rr-J."riaades se caralogardn comoservrclos esenciales para los efectos de ciudadanos que recitan aportaci6n econ6micapara pagar por los servicios.

El gr"n reto econ6miro 
ll" *":F-.s requiere de grandes esfuerzos para lafinanciaci6n de empresas de yenta de bienes y ,.ri.ior. Asr mismo, ra induskia decuidado d9 Iarga duraci6n enfrenta ,"to" 

".".,j^i.or'o,de calidad. a Ltos n"*,' *,. a*r"ir"" ;;ffi,"] :ffi .H:,.iltHr:hil ::

3
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cont r con servicios de cuido de larga duraci6n institucionalizado para ciudadanos en

estado de fragilidad y requiriendo una estructura de cuido, asistencia y suPervisi6n que

atienda sus necesidades m6s apremiantes, establece como Pol{tica Prlblica que estos

servicios ser6n catalogados como esenciales

V ileberdn *r consiilerados Prioritari*rnente
en la ficaci6n tal v en los de rewuesta u recuoeraci6n durante

sl ile emersencia, suieto a las ofesuwestaias cDrobadas u ala

2

3

4

5

6

7

disponibilidad de fondos bgalncatc autorizados.

DECRTTASE POR I-A, ASAMBLEA LEGISLANVA DE PUERTO NCO:

Ardculo 1. - Declaraci6n de Polltica Prlblica

los datos estadlsticos del afro 2020 del Negociado del Censo de los Estados

unidos de Am6rica para Puerto Rico, reflejan un incremento de la poblaci6n adulta,

particularmente la poblaci6n de personas adultas mayores o Pelsonas con la edad de

sesenta (50) affos o m6s. l,o anteriores datos contemPlan como parte de la mencionada

poblaci6n a las personas adultas y adultas mayores con diversidad funcional fisica y

diversidad funcional intelectual, donde se hace necesario el promover y garantizarles

un cuidado adecuado Y continuo.

Asimismo, las personas adultas mayores y las personas adultas con diversidad

funcionalcsi€a-€-ind€€fridrequierendecuidadosesPecializadosycontinuospara

nuntenet su bienestar flsico, emocional y social' El acceso a servicios de cuidado

sustituto es cmcial Para asegurar una calidad de vida digo y adecuada para su meior

13 bienestar.

14 A tales fines, se establece como polltica p(rblica del Gobiemo de Puerto Rico el

8

9

10

11

12

15

16

ly
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adultas con dioersidad {unciona I anstifuuen
1

3

recibirdn mnsiileruci1tr pnon taria en la plani coordi fiaaon v bamitaci6n administratiaa

de las asencias concern idas, conforme a las iliswsiciones de esta Leu u a bs recarsos

4

5

6

7

8

bsalmente

9

10

1l

12 Im6dea, Los estableci

13

sten gfotaos Cuidado stituto ran ser

durante una fn de Estado dcEmef {encla, DA|A en Prc

14 de suboet aones, as$tencia, e o tncentioos te au Por lev. orden

15 e tioa. fe too bernamental debiilamente establecido u siemore

16 que cu an los criteios de elesibilidad aplicables Ifr como esencial no

17 creard oor si sola un exoecta tioa o eleeibilidad automd tica oara recibir {ondos,

18 contributi o tncen titsos.s

19

21

20

Es fundamental Sarantizar la continuidad y la accesibilidad de estos servicios

esmciales prua proteger la salud, seguridad y mgor bienestar de esta poblaci6n
mediante medidas adecuadas para aseg'rar la operaci6n inintemrmpida de Ias

22 instifuciones que proveen estos cuidados,

que los *roicios de Cuidailo Sustituto

n*iriot ,urrirlrt. Duront uno Drdorori1n il, Ertodo d" E*rrgrnrio dirho, *irio,

disooaibbs.
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1

2 incluaendo Ia cmrdinaci6n de tetcia meiliante oro foados. re*ntas u reatrsos

te autoizailos u b mente sin que est! Leu anstifuua Dor sl unaJ

4

5

asi srucidn w e suoues tai a,

Articulo 2. - Definiciones

6 Para efectos de esta Ley, los siguientes t€rminos y Palabras tendrAn los

7 significados que a continuaci6n se expresan:

8

9

10

12

13

14

15

l6

1'7

18

2l

20

d) Q Dectaraci6n de Estado de Emergencia - es un mecanismo legal ernitido por

el Gobemador de Puerto Rico o el Presidente de los Estados Unidos de Am6rica

cuandoexisteunasituaci6ndepeligroinminentequeafectagravementelavida

la salud o la propiedad de la poblaci6n en resPuesta a desastres naturales' crisis
a1

ll

19

@
b) g) Adulto Mayor - toda pensona con la edad de sesenta (50) atos o mes'

b-
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de salud pdblica disturbios civiles u otras emergencias graves. Mediante esta se

establecm poderes y remedios extraordinarios p:ra luur respuesta rdpida y

coordinada del Gobierno para movilizar .ecursos y tomar medidas urgentes

destinadas a proteger a los ciudadanos y restaurar el orden pfblico ante

situaciones crlticas que .uneruzan la seguridad p(blica y er bienestar de Ia

poblaci6n

e) Q Diversidad Funcional Flsica - se refiere a persoruts con alteraciones en su

sistema locomotor. Estas arteraciones dificurtan el mantenimiento de la posfura y

Ia realizaci6n de movimientos de manera independiente para valerse y cuidarse

por sI misma. Irs dificultades pueden variar en severidad y afectar Ia capacidad

de una persona para realizar actividades cotidianas, requiriendo en ocasiones

apoyo adicional o adaptaciones especfficas para mejorar su calidad de vida.

$ g!) Diversidad Funcionar Intelectual - se refiere a una serie de condiciones que

afectan el desarrollo neurol6gico de una persona, manifest,ndose de mfltiples

maneras segln Ia nafuraleza y severidad de Ia arteraci6n. Irs personas con esta

diversidad pueden enfrentar dificultades en diversas 6reas, tares como atenci6ry

donde pueden tener probremas para concentrarse en tareas o mantener Ia

atenci6n durante perfodos prolongados; memoria, con problemas para recordar
informaci6n nueva o recnper.u informaci6n aprendida previamente; apreciaci6n
y comprensi6rl incluyendo dificultades para entender conceptos abshactos o
complejos; lenguaje donde pueden tmer probremas con er habla, la comprensi6n

l0

ll

t2

13

t4

l5

l6

t7

l8

I9

20

2t

22 del lenguaje hablado o escrito, o Ia comunicaci6n en general; resoluci6n de

I

,

3

4

5

6

7

8

9

fi/
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2

J

4

5

6

7

8

9

10

11

12

13

oba aa

ofrecida.

h)! Exenci6n -

aoflf7talt4

15

16

1',|

18

19

to20

dc dzE dtctetada

11 el

tos

)dt oel te de los E stados dcAmenca,

estab elecibles te una2l

8

problemas, afectando la capacidad para identificar problemas, formular

soluciones y llevarlas a cabo; e interacci6n social, enfrentando desaflos en la

interpretaci6n y resPuesta a sefrales sociales, asl como en la formaci6n y

mantenimiento de relaciones interpersonales.

$ ql Establecimiento -

@ Toda facilidad. instituci,n, logar' entro o

resiilmcia en la anal * wsten *rvicios dc Cuiilndo sustituto ! que estd debiilanunte

lienciada.ertilcadaocutoiudaPofelDewtanzfltodzlaFmlilia.elDePafiaficnta

iJnidos{€-Am€+i€*

M
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1

)

3

4

5

6

7

8

9

te toizado nancl ryediante orden e re la too

tal din la continuiilada ldc

l0 desituaci6n como sefotcio esencial flo confeird un ilerecho au tomdtico a recibir incentioo

l1 alguno.

13 condici6n mefl tal, inte o sensoial que, al

14 ln teractuar con distin tas limite sustancialmentc una o mis acti

l5 exnciales dc su uida; que tenea un historial de dicha o que sea ansidcrada

l7

como una an taI mnd.lc1on,

fl fl Servicio de Cuidado Sustituto

l8

l9

cofilun to de

sen)t

adultas o lgrsonas adultas -on di tu

o

en un

2t
ali

a

Esta Ley ta c'rcard w si nra una nueoa exencifin ontributfua, reguhtoria,

admini str atioa o e animico

i) gl lncentivo -

@e-te IUee ante rma ^ituaei6+de emergeneia

@ bila qwih cportacihn o bercficio econfimia

establzcimientos elegibles durante una Declaraci6n dc Estado de Emeroencia. la

t2

t6

euidade ^iu=re; €€nhe de !€Hr idades Vd6_le ; petar Sustitutq Fe6ar de

20
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10

estabbci debidamen tc licnciado, certificado o autorindo oor lt aeencla

tal con efectos de b oriondad de paeos v mntinuidad

efl esta comorendzrd las re oue

2

3

4

5

6

ooeren las oeinticaatro QQ horas deI dta, los sicte (7) dias ile la

k) 1| Servicio Esencial -

8

9

10

11

la oida, salud. suidad a bierus tar de las
12 resulte tndisoensab le oara oro teser

di d de
adultas Itasl3

(a) o el Presideate ilc los tados Unidos de
t4 Estado de Emersencia oor el

clasi tratiaa
15

16

17

18

l9

20

A

conforme a esta Leu. oero oeafa automd tz una s

inefiiao o asignaciin Watrystait

l) p Subvenci6n - todo programa, ayuda o aPortaci6n econ6mica de agencias

gubemamentales locales o federales Para cubrir el costo de servicios de cuidado

sustituto en una irstalaci6n p(blica o privada'

Artlculo 3 - Deberes y Resporuabilidades del Gobiemo
21

een lnPedfunentes qne; ante nna Deelaraei6n de Estade de Bnergen€iai

clasificacion

otorgailaalosseroiciosresidenciulesdeCuidadosustitutoan.uaooerucianantinua

v
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11

r)

2

3

4

5

administre el contrato su o 9ro9ram0. mediante el

a conltatos o de suboenci6n

aigentes.

la acencia deberd aenficar we los

6

7

8

9

l0

il

12

l3

t4

l5

l6

17

l8

l9

20

2t

22

esti ta v correcta que ens te unav

seraicios fuerofl Dreslailos, que la facfura

asimaci6n staria blc an tes dz

EI to Hacienda o al iento del oaso a re.alimrd eI

desem bolso den tro de un Ermino dc diiez (10) tlias laborabbs contado a de la fecha en

que reciba la facfura amoleta debiv dammte wr la a9enaa suieto a

la lidad de fondos. a bs tirmtnos del conoemo o con lrato v a los con troles legales v
fiscales aplicables.

tica deberti oor estabIecim iento, clnco

2) In aaD

lcs si tes al recibo de la

escrito al

ier dc

den tro de los

cno

e€€enar€edeleetara€t6n de Eetade de E-n€-gerc

Durante una D eclaracifin

* rt* fu r*g**, ,l Orpor**n o * b ro rrro ,, Orpor*, * ,orrO, b

^O*rntOo* 
* **"ot * trruO*nrrr, *rOoro 

^**Uno 
*^**, oOornn*

*n u tnOo*rn u*r"ot * ,urroOo turn*ro ,n o*rrr, *ro*r** ,orrn 
o

remitirla al Departamento dc Hacienda.
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t2

documznto rmiliente aue imrida e.rtifictci6n. La noti iilentificard

la inlormaci1n o documeatacidn requerida Para subsanat la fictura.

4a

e ta A&sniska€i6n d€ Servieios de cdu

Edia*e-llamadae-d€{dni€t

xr noti Dor escrito al duefio, encmsado o director dcl estnhbcimioio wr ladeberd

2

3

4

5

6

7

8

9

l0

ll

t2

l3

l4

l5

16

l7

l8

19

20

de la etapa del en la aue se orodu io el relraso.entidad

lasabb ile notificar los*raIA prosramdtica

te cada.
dos

otrofinno e

u. sea
aerificable e indicard la famn anoeta del retraso ses

Toda dilacifin en la ccrtificaci1n o emisi6n ile un ?a$o

westaci6n itel seroicio, la sufciencia dz b docamentaci,n la certifcaci1n dc b factura. el

mnoenio o conltata, o la iliwnibilidad dc lonibs ilel ProEama'

El Deputamento ile Hacimda *rd resPonsable dz notifur ilnicammte hs refiass

Wsible, la fedu estimada dc resoluci6n'

Arfiatlo 4' - Alunce de b designaci6a y neutralidad fsctl'
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2 nins n establecim iento dcl camplimiento con los requisitos dc li to, certi

calidad, contra furaci6n o rendici6n de cuentas

de una nueta exendon o incentiao, la autoizaci6n au tomdtica oara utilimr rc*raas, la

obli de reasipnar fondos o el establecimicnto de un derecho adquiido a recibir asistencia

Los pa90s dispuestos en e.sta kv aolicardn exclusiuamente a xroicios oriIidamente

contratados o subue efectiaamente Drestados, correctamente facfurados, debidamente

ccrtificados u oara los caales existan fondos le men te diswn ibles.

Toda exencton., lncefl hao, suboenci6n o asistenci,a econ6m ica deberd

3

4

5

6

7

8

9

10

lt

t2

l3

14

l5

t6

t7

l8

t9

20

contat con autoizac in

lesal indeoendiente, criterios de ebsibi lidad v fondos previamente idenhficados, cuando

corresqonda.

Arffculo 4 !. - Separabilidad

si cualquiera de las disposiciones de esta ley, o su aplicaci6n a cualquier persona o

circunstancia fuera decrarada inconstitucional o invdrida por un Tribunar con

jurisdicci6n competente, tal sentencia no arectard la validez de las dem6s disposiciones

o la aplicaci6n del resto de la ley.

Ar(culo5 6. - Vigencia

Esta [,ey enhar6 en vigor inmediatamente luego de su aprobaci6n.

13

Io d"ti*o"i6, fu lot n*iriot d" Cuidodo suttifuto *^o n*iriot ,r*riol", no ,d*ord o

Nrdo d" lo ditputtto rn rtto It., u irt rpotor,i **o r* *igro"i6, d, fordor. h ,rrorid,

gubernamental.


