
 

 

 

SENADO DE PUERTO RICO 

Comisión de Reglas y Calendario 

GOBIERNO DE PUERTO RICO 
SENADO 

 

20maAsamblea 

Legislativa 
 

4ta Sesión 
Ordinaria 

 
 
 

 
 CALENDARIO DE ÓRDENES ESPECIALES DEL DÍA 

LUNES, 14 DE SEPTIEMBRE DE 2026 
 

MEDIDA  COMISIÓN  TÍTULO 

P. del S. 909 
 
 
 
 

(Por el señor  
Matías Rosario) 

 

 GOBIERNO 
 
 
 

 
(Con enmiendas en la 

Exposición de Motivos;  
en el Decrétase  
y en el Título) 

 

 Para enmendar el Artículo 1; añadir el 
Artículo 1-A; enmendar los Artículos 2, 3, 
4 y 5; añadir el Artículo 5-A; enmendar los 
Artículos 6 y 9; añadir el Artículo 9-A; y 
enmendar los Artículos 10 y 15 añadir 
nuevos Artículos 2, 7 y 12; reenumerar los 
actuales Artículos 2, 3, 4 y 5 como Artículos 
3, 4, 5 y 6, respectivamente; reenumerar los 
actuales Artículos 6, 7, 8 y 9 como Artículos 
8, 9, 10 y 11, respectivamente, reenumerar y 
los actuales Artículos 10, 11, 12, 13, 14, 15, 
16, 17 y 18 como Artículos 13, 14, 15, 16, 17, 
18, 19, 20 y 21 respectivamente; enmendar los 
renumerados Artículos 3, 4, 5, 6, 8, 11, 13, 14, 
16, 18 y 19  de la Ley Núm. 125 de 27 de 
junio de 1966, según enmendada, 
conocida como “Ley de Depósitos de 
Chatarra”, a fin de ampliar el marco 
regulatorio para incluir la compra, venta, 
almacenamiento y manejo de chatarra por 
parte de personas particulares que operen 
como colectores, con el propósito de 
combatir la competencia desleal entre 
ciudadanos y empresas, de modo que 
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todos los actores del mercado operen bajo 
los mismos estándares de legalidad y 
responsabilidad social a los fines de cambiar 
su título; establecer la política pública 
aplicable; ampliar el marco regulatorio de la 
industria para incluir a las personas naturales 
y jurídicas que operen como colectores de 
chatarra; establecer licencias diferenciadas 
para operar depósitos de chatarra y ejercer 
como colector; armonizar dichas licencias con 
el Permiso Único; establecer requisitos de 
solicitud, inspección, idoneidad, registro, 
trazabilidad, exhibición y notificación; crear 
un registro electrónico de licencias; disponer 
para la revocación de licencias; actualizar el 
procedimiento de revisión judicial; ampliar los 
remedios para la supresión de estorbos 
públicos; establecer delitos, penalidades y 
consecuencias para las violaciones continuas; 
facultar a las agencias concernidas para 
aprobar o atemperar la reglamentación 
necesaria; y para otros fines relacionados.  
  

P. del S. 953 
 
 
 
 

 
(Por la señora 
Soto Aguilú) 

 

 SEGURIDAD PÚBLICA Y 
ASUNTOS DEL 

VETERANO 
 
 
 

 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos;  

en el Decrétase  
y en el Título) 

 

 Para enmendar el Artículo 10 añadir un 
nuevo inciso (f) y renumerar los incisos (f) a 
(p) como incisos (g) a (q), respectivamente, del 
Artículo 5.06; y añadir un inciso (h) al 
Artículo 5.03 de la Ley Núm. 20-2017, 
según enmendada, conocida como la "Ley 
del Departamento de Seguridad Pública 
de Puerto Rico", a los fines fin de añadir 
un nuevo inciso (k) que implemente 
establecer un Programa de Paramédicos 
Interceptores, dentro del adscrito al 
Negociado del Cuerpo de Emergencias 
Médicas (CEMPRNCEM); definir los el 
concepto de “paramédicos interceptores” y 
los servicios prehospitalarios que tendrán a 
su cargo; establecer protocolos para el 
despacho selectivo, entrenamiento anual 
obligatorio, educación continua, 
integración con otros sistemas de 
despacho, las métricas anuales de 
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evaluación incluyendo tasas de 
supervivencia y eficiencia operativa, y su 
colaboración con entidades 
gubernamentales estatales y federales; 
alinear sus alcances con políticas públicas 
federales de eficiencia en servicios de 
emergencias; y establecer una fórmula para 
su financiamiento que incluya el cobro por 
servicios, acuerdos colaborativos y donaciones; 
y para otros fines relacionados. 

P. del S. 963 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

(Por la señora 
Soto Aguilú) 

 
 
 

 FAMILIA, MUJER, 
PERSONAS DE LA 
TERCERA EDAD Y 
POBLACIÓN CON 

DIVERSIDAD 
FUNCIONAL E 

IMPEDIMENTOS  
 
 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos;  

en el Decrétase  
y en el Título) 

 
 
 
 
 

 Para enmendar la Ley Núm. 154 de 4 de 
agosto de 2008 154-2008, según 
enmendada, conocida como “Ley para el 
Bienestar y la Protección de los 
Animales”, añadiendo a los fines de añadir 
al Capítulo I un nuevo Artículo 20 6 que 
ordene establezca la realización de 
campañas periódicas (tres veces al año) de 
acopio de alimentos y artículos de 
cuidado para animales callejeros (perros y 
gatos), enfocadas principalmente en perros y 
gatos, con distribución exclusiva a 
santuarios, rescatistas y organizaciones 
sin fines de lucro a través de la Oficina 
Estatal de Control Animal (OECA) en 
coordinación con y el Negociado de la 
Policía de Puerto Rico; y para otros fines 
relacionados. 

P. del S. 1247 
 
 
 

(Por el señor  
Toledo López) 

 

 GOBIERNO 
 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos;  

en el Decrétase  
y en el Título) 

 

 Para crear la “Ley de Vehículos Oficiales 
del Gobierno de Puerto Rico”, la cual 
incorpora mecanismos modernos de 
supervisión telemétrica mediante el 
Sistema de Rastreo y Monitoreo 
administrado por la Administración de 
Servicios Generales y corporaciones 
públicas; establecer disposiciones 
actualizadas sobre el uso de vehículos 
oficiales por funcionarios públicos; definir 
nuevas excepciones que reflejan la 
realidad operacional de las agencias de 
seguridad pública y manejo de 
emergencias; derogar la Ley 60-2014, 
según enmendada, conocida como la “Ley 
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Uniforme de Vehículos Oficiales del 
Gobierno Estado Libre Asociado de Puerto 
Rico”; enmendar el Artículo 20(g) de la Ley 
73-2019, según enmendada, conocida como la 
“Ley de la Administración de Servicios 
Generales para la Centralización de las 
Compras del Gobierno de Puerto Rico de 
2019”, a los fines de armonizar sus 
disposiciones con esta Ley; y para otros fines 
relacionados. 

R. del S. 427 
 
 
 
 
 
 
 

(Por la señora  
Soto Aguilú) 

 

 FAMILIA, MUJER, 
PERSONAS DE LA 
TERCERA EDAD Y 
POBLACIÓN CON 

DIVERSIDAD 
FUNCIONAL E 

IMPEDIMIENTOS  
 
 

(Informe Final) 
 
 

 Para ordenar a la Comisión de Familia, 
Mujer, Personas de la Tercera Edad y 
Población con Diversidad Funcional e 
Impedimentos del Senado de Puerto Rico 
realizar un estudio sobre la incidencia, 
modalidades y estrategias preventivas de 
la violencia cibernética contra mujeres en 
redes sociales y plataformas digitales en 
Puerto Rico; identificar patrones de acoso 
digital, ciberacoso sexual, doxing, 
difusión no consentida de imágenes 
íntimas y amenazas en línea; evaluar la 
respuesta actual del sistema de justicia y 
proponer recomendaciones para 
fortalecer la prevención, persecución y 
protección de las víctimas sin impacto 
fiscal adicional; y para otros fines 
relacionados. 

P. de la C. 569 
 

 
 
 
 
 
 

(Por el señor  
Carlo Acosta) 

 
 
 

 

 SEGURIDAD PÚBLICA Y 
ASUNTOS DEL 

VETERANO; y DEL 
TRANAJO Y 

RELACIONES 
LABORALES 

 
 

 
(Sin Enmiendas) 

 
 

(Informe Conjunto) 
 

 

 Para crear la “Ley de Transición y 
Reintegración Laboral de Policías 
Estatales Retirados de Puerto Rico”; 
establecer el Programa de Transición y 
Reintegración Laboral de Policías 
Estatales Retirados de Puerto Rico, 
adscrito a la Policía de Puerto Rico, 
delinear sus objetivos y criterios de 
elegibilidad; y crear el Comité 
Interagencial y Multidisciplinario a cargo 
de la implementación del Programa y 
establecer su composición, facultades y 
deberes. 
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P. de la C. 598 
 
 
 
 
 

(Por el señor Franqui 
Atiles) 

 
 
 
 

 SEGURIDAD PÚBLICA Y 
ASUNTOS DEL 

VETERANO 
 
 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos;  

en el Decrétase  
y en el Título) 

 

 Para crear la “Ley de Tratamiento 
Complementario para Personas Privadas 
de su Libertad en Instituciones 
Correccionales”, a los fines de incluir la 
práctica de atención plena como terapia 
complementaria o integrativa de 
tratamiento, la práctica de atención plena, 
siempre y cuando, cumplan con los 
criterios y necesidad médica justificada 
para dicho tipo de terapia a favor de 
personas privadas de su libertad dentro 
de las instituciones correccionales de 
Puerto Rico; y para otros fines. 
 

P. de la C. 1059 
 

 
 
 

(Por la señora  
Lebrón Rodríguez) 

 
 
 
 

 SALUD 

 
 
 

 
 

(Con enmiendas en  
en el Decrétase) 

 

 Para enmendar las Secciones 1, 9, 9A, y 11, 
de la Ley Núm. 75 de 8 de agosto de 1925, 
según enmendada, a los fines de 
actualizar los requisitos de admisión a la 
práctica de la cirugía dental en Puerto 
Rico; y atemperar las disposiciones de 
dicha ley al establecimiento de nuevas 
escuelas dentales en la Isla con programas 
conducentes al grado de Doctor en 
Medicina Dental; y para otros fines 
relacionados. 

P. de la C. 1120 
 

 
 
 
 
 

(Por los señores   
Jiménez Torres y 
Nieves Rosario) 

 
 

 

 JUVENTUD Y 
RECREACIÓN Y 

DEPORTES; y 
EDUCACIÓN, ARTE Y 

CULTURA 

 
 
 

(Con enmiendas en  
en el Decrétase) 

 
(Informe Conjunto)  

 
 

 

 Para crear la " Ley para la Regulación de 
la Elegibilidad Atlética Escolar Basada en 
la Madurez Cronológica.", a los fines de 
prohibir la reclasificación de estudiantes 
atletas con fines deportivos en Puerto 
Rico; establecer que la competencia se 
regirá por la edad cronológica y no por el 
grado escolar; prohibir el descenso de 
grado académico por motivaciones 
atléticas; establecer la jurisdicción del 
Departamento de Recreación y Deportes; 
y para otros fines relacionados. 
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P. de la C. 1195 

 
 

(Por el señor Torres 
Zamora) 

 
 
 
 

  
DESARROLLO 
ECONÓMICO, 

PEQUEÑOS 
NEGOCIOS, BANCA, 

COMERCIO, SEGUROS 
Y COOPERATIVISMO 

 
 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos;  

en el Decrétase  
y en el Título) 

 

  
Para enmendar el Artículo los artículos 
1.120 y 9.022 de la Ley Núm. 77 de 19 de 
junio de 1957, según enmendada, 
conocida como “Código de Seguros de 
Puerto Rico”, a los fines de establecer un 
deber afirmativo de orientación al 
consumidor por parte de los productores 
de seguros; que dicho deber recae sobre el 
productor o representante autorizado, 
como profesional licenciado por la Oficina 
del Comisionado de Seguros; disponer la 
aplicación de los requisitos de orientación 
según el tipo de póliza, línea de seguro y 
complejidad de la transacción; y para 
otros fines relacionados. 

R. C. de la C. 171 
 

 
 
 
 
 
 
 

(Por los señores Torres 
García y Torres 

Zamora) 
 
 
 
 

 GOBIERNO 

 
 
 
 

 
 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos;  

en el Resuélvese   
y en el Título) 

 

 Para ordenar al Comité de Evaluación y 
Disposición de Bienes Inmuebles, creado 
en virtud de la Ley 26-2017, según 
enmendada, conocida como “Ley de 
Cumplimiento con el Plan Fiscal”, a 
evaluar conforme a las disposiciones de la 
ley y el reglamento, la transferencia, 
usufructo o cualquier otro negocio 
jurídico contemplado en dicha Ley, de las 
instalaciones de la antigua Escuela Luz E. 
Correa, ubicada en la Comunidad Manzanilla 
del Barrio Cintrona, al Municipio de Juana 
Díaz, con el propósito de establecer 
proyectos de desarrollo económico, 
educativos, comunitarios y deportivos 
que sean de beneficio para la ciudadanía 
en general, y para otros fines 
relacionados. 
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R. C. de la C. 271 
 
 

 
 

(Por el señor Roque 
Gracia) 

 
(Por Petición)  

 
 
 

 
 

AGRICULTURA 

 
 
 
 

 
(Con enmiendas 
en el Resuélvese   
y en el Título) 

 
 
 
 
 

 Para ordenar al  Departamento de 
Agricultura a la Autoridad de Tierras y a la 
Junta de Planificación de Puerto Rico, 
conforme lo dispuesto por la Ley Núm. 107 de 3 
de julio de 1974, según enmendada, 
comúnmente llamada “Ley de Preservación de 
Tierras para Uso Agrícola”, a proceder con la 
liberación de acuerdo con lo establecido a 
liberar de las restricciones y condiciones 
sobre preservación e indivisión 
previamente impuestas y anotadas según 
dispuesto en la Ley Núm. 107 de 3 de julio 
de 1974, según enmendada, del en el predio 
de terreno marcado con el número 
diecisiete (17) en el Plano de Subdivisión de 
la finca “Vega Redonda”, según consta en 
la Escritura de Compraventa con 
Restricciones Número Diecinueve (19), 
otorgada en el Municipio de San Juan, 
Puerto Rico, el nueve (9) de junio de 1988, 
sobre la Finca Número Siete Mil Seiscientos 
Treinta y Seis (7,636), inscrita al Folio 
Número Noventa y Tres (93) del Tomo 
Ciento Trece (113) de Comerío, en el 
Registro de la Propiedad de Barranquitas, 
Inscripción Primera e inscrita a favor de 
Don Cruz Sierra González, fallecido y su 
viuda Doña Armanda Méndez Rodríguez; 
y para otros fines relacionados. 
 

R. C. de la C. 328 
 
 

 
 
 
 

(Por el señor 

 Roque Gracia) 
 
 
 

 
 

TRANSPORTACIÓN, 
TELECOMUNICACIONES, 
SERVICIOS PÚBLICOS Y 

ASUNTOS DEL 
CONSUMIDOR 

 
 
 
 

 
(Con enmiendas en la 

Exposición de Motivos;  
en el Resuélvese  
y en el Título) 

 

 Para designar con el nombre de José 
Antonio “Toñín” Cátala Berríos, la 
totalidad el tramo de la Carretera Estatal 
PR-813, desde el kilómetro 3.5 hasta el 
kilómetro 5.5, sita en la jurisdicción del 
Municipio de Naranjito, con el fin de 
honrar su legado como Presidente de la 
Asociación de Porteadores Públicos de 
Puerto Rico, fundador del Festival del 
Anón del Barrio Anones y miembro activo 
de la Asociación Recreativa del Barrio 
Anones; autorizar la instalación de 



8 

MEDIDA  COMISIÓN  TÍTULO 

rótulos; autorizar el pareo de fondos; y 
para otros fines relacionados. 
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SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 909

INFORME POSITIVO

{ de septiembr e de 2026

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Gobiemo del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideraci6n del Proyecto del senado 909, recomienda a este AIto cuerpo su aprobaci6n
con las enmiendas al mtirillado que se acompafla.

ALCANCE DE LA MEDIDA

LEY DE DEposmos DE CHATARRA

El Proyecto del Senado 9@ (en adelante, P. del S. 909), segrin presentado, tiene
como prop6sito enmendar el Articulo 1; afradir el Articulo 1-A; enmendar los
Articulos 2, 3, 4 y 5; afradir el Articulo 5-A; enmendar los Articulos 6 y 9; afradir el
Articulo 9-A; y enmendar los Articulos 10 y 15 de la Ley Nrim. 125 de i7 de yunio de
1966, segin enmendada, conocida como "l,ey de Dep6sitos de Chatarra,,, a fin de
ampliar el marco regulatorio para inclufu la compra, venta, almacenamiento y manejo
de chatarra por parte de personas particulares que operen como colectores, .o., 

"lprop6sito de combatir la competencia desleal entre ciudadanos y empresas, de modo
que todos los actores del mercado operen bajo los mismos est6ndares de legalidad y
responsabilidad social.

ANALISIS DELAMEDIDA

La try Nrim. 125 de 27 de junio de L966, segrin enmendada, conocida como la
"Ley_ de Dep6sitos de Chatarra", establece el marco juridico aplicable al
establecimiento, operaci6ry fucalizaci6n y clausura de los dep6sitos de 

'chatarra 
en

Puerto Rico. La legislaci6n responde a consideraciones de salui y seguridad priblica,
protecci6n ambiental, planificaci6n territoriaf omato, turismo, conservaci6n del valor
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de las propiedades y prevenci6n de la actividad delictiva. Segrin su Exposici6n de
Motivos, la acumulaci6n de vehiculos desechados y otros materiales puede afectar el
paisaje, obstaculizar el mejor uso de las vias priblicas, crear riesgos de incendio,
facilitar la proliferaci6n de animales y vectores y servir como mecanismo para
disponer de articulos robados.

El Articulo 2 define " chatarra" de manera amplia para incluir materiales
metdlicos viejos o desechados, como cobre, bronce, aluminio, baterias, vehiculos
desmantelados o chocados, piezas de vehiculos, hierro, acero y otros materiales
ferrosos o no ferrosos. A su vez, define "dep6sito de chatarra" como cualquier
establecimiento, lugar de negocio, dep6sito o solar utilizado para almacenar, comprar
o vender chatarra. Esta definici6n permite que la ley se aplique no solamente a los

dep6sitos de vehiculos, sino tambi6n a establecimientos dedicados a Ia compraventa
o almacenamiento de metales descartados.

La ky designa al Secretario del Departamento de Transportaci6n y Obras
Priblicas como el funcionario responsable de administrar el r6gimen de licencias.

Ninguna persona, firma o corporaci6n puede establecer, oPerar o mantener un
dep6sito de chatarra sin obtener previamente una licencia expedida por el Secretario.

Para obtener la licencia, la parte interesada debe presentar una solicitud escrita en el
formulario preparado por el Secretario y acompafrarla con el permiso de uso

correspondiente. La Ley dispone, ademds, que el Secretario no podrd expedir una

licencia sin realizar una inspecci6n fisica del lugar y sin que previamente se haya

autorizado el uso del terreno para esa actividad.
El Articulo 5 establece las condiciones que debe cumplir todo dep6sito de

chatarra. El Secretario puede imponer las condiciones razonablemente necesarias para
proteger el valor de las propiedades circundantes, conseryar el omato y el paisaie
natural y proteger Ia salud, la seguridad y el bienestar priblico. Esta delegaci6n le
concede al Secretario un margen considerable para adaptar las condiciones de cada

licencia a la ubicaci6n y caracteristicas particulares del establecimiento.
Entre las condiciones obligatorias se encuentra que el dep6sito Permanezca

oculto de la vista de las personas que traruiten por las carreteras. Para estos efectos, la
Icy permite utilizar iirboles, arbustos, setos, verjas s6lidas, taPias, muros u otros
medios apropiados. El Secretario tambi6n puede establecer mediante reglamento la

distancia que debe existir entre el dep6sito y el borde de la carretera, tomando en

consideraci6n la importancia de la regi6n, el volumen de triinsito y las condiciones
que puedan afectar el omato priblico.

La l,ey contiene una excepci6n para ciertos dep6sitos que ya operaban con

licencia y que habian mantenido la correspondiente autorizaci6n durante los cinco
afros anteriores a la aprobaci6n de las restricciones de distancia. Estos establecimientos
quedan exentos exclusivamente de las limitaciones de seParaci6n de la carretera, Pero
continrian obligados a cumplir con las demiis disposiciones. Se trata de una cliusula
de protecci6n para operaciones preexistentes, sin que ello implique una dispensa

general del r6gimen regr.rlatorio.

PAG. 2
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Toda la chatarra y las operaciones relacionadas deben mantenerse dentro del
terreno crrcado. El incumplimimto con esta condici6n impide tanto la expedici6n
inicial como la renovaci6n de la licencia. Esta disposiciEn busca evitar que las
operaciones se extiendan hacia las vfas pdbricas, propiedades vecinas o ereas no
autorizar{as y as€gura que la actividad se mantenga dentro der espacio inspeccionado
y aprobado por el Estado.

Adem6s del conhol sobre.la ubicaci6n y apariencia der establecimiento, la [.ey
establece un sistema de trazabilidad para los rehlculos y metales recibidos. Todo
operador debe mantener un libro registro en el que consigne, inmediatamente despuds
de recibir un vehfculo, la identidad. firma y dirtci6n de-la persona q,r" lo 

"r,i"-fj ufecha de recibo; la condici6n de la unidadj sus nfmeros de^registro,iablilla, moior o
caja; y las transacciones posteriores realizadas con el vehiculo. El cuanto a las compras
de metal, deberd registrarse la descripci6n y cantidad de la chatarra, asi comi lu
identidad y direcci6n del vmdedor. Esta inrormaci6n deberd conservarse durante un
minimo de cinco aios.

Los Articulos 6 y z disponen que las ricencias tienen una vigencia de un afro y
deben renovarse anualmente y que la solicitud de renovaci6n ieberi presentarse
dentro de los treinta dias anteriores al vencimiento de la licencia vigenie. Tanto la
solicitud inicial como la renovaci6n requieren el pago de quinientis d6lares. La
licencia deberii permanecer enmarcada y colocidi 

"r, ,rr, lrg". visible der
establecimiento y deberri mostrarse a los funcionarios gubemamentiles autorizados
que soliciten examinarla.

. El Articulo 10 regula la revocaci6n de la licencia. El secretario puede revocarla
por la venta, cesi6n o t'aspl:o del dep6sito; por la violaci6n de ulirna .orrai"iO'
impuesta en la licencia; por el incumplimiento de la t ey; o por cualqulr violaci6n de
las leyes penales cometida durante_li_operaci6n del ,,"goao. La revocaci6n requiere
notificaci6n previa y una oporhrnidad puru qre la persona afectada sea oida, con rocual la disposici6n reconoce unas garintias minimas de debido p.o."ro
administrativo.

Articulo 11 dispone que una persona adversamente afectada por una
decisi6_n del secretario podrd solicitar ."ui"i6n dentro de los treinta aius siguien; u
la notificaci6n de la determinaci6n. El texto dirige ese recurso al rribunal de primera
Instancia. La ky tambi6n estabrece un remedio independiente basado en la rrs"r, i"r
estorbo priblico. 

-[os dep6sitos que no cumplan con los requisitos estatutaiios son
declarados- estorbos priblicos, y er rribunai de primera Instancia, a solicitud der
secretario de fusticia, puede ordenar su remoci6n, clausura o supresi6n. Este remedio
es de naturaleza civil y no depende de que previamente s; haya obtenido una
convicci6n penal contra el operador.

En el procedimiento de estorbo pribrico, el hibunal posee facultades amplias
para adoptar las medidas necesarias para proteger el bimestar y er orden p,ib'li*.
Puede ordenar la remoci6n inmediati del iep6sito o dejar sin 

"L.to 
,,., 

"'.a". 
J"remoci6n cuando m demuestre que el establecimiento ser, operado conforme a

derecho. si el operador incumple L orden judicial, el secretario o su agente pueden
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confiscar el dep6sito y vender en priblica subasta la chatarra almacenada. El producto

de la venta ingresa al Fondo General y, si los materiales no pueden venderse, eI

secretario puede disponer de ellos de la manera que mejor sirva al interds priblico'

rn el embito penal, operar un dep6sito sin licencia o incumplir con el sistema

de registro establecido en el Articulo 5(g) constituye delito menos grave. La Persona
.on rictu se expone a una multa no -"nor de dos mil d6lares ni mayor de cinco mil

d6lares, a reclusi6n Por un t6rmino miiximo de seis meses o a ambas Penas/ a

discreci6n del tribunai. Ademds, la tcy dispone que cada dia durante el cual continrle

la infracci6n constituird un delito separado, lo que permite acumular responsabilidad

por incumplimientos continuos.
En iuanto al texto segfn radicado, el P. del S. 909 propone una revisi6n

sustancial de la lcy N(m. 125 de 27 de junio de 1966, segrim enmendada, con el

prop6sito de ampliar su alcance regulatorio mifu allii de los dep6sitos rradicionales de
-chaiarra. para reflejar esa nueva orientaci6n, la Secci6n 1 sustituye el titulo vigente po-r

el de ,,ky para Regular la tndustria y el comercio de chatarra en Puerto Rico".
gsimismq la Secci6n 2 incolpora una declaraci6n expresa de politica p(blica dirigida

a reglamentar, supervisar y fi"c"liru. tanto los dep6sitos de chatarra como las

actividades de compra, venta, almacenamiento y manejo de estos materiales por

personas naturales o iuridicas que oPeren como colectores.

La medida reconoce que ei creciniento del mercado de la chatarra y la
proliferaci6n de transacciones informales han generado riesgos de hurto de metales,

iisposici6n de propiedad robada, incumplimiento contributivo y comPetencia desleal

frente a lor ,,"gocio" debidamente autorizados. Por ello, procura integrar a todos los

participantes dt la industria dentro de r:n marco regulatorio uniforme que Promueva
t tr"riUiUa"a de los materiales, la protecci6n de la propiedad ptblica y privada, el

cumplimiento de las normas ambientales y contributivas y el desarrollo ordenado del

sector. De igual manera, conserva los objetivos hist6ricos de proteger la salud y
seguridad p6blica, el omato, el medioambimte y eI uso adecuado de las vias urbanas

y caretertrsi.
Para viabilizar esta ampliaci6rg la Secci6n 3 afrade varias definiciones al

Articulo 2 de Ia Ley. En particular, se define como "persona dedicada a la comPraventa

de chatarra" a todi persona natural o juridica que comPre, venda, acumule, procese o

intermedie con estos materiales con fines de lucro. Tambi6n se distinguen dos clases

de autorizaci6n: la "licencia para dep6sitos de chatarra", aplicable a establecimientos

ubicados en sitios identificados, y la "licencia de colector", que permite ejercer_ la

actividad de forma m6vil en toda h jurisdicci6n de Puerto Rico. Conforme a las

Secciones 4 y 5, ninguna Persona podrii operar un dep6sito ni comprar,. vender'

almacenar o manejar Ihatarra sin obiener previamente la licencia correspondiente del

Secretario del Departamento de Transportaci6n y Obras Priblicas'

La secci6n 6 establece los requisitos y condiciones aplicables a ambas

modalidades de licencia. La licencia para dep6sitos debera identificar al tituIar, la

autoridad conferida, los lugares autorizados, el administrador de cada establecimiento

y la fecha de vencimiento.L tcencia de colector debera incluir el nombre del tituIar,
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la autoridad concedida y su fecha de expiraci6n. El secretario podr6 imponer
condiciones razonables para proteter el valor de las propiedades iircundantes, el
paisaje, la salud y la seguridad pdblica, asf como para evitar la competencia desleal.
AdemSs, antes de expedir una licencia, deberd inspeccionar fisicamente el dep6sito o
las actividades desarrolladas por el colector y evaluar la idoneidad del solicitante,
tomando en consideraci6n antecedentes penales, denegaciones o revocaciones previas
de licencias o permisos ambientales y la existencia de procedimientos intemos
adecuados para cumplir con la l,ey.

La medida mantiene los requisitos existentes sobre el ocultamiento de los
dep6sitos de la vista priblica, el cercado de los terrenos, la obtenci6n previa de
permisos de uso y la conservaci6n de un libro de registro de los vehiculos y metales
recibidos. Ese registro deber{ incluir informaci6n sobre la procedencia de la chatarra,
la identidad de la persona que la entrega, la descripci6n de los materiales y las
transacciones realizadas, y deber6 conservarse durante al menos cinco afros. La policia
de Puerto Rico conservard acceso a las oficinas, archivos y iireas de negocio para
inspeccionar esos registros y podrii ocupar tablillas, documentos de regltraciSn y
ntmeros de serie relacionados con los vehiculos depositados.

La secci6n 7 crea, adem6s, un registro priblico de licencias administrado por el
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales. El secretario de Transportaci6n
y obras Priblicas deberd notificar cada licencia expedida, y el registro deberiincluir el
nombre y nombre comercial del tihrlar, las direcciones autoriza-das, el tipo de licencia
y su fecha de vencimiento. La publicidad del registro persigue fortalecer la
transparencia, facilitar la fiscalizaci6n gubemamental y permitir que la ciudadania
pueda verificar si una persona o establecimiento estil autorizado para participar en el
comercio de chatarra.

oqo gmbio importante consiste en extender la vigencia de las licencias.
Mi1las.la legislaci6n vigente exige su renovaci6n anual, li secci6n g dispone que
tanto las licencias de operadores de dep6sitos como las licencias de colectores deber'rin
renovarse cada dos a-fros. A su vez, la secci6n g exige que la licencia de los
establecimientos se m.rntenga visible y que los colectores eihib^an una copia legible en
cualquier vehiculo utilizado en el curso de sus actividades comerciales. L, icencia
deberil 

.estar disponible para inspecci6n por funcionarios del Departam"r,to a"
Hacienda, el Departamento de Transportaci6n y obras priblicas, el Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales, la ]unta de planificaci6ry la oficina de Gerencia de
Permisos, la Policia y okas entidades autorizadas.

La secci6n 10 establece deberes continuos de notificaci6n. Los titulares deberiin
informar al secretario cualquier cambio sustancial en la informaci6n provista en su
solicitud, el cese o interrupci6n de sus actividades comerciares y cualquier
modificaci6n en el nombre comercial utilizado. Estas notificaciones deber,in realizarse,
en tdrminos generales, dentro de los treinta dias siguientes al cambio o al inicio del
periodo de inactividad. El incumplimiento podrii conllevar una multa administrativa
no menor de quinientos d6lares ni mayor de mil d6lares.
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Ia medida tambi6n amplia las causas para revocar una licencia' Adem6s de las

violaciones alal*y,las condiciones de la licencia o las leyes penales, el Secretario

podrii revocarla cuando el titular no realict la actividad autorizada, cuando el
administrador identificado no eierza efectivamente sus funciones, cuando el titular
deje de ser una persona id6nea o cuando sea convicto por un delito grave. Estas

disposiciones seriin aplicables tanto a los operadores de dep6sitos como a los

colectores.
Finalmente, la Secci6n 12 extiende las penalidades existentes a las Personas que

compren, vendan, almacenen o manejen chatarra como colectores sin licencia. Tal

conducta constituira defto menos grave, sujeto a una multa de entre dos mil y cinco

mil d6lares, reclusi6n por un t6rmino mriximo de seis meses o ambas Penas. La Secci6n

13 faculta al Departamento de Transportaci6n y Obras Priblicas, al Departamento de

Hacienda, al Departamento de Recursos Naturales y Ambientales y a Ia Policia de

Puerto Rico a aprobar o atemPerar la reglamentaci6n necesaria. En coniunto, la

medida transforma lal*y l?5-1966 en un r6gimen miis amplio de regulaci6n de toda

la cadena comercial de la chatarra, incorporando mecanismos de licenciamiento,

registro, transparencia, inspecci6n, trazabilidad y sanci6n aplicables tanto a

establecimientos fijos como a colectores m6viles.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisi6n de Gobiemo del Senado de Puerto Rico, como parte del estudio y
aluaci6n de la medida, solicit6 memoriales explicativos a las siguientes agencias y

entidades:

1. Departamento de Astrntos del Consumidor;
2. Departamento de Recursos Naturales y Ambientales;
3. Departamento de Transportaci6n y Obras Priblicas;

4. Departamento de Hacienda;
5. Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio;
6. Junta de Planificaci6n;
7. Policia de Puerto Rico; y
8. Oficina de Gerencia de Permisos.

El Departamento de Asuntos del Consumidor, el DePadamento de Recursos

Naturales y Ambientales y el Departamento de Transportaci6n y Obras Pfblicas

comparecieron ante la Comisi6n mediante la presentaci6n de sus respectivos

memoriales explicativos. Asimismo, el Departamento de Desarrollo Econ6mico y
Comercio y la Oficina de Gerencia de Permisos sometieron un memorial explicativo

conjunto.
A pesar de la solicitud cursada Por esta Comisi6n, el Departamento de

Hacienda, la ]unta de Planificaci6n y la Policia de Puerto Rico no comparecieron ni
presentaron memorial explicativo.
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A continuaci6ry se expone lo expresado por las entidades que comparecieron
por escrito.

DEPARTAMENTO DE ASI,JNTOS DEL CONSI,JMIDOR

El Departamento de Asuntos del Consumidor endosa el p. del S. 909, al
reconocer que la medida tiene "un prop6sito razonable y meritorio', dirigido a ampliar
la regulaci6n de la compra, venta, almacenamiento y manejo de chatarr"a, combaiir la
competencia desleal y procurar que todos los participantei del mercado operen bajo
los mismos estiindares de legalidad y responsabilidid social. El DACO 

"ip."r" 
qrr"

avala este tipo de medida y destaca que sus objetivos son compatibles con su deber
ministerial de vindicar y proteger los derechos de los consumidores puertorriquefros.

No obstante, el DACo aclara que el proyecto no impone al DA-o ningrin deber
ejecutable en caso de convertirse en ley. como recomendaii6n, solicita que si consulte
al Departamento de Transportaci6n y obras priblicas, al Negociado de la policia de
Puerto Rico, a la Junta de Planificaci6n, a la oficina de Gerencia y presupuesto y al
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales en cuanto al alcance aet p. aet s.
909.

DEPARTAMENTO DE RECURSOS NATURALES Y AMBIENTALES

El Departamento de Recursos Naturales y Ambientales endosa el p. del s. 909,
sujeto a que se atiendan sus recomendaciones. El DRNA reconoce la importancia de
la medida como una iniciativa dirigida a "actualizar el marco regulatorio aplicable al
manejo de chatarra en Puerto Rico" y entiende que esta atiende una realidad actual
caracterizada por la participaci6n de personas nafurales que operan fuera de un marco
regulatorio uniforme. A su juicio, el proyecto puede coniribuir a formalizar el sector,
promover la competencia justa y fortalecer los mecanismos de fiscalizaci6n. No
obstante, advierte que, debido a que la chatarra constituye un desperdicio solido
sujeto a regulaci6n ambiental, resulta indispensable que las disposiciones propuestas
se armonicen con los permisos y requisitos vigentes administraios por el DRNA.
. Entre sus principales recomendaciones, er DRNA propone que ra obtenci6n delos permisos ambientales correspondientes constituyi 't,. requisito previo al
]brealielto _ 

a9 cualquier. licencia,,, incluyendo el i?ermlso para el lr,ianejo de
Desperdicios s6lidos No Peligrosos, conocido como Dg2, para instalaciones fiial, y el
Permiso de servicios de Recolecci6n y Transportaci6n de Desperduos soliios'No
Peligrosos, conocido como D$1, pira colectores m6viles. iambi6n recomienda
uniformar la definici6n de "chatarra'i con la contenida en la reglamentaci6n ambiental;
exigir que las 6reas de dep6sito cumplan con los requisitos del oRNA; delimitar
adecuadamente la figura del colector para evitar el almacenamiento informal;
incorporar a las agencias con jurisdicci6nioncurrente en ros procesos de inspeccion;
armonizar Ia vigencia de las licencias con la de los permisos ambientales; y requerir
que cualquier cambio en las operaciones sea notificaio al DRNA. por ello,'flvorlce la
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El Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio y la Oficina de Gerencia

de Permisos no endosan el P. del S. 909 tal como estaba redactado. Ambas entidades

explican que la participaci6n de la OGPe en la regulaci6n de Ios dep6sitos de chatarra

"se circunscribe a la evaluaci6n de la solicitud de permiso" y destacan que todo

establecimiento de esta naturaleza debe contar con un Permiso lJnico conforme a la

Ley 161-2009 y al Reglamento Coniunto. Asimismo, advierten que definir las licencias

propuestas como "permisos" podria entrar en conflicto con el ordenamiento vigente,

puei el Permiso Ilnico ya consolida las autorizaciones necesarias para iniciar o
continuar la operaci6n de un negocio.

Como iecomendaci6n principal el DDEC y la OGPe ProPonen que, en las

definiciones de "licencia para dep6sitos de chatarra" y "licencia de colector", se

sustituya la palabra "permiso" por "autorizaci6n", con el prop6sito de evitar conflictos

con la Ley 151-2009. Ademds, seflalan que "son el DTOP y la funta de Planificaci6n las

a8encias facultadas para inspeccionar y evaluar el cumplimiento requerido" y
concluyen que el DTOP es la entidad con "el peritaje requerido para emitir

tarios y recomendaciones sobre la implementaci6n del proyecto", asi como

sobre cualquier impacto fiscal que pudiera Senerar.

DEPARTAMENTO DE TRANSPORTACI6N Y OBRAS PUBLICAS

El Departamento de Transportaci6n y Obras hiblicas endosa el P. del S.909,

suieto a que se atiendan sus comentarios y recomendaciones. El DTOP reconoce que

la'medida prooua atender de una manera mds efectiva el proceso de regulaci6n y

licenciamiento de los operadores y colectores dedicados a la compraventa y manejo

de chatarra y asegurar que estos cumplan con requisitos simi.lares a los exigidos a las

empresas formalmente establecidas. Por ello, exPresa que "no time obieci6n a las

enmiendas introducidas por este Proyecto" y reitera, en su conclusi6n, que no presenta

objeciones a la medida, suieto a sus observaciones.
Entre sus recomendaciones, el DTOP solicita mantener la renovaci6n anual de

las licencias, en lugar de extenderla a dos a.flos, pues ello permitiria "eiercer un mayor

nivel de control sobre los operadores" y evitaria que un aumento proporcional en el

Costo de renovaci6n cOnstifuya una carga onerosa. Tambi6n lecomienda aclarar que la

licencia de operador de dep6sito o de colector es independiente del Permiso Unico,

con el fin de evitar confusiones sobre los requisitos de permisologia. Finalmente,

solicita precisar el alcance de la participaci6n del Departamento de Recursos Naturales

y Ambientales, indicando que, s€g{n expone el DTOP, su intervenci6n se limita
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actualmente a los casos en que el dep6sito ubique cerca de un cuelpo de agua y se
requiera un permiso o endoso especial.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley Nrim. 107j:020, segSn
enmendada, conocida como "C6digo Municipal de puerto Rico,,, la Com#lOn
Ilf.grmante certifica que la medida ante nueitra consideraci6n no impone una
obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los gobiemos municipales.

CONCLUSI6N

La Comisi6n de Gobiemo del senado de puerto Rico efectu6 ,n anAlisis
minucioso del P. del s. 909, segrin fue referido, de la I.ey Nrim .lE de 27 de junio de
1966, segin enmendada, conocida como la "r*y de Dep6sitos de Chatarra,;, de los
memoriales explicativos sometidos por las agencias y entidades consultadas, asi como
de las enmircndas hcolporadas en el entirillido que acompafra este Informe.

l^a Comisi6n coincide en que el marco juridico vigente debe ser actualizado
para atender las transformaciones que ha experimentado li industria y el comercio de
chatarra en Puerto Rico. l^a L"ey Nfm. l2s, sipra, fue concebida primoidialmente para
re8lamentar dep6sitos fisicos de chatarra; sin embargo, el desarrollo de un mercado
en el que participan colectores m6viles y ot.os i.to.", qrre compran, recogen,
transportan y venden estos materiales hace necesario istablecei mecanisi-ros
adicionales de licenciamiento, fiscalizaci6n y trazabilidad. El p. del s. 909 atiende esa
realidad al procurar que quielgs participen de esta actividad econ6mica operen bajo
estdndares unif,ormes,de leE*ludr responsabilidad ambiental y segu.iaaa pJriicu-

A esos fines, el entirillado fortalece sustancialmente la med'ida originalrr.eit"
presentada. Entre okos cambios, modifica el tihrlo de la Ley para denomirarla ,,Ley
para Regular la Industria y el comercio de chatarra en puerto Rico,.; establece
expresamente.la politica priblica apricable; reorganiza y reenurnera sus disposiciones;
amplia y precisa las definiciones petinentes; / r*orro." expresamente li figura del
colector de chatarra. Asimismo, 

"itabrec" 
dos modalidades diferenciadas de-licencia:

una para operar dep6sitos de chatarra y otra para ejercer como colector, delimitando
claramente las actividades autorizadas tajo .ud, ,.u.

. 
De particular importancia, las enmiendas aclaran que las ricencias expedidaspor el Departamento de Trarsportaci6n y obras priblicis son independieri", a"rPermiso unico, de los permisos ambientales y de cualquier otra autorizaci6nrequerida por el ordenamiento juridico. De esta form'a, * 

""i " ."aq"1",interpretaci6n que pueda mmoscabar las facultades de la oficina de Gerencia dePermisos, del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales o de otras
entidades con jurisdicci6n. para la expedici6n de las licencias se requerird acreditar la
vigencia de los permisos correspondientes, incluyendo, segrin aplique, los permisos

INFoRME Posmvo
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ambientales para instalaciones fijas y aquellos relacionados con Ia recolecci6n y
transportaci6n de desperdicios s6lidos no peligrosos.

Asimismo, el entirillado procura evitar que la creaci6n de una licencia para

colectores tenga el efecto no deseado de legitimar dep6sitos informales. A tales efectos,

dispone expresamente que una licencia de colector no autoriza a su titular a establecer

un iep6sito ni a acumular habitualmente chatarra en residencias, solares, vehiculos,

vias pdblicas o lutares no autorizados. La chatarra recolectada deberii ser

transportada a una instalaci6n debidamente autorizada dentro del t6rmino que

establezca el Secretario mediante reglamento.
La Comisi6n entiende, adem6s, que las disposiciones relacionadas con los

registros y la trazabilidad constituyen herramientas imPoltantes para la fiscalizaci6n

dJesta industria. El entirillado extiende a los colectores la obligaci6n de documentar

sus transacciones y Ia procedencia, transportaci6n y destino de la chatarra, y requiere

conservar dicha informaci6n por un t6rmino de cinco (5) afros. A ello se afrade la

creaci6n de un registro electr6nico administrado por el DTOP que permitir6 conocer

el estado de las licencias expedidas, renovadas, suspendidas, revocadas, canceladas,

vencidas o entregadas, a la vez que protege del acceso priblico determinada

informaci6n personal y confidencial.
Igualmente, h tomisi6n acoge la determinaci6n de mantener la vigencia anual

de las li"cencias y requerir su reno-vaci6n anualmente. Este mecanismo facilitar6 la

fiscalizaci6n peri6dici de los operadores y permitiri{ verificar con mayor frecuencia

que contintim vigentes los permisos, registros, vehiculos y demiis autorizaciones

necesarias para eiercer las actividades reguladas por la I-ey'

El entirillado tambi6n modemiza los mecanismos de cumplimiento y revisi6n'

Se establece un deber continuo de notificar cambios materiales en la informaci6n

suministrada al DTOP; se actualiza el procedimiento de revisi6n judicial para disponer

que las 6rdenes o resoluciones flnalei del Secretario sean revisables ante el Tribr:nal

de Apelaciones conforme a la Ley 38'20L7, segrin enmendada; y se amplian los

,"-"iio, disponibles para atendei dep6sitos o lugares que operen ilegalmente o

representen un riesgo para Ia salud, la seguridad, el ambiente, eI omato priblico o el

libre trdnsito.
De igual manera, se fortalece el regimen de consecuencias aplicables a quienes

incumplanion la Ley. El texto enmendado tipifica como delito menos trave, entre

otras conductas, opeiu. sin la licencia correspondiente, continuar operaciones luego

de que esta haya perdido vigencia, utilizar una licencia ajena, mantener chatarra

habitualmente en lrgures r,o autorizados, falsfficar u ocultar Iegistlos o impedir una

inspecci6n autorizala. A su vez, delimita los casos en los cuales cada dia de

inc'umplirniento podrii constituir una infracci6n separada, 
- 
excluyendo de ese

tratarniento autom6tico las deficiencias documentales aisladas que puedan ser

corregidas dentro del t6rmino concedido por el Secretario'

Finalmente, la comisi6n considera acertado que el entirillado establezca un

periodo de transici6n que permita la implantaci6n ordenada del nuevo rdgimen' El

DTOP deberii comenzar a recibir y tramitar solicitudes de licencia de colector dentro
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PoR ToDo Lo ANTES EXPLTESTo, la comisi6n de Gobiemo del senado de puerto
Rico_tiene a bien presentar ante este Alto Cuerpo el lnforme positivo sobre el proyecto
del senado 909, recomendando su aprobaci6n con las enmiendas contenidas en el
entirillado que se acompafra.

SOMETIDO.

n.
Pres
Comisi6n de Gobiemo
Senado de Puerto Rico

L6pez
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de los ciento odrenta (180) dias siguientes a la aprobaci6n de la ky, y los colectores
que ya se encuentren operando dispondriin de un t6rmino de ciento ochenta (1g0) dias
desde que el Departamento anuncie que el procedimiento de solicitud est6 disponible
para presentar su solicitud y acreditar el cumplimiento con los permisos, registros y
autorizaciones aplicables. De esta manera, se procura formalizar el sector sin imponer
de manera inmediata sanciones por la ausencia de una licencia cuyo procedimiento de
expedici6n arin no haya sido implementado.

En sintesis, las enmiendas incorporadas no alteran el prop6sito esencial del p.
del s. 909, sino que fortalecen y precisan el mecanismo legisiauvo escogido para
alcanzarlo. El entirillado delimita adecuadamente las competencias de las- agencias
concernidas, incorpora a los colectores m6viles dentro del esquema regulatorio, evita
la proliferaci6n de dep6sitos informales, fortalece Ia trazabilidad de 1os materiales,
moderniza los procedimientos de licenciamiento y revisi6n, y establecr herramientas
adicionales de fissaliz26isn y cumplimiento. Con ello, se adelanta el inter6s pribtco de
formalizar la industria y el comercio de chatarra, promover condiiiones de
competencia justa, prevenir actividades ilicitas y proteger la salud, la seguridad y el
medioambiente.
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La l,ey Ndrn. 125 de 27 de junio de 1966, segrln enmendada, conocida como "I-ey

de Dep6sitos de Chatarra", se aprob6 como resPuesta a los serios problemas que

generaban los dep6sitos de chatarra en Puerto Rico durante aquella 6poca. En aquel

entonces, la acumulaci6n descontrolada de vehiculos abandonados y materiales

metdlicos deterioraban el paisaje natural, afectaban negativamente el ornato ptlblico y

reducian los valores de las propiedades aledaias. Ademis, muchos dep6sitos

representaban riesgos significativos para la salud y la seguridad priblica, ya que servian

como criaderos de plagas y, en ocasiones, facilitaban la disposici6n de articulos robados,

lo cual creaba un entomo propicio para actividades ilegales. Ante la esta realidad

hperante, la Lry Nfnn. l?5, supra, estableci6 los controles bdsicos sobre los dep6sitos de

chatarra, en aras de salvaguardar la salud y seguridad priblica, garantizar el meior uso

de nuestras vias urbanas y carreteras, y proteger el omato pfblico tanto en las 6reas

rurales como en las urbanas.

Sin embargo, desde entonceS nuestra Isla ha experimentado transformaciones

rofundas en el mercado de la chatarra. Lo que antes constituia principalmente dep6sitos

fiios, dedicados mayormente al acopio de vehiculos desechados, se ha convertido en un

sector amplio y dinS,mico que involucra distintos tipos de materiales y actores diversos.

Hoy en dia, ademas de los negocios formalmente establecidos, existe una gran cantidad

de personas nah#ales que participan de forma habitual en la comPla, recolecci6n,

transporte y venta de la chatarra. Estas actividades comerciales, que se han expandido

sin un marco regulatorio actualizado, dan lugar a una serie de retos que la legislaci6n

vigente no contempla.

uno de los principales problemas es la competencia desleal que enfrentan los

negocios formales ante individuos que opelan sin licencias. Estos no cumplen con los

requisitos contributivos, no existen controles ni registros, y no estin zuietos a las

inspecciones exigidas por el Estado. Esta disparidad crea condiciones econ6micas

iniustas, desalienta la inversi6n formal y dificulta el ordenamiento del mercado.

Asimismo, la participaci6n informal obstaculiza la supervisi6n gubemamental y el
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monitoreo del origen de la chatarra, *n aspecto critico para prevenir delitos relacionados

a esta actividad comercial.

El modelo del negocio de la chatarra exige controles mds rigurosos, ya que el
manejo inadecuado de estos materiales no solo es un problema de seguridad priblica, sino
que abarca fuse desde la contaminaci6n de los suelos, ra acumuraci6n de residuos
peligrosos, el riesgo de incendios y proliferaci6n de vectores, Iusta asuntos que requieren
una rqalaeianreglamentaci6n coherente que aprique tanto a empresas como a individuos.
un sistema basado exclusivamente en la fiscalizaci6n de ,,dep6sitos,, 

resulta insuficiente
frente a una red de actores m6viles, compradores individuales y pequeflos colectores que
operan sin mecanismos de registro o verificaci6n.

En ese contexto, resulta necesario actualizar el marco normativo original para
incorporar expresamente a ras personas naturales que se dedican a la compraventa y al
manejo de Ia chatarra, de manera que cumplan con requisitos similares a los que se les
exigen a las empresas formalmente establecidas que operan dep6sitos de este tipo de
materiales. De este modo, se formariza el sector, se promueve la competencia leal, se
fortalece la protecci6n del omato priblico, la salud y el medio ambiente, aseguriindose asi
que todos operen bajo los mismos estdndares.

Por todo Io anterior, se enmienda ra "ky de Dep6sitos de Chatarra,,, a los efectos
de adecuarla a las rearidades actuales y hacerla verdaderamente inclusiva, eficiente y
justa.

DECRtrTASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

I secci6n 1.- se enmienda el Articulo 1 de la lcy NdLrn. 125 de 27 de junio de 1966,

2 segrlrr enmendada, para que se lea como

slSue3

4 "Arriculo 1.- [TITULO BREVE] Tituto._
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1 [El titulo breve de esta ley es "Ley de Dep6sitos de chatarra"] Esta 14 se cotoc*i

2 cofio "14 para Reg*la* Regtammtar la lnilustria y el comercio ile chatana en Puerto Rico" ."

3 secci6n 2.- Se aflade el un numo Articulo ]r=4 ! a la Ley Nri.ur. 125 de 27 de junio de

a 1966, 
'n.gfu 

er:trrrerrdada, conocida como "Ley ik Dep6sitos dechatmru", para que se lea como

5 sigue:

6 " Articulo 142-.- Politica Piblica.

1 serd potitica piblica del Gobierno de Puerto Rico rcglammtar, superoisar y fiscalizar lw

g ilep1sitos de chntana, principalmmte de oehiculu de*chada, asi como la compra, aenta,

9 almacmamimto y manQo ile chntana pof Pafte ile persorus particulares que operen como

10 colectores, con el fn de prmenir el hurto ile metales, protegu la prapieilail piblica y Tioadt,

11 garantiztr el mfor uso de nuestras pias utbanas y carfekras, prctegfi el omato piblico y el

12 medioambiente, asi como pafa p\omo\fi un ilesarrollo econhmico ordmado ilentro del sectot'

l3 Asimismo, x procuratd preomit el mncailo ile ilisposici6n ile articulos robailos con el propwito

14 ile proteg* la salud,la xguridad y el bienestar ile la ciudadaalt'

15ReconocimdoqueelmacadoilelachatanaenPuertoRicohacrecidodefonna

1 6 signifcatioa, y que las prdcticas informabs de comprtoo*a han creado competmcia deslzal mtre

l7 las empresas legalmmte establecidas y ciudadanos que participan sin cumplir con las obligaciones

1g fscales y regulatorias, esta Lry persigue integrar a toilos los participantes ilel xctornaw

19t*+wew-fi*eee*-dmttoileunmismomarconormatiw.Deestamanoa,elEstadose

20 asegurard de que toila actioidad relacionada con la comprrumta o el ntneio dt chatata * rulice

2l de manua **ff+**ggryryg respon*ble y conforme a las leyes contributhns, ambbntales

22 y de seguiilad piblica. Para lograr este obietitto, se precisan mecnnismos de licmciamimto'
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1 registro y fscalizacion que garanticm la trazabilidad de lw materiaks y eI cumplimimto uniformc

2 dz las normas oplicablcs.

3 Por iltimo, mediante esta polttica pibtica x fommtard la competencia justa y se requerird

4 la renottaci6n ile licetcias, tanto ile operadores de deplsitos dc chatana como ile colectores

5 indfuiduales cada afio

A *i@en-eWiaer*Ut."
Secciin 3.- Se reenumeran los actuales Articulos 2,3,4u 5 de la Lev Nilm 125 de 27 de

7

8

9

iunio de 1956, sefiin enmenilada conocida como "Lev cle Depisi tos de Chatana" , como Articulos

3 5 6 I 9los les rticulos 6 mo Ar ulos I 9 10 II

l0 men actuales A 10 11 12 13 14 16 17 18 como os L31

t2

l3

l4

15,15, L7, L8. 19,20 a 2L. resqectioamente

secci6n 3{.- se enmienda el A*4*.le!- renumerado Articuro 3 de la Ley Ndm. r2s

de 27 de junio de 1966, segrin enmendada,

para que se lea como sigue:

de 'hatarra"

15 "Articuloe.-IDEFIMCIONESIDefiniciones._

16 Para los fines de esta ley, a mmos que del texto suria claramente oha

17 intelpretaci6ry la sigubnta patabras o fraxs tanilrdn el signifcado que a continuacitn x
l8 expresai

19 a) "Chataffa,,- [significa] Signifcard @
20

2l

22 reere y eualqu'er etre rate.ial ferresee de rnetal que -ea v,eie e de^eehade todo oehiculo
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de motor, remolque, bansoorte aireo o maitimo, entero o efi oartes, que no funcione u sidoI

abandonado . descartado o tirudo al desmante lamianto: asi como sus frapmmtos, DrcUS V

tes deteriorados. lncluir6. ademas, uier mateitl ico oieio, usado o m estado

de desecho ncluumdo cobre, bronce. aluminio, hieno . acero , batzrias u otros materiales ferosw o

,,

3

4

5

6

7

no fenosos o estafi suieto a las leues u los rcslammtos ambientales cables., cuuo fla

b) "Dep6sito de chatarra" - [significaril Signifurd Fes€ribkF€uatquier

8

9 cual u estableci instalaci6n rde o too o m el cual se

10 acum almacene c rocese af7a c0n

11 c) "secretario" - [significaril Sigtifcard el Secretario del Departamento de

Transportaci6n y Obras Riblicas de Puerto Rico o @

@ sus represntantes autorizadw.

d) "Areas circundantes" - [si*ificari] Signifcati aquellas propiedades que

colinden con un dep6sito de chatarra, o que est6n situadas frente a 6ste y separadas por

una via p(blica, o que de alguna manera puedan ser afectadas po r el*t* su oPeraci'n.

e) ,,cercar,, - [siggrificari] stgnifuard ocultar los dep6sitos de chatarra de la vista

del priblico que transita por las vias priblicas mediante cualquier clase de arboledas,

arbustos, setos vivos, verias s6lidas, tapias, muros u otro medio apropiado'

fl ,,Persona dedicada a la compraoanta ilc chatana" - signifcard toila pu*na natural o

13

t4

15

2l iuridica que. con-@te lW, compre, reciba. omila, acumule, prw4-imaee-m

leso

l6

t'7

l8

19

20

22 nlawtube k etwterrafioft fwe dc L*erc;
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o+ed9+te-ffi?+w*l clasifique, procese, transoorte o intermedie en transacciones relacionadas

2 egn lnateriales de chatarra. Esta dcfinici6n incluird a los de dn6sitos de chatana v a

3 las colectores ile chatarra.

g) "Lbencia para operar depdsitos de clutana" - Signifcart la autoizaci1n4

5 expeilidapor elSecretario queautorim al titular aejeee@

A@im"ie opew uno o mtis dep6s itcr de chatarra

7 exclusioamente en los s itios expresamen te identificados en la licmcia. Esta licedcia serd

8 te del Permiso nrco v de lw oerm bos ambientales reaueridos oor el to

9 iuridico oigante.

h) "Licencia ile cokctor" - Signifcard la autoizaci1n emediih oor el Secretario

ll que autoriza al titular a ejercer la actiaiilad ile colector x&il en toita la jurisilicciln de Puerto

2 Rico, uieto a la obtenci6n u atgencn de los os de recolecciin u trans 6n de5

I desoerdkios s1lidos u de cualsuier otr a au t orizaci1n exicida oor lev o rcslamento. Esta licmcia no

14 autoizard al titular a un deodsito de chatana ni a almacenar chatarra fuera ile instalaciones

15 ilebidamente au toriztdas.

l6 "Colector de chatata" .- Sisltificafi toda natural o iuridica aui)
DArA

l7 rar rtal aender i termediar con materiales de de manera m6oil.

18 La licercia colector no establecimimto u de un chatarra nt

19 ln acumulaci6n o almacenam to habitual de cha en res aehicucus, so , ous

20 tiblicas o I eno ten

il "Permtso arnbiental" .- Simificari cualqufur oerm iso, autoizacifn, endoso o reyistro

las au ctones os corfes dien

o rel rtamento de Natu tales Ite licable al recibo

2l
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1 almacenamiento.maneio. clasifrcacidn.orocesamiento recolecci6n . transtortaciin o dbowicidn ile

2 chatana. Este tdrmino incluird, sin limitarx a: el Permiso oara el Maneio dz Desperdicios Sdlidos

3 No Pelisrosos DS-D. reoueriilo oara los iloositos ile chatana u ilemds instalaciones fiias: v el

4 Permiso dc Seroicios de Recobcciin u Transoort,aci6n de Desoodiciw Sdliilos No Peliorosos (DS-

lw colectores de chatana defi,is mhoiks ik reco

transportaciin. Ia a estos oermisos incluiri cualquier perrniso eauiaalsnte, sucesor o

5

6

7

8

9

sustituto que te el Dmartamento ile Recursos Natwales u Ambimtales meiliante leu o

reglamento.

k) "Petmiso Onico".- Sisflificard el oermiso requeriilo para iniciar o continuar la

l0 ooeraci1n de un . emedido conforme a la Leu 161-200.9neqocto . sequn conociila como

1l la "Leu oara la Reformq del Proceso de Permis ile Puerto Rico" . o cualauier lesislaciin aue la

12 sustituva."

Secci6n rl-f.- Se enmienda el ArK<lule3 rcnumerado Articulo 4 de la Ley Nfm. 125

de 27 de funio de 1966, *g(n enmendada, conociila como "I eu de tos de Chatana"Dm6si

15 para que se lea como sigue:

16 "Articulo 3 !.- UCENCIA PARA OPERARI Licancia para operur.-

17 Despu6s del primero de enero de 1968 ninguna Persona, firma o corporaci6n

18 podrii establecer, oper,u o mantener un dep6sito de chatana,ni comprar, oeniler, almacmar

19 o naaejar clutafia, si no se le ha expedido una licencia al efecto por el Secretario, de

20 acuerdo con las disposiciones de [este estatutol esta ley."

\i
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I secci6n s6.- se enmienda eL y'*#*.de4 rmumeruilo Articulo s de la L,ey Nrlm. 125

de 27 de junio de 1955, segrin enmendada, como "Izu de Da6s itos de Chatana",

para que se lea como sigue:

"Articulo 45.{SOTICITUD DE LICENCIA: pROCEDIMIENTOI Soticituil tte

licencia ; procedimiento.-

La parte interesada deberd radicar por escrito, en el formulario preparado lal

efecto a ser suplidol a esos efectos por el secretario, una solicitud de ficencia para operar

nn dep6sito de chatarra, o para comprar, aendu, almacmar o manejar chatarra como colector,

la [que] cual deber6, acompafrarse del permiso de uso expedido por la [Administraci6n

de Reglamentos y Permisosl Oficina de Gerencia ile permisos o su sucesota para esos fines."

secci6n 61.- se enmienda el Ar#erle5 renumerudo Articub 6 de Ia ky Nrim. 125 de

27 de junio de 1955, seg(n enmend,ada, conociila como "kr! ile Dalsitos ile chatarra,,, para

que se lea como sigue:

"Articulo 5-6.[-F Licencia; condiciones.-

(a) La licencia a-ser expedida por el Secretario [deberi] serd ile ilos (2) tipos, a saber,

licencia tos

1

3

4

5

6

7

8

9

l0

11

t2

l3

l4

l5

16 r

l7 ile chatana: y (21 licmcia ile colector ile chatana. Ambas licencias ileberdn contener aquellas

18 condiciones que 6ste el Segetario estime razonablemente necesarias a-les-6nes-de para

19 mantener y conservar el valor de las dreas circundantes, conservar el omato priblico y el

20 paisaje natural, y proteger la sarud, seguridad y bienestar del prib Eco, asi como para mitat

21 la competencia desleal entre las empresas legalmente estabbciihs y los ciuiladanos que participan

22 m la compra, oeata, almacanamimto y manQo de chatana como colectores.
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1 Lalicmcin oor el Secretafio serd i te ilel Permiso Onico , de los oetmisos

2 ambimtales u ile cualauier ob a autorizaci6n oor lev o reslamento. ln dc una

3 licencia al de esta Leu no eximird a su titular de obtener u mantmer aisentes dichos

o ermiso s u au t oizaciones.

l,a licancia para operar ilepdsitos ik chatarra deberd ctntener

i. el nombre ylg-ilieccion tlcl titular;

ii. la autoriilail que se le confrere;

iii. una lista lwe que iilentifique toilos los sitios ila*e-*l- Aqs-**

aal*iM en los que el titul.ar estard autoizado para ejercer su actioiilad comercial;

io. el nombre v de contacto ilel administrador de cada d@srto de

chatana;a

a. la fecha de aencimiento de la licmcia-y

tsi.la ilirecci6n del local o teneno usailo como ilm6sito

La licencia de colector deberd contener:

4

5

6

7

8

9

10

11

12

13

t4

15

16

t]

i. el nombre yJ4liggci6n del titular;

ii. la autoidad que se le conftere; y

lll, una de los aehicu los autorimdos utiliznrse en la actioidad

18 comercial . incluuendo su marca, modelo . afio. nimero de tablilla u n de

19 identificaci6n oehicular :

20 ia. cuando corresoonda, rcsistro ante el Nesociailo de u Otros Seruicios

21 Priblicos; u

,, iii o. la fecha de oencimimto ile la licencia.
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ll

1l

t2

l3

t4

15

l6

t7

18

19

20

21

O) Sere condici6n para la expedici6n de dies*lieenda una liceacia oarn ooerar un

deodsito dc chatata que el dep6sito d€+ata*a est6 oculto de la vista del priblico que

transite Por una carretera lt que el drea dtstinada al recibo, almaceaamieato. clasificacihn.

Drocesaniento o maneio ile clutana cumpla con lu requisitw estabbciilos oor el Deoartaruato de

Recursos Nafuraks u Ambientales.

(c) El secretario queda facultado para establecer *-eL mediante reglamento los

controles necesarios para asegurar el cumplimiento del inciso (b) de este Articulo y para

fijar la distancia de separaci6n que debe existir entre el dep6sito de chatarra y el borde

m{s cercano de la carretera, atendiendo a la importancia de la regi6n en donde est6

situado el dep6sito de chatarra, al trdnsito promedio diario en dicha carretera y las

condiciones que puedan afectar el e,lomato priblico. sin embargo, aquellos dep6sitos de

chatarra que al momento de aprobarse esta legislaci6n estuvieren operando con una

licencia expedida conforme a esta ley y hayan operado durante los dltimos cinco (5) aflos

con la correspondiente autorizaci6ry estariin exentos de las limitaciones o restricciones de

distancia establecidas por el secretario mediante reglamento. No obstante lo anterior,

estos dep6sitos de chatarra sen€n-que debm *tmplfu cabalmente con todas las demirs

disposiciones de esta ley.

(d) Toda chatarra pertmeciente al a uz dep6sito de chatarra deberd mantenerse, y

toda operaci6n relacionada con la-*isma esfa deberd llevarse a efecto, dentro del local o

terreno cercado de acuerdo con las disposiciones de esta ley. No se expedirii o renovard

licencia alguna hasta tanto se haya cumplido con dichos requisitos, entendi6ndose que la

)

3

4

5

6

7

8

9

l0
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expedici6n o r€novaci6n de la licencia estar6 suieta al cumplimiento por parte del

solicitante con la ley y toda regliamentaci6n aplicable.

Ia licmcia de colector no autoiznri a su tituhr a alfnacenar o acumular habitualmente

7

3

4

5

6

chatana m resiilencias, solares, ulos. oias o blicas o lu aue no estin autoizados como

deo6sitos de chatana. La chatana recolec taila deberd a una instalaci6n te

autorizada tro del tirmino que establezra el Secretaio meilbn rcslamento.

7 (e) SerA obligaci6n del Secretario, antes de expedi o ranwar una licencia, efectuar

8 una inspecci6n fisica del lugar donde est6 ubicado o donde se ubicarii el dep6sito de

g chataffa

10 Y oerirtur.

11 en el caso de un co Iector,los oehiculos , eauioos, resistros u orocedimientos aue utiliznrd oara la

12 recolecci6n . rornnra, transoof tnci6n aenta o manelo ile chatana

t3 El Secretario oodrd coordinm estas in con el to de Recutsos

14 Natu u Ambimtales, la Oficina ile Germcia ile Perm isos, la lunta de Planificac i6n, el

15 Deoartamento ile Hacimda, la Policia de Puerto Rico u cualauier 'a asencit con iurisdicci1n.

16 Cadamtidad eiercerd sus facultades de inspeccn u fiscaliztci6n ilenfio del dmbito de la autoridad

17s ue le confierm sus leues a replamentu.

18 (f) El secretario no expedirii licencia para operar un dep6sito de chatarra er€eP+e

l9

20 sin quc el

2l solicitante presente eoidencia de la oigmria del Prr-iso lTrico ervedido Por la Oticina de Germcia

22 de Permisw o por un municipio aut1nomo. y ilel Permiso oara el Maneio ile DesPodicios S1liihs
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I No Pelisrosos @s-D. o su equioalmte oismte , emedido oor el Departammto dz Recursos

2 Naturabs u Ambientales oara fiias. siempre y cuando la ubicaci6n de dicho

dep6sito de chatarra no afecte el omato priblico, la seguridad de las vias priblicas o

desarrollo pribli co alguno, e ni incumpla con los otros requisitos exigidos por esta ley.

El Secretario tamooco exoedird una licencia ik colector de chatarra sin aue el solicitante

presente ik la uicmciq ilel Permiso de Smticios de kcolecci6n u Tran rtaci1n de

3

4

5

6

7

8

9

l0

ll

Desoerdtctos Silidos No Peliqosos (DS-l). o su equktalente oi te, expedido por el

Departamen to de Recurss Naturales a Ambim tales v, cuando de su reqis tro ante el

2

Ne de Transooie Otros Servicios Piblicos.

(g) Todo opelador de un dep6sito de chatarra estarri obtigado a mantener un libro

registro en el que anotar6, inmediatamente despuds que reciba un vehiculo, el nombre,

firma, y la direcci6n de la persona que lo trajo, la fecha en que lo recibe, la descripci6n

mds completa que sea posible sobre las condiciones en que se encuentra la unidad, los

n(meros de registro, tablilla, motor o caja del vehiculo o las razones por las cuales no

puede hacer anotaci6n de estos datos en su libro registro, y cualquier transacci6n que

efectrie con dicho vehiculo. Todo operador de un dep6sito de chatarra que compre metal

considerado chatarra deber6 llevar un regisho de la descripci6n de la chatarra, la

cantidad comprada, asi como el nombre, firma, y la direcci6n de la persona a quien se lo

compr6 y la fecha en que la recibi6.

ileberi mantener tro electr6nico de cada no

dechatarr,'a. El repisbo incluiri la fecha u el lusar de

l3

t4

l5

16

17

l8

t9

2t

20

h transacciin: la ilescioci6 na
22 cantidad de los materiahs; el nombre, Ia firma. la direcci6n u un med io de iden de la



t4

I persgtL de suierl la chatana; el oehiculo utilizado paru transoortarla; el ito o

2 instalaci6n autoiudt a la cual entresada: u la fecha de mtresa.

El opendor o colector conservara la informaci6n anotada r€specto a cada vehiculo

y la chatarra por lo menos cinco (5) aflos despu6s de hacer la riltima entrada en el libro.

(h) La Policia de Puerto Rico tendre [bre acceso a las oficinas, archivos y al 6rea

del negocio del dep6sito de chatarra , ast como a los resistlos , w. eauioos u nateriabs

utilizados oor los colectores de chatana , con el fin de inspeccionar el Iibro registro requerido

por este Articulo. Durante la inspecci6n que practique podr6, adem6s, la Policia ocupar

las tablillas, registraci6n y nrimeros de serie de los vehiculos que est6n depositados en el

local. Cuando exis tan motiaos fundados oara enteniler aue dichos bimes utin con la

3

4

5

6

7

8

9

10

11

t2

14

comisi6n de un ileli to, poilrd los conforme a derecho.

(i) Para determinar si el solicitante es una persona iil6nea,*q*te#M41ecretario Poilrd

tener en cuenta cualquier infonnaci1n que considerc pertinente, incluymilo, en particuhr:

i. si el solicitante o awin ailminisfiaitor ilet dep^sito de clutana ha siilo coilenado por

aloin delito sraoe:

ii. cualquier denegacihn anterior ile una *lieitud para la erpedkihn o fenooacifu dc

una licencia pafa operaf ilepisitos de chntana o ilc colectot y los fiotioos Pafa tal

ilmegaciin;

iii. cualquia ilenegaci6n proia de uaa solicituil ile u* permiso o registro ambiental

pertinente y los mothns para tal dercgacidn;

io . cualquier rmocaci1a pratia ilc una licatcia paru opaar depositw de chatana y lu

motiaw para tal rmocaciin;

16

t7

18

t9

2l

20

15

)')



I

l5

o. si el solicitante ha demostrailo que se establecerdn proceilimie os adecuados para

garantizar que se cunphn con todas hs disposiciones de esta ley.,,

secci6n a!.- se affade elArtied+sA un nuao Articuro 7 a la Lry Nfm. r?s d,e 27

de junio de 1966, segrin mmendada, conocida como "Lev dc Da,'ositrr ile chatana" ,para que

se lea como sigu.e:

" Artlcalo 541.- Regbtro de licmcias.-

a)

,

3

4

5

6

7

8

9

0

I Secretario establecerd mantend un tro electr6ni de todas las licenc

renooadas, susoendidas, reoocadas, canceladas o entrepadas al amparo de esta Lcu . El resistro

1 constituiri la fuente oficial de informaci1n sobre la 7Jl v el estado de las licencias oar.a opefar

12 deo6sitos de chatana u de las licencias ile colector .

13 

-El 

Secretaio notificari al to de Recursos Naturales u Ambien tales, al

t4 to de Hacienila,ala Policia de Puerto Rico. ala Ofiicina de Gercdcia de Permisos, v a

15

16 su

Erotra en con urisdicci6n sobre es on

rcn, teDocac lon, cancelaci6n o entresa d,e una licencia.

L7 cu

para de t?tc0nv
Iimiento con las leaes u los reslamm tos apl icables.

b) &da*b4'e<+le*reg;stree deleri em,ms le qt',ienre Cada anotaciin m el registro

contener, como minimo.l stgurcn te tn

i. el nombre ilel titular de la ticmcia;

ii. cualquicr nombre comucial ilel titular de la licencia;

18

l9

20

2t
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2

3

4

5

6

7

8 aiii. la de feflooacrcn usomsi1n. reoocacidn . cancelaci6n o m sa dcscua rcf

l4 nt cua ier otro

t5 los oehiculos autoiudos median te su nimero de tablilla.

del titular. El tro iden car

ible oara consultal6 )Laind oiblica contmida m el resistto estard d

, libre de costo, en el oortal oficial ilel Daar to de v Obras17 electr6nica

18 Ptibli deberi mantenerse actualizaila cual mel tado

19 de una licmcit denho de un tno no de diez 10) dias desde due ocufTa o sea(

20 notificado.

I iii. la ilirecci6n de@ cada ilEdsito ilc chatana

autoriztilo. cuando se trate ile una licancia para ooerar ilEositos ile chatana;

iv. el tipo ile limtcia;a

a. el nombre ikl ailministrailor autarizado ilc caila ilE1sito ile dutana;

ui. la fecha de expedicihn de la licmcia:

oii. el estado de la licmcia, incluyenilo si x mcum*a oigmte susoeniliih, raocada.

canceltda. omcida o entregada;

9 la licencia: v

l0 e, it. la fecha de oencimiento de la liceacia.

1I c) Fil effiPlhftiento een L* nsfinltl dc trafisParerreie *berffin taL@

12 En el caso de hs licmcias ile colectot ' el rEistro

13 oiblico no dioulgard la direcci1n residencial, los nimeros ile identifrcacihfl Perconal, la



t'l

I e) li inclusi6n ile una licencia en el no a su titular de la obli de

2 obtener v mantener atgen tes el Petmiso Onico los oermisos ambien tales v cualaubr otra

3au exisida por lan o reslammto."

secci6n 8!.- se enmienda el Artier*le{ rcnwnerudo Artlculo g de la Ley Nrim. 125 de

27 de junio de 7966, segrin enmenda da, conocida como "lq ite Dewsitw ile chatana,, . para

que se lea como sigue:

"Articulo 6€.- [ffnUINO DE LA LICENCIAI Tirmino de la licmcia.-

Todas las licencias asi expedidas por el secretario l+eneerd+al-afre-<le--cu

expediei6n$ vencenin al aflo de su expedici6n y deberiin ser renovadas fanndmenteJ

e*A)+:aes anualmente. "

secci6n glQ.- se enmienda el Ar#erlsg reaumeradolrrfigfollde la ky Nrim. 125

t2 d,e 27 de junio de 1966, segrln enmendad cofl com0 de tw de Chatana"

4

5

6

7

8

9

0

11

13 para que se lea como sigue:

14 "Articulo +11.- TLICENCIA A COLOCARSE EN SITIO VISIBLEI Licurcia a

15 colocarse m sitio aisible.-

16 La licencia asi concedida deberA ser enmarcada y colocada en un lugar del

17 establecimiento que sea visible a las personas que visitan el mismo. Esta deberii ser

l8 mostrada para su ex.unen a cualquier agente del orden pribrico o representante del

19 Departamento de Hacienda, der Departamento de Transportaci6n y obras hiblicas [o],

20 de la Junta de Planificaci6n , del Departamento ile Recursos Naturales y Ambientales, la

2l [Administraci6n de Reglamentoa y peraisosl Ofrcina ile Germcia ile permisu o atente

22 autorizado de cualquier otro departamento o entidad gubemamental.
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t4 n tada en la tud in solicitud de ren oeflc

15 ilocumentosometiilo posteriormotte. La no tificaci6n deberi orcxntarx ilmtro de los diez 10) dias

16 laborab isui tes a la fecha m aue ocurta el cambio o el titular adom sa m conocimiento des

l7 este, lo aue suceila orimero. Para de este Articulo . constituird un cambio material , entre

l8 otros:

19 i cambio en el nombre . la direcci6n oostal, el nombre comercial, la esttuctura

20 co tiaa, la titularidad o el control de la o entiilad

ii. cualauier cambio m la ubicaci1n . el administradm

'))

,la de bs o las2t

I En el cam de aquellas perfirus que compfen, wndan, acumubn, prcceen o intenneilim

2 con materiabs de chatnrra tl amparo ile uaa licencia de colator, ilcberhn exhibir una copia de esta

3 m cualquier oehtculo que x utilice an el curso ile su actioidad comercial.Tal capia debnd exhibir*

4 de mtnera que pueila ser leiila fdcilmeate por cualquier persona fu*a ilcl oehiculo'"

5 secci6n ++11.- se aflade el-4*tierleg-A un nueuo Arttculo 72 de la ky Nrtm. 125

6 de 27 de junio de 1966, segrln enmenda da, conocida como "14 ile Dep^sitw ile chatana",

7 para que se lea como sigue:

8 " Articulo **p.- Requisitos ile notifcaci6n.-

9 a) EL *lr;t afilg- k tme ttercW le w ft*oe e e r@

10

l1

12 Todo solicitante o titular dc una liceacia expeiliila al am?aro de esta ItY ilebud notifcar Por exito

13 al Secretario cualauiu cambio material aue afecte la exactituil. integiilail o aigencia de la

actiaidades autorizadas ile un dePdsito dz chatana;
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iii. la inclusi6n, sustituci1n o eliminaci1n de un oeh{culo u 00r un de

chatana:

ia. h modificaci\n , susoansi6n, rqtocaci1n, cancelaci1n , ewt raci6n o dercpaci6 ndeun

Permiso Onico, iso ambiental. resistro o au la

a

3

4

5

6

8

9

DArA

actioiclad lkenciada;

a ier orden mln$ tra o iuclicial limite, s laso s

autorizadas:

oi. la presentaci1n ile una de su iebra, la ilisolucifn de la entiilail o cualauier

mrcn ue tar la del titular con uar sus

ll

12

l3

t4

l5

l6

l7

l8

l9

20

21

1)

I

oii. c*lquie, ,onubri1n prrol del titulo, il, u, od*inirt ado, o il, uno onsona con

conttol sobte la operaciin , cuanilo guarile relaci1n sustancial can las actioiilades reguladas

oot esta leu.

il
lstfulsekle C tnreterg, k noryere kbera

El fituhr que cese. suspenda

o int **po fu *tioWt prro l* rrolrr u l, *fri6 h lfurh fubni noilfirrrlo

,l Srt rtrio d"rt o il" ht dir, (10, di* lrborrbl", ,rgui*t , ol ,ru, ,*p*ri6n o

irtnruprifin. b ,otifud6, fubrri irdfur, lo frrfu * qu, uroron l* *n*i*rr,l*
,*n t poro dlo lo ilur*i6r rtti*rdo d" lo int*uprifu y lnfo* * ou u *n iord

o dispondrd de cualquier chatana oue permanezra baio su custoiria. Cuando er cese ile

ory*ionrt t , ,*n*tr. ,l tituh, fufui *trrgo, lo lirrnrfu ol Srrrrtofio y
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1 acreditar la disoosicidn xsura ile los materiales ac . conforme a los reouisitos

2 del to de Recursos u Ambimtales u ile las dnris cofl

3 iurisdiccidn.

4 c) Si uft tit:*bt fu lieende resli #t*vlatler fu

5 fietifietn el Seeretelie €yrrlquiet ffinbio eft *reb tgmbe ffi

A aiasl+ry**t+a*U Ningrin cambio notifcado conforme a este Articulo autoizard al titular

a realimr actioidailes distintas de las exvresamente con templadas en la licencia ni sustituird la

oblisaci6n de obtener oreoiamente las enmbndas. , endosos o au toiznciones

7

8

9 con EI fa tnrcMr o una nueaa

aue haaa obtenido las10 nombre comercial ,es tura iuridica, adminis trailor o aehiculo hasta

11 autorizaciones cortesoondientes cuando estas sean exiridas oor leu o reslammto.

12 d) Cualquier oiohci6n alo dispuesto en este Articulo conlleoatd una multa administratiaa

13 t++x*x de quinimtos 600) d6lares fior infracci6n@

t4 Secci6n 11-12.- Se enmienda el A+fuAsa0 tmumerailo Articulo 1'3 de Ia ky Ntim'

15 25 de 27 de junio de 1966, segrin enmendada, conocida como "l,ea de tos de Chatarra"

16 para que se lea como sigue:

17 "Articulo10!!.-[REVOCACI6IofLICENCIA]Rewcaci1ndelicmcia'-

1g cualquier licencia expedida a tenor de las disposiciones de esta ley, previa

19 notificaci6n y despu6s de dar al interesado [una] la oportunidad [a] de ser oido, podrii ser

20 revocada por el secretario o debere ser entregada a €ste, en los siguientes casos:

2l a) venta, cesi6n o trasPaso del dep6sito de c-hatarra;



I

2t

b) [Violaci6nl oiolacion de cualesquiera de las condiciones impuestas por el

Secretario en la licencia;

c) [Violaci6n] oiolacioa de cualesquiera 6[s l2s rtisposiciones de esta ley;

d) [Cualquier] cualquier vrolac:i1r. de las leyes pmales en la operaci6n del negocio

de depdsito de chatafia o en la compra, oenta, almmettamimto y manQo ile chatana por parte ile

aquellas personas autorizailas a operar como colectores ile chatana.

el Secretaio podrd rmocar las licencias,

tanto ile operador ile dep6sito ile chatarra como de colector ile chatarra, cuando x demuestte que:

a) el titular ile la licencia no realiza nitguna actioiilad amercial conforme a la autoridad

conferiila m h licmcia;

b) el administrador del dep6sito de chatana meacionado en la licmcia no achla como tal

m ninguno de lu sitios idantificados m esta;

c) el titular ile la licmcia no es una persona iil1nw para ejoco la actiuidail dt operador ile

depositos ile chatarra o como colector ile chatarra; o

d) si el tifular ile la licmcia es convicto por cualqubr delito graoe.,,

Secci1n 13.- Se mmitnila el renumerailo Articulo L4, de la ku Nilm .125 de 27 de iunio

2

3

4

5

6

7

8

9

ll

t2

t3

t4

l5

t6

l7 de1 , se?a n enmmdada. conocida como "Leu de Do6s itos de Chatarra" . Daru aue se lea como

18 sigue:

l9 "Articulo 1f_74. - Revisi6n.

20

2t

22



7)

1

que haaa alotado todos los refiedios administratioos d , oodri orcsmtar una solicitud de

rnisi1n iuilicial ante el de Aoelaciones dentro de un tirmino de treinta (30 ) dtas. contado

a oartir de la fec ilel archiw en autos ile copia de la notificaciin dc la orden o resolucidn final, o

2

3

4

5

6

'7

8

9

10

ll

t2

l3

a partir de la fecha aolicable cuarulo dicho tirmino haua siilo intenumoido meiliante la

pferq! taci6n oportuna ile una mociln ile reconsideraci6n.

Ia rnisi6n iudicial x llmari a cabo efi con idad con la Icu 38-2017. mmendada

conocida como la "Is dc Procedimiento Administratiw Uni forme del Gobbrno de Rico"

La presentaci1n de una solicitud de reuisi6n iudicinl no oaralizard los efectos de la orden o

resoluci6n recurrida saloo aue el Tribunal de Aoelaciones disoonsa lo con conforme a

t4

tede e[s de eorferEddad

Cualquier parte adoersamcnte afectada Por una ordan o resoluciin final ilel Seoetario, u

15 Seccihn 14.- Se mmiqrda el rmumerailo Articulo 76, ile la lty Nim. 725 de 27 ile iunio

16 de 1956, segin enrunitada, coaocida como "14 de DePisitu ib Clutana" , Para que se lu como

l7 sigue:

18 "Articulo 1&16. - Supresi6n de Estorbo Priblico.

19 El Tribunal de Primera lnstancia, a instancias del Secretario de Tusticia qursn podrd

20 actuar oor iniciatioa propia o a solicituil del Secretaio. ilel Daartammto de Recursos Naturales

Zl u Ambimtales, ik un municipio o ile cualquin ofia entiilad gubernamental coa iurisdiccidn,

22 tendrd facultad para ordenar la lemoci6n. clausura o suPrcsi6n. Por raz6n de estorbo
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I

2

3

4

5

6

7

8

9

l0

ll

t2

l3

t4

l5

l6

t7

l8

l9

20

2t

,','

q

prlblico de cuulqriet dep6sito de chatarru

@ o lugar utilizado para recibir. acumular. almacmar.

wocesar o maneiar chatarra que ooere sin las licencias. pefiiisos o autorizaciones requeridas. que

incumpla con las disposbiones ile esta l,ev o aue repre*nte un iesgo para la salud, la seguriilad.

el ambiente, el ornato piblico o el libre trdnsito.

No ser6 
^".es"rio " 

t"l"s fires qr", p.eri*e.t", * h"v" .o.d"."do 
" 

p"rso.,u

algrna por inrracci6n u los Articulos tr6F17 ld y 19 de esta ley. En el p.ocedimiento qr"

se inste al efecto el tribunal tendra facultad, entre otras. para tomar las medidas sg
fueren necesarias. set-un las circunstancias de cada caso. para la protecci6n del bienestar

y del orden priblico;

y+ de€retada sl se t€ d€=nestrare E= $n

?a/a oidan ar el

cese de opqaciones. la clausura temporal o pennanente la rernoci,n de la chatarra, la limpieru .u

rehabilitaci6a del lugar.la coteccihn de cualquier condici6n oehyosa y cualouier oba meiliila

cautelar o remedio que resulte necesaio.

Cuondo ,*bto u, ,irsgo in in*t poro la tolud.ln ,rgrridod o ,l o*bi*tr, ,l t ibunol

podri ordeaar la remoci6n inmeiliata ile la chatana o la clausura prooisional del lugar. sin

periuicio de rye owteriormmte se celebre la oista conesponilimte conlorme aI debido proceso ile

lg
El tibunol podrd ileio, sin ,&cto *odificar o tuswniler una orilm de clausuro o rr*ori6n

cuondo la parte afectada dcmuest e que ha conegdo las coniliciones qu" ilieron luga, al

proreilimimto, aue ho obtmido las licencire y permisos conesoonilientes y que cuenta con
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I mecanismos adecuodu oara oDerar en cumol to con ests Iw v con las demis leues u

2 rcclamentos aolicables.

En el caso de oue no se crunDla con la remoci6n del deo6sito de cha a. ordenado

el Secretario, o su asente, Dodren confiscar aouellos dep6sitos v disponer

mediante priblica subasta del material de chatarra almacenado en los mismos. De

venderse en prib lica subasta los materiales de chatarra. el importe de la ta ineresare a

J

4

5

6

7

8

9

10

11

t2

l3

los fond ales . De no vender lica subas

po de dicho d 6sito como meior convenea al inter6s Ddblico

Ia oersona natural o iuridica resoonsable del estorbo oiblico resoonderd por los costos

razonables incuridos fior el Gobierno en la i n remocon . transoortaci6n, almacenamimto,

limoiem, rehabilitaciin u disoosicidn de materiales. sin oeriuicio ile las sanciones

administratiaas, cioiles o oenales aue conesponihn. El Cobierno poilrd reclamar ilichos costos

14

mediante el procedimimto iudicial ndiente."

Secci6n 15.- Se enmienda el renumerado Artkulo 17 , de la leu Nim. 125 de 27 de iunio

15 de 1955, sesin enmmdada . conocida como "Inu de Dmisitos rle Chatana" . oara aue se lea como

16 sisue:

t1 " Articttlo 14.17. de Procedimiento.

18

19

20 La acci1n autoizndn oor el Artfculo 15 ile esta l-eu serd de naturaleza ciztil u se resird oor

2l las Replas de Proceilimia*o Cioil de Rico.
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1

2 la imoosici6n de multas admin ls tratiaas, sancones penales o ier obo remedio autorizado

3

4

5

oor le!."

Secci6n 1116.- Se enmienda el A#1$ renumerailo Articulo 78 de la tcy Nrim.

125 de 27 de junio de 1965, segrin enmendada, conocida como "Itu ile Dep6sitos de Chatarra" ,

6 para que se lea como sigue:

"Articulol5 18.[-l - Operar sin licencia; penalidades.-7

8

9

t0

ll

t2

t3

l4

t5

22 Tambi1n incunird mdeli to mefios toda que a sabiendas:

del
20 lncurriri m deli menos contiruie real do dic actiaidailcs

2l aencimimto. suspensiin , feoocac i6n, cancelaci6n o entreea de su licencia

las remedios conceilidos al amparo ile dicho Articulo serdn acumuhtioos a no impedirdn

(21000) d6la-es, rd mayer de e'ree m'l (5 000) d6lares e a -ena de reerusi6n -er un t6rmkre

16 T& pot*, noturrl o iridiro qur rrtobl*o *n, o *ot*go u, dE&ito fu rfutono,

17 *|in definido en el inciso ft\ ilel Articulo 3 ile esta 14 o aue iena actioidades como colector de

18 ,fut oo. tin Wn obt*fu l, lir*rb ,onrrpodfut 
"igfu po, ,l Artirulo 4 fu ,rto I*y,

19 incurriri m delito menos gruoe.
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I

2

J

4

5

6

7

8

9

10

11

t2

14 ,n n0 or ile dos mil ilShres 62.00C) ni mauor de cinco mil d6lares $5,N0), oena de

(a) opere un dE6sito ile chatana m una ubicaci6n ilbtinta ile la autorida m su licmcia;

b) utilice, transflera, ceila, alterc o Pqmita el uso ile una litztcia exPeilida a otra oasona:

(d almacene o acumub habitualmmte chatana. baio una licencia ile cokctot, m una

resiilencia, solar. aehiculo, oia piblica o lugar que no *ti autorizado como dEdsito ile

chatana:

(iil omita lloar o consemar los registrw reaueridos Por el inciw (g) ilel Artlculo 6 ile esta

Lz! . o incluya en estos inlormaci6n fals crn csnocimiento ile su falYihd:

(e) ilestrulta, alterc. oculte o falsifique tos registros, ihcurruntos. ninefos ilc iilentificaciirl

o infornlaciifl relacionada cotl la Prccedencia. adquisicifin, transoortacihn o ilisqosiciin ile

la chatana: o

(l\ imeiila. obstruya o se nbgue iniustificailamente a Permiti una iflsPeccihn nutori'zadla

conforme a uta 14.

Toila oercona natural conOiCta Oor una infraccifil a este Afticulo Serd sanciofiada Con una

I 5 reclusi1n por un tErmino frio ile seis (6t meses , o ambas ?mas . a disqeciaa ilel tribunal.

16 Cuand.o la infracci1n sea conetida por una persona iurtdica, esta serd sanciofiada con una

11 multa no menor de cinco mil ililares ($5.M1 ni mayor ile iliez mil il1lares $10,AA01. Ademas.

18 responilefi penalmente toda oersona tatural que, como ilirector oficial administrarlor. socio.

19 agente o rearesentante ib la entiilail. hova autoriztdo. ordmado. Particioado o consefltido la

20 conilucta constitutioa de ilelito.



I

27

Ias oeaal idades establecidas m este Articulo seran indepmdientes de h susomsi6n o

de admin tioas ET io cioil ede
.,

3

4

5

6

7

8

9

l0

ll

t2

do un ito de chatarra o tioidades col de chatarra sin la licencia

l3

t4

l5 un deo6s ito en una ubicaci6n no autorizada, mantenga una acumuhci6n habitual de

16 chatata en un lusar no autorizado o incumola una orden adminis tratiaa o iudicial fina I que

17 requiera el cex de ,la reTnoci6n de materiales o la conecci6n de una condici6n contraria

l8 a esta lcu.

l9 In cons ideraci6n de cada dia como un delito fio aolicard a om$ones o

20i fiientos documentales ls saluo la s noti deI

21 incu den del mo concediilo mediante ordm. En
Io

conforme a derecho."

Srrri6, 77- S, **i*ilo d ,*r^noilo Artirulo 19 il" lo lry Ni*. 125 il" 27 it" iurio it,

7965.t Nn *."rdodo, tornidr ro*o "14 il, Drp6"it* il, Chot nr,,,poro qu, u l* ro*o

sigue:

'Articulo 1,619. - Cada Dia Una Violaci6n.

a t€r', eada dia en qu

A los efectos il"l Artlculo 78 de ,sto lzy ,od, dia durante el ,wl una pnson cortini,

conespondiente o luego ile oue esta halta aenciilo sido susperriliila, ,eoo"ada 
"ar"elad, 

o

entregada. coastituird un ilelito separado.

Tr*bi4, ,*ttituird un il"lito t porodo do dfo ,lurrnt, ,l ,uol u* ,nro* ,ortin i,



28

I tales . cada ilia oosterior al aettcimiento de dicho tdrmino considerarse una infracci6n

2 smaraila."

3 Secci6n 1{t.- Reglamentaci6n.

4 se faculta al Depaftamento de Transportaci6n y obras Priblicas, al Departamento

5 de Hacimda, al Departanento de Recursos Natural€s y Ambientales, y a la Policla de

6 Puerto Rico a establecer la reglamentaci6n necesaria o a atemperar cualquier reglamento

8

9

7

10

vigente a 1o establecido en esta [ry.

Secci6n 14!!.- SeParabilidad.

Si cualquier articulo, inciso, parte, prirrafo o clSusula de esta ley o su aplicaci6n a

cualquier peniona o circunstancia, fuera declarada inconstifucional por un Tribunal

competente, la sentencia dictada no afectarii ni invalidar6 sus dem6s disposiciones' El

efecto de dicha sentencia quedarii limitado a la cLiusula, pdrrafo, articulo, secci6n o parte

de esta que asi hubiere sido declarada inconstitucional o invilida'

Secci6n 1$!Q.- Vigencia.

1l

14

15

mhard m inmediatamente dt su ue el
16

t7 to de Tr. ob Piblicas las concefTl tmo

oaralamentos. formularios tros e lcos u EN flecesanos
18 mmianden los re8

19 imolantarh.

to de bras recibir trami20

licmcia de

22 la aprobaci6n de esta Lea.

de tana dentro de lu ciento ochenta i180) dias siwimtes a2l solicitudes de

w



29

Las nas naturales o iuridicas que, al mommto de esta Lev, weren como

de chatana n cimto ochenta (18O dtas contados desile la fecha en el

to anuncie rocedimiento solicitu estd ible

solicitud u aueditar que cuentan con los oamisos, re?$ tros u au toizaciones aolicables.

tar su

)

3

4

5

6

7

8

Ias colec existefi tinuar do durante tirm

presefl tu te una sol tud completa podrdn contin hastauar sus que el

Secre ad ud h sol salao una con determ ue sus

aidades tan un

9 alguna ley o reglamento aplicable.

l0 l,as licencias o

ra la salud la ridad el ambien o 1n len

oafa dep6si tos de chatarra continuaran en r hasta suat fecha

ll de oancimim solicitar su rm titulares deberdn cu tr las nueoas

12 disoosici0fies de esta Leu u ma tener aieentes el Permiso Onico, los perm$os ambientales v las

13 demds autorizaciones eridas

t4 Las ultas administrati las es re la de una

15 I de tor commznrdn aaplicar una oez concluua el periodo transitorio establecido en

16 esta Secci6n. Las demds disposiciones de esta Lev serdn exisibles desde su aprobaci6n se? n

17 corresgonila

q



@BIERNO DE PUERTO RICO

ORIGINAL FIEI:IEIDI JUtE6'E6rn Z:29

,*orrrr{'rko,*oon

3." Sesi6n
Ordinaria

20 *' Asamblea
kgislativa

I-a Comisi6n de Seguridad Prlblica y Asuntos del Veterano del Senado de puerto
Rico, previo estudio y consideraci6n del P. del S. 953, recomienda a este AIto Cuerpo su
aprobaci6n con las enmiendas contenidas en el mtirillado elech6nico que se acompafra.

ALCANCE DE LA MEDIDA

rrr .El P. del-S.953 propone,,enmendar el Ardculo 10 de la Ley Nfm. 20_2017,

frrdll- conocida como la "[ey del Departamento de seguridad p(blica de Rrerto Rico", a losL'lll' fines de afiadir un nuevo inciso (k) qu" implemente un programa de param6dicos
Interceptores denho_ del Negociado del Cuerpo de Emergencias M6dicas (cEMpR);
definir,los paramdicos interceptores y los servicios frehospitalarios; establecer
protocolos para el despacho selectivo, entrenamiento anual-obligaiorio, integraci6n con
sisternas de despacho, m€tricas anuales de evaluaci6n incluyendo tasas de supervivencia
y eficiencia operativa, y colaboraci6n con entidades federales; alinear con politicas
pdblicas federales de eficiencia en servicios de emergencias; y paru otros fines
relacionados" .

SENADO DE PUERTO RICO

P. del S.953

INFORMETOSITIVO

Jl a"j*rioa"mo

AL SENADO DE PUERTO RICO:

INTRODUCCI6N

Suge de la Exposici6n de Motivos de la medida que, ',[e]n puerto Rico, el
Negociado del Cuerpo de Emergencias M6dicas (CEMPR), adscrito al Departamento de
Seguridad Priblica, es la entidad principal responsable de proveer servicios
prehospitalarios de emergencias mEdicas a la poblaciOn. Este sistema enfrenta desafios
sigp.ificativos en tdrminos de eficiencia operativa y costos, particularmente en la
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asignaci6n de recursos para ambulanciixi con soporte vital avanzado (Als, por sus siglas
en ingl6s) versus soporte vital bisico (BtS).

_ El concepto de "param6dicos interceptores" se refiere a un modelo probado en
diversas jurisdicciones de los Estados Unidos, donde paramdicos con enkenamiento
avanzado son despachados selectivamente para interceptar o unirse a unidades de
ambulancias b6sicas en escenas de emergencia que requieren intervenciones m€dicas
especializadas. Este enfoque permite optimizar recursos, ya que no todas las ambulancias
necesitan estar equipadas con personal AIS en todo momentq reduciendo asi los costos
operativos sin comprometer la calidad del cuidado.

El prop6sito de esta ley es enmendar la Ley Nrlm. 20-2077 para incorporar el
prograru de param€dicos interceptores denho del CEMP& estableciendo protocolos,
entrenamiento y m€tricas de ahorro. se estima que esta implementaci6n podria generar
ahorros anuales de hasta un 20-30% en costos operativos de despachos prehospitalarios,
basados en experiencias comparables en otros estados, beneficiando a la poblaci6n
puertorriquefia, especialmente en 6reas rurales y de alta demanda".

Estudios y programas en estados como Connecticut, New Hampshire y Wisconsin
han demostrado que este modelo meiora los tiempos de respuesta, eleva la calidad del
cuidado prehospitalario y genera ahorros significativos en el presupuesto de servicios de
emergencia, al evitar despachos innecesarios de unidades completas AlS.

Esta propuesta se alinea con la polltica plblica promovida durante la
adminisbaci6n del Presidente Donald f. Trump, quien enfatiz6 Ia eficiencia y reducci6n
de costos m los servicios de salud y emergencias. Especlficamente, se inspira en
iniciativas como Ia Ley de Protecci6n al Acceso de Medicamentos de Emergencia para
Pacientes (H.R. 304, firmada en 2017), que facilit6 protocolos para que los proveedores de
EMS administren medicamentos controlados bajo 6rdenes permanentes, promoviendo la
agilidad en respuestas m&icas.

Ademds, en el contexto de reformas firales y de salud de su administraci6n, se
priorizaron medidas para evitar recortes en fondos federales como los add-ons de
Medicare para ambulancias (extendidos en la Rmoluci6n continua FY2026), mientras se
fomentaba la innovaci6n para generar ahorros en el gasto prlblico. En puerto Rico, donde
dependemos en gran medida de fondos federales para salud, este modelo interceptor
representa una oporfunidad para alinear nuestros servicios con est5ndares federales
eficientes, reduciendo la carga en el presupuesto estatal y mejorando la accesibilidad a
cuidados de emergencia.

2
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La comisi6n de seguridad Priblica y Asuntos del veterano, atendiendo su
resporsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluaci6n del p. del s. 953, solicit6
memoriales explicativos a las siguientes agencias o entidades: Departamento de
seguridad Priblica (DSP), Departamento de salud (DS), oficina de Gerencia y
Presupuesto (oGP), Autoridad de Asesorla Financiera y Agencia Fiscal (AAFAF),
Federaci6n de Alcaldes (FA), Asociaci6n de Alcaldes (AA), Administraci6n de servicios
M€dicos (ASEM), Asociaci6n de Hospitales de puerto Rico (AHpR), oficina de servicios
lrgislativos de la Asamblea Legislativa (GL) y a la oficina de presupuesto de la
Asamblea l.egislativa (OPAL).

Departamento de Seguridad p(blica (DSp)

El Departamento de seguridad Prlblica compareci6 ante esta comisi6n en relaci6n
con el P. del s. 953. El Departamento sefral6 que Ia Exposici6n de Motivos de la medida
resefia la responsabilidad delegada al Negociado del Cuerpo de Emergencias M€dicas y
plantea que actualmente enfrenta desaf{os en t6rminos de eficiencia oiperativa y costo,
particulllnellg en la asignaci6n de recursos enke ambulancias con soporte vital
avanzado (AlS) y soporte vital besico (Bt.S).

sin embargo aI momento de redactar este Informe no se hab{an recibido los
comentarios solicitados a la oficina de Gerencia y presupuesto (oGp), Federaci6n de
Alcaldes (FA), Asociaci6n de Alcaldes (AA), Administraci6n de servicios M6dicos
(ASEM), Asociaci6n de Hospitales de Puerto Rico (AHpR), y de la oficina de presupuesto
de la Asamblea tegislativa (OPAL).

A continuaci6r; presentamos de forma sintetizada las expresiones emitidas por las
agencias o entidades que presentaron sus comentarios, sefralando particularmente sus
recomendaciones,

Asimismo, indic6 que la medida define la figura de los ,,param6dicos

interceptores" como un modelo utilizado en diversas jurisdicciones de los Estados
unidos, mediante el cual param6dicos con entrenamiento avanzado son despachados
selectivamente para interceptar o integrarse a unidades de ambulancias blsicas en
escenarios que requieren intervenciones m€dicas especializadas. Expuso que, conforme
a la medida, este modelo ha demostrado mejorar los tiempos de respuesta, elevar la
calidad del cuidado prehospitalario y generar ahorros significativos en los presupuestos
de servicios de emergencia al evitar despachos innecesarios de unidades AIS completas.

De igual forma, sefial6 que la propuesta legislativa se presenta como una
alineaci6n con pollticas ptblicas federales orientadas a la eficiencia y reducci6n de costos
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en los servicios de salud y emergencias, destacando que, dado que puerto Rico depende
en gran medida de fondos federales en el 6rea de salud, este modelo interceptor podrla
representar una oportunidad para reducit la carga presupuestaria estatal y meiorar el
acceso a servicios de emergencia. A tales efectos, se indica que la medida pretende
incorporar este modelo mediante enmiendas a la ky 20-2U7, con la expectativa de
generar ahorros operacionales estimados entre un veinte (20) y un treinta (30) por ciento
en los despachos prehospitalarios.

El Departamento contextualiz6 la medida sefralando que la Ley Nrim. 20-20L7 cre6
el Departamento de Seguridad Riblica con el prop6sito de reorganizar, reformar,
modemizar y fortalecer los instrumentos de seguridad prlblica a nivel estatal, asi como
inctementar su capacidad, eficiencia y efectividad. Indic6 que el prop6sito del proyecto
incide directamente sobre las funciones del Negociado del Cuerpo de Emergencias
M6dicas, el cual tiene la responsabilidad de garantizar servicios de primeros auxilios,
cuidado m6dico prehospitalario y transporte adecuado a facilidades hospitalarias, con el
fin de preservar la salud y evitar daflos o incapacidades permanentes a la ciudadania.

A base de los comentarios del propio Negociado, el Departamento present6 un
conk:rste entre la propuesta legislativa y las funciones actualmente ejercidas por los
param€dicos. En ese sentido, expuso que el modelo de "param6dico interceptor" ya se

encuentra implantado operacionalmente mediante un esquema de despacho
diferenciado conocido como "Unidades de Respuesta Rdpida". Indic6 que, en la
operaci6n diaria del Negociado, paramEdicos con capacidad de soporte vital avanzado
son despachados selectivamente conforme a protocolos cllnicos y criterios de severidad
previamente establecidos, integr6ndose o interceptando unidades de soporte vital b6sico

cuando la condici6n del paciente asl lo requiere.

El Departamento inlorm6 que actualmente existen cuarenta (t[0) paramddicos en
la Isla con la preparaci6n de "param6dico interceptor", lo cual permite optimizar el uso
de los recursos disponibles sin necesidad de despachar autometicamente ambulancias
AIS en todas las emergencias. En ese contexto, sefrala que la medida no inhoduce una
funci6n nueva dentro del andamiaje operacional del Negociado, sino que formaliza
mediante ley una pr6ctica que ya forma parte de los procedimientos existmtes. Por
consiguiente, entiende que la propuesta valida un modelo clinico existente sin alterar la
estructura operacional ni requerir reestructuraciones significativas, ni la creaci6n de
nuevas clasificaciones de empleo, ni la afectaci6n de derechos adquiridos del personal.

No obstante, el Departamento advirti6 que el texto decretativo incluye
disposiciones de cardcter operacional, asl como elementos cuantitativos y cualitativos
tales como m€tricas de evaluaci6n, ahorros generados, eficiencia, entrernmiento,
protocolos y compatibilidad con fondos federales, los cuales usualmente son manejados
mediante reglamentaci6n intema y directrices administrativas. En ese sentido,



recomienda cautela al establecer estos aspectos mediante ley. ya que podrla generar
rigidez normativa que limite la capacidad del Departamento para adaptar sus
procedimientos a cambios cllnicos y tecnol6gicos futuros.

En consecuencia, recomend6 que la medida sea enmendada para reconocer la
existencia rlel componente de param6dicos interceptores como politici prlblica, pero sin
establecer disposiciones especlficas en ley sobre entrenamientos, m6tricas o ispectos
presupuestarios, sugiriendo que estos sean definidos mediante reglamento u orden
administrativa. Asimismo, recomienda sustituir estimaciones especlfiias de ahorro fiscal
por lenguafe que reconozca ahorros potenciales sujetos a evaluaci6n continua basada en
datos locales, y mantener una autorizaci6n amplia para la captaci6n de fondos federales
sin atarla a programas o cantidades especfficas.

En adici6n, el Departamento plante6 la conveniencia de incorporar el concepto de
paramedicina comunitaria como parte de la dirusi6n legislativa, sefialando que esta
puede integrarse al modelo de param6dicos interceptores mediante reglammtaci6n
interna. Explica que esta modalidad constituye una extensi6n del cuidado prehospitalario
orientada a la prevenci6ry seguimiento clinico, manejo de condiciones .r6r,i.a, y
reducci6n de llamadas recurrentes al sistema de emergencias, alinedndose con modelos
federales de continuidad de cuidado y eficiencia en el uso de recursos.

El Departamento indic6 que no vislumbra impedimento para que el modelo
operacional actualmente denominado "Unidades de Respuesta Rapida" sea reconocido
institucionalmente como "unidades de Paramddicos Interceptores", lo cual permitiria
uniformar la terminologla con estdndares clinicos y operacionales a nivel nacional sin
implicar cambios sustantivos en funciones o estructuras. seffala que estas unidades
podr{an incluir funciones de paramedicina comunitaria conlorme a protocolos y
reglamentaci6n interna, anticipando que la legislaci6n tendrfa un impacto mlnimo en la
operaci6n, sin intemrpciones en el servicio ni necesidad inmediata de recursos
adicionales.

Cotttisifa & Segur lad hiblica y A*ntos dcl Veterano
Inlome Positiw P, tlcl5.953

Asimismo, puntualiz6 que el modelo requiere que los param6dicos cuenten con
certificaciones avanzadas reconocidas a nivel nacional, m6s aII6 del adiestramiento
bdsicq incluyendo cursos como soporte vital b6sico (BlS), soporte vital avanzado
cardiaco (ACIS), soporte vital avanzado pedi5kico (PAI.S), evaluaci6n y manejo de
trauma prehospitalario Pfil.S), manejo defensivo y operaci6n de vehlculos de
emergencia, comunicaci6n cllnica y coordinaci6n de recursos, asI como maneio de
incidentes con mriltiples victimas. Indic6 que la Academia del Negociado ya ofrece la
mayorla de estos adiestramientos y que continuard fortaleciendo sus capacidades
intemas.

5
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Finalmente, el Departamento concluy6 que la medida reconoce el rol cllnico
especializado del Negociado del cuerpo de Emergencias Mddicas y estima que tendr6 un
impacto positivo, al fortalecer el marco normativo del modelo de param6dico interceptor
y proveer respaldo instifucional para procesos de fiscalizaci6n, evaluaci6n extema y
an6lisis presupuestario. sefrala que formalizar esta prdctica mediante legislaci6n
representa una oporfunidad estrat6gica para maximizar el acceso a fondos federales sin
afectar adversamente las operaciones actuales. En consecuencia, endosa la aprobaci6n del
P. del S. 953, sujeto a que se adopten las recomendaciones de enmienda antes expuestas.

Departamento de Salud (DS)

El Departamento de Salud comparece .rnte esta Comisi6ry a los fines de presentar
su posici6n en tomo al P. del S. 953. Senala que, entre las principales responsabilidades
del Gobiemo de Puerto Rico se encuentra garanizat la salud y seguridad de todos los
ciudadanos, raz6n por la cual se estableci6 el Departamento de Salud conforme a la l-ey
Nnm. 81 de 14 de marzo de 1912, segrin enmendada. y se le otorg6 rango constitucional
mediante la Secci6n 6 del Articulo IV de la Constituci6n de Puerto Rico. Indica que el
S€cretario de Salud tiene la responsabilidad de gestionar los asuntos relacionados con la
salud y la sanidad en Puerto Rico, incluyendo la facultad de dictar 6rdenes, enmendar y
derogar reglamentos con el prop6sito de prevenir y conholar enfermedades infecciosat
contagiosas o epiddmicas, as{ como proteger la salud pdblica y fomentar mejores
condiciones de vida para la poblaci6n.

Asimismo, expone que, a trav6s de la Secretaria Auxiliar para la Regulaci6n de la
Salud Riblica y la Divisi6n de Licenciamiento de M€dicos y Profesionales de la Salud, el
Departamento brinda apoyo administrativo y operativo a la funta de Licenciamiento y
Disciplina M6dica de Puerto Rico y a las diversas iuntas examinadoras de profesionales
de la salud, incluyendo la Junta Reguladora de Licenciamiento y Disciplina de Ia T6cnica
de Emergencias M€dicas de Puerto Rico, las cuales est6n bajo su supervisi6n. Indica que
dichas juntas tienen la autoridad para permitir la pr6ctica de las profesiones de la salud
conforme a la legislaci6n vigente.

En cuanto a la medida, el Departamento indica que el Proyecto del Senado 953
propone incorporar un Programa de Param6dicos Interceptores dentro del Negociado
del Cuerpo de Emergencias M€dicas, atendiendo desafios persistentes en la eficiencia

(1tl)"

El Departamento detalla que las funciones de la Divisi6n de Licenciamiento
incluyen la provisi6n de servicios de apoyo a las juntas examinadoras, la gesti6n de
solicitudes de licencias, Ia asistencia en la administraci6n de exdmenes de rev6lida, el
mantenimiento de registros de licenciat la custodia de expedientes profesionales y la
provisi6n de servicios legales y profesionales necesarios para la implementaci6n de la
polltica prlblica en salud.
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operacional del sistema de emergencias m6dicas en puerto Rico. sefiala que la propuesta
se fundamenta en modelos exitosos implementados en diversas iurisdicciones de los
Estados unidos, donde la intervenci6n selectiva de param€dicos con enkenamiento
avanzado ha demostrado reducir costos sin menoscabar la calidad del servicio.

El Departamento resalta que el proyecto identifica la necesidad de optimizar
recursos en un contexto de constante presi6n firal y dependencia de fondos federales,
proponiendo un enfoque basado en evidencia, eficiencia y alineaci6n con est6ndares
nacionales. Asimismo, destaca que la medida se fundamenta en pollticas federales
recientes orientadas a la eficiencia de los servicios de emergencia, enfatizando Ia
importancia de la agilidad en el acceso a intervenciones m6dicas &pecializadas.

Indica ademds que la propuesta describe con precisi6n el rol de los param€dicos
interceptores, su integraci6n en los sistemas de despacho y Ia importancia de m6hicas

lluales para asegurar transparencia, rendimiento y sostenibilidad, incluyendo
disposiciones claras sobre reglamentaci6ry implementaci6n y colaboraci6n interagencial.

El Departamento concluye que el proyecto representa un esfuerzo estrucfurado y
t6cnicamente fundamentado para modemizar los servicios de emergencias m6dicas,
mejorar los resultados cllnicos y garantizar el uso eficiente de los recursos prlblicos.
Asimismo, destaca que la Junta Reguladora reconoce que la medida permifu6 aiinear los
servicios con est6ndares federales, mejorar la eficiencia del sistema y contribuir a la
prevenci6n de recortes en fondos federales destinados a servicios de emergencia.

Finalmente, el Departamento recomienda que la medida sea consultada con el
Negociado del Cuerpo de Emergencias M6dicas para que este exprese su posici6n sobre
la viabilidad del proyecto, y concluye endosando el p. del S. 953, ieiterando su
disposici6n para colaborar en iniciativas futuras dirigidas a fortalecer la salud p(blica en
Puerto Rico.

Comisi6n dc Segundad hiblica y Asuatos del Veteruno
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]unta Reglamentadora de Licenciamiento y Disciplina de la T6cnica de Emergencias
M€dicas de Puerto Rico

Ia Junta Reguladora de Licenciamiento y Disciplina de la T6cnica de Emergencias
M6dicas de Puerto Rico compareci6 para presentar sus comentarios en tomo al P. del S.

953. [,a funta seftala que entiende que la implementaci6n de un Programa de Param6dicos
Interceptores permitir6 aI Negociado del Cuerpo de Emergencias M6dicas alinear sus
servicios con estdndares federales aplicables, fortaleciendo asf la prestaci6n de servicios
de emergencia en Puerto Rico.

Asimismo, la Junta concluye que la medida contribuir6 a proveer servicios m6s
eficientes y permitird a la agencia evitar posibles recortes en fondos federales destinados
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la Oficina de Servicios lrgislativos comparece ante la Comisi6n de Seguridad
Rlblica y Asuntos del Veterano del Senado de Puerto Rico para presentar sus
comentarios en torno al Proyecto del Senado 953. la Oficina adelanta que la medida es
c6nsona con la facultad constitucional de la Asamblea Legislativa para establecer
programas dirigidos a Ia administraci6n de los servicios de salud y de emergencias
m6dicas en Puerto Rico. No obstante, recomienda que se tomen en consideraci6n diversos
planteamientos y observaciones dirigidos a fortalecer la intenci6n legislativa y la
viabilidad de la propuesta.

la Oficina expone que el Proyecto del Senado 953 propone enmendar el Artfculo
10 de la Ley Nrlm. 20-2077, conocida como la "[cy del Departamento de Seguridad
Priblica de Puerto Rico", con el prop6sito de afiadir un nuevo inciso para implantar un
Programa de Param6dicos Interceptores dentro del Negociado del Cuerpo de
Emergencias M6dicas de Puerto Rico. [,a medida define el concepto de param6dicos
interceptores y los servicios prehospitalarios, establece protocolos para el despacho
selectivo de estos recursos, dispone requisitos de entrenamiento anual obligatorio,
promueve la integraci6n con sistemas de despacho existentes, ordena la recopilaci6n de
m6kicas anuales de evaluaci6n relacionadas con supervivencia y eficiencia operacional,
fomenta la colaboraci6n con entidades federales y persigue alinear los servicios de
emergencias mEdicas con est5ndares y politicas prlblicas federales dirigidas a la eficiencia
operacional.

la Oficina seflala que la Exposici6n de Motivos describe a los param6dicos
interceptores como un modelo utilizado en diversas jurisdicciones de los Estados Unidos
mediante el cual param6dicos con entrenamiento avanzado son despachados
selectivamente para interceptar o integrarse a unidades de ambulancias bdsicas cuando
surgen situaciones m6dicas que requieren intervenciones especializadas. Destaca que la
medida fundamenta su propuesta en estudios y experiencias desarrolladas en distintos
estados, las cuales sostienen que este modelo permite optimizar recursos, reducir costos
operacionales y mejorar los tiempos de respuesta sin comprometer la calidad del servicio
prestado. Asimismo, resalta que la medida identifica como uno de sus objetivos
principales atender los retos operacionales y econ6micos asociados a la asignaci6n de
recursoc entre ambulancias de soporte vital avanzado y ambulancias de soporte vital
bdsico.

Positiw P. tlcl5.953

a servicios de emergencias m€dicas, lo cual redunda en beneficio del sistema de salud y
de la ciudadanla.

En virtud de lo anterior, la funta Reguladora de Ucenciamiento y Disciplina de la
T€cnica de Emergmcias M€dicas de Puerto Rico endosa el proyecto del Senado 953.

Oficina de Servicios Legielativoe de la Asamblea Legielativa (OSL)
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La oficina observa que la medida tambi6n persigue armonizar la prestaci6n de
servicios de emergencias m6dicas con pollticas prlblicas federales dirigidas a preserv,y
fuentes de financiamientg particularmente iquellas relacionadas con piog."*",
federales de salud y servicios m€dicos de emergencia. segrln se desprende jet iratisis
realizado, el proyecto parte de la premisa de que puerto Riio depende signfficativamente
de fondos federales para el sostenimiento de servicios esenciales de salid, por lo que la
implantaci6n del modelo ProPuesto podria facilitar la alineaci6n de los servicios locales
con est6ndares nacionales de eficiencia y sostenibilidad.

En su andlisis jurfdico, la oficina sefrala que el proyecto fue debidamente rad.icado
y referido a la comisi6n de seguridad priblica y Asuntos del veterano del senado para
su estudio. A partir de ello, examina la facultad constitucional de la Asamblea 6gislativa
para aprobar, enmendar y derogar leyes. Destaca que dicha facultad se ericuentra
consagrada en el Ar{culo III de la Constituci6n de puerto Rico y que corresponde a la
Asamblea Lrgislativa evaluar y determinar la conveniencia de aprobar medidai dirigidas
a atender necesidades prlblicas, incluyendo aquellas relacionadas con los serviciJs de
salud y emergencias m6dicas. Por ello, concluye que la Asamblea kgislativa posee
autoridad suficiente para considerar y adjudicar la medida objeto de andlisis.

11 oficina dedica parte de su andlisis a explicar la naturaleza y funcionamiento
del modelo de param6dico interceptor. Indica quJeste profesional interviene a solicitud
del personal de una ambulancia de soporte vital besico cuando el cuadro cllnico del
paciente requiere intervenciones avanzadas que exceden las capacidades de la unidad
b6sica. Explica que el servicio consiste en asistir o interceptar a Ia ambulancia b6sica
mediante una unidad equipada con recursos de soporte vital avanzado, permitiendo
tealizar procedimientos especializados dirigidos a estabilizar pacientes en-condiciones
crlticas. Enke las intervenciones que pueden ofrecerse mediante este modelo menciona
la administraci6n de medicamentos y fluidos inkavenosos, monitoreo cardlaco mediante
eleckocardiogramas, intubaci6rL procedimientos de descompresi6n pulmonar y otras
t€cnicas avanzadas de resucitaci6n y mantenimiento de la vida.

Asimismo, expone que la figu.ra del paramEdico interceptor constifuye una
segunda fase de apoyo clinico dentro de la respuesta 

" 
emergencia". Inicialmente una

ambulancia de servicios b6sicos atiende la escena y p.ocuri estabilizar al paciente;
posteriormmte, si el cuadro cllnico lo requiere, solicita la intervenci6n de uni unidad
avanzada que intercepta la ruta de traslado para ofrecer atenci6n especializada adicional.
La oficina destaca que este modelo ha sido utilizado durante dEcadas en distintas
jurisdicciones y ha demostrado ser un recurso valioso para salvar vidas en situaciones de
emergencia m6dica.

Desde esa perspectiva, la oficina entiende que el establecimiento de un programa
de Param6dicos Interceptores dentro del Negociado del Cuerpo de Emergencias M6dicas
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es compatible con Ia misi6n institucional de dicha entidad y podria conkibuir
significativamente a mejorar la atenci6n m6dica prehospitalaria. particularmente en
aquellas circunstancias donde el tiempo de respuesta y la disponibilidad de recursos
especializados pueden resultar determinantes para la supervivencia del paciente.

l^a oficina resalta ademas que la realidad geogrdfica y operacional de puerto Rico
hace particularmente relevante la consideraci6n de este modelo. sefiala que nurnelosos
municipios dependen principalmente de ambulancias de soporte vital b5sico y que la
distancia existente entre muchas comunidades y las instalaciones hospitalarias provoca
que los pacientes deban permanecer largos periodos de tiempo en traslado. En esos
escenarios, la disponibilidad de param€dicos interceptores y unidades de soporte vital
avanzado podrla representar una diferencia sustancial en la capacidad de preservar la
vida y estabilizar adecuadamente a los pacientes antes de su llegada al hospital.

Como parte de su an6lisis, la Oficina cita estudios y estadlsticas relacionadas con
los tiempos de hansporte y acceso a servicios hospitalarios en Puerto Rico, destacando
que tuur cantidad significativa de municipios carece de hospitales y que muchas
comunidades se encuentran a corsiderable distancia de instalaciones m6dicas
especializadas. A juicio de la Oficina, estas circurutancias fortalecen los fundamentos que
justifican la implantaci6n del prograrna propuesto y evidencian la necesidad de explorar
altemativas que permitan ampliar la capacidad de respuesta cllnica durante el transporte
de pacientes.

No obstante, la Oficina entiende que la Comisi6n debe considerar cuidadosamente
la opini6n t6cnica y operacional del Negociado del Cuerpo de Emergencias M€dicas, por
ser la entidad con el peritaje especializado para evaluar la necesidad real del programa,
determinar los par{metros administrativos y operacionales necesarios para su
implantaci6n y estimar adecuadamente los costos asociados a su establecimiento y
mantenimiento. Igualmente, recomienda auscultar si el Negociado ha evaluado
previamente modelos similares y si existen mecanismos institucionales que puedan
servir de base para la implantaci6n de la polltica ptblica propuesta.

Por otra parte, la Oficina advierte que la medida podrla generar implicaciones
fiscales que ameritan evaluaci6n adicional. En consecuencia, recomienda que se corsulte
la medida con la Oficina de Presupuesto de la Asamblea kgislativa (OPAL), conforme a

las disposiciones de la try PROMESA y del Plan de Ajuste Fiscal aplicable, con el
prop6sito de determinar si los mecanismos de financiamiento propuestos son suficientes
para minimizar o evitar imPactos econ6micos adversos. Asimismo, recuerda que la
propia Ley Nrim. 20-2017 faculta al Negociado del Cuerpo de Emergencias M6dicas a
generar recursos propios y cobrar por determinados servicios, lo que podrla servir como

fuente complementaria de financiamiento para programas de esta naturaleza'

10
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Finalmente, la oficina concluye que no existe impedimento legal para Ia
aprobaci6n del Proyecto del senado 953. No obstante, recomienda la incorioracion de
diversas enmiendas al texto legislativo con el prop6sito de fortalecer la intenci6n de la
medida, atender los hallazgos identificados durante el andlisis y mejorar su
implementaci6n pr6ctica.

Autoridad de Aseaoria Financiera y Agencia Fiscal (AAFAF;

I-a Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de puerto Rico compareci6
ante la comisi6n de seguridad Prlblica y Asuntos del veterano del senado de puerto Rico
en atenci6n a la solicitud de comentarios sobre el p. del s. 953. la Autoridad expone que
el prop6sito de la medida consiste en enmendar el Ar6culo 10 de la t-ey ttrnm. zo.zorz,
conocida como Ia "Ley del Departamento de seguridad p(blica de puerto Rico,,, a los
fines de afradir un nuevo inciso (k) que implemente un programa de param€dicos
Interceptores denho del Negociado del Cuerpo de Emergencias M6dicas, definir los
param6dicos,interceptores y los servicios prehospitalarios, istablecer protocolos para el
despacho selectivo, enhenamiento anual obligatoriq integraci6n con sistemas de
despacho, m6tricas anuales de evaluaci6n incluyendo tasas de-supervivencia y eficiencia
operativa, colaboraci6n con entidades federales, alinear con pollticas prlblicas federales
de eficiencia en servicios de emergencias y otros fines relacionados.

la Autoridad inEoduce su an6lisis sefialando que fue creada mediant e la Ley 2-
2fi2 conocida como la Ley de la Autoridad de Asesorti Financiera y Agencia Fiscal, con
el prop6sito de actuar como agente firal, asesor financiero y 

"g*t"-info.*"tivo del
Gobierno de Puerto Rico, sus agencias, instrumentalidades, subdirLio.,"r, 

"orporacionesprlblicas y municipios, asumiendo las funciones previamente ejercidas poi el Banco
Gubemamental de Fomento para Puerto Rico.

Asimismo, indica que \a r-ey 2-2017 le asigna la responsabilidad de colaborar,
comunicarse y cooperar con la funta de supervisi6n y Administraci6n Financiera para
Puerto Rico, disponiendo que la, Autoridad est6 encargada de Ia supervisi6n, ejecuci'dn y
administraci6n del Plan Fiscal certificado conformi a pRoMEbA, de veiar por el
cumplimiento de dicho Plan por parte de todas las entidades gubernamentalei y de
supervisar los asuntos relacionados con la reestructuraci6& renegociaci6n o ajuste de
obligaciones del Gobierno de Puerto Rico, asi como los planes de contingencia
correspondientes.

En ese contexto, la Autoridad seflala que su 6rea medular de competencia radica
en la asesoria financiera y en las funciones de agente fiscal, particul-armente en lo
concemiente a medidas que puedan impactar el cumplimiento con el plan Fiscal
certificado el 5 de junio de 20a, los planes certificados para instrumentalidades bajo
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PRoMESA, el presupuesto ceftificado por la Junta de supervisi6n Fiscal para el afio fiscal
en curso y e[ Plan de Ajuste de la Deuda.

En su andlisis, la Autoridad describe que el p. del S. 953 propone la
implementaci6n de un Programa de Param6dicos Interceptores dentro del tErrmn,
definimdo dicho concepto, estableciendo par6metros para los servicios prehospitalarios,
disponiendo protocolos de despacho selectivo, imponiendo requisitos de entrenamiento
anual obligatorio, integrando el programa a los sistemas de despacho existentes,
estableciendo m6tricas anuales de evaluaci6ry incluyendo tasas de supervivencia y
eficiencia operativa, y contemplando la colaboraci6n con entidades federales y la
alineaci6n con politicas priblicas federales en materia de eficiencia en servicios de
emergencias m6dicas.

Desde la perspectiva de la Autoridad, el anAlisis de Ia medida debe realizarse en
eskicto cumplimiento con el Plan Fiscal certificado, el presupuesto balanceado y las
disposiciones de la Ley PROMESA. En ese sentido, enlatiza que la evaluaci6n debe
centrarse en determinar si la propuesta legislativa crea obligaciones fiscales nuevas o
recurrentes, si altera el nivel de gasto priblico sin identificar fuentes de financiamiento
sostenibles, y si su implantaci6n puede realizarse dentro de las asignaciones
presupuestarias certilicadas sin menoscabar los objetivos de estabilidad fiscal.

[,a Autoridad destaca que la Ley PROMESA, en su Secci6n 204, establece un
proceso aplicable a toda legislaci6n que pueda tener impacto fiscal y econ6mico sobre los
ingresos o gastos del Gobiemo de Puerto Rico, por lo que medidas como el P. del S. 953
deben estar acompaftadas de un andlisis de impacto firal, presupuestario y econ6mico
previo a su aprobaci6n. Indica que dicho an6lisis debe identificar la fuente de
financiamiento para cubrir cualquier gasto adicional o establecer la reprogramaci6n de
fondos necesaria para que la medida sea neutral en t6rminos fiscales o, en su defecto, no
resulte inconsistente con el Plan Fiscal y el presupuesto balanceado.

En ese mismo contexto, la Autoridad sefiala que es necesario que Ia medida est6
acompafiada de un informe sobre su efecto fiscal preparado por la Oficina de Presupuesto
de la Asamblea lcgislativ4 conJorme a la Ley 7-208 y al Plan Fiscal certificado. Sin
embargo, indica que no surge del tracto legislativo que dicha oficina haya realizado un
andlisis sobre el efecto fiscal del P. del S. 953, ni que existan memoriales explicativos,
documentos complementarios, comentarios de agencias concemidas o anAlisis fiscal que
permitan evaluar adecuadamente la medida.

Ante ese erenario, la Autoridad expresa que, a la luz de la informaci6n disponible,
mantiene interrogantes de car6cter fiscal, legal, presupuestario y program6tico que deben
ser aclaradas durante el hamite legislativo como parte de la consideraci6n de la medida.

12
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No obstante, en dnimo de cooperar con la comisi6n y propiciar un an6risis m6s
abarcador, la Autoridad indica que resulta medular contar con li opini6n de agencias
como la oficina de Gerencia y presupuesto, la oficina de Administrai6n y
Trarsformaci6n de los Recursos Humanos, er Negociado del cuerpo de Emergencias
M6dicas y el Departamento de seguridad prlblica, aif como de cualquier otra enti&J que
se estime pertinente. sefiala que brindard deferencia a ros comentarios que dichas
entidades emitan, siempre que estos cumplan con tos par{mekos fiscales establecidos en
el Plan Fiscal certificado y permitan eraluar la medida desde una p".rp""ti"" rir"a,
presupuestaria y program6tica m6s completa.

Finalmente, la Autoridad agradece la oportunidad de presentar sus comentarios y
se pone a disposici6n de la comisi6n para atender cualquier interrogante relacionada con
la medida.

IMPACTO FISCAL MI,JNICIPAL

En, cumplimiento con el Ar(culo 1.fi)7 de la Ley N6m. 107_2020, l;.cgan
enmendada, conocida como "C6digo Municipal de puerto Rico,,, la ComisiOn de
seguridad Pdblica y Asuntos del veterano del senado de puerto Rico, certifica que el p.
del s' 953 no impone una obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los gobiemos
municipales.

CONCLUSI6N

Comisi6n dz Seguidad P:,iblicay A ntos ful Veterano
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La comisi6n de seguridad Priblica y Asuntos del veterano del senado de puerto
Rico, luego de evaluar cuidadosamente el proyecto del senado 953 y examinar los
memoriales explicativos sometidos por el Departamento de seguridad priblica, el
Departamento de salud, la funta Reguladora de Licenciamiento y Disciplina de la Tecnica
de Emergencias M€dicas de Puerto Rico, la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia
Firal de Puerto Rico y la oficina de servicios Legislativos, concluye q,ru i" rri"didu
representa una iniciativa legislativa meritoria, jurldicamente vdlida, operacionalmente
viable y c6nsona con los esfuerzos dirigidos a fortalecer la capacidad de respuesta del
sistema de emergencias m6dicas prehospitalarias de puerto Rico.

Del expediente legislativo surge un consenso sustancial en cuanto a la
conveniencia de formalizar mediante ley un modelo de intervenci6n cllnica especializada
que permita optimizar recursos, mejorar la atenci6n m€dica prehospitalaria y forta-lecer
los mecanismos de respuesta a emergencias en beneficio de la ciudadanla. las entidades
comparecientes reconocen que la medida persigue una polltica priblica legltima dirigida
a ruximizar Ia utilizaci6n de los recursos disponibles, promover una atenci6n m6s
eficiente y alinear los servicios de emergencias m&icas con estdndares y prdcticas
reconocidas a nivel nacional.

(Tft'



Particularmente relevante resulta la posici6n del Departamento de seguridad
Pfblica, entidad responsable de la supervisi6n del Negociado del Cuerpo de Emeigencias
M6dicas, al indicar que el modelo operacional que la medida denomina "progrima de
Param6dicos Interceptores" ya forma parte de las operaciones actuales del Negociado
mediante las denominadas unidades de Respuesta Rdpida. segrin explico et
Departamento, param€dicos con capacidad de soporte vital avanzado son despachados
selectivamente conforme a protocolos cllnicos previamente establecidos pari asistir o
interceptar unidades de soporte vital b6sico cuando la condicidn del paciente asl lo
requiere. En consecuencia, el Departamento concluy6 que la medida no crea una funci6n
nueva dentro del andamiale operacional del Negociado, no requiere una reestructuraci6n
significativa, no crea nuevas clasificaciones de empleo y no altera derechos adquiridos
del personal. Por el contario, la medida formaliza legislativamente una prdctica ya
existente y operacionalmente probada denbo del sistema de emergencias m€dicas de
Puerto Rico.
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la Comisi6n estima particularmente persuasivo el sefralamiento del
Departamento de Seguridad Priblica en cuanto a que la implantaci6n de la medida
tendr(a un impacto operacional mlnimo, toda vez que el modelo propuesto ya se
encuenka en funcionamiento. De igual forma, este andisis permite concluir que las
preocupaciones relacionadas con costos de implantaci6n inicial se reducen
significativamente, pues la medida persigue principalmente otorgar reconocimiento y
estructura normativa a una prdctica operacional vigente dentro del Negociado del
Cuerpo de Emergencias M6dicas.

(rP

Por su parte, el Departamento de Salud endosa la medida y sostiene que esta
constituye un esfuerzo estruchrrado y t€cnicamente fundamentado para modemizar los
servicios de emergencias m6dicas en Puerto Rico. Dicha entidad reconoce que el proyecto
promueve la utilizaci6n eficiente de recursos prlblicos, fortalece los sistemas de respuesta
clinica y fomenta la integraci6n de mecanismos de evaluaci6n, coordinaci6n interagencial
y cumplimiento con est6ndares federales. Asimismo, la ]unta Reguladora de
Licenciamiento y Disciplina de la T6cnica de Emergencias M€dicas respalda
expresamente la propuesta legislativa al entender que conkibuir6 a fortalecer la
prestaci6n de servicios prehospitalarios, mejorar la eficiencia operacional y proteger el
acceso a fondos federales relacionados con los servicios de emergencias m6dicas.

En el 6mbito jurldicq la Comisi6n concede especial importancia al andlisis
realizado por la Oficina de Servicios trgislativos, la cual concluy6 expresamente que no
existe impedimento legal para la aprobaci6n del hoyecto del Senado 953. la OSL
reconoci6 que Ia Asamblea Legislativa posee plena facultad constitucional para establecer
programas relacionados con la prestaci6n de servicios de salud y emergencias m6dicas,
y destac6 que la medida responde a una necesidad prlblica legitima dirigida a mejorar la
atenci6n prehospitalaria en Puerto Rico. Ademds, la Oficina identific6 las ventajas
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operaciorurles del modelo de param6dicos interceptores, particularmente en aquellas
regiones donde Ia distancia a centros hospitalarios y la disponibilidad limitaia de
ambulancias de soporte vital avanzado pueden representar factbres determinantes en la
supewivencia de los pacientes.

La Comisi6n tambiEn ha considerado cuidadosamente los pranteamientos
formulados por la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de puerto Rico.

.A*q": F AAFAF expres6 la necesidad de continuar evaluando los aspectos fiscales de
la medida dentro del marco del plan Fiscal certificado y de las iisposiciones de
PROMESA, sus observaciones no corstituyen una objeci6n a la politica prlbrica
propuesta, sino recomendaciones prudentes dirigidas a garantizar- que cualquier
implantaci6n futura se lleve-a c_abo conforme a los piincipios Je r""po.u"bilidud fi*"I y
sostenibilidad presupuestaria- la comisi6n acoge dichai observacitnes y entiende que
las mismas pueden ser atendidas mediante loJ mecanismos ordinarios de evaluaci6n
fiscal y reglamentaci6n administrativa.

ir

Asimismo, esta Comisi6n acoge las recomendaciones tdcnicas formuladas por las
entidades comparecientes, particularmente aquellas dirigidas a preservar la flexibilidad
administrativa del Departamento de seguridad priblica y del Negociado del Cuerpo de
Emergencias M6dicas. En consecuencia, entiende razonable quelspectos relacionados
con protocolos cllnicos, m€tricas operacionales, requisitos de capacitaci6rg procesos de
evaluaci6n y otros componentes especializados sean desarrolladoi mediante
reglamentaci6n u 6rdenes administrativas, permitiendo que el sistema pueda adaptarse
a la evoluci6n de Ias mejores prdcticas mEdicas y operacionales

De igual forma, la comisi6n acoge expresamearte la recomendaci6n formulada por
el Departamento de seguridad Priblica respecto a la incorporaci6n del concepto de
Paramedicina Comunitaria como parte del desarrollo program6tico y opericional
asociado a esta polftica ptblica. La Comisi6n recor,oc" qr" di.ho modelo representa una
evoluci6n significativa en la prestaci6n de servicios prehospitalarior, "l pro-ou*
intervenciones preventivas, seguimiento clinico, manejo de condiciones cr6nicas,
reducci6n de llamadas recurrentes al sistema de emergeniias y una mayor continuidad
en el cuidado de los pacientes. I-a integraci6n de iniciativas de Piramedicina Comunitaria
permitir6 ampliar el alcance de los servicios actualmente ofrecidos, fortalecer la atenci6n
en comunidades vulnerables, maximizar oportunidades de financiamiento federal y
armonizar el sistema de emergencias mdicas de puerto Rico con hndencias moderras
de salud priblica y cuidado poblacional.

Evaluada Ia totalidad del expediente legislativo, esta comisi6n concluye que el
Proyecto del senado 953 constituye una medida resporsable, necesaria y benefiiio." p"r"
el lortalecimiento del sistema de emergencias m6dicas prehospitalarias de puerto Rico.
la medida formaliza una prdctica operacional existente, fortalece el marco normativo del

15
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Negociado del Cuerpo de Emergencias M6dicas, promueve una utilizaci6n m6s eficiente
de los recursos disponibles, facilita la alineaci6n con est6ndares federales y crea
oportunidades para el desarrollo fututo de modelos innovadores de prestaci6n de
servicios de salud, incluyendo la Paramedicina Comunitaria.

Por todo lo anterior, esta Comisi6n recomienda la aprobaci6n del Proyecto del
Senado 953, acogiendo las recomendaciones t€cnicas, administrativas y fiscales
formuladas por las agencias comparecientes y reconociendo que la medida adelanta una
polltica priblica dirigida a proteger Ia salud, la seguridad y la vida de los ciudadanos de
Puerto Rico.

fiOR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Seguridad P(blica y Asuntos
del Veterano del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, tiene a bien
presentar ante este Alto Cuerpo el Informe Positivo del P. del S. 953, recomendando su
aprobaci6n con las enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico que se acompafra.

B.

hesidente
Comisi6n de Seguridad Pdblica y Asuntos del Veterano
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GOBIERNO DE PUERTO RICO
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l.egislativa

3 '". Sesi6n
Ordinaria

(ilt

SENADO DE PUERTO RICO

P. del S.953

En Puerto Ricq el Negociado del Cuerpo de Emergencias M6dicas

(€EleRNgEI@, adscrito aI Departamento deSeguridad Pnblica es la entidad principal

responsable de proveer servicios prehospitalarios de emergencias mddicas a la poblaci6n.

Ecte Por mandato dc bv, time a su carco el maneio v dominb de los cass ile midicos

14 de enero de 2026

Presentado por la seflora Soto Aguili

Referido a la Comisidn de Segundnd Piblica y Asuntos del Veterano

LEY

Para enmenda*+l-A*Henle4g afiadir ua nueao inciso (fl ! renumerar los inciss (f) a (p) como
inciss (gl a (d. rcspectioomcntc, dcl Artiillo 5.06: y afiailir un inciw (b al Artlcub 5.03
de Ia l,ey N(m. 20-2017, *Nn enmmdada, conocida como la ,'Ley del Departamento
de Seguridad Priblica de Puerto Rico", a lee4nes_fo de aeael**nsseineise-S<)
q!€+npl€m€nte estableer un Programa de Param6dicos Interceptores" Ceneedel
adscrito alNegxiado del Cuerpo de Emergencias M6dicas (gleRNeEI@; definir
l* el cotepto tlc "param6dicos interceptores" y los servicios prehospitalarios 4gg
tendrin a su cargo: establecet protocolos para el despacho selectivo, entrenamiento
anual obligatori o, eduuciht antinua. integraci6n con ofros sistemas de despachq Ias
m€tricas anuales de evaluaci6n
sfra+i+a, y su colaboraci6n con entidades gubernamenblcs estatabs ! federales;
alinear sus alcanes con pollticas prlblicas federales de eficiencia en servicios de
emergencias; 1t estabbcer una ftrmula Wra su lnonciamiento que incluya el abro por
*raicios. acacrdos olabratiws ! donacioncs: y para otros fines relacionados.

HPC'SICIoN DE MOTryOS



en toda La Isla mientras dure la emergencia; v b asima, adentis, la coordinaci6n dc emereencias

fl De oba parte. el concepto de "param6dicos interceptores" se refiere a un modelo

probado en diversas jurisdicciones de los Estados Unidos, donde paramEdicos con

entrenamiento ava zzido son deepaehadee asignados selectivammte para intetcePtar o

unirse a unidades de ambulancias dc sowrte bAsicas en escenas de emergencra que

requieren intervenciones mdicas g4@y especializadas . Ias paramddicos intellelttores en

ambuhncias de sworte aaanudo puedcn Drocedimientos Dala salaar la aiila dcl paciente

me dicammtos o fluiilo s intr aranosos, monitoreo a haods de enfubar

q'lF o administrar dcsamoresiin tulmonar, u otros tos de manterimiento de la vida o de

Estudios y programas en estados como Connecticut, New Hampshire y Wisconsin

han demostrado que este modelo mejora los tiempos de respuesta ante oisis cariliacas.

oulmanares. neumldcicf,s. atufilaxias o traumas wercs, eleva la calidad del cuidado

prehospitalario y gerera ahorros significativos en el presupuesto de servicios de

emergenciaT. d fulgg! evitar despachos innecesarios de unidades completas AIS;SW.

2

miilicts que ocanan en los municipios que orowan seruicios ile emergencias midicas municioabs.

No obstante. este sistema enfrenta desaflos significativos en tdrminos de eficiencia

operativa y costos, particularmmte en la asignaci6n de recursos para ambulancias con

soporte vital avanzado (AIS, por sus siglas en ingl6s).@
debiilo a los altos costos ile estas unidades lt ilel Wrsorul aue debe asigruir*lcs. Por consiguicnte,

obsroamos qte los *rticios tnds utilimdos ea Puerto Rirp son los dc emerqencias midicts ile

uniilailes ib wporte basicas 6SL, por sus siglas m inglid.

efl Io aue lbga .u recibe atenci1n en una instalaci6n hosritalaria. Entre estos, Wedc administrar

resucittci1n. Esle enfoque permite optimizar recurs os, ya qrue,-Eiluce consiilcrableneile lo!

ostos asocitdos al manejo de emergencias miilius de alto riesgo. Baio este sistema, no todas las

ambulancias necesitan estar equipada s con la teowlosis mddica ! el personal W @
identifca amo Al.S. *rede-memente sino solo aouellas ile aooyo a crisis mEilica aue lo

Wicr@ reduciendo asl los costos operativos sin comPrometer la calidad del cuidado.



3

costo sicttificati te ruis al ', cuando el te esta estabilimdo u su llesada con oida a

un hosvi tal no esta ndt.

(til-

a#id€d-€n+espueota6-m6Ci€ae.

fementaba]a jnne+.aei6n -ara gener^- a]rerres en el 6aete -6bliee En puerto Ricq donde

dependemos en gran medida de fondos federales para salud, este modelo intereept€r

rePresenta una oportunidad para alinear nuestros servicios con est6ndares federales zris

eficimtes, reduciendo la carga en el presupuesto estatal y mejorando la accesibilidad a

cuidados de emergencia.

Etpr€p6€it+d€€stelry Esfa Iey @ 1017 eara kreerperar

el pre8rarna de paramddiees furtereepteree denke del €EMp& iicorDora el Prosrama de

Paronidios IntcrcePtores estableciendo protocolos dc nuneio. entrenamiento y asistencia al

dz las ambu dz asisteacia Dei critcios m6tricas

de ahorre-Se-eeHma-qge-et* W implementaci6n aue podrla generar aheses

eanomias ar:ntales celastasn40€0% en costos operativos de despachos prehospitalarios,

basados en experiencias comparables en otros estados.,; ffi Io que serd dc fian
berc,ficio Wra a la poblaci6n puertorriquefia, especialmente en 6reas rurales y de alta

demanda de dc emcrsencia critias.

DECR TASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATTVA DE PT,JERTO RICO:

dmrruska€i6n det Pre-tCeft
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s* es&r*rea Ce h N fE *, Pcisttl of E rc

FU+A*@"

@ eririe-rbs prlre minitfti*r tbnryrp k leqrllgj te,

4 lrff,tris,B enuebe & aclwi*ft, inel*lmk Cr,ree getr,rrikq t ss & suffr?iser€ia &

Fwbnke y efrcbneb a?efttie* qE *b$fu rqer&rx t h &rrmbbe 4; letie*

! Lklt*+renwagnblc ef M f"*t proroo* m r

9 Seccidn 7.- Se afiade un nueoo inciso (fi u se lenumeran los inciss (f) a (o) como incisos (d a

4

5

6

7

8

(rttY, h). oamzntc, dcl A lo 5.06 de la Ntlm.20-201.7. *gin enmendada. oafa oue

I1 ba como siwe:

t2 "ArHculo 5.06. - Facultad es v resDonsa del Comisionado.

13El o tendrd las sl tes facultades v deberes:

14 (a) VelarA v se asegurar6 oue se cumola el debido to de lev en todo

15 asunto de reslamentaci6n y de adiudicaci6n en el NeeociadodelCuemo de Emergencias

16 M6dicas.

17 (b) Adoptare por reglamen to interno la organizaci6n y administraci6n del Neeociado

19 sus empleados y cualquier otro asunto necesario oara el funcionamien to del Neeociado.

20 (c) Uevari un reqisEo en que se hasan constar todas las emersencias atendidas v los

2l hechos relacionados con las incluvendo estadisticas sobre la extensi6n de dichas

I

7

3

lE del Cuerpo de Emergencias M6dicas, las obligaciones, responsabilidades y conducta de



I emersencias. Dicho se nutrir6 de los inforrnes que rindan los encargados de cada

2 reqi6n. informes antes os seran documentos ol1blicos salvo ao llosue

reeulados por la l€v "Health Portabilitv Accountabilitv Act (HIPPA) of3

4

5

6

7

196". Public law 104-191).

(d) Realizard las investigaciones necesarias para determinar la usa de orisen de las

emergencias, asi como DreDarar los informes correspondientes sobre estos casos sin

menoscabo a las facultades que ostentan la Policia de Puerto Rico v el Departamento de

8 Iusticia en las investi gaclones.

9 (e) Tendr6 a su car el maneio v dominio absoluto en los casos de emersencias

l0 m6dicas en tda la Isla. mientras dure Ia ia. Si la emerqencia m6dica ocurre

uil(, dentro de un municipio oue Drovea de emerqencias m6dicas municipales, el

12 Comisionado deber6 coordinar con el Director de Emersencias M€dicas de dicho

13 Municipio el de la emerqencia.

14 (f) Establccerd un Proerama dc Paramidicos ln tercmtores adscri to al Nesociailo del Cuemo

l5 de Emergencias Mddicas (NCEM), que incluiri. pero sin limitarse:

1. Protocolos para el despacho selectiao de paramidicos intelceptorLs a trntis de llamadqa

de emerrmaa caatdo un oaciente que es a un hosoital ore*nta una cnsis

cariliaca, pulmonar, ncutol6gica. anaflaxis. trauma o caalquier otro eoento midico aue

DOnqa en neson las tnsik lidades dc con ttido al hncni tal

l6

t7

18

19

20

21

6

2. Entrenamieato anual obligatorio u educaciones continuas Para Paramidicos m ticnicas

de intcrceotacifin oara situaciones amo las enumeradas en el incigo ('1.), aue estdn €n
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I afmonM con los tlc la National Resistru of Medical Technicians

u las federabs aolicables.

3. lntc n con los sistemas de demado de ambulancias tes oata minimizar

2

3

4

5

6

7

I

9

l0

tiemws dc respuesta.

4' Ivritricas anuales de caaluaci1n dcl Programa oue incluyan bs aJanos gm*ailos, tasas

dc dz tes u eficiencia tiaa, oue incluirse en el lnforme

sue N dcbe prexntar anualmente al al Comisionado de Sewiihd

Ptiblica u a la Asamblea bsislatiaa.

5. Colaboracidn con entidadcs federales oara axqurar compatibilidad del Proerama con

fondos de v Medicaid, asi amo caalesouiera otros {ondos dc oruvuestas o

Droeramas federales a los aue oueda xr ebsible: promwiendo la efi fiscal u latlq
13

14 Asamblea bgislatioa un informe anual que contendrd todas las actiaiilades llcaadas a cabo oor

15 el Cuerw furante el afio nafural anteior, an aauellas estadisticas aue coneswndan,

16 [(e)l ft) Podr6 solicitar y recibir donativos de dinero v bienes bles del eobierno

17 federal o de cualquiera persona natural, entidad priblica o privada, va sea en

18 fideicomiso o en proDiedad, o en cualouier oha forma, en coordinaci6n con el

19 Secretario de Sesuridad Pfblica. ose, que las donaciones se utilizar5n

20 exclqgivamente para cumplir los obietivos de esta Ley.

e.ficiencia dentro ile lns politicas yiblicas fetlerabs.

(d Rendir aI Gobernador dc Puerto Rico. al Secretaio ilc Seguidad piblica La la



8

I [(hll (i) solicitar y obtener los servicios t6cnicos de cualesquiera de los funcionarios

y empleados Gobierno de Puerto Rico ue a su iuicio fueren necesarios para llevar

a cabo los prop6sitos de esta Ley, orevia autorizaci6n del iefe de la agencia concemida.

fuera de las laborables del emoleado v sh suieci6n a lo disouesto en el ArUculo

3

4

5

6

7

177 del C6dieo PoUtico de 1902. Podr5, ademds, solicitar a las aqenclas

Elbenamentales, v 6stas autorizar, el destaque de empleados priblicos en dicha

8

aqencia Dara llevar a cabo los prop6sitos de esta kv.

9 aci6n de los lanes de

10 de estos planes.

(/flY
[(i)l &) Adoptard reglas y procedimientos para garandzar las debidas condiciones

12 de securidad. medios de ecreso v oara evitar emergencias m€dicas en sitios de recreo

13

14 hospitales, en los edificios destinados a exhibiciones, asambleas o especticulos

t5 prlblicos, edificios multipisos de uso comercial, asl como 6reas comunes de edificios

16 multipisos de uso residencial, vlas prlblicas, asI como cualquier otro edificio,

17 estrucfura o solar oue no sea de uso residencial

18 [(k)l (l) Garantizarh la facturaci6n a los planes de seguros por el servicio de

19 emergencias m6dicas dentro del territorio de Puerto Rico v sus posesiones.

[(i)l (i) Colaborar6 y asesorard a aquellas personas que asi lo soliciten en la

y deportes, en las industrias, establecimientos comerciales. escuelas, hoteles.



9

I IO)I ) AdootarA Dara la implantaci6n del

2 inciso [(k]l 0) anterior.

3

4

5

6 lares tienda

7

E

9

requiera el Secretario.

Nesociado Io permitan, incorporari un sistema de localizaci6n por sat6lite(ff,
la ubicac i6n de las de emer a fin de onder

para

t2 con mavor

l3

14 enmendada, oara oue lea como sisue:

l5 Articulo 5.03- Def iniciones.

16 Para fines de este Caplhrlo, los t6rminos tendr6n el si que a

17 continuaci6n se expresa, a menos oue del contexto suria otro s1

18 (a) Sienifica el Comisionado del Nesociado del Cuerpo de

19 Emergencias Mddicas de Puerto Rico.

[(-]l (n] D"t".mi*d -edi".t" r"gl*" to i.temo "l *ifo*" ofi"iul d"l

Negociado del Cuerpo de Emergencias M€dicas de puerto Rico.

[(n)l (o) Delegar6 a sus subaltemos aquellas facultades. poderes. deberes y

[(oll (p) Recopilar. procesar los datos estadlsticos y rendir los informes que Ie

[(p)l (f) En la medida que los recursos econ6micos del Departamento y el

Seccidn 2.- Se anaile un inciso (ht al Articalo 5.03 ite la by Nilm. 20-2017, segun



l0

I &) "Emerqencia m6dica" - Sicnifica aouella condici6n la salud en oue de una

2 lotma no ptevista se hace la asis m6dica o cuidado m6dico

3 prehospitalario y transoorte a facilidad mEdica talaria adecuada o Dnmeros

4 auxilios preservar su sal o disminuir un o incapacidad te oue

5 pueda surgir consecuencia de una enfermedad o accidente.

6

7

8

9

(h) Paramidicos lnterceptores: Persnal ertificado como parafiiilicos con enbenamiento

en sooorte oital aoatzado que son asigtudos te oara interceotar, dar sDouo o susttfuit

l0

13 la labor oue realiun las unidades ilc sooorte vital bdsico (BLS- DOf sus 5r enlslas n I durante

14 emereencias que requieren interaenciones esoecializadas oara estabilimr o mantener ln oida de un

15 paciente we es i sienilo trasladado a una instulaciin hosoitalaia u oresnta sisflos aitales

16 inestabbs; tabs amo administracida ilc Drocedimientos o monitoreo

l7 aaanzailo durante crisis cardiacas, oul neurol6sicas, atwfihxias, traufias seaeros o

18 afilouier otro to midico oue tnnsa en las oosibiliilades fu aue con aida al

19 lnsaital"

20 Secci6n3.-Financiamimto.

2l Para evitar cualqui€r impacto 6scal hidd dcl Pzogrfrruo5r+l4! presupuesto estatal, en

22 consideraci6n a las reshicciones impuestas por la lunta de Control Fiscal, se autoriza d

(c) "Facilidades de salud" - ...

(d) "Nesociado" o "Neqociado de Emereencias M€dicas" - .. .

(e) "Policla" - ...

(0 "['jrofesional de salud" -...
(g) "Proveedor" - ...

(M,,,



I

ll

ffil#lR Negociado del cuerpo de Emcrgencias Midicts NCEM) a implementar el programa

mediante mecanismos eficientes y no onerosos dc fiscalizaciin dz los recurgs atu b sean

mediante el cobro a tercems por los seroicios ores tados a traais dzl Proslama

,,

3

4

5

6

o mediante

donaciones o acuerdos alabora tiaos con otros entes wbernamcntales v los municioios. tal amo le

8

9

7

l0

elA 5.04 de la m. 20-2 priorizando fuentes

externas de financiamiento. Eopedfieemente A tabs fincs:

al fl' W Negociado de Erurgmcias estara facultado para solicitar y utilizar fondos

federales disponibles bajo programas como los Homeland secudty Granb para EMS y

agencias de r$puesta equiParr:ente y

enkena"*ento), el Public Health crisis Response Funding del Centro para el Conhol y la

Prevenci6n de Enfermedades (CDe,4W
t2

13 @ y el supplemental Disaster Funding Assistance de Ia

14 Administraci6n para la Vida Comunitaria @@
l5

16 U) Sepremeveren Pmttotxrd colaboraciones creativas sin costo inicial, tales como

l7 pa"h€rst*pe acuerihs con Federally eualified Health c-enters (FeHcs) q**,e€ib€n

18 @y otras organizaciones, para compartir recrrsos

19 de mtrenamimto y velrlculos.IJcvcrddades o on unioercidadcs locales con programas

20 de salud ry otr<:er entnenamiento inicial y

2l eduucidn antinua a trav6s de programas educativos subvencionados por 8raf,b

22 subtnnciones fderales, integrando estudiantes como voluntarios supervisados.



t2

I

)

I

4

5

6

8

9

(il''j

12

l3

l4

15

c) Los ahorros operativos generados por el programa @030**

@se reinvertirdn automdticammte en su expansi6n,

creando un mecanismo de autofinanciamiento. Adern6s, se autoriza Ia aceptaci6n de

donaciones privadas o corporativas de equipo @
tdad -eefld), y la integraci6n con fondos de

recuperaci6n pee+{esaseee de la Agmcia Federul Wa el Mmeio de Emcrgencias fiiEMA.g

szs sdSrlas ez izglds) p^q r'rear ^&aC^n -o

.

ie

Secci6n 4.- Reglamentaci6n.

El Secretario del Departamento de Seguridad P(rblica adoptard reglamentaci6n Para

la implementaci6n de esta W 4 dentro de los nooenta (VJL dlas siguientes a su

aprobaci6

Dicha reslamen taci6n incluird,

16 mtrc ohos asun tos, las suias oara la urtificaciin ile los Paramidicos ln terceDtores, los orotocolos

17 ile wrilinaci6n con los hositales u demds entidadcs , ag conto aauellas

l8 ientos el e taci6n iniciatfuas

19 Parameilicina Comunitaria amo parte dcl Procrafia de Paramidias ln tercatores, iliisidas a

lecer la el imiento de tes, el maneio ilc aniliciones la20 fulq

2l antiauiibil dc cridado u ln utilizaciin eficimte ile rsos del sistena dc

22 nedi . conforng a las meiores oricticas rcas v

bs recu

s aolicables.
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I Secci6n 5. - Clausula de Separabilidad.

2 Si cualquier disposici6n de esta t ey fuera declarada hconstitucional, nula o inv5lida

3 por un kibunal comPetente, dicha declaraci6n no afectard las demrs disposiciones de esta

4 I*y, las cuales continuar6n en pleno vigor y efrto.

(lN secci6n6'-vigencia'

6 Esta l.ey comenzar6 a regir inmediatamente despu€s de su aprobaci6n.
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SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 963

INTORMEPOSITIVO

/jL demaruode2Dz6

AL SENADODEPUERTO RICO

I^a comigi6n de Fam ia, Mujer, peraonas de la Tercera Edad y poblaci6n con
Divergidad Funcional e Impedimentoe del senado de puerto Ricj recomienda ra
aprobaci6n del P. del S. 963 con enmiendas.

ALCANCE DELA MEDIDA

? Tffi" bajo anAlisis, con las mmiendas sugeridas, tiene el propGito de
enmmdar la ky 1*2fl)8, seg{n enmendada, conocida como "[,ey par" a iieriesta, y ta
Protecci6n de loe Aninrales", afiadiendo aI caplhrlo I un nuevo ArH'culo 5 que ordene la
realizaci6n de campafras perio{icas (ees r".o ul 

"no; 
de acopio de alimmtL y aruJ*

de cuidado para anirnales calreieros (perros y g"i*1, 
"o' dishibtrci6n J"t*ir" 

"f"t TT, lrySlasrorganizacionessinfinesde-rucroatrav6sdelaoficinaEstatardeControl Animal (OECA) y la poticfa de puerto Rico; y para otros fines relacionados.

INTRODUCCI6N

El Proyecto del senado 1i3 se inserta dentro del marco de la polltica prlbrica del
Gobiemo de Puerto Rico dirigida a fortalecer el bimestar, la pr&eccion'y. J t"to
humanitario hacia loe animales. En las tltimas d6cadas, uf oia""-i*ti ir"fai,..puertorriquefio ha evolucionado significativamente en su aproximaci6n at bienestar
-TL: .IT*e1do que la protecci-6n de los ani,ales corutituye no s6lo un asunto de
sensibilidad social, sino tambi6n un componente importante de Ia responsabiridad

CRIGINAL

,{h1

..,.-

M



Comisifitt tlc Fanrilia, Mujer, Persoaas dc le Tcrceta Edad y
Poblacida cot Dioetsidad Elzrtciotsl e bttPcdirnzntos
Informe Poaitivo aobre el P. del S. 963 P6gina 2

priblica en materia de convivencia comunitaria, salubridad y desarrollo de una cultura

de respeto hacia todas las formas de vida.

Dentro de ese Erarco normativo se destaca la I*y 1542ffi8, seg(rn enmendada,

conocida como "Ley para el Bienesta! y la kotecci6n de los Animales", legislaci6n que

establece el principal r€gimen iurldico dirigido a prevenir y sancionar el maltrato, la

crueldad y ei abandono de unimales en Puerto Rico. A hav6s de dicha ley, la Asamblea

Legislativa adopt6 una polltica prlblica clara orientada a desalental conductas que

proroqr"t sufrimiento innecesario a los animales y a promover una cultura de

iesporuabilidad y trato digno hacia €stos. Esta polltica Pdblica se ha visto reforzada Por

el ieconocimienio incorporado al C6digo Civil de Puerto Rico, mediante el cual se

establece que los animaies deben ser considerados seres s€nsibles, alejdndose asi de

concepciories jurfdicas tradicionales que los trataban exclusivamente como bienes

muebles.

A pesar de los avances legislativos en materia de protecci6n aninEl, la realidad

social demuesUa que la problemitica de los animales callejeros continrla representando

un desaflo significativo 
-en 

munerosas comunidades de Puerto Rico. La presencia de

perros y gatoJ abandonados es resultado de mfltiples factores, entre ellos el abandono
'irr"rpo*iblu, la reproducci6n descontrolada y Ia falta de acceso a mecanismos

adecuados de esterilizaci6n y control poblacional. Esta situaci6n no s6lo plantea

preocupaciones desde la p".ip""tir" del bienestar animal, sino que tambi€n tiene

i^pli.r.ior,., relacionadJ con la salubridad ptblic4 la seguridad comunitaria y la

convivencia social.

Ante esta realidad, diversos sectores de la sociedad civil han asumido un rol

protag6nico en la atmci6n directa de la problem6tica. Rescatistas independientes,

iantoirios, albergues y organizaciones sin fines de lucro han desarrollado durante aflos

iniciativas de rescate, alimentaci6rl cuidado y rehabilitaci6n de animales abandonados,

muchas veces con rec1rrsos limitados y mediante esfuerzos voluntarios. Estas entidades

realizan una funci6n social de gran valor priblico, pues conkibuyen a mitigar- los efectos

del abandono animal y 
" 

p.oriou"r una cultura de compasi6n y resPonsabilidad hacia

los animales.

El Proyecto del senado 963 surge precisamente como ulra resPuesta legislativa

orientada a fortalecer y apoyar esos esfuerzos comunitarios. I-a medida propone afiadir

al Capltulo I un nuevo Ardculo 6 a la lcy 1542008, supra, para ordenar la realizaci6n de

.r-p'un"" peri6dicas de acopio de alimentos y aruculos de cuidado PaIa animales

calleleros. A trav€s de estas camPafias, se pretende canalizar la solidaridad ciudadana y

facilitar la recolecci6n de suministros bSsicos que puedan ser diskibuidos entre

santuarios, rescatistas y organizaciones sin fines de lucro que atienden animales

abandonados o rescatados.

h



Comisihn ilc Familic, MujeL Pcftolas tk la Tdcde Ed.ad u
Pobhcihn con Dioeeideil Estcicnel e Intpedbacntos
Informe Positivo sobre el P. del S. 963

_- - [-a propuesta legislativa reconoce que Ia atenci6n aI fen6meno de animares
callejeros r€qu].-re la participaci6n coordinada de mrlltiples actores sociales. s. "*sentido, la medida promuer-e un modelo de colaboraci6n enbe el Estado, los municipios,
las organizaciones comunitarias y la ci.dadanla en general. Mediante ra organir".io., a"
campaflas de acopiq el Gobierno de puerto Rico aiume un ror facilitador" que permite
eskucturar y canalizar iniciativas solidarias que ya er<isten en muchas .orrr,rr,ia"d"+
proveyendo un mecanismo :nstifucional para apoyar a quienes enfrentan diariamente ras
coruecuencias del abandono animal

Dgrante el proceso le evaluaci6n legislativa, esta comisi6n solicit6 y recibi6
mgmo-nales explicativos de diversas entidades que ofrecieron observaciones relevantes
sobre la implantaci6n de ra 1{ida. Dichas ponencias aportaron elementos importantespara evaluar la viabilidaci administrativa der proyecto y para identificar aiustes
necesarios que permitieran fiortalecer su implantaciO^.'Co*o ."*ftaao ae ese-analrsis, faComisi6n incolpor6 enmiendas diri6das a clarificar la distribuci6n du .opo*uiulua.,
entre las entidades concemidas, *grt"r la viabilidad operacional d; h ;;ida y
establecer mecanismos adecrados de reglamentaci6n y evaluaci6n.

En su versi6n enmendada, el proyecto del senado 963 representa un esfuerzolegislativo dirigido a fortale:er la polftica- p(blica de protecci6n animal en puerto Rico,

ll:T:]r".ld: yna resp::sta.institucional que combine la participaciJn 
"i"a"a-"*, r":^.jiT-.":,:l ^teragencial 

ycl apoyoa las organizaciones comunirarias que desempefian,u'ores cle rescate y cuidado 
_ 

animal. De esta forma, ra medida p.o"*" atmder una
necesidad real denko de la isla, ar tiempo que reafirma el comproiiso del EstaJo conuna polltica pribrica de sensibilidad, responsibilidad y respeto hacia los animales.

ALCANCE DEL INFORME

Para la redacci6n de este Informe Ia Comisi6n de Familia, Mujer, personas de laTercera.Edad y Poblaci6n con Diversidad Funcional e Impedimentos sotiiito y .*ibio lu,ponencias del Departamento de salu4 de la Asociaci6r, de d."ld", a" rrr"rto ni"o yde Apolo Pets profegsional Club.

Igualmente, se solicitaron.memoria$ q ras siguientes agencias y organizaciones:Policla de Puerto Rico, Departamento de Hacierid4 Federlcion ie di.aa"s y tuFederaci6n Protectora de Animales; no obstante, a *r-""t" a"i" ,1i"i"io" i"ii."**"informe, ninguna de estas hatrla emitido respuesta.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El Proyecto del senado 953 debe examinarse dentro del marco de la pollticaprlblica vigente en Puerto Rico dirigida a garantizar el bienestar, ru prot"."ror, y'"it uto

3

q
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humanitario hacia los animales. ta L,ey 15'{-2ffi8, seg{n erunendada, conocida como "l€y
Dara el Bienestar v la Ftotecci6n de los Animales", constituye el principal instrumento

iegislativo mediante el cual el ordenamiento juridico puertorriquefio regula la prevenci6n

dei maltrato, la cmeldad y el abandono de animales, asl como los mecanismos de

intervenci6n y fiscalizaci6n ante conductas que atenten contra su integridad.

Estalegislaci6nrespondeaunaevoluci6nimPortanteenlaconcepci6njuridicade
los animabs Jentro del derecho puertorriqueflo. El ordenamiento vigente reconoce-a los

animales como seres sensibles, c;nforme J C6digo Civil de Puerto Rico, el cual establece

que 6stos no deben ser considerados meramente como bienes muebles tradicionales, sino

comos€resquemelecenPlotecci6nfrentealsulrimientoirmecesarioyelabandono.Este
reconocimiento refleja un cambio sustantivo en la polltica pdblica del Estado, que. ha ido

incorporando progl;sivamente principios de bienestar animal y responsabilidad social

en la regulaci6n jurfdica.

Noobstante,aunconlaexistenciadeunmarconorlnativolobustodirigidoa
prurr"nii y penalizar el malhato animal, la realidad social evidencia que la problemetica

i" 
".irrrut", 

callejeros continf a representando un reto significativo en mtltiples

comunidadesenPuertoRico.laPrese^nciadePerrosySatosabandonadosnosoloPlantea

"""-pr"*"p".i6n 
desde la persiectiva qel-b[n::lar afmal' sino que tambGn incide en

;;;,.t relacionados "oi 
l.'rrl,b,idad priblica, la seguridad comunitaria y la

co'r.viu"ncia social. la proliferaci6n de animales sin conkol poblacional Puede generar

situaciones de riesgo sanitario, deterioro del entomo urbano y conflictos comunitarios' lo

*J 
"tig" 

."rprrJrt"" de poutica piblica que hasciendan el 6mbito estrictamente

punitivo.

En ese contexto, el Proyecto del Senado 963 propone incorporar al Capltulo-I de la

Ley 15,1-2008 un nuevo ArE ulo 6, con el prop6sitode establecer campaf,as peri6dicas de

acopio de alimentos y arHculos de cuidado para animales callejeros, dirigidas a beneficiar

santuarios, rescatistas y organizaciones ii,' fir,.t de lucro que atienden animales

abandonados o rescataaos. L medida reconoce que, en la pr6ctic4 gran parte de la

atenci6n directa a esta problem6tica ha recaldo durante af,os sobre rescatistas

independientes, organizaciones comunitarias y entidades sin fines de lucro que'

medianteesfuerzosvoluntariosyrecrrrsosl'imitados,a$unenlaborescontinuasde
rescate, alimentaci6n, cuidado y rehabilitaci6n de animales sin hogar'

Estasentidadesdesempeflanunafunci6nsocialdealtovalorpriblico.Sulaborno
solo contribuye al bienestar airimal, sino que tambi6_n mitiga parte de_ los efectos sociales

;;;;", isociados al abandono de animales. sin embargo, dichas organizaciones

enfrentanfrecuentementelimitacionesecon6micasyoperacionalesquedificultanla
sostenibilidad de sus esfuerzos. Ante esa realidad, la medida legislativa ProPone crear

un mecanismo institucional que facilite la canalizaci6n de donativos de alimentos y
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suminiskos b6sicos medianT -"1'pry de acopio organizad.s peri6dicamente y
coordinadas a travCs de las entidades gubernamentales correspondienLs.

. . Desde la perspectiva de polrtica ptlblica, er proyecto promueve un modero de
colaboraci6n entre el Estado, los municipios, organizaciones comunitarias y la ciudadanla
en general. Este enfoque reccnoce que Ia atenci6n a la problem6tica del abandono animal
lequiere Ia participaci6n coordinada de mtlltiples sectores sociales. En lugar de sustituir
los esfuerzos de rescatistas y organizaciones sin fines de lucro, Ia m-"edid" procura
fortalecerlos mediante Ia creaci6n de un mecanismo eskucturado que facilite la
distribuci6n de recursos materiales hacia quienes ya desempeffan r"uo.", ai.*t a"
rescate y cuidado animal.

_ .De igual forma,- la propuesta establece par6metros claros para asegurar que los
articulos recolectados durante las campafias de acopio sean destinados exci"usivamente a
entidades que atienden animales callejeros o rescut"do, y qru ," encuentren debidamente
verificadas por la oficina Eslatal para el conbol de Animales. Esta d.isposici6r, f".sigu"garantizar la utilizaci6n adecuada de Ios recursos donados y evitar su ,"o 

"'or, 
fir,",

comerciales o su diskibuci6n a particulares, reforzando asI ra trarsparen ia y ta
integridad del proceso.

la medida tambi6n contempla ra adopci6n de regramentaci6n administrativa para
establecer los mecanismos necesarios-para la imptantac"ion d" t", ."-prn"s, r".i"y""a"
los criterios para la acreditaci6n de las entidadt beneficiarias, to, fr*"imi"rrio, a"rlolecci6n y distribuci6n de suministros y los mecanismos de evaluaci6n de laefectividad de las iniciativi: E T .o*por,"nt" reglamentario resulta esenciar para
Teg-ura1 

que la polltica ptiblica adoptada pueda implementarse de manera ordenada,
fiscalizable y consistente con las cupu"idud"r 

"d.-inr"trativas de las agerrcias cor,cemidur.

.. Durante el proceso de evaluaci6n legislativa, la Comisi6n recibi6 memoriares
explicativos de diversas entidades que ofriieron observaciones relevantes sobre la
implantaci6n de la medida. Dichas observaciones fueron examinadas cuidadosamente ysirvieron de base-para perfeccionar er texto der proyecto mediante enmiendas dirisidas aronaiecer su vrabilidad adminiskativa, clarificar la distribuci6n de responsabilldades
enhe las entidades concernidas y asegurar que su irnprantaci6n se reaice de 

^rrr"rucompatible con los recursos disponibleidel rstdo. Estas consideraciones se discuten conmayor detalle en las secciones correspondientes de este Informe.

. En t6rminos generales, ra- Comisi6n concruye que el proyecto del senado 963
constituye una intervenci6n legislativa razonable y consistente con la poutica priitica aeprotecci6n animal vigente en puerto Rico. ra, medida p.o*rr"ri r" p"ii.ip*io"
ciudadana, fortalece los esfuerzos comunitarios dirigidos al rescate y'."iauio a"
animales abandonados y esta-elece un mecanismo irutitu"cional que facilita ia canalizaciont\
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ordenada de recursos materiales hacia entidades que desemPefian una funci6n social

importante en la protecci6n y bienestar de los animale.

PONENCIAS DE ENTIDADES CONST,JLTADAS

A.D de Salud

El Departammto de Salud de Puerto Rico compareci6 ante la Comisi6n mediante

memorii explicativo donde comenz6 explicando que la oficina Estatal para el Control

de Anlmales, adscrita al Departamento de Salud, fue creada Por ley como un ente

facilitador e incentivador pari fomental iniciativas relacionadas con el rescate, recogido'

adopci6n, albergue y protecci6n de animales, asi como Para oriental a la ciudadanla sobre

el buen trato ha&a 6stos y sobre la legislaci6n aplicable. En ese contexto, el Departamento

reconoce el valor social de la labor que realizan rescatistas, albergues y organizaciones

sin fines de lucro en Puerto Rico, asi como el prop6sito meritorio de la medida aI Procuar
establecer un mecanismo instifucional de apoyo material a dichas entidades.

No obstante, el Departamento de salud advierte que la imPlantaci6n de la propuesta,

segrln originalmente redactada, implicaria una estructura oPelacional considerable. En

,.i^"-oiul, lu agencia seflala que Para coordinar camPafias de acoPio a nivel isla serla

necesario contar con personal suficiente PaIa atender la coordinaci6ry recolecci6n,

transpotre, maneio de inventarios, distribuci6n de suministros, supervisi6n del 
. 
uso

adecuado de los ardculos entregados y preparaci6n de informes dirigidos a la Asamblea

Legislauva. oe igual forma, indica que hartan falta vehlculos de carga, choferes y espacios

deilmacenamieirto apropiador et lus distintas regiones de salud ambiental, asl como

recursos Para campafias educativas y de publicidad instinrcional'

la agencia resalta, ademAs, que la Oficina Estatal para 9l C.onfol de Animales

actualmente opera con recursos humanos muy limitados, lo cual dificulta asumir nuevas

funciones de gran envergadura sin un fortalecimiento previo de_su estructura

administrativa. En consecuincia, el Departamento estim6 que la medida' tal como se

encontraba redactada, generarla un impacto presupuestario recurrmte significativo que

no estaba contemphdJ en su presupu-sto vigente ni en el correspondiente al Pr6ximo
aflo fiscal. Por tal raz6ru 

"*p."r6 
qr" r,o podia endosar el hoyecto del senado 953 en su

versi6n original si no se piecisabi una iuente clara de financiamiento o se ajustaba el

lengu.aje de imPlantaci6n.

Finalmente, el Departamento de salud recomend6 una enmienda especlfica 1l 
texto

del proyecto para extender de noventa a ciento ochenta dlas el termino concedido Para

la adopcion de la reglamentaci6n necesaria, con el prop6sito de permitir el cumplimiento

.d"cuudo de los p'rocedimientos establecidos en la l*y N-2017, segrin enmendada,

conocida como "ky de Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto

N
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Rico"' En t6rminos generales, la agencia reconoci6 la intenci6n loable de ra medida, pero
condicion6 su viabilidad a que se atendieran las preocupaciones fiscales y operaciortles
planteadas en su ponencia.

[.a Asociaci6n de Alcaldes de puerto Rico someti6 su memorial explicativo mediante
comunicaci6n suscrita por su Directora Ejecutiva, Ver6nica Rodrlguez lflzarry, para
expresar la posici6n institucional de la enddad respecto al rroy*to a'uis"""ao sdi.

La entidad destaca que la Exposici6n de Motivos del proyecto reconoce
adecuadamente la situaci6n de sobrepobraci6n de animares ca[ej..o, 

".r'n 
r".to ni.o y r"carga que dicha realidad impone sobie rescatistas voluntarios y organizaciones sin finesde lucro. A su juicio, el establecimimto de campafias peri6dic-as de acopio puedecontribuir a aliviar parte de .a carga econ6mica y material que enfrentan estas entidades,

a Ia vez,que promueve .na Euryor participaci6n ciudadana y una respuesta instifucional
mds ordenada frente al problema.

Asimismo, la Asociaci6n seflara que actualmente la oficina Estatar para el Control deAnimales y la Policla de puerto Rico ya participan en esfuerzos reracionados con casos decrueldad y rescate de animales, por-lo que entimde q"" 
"f p.oy*io-i;J;. ycomplementa esos esfuerzos ar esta6lecer un'mecanismo adicional de .olaborucion errt eagencias gubernamentales, municipios, organizaciones sin fines de lucro y .ira"iur,i".

Un 
ry:rticutar, destaca que *":ho: municipios ya han tenido que destinlr ."d* yestablecer progran,s propios, incruyendo arbergueq vacunaci6ir y esterilizaci6n, para

atender la proliferaci6n de animales realengos 
".I*, 

j*irdi."iorr"r. -

la Asociaci6n de Alcaldes resalta que la probremdtica de animares abandonados nos6lo incide sobre el bienestar anrmat, iino tambi6n sobre Ia salubridal y h ,"gria"aprlblica en las comunidades..Desde esa perspectiva, considera que I" -#a"."p1"r"r,ouna herramienta positiva de polrtica prruu.u y expresa que no tiene objeci6n a la
ryoPyesta legislativa. En t€rminos concluyentes, ta entiaid endosa el p.oy".to d"l
Senado 953 y favorece su aprobaci6n.

Apolo Peb Professional Crub compareci6 ante la Comisi6n nranifestando su respardo
{ esplritu- y prop6sito general de la medid4 ar entender que Ia misma reconoce la crisisde animales callejeros que enfrenta puerto Rico y la carga econ6mica, operativa yemocional que aflrmen rescatistas, santuarios y organiziciones sin fines de rucro
dedicadas al bienestar animal

Comisi6n ile Fanilie"
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No obstante, el memorial Plantea varias observaciones y recomendaciones diri8idas

a fortalecer la efectividad dei proyecto y a evitar que su imPlantaci6n resulte dificil o

limitada en la Pr6ctica. En primer lugar, se exPresa PreoorPaci6n Por la caPacidad

operacional de 1" ori.i"u r.tuiut para el -onhol de Animales, sefialando que dicha oficina

ha enfrentado hist6ricamente limitaciones estructurales, PresuPuestarias y operacionales.

por ello, se recomienda evaluar cuidadosamente si la oECA cuenta con los recursos

necesarios para asumir nuev.rs funciones de coordinaci6ry acreditaci6ry loglstica y

distribuci6n a nivel isla sin afectar otras resporsabilidades legales que ya le

corresponden.

En segundo lugar, la ponencia aborda eI rol de la Policla de Puerto Rico dentro del

"rqt"*"p.opr"tt"o. 
ernqrr" reconoce la importancia de la unidad especializada en

priteccion u,.Lut 
"r, 

la investigaci6n y procesamiento de delitos de cmeldad animal,

la"i"*" que asignarle funcioies lo6sticas directas de coordinaci6n y manejo- de

""*p"n "'a" aco"pio podria desviar iecursos y personal de su funci6n principal de

fiscalizacior, y cumplimiento de la ley. Por ello, se sugiere que la Policfa.de Puerto Rico

Inrr,a"rrg" ,rn rol d" apoyo, enlace interagencial o colaboraci6n estrat6gic4 evitando la

i*poriiO" de respor,saUilidades operacionales que puedan interferir con sus deberes

esenciales.

El memorial tambi€n sefiala que las campaffas de acopio, aunque valiosas, constituyen

una medida correctiva de alcance lknitad; si no se insertan dentro de una eshategia

;6Ut* ;r amplia dirigida a atender las causas es6ucturales de la sobrepoblaci6n de

lrri^"I", callejeros. A esos efectos, se menciona la importancia de programas continuos

de esterilizaci6r! educaci6n ciudadana y mecanismos efectivos de fiscalizaci6n del

"burrdor,o 
y la reproducci6n irresponsable' Finalmente, la ponencia recomienda

incorporar meEicas e indicadores clatos para medir la efectividad real de las campafias,

incluyendo la cantidad de artlculos recoiectados y diskibuidos, el ntmero de entidades

beneficiadas y el impacto de la medida sobre la cruga que enfrentan rescatistas y

organizaciones sin fines de lucro.

En su conclusi6n, Apolo Pets Professional Club sostiene que el Proyecto del Senado

963 representa una oportunidad valiosa para adelantar el bienestar animal en Puerto

Rico, iero enfatiza que para cumplir efectivamente con su prop6sito resulta necesario

fortalecer su disefro institucional, clarificar las responsabilidades interagmciales y

alinearlo con una poUtica prlblica integral, sostenible y rnedible'

EI{MIENDAS TRABAJADAS POR LA COMISI6N

Durante el proceso de evaluaci6n del Proyecto del Senado 953, la Comisi6n de

Familia, Mujer, Personas de Ia Tercera Edad y Poblaci6n con Diversidad Funcional e

\
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Impedimentos examin6 cuidadosamente las recommdaciones contenidas ear los
T:T9r'"1": explicativos sometidos por el Departamento de salud, la Asociaci6n deAlcaldes de Puerto Rico y Apolo pee professional Crub, asl como las observaciones
t6cnicas identificadas durante el an6lisis del texto de ra medida. Como resultado de dichoproceso, la comisi6n incorpor6 varias enmiendas dirigidas a fortalecer ru ,i"i iauaadministrativa del proyecto.clarificar las responsabilidaJes de las entid"du, .or,."*ia""
y limitar cualquier efecto fiscal innecesario que pudiera dificultar la impr*L.io" 

"i""ur"de Ia polltica priblica propuesta

En primer lugar, la Coar_16n acogi6 una enmienda para precisar la distribuci6n deresponsabilidades entre la oficina Est"tal p*" el Control ae enimam y ru e"ri.a a"Puerto Rico. A esos finet se acrar6 que la coordinaci6n principar de tas c#panar r""""rasobre Ia oficina Estatar para er Contol de Animales der bepartamento de sirud, mientra"que la participaci6n de Ia Policia de Puerto Rico se limitare a funciones de colaioracioo
3nl1g 

intysencial y apoyo institucional, evitando la asignaci6n a" ."rpo*rbitidra".
logisticas directas que pudieran interferir con sus funcion"s primarias de investigaci6n yprocesamiento de delitos relacionados con el maltrato animal.

, En segundo lugar, la Comisi6n acogi6 Ia recomendaci6n del Departamento de sarudde.extender el t.rmino para la adopci6in de la regramentaci6n necesaria para implantarla ley, aumentando de noventa a ciento ochenta 
"crlas 

el pertodo ai"por,ifr" p"r"-Ji.r,o,fines' Mediante esta enmienda, la 
_Comisi6n pr;; armonizar er proyecto con losrequerimientos de la ley 

-O&ZO7Z, 
segln enmenduau, y p"r#tir,;;;;;.*"

reglamentario ordenado, juridicamente adiuado y operacionalmente viable.

En 
. 
tercer lugar, la comisi6n incorpor6 enmiendas dirigidas a fortalecer rosmecanismos de evaluaci6n y rendici6n de cuentas de Ia medida. .{ usos efectos, s" .Laio

fe-nguaie 
para. disponer qul la reglament".io" y ior i"ior*", anuales deberdn incruirindicadores objetivos de medicion, tares como la cantidad a" 

"ri*"r.ios lii.oto,recolectados y distribuidos, el nrlmero de entidades beneficiadas y otros par6metros quepermitan evaluar la efectividad de las campafras en atender la prour"*ad"i i" *i*a.,callejeros y aliviar Ia carga que enfrentan rescatistas y organizaciones sin fines de lucro.

De igual forma, la comisi6n acogi6 una enmienda para flexibilizar la disposici6nrelativa a las fechas de celebracidn de ias campanas, de manera que €stas puedan llevarsea cabo hasta bes veces aI af,o en ras fechas que determine el bep*ta-ento a" saoamediante reglamentaci6r; procurando -*rnnirrr la participaci6n ciudadala y Iacoordinaci6n con municipios y entidades .ouror"ao.i. ard 
"r"ri""J" ilffi; r"capacidad administrativa de la agencia para ajustar la imprantaci6n de la medida arealidades operacionales y regionJes sin desvirtuar su frop6sito.

u
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Tambi6n, como Parte de la evaluaci6n integal de la medida junto a la ley que

prete;de enmendar, iuego de una observaci6n de ia 6y, se procedi6_a reali"{ erunlm9as

ii.i6a* u q"" 
"n 

lugarie incorpor:' un nuevo Ar6culo 20, se afladiera un Ar6culo 6 en

el dprtdo i de h Gy 15,&2mg. Elo, con el fin de dotar de coherencia la ley vigente y

evitar incorporar un arHculo en las disPosiciones de un caplhrlo que atendia asPectG

judiciales.

Finalmente, la Comisi6n incorpor6 varias enmiendas dirigidas a limitar el irnpacto

fiscal de la medida y a fortalecer zu dimensi6n colaborativa. Entre ellas, se disPuso que

i" i-pt*t".iotr de ta ley deber6 llevarse a cabo utilizando los recursos humanos,

adminishativos y fixales existentes en las agencias concemidas' y mediante la

formalizaci6n de acuerdos de colaboraci6n .or, *ot i.ipios, olganizaciones, sin Jines de

lucro, entidades comunitarias y el sector Privado' Asimismo' se affadi6 lenguaje

autorizando la utilizaci6n de facilidades municipales como centros de acopio'

almacenamiento o distribuci6n de suministros. En conjunto, estas enmiendas no alteran

eI prop6sito sustantivo del proyecto, sino que Perfeccionan su estructura normativa'

foiA*". ,r, ,iabilidad adminisLativa y facilitan su implantaci6n efectiva.

IMPACTO FISCAL MI.'NICIPAL

Deconlormidadconlat,eyl(7-2020,segrlnenmendada,conocidacomo,,C6digo
fr4unicipa de puerto Rico", la iresente medid" legislativa no impone obligaciones

econ6micas a los municiPios.

CONCLU516N

ElProyectodelsenadog63constituyeunamedidalegislativadirigidaafortalecer
fu poffti.u priUfica del Gobiemo de Puerto Rico en materia de bienestar y protecci6n

"r,ima, 
purti.,rtarmente en lo relativo al apoyo institucional a rescatistas, santuarios y

;r;;;.il; sin fines de lucro qr" 
"ti"ttd"t 

animales callejeros o rescatados. I2

*"'aia" reconoce una realidad social que se ha runifestado de forma consistente en

di"tint^s 
"o-ur,idades 

de nuesha isla: li proliferaci6n de perros y gatos abandonados ha

t"r,"r"ao una carga sigrr.ificativa sobre entidades comunitarias y ciudadanos 
9Y",. "o.

recursos limitados, asumen labores continuas de rescate, alimentaci6n, cuidado y

rehabilitaci6n de animales sin hogar'

DesdelaperspectivadepollticaprlblicalaComisi6nentiendequelainiciativa
atiende tres dimensiones impo*antes del interes ptblico. En primer lugar, la medida

rort"r*" el compromiso del'Estado con el bienestar y la protecci6n de los animales,

reafirrnando los principios establecidos en la Ley 154 de 2008, segrln enmendada, y en el

reconocimiento i*a* de los animales como seres sensibles dentro del ordenamiento

fi
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legal puertorriquefio. la creaci6n de campafias peridicas de acopio constituye un
lSanismo pr6ctico para canalizar recursoli bdsicos hacia las entidides que realizan
!bo19s d-uectas de rescate y cuidado animal, contribuyendo asi a mejorar las'condiciones
de vida de animales abandonados o rescatados.

__ En segundo lugar, la Comisi6n reconoce que la problemdtica de los animales
callejeros tambidn tiene inplicaciones relacionadas con Ia salubridad priblica, la
seguridad comunitaria y Ia convivencia social. l,a atenci6n responsable de esl situaci6n
no s6lo promueve el trato digno hacia los animales, sino que tambi6n contribuye a
mantener entornos comunitarios mas seguros, ordenados y saludables. Desde esa
perspectiva, la medida se integra a una visi6n m6s amplia de politica prlblica que busca
atender de forma responsable y coordinada los efectos sociales asociidos aI aiandono
animal.

. En tercer lugar, el proyecto promueve un modelo de colaboraci6n entre el Estado,
los municipios, las organizaciones sin fines de lucro y la ciudadanla. l^a comisi6n
reconoce que gran parte de la atenci6n directa a los animales callejeros en puerto Rico ha
recaldo hist6ricamente sobre rescatistas independientes y organizaciones comunitarias
que, mediante esfuerzos voluntarios, han asumido r"rpo*.bilid"des que exceden
muchas veces sus capacidades econ6micas. Mediante Ia creicion de campanas peri6dicas
de acopio, Ia medida hcilita la canalizaci6n orgafizada de la solidaridad ciudadana y
fortalece la colaboraci6n entre las instituciones fubtcas y la sociedad civil.

. - -Durante el proceso de evaluaci6n legislativa, esta Comisi6n examin6
cuidadosamente Ias obsen'aciones presentadas por las entidades consultadas. r,asp:n:n:ias recibidas aportaron elementos importantes para evaluar la viabilidad
administrativa de Ia medida y permitieron ideniificar ajustes necesarios pura fortal"cer
su implantaci6n. Las enmiendas incorporadas por la comisi6n atienden esas
consideraciones al precisar la dishibuci6n de responsabilidades enhe las entidades
concemidas, establecer mecanismos adecuados de reglamentaci6n y evaluaci6n, y*"gy1 

-que 
la implantaci6n de la medida se realice de forma compatible con las

capacidades administrativas del Estado.

En su versi6n enmendada, el proyecto del senado 963 constituye una intervenci6n
legislativa razonable, necesaria y administativamente viable. ra meaiaa pro*,r*" lu
participaci6n ciudadana, fortalece los esfuerzos comunitarios dirigidos al rescate y
cuidado de animales abandonados y estabrece un mecanismo instifu;ional qr. p""^it"
canalizar recursos materiales hacia entidades que realizan una labor de gran valoi social.

En definitiva, la aprobaci6n de esta medida reafirma er comprorriso del Estado
con_ una polltica p(blica de responsabilidad, sensibilidad y corabtraci6n frente a ra
problemAtica de los animales callejeros en Puerto Rico. AI irutitucionalizar un mecanismo

il
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de apoyo rnaterial para quimes diariamente trabajan en la protecci6n y el bimestar de

estos animales, la Asamblea lcgislativa adel:rnta una resPuesta concreta y solidaria que

fortalece tanto lia protecci6n animal como la convivencia resPonsable dentro de nuestras

comunidades.

POR TODO LO ANTES UPLJESTO, la Comisi6n de Familia, Mujer, Personas de la

Tercera Edad y Poblaci6n con Diversidad Funcional e Impedimentos del senado de

Puerto Rico, previo estudio, anAlisis y consideraci6n, recomienda la aprobaci6n del P.

del s. 963, con las enmiendas contenida8 en eI entirillado eleck6nico que se acomPafla-

Respetuos.rmente sometido,

Hon. Soto Tolentino
Presidenta
Conisi6n de Familia, Mufer, Personas de la Tercera Edad

y Poblaci6n con Diversidad Funcional e Impedimentos
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LEY

Para enmendar la Ley @ fiL2mg, segrln enmendada,
conocida como "Ley para el Bienestar y la protecci6n de los Anirriles,,, af,adiende
a lot fncs de afiadir al Cafitulo r un nuevo Ardculo r0 ! que erc*.e estahlczu la
realizaci6n 

-de 
campaias peri6dicas (kes*cees-€lse) de-acopio a" G"nIo" y

ardculos de cuidado para animales callejeros Mwincioim?nte en oer.ros u gatos. con distribuci6n e*elneiva a rr,,t r.ior, ."*lE-t"" y
organizaciones sin fhes de lucro a trav€s de la oficina Estatal de control Animal
(OECA) en coorilinaci1n an #+Iete€iaCod€ la policfa de puerto Rico; y para otros
fines relacionados.

V

EXFOSICION DE MOITYOS

la t€ri}l{*.4ekffi ky L1tt-2Mg. *grin mmmitaila. conociila mmo,I:ey para
el Bienestar y la Protecci6n de los Animales", establece protecciones contra malkato,
abandono y crueldad reconociendo a los ani,ales como seres sensibles (no bienes)

conforme al c6digo civil de Puerto Rico (ArHculo 1075, segtn enmmdado por lcy 55-

2020). F,ta ley ha sido fortalecida con eruniendas posteriores (ej. rry s7-2022 q..e
incorpora malhato animal como violencia dom6stica en la Ley 54), y campaffas

educativas de la pobcla de huto Ria y organizaciones como MOSpB&

2@ Asamblea
lcgislativa
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Puerto Rico Animals y OICA, Pero no contempla mecanismos sistemdticos de apoyo

material a reratistas y santuarios que manejan la sobrepoblaci6n callgen.

Actualmeile, Puerto Rico enfrenta una crisis de animales calleieroq con miles de

peros y gatos abandonados que sobrecargan a rescatistas voluntarios y ONG quienes

asumen costos de alimentaci6n, cuidado y esterilizaci6n sin apoyo estatal sostenido. El

acopio peri6dico de alimertos (croquetas, latas), collares, toallas, kerurels y otrog

suministros b6sicos puede aliviar esta carga, incentivando colaboraci6n ciudadana y

reduciendo indirectamente la sob,repoblaci6n mediante mejor mantenimiento de

animales rescatados.

la Oficina Estatal de Control Animal

(1ECA) . adsoita al Departnnento de salud, y d+Ieso€iad€d€ laPolida dc Pucrto Ri(, \ea

@ , a traoes dc su lJniilail ile Maltrato Animal, ya coordinan

esfuerzos contra crueldad y rescates. Esta medido @ enmienda la lcy 154-20(B para

erfu establecd campanas @ de hastn lres (3) oeces

qlgfo con recolecci6n en puntos accesibles como (municipios, estaciones de policla,- g

centros comerciales) 
" 
y distribuci6n exclusiva a entidades acredi tadas.Erte Esta iniciatioa

promueve una sociedad 44@ sensible, responsable y solidaria con los animales, alineada

con la polltica prlblica de protecci6n animal (ky 7?*zC[E.:yWl y los derechos

constitucionales de bienestar ( a nsaErados n el ArUculo II de la Constituci6n de Puerto

Rico).

DECR TASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATTVA DE PTJERTO RICO

Secci6n 1.- Se af,ade un nuevo Arffculo 20ala 6al loldela LeyAi{n.+sade

z ldea6oe+ede*08 fi+2ms, *g6^enmendada, conocida como "Ley para el Bienestar y

3 la hotecci6n de los Anirrules", para que lea como sigue:

4 "ArtiatloA$. - Conpanas Pdadicts dc Aapb pma Animabs C-allejercs.

5 (a) Seer*lr*brc*Ii-,reAfucr.*ry*rse espb fu Ci y#

6 enin:/ris &geierol @oet*e fkr m $ Y

1

\
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ftie@i6n) Se la realizacidn dc ctmoafias de acooio de alimentos v articulos de

cttidado animales enfocadas taiamette en oerros u Qatos, hasta tres

2

3

4

5

(3) aeces al afio, en fechas determine el ta dc mediante

ofocarando mizar la Dalticioaciin ciudadana v la coordinaci6n con

6 munici?ios t! organizacones alahoradoras.

7@

s

e

t4 insti eal

15 aue ouedan interferir con sus de dev delitos

16 telacionados anel mallrato mal.

L7 (c) * ruabctodn alitenbs *@s y luirruilos, olla,,s, arrcas, fullas, kcnuls, canas,

l8 iugtutcs y otros suminbbos hisios dc atiltado. Los punbs de a@?io incluirdtt estaciones ilc

19 policfu, enbos municipalcs, r,rprmacados, e*uelas y ptatafunnos digitatcs paru donaciorus

20 ttonetoias eErioalenhs o m erpcie .

21 EI Saluil. a trruis de la Oficina tal dc Con

22 zar

to de

tit os m a un

Animal. podrd

3

10 las wwofias *nia wrdinadas Wr la Olcint Estatal de Control Animat @ECAI

l l il"l Drp*t*rb il, Solril, ,n *Iobrorihn ,* lo potitio ,t p**o Rirr,, b, *uririlror.

12 oryaniznciones sin frcs ile luoo aoeilitailos y rescatistas regishados.

l3 la Pnticioaciaa de Ia Policta fu Puerto Riryo e timitmti a[unciotus de alabracion, enlace

lr
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I fircs de luao oma la utilizaciin ilc faciliilndcs municioalcs amo entros dc auvio.

2 almwnomiento o dislribuci6a ile los swinbtros rcolectailos.

3 (d) Los mtic'ulos realcctodos * ilistribuifin erclusioammtc a sntumios, te*distas y

4 organizacioes sin frcs ile luoo que atierubn aninules ullejems o nxatados, oerifctdos y

5 acteditufus por b OECA. Qrufu yrohibilla la distribucifin aryrtiatlnes, oentt o un otnncial.

6 (e) b OECA y d+lqeeieA b Policia de htcrto Nrr.. ponooerdn las wnpafias

7 nedimte pubticidad m meilios estatoles, tedes srlcialcs ofciales, cn ?artas eilucatloas sobrc

B rcsponsabilidail aairul y rciluccidn dc ebtzryblacion, y albnzas an tewtistas pma maximizat

9 intryL'to.

r0a
ll

t2

13 @ Et Dewrtawnto de $alud. a trmis de la ofuina Esbtal de

14 Control Animal (OECA). en aorilinacidn an la Policia de Rico, la

l5 to

19 Dicha taci6n entre otros las fechas de las gtmvanas

20 teios la taci6n enhdades

2t

de rendici6n

catntas. u oroedimientos dc naluaci6n de la efectiaidad de las

16 OBOI ilias siguicntes a su qrcibacifin @nformc a las ilisposicionas ile b Izy 38-2077. segin

17 enmenilada, @nocida cona tlzy ilc Pmry:ilimiento Administratiw lJniformc dcl k;bian1o iL

18 Pucrto Rirr.

u
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I Secci6n 2.- El Departamento de Salud (OECA), eH.Iegeeiadsde laPohda ile Puerto

&co y el Departamento de Flacierrda coordinardn la implementaci6n y someter5n un

informe anual a la Asamblea [rgislativa @

reeeatis*aslgXe- que incluird inilicadores obietktos dc meilicion ile imoacto, tales como el total

dc campafias realizail4s, la cantidtd ile alimentos u artiatlos recolectailosl ilistribuidos, el Limcro

2

3

4

5

6

7 dc orcaniuciones. sanfuaios o rescatistas beneficiados, la reducci6n estimada en La carqa

8 eandmica de rescatistas u orgattzacioncs sin fines ile lucto, rl cttalquier otro inilicador que permita

9 eoaluar la efectiaidad de las camoafi.as en atender la orobbmitica de animales ulleieros en Puerto

l0 Rico

ll la imolcmentaciin de esta Lev w realizard utilizando los recansos humanos,

12 administratiuos u fiscales existentes en las asencias anctmidag u median te acuerdos dc

l3 con muflrclvlos. orQantmclotes 
'tn

firus ile lucro. entidades amunitarias u el yctor

14 orioado.

15 las campafias de acooio x fundamen 0n te en donaciotus ooluntarias detardn

16 alimentos u suministros, asi como en con tidades ofiblicas u evitando la

l8

l'l necesidad dc as pues taias recurrentes adicionales.

l9

Secci6n 3. - CIawuIa de Separabilidad.

si cualquier disposici6n de esta ky fuera declarada inconstitucional, nura o

inv6lida por un hibunal competente, dicha declaraci6n no afectare hs demes

disposiciones de esta ley, las cuales continuardn en pleno vigor y efecto.

Secci6n 4.- Vigencia.

21

20

))

fir
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I Esta [.ey comenzarA a regir inmediatamente despuds de su aprobaci6n Gmlqgier

2 {.Fe"i€r6n eentaria en la r ey lE

3 eeneees€n€ia,

N
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SENADO DE PUERTO RICO

P. del 5.1247

AL SENADO DE PI,JERTO RICO:

La Comisi6n de Gobiemo del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideraci6n del Proyecto del Senado 1242 rccomienda a este Alto Cuelpo su
aprobaci6n con las enmiendas al entirillado que se acompafra.

ALCANCE DE LA MEDIDA

ANALISIS DE LA MEDIDA

LEY UNIFORME DE VEHTCULOS OFICIALES DEL ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO
RIco

El Proyecto del Senado 1247 (en adelante, P. del S. 7242), segtn presentado,
tiene como prop6sito "crear la "ky de Vehiculos Oficiales del Gobiemo de puerto
Rico", la cual incorpora mecanismos modemos de supervisi6n telem6trica mediante
el sistema de Rastreo y Monitoreo adminishado por la Administraci6n de servicios
Generales y corporaciones p(blicas; establecer disposiciones actualizadas sobre el uso
de_ vehiculos oficiales por funcionarios ptiblicos; definir nuevas excepciones que
refleian la realidad operacional de las agencias de seguridad prlblica y maneio de
emergencias; derogar la I*y 6U2014, segrin enmendada, conocida como la 

',.l,ey

Uniforme de Vehiculos oficiales del Gobiemo de puerto Rico"; y para otros fines
relacionados".

El uso de vehiculos oficiales por parte de jefes de agencia y funcionarios
priblicos se encuentra actualmente regulado por la ky ffi-zol4, segrin enmendada,
conocida como la "ky uniforme de vehiculos oficialej del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico". Desde su aprobaci6n, La l*y *2014 estableci6 como politica priblica
limitar la utilizaci6n de vehiculos oficiales una vez concluida la lornada taboral. su

CRIGINAL TRBTIITES Y RECORIs SEHSNI PP

RErllsllo -qEP!'16r ^0,r, 
w/L
/,!

GOBTERNO DE PUERTO RICO

INFORME POSITTVO

{ de septiembr e de 2026
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propio tftulo expresa que fue aprobada "con el fin de que ningriLn fefe de Agencia o
Funcionario Priblico estd autorizado a utilizar cualquier vehiculo oficial una vez
concluida la jomada laboral, salvo excepciones expresadas en esta [.ey".

La Exposici6n de Motivos refleja que la legislaci6n respondi6 principalmente a

coruideraciones de austeridad y utilizaci6n responsable de recursos priblicos. La
Asamblea kgislativa expres6 entonces que "la asignaci6n de vehiculos oficiales a los
jefes de agencia o funcionarios priblicos, fuera de la jomada laboral, es contrario a la

realidad econ6mica que permea en el Pais" y que resultaba necesario establecer "un
plan de prudencia gubemamental" dirigido a reconocer el sacrficio de los empleados
pfblicos que utilizan sus propios recursos para cumplk funciones gubernamentales.
En consonancia con esa politica priblica, la lry seflala expresamente que "[m]ediante
esta ley se limita el uso del vehiculo oficial del jefe de agencia o funcionario priblico,
fnicamente a la gesti6n laboral, y para el ejercicio exclusivo de la funci6n pfblica". A
su vez, reconoci6 desde su origen que determinadas funciones vinculadas a la
seguridad priblica iustficaban la disponibilidad de un vehiculo oficial durante las

veinticuatro horas. La propia Exposici6n de Motivos resume el prop6sito de la
legislaci6n al sefralar que procura "concienciar sobre la utilizaci6n responsable de los

recursos priblicos".
Para determinar el alcance de estas restricciones, el Articulo 2 define

"Funcionario Priblico" como aquellas personas que ocupan cargos o empleos en el
Gobiemo de Puerto Rico que "estiin investidos de parte de la soberanla del Estado,

por lo que intervienen en la formulaci6n e implantaci6n de Ia politica p(blica". De

igual forma, define "|efes de Agencia" como el secretario, director, director ejecutivo,
presidente o jefe de cualquier departamento, dependencia, instrumentalidad o
corporaci6n priblica de la Rama Ejecutiva.

Particular importancia tiene la definici6n de "]omada laboral", pues
constituye el punto de referencia sobre el cual opera la prohibici6n principal de la ley.
El estatuto la define como "el periodo destinado a rendir labores en una agencia, que
puede extenderse a mils de ocho (8) horas diarias, incluyendo los fines de semana".
Asimismo, define "Vehiculo Oficial" como aquel vehiculo de motor asignado a los
jefes de agencia, ya sea bajo la jurisdicci6n de la Administraci6n de Servicios Generales

o adquirido por otra entidad gubemamental mediante comPraventa, arrendamiento,
arrendamiento financiero u otro negocio furidico realizado total o parcialmente con

fondos ptblicos.
A partir de esas definiciones, el Articulo 3 contiene la prohibici6n medular del

ordenamiento vigente. Este dispone que "[n]ingrin Jefe de Agencia o Funcionario
Priblico est6 autorizado a utilizar cualquier vehiculo oficial una vez concluida la
jomada laboral". La prohibici6n aplica independientemente del mecanismo mediante
el cual se haya adquirido o anendado el vehiculo y se extiende a vehiculos sufragados

con fondos pdblicos conforme a las disposiciones alli especificadas.
El Articulo 4 complementa esa prohibici6n mediante un mecanismo especifico

de entrega y documentaci6n. Dispone que "[l]uego de concluida la jomada laboral el

Jefe de Agencia, Funcionario Priblico o la persona encargada, entregar6 el vehiculo

PAG. 2
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oficial a la agencia". Ademds, exige mantener una bit6cora que incluya "la hora de
salida y llegada, el millaje del vehiculo oficial al momento de la salida y al momento
de su llegada, asI como un nesurnen del historial de los viajes realizados en el dia".

No obstante, la ky no establece una prohibici6n absoluta. El Articulo 5
identifica determinados funcionarios excluidos expresamente de su aplicaci6n. Enhe
ellos se encuentran el Gobernador, el Secretario de Estado, el Secretario de fusticia, el
Secretario de Correcci6n y Rehabilitaci6ry el Secretario de Seguridad Priblica y
diversos funcionarios de la Policia, Bomberos, Manejo de Emergencias, Emergencias
M6dicas, Investigaciones Especiales, Recursos Naturales y la Guardia Nacional, asi
como determinados funcionarios operacionales y agentes encubiertos. En t6rminos
generales, la estructura de estas excepciones responde a cargos cuyas funciones
pueden requerir disponibilidad continua, seguridad, investigaci6n o atenci6n de
emergencias.

Finalmente, el Articulo 5 establece las consecuencias del incumplimiento. La
Ley dispone que cualquier jefe de agencia, funcionario priblico o persona natural o
jurldica que viole sus disposiciones o los reglamentos adoptados a su amparo "tendr6
que satisfacer una multa administrativa, de su propio peculio", por una cantidad "no
menor de mil d6lares ($1,000) ni excederii los cinco mil d6lares ($5,OOO1 por cada
infracci6n". Ademis, establece que "cada dia que subsista la infracci6n se considerard
como una violaci6n independiente". Lu Ly delega finalmente en la Administraci6n
de Servicios Generales la responsabilidad de atemperar o aprobar la reglamentaci6n
pertinente para su implantaci6n.

EL P. DEL S. 1247: UNA NUEVA LEY DE VEHicI,,Los oFIcIALEs DEL GoBIERNo DE PUERTo
Rrco

Partiendo del marco vigente, el P. del S. 1247 propone derogar la l*y 6G20L4,
seg{n enmendada, y sustituirla por una nueva "Ley de Vehiculos Oficiales del
Gobierno de Puerto Rico". La medida conserva como principio rector que los
vehiculos oficiales deben utilizarse exclusivamente para fines priblicos, p"ro r.,odifi""
de manera sustancial el mecanismo mediante el cual se delermina, documenta y
fiscaliza su utilizaci6n. En particular, el proyecto procura sustifuir un modelo centrado
principalmente en la jomada laboral y la devoluci6n fGica del vehiculo por uno basado
en el prop6sito del uso, la necesidad operacional, la autorizaci6n administrativa y la
evidencia verificable generada mediante mecanismos tecnol6gicos.

La Exposici6n de Motivos identifica precisamente ese cambio de enfoque.
seg(n expresa la medida, la l*y 60-201,4 responde a un modelo de control
predominantemente formal, centrado en la jomada laboral, la entrega fisica del
vehiculo y la documentaci6n manual mediante bitiicora. Frente a elloiel proyecto
propone que la fiscalizaci6n se fundamente en trazabilidad, evidencia verificable,
controles tecnol6gicos, biticoras confiables, responsabilidad individual y auditoria
administrativa.
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El primer cambio sustantivo corlsiste, por tanto, en reformular la prohibici6n
general. Mientras la legislaci6n vigente prohibe, como regla, utilizar un vehiculo
oficial una vez concluida la jornada laboral, el Articulo 3 del P. del S. 1247 dirige la
prohibici6n al uso personal o ajeno al servicio priblico. Asi, dispone que ningrin jefu
de agencia o funcionario priblico podr6 "utilizar, custodiar, retener, operar o disponer
de un vehiculo oficial para fines personales, privados, Iamiliares, recreativos,
comerciales, partidistas, electorales o para cualquier otro prop6sito aieno al servicio
priblico".

Bajo el proyecto, el hecho de que un vehiculo se encuentre fuera del horario
regular de trabajo o fuera de la sede principal de una agencia no constitutia, por si
solo, una infracci6n. La medida reconoce expresamente que esa utilizaci6n puede ser
legitima cuando responda a una ftrnci6n oficial, disponibilidad operacional, activaci6n
de emergencia, continuidad de servicios, autorizaci6n expresa o custodia en una
irutalaci6n designada. De igual forma, dispone que "no se presumird uso indebido
rinicamente por raz6n de que un vehiculo oficial se encuentre fuera de la sede

principal de la agencia, fuera del horario regular de trabajo o en una instalaci6n
distinta al lugar ordinario de empleo", siempre que exista una justificaci6n oficial o
relaci6n razonable con funciones priblicas.

El proyecto tampoco elirnina la obligaci6n de devolver los vehiculos oficiales.
Por el contrario, mantiene como norrna general que deberiin ser devueltos una vez
concluido su uso oficial o la jomada laboral aplicable, pero amplia los lugares en los
cuales puede realizarse viilidamente esa entrega. Ademds de la sede principal, permite
su custodia en una instalaci6n designada, centro operacional, sede regional, cuartel,
estaci6n, almac6rL base u otro lugar autorizado. La retenci6n o custodia en un lugar
distinto deberd responder a criterios como necesidad priblica, costo-eficiencia,
seguridad, continuidad operacional, disponibilidad inmediata o prestaci6n de
servicios esenciales, y deberd quedar documentada.

Un segundo cambio medular es la incorporaci6n de tecnologia como
mecanismo permanente de fiscalizaci6n. El proyecto crea un "Sistema de Rastreo y
Monitoreo", definido como un sistema de localizaci6n automatica de vehiculos
mediante el cual se monitorearii en tiempo real la ubicaci6n, los recorridos, la
velocidad y el uso de la flota gubernamental. El Articulo 4 dispone que, como regla
general, todo vehiculo oficial deberd contar con un dispositivo operacional de rastreo
y monitoreo, y prohibe removerlo, apagarlo, alterarlo, bloquearlo o interferir con su
funcionamiento, salvo las excepciones reconocidas por la propia medida.

Todo funcionario o persona autorizada continuarl obligado a documentar la
hora de salida y llegada, el millaje, Ios viajes realizados y las incidencias pertinentes.
Sin embargo, la bitdcora podrd mantenerse fGicamente, electr6nicamente o mediante
plataformas digitales, y la informaci6n del Sistema de Rastreo y Monitoreo podrd
"complementar, validar o sustituir parcialmente la bitiicora vehicular".

La medida fortalece, ademis, la capacidad fiscalizadora al exigir que los datos

del sistema se consewen por un periodo no menor de cinco (5) anos y est6n disponibles
para la Oficina de Etica Gubemamental, el Contralor de Puerto Rico y otras
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autoridades competentes. Si existe una investigaci6n, auditoria, procedimiento
administrativo o judicial u otra conkoversia relacionada con el vehiculo, los registros
deberiin conservarse hasta que el asunto advenga final y firme.

Un tercer cambio importante consiste en que el proyecto define con mayor
precisi6n qu6 constituye y qu6 no constituye uso personal. El Articulo 5 reconoce
expresamente como compatibles con el servicio priblico, entre otras circunstancias, los
haslados entre instalaciones gubemamentales; la coordinaci6n interagencia! las
reuniones, inspecciones y labores de supervisi6n; Ia respuesta operacional; la
utilizaci6n derivada de disponibilidad permanente; la atenci6n de emergencias; la
movilidad requerida para infraestructura critica; y otros usos autorizados mediante
una determinaci6n escrita fundamentada.

Tambi6n reconoce como legitima la custodia temporal fuera de la sede principal
cuando responda a disponibilidad operacional, emergencia, seguridad, costo.
eficiencia, continuidad de servicios o necesidad de respuesta inmediata. Incluso
contempla determinados desplazamientos incidentales relacionados con alimentos,
descanso, relevo, combustible, mantenimiento o reparaci6n cuando sean
razonablemente necesarios para completar una misi6n oficial.

En contraste, la medida identifica con mayor detalle las circunstancias que
constituirian uso personal, incluyendo la utilizaci6n para actividades privadas; la
ausencia de relaci6n razonable con funciones institucionales; la falta de autorizaci6n o
justificaci6n oficial; el beneficio de una persona o negocio privado, actividad partidista
o camparla politica; la falsificaci6n de informaci6n en la bit6cora o sistema de rastreo;
o un recorrido, destino o patr6n de utilizaci6n que no guarde relaci6n razonable con
el prop6sito oficial invocado.

Relacionado con 1o anterior, el P. del S. 1247 inhoduce un criterio probatorio
expresamente dirigido a evitar que la sola apariencia establezca una violaci6n. El
proyecto dispone que "[]a mera apariencia, inferencia o presunci6n no serd suficiente
para establecer una violaci6n a esta ky en ausencia de prueba concreta". La
determinaci6n deberii sustentarse, segrin corresponda, mediante bitdcoras, registros
telem€tricos, certificaciones, testimonios, documentos, autorizaciones, informes de
auditoria, patrones de uso u otra prueba admisible. Asi, la medida permite investigar
indicios razonables de irregularidad, pero pretende que la imposici6n de una sanci6n
dependa de evidencia sobre el uso efectivamente realizado.

Otro cambio significativo es la ampliaci6n y flexibilizaci6n de las excepciones
operacionales. El Articulo 6 conserva mriltiples funcionarios actualmente
exceptuados, pero amplia la lista para incluir determinados funcionarios y empleados
de Emergencias M6dicas, Manejo de Emergencias, Policia, Vigilantes y Justicia cuyas
responsabilidades requieren respuesta inmediata o disponibilidad continua.

Miis importante arin, el inciso (t) permite induir otros ftrncionarios, empleados
o personal especielizado mediante una designaci6n debidamente fundamentada y
previa autorizaci6n de la Administraci6n de Servicios Generales. Esa excepci6n
solamente podrd utilizarse cuando la naturaleza del cargo requiera disponibilidad
operacional continua, respuesta inmediata, protecci6n de vida o propiedad, seguridad

PAc. 5



INFoRME Po6[nvo I P.D -S-1247 I ColiasoN DE GoBrRr.ro

priblica, manejo de infraestructura critica, continuidad gubemamental o prestaci6n de
servicios esenciales. La desigaaci6n deberd especificar su justificaci6ry alcance,
duraci6n y controles de fiscalizaci6n.

El P. del 5.7247 crea, ademas, una excepci6n especifica para situaciones de
emergencia. Cuando el Gobemador emita una Declaraci6n de Emergencia o NMEAD
active formalmente el Centro de Operaciones de Emergencia, los jefes de agencia
podriin autorizar temporalmente el uso de vehiculos oficiales fuera de la jornada
ordinaria por el personal encargado de responder operacionalmente a la emergencia.
Estas autorizaciones deberdn estar documentadas, limitarse temporalmente a la
necesidad que las justifique, identificar las personas y vehiculos comprendidos y
mantenerse sujetas, como regla general, a los mecanismos de rastreo y biticora. El
proyecto recalca que "[e]n ningrin caso la excepci6n autorizare el uso del vehiculo
oficial para asuntos personales".

En materia de sanciones, la medida conserva sustancialmente el rango
econ6mico de la legislaci6n vigente (una multa administrativa no menor de mil
d6lares ($1,000) ni mayor de cinco mil d6lares ($5,0001, pero desarrolla con
considerable mayor precisi6n las conductas que pueden generar responsabilidad.
Entre ellas incluye el uso personal, la retenci6n no autorizada, la falsificaci6n de
biticoras o registros, la manipulaci6n del dispositivo de rastreo, la negativa a producir
informaci6ry la autorizaci6n de vehiculos sin fundamento oficial y el encubrimiento
de usos indebidos.

Asirnismo, el proyecto requiere considerar para la imposici6n de la sanci6n
factores como la naturaleza de la infracci6ry la intencionalidad, la efstencia de
autorizaci6n, los fondos ptiblicos involucrados, la frecuencia del uso indebido, la
cooperaci6n de la persona investigada, el da-fro causado y cualquier circunstancia
aSravante o atenuante.

Finalmente, el proyecto concede a la Administraci6n de Servicios Generales
sesenta (60) dias para adoptar o atemperar la reglamentaci6n correspondiente y
establecer normas uniformes sobre dispositivos de rastreo, integraci6n de datos,
bitdcoras, retenci6n de informaci6n, autorizaciones, auditorias, seguridad y
excepciones operacionales. Tambi6n deroga expresamente la Iey 60-2014 y dispone la
vigencia inmediata del nuevo estatuto.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisi6n de Gobiemo del Senado de Puerto Rico, como parte del estudio y
evaluaci6n del P. del S. 1247, solicit6 memoriales explicativos a las siguientes
entidades:

Oficina de Presupuesto de la Asamblea kgislativa (OPAL);
Administraci6n de Servicios Generales (ASG);
Departamento de lusticia;
Negociado del Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico;

1.

2.

J.

4.
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5. Negociado para el Manejo de Emergencias y Adminiskaci6n de Desastres;
6. Negociado de la Policia de Puerto Rico;
7. Oficina del Contralor de Puerto Rico (OCPR); y
8. Puerto Rico kmovation and Technology Service (PRITS).

En atenci6n a dichas solicitudes, comparecieron mediante memoriales
explicativos la Oficina de Presupuesto de la Asamblea l,egislativa, la Oficina del
Contralor de Puerto Rico, la Adminishaci6n de Servicios Generales, Oficina de la
Procura de las Mujeres y Puerto Rico Innovation and Technology Service.

El Departamento de )usticia, el Negociado del Cuerpo de Bomberos de puerto
Rico, el Negociado para el Manejo de Emergencias y Administraci6n de Desastres y el
Negociado de la Policia de Puerto Rico no presentaron memoriales explicativos
durante la consideraci6n de la medida.

A continuaci6n, se expone lo expresado por las entidades que comparecieron
por escrito.

OFICINA DEL CONTRALOR DE PUERTO RICO

La Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL) concluy6 que la
aprobaci6n del P. del S. 1247 no tendrfa impacto fiscal sobre el Fondo General. Segrin
explic6, la medida mantiene la prohibici6n ya existente sobre el uso privado de
vehiculos oficiales y eleva a rango estatutario funciones que la Administraci6n de
servicios Generales ya realiza, particularmente el sistema de Rastreo y Monitoreo de
la flota vehicular, por lo que no genera nuevas obligaciones que requieran erogaciones
adicionales. Asimismo, la obligaci6n de mantener una bitdcora vehicular ya existe bajo
la l*y 60-2074, y la OPAL no anticip6 que las nuevas disposiciones sobre usos
autorizados y no autorizados alteren significativamente el nivel de utilizaci6n de los
vehfculos oficiales. Aunque reconoci6 que la ampliaci6n de los funcionarios
exceptuados podria conllevar algrin aumento en gastos de combustible, desgaste y
mantenimiento, concluy6 que la cantidad adicional de funcionarios seria limitada y
que cualquier costo marginal podria ser absorbido con los recursos presupuestarios
existentes.

La oficina de la Contralora de puerto Rico (ocpR) endos6 la aprobaci6n del p.
del s. 1247. Expres6 que, aunque sus disposiciones "tratan sobre un as'unto de politica
priblica", "apoyamos la aprobaci6n de la misma ya que promueve norrnas de s"na
administraci6n en el uso y manejo de la propiedad priblica;. La oCpR fundament6 su
apoyo en que la medida fortalece la transparencia, la fiscalizaci6n y el uso adecuado
de la propiedad priblica mediante controles tecnol6gicos, documentaci6n verificable
y supervisi6n administrativa- No obstante, recomend6 expresamente "que s€ tomen
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en consideraci6n los comentarios que pueda ofrecer la Administraci6n de Servicios
Generales sobre este proyecto".

ADMINISTRACI6N DE SERVICIOS GENERALES

La Administraci6n de Servicios C,enerales (ASG) no endos6 la aprobaci6n del
P. del S. 7247 *gin radicado, Aunque reconoce que la medida atiende asuntos
legitimos, como actualizar la normativa, incorporar herramientas tecnol6gicas y
fortalecer el Sistema de Rastreo y Monitoreo, advierte que el proyecto propone una
liberalizaci6n significativa del uso, custodia o retenci6n de vehiculos oficiales fuera de
la jomada regular y que algunas de sus categorias podrian prestarse a interpretaciones
excesivamente amplias si no se delimitan con mayor precisi6n. Ia ASG sostiene,
ademds, que el mayor riesgo de abuso surge cuando se concede excesiva discreci6n a

Ios iefes de agencia y advierte sobre posibles efectos fiscales relacionados con seguros,
combustible, mantenimiento, millaje y vida titil de los vehiculos.

Por ello, la ASG recomienda celebrar vistas prlblicas, examinar con mayot
detenimiento la interacci6n del proyecto con lal*y 7T2019, la [,ey *20L4,Ia I,ey de
6tica Gubemamental, sus reglamentos y el Plan Fixal; delimitar con mayor precisi6n
las excepciones del Articulo 5; armonizar el sistema de rastreo con la inlraestructura
tecnol6gica existente; y revisar las reglas probatorias propuestas. En sintesis,
recomend6 expresamente que el P. del S. 1247 no sea aprobado en esta etaPa sin antes

completar un proceso mis amplio de andlisis legislativo.

PI,]ERTO RICO INNOVATION AND TECHNOLOGY SERVICE

Puerto Rico lnnovation and Tedrnology Service (PRITS) endos6 la medida. En
particular, expres6 que "favorecemos los esfuerzos dirigidos a modemizar la
administraci6n de la flota vehicular gubemamental mediante la utilizaci6n de
tecnologias de rastreo, monitoreo y telemdtica que fortalezcan la eficiencia y
supervisi6n de los recursos p(blicos" y, en su conclusi6& reiter6 que "favorecemos la
intenci6n del Proyecto del Senado L247 de modemizar los mecanismos de supervisi6n
y control de la flota vehicular gubemamental". No obstante, PRITS aclar6 que sus
comentarios se limitaban a los aspectos tecnol6gicos y que correspondia dar
deferencia a la ASG, Ia Oficina del Contralor, la Oficina de Etica Gubemamental y la
Oficina del Inspector General respecto a los aspectos sustantivos, operacionales y
fiscalizadores de la medida.

Como recomendaci6n concreta, PRITS propuso evaluar una enmienda t6cnica
al Articulo 20(g) de lal*y 7T2019, srcgrin enmendada, para sustituir la referencia a la
l*y 60-201,4 por una refermcia exprresa a la nueva legislaci6n propuesta, con el
prop6sito de "armonizar ambas disposiciones". Asimismo, reiter6 su deferencia a las

entidades administradoras y fiscalizadoras "respecto a la necesidad, conveniencia e

impacto de la propuesta legislativa".
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oFICTNA DE LA PROCT.JRADORA DE LAS MT JERES

La Oficina de la Procuradora de las Mujeres (OPM) endos6 la medida, suieto a
la incorporaci6n de las enmiendas recomendadas en su memorial. A esos fines, la
OPM recomend6 enmendar el Articulo 6 para incluir expresamente entre las
excepciones a la Procuradora de las Mujeres, la Procuradora Auxiliar y aquellos
funcionarios o empleados que s€an designados mediante certificaci6n escrita
ftrndamentada cuando sus funciones requieran disponibilidad operacional continua
para atender investigaciones, querellas, coordinaci6n interagencial, vfctimas,
htervenciones urgentes o las facultades investigativas, fiscalizadoras y cuasi judiciales
conferidas por la Ley 20-2001., segrin enmendada. La OPM aclar6 que la excepci6n
propuesta no eliminaria los mecanismos de fiscalizaci6n ni relevaria a dichos
funcionarios del cumplimiento de las nonnas administrativas aplicables, sino que
procuraria armonizar los controles establecidos por el proyecto con las necesidades
operacionales particulares de la Oficina.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la l,ey 707-2020, segin enmendada,
conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n Informante del
Senado de Puerto Rico certifica que el P. del S. 1247 no impone una obligaci6n
econ6mica en el presupuesto de los gobiemos municipales.

CONCLUSI6N

Luego de evaluar el P. del S. 1247 y los memoriales recibidos, la Comisi6n de
Gobierno entiende que la medida constituye una actualizaci6n necesaria del marco
juridico aplicable al uso de los vehiculos oficiales del Gobiemo de Puerto Rico. La
legislaci6n propuesta cons€rva como principio rector que la propiedad priblica debe
utilizarse exclusivamente para fines oficiales, pero sustifuye un esquema
predominantemente basado en la jomada laboral y Ia entrega fisica del vehiculo por
uno que permite considerar la realidad operacional de las agencias y utilizar
herramientas tecnol6gicas de rastreo, monitoreo, bitdcoras y documentaci6n
verificable para fortalecer la fiscalizaci6n.

Como resultado del proceso de evaluaci6n, la Comisi6n incolpor6 varias
enmiendas dirigidas a precisar y fortalecer la medida. En particular, se aclararon las
responsabilidades de la Administraci6n de servicios Generales y de las corporaciones
ptiblicas que administran flotas mediante sistemas o proveedores propios; se
precisaron las disposiciones relativas al Sistema de Rastrm y Monitoreo y a las
bitiicoras vehiculares; se armonizaron las obligaciones de monitoreo ion las
excepciones aplicables a determinados funcionarios prlblicos; y se depuraron las
noEnas sobre uso, custodia, entrega y autorizaci6n de vehiculos oficiales. Asimismo,
se eliminaron disposiciones redundantes relacionadas con el uso personal, la
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fiscalizaci6n y las sanciones, y se fortaleci6 el katamiento de las autorizaciones
operacionales y aquellas relacionadas con situaciones de emergencia, de modo que
respondan a necesidades priblicas reales, particularmente m funciones de seguridad
priblica, manejo de emergencias, continuidad tubemarnental y prestaci6n de servicios
esenciales.

La Comisi6n tambi€n revis6 el rEgimen de sanciones y reglanentaci6n para
evitar duplicidades y establecer un marco mfs uniforme de cumplirniento,
manteniendo las multas administrativas y preservando las facultades de las entidades
fiscalizadoras correspondientes. De igual forma, se uniformaron los criterios que
deber6n regir Ia reglamentaci6n de las agencias y corpolaciones p{blicas en materia
de administraci6n, conservaci6n, accrso y fiscalizaci6n de la informaci6n relacionada
con el uso de vehiculos oficiales.

Ademds, la Comisi6n acogi6 la recomendaci6n de armonizar la l-ey 7T2019,
segrin enmendada, con el nuevo estatuto, mediante la enmienda de su Articulo 20(g),
de manera que la reglamentaci6n de la Administraci6n de Servicios Generales sobre
vehiculos oficiales responda al nuevo marco legal y no continrie haciendo referencia a

la ky 60-2014, seg(n enmendada, que seria derogada por la medida.
Asimismo, la Comisi6n acogi6 la recomendaci6n formulada por la Oficina de

la Procuradora de las Mujeres para reconocer expresamente las necesidades
operacionales particulares de dicha entidad. A esos fines, se incolpor6 una excepci6n
aplicable a la Procuradora de las Mujeres, la Procuradora Auxiliar y aquellos
funcionarios o empleados que sean debidamente designados cuando, por la
naturaleza de sus funciones investigativas, fiscalizadoras, cuasi judiciales, de
coordinaci6n interagencial, atenci6n de victimas o intervenci6n en situaciones
urgentes, requieran disponibilidad operacional continua. Esta enmienda mantiene
intactos los mecanismos de fiscalizaci6n y control establecidos por la medida, pero
permite armonizarlos con las responsabilidades que la l*y 20-2O01, segrln
enmendada, impone a la Oficina de la Procuradora de las Muieres.

En sintesis, Ias enmiendas incorporadas persiguen alcanzar un balance entre la
protecci6n rigurosa de los recursos priblicos y la flexibilidad operacional necesaria
para que el Gobiemo pueda prestar sus servicios de manera eficiente, continua y
efectiva. La intenci6n no es flexibilizar la prohibici6n contra el uso personal de
vehiculos oficiales, sino establecer reglas m6s claras, modemas y fiscalizables que
permitan distinguir ese uso indebido de aquellas actuaciones que responden
legitimamente al servicio piblico.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Gobiemo del Senado de Puerto
Rico tiene a bien presentar ante este Alto Cuerpo el Informe Positivo sobre el Proyecto
del Senado 1247, recomendando su aprobaci6n con enmiendas en el entirillado que
se acompafra.
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RESPE-IUOSAMENTE SOMETIDO.

Hon.
Presiden
Comisi6n de Cobiemo
Senado de Puerto Rico

L6pez
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LEY

Para crear la "l*y de Vehiculos Oficiales del Gobiemo de Puerto Rico", la cual
incorpora mecanismos modemos de supervisi6n telem€trica mediante el Sistema
de Rastreo y Monitoreo administrado por la Administraci6n de Servicios
Generales y corporaciones priblicas; establecer disposiciones actualizadas sobre el
uso de vehiculos oficiales por funcionarios priblicos; definir nuevas excepciones
que reflejan la realidad operacional de las agencias de seguridad priblica y manejo
de emergencias; derogar la ky 60-2014, segrin enmendada, conocida como la "Ley
Uniforme de Vehiculos Oficiales del Gebieme Estailo Libre Asociado de puerto
Rico"; etttryrydar el Articulo 20(il de la Leu 7 3 -20L9, sesin enmenilada. conocida como la
" Lev de la Administuaci1n cle Seraicios Gmerales oara la Centraliztci1n de las Compras
del Gobierno de Puerto R ico de 20L9" , a los fines de armonizar sus disoosiciones con esta
Ity; y para otros fines relacionados.

EXPOSICIoN DE MOTTVOS

l-a l*y 6G2074, conocida como la "Ley Uniforme de Vehiculos Oficiales del

eebteme Estailo Libre Asociado de Puerto Rico", fue aprobada en un contexto de estrechez

fiscal y con un prop6sito legitimo de promover la prudencia gubemamental, limitar el

uso de vehiculos oficiales a fines pdblicos y evitar que la propiedad del Estado se

convffiera en un beneficio personal para determinados funcionarios. Esa politica ptblica

debe conservar plena vigencia. El uso de vehiculos oficiales debe responder siempre a

GOBIERNO DE PUERTO RICO

20-. Asamblea
kgislativa
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una necesidad priblica real, debe estar sujeto a controles efuctivos y debe poder ser

fiscalizado con rigor por las entidades competentes.

No obstante, mds de una d6cada despu6s de su aprobaci6n, la experiencia

administrativa, los adelantos tecnol6gicos y la jurisprudencia reciente del Tribunal

Supremo de Puerto Rico han demostrado que el marco vigente requiere una revisi6n

integral. La l.ey *20L4 fue concebida sobre un modelo de control predominantemente

formal centrado en la jomada laboral, la entrega fisica del vehiculo y la documentaci6n

manual mediante bit{cora. Ese esquema, aunque compreru}ible en su momento, no

atiende adecuadamente las realidades operacionales contemporiineas del Gobiemo de

Puerto Rico, particularmente en agencias que prestan servicios esenciales, responden a

emergencias o requieren disponibilidad continua de funcionarios y personal

especializado.

La administraci6n moderna de la flota vehicular gubemamental no puede

depender exclusivamente de presunciones rigidas asociadas a la hora o lugar de entrega

del vehiculo. La Administraci6n de Servicios Generales ha incorporado herramientas

tecnol6gicas de rastreo y monitoreo que permiten fiscalizat, con mayor precisi6n y

parencia, la ubicaci6n, velocidad, recorrido, tiempo de uso y patrones eperaeieaales

ile oPeracidn de los vehlculos oficiales. Esta capacidad tecnol6gica transforma el an61isis.

Hoy es posible distinguir con mayor objetividad entr€ el uso oficial, el uso

eperaeionah€nte fustificado y el uso indebido para fines personales. Por ello, el marco

iuridico debe desplazarse de una l6gica mer,rmente formalista hacia un sistema de

fis6alizlsl6n sustantiva, basado en trazabilidad, evidencia verificable, conholes

tecnol6gicos, bitdcoras confiables, responsabilidad individual y auditoria administrativa.

La revisi6n legislativa tambi6n se justifica por las consecuencias juridicas

producidas por la interacci6n entre la Ley 6G2014,1a Ley 7-2012, SC n enmendada

conocida como la ]ky Orgdnica de la Oficina de Etica Gubemamental'y las 6rdenes

administrativas internas de las agencias. Et Oficina ile Etica Gubernamantal o. Elt Diaz

Atienza,2025 TSPR 128, el Tribunal Supremo de Puerto Rico examin6 una controversia
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relacionada con la autorizaci6n concedida por el entonces Presidente Ejecutivo de la

Autoridad de Acueductos y Alcantarillados para que el Vicepresidente Ejecutivo de

dicha corporaci6n priblica entregara un vehiculo oficial en una instalaci6n de la propia

agencia distinta a la sede central. El Tribunal Supremo resolvi6 que la Oficina de ttica

Gubemamental no cumpli6 con su obligaci6n de probar, mediante prueba clara, robusta

y convincente, todos los elementos de la infracci6n imputada bajo el Articulo 4.2(b) de la

l*y 1-2012.

En particular, el Tribunal Supremo determin6 que el Vicepresidente Ejecutivo de

la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados no podia ser catalogado como una

"persona privada" para efectos de la ky de Etica Gubemamental, toda vez que se trataba

de un servidor priblico de alta jerarquia que intervenia en la formulaci6n e implantaci6n

de politica ptlblica. Asimismo, reconoci6 que la naturaleza del cargo exigia

disponibilidad fuera del horario regular, atenci6n de emergencias y patticipaci6n en

funciones operacionales criticas. Bajo ese marco, el Alto Foro luilicial conchty6 que la

autorizaci6n de un punto alterno de entrega del vehiculo, dentro de instalaciones de la

propia corporaci6n priblica, no constituia automdticamente un beneficio personal

indebido ni una infracci6n 6tica.

Dicha decisi6n no debilita la politica priblica contra el uso indebido de vehiculos

oficiales. Por el contrario, exige que esa politica priblica sea formulada con mayor

precisi6n. El ordenamiento debe prohibir y sancionar el uso personal, arbitrario o

injustificado de vehiculos oficiales, pero no debe conhrndir ese uso indebido con

decisiones administrativas razonables dirigidas a garantizar continuidad eperaeienal dz

las ooeraciones ile la agencia. respuesta inmediata, eficiencia institucional o cumplirniento

de funciones priblicas. una ley modema debe establecer criterios claros para esa

distinci6n, de manera que las agencia s del Gobierno ile puerto Rico puedan operar con

flexibilidad cuando el inter6s priblico lo requiera, sin crear espacios de impunidad ni
beneficios personales disfrazados de necesidad oficial.
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la necesidad de claridad legislativa se acentria ante el impacto hstifirdsnal que

ha tenido la referida jurisprudencia. Segrln ha trascendido pfblicamente, luego de la

decisi6n del Tribunal Supremo en OEG o. Diaz Atienza, supra, la Oficina de Etica

Gubemamental cerr6 mfltiples c.lsos en los que se imputaban beneficios indebidos a

"personas privadas". Ese resultado evidencia una tensi6n normativa miis amplia entre la

legislaci6n sobre vehiculos oficiales, la legislaci6n 6tica y la administraci6n cotidiana de

recursos priblicos. Cuando un estatuto genera interpretaciones incompatibles, litigios

prolongados, incertidumbre sobre su alcance y consecuencias no previstas sobre la

capacidad fiscalizadora del Estado, corresponde a la Asamblea kgislativa intervenir

Para Precisar la norma.

Asimismo, la experiencia prdctica ha demostrado que la L,ey 60-2014 no contempla

adecuadamente las necesidades de las agencias que prestan servicios criticos a la

ciudadania. El Departamento de Seguridad Pfblica, sus negociados, el Negociado para

el Manejo de Emergencias y Administraci6n de Desastres, los organismos de respuesta,

coordinaci6ry seguridad, salud, infraestructura critica y continuidad gubernamental

requieren un r6gimen que reconozca la realidad operacional de firncionarios y empleados

que pueden ser activados en cualquier momento. En tales escenarios, la disponibilidad

inmediata de un vehiculo oficial no constituye un privilegio personal, sino una

herramienta indispensable para ejecutar una funci6n priblica urgente.

Particular atenci6n merecen los funcionarios y empleados que, por la naturaleza

de sus responsabilidades, deben responder a emergencias, coordinar recursos

interagenciales, movilizarse a zonas afectadas, atender situaciones que amenazan la vida

o seguridad de la ciudadania, o mantener la continuidad de servicios esenciales.

Directores de zon4 coordinadores de brisqueda y rescate, personal de manejo de

emergencias, funcionarios de respuesta operacional y otros servidores priblicos con

deberes an6logos no pueden quedar suietos a un esquema legal que trate toda

disponibilidad vehicular fuera de horario regular como si fuera presumiblemente



irregular. La ley debe permitir excepciones controladas, documentadas y fiscalizables,

sujetas a criterios obietivos y a la supervisi6n de la autoridad competente.

Del mismo modo, la activaci6n del Centro de Operaciones de Emergencia, la

emisi6n de una declaraci6n de emergencia por parte del Gobernador mediante orden

ejecutiva, o cualquier activaci6n oficial de respuesta interagencial, crea circunstancias

extraordinarias que justifican ampliar temporalmente el acc€so y uso de vehiculos

oficiales para las agencias concemidas. En esos contextos, la rigidez normativa puede

convertirse en un obst6culo para la respuesta gubemamental. La ley debe proveer un

mecanismo claro para activar excepciones temporales, definir su alcance, documentar su

necesidad, Iimitar su duraci6n y garantizar que todo uso permanezca vinculado a la

emergencia o funci6n priblica que lo iustifica.

Por tanto, esta Asamblea kgislativa entiende necesario dere6apy sustituir la Ley

ffi-2074 por un nuevo marco legal que mantenga intactos los principios de austeridad,

transparencia, responsabilidad fiscal y uso exclusivo de la propiedad priblica para fines

pdblicos, pero que a la vez incorpore herramientas modemas de monitoreo, reconozca la

diversidad operacional de las agencias, clarifique las excepciones aplicables, armonice la

normativa con la Ley de Etica Gubemamental y evite interpretaciones que penalicen

decisiones adminishativas razonables adoptadas en beneficio del servicio priblico.

Esta Ley no autoriza el uso personal de vehiculos oficiales ni reduce la

responsabilidad de los servidores priblicos sobre la propiedad del Estado. Al contrario,

fortalece la fiscalizaci6n al exigir controles tecnol6gicos, documentaci6n verificable,

criterios uniformes, autorizaci6n exprresa, supervisi6n administrativa y consecuencias

claras por incumplimiento. Su prop6sito es reemplazar un modelo rigido e insuficiente

por un rdgimen modemo, transparente y operacionalmente funcional capaz de proteger

los recursos priblicos sin obstaculizar la prestaci6n eficiente, continua y urgente de los

servicios gubernamentales.

DECRtTASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

5
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Articulo L.- Tihrlo.

Esta [.ey se conocerd como la "ky de Vehlculos Oficiales del Gobiemo de Puerto

Rico"

Articulo 2.- Definiciones.

Para los prop6sitos de esta [ry, los siguientes tErminos tendrAn el significado que

a continuaci6n se indica:

(a) Bitdcora. - Regisho oficial, en formato fuico o electr6nico, utilizado para documentar

y controlar el uso, recorrido, millaie, conductor y prop66ito oficial de los vehlculos del

Gobiemo de Puerto Rico. Ia bit6cora deber6 incluir, como minimo, Ia fudra, hora de

salida y llegada, punto de oriten y destino, millaje inicial y final, nombre del

conductor, prop6sito oficial del viaje, agencia o unidad responsablg y cualquier

incidencia relevante.

O) COE. - Significa el 'Centro de Operaciones de Emergencia del Negociado para el

Manejo de Emergencias y Administraci6n de Desastres (NMEAD)] *Eluyendo

incluidas sus actlaciones parciales, regionales, interagenciales o generales, segrin sean

ordenadas por la autoridad competente.

(c) Declaraci6n de Emergencia. - Sigr.ifica la orden ejecutiva emitida por el Gobemador

o la Gobemadora de Puerto Rico que dedare una situaci6n de emergencia o desastre

en todo o parte del territorio de Puerto Rico.

(d) Funcionario P(blico. - Sigrrifica aquelLas persoruu; que ocupan cargos o empleos en

el Poiler Eiecutiw ilel Gobiemo de Puerto Rico que intervienen en Ia formulaci6n e

implantaci6n de la politica priblica. Tambi6n incluir6, para fines de esta l,ey, a todo

9
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servidor pdblico que, por raz6n de su carto, funciones, disponibilidad operacional o

deberes oficiales, estd autorizado a utilizar, custodiar, supervisar, asignar o

administrar vehiculos ofi ciales.

(e) Jefe de Agencia. - Significa la persona que ejerce la m6xima autoridad adrninishativa

de un departamento, dependencia, instrumentalidad o corporaci6n priblica del Poder

Ejecutivo del Gobiemo de Puerto Rico.

(f) fomada Iaboral. - Significa el periodo destinado a rendir labores en una agencia,

que puede extenderse a mds de ocho (8) horas diarias, incluyendo los fines de semana,

dias feriados, tumos extendidos, periodos de disponibilidad operacional, activaciones

de emergencia, labores fuera del lugar regular de trabajo y cualquier otro periodo

durante eI cual el funcionario priblico, servidor p(blico o persona autorizada est6

realizando funciones oficiales o se encuentre suieto a activaci6n inmediata por raz6n

de su cargo.

(g) Sistema de Rastreo y Monitoreo. - Significa el sistema de Localizaci6n Automdtica

de Vehiculos (Automatic Vehicle Location) administrado por la Administraci6n de

Servicios Generales, por las corporaciones priblicas o por cualquier agencia

autorizada mediante sus propios sistemas o proveedores y las corporaciones prlblicas

con sus propios proveedores, mediante el cual se monitorea en tiempo real la

ubicaci6ry recorridos, velocidad y uso de la flota vehicular del Gobierno de Puerto

Rico.

(h) Vehiculo Oficial. - Significa el vehiculo de motor asignado a los jefes de agencia o

funcionarios pribtcos, ya sea aquellos bajo la jurisdicci6n de la Adminishaci6n de

3
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Servicios Generales, como aquellos adquiridos por otro departamento, dependencia,

instrumentalidad o corporaci6n priblica, mediante compraventa, arrendamiento,

arrendamiento financiero (leasing), o cualquier otro negocio jurldico con fondos

ptlblicos, incluyendo vehlculos asiggrados, cedidot transferidos, arrendados,

custodiados u operados por una agencia para el cumplimiento de funciones oficiales.

Articulo 3.- Prohibici6n General.

Ningrln Jefe de Agencia o Funcionario Priblico podrii utilizar, custodiar, retener,

operar o disponer de un vehiculo oficial para fines personales, privados, familiares,

recreativos, comerciales, partidistas, electorales o para cualquier otro prop6sito ajeno al

servicio priblico, independientemente de que el vehiculo se haya adquirido mediante

compraventa, arrendamiento, arrendamiento financiero, donaci6n, transferencia, cesi6n,

asignaci6n interagencial o cualquier otro negocio juridico realizado total o parcialmente

con fondos ptiblicos por cualquier departamento, dependencia, irstnrnentalidadz-s

€srpera€i6n-?nb$€arde la Rama Ejecutiva de Gobierno de Puerto Rico, incluyendo

aquellas que se encuentran en EstadosUridos o corooraci6n piblica.

Todo vehiculo oficial deberd utilizarse exclusivamente para fines oficiales,

conforme a la naturaleza del cargo, las funciones asignadas, la necesidad operacional y

autorimcion* de la agencia@ la reglamentaci6n vigente y las

disposiciones de esta Ley. La utilizaci6n de un vetrlculo oficial fuera del horario regular

de trabajo, durante fines de semana, dias feriados, fuera de la sede principal de la a$encia

o en una instalaci6n distinta al lugar regular de habajo no constituire, por si sola, una

infracci6n a esta ky cuando responda a una ftrnci6n oficial, disponibilidad operacional,
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activaci6n de emergencia, continuidad de servicios, autorizaci6n expresa de la agencia o

custodia en una instalaci6n designada conforme a esta l,ey,

Salvo que medie autorizaci6n legal, reglamentaria, administrativa u operacional

conforme a esta Ley, todo vehiculo oficial deber6 ser devuelto, al concluir su uso oficial

o jornada laboral aplicable, a la agencia, instalaci6n designada, centro operacional, sede

regional, cuartel, estaci6n, almac€r1 base o lugar autorizado para su custodia. La

autorizaci6n para conservar, trasladar o custodiar un vehiculo oficial fuera del lugar

regular de trabajo deberri estar fundamentada en criterios de necesidad pfblica, costo-

eficiencia, seguridad, continuidad operacional, disponibilidad inmediata o prestaci6n de

servicios esenciales y deberd documentarse mediante la bitdcora correspondiente o el

Sistema de Rastreo y Monitoreo.

El uso de todo vehiculo oficial estard sujeto al monitoreo del Sistema de Rastreo y

Monitoreo de la Administraci6n de Servicios Generales y de las corporaciones priblicas

o agencias que cuenten con sistemas propios o proveedores autorizados, el cual

constituird una herramienta de supervisi6n, auditoria, fiscalizaci6n e investigaci6n que

podr6 ser utilizada como evidencia en procedimientos administrativos y judiciales sobre

el uso de vehiculos oficiales luego de una certificaci6n oficial de Administraci6n de

servicios Generales o el proveedor autorizado en caso de las corporaciones p(blicas o

agencias concernidas.

Para tales fines, la Administraci6n de servicios Generales, la corporaci6n priblica

concemida, la agencia correspondiente o el proveedor autorizado podrd emitir

certificaciones oficiales sobre la unidad vehicular, tablilla, fecha, hora, ubicaci6ry
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recorrido, velocidad, millaje, usuario asignado, integridad del registro y demds

informaci6n pertinente.

ie*en€ia

Para efectos de esta l€y, no se presumir6 uso indebido fnicamente por raz6n de

que un vehiculo oficial se encuentre fuera de la sede principal de la agencia, fuera del

horario regular de trabajo o en una instalaci6n distinta al lugar ordinario de empleo,

siempre que exista una justificaci6n oficial documentada, autorizaci6n vdlida,

disponibilidad operacional, activaci6n de emergencia o relaci6n razonable con el

cumplimiento de funciones p(blicas. No obstante, el uso personal, no autorizado, falso,

simulado o injustificado de un vehiculo oficial constituird una infracci6n independiente

por cada dia, evento o recorrido en que subsista la violaci6n.

Artfculo 4.- Sistema de Monitoreo y Bitdcora Vehicular.

I^a Administraci6n de Servicios Generales serd la entidad responsable de

administrar y mantener el Sistema de Rastreo y Monitoreo para la flota vehicular del

C,obiemo de Puerto Rico. Las

8

9

7

10

ll

t4

15

16

17 corooraciones piblicas que administren flotas mediante sistefias o oroaeedores oropios serdn

18 rcsoonsables de ailministrar v nantener ilichos temas conforme a las disoosiciones ile esta Lev

19 taci6n. Todo vehiculo oficial deberA contar con un dispositivo de Rastreo y

20 Monitoreo operacional, excepto aquellos as o utilizados oor fu oiblicos

2l excluiilos de la aolicaci1n de esta Itu conforme al---les-deseri+es-e+-el-Articulo 6. Dicho

22 dispositivo deberd permanecer activo, funcional y debidamente asociado a la unidad

\,1
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I vehicular correspondiente durante todo periodo de uso, custodia, desplazamiento,

2 asignaci6n o disponibilidad operacional del vehiculo oficial. Ningfn funcionario ptiblico,

3 jefe de agencia, servidor priblico, empleado, contratista, conductor designado o persona

4 autorizada podrd remover, apagar, alterar, manipular, bloquear, desconectar, inutilizar o

5 interferir con el funcionamiento del dispositivo de rastreo y monitoreo, salvo por raz6n

6 t6cnica, mantenimiento autorizado, sustituci6n del equipo, orden de autoridad o

7 excepci6n expresamente reconocida por esta ky o su reglamentaci6n.

8 Asimismo, todo Funcionario Priblico o |efu de Agencia que tenga asignado un

9 vehiculo oficial deberd mantener una bitdcora vehicular en la que como minimo:

l0 (1) la hora de salida y llegada; (2) el millaje del vehiculo oficial al momento de la salida y

al momento de su llegada; (3) un resumen de los viajes realizado s en el dia; y (4)glgy5sito

12 torizado del oia teo oehfculo rante el a sla

ll

o

13 (Q cualquier otra incidmcia pertinente sobre el recogido, uso y entrega del vehlculo. La

14 obligaci6n de mantener bitiicora aplicard igualmente a toda persona autorizada que

15 conduzca, custodie, utilice o tenga bajo su control un vehiculo oficial,

16 independientemente de que el vehiculo est6 asignado permanentemente, temporalmente,

l7 por tumo, por misi6ry por emergencia o por necesidad operacional.

18 Ia biticora podrd mantenerse en formato fisico, electr6nico o mediante cualquier

19 plataforma digital aprobada por la Administraci6n de Servicios Generales, Ia agencia

20 concernida o la corporaci6n priblica correspondiente.

2l cuando el vehlculo oficial estd integrado al sistema de Rastreo y Monitoreo, la

22 informaci6n generada por dicho sistema podr6 complementar, validar o sustituir
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parcialmente la bitdcora vehicular, conforme disponga la reglamentaci6n aplicable. No

obstante, Ia existencia del Sistema de Rastreo y Monitoreo no eximir6 automiticamente a

la persona autorizada de documentar el prop6sito oficial del uso, la autorizaci6n

correspondiente, las incidencias relevantes o cualquier informaci6n que el sistema

tecnol6gico no capture adecuadamente.

Ios registros del Sistema de Rastreo y Monitoreo serSn conservados por la

Administraci6n de Servicios Generaleq-d€j61@ q

cuanilo se trate ile una flota administrada mediante un sistema o orooeedor orooio, oor lt
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corporaci6n piblica conespondiente, y estaren disponibles para la inspecci6n de la Oficina

de Etica Gubemamental, el Conhalor de Puerto Rico, o cualquier autoridad que los

requiera en el ejercicio de sus funciones fiscalizadoras. Dichos regishos deberrin

conserv,us€ por rm t6rrrino no menor de cinco (5) aflos, salvo que exista una

investigaci6n, auditoria, procedimiento administrativo, procedimiento judicial,

reclamaci6n, querella, referido o controversia pendiente relacionada con el uso del

vehiculo oficial, en cuyo caso deber6n cons€rvarse hasta que el asunto advenga final y

firme.

La Administraci6n de Servicios Generales adoptari, mediante reglamentq-ea*ta

€ los parAmetros minimos de operaci6n,

mantenimiento, integraci6ry retenci6n, acceso, certificaci6n, auditoria y seguridad del

Sistema de Rastreo y Monitoreo.

La informaci6n generada Por el Sistema de Rastreo y Monitoreo y Por la bitdcora

vehicular seri utilizada e*elusivamen* para fines oficiales de administraci6n,22
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1 supervisi6n, mantenimiento, seguridad, auditorfa, fiscalizaci6n, investigaci6n,

2 cumplimiento legal y protecci6n de la propiedad priblica. El acceso a dicha informaci6n

3 deber6 limitarse al personal autorizado y a las autoridades competentes, sin perjuicio de

4 las normas aplicables sobr€ confidencialidad, seguridad p(blica, investigaciones en

5 curso, datos s€nsibles, infraestructura critica y documentos p(blicos.

reqtterida e permitir I

l0

El incumolimimto las ilisoosiciones de este Arttculo estard suieto a las sanciones

6

7

8

9

12 establecidas en el Articu lo 8 ik esta Lev . sin oeriuicio de cualauio otra iilad aue oroceda

l5

13 conforme al ordmamimto iuridico aolicable.

14 Artfculo 5.- Normas de Uso de Vehiculos Oficiales.

l6

(a) Al concluir la jomada laboral, todo funcionario o empleado pdblico enkegard el

vehiculo oficial a la agencia correspondiente, salvo que exista autorizaci6n

institucional escrita que disponga lo contrario. Didra entrega podril realizarse en la

sede principal, instalaci6n designada, centro operacional, sede regional, cuartel,

estaci6n, almac6n, base o cualquier otro lugar autorizado por la agmcia para la

custodia del vehiculo oficial.

17

l8

l9

20

I



2

t4

1 (b) La autorizaci6n hstifireienal escrita deberii identificar, como minimo, el vehiculo

oficial la persona autorizada, el fundamento operacional de la autorizaci6n, el lugat

autorizado para la entrega o custodia, la duraci6n de la autorizaci6n y la unidad

administrativa responsable de supervisar su cumplimiento. En casos de emergencia,

activaci6n operacional, respuesta inmediata o circurutancias extraordinarias que

impidan obtener autorizaci6n previa por escrito, la autorizaci6n podrii documentarse

posteriormente dentro de un t€rmino razonable, que no excederd de cuarenta y ocho

(48) horas, salvo justa causa debidamente documentada.

9 (c) Se prohibe el uso de vehiculos oficiales para asuntos personales, dentro o fuera de la

10 jomada regular de trabajo.

1 1 (d) Para efectos de esta ky, no constituird uso personal:
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t. el easlade entre instalae
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traslado relacionado con funciones oficiales, iacluumdo el traslado entre instalaciones

gubernamentales, reuniones ofciales, inspecciones, superuisi6n operacional,

coordinaci6n interasencial, oisitas ilc auditoias. actiuidadcs ile resouesta,

19 naneio de incidcntes, coatinuiilad de es. entresa ile docummtos o eouioo,

20

2l

apoyo logistico, proteccihn de instalaciones piblicas o cualauier otra gestidn

ilirectamante oinculada al seroicio ptiblico.



I

t5

2. El transporte requerido por la naturaleza del puesto cuando el funcionario

tenga disponibilidad pennanente o funciones eiecutivas continuas,

disponibilidad operacional, deberes de respuesta inmediata, responsabilidades

de superr.isi6n r€gional, atenci6n de emergencias, maneio de infraestructura

critica o funciones que razonablemente requieran movilidad fuera del horario

regular de trabajo.

3. El uso autorizado por el jefe de agencia mediante determinaci6n escrita

firndamentada o por el funcionario delegado conforme a reglamento, orden

administrativa, carta circular o norna interna aplicable, siempre que la

autorizaci6n responda a una necesidad priblica, operacional, fiscalizable y

documentada.

4, El traslade -elaeienade a fursPeeeienes; snpervrsi6n eperaeiend; eeerd*raei6n

)
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@te€r
$ 4. El traslado hacia o desde una irutalaci6n designada, sede regional, centro

operacional, cuartel, estaci6n, almac6n, base o lugar autorizado para la entrega,

custodia, despacho o disponibilidad del vehiculo oficial.

6 5. La custodia temporal de un vehiculo oficial fuera de la sede principal cuando

est6 autorizada por raz6n de disponibilidad operacional, emergencia, seguridad

I

l6

1,'
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l6

del vehiculo, costo.eficiencia, continuidad de servicios, distancia razonable al drea

de operaci6n o necesidad de respuesta inmediata.

L 5. El desplazamiento incidental razonablemente necesario para alimentos,

descaruo, relevo, abastecimiento de combustible, mantenimiento, reparaci6ry

Iavado, inspecci6n mec{nicaTestadeaamien*ese6r*eo cualquier gesti6n accesoria

indispensable para completar una misi6n oficial o preservar el vehiculo oficial.

(e) Se coruiderard uso personal inicamente cuando:

1. El vehiculo se utilice para actividades privadas ajenas a funciones oficiales;

2. No exista relaci6n razonable con funciones instifucionales;

3. No exista autorizaci6n vdlida, necesidad operacional, activaci6n de

emergencia, disponibilidad funcional o justificaci6n oficial documentada;

4. El vehiculo se utilice para beneficiar directa o indirectamente a una persona,

negocio, entidad privada, actividad partidista, campafra politica, evento social

o gesti6n particular ajena al servicio priblico;

5. El firncionario, empleado o persona autorizada falsee, omita, altere o simule

informaci6n en la bitlcora, en el Sistema de Rastreo y Monitoreo o en cualquier

certificaci6n, informe, autorizaci6n o documento relacionado con el uso del

vefuculo oficia!

6. El recorrido, destino, horario, pasaiero, parada o pah6n de uso no guarde

relaci6n razonable con el prop6sito oficial invocado y no exista explicaci6n

documentada que lo justifique; o
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7. La persona autorizada utilice el vehiculo oficial en exceso del alcance,

duraci6n, ruta, prop6sito o condiciones establecidas en la autorizaci6n

correspondiente.

(0

+. La determinaci6n de uso personal

o indebido deberd estar sustentada en evidmcia, incluymdo, segrin aplique,

bitiicoras, registros del Sistema de Rasheo y Monitoreo, certificaciones oficiales,

testimonios, documentos, autorizaciones, informes de auditoria, patrones de uso o

cualquier otra prueba admisible conforme al derecho aplicable. Nada de lo dispuesto

en este inciso impedird que una autoridad competente investigue posibles

irregularidades cuando existan indicios razonables de uso indebido. Sin embargo,

ninguna sanci6n podrd basarse exclusivamente en apariencia de impropiedad o en el

mero hecho de que el vehiculo oficial se encuentre fuera de la sede principal, fuera

del horario regular de trabajo o en una instalaci6n distinta al lugar ordinario de

empleo.
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16 G) Toda agencia deberd mantener bit{coras de uso conformc al Articulo 4 de esta l4ase

17 &rclufan*

l8 @
3.-+4itraie+*eiat lftra,

@
Articulo 5.- Excepciones.

t9

20

22



)

3

4

5

6

7

8

9

10

tl

t2

l8

Los siguientes funcionarios pfblicos estar6n excluidos de la aplicaci6n de esta ky:

a. Gobemadot (a) de Puerto Rico.

b. Seq€tario (a) de Estado.

c. Secretario (a) de fusticia.

d. Secretario (a) del Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6n.

e. Secretario (a) del Departamento de Seguridad Pfblica.

f. Comisionado (a) del Negociado de Bomberos de Puerto Rico.

g. Comisionados auxiliares, comandantes de zona, jefes de distrito y el director de

hansportaci6n del Negociado del Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico.

h. Comisionado (a) del Negociado del Cuerpo de Emergencias M6dicas.

i. Director de Operaciones, Director de Administraci6n (en funciones de Sub-

Comisionado), supervisores de zona, supervisores de apoyo operacional,

unidades de respuesta r6pida (asignadas por el Comisionado), y Director (a) de

Transportaci6n del Negociado del Cuerpo de Emergencias M6dicas de Puerto

Rico.

para el Manejo de Emergencias y Administraci6n de Desastres.

l. Comisionado (a) del Negociado del Sistema de Emergencia 9-1-1.

m. Cornisionado (a) del Negociado de Investigaciones Especiales.

n. Agentes encubiertos del Negociado de lnvestigaciones Especiales.

16 j. Comisionado(a) del Negociado de Manejo de Emergencias y Administraci6n de

t7 Desastres

18 k. Los directores de zona y los coordinadores de brisqueda y rescate del Negociado

t4
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o. Superintendente de la Policia de Puerto Rico.

p. Agentes encubiertos, comandantes de zona, de drea y comandantes auxiliares,

directores de las divisiones de homicidios, inteligencia criminal y de drogas,

directores de los cuerpos de investigaciones criminales, comandantes de diskito,

superintendente auxiliar de operaciones de campo y su auxiliar y los directores de

las divisiones de violencia dom6stica de la Policia de puerto Rico.

q. Comisionado (a) del Cuerpo de Vigilantes del Departamento de Recursos

Naturales y Ambientales, comandantes regionales, supervisores operacionales,

oficiales de respuesta e investigaci6n ambiental.

r. fefe (a) de Fiscales y aquellos fiscales o funcionarios del Departamento de lusticia

que, por raz6n de investigaciones criminales, comparecencias judiciales urgentes,

coordinaci6n interagencial, seguridad personal o disponibilidad operacional, sean

designados mediante certificaci6n escrita fundamentada por el secretario de

Justicia.

s. Ayudante General de la Guardia Nacional de los Estados Unidos.

16 t. la Procuradora fu las Muieres, laProcuradora os futtc

1
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excepcidn no relevard a dichos funcionaios o empleados de las disposiciones aplicables

sobre rastreo, monito re o, bitdcora, documcntac i6n v fiscaliz.acidn establecidas en esta

lzy.

a. Cualquier otro funcionario, empleado o personal especializado que sea designado

mediante reglamento, orden administrativa, carta circular o certificaci6n escrita

fundamentada de la agencia concemida, previa autorizaci6n de la Administraci6n

de Servicios Generales, cuando la naturaleza del cargo requiera disponibilidad

operacional continua, respuesta inmediata, protecci6n de vida o propiedad,

seguridad pdblica, manejo de infraestructura critica, continuidad gubemamental

o prestaci6n de servicios esenciales. Dcha designaci6n deber6 identificar el cargo,

la unidad administrativa, la iustificaci6n operacional, el alcance de la autorizaci6n,

la duraci6n de la excepci6n y los controles de monitoreo y fiscalizaci6n aplicables.

Articulo 7.- Excepci6n por Activaci6n del Centro de Operaciones de Emergencia o

Declaraci6n de Emergencia.

Cuando el Gobemador (a) emita una Declaraci6n de Emetgencia mediante orden

ejecutiva, o cuando el Director (a) del Negociado de Manejo de Emergencias y

Administraci6n de Desastres active formalmmte el COE, los Secretarios y fefes de

Agencia podr6n, mediante reglamento o autorizaci6n escrita, permifu el urc de vehiculos

oficiales fuera de la jornada regular de trabajo aI personal de sus respectivas agencias que

tenga la responsabilidad de responder operacionalmente bajo dicha activaci6n del COE.

la autorizaci6n dispuesta en este ArHculo debere responder a una necesidad

pfblica concreta relacionada con la protecci6n de la vida, la salud, la seguridad, la

ll
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I propiedad, la infraestructura critica, la continuidad gubemamental, la prestaci6n de

servicios esenciales, la coordinaci6n interagencial o la respuesta operacional ante la

emergencia.

Dicha autorizaci6n:

1) serri de cariicter temporal y durard dnicamente durante el periodo de activaci6n

del CoE o la vigencia de la Declaraci6n de Emergencia, segrin corresponda, salvo

que la autoridad competente determine por escrito que subsiste una necesidad

operacional relacionada con la fase de respuesta, recuperaci6n, estabilizaci6n,

continuidad de servicios o cierre operacional de la emergencia.

2) Deber6 especfficar los funcionarios o empleados autorizados, el vehiculo o

vehiculos asignados, y las funciones que justifican la excepci6n, incluyendo, como

minimo, la agencia o unidad responsable, el fundamento operacional, el drea

geograhca o funcional de respuesta, la duraci6n estimada de la autorizaci6ry el

supervisor responsable y las condiciones de uso, custodia y enhega del vehiculo

oficial

3) se notificard a la Administraci6n de servicios Generales dentro de cinco (5) dias

laborables de emitida o, cuando la urgencia de la emergencia no ro permita, dentro

de cinco (5) dias laborables posteriores a que ras condiciones operacionares

permitan razonablemente dicha notificaci6n. En el caso de colporaciones pfblicas

o agencias con flotas administradas mediante sistemas o proveedores propios, la

notificaci6n se realizarr tambiEn a la unidad interna responsabre de la flota
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I 4) El uso de los vehiculos autorizados bajo esta excepci6n se6*ti_+iends

tinuard s ieto a las ilisoosiciones sobre rastteo,

monitoreo u b a establecidas m esta l€y, salvo aquellas limitaciones

eskictamente necesarias Por razones de seguridad priblica, investigaciones

confidenciales, operaciones encubiertas, Protecci6n de infraestrucfura critica,

fallas tecnol6gicas, intemrpci6n de comunicaciones o circunstancias

extraordinarias propias de la emergencia, las cuales deber6n documentarse tan

pronto sea razonablemente posible.

5) Teda anterkaei6n erritida baie ese rlrtiede deberd ser rev''ada Peri6diearnente

)
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$ fl Una vez cese la activaci6n del COE, expire la Declaraci6n de Emergencia o

concluya la necesidad operacional que justific6 la excepci6n, la agencia deberii

cancelar la autorizaci6n, requerir la devoluci6n del vehiculo oficial a la instalaci6n

correspondiente y conservar la documentaci6n iustificativa, incluyendo bitacoras,

registros del Sistema de Rastreo y Monitoreo, certificaciones, memorandos'

autorizaciones y cualquier otro documento pertinente'

22
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1 Articulo 8.- Sanciones

cualquier |efu de Agencia o Funcionario p(blico que incumpla con las disposiciones

de esta Ley estar6 suieto a sanciones segrin los reglamentos instifucionales de las

agencias, corporaciones priblicas y Administraci6n de servicios Generales. Nada de lo

dispuesto en este articulo limitari las facultades de la Oficina de ftica Gubernamental, el

contralor de Puerto Rico u otras entidades fiscalizadoras de investigar, sancionar o

seflalar las conductas que constituyan violaciones a sus respectivas leyes habilitadoras.

Constituirdn inlracciones a esta l,ey, entre otras, las siguientes conductas:

(a) Utilizar un vehiculo oficial para fines personales, privados, familiares,

recreativos, comerciales, partidistas, electorales o ajenos al servicio prlblico;

(b) Retener, custodiar, trasladar o utilizar un vehiculo oficial fuera de los t€rminos

autorizados por esta [cy, su reglamentaci6n, la agencia concemida o la autorizaci6n

aplicable;

(c) Falsear, omitir, alterar o simular informaci6n en la bitdcora vehicular,

autorizaci6n, informe, certificaci6n, regrstro electr6nico o cualquier otro documento

relacionado con el uso del vehiculo oficial;

(d) Remover, apagar, alterar, manipular, bloquear, desconectar, inutilizar o

interferir con el sistema de Rastreo y Monitoreo, salvo por raz6n t6cnica, mantenimiento

autorizado, sustituci6n del equipo, orden de autoridad competente o excepci6n

expresamente reconocida por esta t,ey o su reglamentaci6n;

1
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(e) Neprse injustificadamente a producir bitdcoras, tegtstros, certificaciones,

informes o datos del Sistema de Rastreo y Monitoreo requeridos Por una autoridad

competente; y

(0 Autoizar. oermitir, tolerar o encubir el uso. custodia, retenci1n o asinaci6n de un

oehiculo oficial oara fi oersonales o inilebiilos, o sin fundammto oficial , n ece si dad ooer acional

o docummtaci6n suficiente.

d€€+rmentaei6+strseiente;

,

3

4

5

6

7

8

9

10

l1

t2

13

po+"a@

14

La multa administrativa por violaci6n a esta ky no serd menor de mil d6lares

1,000) ni mayor de cinco mil d6lares ($5,000) por cada infracci6n, y serd satisfecha por

15 la persona infractora de su propio peculio cuando se determine que incurri6 en uso

16 personal, falso, simulado, no autorizado o injustificado de un vehiculo oficial- Para

17 efectos de este Articulo, cada dia, evento, autorizaci6n irregular, recorrido indebido,

18 falsificaci6n, omisi6n material o acto de interferencia con el Sistema de Rastreo y

19 Monitoreo podrii constituir una infracci6n independiente.

20 La imposici6n de sanciones bajo este Articulo deberd considerar la naturaleza de

21 la infracci6n, la intencionalidad de la conducta, la existencia de autorizaci6n o

22 justificaci6n oficial, el monto de fondos priblicos involucrado, la frecuencia o patr6n de
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25

uso indebido, la cooperaci6n de la persona investigada, el daflo ocasionado a [a

propiedad prlblica, la interferencia con los mecanismos de fiscalizaci6n y cualquier

circunstancia agravante o atenuante pertinente.

Articulo 9.- Reglamentaci6n.

Se conceden sesenta (60) dias naturales al Administrador de Servicios Generales

para

aorobar o atemoerar la replamentaci6n

necesaf$ oara rar el fiel cumolimimto ile esta Lev v reeular el funcionamiento e

integraci6n del Sistema de Rastreo y Monitoreo en todas las agencias del Poder Ejecutivo,

una vez entre en vigor.

Dentro de dicho t6rmino, la Administraci6n de Servicios C,enerales deber6

establecer reglammto que establezca totmas uniformes sob IE:

(a) La instalaci6rl operaci6ry mantenimiento, sustituci6n y certificaci6n de los

dispositivos del Sistema de Rastreo y Monitoreo;

(b) La integraci6n de datos entre la Administraci6n de servicios Generales, las

agencias y las corporaciones priblicas que administren flotas vehiculares mediante

sistemas o proveedores propios;

(c) El contenido minimo, formato, conservaci6n y uso de las biticoras vehiculares

fuicas o electr6nicas;

(d) Los t6rminos de conservaci6n de regishos, informes, certificaciones, bitiicoras

y datos generados por el Sistema de Rastreo y Monitorm;
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(e) Los criterios para autorizar el uso, cwtodia, ret€alci6n o mtrega de vehiculos

oficiales fuera de la sede principaf fuera del horario regular de trabajo o en irsf.hciones

designadas;

(f) Los procrdimientos de auditoria, inspecci6n, certificaci6n, acceso y producci6n

de informaci6n a las autoridades fiscalizadoras competentes;

(g) las medidas de seguridad, confidencialidad, integridad, trazabilidad y control

de acceso a la informaci6n generada por el Sistema de Rastreo y Monitorm;

(h) Ias excepciones operacionales necesarias por raz6n de seguridad p(blica,

investigaciones encubiertas, protecci6n de infraestructura critica, emergencias, falLas

tecnol6gicas o continuidad de servicios esenciales; y

(i) El procedimiento administrativo aplicable para atender incumplimientos,

imponer medidas correctivas y referir posibles violaciones a las autoridades competentes.

l,as colporaciones ptblicas y agencias que adminisken flotas vehiculares

mediante sistemas, reglamentos, 6rdenes administrativas o proveedores propios deberAn

atemperar sus normas internas a las disposiciones de esta l.ey y a los paremetros minimos

establecidos por la Administraci6n de Servicios Generales, salvo que una ley especial, la

naturaleza de sus funciones, la segwidad priblica, la protecci6n de infraestructura critica,

las investigaciones confidenciales o la continuidad operacional requieran normas mds

especificas o controles adicionales.

Hasta tanto se apruebe o atempere la reglamentaci6n correspondiente,

continuar6n vigentes las normas, 6rdenes administrativas, cartas circulares, reglamentos
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intemos y proc€dimimtos existentes sobre vehiculos oficiales, en todo aquello que no sea

incompatible con esta [.ey.

Artlculo 10.- Se amienda el iaciso k) del A*kulo 20 de Is lzv 7i-2019, *yin

enmmdaila, conocida como la "Iw ile la Administraciin de Servicios Gmerales oara la

Cmtralizncidn de las Compras del Gobiato de Puerto Rico ile 2019" , para que ba como sigue:

"Articulo 20. - Reelamento sobre la administraci6n v control de vehiculos de

motor y otros medios de transportaci6n.

El Administrador promul reqlamentaci6n sobre:

(a)...

.,

J
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l0

I de los vehiculos oficiales de los de

12 o funcionarios orib seqrin definido v establecido en la l+v--5e30!4,---see{i

13 "I*v Uniforme de Vehfculos Oficiales del Es+ade-Ubre

t4 o de Puerto Rico", o cualquier otra lev que la sustituva, v;
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El Administrador dard adecuada divuleaci6n al reqlamento corresoondiente."
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Articulo 10 11.- Cliusula de Supremacia.

Las disposiciones de esta Ley prevalecerdn sobre cualquier otra disposici6n de ley

que no est6 en armonia con lo aqui establecido.

Articulo 11 12.- Separabilidad.

Si cualquier palabra, frase, oraci6ry p6nafo, articulo o parte de esta Ley fuere

declarado inconstitucional por un tribunal competente, la sentencia a tal efecto dictada22
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1 no afectard, perjudicar6 ni invalidari el resto de esta l.ey. El efecto de dicha sentencia

2 quedar6limitado a la palabra, frase, oraci6O p6rrafo, articulo o parte que.uli hubiere sido

3 declaradoinconstitucional.

4 Artfculo li! 13.- Derogaci6n

5 Se deroga la l€y 50-2014, segrln enmendada, conocida como la "Ley Uniforme de

6 Vehiculos Oficiales del Gobiemo de Puerto Rico".

7 Amculo 1314.- Vigencia.

8 Esta ky entrard en vigor inmediatamente despuds de su aprobaci6n.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:
ta comisi6n de Familia, Mujer, personas de Ia Tercera Edad y poblaci6n con

Diversidad Funcional e Impedimentos del senado de puerto Rico, previo estudio y
consideraci6n de la Resoluci6n der senado 427, somete a este Honorable cuerpo
kgislativo el presente Inforrne Final con los hallazgos, conclusiones y recomendaciones
que surgen de la ir(ormaci6n recibida durante el tr6mite investigativo.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resoluci6n del senado 427 tiene el prop6sito de ordenar a la comisi6n de Familia,
Mujer, Personas de Ia Tercera Edad y poblaci6n con Diversidad Funcional e

Impedimentos del senado de puerto Rico realizar un estudio sobre la incidencia,
modalidades y estrategias preventivas de la violencia ciberndtica conka mujeres en redes
sociales y plataformas digitales en puerto Rico; identificar pahones de acoso digital,
ciberacoso sexual, doxing, difusi6n no consentida de im6genes intimas y .unenazas en
Ifnea; evaluar la respuesta actuar der sistema de justicia y proponer recomendaciones para
fortalecer Ia prevenci6ry persecuci6n y protecci6n de las vlctimas sin impacto fiscar
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la Exposici6n de Motivos identifica como modalidades de inter6s el acoso

cibem€ticq el ciberacoso sexual, el doxing o divulgaci6n no consentida de informaci6n

personal, Ia difusi6n de im6genes lntimas sin autorizaci6n, el hostigamiento en redes

sociales, Ias amenazas en llnea y la suplantaci6n de identidad. El denominador comrin

entre estas condgstas es qu6 sl rnsdio digital puede ampliar Ia difusi6n del daflo, permitir

la reiteraci6n continua de la conducta y dificultar la preservaci6n y obtenci6n de

evidencia, particularmente cuando la informaci6n se encuentra bajo el control de

proveedores privados o plataformas cuya respuesta depende de procesos t€cnicos y

legales adicionales.

El ordenamiento jurldico de Puerto Rico ya contiene diversos mecanismos civiles

y penales que pueden activarse frente a conductas de esta nafuraleza. Entre ellos se

encuentran la l.ey Nrim. 54 de L5 de agosto de 19t39, segrin enmendad4 conocida como

la "Ley para la Prevenci6n e Intervenci6n con la Violencia Dom6stica,,; la Ley 284-1g9,

seg(n enmmdada, conocida como la "ky Contra el Acecho en puerto Rico,,; la Ley 14&

2015, segrln enmendada, conocida como Ia "Ley para la protecci6n de Ias Vlctimas de

Violencia Sexual en Puerto Rico"; la l*y ?j-20?l., seg(rn enmendada, conocida como la

"Ley Contra la Venganza Pornogr6fica de Puerto Rico"; y distintas disposiciones del

c6digo Penal que pueden resultar aplicables dependiendo de los hechos particulares.

7

INTRODUCCION

La R. del 5.427 fue presentada por la senadora Roxanna I. Soto Aguill el 2 de

febrero de 2026 y aprobada por el senado de Puerto Rico el 11 de junio de 2026. la rnedida

responde a la necesidad de examinar con mayor precisi6n la manera en que las distintas

manifestaciones de violencia contra las mujeres se trasladan al espacio digital y la
capacidad real de las instituciones para idmtificar, investigar, procesar y atender esas

conductas cuando se utilizan redes sociales, plataformas digitales, sistemas de

mensajerla, correos electr6nicos u ohos medios tecnol6gicos.
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I^ l*y 4l-2023 incorpor6 expresamente a la ky 54, antes mmcionada, la
definici6n de "violencia cibem6tica o digital", reconoci6ndola como una manifestaci6n

de violencia psicol6gica cuando se utiliza cualquier tipo de comunicaci6n electr6nica o

'ligital para acosar, perseguir, intimidar, amenazar o afligir a ,na persona con quien se

sostiene o se ha sostenido una relaci6n de pareja. Asimismo, la Le y zl-2027 ha sido objeto

de enmiendas dirigidas a ampliar la protecci6n frente a la divulgaci6n o amenaza de

divulgaci6n de material expllcito rntimo mediante comunicaciones elecb6nicas o
cibem€ticas. Por tanto, la investigaci6n ordenada por la R. del s. 422 no parte de la
inexistencia de legislaci64 sino de la necesidad de aurultar si el andamiaje vigente
puede medirse, aplicarse y coordinarse adecuadamente frente a una realidad tecnol6gica

que cambia con rapidez.

l,a propia Resoluci6n parte de la premisa de que persisten vacros en Ia recopilaci6n

de estadlsticas especificas, en la capacitaci6n espesiariz3d2 y gn la respuesta institucional
a denuncias digitales. A tales efectos, ordena cuantificar la incidencia de las principales
modalidades durante los riltimos cinco afios; examinar las plataformas utilizadas; evaluar
pahones demogrdficos de vlctimas y agresores; considerar tiempos de atenci6rl
radicaci6n de cargoq sentencias y efectividad de las leyes; identificar barreras para la
persecuci6n y procesamimto; y formular recomendaciones de polrtica prlblica de poco o
ningdn impacto fiscal.

ta Exposici6n de Motivos tambi6n hace referencia a datos preliminares ahibuidos
a la oficina de la Procuradora de las Mujeres sobre consultas y denuncias con

componente cibemetico. No obstante, como se explicar6 mas adelante, la Comisi6n
solicit6 formalmente la postura de dicha oficina y no recibi6 su memorial explicativo.

Por esa raz6ry este Informe no adopta, ni varida como hallazgo independiente las cifras

atribuidas a esa entidad en la Exposici6n de Motivos. El an6lisis se limita a la informaci6n
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que pudo ser examirulda y contrastada a traves de los memoriales que efectivamente

forman parte del o<pediente.

En este contexto, la R. del s. ro7 constituye una herramienta de fiscalizaci6n

legislativa dirigida a determinar si la polltica prlblica vigente permite responder de

manera efectiva a Ia violencia cibern6tica contra las mujeres, si las instifuciones recopilan

informaci6n suficiente para medir el fen6meno y si existen mecanismos operacionales

adecuados para preservar evidencia, tramitar denuncias y procurar remedios judiciales

de forma oportuna.

ALCANCE DEL INFORME

F.

Para la redacci6n de este lnforme, la Comisi6n de Famili4 Mujer, personas de la

Tercera Edad y Pobtaci6n con Diversidad Funcional e Impedimentos examin6 los

siguientes docummtos y memoriales:

r Departamento de fusticia - Memorial Explicativo sobre la R. del S. r07.

. Departamento de ]usticia - Orden Administrativa Nrlm. 2012{2, mediante

Ia cual se cre6 Ia Unidad Investigativa de Crlmenes Cibemfticos.

o Oficina de Administraci6n de los Tribunales - Comentarios y datos

institucionales relacionados con la R. del S. 1127.

o Texto aprotrado en votaci6n final por el senado de puerto Rico el 11 de junio

de 2026 de la R. det S. 427.

La comisi6n tambi6n solicit6 memoriales explicativos a la oficina de la
Procuradora de las Mujeres y a la Policfa de puerto Rico. Al mommto de preparar este

Informe no se habla recibido la postura de ninguna de esas dos entidades. La comisi6n

consigna expresamente esta circunstancia para el r€cord legislativo y no infiere del

silencio de dichas mtidades una posici6n favorable o adversa sobre la investigaci6n En

consecuencia, las conclusiones de este Informe se circunscriben a la evidencia recibida y

las recomendaciones sobre estas entidades se formulan en t6nninos de coordinaci6n

futura y aprovechamiento de recursos existentes.
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de ticia

El Departamento de |usticia reconoci6 la necesidad de evaluar y fortalecer ra
respuesta actual ante manifestaciones de violencia conka las mujeres que involucran el
uso de medios elech6nicos. r.a agencia sostuvo que el estudio ordenado por Ia R. del s.
427 puede cont'ibuir al desa:rollo de pollticas ptbricas, eshategias preventivas y
mecanismos de procesamiento dirigidos a ofrecer una respuesta m6s efectiva y una
mayor protecci6n a las vrctimas. su an6lisis se concenk6 en el marco jurtdico aplicable,
las estadGticas disponibles, los protocolos intemos, la capacidad especializada de
investigaci6n y los principales obstdculos que enfrenta el Ministerio prlblico al manejar
evidencia y requerimientos digitales.

A su vez, procedieron a explicar que, bajo ra Ley 54, ra viorencia cibem6tica o

digital constituye una modalidad de violencia psicol6gica cuando el medio electr6nico es

utilizado para acosar, perseguir, intimidar, arnenazar o afligir a .,ur persona denho del
contexto de una relaci6n de pareja. El componente digital tambi€n puede estar presente
en conductas de amenaza o en vioraciones a 6rdenes de protecci6n. De iguar forma, las
conductas tipificadas bajo la Ley Conba er Acecho pueden eiecutarse mediante
comunicaciones electr6nicas o digitales, y la l,ey 27_2027 ahende Ia difusi6n no
consentida de imSgenes intimas y, luego de sus enmiendas, determinadas amenazas de
divulgaci6n de material o<plIcito.

uno de los sefialamientos medulares de la ponencia fue la imposibiridad de
cuantificar de forma separada toda la violencia cibemEtica a partir de las estadisticas
generales existentes. El Departamento posee datos sobre casos radicados bajo
disposiciones de la L,ey 54, pero su sistema no identifica necesariamente si el medio
utilizado fue electr6nico. De las pocas cifras que se han recopilado, nos informan que para
el affo fi,*a1202L20?5 se obtuvo conocimiento sobre 2,629 casos bajo el Ar(culo 3.1 de la
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Ley 54, relativo a violencia psicol6gica; 1,,246 casos bajo el Ardculo 3.3, relativo a

amena:La; y 4EE casos bajo el Ar(culo 2.& relativo a violaci6n a una orden de protecci6n.

Para el affo fixal 2025-2u)5 inform6 2A32, l,l$ y 450 casos, respectivamente. la
comisi6n recalca que estas cifras son estadlsticas generales de esas disposiciones y no

pueden ser presentadas como si todos esos casos corutituyeran violencia cibem€tica.

Cuando la conducta se encuenka tipificada de manera mas especlfic4 la agencia

si pudo presentar datos m6s delimitados. En cuanto a casos radica dosbajolal*y 21,-2021,

Justicia inlorm6 L8 casos durante 202.,6 dwante2Oz, rl0 durante zv24y ATdurante 2025.

la agencia tambiEn explic6 que no existe en puerto Rico una tipificaci6n general e

independiente denominada "ciberacoso", fuera de disposiciones particulares aplicables

a contextos especfficos, como el escolar. Ello no sigrr.ifica que las conductas queden

necesariamente sin consecuencia juridica sino que su procesamiento depende del tipo

penal o remedio que mejor corresponda a los hechos de cada caso.

Respecto al tiempo de respuesta, Justicia inform6 que las consultas relacionadas

con casos al amparo de la l,ey 54 se atienden con cardcter prioritario y que, conforme a la

orden Adminiskativa 2019-M, deben atenderse denho de las veinticuaho horas

siguientes a su referido. No obstante, aclar6 que cada investigaci6n presenta

circurstancias particulares y que uno de los principales retos consiste en el tiempo que

pueden tardar compaflias privadas en responder requerimientos de informaci6ry cuando

esos datos resultan indispersables para analizar los hechos investigados.

En materia institucional, el Departamento inform6 que cuenta con dos 6rdenes

administrativas relacionadas con la atenci6n de este tipo de casos y con el funcionamiento

de la unidad Investigativa de crlmenes Cibern6ticos. la orden Adminiskativa N(m.
2al2a creb dicha Unida4 adscrita a la oficina del secretario de Justicia, con el prop6sito

de investigar y procesar delitos graves y menos graves relacionados con la intimida4 la
propiedad la identidad y la seguridad de las Eansacciones comerciales cuando se

cometen mediante medios elech6nicos, lnternet o computadoras. L,a orden dispone,
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ademas, que Ia Unidad atienda asuntos referidos o querellas presmtadas en las trece
regiones judiciales y contempla la participaci6n de fiscales y procuradores enlaces
adiestrados para atender esta rnateria.

El memorial sefiala que el Departammto cuenta con diecis€is fiscares enlaces
especializados adscritos a distintas fiscallas y a las Divisiones de Integridad prlblic4
Delitos Econ6micos y crimen organizado. Estos firares reciben capacitaci6n
especializada en herramientas y t€cnicas de investigaci6n de crlmenes cibem€ticos y
brindan apoyo asesoramimto y coordinaci6n en la atenci6n de los casos. fusticia tambiEn
resefr6 adieskamientos recientes sobre violencia sexual en entornos digitales, inteligencia
artificial, investigaci6n y procesamiento criminal, asI como sobre ocupaci6n, preservaci6n
y admisi6n de evidencia digital.

Enhe las barreras para un procesamiento efectivg el Departamento identilic6 er
costo asociado a determinados requerimientos dhigidos a compafrIas privadas, las
demoras en la obtenci6n de informaci6ry la necesidad constante de acfualizar
herramientas forenses y la capacitaci6n t€cnica requerida para atender un entomo
tecnol6gico que evoluciona rdpidamente. En sus recomendaciones, |usticia reconoci6 que
manteners€ a la vanguardia tecnol6gica puede implicar inversi6n fiscal, por ro que
favoreci6 continuar fortaleciendo la capacitaci6n coordinad4 Ia prevenci6n y ras
campafras educativas, urilizando las estrucfuras existentes. Asimismo, recomend6 que se
auscultara furformaci6n adicional de la poricla de puerto Rico, Ia oficina de Ia procuradora

de las Mujeres y entidades que prestan servicios directos a victimas.

Oficina ile Ailminbtracifin ile los Tribunales

L'a oficina de Administraci6n de los Tribunales examin6 la R. del s. 422 desde ra
perspectiva de los remedios judiciares disponibles y de la informaci6n que recopira el
Poder Judicial. su ponencia confirma que ras conductas de violencia cibem6tica pueden
activar remedios bajo distintos estatutos, dependiendo de la nafuraleza de la conducta y
de la relaci6n entre las partes. Entre esos mecanismos se encuenban ras 6rdenes de



Protecci6n bajo la Ley 54, la lcy contra el Acecho y la I-ey para la hotecci6n de las

Vlctimas de Violencia Sexual.

la oAT destac6 que la aprobaci6n de la Ley x-20a regar6 ra divulgaci6n o

publicaci6n no autorizada de material expllcito intimo y que enmiendas posteriores

ampliaron la protecci6n frente a amenazas de divulgaci6n mediante medios electr6nicos

o cibem€ticos. Igualmente, explic6 que la l.ey 41-2023 incorpor6 a la l-ey 54 la definici6n

de violencia cibern6tica o digital, reconociendo el uso de comunicaciones elecb6nicas,

redes sociales, sistemas de rastreo y otros medios digitales como mecanismos mediante

los cuales puede ejercerse violencia psicol6gica dentro de una relaci6n de pareja.

En materia de acceso a los tribunales, la oAT explic6 que una petici6n de orden

de protecci6n puede presentarse presencial o virfualmente. Mediante el m6dulo del

sistema unificado de Manejo y Administraci6n de Casos conocido como Tribunal

Electr6nicq las personas litigantes por derecho propio y organizaciones externas

autorizadas pueden Presentar determinadas solicitudes en lInea, recibir notificaciones

por correo electr6nico o mensaje de texto, coruultar el expediente y presentar documentos

nuevos. [a plataforma opera en las trece regiones judiciales y constifuye un mecanismo

importante para acercar remedios judiciales a personas que enfrentan barreras de

movilidad tiempo o acceso presencial.

I-a ponencia identific4 sin embargo, un reto operacional particularmente relevante

para esta investigaci6n: las barreras que enfrentan las partes para presentar evidencia

digital ante el tribunal en casos de violencia dom6stica y de gCnero que involucran

violencia cibemdtica. la Comisi6n entiende que esta observaci6n coincide con los

planteamientos de Justicia sobre preservaci6n y manejo de evidencia. El problema no se

limita a que la persona conserve una captura de pantalla, meruaje o archivo, sino a que

esa evidencia pueda ser organtzada, preservada, autenticada y presentada de forma que

el tribunal pueda evaluarla conforme a derecho.

N
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La oAT explic6 ademds que, bajo ra Ley sl,las 6rdenes de protecci6n pueden
incluir condiciones que ordenen a la parte agresora abstenerse de contactar a ra vlctima
mediante medios electr6nicos o redes sociales. Tambi€n describi6 er procedimiento para
6rdenes ex parte y el uso del Manual de Estrado: Ordenes de protecci6n en situaciones
de violencia Dom6stica de 2025 como herramienta de orientaci6n para la judicatura en la
consideraci6n y expedici6n de estos remedios.

De particular importancia, el poder )udiciar inform6 que no recop a datos de
forma particularizada que permitan idmtificar cudntas solicitudes u 6rdenes de
protecci6n involucran un componente de violencia cibern6tica. Los Anuarios Estadlsticos
contienen informaci6n sobre soricifudes, 6rdenes ex parte, 6rdmes finales, 6rdenes
reclprocas, solicitudes denegadas y archivadas bajo distintos estatutos, pero no
distinguen de forma separada si el caso incluy6 violencia digital. Esta limitaci6n coincide
con la sefialada por Justicia y corutituye uno de los harlazgos cenkales de la investigaci6n.

ANALISIS Y HALLAZGOS

A Ia luz de los memoriales recibidos der Departamento de Justicia y de la oficina
de Administraci6n de los Tribunales, la Comisi6n concruye que er fen6meno examinado
no puede derribirse adecuadamente como un vaclo absoluto de legisraci6n. puerto Rico
dispone de remedios civiles, tipos penares, mecanismos de 6rdenes de protecci6n, una
unidad especiarizada en crlmenes cibem€ticos, fiscales enlaces y herramientas
elech6nicas de acceso judicial

u,\
9

ptlblica.

EI problema identificado es m6s preciso: las conductas digitales se encuentlan
distribuidas entre diferentes estatutos y sistemas irutitucionales que no necesariamente
utilizan una clasificaci6n estadlstica comrln, ro que dificulta medir la incidencia real,
seguir el curso de Ios casos y evaluar de manera objetiva Ia efectividad de la respuesta



El mandato de la R. del s. 427 requiere cuantificar modalidades, analizar patrones
y evaluar resultados. sin embargo la informaci6n recibida demuestra que la
ffiaestructura estadlstica acfual no permite completar plenamente ese ejercicio. Justicia
puede informar la cantidad de casos radicados bajo la tey 54, pero no identificar
uniformemente cudles utilizaron medios digitales; el poder fudicial puede informar la

cantidad de solicitudes y 6rdenes de protecci6n, pero tampoco segregar cu6les

incorporan un componente cibern6tico. por tanto, cualquier cifra agregada que pretenda

presentar la incidencia total de violencia cibern€tica contra mujeres estaria expuesta a

mezclar categorlas no equivalentes o a subestimar conductas que se registran bajo otras

figuras jurfdicas.

El hallazgo transversal mds coruistente entre ambas ponencias recibidas es la

fragmentaci6n de la informaci6n. [a ausencia de datos uniformes impide determinar con

precisi6n cu6ntas mujeres enfrentan violencia cibern6tica, qu6 modalidad predomina,

cu6nto tarda el sistema en atender cada asunto, qu6 porcentaje culmina en radicaci6n de

c.ugos o en la expedici6n de una orden de protecci6n y qu6 resultados judiciales se

obtienen. En consecuencia, el fortalecimiento estadGtico debe preceder a cualquier

intento de formular conclusiones amplias sobre incidencia o efectividad institucional.

I^a Comisi6n entiende que no es necesario crear, de enkada, una base de datos

independiente o una plataforma nueva que conlleve costos adicionales. El objetivo puede

comenzar mediante la adopci6n coordinada de campos o indicadores comunes dentro de

los sistemas existentes de las agencias, siempre que ello resulte compatible con sus

facultades legales, recursos tecnol6gicos y obligaciones de confidencialidad. una

clasificaci6n uniforme permitirla generiu informes agregados y comparables sin

centralizar informaci6n personal sensible de las vlctimas.

$N
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En cuanto a evidencia digital, la investigaci6n demuestra que la necesidad

principal se encuenha en tres momentos: preservaci6n temprana por la v{ctima o

investigador; ob,tenci6n legal de informaci6n bajo control de platalormas o proveedores;



y presentaci6n adecuada ante et kibunal. La polltica priblica debe procurar que esos tres
componentes est€n conectados mediante capacitacion y protocolos consistentes, evitando
que evidencia potencialmente (til pierda varor por falta de preservaci6ry por demoras en
requerimientos o por deficiencias en su presentaci6n,

De la totalidad de los memoriares recibidos y de la documentaci6n exarnirnda, surgen
los siguientes hallazgos estructurales:

o El ordenamiento jurfdico vigente contiene remedios civiles y penales

aplicables a mrlrtipres manifestaciones de violencia cibem.tic+ por Io que
no existe un vacio juridico absoluto sobre la materia.

o No existe una clasificaci6n estad{stica interinstitucionar uniforme que
permita cuantificar de manera confiable los casos de violencia cibem€tica
contra mujeres como categorfa diferenciada.

r las estadlsticas generares de la Ley 54 y de 6rdenes de protecci6n no
pueden utilizarse, sin mayor desglose, como equivalentes a estadrsticas de
violencia cibern6tica_

o El Departamento de Justicia cuenta con una unidad Investigativa de
crlmenes cibern.ticos y fiscales enraces especiarizados que constituyen
una base instifucional existente para fortalecer la respuesta.

o la obtenci6n de informaci6n de plataformas y compafiIas privadas, la
actualizaci6n de herramientas forenses y la preservaci6n de evidencia
repres€ntan retos operacionales recurrentes.

o El Poder Judicial dispone del rribunal Erectr6nico y de mecanismos de
6rdenes de protecci6n que pueden atender conductas digitales, pero
identifica barreras en la presentaci6n de evidencia elech6nica por las

partes.

o I-a falta de memoriales de la oficina de la procuradora de ras Mujeres y Ia
Policla de Puerto Rico impide incorporar ar expediente una evaluaci6n
directa de servicios a vlctimas y de iniciativas municipales.
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las mmiendas recientes alal*y 54 y a la l-ey 2l-2C2l aconsejan medir su

implantaci6n y resultados antes de cr€ar nuevas figuras penales generales

que puedan duplicar conductas ya cubiertas por el ordenamiento.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La investigaci6n realizada por la comisi6n al amparo de la R. dels.42z permite

concluir que Ia violmcia cibemCtica contra mujeres constituye una manifestaci6n

contemPordnea de conductas de violencia, arnenaza, acecho, control, exposici6n o

explotaci6n que ya encuenhan respuesta parcial en distintos componentes del

ordenamiento jurldico. la utilizaci6n de medios digitales modifica la forma en que ocurre

el dafrq amplla su alcance y afiade complejidades probatorias, pero no convierte

necesariamente cada modalidad en una conducta completamente ajena a las leyes

vigentes.

I^a Comisi6n concluye, en primer t€rmino, que la principal deficiencia institucional

identificada es la falta de inlormaci6n estadlstica integrada y comparable. I.a Asamblea

Legislativa orden6 cuantificar incidenci4 evaluar tiempos de respuesta y medir

efectividad. Sin embargo las dos entidades que sometieron informaci6n reconocen que

sus sistemas no identifican de forma particularizada el componente digital dentro de

todas las categorlas pertinentes. Esta deficiencia limita el disefro de polltica prlblica

basada en evidencia y dificulta distinguir entre percepci6ry tendencia y realidad

estadlsticamente comprobable.

En segundo t€rmino, la Comisi6n concluye que Puerto Rico cuenta con capacidad

instifucional especializada que debe ser fortalecida antes de considerar la creaci6n de

nuevas estructuras. l^a Unidad Investigativa de Crlmenes Cibern€ticos, los fiscales

enlaces, los programas de capacitaci6n del Departamento de Justicia, los mecanismos de

6rdenes de protecci6n y el Tribunal Elech6nico representan recursos existentes que

pueden utilizarse de manera m6s coordinada para mejorar la respuesta sin imponer de

enhada un impacto fiscal adicional.
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La tercera conclusi6n principar se relaciona con la evidencia digital. Tanto fusticia
como la oAT identifican dificultades en distintos puntos del proceso: la obtenci6n de
informaci6n de proveedores, los costos y demoras asociados a herramientas y
requerimientos especializados, y la capacidad de las partes para presentar evidencia
electr6nica ante el tribunal. Estas dificultades pueden afectar la rapidez y efectividad de
Ia respuesta aun cuando el estatuto aplicable sea adecuado.

l'a comisi6n concluye, adem6s, que no existe base suficiente en el expediente
recibido para recomendar en este momento la creaci6n de un delito general nuevo
denominado violencia cibem€tica conha mujeres. varias de ras conductas identiricadas
en Ia Resoluci6n pueden ser procesadas mediante leyes vigentes y algunas de estas
fueron objeto de enmiendas recientes. La polltica prlblica debe primero generar mejores
datos, evaluar Ia aplicaci6n real de esas enmiendas y determinar con evidencia d6nde
subsiste una laguna concreta.

A la luz de las conclusiones antes expuestas, la comisi6n formula las siguientes
recomendaciones administrativas y de porltica priblica, procurando que su implantaci6n
se realice mediante eskucturas existentes y con poco o ningtrn impacto fiscal adicional,
conforme aI mandato expreso de la R. del S. 427:

A. Uniformidad estadistica v medici6n del componente dieital:

Que el Departamento de Justicia, la policla de puerto Rico, la Oficina de
Administraci6n de los Tribunales y la oficina de Ia procuradora de las
Mujeres evahleru denko de sus sistemas existentes y competencias legales,
la adopci6n de criterios compatibles para identificar cudndo una querella,
investigaci6n, caso penal, solicitud de orden de protecci6n o servicio a
vlctima contiene un componente de violencia cibern6tica o digital.

Que la clasilicaci6n permita, en la medida jurldicamente posible y sin
divulgar informaci6n confidencial, distinguir la modalidad de conducta, el

a
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medio digital utilizado, la relaci6n entre vfctima y agresor, la regi6n o
municipio y la etapa procesal o disposici6n del asunto.

o Que las agencias concemidas procuren utilizar definiciones compatibles,

evitando contabilizar como violencia cibern6tica la totalidad de los casos

generales de violencia psicol6gic4 amenaza, acecho u 6rdenes de

protecci6n cuando no se haya identificado el uso de un medio digital.
B, Preservaci6o ob,tenci6n v maneio de evidencia dieital:

r Que el Departamento de |usticia, mediante la Unidad Investigativa de

Crlmenes Cibemdticos y los fiscales enlaces existentes, continde

uniformando gulas para preservaci6n temprana de evidencia digital,

solicitudes de preservaci6n y requerimientos dkigidos a platalormas o

proveedores de servicios.

r Que se mantengan y fortalezcan puntos de contacto especializados para

atender requerimientos de informaci6n digital y reducir demoras cuando

la evidencia se encuentre en poder de compafrIas privadas.

o Que se promueva capacitaci6n coniunta entre fiscales, agentes

investigadores y personal pertinente sob're preservaci6ry autmticaci6n,

cadena de custodia, inteligencia artificia! contenido manipulado y

presentaci6n de evidencia electr6nica.

C. Acceso a remedios udiciales v orientaci6n sobre evidencia eleck6nica:

Que la Oficina de Administraci6n de los Tribunales eval(e la preparaci6n

o integraci6n, mediante los recursos de orientaci6n ya disponibles, de

material claro para penionas litigantes por derecho propio sobre

organizaci6n y presentaci6n de evidencia digital relacionada con

solicitudes de 6rdenes de protecci6ry sin alterar las Reglas de Evidencia ni

la funci6n adjudicativa de los tribunales.

Que la OAT eva16e, en la medida en que sus sistemas tecnol6gicos, normas

de confidencialidad e independencia adminishativa lo permitan, la

incorporaci6n de un indicador estadlstico agregado que permita identificar

a
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la presencia de un componmte ciberndtico en asuntos de 6rdenes de

protecci6n.

o Que se continde promoviendo el conocimiento y uso del Tribunat
Eleck6nico como vla de acceso a remedios judiciales disponibles para
personas que puedan presentar sus solicifudes en lfnea.

D. Caoacitaci6n y especializaci6n institucional:

o Que el Departamento de Justicia continte utilizando el Instituto de
capacitaci6n y Desarrolo del peruamiento Jurldico y la Unidad
Investigativa de crlmenes cibern6ticos para mantener adiestramientos
recu:rentes sobre nuevas modalidades tecnol6gicas de viorencia y deritos
cibem6ticos.

o Que la capacitaci6n se coordine, cuando sea viable, con Ia policla de puerto

Rico y otros componentes que intervienen en la investigaci6n y protecci6n
de vlctimas, con 6nfasis en procedimientos comunes y manejo cor*istente
de evidencia-

o Que antes de crear nuev.rs unidades o estrucfuras administrativas se eval(re

el aprovechamiento y fortalecimiento de los fiscares enlaces y recursos
especializados que ya existen dentro del Departamento de Justicia.

o Que la oficina de la procuradora de las Mujeres, dentro de sus recursos y
competmcias, participe en Ia adopci6n de criterios uniformes para
identificar consultas y servicios relacionados con viorencia digital y
coordine materiales de orientaci6n sobre presewaci6n de evidencia, canales
de denuncia y remedios disponibles.

o Que las campafras educativas existentes sobre violencia de g€nero,
seguridad digrt"l y uso seg,ro de lntemet incorporen inforrraci6n crara
sobre difusi6n no consentida de imdgenes Intimas, amenazas de
divulgaci6n, acoso digital, suplantaci6n de identidad y preservaci6n de
evidencia.



' Que se aprovechen las campafias educativas requeridas por legisraci6n

vigente y los recursos ya desarrollados por agencias para evitar duplicidad

de prograrnas y gastos administrativos innecesarios.

F. Coordinaci6n con municioios:

o Que la Asociaci6n de Alcaldes y la Federaci6n de Alcaldes promuevan

entre sus municipios la difusi6n de campaffas existentes sob,re violencia de

gdnero y seguridad digital mediante oficinas municipales, cenbos de

servicios y redes sociales oficiales, sin que ello requiera la creaci6n de

Progralras nuesos.

r Que los municipios sean orientados sobre los canales irstifucionales

disponibles para referir a v{ctimas hacia la Oficina de la ttocuradora de las

Mujeres, la Policla de Puerto Rico, el Departamento de ]usticia y los

tribunales, segrln corresponda.

r Que cualquier futura evaluaci6n legislativa sobre participaci6n municipal

procure obtener inforrraci6n directa de ambas organizaciones de alcaldes y

de municipios representativos antes de formular mandatos operacionales o

fiscales adicionales.

G. Seeuimiento lesislativo:

Que la Comisi6n continrle evaluando la implantaci6n de las enmiendas

recientes a la ley 54 y la l*y 27-20T1, asi como la evoluci6n de las

estadlsticas que puedan generarse mediante criterios m{s uniformes.

Que cualquier propuesta para cre:r nuevos delitos o remedios especlficos

se fundamente en datos que identifiquen una laguna concreta de

protecci6n, procesamiento o acceso a remedios que no pueda ser atendida

razonablemente bajo el marco vigente.

a

Estas conclusiones y recomendaciones se presentan al amparo del mandato

conferido por la R. delS.427, con el prop6sito de fortalecer la capacidad institucional

para prevenir, identificar, investigar y atender la violencia cibern6tica contra mujeres
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mediante datos confiables, coordirnci6n efectiva y mejor utilizaci6n de los mecanismos

legales y tecnol6gicos que ya se encuentran disponibles.

PoR ToDo Lo ANTES D(PLrEsro, la comisi6n de Famili+ Mujer, personas de
la Tercera Edad y Poblaci6n con Diversidad Funcional e Impedimentos del senado de
Puerto Rico, a tenor con los hanazgoq concrusiones y recomendaciones consignados en
tomo a Ia R. del s. 427, pr*etrta ante este Alto cuerpo su Informe Firnl sobre la medida
de referencia.

Respefu osamente sometido,

Hon. Wanda "Wandy" Soto Tolentino
Presidenta
Comisi6n de Familia, Mujer
Personas de la Tercera Edad y
Poblaci6n con Diversidad Funcional e Impedimentos

t't



GOBIERNO DE PUERTO RICO

RE*H*IML?*
TRHI4ITES Y RECOROS SENBDO PR

20* Asamblea
l,egislativa

3o Sesi6n
Ordiruria

SENADO DE PUERTO RICO

P. de la C. 569

INFORME r'OSITIVO CONJI.'NTO

)') d"irr*od"nze

AL SENADO DE PI,JERTO RICO:

L,as Comisiones de Seguridad Priblica y Asuntos del Veterano, y del Trabajo y
Relaciones Iaborales del senado de Puerto Rico previo estudio y consideraci6n del p. de
la C. 569, recomienda a este Alto Cuerpo su aprobaci6n sin enmiendas.

ALCANCEDE LA MEDIDA

, ElP. de Ia C.559 propone, "crear la "lcy de Transici6n y Reintegraci6n l,aboral de
Policlas Estatales Retirados de Puerto Rico"; establecer el programa de Transici6n y
Reintegraci6n laboral de Policlas Estatales Retirados de Puerto Rico, adscrito a la Policla
de Puerto Rico, delinear sus objetivos y criterios de elegibilidad; y crear el Comit€
lnteragencial y Multidisciplinario a cargo de la implementaci6n del programa y
establecer su composici6rg facultades y deberes".

INTRODUCCI6N

seg(n reza la parte expositiva de la medida, "[e]l servicio en la policra de puerto
Rico representa una de las funciones m6s esenciales y sacrificadas dentro del aparato
gubemamental. Los hombres y mujeres que visten el uniforme lo hacen .on ".t .g+
valentfa y un profundo compromiso con la seguridad prlblica. sin embargo ese
compromiso a menudo viene acompaflado de un alto costo: exposici6n constante al
peligro jomadas laborales extensas, desgaste fisico y emocionul, y ,.r entorno de alta
presi6n que, con el tiempo, puede repercutir negativamente en su salud y bienestar.

ORIGINAL
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A pesar del impacto significativo de esta labor en la sociedad, al momento del
retiro, muchos de estos servidores priblicos enfrentan una dura realidad: la falta de una
estnrctura de apoyo que facilite su transici6n a la vida civil. El paso del habajo policial
activo a la jubilaci6n no solo implica un cambio en 10 econ6mico, sino tambi6n en lo
psicol6gico, emocional y socid. la falta de planificaci6n y reqrrsos adecuados en esta
etapa puede traducirse en desorientaci6rl dificultades econ6micas, problernas de salud
mental y una pGrdida de prop6sito o identidad.

A modo de comparaci6n, el Departamento de Defensa de los Estados Unidos ha
desarollado exitosamente el Programa Soldier for Life - Transition Aseistance hogram
(SFL-TAP), que provee a los militares retirados un sistema comptensivo de reintegraci6n
a Ia vida civil Este modelo ha demostrado que, con la estructura adecuada es posible
transformar la transici6n en una oportunidad para el crecimiento personal y profesional.
La experiencia del SFL-TAP incluye componentes clave como: evaluaci6n de
competencias transferibles, talleres de integraci6n social y laboral, asesoramiento
psicol6gico, acceso a redes de empleo, y programas de capacitaci6n en nuevas desEezas.

En Puerto Rico, si bien los policlas retirados pueden recibir Pensiones y servicios
de salud, no existe un prografivt formal que les ofrezca un andamiaje para la vida post-

retiro, particularmente en lo que se refiere a la capacitaci6n laboral, la salud mental y la
reorientaci6n profesional. Esta carencia rePresenta una oPortunidad perdid4 tanto Para
el individuo como para la sociedad. Muchos policlas cuentan con habilidades valiosas -
liderazgo, resoluci6n de conflictos, disciplina, maneio de crisis que Pueden ser

hansferidas con 6xito a mriltiples sectores del empleo civil, incluyendo la seguridad
privada, la gesti6n de emergencias, la docencia, el trabajo comunitario, y la consultorla,
entre otros.

La Asamblea I-egislativa estima imperioso ProPoner a traves de esta medida
legislativa la creaci6n del "Programa de Transici6n y Reintegraci6n Laboral para Policlas

Estatales Retirados de Puerto Rico", irupirado en modelos exitosos como el SFL-TAP,

pero adaptado a la realidad puertorriquefia. Este programa buscar6 brindar herramientas

concetas a los policlas que culminan su servicio activq aseguando que su retiro no

represente una desconexi6n del tgido sociaf sino una etaPa de evoluci6n y reinvenci6n

personal. Adem6s, representa una muestra de respeto institucional hacia quienes han

ofrecido afros de servicio al paIs, reafirrnando el compromiso del Gobierno de Puerto Rico

con su bienestar a largo plazo y el agradecimiento por sus afros de sacrificio para

mantener el orden en nuestra sociedad y proteger la vida salud y bienestar de nuestra

comunidad puertorriquefia".

.p
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ANALISIS Y DIscUsION DE LA MEDIDA

las comisiones de seguridad Priblica y Asuntos del veterano, y de Trabajo y
Relaciones l:borales, atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y
evaluaci6n del P. de la c. 569, y como un asunto de economla procesal, solicitaron los
comentarios que emitieron las agmcias o entidades a la comisi6n del Trabajo y Asuntos
l^aborales de la Cdmara de Representantes. Los comentarios recibidos fueron los emitidos
por la Policia de Puerto Rico (PPR), Departamento del rrabajo y Recursos Humanos
@TR}D, oficina de servicios Legislativos (osl-) y por la oficina de presupuesto de la
Asamblea kgislativa (OPAL).

AdemAs, estas Comisiones que suscriben solicitaron comentarios a la
Adminishaci6n de servicios de salud Mental y Contra Ia Adicci6n (AssMCA),
Departamento de Desarollo Econ6mico y comercio (DDEC) y a la Junta de Retiro del
Gobiemo de Puerto Rico flRGPR). sin embargo, al momento de redactar este Informe no
se hablan recibido los comentarios del DDEC.

Conisnin th *gundad h)blica y Asuntos tlcl Vctaom
Cotnbi,in de Tnfujo y Rclacioncs Laborulcs
Inlorme Positiao Conjunto P. tL la C. 569

A continuaci6ry presentamos de forma sintetizada las expresiones de las agencias
que presentaron sus comentarios, seflalando particularmente las recomendaciones de
estas.

Policia de Puerto Rico (PPR)

la Policia de Puerto Rico present6 sus comentarios en tomo al p. de la c. 569. Ia
agencia lnres9 que la pieza legislativa tiene como prop6sito establecer un programa
integral dirigido a facilitar la hansici6n de los miembros retirados de Ia Policla d" Frr".to
Rico hacia la vida civil, mediante un enfoque que atienda dimensiones laborales,
econ6micas y de salud mental. Adem6s, indic6 que la medida reconoce que el retiro del
servicio policial conlleva retos significativos, incluyendo ajustes psicosociales,
adaptaci6n al mercado laboral y estabilidad emocional, proponiendo para ello un
andamiaje interagencial destinado a atender dichas necesidades.

- 
En cuanto a la posici6n institucional de la agencia, la policfa de puerto Rico

manifest6 estar a favor del Proyecto de la c{mara 55f con enmiendas, al reconocer que
la medida atiende una necesidad real y apremiante denko del sisterna de seguridad
p(blica del Pais' [a agencia sostuvo que la iniciativa responde a problem6ticas ex"istentes
relacionadas con-el proceso de transici6n al retiro de los miembros de la uniformada y
:oytituy-" -"" esfuerzo dirigido a atender aspectos frecuentemente desatendidos luego
del cese del servicio activo.
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La Policla indic6 que resulta necesario destacar que la medida atiende una
necesidad real y apremiante dmtro del sistema de seguridad p0blica del PaIs,
particularmente al reconocer los retos psicosociales, econ6micos y emocionales que
enfrentan los miembros de la Policla al momento de retirarse del servicio. Por tal raz6n,
sostuvo que la creaci6n del Programa de Transici6n y Reintegraci6n Laboral constituye
una iniciativa meritoria y necesaria. No obstante, la agmcia expres6 que resulta
indispensable reconocer que la Divisi6n de Psicologla y Trabajo Social de la Policla de
Puerto Rico no cuenta actualmente con los recnrsos humanos ni operacionales suficientes
para asumir directamente la prestaci6n de estos servicios a nivel poblacional, segin
dispone el proyecto. I-a Policla advirti6 que dicha limitaci6n operacional debe ser

considerada durante el anAlisis de la medida para evitar imposiciones institucionales que
excedan la capacidad real de la agencia.

I.a agerrcia sostuvo adernAs que, como consecuencia de las limitaciones existentes,

se hace indispensable que la medida delimite de manera clara las responsabilidades
interagenciales en la implantaci6n del Programa, particularmente en todo aquello
relacionado con la prestaci6n de servicios de salud mental. A esos efectos, indic6 que la
Administraci6n de Servicios de Salud Mental y Contra la Adicci6n (ASSMCA), como

entidad especializada y miembro del Comit6 Interagencial propuesto, posee la eskuctura

organizacional, el peritaie cllnico y la capacidad institucional necesaria Para asumir un
rol protag6nico en la prestaci6n de dichos servicios. La Policla dej6 claro que el

componente de salud mental debe recaer PrinciPalmente sobre organismos

especializados con capacidad t6cnica y recursos adecuados.

Asimismo, la Policta expres6 que urut delimitaci6n adecuada de funciones entre

las agencias participantes permitiria evitar duplicidad de esfuerzos, maximizar el uso

eficiente de recursos pfblicos y garantizar continuidad y calidad en los servicios

ofrecidos a la poblaci6n impactada. lndic6 que una coordinaci6n interagencial clara

constituye un elemento indispensable para la implantaci6n efectiva del Programa

propuesto y para evitar fragmentaci6n en la ptestaci6n de servicios.

La Policla tambi€n seflal6 observaciones t€cnicas relacionadas con la redacci6n del

proyecto. Especlficamente indic6 que la medida hace referencia al antiguo Negociado

cuando debe modilicarse para referirse exPresamente a la Policla de Puerto Rico,

conforme a la ky 8g-2025. Adem6s, advirti6 que el ultimo ardculo de la medida contiene

un error de referencia al indicar el Ar{culo 4 cuando realmente corresponde hacer

refermcia al Ar(culo 9. La agencia entendi6 necesario corregil dichas deficiencias para

armonizar la medida con h Iegislaci6n vigmte y evitar inconsistencias interpretativas

futuras.
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Como conclusi6ru la Policla reiter6 su respaldo al Proyecto de la C6mara 569 y
reconoci6 el valor de la polltica prlblica propuesta para atender las necesidades de los
policlas retkados. No obstante, enfatiz6 nuevarnente la importancia de atender la
capacidad operacional de las agencias participantes para que la medida pueda alcanzar
el efecto intencionado. Finalmente, reiter6 su disposici6n para colaborar con la Honorable
Comisi6n durante el proceso de evaluaci6n e implantaci6n de la medida.

Departamento del Trabaio y Recurcos Humanog (DTRH)

estatuto

El Departamento del Trabajo y Recursos Humanos present6 sus comentarios
respecto al Proyecto de la C6mara 569. El Departamento sostuvo que, conlorme a la Ley
N(rm. 15 de 14 de abril de 1931, segrln enmendada, conocida como su ky OrgAnica, la
agencia est6 llamada a crear un balance entre kabajadores y pabonos, velar por el
cumplimiento de legislaci6n laboral y fomentar la creaci6n de oportunidades de empleo.
sin embargo, aclar6 que el alcance principal de la legislaci6n laboral y normativa que rige
al Departamento se circunscribe al sector laboral privado y a corporaciones prlbliias que
realizan negocios como entidades privadas. A ralz de ello, indic6 que el an6lisis del
proyecto debia efectuarse tomando en consideraci6n dichos llmites jurisdiccionales.

I.a agencia explic6 que la exposici6n de motivos del proyecto propone un nuevo
p a crear un Programa de Transici6n y Reintegraci6n laboral para policlas
Retirados de Puerto Rico, inspir6ndose en prograrnas federales desarrollados

para miembros de las fuerzas militares de los Estados Unidos conocidos como Transition
Assistance Programs (rAP). Indic6 que dichos plogramas proveen asistencia para
facilitar la reintegraci6n a Ia vida civil de militares retirados. El Departamento sefial6 que,
a diferencia de los programas federales, los cuales operan dentro de estructuras militares
o agencias federales como la Administraci6n de Beneficios a veteranos, el proyecto
propone adscribir el hograma al Gobierno de puerto Rico.

El Departamento manifest6 que el Ardculo 2 del proyecto establece como politica
priblica atender necesidades econ6micas, laborales y de salud mental y emocional de
policlas retirados. Reconoci6 que la medida parte de la premisa de que la transici6n al
retiro presenta mdltiples retos para miembros de la policia, incluyendo dificultades para
reintegrarse al mercado laboral, escasez de oportunidades adecuadas y la necesidad de
readaptaci6n a la vida civil. sefiat6 que el legislador propone establecer un programa
integral e interdiriplinario para atender dichas necesidades mediante apoyo liboral,
econ6mico y emocional.

la agencia explic6 que el ArHculo 3 propone crear el programa de Transici6n y
Reintegraci6n l-aboral adscrito al Departamento del rrabajo y Recursos Humanoq en
coordinaci6n con la Policfa de Puerto Ricq el Departammto de Dmarrollo Econ6mico y
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Comercio y ASSMCA. lndic6 ademAs que la medida contempla colaboraci6n con
organizaciones privadas y sin fines de lucro, aunque sin especilicar entidades concretas.
Afradi6 que el objetivo principal del Programa s€rla asistk a policlas retirados en su
proceso de reintegraci6n a la vida civil y laboral mediante la transici6n psicosocial,
econ6mica y profesional; maximizaci6n de habilidades adquiridas durante el servicio; y
prevenci6n del aislamiento social y deterioro emocional posterior al retho.

El Departammto describi6 detalladamente los componentes que el Proglama
deberA incluir para policias retirados, entre estos orientaci6n ocupacional y talleres de
desarrollo profesional; exploraci6n de nuevas carreras; identificaci6n de competencias
bansferibles; oportunidades de estudio; asistencia en redacci6n de currlculos;
preparaci6n para enhevistas; acceso a plataformas de b(squeda de empleo;
certificaciones y adiestramientos especializados; educaci6n financiera; apoyo psicol6gico;
mango del estr€s; asesorla en salud mental; establecimiento de redes de empleadores
aliados; y talleres de preparaci6n para la vida civil con comPonentes legales, sociales y
culturales.

,H
El DTRH indic6 que el proyecto establece como elegibles Para ParticiPar del

Programa tanto a exmiembros retkados de la Policla dentro de los cinco afios posteriores

a su retiro como a miembros activos pr6ximos a retirarse dentro de los doce meses previos
a su salida formal. Sefral6 adem6s que el proyecto contempla campaflas informativas para

incentivar participaci6n voluntaria.

la agencia ob6erv6 que el articulado contiene errores t6cnicos relacionados con

enumeraci6n y estructura. Particularmente indic6 que el proyecto Presenta
inconsistencias en la numeraci6n de arHculos y que disPone una asignaci6n

presupuesta a inicial sin identificar cuanda esPeclfica alguna destinada a financiar la

implantaci6n del Programa. El Departamento sostuvo que la ausencia de cuantificaci6n

presupuestaria limita el an6lisis sobre viabilidad financiera.

Posteriormente, el DTRH comenz6 su an6lisis jurldico seffalando que la Ley 8$
2025 crea la Policia de Puerto Rico como organismo civil encargado de proteger Personas
y propiedad, mantens orden Ptblico, prevenir delitos y Procurar el cumplimiento de

ieyes. la agencia indic6 que los miembros de la Policla constituyen servidores Elblicos
bajo un regimen particular y no necesariamente suietos a las mismas disposiciones

ad-ministrativas aplicables al resto del servicio prlblico. Asimismo, destac6 facultades del

Superintendente relacionadas con administraci6n de personal.

El Departamento dej6 enkever preocupaci6n respecto a la asignaci6n de nuevas

responsabiliaades al DTRH sobre una poblaci6n cuyos vfnculos laborales y r6gimen

iurtdlco responden principalmente a legislaci6n esPecial. En consecuencia, la agencia
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entendi6 necesario armonizar cuidadosamente el proyecto con el marco legal vigente que
regula la Policla y la administraci6n p(blica.

Oficina de Servicioe LegiclaHvos (OSL)

La Oficina de Servicios Legislativos present6 sus comentarios en torno al proyecto
de la Cimara 569. Desde el inicio de su memorial, adelant6 que la medida no presenta
impedimento legal para su aptobaci6n. No obstante, sostuvo que la pieza legislativa
podrla generar impacto directo sobre el hesupuesto General del Gobierno de Puerto Rico
aprobado para el afio fiscal correspondiente y potencialmente incidir sobre planes fiscales
o planes de ajuste aprobados por la Junta de supervisi6n y Adrniniskacidn Financiera.

l-a Oficina explic6 que el proyecto persigue crear la "[cy de Transici6n y
Reintegraci6n Laboral de Policfas Estatales Retirados de Puerto Rico", establecer el
Programa correspondiente y cre.r un Comit6 Interagencial y Multidisciplinario
encargado de implantarlo. sefial6 que la exposici6n de motivos parte del reconocimiento
de que el servicio policial corstituye una funci6n sacrificada y esencial para la seguridad
pdblica del PaIs, cuyos integrantes asumen labores marcadas por peligro constante,
jomadas extensas, desgaste ffuico y emocional, asi como erenarios de alta tensi6n que
producen consecuencias sobre salud y bienestar.

nrffllt- h OSL indic6 que el proyecto plantea que, at momento del retiro, muchostlld miernbros de la Policia enfrentan ausencia de eskucturas de apoyo que faciliten

\V'\ transici6n adecuada a la vida civil. Segrin describi6 la agencia, el proyecto sostiene que la
{ ) ' falta de intervenci6n estatal puede baducirse en desorientaci6ry dificultades econ6micas,v problemas de salud mental y p€rdida de prop6sito o identidad. La Oficina reiter6 que la

exposici6n de motivos considera imprescindible atender esa realidad med-iante
mecanismos de apoyo institucional.

La agencia destac6 que la medida utiliza como referencia programas federales de
transici6n dirigidos a militares retirados, particularmente el Soldier ior Life - Transition
lssistance Program (SFLTAP). Indic6 que dicho modelo ha demostrado utilidad para
facilitar crecimiento personal y p.ofesional mediante evaluaci6n de competencias
traruferibles, talleres de integraci6n social y laboral, asesorarniento psicol6gico, acceso a
r"des de empleo y caPacitaci6n en nuevas destrezas. Segrtn la oficina, el proyecto procura
adaptar ese modelo a la realidad puertorriquefra.

- La OSL expres6 que la medida reconoce que policias retitados poseen habilidades
1ali9s1s adquiridas durante affos de serviciq incluye.rao hderazgo, manelo de crisis,
disciplina y resoruci6n de conflictos, competenciis que puede"n ser aprovechadas
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exitosamente dentro del mercado civil mediante seguridad privada, manejo de
emergenci rs, docencia, trabajo comunitario o consultor{a. La agencia sostuvo que el
proyecto intenta evitar p6rdida de ese capital humano.

Posteriormente, la Oficina desarroll6 su anAlisis juridico indicando que la
viabilidad legal del proyecto debe evaluarse bajo la facultad constitucional de la
Asamblea Legislativa para aprobar legislaci6n dirigida al bienestar del pueblo. Seflal6
que dicha autoridad surge directamente del Ar(culo III de la Constituci6n de Puerto Rico,
relacionado con funciones legislativas, y del ArHcuIo II sobre protecci6n de vida, salud y
bienestar colectivo. l,a agencia indic6 que la Asamblea posee amplia facultad
constitucional para promulgar legislaci6n dirigida a proteger bienestar social.

La OSL sostuvo adem5s que la propia Carta de Derechos dispone que las garanUas
corutitucionales no deben interpretars€ restrictivamente cuando la Asamblea Legislativa
ejerce su facultad para aprobar legislaci6n protectora del bienestar colectivo. Cit6
discusiones hist6ricas de la Convenci6n Constituyente respecto a la amplitud del poder
legislativo para adoptar medidas de protecci6n socid. [a agencia utiliz6 estos

fundamentos para concluir que el proyecto encuentra apoyo suliciente denho del poder
de raz6n de Estado.

Adminiskaci6n de Servicios de Salud Mental y Conka la Adicci6n (ASSMCA)

Ia Administraci6n de Servicios de Salud Mental y Contra la Adicci6n present6 sus

comentados con relaci6n al Proyecto de la C6mara 559. [a agencia reconoci6 que el

proyecto persigue atender necesidades reales asociadas al retiro policial, particularmente

iquellas relacionadas con adaptaci6n emocional, reintegraci6n social, estabilidad

psicol6gica y bienestar integral.

la AssMcA indic6 que los miembros de la Policla de Puerto Rico realizan

funciones bajo condiciones de alto estr6s, exPosici6n constante a situaciones traum6ticas

y exigencias emocionales extraordinarias, factores que pueden Senelar secuelas

".r^,i"tirra" " 
largo plazo. En consecuencia, reconoci6 que el retiro de estos funcionarios

;;;" ;; u.orip"n do de dificultades relacionadas con adaPtaci6n' p6rdida de

t tr|/l Sin embargo, aunque concluy6 que no existe impedimento legal para aprobaci6n,

[/ l/f ff-reiter6 preocupaci6n respecto a implicaciones firales derivadas de crear nuevas

t l^t{ obligaciones programAticas. La Oficina advirti6 que cualquier implantaci6n deber6

IiJ- \ coruiderar cuidadosamente compatibilidad con presupuestos aprobados y ruucos

U fiscales vigentes.
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identidad ocupacional, estrds, aruiedad, depresi6n u otros r€tos vinculados al proceso de
transici6n fuera del servicio activo.

. [a agencia sostuvo que resulta meritorio que el proyecto contemple componentes
de apoyo emocional, asistencia psicol6gica, terapia individual y famillar, manejo del
esk6s_y talleres de adaptaci6n a la vida civil, debido a que dichas herramientas pueden
contribuir a fortalecel estabilidad emocional y prevenir deterioro psicol6gico posterior al
refuo. Asimismo, reconoci6 la importancia de iniciativas que promueran reintegraci6n
comunitaria y prevenci6n del aislamiento social.

No obstante, la Adminishaci6n expres6 preocupaci6n respecto a la delimitaci6n
operacional de responsabilidades entre agencias participantes. sefial6 que el proyecto no
define claramente el alcance especlfico de los servicios cllnicos que recaerlan sobre
ASSMCA ni establece mecanismos precisos para sufragar costos 

-asociados 
a dichos

servicios. l,a agencia indic6 que esta ausencia de delimitaci6n podrla generar dificultades
durante la implantaci6n y provoc duplicidad de funcionei entre entidades
gubemammtales.

La ASSMCA sostuvo adem6s que debe considerarse cuidadosamente la capacidad
operacional y presupuestaria existente antes de imponer nuevas obligaciones. Indic6 que
cualquier responsabilidad adicional relacionada con prestaci6n d-e servicios cllnicos
requiere evaluar disponibilidad real de recursos humanos, capacidad institucional y
asignaciones presupuestarias correspondientes. La agencia dejL entrever que asumir
nuevas funciones sin recursos adicionales podria afectar programas existentei.

Asimismo, recomend6 coruiderar mecanismos altemos de prestaci6n de servicios,
incluyendo coordinaci6n con sistemas de cubierta m6dica disponibles, con el proposito
de ampliar acceso sin concentrar toda responsabilidad operacioi sob."'orri ,ot"
agencia. la entidad resalt6 la importancia de coordinaci6n interagencial efectiva y
utilizaci6n eficiente de recursos priblicos.

la Administraci6n enlatiz6 que iniciativas dirigidas a policlas retirados pueden
constituir herramientas importantes de prevenci6n -y 

promoci6n de salud 
'mental,

p.articularmente para poblaciones urpu""t"" durante afros a hauma ocupacional,
situaciones criticas y esh6s cr6nico. sin embargg reiter6 la necesidad ae aerint
claramente competencias instifucionares, ."rpo*Jbilid"des y mecanismos financieros
antes de implantar el Programa.

Como conclusi6n,la ASSMCA reconoci6 el valor social del proyecto y ra necesidad
de lortalecer apoyo integral a policfas retirados, pero sostuvo que ia efectividad de la
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medida depender6 de una dishibuci6n clara de funcione, disponibilidad presupuestaria
y coordinaci6n interagencial adecuada.

lunta de Retiro del Gobiemo de Puerto Rico (]RGPR)

la Junta de Retiro del Gobierno de Puerto Rico compareci6 en atenci6n a la
solicitud de comentarios relacionada con el Proyecto de la C6mara 569. La ]unta de Retiro
expres6 reconocer los o[etivos loables y meritorios del ltoyecto de la C6mara 569,
particularmente por dirigirse a establecer un programa de apoyo integral para facilitar la
transici6n y reintegraci6n laboral de policias estatales retirados de Puerto Rico. Indic6
que la medida procura atender necesidades laborales, econ6micas, emocionales y
psicosociales de una poblaci6n que ha prestado servicios esenciales al Pais y cuya
experiencia y destrezas podrlan continuar aportando significativamente a la sociedad
puertorriquefla. la entidad reconoci6 que los policlas retirados constituyen una
poblaci6n con capacidades y conocimientos adquiridos durante afios de servicio pfblico
que pueden continuar siendo aprovechados luego de culminada su carrera activa.

Asimismo, la |unta de Retiro indic6 haber tomado conocimiento del informe sobre
efecto fiscal emitido por Ia Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL), el
cual concluy6 que la medida podrla implementarse utilizando programas de
adiesbamiento y readiestramiento existentes bajo el Departamento del Trabajo y
Recursos Humanos y el Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio. Del mismo

(t modo, sefral6 que la OPAL estim6, bajo supuestos de contrataci6n mlnima, un costo fiscal
inicial aproximado de $282600. La Junta incorpor6 dichas observaciones fiscales como

elementos relevantes para evaluar la implantaci6n de la medida.

A la luz de lo anterior, la |unta de Retiro expres6 deferencia a la Oficina de

Gerencia y Presupuesto, al Departamento de Hacienda y a las agencias que integrarlan el

Comit€ Interagencial y Multidisciplinario, para que eval(en la suficiencia de los recursos

fiscales, la capacidad operacional y la viabilidad adminishativa necesarias para

implementar adecuadamente las disposiciones del proyecto' la entidad sostuvo que

corresponde a dichas agencias determinar si existen recursos suficientes para cumplir con

las obligaciones que impondria la medida y si la estructura administrativa disponible

permite implantar efectivamente el hograma proPuesto.

Particularmente, la Junta de Retiro expres6 considerar imPortante reconocer la

pericia t€cnica y administrativa de las entidades llamadas por ley a implantar el

itogr"-", senalando que son precisamente dichas agencias las que poseen el

contimiento especializado necesario para determinar si cuentan con capacidad

operacional, programAtica y presupuestaria suficiente para cumplir con las

responsabilidades-delegadas por el proyecto. la Junta enfatiz6 que corresponde a esas



entidades evaluar intemamente su capacidad para asumir nuevas funciones y
responsabilidades.

En ese contexto, la funta de Retiro expres6 que su posici6n respecto al proyecto de
la C6mara 569 es favorable, siempre que la implantaci6n del programa sea consistente
con el Plan Fiscal certificado, con la disponibilidad de recursos aplicables y con las
determinaciones presupuestarias y fiscales emitidas por las entidad-es con jurisdicci6n
sobre dichos asuntos. La entidad condicion6 expresamente su respaldo a la eiistencia de
sostenibilidad fiscal y cumplimiento con las restricciones presupuestarias vigentes.
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A esos efectos, la Junta de Retiro expres6 su disposici6n para colaborar con las
agencias pertinen tes mediante acuerdos interagenciales compatibles con sus facultades
legales y recursos disponibles. Particularmente, la Junta indic6 estar disponible para
ofrecer orientaci6n relacionada con beneficios de perui6n y asuntos vinculados a

os y participantes del sistema de retiro, sremPre que dicha colaboraci6n
contribuya a los objetivos prlblicos perseguidos por la medida y pueda realizarse
conforme al Plan Fiscal certificado y las disposiciones legales aplicables. La entidad dei6
manifiesta su disponibilidad institucional para apoyar el Programa dentro de los limites
de su jurisdicci6n y capacidad operacional

Por otro lado, la funta observ6 que el Ar{culo 6 del proyecto autoriza al Comit€
Interagencial y Multidisciplinario a recomendar y desarrollar convenios de colaboraci6n
enke agencias, irrstifuciones universitarias, organizaciones sin fines de lucro y otras
entidades priblicas o privadas para adelantar los objetivos del programa. ta entidad
reconoci6 el potencial de dichos mecanismos colaborativos para ampliar recursos y
fortalecer implantaci6n.

q

Oficina de presupueeto de la Asamblea Legislativa (OPAL)

oficina de Presupuesto de Ia Asambrea Legislativa evalu6 er efecto fiscal del
Proyecto de la C{mara 569. La opAL concluy6 prerii'rinarmente que ra medida podria
implantarse utilizando recursos existentes sin requerir neclsariamente nuevas
asignaciones del Fondo General. No obstante, aclar6 que dicha conclusi6n a"p""a" a"r
disefio operacional final del programa.

-^_^--39!:*,sostuvo 
qpe, aunque el Ar6culo 7 contempla asignaciones del Fondouener.u para mplementaci6n y sostenibilidad der programa y del comit6 Interagencial,la medida podrla ejecutarse ut izando prograrnas Sxistenies det oepartameiio-a"r

Trabajo y Recursos Humanos y del DeparLmlnto de Desarrolo Econ6*co y i.-"-i.relacionados con adiestramiento y rea&eshamiento laboral.
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Sin embargo, Ia OPAL indic6 que bajo el supuesto de contrataci6n mlnima -incluyendo profesionales necesarios para ejecutar adecuadamente funciones del
Programa - podrfa producirse un costo inicial aproximado de WZ,6D.Ia0ficina aclar6
expresamente que dicho c6lculo constituye una estimaci6n bajo escenarios especfficos y
no necesariamente representa el costo definitivo de implantaci6n.

la entidad explic6 que el costo fiscal final dependerA del alcance operacional que
se determine mediante reglamentaci6n posterior. En consecuencia, sostuvo que resulta
diflcil prccisar impacto econ6mico definitivo mienhas permanezcan indefinidos aspectos
relacionados con estructura administrativa, contrataci6n de personal, alcance de servicios
y mecanismos operacionales del Programa.

la Oficina destac6 que el Comit€ Interagencial tendrla funciones relacionadas con
monitoreo, alianzas laborales, servicios de apoyo y brlsqueda de fondos adicionales. No
obstante, reiter6 que la ausencia de definici6n operacional concreta limita capacidad para

producir estimados fiscales precisos.

Como conclusi6ru la OPAL indic6 que la medida no necesariamente requerirla
nuevas asignaciones significativas si se aprovechan recursos ya existentes dentro del

aparato gubemamental. Sin embargo, enlatiz6 que escenarios de expansi6n operacional

podrlan generar costos adicionales.

IMPACTO FISCAL MI,JNICIPAL

En cumplimiento con el ArEculo 1.007 de la Ley Ntlm' 107-2020, segd,n

enmendada, conocida como "c6digo Municipal de Puerto Rico", las Comisiones de

seguridad Prlblica y Asuntos del veterano, y de Trabaio y Relaciones Laborales del

Seiado de puerto Rico, certifican que el P. de la C. 569 no impone una obligaci6n

econ6mica en el presupuesto de los gobiemos municipales'

CONCLUSI6N

Ias Comisiones de seguridad Ptiblica y Asuntos del veterano, y de Trabajo y

Relaciones taborales del Senafo de Puerto Rico evaluaron integralmente los memoriales

la OPAL resumi6 que el proyecto persigue desarrollar un Programa centrado en
orientaci6n ocupacional, desarrollo profesional, acceso a certificaciones, educaci6n
financiera, asistencia psicol6gica y reintegraci6n laboral. Adem6s, sefral6 que la
coordinaci6n enhe Policla, DTRH, DDEC y ASSMCA constituir5 un componente esencial
para implantaci6n efectiva.
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explicativos_ sometidos por la Policla de puerto Rico (ppR), el Departamento del rrabajo
y Recursos Humanos (DTR[!, h Administraci6n de servicios de salud Mental y conka
la Adicci6n (ASSMCA), la oficina de servicios hgislativos (osl), la funta de Retiro del
Gobierno de Puerto Rico (|R), asl como el an6lisis fiscal preparado por la oficina de
Presupuesto de Ia Asamblea Legislativa (opAL), todos relicionados cln el proyecto de
la C6mara 569, medida dirigida a crear la "ky de Transici6n y Reintegraci6n Iatoral de
Policlas Estatales Retirados de Puerto Rico". Del andlisis conjunto de'dichas ponencias
surge una conclusi6n consistente: existe reconocimiento irutitucional amplio iespecto a
la necesidad de desarrollar mecanismos eskucturados de apoyo para atender el iro""rode hansici6n que enfrentan los policfas estatales aI culminar su servicio activo. tas
entidades comparecientes coincidery con distintos matices, en que la poblaci6n
impactada enfrenta retos particulares derivados de afios de exposici6n continua a altos
niveles de estr6s, riesgo ocupacional, desgaste f{sico y emocional, y responsabilidades
inherentes a la protecci6n de la seguridad priblica del pals.

la evidencia presentada ante estas Comisiones demuestra que el retiro policial
trasciende la simple culminaci6n de una relaci6n laboral. para ,,tlrrreroro, miembros de
la Policla de Puerto Rico, el retiro supone enfrentar ajustes econ6micos, readaptaci6n a
nuevos entomos profesionales, cambios en identidad ocupacional, disminuci6nde redes
de apoyo institucional y posibles consecuencias emocionales o psicol6gicas asociadas a
arlos de servicio en escenarios de alta tensi6n. Los memoriales evaluaJos sostienen, de
forma directa o indirecta, que la ausencia de eskucfuras formales de apoyo puede
propiciar dificultades de adaptaci6rl deterioro emocional, aislamiento social'e i.,clrr"o
desaprovechamiento de capacidades adquiridas durante d6cadas de experiencia
profesional. Estas comisiones entienden que dichas circunstancias justifican una
intervenci6n legislativa razonable y dirigida i fortalecer mecanismos preventivos y de
reintegraci6n.

...[as entidades comparecientes reconocieron adem{s que los policfas retirados
constifuyen una poblaci6n con deshezas traruferibres de alto valor para puerto Rico. [-a
capacidad 

-de 
liderazgo, el manejo de crisis, ra diriptina institucional, la toma ae

decisiones bajo presi6n, ra experiencia operacional y el conocimiento acumurado durante
afios de servicio representan recursos humanos que pueden continuar aportando al sectorpriblico, privado, acaddmico, comunitario o empresarial. Ias Comisiones coinciden conel planteamie_nto de que promover progranras de transici6n laboral y readieshamiento
no solo beneficia al poricra retirado sino que permite aI pals continu", upror-*iu.ao
conocimiento especializado adquirido mediante sewicio p(rblico

la Policia de puerto Rico favoreci6 expresamente la medida con enmiendagreconociendo que el proyecto atiende una necesiiad real y apremiante dentro del sistemade seguridad prlblica. No obstante, advirti6 limitaciones'operacionales existentes dentro
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de la instituci6n, particularmente relacionadas con recursos humanos y capacidad para
prestar directamente determinados servicios de apoyo psicol6gico o social. l,as
Comisiones consideran leg{timas dichas preocupaciones y entiende que las
recomendaciones sobre delimitaci6n clara de responsabilidades interagenciales
constituyen ajustes razonables dirigidos a fortalecer la implantaci6n de la polltica pdblica
propuesta, no a invalidarla.

Por su parte, la ASSMCA reconoci6 la pertinencia del proyecto desde la
perspectiva de salud mental y destac6 que las profesiones vinculadas a seguridad prlblica
enfrentan exposici6n prolongada a trauma ocupacional, estr€s cr6nico y otros factores de
riesgo que pueden producir efectos acumulativos posteriores al retiro. Estas Comisiones
conceden gran peso a estas observaciones y estima que uno de los componentes mds
importantes del proyecto consiste precisamente en incorporar mecanismos preventivos
y de apoyo emocional para una poblaci6n hist6ricamente expuesta a condiciones
laborales excepcionales. Aun cuando ASSMCA plante6 preocupaciones relacionadas con
recursos y delimitaci6n funcional, dichas observaciones corutifuyen recomendaciones de
implantaci6n susceptibles de atenderse mediante coordinaci6n interagencial adecuada.

El Departamento del Trabajo y Recursos Humanos present6 reservas sustanciales
sobre la adscripci6n administsativa del Programa y sobre el alcance de sus facultades
legales respecto a policias retirados. Sin embargo estas Comisiones observan que los
planteamientos del DTRTI no se dirigieron a rechazar el prop6sito sustantivo de la
medida, sino a recomendar revisi6n sobre estructura adminishativa, jurisdicci6n
institucional y viabilidad operacional. Tales observaciones fortalecen el an6lisis
legislativo y justilican ajustes t6cnicos, pero no derrotan la necesidad de establecer una
polltica plblica dirigida a la hansici6n de policlas retirados.

La Junta de Retiro del Gobierno de Puerto Rico reconoci6 exPresamente los

objetivos loables y meritorios del proyecto y favoreci6 la medida condicionada a que su

implantaci6n sea consistente con el Plan Fiscal certificado, la disponibilidad de recursos

aplicables y las determinaciones presupuestarias emitidas por entidades con iurisdicci6n
fiscal. Resulta particularmente signilicativo que la Junta de Retiro reconociera que los

policias retirados corutifuyen una poblaci6n cuyos conocimientos y experiencias

iontinrian teniendo valor social y cuya transici6n puede beneficiarse de mecanismos

institucionales de apoyo. Asimismo, la Junta manifest6 disposici6n para colaborar

mediante acuerdos interagenciales y orientaci6n relacionada con beneficios de pensi6n y

asuntos vinculados al retiro, suieto a sus facultades legales y recursos disponibles. l-as

Comisiones interpretan dicha posici6n como reconocimiento adicional de la legitimidad

del prop6sito persegrrido por la medida.
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4 . 
En cuanto al componente fiscar, estas comisiones ob,seryan que la opAL concluy6

1u.e 
el Prograla podrla implantarse utilizando recursos y programas existentes dentro

del aparato gubemamental, particularmente mediante estrucfuras ya disponibres en el
fepartamentl del Trabajo y Recursos Humanos y el Departamento ie n"sanotto
Econ6mico y Comercio. Aunque se identific6 ,rn poribl" costo aproximado de g2gZ600
bajo escenarios especificos d: c:nTltaci6n nrlnima, el propio analisis fiscal aclar6 que elimpacto definitivo dependerd der alcance operacionul que finalmente adoie etPrograma. Ias Comisiones entienden que tales olservacioner'ri*"r* ,"qri"r""lil.io"y planif- icaci6n, pero no constituyen impedimmto suficiente para rechazar la medida,

f53::*:::o el proyecto contimpta coordinaci6n inLragenctJ I iJrq""J" a"ronoos complementiarios.

Evaluados conjuntamente todos ros memoriales, estas Comisiones concluyen queel Proyecto de la cdmara 569 responde a urn necesidad prlblica Iegftima / *t"lm""r"iruuficientemente atendida; pr*rru fortalecer el bienestar integral de poricias retirados;reconoce afios de servicio prestados al pueblo de puerto Rico; fomenta continuidadproductiva luego del retiro; promueve mecanismos preventivos relacionados con saludmental;.reduce riesgos de aislamiento social y dlterio.o emocional; y ir..*" 
"faprovechamiento de capacidades adquiridas durante el servicio pauri.". 

- 
i",

Estas comisiones observaron que, durante el proceso de evaluaci6n legislativa de
la medida en la c6mara de Representantes, la Comisi6n del rrabajo y Asuntol Laborales
y la comisi6n de seguridad Pdblica acogieron aquellas recomendaciones que pertinentes
para- fortalecer la propuesta legislativa. Como resultado de dicho proceso, el texto
aprobado incorpora diversas enmiendas dirigidas a atender preocupaciones
operacionales, adminishativas y de coordinaci6n interagencial pla^-teadas por las
entidades comparecientes, incluyendo mecanismos para delimitar funciones, evitar
duplicidad de esfuerzos y promover una utilizaci6n mds eficiente de los recursos
poblicos. En consecuencia, estas Comisiones reconocen que la versi6n de la medida bajo
consideraci6n refleja un proceso de an6lisis legislativo informado por el conocimiento
tecnico y especializado de las agencias consultadas, cuyas recomendaciones fueron
consideradas e incorporadas en aquellos aspectos que fortalecen la viabilidad
administrativa, operacional y program6tica de la polltica prlblica propuesta.

Desde la perspectiva jurldica, la oficina de servicios Legislativos concluy6 que el
Proyecto de la C6mara 569 no presenta impedimento legal paia su aprobaci6n y que la
Asamblea l,egislativa posee facultad constitucional sufiiiente para aprobar ledsllion
orientada a proteger el bienestar colectivo. Esta conclusi6n reviste particular imp"ortancia,
pues reafirma que la medida encuentra sustento dentro del poder de raz6n de Estado y
de la facultad legislativa para desarrollar polltica priblica dirigida a poblaciones que han
servido funciones esenciales al pais.
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observaciones formuladas por las entidades comparecientes se concentran
principalmente en aspectos t€cnicos, administrativos, operacionales y presupuestarios,
susceptibles de atenderse mediante enmiendas o aiustes de implantaci6n.

Por todo lo anterior, estas Comisiones entienden que el Proyecto de la C6mara 569
posee merito suficiente para continuar su tr{mite legislativo y recomienda su aplobaci6n
mediante inlorme positivo con enmiendas, acogiendo las recomendaciones dirigidas a
fortalecer delimitaci6n interagencial, clarificar adrripci6n administrativa, armonizar
facultades institucionales, precisar mecanismos de financiamiento y garalrrfitzat
implantaci6n consistente con la capacidad operacional y fiscal del Gobiemo de Puerto
Rico. la aprobaci6n de esta medida repres€ntarla un paso afirmativo hacia el
reconocimiento institucional de quienes dedicaron afios de servicio a la seguridad prlblica
del Pafs y hacia la conskucci6n de una politica priblica m6s humana, preventiva y
orientada a la continuidad del bienestar luego del retiro.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, las Comisiones de Seguridad P0blica y
Asuntos del Veterano, y de Trabajo y Relaciones laborales del Senado de Puerto Rico,
previo estudio y consideraci6& tiene a bien presentar ante este Alto Cuerpo el Inlorme
Positivo del P. de la C. 569, recomendando su aprobaci6n sin enmiendas.

o,

Gregorio anta

Res

Presidente
Cornisi6n de Seguridad Priblica
y Asuntos del Veterano

Presidente
Comisi6n de Tr baio y
Relaciones Laborales
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Referido a las Comisiones del Trabajo y Asuntos Laborales; y de Seguridad Pública 
 

LEY 
 

Para crear la “Ley de Transición y Reintegración Laboral de Policías Estatales Retirados 
de Puerto Rico”; establecer el Programa de Transición y Reintegración Laboral de 
Policías Estatales Retirados de Puerto Rico, adscrito a la Policía de Puerto Rico, 
delinear sus objetivos y criterios de elegibilidad; y crear el Comité Interagencial y 
Multidisciplinario a cargo de la implementación del Programa y establecer su 
composición, facultades y deberes. 

 
EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

 
El servicio en la Policía de Puerto Rico representa una de las funciones más 

esenciales y sacrificadas dentro del aparato gubernamental. Los hombres y mujeres que 
visten el uniforme lo hacen con entrega, valentía y un profundo compromiso con la 
seguridad pública. Sin embargo, ese compromiso a menudo viene acompañado de un 
alto costo: exposición constante al peligro, jornadas laborales extensas, desgaste físico y 
emocional, y un entorno de alta presión que, con el tiempo, puede repercutir 
negativamente en su salud y bienestar. 

 
A pesar del impacto significativo de esta labor en la sociedad, al momento del 

retiro, muchos de estos servidores públicos enfrentan una dura realidad: la falta de una 
estructura de apoyo que facilite su transición a la vida civil. El paso del trabajo policial 
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activo a la jubilación no solo implica un cambio en lo económico, sino también en lo 
psicológico, emocional y social. La falta de planificación y recursos adecuados en esta 
etapa puede traducirse en desorientación, dificultades económicas, problemas de salud 
mental y una pérdida de propósito o identidad. 

 
A modo de comparación, el Departamento de Defensa de los Estados Unidos ha 

desarrollado exitosamente el Programa Soldier for Life – Transition Assistance Program 
(SFL-TAP), que provee a los militares retirados un sistema comprensivo de reintegración 
a la vida civil. Este modelo ha demostrado que, con la estructura adecuada, es posible 
transformar la transición en una oportunidad para el crecimiento personal y profesional. 
La experiencia del SFL-TAP incluye componentes clave como: evaluación de 
competencias transferibles, talleres de integración social y laboral, asesoramiento 
psicológico, acceso a redes de empleo, y programas de capacitación en nuevas destrezas. 

 
En Puerto Rico, si bien los policías retirados pueden recibir pensiones y servicios 

de salud, no existe un programa formal que les ofrezca un andamiaje para la vida post-
retiro, particularmente en lo que se refiere a la capacitación laboral, la salud mental y la 
reorientación profesional. Esta carencia representa una oportunidad perdida, tanto para 
el individuo como para la sociedad. Muchos policías cuentan con habilidades valiosas -
liderazgo, resolución de conflictos, disciplina, manejo de crisis que pueden ser 
transferidas con éxito a múltiples sectores del empleo civil, incluyendo la seguridad 
privada, la gestión de emergencias, la docencia, el trabajo comunitario, y la consultoría, 
entre otros. 

 
La Asamblea Legislativa estima imperioso proponer a través de esta medida 

legislativa la creación del “Programa de Transición y Reintegración Laboral para Policías 
Estatales Retirados de Puerto Rico”, inspirado en modelos exitosos como el SFL-TAP, 
pero adaptado a la realidad puertorriqueña. Este programa buscará brindar herramientas 
concretas a los policías que culminan su servicio activo, asegurando que su retiro no 
represente una desconexión del tejido social, sino una etapa de evolución y reinvención 
personal. Además, representa una muestra de respeto institucional hacia quienes han 
ofrecido años de servicio al país, reafirmando el compromiso del Gobierno de Puerto Rico 
con su bienestar a largo plazo y el agradecimiento por sus años de sacrificio para 
mantener el orden en nuestra sociedad y proteger la vida, salud y bienestar de nuestra 
comunidad puertorriqueña.  

 
DECRÉTASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO: 
 
 Artículo 1.– Título   1 

 Esta Ley se conocerá como la “Ley de Transición y Reintegración Laboral de 2 

Policías Estatales Retirados de Puerto Rico”. 3 
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 Artículo 2.– Política Pública 1 

 Se establece como política pública del Gobierno de Puerto Rico el interés del 2 

Estado de atender efectivamente las necesidades económicas, laborales y de salud mental 3 

y emocional de nuestros policías retirados.   4 

La transición al retiro presenta varios retos para los policías de Puerto Rico, 5 

quienes a menudo enfrentan dificultades para reintegrarse al mercado laboral. Tras años 6 

de servicio en un entorno de alta presión, muchos oficiales experimentan desafíos 7 

económicos y emocionales al dejar la fuerza. La falta de oportunidades laborales 8 

adecuadas y la necesidad de readaptarse a una vida civil pueden generar estrés adicional, 9 

afectando su bienestar general.  10 

Ante esta situación, es esencial establecer un Programa de apoyo integral que 11 

facilite la transición y reintegración laboral de los policías retirados. Este Programa debe 12 

ser un esfuerzo interagencial e interdisciplinario, abordando sus necesidades laborales, 13 

económicas y de salud mental y emocional. Ofrecer capacitación laboral, asesoramiento 14 

profesional y servicios de salud mental personalizados garantizaría que los policías 15 

retirados tengan las herramientas necesarias para adaptarse exitosamente a la vida 16 

después del servicio. Además, al promover su bienestar, se contribuiría al 17 

enriquecimiento de la comunidad mediante el aprovechamiento de sus habilidades y 18 

experiencia.  19 

 Artículo 3.– Creación del Programa de Transición y Reintegración Laboral de 20 

Policías Estatales Retirados de Puerto Rico 21 
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  Se crea el “Programa de Transición y Reintegración Laboral para Policías Estatales 1 

Retirados de Puerto Rico”, adscrito a la Policía de Puerto Rico, en coordinación con el 2 

Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, el Departamento de Desarrollo 3 

Económico y Comercio (DDEC) y la Administración de Servicios de Salud Mental y 4 

Contra la Adicción (ASSMCA). Además, el Programa contará con la colaboración de 5 

miembros u organizaciones del sector privado y organizaciones sin fines de lucro. Este 6 

Programa deberá cumplir con objetivos dirigidos a asistir a los miembros retirados de la 7 

Policía en su proceso de reintegración a la vida civil y laboral entre los cuales se destacan 8 

los siguientes: (a) facilitar la transición psicosocial, económica y profesional de los policías 9 

estatales retirados; (b) maximizar el aprovechamiento de las habilidades y experiencias 10 

de los policías retirados en el mercado civil; y (c) prevenir el aislamiento social y el 11 

deterioro emocional post-retiro. 12 

 Asimismo, se dispone que, como parte de los servicios a ser provistos a los 13 

miembros retirados de la Policía, el Programa deberá incluir lo siguiente: 14 

(a) orientación ocupacional y talleres de desarrollo profesional, incluyendo 15 

exploración de nuevas carreras, identificación de competencias transferibles y 16 

oportunidades de estudio; 17 

(b) asistencia en la redacción de currículos, preparación para entrevistas y acceso 18 

a plataformas de búsqueda de empleo; 19 

(c) acceso a programas de certificación y adiestramientos especializados en áreas 20 

como seguridad, gestión de riesgos, primeros auxilios, tecnología, 21 
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emprendimiento, educación, entre otros a ser determinados por el Comité 1 

Interagencial y Multidisciplinario creado por virtud de esta Ley; 2 

(d) educación financiera enfocada en la administración del ingreso post-retiro, 3 

inversiones, planificación para la vejez y protección de patrimonio; 4 

(e) asistencia psicológica y emocional, servicios que serán coordinados y provistos 5 

primordialmente por la Administración de Servicios de Salud Mental y Contra 6 

la Adicción (ASSMCA), incluyendo terapia individual y familiar, manejo del 7 

estrés, asesoría en salud mental y talleres de adaptación a la vida civil; 8 

(f) establecimiento de una red de empleadores aliados e interesados en reclutar 9 

talento con experiencia en el servicio público y la seguridad; 10 

(g) talleres de preparación para la vida civil, incluyendo aspectos legales, sociales 11 

y culturales del proceso de retiro.  12 

Artículo 4.– Elegibilidad  13 

Serán elegibles para participar del Programa de Transición y Reintegración 14 

Laboral de Policías Estatales Retirados: 15 

a) todo ex miembro retirado de la Policía de Puerto Rico dentro de un término de 16 

cinco (5) años a partir de la fecha efectiva de su retiro; y  17 

b) todo miembro de la Policía de Puerto Rico que se encuentre en proceso de retiro 18 

dentro de los doce (12) meses previos a su salida formal. 19 

La participación en el Programa será de carácter voluntario, pero se incentivará a 20 

través de campañas informativas coordinadas por la Policía de Puerto Rico y agencias 21 

colaboradoras.  22 
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Artículo 5.– Comité Interagencial y Multidisciplinario; Creación. 1 

Se establece el Comité Interagencial y Multidisciplinario del Programa de 2 

Transición y Reintegración Laboral de Policías Estatales Retirados de Puerto Rico, el cual 3 

estará compuesto por:  4 

(a) El(la) Superintendente de la Policía de Puerto Rico o su representante 5 

autorizado, quien será su presidente;   6 

(b) El(la) Secretario(a) del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos o su 7 

representante autorizado; 8 

(c) El(la) Secretario(a) del Departamento de Desarrollo Económico y Comercio o 9 

su representante autorizado; 10 

(d) El(la) Administradora(a) de la Administración de Servicios de Salud Mental y 11 

Contra la Adicción o su representante autorizado; 12 

(e) Un (1) miembro retirado de la Policía de Puerto Rico.  13 

Este Comité estará a cargo de implementar la política pública y los objetivos 14 

delineados en esta Ley, así como establecer los mecanismos de colaboración necesaria 15 

para brindar los servicios requeridos para atender las necesidades de los miembros 16 

retirados de la Policía de Puerto Rico, según aquí reconocidos. 17 

Artículo 6.– Comité Interagencial y Multidisciplinario; Deberes y Funciones 18 

El Comité Interagencial y Multidisciplinario del Programa de Transición y 19 

Rehabilitación Laboral de Policías Estatales de Puerto Rico tendrá las siguientes deberes 20 

y facultades:  21 
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(a) Monitorear la ejecución del Programa y formular informes anuales con 1 

métricas de desempeño, niveles de participación y resultados obtenidos.  2 

(b) Establecer mecanismos de coordinación interagencial necesarios para 3 

adelantar los propósitos y objetivos del Programa, según establecidos en esta 4 

Ley, y conducentes a: 5 

(1) Creación de alianzas de empleo y mentoría; 6 

(2) Ofrecimiento de programas de certificaciones por universidades y 7 

centros de formación técnica; 8 

(3) Servicios de salud mental, apoyo familiar, educación financiera y 9 

reintegración social; 10 

(c) Recomendar y desarrollar convenios de colaboración entre las agencias y las 11 

instituciones universitarias, empresas privadas, cooperativas, organizaciones 12 

sin fines de lucro, agencias federales y municipales, y cualquier otra que pueda 13 

colaborar para lograr los objetivos del Programa; 14 

(d) Auscultar la asignación de fondos federales y estatales para la continuidad y 15 

expansión del Programa; 16 

(e) Establecer el un reglamento interno del Comité para el mejor funcionamiento 17 

de este y el logro de los objetivos establecidos en esta Ley.  18 

(f) Rendir un informe anual a la Asamblea Legislativa sobre los logros del Comité 19 

durante el año natural anterior, así como recomendaciones de legislación, el 20 

cual se presentará en la secretaría de cada cuerpo legislativo, en o antes del 21 

treinta y uno (31) de enero de cada año.  22 
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(g) Desarrollar y aprobar, dentro de los primeros sesenta (60) días de su 1 

constitución, un Protocolo de Delimitación de Funciones. Este protocolo 2 

deberá especificar las competencias exclusivas y compartidas de la Policía de 3 

Puerto Rico, el Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, el 4 

Departamento de Desarrollo Económico y Comercio (DDEC) y la 5 

Administración de Servicios de Salud Mental y Contra la Adicción (ASSMCA), 6 

con el fin primordial de evitar la duplicidad de esfuerzos, asegurar el uso 7 

eficiente de los recursos públicos y garantizar una ruta de servicio clara para el 8 

policía retirado. 9 

Artículo 7.– Financiamiento  10 

Para la implementación y sostenibilidad del Programa, el Comité Interagencial y 11 

Multidisciplinario contará con una partida inicial del Presupuesto General del Gobierno 12 

de Puerto Rico, asignada a la Policía de Puerto Rico, la cual será destinada exclusivamente 13 

para el diseño, planificación y evaluación del Programa. Además, el Comité tendrá la 14 

obligación de auscultar fondos adicionales para el financiamiento del Programa a través 15 

de:  16 

(a) recursos provenientes de subvenciones federales aplicables, particularmente 17 

aquellas dirigidas a la reintegración laboral de servidores públicos y veteranos; 18 

(b) aportaciones del sector privado a través de convenios de responsabilidad 19 

social, donativos y alianzas estratégicas; 20 

(c) fondos aplicables al Programa derivados de otros programas administrados 21 

por el Departamento de Desarrollo Económico y Comercio, el Departamento 22 
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del Trabajo y Recursos Humanos o cualquier otra agencia o instrumentalidad 1 

del Gobierno de Puerto Rico.  2 

Artículo 8.–Implementación 3 

La Policía de Puerto Rico contará con un plazo de seis (6) meses a partir de la 4 

aprobación de esta Ley para implementar el Programa de Transición y Reintegración 5 

Laboral de Policías Estatales de Puerto Rico. Durante este periodo la Policía de Puerto 6 

deberá: (a) reclutar el personal administrativo necesario para el funcionamiento del 7 

Programa; (b) establecer los primeros convenios de colaboración interagencial; (c) crear e 8 

iniciar una campaña de orientación pública dirigida a los miembros de la policía y 9 

policías retirados; y (d) establecer un plan de trabajo con cronograma a ser aprobado por 10 

el Comité Interagencial y Multidisciplinario y, posteriormente, presentado ante la 11 

Asamblea Legislativa. 12 

Artículo 9. - Cláusula de Separabilidad 13 

Si cualquier artículo, inciso, parte, párrafo o cláusula de esta Ley o su aplicación a 14 

cualquier persona, o circunstancia, fuera declarada inconstitucional por un Tribunal con 15 

jurisdicción, la sentencia dictada no afectará ni invalidará sus demás disposiciones, sino 16 

que su efecto quedará limitado y será extensivo al inciso, parte, párrafo o cláusula de ésta, 17 

o su aplicación, que hubiera sido declarada inconstitucional.  18 

 Artículo 10.- Vigencia 19 

Esta Ley será efectiva para el presupuesto del año 2026-2027. 20 
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AL SENADO DEPUERTORIC(}

La comisi6n de seguridad Pfblica y Asuntos del veterano del senado de puerto
Ricq pre-vio estudio y consideraci6n del p. de la c. 598, recomienda a este Alto cuerpo
su aprobaci6n con Las enmimdas contenidas m el mtirillado electronico que s€
acompafia.

AICANCE DELA MEDIDA

l. d" F c. 598 propone "crear la 'Ley de Tratamiento cornplenrentario para
Personas Privadas de su ubertad en lnstituciones correccio,nales,, a los fines ae inctuir
como terapia complemmtaria o inbgrativa de tratamiento la pr6ctica de atenci6n plena,

:lr"p.* y culdo, cumplan con los criterios y necesidad m€dica justificada p"r"'di.ho
tipo de terapia a favor de Personas privarlas de su libertad dentro de tas institucio.,es
correccionales de Puerto Rico; y para otroo fines..

INTRODUCCI6N

Surge de la Fxpooici6n de Motivos de la medida que, ,,Ua l,ey N6m. ,t(82000,
segin enmendada, conocida como la Ley de salud Mmtal de puerd Rico tiene como
fines y prop6sitos fundamentales, segtn cpresado en la propia ley, ros sigurmtes:
"actualizar las necesidades de tratamimto, rccuperaci6n y retraulutaaon; prot{er a las
poblaciones afectadas por trastomos mentalg con unos sef,vicios adecuadoa a Ia iersona;
:rytry d9 u5nga inequlvoca sus derechos a recibir ros servicios de sarud mental
incluyendo los de lo' mmores de edad; promover Ia erad.icaci6n de los prejuicios y

20 lta Asamblea
I-egislativa
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los servicios de salud mental deben ir conforme a la protecci6n y promoci6n de la
dignidad del paciente. Esto es, mediante el reconocimiento de los derechos esenciales
para su tsatamiento y rehabilitaci6n. Id. De manera que todo paciente tendr6 acceso a los
servicios de salud mental necesarios a tenor con su diagn6stico y severidad de los
stntomas y signos. A esos efectos, la ky de Salud Mental Puerto Rico, szpra dispone que
la utilizaci6n de los servicios de salud mental, en todos los niveles de intensidad, la
determinarA el equipo inter o multidiriplinario, a base de la necesidad cllnica justificada,
la cual se fundamentard a su vez en el diagn6stico y m la severidad de los slntomas y
signos del trastorno mental, segrln se define en el nranual de clasificaci6n de hastomos
que estd vigente al momento.

En la publicaci6n efectuada por el Departamento de Salud de Puerto Rico titulada
"An6lisis de Situaci6n de la Salud en Puerto Rico" el Gobiemo informa que
aproximadamente 310,0fi) (16%) de los puefiorriqueflos entre 18 a 64 affos cumplieron
criterios de trastomo mental leve, moderado o severo. Se estim6 que 159,550 (11-12%) de
los adultos bajo el nivel de pobreza m Puerto Rico reportaron hastornos mentales que
intemrmpm con su funcionamiento. Aproximadamente el 24% de aquellos que
reportaron tastomos de salud mental hcapacitantes, recibieron servicios para su
condici6n" tanto especializados de salud mental como err el sector general de salud.
Basado en los estimados del 19E4, se proyect6 para el afio 2000 en Puerto Rico lo siguiente:

estigmas conka Ia persona 
-que 

padece de trastornos mentales; proveer unas gulas
precisas a los profesionales de la salud mental sobre los derechos ie las p..sonuJ qr"
reciben servicios de salud mental; determinar los procesos necesario, p*" 

-r"lr"gr"rd",
los derechos que mediante esta Ley se establecery armonizar los cambios i"" hu.
experimentado las instituciones que proveen servicios con el establecimiento de la
Reforma de salud; resaltar y establecer los principios b6sicos y los niveles de cuidado en
los servicios prestados; y destacar los aspectos de recuperaci6n y rehabilitaci6n como
parte integrante del tratamiento, asl como la prevenci6n,.

, A esos efectos, la Ley 408-2000, supra, aplica a toda persona que reciba o haya
recibido servicios de salud mmtal y a las instituciones pribliias o privadas que brinden
dichos. servicios. su ,Exposici6n de Motivos" establece que el prop6sito primordial es
garantizar unos criterios de calidad en la prestaci6n de estos servicios. sabido es que en
Puerto Rico, todo paciente tiene derecho a recibir servicios de salud de la mas alta .uiid"d,
consistente con los principios generalmente aceptados en la pr6ctica de la med.icina. Art.
4 de la Carta de Derechos y Responsabilidades del paciente, Iey Nnm. 1%-2000, segrln
enmendada. Para ello, es necesario que los usuarios de servicios de salud conozcan sus
derechos, responsabilidades y tengan disponible toda la informaci6n necesaria para
torrar sus propias decisiones. Exposici6n de Motivos, ky Nrlm. 1%-2000, segrin
mmendada.
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. Trastornoa Afectivos: Induye depresi6n mayor, se estima que g.E% de los adultos
cumplen criterio para trastomos afectivos y a.s% $aLsao) de los adultos cumplen
criterio para depesi6n ruyor y menos dL un 1% (0.56*) cumplen criterio para
episodio maniaco.

o Trastomos de aruiedad: { luTa que 14% en,gfl,)de Ios adultos cumplen criterio
para cualquier Trastomo de D6ficit de ate^ci6n con i{iperactividad: g.0%.

o Trastorno opoeicional d€safiante: 5.5%
o Trastomo de Ansiedad por Separaci6n- 3.1%
r Depresi6n Mayor: 3.0%
o Trastornoc Relacionados al Uso de Sustanci as:7.7%

Por otro ladq durante los dltimos 30 afios, la pr6ctica de MindfuIness o Atenci6n
P-lena este integr6ndose-a la Medicina y Psicologla de Occidente. Es aplicad4 estudiada
cim(ficammte y por ello reconocida como utur rrunera efectiva de reducir el estr6s,
aumentar la autoconciencia, reducir los shtomas ftsicos y psicol6gicos asociados aI estr6s

, .^IL y mejora el bimestar genetal' Mindfulness o Atenci6n Piena signrtca prestar atenci6n de
(\l[f T:T,:.*^i"nte a la experiencia del momento presente ion inter€s, curiosidad y\'l! aceptaci6n. Dr. fon IGbat-Zinn, conocido referente mundial de Mindfulness por haber

lntrgayiag esta Prectica denho del modelo m6dico de occidente hace m6s de 3O anos,
fund6 Ia Cllnica de Reducci6n de Esh6s en el Centro M€dico de Ia Universidad de
Massachusetts. Arlf 

. 
inkodujo a los pacimtes a la pr6ctica de Mindfulness para eltratamlento de problerus ftsicos, y psicol6gicos, dolor cr6nicg y otros slntomas

asociados al esk6s.

En el afio 2015 se public6 en Natue Reviews Neuroscience la revisi6q tihrlada"The Neurorience of MindfuIness Meditation ,, (t^a Neurocimcia- de.tr6s delmindfulness), o<plorando el estado achral de la investigaci6.t i.rro"ienuri"u a"tmindfulness. Entre los autores se encuentran vivuan rang irrl"esugai* l" r" ,.,"ai"i*
cuerPGmente del Departamento de Ciencias Psicol6gicas-de ta Uiiversidad de To<as,quien tambi6n practica medicina tradicional chirrl; Britta ff.ir"i- *p*iaista enneurociencia e instructora d: -yog del Departamento de Neurorradiotod" d" l"Universidad Tffi*.9: Mrinich; I ui.hrut iosner, psic6logo de la universidad deoreg6n' T di"h" publicaci6ninlorrnan que existen 

""-bi* Ir, h morfologta cerebralrelacionados con la practica del rnindfuIness. En un intento por consolidar los hallazgos,un metan6lisis reuni6 datos procedentes de 21 estudios a" ""*oi*g"" en ros qu" seexaminaban los cereb,ros de aproximadamente 300 meditador"s 
"*firiir"rt"aor. uestudio 

- 
revel6 que ocho 6reas cerebrales se activaban d" f.; 

-;;;grente 
en losmeditadores exper:imentados. Estas son Ias ocho 6reas implicadas:
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corteza preJrontal rostrolateral: una r€gi6n asociada a la meta-consciencia 0a
golcrencia de c6mo pensamos), la introspecci6n y el procesamiento de
informaci6n compteja y abstracta.
cortezas sensoriales y corteza insular: principales cenhos corticales para el
procesamimto de informaci6n tdctil como el taco, el dolor, y la conciencia
corporal.
Hipocampo: dos estructuras subcorticales implicadas en la formaci6n de la
memoria y la construcci6n de respuesras emocionales.
corteza cingulada anterior y corteza cingulada media: regiones corticale que
participan,en la autorregulaci6n, la regulaci6n emocional, la atenci6n y el
autoconkol.
Fasclculo longitudinal superior y cuelpo calloso: estrucfuras subcorticales de
sustancia blanca que comunican los hemisferios cerebrales.

a

a

a

a

a

t\t[l

si bien es cierto que la investigaci6n est6 dando a,in sus primeros pasos y todavla
queda mucho por dexubrir, lo cierto es que actualmente existen multitud de estudios
que pretenden arrojar mas luz y rastr€ar estos cambios. Por tal raz6ry las m6s prestigiosas
universidades del mundo poseen sus propios departammtos dedicados aI estudio del
mindfulness (Harvard, Cambridge Oxford y UCLA. ..). A modo de ejemplo, el Dr. David
Creswell de la Universidad Camegie Mellon realiz6 un estudio en el que los
participantes, personas en situaci6n de desempleo con elevados niveles de estr6s y
ansiedad, aprendieron las bases de la prdctica del mindfulness o atenci6n plena durante
6 semanas. los resultados reflejaron lo siguiente: re6ulaci6n de las emociones, capacidad
de afrontar del estr6s y la depresi6n y mejora de la salud flsica y mental. Alterations in
RestingState Functional Connectivity Link Mindfulness Meditation With Reduced
Interleukin6: A Randomized Controlled Trial Creswell, ]. David et al. Biological
Psychiatry, Volume 80, Issue7,53 - 67.

Existiendo evidencia persuasiva sostenible en estudios no vemos porque dentro
de los servicios que se les ofrecea a las personas privadas de su libertad deba descartarse

m6todos alternos a la medicina hadicional tales c6mo t€cnicas propias de la atenci6n
plena o mindfulness. Es decir, dicho t€cnico o prdctica resulta provechosa para los

pacientes particulamrente depresivos. AderrAs, asiste a los pacientes a regular emociones

y afiontar el estr6s. Por todo lo cual entendemos que ser6 beneficioso para los pacientes

tener acceso a este tipo de servicio.

Conlorme fue publicado por el Irutituto de Estadlsticas de Puerto Rico en el

ln[ornc de pronedio iliaio en Institucbnes Cnneccionabs pr Nhxbs de Custoilia Octubre 2025,

"i O"p"rt"-er,to de Correcci6n y Rehabilitaci6n tiene una poblaci6n correccional de

7A66. Oe estos,21ffi son hombres y 357 mujeres. Asimismo, del total de la poblaci6n

correccional hay 1,435 sumariados en las irutituciones correccionales.

4
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presente Ley pretende vtabiriz,,ar terapias complementarias o integrativas
basadas en evidencia quc sean reconocidas por el National Institutes of Health paia tatar
c.or{icignes de depresiones, estr6s, ansiedad agresividad entre okos. seg(n antes
detallado, estimamos, que adoptando mecanismcr como atenci6n plena podemos asistir
a las personas afectadas por condiciones de ansiedad depresion yLtres;6"i...

Es el deber ineludible de esta Asamblea kgislativa velar por la salud de nuestro
pueblo. Ciertammte, la salud. mental del pals incide sobre el nivel de productividad y
benestar social de la comunidad. Ademds; el inter6s del Gobierno p"r"'."h.fUit , 

" 
t."

personas privadas de su libertad. Por lo tanto, cuando la comunidai cien6fica reconoce
mecanismos noveles y no invasivos para tratar ciertas condiciones mentales tenemos el
deber de actuar mediante legislaci6n para implementar los mismo6,,.

ANALISIS Y DISCUSION DE LA MEDIDA

Ia comisi6n 
-de seguridad p(blica y Asuntos del veterano, atmdiendo su

reponsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluaci6n del p. de ia c. 59g, y como
(rn T-TA! d; 

lonomta 
procesal, soricit6 los commtarios que ernitieron las agencias o(lUll entidades. a la comisi6n de sarud de la Crmara de Representancs. Los comentariosI reclblclos tuqon Ios emitidos por el Departanento de Correccion y Rehabilitaci6n (DCR),

Departamento de sarud 
!Ds), cglegio de M&icos ciruianos de p'erto nico (crvrcnn) yla Asociaci6n M€dica de puerto Rico lelWn;

Adem6s, esta Comisi6n solicit6los comentarios de la Oficina de presupuesto de la
Asamblea Legislativa.(opAl). sin embargo al momento de redactar este Infonne, no se
hablan recibido los mismos.

A continuaci6n, presentamos de forma sintetizada las expresiones de las agenciasque presentaron sus comentarios, seffalando particularmente las recomendaciones deestas-

Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6n (DCR)

EI Departammto de €orecci6n y Rehabiritaci6n compareci6 ante la comisi6n alos fines de expresar su posici6n institucional respecto al noyecto aeta -amara 
sra. unsu:xposici6n, la. agencia reconoci6 que er proyecto responde aI inter€s der Estado deroruuecer y ampliar 106 servicios de salud mentar ofrecidos a la pobraci6n privada de sulibertad, en armonla con_las disposiciones de h Ly Nlim. 40&i000, *grdu*".,a"a",

conocida como Ia l,ey de Salud Mental de puerio Ricq asl como .J' p.ir,"ipi* audignidad humaru y rehabilitaci6n



5

qfii

Comisidtr rlc Segurillad hiblica y Antntos thl Vehrrnto
lnhnne Positioo P. rlc la C. 598

El Departamento indic6 que actuarmente las personas privadas de ribertad reciben
servicios m€dicos dentro de las instituciones correccionales a travds de un modelo que
combina facilidades intemas y servicios contratados mediante proveedor externo. Dichos
servicios incluyen atenci6n primaria de salud, katamiento farmacor6gico para
condiciones psiqui6tricas, intervenci6n psicol6gica bdsica y mecanismos a"e .ereria"
cuando se requiere atenci6n especializada. Explic6 que la determinacion sobre el tipo,
nivel e intensidad de servicios de salud mental que iequiere una pennna confinada se
fundamenta en evaluaciones cllnicas realizadas por profesionales capacitados,
atendiendo el diagn6stico, severidad de s{ntomas y funcionalidad del individuo. sefial6
adem6s que cuando un kibunal, mediante prueba pericial, determina que una persona
no se encuenha mentalmente capacitada o requiere tratamiento mds especializado del
que puede ofrecerse dentro de Ia instifuci6n correccional, esta es trasladada a hospitales
especializados, estatales o privados, pam recibir tratamiento individualizado conforme a
su condici6n cllnica.

No obstante, el Departamento destac6 que mfrenta limitaciones estructurales
significativas que inciden directamente sobre la viabitdad operativa de integrar nuevas
modalidades terap6uticas dentro de las instituciones. sefial6 que la infraestructura ftsica
existente no siempre cuenta con espacios adecuados para intervenciones terap€uticas
grupales eskucturadas, especialmente en instituciones con alta ocupaci6n pobiacional.
Asimismq indic6 que el sistema correccional opera bajo restricciones presupuestarias
que impactan la capacidad de reclutamiento de personal especializado adicional,
incluyendo psic6logos cllnicos, psiquiatras, habajadores sociales y otros profesionales
necesarios para implementar y supervisar adecuadamente prograrnas terap€uticos
complementarios.

El Departamento puntualiz6 que los servicios especializados en salud mental en
Puerto Rico son provistos primordialmente por el Departamento de Salud,
particularmente a trav€s de la Administraci6n de Servicios de Salud Mental y Contra la
Adicci6n (AASMCA), entidad que posee la infraestructura cllnica, el peritaje t6cnico y los
profesionales especializados para manejar condiciones psiqui6tricas de mayor
complejidad. En ese contexto, destac6 la importancia de una coordinaci6n interagencial
efectiva para cualquier expansi6n de servicios de salud mental en el entomo correccional,
incluyendo acuerdos formales de colaboraci6ry referidos estructurados y protocolos
claros de intervenci6n.

En cuanto a la implementaci6n especlfica de la prActica de atenci6n plena como
terapia complenrentaria, el Departamento sostuvo que, aunque no se opone al desarrollo
de altemativas terap€uticas basadas en evidencia, resulta imprescindible considerar el
impacto presupuestario, operacional y eskuctural de dicha integraci6n. lndic6 que la
puesta en marcha de un prograrna formal requerirfa capacitaci6n certificada para
personal, contrataci6n o designaci6n de facilitadores cualificados, desarrollo de manuales
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y protocolos intemos, 
.adecuaci6n de espacios frsicos seguros y la implantaci6n de

mecanismos de evaluaci6n y seguimiento clfirico para mdir efectividad y cumplimiento.

Finalmente, et Departamento enfatiz6 que cualquier iniciativa m esta direcci6n
deberd venir acolp{dl de asignaciones presrrpueJturias sulicientes que permitan
ampliar servicios de salud mental, reforzar E infriestructura institucionai
capacidad operacional. Reiter6 su disposici6n a colaborar con la Comisi6n en el an6lisis
y desarrollo de la medid4 reconociendo la importancia de continuar fortaleciendo la
prestaci6n de servicios de salud mental dentro del sistema correccional, pero subrayando
que su viabilidad prdctica dependerd de la disponibilidad de recursos adecuados y de
una coordinaci6n interagencial estructurada y sostenible.

Departamento de Salud (DS)

El Departamento de Salud compareci6 ante la Comisi6n a los fines de expresar su
posici6n institucional respecto al Proyecto de la Cdmara 598. En su memorial, Ii agencia
comenz6 por contextualizar su marco constitucional y estafutario, senahnd[ que

/",Ntn :.il:..*: ".hFI Nrim.81 de 14 de marzo del9t2,segrln enmendada, y al Ar6culo fV,q\l7t Secci6n 6 de Ia Constituci6n de Puerto Rico, el Secre-tario de Salud es el funcionario' resPonsable de todos los asuntos que inciden sobre la salud y la sanidad en puerto Rico.
En ese sentido, destac6 que Ia salud mental constituye un componente esencial de la salud
pdblica y que el 

lsta9o -!ene,la 
obligaci6n indelegable de promover pollticas p6blicas

que protejan la vifu Ia digpidad y el bienestar fisico y emocional de todas las personas
bajo su jurisdicci6rl incluyendo aquellas privadas de libertad.

EI Departamento reconoci6 que la poblaci6n privada de libertad pres€nta unaprevalencia significativa de condiciones- de salud mental, incluyendo trastomos
depresivos, trastomos de aruiedad, trastomos relacionados at uso de'sustancias y otrasdT:lol"r psiquiatricas que requieren intervenci6n estructurada. Indic6 que dicha
realidad impone al Estado el deber de desarrollar intervenciones qr" ,,o *lo atiendan
slntomas clfiricos,.sino gue--conqibuyan a la rehabilitaci6n y reintegracion sociar, enarmonla con nnnoyi,os de dignidad humana y justicia social. No obuE,,t", sostuvo que
la medida debla fortalecerse conceptuaLnente para asegurar coherencia con principios de
salud ptblica y evidencia cienUfica.

En primer lugal, el Departamento recommd6 revisar la terminolog{a utrlizada en
el proyecto original, serlarando que expresiones como ,,reclusos,, 

o 
,,.orrfiird*,, 

pueden
PerPetuar estigmas asociados a la poblaci6n correccional. hopuso sustituirias por"personas privadas de libertad", promoviendo asI un enfoque a",op"to y digrridad
acorde con estAndares contempordneos de derechos humanL nfid;G er lenguajelegislativo tiene un impacto simb6rico y eshuctural 

"" 
r" ro"-J".io" a" p-Jrruca partica

7
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Advirti6 adem.es que la frase "necesidad m6dica justificada" debe definirse con
mayor precisi6n nomultiva, especificando qui€n tendrA la autoridad para realizar la
evaluaci6n cllnica, cu6les ser6n los instrumentos diagn6sticos utilizados, bajo qu6
pardmetros t6cnicos se determinard la elegibilidad y c6mo se documentar6 dicha
determinaci6n en el expediente cltnico del paciente. Sefial6 que la ausencia de claridad
podrla generar dirrecionalidad indebida o aplicaci6n inconsistente del programa.

El Departamento sostuvo que la implantaci6n de un programa de esta naturaleza
debe garantizar que el acceso sea estrictamente voluntario, que no se utilice como
mecanismo disciplinariq coercitivo o punitivo y que se rcspete el consentimiento
informado del participante. Subray6 que cualquier intervenci6n en salud mental denho
de instituciones corecciorulles debe incorporar un enloque de derechos humanos,
atendiendo particularmente subgrupos vulnerables tales como mujeres, personas de
edad avanzad4 personas con diversidad funcional, miembros de comunidades LGBTQ+
y persoru$ con historial de trauma.

por lo que debe evitar reforzar etiquetas que puedan incidir en exclusi6n o
marginalizaci6n.

Asimismo, indic6 que la exposici6n de motivos del proyecto podrla fortalecerse
la incorporaci6n de datos epidemiol6gicos concretos sobre la prevalencia de

condiciones de salud mental dmtro de la poblaci6n correccional 
"r, 

Po*to Ri.q
apoyando con evidencia emplrica la necegidad de considerar terapias complementarias.
Destac6 que cualquier intervenci6n en salud p0blica debe ipoy* en anAlisis
poblacional, datos estadlsticoo y evidencia cien{fica que sustente- la magnitud del
problema y la pertinencia de la soluci6n propuesta.

En cuanto a la pr6ctica de atenci6n plena o mindfulness, el Departamento explic6
que la literatura cien6fica neconoce su utilizaci6n como intervenci6n complementaria en
el manejo del estr€s, la ansiedad y determirudos slntomas depresivos; sin embargo,
enfatiz6 que no debe presentarse como sustituto de tsatarnimtos psiquiatricoJ o
psicol6gicos hadicionales salvo detemrinaci6n expresa de un equipo cllnico
multidiriplinario. Recomend6 zustituir t€rminos como "medicina altemativa" por la

, .t{'lll expresi6n m6s precisa de "terapias complementarias o integrativas basadas en
(t\llt evidencia", sef,alando que dicho lmguaje armoniza con estandares reconocidos por

I ' instituciones cien(Iicas como el National Institutes of Health.

Recomend6 ademAs que la medida contemple mecanismos Iormales de evaluaci6n
y segu.imiento que permitan medir de rnnera o$etiva el imPacto del programa en

t€rminos de bienestar psicol6gico, reducci6n de incidentes disciplinarios, cumplimiento
institucional y apoyo a la reintegraci6n social. Sugiri6 que se corsiderm alianzas con

instifuciones acad6micas y centros de investigaci6n para desarrollar estudios
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prospectivos que validen la efectividad del programa dentro del contexto coreccional
puertoniquefro, asegrrando asl que la politica priblica evolucione conforme a evidencia
emplrica medible.

- Finalmente, el Departamento expres6 sq rrisposici6n a colaborar con la Comisi6n
y a brindar asistencia t6cnica para la implementaci6n adecuada de la medida, reiterando
que su endoso estd condicionado a Ia incorporaci6n de las recomendaciones formuladas,
a fin de asegur., coherencia con est6ndares ciendficos, principios de salud prlblica y
protecci6n de derechos fundamentales.

Colegio de M6dicos Ciruianos de puerto Rico (CMCPR)

El colegio de Mddicos Cirujanos de puerto Rico compareci6 ante la comisi6n para
expresar su posici6n oficial respecto al proyecto de Ia c6mara 59g. En su memorial, Ia
instifuci6n sostuvo que la iniciativa legislativa se alinea con principios contemporaneos
de medicina preventiva, salud priblica integrativa y rehabilitaclon insdtucional,
reconociendo que la atenci6n adecuada de la salud mental constifuye un componente
esencial en los procesos de reinserci6n social y reducci6n de reincidencia.

El Colegio explic6 que el mindfulness o atenci6n plena es una prdctica
estructurada que promueve el entrenamiento sistemdtico de la mente para mantmer una
conciencia activa y deliberada del momento presente, Iibre de juicios reactivos
automaticos, lo que contribuye al fortalecimiento de la autorregulaci6n emocional y
cognitiva. Sefia16 que dicha pr6ctica ha sido objeto de creciente estudio cien6fico en las
tltimas ddcadas y que modelos estrucfurados como el Mindfulness-Based shess
Reduction (MBSR), desarrollado por el Dr. Jon Kabat-Zirur en el Cenbo M6dico de la
universidad de Massachusetts, han sido implementados en entomos cllnicos y
comunitarios con resultados documentados en el manejo del estr6s cr6nico, la ansiedad,
la depresi6n leve a moderada y afecciones relacionadas con desregulaci6n emocional.

En su comparetencia, el colegio destac6 que los programas de mindfulness
estructurados fipicamente comprenden ciclos de ocho a doce semanas, sesiones grupales
dirigidas por facilitadores capacitados, prdcticas formales de meditaci6n guiada,""*'*uo
corporal, 4ercicios de respiraci6n consciente y tareas pr6cticas fuera-de sesi6n que
fo-mentan inugspecci6n y conciencia conductual. Indic6 que estas intervenciones prreden
adaptarse a distintos entomos institucionales, incluyendo instituciones correccionales,
sin requerir infraestructura m6dica sofisticada ni intervenciones invasivas, lo que las
convierte en herramientas potencialmente accesibles denho del contexto penitenciario.

El Colegio hizo referencia a experiencias intemacionales que han incorporado
mindfulness en c6rceles como complemento a servicios de salud mental, destacando
iniciativas desarrolladas en los Estados Unidos a trav6s del Prison Mindfulness Institute,
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organizaci6n que ha implemmtado programas dirigidos a peasonas confinadas y
personal correccional con resultados observados en reductidn- de conflictos intemos,
mejorla en clima institucional y disminuci6n de niveles de agresividad. Tambi€n
mencion6 la utilizaci6n de Mindfulness-Based cognitive Therapy 1MBc4 en el Reino
unido, pr6ctica que ha sido incorporada dentro de estrategias ait 

"isten 
a nacional de

salud para personas con historial de conductas violentas, autolesivas o Eastornos
depresivos recurrmtes.

Desde una perspectiva m6dica, el Colegio sostuvo que la poblaci6n penal suele
presentar altos hdices de trauma previo, estr6s cr6nico, trastomos de ansiedad, consurno
problem6tico de sustancias y otros factores de riesgo que afectan la regulaci6n emocional
y conductual. tndic6 que la pr6ctica de atenci6n plena puede servir como herramienta
complementaria que fortalezca la capacidad de inkospecci6n, fomente el autocontrol,
reduzca impulsividad y contribuya a mejorar la convivencia institucional, apoyando asl
la misi6n rehabilitadora del sistema correccional.

En el contexto de Puerto Rico, la instituci6n destac6 que los recursos disponibles
dentro del sistema correccional en materia de salud mental tienden a concentrarse en
hatamiento farmacol6gico, lo que, aunque necesario en muchos casos, no siempre se
complementa con intervenciones psicoterap€uticas estructuradas adicionales. Sostuvo
que integrar terapias complementarias basadas en evidencia puede ampliar el enfoque
terapdutico sin sustituir tratamientos convencionales, ofteciendo un abordaje mAs
integral que atienda dirnensiones emocionales y cognitivas del individuo.

El Colegio tambi6n sefral6 que la implementaci6n de la medida no debe
interpreta$e como una sustituci6n de tratamientos m6dicos est6ndar, sino como una
expansi6n complementaria dentro del continuo de cuidado cllnico, siempre suieta a
evaluaci6n profesional. Indic6 que la incorporaci6n de mindfuIness debe realizarse bajo
supervisi6n adecuada, con personal capacitado y protocolos estructurados que
garanticen corsistencia en la pr6ctica.

Finalmente, el Colegio de M€dicos Cirujanos reiter6 su respaldo a la aprobaci6n
de la medida, entendiendo que representa una oportunidad para modemizar eI modelo
de atenci6n en salud mental dentro del sistema correccional del Pais, promover un
enloque m6s humano y rehabilitador y fortalecer la polltica Elblica dirigida a atender
una poblaci6n hist6ricamente vulnerable. Expres6 adem6s su disposici6n institucional a
colaborar con la Comisi6n y con las agencias concemidas en el diseffo, implantaci6ry
evaluaci6n y seguimiento del programa propuesto.

'10
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Aeociaci6n M6dica de puerto Rico (AMpR)

la Asociaci6n Mddica de puerto Rico compareci6 ante la Comisi6n para expresar
3u rosjo6l respecto aI Proyecto de la cdmara 5 , reconociendo 

"r, 
p.i-", ternijno ra

intenci6n de explorar altemativas terap6uticas dirigidas a atender Ia salud mental de Ias
persoru$ privadas de liberta4 pero manifestando que no endosa la medida en su
redacci6n actual. I.a entidad seflal6 que, aunque la pracuca del mindfulness o atenci6n
plena h1 adquirido notoriedad en a.fros recierites.o'-o h"".. i"nta para 

"ir"r."d a"r
estr6s, Ia ansledad y ciertos slntomas depresivos, la evidencia cienttfica aispJniute
continta siendo de calidad moderada o baja en mrlltiples estudios, sin permitir c'oncluir
que dichas intervenciones sean equivarintes o superiores a katamientos crrnicos
establecidos y validados.

En ese contexto, hizo referencia expresa aI metaan6lisis publicado en JAMAlntemal Medicine por Goyal et al' en 2014 el cual evalu6 cuarenta y siete ensayos clinicos
, -. relacionados con programas de meditaci6ry concluyendo que los eiectos obseruados eran

I.Vfl modestos y no.demoskaban superioridad frente a intervenciones activas como la terapia
q lr' llSruAv.lconductual 

o el ejercicio flsico. Asimismo, cit6 una revisi6n crltica publicada en
I ' Perspectives on Psychological ftience por Van Dam et al. en 2018, donde se advirti6 sobre

la proliferaci6n de afirmaciones no virificadas en torno al mindfulness y se seflal6 la
existencia de una narrativa pdblica que, en ocasiones, sobredimensiona su alcance
terap€utico sin contar con respaldo emplrico robusto y uniformemente replicable.

la Asociaci6n sefral6 ademds que gulas cllnicas internacionales reconocidas, tales
como las del National lnstitute for Health and Care Excellmce del Reino Unido y las de
la American Psychiakic Associatio& no reconocen la atenci6n plena como tratamiento de
primera llnea para condiciones como depresi6n mayor, trastomos de ansiedad o
trastomos por uso de sustancias, indicando que cuando dichas intervenciones se
mencionan, se hace er un contexto complementario y bajo condiciones especrficas,
siem.pre integrada-s dentro de planes de tratamiento dirigidos por profesionales
cualificados y fundamentados en intervenciones con evidencia s6lida. En su andlisis,
sostuvo que convertir esta pr6ctica en polltica ptblica institucional sin una delimitaci6n
clara de su alcance podrla generar una percepci-On err6nea de que constituye hatamiento
estdndar o equivalente a modalidades ierapduticas con respaldo cienufico mes
consolidado.

. B" la perspectiva, fi*"l y administrativa, la Asociaci6n advirti6 que la
implantaci6n irutitucional .1. un programa estructurado de mindfulness impiicarla
costos adicionales relacionados con capacitaci6n formal, certificaci6n de instructores,
contrataci6n o designaci6n de personal especializadq adecuaci6n de espacios flsicos,
supervisi6n profyional y establecimiento de mecanismos de evaluaci6n y'monitoreo de
resultados, todo lo cual requerirla asignaciones presupuestarias especffiias. sefral6 que
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el proyecto no incluye un andlisis detallado de costo-efectividad ni una cuantificaci6n del
Tractg fiscal que permita ponderar adecuadamente Ia relaci6n enke inversi6n prlblica
y beneficios clinicos demostrables. Destac6 que, como principio general en la polltica de
salud priblica, toda intervenci6n financiada con fondos prruti*s debe sustentarse en
evidencia cienufica rigurosa, cumplir criterios claros de eficacia, seguridad y valor clinico
y ser evaluada conforme a pardmehos objetivos antes de institucionalizarse de manera
perrnanente.

\rflt

la Asociaci6n reiter6 que defiende firmemente el derecho de toda persona,
incluyendo aquellas privadas de libertad, a recibir sewicios de salud de la mas alta
calidad disponible y conforme a estandares m6dicos reconocidos; no obstante, enfatiz6
que dicho derecho no se garantiza mediante la incorporaci6n apresurada de
intervenciones cuya eficacia no ha sido validada como tratamiento est6ndar por la
comunidad cientffica intemacional.

En consecuencia, exhort6 a que la medida sea objeto de evaluaci6n adicional bajo
criterios cientlficos mds estrictos y que, antes de aprobarse como polftica prlblica
permanmte, se considere la realizaci6n de proyectos piloto debidamente estrucfurados y
evaluados, a fin de determinar su efectividad real denko del contexto correccional del
PaIs. L,a Asociaci6n concluy6 reit"r*46 str disposici6n a colaborar con la Comisi6n y con
las agencias concemidas en el desarrollo de iniciativas en salud mental que est6n
sustentadas en la mejor evidencia ciendfica disponible y que protejan tanto el bienestar
de los pacientes como la integridad del sistema de salud p6blica.

IMPACTO FISCAL MI,JNICIPAL

En cumplimiento con el ArHcuIo 1.007 de la Ley N(m. 707-2V20, segtn
enmendada, conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de
Seguridad Priblica y Asuntos del Veterano del Senado de Puerto Rico, certifica que el P.
de la C.598 no impone una obligaci6n econ6mica m el presupuesto de los gobiernos
municipales.

CONCLUSION

Luego de un anAlisis exhaustivo del Proyecto de la C6mara 5!E y de la evaluaci6n
detallada de los memoriales explicativos sometidos por las agencias y entidades
comparecientes, esta Comisi6n concluye que la medida responde a un prop6sito legltimo
y apremiante de polltica prlblica dirigido a fortalecer la salud mental de una poblaci6n
hist6ricamente vulnerable como lo son las personas privadas de libertad en las
instituciones correccionales del PaIs. El r€cord demuestra que existe consenso en cuanto
a la necesidad de ampliar y diversificar las herramientas terap€uticas disponibles dentro
del sistema correccional, particularmente en atenci6n a la alta prevalencia de trastomos
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depresivos, de ansiedad, estr& cr6nico y otras condiciones de salud mental que inciden
directamente sobre la convivencia institucional, la rehabilitaci6n efectiva y L eventual
reintegraci6n social.

Las agencias prlblicas concernidas no han planteado objeciones de nafuraleza
constitucional ni impedimentos jurfdicos que hag"n in i.bl" lu 

"probaci6n 
de la medida.

El Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6n reconoci6 la importancia de continuar
fortaleciendo los servicios de salud mental dentro del sistema, sefialando limitaciones
operacionales y presupuestarias que, lejos de constituir fundamento para rechazar la
medida subrayan la necesidad de esEucturar su implantaci6n de man& responsable y
conforme a la disponibilidad de recursos. por su parte, el Departamento de salud expres6
su endoso condicionado, formulando recomendacioneg dirigidas a robustecer la
precisi6n 

9oTun1""t del proyecto, garantizar claridad cl{nica y asegurar el respeto
irestricto de los derechos humanos de la poblaci6n impactada.

lnn Asimismo, el Colegio de M€dicos Cirujanos sostuvo que Ia prdctica de atenci6n

Alll\ plena, cuando se rncorpora como intervenci6n complementaria y baio supervisi6n\ll* profesional adecuada, puede constituir una herrarnienta ad.iciorul p"r, pro-orr",' autorregulaci6n emocional, reducci6n de agresividad, manejo del estr€s y fortalecimiento
de procesos rehabilitadores dentro del entomo institucional. aunque la Asociaci6n
M€dica de Puerto Rico expres6 reservas en tomo aI grado de solidez de la evidencia
ciendfica disponible y aI impacto fiscal potencial, sus sefialami"ntos se circunrriben a
aspectos de imPlementaci6n y evaluaci6n, no a la constitucionalidad ni a la legalidad de
la medida.

Esta comisi6n recon?c.: q]re 11 politica prlblica en materia de salud mental requiere
rigor, prudencia y resporuabilidad fiscal. sin embargo, tambi€n reconoce que el *odulo
correccional contemporeneo debe orientarse hacia la rehabilitaci6n integral y no
exclusivamente hacia la custodia punitiva. l,a incorporaci6n de terapius complelneniari*
basadas en evidencia, debidamente estrucfuradas y evaluadas, no sustituyekhmientos
m6dicos hadicionales, sino que amplla el continuo de cuidado cllrrico &sponible para
atender dimensiones emocionales y conducfuales que inciden directamente en el ciima
irutitucional y en Ia reducci6n de reincidencia.

En ese sentido, esta comisi6n entiende que el proyecto de la c6mara 59g, con las
enmiendas pertinentes para garantizar claridadnormativa, voluntariedad del programa,
evaluaci6n cllnica formal, supervisi6n prolesional adecuada y sqecio.," a lu
disponibilidad de recursos fiscales, constifuye una medida viabl", r"ro.rrbl" y .onsistente
con el poder de raz6n de estado_del cuar goza ra Asamblea rcgislativa para proteger la
saludy el bienestar general. l,a comisi6n concluye que la medida fortalece eiandainlale
de salud mental dentro del sistema correccional, promueve enfoques modernos de
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rehabilitaci6n y atiende de forma responsable la necesidad de diversificar intervenciones
terap6uticas en beneficio de una poblaci6n bajo custodia del Estado.

Por consiguiente, esta Comisi6n recomienda la aprobaci6n del Proyecto de la
Cemara 5919, por entender que adelanta una polltica prlblica legttima, viable y alineada
con principios de dignidad humana, salud prlblica y rehabilitaci6n social.

POR TODO l,O ANTESEXPUESIO, h Comisi6n deSeguridad Ptblica y Asuntos
del Veterano del Senado de Puerto Rico, prcvio estudio y consideraci6ry tiene a bien
presentar ante este Alto Cuerpo el Inlorme Positivo del P. de la C. 598, recomendando su
aprobaci6n con las enmiendas contmidas en el mtirillado electr6nico que se acompafra.

sometido,

Gregorio
Presidente
Comisi6n de Seguridad P6blica
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LEY

,-.il P*u T:y la "lny de Tratamiento Complementario para personas privadas de su

N\ LlberSd en lnstituciones Correccionales". a loJ fines de incluir la prictica ilc\ atenci6a prena como terapia complementaria o integrativa de hatamiento. Ia

%iempre y cuandq cuirplan con los criterios y
necesidad m6dica justificada para dicho tipo de terapia a favor de personas
privadas de su libertad dentro de las instituciones corricionales de puerto Rico;
y para okos fines.

EXT'OSICION DE MOTIVOS

L l*y Nrim. 409_2000, segtn enmendada, conocida como la jky de Salud
Mental de Puerto Ricol tiene como fines y prop6sitos fundamentar"s, *!,i,, erpr"""do
en la p:opia Ley, Ios siguientes: "actualizar las necesidades de tatamiento] recuperaci6n
y rehabilitaci6n; Proteger a las poblaciones afectadas por trastornos *".,tul", con unos
servicios adecuados- a la persona; consignar de manera inequlvoca sus derechos a
recibir los servicios de sal.ud mental, incruyendo los de los menores de edad; promover
la erradicaci6n de los prejuicios y estigmas contra Ia persona que padece de kastomos
mentales; Proveer unas gufas precisas a los profesionales de la saiud mental sobre los
derechos de las personas que reciben servicioi de salud mental; determinar los procesos
necesarios para sarvaguardar ros derechos que mediante esta ky s" 

"sLbr"."r,;
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armonizar los cambios que han experimentado las instituciones que proveen servicios
con el establecimiento de la Refornra de salud; resaltar y establecer los principios
b6sicos y los niveles de cuidado en los servicios prestados; y destacar los aspectos de
recuperaci6n y rehabilitaci6n como parte integrante del tratamiento, asl como la
prevenci6n".

l$rt

A esos efectos, la ky 4@2000, supra, aplica a toda persona que reciba o haya
recibido servicios de salud mental y a las instituciones ptblicas o privadas que brinden
dichos servicios. Su "Exposici6n de Motivoon establece que el prop6sito primordial es
garantizar unos criterios de calidad en la ptestaci6n de estos servicios. Sabido es que. en
Puerto Rico, todo paciente tiene derecho a recibir servicios de salud de la m6s alta
calida4 consistente con los principios generalmente aceptados en la pr6ctica de la
medicina. Art. 4 de la Carta de Derechos y Responsabilidades del Paciente, l,ey Nrlm.
194.2M, segrln enmendada. Para ellq es necesario que los usuarios de servicios de
salud conozcan sus derechos, responsabilidades y tengan disponible toda la
informaci6n necesaria para tornar sus propias decisiones. Exposici6n de Motivos, Ley
Ndrru 1%-2000, segr3n mmendada.

En la publicaci6n efectuada por el Departanento de Salud de Puerto Rico
titr:Iada "Andlisis de Situaci6n de la Salud en Puerto Rico". el Gobiemo informa que
aproximadamente 310,000 (16%) de los puertorriquefios mtre 1E a 64 aflos cumplieron
criterios de trastomo mental leve, moderado o severo. Se estim6 que 159,550 (11-72"/")

de los adultos bajo el nivel de pobreza en Puerto Rico reportaron trastomos mentales
que interrumpen con su funcionamiento. Aproximadamente el 24% de aquellos que

reportaron trastomos de salud mental incapacitantes, recibieron servicios Paua su

condici6& tanto especializados de 94 salud mental cotno en el sector general de salud.
Basado en los estimados del 1984, se proyect6 para el afio 2000 en Puerto Rico Io
siguiente:
o Trastomos Afectivos: Incluye depresi6n mayor, se estima que 8.8% de los adultos

cumplen criterio para trastornos afectivos. y un 4.5% $nF40) de los adultos

cumplen criterio para depresi6n mayor y mer os de un 1% (0.56%) cumplen criterio
para episodio maniaco.

Ios servicios de salud mental deben ir conforme a la protecci6n y promoci6n de
la dignidad del paciente. Esto es, mediante el reconocimiento de los derechos esenciales
p:ra su hatamiento y rehabilitaci6n. Id. De rnanera que todo paciente tendr6 acceso a

los servicios de salud mental necesarios a tenor con su diagn6stico y severidad de los
sfntomas y signos. A esos efectos, la l,ey de Salud Mental Puerto Ricq supra dispone
que la utilizaci6n de los servicios de salud mental, en todos los niveles de intensidad, la
determinard el equipo inter o multidisciplinario, a base de la necesidad cllnica
justificad4 la cual se fundamentar6 a su vez en el diagn6stico y en la severidad de los
slntomas y signos del trastomo mental, segrln se define en el manual de clasificaci6n de
hastornos que est€ vigmte al momento.
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r Trastornos de ansiedad: t Tdry q* 14% (27g,w)de los adultos cumplen criterio
para cuarquiet Trastomo de D€ficit de aterrci6n con i{iperactividad: gJ%.o Trastorno oposicional desafiante 5.5%o Trastorno de Ansiedad por Separaci6n: 3.1%. Depresi6n Mayor: 3.0%

o Trastomos Relacionados aI Uso de Sustancias: 1.2%

Por otro lado, durante los riltimos 30 aflos, Ia prdctica de Mindfulness o Atenci6n
{ena-est6 integrdndose.a la Medicina y psi"orogf. de o.Jde"L. r., 

"fr""a", "rtudiadacienuficamente y por ello reconocida como una nranera efectiva ae reaucir eI esffis,aumentar la autoconciencia, reducir los sfntomas ffsicos y psicol6gicos asociados alestr6s y mejora el bienestar general. Mindfulness o Atenci6l n*I rigr,iri"" pr"rt",atenci6n de manera consiente a_ la experierrcia del momento p.;;; con inter6s,
sdTi1"d y aceptci6n. Dr. fon Kabat_Zinn, conocido ,i"r"rrt" mundial deMingrfutn:ss p"r t..F introducido esta pr6ctica dentro der modero mGdico de
occidente hace m6s de 30 af,os, fund6 la Cltnica de Reducci6n de Esk€s en el Cenko
M€dico de la universidad de Massachusetts. AuI inkoduio 

" 
r* p".*L a Ia prdctica

de Mindfulness para eJ hatamiento de problemas ftsi"os, y pricorogi"os, dotor c.onico, yotros slntomas asociados al esk€s.

/.rt{L T d *: 2015 se public6 en Nature Reviews Neuroscience la revisi6r; tituladaqlf, -T.|"*T.ence of Mindfuhess Meditatioru,, (Ia Neurociencia detrds delI mtndtuIn6s), explorando el estado acfual de Ia investigaci6n neurocienfifica del
mindfulnecs. Enke los autores se ercuentran yi-yu* r*g iirr"rugudor de la medicina
cuerPGmente del Departamento de Cimcias Psicol6gicas-de Ia Uiiversidad de Texas,quim tambi€n practica medicina tradicional chirri; Britta Holzel,- especiatista enneurociencia e instructora de yoga del Departammto de Neurorradioroda de laUniversidad Ttu 

".9: Mtinic! y lvti.hael Fosner, psic6logo a;f;U;rersidad deoreg6n En dicha publicaci6ninfoiman que oristen cambios L h morfologla cerebral
relacionados con la prdctica del mindfulness. En un intento por .o*ua* io, hallazgos,un affib rutaqtnusis reuni6 datos procedentes ae a Ltuaios de nLoimagm e.los que se examinaban los cerebros de aproximadamente 300 meditadores
o<perimmtados. El qtudio revel6 que ocho 6reas cerebrales se activaban de forma
congruente en los meditadores experimmtados. Estas son ras ocho 6reas implicadas:
' corteza prefroltal rostrolater.ar: una regi6n asociada a ra meta<onriencia (a

concimcia de c6mo pensamos), Ia introspecci6n y er procesamiento de informaci6n
compleja y abskacta

o Qsftszas sensoriares y corteza irsular: principares cenkos corticales para el
procesamiento de informaci6n tActil como .l tacto, el dolor, y la conciencia corporal.o Hipocampo: dos estructuras subcorticales implicadas en la iormaci6n de Ia memoria
y la construcci6n de respuestas emocionales.
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corteza cingulada anterior y corteza cingulada media: regionee corticales que
participan, en la autorregulaci6n, la regulaci6n enrocional, la atenci6n y el
autocontrol.
Fartculo longitudinal superior y olerpo calloso: estructuras subcorticales de
sustancia blanca que comunican los hemisferios cerebrales.

Si bien es cierto que la investigaci6n est6 dando a0n sus primeros pasos y
todavla queda mucho por descubrir, 1o cierto es que actualmente existen multitud de
estudios que pretenden arrojar mds luz y rastrear estos cambios. Por tal raz6n, las mAs
prestigiosas universidades del mundo poseen sus propios departamentos dedicados al
estudio del mindfulness (Harvard Cambridge, Oxford y UCLA...).A modo de ejemplo,
el Dr. David Creswell de la Universidad Camegie Mellon realiz6 un estudio en el que
los participantes, personas en situaci6n de desempleo con elevadoo niveles de estr6s y
ansiedad, aprendieron las bases de la pt6ctica del mindfulness o atenci6n plena durante
6 semanas. Los resultados reflejaron lo siguiente: regulaci6n de las emociones,
capacidad de afrontar del el estr€s y Ia depresi6n y mejora de la salud fisica y mental.
Alterations in Resting-State Functional Connectivity Unk MindfuIness Meditation With
Reduced lnterleukin4: A Randomized Controlled Trial Creswell, ]. David et al.
Biological Psychiatrn Volume 8Q Issue 1, 53 - 61.

Existiendo evidencia persuasiva sostenible en estudios. no vemos ffiute W_lUi
dentro de los servicios que se les ofrecen a las personas privadas de su [berta{ deba
descartarse m€todos al{rr..ee comolemotfurios a la medicina tradicional tales e6ms gqmo

t6cnicas propias de la atenci6n plena o mindfulness. Es decir, ddrAe{frrcrrl. didu tiotica
o pr6ctica resulta provechosa para los pacientes particulamrente depresivos. Ademds,
asiste a los pacimtes a regular emociones y afrontar el esk€s. Por todo lo cual,
entendemos que serd beneficioso para los pacientes tener acceso a este tipo de servicio.

Conforme fue publicado por el lnstituto de Estadlsticas de Puerto Rico en el
lnfarmc de pomeilio iliaio m lnstitucious Correcciondes pr Nhnles dc Custodia Ocfubre
2025, el Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6n tiene una poblaci6n correccional
de7,456. De estos, 2108 son hombres y 357 mujeres. Asimismo, del total de la poblaci6n
correccional hay 1,t[35 sumariados en las instifuciones coneccionales.

La presente l.ey pretende viabilizar terapias complementarias o integrativas
basadas en evidencia que sean reconocidas por el National Institutes of Health para
tratar condiciones de depresiones, estr6s, aruieda4 agresividad entre ohos. Segrln
antes detalladq estinumos que adoptando mecanismos como atenci6n plena podemos
asistir a las personas alectadas por condiciones de ansieda4 depresi6n y estr6s cr6nico.

Es el deber ineludible de esta Asamblea Iegislativa velar por la salud de nuestro
pueblo. Ciertamente, la salud mental del pals incide sobre el nivel de productividad y
bienestar social de la comunidad. Ademas, d es oolitica ofiblica hterEe del Gobiemo g!

$
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Pgdqni@ pera rehabilitar a las pennnas privadas de su libertad. por lo tanto, cuando
la comunidad cienHfica reconoce mecanismos noveles y no invasivos para tratar ciertascondiciones mentales. tmemos el deber de actuar mediante legisraci6n paraimplementar los mismos.

DECRETASE POR IA. ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO NCO:

Arficulo l.-Tltulo b*se

Esta I.ey se conocerd f"od+__€€r__<itada como ,,Ley de Tratamiento

Complementario para Personas Privadas de su Ubertad en Instifuciones Correccional,,.

Arffculo 2.-Acceso a servicios de Atenci6n plena y Medicina €€mplemeateris

Conplcmentaria en el Departamento de Corecci6n y Rehabilitaci6n.

Todo individuo recluido en una irutifuci6n correccional tendra acceso ooluntnrio

a los servicios de salud mental, a tono con las especializaciones y subespeciarizaciones

por etapa de vida, g€nero, kastomo, edad y nivel de cuidado, a tenor con su

diagp6stico y severidad de los srntomas y signos. Los servicios de tratamiento deben

proveerse en un orden continuado y de acuerdo aI niver de intensidad, segrin la

severidad de los sintomas y signos, para lograr Ia rec,peraci6n en un nivel de

funcionamiento razonabre- La ut izaci6n de los servicios de sarud mental, en todos los

niveles de intensida4 la determinar6 el equipo inter o multidiriprinariq a base de la

necesidad clinica justificada, la cual se fundamentar6 a su vez en el diagn6stico y en la

severidad de los slntomas y signos del trastomo mental.

Tambi6n tendra derecho a recibir los servicios de farmacoterapia todo tipo de

terapia acorde con los est6ndares aceptados en la prdctica de Ia psiquiatrla y psicolo$a,

incluyendo, pero sin limitame, a la psicoterapia, servicios de apoyo, m€todos

9
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1 €€npl€m€nhri, ampbmmtarios de atenci6n plena o mindfulness, como terapias

complementarias o integrativas basadas en evidencia que searn reconocidas por el

National Institutes of Healttr, y otros congruentes con su diagn6stico y la severidad de

los slntomas y signos, a tenor con los par6metros clfnicos 6ptimos.

IA en dichos gfaao' no c(ms tituird to oara oitibcios o beneficios.

2

3

4

5

6

7

ni v oodri utiltzltl como t ecantsmos ilisciolinarios. coercitiws o punitiws.

Ardculo 3.-Manual de Servicios

14 aalurcidn u *suimien oue oermitan meilir el imoacto ilel oronama en bierw st ar o si al6 sia,

15 onducta institucional u fu rehabilitaci6n.

l6 Articub 4.- de la Oficina de Gerencit v Presuouesto, Departamento ile

17 Corncci1n y RcWilitscion, y de la Aubtillad de A*nria Finonciem y Awcia Fiscd dc

l8 PlsbRio

l9 El Director Eieatiw de la Oficina de Crrencia u Presupuesto, el Sectetaio ilel

20 Deoartammto dc Corrccciin u Rehabilittcion r el Dinctor Eiea*iw de la Aubndad de

2l A*sia Financbra u Acencia Fiscal dc Pucrto Rico tendrin el dcber ministerial ile kleatificar,

22 *parm u garantizal dnualmentc los fodos nccesmios oara la con*cttcidn dc lo dispuesto m esta

8 El Departammto de Correcci6n y Rehabilitaci 6n m wrilitucihn con el
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la Comisi6n de salud del senado de puerto Ricq previo estudio y consideraci6n del
Proyecto de la c6mara 10s9, recomienda a este Alto Cuerpo su aprobaci6n, con las
enmiendas contenidas en el Entirillado Elech6nico que se acompaf,a.

ALCANCE DE LA MEDIDA

A2ntt:::Yi!p*" r05e propone enmendar ras Secciones 1, e, 9A, y 77 de ta Ley
ffir ^q .75 

de-g de agosto de 1925, segrln enmendada, a los fines de actualizar losvt' ' requisitos de admisi6n a la practica de la cirug{a dentar en puerto Rico; y
atemPerar las disposiciones de dicha ley al establecimiento de nuevas escuelas
dentales en la Isla con programas conducentes al grado de Doctor ui M"di"ir*
Dental; y pata otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

segrin se desprende de ra Exposici6n de Motivos de la medida, Ia L,"y Nr1m. 75 de g de
agosto de 1925, segrin errmendada, es el estatuto que regula ra pr6ctica ie la cirugla dental
en Puerto Rico. Dicha ley cre6 la Junta Dental Examinadora como la entidad encargada
de implementar sus disposiciones.

Debido a que por d€cadas la Escuela de Medicina Dental del Recinto de Ciencias M€dicas
de la universidad de puerto Rico fue la rlnica escuela dentar en Ia Isla, la Ley N(m. 75 de

GOBIERNO DE PUERTO RICO TRFI4IIES ?
.,/j,*.

dcoru#elnno
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8 de agosto de 1925 contiene disposiciones que aluden a dicha escuela de medicina dental
como el referente en ciertos de los requisitos para la concesi6n por parte de la Junta Dental
Examinadora de una licencia para ejercer la cirugla dental, asl como para algunos
est6ndares y criterios que dicha entidad debe implementar. No obstante, en respuesta a

la necesidad imperante de mAs dentistas en la Isla, en afios recientes instituciones
acad6micas privadas han desarrollado con mucho esfuerzo y dedicaci6n nuevas escuelas

dentales con prograrnas conducentes al grado de Doctor en Medicina Dental. Dichas
escuelas han recibido la acreditaci6n de la Commission on Dental Acoeilitation (CODA),
entidad encargada de la acreditaci6n de escuelas dentales en los Estados Unidos y sus

territorios, y Canad6, debido a que han cumplido cabalmmte con los requisitos rigurosos
establecidos por dicha entidad.

Por consiguiente, ante el establecimiento de nuevas escuelas de medicina dental en

Puerto Rico, y en reconocimiento a Ia acreditaci6n de estas por la CODA, corresponde

actualizar los requisitos de admisi6n a la pr6ctica de la cirugla dental en la Isla y
a perar las disposiciones de la Ley Nrim. 75 de 8 de agosto de 1925 a esta nueva

realidad. Los cambios que se inhoducen mediante la presente ley promover6n que

aumente la cantidad de dentistas en Puerto Rico, 1o cual redundar6 en un mayor acceso

a la salud dental, meiorando la calidad de vida de todos los puertorriquefros.

Como parte del proceso de anAlisis y evaluaci6n del P, de la C. 1059, la Honorable

Comisi6n de Salud del Senado evalu6 los comentarios sobre la medida de diversos

componentes gubernamentales y no gubernamentales. Los memoriales explicativos

utilizados para el an6lisis de esta pieza legislativa son: el DePartamento de Salud (DS), la

funta Dental Examinadora adscrita al Departamento de Salud, el Colegio de Cirujanos

Dentistas de Puerto Rico y Ponce Health Science University (PHSU). Adem6s,

examiftrmos el memorial explicativo presentado por la Universidad de Puerto Rico

(UPR) el cual fue remitido a la Comisi6n de Salud de la C6mala de Representantes, asI

A base de lo anterior, esta Asamblea L.egislativa entiende necesario enmendar la Ley

Nrlm. 75 de 8 de agosto de l9?5, a los fines de actualizar los requisitos de admisi6n a la

pr6ctica de la cirugla dental en Puerto Rico y atemperar las disposiciones de dicha ley al

establecimiento de nuevas escuelas dentales en la Isla acreditadas por la CODA, con

programas conducentes al grado de Doctor en Medicina Dental.

ALCANCE DEL INFORME
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como el Inlorme Positivo sobre la medida rendido por Ia comisi6n de salud de dicho
Ilustre Cuerpo.

A continuaci6n, presentarernos un resumen de los argumentos y comentarios esbozados
por las diferentes agencias y entidades consultadas durante el proceso de evaluaci6n de
la medida en referencia.

DEPARTAMENTO DE SALUD (DS)

Luego de examinar la pieza legislativa de referencia, el Departamento de salud (DS),
present6 su memorial explicativo por conducto de su secretario, Victor M. Ramos otero,
expres6ndose a favor de la aprobaci6n de la medida.

Tras examinar detenidamente el prop6sito y las disposiciones contenidas en la medida,
concluy6 que los objetivos que persigue son c6nsonos con la polltica ptlblica vigente y
con la necesidad de actualizar el marco regulatorio aplicable a la profesi6n dental en
Puerto Rico. En atenci6n a ello, llev6 a cabo una consulta formal a la Junta Dental
Examinadora, entidad con iurisdicci6n delegada por Ley sobre los criterios de admisi6ru

torizaci6n y regulaci6n del ejercicio profesional. El Departamento resalt6 que la Junta
tambi6n respalda de manera inequlvoca la intenci6n legislativa de reconocer a todas las
escuelas de medicina dental acreditadas por la c.ommission on Dmral Ac$eilitafion
(coDA) en Puerto Rico, pero recomend6 Ia incorporaci6n de enmiendas sustantivas
dirigidas a asegur.* que el estatuto refleje adecuadamente los est6ndares actuales de
acreditaci6ry equivalencia acad6mica y supervisi6n regulatoria.

EI Departamento reiter6 su reconocirniento pleno a la autonomla reglamentaria de las
juntas examinadoras, conforme a las facultades delegadas por el ordenamiento jurldico
para establecer y aplicar los requisitos o<igibles a quienes aspiran al ejercicio profesional.
Indic6 que, la Junta Dental Examinadora le expres6 sostener la posici6n presentada ante
la c6mara de Representantes, advirtiendo que muchas de las recomendaciones
esbozadas previamente no fueron acogidas en el tr6mite de la medida. En virtud de dicha
autonomla y coruiderando la pericia t6cnica de Ia funta en materia de educaci6n y
competencia profesional dentar, Ia Agencia acogi6 su postura institucional.

A tales fines, el Departamento de salud derall6 los elementos medulares de su an6lisis
con el fin de asegurar que la medida cumpla con los principios de razonabilidad
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adecuaci6n regulatoria y protecci6n del inter6s pfblico. Lae recomendaciones
presentadas fueron las siguientes:

1. Reconocimiento de Escuelas Acreditadas:

Ia Iunta reconoce que la realidad acaddmica ha cambiado y que Puerto Rico

cuenta actualmente con nuevas escuelas acreditadas por la "Cornmission on
Dental Accreditation (CODA).

Se busca eliminar la referencia exclusiva a la Escuela de Medicina Dental del
Recinto de Ciencias M6dicas para dar un trato uniforme a todas las

instituciones acreditadas.

2. Eliminaci6n de Facultades Anacr6nicas

Acreditaci6n Internacional: la Junta recomienda eliminar las disposiciones que

suderen que timen la facultad de "reconocer" eruelas extranjeras o evaluar

Programas no acreditados.

Limitaciones T€cnicas: Se aclara que la Iunta no posee los recursos ni la
autoridad para realizar equivalencias curriculares de instituciones no

acreditadas por CODA.

Marco Legal Vigente: Desde 2016, la ley prohlbe que egresados de escuelas no

acreditadas revaliden directamente, exigi6ndoles completat dos afios en un

Programa de Ubicaci6n Avanzada.

3. Requisitos Predentales v UniJormidad

la funta propone eliminar requisitos legislados como bachilleratos especlficos

y cr6ditos minimos predentales.

Argumentan que estos requisitos ya no existen en los Estados Unidos y que la

acreditaci6n CODA ya garantiza estindares de admisi6n uniformes, por 1o que

mantenerlos crea una duplicidad regulatoria innecesaria.

4. Claridad en el Elerclcro sln Local

Se recomienda aclarar la redacci6n de la "Secci6n 77" para evitar que se

interprete que docentes de escuelas dentales pueden ejercer sin ninguna

licencia.

La recomendaci6n es que los profesionales docentes en instituciones

acreditadas puedan ejercer exclusivamente si poseen una "licencia vAlida de su

jurisdicci6n de procedencia".

a

a

a

a

a

a

a
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En conclusi6r; sostuvo que las enmiendas propuestas constituyen un requisito
indispensable para asegurar la correcta interpretaci6n y aplicaci6n del marco normativo
que regula la prdctica odontol6gica en Puerto Rico. Afiadi6, que hles modificaciones
resultan esenciales para evitar desviaciones interpretativas, fortalecer los mecanismos de
protecci6n al paciente y garantizar que el sistema de licenciamiento de la jurisdicci6n se
mantearga plenamente armonizado con los estdndares regulatorios vigentes en los
Estados Unidos.

A tenor con lo anterior, y tras un examen integral de la medida desde la perspectiva de
la salud ptblica y del cumplimiento regulatorio, el Departamento de salud concluy6 que
la propuesta legislativa representa un adelanto significativo en la modernizaci6n del
andamiaje jurldico que rige la profesi6n dental. puntuali 26, que la revisi6n de los
requisitos de licenciamiento y la inclusi6n de nuevas entidades educativas acreditadas
promueven no solo un aumento proyectado en la disponibilidad de profesionales, sino
tambi6n una elevaci6n en los est6ndares de calidad y seguridad en la prestaci6n de

Exterioriz6, adem6s que, en conjunto, estas enmiendas constituyen elementosservlclos.

iales para robustecer el sistema de salud, garantizar su accesibilidad y asegurar la
protecci6n efectiva de la ciudadanla.

Por todo lo antes expresado, er Departamento de sarud reiter6 su endoso al proyecto de
la Cdmara 1059, con las recomendaciones esbozadas por Ia Junta Examinadora Dental.

IUNTA DENTAL EXAMINADORA ADSCRITAAL DEPARTAMENTO DE SALI.JD

Esta Ilushe Comisi6n tuvo la oportunidad de examinar el memorial explicativo
presentado por la Junta Dentar Examinadora adecrita al Departamento de salu4 por
conducto de su Presidenta, Dra. Rosa Rodrlguez y6rez, expresdndose a favor de ra
aprobaci6n de la medida con recomendaciones esbozadas.

La |unta reconoci6 que Ia rry 75-1925 contiene referencias hist6ricas a ra Escuela de
Medicina Dental del Recinto de Ciencias M6dicas de la universidad de puerto Rico,
instituci6n que durante d6cadas fue la rinica escuela dental en Ia Isla. Explic6, que la
realidad acad6mica actual es distinta: puerto Rico cuenta hoy 

"orr 
n r"ru, 

"r.uer,as 
de

medicina dental acreditadas po r ra Commission on Dentar Acreditafioz (coDA), organismo
reconocido por el Departamento de Educaci6n de los Estados unidos. En ese sentidq
indic6 coincidir plenamente con la intenci6n regisrativa de actualizar el estatuto para
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reflqar este escenario contemporAneo y garantizar que todas las instituciones acreditadas
por CODA reciban un trato uniforme en la [.ey.

No obstante, al evaluat el Proyecto, la Junta identific6 disposiciones que, aunque forrran
parte del texto vigente desde 1925, podrlan prestarse a la interpretaci6n err6nea de que

la Junta conserva facultades para I'reconocer" escuelas de odontologla de ohas
jurisdicciones o evaluar prograrnas acad6micos no acreditados. Plante6, que esa lectura
no es compatible con el sistema modemo de acreditaci6n dental ni con el marco
regulatorio estadounidense. Sostuvo, que desde la enmienda de 2016 a la t ey 75 de 8 de

agosto de 1925, segrin enmendada, el ordenamiento jurldico de Puerto Rico prohlbe

expresamente que egresados de escuelas no acreditadas por la Commission on Dental

Acreditation (CODA) revaliden en la Isla, remiti€ndolos en su lug a completar dos (2)

affos en un Programa de [Jbicaci6n Avanzada en una instifuci6n acreditada. Referente a

esto, resalt6 que, a la luz de este marco legal, la Junta no posee autoridad para evaluar
escuelas no acreditadas ni para realizar equivalencias curriculares, y tampoco cuenta con

los recursos, mecanismos t€cnicos o acceso verificable a inlormaci6n academica

que permitirlan realizar ese tipo de anAlisis. Advirti6, que mantener la

disposici6n vigente podria generar confusi6n sobre el alcance real de las facultades de la

Junta y abrir la puerta a reclamaciones improcedentes. Por estas razones, la |unta
recomend6 la eliminaci6n total de dicha disposici6n.

En cuanto a los requisitos predentales tales como bachilleratos especificos, estudios

predentales y crditos acad€micos mlnimos manifest6 que, estos requisitos, aunque

hist6ricamente formaron pafre del modelo de 1925, ya no existen en las leyes dentales de

los estados de los Estados Unidos. Es de la opini6n que la acreditaci6n CODA garantiza

estAndares uniformes de admisi6ry formaci6n preprofesional y competencias cllnicas,

por lo que, mantener requisitos predentales legislados crea duplicidad regulatoria y

desarmoniza a Puerto Rico del modelo nacional. la ]unta asever6 que la medida debe

eliminar estos requisitos para evitar barreras innecesarias y asegurar la uniformidad con

el sistema regulatorio estadounidense.

Asimismq considera necesario aclarar la redacci6n de la secci6n 11, relativa a las

operaciones que no requieren licencia. AIeg6, que la redacci6n actual podrla interpretarse

de manera amplia y dar lugar a Ia impresi6n de que ciertas Personas pueden ejercer sin

licencia en Puerto Rico, como por ejemplo docentes en escuelas de medicina dental. A

tales fines sugiri6 precisar que las excePciones aplican rlnicamente a la licencia exPedida
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por la Junta Dental Examinadora de Puerto Rico y no eximen de la obligaci6n de contar
con licenciamiento valido en otras jurisdicciones. Es decir, que un profesional docente
que preste servicios en una instituci6n acad6mica acreditada en puerto Rico pueda ejercer
su profesi6n exclusivamente si posee una licencia de dentista emitida por la jurisdicci6n
de procedencia. Enlatize que esta acraraci6n es indispensable para evitar
interpretaciones err6neas que puedan comprometer la protecci6n del paciente y la
integridad del sistema de licenciamiento.

I-a )unta Dental Examinadora rearirm6 su apoyo a la intenci6n legislativa del p. de la c.
1059 de acfualizar laLey 75, supra, para neconocer a todas las escuelas de medicina dental
acreditadas por CODA en puerto Rico. Sin embargo, es de la opini6n que la
modemizaci6n del estahrto requiere tambi6n la eliminaci6n de disposiciones anacr6nicas
y la armonizaci6n plena con los estdndares regulatorios vigentes en los Estados unidos.
subray6, que las enmiendas propuestas fortalecen la uniformidad del sistema de
licenciamiento y aseguran que puerto Rico mantenga un marco regulatorio dental

emo, coherente y alineado con las mejores pr6cticas nacionales.

CoLEGIO DE CIRUJANOS DENTTSTAS DE pT.JERTO RrCO

Esta Ilushe Comisi6n examin6 de igual forma, la ponencia presentada por el colegio de
Cirujanoe Dentietas de puerto Rico, cursada por conducto de su presidente, Dr. Carros
Rigau, expresdndose a favor de la aprobaci6n de la medida sujeto a la incorporaci6n de
enmiendas.

Inici6, resaltando que los dentistas de puerto Rico son un componente esenciar de nuesko
sistema de salud, que se forman a trav6s de una carrera acad6mica y una preparaci6n
profesional rigurosa que cumple con altos estAndares y ,n proceso de validaci6n estricto.

En Io que respecta a la secci6n 1(d) de Ia medida que confiere a la Junta Dental ra facurtad
de adoptar normas para el reconocimiento de escuelas de odontologla de cualquier otra
Iurisdicci6ry advirti6 que dicha facurtad debe ser cualificada y condicionada, por lo que
sugiri6 que se reconozcan aquellas escuelas de medicina dentar cuyos requisitos de
admisi6n y el programa acadEmico sean analogos a ros establecidos por la Commission on
Dental Acreilitatbn (coDA), cuando expide un diploma de Doctor en Medicina Dentar.

f8um"nto que esta legisraci6n fundamentalmente atempera Ia Ley dentar en puerto
Rico a la existencia de otras eruelas de medicina dental, adem6s del Recinto de Ciencias
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De otra parte, manilest6 su preocupaci6n a la inclusi6n de una licencia provisional a
extranieros contratados en alguna universidad que puedan ejercer instalaciones afiliadas
a la instituci6n acad6mica, aunque aclar6 no tener objeci6n a que estos profesionales
extranieros o de otras jurisdicciones de los Estados Unido+ tengan licencia provisional
limitad4 mientras est6n dentro de la universidad o trabajando en un centro de la
universidad. Por ello, recomend6 que s€ establezca como requisito tener contrato como
facultativo de la Escuela de Medicina Dental. En ese sentido, solo podrla ejercer en
clinicas de la irstituci6n y cltnicas con MOU con la instifuci6n por razones puramente
acad6micas, pero ello no debe ser exteruivo a la pr6ctica privada de la profesi6n.

EI olegio exhort6 a la Comisi6n a tomar todas las medidas necesarias para viabilizar
que un mayor por ciento de estos nuevos dentistas se queden dando servicios en Puerto
Rico. contribuyendo a la prestaci6n de servicios de medicina dental de calidad en
beneficio de nuestros pacientes en los diversos municipios y regiones. Es por esto que
propuso la activaci6n de nuevos incentivos, asi como cambios importantes en las

condiciones de contrataci6n, credencializaci6ry honorarios y servicio de los dentistas, en

nuestro sistema acfual de planes medicos privados, para la retenci6n de estos nuevos

profesionales, de manera que podamos competir efectivamente con otras jurisdicciones

con las que competimos.

PONCE HEALTH SCIENCE LJNTVERSTTY (PHSU)

Ponce Health Science Univereity (PHSU) curs6 sus comentarios a esta Distinguida
Comisi6n en tomo al Proyecto de la CSmara 1059 suscrito por su Decano de la Escuela de

Medicina Dental, Dr. Noel ]. Aymat, expres6ndose a favor de la aprobaci6n de la medida

con enmiendas.

En primer lugar, plante6 que el frroyecto reafirma el principio de equidad institucional,

bajo el cual todas las escuelas dentales debidamente licenciadas y acreditadas,

M€dicas de la universidad de Puerto Rico. En ese contexto, expres6 su respaldo a la pieza
legislativa al mtender que el estado de derecho vigmte debe atemperarse a las nuevas
circunstancias de Puerto Rico, donde op€ran ya tres eruelas de medicina dental
acreditadas para formar nuevos dentistas.

Para concluir, el Colegio de Cirujanos Dentistas reiter6 su respaldo aI P. de la C. 1059,

condicionado a que se atiendan los comentarios u observaciones antes expresadas.
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independientemente de su naturaleza ptblica o privada, recibirlan un reconocimiento
legal uniforme. sostuvo que esto asegurara que el Estado mantenga criterios regulatorios
consistentes, evitando distinciones que no responden a la calidad acad€mica, sino al tipo
de instituci6n.

De igual forma, PFISU resalt6 que la medida establecerra un crima de competencia
ble y excelencia acad6mica, al promover la mejora continua de todos los Programas

de educaci6n dental mediante estdndares uniformes y un rrurco regulatorio equitativo,
lo cual redundar6 en benefici os directos para los estudiantes, la profesi6n y la ciudadania.

Asimismq argument6 que la pieza legislativa fortalecerra la igualdad de oportunidades
para los estudiantes. sostuvq que, de convertirse en [.ey, los graduados piocedentes de
instituciones privadas acreditadas goz.arlan del mismo reconocimiento profesionar que
cualquier otro graduado en Puerto Rico, particular que confiere especiai importancia a
los fines de garantizar que el esfuerzo y Ia formaci6n acad€mica de un esfudiante no se
vean menoscabados por factores ajenos a su desempeflo o al rigor del programa
completado.

I-a instituci6n educativa expuso que el proyecto parte de una premisa clara: la caridad
educativa no depende de si ra instituci6n es priblica o privada, sino de su cumplimiento
con los estdndares de acreditaci6n nacionales y estatares. prante6, ademds, qre .on las
enmiendas que propone el p' de la C. 1059 se busca cerr:u ur* brecha regulatoria que
afecta innecesariamente a los estudiantes de odontologra en puerto Rico, asegurando que
la evaluaci6n del talento y Ia preparaci6n profesional se rearice sobre iases justas,
objetivas y alineadas con las mejores prdcticas educativas.

De otra parte, PHSU acentu6 que, es de amprio conocimiento que puerto Rico enrrenta
retos de retenci6n de profesionares de la salud, lo cual impacta negativamente la
accesibilidad a servicios de sarud para er ciudadano promediq po. lo que detall6 los
beneficios que generarfa la aprobaci6n de la pieza legisiativa objeto de an6risis:r Aumentar la cantidad de profesionales capacitados para atender ras necesidades

de salud oral;
o Mejorar la coberfura en comunidades desatendidas;
o Contribuir a la retenci6n de talento en la Isla; y
r Apoyar iniciativas de servicio comunitariq crrnicas externas, centros escolares,

€gidas y poblaciones vulnerables.
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En esa misma llnea, puntualiz6 que la politica ptblica moderna debe ser inclusiva,
reflEar la pluralidad Lutitucional existente, promover igualdad ante la l€y y evitar
disposiciones restrictivas que respondan a realidades hist6ricas ya supeladas. Acentu6,
que el P. de la C. 1.059 corrige una omisi6n hist6rica y armoniza la ky Dental con la

estructura contempor6nea de la educaci6n dental en Puerto Rico, fortaleciendo la

ncia del marco regulatorio.

UNTVERSIDAD DE PLJERTO RICO (LJPR)

la Comisi6n de Salud del Senado evalu6, de igual forma, el Memorial Explicativo

cursado por la Universidad de Puerto Rico a la Comisi6n de Salud de la C6mara de

Representantes el cual fue susc to Por su Presidenta, la Dra. Zahira Jorddn{onde
expres6ndose a favor de la aprobaci6n del Proyectol.

Seflal6 que, ante la nueva realidad educativa y profesional, Ia pieza legislativa ProPone

una acfualizaci6n para reconocer oficialmente las nuevas escuelas dentales, acreditadas

por la coDA. Es de la opini6n que esta actualizaci6n permitir6 que sus egresados puedan

ser considerados por la Junta Dental Examinadora para la concesi6n de licencias, siemple

y cuando cumplan con los requisitos establecidos.

r El memorial utilizado fue presentado para el P. de la C. 803, medida id6ntica al P. de la C. 1059 pero que

fue retirada por su autor y Presentada nuevamente.

la irutituci6n educativa tambi6n haio ante la consideraci6n de esta Iluste Comisi6n que
las eruelas dentales privadas en Puerto Rico estln sujetas a licenciamiento estatal
mediante la lIP, acreditaci6n por CODA, y a evaluaciones peri6dicas rigurosas que
garantizan calidad y cumplimiento. Asimismo, sus graduados deben aprobar los mismos
eximenes de rev6lida y cumplir con los mismos requisitos de licenciamiento profesional
que cualquier oho dentista en Puerto Rico. Ante esto, coligi6 que, el reconocimiento legal

que propone este Proyecto no constituye un privilegio, sino la formalizaci6n de una
realidad acad€mica y regulatoria ya validada por organismos estatales y federales.

Por todo lo antes expuesto, Ponce Health Sciences University, a tsav6s de su Escuela de

Medicina Dental, expres6 su firme respaldo a la aprobaci6n de la medida que promueve

la equidad institucional, fortalece la educaci6n dental en Puerto Rico, amplla el acceso a

servicios de salud oral, y moderniza la l,ey Dental conforme a la realidad actual de la Isla.
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Detall6 que, mediante la enmienda de esta [,ey, se prebende:
o Eliminar referencias exclusivas a una sola instifuci6n como criterio de admisi6n.
o Reconocer todas las escuelas dentales acreditadas por la coDA como v6lidas para

efectos de licenciamiento.
o Mejorar el acceso a servicios de salud oral en la poblaci6n.
o Fortalecer el sistema de salud priblica mediante una mayor disponibilidad de

profesionales cualificados.

La UPR recomend6 que en la enmienda propuesta a la ',secci6n 9A sobre licencias
provisionales, se le permita al docente exkanjero en su desempefio en una instifuci6n
acad6mica, la facultad de prescribir medicamentos a pacientes atendidos dentro de dicha
instifuci6n, lo que, a su vez, permitirfa que este doctor en medicina dental o cirujano
dentista, segrin su tltulo, pueda proveer adiestramiento completo al estudiante que esta
supervisando.

11

Puntualiz6, que la aprobaci6n de esta medida legislativa contribuird significativamente a
atender la erasez de odont6logos en puerto Rico, ampliando las oportunidades de
formaci6n y ejercicio profesional. Adem6s, de que se garantizaraque los est6ndares de
calidad y acreditaci6n contin(en siendo rigurosos, aI requerir que las instituciones est€n
certificadas por Ia coDA. Adem6s, sosfuvo que redundard en un mejor acceso a servicios
dentales para todos los puertorriqueflos, elevando asf su calidad de vida y fortaleciendo
el sistema de salud de la Isra. L,a upR concluy6 reiterando su respaldo a ar proyecto bajo
evaluaci6n.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el ArHcuIo 1.007 de ra I*y r1z-N2o,segr1n enmendada, conocida
como "c6digo Municipal de puerto Rico", la Comisi6n de salud certifica que er p. de lac' 1059 no impone una obligaci6n econ6mica en er presupuesto de los gobiernos
municipales.

HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

Tras la evaluaci6n de los memoriales expricativos presentados, Ia comisi6n de salud del
senado identific6 la necesidad de transformar el marco jurrdico que regula la odontolo$a
en la Isla a kav€s del Proyecto de la Cdmara 1059. se constat6 un coruenso absoluto y un
respaldo uninime enhe todos ros componentes gubemamentares, academicos y
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profesionales consultados, quienes coincidieron en que el ordenamiento vigente resulta
obsoleto frente a la realidad actual

EI Departammto de Salud y la Junta Dental Examinadora validaron la medida al
entender que sus objetivos se alinean perfectamente con la polltica prlblica de salud y con
la urgencia de modemizar el sistema de licenciamiento. Asimismq el Colegio de
Cinrjanos Dentistas de Puerto Rico lavoreci6 la aprobaci6n del estatuto, condicionando
su postura a que se integraran salvaguardas que protejan la integridad del ejercicio
profesional y fomenten la permanencia de los nuevos egresados. Desde Ia perspectiva
acad6mica, Ponce Health Sciences University y la Universidad de Puerto Rico unieron
critedos al defender que la calidad educativa no depende de la naturaleza pdblica o
privada de la instituci6ry sino del cumplimiento estricto de los est6ndares de acreditaci6n
nacionales, por lo que urgieron la aprobaci6n de este cambio legislativo para eliminar
barreras hist6ricas superadas.

Como parte de las recomendaciones que fueron acogidas con rigurosidad dentro del
informe, se valid6 la postura institucional de actualizar la t ey para adaptarla a la
existencia de mfltiples escuelas de medicina dental debidamente certificadas por la
Commission on Deatal Acoeditthon. Esto implica dejar atr6s el modelo hist6rico que
otorgaba exclusividad reglamentaria a uru sola instituci6n prlblica, garantizando asI un
trato uniforme y un terreno de equidad para todas las entidades acad€micas de la Isla.

De igual manera, se adopt6 la sugerencia de enmmdar la Secci6n 11 con el fin de disipar
cualquier ambig0edad interpretativa que pusiera en riesgo la seguridad de los pacientes;

por consiguiente, se incluy6 en el texto que las excepciones para eiercer sin rev6lida local
aplican tnica y exclusivamente a los docentes que posean una licencia dental
completamente v6lida y activa en su jurisdicci6n de origen. En esa misma llnea
regulatoria, la Comisi6n acogi6 las preocupaciones del sector pro(esional respecto a las

licencias provisionales de extranjeros, estableciendo formalmente que estos facultativos

solo podr6n ejercer sus funciones cllnicas dentro de las instalaciones flsicas de la propia

universidad o en centros externos que cuenten con un convenio de colaboraci6n oficial

de car6cter estrictamente academico, prohibiendo de manera taiante su incursi6n en la

precHca privada de la odontologla.

Una de las principales preocupaciones presentadas en los memoriales evaluados es el

reto de retenci6n de profesionales que enfrenta la Isla, constituyendo esta Pieza
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legislativa una herramienta id6nea para viabilizar que un mayor porcentaje de los nuevos
dentistas permanezca ofreciendo servicios de catidad. Adem6s, se valida la medida
porque fortalece de manera directa la igualdad de oportunidades para la comunidad
estudiantil, garantizando por Ley que los egresados procedentes de instituciones
privadas acreditadas gocen exactamente del mismo reconocimiento profesional y de las
mismas prerrogativas que cualquier otro graduado, protegiendo su esfuerzo y formaci6n
acad€mica frente a factores ajenos a su desempeflo. En rlltima irutancia, la aprobaci6n de
esta medida promueve un clima de competencia saludable y excelencia que redundar6
en un aumento de profesionales capacitados, una mejor cobertura en comunidades
vulnerables o desatendidas, y una elevaci6n general en la calidad de vida de todos los
ciudadanos.

Cabe destacar que la enmienda propuesta por la UpR ya fue debidamente atendida y
aprobada por Ia camara de Representantes en la secci6n 94 relativa a las licencias
provisionales' Esta enmienda resolvi6 una limitaci6n t6cnica y educativa al concederle al
docente extranjero, durante su desempeffo facultativo en una instifuci6n acad6mica
debidamente acreditada, la facultad legal para prescribir medicamentos a los pacientes
que son atendidos dentro de las cllnicas universitarias. ta incorporaci6n de esta facultad
resulta indispensable para el ecosistema educativq ya que elirnina trabas burocr{ticas y
permite que el doctor en medicina dental o cirujano dentista ofrezca un adiestramiento
clinico completo integral y sin resbicciones a los estudiantes que se encuentran bajo su
supervisi6n directa.

CONCLUSION

PoR ToDo Lo ANTES ExpuESTo Ia Comisi6n de salud del senado de puerto
Rico, luego de la consideraci6n correspondiente, tiene a bien someter a este Alto Cuerpo
su Informe, RECOMENDANDo LA ApROBACI6N der proyecto de ra cimara 1059
con las enmiendas contenidas en el Entirillado Elech6nico que se acompafra.

Respetuosamente sometido,

Morales Rodrlguez
ente

de Salud



ENTIRILLADO ELECTRONICO
(TilTO DE APROBACI6N FINAL pOR LA CAMARA)

(30 DE ABRrL DE,2026)

20ma. Asamblea
Legislativa

Para

GOBIERNO DE PUERTO RICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

P. de la C. L059

Presentado por la representante lzbr1n Rodiguez

Referido a la Comisi6n de Salud

LEY

3ra. Sesi6n
Ordinaria

enmendar las Secciones 1,9,9A:, y 11,, de la Lry Nrim. 75 de g de agosto de 1925,
segln enmendada, a los fines dc-actualizar los requisitos de admision a la practica
de laciru$a dental en puerto Rico; y atemperar ias disposiciones de dicha ley al
establecimiento de nuevas escuelas dentales en la Isla con programas conducentes
al grado de Doctor en Medicina Dental; y para otros fines relacionados.

EXPOSICIoN DE MOTIVOS

ky Nrim. 75 de 8 de agosto de 1925, segrln erunendada, es el estatuto que regula
Ia prdctica de lacirugla dental en puerto Rico. D'icha ley creo la Junta Dental Examinadora
como la entidad encargada de implementar sus disposiciones.

- -_ .. D"9i1o a que por d6cadas la Escuera de Medicina Dental del Recinto de cienciasMdicas de Ia universidad de puerto Rico fue la rinica escuela dental en la Isr4 la LeyNrim. 
.75 

de 8 de agosto de 1925 contiene disposiciones que aruden a dicha escuera demedicina dental como el referente.en ciertos de los requisiios para l. .onc""io. po. furtede Ia funta Dental Examinadora de ,na,licencia para'ejercer ia ciruda dental Lt iomopara algunosestdndares y criterios que dicha entiiaa aeue imprementar. No obstante, enrespuesta a la necesidad imperante de m6s dentistas en la Isla, en afios recientes
instituciones acad6micas privadas han desarroflado con mucho 

".ir"rro 
y a"ai.acion

19 DE ENERO DE2O26



nuevas escuelas dentales con prograrnas conducentes al grado de Doctor en Medicina
Dental. Dichas escuelas han recibido la acreditaci6n de la Commission on Dmtal
Accteditation (coDA), entidad encargada de la acreditaci6n de escuelas dentales en los
Estados Unidos y sus territorios, y Cartade, debido a que han cumplido cabalmente con
los requisitos rigurosos establecidos por dicha entidad.

Por consiguientg ante el establecimiento de nuevas escuelas de medicina dental
en Puerto Rico, y en reconocimiento a la acreditaci6n de estas por la CODA, corresponde
actualizar los requisitos de admisi6n a la pr6ctica de la cirug{a dental en la Isla y
atemperar las disposiciones de la Ley Nr1m. 75 de 8 de agosto de 1925 a esta nueva
realidad. Los cambios que se introducen mediante la presente ley promover6n que
aumente la cantidad de dentistas en Puerto Rico, 1o cual redundar6 en un uuryor acceso
a la salud dental, mejorando la calidad de vida de todos los puertorriquefios.

ArHculo 1.- Se enmienda la Secci6n 1 de la ky Nr1m. 75 de 8 de agosto de 1925,

2 segrln enmendada, para que lea como sigue:

"Secci6n 1.- Creaci6n.

El Gobemador de Puerto Rico, con el coruejo y coruentimiento del Senado...

l^a Junta, adem6s de las otras funciones y deberes dispuestas en esta Ley,

10 tendrd las siguientes responsabilidades:

3

4

5

6

7

8

9

11 (")...

A base de lo anterior, esta Asamblea Legislativa entiende necesario enmendar la
Ley N(m. 75 de 8 de agosto de 1925, a los fines de actualizar los requisitos de admisi6n a
la prdctica de la cirug{a dental en Puerto Rico y atemperar las disposiciones de dicha ley
al establecimiento de nuevas eruelas dentales en la Isla acreditadas por la CODA, con
programas conducentes al grado de Doctor en Medicina Dental.

DECRETASE POR IA, ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1



1

3

(b)...

G)...

(d) Adoptar nornurs para el reconocimimto de escuelas de odontologla de

cualquier otra jurisdicci6n. ser6n reconocidas aquellas escuelas cuyos

requisitos de admisi6n y programas acad€micos sean anAlogos a los

establecidos por Ia "Commission on Dmtal Acoeditatiot " (CODA).

(e).'.

2

J

4

5

6

7

8

9 Aruculo 2- se enmienda la secci6n 9 de la Ley Nrtm. 75 de g de agosto de L925,

1.0 segin enmendada, para que se lea como sigue:

11 "Secci6n 9.- Requisitos de admisi6n.

Toda persona que aspire a obtener licencia para ejercer la cirugla dental en el

13 Eotade{jbre4rs€€iade Gobierno de puerto Rico deber6 cumplir, ante Ia Junta Dental

14 Examinadora, con los siguientes requisitos:

ls (1)...

76 (2)...

77 (3)...

18 (4) Poseer un diploma o su equivalente de bach lerato en ciencia o predentar.

19 o haber cursado noventa (90) crdditos de educaci6n universitaria pre-dental,

20 de una universidad o instituci6n de educaci6n superior acreditada en

2l Puerto Rico por la Junta de Instifuciones postsecundarias o por una entidad

22 hom6loga en ros estados y dem6s jurisdicciones de los Estados unidos de



1

4

Am€ric4 y poseer un diploma o su equivalente de cimjano dental expedido

por una eruela de medicina dental acreditada por la Commission ot Dental

Acqeditation (CODA); entidad encrugada de la acreditaci6n de escuelas

dentales en los Estados Unidos y sus territorios, y CanadA, o por alguna otra

universidad o colegio. En este rlltimo caso, la lunta aceptare dicho

expediente acad€mico subordinado a los requisitos y condiciones del

aspirante si este acredita:

(a) Que los requisitos de admisi6n y el programa acad€mico sobre la base

del cual se expidi6 el diploma o su equivalente son an6logos a los que

exige cualquiera de las escuelas de medicina dental en Puerto Rico

acreditadas por la Commission on Denbl Acoeditatbn (CODA),

cuando expide un diploma de Doctor en Medicina Dental.

(b) Qr" el aspirante curs6, por lo menos, los dos (2) riltimos afios del

curso de estudios requeridos para la expedici6n de tal diploma o su

equivalente en una universidad o colegio que a juicio de Ia Junta,

tanto por raz6n de sus programas de estudios como por el

reconocimiento que tenga en el pals donde estA ubicada, o en otras

jurisdicciones, pueda razonablemente corsiderarse que es una

instifuci6n educativa adecuada y comparable en cuanto a la

mseffanza de los antedichos cursos de estudios con cualquiera de las

escuelas de medicina dmtal en Puerto Rico acreditadas por la

C-ommission on Dmtal Acoeilitation (CODA).

2

3

4

5

6

7

8

9

11

74

15

1.6

17

18

79

2l

10

13

20

22
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1 (s)...

2 l-alunta queda autorizada para . ..

3 La Junta no reconocer6 la validez ...

4 Los aspirantes que hubieren cursado ...

5 l,a funta podrd referir a cualquiera de las escuelas de medicina dental en puerto

6 Rico acreditadas por la c-ommission on Dental Acoeititation (coDA) loscandidatos que

7 no cumplen con los requisitos para revalidar en puerto Rico por ser egresados de

8 escuelas no reconocidas. Ias escuelas de medicina dental en Puerto Rico acreditadas

9 por la commission on Dental Ac*eilitation (coDA) podr6n determinar una posible

10 ubicaci6n en el programa existente de ubicaci6n avanzada.

tas escuelas de medicina dental m puerto Rico acreditadas por ra commission

72 on Dental Accreditation (coDA), de acuerdo a sus instalaciones y recrusos, podrfan

13 ofrecer anualmente la oportunidad a un nomero de estudiantes graduados de escuelas

14 no reconocidas que asl lo soliciten y que rerlnan los requisitos y condiciones

15 establecidos por las mismas p,ua ser admitidos a los fines de que puedan completar

15 dos (2) aflos de esfudio en una escuela acreditada.,,

77 ArHculo 3.- se enmienda Ia secci6n 94 de la Ley Nrlm. 75 de g de agosto de

78 1925, segrln enmendada, para que se lea como sigue:

79 "Secci6n 9A.-Ucencias provisionales.

20 (")...

27 (b)...
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1 (c) Ucencia provisional condicionada para docente extranjero en su desempefio

2 en irutituci6n acad€mica: La Junta Dental Examinadora queda facultada para otorgar

3 licmcia provisional condicionada docente para eiercer la odontologla limitada en su

4 6rea de competencia a facultativos graduados en el extraniero y que han sido

5 contratados por alguna de las eruelas de medicina dental en Puerto Rico acreditadas

6 por la Cammissioa on Dental Accreilitation (CODA) por ser profesionales de difIcil

7 reclutarniento y por tener un enkenamiento especializado y reconocimiento

8 extraordinario. Estos deben reunfu los siguientes requisitos:

9 (1) Presentar a la Junta evidencia de haber sido contratado(a) como

10 Docente con r.rngo acad€mico por la Escuela de Medicina Dental

correspondiente en Puerto Rico.

12 (2).

13 (3) Presentar evidencia de sus credenciales acadEmicas y diploma de

74 haberse graduado de una Escuela de Odontologia comparable a

15 alguna de las escuelas de medicina dental en Puerto Rico, o cualquier

16 otra jurisdicci6n de Estados Unidos, acreditadas p ot la Commission oa

77 Dental Accreilitatiol (CODA).

18 (4) .

79 El prolesional al que se le otorgue una licencia provisional condicionada para

20 docente exkanjero en su desempeflo m instituci6n acad6mica podrA practicar la

21 odontologla rinicamente denho de las instalaciones de la escuela de medicina dental

22 en Puerto Rico que lo haya contratado, adem6s de aquellas instalaciones del
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1 Departamento de salud, o autorizadas por dicho departamento aunque sean privadas,

que tengan acuerdos de afiliaci6n con la escuela dental acrefitada que promueva esta

licencia. Esta licencia provisional le permitird al profesional ejercer en la prdctica

intramural de Ia Eruela de Medicina Dental que promueve la otorgaci6n de la licencia

y las facilidades afiliadas mediante acuerdo errito, prescribir medicamentos a

pacientes atendidos en dicha instituci6n y podre facturar a pacientes y compafiras

aseguradoras por servicios ofrecidos en su especialidad denko de dicha prdctica. Lo

anteior deberd estar te incluiilo median te contrato oor

2

3

4

5

6

7

8

9

10

esci to susci to enhe el

pro vla fuadn academica. Naila de lo aoui dispuesto podrd i

11

72

13

74

15

76

77

18

79

20

27

22

nterprctarse que

la liencia aqut dispuesta sefa extensiaa a su da. Se prohlbe que las

compafrIas aseguradoras o de servicios de sarud discriminen en conka de poseedores

de esta licencia a la hora de credencializarlos, otorgarres contrato de proveedor, fijar

t6rminos y tarifas, y efectuar pagos.

con excepci6n de los requisitos de admisi6n y de rev6rida, ros profesionales a

quienes se les otorgue la licencia provisional institucional condicionada docente

estar6n suietos a las demds obligaciones apricables a Ios dentistas en el Eehdo-tibre

j,"*iade Gobierao de puerto Rico, tales como educaci6n continuada, recertificaci6n,

nornr.s de conducta profesional, entre obos requisitos. [a recertificaci6n de estas

licencias provisionales a docentes exkanjeros eshre suieta a los siguientes requisitos

y condiciones:

(1) vigencia del conkato con la escuela de medicina dentar en puerto Rico

debidamente acreditada.
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1 Q) completar cuarenta y cinco (45) cr€ditos de Educaci6n Continuada cada

2 trienio segin los requiere la funta Dental Examinadora.

3 Dicha licencia seri efectiva miertras dicho profesional tenga su nombramiento

4 de docente vigente en una escuela de medicina dental en Puerto Rico debidammte

5 acreditada. la referida Escuela certificard anualmente a la Junta Dental Examinadora,

6 aI corrienzo de cada afro acad€mico, a todos los profesionales que cualilican para esta

7 licencia provisional. Ademis, la Escuela de Medicina Dental notificar6 a la ]unta

8 Dental Examirudora cuando un profesional acogido a esta licencia provisional finalice

9 sus funciones dentro de dicha irstituci6n universitaria. [a notificaci6n antes

10 onada deber6 efectuarse dentro de los treinta (30) dtas sigu.ientes a Ia fecha en

11 que el referido profesional ces6 sus funciones acad€micas.

72 (d) Licencia para ejercer la medicina dental a dentistas graduados del Programa

13 Acreditado de Ubicaci6n Avanzada de la Escuela de Medicina Dental de la

14 Universidad de Puerto Rico o de otros programas postdoctorales acreditados en o

15 fuera de Puerto Rico: Aquellos que no posean los novmta (90) crGditos requeridos por

15 Ley en educaci6n predental y se han graduado de Programas de residencia de

17 odontologta general (de dos (2) afros) o una especialidad de la Escuela de Medicina

18 Dental de la Universidad de Puerto Rico o de otros programas postdoctorales

19 acreditados en o fuera de Puerto Rico; la funta Dental Examinadora queda facultada

20 para otorgar licencia provisional a quimes retnan los siguientes requisitos:

27 (1) Los dentistas graduados del Programa Acreditado de la Ubicaci6n

22 Avanzada de la Escuela de Medicina Dental del Recinto de Ciencias
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1 M6dicas de la Universidad de puerto Rico o de cualquier escuela de

medicina dental en Puetto Rico, o de okas jurisdicci6n de Estados

Unidos, debidamente acreditada, Ios cuales continrlen cursando dos (2)

afros de estudios postdoctorales en algrln programa de residencia

ofrecida por la Escuela de Medicina Dental de Ia universidad de puerto

Rico o de cualquier escuela de medicina dental en puerto Rico, o en

algurn otra jurisdicci6n de Estados unidos, debidamente acreditada y

obtengan un certificado por estos aflos de estudio, se le convaliden estos

estudios postdoctorales por los noventa (90) cr€ditos predentales

exigidos por esta ky, pueden solicitar una licencia para ejercer en

Puerto Rico sujeto a que cumplan con los otros requisitos que establezca

la funta."

ArHcuIo 4.- se enmienda la secci6n 11 de Ia Ley Nrlm. 75 de g de agosto de 1925,

segrin enmendada, para que se Iea como sigu.e:

"Secci6n 11. Operaciones que no requieren licencia.

I -as disposiciones de este subcap{hrlo no se aplicar6n en el sentido de prohibir

a una persona sin licencia que ejecute los siguientes tabajos:

1,

2. A los miembros de la facultad de la Escuela de odontologla de la Universidad

de Puerto Rico o cualquier escuela de Medicina Dental en puerto Rico

debidamente acreditada o reconocida por la funta Dental Examinadora que

ejecuten tratamientos dentales en el desempeflo de sus labores oficiales de

2

3

4

5

6

7

8

9

10

11

12

13

74

16

77

t9

,1

15

18

20

22
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ensefranza en la Escuela de Odontolog{a o en instituciones gubemamentales

e instituciones caritativas afiliadas a dicha escuela. Esta excepci6n aplica

itnicamente a la licencia eroeiliih xor la ta Den tal Ercminsdau de Puerto Rico v

no eximen de h oblisaadn ile co ar an licntciamiento adlido en obas iuisdicciones.

1

2

3

4

5

6

7

8

10

11

72

13

74

15

76

77

18

79

20

27

Es decir. aue un ?rofesional iloente que ?reste geruicios m uru instifuciin acadimica

acreditada en Puerto Rirr Weile eiercer su ptofesihn inicanonte si ooxe unt liencia

de dentista eryeiliila oor su juistlicci1n ile proedencia.

3. A los estudiantes de odontologla que ejecuten tratamientos dentales bajo la

supervisi6n directa de la facultad de la Escuela de Odontolo$a de la

Universidad de Puerto Rico o cualquier escuela de Medicina Dental en Puerto

Rico debidamente acreditada o reconocida por la funta Dental Examjnador4

durante el desempefro de sus labores oficiales de enseflanza en la Escuela de

Odontologla o en las instituciones gu.bemamentales e instituciones caritativas

afiliadas a dicha escuela.

4....

5....

6. A los dentistas en servicio activo en las fuerzas armadas de los Estados

Unidos en el desempefio oficial de sus funciones y a dentistas y/o higienistas

dentales que sean empleados permanentes de agencias federales que

participen en proyectos de investigaci6n odontol6gica debidamente

reconocidos por la funta Dental Examinadora, alguna Escuela de Medicina
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1 Dental en Puerto Rico acreditada o reconocida por la Junta Dentar

2 Examinadora y el Departamento de Salud.,,

3 ArHculo 5.- Separabilidad.

4 si cualquier disposici6n de esta Ley fuera declarada inconstitucional o nula por

5 Tribunal competente, la sentencia a tal efecto dictada no afectard, perjudicari ni

6 invalidarA el resto de esta Ley. El efecto de dicha sentencia quedar6limitado al pdrrafo,

7 inciso o ar6culo de esta que asl hubiese sido declarado inconstitucionar.

8 Arfculo 5.-Vigencia.

9 Esta Ley comenzar6 a regir inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.



ORIGINAL

P. de la C. 1120
TNFORME POSTTTVO CONIUNTO

J ; d" yr.,io d,e 2026

F:ECIEID0 iij€4't6pfi 1e r4E

SEI{BIO PRGOBIERNODE PUERTORICO

3 .". Sesi6n
Ordinaria

so

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La comisi6n de luventud, Recreaci6n y Deportes y la Comisi6n de Educaci6n,
Arte y Cultura del senado de puerto Rico, pievio estudio y consideraci6n der proyecto
de la Cdmara 1,120, presentan a este Alto cuerpo r.egislativo el Informe positivo te la
prese.nte 

_medida y recomiendan su aprobaci6n con las enmiendas contenidas en erentirillado eleck6nico.

ALCANCE DE LA MEDIDA

_ El Proyecto de la C;imara 1120, tiene como objetivo crear la ,,Ley para la
Regulaci6n de la Elegibilidad Atl6tica Escolar Basada en la Madurez cro.oioji.u.,,, u
los fines de prohibir la reclasificaci6n de estudiantes atletas con fines aupo.liro" 

".Puerto Rico; establecer que la competencia se regirii por la edad cronol6gica y no por el
grado escolar; prohibir el descenso de grado icad-6mico por motivaclones atliticas;
establecer la jurisdicci6n del Departamento de Recreaci6n y itportes; y para otros fines
relacionados.

INTRODUCCI6N

El deporte escolar es mucho miis que una simple competencia. Es una herramienta
vital que moldea el cardcter, fomenta la disciplina y ofrece esperanza de un futuro mejor
para miles de jdvenes en Puerto Rico. Para muchas familias, ia tayectoria atl6tica de sus
hijos representa una via legitima hacia Ia educaci6n superior y el desarrollo personal. sin
embargo, cuando la presi6n por ganar se desborda, el sistemi puede comenzar a fallar a
nuestros niios, priorizando los trofeos sobre su bienestar miis fundamental. Hemos visto
con preocupaci6n c6mo el afdn de 6xito deportivo ha empezado a distorsionar principios
educativos bdsicos.

20 *. Asamblea
Legislativa

SENADO DE PUERTO RICO
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Esta realidad nos ha llevado a examiftu una priictica conocida como reclasificaci6n,
donde algr:nos estudiantes repiten grados acad6micos que ya han aprobado no por
dificultades en el aprendizaie, sino p a obtener una ventaia fisica injusta sobre sus
competidores. Detrds de esta decisi6n a menudo se encuentra la presi6n de entrenadores o
instituciones que ven en el menor un activo cuyo valor deportivo puede maximizarse
retrasando su desarrollo educativo. lo que comienza como una estrategia competitiva
termina enviando un mensaje profundamente daffino al joven atleta, sugiri6ndole que su
6xito en la cancha vale miis que su progreso intelectual y su crecimiento integral como ser
humano.

Resulta que permitir que f6venes con un desarrollo fisico miis avanzado compitan
contra niflos miis pequeflos no solo es iniusto, sino que tambi6n incrementa
peligrosamente el riesgo de lesiones. La ciencia nos respalda al sefralar que la madurez
biol6gica, no el grado escolar, es el factor determinante en la capacidad fisica y Ia

prevenci6n de danos. Si deiamos que la elegibilidad se base puramente en el grado escolar
y no en la madurez biol6gica, se incentiva que estudiantes que ya han cumplido con sus
requisitos acad6micos repitan grados innecesariamente por motivaciones atl6ticas.

En nuestro proceso de investigaci6n, nos adentramos en las perspectivas de las

agencias y organizaciones que viven esta realidad dia a dia. Escuchamos al Departamento
de Recreaci6n y Deportes, al Departamento de Salud, al Departamento de Educaci6n, al
Comit6 Olimpico, a la Asociaci6n de Educaci6n Privada y a la Liga Atl6tica
Interuniversitaria. lo que encontramos en los memoriales explicativos fue un an6lisis casi

uniinime sobre la necesidad de regular, aunque con matices importantes sobre el c6mo.

Qued6 claro que proteger la educaci6n y la salud de nuestros estudiantes atletas es una
prioridad que no puede esperar.

Por eso, luego de sopesar cada argumento y evaluar el impacto de esta medida,
esta Comisi6n entiende que el Proyecto de h Cemara 1120 es una respuesta necesria. Con
esta legislaci6n, le decimos a cada joven atleta en Puerto Rico que su valor no se limita a su
rendimiento deportivo y que ningrin trofeo iustifica sacrificar su educaci6n o arriesgar su
salud. Por todo ello, recomendamos su aprobaci6n.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La comisi6n evalu6 el prop6sito y 1a intenci6n legislativa del P. de la C. 1120,
considerando los memoriales explicativos del Departamento de Recreaci6n y Deportes
(DRD), el Departamento de Salud, la Asociaci6n de Educaci6n Privada de Puerto Rico
(AEP), el Comit6 Olimpico de Puerto Rico, el Departamento de Educaci6n, y la Liga
Atl6tica lnteruniversitaria.
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El DRD destaca que la investi gaci6n cientifica sustenta la medida a travds del
concepto del Efecto de la Edad Rela tiva (RAE) y estudios de madurez esquel6tica, los

ales demuestran que, en deportes de contacto y potencia, una diferencia de incluso 12
eses en la maduraci6n biol6gica crea disparidades significativas en la fuerza ylansidad 6sea, aumentando eI riesgo de lesiones para los atletas miis JOVenes. EI

\9 j6venes por edad cronol6
memorial afrade que in

81ca/ y no por grado, protege la trayectoria de crecimiento

vestigaciones en medicina deportiva sugieren que agrupar a los

fisico y evita el agotamien to psicol6gico prematuro. Ademiis, la ponencra menciona quela Academia Americana de Pediatrfa ha sefralado que la disparidad en el tamaflo y la
masa colporal entre competidores en etapas de crecimiento es un factor de riesgo
primario para lesiones musculoesque16ticas.

DEPARTAMENTO DE RECREACION Y DEPORTES (DRD)

El Departamento de Recreaci6n y Deportes expresa que el deporte escolar en
Puerto Rico ha evolucionado de ser una actividad pr.u^".t" recreativa a convertirse en
una industria. de alta competitividad que, en anos recientes, ha priorizado el resultado
deportivo sobre el progreso acad6mico. El DRD senala que la priictica de la
"reclasificaci6n", entendida como "el descenso intencional d" graio pu.u obte.,e. ,"rrtulu
fisica", no debe ser el objetivo en las instituciones acad6micai. La agencia sostiene que
este.proyecto de ley surge como una intervenci6n necesaria del Estaio para restaurar el
equilibrio, ya que al desvincular el grado acaddmico de la elegibilidua'a"poJru i"rtuel noveno grado, se protege el derecho del menor a una elucaci6n continua y se
gu:ull'u que la competencia sea segura y equitativa, bas6ndose en la realidad iiorjgica(edad) y no en conveniencias adminlstraiivai.

En su aniilisis de los articuros, el DRD sefrala que ros Articuros 1 y 2 establecen elfundamento 6tico al definir el 'inter6s superior del' menor', como er norte de la rey,
elevando el deporte a ,n rango de herramienta de salud y no de explotaci6n cornercial.
sobre el Articulo 3, el DRD indica que este es el coraz6n ie la ley, pues establece er 1 de
enero como fecha de corte, eriminando la ambigriedad, y reconoce que el reclutamiento
para becas universitarias qct, LAI) se rige por 

"ri,irrd".", "rL^or, permitiendo
flexibilidad en la etapa final de la escuela r.["rror. En cuanto ar Articulo 4, el DRD
expresa que establece consecuencias ante el incumplimiento con la legislaci6n y que la
responsabilidad no recae solo en el menor, sino en las instituciones yintrenadl."l, .o.,
multas de $1,000 a $5,000, atacando la raiz del incentivo.

DRD menciona que entre las ventajas de la medida estd que reduce el riesgo
de. lesiones al evitar que j6venes con madurez 6sea avanzada compitan contra niflos
miis pequefros, elimina el incentivo de repetir grados innecesariamente combatiendo el
rezago escolar artificial, y garantiza que los tomeos se ganar6n por talento y
entrenamiento, no por tener atletas de mayor edad en gradoJ inferiores. por todo lo
anterior, el DRD considera oporfuno realizar las siguientes sugerencias requerir que el
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Departamento de Educaci6n y el Registro Demogrifico compartnn datos con el DRD
para que la verificaci6n de edad sea automdtica y no burocr6tica; definir las "Razones
Acad€micas" para clarificar que un estudiante que repite grado por fracaso real o salud
puede seguir jugando, pero solo en la categoria que dicte su edad; y eliminar el t6rmino
"edad biol6gica" del proyecto de ley para mantener solamente el concepto de "edad
cronol6gica".

Finalmente, el Departamento de Recreaci6n y Deportes concluye que entiende
que esta medida no busca limitar las aspiraciones de nuestros j6venes atletas, sino
proteger la integridad del sistema que los forma.

DEPARTAMENTO DE SALUD

El Departamento de Salud de Puerto Rico, luego de consultar la presente
medida con la Secretaria Auxiliar de Servicios para la Salud Integral (SASSI), procede a

presentar para consideraci6n de la Honorable Comisi6n sus comentados y
recomendaciones sobre el Proyecto de la Ciimara 1120. El Departamento de Salud
seflala que la medida tiene el prop6sito de "crear Ia [.ey para la Regulaci6n de la

legibilidad Atl6tica Escolar Basada en Ia Madurez Biol6gica, a los fines de prohibir la
reclasificaci6n de estudiantes atletas con fines deportivos en Puerto Rico; establecer que
la competencia se regird por la edad cronol6gica y no por el grado escolar; prohibir el
descenso de grado acad6mico por motivaciones atl6ticas hasta el d6cimo grado;
establecer la jurisdicci6n del Departamento de Recreaci6n y Deportes; y para otros fines
relacionados".

El Departamento de Salud destaca que el Proyecto de la Cdmara 1120 nace de la
necesidad de salvaguardar la integridad del proceso educativo y la seguridad de los
estudiantes atletas en Puerto Rico. La agencia explica que esta legislaci6n tiene como
objetivo prohibir la prActica de la "reclasificaci6n" por razones deportivas, estableciendo
que la elegibilidad para competir debe basarse principalmente en la edad cronol6gica
del menor y no en su nivel acad6mico. El memorial sefrala que la exposici6n de motivos
identifica varios problemas c ticos que esta ley busca resolver. enhe ellos la integridad
acad6mica para evitar que los estudiantes retrasen su progreso escolar (nicamente para
obtener ventajas competitivas; la seguridad fisica al prevenir que atletas con desarrollo
fisiol6gico avanzado compitan contra menores; la equidad deportiva mediante un
estdndar objetivo; y el desarrollo integral para que el deporte sea complementario a la
educaci6n.

El Departamento de Salud menciona que, en este contexto, la medida establece
un criterio de elegibilidad, lo que significa que la competencia se fundamentarii en la
edad cronol6gica determinada al 1 de enero del aio actual, con un alcance obligatorio
aplic6ndose estrictamente desde el nivel elemental hasta el noveno (9no) grado. El
memorial afrade que el proyecto permite la reclasificaci6n a partir del d6cimo (10mo)



grado para facilitar el reclutamiento universitario y que, en sifuaciones de rezaqo, losestudiantes que- repitan grado por razones acrd6-ic"s vatidas p;dr;;;;G:, ;"r.rinicamente en la categoria que corresponda a su edad. En cuanto a ra fiscarizaci6n, seestablece que el Departamento.de Recieaci6n y Deportes (DRD) tendrri ra;rrrsJiccro.,
completa para regurar y supervisar el cumplimiento de esta ley en un pruro h" izoiiur,
con sanciones que incluyen multas adminishativas que oscilan entre si,ooo y siooo- po.cada infracci6n_y suspensiones de hasta un ano para ros entrenadores que ?omenten lareclasifi caci6n deportiva.

Pigina 5

El Departamento de Salud expresa que la medida que se presenta tiene comofinalidad proteger el bienestar de nuestros menores mediante la prohibici6n de que unestudiante de mayor edad comPlta contra esfudiantes mds j6venes, permitiendo que elrezago acaddmico no se utilice para obtener una ventaia competitiva en el 6mbitodeportivo. La agencia sefrala que el establecimiento de esta normativa regula laparticipaci6n de los estudiantes de acuerdo a su edad cronol6gica, en respuesta a lanecesidad de asegurar procesos educativos equitativos, seguros y adaptados al nivel dedesarrollo de cada grupo etario, ya que la madurez biol5gica se determina por la edad y
o por el grado acad6mico.

. 
Finalmente, el Departamento de salud, en atenci6n a lo anteriormente

mencionado y tras evaluar el p. de ra c. 1120 desde ra perspectiva de salud priblica,considera que 1a medida representa- un firme compromiso con el bienestar del menor,por lo que avala la intenci6n legisrativa contenid'a en la propuesta. No obstante, erDepartamento de salud sefrara qul es fundamental que la Aontrable comisi6n cuente
con la posici6n del DRD, dado.que ra medida impone la obligaci6n de i*pl"^"rriu.io.,
y.supervisi6n a dicha agencia.hermana, por ro que otorga de*ferencia a la'posici6n que
dicho Departamento tenga a bien expresar. '

ASOCIACI6N DE EDUCACIoN PRIVADA DE PUERTO RICO (AEP)

La Asociaci6n de Educaci6n privada de puerto Rico (AEp) seiara que se le ha
referido para evaluaci6n y comentarios el proyecto de la Ciimara 71,20, ercuar se titura
"Para crear la Ley para la Regulaci6n de la Eiegibilidad Atl6tica Escolar Basada en la
Madurez Biol6gica, a los fines de prohibir la reilasificaci6n de estudiantes atletas con
fines deportivos en Puerto Rico; establecer que la competencia se regird por la edad
cronol6gica y no- por el grado escolar; prohibir el descenso de grado'u.ui6^i.o po,
motivaciones atl6ticas hasta el d6cimo grado; establecer la jurisdicci6n del
Departamento de Recreaci6n y Deportes; y fara otros fines relacionados". La AEp
recuerda que la Ley 272 d,el1,2 de agosto de 201g estableci6 una nueva politica priblica
en la cual "el gobiemo reconoce que ra educaci6n pfblica tradicional no es la rinica
opci6n que tienen los padres", y que "la educaci6n privada puede ser una altemativa
diferente en m6todos, enfoques, valores y ofrecimientos acad6micos,,. La AEp destaca
que la Ley 212 "reconoce la existencia de un 6mbito de autonomia institucional que

q9
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restuarda a las escuelas, universidades y colegios privados de interferencias oficiales
que menoscaben su libertad acad6mica".

La AEP reconoce que el proyecto repres€nta un paso importante hacia el balance
de Ia competitividad deportiva dentro de nuestro sistema educativo, tanto en el sector
privado como en el priblico, pero sefrala que de su an6lisis se desprenden algunas iireas
que podrian requerir mayor desarrollo o clarificaci6n. La AEP sostiene que el sistema
educativo privado en Puerto Rico opera bajo un marco juridico que reconoce un amplio
grado de autonomia institucional, por Io que cualquier legislaci6n que incida en las
actividades deportivas escolares debe procurar un balance adecuado entre la promoci6n
de la equidad competitiva y el respeto al 6mbito de autonomia institucional que protege
a las escuelas privadas frente a intervenciones regulatorias excesivas del Estado.

La AEP indica que el documento pres€nta la priictica de la reclasificaci6n como
un problema significativo, sin embargo, no incluye datos estadisticos, estudios o
evidencia empirica que demuestre la magnitud o frecuencia de esta situaci6n en Puerto
Rico, y que la ausencia de evidencia concreta podria limitar la solidez del fundamento
que sustenta la necesidad de la medida legislativa. La AEP tambi6n sefrala que el propio
proyecto contempla una excepci6n a partir del ddcimo grado, permitiendo la
reclasificaci6n y la competencia basada en el grado acaddmico en los niveles superiores,
lo que genera una aparente inconsistencia conceptual que debilita el argumento
principal.

La AEP expresa que el proyecto asigna un rol central al Departamento de
Recreaci6n y Deportes (DRD) para reglamentar y tiscalizar el cumplimiento, pero no
examina en detalle c6mo esta jurisdicci6n se integrard con las funciones del sistema
educativo ni c6mo se garantizare la participaci6n de las instituciones escolares,
federaciones deportivas o entrenadores. La AEP advierte que el proyecto propone
otorgarle mayores facultades investigativas y de fiscaiizaci6n al DRD sobre asuntos
deportivos escolares en el iimbito privado. Adem6s, la AEP menciona que el Secretario
del DRD inform6 que el progtama de Alto Rendimiento contare con menos recursos
para el pr6ximo afro fiscal y que el presupuesto del DRD ha sido significativamente
limitado, lo que podria dificultar la implantaci6n efectiva de nuevas funciones.

Finalmente, la AEP somete varias recomendaciones, entre ellas que la medida
incolpore evidencia empirica que sustente la magnitud del problema, que se evahie con
mayor detenimiento la excepci6n a partir del d6cimo grado, que se delimite con
precisi6n el rol del DRD en coordinaci6n con otras entidades, que se evahie el impacto
administrativo y presupuestario mediante un estudio de OPAL, y que el proyecto sea
enmendado con el prop6sito de que sus disposiciones est6n dirigidas a las ligas
deportivas escolares y al sistema de educaci6n priblica, y no a las escuelas privadas. La
AEP concluye que reconoce la intenci6n legitima del Proyecto de la ciimara 1120 de



Promover la- equidad competitiva en el deporte escorar, pero entiende que la medida
podria beneficiarse de un andlisis miis profundo y recomienda continuar evalu6ndola.

COMITE OLiMPICO DE PUERTO RICO

El.Comit6 olimpico de puerto Rico (CopI-IR) corresponde a la solicitud de la
Honorable. Comisi6n para expresar su posici6n sobre el p. de ra c. rr2o, qru ti".," tuintenci6n.de creat la "Ley para la Reguraci6n de la Elegibilidad Atldtica Escolar Basada
en la. Madurez Biol6gica", a los fines de prohibir la recilsificaci6n de estudiante, uiL,u,
con fines deportivos en puerto Rico; estatlecer que la competencia se regirii por la edadcronol6gica y no- por el grado escorar; prohibii el descenso de grado acad6mico pormotivaciones atldticas hasta 

_ 
el d6cimo grado; establecer 

'la jurisdicci6n derDepartarnento de Recreaci6n y Deportes; y parl ohos fines relacionados.

Pdgina 7

El Comit6 Olimpico sefrala que, en el aniilisis de esta pieza legislativa, resultaverdaderamente alarmante, por no decir inaceptable, que el propio sistema educativo,
cuya misi6n fundamental es el desa rrollo integral y el progreso cronol6gico del saber, sete para incentivar o permitir que un estudiante detenga su trayectoria acad6mica
con eI rinico fin de obtener una ventaja competitiva en un torneo

sf , . El Comit6 Olimpico expresa que es una contradicci6n pedag6gica absoluta que
li:":lt]I:y.:s, en. lugar he priorizar la excelencia int"te.tlui p.o-r"lrur, luraD,caclon" de afletas con ventaja bior6gica mediante la repetici6n de grados yaaprobados. El comitd advierte que esta prictica no solo distorsiona t" uq,ri?rJ 

"., 
ur

:.1lf"^::]r? -tTo 
qr: instrumentalizi al menor, envirindole el mensuy'e a" lr. ,.,varor como_ activo deportivo pesa miis que su derecho a ava,oat sin dilaciones en suformaci6n de vida.

.^-,-- -]1, 
Comit6 Olimpico coincide con que el uso del certificado de nacimiento y la

fecha de corte al 1 de enero elimina la ambigiiedad y las ,,zonas 
grises,, que permiten

manipulaciones administrativas- sin embargo, es imperativo qr" i"u et nepaitamento
de Educaci6n, y no el de Recreaci6n y Depoies, quien gestione y fiscarice esie proyecto.
Al ser una priictica que altera er historial acad6mico y It p.ogr"ro escolar der i.r"rio., ru
responsabilidad 

. de_ salvaguardar la integridad del expearente estudiantil recae
drrectamente sobre las autoridades educativas. Delegar esto exclusivamente ar 6rea
deportiva es tratar solo el sintoma; el Departamento dJ Educaci6n debe ser er guardirin
que impida que se utilice el aula como uni herramienta de manipulaci6n atl6tiJa.

E1_comit6 olfmpico sostiene que, ar apoyar esta medida, reafirma que los valores
de. justicia y equidad estiin por.encima de^ cualquier trofeo. Er comitd'anale fue ledebemos a nuestra juventud un sistema que les ensefle que, en la vida, al igual qrJ 

"., 
lu

cancha, no 
-existen 

atajos legitimos q.r" "o-p.o^"t^ lu i.,t"g.rdua o"u.ro"'ui. irtuposici6n refleja un firme compromiso con ra protecci6n del deslrrollo irteg.ut d" lo,
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j6venes atletas. Finalmente, el Comit6 Olimpico concluye diciendo que ,,hagamos que el
deporte vuelva a ser ese espacio sagrado de formaci6n donde ganar sea importante,
pero jugar con la verdad sea 1o primordial."

DEPARTAMENTO DE EDUCACIoN DE PUERTO RICO

El Departamento de Educaci6n de Puerto Rico (DEPR) destaca que, durante el
triimite legislativo, el proyecto fue obieto de mr,iltiples enmiendas sustanciales que
modificaron significativamente su alcance y estructura normativa. En su versi6n
aprobada por la Cdmara de Representantes, la medida pasa a denominarse [,ey para la
Regulaci6n de la Elegibilidad Atl6tica Escolar Basada en la Madurez Cronol6gica,
sustituyendo la referencia a la madurez biol6gica por un criterio uniforme basado
exclusivamente en Ia edad cronol6gica del estudiante. El DEPR indica que la versi6n
aprobada elimina la excepci6n que originalmente permitia la reclasificaci6n y la
competencia basada en grado acad6mico para estudiantes de los grados de d6cimo a
duod6cimo, por 1o que la regla de elegibilidad por edad cronol6gica pasa a ser aplicable
a todas las categorias de competencia deportiva escolar, independientemente del nivel
acad6mico del estudiante.

El DEPR sefrala que la versi6n final tambi6n incorpora un procedimiento formal
para impugnar la elegibilidad de un estudiante atleta mediante la utilizaci6n de
certificaciones de edad emitidas por las instituciones educativas, y establece
obligaciones especificas para las escuelas y las entidades organizadoras de
competencias deportivas relacionadas con la conservaci6n de documentos, expedici6n
de certificaciones y manejo de querellas. En cuanto a la fiscalizaci6n, se mantiene la
jurisdicci6n del Departamento de Recreaci6n y Deportes (DRD) para reglamentar la ley
y adjudicar controversias, precisiindose las penalidades aplicables, incluyendo multas
administrativas de hasta cinco mil d6lares (95,000) y la suspensi6n de licencias de
entrenadores que promuevan o faciliten pr6cticas de reclasificaci6n prohibidas.

El DEPR expone que la reclasificaci6n acad6mica con fines deportivos se refiere a
la prdctica de que un estudiante repita o retrase voluntariamente un grado escolar para
extender su elegibilidad deportiva o para competir con ventaia fisica o de madlrez
frente a otros estudiantes de su categoria, y que este tipo de prdctica crea ventajas
injustas frente a estudiantes de menor edad, desvirtua el prop6sito acad6mico de la
repetici6n de grado y altera los par6metros ordinarios de elegibilidad. El DEpR senala
que, confotme a la Ley Nfm. 8-2004, es el DRD la entidad gubernamental encargada de
regular y fiscalizar toda actividad o asunto relacionado con la recreaci6n y el deporte en
Puerto Rico, por lo que el DEPR reconoce la pericia t6cnica de dicha agencia y u.i"au
deferencia a sus comentarios. sin perjuicio de dicha deferencia, el DEPR favorece la
intenci6n del P. de la c. 1120, en la medida en que la propuesta legislativa procura
fortalecer la equidad competitiva, la seguridad del estudiante-atleta y la protecii6n de
su trayectoria acad6mica.
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Finalmente, el DEPR concluye que, por los fundamentos expuestos, favorece lapolfti:L priblica que inspira el p. de la c. rr2o, dirigida a desarentar p.a.ti.u, a"reclasificaci6n acad6mica con fines estrictamente deporlvos y a promover co.,dr.io.r",
de competencia miis justas, seguras y equitativas para los estudiantes atletas. El DEpR
reconoce 

.que .la - 
versi6n aprobada incorpora diiposiciones dirigidas a fortalecer launiformidad de los criterios de eregibilidid deportiva y a establecer mecanismos defiscalizaci6n y cumplimiento qu" p.om,rerr"n la transparencia, la seguridad y laprotecci6n del inter6s superior del estudiante atleta. No obstante, reitera rX i-poitu'".iu

de que la implementaci6n de la medida se armonice con el marco norma,i"" 
"i'g""i" a"lPrograma de Educaci6n Fisica del DEpR y con las disposiciones contenia?" 

"" "rManual de la Fase Interescorar. De conformidad con sus comentarios, er DEpR favorecela aprobaci6n del P. de la c. [20 y reitera su disposici6n de co]aborar con estaHonorable Comisi6n.

IIGA ATLETICA INTERUNIVERSITARIA DE PUERTO RICO (LAI)

La Liga Atl6tica Interuniversitaria de puerto Rico (LAI) expres6 que no tiene
comentario. que emitir ya que se trata de deporte escorar y iu r-ar 

"tiui-rJ" 
a"po.,"universitario.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

CONCLUSI6N

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de ra r-ey 107-2020, segrln enmendada,
conocida. como "C6digo Municipal de puerto Rico;,, la Comisi6"n ae Iurent a,Recreaci6n y Deportes y la ComLi6n de Educaci6n, Arte y Cultura aet senaJo ae
Puerto Rico, certifican que, el p. de la C. 1120 no impone una obligaci6n econ6mica en elpresupuesto de los gobiemos municipales.

Luego de un andlisis exhaustivo de la medida, esta Comisi6n lega a laconcl rsi6n de que el Proyecto de la ciimara 1r20 es una pieza legislativa indisplnsable
para al deporte escolar puertorriqueflo. Hemos examinuio los m"emoriut", 

"rpti.utiuo,de las agencias y, aunque cada uni aporta matices importantes, existe un hilo conductor
que no podemos ignorar, la priictica de recrasificar a un menor para obtener ventajadeportiva atenta contra su educaci6n, su salud y su desarrolo emocionar. Er DRD noshabla del riesgo de lesiones, el Departamento de salud nos recuerda que la competencia
debe ser segura y el comit6 olimpico nos confronta que, en lugar de priirizar ra
excelencia. intelectual, s" p.o*reuu., la "fabricaci6n" de atretas co"n ventaja trotogica
mediante la repetici6n de grados.

\$



Queremos ser enfdticos en que 1a ley tambi6n protege a aquellos estudiantes que,
por rilzones acad6micas legitimas, como dificultades de aprendizaje o condiciones de
salud, necesitan repetir un grado. La medida es clara estos estudiantes mantienen su
derecho a participar en el deporte, pero lo hariin en la categoria que corresponde a su edad
cronol6gica, protegiendo asi tanto su inclusi6n como la seguridad de los demiis
competidores. De esta forma, eliminamos el estigma de la repetici6n y nos aseguramos de
que ningrin joven sea penalizado por sus dificultades acaddmicas, al tiempo que
impedimos que la repetici6n sea utilizada como una artimafra para obtener ventaja. Este
equilibrio es la esencia de una ley justa y humanizada.

Por todo lo anterior, la Comisi6n de fuventud, Recreaci6n y Deportes y la
Comisi6n de Educaci6n, Arte y Cultura del Senado de Puerto Rico recomiendan la
aprobaci6n
electr6nico.

del P. de la C. 1120 con las e

Respetuosamente sometido,

Hon. Rafael "Rafy" Santos Ortiz
Presidente
Comisi6n ]uventud, Recreaci6n y Deportes

,/*,
Hon

k& ba
.B P6rez Soto

Presidenta
Comisi6n de Educaci6n, Arte y Cultura

en el entirillado
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somos muy conscientes de las preocupaciones expresadas por la Asociaci6n de
Educaci6n Privada, especialmente en tomo al respeto por su autonomia institucional.
Tambidn valoramos su llamado a basar las decisiones en evidencia cientifica. Sin embargo,
es imperativo aclarar que esta ley no regula el curriculo, la metodologia ni la filosofia
educativa de las escuelas privadas. to que regula es la elegibilidad deportiva, un aspecto
extracurricular que, cuando se maneja de manera incorrecta, puede poner en g"ave riesgo
la seguridad fisica de los menores y distorsionar el prop6sito fundamental de la
educaci6n.

Esta Comisi6n entiende que la aprobaci6n de esta ley no representa un ataque a las
irutituciones educativas, que ya operan bajo principios 6ticos y de equidad. Al establecer
la edad cronol6gica como criterio rinico y objetivo, se crea un campo de juego nivelado
donde el talento y Ia dedicaci6n, y no la ventaia biol6gica artificial, determinan el 6xito. l,e
decimos a los entrenadores 6ticos que su labor de formaci6n es su mayor conhibuci6n y su
verdadero legado, y a 1os padres que el Estado ser6 su aliado para proteger la integridad
de sus hijos

w



20ma. Asamblea
Legislativa

(Entirillado Electr6nico)
OEXTO DE APROBACI6N FINAL POR LA CAMARA)

(30 DE ABRIL DE2026)

GOBIERNO DE PIJERTO RICO

LEY

3ra. Sesi6n
Ordinaria

cAnaena DE REPREsENTANTEs

P. de la C. 7..1120

10 DE FEBRERO DE2O26

P:esentado por los representan tes lim1nez Tones y Nieaes Rosario
y suscrito por los representan tes Romdn Lopez, Roque ciacia y Meilina Calder6n

Referido a la Comisi6n de Recreaci6n y Deportes

h'

Para crear 
-la 

" Ley para Ia Regulaci6n de la Elegibilidad Atl6tica Escorar Basada en laMadurez Cronor6gica.", a ros fines de prlhibir ra reclasificaci6n de estudiantesatletas con fines deportivos en puerto Rico; establecer q"" l; .;;;;;j" ,"regiri por la edad cronol6gica y no por el grado escorar; prohibir 
"t 

ies"e,so a"grado acad6mico por motivaciones atl6icas; estableclr U lrrisJicc-# a"tDepartamento de Recreaci6n y Deportes; y para otros fines relacionados.

EXPOSICIoN DE MOTIVOS

El deporte escolar representa uno de los pilares mds significativos para eldesarrollo integrar de la juventud-en I'u".t ni.o, Gactando las dimensionei firi.u,mental y social de los estudiantes. para una gran cantiiad de fam ias en nuestra isra, eldesarrollo del talento atl6tico de_sus hiyos t.a"sciende i" -".u recreaci6n, convirti6ndoseen una herramienta fundamental para alcanza. ,r,u 
"a.,.raiOa 

de excelencia a trav6s debecas deportivas. No obstante, Ii creciente .o^p",iaiuiaua y la comercializaci6n derdeporte juvenil han fomentado priicricas q;; ;;;;r"" la integidad del procesoeducativo. Entre estas tendencias destaca li iJrirr"".io.r,,, una priictica donde seprovoca el descenso intencionar de un menor u ,r, lrudo acad6mico inferior con er{nico objetivo de obtener una ventaja fisica inlusta sobr? sus competidores.
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Esta manipulaci6n del historial acad6mico contraviene el inter6s superior del
menor y el derecho a una educaci6n progresiva y continua. Al permitir que la
elegibilidad se base puramente en el grado escolar y no en la madurez biol6gica, se
incentiva que estudiantes que ya han cumplido con sus requisitos acad6micos repitan
grados innecesariamente por motivaciones atl€ticas. Esta sifuaci6n no solo distorsiona
la equidad en la competencia, sino que pone en riesgo la seguridad fisica de los atletas
m6s j6venes que deben enfrentarse a oponentes con un desarrollo fisiol6gico mucho
mds avanzado. Por tanto, es imperativo establecer que la competencia deportiva se rija
por la edad cronol6gica dei estudiante, determinada por su fecha de nacimiento al 1 de
enero del afro en curso, garantizando asi un nivel de juego equilibrado.

Esta Ley evita que estudiantes con ventaja de edad-madurez (tuerza, estatura,
coordinaci6n, desarrollo puberal) compitan contra menores, 1o que distorsiona
resultados y oportunidades. Adem6s, reduce el incentivo de "optimizar" la elegibilidad
deportiva manipulando el historial acad6mico. La intenci6n es aspirar que el deporte no
premie decisiones que frenen el progreso acad6mico; evitar repetir el grado solo para
jugar; reforzar el principio de que el menor no debe sacrificar su trayectoria escolar por
ventajas deportivas. El criterio de edad cronol6gica determinado al 1de enero y el
certificado de nacimiento crea un estdndar objetivo para establecer uniformidad.

A modo de eiemplo, esta [€y busca prohibir escenarios en los que un entrenador
de una academia de baloncesto identifica a un estudiante de noveno (9no) grado con
gran talento. A pesar de que el estudiante aprob6 todas sus materias, el entrenador y la
instituci6n incentivan a la familia a que el menor "repita" el 9no grado fnicamente para
que el aio siguiente tenga una ventaja fisica. Esta priictica de "reclasificaci6n" por fines
deportivos estd estrictamente prohibida conforme esta Ley. El Departamento de
Recreaci6n y Deportes (DRD), bajo su iurisdicci6n, debe intervenir para fiscalizar tal
acci6n.

El inter6s superior del menor y su seguridad fisica constituyen un inter6s
apremiante del Estado que iustifica la regulaci6n. La Ley no regula el curdculo, la
metodologia ni la filosofia educativa de las escuelas privadas - regula la elegibilidad
deportiva, un aspecto extracurricular vinculado a la seguridad fisica de menores. La
autonomia institucional no es absoluta; tiene limites cuando colisiona con derechos
fundamentales del menor.

Esta Asamblea Legislativa reconoce que el rezago acad6mico, ya sea por
deficiencias en e1 aprendizaie o por situaciones de salud, no debe ser utilizado como un
mecanismo para obtener una ventaja competitiva en el terreno de iuego. Por tal raz6n,

se establece como politica priblica que la elegibilidad deportiva debe estar estrictamente
disociada del grado acad6mico que curse el menor. De esta forma, si un estudiante-
atleta se ve en la necesidad de repetir un grado por razones acad6micas legitimas, su
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participaci6n deportiva no se veri truncada, pero deberd realizarse obligatoriamente en
la categoria que corresponda a su edad cronol6gica y no en la de Jr nuevo grado
escolar-

. La. presente ky establece una estrucfura donde la edad cronol6gica prevarece
sobre el grado escolar. Bajo este esquema, un estudiante 

"o poara'p".tilpu. 
".,categorias disefradas para edades menores a la suya, independientlmente del g.ido .r,

que se encuentre matriculado.

asegurar el cumplimiento de estas disposiciones, se otorga jurisdicci6n plenaal Departamento de Recreaci6n y Deportes @Rb), entidad que a"euera ."gtu-"ritu, y
fiscalizar esta n 'eva poritica priblica en un t6rmino de ciento vlinte dias. Laiey imponeuna responsabilidad directa tanto a las instituciones acad6micas .o*o u to,entrenadores, prohibidndoles incentivar o permitir la repetici6n de grados por fines
deportivos. 

. 
Aquellos que incumplan con estas normas se enfrentardn a multasaomlnlstrahvas de hasta cinco m 

. 
d6lares por cada infracci6n, ademiis de posibles

suspensiones de hasta un afro para los entrenadores que instiguen estas prdctiJas Con
este marco legal, Puerto Rico reafirma r, .o-p.o.Go con in deporte escolar 6tico,
seguro y centrado en el bienestar del estudiante_itleta.

D ECRET AS E P O R LA AS AMBLE A LEG IS LAT IV A D E P U ERT O RICO :

R9 2

Articulo 1.- Titulo. Esta Ley se conocerd y podrri ser citada como la ,,Ley para Ia

Regulaci6n de la Elegibilidad Atl6tica Escolar Basada en la Madurez Cronol6gica.,,

Articulo 2.- Politica priblica.

se declara como politica priblica del Gobiemo de puerto Rico la protecci6n del

inter6s superior del menor en el iimbito deportivo escorar. Ninguna priictica deportiva

podrd menoscabar el derecho a una educaci6n progresiva y continua, ni fomentar la

manipulaci6n del historial acad6mico para fines de elegibilidad atl6tica.

Articulo 3. - Definiciones

Para los fines de esta Ley, los siguientes t6rminos tendr,n el sigrrificado que a

continuaci6n se expresa:

J

4

5

6

7

8

9

l0

I
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1

3

4

5

6

7

(a) "Edad cronol6gica" - significa la edad de un estudiante atleta determinada

exclusivamente por su fecha de nacimiento, segln consta en el certificado de

nacimiento emitido por el Registro Demogriifico de Puerto Rico o por la

autoridad competente de la jurisdicci6n de nacimiento. Para prop6sitos de

elegibilidad deportiva bajo esta tey, la edad cronol6gica de competencia serii Ia

edad que tenga el menor al 1 de enero del afro en que se celebre la competencia.

(b) "Redasificaci6n deportiva" - significa la pr6ctica mediante la cual un estudiante

atleta es descendido o retenido en un grado acad6mico ya aprobado, o se

provoca de cualquier otra manera el retraso de su progreso acad6mico, con el

prop6sito principal o incidental de obtener una ventaia competitiva en el iimbito

deportivo escolar, incluyendo, pero sin limitarse a, ventaias de edad, madurez

fisica, o exposici6n adicional ante reclutadores deportivos.

(c) "Estudiante atleta" - sigpifica todo menor de edad matriculado en una

instituci6n educativa priblica o privada en Puerto Rico que participe, o aspire a

participar, en competencias deportivas escolares organizadas, ya sea a nivel

intraescolar, interescolar o a trav6s de ligas deportivas escolares.

(d) "Elegibilidad deportiva" - significa la determinaci6n de la categoria de

competencia en la que un estudiante atleta esta autorizado a participar, la cuaf

conforme a esta [ry, se basarA en su edad cronol6gica.

(e) "Razones acad6micas legitimas" - significa cualquiera circunstancia que

iustifique la retenci6n o repetici6n de un grado escolar por parte de un estudiante

atleta, sin que dicha retenci6n constituya reclasificaci6n deportiva:

8

9

\9

10
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2

3

4

5

6

7

(1) El incumplimiento con los requisitos acad6micos minimos estabrecidos por ra

instituci6n educativa o por el Departamento de Educaci6n para la promoci6n al

grado subsiguiente, debidamente documentado en el expediente acaddmico del

estudiante.

(2) condiciones de salud fisica o mental del estudiante, certificadas por ,n
profesional de la salud debidamente licenciado en puerto Rico, que hayan

impedido sustancialmente el aprovechamiento acad6mico del menor durante el

afro escolar correspondiente.

(3) Circunstancias extraordinarias de indole personal o familiar, debidamente

documentadas por la instituci6n educativa, tales como desplazamiento por

desastre natural, situaciones de violencia dom6stica, o la muerte de un padre,

madre o tutor legal.

(fi "Liga deportiva escolar" - significa toda entidad, organizaci6n, asociaci6n o

agrupaci6n. ya sea priblica o privada, que organice, administre o coordine

competencias deportivas entre instifuciones educativas a nivel escolar en puerto

Rico, incluyendo, pero sin limitarse a, ligas interescolares, tomeos regionales,

competencias de federaciones deportivas en la categoria escorar, y cualquier otra

forma de competencia deportiva organizada entre escuelas. para prop6sitos de

esta ky el Programa de Educaci6n Fisica del Departamento de Educaci6n de

Puerto Rico no constituye una liga deportiva y se regirii por el Manual de la Fase

Interescolar de Educaci6n Fisica.

8

9

l0
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I (g) "Instituci6n educativa" - significa toda escuela, colegio, academia o centro

2 educativo, ya sea priblico o privado, que ofrezca ersefranza en los niveles

3 elemental, intermedio o superior (K-12) en puerto Rico.

4 (h) "Competencia deportiva escolar" - significa todo evento, tomeo, partido,

5 encuentro o actividad deportiva organizada en la cual participen estudiantes

6 atletas en rePresentaci6n de instituciones educativas, ya sea bajo la administraci6n

7 de una liga deportiva escolar, una federaci6n deportiva, el Departamento de

8 Recreaci6n y Deportes, o la propia instituci6n educativa.

9 (i) "Entrenador" - significa toda persona natural que dirija, instruya, asesore o

0 entrene a esfudiantes atletas en el contexto de competencias deportivas escolares,

independientemente de si dicha persona act(a en cardcter voluntario o

remunerado, y de si estii vinculada contractualmente a una instifuci6n educativa,

a una liga deportiva escolar, o a cualquier otra entidad deportiva.

(i) "Certificaci6n de edad" - significa el documento expedido por el director,

registrador o funcionario autorizado de la instituci6n educativa en la que est6

matriculado el estudiante-atleta, en el cual se haga constar el nombre completo

del menor, su fecha de nacimiento segrin obre en su expediente de matricula, su

edad cronol6gica al 1 de enero del ano de Ia competencia, el grado que cursa, y eI

nombre de la instituci6n educativa. Dicha certificaci6n deberi contener la firma

del funcionario que la emita y el sello oficial de la instituci6n educativa. La

certificaci6n de edad tendrii validez durante el aio acad6mico en que sea

expedida.

\$
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1

2

(k) "Certificado de nacirniento"--significa el documento oficial emitido por el

Registro Demogriifico de puerto Rico, o por ra autoridad competente de o..a

jurisdicci6n, que acredite la fecha de nacimiento del estudiante_atleta. En el caso

de estudiantes nacidos fuera de puerto Rico, se aceptar, er certificado de

nacimiento de Ia jurisdicci6n de origen debidamente apostinado o legalizado,

seg(n corresponda. El- La copia del certificado de nacimiento serii parte del

expediente de matrfcula del menor y servirii como documento base para la

emisi6n de la certificaci6n de edad dispuesta en esta Ley.

0) "Departamento" o ,,DRD,, 
- significa el Departamento de Recreaci6n y

Deportes del Gobierno de puerto Rico, creado en virtud de la r,ey Nrim. g de g de

enero de 2004, segrin enmendada, o cualquier agencia sucesora.

Articulo 4.- Prohibici6n y procedimiento para Impugnaci6n

(a) Toda liga deportiva escolar e instituci6n educativa que organice, administre o

3

4

5

6

7

8

t2
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T4

l5

l6
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coordine competencias deportivas escolares deberd categorizar a los estudiantes atretas

basiindose en su edad cronol6gica y no en su grado escolar. se prohibe que un

estudiante atleta participe en categorias disefradas para edades menores a su edad

cronol6gica, independientemente der grado que curse. La edad cronol6gica de

competencia se determina por la edad que tenga er menor al 1 de enero del aflo en-e*rse

en que se celebre la competencit. segrin la certificaci5n de edad expedida por la instituci6n

educativa conforme a esta Ley.

se prohibe incentivar, obligar o permitir que un estudiante atleta repita un grado

escolar con prop6sitos atldticos si ha cumplido con los requisitos acad6micos para

l8
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I avanzar al grado subsiguiente. En todo caso, el estudiante atleta que repita un grado

2 pot razones acaddmicas legitimas mantendrii su derecho a participar en competencias

3 deportivas escolares, pero deberi hacerlo en la categoria que corresponda a su edad

4 cronol6gica, conforme lo dispone esta l,ey.

5 o) A solicitud de un entrenador que participe en una competencia deportiva

6 escolar, la instituci6n educativa del estudiante-atleta cuya elegibilidad se cuestione, o en

7 su defecto la liga deportiva escolar o entidad organizadora del evento deportivo, estar6

8 obligada a Presentar la certificaci6n de edad del estudiante-atleta. La verificaci6n se

t har6 mediante el examen de dicha certificaci6n. Todo entrenador del equipo

participante podrd requerir copia de la certificaci6n de edad antes o durante la

petencia.

s t2

13 estudiante-atleta para todos los fines de elegibilidad deportiva bajo esta l,ey.

14 Toda instituci6n educativa que tenga estudiantes-atletas participando en

15 competencias deportivas escolares serii responsable de:

16 (1) Mantener en el expediente de matricula del estudiante-atleta el certificado de

l7 nacimiento o documento equivalente que acredite su fecha de nacimiento;

18 (2) Expedir la certificaci6n de edad para cada estudiante-atleta inscrito en

19 competencias deportivas escolares al inicio de cada afro acad6mico o al momento de su

20 inscripci6n en la competencia, lo que ocurra primero; y

2l (3) Remitir copia de la certificaci6n de edad a la liga deportiva escolar o entidad

22 organizadora de la competencia correspondiente.

ll

certificaci6n de edad constituirii prueba prima facie de la edad cronol6gica del
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I Toda liga deportiva escorar y entidad organizadora de competencias deportivas

2 escolares deber6 requerir y mantener en sus registros la certificaci6n de edad de cada

3 estudiante-atleta inscrito en sus competencias.

4 La parte que impugne ra exactitud de la fecha de nacimiento consignada en la

5 certificaci6n de edad tendrd ra carga de ra prueba para demostrar que dicha fecha no

6 corresponde a la edad real del estudiante_atleta. En caso de impugnaci6n, el

7 Departamento de Recreaci6n y Deportes podrd requerir la presentaci6n del certificado

8 de nacimiento u otro documento oficial que obre en el expediente de matricura del

s querellas presentadas al amparo de este articulo ser6n tramitadas conforme al

menor.

N
lt

12

13

14

15

t6

procedimiento que establezca er Departamento de Recreaci6n y Deportes mediante

reglamento, el cual deberii garantizar el debido proceso de ley, incluyendo ra

notificaci6n adecuada ar quererado, ra oportunidad de ser oido, er derecho a presentar

prueba y la revisi6n administrativa de cualquier determinaci6n adversa.

Articulo 5.- Reglamento y penalidades.

El Departamento de Recreaci6n y Deportes impondrd murtas administrativas de

hasta cinco d6lares (95,000.00) a todo director escolar, director deportivo y , entrenador

deportivo o instituci,n deportioa que promueva y/o facilite la recrasificaci6n segrin

prohibida en esta Ley.

Los entrenadores deportivos que, promuevan y/o permitan en sus respectivos

equipos la participaci6n de un estudiante atleta indebidamente reclasificado, podriin ser

suspendidos por un periodo de hasta,n (1) arlo de su licencia de entrenador por el

17

20
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19

2l

22



l0

I Departamento de Recreaci6n y Deportes. El Departamento de Recreaci6n y Deportes

2 (DRD) tendrd un t6rmino miiximo de ciento veinte (120) dias, contados a partir de la

3 aprobaci5n de esta Ley, para adoptar o enmendar cualquier reglamento necesario para

4 la implementaci6ry fiscalizaci6n y adjudicaci6n de querellas al amparo de esta politica

5 p(blica.

6

7

8

9

El reglamento establecer5 que la elegibilidad deportiva para todo estudiante atleta,

se determinar6 exclusivamente por su edad cronol6gica al 1 de enero del aio de la

competencia, independientemente del grado escolar en que s€ encuentre matriculado.

Articulo 6.- Separabilidad.

Si cualquier articulo, cliiusula, p6rrafo, o parte de esta try fuera anulada o

declarada inconstitucional por un Tribunal con jurisdicci6n competente, Ia sentencia a

tal efecto dictada no afectard, periudicard, ni invalidard el remanente de esta Ley.

13 Articulo 7.- Vigencia.

t4 Esta Ley comenzari a regir inmediatamente despuds de su aprobaci6n.

t0
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Desarrollo Econ6mico, pequefros Negocios, Banca, Comercio,seguros y- cooperativismo del senado de Puerto ilico, previJ estuiio f consideraci6ry
recomienda ra aprobaci6n der p. de ra C. r.195, con las enmiendas Jontenidas en elentirillado electr6nico que acompafra a este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. de la C. 1195 tiene como prop6sito ,, 
,..enmendar los articahs 1.120 v 9.022 delalq

!!m.,tz .dc 
1.-9 de junio de-1957, *gfin tnmndaar, ,*iA ,"*r';e;; ; s;C,rros ite puerto

Rico", o los fines de esttblece.r un ieber afrmatioo de orbntaci6n ot 
"oni,ii*iii por parte de losprodyltorel 

-dt 
seguros; que dicho dcber icae nbre eI productor o ;rp;;;:;;'r"toimdo, comoprofesional licenciado por la ofcina dzr comisionado_a, srii"q'ai;;rla*apticacidn de rosrequisitos de orientacilSn *giln er tipo dt ySriza, tinea de xguio y iripLliia a, t transaccitn; y

Jly 
paru otros fines relacionailos,,.

De entrada, es menester sefralar ra importancia que reviste al proyecto de Ia C6maralle' Estimamos que ra Exposici6n a" ilou*rJ"";;;",;i#;:, sr misma roimperativo de aprobarse, aI d""i*o, q,r"

[e]l mercado de seguros constituye uno de los principales mecanismos deprotecci6n econ6mica para los ciudadanos. No obs;#,; I;il,ffiE ,i"" a"ras p6rizas' Ia' rinitaciones de cubie*, 
"-r.r*r*", y okos t6mdnos conhacfualeszuelen resultar de diflcil comprensiOn para tos consumiaores.

Cabe destaca
pori,*,i,, 

"ol.tl"i"T #:*:fftriT3'os asesurados adquieren o sustituven
y completa sobre las implicaciones de
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tales decisiones, lo que puede resultar €n la p€rdida de beneficios previamente
adquiridot la imposici6n de nuevos periodos de espera, o m ;ducciones
sustanciales en las cubiertas disponibles.

Dicho lo anterior, el C6digo de seguros de puerto Rico ya reconoce ciertos dehres
generales de los productores de seguros hacia los consumidores. Sin embargo, l,a
experiencia pr6ctica evidencia la necesidad de reforzar dichos deberes mediante
obligacionm m6s espec{ficas de orientaci6n y divulgaci6n, garantizando asl mayor
transparencia.

Asi las cosas, esta Ley time como prop6sito fortalecer la protecci6n del
consumidor de seguros mediante el establecimimto de un debei afirmativo de
orientaci6n por parte de los ptoductores de seguros, asegurando que los
solicitantes y asegurados reciban inlormaci6n clara, completa y comprensible
antes de tomar decisiones relacionadas con la conhataci6n o modificaci6n de una
pbliza.

{l[^

Iglalmente, se establece que, en casos de sustituci6n de p6lizas, el productor
deber6 proveet un documento comparativo que permita al aiegurado cinocer las
diferencias sustanciales entre la cubierta vigentJ y la nueva propuesta, evitando
asi reducciones inadvertidas de beneficios o p€rdidas de derechos previamente
adquiridos.

Sin duda, con esta Ley se promueve tuur mayor Eansparerrcia en el mercado de
seguros, se fortalecerr los procesos de orientaci6n al consumidor y se fomenta una
relaci6n mis inforrrada y responsable entre productores y asegurados, mienhas
se mejora el cumplimietrto de la industria mediante la adopci6n de prActicas
unilormes que promuevm un servicio de exceleacia, con mayor transparencia y
una orientaci6n dara aI aseguado. Al establecer paremetros claros para guiar el
desempeio de los productores, esta Ley fortalece la funci6n dei productoa
fomenta una competencia iusta en el mercado y asegura que todos los asegurados
reciban inlormaci6n necesaria para tomar decisione responsables sJbre sus
p6lizas. Estas nuevas disposiciones que se incluyen m el C6digo de Seguos de
Puerto fuco, contribuym a una industria m6s s6lida y alineada con las mejores
pr6cticas, en beneficio del inter6s priblico.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para la debida evaluaci6n del P. de la C. 1195, la Comisi6n de Desarrollo Econ6mico,
Pequefios Negocios, Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo cont6 con los
comentarios que tuvieron a bien enviamos desde la Asociaci6n de Compaffias de Seguros
de Puerto Rico, Inc., la Oficina del Comisionado de Seguros y la Professional Insurance
Agens (PIA) de Puerto Rico y el Caribe. Aunque haciendo constar sus sugerencias y
recomendaciones, no hubo mayor oposici6n a lo perseguido en el proyecto objeto de este

informe.
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En el caso de la Asociaci6n de Compafrias de seguros de puerto Rico, Inc., expresaron
que

...Ia responsabilidad de informar y educar al corrumidor sobre los productos de
s€guros recae sobre las agencias generales, representantes autorizados,
productores y brokers, en,la medida m que el propio tOdigo de Seguros cre6 las
figuras de e.stos intermediarios. Asr puls. los aseguradoris no sJn quienes se
comunican.directamente con los asegurados, sino qie toda vmta y orientaci6n se
hace a trav6s de egtos profesionales.

Estos profesionares son agmtes independientes ricenciados por la oCS, por lo
tanto, su conducta en el proceso de venta no debe generar exposici6n autom6tica
para el asegurador. De hecho, el C6digo de Seguros-ya distingue claramente 

".'ela responsabilidad del productor y la del aseguradoi

Luego, presentaron un andrisis de las enmiendas contenidas en er pc 1195,
especrficamente, aquelras contenidas en er Articulo 9.022 (1) - ,""po*Jilidades de los
aseguradores hacia su asegurado; Arficulo 9.022 (g) - cubieitar op.io.,J", a"airadas porel solicitante o asegurado,_cuando aplique d upJ'de p6lir" y fi'';; d" i*o, Arfculo
9 '022 ala pAgsna3, lineas 1621 - documento comparativo que detalle Ias diferencias entre
t.a gubierta vigente y ra nueva propuesta, incruyendo cubiertas, exclusrones, limites,deducibles, per{odos de espera, i"q.ri"itor de pruebas m€dicas adicionares y cuarquiervariaci6n que pueda arechr derechos-adquiridos; Arficulo 9.02 - o"u"r", a"r productor(pagjnas +9); y en su vigencia - que ra vfoencia se difiera por lo m"nos a.iento ochenta(180) dias.

En esencia, la Asociaci6n de CompaffIas de seguros de puerto Rico, Inc., concluye. reconociendo que " .. .argunas de las eimiendas ateniieron trc prroripion'es oiginarmente

W':!ff;:':fi:!;,i:xi:,;,!,:!r,T:fr #xjri,::,x;,{;yiifl if;{ril;:!,#pnnimetros ctaros y razonabr? oir! il camptimtennj. ner;i;";;r:;;-;iJrirro, un boton*adccuailo entre li
intermedinci6n",!ili'"ii"1,,,#0,'r##;,Jo:';',,w,,?:,:;:::!,*:_;;;_,1

;:ffrff#rfi'rff#:*lrlnernr 
interpretaalnes- inconsisterir, , ,orgo, inirruoan, parn tos

Aunque reiteraron que el proyecto debe ser objeto de enmiendas que permitanarmonizar su prop6sito con la i"alidud operacional del mercado, no se oponen ,,...n 
/naprobacidn del pC 1195, sujeto a los plantua*irni, ,qui uUozados,,. l

Por su parte, la profeagional Ineurance Agents (pIA) de puerto Rico y eI caribeesboz6 que, el texto de Ia medid 
^ 

' ...i"r"rpr;r';n hstado sustanciarmente amprindo de deberesespecificos det productor, reprexntante ,"iri*n y-$";;;;;,r*;;;:;f,ionot* qu, no



f:yPf parte del 
.texto oiginnl que PIA ettalud m abil ile 2026, incluyenilo ilisposiciones

detallailas sobre colocacihn de i,-r6os, lineas excedentcs, oaloraciin dei riesgo isegurable,
ditalgnciin ib comisiones, deberes reforzados en seguros de dfu y anuatidailei, y ui btoqu,
comylto relatirro a fanms". Dicho esto, reiteraron "...su apoyo-al pnncipio qui anima esta
medida: el fortalecimienta del deber dc oientaci6n al consumidor-de seguros,;. No obstante, Ies
preocupa que el proyecto ctee-"..,una camisa ile fuerm ilondc sea el consumidor -cl provio

fsuraao- el que- 
.termine 

pequdicado al no poiler realizar su renooacifin a tiempo y estt' queib
desyoaisto de ctbierta ctanilo mis lo necesite". En ese sentido, su postura es que ya la Carta
de Derechos del Consumidor, Articulo 1.120 de la Ley Ntm. fi, rnog" la preocupacion
expresada en la presente legislaci6n. En particular, indican que, et inciso 1e; ae dictro
aruculo ya reconoce el derecho del asegurado a " , . .una oientacihn clara y compLh sobre la
cabierta,.benefcios, limites y exclusiones dc la potiza, asi como los dzberes'y oblligaciones itel
asegurado" .

A tenor con lo anterior, sugieren se desarrolle ",,,na reglamentaciot detallada y
fscaliucion -efectita 

de lo que ya existe" . Especificamente, recomiendan que sea el
Comisionado de seguros de Puerto Rico quien reglamente en detalle el alcance del
Arficulo 1.120(e), en lugar de legislar un arffculo nulrro qu" duplica una protecci6n ya
estatutadamente reconocida. Adem6s, sostienen que es dicha oficina, quien tiene la
informaci6n y datos necesarios para reglamentar conforme a ello.

Adem6s, sometieron las siguientes enmiendas:
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1. Corregu la duplicidad en la numeraci6n de incisos (a) al (g) que se repite en
dos listados distintos dentro del ArUculo 9.022 propuesto.

2. Sustituir "aplicables" por "principales" en el inciso (a).
3. En el inciso (d), eliminar "cualquiera" e incluir referencia a que son reducci6ry

eliminaci6n o alteraci6n de beneficios prhcipales.
4. En las lineas 19 y 20 de la p6gina 3, volver a incluir la palabra ,,sustanciales,,

despu€s de "diferencias" (". . . detalle de las diferencias sustanciales,,).
5. Establecer la corresponsabilidad del asegurado que, habiendo recibido la

orientaci6n y firmado o declinado Ia confirmaci6n, alegue posteriormente
desconocer los t€rminos de su p6liza.

6. Eliminar "apoderado" de la linea 11, de la p6gina 4.
7. Subdividir Ia secci6n de los deberes: (a) Propiedad & Contingencia: inciso

(a) al (m), (b) Vida e Incapacidad: inciso (n) al (t), (c) Fianzas: inciso (u) al
(x) y sustituir "apoderado" por "productor".

8. En el inciso (h), incluir que el productor y el representante autorizado no ser6n
responsables por la exactitud de la informaci6n financiera, actuarial o de
solvencia suministrada por el asegurador, siempre que la hayan transmitido
de buena fe.

9. Incluir herramientas de fiscalizaci6n.

'tlU
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10. Aclarar expresamente que er inciso (s) -deber de actuar m el ,,mejor 
inter6s del

cliente"- aplica (nicamente a seguros de vida y anualidades.
11. Aclarar expresamente que el inciso (t) -deber de incluir una cldusura de

Jimitaci,on que establece que ra orientaci6n provista no constifuye asesoria
legal, financiera o crediticia- aplica (nicamentre a seguros de vida y
anualidades.

12' Anadir una disposici6n de puerto seguro ("safe harbor") estabreciendo que elproductor o representante autorizado que utilice los formularios y
liwulgaciones aprobados por el Comisionado se presumird en cumplimiento
de los deberes de odentaci6n establecidos en este Arficulo.

13. Establecer un plazo para que Ia OCS emita la reglamentaci6n de
implementaci6n.

14. Recomendamos que el reglamento incluya formularios modelo, guias de
orientaci6n por r.rmo y est6ndares mfnimos para el docummto .oo,fiuirdro,

_ _ de acceso grafuito para todos los productores.
L5. Requerir que Ia OCS realice ratleres de orientaci6n antes de la fecha de vieencia.
16. Que Ia reglamentaci6n extienda los requisitos de orientacion-a .oi* r., ."*rr",

de distribuci6ru incruyendo plataformas digitares y venta directa, g*uoJ*ao
paridad regulatoria.

17' Mo^dificar la vigencia inmediata por una vigencia diferida de ciento ochenta
(180) dlas a partir de ra aprobaci'on de ra reiramentaci6n de l" ocs,;;; ,"periodo de gracia de seis (6) meses adicional"es para primeras inrracciones denaturaleza administrativa.

18. Aclarar que las nuevas obligaciones de orientaci6n y el documentocomparativo aplican a negocio nuevo y renovaciones que se tamiten conposterioridad a la vigsnciade Ia reglamentaci6n de la oCS, y no r r"r.,or*ior,",
en tr6mite aI momento de la aprobici6n de la ley.

Finalmente, ra oficina del 
_comiaionado de seguros asegur6 estar totarmente deacuerdo con Io propuesto en el p. de la C. 1195. Arguirmtaron valorar

'''el prop6sito de esta medida y reafirma su compromiso con iniciativas quepromuevan decisiones inI. orma.tis de los conzumidoie" y 
"s"gurado". 

Asimismo.reconoce la importancia de que dichas iniciativas se -,prr-*i* u"i.;;"#
ll_y:i:mia"d y propoicionalid.d, * .;;ilrliu .* ro" principios desupervisi6n prudmcial y evaluaci6n p.orp*tir" a"i riesgo promovidos por laNational Association of lnsur*c" Co-_is"ioners.

deM vos del lm del m do ded o on ec delos ciudadanos. A pesar de la onibilidad de una diversidad de productos, los

s

disp
consumidores ft ecuentemente adquieren o sustituyen p6lizas de seguro sin haber
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recibido una orientaci6n preeia que les pemrita conocer el alcance de sus
decisiones. (...).

Ante esta realidad, el DroDone fortalecer los deberes que
tiene todo oroductor de se de orientar v divulsar toda la ton

al dor o ase con el fin de oue Ia ron
preclsa y de ficil com que les ta decidir responsab sobre
los a Con ello m mente, el
Proyecto requiere al productor proveer un documento derallado, tfrminos
condiciones, exdusiones y proceso de reclamaci6n que permita al asegurado
conocer claramente la cubierta a ser adquirida al igual que las diferencias enke
altemativas provistas por el productor o representante autorizado para gatantizar
una decisi6n informada.

(tnfasis nuestro)

Agregaron qle "filas eflm iendas tas en el Proaecto t o solo fofta lecet la
tecci6n corrsurfi, rde stno e tambidn tn rel limietto

de la industria iatte la tle nrdcticas un es que ueaefl un seflicio
de exceleacia, con ,navor tfan lmcia v una oiantacidn clara aI asesu rad,o. Al establecer
pardmetros claros paru guiar el dt*mpefio de los productores, esta medidn fortalece la funciin del
productor, fomen ta una competcncia justa en el mercailo y a*gura qw todos los a*gurailos
reciban informaciin necesaia paru tomar dtcisiones rcsponsables sobre sus polims. Estas
disposicione s del Proyecto contibuyefl a unn industia mis s6lida y alineada con las mejores
prdcticas, en benefcio dcl interis pibtico. Por la importancia dz estc fin, resryfuosflmente
recomendamos que este prop1sito se incorporc exprc mente et la Exposicion de Motiuos del
Proyecto" . (tnfasis nuestro).

De igual manera, coinciden " ...con el objetiuo de esta medida y esti de acaerilo con todos
los ,leberes y responsabilidailes que e proponen en el proyecto, m la mediila en que foftalccet urut
industria de *guros comprcnetida con la excelencia en el desemwfio de su fuerzi trabajadora y
con la prctecci1n del ciudadano. (. . ,)" .

En atenci6n a los planteamientos antes esgrimidos, sometieron vari€rs
recomendaciones punfuales que entienden contribuyen a reforzar la medida y aseguran
una implementaci6n efectiva en protecci6n del consumidor. A saber:

1. Inciso (f) a la p6gina 3, linea 16 del Proyecto, se recomienda a esta Honorable
Comisi6n incluir, como parte de la obligaci6n de orientar al consumidor sobre los
procedimientos de reclamaci6n y los t6rminos para presentar reclamaciones
incorporada en 6ste, el deber de explicar al asegurado o beneficiario las
consecumcias de no hacerlo dentro del tiempo requerido. Esta recomendaci6n
responde a que la OCS ha recibido querellas de asegurados de p6lizas de tipo
claims made, de vida e incapacidad cuyos reclamos han sido denegados por
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w

haberse presentado. fuera der t6rmino dispuesto en la p6riza, tErmino que
desconocian. Esta acl,araci6n fortaleceria Ia protecci6n der consumidor y evitarra
conkoversias innecesarias para los asegurados.

2. Inciso (h) a la p6gina 6,llnea 7-14 del Froyecto, la frase,,entre otros,,, luego de la
referencia a casas acreditadoras "tales cbmo AM Best". Entendemos qL 

"staclaraci6n permitira una orientaci6n m6s completa para que ros """g*"i; "r,6"educados en relaci6n a la capacidad financiera y 
"*trur ri to" 

"r"giruaor", 
*t"

^ I_.l-pb"_.onrequisitos mlnimosfinancieros iplicables
3' Pagina 4, lineas 3-1o recomiendan se disponga que la confirmaci6n escrita oelech6nica que debe obtener el productor der-asegurado incluya evidencia del

documento detaflado sobre los t€rminos, condicione"s y exclusion'es d "i par ,yuna comparaci6n de los t6rminos y condiciones de las altemativas que se lepresent6. Esta iniciativa garantizaria que el expediente del negocio de seilros aelproductor refleje adecuadamente la orientaci6n ofrecida al asJfur"a" y p""lr.r*i,
_ una mejor supervisi6n de la OCS del cumplimiento.
4 En esa misma parte der proyecto a las lineas g-,0, donde se dispone que, cuando

el asegurado no complete oportunamente la confirmaci6n escriia o 
"ti.ioJ.r, "tproductor podrii documentar en el expediente el ofrecimiento de Ia orientaci6n, serecomienda que se reconsidere esta disposici6n. En la pr6ctica, p.,a que unproductor pueda recibir Ia prima, tramitar ra soricitud y .J.ph"; I pr.l*" a"colocaci6rr de La p6liza, endoso o cambio en 6sta, necesariamente debe tener accesodirecto aI aseguado-y 6ste tiene que estar de acuerdo.o., ul ,,"gJo d;.;;rrr.si el asegurado recibi6 una. orientaci6n completa y procede con el tr,mitg nodeberia existir un erenario en el cual el'productor no pruau .Ur""". f"confirmaci6n escrita o 

..electr6nica requerida. permitir q"" .f p-d;.t*simplemente ,,documente,, 
que ofreci6 la orientaciOn podria gen"r"r.o.r.t ori"rri*futuras. EI obietivo €s as€gurar que el consumidor reciba-info.*".ior,-.ru* yverificable' En atenci6n u eIIo, 

"e 
iecomienda eliminar Ia opci6n de Ia anotaci6ndel productor en el expedient" aet orrelimlento de ra orienta.ion 

'-pr, 
uconfirmaci6n del asegurado.

Asi las cosas, Ia oficina der Comisionado de seguros apoy6 ra aprobaci.n delProyecto Entienden que er " . ..acceso oporfuno dc ros coisumidores a infomncidn det(*ndn,clara y comprensible antes dc tomar decisiine" sob* to obte'nciin o modifcaciin fu sus ptrizas dtseguros promuette Ia banspnrencia y una sana administrocitin crei ;;;:r;;;'rA"i"i!ir"{rrn"
::hffffir^ece tin industia ;;;i;";;';;;;*,,n,i'*,1*,, p,xticas e; rn;;,;iu;;6n y

--j11!'uo 
aseguraron que las recomendacion es ,, .,.resultan consistentes con rospnnctptos regu'rntoios Dromooidos por ta Nationil Aroi*ti"" of Insurance commissioners,particularmente en Io reiacionado coi t, tipr"irl*'a"iii"I"a u4" el programa de acreditaci6n



"tAl,

eststal, e la mediila en que fomentan procesos dc suscipcion mds informados, transparentes y
docummtados".

Evaluadas las ponencias presentadas por la Asociaci6n de Compafiias de seguros de
Puerto Rico, lnc., la oficina del comisionado de seguros y la professional Iisurance
Agents (PIA) de Puerto Rico y el caribe, la Comisi6n de Desarrollo Econ6mico, pequeflos
Negocios, Banca, comercio, seguros y Cooperativismo ha optado por enmendar el p. de
la C. 1195 con el prop6sito de:

l Vincular las disposiciones del Arfculo 1.120 de la Ley N(rm. z7 de 19 de junio
de 1957 , segdn enmendada, con las propuestas en el Arff cuto 9.022,

2. Establecer que, como parte de las orientaciones, en lo que respecta a los
procedimientos de reclamaci6n y t€rminos para presentai reclamaciones, se
incluyan las consecuencias de no hacerlo dentro del tiempo requerido.

3. Disponer que cuando el productor obtenga confirmaci6n escrita o electr6nica
del asegurado acreditando que recibi6 la orientaci6n requerida, se incluya
evidencia del documento detallado sobre los t6rminos, condiciones y
exclusiones d,e la p6laa, y una comparaci6n de los t€rminos y condiciones de
las alternativas que se le present6.

4. Eliminar la disposici6n que establecia que cuando el asegurado, habiendo
recibido la orientaci6n, no la complete oportunamente li confirmaci6n, el
productor documentard en el expediente el ofrecimiento de Ia orientaci6n.

5. otorgar ciento ochenta (180) dias a la oficina del Comisionado de seguros para
adoptar o enmendar los reglamentos que sean necesarios prr" lu
implementaci6n de lo dispuesto en esta Ley.

6. ordenar que dicha reglamentaci6n incluya la confecci6n de formulados
modelo, guias de orientaci6n y estdndares minimos para el documento
comparativo, de acceso gratuito para todos los productores.

7. Responsabilizar ala Oficina del Comisionado de Seguros para que divulgue
los prop6sitos de esta Ley a travds de sus plataformas digitales u otros medios
de comunicaci6n que tenga disponibles y ofrecerd talleres virfuales o
presenciales de orientaci6n a los productiores, una vez se promulgue Ia
reglamentaci6n dispuesta.

8. Diferir la entrada en vigor de la Ley por noventa (90) dias.
9. Aclarar que las disposiciones de la Ley no ser6n aplicables hasta en tanto y en

cuanto se promulgue la reglamentaci6n establecida.
1.0. Disponer que los prop6sitos de la Ley sean de aplicaci6n a negocios nuevos y

renovaciones que se hamiten con posterioridad a la vigencia de la antes
mencionada reglamentaci6n, y no a renovaciones en temite al momento de la
aprobaci6n de esta Ley.

Cotiri8i6n de Des.rrollo E{on6Edco, pequefloo Negocios, B.nca, Comer.io, Seguros y Coop€..tivismo
Informe Poritivo - P. de le C. 1195 Pegina I

Con las enmiendas antes enumeradas, reforzamos las disposiciones del P. de la C.
1195, asegurando una implantaci6n efectiva en protecci6n del consumidor.
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De la evaluaci6n realizada por la Comisi6n de Desarrono Econ6mico, pequef,os
Negocios, Banca, Comercio, seguros y Cooperativismo, a tenor con er Aruculo 1.007 delaLey 7A7-20N, seg{rn enmendada, conocida como,,C6digo Municipal de nuei;R;.",,,
no surge que la medida tenga impacto fiscal sobre las fin"or"" -rrri.ipul"".

cotrtctust6trl

Analizado el proyecto en sus m6ritos, entendemos que el mismo requiere seraprobado con prontitud. En sintesis, el p. de ra C. 1195 busca establecer un deberafirmativo de orientaci6n al consumidor por pafte de ros productores de seguros,
cuesti6n de que los asegurados o potenciaresilientes reciban i*o.*".i0" .i"* .o.ipruo
1 

comprensible antes de tromar decisiones relacionadas con Ia conhataci6n o modificaci6n
oe una Polza.

.. vd-gu destacar que, ro propuesto en er p. de Ia C. 1195 se encuentra perfectamentealineado con lo que son los componentes de la Carta de Derechos del Consumidor desecurgl EI inciso (e) del Arficuro 1.120 del C6digo de seguros de puerto Rico establececateg6ricamente que los consumidores de r"guti, tienen el inequivoco a"ru.ho u qrruquien le gestiona su p6liza le provea r,." oriuit .i6n crara y completa sobre la cubierta,beneficios, limites y excrusiones de ra p6riza, r;i ;;;; to, a"u"'.., y "irrg.]""", a"lasegurado' Por tanto,,el proyecto objetode an,lisis lo que hace es instrumentar la formay manera en que ese derecho se le otorga al consumidoi de seguros.

De acuerdo a ra oficina del Comisionado de seguros, entidad gubemamentalencargada de proteger los dere,chos. d-e los asegurados, ieclamantes y h";;;;;, 
",general, a pesar de-la disponibilidad de una diiersiJal de productos, ros consumidoresfrecuentemente adquieren o sustituyen p6lizas de seguro sin haber recibido unaorientaci6n previa que res permita conocer el al.*.u J" ,., a"cisiones. seg(n entienden,la complejidad t.cnica de las p6lizas y ru u**.i" ae orientaci6n adecuada puedenresultar en decisiones adversas a los consumidores,-que pueden incruir p€rdida de

*::1"r_io*rridos, la imposicio., ae nu"ros p;;;;;;;" 
"rp*a 

o selecci6n de cubiertasque no responden a sus necesidades reales o que no consideran adecuadamente Ia
::tl,r1*id"r asegurador para asurnir el riesgo. En atencion a eno, esta regislaci6n seconvterte en una reg,Iaci6n hansparente, efiIiente u irororrudoru, que promueva unarnclustria de seguros confiable.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL



Para terminar, es preciso indicar que la secci6n 1 del Arffculo III de la Constituci6n

fe _Puerto 
Ricol, delega a la Rama Legislativa la potestad de aprobar leyes. por su parte,

la secci6n 17 del referido Arfculo rII2, delinea el proceso legislativo a observarse para
que una legislaci6n presentada se convierta en ley. Asimismo, la secci6n 19 del mismo
ArtrculcF, establece los requisitos constitucionales relativos a la aprobaci6n de proyectos
de ley, por los Cuerpos Legislativos y el Gobemador de puerto Rico.

De conformidad con los preceptos constifucionales antes descritos, es imperativo
reconocer que la aprobaci6n del P. de la c. 1195 es un ejercicio v61ido de la facultad de
esta Asamblea Legislativa, segrin es aqui fundamentado.

Sin lugar a dudas, es tarea de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico crear y aprobar
polltica p(blica, la cual surge como respuesta a los cambios sociales que motivan la
actualizasi6r del estado de derecho que rige el destino de todos los que aqui residimos.
Por ello, podemos concluir que el prop6sito que origina la presentaci6n de la medida ante
nuestra consideraci6rL es una acci6n cobijada dentro del amplio poder que tiene esta
Rama, la cual fuera conferida pot nuestros corutifuyentes.

Cotri6i6n de De6droUo Eaondnrico, Pequefto! Nego(ioi, Banaa, Comercio, Seguros y Cooperativismo
Itlforme Po.itivo - P. de L C. U95 Pigina 10

Por todo lo anterior, la Comisi6n de Desarrollo Econ6mico, Pequeffos Negocios,
Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo del Senado de Puerto Rico, recomienda la
aprobaci6n del Proyecto de la Cfunara 1195, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electr6nico que acompafra a este informe.

I Esta SeccidrL esP€.{icamente, dispone que "[ell Podq lrgislativo se eiercera por uru Asamblea t egislativa, que se compondr6 de
dos Cj[|aras -el Senado y la CArura de Reprcsentantes- cuyos ori€dbros seran elegdos por votaci6n directa en cada el€ccidn
8m€ral."

'! 
Esta Secci6r! esPedficamente, dispone que "ln]ingrin proyecto de tey s€ conyetird ell ley a menos que se imprima, se le& se lemita

a coElisi6n y €sta lo devuelva con un infoire er6ito; p€ro la c{mara coEespondiente podri descargar a la comisi6n del esfudio e
hlorme de cualquier goyecb y prced€r a la consideraci6n del mismo. Ils c6lraras llevar{n lib,ro6 de actas donde haran constar lo
relativo al Ed,nib de los proyectos y lar votacionei eriitidas a favor y en contra de los mismos. Se dar{ publicidad a los
prcedimient6 legislativos en un diario de sesiones, en la forna que se deErmine por ley. No s€ aproba{ ningtrn proyecto de ley,
con excePciofl de los de presupuesto gsrelat que contenga mds de un asunto, el cual debele 6e, clararne[te qpresado en su 6hr1o.
y toda aqudla Parte de una ley cuyo asunto no haya sido erprerado m el dhrlo s€d nula. La ley de presupuerto general s6lo podrd
contener asigruciones y reglas para d decembol$ de las misEus. Ning{n proyeck, de ley serd €nmendado de man6a que cambie
51r Prop6sib oriSinal o incorpore materias qhaflas al mismo. Al errmendar cua.lquis arttulo o s€cci6n de uru ley, dicho artkulo
secci6n s€re Promultado sr su trtalidad tal couo haya quedado errurmdado. Todo proyedo de ley para obtener r6tas s€ originare
en la Cdnura de Representantes, p€Io el Senado podre prgponet erEdendas o convent en ellas como si 8e hatara de cualquier oko
proyecto de ley."
I Esta Secci6nv especificamente, dispone que "[clua.lquier proyecto de Iey que 6ea aprobado por uia hayorta del hdmerc k]tal de los
miemhtos que componen (ada cenara s€ som€"ter{ al GobeEudor y se cdwertid en ley si 6tE lo fiflna o si no lo devuelve con sus
obieciones a h cedrara de origen d€nko de diez dtas (exceptuando lc domingos) contados a pa ir de Ia fecha en que lo hubiese
recibido.

Cuando d Gobenadot deguelva un prcyecb, la cdoara que lo reciba consignara hs obieciones del Gobemador en el Libro de actas

y ambas cAEarar po&6n rc(![rsidela! d proyecto, que de s€t aptobado por dos kcems pa.rte3 del ndlrlerc total de 1Cl6 miembrcs
que comporcn cada una de dlas, re convartir, €n ley.

Si la Asanblea Legislativa levanta sus s€siones antes de sxpirar et ptazo de diez dtas de habsse sometido un Pmyecto al

Gobgnadot 6ste iuedar, relevado de Ia obligaci6n de devolverlo con sus obieciones, y el Foyecto 8610 s€ convef,tirA en ley de

firrurlo d Gobernador deitro de los tteinta dlas de habalo recibido.

Toda aprobaci6n firut o rcconsideraci6n de un Ptoyecb s.t €n votaci6n Po.lista."

UT,
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Respetuosamente sometido,

Nitzi Moran Trinidad

de Desarrollo Econ6mico, Pequefros Negocios,
Banca, Comercio, Segutos y Cooperativismo



(TEXTO DE APROBACTON FrNAL pOR LA CAMARA)
(16 DE IUNrO DE2025l

2Gna. Asamblea
Legislativa

ENTIRILLADO ELECTRoNICO
GOBIERNO DE PLIERTO RICO

CAnaeRa DE REPRESENTANTES

P. de la C. 1195

19 DE MARZO DE2O26

Referido a Ia Comisi6n de Banca, Seguros y Comercio

LEY

3ra. Sesi6n
Ordinaria

.41.t

Para enmendar e[-Artgg/€" los artfculos 1 .120 y 9 .022 de la Ley Nrlm. z7 de 19 de junio de
1957, segtn enmendada, conocida como ,,C6digo de Seguros de puerto-Rico,,, a
los fines de establecer un deber afirmativo de orientaci6n al consumidor por parte
de los productores de seguros,. que dicho deber recae sobre el prod.r"io, o
representante autorizado, como profesional licenciado por la oficina del
Comisionado de seguros; disponer la aplicaci6n de los requisitos de orientaci6n
segtn-el tipo de p6liza, llnea de seguro y complejidad dela hansacci6 n; y paft
otos fines relacionados.

EXPOSICIoN DE MOTIVOS

. EI mercado de seguros constifuye uno de los principales mecanismos deprotecci6n e-con6mica para ros ciudadanos. No obstante, ti compteyiaaa tecnrcu ae usp6lizas, las limitaciones de cubierta, exclusiones y oftos t€rminos contractuales suerenresultar de dificil comprerui6n para los consumidores.

Cofu destacar aue, enEn m.ltiples ocasiones, Ios asegurados adquieren o sustituyenp6lizas sin contar con una orientaci6n crara y completa iobre las r-'pli;;;;;;td",
decisiones, lo que puede resultar en ra perdida a" 6"i"n.io, previ#ente 

"aqri.iJ"r, r,

Presentado por el representante Torres Zamora
y suscita por la replesentante Mnrtinez Soto
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Dicho lo antzior, el Et C6digo de seguros de Puerto Rico ya reconoce ciertos deberes
generales de los productores de seguros hacia los consumidores. Sin embargo, la
experiencia prdctica evidencia la necesidad de reforzar dichos deberes mediante
obligaciones m5s especlficas de orientaci6n y divulgaci6n. garantizando asi mayor

imposici6n de nuevos periodos de espera, o en reducciones sustanciales en las cubiertas
disponibles.

transparencia

Asi las cosas, esta Esta Ley tiene como prop6sito fortalecer la protecci6n del
consumidor de seguros mediante el establecimiento de un deber afumativo de
orientaci6n por parte de los productores de seguros, asegurando que los solicitantes y
asegurados reciban informaci6n clara, completa y comprensible antes de tomar
decisiones relacionadas con la contrataci6n o modificaci6n de una p6liza.

lgualmentc, ,qsimisme; se establece que, en casos de sustituci6n de p6lizas, el
productor deber6 proveer un documento comparativo que permita al asegurado .o^oc".
las diferencias sustanciales entre la cubierta vigente y la nueva propuesta, evitando asi
reducciones inadvertidas de beneficios o p€rdidas de derechos previamente adquiridos.

Sin duda. con A4ediante esta Ley se promueve una mayor transparencia en el
mercado de seguros, se fortalecen los ptocesos de orientaci6n al consumidor v
una relaci6n m6s informada y responsable entre productores y asegura
meiora el atmolimiento dc la industna median te la ile ordcticas uniformes que

se fomenta
miettras se

promuet)e un senticio dc etcpbncin, con mauor hansoarencia u unn oientaci6n clara al
asegurad.o . Al establecer metros iar el desemoefio de los oroductores, estaclaros DA/i ?u Izu
fortalece la fu del productor, fomentfi una competencia ius tn en el mercado v awpura que
todos los asegurados reciban in necesana oara tomar dtcisiones resqonsables sobre susqM nilizo< Estas nu <noctatorlpc nlto co nft en el Cdili de ros de Puerto Rico
contribuuen a unn industia mds s6lida u alinenda con las meiores otdcticas, en beneficio del interis
piblico.

DECRETASE POR LA ASAMBLEALEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

I Secciiln 1..- Se enmbnila el Artiatlo 1.120 ilc la14 Nim.77 ile 19 ilc iunio de 1957. *Nn

2 mmmilada. oaru oue lea como sisue:

3 "ArHculo L.120.- Carta de Derechos del Consumidor de Seeuros.
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EI de guros de Puerto Rico tard de Ios que le

2 son reconocidos en las leves v reslamentos que les sean aplicables. vendo, sin

3 limitarse a los sizuientes:

(e) Derecho a que quien le su p6liza le orientaci6n clara vuna

com Ieta sobre la cubierta, limites v exclusiones de Ia asi como los
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eberes del ado. ncorde nlodi esto en el rticulo 9.0.22 de es

Cddigo.

Secci6n 1!.. - Se enmienda el ArUculo 9.V22 de lal,ey N(m. 77 de 19 de iunio de

1957, segdn enmendada, para que lea como sigue:

"Artrculo 9.022. - Responsabilidad del hoductor hacia el asegurado

El productor deberd cumplir, enhe otros, con Ios siguientes deberes:

(1) Proveer al consumidor una orientaci6n crara y completa sobre la cubierta,

beneficios, umites y excrusiones de la p6liza de seguros gestionada por su

conducto, asi como de los deberes y obligaciones de 6ste como asegurado bajo

lamisma.

A tales efectos, todo productor de seguros o representante autorizado tendr, el

deber afirmativo de orientar al soricitante o asegurado previo a la confuataci6n,

renovaci6n, sustituci6n, cancelaci6n o modificaci6n de una p6liza de seguros.

Este deber afirmativo recae sobre el productor o representantre autorizado, como
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2

profesional licenciado, sin que con ello se entienda que se elimina la

responsabilidad que tiene el asegurador hacia su asegurado.

Esta orientaci6n incluir6, seg(n sea aplicable aI tipo de p6liza y llnea de seguro:

(a) Descripci6n clara de las cubiertas incluidas, sus exclusiones, limitaciones y

condiciones aplicables;

(b) Terminos de espera, perlodo de gracia aplicable, vigencia, renovaciones y

cualquier otro tErmino relevante;

(c) Llmites monetarios, deducibles, coas€gurot primas y cualquier otro cargo

aplicable;

(d) Advertencia expres, sobre oeralq@ caahuier reducci6ry eliminaci6n o

alteraci6n de beneficios previamente adquiridos;

(e) Impacto de la sustituci6n o cambio de cubierta en derechos acumulados o

en Ia continuidad de tratamientos o periodos de espera cuando aplique al tipo

d,e p6lua;

(f) hocedimimtos de reclamaci6n y t€rminos para pres€ntar reclamaciones.

incluaendo las consecuencias dt no hacerlo dentro del tiemoo requeido:

(g) Cubiertas opcionales declinadas por el solicitante o asegurado, cuando

aplique al tipo de pdlizay linea de seguro.

En los casos de sustituci6n o cambio de p6[iza, el productor deberd proveer al

asegurado un documento comparativo que detalle las diferencias entre la cubierta

vigente y la nueva propuesta, incluyendo, cubiertas, exclusiones, Iimites,

3

4

5

6

7

8

9

\,l}V'

t0

ll

t2

l3

l5

t6

t7

l8

19

20

zl

I



5

2

deducibles, perlodos de espera, requisitos de pruebas m6dicas adicionares, y

cualquier variaci6n que pueda afectar derechos adquiridos.

EI productor o represmtante autorizado deberd ob,tener confirmaci6n escrita

o elecb6nica del asegurado acreditando que recibi6 Ia orientaci6n requerida,

incluvendo et idencia del mento tnllndo sobre tdrninos,

3

4

5

6

7

condiciones exclusiones

de pol u Llna de los fios u condicio nes de las alternnti1'AS que se le

E

9

presenti' la cual formard parte de su expediente del trdmite de ra p6liza. se

reconocer6 como confinnaci6n v6lida la fuma fisica o erech6nica, expresando su

conformidad con los t6rminos y condiciones de la p6riza ruego de recibida y

documentada la orientaci6n.

B) EI productor, representante autorizado u apoderado, deberd cumplir con

los siguientes deberes con su criente o asegurado dentro de su tr6mite del negocio

de seguros o fianzas, segrim sea el caso, sin limitarse a lo siguiente:

(a) El productor y er representante autorizado deber6n reunirse con el cliente

previo a la colocaci6n der riesgo a los fines de evaluar la naturaleza der riesgo

el inter.s asegurabre y Ias necesidades razonables de cobertura, conforme a la

informaci6n provista por el asegurado.

(b) El producto y er representante autorizado deber.n solicitar autorizaci6n

expresa del cliente respecto a si desea que su riesgo sea mercadeadq debiendo

Jil-.'
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documentar dicha autorizaci6n de manera razonable en el expedimte de su

negocio de seguros.

(c) En aquellos casos en que el riesgo deba ser colocado en el mercado de llneas

excedentes, el productor y el representante autorizado deberdn informar

clarammte al cliente la aplicaci6n del impuesto correspondiente requerido

por la Oficina del Comisionado de Seguros, asi como el hecho de que la p6liza

no estar6 cubierta por la Asociaci6n de GaranHa de seguros Miscelaneos,

ademiis de cualquier oha implicaci6n material relacionada con la protecci6n

del consumidor.

(d) EI productor y el representante autorizado deberdn aclarar que la

determinaci6n del valor asegurable recae en el asegurado. No obstante, el

productor y el representante autorizado deberdn orientar al cliente, basado en

la informaci6n disponible, sobre la importancia de establecer adecuadamente

dicho valor, incluyendo la conveniencia de tasaciones o estimaciones de

reconstrucci6n, asi como los riesgos de una cubierta insuficiente o por encima

del valor real del bim.

(e) El productor y el representante autorizado deber6n advertir al asegurado

que la informaci6n provista debe ser veraz y completa y que cualquier

omisi6n o representaci6n falsa de informaci6n por parte del cliente o

asegurado puede conllevar consecuencias legales o la denegaci6n de una

reclamaci6n.
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($ El productor y el representante autorizado deberdn proveer ar cliente, un

del-'lle de las cotizaciones que tramit6 para er cliente, incruyendo cubiertas,

t6rminos, condiciones, exclwiones, costos, Imiteq deducibles y obligaciones

del asegurado.

(g) El productor y el representante autorizado deber6n informar aI cliente la

identidad del asegurador que asumi6 el riesgo cubierto por la p6liza, asl como

proveerle la informaci6n de contacto necesaria para comunicarse con dicho

asegurador.

ft) El productor y el representante autorizado deber6n orientar al cliente, en

la medida razonable y basado en informaci6n p(rblica disponible, sobre la

condici6n general del asegurador propuesto, incluyendo, sin limitarse a, su

solvencia, informes de acreditaci6n de casas acreditadoras tales como AM

Best, entre otros, y deraflar el capital que posee la aseguradora para afrontar

cualquiet p6rdida, sin que ello constituya una garanffa sobre el desempeflo

del asegurador ni una evaruaci6n independiente de sorvencia por parte del

productor.

(i) EI productor y el representante autorizado deber,n informar aI criente la

comisi6n que devengardn de Ia gesti6n de Ia colocaci6n del seguro, y que no

posee algrln inter.s adicional o conflicto de inter6s con ra corocaci6n del

seSuto.

f) El productor y el representante autorizado no podr6n reducir, ceder o

compartir su comisi6n, directa o indirectamente, con el criente o con cualquier

8

9

w

l0

ll

t2

l3

l5

t6

t7

l8

l9

20

2t

22

I



8

)

3

4

5

6

7

tercero, cuando ello terrga el efecto o prop6sito de constituir una rebaja o

incmtivo para obtener, rmoviu o retenet un negocio de seguros, conforme a

Ias prohibiciones aplicables del Caltulo 27 de este C6digo.

ft) El productor y el representante autorizado deberdn asistir aI cliente con

cualquier reclamaci6n que dicho cliente interese someter ante el asegurador,

incluyendo orientaci6n sobre la forma de presentarla, los documentos

requeridos y los pasos aplicables al tr6mit€ de la reclamaci6n.

(l) Previo a la sustituci6n de una p6fiza, el productor o representante

autorizado deberd orientar por escrito aI cliente sobre:

1.. las consecuencias del cambio, incluyendo variaciones en cubiertas,

exclusiones, limitaciones o beneficios;

2. las consecuencias en el manejo o c6mo reportar reclamaciones;

3. el impacto en la necesidad de un nuevo examen m6dico, condiciones o

posibles denegaciones de cubiertas; y,

4. orientar sobre aspectos bdsicos del manejo de c6mo reportar

reclamaciones, incluyendo las diferencias enhe p6lizas de eeenrenda

ocarencia o " claimtymade", lapsos aplicables a p6lizas de vida, asi como las

consecuencias de no reportar una reclamaci6n o una reclamaci6n potencial

denho del t6rmino dispuesto en la p61iza.

(m) El productor y el representante autorizado deber6n informar claramente

las obligaciones de pago del asegurado y las conseorencias de su

incumplimimto.
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(n) En el caso de seguros de vida y anualidades, el productor y el

representante autorizado deberdn evaruar, basado en Ia informaci6n provista

por el cliente, si el producto es consistente con la informaci6n y objetivos

provistos por el dimte y el producto recomendado, considerando factores

tales como edad situaci6n financiera, objetivos de protecci6n o inversi6ry

horizonte temporal y necesidades de liquidez.

(o) El productor y el representante autorizado deberdn explicar la naturareza

del producto, incluyendo si se trata de un seguro de vida hadicional,

universal, variable o una anualidad fija, indexada o variable, asi como sus

caracterlsticas principales, benefi cios y limitaciones.

(p) El productor y el representante autorizado deber6n divurgar craramente

cargos aplicableq incluyendo cargos por rescate o c.rrgos por canceraci6n,

penalidades por retiros anticipados, periodos de acumulaci6n y restricciones

de liquidez.

(q) El productor y el representante autorizado deber6n orientar sobre los

riesgos del productro, incruyendo la posible variabilidad de rendimientos y la
ausencia de garanEas cuando aplique.

(r) En casos de reemplazo de p6lizac de vida o anualidades, el productor y el
representante autorizado deberdn orientar sobre la posible p6rdida de

beneficios acumulados, cargos por rescate o c,lrgos por cancelaci6n,

implicaciones conkibutivas y ohos efectos materiales.
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(s) EI productor y el representante autorizado deber6n actuar con diligencia

profesional, buena fe y en el mejnr interEs del cliente dentro del dmbito de su

gesti6n como inlsrmsdiaris de seguros conforme a las disposiciones del

C6digo de Seguros de Puerto Rico.

(t) El productor y el representante autorizado deber6n procuriu documentar

de manera razonable Ia informaci6n obtenida del cliente y la ofrecida al cliente

sin requerir formalidades particulares, siempre que permita razonablemente

evidenciar el cumplimiento del deber de orientaci6n y documentar en el

expediente. Como parte de la orientaci6q el deber de incluir una cl6usula de

Iimitaci6n que establece que la orientaci6n provista no constituye asesoria

legaf firunciera o crediticia.

(u) En el caso de las fianzas, se recomienda incluir la obtgaci6n de un

apoderado de orientar al afianzado sobre la naturaleza particular de este

producto, incluyendo que el mismo no constituye un seguro hadicional sino

una garantia de cumplimiento frente a un tercero.

(v) El apoderado deberA explicar que, en una fianza, el principal o afianzado

mantiene la obtgaci6n primaria de cumplimiento y que el fiador podr6 ejercer

su derecho de ir contra el principal en caso de pago bajo la fianza.

(w) El apoderado deber6 orientar, en la medida que sea razonable, sobre la

importancia de la capacidad financiera del principal o afianzado, incluyendo

que la emisi6n de la fianza puede estar zuieta a evaluaci6n crediticia o

financiera.
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(x) El apoderado deberd advertir al afianzado sob,re las consecuencias de

incumplimiento, incluyendo la posibilidad de reclamaciones directas, la

obligaci6n de reembolsar aI fiador y cualquier otra implicaci6n econ6mica

relevante.

El incumplimiento con lo dispuesto en este inciso dar6 lugar a Ia imposici6n

de, sanciones conforme a las disposiciones de este capltulo. Todo productor o

representante autorizado sancionado tendr6 derecho a impugnar Ia sanci6n

mediante procedimiento administrativo, con derecho a vista y representaci6n

legal, antes de que la sanci6n advenga final y fume. La oficina del comisionado

de Seguros mantendr, un regisho p,blico, accesible aI consumidor, de los

productores y representantes autorizados sancionados ar amparo de este Arficuro.

e)@..

@(!)

{4)A)

Secci6n 23. - Reglamentaci6n

L'a oficina del comisionado de seguros adoptar, 0 enmendar, los reglamentos

que sean necesarios para la implementaci6n de lo dispuesto en esta Ley, dentro-de.
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GOBIERNODE PUERTORICO

20*. Asamblea
Legislativa

3o Sesi6n
Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

R. C. de la C.171
INFORME POSITIVO

| \ detebrcrode2026

AL SENADO DE PI.JERTO RICO:

ta Comisi6n de Gobiemo del Senado de Puerto Ricq previo estudio y
coruideraci6n de la Resoluci6n Conjunta de la CAmara 171, remmienda a este Alto
Cuerpo su aprobaci6n con las enmiendas contenidas m el Entirillado Elech6nico que lo
acompafra.

ALCANCE DE LA MEDIDA

_ La Resoluci6n conj,nta de la c{mara 171 tiene el prop6sito de ordenar al

!9T!:d" Evaluaci6n y Disposici6n de Bienes lnmuebles, criadb en virtud de la l,ey
262017, segrln enmendada, conocida como "[.ey de cumplimiento con el plan Fiscal,;,
evaluar conforme a las disposiciones de la ley y el reglamento, la transferencia,
usufructo o cualquier ot'o negocio juridico contemplido en dicha tey, de las
instalaciones de la antigua Escuela Luz Correa al Municipio de Juana Daz, con el
prop6sito de establecer proyectos de desarrollo econ6mico, educativos, comunitarios
y deportivos que s€an de beneficio para la ciudadania en general, y para otros fines
relacionados.

ANALISE DE LAMEDIDA

La Exposici6n de Motivos expone que rarty 2G20r7, segrin enmendada,

"o_Tggd"-"9To 
"l,ey de Cumplimienro 

"on 
el pl* Fiscal,,, establelO ."i" fofru*priblica del Gobiemo de puerto Rico la disposici6n de propiedades inmuebres de la

Rama Ejecutiva en desuso a favor de los municipios y de entidades sin fines de lucro,
con el fin de destinarlas a usos de beneficio 

-r"iit 
y el bienestar com(n. En ese

contexto, la medida hace constar el inter6s del Municipio Aut6nomo de fuana Duz en

ORIGINAI
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adquirk las instalaciones de la antigua Escuela Luz Correa para el desarrollo de
iniciativas dirigidas al beneficio de la comunidad.

A tales fines, la Resoluci6n Conjunta de la Cdmara 171 dispone refurir el asunto
al Comit6 de Evaluaci6n y Disposici6n de Bienes Inmuebles (en adelante, CEDBI),
para que, conforme a las disposiciones de la [,ey y el Reglamento, para que disponga,
segrln el negocio juridico contemplado en dicha ky, de las instalaciones de la antigua
Escuela Luz Correa al Municipio de )uana Diaz, con el prop6sito de promover el
fortalecimiento y desarrollo comunitario del municipio.

ALCANCE DEL INFORME

El Departamento de Educaci6n de Puerto Rico present6 un Memorial
Explicativo en el cual se expres6 coniuntamente en tomo a las Resoluciones Conjuntas
de la Cdmara 768, 169, L70, 171, y 172. En el Memorial, exPuso su trasfondo
constitucional y legal como la entidad resPonsable de impartir la educaci6n p(blica
primaria y secundaria en la Isla, asi como Para ProPender el desarrollo de las

capacidades y talentos de los ciudadanos, conforme a la Constituci6n de Puerto Rico

y la lcy 8t 2018, segrin enmendada, conocida como "l€y de Reforrra Educativa de

Puerto Rico".
El Departamento de Educaci6n destac6 que el CEDBI es la entidad encargada

virtud de la lcy 2G2077 de evaluar conforme a las disposiciones de la l.ey y el

reglamento, la transferencia, usufructo o cualquier otro negocio juridico contemplado

en dicha ky, la transferencia de las escuelas: ]uanita Rivera Ram6n Enrique ftiz,
Salvador Busquets, Luz E. Correa (Resoluci6n Coniunta de la Cimara 171 ante nuestra

consideraci6n) y Tomiis Carri6n Maduro.
El prop6sito en comrin de estas Resoluciones Conjuntas de la Cdmara es que

las,,[...] insialaciones sean utilizadas para el desarrollo de diversas iniciativas

comunitarias en beneficio de la ciudadania." Responden, Por tanto, a la poutica

pfblica vigente de dar un uso productivo y social a las escuelas en desuso, atendido

i" .r"."rid-"d del Municipio di fuana Diaz de contar con estas propiedades para

fortalecer la vida comunitaria.
En tomo a lo pertinente a la medida, el Departamento de Educaci6n infornr6

que la antigua 
"t*"1" 

Luz Correa s€ encuentra en desuao: Por riltimo, exPres6 su

iisponibilid"ad de colaborar con la irrplementaci6n de las politicas pdblicas dictadas

conforme a derecho.

La Comisi6n de Gobiemo del Senado de Puerto Rico, como parte del proc€so
de evaluaci6n de la R. C. de la C. 1.71, coruider6 y analiz6 los memoriales explicativos
remitidos a la Comisi6n de Educaci6n de la Cdmara de Representantes por parte del
Departamento de Educaci6n y el Municipio |uana D(az. Veamos.

DEPARTAMENTO DE EDUCACIoN
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Comisitn de Gobicno
Piginc 3

MUNICIPIO DE AUToNOMO DE IUANA DIAZ

El Municipio Aut6nomo de |uana Diaz pres€nt6 un Memorial Explicativo en el
cual expres6 estar a favor de la aprobaci6n de esta Resoluci6n Conjunta de la Cemara
1.71, asi como la 16f.,170 y 172, respectivamente. El Municipio propone que la antigua
escuela Luz Correa, de la Comunidad Manzanilla, sea demolida dado que se

encuentra sita en una zona continuamente afectada por inundaciones, lo cual limita la
maximizaci6n de las instalaciones de 6sta para cualquier uso futuro.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la l*y 107-2020, segrin enmendada,
conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Gobierno certifica
que la R. C. de la C. 171 no impone una obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los
gobiemos municipales.

CONCLUSI6N

A la luz de lo expuesto, esta Comisi6n concluye que la Resoluci6n Conjunta de la
Ciimara 171 es c6nsona con la politica priblica establecida en la Ley 2G2Ol7 al
promover la utilizaci6n adecuada de propiedades inmuebles en desuso de la Rama
Ejecutiva para fines de bienestar comfn y desarrollo comunitario. Del andlisis de la
medida y de los memoriales explicativos presentados por el Departamento de
Educaci6n y el Municipio Aut6nomo de |uana Diaz, se desprende que las instalaciones
de Ia antigua Escuela Luz E. Correa se encuentran en desuso y que existe un interds
legitimo por parte del municipio en beneficio de la ciudadania. Asi las cosas, se hace
constar que la Comisi6n realiz6 enmiendas tdcnicas en la medida para clarificar su
prop6sito y 6stas fueron incorporadas en el texto del Entirillado Electr6nico que
acomparla a este Informe.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Gobiemo del Senado de puerto
Rico tiene a bien presentar ante este Alto cuerpo el Informe positivo de la Resoluci6n
Conjunta de la Cdmara 171, recomendando su aprobaci6n con las enmiendas
contenidas en el Entirillado Elech6nico que lo acomparia.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

Comisi6n de Gobiemo
Senado de Puerto Rico

Ldpez



ENTIRILLADO ELECTRoNICO
(TEXTO DE APROBACIoN FINAL POR LA CAMARA)

(13 DE NOVIEMBRE DE 2025)

GOBIERNODE PUERTORICO

2da. Sesi6n
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u en del al Municipio de
Juana Dfaz, con el prop6sito de establecer proyectos de desarrollo econ6mico,
educativos, comunitarios y deportivos que sean de beneficio para la ciudadania engeneral, y para otros fines relacionados.

E)GOSICIoN DE MOTTVOS

cAuane DE REPRESENTANTES

R. C. de la C.171.
14 DE AGOSTO DE2O25

Presentada por los representan tes Torres Garcia y Tones Zamora

Referida a la Comisi6n de Educaci6n

RESOLUCT6N CONIUNTA

Para ordenar al Comit6 de Evaluaci6n y Disposici6n de Bienes lnmuebles, creado en
virtud de la L,ey 2G2017, segrin enmendada, conocida como "l,ey de
Cumplimiento con el Plan Fiscal',, a evaluar conforme a las disposiciones de la leyy el reglamento, la transferencia, usufructo o cualquier otro negocio juridico
contemplado en dicha l,ey, de las instalaciones de la antigua Escuela Luz E.
Co

Mediante la aprobaci6n de la,Ley 2620L2 segin enmendada, conocida como ,,Iey
de Cumplimiento con el plan Fiscal", se estableci6"coio poritica pfbrica la disposici6nde las propiedades inmuebles del GJ;;;;-;"" agencias, corporaciones einstrumentalidades en desuso, a los mtrnicrpios y-""ul"a* sr1 fines de lucro, para quepuedan ser utilizadas para propositos soaalis. seffidipone dicha Ley, se propicia ,,que
aquellas propiedades inmlebles que en la act,lauaal est6n en total desuso, puedandedicarse a actividades para el bienest". .r;;;;;an para usos sin fines de ruqo,

20ma. Asamblea
Iregislativa
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comerciales o rcsidenciales que promuevan la activaci6n del mercado de bienes
inmuebles y la economia en general".

Mediante esta Resoluci6n Conjunta se hace constar el inteds del Municipio de
|uana Diaz en adquirir las instalaciones de la antigua Escuela Luz !.,_Correa en el
mencionado municipio con el prop6sito de establecer diversas iniciativas para beneficio
de la comunidad.

Para lograr cumplir con la polltica p0blica mencionada, se debe referir el asunto
al Comit6 de Evaluaci6n y Disposici6n de P*epiedades Biezes Inmuebles. Esta Asamblea
legislativa entiende que, c6nrcno con la politica prlblica adoptada mediante la l*y 2G
2017, supra, y en el inter€s de colaborar con el fortalecimiento y desarrollo comunitario
del Municipio de Juana Diaz, x proctda con dicha transferencia para garantizar el uso

de dichas instalaciones en favor de los ciudadanos.

RESUTLVESE POR IA ASAMBLEA LEGISLATNA DE PUERTO RICO:

1 Secci6n 1.- Se ordena al Comitd de Evaluaci6n y Disposici6n de Bienes lrmuebles,

2 creado por virtud de la ky 2G2017, s€grin enmendada, a evaluar conforme a las

3 disposiciones de Ia Ley y el reglamento, la transferencia, usufructo o cualquier otlo

4 negocio juridico contemplado en dicha l€y, de las instalaciones de la antigua Escuela Luz

5 !.,_Correa, ubicaila en la Comuniilad Manzanilla ilel Barrio Cinfiona, al Municipio de ]uana

con el prop6sito de establecer proyectos de desarrollo econ6mico, educativos,

comunitarios y deportivos que sean de beneficio para la ciudadania en general.

secci6n 2.- si el comit€ de Evaluaci6n y Disposici6n de PrePiedades Bieres

Inmuebles al amparo de la lry 2G2017 aprueba la+esi6n el neSocio iuriilico cones?ondiente ,

'l O la entidad gubemamen-tal titular ac s€f€l

6

7

I

I

11
dardn fiel cumPlimiento a la

12 determinaci6n del Comi t6., lo dispuesto en la Seccidn 1de esta Resoluci6n Coniunta.
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secci6n-41.- De aprobarse l*-*"i& eI aetocio jurtdico conesponilicrte.la entidad

gubemamental tihrlar podr6 imponer aquellas condiciones restrictivas necesarias para

asegur,u que la propiedad descrita en la secci6n I de esta Resoluci6n Conjunta sea

utilizada rinicammte para el establecimiento de proyectos de desarrollo econ6mico,

educativos, comunitarios y deportivos que sean de beneficio para la ciudadania en

general.

secci6n€1.-El comit6 de Evaluaci6n y Disposici6n de propiedades Inmuebles

deberd culminar con el trdmite de la evaruaci6n propuesta en un t€rmino improrrogable

de sesenta (60) dias laborables contados a partir de la aprobaci6n de esta Resoluci6n

Conjunta.

secci6n-6r.- Trarucurrido el t.rmino establecido en la secci6n-5-=[ de esta

Resoluci6n Conjunta, sin que el Comit6 haya emitido ninguna determinaci6n ar respecto,

la entidad gubernamental tihrlar tendrd el deber de transferir la estructura de la antigua
Exuela Luz !' Correa ar Municipio de fuana Diaz. Dcho proceso de crsi6n y haspaso

deberd materializarse en un t.rmino de treinta (30) dias contados desde que haya vencido
el t€rmino establecido en la Secci6n€1.

Secci6n3_.{. - Esta Resoluci6n Conjunta comenzar6 a

de su aprobaci6n.
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AL SENADO DE PI,JERTO RICO
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GOBIERNO DE PTIERTO RICO
3.a. Sesi6n

Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

R. C. de la C.271
INFORMEPOSITTVO

,J' , de mayo de 2@6

la. Comisi6n de Agricultura del senado de puerto Rico, previo estudio y
consideraci6ry recomienda la aprobaci6n de la R. C. de la C. zv, ion las enmiendas
contenidas en el entirillado electr6nico que acompafla a este informe.

ALCANCE DE LII MEDIDA

La R. c. de la C. 271 tiene como prop6sito " . . .ordenar a h Autmidad de Tienas y ata lunta
de Plmifctcion de Puttto Ri'', mnfonu lo dtspuesto pr la 14 Nnm. rc7 de 3 ae pia i lsru,
xgin enmmdada, aminmmte.lbmaib "IzV de pr,,ifinci6n de Tienas pma Ui Ai*t ,,, ,
prceda an la lifumcion de ,las rustricciones y andicioncs *arc pe'*n,cion ,'inda*i*
pmnomte 

-hrpustas 
y nntadas en el pedio fu reneno marudo con el ninerc diecisbte (1'7) en et

Pfano fu subdiuision dc_la fnca "ve-ga kdonila', xgfia 
',nsta 

en la E*ritura ile co*pi*rto *"
Restrirciorcs Nrtmem Diccimux (19), otorgada n il Municipb de san 1" , r*rto rti*, ,i i*($ de junio de 1988, sbft ra Fi* Ntune; sietc MiI S,i*,imr,s Trcinia y seb (7,63q, ;ns;b ar
Folb Nimem Not-,ta y Trcs (93) der rono cimto hze (rr3) de comeio, m a nioo- ae u
ryyy de Bananryitas, Inscnf:* yryt, inscrita a Iurnr * oon Ciiii cr"_t*,
fallecillo y su oiuda Dona Anaanda Mmfuz Roiligwz; y pi otros fines rehcionados,, .

De entrada, es menester sefralar ra importancia que reviste a Ia resoluci6n conjunta deautos' Fstimamos que ra Exposici6n de iVlotivos de la medida, exprica por J "i[." r"imperativo de aprobarse, al sefralarnos que

[]a Ley Ntm. 1O7 de 3 de julio de 7y24, ryh^ enmendada, se cre6 Darasalvaguardar el destino y uso agrrcola de ras fincas"del 
".?"-]i" 

rt"*i" irTlFamitiar, conocido como ,,Trirlo VI de Ia L"y a"-ii"IJ1 ,*'##jHAgricultura fue facultado para Ia disposiaon de fnmos de uso agrrcora medianteIa cesi6n, vmta, armdamimto o ionacion"s. f, ,*" de estas fincas bajo el
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referido Programa se realizaba con una serie de condiciones y reskicciones que
formaban parte del acuerdo de corrpraventa.

El 9 de junio de 1988, le fue otorgada al matrimonio Sierra M&rdez la titularidad
del predio de tereno o$eto de esta Resoluci6n Coniunta bajo el tjrograma de
Fincas Familiares, con las respectivas restricciones establecidas en la referida Ley
N(rru 107. I -.s condiciones y restricciones se errcuenEan redactadas err la Erritura
de Compraventa con Restricciones Ndmero Diecinueve (19), otorgada en el
Municipio de San fuan el 9 de junio de 198& ante el notario priblico Cesar G6mez
Delgado, sobre la Finca Nrimero Siete Mil Seirientos Treinta y Seis (2636), hscrita
al Folio N(mero Noventa y Tres (93) del Tomo Ciento Trece (113) de Comerlo, en
el Registro de la Propiedad de Barranquitas, Puerto Rico, Inrripci6n Primera.

En su orige+ la finalidad del Programa de Fincas de Tipo Familiar, establecido por
la Ley N6m. 107, antes referida, era promover la agricultura en pequefros predios.
No obstante, a lo largo de mds de cinco dEcadas de cambios sociales, econ6micos
y demogrdficos €n nuestra IsIa la realidad es que los hijos de aquellos primeros
beneficiarios del Programa necesitaron un lugat donde vivir y desarrollarse en
momentos de un gran auge poblacional. Por ello, fueron ampliando el entomo a
travds del establecimiento de comunidades en dichas tierras. Hoy en dia,
transcurrido el tiempo err que muchas de aquellas fincas dejaran de tener un fin
prioritariamente agrlcola, es necesario atemperar esa realidad err el Registro de la
Propiedad, en los casos que asi amerite. De este modo, los hijos de los tihrlares
originales pueden continuar los procedimierrtos legales nresarios y, finalmente
poseer en calidad de duefios.

Por 1o tanto, en plena conformidad con la facultad inhermte de Ia Asamblea
L,egislativa reconocida taxativammte por la L€y NfuL 102 esta Resoluci6n
Conjunta procede ordenar que se libereal las restricciones que &ta establece m
aquellos casos en que se estime meritorio, tal y como lo ha hecho la Legislatura en
reiteradas ocasiones. Por ello y en aras de atemperar la realidad flsica con Ia
inscripci6n registral, corsideramos meritorio ejercer nuestras prerrogativas m el
Presmte caso.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para la debida evaluaci6n de la resoluci6n coniunta de marras, la Comisi6n de
Agricultura del Senado de Puerto Rico cont6 con los comentarios coniuntos de la
Autoridad de Tierras y del Departamento de Agricultur4 quienes indicaron encontrarse
" . . .bgalmente impdida dc librar las oniliciones y ,rstricciorus rclacionadas con la preeroaci6n
e inilivisidn peoiamentc impuestas y anotad$ confonne a lo dispuesto en la by Nilm. 707 del 3

de julio de 1974, xgfin * solicib en h RC de la C 271." .

Explicaron que
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[1]a Ley N{m- 107 de 3 de julio de 1974, errmend6 el TItulo M de la l,ey Ntrn 26
supra, con el prop6sito principal de establrer condiclones permanerrtes de uso
agrlcola y prohibiciones de no segregaci6n para aquell,as fincas que son
administradas bajo las disposiciones del Programa de Fincas Familiares de la
ATPR. Mediante la aprobaci6n de la l,ey Ntrn 107, zupra, se prohibi6, a la Junta
de Planificaci6n, que apruebe proyectos encaminados a segregar o alterar el uso
de las fincas antes mencionadas. Por otra parte, la L:y Nrim. 191 de 6 de
septiembre de 1996, mmend6 la Ley N6uu 107, supra, a los fines de autorizar la
segregaci6n de un m6ximo de tres (3) solares de ochocientos (g00) metsos
cuadrados cada uno para que los hiios del primer titular de estas fincas puedan
construir sus viviendas. No obstante, la Ley Nrlm. 113 de 29 de julio de 2024 volvi6
a enmendar la Ley Nfm. 1O7, zupra, para eliminar el m6ximo de tres (3)
segregaciones para cada uno de los hijos, conservando el remanente de la finca
para uso agrlcola.

IaLey 713 del29 de julio de 2024, dispone eliminar la limitaci6n de tses (3) solares
en la segregaci6n en las Fincas de Tipo Familiar cuando las mismas son para [a
consEucci6n y uso exclusivo como viviendas (rnicamente para los hijos o hijas de
las titulares; y para otsos fines relacionados. I.s ssgr.frciones permitidas en
virtud de esta ley solo podrdn ser soricitadas par el prrmer tit"ur ae h finca y no
asl por los subsiguientes tit,lares o adquirientes. t aJ segregaciones est5n sujeL a
que el potencial y uso agricola de la finca no se afecten.

Por lo bnto, nuestra Agencia se encuentra legarmente impedida de liberar las
condiciones y restricciones reLacionadas .on l" pres"rvaci6n e indivisi6n
qrgvia1ente impuestas y anotadas conlorme a lo dispuesto m la tey Nrim. 107
del 3 de iulio de 1974, segrin se soticita en Ia RC de U e Zn. 1...1.

IMPACTO FISCAL MI,'NICIPAL

^^^Del 
anAlisis realizado por esta comisi6n, a tenor con er Artrculo 1.007 d e lar*y 702-

2020, segrin enmendada, conocida. como 'C6digo Municipal de puerto Ri.";, ;;'r*g"
que Ia medida tenga impacto fiscal sobre las firiruas municipales. I

CONCLUS16N

Analizada la resoluci6n coniunta en sus m6ritos, entendemos que la misma requiereser aprobada con prontitud. Ciertamente, la aprobaci6n de l;R. .. ill;t. ;;i;;'lr;r"un acto meritorio y de iusticia para ra viuda Dofra Armanda M€ndez nJig""r'v 1.,herederos de Don Cruz sierra-conz.lez, quienes au.arrte d6cadas han permanecidosujetos a restricciones que ya no cumplen el p.oporito f*u 
"r 

cuar fueron concebidas.
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Valga destacar gue, la Secci6n 3 de la Ley Nrlm. 107 de 3 de julio de 1974, sr-gttn
enmendada, comrlnmente llamada "l.ey de Preservaci6n de Tierras para Uso Agrlcola",
claramente establece que "lila lunta de Planifrcacidn de Puerto Rirp ilo ry

4 o mediante el ctal se intette desmembrar dichas Ias o
dedicarlas a un uso que no sea ayrtcola, excepto para fnes de uso piblico, o cuanilo meilie
autoizacidn acprega de la Asamblea Lerislatioa (...)". As1 las cosas, entendemos
procde se continte con el trdmite legislativo de la R. C. de la C. 22.

De conformidad con los preceptos constitucionales antes descritos, es imperativo
reconocer que la aprobaci6n de la R. C. de la C. 277 es un eiercicio v6lido de la facultad
de esta Asamblea kgislativa, seg(n es aqul fundamentado.

Sin lugar a dudas, es tarea de la Asamblea L,egislativa de Puerto Rico crear y aprobar
polltica prlblic4 la cual surge como respuesta a los cambios sociales que motivan la
actualizaci6n del estado de derecho que rige el destino de todos los que aqul residimos.
Por ello, podemos concluir que el prop6sito que origina la presentaci6n de la medida ante
nuesba consideraci6n, es una acci6n cobijada dentro del amplio poder que tiene esta
Rama, la cual fuera conlerida por nuestros constituyentes.

! Estr Sccci6n, cspoclficrtrE t , disponc qu! 'lcll Pod6 Lrgisllivo sc cjcrsa6 por uru Ar.nrblc. LaBisl.tive, quc sc cortF dr{ dc &s C6nuns
-cl Scnrdo y ls Ctrmts d! R.prtscotlnics- cuy6 micrnbos scrAn clcgidos por votrci6r dirEclr cn cads dccci6n gaicral."
r Eltr S.cci6n, csD.cifictrtr.tn., dispona qu! "[n]itrgin FDyccto dc l.y sc convcdrA cn lcy s h.nos quc !a irT)ritrlr' sc lc., sc rcmit! s comi.i6n
y astt lo drvuclv! coD un hfonic cs.tito; p..D ls cidlrr! c!fllgoodicrnc podrt d6c.tErr a h comisi(tn dd Gaordb c hfoltrrr da cuahuid proyaato
y plocadct ! li cornircraci& dcl ,ninlto. lrs c&nrrls llcvrdn libros dc acas dondc h6rAD c.'rrbr lo rdlrivo rl rrAmit. d. lo3 poycctos y l.s
yolsrion(s cmitidrs t frvot y .a coatr & los rnbrlEa. S. drnl Frblicidd r los proc.dihi.r 03 lcgisl.tivos a |s dirrio dc a6ioias, cn la fonm
qua s. dd.flrdrlc por lcr. No t +rot rl nirgio proycclo dc lcy, corl crc?ci6n dc lo3 dr ptl3lrplcnD tcacrrl. qu. codalga otlr & lllr isrnlo, cl
curl dcbcrA scr claEmaite .r.p.rs.do qt iu tltdo, y to& .qlElh Frtc dc una lc, cuyo rnrnto rc haya si& crpEa.do at cl dtulo tct{ nuh. t lcy
dc prlsup{cso galcf.l s6b podrl cottqrar rsigmcionc3 y rEtlss Fr. d dasarnbolso dc l,3 mi3ttEs. Nitrgtn Foyccto dc lc, scrl cn Erdldo d.
tlllrEa quc crrDbic su prDp6silo orighal o ilcorFra lt.tlrils rxtsliat sl n&nD. Al auDadsr cualquia.rdculo o s.ccitn da urE lcy, dicho
rnhulo s€cci6n scrl protbulSrdo atr $ totilild tril corm hry. $r.d!do Grrncndrdo. Todo proy.cto dr lcy Fr! obtata 

'l 
ltrs sc ori8ina.l car la

Cinrrr dc Rer6cdrtrt s, Fo cl Sct do podri proporF anmicndas o convsrir cn clhs conD si sc trst tr & cu.lquiri oto proy.cto dc lcy."
I Esta S6ci6tf 6pcclficrmrot , ditponc quc'tclualquict poycclo dc lcy quc saa erobo& por uu uriyo.h dcl llirDcro totll & lcr micrnbrcs quc
componcn cda clmlo sc sotDd.rt d Gobalrdor y sc catwcrtirl ctt lcy ri aata lo finrle o si no b dcvuclvc con $s objcaioo6 r la clmar! d.
ori86 danttD dc die dhr (csc?tultdo 1o3 &miryos) contldo3 ! panir d. ls fcch. an quc lo hubi6. rEbido.

Cus& el cob.rD&r dlvrdv. lln D@yr6, h d!l.n ql.E lo rlcib. coolig[rl 18 objccioc dd Gob.rercd cl lib@ d. &t ty .tnbG dtmts
podrh lloorlsidaflr cl prrycto, qu. & !.. plDb.do por do! Hl.rrs Fnas dal t&Ero blal dc lo3 Eictrlbro6 qla c,rrporB cada ura & alhs, sc

convEnirA r.t lcy.

Para finalizar, es preciso indicar que la Secci6n 1 del Artrculo III de la Constituci6n de
Puerto Rico1, delega a la Rama Legislativa la potestad de aprobar leyes. Por su parte, la
Secci6n 17 del referido ArHculo IIIz, delinea el proceso legislativo a observarse para que
una legislaci6n presentada se convierta en ley. Asimismo, la Secci6n 19 del mismo
Articulop, establece los requisitos constitucionales relativos a la aprobaci6n de proyectos
de ley, por los Cuerpos lrgislativos y el Gobernador de Puerto Rico.

Si h As.mblcr lrgid.rivr t rri. $l! .6ioD6 U*Gs dc ..pinr .l pl.zo dr di.z dhs dG h$.G. sosdido un pmyccto .l Crobctn dor, alta quE&tf
rllavldo dc L oblit&i6fl dc iLrllvarlo aon a8 oti.ciotrac, y c] proyccto !610 9c cervattirl .ll lcy dr firtDrrlo cl GobcflEdot d.t*m d. loa rrEidr
dhs dc brbcrlo rccibico.

Todr rFobaci6n fual o tEcdaitarttn da utl proycalo scd a! vol&i6n por liL."
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Por todo lo anterior, la Comisi6n de Agricultura del Senado de Puerto Rico
recomienda la aprobaci6n de la Resoluci6n Conjunta de la CAmara 271, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electr6nico que acompafra a este informe.
Respetuosamente sometido,

Ramos
Presidente
Comisi6n de Agricultura
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RESOLUCToN CONJUNTA

a la Autariilail de Tienas y a la Junta de
la Nim. 107 3de de

te llamada de

3ra. Sesi6n
Ordinaria

Agricola", a oroeder an la Eberacion
Tbrras Uso

de las
restricciones y condiciones sobre preservaci6n e indivisi6n prwiamente impuestas y
anotadas
enmendaa++el an el predio de terreno marcado con el nimero diecisiete (17) en elPlano de Subdirrisi6n de la finca "Vega Redonda,, , segln corsta en la Escritura deCompraventa con Reshicciones Nrimero Diecinueve (19), otorgada en el Muruclplo
de San Juan, Puerto Rico, el nuwe (9) de iunio de 1918, sob,re la Finca Ntmero SieteMil Seixientos Treinta y Seis (7,636), inscrita d Folio Nfmero Novmta y Tres (93)del Tomo Ciento Trece (113) de Comerlq en el Regisho de la ltopiedad deBarranquitas, Inrripci6n Primera e inscrita a favor de Don Cruz Sierra GonzdleZfallecido y su viuda Dofra Armanda M€ndez otros

EXPOSICIoN DE MOTryOs

La t ey Mlm. 107 de 3de iulio de 1974 segrin enmendada, se cre6 para salvaguardarel destino y_ uso agrrcora de las 
-fincas.der 

nog;; d" F^.as de Tipo Fam,iar, conocidocomo "Tlhrlo vI de Ia L,ey de Tieras'. H detario de ag".rl*rr'fu" r"J[i""pt r"

N,
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1

disposici6n de terrenos de uso agrlcola mediante Ia cesi6ry vmta, arrendamimto o
donaciones. I-a venta de estas fincas bajo el refurido Programa se realizaba con una serie de
condiciones y restricciones que formaban parte del acuerdo de compraventa.

El 9 de junio de 1988, le fue otorgada al matrimonio Sierra M6ndez la titularidad del
predio de terreno objeto de esta Resoluci6n Conjunta bajo el Programa de Fincas Familiares,
con las respectivas restricciones establecidas en la referida l,ey N(rm. 107. T as condiciones y
restricciones se encuentran redactadas en la Escrifura de Compraventa con Reskicciones
Nfmero Diecinueve (19), otorgada en el Municipio de San Juan el 9 de junio de 1988, ante
el notario p0blico Cesar G6mez Delgado, sobre la Finca Ntlmoo Siete Mil Seiscientos
Treinta y Seis (/,535), inscrita aI Folio Nrimero Noventa y Tres (93) del Tomo Ciento Trece
(113) de Comerlo, en el Registro de la Propiedad de Baranquitas, Puerto Rico, Inscripci6n
Primera.

En su origen, la finalidad del Programa de Fincas de Tipo Familiar, establecido por
la Ley Ntm. 1@ antes referida era promover la agricultura en pequeflos predios. No
obstante, a lo largo de m6s de cinco d€cadas de cambios sociales, econ6micos y
demogrAficos en nuestra Isla, Ia realidad es que los hijos de aquellos primeros beneficiarios
del Programa necesitaron un lugar donde vivir y desarrollarse en mommtos de un gran
auge poblacional. Por ello, fueron ampliando el entomo a trav€s del establecimiento de
comunidades en dichas tierras. Hoy en dla, transcunido el tiempo en que muchas de
aquellas fincas dejaran de tener un fin prioritari:rmmte agrlcola, es necesario atemper.r esa
realidad m el Registro de la Propiedad, en los casos que asI amerite. De este modo, los hijos
de los tihrlares originales pueden continuar los procedimientos legales necesarios y,
finalmente poseer en calidad de dueios.

Por lo tanto, en plena conformidad con la facultad inherente de la Asamblea
lcgislativa r€conocida taxativamerte por la try Nrlm. 107, esta Resoluci6n Conjunta
procede ordenar que se liken las r€stricciones que 6sta establece en aquellos cilsos en que
se estime meritorio, tal y como lo ha hecho la I-egislatura en reiteradas ocasiones. Por ello y
m aras de aternperar la rcalidad fisica con la inscripci6n registral, consideramos meritorio
ejercer nuestras prerrogativas m el prcsente caso.

RES UEt YESE P OR LA AS AMBLEA LEGISI-ANV A DE PUERTO RICO:

Secci6n 1.- Se ordena @ a b Auto*lad de Tierras y a laJunta

z de Planificaci6n de Puerto la Nilm.1.07 de 3 de de 19

3 e*in enmefldada, @mrtwnentc llanoda "bv de Prcseroaadn de Tinras para Uso Asricola", a

lo

4 an la liberaciin M de las restricciones v

N,
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1

2

condiciones sob,re preenraci6n e indivisi6n previamente impuestas y anotadas €€6€{r

1914, seg€n erxnerdade det en el predio de

terreno marcado con el ntrmero diecisiete (12) en el plano de subdivisi6n de la finca ,,Vega

Redonda", segrin consta en la Escritura de compraventa con Restricciones Nrimero

Diecinueve (19), otorgada en el Municipio de san ]uan el 9 de junio de 1%g, sobre la Finca

Ntmero siete Mil seirientos Treinta y seis (/,635), inscrita aI Folio Nrimero Noventa y Trcs

(%) del Tomo ciento Trece (113) de comer{q en el Registro de ra propiedad de

Ba:ranquitas, Puerto Rico, Inscripci6n primera, e inscrita a favor de Don Cruz sierra

Gonzdlez, fallecido y su viuda Dofra Armnnda M6ndez Rodriguez.

secci6n z - sl-De-a*am€nte{e Adeultura de pEerte Ri€e La Autorfulad ite Tienas y ra

Iunta de Planificaci6n procederdn con la liberaci6n de las condiciones y restricciones del

predio de terreno identificado en la Secci6n 7 que anteede, @
en un t€rmino no ruryor de ciento veinte (120) dras a partir de la aprobaci6n de esta

Resoluci6n Conjunta.

secci6n 3.- Esta Resoluci6n Conjunta comenzara a regir inmediatamente despu6s de su

aprobaci6n.
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SENADO DE PUERTO RICO

R. C. de la C. 328
INFORME POSITIVO

-J/ a.agostode2026

AL SENADO DE PUERTO RICO

, .I1 comill6n de Transportaci6ry Telecom,nicaciones, servicios priblicos y Asuntos
del Consumidor del senado de puerto Rico, previo estudio y coruideraci6ry recomienda
la aprobaci6n de la R. c. de la c. 32g, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electr6nico que acompafla a este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La R. C. de la C. 328 tiene como prop6sito "...designar con er nombre dc los6 Antonio"Tofiin" cdtala Benios, la totalidad de la Canetera Estotai pR-g13, sita en la iuiisaicc:ian aa
Municipio d9 Naraniito, con el fn de honrar su legailo como presidedte ile la Asociaci1n de
Porteadotes P blicos de Puefio Rico, fundaitor del Fes-tioal del An6n del Barrio Anones y miembro
actiao ile la Asociaci6n Recreatiaa del Barrio Anones; autorimr la instataci1n de r6tuloi autorizar
el pareo de fondos; y para otros fines relacionados,, .

De entrada, es menester sefralar la importancia que reviste la resoluci6n conjunta de
autos. Fstimamos que la Exposici6n de Motivos de la medida, explica por si rnisma lo
imperativo de aprobarse, al indicarnos que

[]os pueblos tienen el deber moral y civico de honrar a sus h6roes comunitarios,
aquellos hombres y mujeres que, con su vida y obra, han aportado al desarrollo
social, cultural y econ6mico de sus comunidades. Reconoceilos no solo preserva
su legado, sino que fortalece la identidad colectiva y sirve de inspiraci6npara las
generaciones presentes y futuras. En cada barrio, en cada rinc6n de nuestra tierra,
existen figuras cuya dedicaci6n ha dejado huellas profundas m la historia
cotidiana de nuestro pueblo. Enke ellos se destaca, con especial eariflo y respeto,
Jos6 Antonio "Tofrin" Ciitala Berrios.

4t" Sesi6n
Ordinaria
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Nacido el 24 de junio de 1948, en el Municipio de Naraniito, hiio de fuan p. Cdtala
Siiez y Paula Berrios Morales, Tonin Cdtali creci6 en ei seno del Barrio Anones,
donde desde temprana edad demostr6 un compromiso inquebrantable con su
comunidad. Curs6 sus primeros a.fros escolares en la Escuela Anones Don Tito y
continu6 estudios en la Escuela Intermedia Mercedes Rosado, completando asi la
formaci6n que lo prepararia para una vida de trabaio, servicio y liderazgo.

A una edad temprana, comenz6 su trayectoria como porteador escolar en la linea
Viizquez Bus Line, bajo la tutela del Sr. F6lix Vdzquez. Con esfuerzo y dedicaci6ry
eventualmente- adquiri5 su propia guagua, convirtidndose en un pilar del
transporte priblico entre Naraniito y Bayam6n. Su labor como porteadoi no solo
represent6 un sustento personal, sino un servicio esencial para cientos de familias
que dependian de 6l para llegar a sus trabaios, citas m6dicai, estudios y diligencias
diarias. Su puntualidad, responsabilidad y trato humano lo convirtieron en una
figura respetada y querida por todos.

Su liderazgo natural lo llev6 a ocupar [a presidencia de la Asociaci6n de
Porteadores Priblicos de Puerto Rico, desde donde defendi6 los derechos de sus
compafleros, promovi6 mejores condiciones de trabaio y fortaleci6 la organizaci6n
gremial. Su voz fue siempre una voz de justicia, diiilogo y compromiso con el
bienestar colectivo.

Ademds de su aportaci6n al transporte priblico, Tofrin Ciitala fue un promotor
incansable de la cultura y las tradiciones de su barrio. Fue fundador del Festival
del An6n del Barrio Anones de Naranjito, evento que no solo celebr6 la riqueza
agricola de la zona, sino que se convirti6 en un espacio de encuentro comunitario,
orgullo cultural y desarrollo econ6mico local. Su visi6n perrniti6 que el Festival
del An6n trarendiera como una de las actividades emblemiiticas del municipio.

De igual manera, fue miembro activo de la Asociaci6n Recreativa del Barrio
Arones, donde colabor6 en iniciativas deportivas, recreativas y comunitarias que
fomentaron la uni5n, la convivencia y el sentido de pertenencia enhe los
residentes. Su vida entera eshrvo marcada por la entrega desinteresada, el trabajo
constante y el amor profundo por su gente.

Por estas razones, y reconociendo la importancia de perpetuar la memoria de
quienes han engrandecido a nuestro pueblo. resulta justo y meritorio desigrnr con
el nombre de Jos6 Antonio "Tofrin" Ciitala Berrios, la totalidad de la Grretera
Estatal PR-813, sita en la iurisdicci6n del Municipio de Naraniito. Esta designaci6n
no solo honra su legado, sino que convierte su nombre en un recordatorio
permanente del valor del servicio comunitario,la solidaridad yel compromiso con
el bien comdn.

ANALISIS DE LA MEDIDA

.t6ct
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Para el cabal an5lisis de esta medida, la comisi6n de Traruportaci6n,
Telecomunicaciones, servicios priblicos y Asuntos del Consumidor del senado de puerto
Rico recibi6 el denominado 'FORMLTLARIO DE VERIFICACION
ADMINISTRATIVA/MEDIDAS SOBRE DESIGNACION DE NOMBRES A ViAS
PUBLICAS" que emite el Departamento a" rra"sp"rtaci6n y obras priblicas y la
Autoridad de Carreteras y Transportaci6n

En el susodicho documento, se nos indica por parte de las antes mencionadas
entidades gubernamentales que la via no tiene nombre asignado; que la via a designarse
debe ser completa; y que estas no objetan, desde el punio de viita administrativo, la
designaci6n propuesta.

No obstante, el documento expresa que "[elr DTop emite este documento inicamente
p-ar\fi-nes de aerifcaci6n ailministratiaa sobri la existencia o no de una designaci6n oficiat preoia.
Ia i.nformaci6n aqui contenida surge de ra aerifcacitn administratioa reitizada ,oiyii, o to,
regis.tros, archit;os y sistemas aplicablu ile la'agencia. lgualmente, se deber| cuiplir con los
parimetros del "Manual on rJniform Traffic Control Droirrr" y ron er Articulo 2 aefa uy Nlm.
55-2021".

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

^^^Del 
aniilisis realizado por esta comisi6ry a tenor con el Articulo 1.007 de la I*y 1,07-

2020, segrin enmendada, conocida como ,,C6digo Municipal de puerto Rico,,, no surge
que la medida tenga un impacto fiscal sobre las=finanzas municipales.

CONCLUSI6N

Evaluada la Resoluci6n Conjunta en sus m6ritos, entendemos que la misma requiere
ser aprobada con prontitud. sin duda,con esta pieza legisrativa s. .J.o.,o." u ,rr,u p"'.ro.ru
que, cuya vida estuvo marcada por la entrega desint=eresada, er trabajo constairte y el
amor profundo por su gente, a saber, Jos6 Antor,io ,,toRir,,, 

C6tala Berrios.

, |o peldamos de perspectiva que, el reconocimiento de figuras relevantes, mediantela denominaci6n de espacios o vias priblicas es una prictica comdLn en diversas
sociedades, ya que permite mantener viva la memoria de aqueros que han conftib;ido
de manera significativa al desarrollo de la comunidad. La medida propuesta tiene un
profundo valor simb6lico, ya que no soro honra a un destacado po.tJudor pfblico y
miembro activo de la Asociaci6n Recreativa del Barrio Anones de Naranyito, sino que
tambi6n refuerza los valores de respeto, justicia y compromiso con ra comunidad.
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Para terminar, es preciso indicar que la secci6n 1 del Articulo III de la constituci6n
de-Puerto Ricor, delega a la Rama rcgislativa la potestad de aprobar leyes. por su parte,
la secci6n 17 del referido Articulo III2, delinea el p.ocero legislativo a observurse puru
que una legislaci6n presentada se convierta en ley. Asimismo, la secci6n 19 del mismo
ArticuloF, establece los requisitos constitucionales relativos a la aprobaci6n de proyectos
de ley, por los Cuerpos Legislativos y el Gobemador de puerto Rico

Expuesto ello, y a base de los preceptos constitucionales antes descritos, es imperativo
reconocer que la aprobaci6n de la R. C. de la C. 32g es un ejercicio v6lido de la iacultad
de esta Asamblea Legislativa, segrin es aqui fundamentado.

siendo tarea de la Asamblea kgislativa de puerto Rico crear y aprobar politica
priblica, la cual surge como respuesta a los cambios sociales que motivan ia actualLaci6n
del estado de derecho que rige el destino de todos los que aqui residimos, podemos
concluir que el prop6sito que origina la presentaci6n de li medida ante nuestra
consideraci6n es una acci6n cobijada dentro del amplio poder que tiene esta Rama, la cual
fuera conferida por nuestros constituyentes.

Por todo lo anterior, la comisi6n de Transportaci6n, Telecomunicaciones, servicios
Priblicos y Asuntos del Consumidor del senado de puerto Rico recomienda la aprobaci6n
de la Resoluci6n Conjunta de la C5mara Nrim. 328, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electr6nico que acompafra a este informe.

Cuando el Gob€rnador devuelva un proyecto, la crnara que lo reciba consigrui6 las obieciones del Cobemador en el libro de actas y
ambas cdmaras Po&dn reconsiderar el proyeclo, que de ser aprobado pror dos terceras partes del nrimero total de los miernbros que
componen cada una de ellas, se convertir6 en tey.
Si la Asamblea Lrgislativa levanta sus sr6iorres antes de expirar el plazo de diez dlas de haberoe sometido un proyecto al Cobenrador,
6ste quedare rclevado de la obligaci6n de devolve o con sus obieciones, y el proyecto s6lo se convertird m ley de frrmarlo el
Cobernador denho de los keinta dias de hab€rlo Iecibido.

Toda aprobaci6n final o reconsideraci6n de un prcyecto ser6 m votaci6n por lista."

I.Esta Seei6n, esPeclficantente,_dispone que "[ell Pode. Le8islativo se eiercer6 por una Asamblea l.egislativa, que se compondrd de
dos Cdmaras +l Senado y la Crmara de Representantes- cuyos miemblos ser6n elegidos por votici6n directa en cada eleccidn
g€neral."

'?Esta 
Secri6n,_esPecificamente, disPone que "lnlinSdn proyecto de ley s€ convertifii en ley a merros que se imprima, s€ lea, se rcmita

a comisi6n y 65ta lo devuelva con un in-forme esoito; pero la c6mara coEespondiente podrd descaigar a la iomisi6n del estudio e
infome de oralquier proyecto y proceder a la considerici6n del mismo. Ias ilmaras llevar{n libros dle actas donde halrn constar lo
relativo al triimite de los ploy€(tos y las votaciones emitidas a ,avor y en contra de los mismos. se dari publicidad a los procedimientos
le8islativos en un diario d€ sesiones, etl la forma que s€ determine por ley. No se aprobar6 ningriLn proyecto de ley, cdn excepci6n de
los de PJesupuesto Seneral que contenga ml6 de un asunto, el cual debei,i ser claramente exprLao m su tltuto, y toaa aqueila parte
de una ley cuyo asunto no hayasido er<presado en el tftulo ser5 nula. La ley de presupue€to general s6lo podrd contenc. oiigr,u.ion."
y reglas Para el desembolso de las mismas. Nin8in proyecto de ley sera inmmaado ae manera que cambie su prop6sito;riginal o
incorPore materias ext aflas al mkmo. Al en$erda. cualquier articulo o secci6n de rma ley, dicho a*iorlo sectiSn ser5 promilgado
en su totalidad tal como haya quedado enmmdado. Todo proyecto de ley para obtener rentas se originara m h'C{mari de

fln1es-enq1tes, 
pe1_el Senado Podr{ proponer enmiendas o convenir m ellas como si se katara de cualqui-er otro proyecto de ley."

3 Estasecci6n, esPedficammte, dispone que "lclualquier proyecto de ley que sea aprobado por uru mayorfa del ntimero total dc los
miembros que componen cada cSmara se someterl al Gobemador y se converti-ra efl ley si 6ste lo 6rma o si no Io devuelve con sus
obieaiones a h cernara de oriten dentro de diez dias (exceph.rando los domingos) contados a partt de la fecha en que lo hubies€
recibido.
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Respetuosamente sometido,

(^ I

Presidente
Comisi6n de Trarcportaci6n, Telecomunicaciones, Servicios priblicos
y Asuntos del Consumidor
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R. C. de la C. 328
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Presentada por el represen tante Roque Gracia

Referida a la Comisi6n de Transportaci6n e Infraestructura

RESOLUCION CONIUNTA

Para designar con el nombre de fos€ Antonio ,,Tofrin,, Ciitala Berrios la totalidad el+rans
de la Carretera E statalPR-813, slfa en
la jurisdicci6n del Municipio de Naranjito, con el fin de honrar su legado como
Presidente de la Asociaci6n de Porteadores hibiicos de Puerto Rico, fundadot del
Festival del An6n del Barrio Anones y miembro activo de la Asociaci6n Recreativa
del Barrio Anones; autorizar la instalaci6n de r6tulos; autorizar el pareo de fondos;
y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTryOS

Los pueblos tienen el deber moral y civico de honrar a sus h€roes comunitados,
aquellos hombres y mujeres que, con su vida y obra, han aportado al desarrollo social,
cultural y econ6mico de sus comunidades. Reconocerros no Jolo pr"r"*u su legado, sino
que fortalece la identidad colectiva y sirve de inspiraci6n para las gene.acion"Jpresentes
y futuras. En cada barrio, en cada rinc6n de nuestra tierra, existen frguras cuya dedicaci6n
ha dejado huellas profundas en la historia cotidiana de nuestro pueblo. bntre ellos se
destaca, con especial caririo y respeto, fose Antonio ,,Tofrin,, Cdtali Berrios.

Nacido el 24 de junio de 1948, en er Municipio de Naranjito, hijo de Juan p. c6tala
saez y Paula Berrios Morales, Tonin cdtala creciS en er seno del Bairio Anones, donde
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desde temprana edad demostr6 un compromiso inquebrantable con su comunidad.
Curs6 sus primeros afros escolares en la Escuela Anonei Don Tito y continu6 esfudios en
la Escuela Intermedia Mercedes Rosado, completando asi la formaci6n que lo prepararia
para una vida de trabajo, servicio y liderazgo.

A una edad temprana. comenz6 su trayectoria como porteador escolar en la linea
YAzqtez Bus Line, bajo la tutela del sr. F6lix y6zqtez. con esfuerzo y dedicaci6n,
eventualmente adquiri6 su propia guagua, convirti6ndose en un pilar del hansporte
priblico entre Naranjito y Bayam6n. su labor como porteador no solo .epr"r".ri6 ,rt
sustento personal, sino un servicio esencial para cientos de familias que dependian de 6l
para llegar a sus trabajos, citas m6dicas, estudios y diligencias diarias. su puntualidad,
responsabilidad y trato humano lo convirtieron en una figura respetada y querida por
todos.

Su liderazgo natural lo llev6 a ocupar la presidencia de la Asociaci6n de
Porteadores Priblicos de Puerto Rico, desde donde defendi6 los derechos de sus
compafleros, promovi6 meiores condiciones de trabajo y fortaleci6 la organizaci6n
gremial. su voz fue siempre una voz de justicia, dirilogo y compromiso con el bienestar
colectivo.

Ademds de su aportaci6n al transporte priblico, Tofrin Cdtala fue un promotor
incansable de la cultura y las tradiciones de su barrio. Fue fundador del Festival del An6n
del Barrio Anones de Naranjito, evento que no solo celebr6 la riqueza agricola de la zona,
sino que se convirti6 en un espacio de encuentro comunitario, orgullo cultural y
desarrollo econ6mico local. su visi6n permiti6 que el Festival del An6n trascendiera
como una de las actividades emblemiiticas del municipio.

Asimisme De isual manera fue miembro activo de la Asociaci6n Recreativa del
Barrio Anones, donde colabor6 en iniciativas deportivas, recreativas y comunitarias que
fomentaron la uni6n, la convivencia y el sentido de pertenencia entre los residentes. Su
vida entera estuvo marcada por la entrega desinteresada, el trabajo constante y el amor
profundo por su gente.

Por estas razones, y reconociendo la importancia de perpetuar la memoria de
quienes han engrandecido a nuestro pueblo, resulta justo y meritorio designar con el
nombre de fos6 Antonio "Toflin" Cetala Berrios la totalidad elea+'.e de la Carretera Estalal
PR-813, sifa en la jurisdicci6n del Municipio
de Naranjito. Esta designaci6n no solo honra su legado, sino que convierte su nombre en
un recordatorio permanente del valor del servicio comunitario, la solidaridad y el
compromiso con el bien comrin.

sr



3

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 secci6n l.-se designa ra totalidad de la Carretera Estatal pR-g r 3, desde-el*il6me+re

2 3'*s+a€t*il6m€+re55? sifa en la jurisdicci6n del Municipio de Naranjito. con el nombre

3 de "|os6 Antonio "Tonin" Ciitala Berrios". con el fin de honrar su legado como presidente

4 de la Asociaci6n de Porteadores Priblicos de Puerto Rico, fundador del Festival del An6n

5 del Barrio Anones y miembro activo de la Asociaci6n Recreativa der Barrio Anones.

6 secci6n 2.-El Departamento de Transportaci6n y obras priblicas y la Autoridad de

Carreteras y Transportaci6n procederdn con

la nueva identificaci6n y la rotulaci5n del tramo aqui designado, conforme lo que aqui se

dispone.

secci6n 3.-El Departamento de Transportaci6n y obras priblicas y la Autoridad de

Carteteras y Transportaci6n tomariin las

medidas necesarias para dar cumplimiento a las disposiciones de esta Resoluci6n

Conjunta, en un tdrmino no mayor de tr€h*a{gg) ciento aeinte 120 dias naturales, luego

de aprobada la misma

secci6n 4.-El Departamento de Transportaci6n y obras p(blicas debe+iiareveerJa

oelari por que la rotulaci6n del tramo aqui

I7 designado. cumpla con las especificaciones establecidas en el "Manual de Dispositivos

18 Uniformes para el Control de Triinsito en las vias priblicas (MurcD),,. y con cualquier

19 otra reglamentaci6n aplicable.

20 secci6n 5.-A fin de lograr la rotulaci6n del tramo aqui designado, se autoriza al

2l Departamento de Transportaci6n y obras priblicaq y a la Autoridad de Carreteras y

7

8

9
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13
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lTransportaci6n.@apeticionar,acePtar,recibir,preparary

2 someter propuestas para aportaciones y donativos de recursos de fuentes priblicas y

3 privadas; parear cualesquiera fondos disponibles con aportaciones federales, estatales,

4 municipales o del sector privado; asi como a entrar en acuerdos colaborativos con

5 cualquier ente, priblico o privado, dispuesto a participar en el financiamiento de esta

6 rotulaci6n.

7 secci6n 6.-Esta Resoluci6n conjunta comenzar6 a regir inmediatamente despu6s

8 de su aprobaci6n.
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