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P. del S. 869 
 

 
 
 

(Por la señora  
Soto Aguilú) 

 
 
 
 
 

 EDUCACIÓN, ARTE Y 
CULTURA 

 
 
 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos y 

 en el Decrétase) 
 

 Para enmendar la Ley Núm. 85-2018, 
según enmendada, conocida como “Ley 
de Reforma Educativa de Puerto Rico”, 
específicamente para añadir un nuevo 
Artículo 9.12 al Capítulo IX y enmendar el 
Artículo 9.01 para añadir el inciso (t), con 
el propósito de prohibir la grabación y 
publicación de contenidos con 
estudiantes por personal educativo en 
planteles escolares o actividades 
educativas sin consentimiento escrito de 
padres o encargados radicado ante el 
Departamento de Educación, en busca de 
salvaguardar la privacidad, imagen y 
seguridad de los menores en entornos 
educativos contra riesgos cibernéticos y 
de exposición personal. 
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P. del S. 1013 
 

 
 
 
 

(Por el señor  
Rivera Schatz) 

 
 

 

 TURISMO, RECURSOS 
NATURALES Y 
AMBIENTALES 

 
 

 

(Con enmiendas  
 en el Decrétase) 

 

 Para enmendar los incisos A, B, C, D, E, F 
y G del Artículos 6; añadir un nuevo 
inciso E al Artículo 7; y enmendar los 
incisos A, B y C del Artículo 9 de la Ley 
278-1998, según enmendada, conocida 
como “Ley de Pesquerías de Puerto Rico”, 
a los fines de simplificar y hacer menos 
burocrático el proceso de otorgamiento, 
renovación y validación de licencias de 
pesca en sus distintas categorías 
comerciales y recreativas; disponer la 
digitalización integral de trámites; 
consolidar permisos asociados en un 
comprobante único verificable; optimizar 
la rendición de estadísticas por medios 
electrónicos; y para otros fines 
relacionados. 

 

 

P. del S. 1096 
 

 
 
 
 

(Por el señor  
Rivera Schatz) 

 
 
 

 DE LO JURÍDICO 

 
 
 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; 

 en el Decrétase  
y en el Título) 

 

 Para establecer la “Ley del Poder Judicial 
de Puerto Rico”; derogar la Ley 201-2003, 
según enmendada, conocida como “Ley 
de la Judicatura del Estado Libre 
Asociado de Puerto Rico de 2003”; 
enmendar la Sección 1051 de la Ley 1-
2011, según enmendada, conocida como 
“Código de Rentas Internas de Puerto 
Rico de 2011”, para añadir una subsección 
1051.16 a los fines de establecer un crédito 
por donativos a la Fundación del 
Patronato del Poder Judicial; enmendar 
los Artículos 62 y 67 de la Ley 75 de 2 de 
julio de 1987, según enmendada, conocida 
como “Ley Notarial de Puerto Rico”, para 
ajustar disposiciones sobre inspección 
notarial, nombramientos y archivos; 
enmendar la Sección 2 de la Ley Núm. 87 
de 31 de mayo de 1972, según 
enmendada, conocida como “Ley del 
Negociado de Traducciones”, para 
actualizar sus deberes, términos y 
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procesos de traducción y publicación, e 
incorporar herramientas tecnológicas; y 
para otros fines relacionados. 
 
 
 
 

P. del S. 1222 
 

 
 
 
 
 
 
 

(Por la señora  
Moran Trinidad) 

 
 

(Por Petición) 
 

 DESARROLLO 
ECONÓMICO, 

PEQUEÑOS NEGOCIOS, 
BANCA, COMERCIO, 

SEGUROS Y 
COOPERATIVISMO 

 
 

 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos) 

 

 Para enmendar los artículos 5.09 y 10.01 
de la Ley 255-2002, según enmendada, 
conocida como “Ley de Sociedades 
Cooperativas de Ahorro y Crédito de 
2002”, con el propósito de eliminar el uso 
de lenguaje sexista y promover la 
igualdad de género; y para otros fines 
relacionados. 
 
 
 
 
 
 
 
 

R. C. del S. 146 
 

 
 
 
 
 

(Por la señora  
Soto Aguilú) 

 FAMILIA, MUJER, 
PERSONAS DE LA 
TERCERA EDAD Y 
POBLACIÓN CON 

DIVERSIDAD 
FUNCIONAL E 

IMPEDIMENTOS 

 

 
(Con enmiendas en la 

Exposición de Motivos;  
en el Resuélvese  
y en el Título) 

 

 Para ordenar al Departamento de la 
Familia de Puerto Rico, específicamente a 
la Administración de Familias y Niños 
(ADFAN), rendir un informe detallado 
sobre el número de jóvenes removidos 
participando en programas de vida 
independiente el Servicio de Vida 
Independiente (SVI) y cualquier otro 
programa análogo de transición a la vida 
adulta administrado por la Administración de 
Familias y Niños (ADFAN), los servicios 
ofrecidos, los mecanismos de medición 
planes de transición, su efectividad, 
desglose por edades y géneros, y la 
duración de los subsidios 
proporcionados; y para otros fines 
relacionados. 
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R. del S. 210 
 

 
 

(Por la señora  
Soto Aguilú) 

 ASUNTOS INTERNOS 

 

 
 

 
(Con enmiendas en la 

Exposición de Motivos;  
en el Resuélvese  
y en el Título) 

 

 Para ordenar a las comisiones Comisiones 
de Planificación, Permisos, 
Infraestructura y Urbanismo; y de 
Turismo, Recursos Naturales y 
Ambientales del Senado de Puerto Rico a 
realizar una investigación exhaustiva, 
sobre el estado actual de canalización 
incompleta del río Guanajibo en el 
municipio de Sabana Grande, los riesgos 
de inundación agravados por la 
acumulación de vegetación, y la 
necesidad urgente de dragado del cauce y 
culminación de la canalización del tramo 
no atendido; y para otros fines 
relacionados. 

 
 
 

R. del S. 214 
 

 
 

(Por la señora  
Soto Aguilú) 

 

 ASUNTOS INTERNOS 

 
 
 
 
 
 
 

 
(Con enmiendas en la 

Exposición de Motivos; 
 en el Resuélvese 
y en el Título) 

 
 
 
 
 

 Para ordenar a las comisiones Comisiones 
de Turismo, Recursos Naturales y 
Ambientales; y de Agricultura del Senado 
de Puerto Rico, a realizar una 
investigación exhaustiva sobre las 
prácticas de disposición de escombros, 
materiales vegetativos y otros residuos 
por parte del Municipio de Río Grande, 
incluyendo el uso de terrenos municipales 
en instalaciones del Departamento de 
Obras Públicas y Ornato para tales fines, 
la permisología y fiscalización ambiental 
aplicable, y el posible impacto a en fincas 
agrícolas aledañas; y para otros fines 
relacionados. 
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R. del S. 427 
 

 
 

(Por la señora  
Soto Aguilú) 

 

 ASUNTOS INTERNOS 

 
 
 
 
 
 
 

 
(Con enmiendas en la 

Exposición de Motivos; 
 en el Resuélvese 
y en el Título) 

 
 
 
 
 
 

 Para ordenar al la Comisión de Familia, 
Mujer, Personas de la Tercera Edad y 
Población con Diversidad Funcional del 
Senado de Puerto Rico Departamento de 
Justicia y a la Oficina de la Procuradora de 
las Mujeres realizar un estudio conjunto 
sobre la incidencia, modalidades y 
estrategias preventivas de la violencia 
cibernética contra mujeres en redes 
sociales y plataformas digitales en Puerto 
Rico; identificar patrones de acoso digital, 
ciberacoso sexual, doxing, difusión no 
consentida de imágenes íntimas y 
amenazas en línea; evaluar la respuesta 
actual del sistema de justicia y proponer 
recomendaciones para fortalecer la 
prevención, persecución y protección de 
las víctimas sin impacto fiscal adicional; y 
para otros fines relacionados. 
 
 
 
 

R. del S. 513 
 

 
 
 

(Por el señor  
Reyes Berríos) 

 ASUNTOS INTERNOS 

 
 
 
 
 

 
(Con enmiendas en la 

Exposición de Motivos;  
en el Resuélvese  
y en el Título) 

 
 
 
 
 

 Para ordenar a la Comisión de 
Transportación, Telecomunicaciones, 
Servicios Públicos y Asuntos del 
Consumidor del Senado de Puerto Rico a 
realizar una investigación exhaustiva 
sobre las condiciones de infraestructura 
pluvial, manejo de escorrentías y riesgos 
recurrentes de inundaciones que afectan a 
los residentes de la Urbanización 
Estancias de Monte Río, ubicada en el 
municipio de Cayey, incluyendo las áreas 
de las calles Girasol y Primorosa, así como 
el estado y mantenimiento del afluente y 
sistema de descarga bajo el puente de la 
autopista PR-52 bajo jurisdicción del 
Departamento de Transportación y Obras 
Públicas y la Autoridad de Carreteras y 
Transportación; evaluar la respuesta 
gubernamental brindada hasta el 
presente; identificar posibles fallas 



6 

MEDIDA  COMISIÓN  TÍTULO 

estructurales, administrativas o de 
mantenimiento; y para otros fines 
relacionados. 
 
 
 
 

P. de la C. 824 
 
 

 
 
 

(Por el señor  
Aponte Hernández 

 
 
 
 
 

 
 

CIENCIA, TECNOLOGÍA 
E INTELIGENCIA 

ARTIFICIAL 
 
 
 

(Sin Enmiendas) 
 

 Para enmendar los Artículos 1, 4 y 9 de la 
Ley 40-2024, conocida como “Ley de 
Ciberseguridad del Estado Libre 
Asociado de Puerto Rico”; a los fines de 
establecer que el programa virtual y el 
curso de educación continua sobre 
Ciberseguridad dispuesto en la referida 
ley, incluirá el tema del uso de la 
inteligencia artificial; realizar enmiendas 
técnicas; y para otros fines relacionados.   
 
 
 
 
 

P. de la C. 1032 
 
 

 
 

(Por el señor  
Méndez Núñez  

y el señor 
Ferrer Santiago) 

 
 
 
 
 

 
 

SALUD 
 
 
 
 

(Con enmiendas  
en el Decrétase) 

 

 Para enmendar los Artículos 1, 2, 5; añadir 
un nuevo Artículo 5-A; enmendar los 
Artículos 6, 7, 9, 10, 11, 12, 13 de la Ley 
Núm. 71-2017, conocida como “Ley para 
Regular la Profesión de Médicos 
Asistentes de Puerto Rico”, y enmendar el 
Artículo 4 de la Ley 139-2008, según 
enmendada, conocida como “Ley de la 
Junta de Licenciamiento y Disciplina 
Médica” a los fines de reconocer y regular 
la profesión de Asociado Médico 
Certificado; establecer sus requisitos de 
preparación académica, certificación, 
responsabilidades, ética profesional y 
procesos de educación continua; y para 
otros fines relacionados. 
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R. C. de la C. 252 
 

 
 
 
 
 
 

(Por el señor  
Nieves Rosario) 

 
 
 
 
 

 TRANSPORTACIÓN, 
TELECOMUNICACIONES, 
SERVICIOS PÚBLICOS Y 

ASUNTOS DEL 
CONSUMIDOR 

 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; 

 en el Resuélvese  
y en el Título) 

 

 Para ordenar al Departamento de 
Transportación y Obras Públicas (DTOP), 
a que proceda inmediatamente con la 
rotulación, demarcación e instalación de 
señalización de “Zona Escolar” en los 
centros “Head Start”, que ubiquen 
contiguos a carreteras estatales en los 
municipios ubicados en los Municipios de 
Manatí, Ciales y Florida; y para otros 
fines relacionados. 
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TRBI4IT sE}IRI}O PR

SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 869 / /"d

El Proyecto del senado 869 tiene como prop6sito enmendar la l,ey Nrim. g5-201g,
segln enmendada, conocida como la "l*y de Reforma Educativa de puerto Rico,,, a los
fines de establecer una prohibici6n sobre la grabaci6ry hansmisi6n o publicaci6n de

INFORME POSITIVO

-ffifr

AL SENADO DE PUERTO RICO:

la Comisi6n de Educaci6n, Arte y Cultura del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y coruideraci6n del hoyecto del Serndo 859, presenta a este Alto Cuerpo
l,egislativo el Informe Positivo de la presente medida, con las enmiendas contenidas en
el entirillado electr6nico que se acompa.fia.

ALCANCE DELA MEDIDA

INTRODUCCI6N

El Proyecto del Senado 869 tiene como prop6sito enmmdar la l,ey Nrlm. 85-201&
segrin enmendada, conocida como "Ley de Reforma Educativa de puerto Rico,,,
especfficamente para afiadir un nuevo Aruculo 9.12 aI capltulo IX y enmendar el Ardculo
9.01 para afladir el inciso (t), con el prop6sito de prohibt h grabacion y pubticaci6n de
contenidos con estudiantes por personal educativo en planteles escolares o actividades
educativas sin consentimiento escrito de padres o encargados radicado ante el
Departamento de Educaci6n, en busca de salvaguardar la privacidad, imagen y
seguridad de los menores en entornos educativos contra riesgos cibem6ticos y de
exposici6n personal.

20 * Asamblea
L,egislativa

3 ,,. Sesi6n
Ordinaria
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contenido que incluya esfudiantes por parte del personal educativo en planteles escolares
o actividades relacionadas, sin el consentimiento previo, expreso y por escrito de sus
padres, madres o encargados legales. I-a medida persigue salvaguardar la privacida4 la
imagen y la seguridad de los menores en el entomo escolar, particularmente frente a los
riesgos asociados aI uso de redes sociales y platalormas digitales en la era
contempor6nea.

[-a propuesta legislativa surge en un contexto caracterizado por el uso
generalizado de tecnologlas digitales y redes sociales, donde la creaci6n y difusi6n de
contenido audiovisual se ha convertido en una prdctica cotidiana. No obctante, en el
Ambito educativo, esta realidad ha generado preocupaciones legitimas sobre la
exposici6n indebida de estudiantes, especialmente cuando dicho contenido es

compartido en platalormas personales sin controles adecuados. Segtn se expone en la
medida, se han documentado situaciones en las que personal educativo ha divulgado
im6genes o videos de esfudiantes, revelando inadvertidamente informaci6n sensible
como ubicaciones, rutinas y datos personales, lo que puede dar paso a riesgos como el
acoso cibern6tico, la explotaci6n digital o la intervenci6n de terceros con intenciones
indebidas.

En ese contexto, la medida reconoce que los menores de edad no cuentan con la
capacidad legal para consentir este tipo de divulgaciones, por lo que recae en los padres,
madres o encargados la facultad exclusiva de autorizar o rechazar el uso de la imagen de
sus hijos. Asimismo, se fundamenta en la politica ptiblica vigente que promueve la
protecci6n integral de la nifiez, en armonia con disposiciones estatales y federales
relacionadas con el derecho a la intimidad, la protecci6n de datos personales y la
seguridad cibem6tica de menores.

Asimismo, la propuesta legislativa pretende subsanar un vaclo dentro del marco
juridico vigente, al seffalar que, si bien la Ley de Relorma Educativa de Puerto Rico

reconoce derechos fundamentales de los estudiantes, incluyendo su digpidad y
privacidad, no contiene disposiciones especificas que regu.len el uso de dispositivos
digitales por parte del personal educativo con fines no pedag6gicos en el entomo escolar.

A tales efectos, el proyecto introduce un nuevo Ar6culo 9.12 en el Capltulo IX de dicha

ley, con el fin de establecer una nornu clara que delimite las conductas permitidas y
prohibidas, asl como mecanismos de cumplimiento dirigidos a asegurar la protecci6n de

los estudiantes.

De igual forma, Ia medida incorpora en el Articulo 9.01 de la L,ey Ndm. 85-2018 un
nuevo inciso (t), mediante el cual se reconoce expresamente el derecho de los estudiantes

a la privacidad y a la protecci6n de su imagery datos pelsonales y ubicaci6n en entomos

digitales. Esta inclusi6n reafirma el compromiso del ordenamiento jurldico con la

proteccion integral de la niflez y fortalece el cat6logo de derechos estudiantiles en el

iontexto de las tecnolog{as emergentes. I: medida, pol tanto, se inserta dentro de un

)



$r

Comisi6n de Educaci6ry Arte y Cultura
Informe Positivo P. del S.859

esfuerzo m5s amplio dirigido a garantizar un ambiente escolar seguro, 6tico y respetuoso
de la dignidad humana, en el cual el bienestar de los menores constifuye una prioridad
ineludible para el Estado.

ANALISE DE LA MEDIDA

La Comisi6n de Educaci6ry Arte y Cultura del Senado de Puerto Rico (m adelante,
la Comisi6n), como parte del proceso de evaluaci6n del Proyecto del Serndo 869, solicit6
memorial explicativo al Departamento de Educaci6q en tanto es la agencia llamada a
implementar la pieza legislativa.

3

DEPARTAMENTO DE EDUCACIoN

El Departamento de Educaci6n de Puerto Rico (en adelante DEPR), en su
memorial sobre el Proyecto del Senado 859, reconoce que la medida atiende una
problem6tica real y apremiante en el entomo educativo contempor6neo, relacionada con
la exposici6n indebida de estudiantes en medios digitales. l^a propuesta legislativa, al
requerir el consentimiento escrito previo de padres o encargados para la grabaci6n y
publicaci6n de contenido que involucre a menores, se alinea con la polltica prlblica
vigente dirigida a proteger la intimidad, la imagen y la seguridad de la niflez. En ese
sentido, el Departamento destaca que la medida refuerza derechos ya reconocidos en la
Ley 85-2019 asi como en la l-ey 739-2071sobre el derecho a la propia imagen y en la l,ey
lffi-n24 sobre privacidad cibemEtica de nifios y j6venes. Igualmmtg resalta su
compatibilidad con legislaci6n federal aplicable, como FERpAv COppA y CIpAu Io que
evidencia una intenci6n de armonizar el ordenamiento jurfdico local ion est6ndares
ampliamente reconocidos en la protecci6n de datos e informaci6n personal de
esfudiantes.

A su vez, el DEPR reconoce que la medida responde a riesgos concretos que han
sido documentados m los rlltimos aflos, tales como el acoso cibern6ticq la difusi6n no
autorizada deim6gores, la geolocalizaci6n indebida y ohas formas de expoaici6n digital
que pueden afectar la seguridad y el bienestar emocional de los estudiantes. DesdeLta
perspectiva, el Departammto valida la intenci6n protectora del proyecto y su
contribuci6n a fortalecer los mecanismos de salvaguarda dentro del sisLma educativo
prlblico.

. . . I: obstante, el Departamento plantea preocupaciones significativas m cuanto a
la viabilidad administrativa y fiscal de la medida, p""ti"rlrr-"tl" m lo relacionado con
los mecanismos de implementaci6n proprrestos. En especffico, advierte que la creaci6n y
mantenimiento de un registro cenhalizado de consentimientos, asl comoias obligaciones
de reglamentaci6n, monitoreo y fixarizaci6n continu4 podrian imponer ,riu 

"r.g,
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adminishativa considerable tanto al nivel central del Departamento como a los planteles
escolares. Esta carga implica la necesidad de desarrollar sistemas de manejo de
informaci6r; establecer procesos uniformes de validaci6n y archivo, y capacitar al
personal docente y administrativo para cumplir con los nuevos requisitos. Segrin el
DEP& estas obligaciones conllevan costos operacionales adicionales que no est6n
contemplados en la medida mediante una asignaci6n presupuestaria especifica, 1o que
podrla dificultar su implementaci6n efectiva y sostenida en el tiempo.

En esa misma llnea el Departamento enfatiza que la ausencia de recursos
identificados para sufragar estos costos representa un elemento crltico que debe ser

atendido por la Asamblea kgislativa. De lo contrario, la medida podria generat
presiones adicionales sobre un sistema educativo que ya enfrenta limitaciones
presupuestarias y operacionales, afectando Potencialmente la capacidad del
Departamento para cumplir con otras resporsabilidades esenciales.

Por obo lado, el DEPR manifiesta preocupaciones en torno a la amplitud de la
prohibici6n contenida en el proyecto y la severidad de las sanciones propuestas' Sefrala

que, de no establecerse gulas claras y criterios uniformes Para su aplicaci6ry existe el

riesgo de que la medida sea interpretada de manera reskictiva, 1o que podria desalentar

el uso de herramientas audiovisuales con fines pedag6gicos legitimos. En particular,

advierte que muchas iniciativas educativas irurovadoras dependen del uso de imAgenes,

videos y otros recursos digitales para enriquecer el proceso de ensefianza-aprenrlizaje

por lo que una regulaci6n excesivamente rlgida podrla tener un efecto inhibidor sobre

dichas pr6cticas. En ese contexto, el Departamento subraya la importancia de loglar un
balance adecuado entre la protecci6n de los derechos de los estudiantes y la promoci6n

de metodolo$as educativas modernas e innovadoras.

En cuanto al componente disciplinario de la medida, el Departamento formula una

recomendaci6n puntual y de gran relevancia: la eliminaci6n de las sanciones

predeterminadas establecidas en el texto del proyecto. A su juicio, la fijaci6n de

penalidades especlficas en la ley limita la flexibilidad administrativa necesaria para

evaluar cada caso conforme a sus circunstancias particulares, lo que podrla afectal la

equidad y proporcionalidad en la imposici6n de medidas disciplinarias. En sustituci6ru

el DEPR propone que estos asuntos sean atendidos a travEs de los mecanismos ya

existentes en la normativa interna, particularmente el Reglamento de Medidas

Correctivas y Acciones Disciplinarias Nfm. 94L6. Este reglamento, segrln destaca Ia

agencia, provee un marco adecuado que galantiza el debido Proceso de ley, permite la

consideraci6n de factores atenuantes y agravantes, y asegura una aplicaci6n uniforme y

consistente de las sanciones dentro del sistema educativo.

Adicionalmente, el Departamento recomienda que las disposiciones relacionadas

con el regisho centralizado de consentimientos sean revisadas para perrritir mayor

flexibitidad en la implementaci6n, de manera que el propio DEPR pueda disefiar e

implantar mecanismos adrninistrativos que resulten costo-efectivos y operacionalmente
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viables. Esta recomendaci6n responde a la necesidad de adaptar la ejecuci6n de la politica
p(blica a la realidad administrativa del sistema educativo, sin menorabar los objetivos
de protecci6n que persigue la medida.

En slntesis, [a postura del Departamento de Educaci6n es de respaldo
condicionado. Si bien favorece el prop6sito del proyecto y leconoce su pertinencia dentro
del marco de protecci6n de la nifiez, advierte que su aprobaci6n debe ir acompafrada de
enmiendas sustanciales que atiendan las preocupaciones identificadas. En particular,
enfatiza la necesidad de: (1) revisar los mecanismos de implementaci6n para asegurar su
viabilidad administrativa y fiscal; (2) eliminar las sanciones predeterminadas y canalizar
los procesos disciplinarios a trav6s de la normativa vigente; y (3) establecer guias claras
que permitan una aplicaci6n uniforme de la ley sin afetar pr6cticas educativas legitimas.

Finalmente, el DffR concluye que, de atenderse estas recomendaciones, Ia medida
puede convertirse en una herramienta efectiva para fortalecer la protecci6n de los
$tudiantes en el entorno digital, sin comprometer la operaci6n del sistema educativo ni
limitar indebidamente la labor pedag6gica. Por lo que expresa su disposici6n a colaborar
con la Asamblea Legislativa en el proceso de revisi6n e implementaci6n de la medida,
reafirmando su compromiso con el bienestar y la seguridad de la comunidad escolar.

A la luz de lo anterior, esta Comisi6n tom6 en corsideraci6n los planteamientos,
preocupaciones y recomendaciones expuestos por el Departamento de Educaci6n de
Puerto Rico, reconociendo su pertinencia en cuanto a la viabilidad administrativa,
operacional y disciplinaria de la medida. En ese sentido, se evaluaron cuidadosamente
Ios sefialamientos relacionados con la implementaci6n de los mecanismos propuestos, la
necesidad de flexibilidad en los procesos adminishativos y Ia importanciade garantizar
un m,rco disciplinario que permita la evaluaci6n individualizadi de los casos-conforme
a la normativa vigente. Como resultado de dicho andtisis, la Comisi6n acogi6 dichas
recomendaciones e incorpor6 las enmiendas correspondientes mediante el Intiriltado
elech6nico que se acompafia, a los fines de atemperar el texto de la medida a criterios de
razonabilidad, uniformidad y viabilidad prdctica. De esta form4 se procura asegur.u una
implementaci6n efectiva de la polltica priblica propuesta, salvaguardando los"derechos
de los estudiantes sin menoscabar la operaci6n dll sistema edircativo ni las prActicas
pedag6 gicas legftimas.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Arffculo 1.0o7 de ra r*y 7M-N20, seg(n enmendada,
conocida-como "C6digo Municipal de puerto Rico,,, la Comisi6n de Eiucaci6n, Arte y
cultura.del senado de puerto Rico certifica que el p. del s. g69, no impone ouiig."io"
econ6mica alguna en los presupuestos de Ios gobiernos municipales.
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Informe Positivo P. del S. E69

CONCLUSI6N

El Proyecto del Senado 869 responde a una necesidad real dentro del sistema
educativo contempor6neo, al procurar establecer salvaguardas claras y efectivas Para la
protecci6n de la privacidad la imagen y la seguridad de los estudiantes frente a los
riesgoa asociados al uso de tecnologias digitales y plataformas de difusi6n de contenido-

En un entomo donde la captaci6n y publicaci6n de imAgenes y videos se ha normalizado,

resulta indispensable que eI Estado establezca par6metros definidos que garanticen el

respeto a los derechos fundamentales de los menores, particularmente en espacios donde

estos s€ encuentran bajo la custodia y responsabilidad institucional del sistema educativo

priblico.

I^a medida en su esencia, reafirma el compromiso del Estado con la protecci6n

integral de la nifrez, al reconocer que los estudiantes, por su condici6n de menores de

edaJ, requieren de mecanismos adicionales de resguardo frente a pr6cticas que puedan

comprometer su intimida4 seguridad o bienestal Asimismo, fortalece el marco jurldico

vigente al incorporar disposiciones especlficas que atienden realidades contemPor6neas

nJcontempladas de forma expresa en la legislaci6n actual, promoviendo asl una polltica

pfblica m6s c6nsona con los retos de la era digital'

Durante el proceso de evaluaci6n de la medida, la comisi6n examin6 los

planteamientos presentados por el Departamento de Educaci6n de Puerto Rico, los

cuales, si bien validan el prop6sito y la intenci6n Protectora del proyecto, tambi6n

identifican dreas susceptibles de mejora en cuanto a su implementaci6n administrativa,

operacional y discipiinaria. A tales efectos, esta Comisi6n estima que dichas

olservacionei resultan pertinentes y meritorias, en la medida en que contribuyen a

viabilizar la ejecuci6n if*tirru de la polltica prlblica propuesta sin menoscabar la

operaci6n del sistema educativo ni limitar indebidamente las pr6cticas pedag6gicas

legltimas.

En atenci6n a 1o anterior, la comisi6n acogi6las recomendaciones formuladas por

el Departamento de Educaci6n e incorpor6 las enmiendas correspondientes mediante el

entirilado elect6nico que se acompafra, a los fines de atemperar el texto de la medida a

criterios de viabilidad administrativa, flexibilidad operacional y uniformidad en su

aplicaci6n. Entre dichas enmiendas se destacan aquellas dirigidas a permitir que el

O"pu.tur"""to establezca, mediante reglamentaci6n, los mecanismos m5s adecuados

pui, lu i-pl"-entaci6n de la ley; a canalizar los procesos disciplinarios conforme a la

nor*atiuu-interna vigente, garantizando el debido proceso de ley; y a clarificar el alcance

de la prohibici6.u d" manera que se proteia la privacidad estudiantil sin alectar el uso

legitimo de herramientas educativas.

6



Comisi6n de Educaci6n" Arte y Cultura
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pe 1ta forma, el proyecto, segrln enmendado, logra un balance adecuado entre la
necesidad de proteger los derechos de los estudiantes y la realidad operacional del
sistema educativo, asegurando una aplicaci6n j*ta, 

"f""ti.t 
u y sostenible de la polrtica

priblica que se propone. [a incorporaci6n de estas enmiendas no solo fortalete la riredida,
sino que tambi€n la dota de mayor coherencia jurfd.ica y viabilidad pr6ctica, erementos
indispensables para su €xito en la implementaci6n.

A TENOR coN Lo ANTES EXPLTESTO, la comisi6n de Educaci6n, Arte y
cultura.recomienda Ia aprobaci6n del proyecto del senado g69, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electr6nico que se acompafra.

Respetuosamente sometido,

/- t /; -4adBrenda P6rez Soto
Presidenta
Comisi6n de Educaci6ry Arte v Cultura
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Para 
_elmendar la Lry Ntm. 8L2019 segrin enmendada, conocida como ,,try de
Reforma Educativa de puerto Rico-, especrficamente para affadir un nlevo
Arffculo 9.12 al capftulo x y enmendar el Arffculo 9.01 para afradir el inciso (t),
con el prop6sito de prohibir la grabaci6n y publicaci6n de contenidos con
esfudiantes por personal educativo en planteles escolares o actividades educativas
sin consenti;piento escrito de padres o encargados radicado ante el Departammto
de Educaci6ry en bura de salvaguardar la privacidad, imagen y *gr"id"d d" l*
menores en entomos educativos contra riesgos cibern6ticos y de exposici6n
personal.

EXPOSICIoNDE MOTTVOS

La Asamblea l,egislativa de puerto Ricq en su ror de guardidn y defensor de ra
nifiez y la juvenfud, debe actuar con determinaci6n para adaptar el marco educativo a
los desaflos de la era digital donde el uso indiscriminado de redes sociales por parte del
personal educativo pone en riesgo Ia integridad y seguridad de los estudiantes.
Repores directos del Departamento de Educaci6n (DE), tales como el del Director
Regional de Ponce en 2025, documentan casos en Ios que maestras y ohos empleados
graban transmisiones en vivo (rives), vidms o fotografras de estudiantes durante clases,

/.-z A -/ad
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actividades extracurriculares o en planteles escolares, para publicar en plataformas

personales como TikTok.

Estas acciones revelan inadvertidamente ubicaciones geogrSficas de las escuelas,

rutinas diarias y datos sensibles de los menores, facilitando potenciales acosos

cibemeticos, .rmenaziui de extraffos o o<plotaci6n digital, en un contexto donde Puerto

Rico registra un aumento alarrrante de incidentes ciberneticos contra nifros (segrin

datos del Intemet Crimes Against Childrcn Task Force de 202&2025).

Es imperativo reconocer que los esfudiantes, como menores de edad, carecen de

capacidad legal para consentir tales grabaciones o publicaciones (conforme al Articulo

30 del C6digo Civil de Puerto Rico y la Ley Nrim. 95-1989, Uniforme sobre Adopci6n y

Protecci6n de Menores), dejando la responsabilidad exclusiva en los padres, madres o

encargados legales. La Ley Nfm. 85-2018, segrin enmendada, establece la politica

priblica para una educaci6n de calidad que Protege los derechos fundamentales de los

estudiantes, incluyendo su privacidad y dignidad, Pero no incluye disposiciones

especificas para regular el uso de dispositivos digitales por el personal educativo en

fines no pedag6gicos en entomos escolares.

La enmienda que se ProPone cierra ese vacio normativo, integrando una

prohibici6n eate6eriea directamente en el Capitulo IX (Estudiantes) de la Reforma

Educativa, con mecanismos claros de cumplimiento y fiscalizaci6n por el Departamento

de Educaci6n

aaminiseativa+lnmeaiahe.

Esta medida se alinea con est6ndares federales como la Family Educational

Rights and Privacy Act (FERPA) y la convenci6n sobre los Derechos del Nifro

(ratificada por Puerto Rico), asl como con enmiendas recientes como la ky Nrlm. 185-

2024 sobre privacidad cibem6tica de menores, Pero enloca su aplicabilidad exclusiva en

el 6mbito educativo para garantizar que el Departamento de Educaci6n pueda

implementarla de manera efectiva y uniforme en todos los planteles p(rblicos y charter.
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Al exigir consentimiento escrito previo y radicado ante el Departamento de

Educaci6ry se asegura transparencia y revocabilidad, protegiendo especialmente a

estudiantes vulnerables (ej. de zonas de alto riesgo como Ponce). De esta forma, Puerto

Rico se posiciona a la vanguardia en la promoci6n de una educaci6n segura y 6tica en la

era digital, priorizando el bienestar infantil sobre cualquier inter€s personal o comercial.

DECRE-TASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Secci6n 1.- Se afiade un nuevo ArUculo 9.12 al Capitulo X de la ky N(m.85-

2018, segrin enmendada, conocida como "Ley de Reforma Educativa de Puerto Rico,,,

que leer5 como sigue:

" Articulo 9.12. - Prohibicidn ile grabaci1n y publicaci1n de conteaidos con estudiantes

para fnes no educatioos.

(a) se prohibe &b#effinb a todo perntul educathto, incluyendo pero no limittdo a

maestros, directores, consejeros, asistentes administratioos o cualquier empleailo del

Departamento de Educaci6n (DE) o de plantelm educatioos v*ulus-, @liur_r chnrter-o

prbfu, grabar, bansmitir en aiuo (incruyendo rhes), lotogrofur o uideografar a esfudiantes

plantelcs educatiws, actioidadcs extracurricalares o eoentos rehciotudos un la instifuci6n, con

el proposito dt publicar, ampartir o difundb dicho contenido ea redes sociares prsonales,

pbtafornas digitales no autoizadas o cualquier meitio ile amunicaci6n con fnes no

t4 pedag6Ctas._&rsonabp coturcialcs, se

10 a*C*ciCul 1ruliuidual o erllee{tw*_ colectiaamca te durante el horario escolar, en

ll

t2

l3

l5

l6

o definido mediante reqlamentaci6n del

Deoartamento de Educaci,n, sarao que medie conscntimienta expreso y por escrito ire ros padres,

madres o encargados regabs de cada esfudiante inuolucrado, radicado preaiamente ante el DE o
la instifuci1n educatiaa conespondiea te.

l7
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| @) El consntimimto escrito ileberd induir iletalbs especificos nbre el proposito de k

2 grabaci6n, la plataforma o nudio de difusi6n, My cualquicr otto

ilato rcboante para su eoaluaci6n, y poilrd *r rctncado en cualqubr momento pr el padre,

madre o enctrgado bgal mediante notificaci1n escrita al DE. El DE-es+abbeairmCi*b

rethngnb efi uft pb* r@ rfteyor a 180 daei

Deoartamento de E ducaciin oodrd estable ccr,

7 mediante reglamento, los mecanismos adminisbatiaos necesaios para la rudicaci1n. maneio y

8 oei de los ansen mimtos, accesible rtnicammte para fines administratioos y ile

camplimiento, garantiundo la unfilencialidad de la infornwrion.

(c) Toda obbcion a esta ilispsicidn

12 conforme a los mecamsmos disaplinaios estableciilos en la normatioa uisente del

caqon, el Replamento de C.onectioas v Acciones D

9

0

t(,,
I

13 deE

t4

15

l6

17

dI de

wcdbb stft s"elb Pet "n flhfu fu lwb *$ (q

18

19

20

21 rata *rtes ?enabs eefl{enw el /\rtieule 173 *l qdite lelrll @ llim' 145 2012t
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t , arefe** see Uite yue een

Z rcle+*6*fiae-u+tl*.

3 (d) Excepciones: Estn yohibici6n no aplicari a grabaciones o publicaciotus realizailns

4 exclusktamente para frcs educatioos ofcbbs, tales omo informes pedag gicos, eoaluaciones

5 instifucionales o actiztidades aprobailas por el DE o la Junta Esalar, sietnpre que no inoolucren

6

7

8

fnes personales, comerciabs o dc redes sociabs no autoizailas. El to de Educacihn

adootari. mediante reslimen tocilin, w ias claras v criterios para la de

esta c10n, El ^E emitiri yi-s y e*peitaebn *n*al ebl*e,eie fe+a tefu el -ersnal

I

bP:,

l0 C+*w**t*

l3

(e) El DE, en colaboraci6n con la Junta de superoisifin Educatiaa, publicard anualmcnte un

informe sobre el cumplimiento de esta disposici1n, incluyendo estadisticas de railicaciones de

consentimientos y oiolaciones reportadas, para fnes de transparencia y meiora continua.t,

secci6n 2'- se enmienda er ArHculo 9.01 del capitulo x de la r,ey Nrim. g5-201g,

segrln enmendada, para afradir er nuevo inciso (t) --€l cl pr6ximo disponible seg(rn la

estructura actu al de laley_leyf, que leer6 como sigue:

"Articulo 9.01. - Derechos de los Estudiantes.

t4

l5

t6

l7

l8

19 @ Derc&o a ra pioacilM y proteccion ile su imagor., ,atus personares y ubictcion m
20 entanas digttarcs, incruyenib ra pr&ibicion de dhrulgacion rc rubrizada ett nfus sciales o
2l plataforrus digitalcs pr prwwl eirucatiw, ottfornc at Artiaio 9.72 fu esta lzy y
22 disposicionesompbrrpntcr;ras.u
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1 Secci6n 3.- Clausula de Separabilidad.

Si cualquier disposici6n de esta ky fuera declarada inconstitucional, nula o invSlida

por un tribunal competente, dicha declaraci6n no afectar6 las dem6s disposiciones de

esta Ley, las cuales continuar6n en pleno vigor y efecto.

Secci6n 4.- Esta Ley entrar6 en vigor inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.

2
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AL SENADO DE PI.JERTO RICO:

la Comisi6n de Turismo, Recursos Naturales y Ambientales, previo estudio y
consideraci6n, recomienda la aprobaci6n del p. del S. 1O3 con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

INTRODUCCIoN

la actividad pesquera constituye una de las industrias de mayor tradici6n
hist6rica y arraigo social en Puerto Rico, representando no solo una fuente esencial de
sustento econ6mico parra numerosas comunidades costeras, sino tambi6n un componente
signilicativo de nuestro pakimonio cultural y ambimtal. A trav€s de generaciones, la
pesca ha formado parte integral de la identidad colectiva de mrlltiples pueblos costeros,
sirviendo como medio de subsistencia para cientos de familias, cooperativas y pequefros
comerciantes dedicados a la captura, procesamiento y distribuci6n de productos marinos.
Asimismo, desde una perspectiva ambiental, la pesca regulada y manejada de forma

El P. del S. 1013 propone "enmendar los incisos A,B,C, D E, F y G del Arfculos
6; afiadir un nuevo inciso E al ArHculo 7; y enmendar los incisos A, B i c del Arffculo 9
de la l.ey 278-198, segrln enmendada, conocida como ,,lcy de pesquerlas de puerto
Rico", a los fines de simpliricar y hacer menos burocr6tico el proceso te otorgamiento,
renovaci6n y validaci6n de licmcias de pesca en sus distintas categorlas comerciales y
recreativas; disponer la digitalizaci6n integral de tr6mites; coruolidar permisos asociados
en un comprobante 6nico verificable; optimizar la rendici6n de estadlsticas por medios
electr6nicos; y para otros fines relacionados."

I
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sostenible desempefla una funci6n importane en h conservaci6rg monitoreo y
ordenaci6n de los ecosistemas marinos y costeros de puerto Rico.

- con el prop6sito de atender la necesidad de modemizar el marco regulatorio
aplicable a esta industria, se aprob6 lalny 27a7998, seg(n enmendada, conoci?a como
la "l.ey de Pesquer{as de Puerto Rico", la cual sustituy6 la legislaci6n vigente desde el
affo 1936 considerada para entonces insuficimte y desactualizada frentJ a los nuevos
retos relacionados con el manejo responsable y sostenible de Ios recursos pesqueros.
Dicha legislaci6n incorpor6 mecanismos administrativos y criterios 

-cientificos

innovadores para su 6poca, incluyendo la clasificaci6n de distintas categorlas de licmcias
para pescadores comerciales a tiempo completo, pescadores a tiempo parcial y
pescadores principiantes, asi como licencias dirigidas a pescadores recreativos y
operadores de embarcaciones de alquiler. Esta estrucfura normativa permiti6 establecer
las bases para un sistema mas organizado de manejo fiscalizaci6n y mnservaci6n de los
recnrsos rurrinos.

No obstante, luego de m6s de veinticinco afios desde la aprobaci6n de dicha ley,
se reconoce la necesidad de atemp".* sus rrisposiciones a las realidades contempordneas
tanto del sector pesquero como de la adrninistraci6n prlblica modema. En la prictica, los
procesos relacionados con la solicifud renovaci6n y manejo de licencias y permisos de
pesca contin(an dependiendq en gran medida, de kdmites presenciales y
procedimientos administrativos fragmentados que resultan complejos, repetitivos y
onerosos tanto para los pescadores como para las agencias guberrnmentales encargadas
de administrar dichos procesos.

Actualmente, los pescadores se ven obligados a presentat reiteradamente
documentos e informaci6n que ya ob,ran en poder del Estado, tales como certificaciones
de residencia, documentos relacionados con embarcaciones, evidencias contributivas y
otros requisitos administrativos. Esta duplicidad de tr6mites provoca atrasos
innecesarios, afecta la continuidad operacional de los pescadores y genera pGrdidas
econ6micas derivadas de demoras en la expedici6n o renovaci6n de licencias. De igual
forma, la ausencia de mecanismos eficientes de interoperabilidad entre agencias
gubemamentales limita la capacidad del Gobiemo para validar informaci6n de manera
r6pida, segura y coordinada.

En atmci6n a ello, se destaca que el Gobiemo de Puerto Rico ha impulsado durante
los fltimos afios importantes iniciativas dirigidas a la tsansformaci6n digital de los
servicios gubemamentales, particularmente mediante la aprobaci6n de la ky zs-2alg,
conocida como la "Ley de Ia Puerto Rico lnnovation and Technology Service,,, la cual
cre6 el sistema IDEAI-, asl como laLey 3*2tr17, conocida como la "Lry de procedimiento
Adminishativo uniJorme del Gobiemo de Puerto Rico". Ambas legislaciones promueven
la modemizaci6n y uniformidad de los procesos administrativos gubemamentales. En
coruecuencia, resulta incompatible con dichos esfuerzos de modernizaci6n que una

I
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actividad altamente regulada y de relevancia econ6mica y ambiental, como lo es la pera,
continrle operando predominantemente bajo esquemas manuales y anal6gicos.

l^a falta de digitalizaci6n de los procesos administrativos relacionados con las
pesquerlas no solo limita la eficiencia gubemamental, sino que aderr6s dificulta la
fiscalizaci6n adecuada, restringe la transparencia administrativ; y reduce la capacidad
del Estado para recopilar estadlsticas pesqueras precisas y actualizadas. Estas estadtsticas
constituym una herramienta esencial para el diseffo e implantaci6n de pollticas prlblicas
dirigidas a la conservaci6n y manejo sostenible de los recursos rurinos y cosLros de
Puerto Rico.

, De igual manera, los eventos recientes derivados de Ia pandemia ocasionada por
el covlD-19, asi como las emergencias climatol6gicas que han alectado a puerto Rico
durante los riltimos afios, evidenciaron Ia necesidad urgente de proveer mecanismos
adrninisbativos mds 6giles, resitentes y accesibles para las comunidides pesqueras. Estas
situaciones demostraron las limitaciones de depender exclusivamente d" pro"*o.
presenciales para la renovaci6n de licencias, la presentaci6n de estadGtiias y el
c11nlimignto de, obligaciones regulatorias, particularmente en circunstancias que
dificultan la movilidad o el acceso flsico a oficinas gubemamentales.

Por tal raz6ry s€ reconoce la importancia de estabrecer un sistema modemo y
digitalizado que permita a los pescadores gestionar electr6nicamente sus licencias,
permisos y obligaciones regulatorias de manera m6s eficiente y accesible. I-a transici6n
hacia un sistema digital unificado constituye una polltica priblica alineada con los
principios de eficiencia administrativa, equidad digital y modernizaci6n gubernamental,
aI tiempo que fortalece la capacidad del Estado para administrar de manera efectiva los
Iecursos Pesqueros.

Esta Asamblea Legislativa reconoce ademas que la sostenibilidad y conservaci6n
de los recursos marinos no depende exclusivamente de la imposici6n de cargas
burocr6ticas, sino del fortalecimiento de la colaboraci6n entre el Estado y las
comunidades pesllueras, Ia promoci6n del cumplimiento voluntario y la paticipaci6n
informada de los pescadores dentro del sistema regulatorio. Facilitar y agilizar los
Procesos administrativos no implica una disminuci6n en las protecciones aribientales
existentes, sino que permite robustecer la legitimidad y 

-efectividad 
del sistema

regulatorio, permitiendo que las agencias gu.bemamentales concentren sus recursos y
esfuerzos en labores de fiscalizaci6q investigaci6n cienfffica y conservaci6n ambiental,
en lugar de dedicar una cantidad excesiva de tiempo a procesos meramente
adminiskativos y repetitivos.

En virtud de ello, la legislaci6n propuesta dispone la creaci6n de un sistema digital
integrado para la administraci6n de licencias y permisos de pesca tanto en el arriblto
comercial como recreativo. Dicho sistema permitira Ia radicaci6n y renovaci6n



electr6nica de solicitudes, el pago digital de derechos y aranceles, la validaci6n
autom6tica de informaci6n mediante mecanismos de interoperabilidad interagencial y la
expedici6n inmediata de comprobantes digitales verificables. Asimismo, se coltempla la
consolidaci6n de,diversos permisos relacionados en un solo documento electr6nico y el
establecimiento de mecanismos de validaci6n provisional autom6tica en aquellos casos
donde los retrasos sean atribuibles exclusivamente a la administraci6n priblica.

l,a medida tambi6n fortalece los mecanismos relacionados con la recopilaci6n y
presentaci6n electr6nica de estadlsticas pesqueras, garantizando al mismo hempo la
protecci6n y confidencialidad de la informaci6n comercial suministrada poi lot
pescadores. Estas disposiciones permitirdn mejorar significativamente la capaciiad del
Estado para obtener inlormaci6n precisa y actualizada sobre la actividad pesquera en
Puerto Rico.

De igual forma, la legislaci6n aclara expresamente que las disposiciones
propuestas no alteran ni menoscaban las facultades regulatorias y de conservaci6n
conferidas al Departamento de Recursos Nafurales y Ambientales ni al secretario de
dicha agencia. Por el conkario, la medida persigue optimizar la aplicaci6n y
cumplimiento de las disposiciones vigentes relacionadas con vedas, cuotas de captura,
penalidades y mecanismos de fiscalizaci6n ambiental, integrando herramientas
tecnol6gicas que faciliten tanto la gesti6n gubemamental como la experiencia de los
ciudadanos.

En definitiv4 esta Asamblea Legislativa reafirma mediante esta iniciativa su
compromiso con el manejo sostenible de los recursos pesqueros, la modernizaci6n
administrativa, la traruparencia gubemamental y el fortalecimiento del sector pesquero
como componente esencial de la economia, cultura e identidad de Puerto Rico. La
actualizaci6n y modemizaci6n de la Ley 278-7998, segrln enmendada, representa un
avance signficativo hacia un modelo de gobemanza ambiental m6s eficiente,
participativo, transparente y adaptado a las necesidades y realidades del presente.

ANALISIS DE LA MEDIDA

[,a Comisi6n de Turismo y Recursos Naturales y Ambientales del Senado de
Puerto Rico, como parte de la evaluaci6n del P. del S. 1013 solicit6 memoriales
explicativos al Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, a PRITS y a la
Oficina de ftesupuesto de la Asamblea Legislativa, en adelante "OPAL". Los memoriales
explicativos solicitados fueron recibidos con excepci6n al informe de OPAL. El informe
fue solicitado a la OPAL el 5 de febrero de 2026, brinddndose seguimiento para recibir el
mismo oportunamente en las siguientes fechas: 76 de marzo, 28 de abril y 14 de mayo de
2026. N momento de la confecci6n del presente informe, los comentarios de la OPAL no
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hablan sido recibidos por lo que, continuaremos con el tr6mite legislativo sin contar con
sus comentarios.

Departarnento de Recureos Naturalee y Ambientales

El Departamento de Recursos Naturales y Ambientates, en adelante "DRNA,,, en
cumplimiento-de su ley habilitadora, lgy B-79n, conocida como la Lzy Otgdnica dcl
Depcrtonento ile Recurss Naturales y Ambieatales, *.g(n enmendada, es la respolnsable de
implementar la polltica ptlblica del Gobierno de puerto Rico, contenida en li secci6n 19
del ArHculo M de la Constituci6n.

Conforme a la Ley r7r-2078, segrln enmendada, conocida como el ptan ite
Reorga.nizaciin ilel Depmtanento dc Recarsos Naturales y Ambimtabs de 201g, es esa la
agencia resporuable de implemmtar la polltica prlblica del Gobierno de puerto Rico sobre
el manejo ambiental sostenible, conservaci6n y aprovechamiento de recursos naturales,
integrando runciones previammte de otras agencias y consolidando reglamentos de

uniforme y eficiente. La misi6n del DnNA es pioteger, .o*u** y administrar
los recursos naturales y ambientales de la isla, g*"trtizatrao un desarroll en armonra
con la protecci6n de los mismos y el bienestar de futuras generaciones. Denko de ese
deber ministerial, "el DRNA est6 enfocado en mantener armonta enhe la protecci6n de
los recursos y el desarrollo econ6mico de la isla.,,

En t6rminos generales, el DRNA expres6 que ra intenci6n de la medida resulta
c6nsona con los esfuerzos institucionales dirigidos a modernizar la gesti6n priblica y
facilitar el cumplimiento regulatorio por parte de los pescadore"s comerciales y
recreativos. l,a agencia destac6 que la simplificaci6n de procesos adminishativos y la
implantaci6n de mecanismos digitales para la expedici6n y manejo de licencias y
pemisos constifuyen herramientas positivas que pueden traducirse en ,na rvryor
eficiencia gubernamental, una mejor experiencia para la ciudadanla y un fortalecimiento
del cumplimiento voluntario de los requisitos reglamentarios establecidos por ley.

Asimismo, el Departamento sefial6 que, particularmente a trav€s de sus divisiones,S.-, ya. ha venido impulsando iniciativas dirigidas al desarrollo de plataformas
digitales relacionadas con Ia administraci6n de licencias, permisos y sistemas de
recopilaci6n de estadlsticas pesqueras, por lo que entiende qrl h p.op,r"rta legislativa
se encuentra alineada con proyectos y esfuerzos tecnol6gicos que actualniente se
encuentran en curso dentro de la agencia.

No obstante, el DRNA advirti6 que cualquier proceso de modemizaci6n
administrativa debe implementarse de manera cuid"dor" p-" evitar impactos adversos
sobre los mecanismos existentes de manejo pesquero, fiscalizaci6n y recopilaci6n
cienHfica de datos. A esos fines, la agencia 

"om"ti6 
varias observaciones t6c:nicas y

operacionales para consideraci6n de la Honorable Comisi6n.
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En primer t6rmino, el Departamento indic6 que la propuesta de integrar en un
comprobante 6nico digital tanto Ia licencia de pesca corno- los permisos 

"especiales

asociados puede rePresentar una herramienta (til desde el punto de vista ad.ministrativo
y operacional. sin embargo, enfatiz6 la necesidad de g-antir.r que el costo total refleje
adecuadamente Ia suma de los cargos correspondiintes a cada permiso individual
solicitado por el pescador, dependiendo de la actividad pesquera urrto.ir"d". De igual
forma,- sostuvo que debe mantenerse claridad operacional rop".to a las restricciJnes
especlficas aplicables a cada permiso, incluyendo limitaciones re-lacionadas con especies,
temporadas de pesca o artes de pesca permitidas, a los fines de no afectar negativa'mente
las labores de fiscalizaci6n y vigilancia en el campo.

El DRNA tambi€n resalt6 que los permisos especiales de pesca responden a
dinimicas de manejo particulares y a criterios cientrficos 

".p".ifi.or, 
incluyendo la

necesidad de evaluar el estado de determinadas pesquerfas. porial raz6ry expreso que la
vigencia- Al4 d" dichos permisos responde a consideraciones tEcnicas y de manelo
sustentable del recurso, por Io que no coruidera recomendable equiparar li duraci6n de
estos permisos especiales con la duraci6n de las licencias comerciales, las cuales podrfan
extenderse hasta cuatro aflos bajo la medida propuesta.

De igual rnneta, el Departamento examin6 las disposiciones del proyecto
relacionadas con mecanismos de renovaci6n mediante declaraci6n jurada y validaci6n
provisional autom6tica en casos de demora administativa. Aunque reconoci6 que dichas
helamientas promueven agilidad y simplificaci6n administrativa, enfatiz6 que resulta
indispensable evitar el debilitamiento de los controles regulatorios existentes. El DRNA
record6 que hist6ricamente el proceso de renovaci6n de licencias ha servido como un
punto crltico para verificar el cumplimiento con la rendici6n de estadlsticas pesqueras,
elemento esencial para la evaluaci6n ciendfica y el manejo adecuado de los recursos
marinos. En ese contexto, recomend6 que cualquier sistema digital incorporado por la
medida incluya salvagu.ardas y mecanismos de validaci6n efectivos que aseguten el
cumplimiento de los requisitos aplicables antes de considerar una Iicencia plenamente
activa.

Asimismo, el DRNA recomend6 que el disefro e implementaci6n del sistema
digital unificado incorpore desde su concepci6n criterios t€cnicos de manejo pesquero,
incluyendo est5ndares unirormes de datos, interoperabilidad con sistemas tecnol6gicos

6\I,r)

El Departamento adem6s destac6 que la digitalizaci6n de los procesos
administrativos representa una oportunidad importante para fortalecer los sistemas de
recopilaci6n y an6lisis de datos pesqueros. En atenci6n a ello, recomend6 que la medida
incorpore expresamente la obligaci6n de rendici6n de estadlsticas como parte integral del
flujo de renovaci6n de licencias y permisos, garantizando asl la continuidad, calidad e
integridad de la informaci6n cienffica necesaria para el manejo sostenible de los recursos
pesqueros de Puerto Rico.



existentes y mecanismos adecuados de validaci6n de calidad. segrln expres6 la agencia,
ello permitirla que la plataforma no se limite exclusivamente a furiciones administr"ativus,
sino que tambi6n sirva como una herramienta de apoyo cimfffico y de manejo
regulatorio.

_ FinalTente, el Departamento enfatiz6 que las enmiendas propuestas en el
hoyecto del senado 1013 no alteran los regrmenes sustantivos de conservaci6n
actualmente vigentes, tales como vedas, cuotas, penalidades ni facultades de fiscalizaci6n
del DRNA. En consecuencia, sostuvo que la medida permite preservar la integridad del
marco regulatorio existente mientras adelanta obietivos de modemizaci6n admlnistrativa
y eficiencia operacional dentro del sistema de licencias y permisos pesqueros de puerto
Rico. Reconoci6 ademds, que la medida esta dirigida a agilizar y moderntar los procesos
de permisologla relacionados a la pesca por lo (ue favorece la medida, siempre que se
tomen en consideraci6n los comentarios y recomendaciones sometidas.

Rico ation & T ogv es

I-a Puerto Rico Innovation and Technology Service, en adelante ,,pRITS,,, present6
un memorial explicativo en tomo al trroyecto del senado 1013, expresando su respaldo
g:nelal a la medida propuesta toda vez que esta promueve la digilalzaci6n de trannites
administrativos y la modernizaci6n de los procesos gubernamentales relacionados con la
expedici6ry renovaci6n y validaci6n de licencias d" p.s.a. la entidad destac6 que la
implantaci6n de un sistema digital unificado para la gesti6n de dichas licencias resulta
consistente con la polltica ptblica de kansformaci6n digital del Gobiemo de puerto Rico,
dirigida a simplificar trdmites, reducir cargas adminiJtrativas y fortalecer la eficiencia
operacional de las agencias gubemammtales.

- 
PRITS manifest6 que favorece los procesos de digitalizaci6n gubemamental

cuando estos se desarrollan de manera estrucfurada, inteioperable y segura. En ese
contexto, seflal6 que la creaci6n de un sistema electr6nico para la solicitud, expedici6n,
renovaci6n y validaci6n de licencias de pesca constituye una herramienta dirigida a
reducir la duplicidad documental, agilizar procesos administrativos y mejorar la
hazabilidad de la informaci6n gubernamental, particularmente en asuntos relacionados
con estadlsticas pesqueras y permisos especiales.

El memorial destaca que, conforme al inciso (ff) del Ar6culo 6 de la ky Nrlm. 75-
2019, conocida como la "l*y de la Puerto Rico Innovation and Technology Service',,
PRITS posee la autoridad legal para revisar, evaluar y aprobar cualquier proyecto
relacionado con La creaci6ry implantaci6ry modificaci6n, migraci6n o actualizaci6n de
sistemas de informaci6ry bases de datos e infraesEuctura tecnol6gica adoptados por las
agencias del Gobierno de Puerto Rico. Asimismo, indic6 que el Artsculo 15 de dicha ley
dispone que toda agencia deberd disefrar, desarrollar e implementar proyectos
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Ademes, el organismo hizo referencia a la Ley N(m. 117-2025, mediante ra cual se
incorpor6 a la Ley Nrlm. 75 un nuevo Aruculo 10 para estabrecer el sistema de ldentidad
Elech6nica de Acceso m Ltnea, conocido .o*o ;'IDEAf. segrln expric6 pRITS, dicho
sistema fue concebido como una plataforma integrada para coruolidar docummtaci6n y
certificaciones emitidas por la Rama Ejecutiva= y raciutar tr6mites gubemamentales
mediante mecanismos de interoperabilidad entre agencias. En consecueicia, sostuvo que
las disposiciones del Proyecto del Senado 1013 relaiionadas con validaci6n electr6nica e
interoperabilidad deben .*rnonizarse con la estructura y los parimehos del sistema
IDEAL, evitando el desarrollo de platafornras paralelas o fragmentadas.

En ese contexto, PRITS someti6 una recommdaci6n t€cnica especlfica dirigida a
enmendar el lenguaje contenido en la secci6n 1 del proyrto, relacionada con el aiuculo
6 sobre lic9n1ia1 de pesca. I.a entidad recomend6 sustituir el texto que delega en el
secretario del DRNA la creaci6n de mecanismos de interoperabitidad con otras {encias,por un lenguaje que reconozca expresamente que sere pRITS quien establec-era los
mecanismos de interoperabilidad interagencial necesarios para la validaci6n electr6nica
de la informaci6n requerida por el Departamento de Recurios Naturales y Ambientales.
segfn indic6 la agencia, dicha modificaci6n resulta necesaria para armonizar Ia medida
con el marco legal vigente que confiere a pRITS jurisdicci6n sobre la integraci6n
tecnol6gica gubernamental.

PRITS tambi6n sefial6 que el proyecto hace referencia incorrecta a la Ley Nr1m. 75-
2019 al denominarla "Ley de Gobierno Di6tal", cuando su nombre oficial es ,,ky de la
Puerto Rico Innovation and rechnology service" . En consecuencia, solicit6 corregir dicha
nomenclatura a trav€s de todo el proyecto para uniformar las referenciai- legales
conlorme al dtulo oficial de la ley.

- De i8ual forma, la agencia examin6 las disposiciones relacionadas con requisitos
de seguridad, respaldo y confidencialidad de informaci6n. A esos efectos, expres6 que
ciertas disposiciones del proyecto asignan al DRNA facultades para establecer eitendares
tdcnicos de seguridad que, conlorme a la Ley Nrim. 4G2024, conocida como la ,,1*y de
Ciberseguridad del Estado Libre Asociado de puerto Rico,,, corresponden
exclusivamente a PRITS. Por ello, recomend6 eliminar aquellas dispoiiciones
redundantes o inconsistentes que delegan en el DRNA resporuabilidades regulatorias en
materia de estdndares de ciberseguridad.

_ , PRITS observ6 que determinadas disposiciones del proyecto relacionadas con la
publicaci6n de reglamentos, manuales y nonnas administrativas resultan redundantes,

loda v.1z que dichos procesos ya se encuentran regulados integralmente por la Ley de
Procedimiento Administrativo uniforme del Gobiemo de puerto nico pneq. rn
coruecuencia, sugiri6 evaluar la simplificaci6n o eliminaci6n de dichas disposiciones para
evitar duplicidad normativa innecesaria.
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l,a agencia adem6s enfatiz6 que la implantaci6n de un sistema digital unificado
con interoperabilidad interagencial constituye un proceso t€cnico complejo que requiere
mdltiples etapas previas, incluyendo el levantamiento y revisi6n de piocerci existentes,
la digitalizaci6n y normalizaci6n de expedientes, la estandarizaci6n de estructuras de
datos_ , la integraci6n t6cnica entre sistemas y la validaci6n operacional antes de su puesta
en funcionamiento. PRIrs indic6 que, para que la interoperabilidad funcione
adecuadamente, la informaci6n administrada por el DRNI debe encontrarse
estructurada, depurada y digitalizada bajo parAmekos uniformes y compatibles con la
arquitecfura tecnol6gica gubernamental.

El memorial tambi6n destac6 la necesidad de armonizar la implantaci6n del
sistema digital con otras leyes que inciden directamente sobre la gesuon del DRNA y del
sector pesquero, incluyendo la Ley orgdnica del Departamento de Recursos Naturales y
Ambientale+ la Ley de Navegaci6n y seguridad Acuetica de puerto Rico y la r.ey para la
Promoci6n y Desarrollo de la Pesca Deportiva y Recreativa, enbe otras disposiciones
aplicables.

Finalmente, PRITS 
_ 

expres6 su disposici6n para colaborar t6cnica y
regulatoriamente en la implantaci6n del sistema digital piopuestq destacando que su
participaci6n resulta indisperuable para asegurar que el desarrollo tecnol6gico cumpla
con estdndares adecuados de diseno, funcionalidad, seguridad, interopiabilidad y
accesibilidad. Adem.6s, reiter6 que, conforme a la legislaci6n vigente en materia de
gobiemo electr6nico y ciberseguridad, corresponde i prurs 

"rtiblo", 
las polfticas,

marcos de referencia y controles aplicables a los sistemas de informaci6n
gubemamentales, incluyendo est6ndares relacionados con seguridad, privacidad y
custodia de datos.

Como conclusi6ru PRITS respald6 la aprobaci6n del proyecto del senado 1013
sujeto a la incolporaci6n de las recomendaciones sometidas, con eiprop6sito de fortalecer
la medida y garantizat que su implantaci6n futura se lleve a 

"abo 
con 

"l 
rigor t6cnico y

normativo necesario. Igualmente, recomend6 que esta Comisi6n considere e-i insumo del
DRNA respecto a los aspectos sustantivos y operacionales de Ia medid4 asf como el
posible impacto fiscal asociado a su implantaci6n. Aunque la agencia reconoci6 que los
beneficios de la digitalizaci6n superan los costos iniciales de ii.rplementaci6ru sostuvo
que resulta conveniente incorporar un analisis presupuestario dentro del pioceso de
evaluaci6n legislativa de la medida.

, El Proyecto del senado 1013 persigue adelantar la modernizaci6n adminiskativa
de los procesos relacionados con la expedici6ry renovaci6n, validaci6n y manejo de
licmcias de pesca en Puerto Rico mediante la implantaci6n de mecanismos digitales
integrados y sistemas interoperables enhe agencias gubernamentales. ta niedida
responde a la necesidad de agilizar trSmites administrativos, reducir cargas burocr6ticas

I
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sobre los pescadores comerciales y recreativos, fortalecer la eficiencia operacional del
Gobie-mo. y promover una gesti6n prlblica mds 6gil y tecnol6gicamente actu'alizada. Tanto
el DRNA) como la PRIrs cohcidieron m respaldar la intenion legislativa de Ia medid4
reconociendo que la digitalizaci6n de procesos constituye rn p""o importante hacia la
Yoj:To.itu digital del aparato gubemamental y una oportunidad para fortarecer la
administraci6n de licencias, permisos y estartlsticas pesqueras.

En el caso del DRNA, la agencia expres6 que la propuesta resulta c6nsona con ros
esfuerzos institucionales dirigidos a modemizar li gesti6n priblica y facilitar el
gum-Plimiento legulatorio por parte de los pescadores. El bepartamento reconoci6 que la
implantaci6n de herramientas digitales para el manejo de licencias y permisos puede
redundar en una_ mayor eficiencia administrativa, mejor experiencia ciudadiu y
fortalecimiento del cumplimiento voluntario de los requisitos reglamentarios. A su vez,
destac6 que ya ha venido impulsando iniciativas tecnol6gicas relacionadas con la
administraci6n de licencias, permisos y recopilaci6n de estadlsticas pesqueras, por lo que
la medida se encuentra alineada con proyectos actualmente en desarrtllo dentro de la
agencia.

No obstante, el DRNA advirti6 que cualquier proceso de modernizaci6n
adminisbativa debe implementarse cuidadosamente para evitar afectar
inadvertidamente los mecanismos de manejo pesquero, fiscalizaci6n y recopilaci6n
ciendfica de datos. En ese sentido, someti6 recomendaciones dirigidas a asegurar que el
sistema digital preserve la integridad del marco regulatorio vigente, particularmente en
aspectos relacionados con vedas, cuotas, perrnisos especiales y facultades de
fiscalizaci6n. la agencia enfatiz6 ademds la necesidad de mantener claridad operacional
respecto a las restricciones especificas aplicables a cada permiso, garantizar mecanismos
efectivos de validaci6n y preservar los procesos de recopilaci6n estadlstica necesarios
para el manejo sostenible de los recursos marinos. De igual forma, recomend6 que la
plataforma digital incorpore desde su disefro criterios t6cnicos de maneio pesquero,
estdndares uniformes de datos, interoperabilidad con sistemas existentes y mecanismos
adecuados de validaci6n de calidad.

Por su parte, PRITS respald6 la medida aI entender que la creaci6n de un sistema
digital unificado para la gesd6n de licencias de pesca resulta consistente con la polltica
ptblica de hansformaci6n digital del Gobiemo de Puerto Rico. l^a agencia sostuvo que la
digitalizaci6n de h6mites administsativos puede reducir la duplicidad documental,
agilizar procesos y mejorar la trazabilidad de la informaci6n gubernamental,
particularmente en asuntos relacionados con estadisticas pesqueras y permisos
especiales. Sin embargo, PRITS enfatiz6 que la implantaci6n de un sistema interoperable
requiere atender rigurosamente aspectos tdcnicos, normativos y de seguridad de
informaci6n para garantizar su adecuada integraci6n dentro de la infraestructura
tecnol6gica gubemamental.
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PRITS destac6 ademAs que, conforme a lal*y N'lm.75-2019, conocida como la
"ky de la Puerto Rico Innovation and rechnology service", corresponde a dicha entidad
revisar, evaluar y aprobar proyectos relacionados con sistemas de informaci6r; bases de
datos e infraestrucfura tecnol6gica adoptados por las agencias gubemamentales.
Asimismo, resalt6 que la interoperabilidad contemplada en el proyecto debe armonizarse
con el sistema de Identidad Electr6nica de Acceso en llnea @EAL;, cr"ado mediante la
Lry Ntm. 717-2025, evitando el desarrollo de plataformas fragmentadas o paralelas que
pudieran afectar la unilormidad tecnol6gica del Gobiemo. En consecuencia, pRITS
recomend6 varias enmimdas t€cnicas dirigidas a aclarar competencias interagenciales,
uniformar referencias legales y eliminar disposiciones redundantes relacioridas con
ciberseguridad y reglamentaci6n administrativa.

- [a. agencia seflal6 que este tipo de iniciativas requieren procesos previos de
levantamiento y revisi6n de procedimientos existentes, digitalizaci6n y normalizaci6n de
expedientes, estandarizaci6n de eskucturas de datos, integraci6n t€cnica entre sistemas
y validaci6n operacional antes de su implementaci6n. Adem6s, enfatiz6 que toda
informaci6n administrada por el DRNA deberA encontrarse estructurada, depurada y
digitalizada bajo parAmekos uniformes y compatibles con la arquitectura tecnol6gica
gubemamental para garantizar interoperabilidad efectiva, seguridad de informaci6n y
cumplimiento con la polltica prlbtica de haruformaci6n digital.

Esta cornisi6n entiende que los comentarios sometidos por ambas agencias no
constituyen objeciones al prop6sito fundamental de la medid4 sino recomJndaciones
t6cnicas y operacionales encaminadas a fortalecer su implantaci6n y asegurar que el
proceso de modernizaci6n administrativa se lleve a cabo de *" 

"ru 
ordenada,

coordinada y conlorme a los pardmetros legales y tecnol6gicos vigentes. Del analisis de
los mernoriales surge claramente que tanto el DRNA .omo PFJTS favorecen la
digitalizaci6n de los procesos relacionados con licencias de pesca, siempre que dicha
baruici6n tecnol6gica preserve la integridad del manejo pesquero, li rectpilaci6n
cienfffica de datos, ta seguridad de inJormaci6n y la interoperibilidad gubemamlntal.

En consecuencia, esta comisi6n considera meritorio recomendar la aprobaci6n del
Proyecto del senado 1013, sujeto a que se incorporen las recomendaciones t6cnicas y
operacionales presentadas por el DRNA y pRITS. particularmente, esta comisi6n
enlgnde indispensable que :rmbas agencias mantengan una coordinaci6n continua y
colaborativa durante todo el proceso de diseflo, implantaci6n y administraci6n del
s]stema digital propuesto. A esos fines, deberd :rsegur.rse que los procesos de
digitalizaci6q migraci6n de data, actualizaci6n dJ expedienter, u"lid""i6n d"
informaci6ry integraci6n tecnol6gica e interoperabilidad interigencial se lleven a cabo de
rnanera organtzada, estructurada y coordinada entre el DRNA y pRITS, conforme a las
facultades legales y pericia t6cnica de cada entidad.
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Adem6s, esta Comisi6n estima necesario que cualquier imprantaci6n tecnol6gica
futura garantice la protecci6n de Ia informaci6n-gubernamental,-la continuidad de los
mecanismos de fiscalizaci6n y recopilaci6n estadfstica, la compatibilidad con los sistemas
tecnol6gicos exisjentes y el cumplimiento con las pollticas pribli.r" de ciberseguridad y
hansformaci6n digital del Gobiemo de puerto Rico. o" igo"l rulnera, deberd piocurarse
que la modemizaci6n administrativa impulsad" por L medida no menlscabe las
Iacultades regulatorias del DRNA ni los mecanismos de manejo y conservaci6n de los
recursos pesqueros acfu almente vigentes.

Por todo lo anterior, esta comisi6n concluye que el proyecto del senado 1013
constituye una medida favorable y necesaria para adelantar la modernizaci6n de los
servicios gubemamentales relacionados con el sector pesquer o, taz6n por la cual
recomienda su aprobaci6ry incorporando las recomendacioneJsometidas poi el DRNA y
PRITS y asegurando una implantaci6n tecnol6gica coordinada, r"g*" y t6cnicamente
eskucfu rada entre ambas agencias gubemamentales.

En cumplimimto con el ArUculo 1.007 de la lrey 7fi-2tr20, segfn enmendada,
conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Turismo, Recursos
Naturales y Ambientales certifica que el P. del s. 1013 no impone urur obligaci6n
econ6mica en el presupuesto de los gobiemos municipales.

CONCLUSION

Ia Comisi6n de Turismg Recursos Naturales y Ambientales recomienda la
aprobaci6n del P. del S. 1013 con enmiendas.

Respefuosamente o,

I
Presidenta
Comisi6n de Turismq Recursos Naturales y Ambientales
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LEY

Para enmendar los incisos A, B, c, D,E,F y G del Ar(culos 5; afiadir un nuevo inciso E
aI ArHculo 7; y enmendar los incisos A, B y c del Aruculo 9 de la ky 2zg-rggti,
segln enmendada, conocida como "[,ey de pesquerlas de puerto Rico,,, a los fines
de-simpJificar y hacer menos burocr5tico el proceso de otorgamiento, rmovaci6n y
validaci6n de lice.cias de pesca en sus distintas categorlas comerciales y
recreativas; disponer la digitalizacion integral de tamitesf consolidar permisos
asociados en un comprobante 6nico verificable; optimizar la rendici6n de
estadlsticas por medios electr6nicos; y para okos fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

l,a pesca constituye una de las actividades econ6micas m6s antiguas y
socialmente arraigadas en Puerto Rico. Desde el punto de vista culfural, representa una
manilestaci6n de identidad y herencia colectiva de las comunidades costeras; desde el
punto de vista econ6mico, sostiene cientos de familias, pequefias cooperativas y
empresas locales que dependen directamente de la captura, procesamiento y
diskibuci6n de productos der mar. En su dimensi6n ambientar, la pesca bien regurada
es tambi6n un mecanismo de ordenaci6n y monitoreo del estado de ros ecosistemas
marinos y costeros de la Isla.
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I-a l*y 27L7998, segrln mmendada conocida como "l,ey de Pesquerlas de

Puerto Rico" (en adelante, by n8\, fue aprobada en un contexto en que el Gobiemo

reconoci6 la necesidad de sustituir el marco legal de 1936, obsoleto e irsuficiente para

atender los retos modernos del maneio pesquero, por un rdgimen integral de manejo

sustentable. Dicha lcy incorpor6 concePtos cienffficos y adminiskativos adelantados

para su 6poca, incluyendo l,a diferenciaci6n de licencias de peradores comerciales a

tiempo completo, a tiempo parcial y principiantes, asf como categorlas para pescadores

recreativos y de alquiler. Esta estructura fue visionaria y s€nt6 las bases para el control

y maneio racional de los recursos marinos.

No obstante, a m6s de veinticinco (25) aflos de su aprobaci6o la ky 27[3 requiere

ser atemperada a las realidades contempor6neas del sector Pesquero y de la gesti6n

priblica. En la pr6ctica, los procedimientos de solicitud y renovaci6n de licencias se han

tomado excesiv.rmente burocr6ticos, fragmentados y dependientes de harnites

presenciales, que resultan onerosos tanto Para los pescadores como Pala la propia

administraci6n prlblica. Los pescadores deben someter repetidamente documentos que

el Estado ya posee, como certificaciones de residenci& licerrcias de embarcaci6n o

comprobantes contributivos, Io que genera demoras, perdidas de ingresos y una carga

administrativa innecesaria. Ademas, la falta de interoperabilidad entre agencias impide

validar datos de forma 6gil y segura.

En una 6poca en que el Gobiemo de Puerto Rico ha impulsado la transformaci6n

digital mediante la l*y 7*if/19, conocida como "ky de la Puerto Rico Irurovation and

Technology service" que crea el sistema IDEAL y lal*y &2t17, conocida como "[ty

de hocedimiento Administrativo uniforme del Gobierno de Puerto Rico," que rige los

procesos administrativos uniformes, resulta contradictorio que una actividad tan

regulada como la pesca continrle gestion6ndose baio un modelo predominantemente

anal6gico. La ausencia de mecanismos digitales limita la transPafencia, dificulta la

fiscalizaci6n eficiente y reduce la capacidad del Estado para recopilar estadlsticas

pesqueras precisas, fundamentales para la conservaci6n del r€curso'
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Asimismo, la pandemia de COVID-19 y los eventos de emergencia climatol6gica

de los dltimos afios han evidenciado la necesidad de dotar a los pescadores de

instrumentos de gesti6n m6s flexibles y resilientes, que Ies permitan renov.u licencias,

rendir estadlsticas y mantener su cumplimiento regulatorio sin depender

exclusivamente de trdmites presenciales. I-a transici6n hacia un sistema digital de

licencias y permisos constituye, por tanto, una polltica prlblica alineada con la eficiencia,

la equidad y la modernizaci6n gubemamental.

Esta Asamblea lcgislativ4 consciente del valor econ6mico, cultural y ambiental

de la pesca puertorriquefia, reconoce que la sostenibilidad de los rectrrsos marinos no se

logra a trav6s de la burocracia, sino mediante la participaci6n informada, la
formalizaci6n responsable y la colaboraci6n efectiva ent,e el Estado y los pescadores.

Facilitar los tr6mites no significa relajar la protecci6n ambiental; significa fortalecer la
legitimidad del sistema, fomentar el cumplimiento voluntario y permitir que las

agencias concentren sus esfuerzos en la supervisi6n y la investigaci6n ciendfica, en
lugar de realizar tareas meramente repetitivas o administrativas.

Por tal raz6o mediante esta Lep se dispone ra creaci6n de un sistema digital
unificado de licencias y permisos de pesca que abarque tanto ras categorlas comerciares

como recreativas. Este sistema permitird la radicaci6n y renovaci6n electr6nica, el pago
de derechos en unea, la validaci6n autom6tica de datos interagenciares, la emisi6n
inmediata de comprobantes digitates, la consoridaci6n de permisos asociados en un
6nico documento verificable, y Ia validaci6n provisionar autom{tica cuando el retraso
sea atribuible a la administraci6n. A su vez, se fortalece la obligaci6n de rendici6n de
estadlsticas mediante medios electr6nicos, con respeto a la confidencialidad de Ia
informaci6n comercial.

Esta ley no swtituye los criterios de conservaci6n ni las facultades del Secretario
del Departamento de Recursos Nafurales y Ambientales, sino que optimiza su
aplicaci6n' se preservan lntegros los reglmenes de vedas, cuotas, penaridades y
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firalizaci6ru al tiempo que se facilita la experiencia ciudadana y se promueve la

integraci6n de tecnologla en los procesos gubernamentales.

En fin, esta Asamblea Legislativa reafirma su compromiso con el manEo

sustentable de los recursos pesqueros, la eficiencia administrativ+ la equidad digital y

el fortalecimiento del sector Pesquero como Pilar econ6mico y cultural de Puerto Rico.

la modernizaci6n de la l*y 278a998, seg(n enmendad& rePresenta un paso firme

hacia un modelo de gobemanza ambiental participativo, tsansPalente y adaptado a los

tiempos.

DECR TASE FOR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PI,JERTO RICO:

Secci6n 1.- Se enmiendan los incisos A, B, C, D, E, F y G del Arficulo 5 de lal*y 778-

1998, segrin enmendada, conocida como "lfy de Pesquerlas de Puerto Rico", para que

lea como sigue:

"Ar(culo 6. - Licencias de Pesca.

El Departamento ilz Reanrsos Naturabs y Ambbntales implantari un sistema diSital

unifiudo para ta radicaciin, expedicion, fenoaacihn y oetifcacion dc licatcias ile pesca en toilts

sus categortas, @m,efcitlcs y recretthsas m alsborucian @n la k&fto Ri(! Innooation anil

a la estrucfura u omdmetros del Sistema lD

2

3

4

5

6

7

8

9

IPUTS). ia oSeroice

otro adoottdo oor la entiibd Dirho sistcnlu Wrmitird la

l0 sticitud elecfrniu @n fflna digibl odlida, el pago de ibrcchos, la embion inmeilbta ilc un

1l comprobante elecfrnia on igual odidez que el ibatmmto fsirp y el accefi a oeilmciales

12 digitabs oeifctbles por agentcs nttoiztdo*

13 El Secretaio ase dz laP x+abhsi mecanismos ile

t4 interoperfuilidnd an agmcias tales amo el Departnnento de Transportaci,6n y Obras Piblicas,

etRegistmDenognificoyalalequbnotras,afindcoerifiurelccfrttictmefielnidefltidad,15
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| rcsidctrcia, rcgisttos ile emborcaciones y dm,is ihtos tuesmios, sin eigir al slicitante

2 docaruntos Ete ya obren m los ar&ioos gubernanuntales.

3 It nnoorcian * realiznnL @mo flonna gencml meiliantc decloracion jurada ile

4 amplimieato y a nfnnocihn ile que no median sncious fnw"s que b inhfuiliten, oitanilo

5 M tnloer a ore*ntar los iluttmmbs gevianente oaliilados, *loo justa causa.

6 Cuando, pr causas ru imputabbs al slicitantc, el Departamenlo tw emita la reslucilin fnal

7 deflbo dc los trzinta (30) ilias siguimtcs a la prewiacion @mpbta de la elicitud dc mpoacion,

8 la licencia oigcntc quedani vigente ywisionalmenb tusta la rutifctcilin de la deteminacion

9 fnal. Esta valiilacihn no erimc el camplimbnto dc wdas, talhs miaimas, artes autoim1as ni

10 ibtads oniliciones legabs o teglamcntnias.

I I El Seoeltrio garaatiztrd midubs de sraicio regionalcs y asistencb pre*ncial para

12 slicitantts sin acces a mcdios elecffinias.

13 Toda persona que pesque en aguas jurisdiccionales de puerto Rico, tendr6 que

14 poseer las licencias y permisos necesarios debidamente expedidos por el Secretario,

15 salvo las excepc'iones dispuestas por el reglamento. Los mismos deber6n estar

16 disponibles para inspecci6n en todo momento que el pescador est6 ejerciendo su oficio

17 o practicando esta actividad o deporte, y no seran hansferibles. Adem6s, la obtenci6n

lE de las licencias y pemrisos de pesca no eximire al solicitante de obtener otros permisos

19 requeridos por agencias del gobiemo de puerto Rico y de los Estados unidos.

20 Los solicitantes tendr6n que demostrar conocimiento de la Ley de pesquerias y sus

2l reglamentos y cumplir con los requisitos que a continuaci6n se expresan y cualquier

22 oho establecido por reglamento antes de otorg6rsele Ia licencia. Los pescadores deber6n

\,4
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I presentar documeilos fidedigros que deuruestren el cumplimiento de los requisitoo de

2 La otorgaci6n de las licencias y et ingreso que devenga de la pesca comercial. Ios

3 solicitantes de licencias para pescar comercialmente en aguas iurisdiccionales de Puerto

4 Rico deber6n ser mayorcs de edad, o Podren ser mmores de 18 af,os que sometan la

5 autorizaci6n que emite el Departamento del Trabaio y Recursos Humanos a menores de

6 edad para poder trabajar.

7 *tA responsabilidad del Departamento publicar, suministrar y rnantener disponible

8 copia de las leyes y regLamentoo aPlicables.

9 A. Licencia de Pescador Comercial a Tiempo Completo

10 H solicitante de esta licencia ten&6 que cumPlir con los siguientes requisitos:

ll 1. Completar el formulario de solicitud de licencia de pescador comercial a tiernpo

12 comPleto.

13 2. Ser residente legal en Puerto Rico durante un aflo previo a la solicitud.

14 3. Haber rendido o acordar rendir estadlsticas de su actividad de pesca'

15 4. Pagar la cantidad que se determine por reglamento'

16 5. Cualquier otro requisito establecido por reglamento'

17 Esta licencia tendr6 urn duraci6n de cuatro (4) aflos, excePto para aquellos

lg pescadores que tengan sesenta (60) affos o m6s, y/o Personas Pensionadas Por

lg incapacidad los cuales tendr6n el beneficio de poseer didra licencia por t6rmino

20 vitalicio. Todos los dem6s requisitos y condiciones que se exigen en esta Ley se

2l mantienen en vigor. l,a posesi6n por termino vitalicio aqul establecida s6lo se otorSal6

\O
t)

\



7

I ante la solicitud para la renovaci6n de la licencia de pescador comercial a tiempo

2 corrpleto.

3 La slicifud y renooaci6n de esta liencia, ad oro los nportes estadtstios, poilnin efectuar*

4 por meilbs ebcffinias a nlornc a las dispsiciones de esta Ley y al nglanento quc adoVte el

5 Deprtomento.

6 B. Ucencia de Pescador Comerrial a Tiempo parcial

7 El solicitante de esta ficmcia tendrd que cumplir co,n Ios siguimtes requisitos:

E 1. Completar eI formulario de solicitud de Licencia de Pescador Comercial a

9 Tierpo Parcial.

l0 2. ser residmte legal en Puerto Rico durante un afro previo a la solicitud.

1l 3. Haber rendido o acordar rmdir estadlsticas de su actividad de pesca.

12 4. Pagar la cantidad que ee determine por reglamento.

13 5. Cualquier otro requisito establecido por reglammto. Esta licencia tendr4 una

14 duraci6n de cuatro (4) afios.

15 la liencia podrd rr,licitarsr y rmooars elecfrnicamenb, Los rcprtcs estailistias y el pago

l6 tlc dereclus pdrhr rcalizars a baods del sistema di$tal unifcado del Departanmto.

17 C. Pescador Comercial principiante

18 El solicitante de esta ricencia tendrA que cumplir con ros siguientes requisitos:

19 1. completar er formurario de solicitud de licencia de pescador comerciar

20 principiante.

21 2. ser residente legar en puerto Rico durante un afro previo a la solicitud.

22 3. Acordar rendir egtadfsticas de su actividad de pesca.
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| 4. Pagar la cantidad que se deterzrine por reglamento'

2 5. Cualquier obo reguisito establecido Por r€glamento.

3 Esta licencia tendra una duraci6n mAxirna de un (1) afio. Si el pescador muestra

4 evidencia de que durante el aflo de vigencia no ha podido cumplfu con los requisitos

5 necesarios para obtener una licerria en cualquier otra categorla, se le podr6 renovar l,a

6 licencia de Perador Comercial Prirrcipiante por un (1) afio, una sola vez.

7 Et milos o artifcaciin rzryeaida podnd prew*ar* m fonnato fsia o digital anfomu al

B sistena elccffiiio dc liencias. El *licitante podrd tcalizar a trnis ilzl sistenu digital uaifiudo

9 det Departarwtto el reporte mmsual ib estadisticas y deruis obligaciotus rplicablcs a su

10 categorta.

11 D. Licencia de Pescador Comercial No'Residente

12 La obtenci6n de esta licencia precisar6 de los siguientes requisitos:

13 1. Completar el formulario de solicitud de Licerrcia de Pescador comercial No'

14 Residente.

15 2. Ser ciudadano de los Estados Unidos.

16 3. Acordar rmdir estadlsticas de su actividad de pesca'

17 4. Pagar la suma que se determine por reglamento'

l8 5. Cualquier otro requisito establecido Pol re{rlamento. Esta licerrcia tendr6 una

19 duraci6n de seis (5) meses.

20 El trdmite itc esta lid,ncit * natizcni pnlenbbneate pot mcilbs elcctrhdas, sin

2l mmosubar los requisitos de Vago y las oerifcaciorus de *guridad y ansrtacidn'

22 E. Licencia de Pescador Recreativo

\o
s
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I La obtenci6n de esta licerrcia precisar6 de loc siguientes requisitos:

2 7. Completar el fomrulario de solicitud de Licencia de Peecador Recreativo que

3 debere induir una obligaci6n de no vender o traficar con el producto de la pesca.

4 L Pagar la su'ur que se detennine por r€glamento. se haran excepciones por

5 reglamento por el pago de esta licerrcia.

6 3. ser residente legal de Puerto Rico durante un afro previo a la solicifud.

7 4. Acordar rendir estadlstica de su actividad de pesca.

8 5. Cualquier otro requisito establecido por reglamento. Esta licencia tendr6 una

9 duraci6n de un (1) affo.

l0 El Prces de slicitud rmooacifin y paso dc esta liencia poilrd realizarx electt1nicanentc

I I meiliaatc el sistzrnt digitnl unifcado dct Departammb. En cas de quz el Departmantto no

12 emita la renooacilSn dcflt o dc los quine (1s) dias siguientes a h ye*iacifin conpbta dc ta

13 solicitud, la limtb qucdard Vtooisionalncnte oalidada pr un tirmitu de hvinta (30) dias

14 adicionales o lusta que * emita la mooacion dcfnitioa, Io que oanrra yinuro. El Seqetario

15 garantizard aces a mddubs ile asisbncia ptexncial pora *licitanfus sin cmectiviiw.

16 F. Licencia Provisional de pescador Recreativo

17 La otorgaci6n de eata licencia precisar6 de los siguimtes requisitos:

18 1. Completar el fomrulario de soticitud de Ucencia hovisional de pescador

19 Recreativo.

20 2. Pagar la cantidad que se determine por reglamento.

21 3. Cualquier otro requisito etablecido por reglamento.

22 la duraci6n de esta licencia podr6 ser variable hasta un mdximo de seis (6) meses.

\\,{
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I El Departnrcnto poilrd ex?eitir y oalidm elecfrnicmwtb esta lie,flcia, Permitiendo al

2 solicitamtz tealizar el tuimib y eI pago dz dcred@s por nudios digitoles. En us de demora

I ailministtatioa, el cornpobante digital emitido al nommto de Ia slicitud tcnihd oaliilez bgal

4 equioalmte a la licmcia fsict hasta taato * emita Ia ocrcion defaitioa.

5 G. Licencia de Pesca Recreativa para Duefios de Botes de Alquiler la otorgaci6n de

6 esta licencia precisar6 los siSuiente requisitos:

,7 1. Completar el formulario de solicitud de Licencia de Pesca Recreativa para

8 Duefros de Botes de Alquiler.

g 2. Pagar la cantidad que se determine por reglamento.

l0 3. Ser ciudadano de los Estados unidos de Norte Am€rica o residmte legal en

ll Puerto Rico durante un aflo previo a la solicitud.

12 4. Acordar rendir estadlsticas de zu actividad de pesca.

13 5. Cualquier otro requisito establecido por reglamento.

14 La licencia tendr6 una duraci6n establecida Por reglamento'

15 los itycfios ib bobs de alquiler podnin bamitor la obtctrcion y tcnooacion ib esta limtcia por

16 mcdios ebcfrni@s, @nfuc al siste'//ta digital unifiudo dcl Dqntamento. la liencin x

l'1 ansiilnard prwisionahnmb odliila mimtras el Departmunto amplete la maluaci6n, sin

lg piuicio del atmplimieato on las disposiciones de xgundad, *ytu y registm aplicahles a las

19 embaruciones."

20 secci6n 2.- se afiade un nuevo inciso E al Arftuto 7 de la l*y 27c-17%, *g{n

2l erunendada, conocida como "ky de Pesquerfas de Puerto Rico", para que lea como

22 sigue:

\
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I "ArHculo 7. - Perrdsos Espec.iales de pesca.

A. ...

E. El Departamnto inbgrwd, en un ontpmbanb inia digital oelifruble, la licencia

pnnctal y los permisos especialcs que corresponilm a la utegmia det titltla., incluiilos, wgin

anesponila, los petmins paru psca dc l*gotto comin, camtcho, ryes de Via y pz espada, a

fn dc atibr hdmitcs y umprobantes *pmados. El kcretnio estabber| por reglamenb, bs

mesnismos de emision, wifcacion en @fipo vor agentes utorimilos y b actualiucion

diruimica de Wtmiss oinatlados a la liencia.

El seoetario podrd, ncdiante orilet ailmiaistrathn, dispter la inbgracihtr ib permi*s

adicionales quc surjan de lcyes o rcglmcntos ompbmeatmios, sienpre que no unhaoenga las

ilisposiciorus dc cotxraacidn y manejo dc especies protegidas.

El Departumnto axgurani qup todo ptni* integrado m ta riencia digitar pucda *r
o*ifcado pr meilios elzcffiias por los agmtcs de vigilancia ,y',scrifo,s at cuerpo dc vigilaates

dcl Departatncnb dc Recurss Naturalcs y Ambio*alcs.',

secci6n 3.- se enmimdan los incisos A, B y c del Arficulo 9 de la ky 2zg-7lf/g,

segln enmendada, conocida como ,,ky de pesquerlas de puerto Rico,,, para que lea

l8 como sigue:

t9 "Ar(culo 9. - Requisitos de InIormaci6n.

A' Todo poseedor de licencia de pescador vendrd obligado a suministrar

informaci6n estad{stica sobre ra totalidad de su pesca, captura o compra, segtn se lo

requiera el Departamento mediante reglamento.

2

3

4

5

6

7

8

9

t0

ll

t2

13

14

l5

l6

1'7

21

22

20
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I La informacion rcquerida poilrd zuminisbmx W mcilios ebdrtnias a ffis ilcl sistrrna

Z digital unifctdo de liencias y prmins del Departamento dt Rzanrss Naturales y Attibio*alzs.

3 Dicha reniticiin ebcffittica poilrt eftctuarx meiliailt fotmularios oficiales ywistos en linct W

4 el Departnnmto, ilzbiilaruntc autn*icados por el slicitmte .

5 El Secretario establecnd pr reglammto los pbas, meconismos de autenticaciin y rcquisitos

6 de integridad dt dttos apliubles a lrc estailisticas elccfrnicas, gmantinnilo que los pexadores y

7 mtidades pwdtn cumplir ile fonna *gura y oerifctbb'

E B. Todas las entidades comerciales o personas que trafiquen con recursos Pesqueros

g vivos en Puerto Rico vendrdn obligadas a mantrener un regisho oficial de la

10 procedencia, cantidad y especies objeto de su tr6fico, mediante el registro oficial

1l suminishado por el Departamento. Este registro estarA accesible al personal del

12 Departamento, conforme al reglamento.

13 El registro podrd mantmcrx m fonnato fisi(, o digital, onfornu a las especifcaciones

14 estabbcidas por el Departafiento. En bs casrls ot qw * utilicen meilios electr6nias, h

l5 iaformacihn sri transmitiila y alnu,cznada de lonna egura ilmtro del sistena digttal utrifcado,

16 sujeto a auilitoria y oalidtcion por los funcionnia autoizados.

17 C. [La informaci6n contenida en los regiekoe eetl confidencial y loe regiskoe no

lg ge coneiderar6n p(blicoe. La informaci6n contenida en log migmos serl recopilada o

l9 publicada en tal forma que no revele informaci6n de negocio .l l-a infonnaci1n antenida

20 m los re$shos *rd anfidcnaal, independimtemmte dcl neilio ilc reupibci6n o

2l dmacaumimto, y no x consiilerari ibcamento pnbha. ta informocian estadistica podr'i xt

\o
\'



I publicada o ilioulgaila inicanentc m forma agregada o anotimimda, de mancra que ao rctxb

2 xcretos ile negocio o detallcs ryc rytmitan identifur o acioncs particahres.

3 El Seoetarb adoPttld medidas tecaohS$cas y administratioas afuaudas pam garantizar la

4 pmtecciin ile los ilatos, anforne a las disposiciones aplicablcs d, lo lry 7s-201.9, xgtin

5 enmmdada, anociila amo ln Puerto Serai

6 eobiffiE*id", y a las politicas de cib*seguridad dcl @bicrno dc hterto Rio,.,'

7 Secci6n 4.- Reglamentaci6n.

8 El Departamento de Rect,'s* Naturales y Ambimtales deber6 adoptar, enmendar o

9 derogar los reglammtos necesarios para la efectiva implantaci6n de las disposiciones

l0 contenidas en esta tcy, dmtro de un t6rmino no rnayor de ciento ochenta (1g0) dlas

ll contados a partir de su aprobaci6n.

12 Dichos reglamentos deber6n atemperarse a lo dispuesto en la [.ey 3*2017, *gt',
13 mmmdada, conocida como "ky de procedimiento Administrativo uniforme del

14 Gobiemo de Puerto Rico", y deber6n establecer los pardmekos t€cnicos, administrativos

15 y operacionales necesarios para:

16 1. Implementar el sistema digitar unificado de rcencias, permisos y registros

17 pesqueros, garantizando la interoperab idad con ohas agencias y entidades

18 gubemamentales.

19 2. Regular los procesos de solicitud, renovaci6rL varidaci6n y verificaci6n

20 eleck6nica de ricencias, asr como los mecanismos de autenticaci6n y firma

2l digitalaplicables.

13
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3. Disponer los requisitos t€cnicos de seguridad, respaldo de informaci6n y

confidmcialidad de datos, conlorme a la Ley 7!2019, conocida como '@fu

la Puerto Rir:o lnnooation and eu Seroice ", y alas

4 pollticas de ciberseguridad adoptadas por el Gobierno de Puerto Rico.

5 4. Establecer los formatos oficiales, formularios elech6nicos y procesos de

6 auditorla intema necesarios Para la rendici6n y almacenamiento de

7 estadlsticas pesqueras.

8 5. Definir las condiciones b"jo 1"" cuales se permitira Ia validaci6n provisional

9 de licencias cuando medie demora administrativa no imputable al solicitante.

10 5. Determinar los procedimientos de fiscalizaci6n electr6nica y los mecanismos

ll de verificaci6n de licencias y permisos Por Parte del Cuerpo de Vigilantes del

12 Departamento.

13 7. Establecer las sanciones administrativas aplicables en caso de incumplimimto

14 con los deberes de rendici6n de estadGticas, conservaci6n de registros o uso

15 indebido de las credenciales digitales.

16 El Secretario podr6 emitir 6rdmes administrativas o circulares comPlementarias

17 para la implantaci6n 6gil de las disposicione de esta l,ey, siempre que no contravengan

18 su texto ni los reglamentos adoptadoe al amparo de esta.

lg Toda reglamentaci6n, manual o norrna adoptada al amparo de esta disposici6n

ZO deber6 publicarse en eI portal oficial del Departamento y en el Registro Electr6nico de

2l Reglamentos Gubernamentales, y notificarse a las cooPelativas, asociaciones y

22 organizaciones de pescadores debidamente registradas'
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I Secci6n 5.- Separabilidad.

2 Si alguna disposici6n de esta ky fuere declarada inconstitucional o inv6lida por

3 un tribunal de jurisdicci6n competente, tal determinaci6n no afectard la validez de las

4 restantes disposiciones, las cuales permanecer6n en pleno vigor y efecto.

5 Secci6n 6. - Vigencia.

6 Esta l,ey comenzar6 a regir inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

[a Comisi6n de lo furidico del Senado de puerto Rim, previo estudio y
consideraci6n del Proyecto del senado 1096, recomienda a este Alto Cueqpo su
aprobaci6n, con las mmiendas contenidas en el entirillado elech6nico que se acompaffa.

ALCANCE DE LA MEDIDA

ANALISIS DE LA MEDIDA

A. LA FACULTA' pB 
'o 

AsNlrgLEA LEGT'LATI'A DE oRGANtz AR Los TRTBLTNALE'

Ia secci6n 2 del A*iculo v de la corutituci6n de puerto Rico dispone que ,,[l]os
tribunales de Puerto Rico constituirdn un sistema judicial unificado 

"r, 
io .or,."*i"rrt

El Proyecto del senado 1095 (en adelante, p. del s. 1095) fiene como prop6sito
establecer la "Lry del Poder Judicial de puerto Rico,,; derogar la f"ey ZOt-2ObS, Lg{n
enmmdada, conocida como "ky de la fudicatura del Estad; Libre Asociado depuJrto
Rico de 2003"; enmendar la secci6n 1051 de la t,ey 1-201L, segrin enmendada, conocida
como "C6digo de Rentas Intemas de puerto Ric o de2lll" ,{araa-fradir una zubsecci6n
1051.16 a los fines de establecer un cr6dito por donativos a la Fundaci6n del patronato
del Poder ]udicia! enmendar los Articuloi 62 y 67 de la l*y zs de 2 de julio de l9g7 ,segin enmendada, conocirla- como ,,Lry Notaria de puerto Rico,,, para ajustar
lisposiciones sobre inspecci6n notarial, nombramientos y archivos; e'.,.,.errd", h
secci6n 2 de la Ley Nrim. 87 de 31 de mayo de 1972, segrin enmendada, conocida como
"Ley del Negociado de Traducciones", para actuirizar sus deberes, t6rrninos y
procesos de traducci6n y publicaci6r; e incorporar herramientas tecnol6gicas; y para
otros fines relacionados.
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a jurisdicci6n, funcionamiento y administraci6n. La Asamblea l*gislativa, en cuanto
no resulte incompatible con esta Constihrci6n, podr{ crear y suprimir Eibunales, con
excepci6n del Tribunal Supremo, y deterrrinari su competencia / organizaci6n".t

Esta disposici6n constitucional reconoce expresamente una facultad amPlia de
la Asamblea legislativa para estructurar el andamiaje institucional del sistema judicial
puertorriquefro. Atrnque la Constituci6n impone como Punto de partida que los
tribunales formen un sistema iudicial unificado, ello no elimina la autoridad
legislativa para configurar su diseflo interno. Por el contrario, el ProPio texto
constitucional autoriza a la Asamblea kgislativa a crear y suprimir tribunales, salvo

el Tribunal Supremo, y a determinar su competencia y organizaci6r; siempre que ese

ejercicio no resulte incompatible con la Constituci6n.
La importancia de esta cldusula radica en que confirma que la organizaci6n del

sistema judicial no qued6 petrificada en el texto constitucional. La Constituci6n fija los

contomos esenciales del sistema como lo es su cardcter unificado y la existencia

necesaria del Tribunal Supremo, pero deja en manos de la Asamblea Icgislativa la

facultad de disenar la estructura de los dem6s foros judiciales, redefinir su

composici6n, dishibuir sus funciones y reorganizar su operaci6n conforme a las

necesidades de la adminishaci6n de la justicia. En otras palabras, la Constituci6n no

concibi6 un sistema rigido e inmutable, sino uno susceptible de ajuste legislativo

dentro de sus par6metros fundamentales.
Esa facultad legislativa comprende no solo la creaci6n o supresi6n formal de

tribunales, sino tambi6n la determinaci6n de su competencia y organizaci6n. Esto

incluye la potestad de establecer niveles judiciales, dividir el Tribunal de Primera

Instancia en regiones y salas, disponer la composici6n de esos foros, asignar categorias

de jueces y estructurar la distribuci6n territorial y funcional del habaio iudicial.' 
El Tribunal Supremo ha explicado que bajo Ia Constituci6n de Puerto Rico 1o

que permanece unificado es la iurisdicci6n del sistema judicial, mientras que Ia
competencia constituye el mecanismo mediante el cual se canaliza su eiercicio.2 Desde

esa perspectiva, la Asamblea kgislativa puede distribuir competencias, definir
estructuras organizativas y reordenar foros, pero no puede fragmentar la potestad

jurisdiccional del sistema como si s€ tratara de compartimentos estancos e

independientes entre si.
En armonia con ello, el Tribunal Supremo ha sostenido reiteradammte que la

Asamblea kgislativa puede determinar la competencia de los tribunales, mas no

alterar su juriidicci6n en el sentido constitucional del t6rmino.a De igual modo, ha

hdicado que "el mandato es claro. La Asamblea Icgislativa no puede variar el

I Art. V, sec. 2, Const. P& LPRA, Tomo 1.
2 Adm. Tane,.os o. Ponce Bcylanil,IO7 DPR 586, 60G601 (2027); Frcbe Ayalau. Vbta Rmt,169 DPR 418,

4.35 (2W); Imw S.E. o. Vargas Roxdo, 130 DPR 203, 2O7-208 (1992).
x yiatrse Dtaz Segana o. El iuero, tO5 DYRSSO (797); Pueblo o. Tnbunal Superior, E4 DPR 140 (f961);

Eenlndez, & Hrl,o. o. Ptra,79 DPRZ44 (1956).



l.Irusell Du.6s o. A.C-A,.A., tll DpR 593 (1981).
5 An. V, S€c. l, Const. pR, LpRA, Tomo I.
6 An. V, Sec. 7, Consl pR, LPRA, Tomo I.
7 v6anse, por ejecrpro, In re Aprob. k. y 

.Com. 
Esp. rad., r84 DpR s7s, 582 (20 r2); In re Disposicbtus C6d.Electoral, tU DpR 369 (2012)i tn re Apit. ned. iubastas-i, ti ipL ssz <zo:ql.
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principio de unidad jurisdiccional del sistema".4 En consecuencia, la facultad de crear,
suprimir y organizar tribunales debe entenders€ como una potestad legislativa
amplia.

B. LA DoBLE DELEGACTON DE poDEREs

La constituci6n de puerto Rico dispone expresamente que "[e]l poder Judicial
de Puerto Rico se ejercerd por un Tribunal supremo...".s En armonia con esa
estructura, el Articulo v, secci6n z establece que "[e]l rribunal supremo adoptard
reglas para la administraci6n de los tribunales[,] las que estariin suJetas a las ieyes
relativas a suministro& personal, asignaci6n y fixalizaci6n de fondoi, y a otras leyes
aplicables en general al gobierno,,. Esa misma disposici6n afrade que ,,[e]l 

Iuez
Presidente dirigire la administraci6n de los tribunales y nombrari un director
administrativo, quien desempeflard su cargo a discreci6n di dicho magistrado,,.6

De la lecfura conjunta de estas cldusulas surge una distribuci6n constitucional
clara de autoridad dentro del Poder fudicial. Por un lado, se Feconoce al Tribunal
Supremo, como. cuerpo colegiado, la potestad de adoptar las reglas para la
administraci6n de los tribunales. Por otro, se encomienda al ]uez Presidente o a la
Jueza Presidenta la direcci6n de esa administraci6n y la facultad de nombrar al
Director Administrativo de los Tribunales, quien servird a su discreci6n. Esa
intelpretaci6n ha sido consistente con la jurisprudencia del Tribunal Supremo de
Puerto Rico.7

.ril _ 
En otras palabras, ra Constituci6n distingue entre dos funciones

tU complementarias, Pero no idEnticas. La primera corresp6nde al Tribunal Supremo en

1L Pleno de jgrmular, mediante reglamentaci6n, la politica administrativa general de la
v\ Rama Judicial. La segunda corresponde al Juez presidente de dirigir fejecutar esa

administraci6n en el funcionamiento diario de los tribunales, auxiliaio ior el Dtector
Administrativo. AsL la facultad normativa reside en el Tribunal Srrpremo como ente
colegiado, mientras quc Ia facultad ejecutiva y directiva de esa politica administrativa
descansa en la figura del fuez presidente.

interpretaci6n no sur8e fnicamente del texto constitucional, sino tambidn
de su historial. Dado que la Constituci6n de Puerto Rico es de adopci6n relativamente
reciente, su proceso deliberativo consta de manera extensa en el Dla rio ile Suiones dela
Con enciGtr constituymte, fuente de particular valor intelpretativo en nuestro
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ordenamiento.E El propio Tribunal Supremo ha recurrido rciteradamente a es€

historial para interpretar el alcance de diversas disposiciones constitucionales.e
Particularmente iluskativo resulta el Informe de la Comisi6n de la Rama

Judicial de la Convenci6n Constituyente, prcsidida por el deletado Emesto Ramos
Antonini. Alli se recomend6 expresamente transferir al Tribtrnal Supremo la facultad
de administrar los tribunales de justicia de Puerto Rico, fr:nci6n que hasta entonces

ejercia el Procurador General, figura adscrita a la Rama Ejecutiva. El Informe explic6
que el t€rmino "administraci6n" comprendia, entre otras funciones, compilar
estadisticas, preparar informes, alquilar locales, adquirir equipo y servicios, conceder
licencias y vacaciones, investigar quejas contra funcionarios y empleados, autorizar
desembolsos dispuestos por ley, revisar cuentas, asignar y hasladar jueces, aprobar
reglamentos para las distintas cortes y "superentender en los tribunales".lo

Ese seflalamiento confirma que la Convmci6n Constituyente concibi6 la
administraci6n judicial como una funci5n amplia y sustantiva, no meramente

mec6nica. Al mismo tiempo, demuestra que el ProP6sito constitucional era sustraer la

administraci6n de los tribunales del control de la Rama Eiecutiva y colocarla dentro
de la propia Rama |udicial como una garantia basica de independencia judicial. En ese

sentido, la Secci6n 7 del Articulo V respondi6 a una decisi6n estructural de asegurar

que la administraci6n del sistema judicial no dependiera de funcionarios aienos al

Poder judicial.
El historial de los debates de la constituyente refuerza arin miis esta lectura.

Durante la discusi6n de la Secci6n 7, el delegado Valentin Vizcarrondo ProPuso
enmendar el texto para que el Director Administrativo desempefrara su cargo "de

acuerdo con el reglamento preparado por dicho magistrado", en referencia al ]uez
Presidente. Esa enmienda fue objetada precisamente Polque creaba una contradicci6n

con la primera oraci6n de Ia secci6n, que ya atribuia al Tribunal Supremo, y no al fuez
Presidente individualmente, la facultad de adoptar reglas para la administraci6n de

los tribunales. En respuesta a esa propuesta, Ramos Antonini sefral6 que "la oraci6n

primera de ese propio articulo dice que es el Tribunal Supremo quien adoptard re_glas

para la adminishaci6n de los tribunales. El tribunal, no el magistrado, |uez
Presidente".ll

Ese intercambio evidencia que la Convenci6n Constituyente distingui6

deliberadamente entre el poder reglamentario det Tribunal Supremo en Plello y la

firnci6n directiva del |uez Presidente. De haberse aProbado la enmienda, el resultado

habria sido intemamente contradictorio, pues Por un lado, el Tribunal supremo

retendria el poder de reglamentar; PoI otro, el )uez Presidente asumiria, mediante

r V6ase L. Muniz Argiielles y M. Fnticelli Torte, La Inoatigacibn jurldica en el Derecho Pufrtoniquzfto

(200q,pe9.322.
i Ve"o*, i tr" otr os, C6rilooa y ottos o. Chtaru dc Rqre*ntantes,lTl DPR789, &5-AO7 (2007); Csc:ta o.

Itiort, itzoYx sn, sa8-ssr izma) ; De Pez Ii* o. Apontc R}que,lz4 DYR{n' 484-485 (1989)'

to'4 Dbrb itc S*iones de h Commcih C-ansliluyarle 2613 (ed' connemorativa 2003)'

tt 3 Diario tlc Sainnes ite la Coaomcihn Cotrstitryenle 16&'1670'

q
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reglamento propio, conkol normativo sobre el principal funcionario administrativo
de la Rama Judicial. [.a derrota de la enmienda confirma, por tanto, la intenci6n
constitucional de mantener esa doble delegaci6n de funciones, es decir, la
reglammtaci6n por el rribunal supremo en pleno y direcci6n administrativa por el
fuez Presidente.

- 
Esa misma comprensi6n fue consistente con las ponencias presentadas ante la

Comisi6n de la Rama fudicial. El entonces )uez presidente Roberto H. Todd, |r.
f11or9ci6 que la administraci6n judicial se ubicara en la Rama Judicial, integrada por
elrribunal supremo, y expres6 reservas sobre modelos que fragmentaran la iutoridad
administrativa o la colocaran en 6rganos extemos o paialebslsegrin su criterio, si la
adminishaci6n correspondia al rrib,nal supremo, debia ser il propio Tribunal
supremo quien realizara "toda la labor". Esa visi6n armoniza con el diseno
constitucional finalmente adoptado donde la formulaci6n de politica administrativa
corresponde al cuerpo colegiado, mientras la ejecuci6n de esi politica recae en ,na
autoridad individual claramente identificada.

En t6rmhos institucionales, este diseflo responde a un principio elemental de
admrnistrlcign pfblica y judicial donde la formulaci6n de politica puede residir en un
ente colegiado, pero su ejecuci6n eficaz requiere que la responsabiliiad administrativa
se 

- 
concentre en una figura individual. Asi lo reconoci6 tambidn la secci6n de

Administraci6n Judicial de la American Bar Association al seflalar que, aunque la
polftica general puede ser formulada por un trupo, la responsabilidai de eyecutarla
debe recaer en trn individuo.

. - .t ll investigaci6n 
leafizada por esta comisi6n surge que la secci6n 7 delArticulo v de la Constituci6n de- puerto Rico se inspir6, e., -id.id" importante, en las

secciones 2y 7 del Articulo M de la Constituci6n a" G- 1".."y, particurarrnente encuanto al disefro de una judicatura unificada con mecanismos internos deadminishaci6n judicial. No obstante, esa influencia no autoriza a tratar ambos textos
como equivalentes. La disposici6n puertorriquefla no fue un carco de ra de New |ersey,rro. y- r**rulaci6n propia que omiti6 elementos ri'rifi;;.;- l"r' 

"1"J.i":d8*"J. En New fersey, por ejemplo, la Constituci6n confieie expresamente 
"f 

Or.f
Justice la condici6n de "administritive head of a the courts in the state,, y le atribuye,
adem6s, facultades concretas y personales para urig"* j;;;;i i"i*tir'i"*i 

^ 
!*divisiones y sa'las, asi como para trasladarlos de" una asignaci6n a otra segrln lorequieran las necesidades del servicio. Esa explicitud textui no ru" irr.o.po."Eu 
" 

r"Constituci6n de Puerto Rico.
Por el orro lado, en p"lrt9.R.g: Ia Secci6n 7 dispone que el Tribunal Supremo

il?Pj"f reglas para la adminisrraci6n de los tribunies y que er Juez presidente
dirigird esa adminishaci6n v nombrar6 al Directo, Adiinistrati.,ro; pero no reproduceel lenguaje mfs fuerte y operativo de New Jersey en tomo a poderes individualizadosdel Juez Presidente sobre ra "riF.;;;;';;H;" jueces. E,o indica que erconstituyente p,ertorriquefro, aun tomando como referencia el modelo de New Jersey,oPt6 por una f6rmula distinta, menos personafirt, y mas.of"6ra" 

"r, 
f";i#;i.

d,
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interna del poder administrativo judicial. Por tanto, la mera inspiraci6n hist6rica en la

Constituci6n de New Jersey no justifica trasladar autom6ticamente a Puerto Rico una
interpretaci6n robusta del poder individual del fuez Presidente, particularmente

cuando el propio texto puertorriquefro omiti6 disposiciones que, de haberse querido

adoptar ese mismo esquema, pudieron haberse incorporado de manera exPresa.

Conviene subrayar, ademiis, que la Secti6n 7 del Articulo V respondi6 a un
problema estructural concreto del ordenamiento preconstitucional. Esto se debe a que

ia administraci6n de los kibunales se encontraba entonces en manos del Procurador

General, firncionario adscrito a la Rama Ejecutiva. La Convenci6n Constituyente

procur6 corregir esa anomalia y asegurar que la administraci6n del sistema judicial

iecayer" en la propia Rama Judicial como garantia b6sica de independencia judicial.

En ese contexto, la ddusula constitucional no debe interpretarse como una mera

distribuci6n operativa intema, sino como una decisi6n de diseflo constitucional

dirigida 
" 

srstraer la administraci6n de los tribunales de influencias aienas al Poder

Judiiial y a ubicarla, en sus dimensiones normativa y ejecutiva, dentro de la propia

estructura judicial
De igual forma, el historial de la Convenci6n Constituyente revela una

preocupaci6n constante con la concentraci6n excesiva de poder administrativo en una

i.f" fig,rr". No casualmente, durante las audiencias y debates 1 inslstiO en que el

r\A poder de administrar los tribunales debia quedar encuadrado dentro de una

ilU estructura institucional mds amplia que la mera voluntad individual del luez
y \ presidente. Esa cautela responde iuna l6gica elemental de diseflo republicano donde

[, U independencia judicial exige autonomia frente a las otras ramas de gobierno, pero

tambi€n exige una distribuci6n intema de funciones que redrlzca- el riesgo de

arbitrariedad'y preserve Ia legitimidad institucional de la Rama Judicial.
En sintesis, el ArticdoV, Secci6n Z, de la Constituci6n de Puerto Rico configura

una estructura de administraci6n iudicial dual pero coherente. El Tribunal Supremo,

como cuerpo colegiado, adopta las reglas y fija Ia politica administrativa general de la

nama |udicial. Ei Juez Preiidente, por su parte, dirige Ia adminishaci6n de los

kibunales y ejecuta esas normas mediante la estructura administrativa que la propia

Constituci6n ie autoriza encabezar. Esa distribuci6n de funciones no solo surge del

texto constitucional, sino que queda confirmada por el historial de la Convenci6n

constituyente, por la doctrina sobre independencia iudicial y por la iurisprudencia
interPretativa Posterior.

ALCANCE DEL INFORME

l,aComisi6ndeto}uridicodelsenadodePuertoRico,comopartedelestudioy
evaluaci6n del P. del s. 11196 solicit6 memoriales explicativos a las siguientes agencias

yentidades:DePartammtodeHacienda,oficinadeGerenciayPresupuesto,oficina
de Presupuesto de la Asamblea I-egislativa'
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Asimismo, la comisi6n de lo )uridico convoc6 a vista Rlblica a las siguientes
entidades, agencias y profesionales del derecho:

Oficina de Administraci6n de Tribr:aales
Asociaci6n de Abogados de puerto Rico
Asociaci6n de Empleados |udiciales
Asociaci6n Puertorriquefla de la fudicatura
Colegio de Abogados y Abogadas de puerto Rico
Departamento de fusticia

. Profa. Anabelle Rodriguez Rodriguez (no compareci6 ni se excus6). Prof. Carlos E. Ramos Gonzrilez

. kdo. Hiram Sdnchez Martinez (se excus6)
10. Comit6 de exjueces
11. Decano Femando Moreno Orama
12. Prof. Alex [,6pez p6rez
13. Prof. Luis Zambrana Gonz6lez
L4. Lcdo. Francisco Sdnchez Rodriguez
15. Federaci6n de la Magishatura de puerto Rico

A continuaci6n, se e1pong.l9 expresado por las entidades, agencias y personas
que comparecieron ante la Comisi6n.

PODERIUDICIAL

OFICINA DE ADMINISIRACTdN DE I,OS TRIBTINAIES

1

2
J
4.

5
6
7
I
9

Ia Oficina de Administraci6n de los Tribunales (OAT), tanto en su
comparecencia oral como en su ponencia escrita, no endos6 la medida. sostuvo unapostura de oposici6n a los cambios propuestos en el proyecto aa s"n"Jo 1oso,fundamentada en una interpretaci6n estricta del diseflo constitucionar vigente.

En su memorial, la OAT desarroll6 extensamente el trasfondo" hist6rico yconstitucional del Articulo v, secci6n 7 de la constituci6n de puerto Rico, destacandoque dicho texto establece una distinci6n entre dos fimciones: ra facultad del Tribunal
?Tt:T" de adoptar reglas_ de ad,inistraci6n y la faorltad del fuez preria"r,i" J"dirigir la administraci6n de los tribunale.- '

A esos efectos, la OAT enfatiz6 que el modelo constitucional puertorriquefroresponde "deliberadamente- a un esque'ma de autoridad administrativa centrarizadaen la figura del fuez presidenti, descurtardo 
- 

expresamente modelos deadministraci6n.colegiada. Segrin su andlisis hirr6ri.., la Asamblea C;il;;evalu6 alternativas de gobernanza compartida y opt6 por concentrar la funci6nejecutiva administrafiva en, dicha figura para 
"Lgirri. 

-"fi.iencia, 
uniformidad yresporuabilidad institucional. o-- )

c
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sus-facultadeV

nlegislaci6n que arrebatar{a sus facultades
z
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Asimismo, la OAT argument6 que el concePto de "coadministraci6n"
propuesto en la medida carece de andaie en el texto constitucional y no rcsponde a la

prdctica hist6rica del sistema ludicial puertorriquefio. En esa linea, advirti6 que

redistribuir facultades administrativas hacia el plmo del Tribunal Supremo podria

diluir la rendici6n de cuentas, fragmentar la toma de decisiones y afuctar la agilidad

oPeracional del sistema judicial.
las exprcsiones de la OAT confirman una defensa institucional del modelo

vigente, pero a su vez delimitan con precisi6n el eje del debate legislativo: la tensi6n

entre un modelo de administraci6n c€ntralizada versus uno con mayor participaci6n

colegiada.

TUEZA PRESIDENTA DEL TRIBIINAL SIIPREMO DE PTIERTO RICO

Esta Comisi6n de lo furidico toma conocimiento oficial de las expresiones de la

]ueza Presidenta del Tribunal supremo de Puerto Rico, Hon. Maite D. Oronoz

Rodriguez, en tomo al P. del S. 1096, en los situientes medios noticiosos de la isla:

I. El Nuevo Dia12

/ En entrevista concedida al peri6dico El Nuevo Dia el 19 de marzo de 2026,1a

ful iueza presidenta del Tribtrnal Supremo, Maite Oronoz Rodriguez, defendi6

ftil 'endreiciamente el modelo actual de ad-ministraci6n centralizada de la Rama ]udicial y
V I cuesilon6 la viabitdad del P. del S. 1096. En sus expresiones, la iueza Presidenta fue

categ6rica al advertir que un esquema de coadministraci6n resultaria

opeiacionalmente inviable, ai sefralar que ';no es tipico tener nueve p_ersonas tomando

decisiones en el dia a dia. Es impractiquisimo y muy Poco eficiente", destacando que

Ia toma de decisiones requiele agilidad, coherencia y direcci6n unificada. Asimismo,

subray6 que la estructuri vigente ha demostrado ser efectiva en momentos criticos,

indicando que, tras emergeniias como los huracanes Irma y Maria y la pandemia del

COVIDIS, la Rama |ulicial pudo responder con rapidez precisamente por la

centralizaci6n administrativa, enfatizando la importancia de la "rapidez y flexibilidad

en la toma de decisiones". En esa misma l(nea, defendi6 que el modelo actual responde

aestdndaresampliamenteadoptados,alafirmarque,,estaeslanorma..I.ootroesira
contracorriente. . . porqrr" es eimodelo mris eficiente. Hay una linea clara de mando,

de responsabilid"d", 
"L*p"r"ndo 

dicha estructura con la organizaci6n_ de las ramas

i,egislativayEjecutiva.oeiSuatforma,teconoci6laexistenciadediversidadde
criterios dentro de la Judicatur"a en tomo a la medida, expresando que "es normal que



haya diferencias, diversidad de opiniones... puede que veamos las cosas de manera
distinta", aunque sin atribuir motivaciones politicas al proyecto.

Finalmente, al abordar otras disposiciones del proyecto, particularmente la
reorganizaci6n de funciones en los tribunales muni,cipales, li lueza presidenta
ynifgs!6 preocupaci6n sobre su irnplementaci6n, al advertir qr" .i uy lenguale que
deja dudas sobre c6mo se va a ejecuiar... hay mucha incertidumbre rotr" {"e Lr"io
tendria sobre la ciudadania", subrayando los posibles impactos en la prestaci6n de
servicios judiciales.
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tr. El Vocerol3

En esa misma entrevista, Oronoz Ro drigurez subray6 que alterar esa linea deautoridad produciria un modelo menos funcional, al afirmar que cualquier cambio a
la estrucfura acfual redundaria en ,,una 

administraci6n menos eficiente y menos iigil".
De igual forma, vincul6 directamente esa preocupaci6n con el impacto que tendria
sobre la ciudadania, al sostener que "cambiar esto puede dificultar el dia a dia ytambi€n el servicio que recibe la ciudadania que al final es lo que estamos llamados aproveer". Con ello, la jueza presidenta enmarc6 su oposici6n no solamente ent6rminos institucionales, sino tambidn desde la perspectiva del acceso efectivo a la
iusticia y la prestaci6n continua de servicios judiciales.

Asimismo, la jueza Presidenta defendi6 la legitimidad del modelo te devrSenadminiskaci6n centralizada destacando que responde a un patr6n organizacionalaniilogo al de otras ramas de gobierno. En sus palibras, "esta linea directa de mandono solo ocume en el poder 
Judicial. Es la misma linea de mando directa que tienen

13 El Vocero: Advierten que trastocar andamiaje del poder Judicial afectarfa su agilidad y eficienct4

. En entrevista publicada por el peri6dico El vocero el 19 de marzo de 2026,1a
jueza presidenta advirti6 que el proyecto del senado 1096, al trastocar la estructura
vitente de gobernanza del Poder Judicial, podria afectar de manera directa la
eficiencia administrativa de la. Rama Judicial y, en consecuencia, los servicios que
r.ecibe la cirrdadania. En particular, sostuvo que la constituci6n de puerto Rico
distingue claramente entre las facultades regiamentarias del pleno del rribunal
supremo y las funciones administrativas qrre cJrresponden a Ia jieza preria*tu, po,
lo que alert6 que la medida propuesta desdibuja 

"ru 
*po."d6r, funcional. Segrin

1x4reso, "la constituci6n (de puerto Rico) dice .1""" 
".ri" 

que el ror del plenoiel
Tribunal supremo es el de reglamentar y se reserv6 para el presidente o pr"lid"r,t 1ulabor de administrar el dia a dia y ejecutar las funciones", afradienio il "h"y
secciones del proyecto donde entendemos que se desdibuja esa dicotomia y separaciJn
de funciones".

h wrry.elv oricto. sobi -que-l amlalcand ial-av-eficlcnct article 91341-
3 1 eHRrl
t-9602o()

.l73tf b 1d7-4b38-

(l ii
Ix Btc

c

-iudic taI-a- -agilidad-
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otlas entidades gub€mamentales, donde Ia administraci6n recae en los Presidentes del

Senado o la Cdmara (...) y hasta la gobemadora en el Ejecutivo". Mediante esa

comparaci6ry sostuvo que el modelo actual no constituye una anomalia, sino una

estructura coherente con los PrinciPios de direcci6n, resPonsabilidad y mando que

opelan en el resto del aparato gubemamental.
De igual manera, Oronoz RodriSuez destac6 que la idea de una administraci6n

colegiada entre los nueve jueces del Tribunal Supremo no solo seria problemitica en

Ia pidctica, sino que ya fue redrazada en el Proceso constituyente. A esos efectos,

expres6 que "esto de una administraci6n colegiada se rec-haz6 exPrres,rmente en tres

intlntos que hubo en la Asamblea Constituyente", y afradi6 que entonc€s "se reiter6

que no, que lo que se queria era una administraci6n centralizada elr la posici6n del

iuez presidente". Esa expresi6n refuerza el planteamiento de que la estructura

adminisEativa actual no obedece a mera costumbre institucional, sino a una decisi6n

deliberada con fundamento constitucional e hist6rico.
Por otro lado, en cuanto a la propuesta de eliminar la figura del juez mtrnicipal,

la jueza presidenta manifest6 preocupaci6n porque el Proyecto no aclara

adecuadamente c6mo habrdn de mantenerse los servicios que actualmente Plestan
dichos jueces, especialmente en horados no laborables. En la entrevista, sefral6 que
,,una de las funciones esenciales de los jueces municipales es hacer tumos Porque
srrgen emergencias fuera de horas laborables", induyendo situaciones de salud

-"itul, fitt"t-d" semana y dias feriados, y advirti6 que "ese servicio no se puede

eliminar". Affadi6, ademds, que cualquiera de las altemativas posibles para

redistribuk esas funciones conllevaria "preocupaciones y efectos consretos".

Igualmente, la frcza presidenta ixpres6 reservas resPecto a la propt rpst2. ds

crear u;patronato para allegar fondos mediante donativos a la Rama fudicial. Sobre

"s" "rp".io, 
tottuvo que "hay que ser muy cauteloso de que ese andamiaje no proyecte

algrin' tipo de conflicto", particularmente si las personas o mtidades donantes

^Lti"r,"tr 
casos ante los tribunales. A esa preocupaci6n afradi6 otra de cardcter

presupuestario y administrativo, al advertir que el financiamiento mediante donativos

ao*tity" una iuente no r€currente de ingresos, suscrptible de provocar disloques si

se pretende sostener con ella Proyectos que requieran neorsos constantes y

consistentes.
Finalmente,oronozRodriguezindic6quehadiscutidoestaspreocupaciones

con el liderato legislativo y 
"r,pit6 

qrre, " su iuicio, exjste m'*,en para revisar la

medida. En es€ contexto, manifest6 que "entiendo que hay aPertura para mirar qge

hay cosas que pudieran traer problemas de eficiencia y falta de flexibilidad", dejando

"nir",r". 
qt", u*qr" mantiene objeciones sustantivas al proyecto' todavia confia en

Ia posibiliiad de que el tremite legislativo pennifa corregir aquellos comPonentes que,

a su juicio, afectarian una administraci6n judicial sana y funcional'
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m. Metro Puerto Ricol{

En entrevista conc€dida a Metro puerto Rico el r.9 de marzo de 2026,la jteza
presidenta del rribunal supremo expuso sus objeciones al proyecto del senado t096,
particularmente en lo relativo a la alteraci6n del modelo de gobemanza del poder
Judicial. En sus expresiones, destac6 que el disefro constitucioial vigente responde a
una decisi6n deliberada de los constituyentes, quienes estableieron una clara
separaci6n entre las funciones reglamentarias del pieno del Tribunal supremo y las
funciones administrativas de la jueza presidenia. En ese sentido, explic6 'que
"dispusieronde manera expresa que el poder de reglamentar iba a estar en iranos iel
Pleno y que el poder de ejecutar o administrar el diario vivir del andamiaje judicial iba
a eslT elr manos del juez presidmte o la jueza presidenta,,, subrayando que dicho
modelo fue adoptado tras evaluar mriltiplei altemativas.

Asimismo, la jueza presidenta defendi6 la eficacia del modelo actual, senalando
que permite respuestas rdpidas y continuas ante situaciones de emergencia, al indicar
que "este andamiaje administrativo... permite esos aiustes inmediato-s,, y que, gracias
a esa eskuctura centralizada, la Rama |udicial pudo restablecer serviaos con prJntitud
tras eventos como los huracanes, la pandemia y los sismos. Afradi6 que dicha
organizaci6n responde a una "linea directa de mando . . . precisamente iorq,r" ",mucho mds eficiente, es muchomirs rdpido la reacci6n", enJatizando que este esquema
ha demostrado ser funcional y beneficioso.

En cuanto al modelo de ,,coadministraci6n,,, 
Oronoz Rodriguez dijo que .,en

tres ocasiones distintas en la Constituyente... se rechaz6 ese modelI,,, reit&anto quela intenci6n fue establecer una administraci6n cenkalizada. Ademds, arert6 que'1a
dispersi6n de la autoridad decisional tendrla consecuencias negativas, al senalir que"A*qo hi diluyes la linea de T*d9... diluyes tambi6n t,,""ior,ruUlia"ita;;"
redundarfa en un sistema ,,mucho 

m6s ineficilnte... mucho mds lento,,, u ,,, i.ri"ioi-En ese contexto, advirti6 que el modelo propuesto ,,va a burocratizar los
Procesos, dilatar las resoluciones... y va a ser muiho mas ineficiente el proceso deadministraci6n", lo que impaaarii directamente la hamitaci6n de casos y lacontinuidad del servicio judicial.

..-,^l^"r":9 ,_*_ol ,1 jueza presidenta sostuvo que ,,el poder Judicial funciona yrunclona bten", y planteo que una kansformaci6n estrucfural de esa envergaduradeberia estar sustentada en mdtricas claras, diagn6sticos concretos y ,r, i-,,ari"i,

tr-::_dj,$ li:blemas 
que se pretende atender."En ese sentido, 

"*pr"r6 
qrr" ."rJuElprescmdlble preguntarse ,,2qu6 

se busca mejorar con el proyecto?,,'y si los objetivosperseguidos podrian alcanzarse mediante mecanismos men'os disruptiro, q,i" ,rr,,reforma legislativa integral.

-._--r'Meto Pucno Rico: Juez: otesi&nta del.Supremo no se quita: defiende su cargo y aclara futuro de Wan&Ur*u"r - 
.
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La Comisi6n de lo ]uridico, en el descargue de sus funciones y tomando en

consideraci6n el gran interds que el P. del S. 1096 gener6 en varios sectores de Puerto

Rico, celebr6 3 vistas ptiblicas los dias 17 de marzo, T de abril y 20 de mayo de 2026-

PRIMERA VISTA PI,BLICA:17 DE MARZO DE 2025

La primera vista ptblica fue celebrada en el Sal6n de Audiencias Leopoldo

Figueroa del Senado de Puerto Rico.

OFICINA DE ADMINISTRACIdN DE LOS TRIBI,IN,{I,ES @AT)

La Oficina de Administraci6n de los Tribunales compareci6 en contra de la

medida y expres6 res€rvas significativas resPecto al Proyecto del Senado 1096,

particularmmte en cuanto a su impacto sobre el diseflo constitucional del Poder
judicial. La oAT sostuvo que el modelo vigente responde a tllla estructura delineada

por la Constituci6n de Puerto Rico, en la cual el Tribunal Supremo adopta reglas

ld-ir,ist ativas, mientras que el juez o jueza presidente dirige la administraci6n del

sistema judicial.
En ese contexto, la OAT argument6 que el Proyecto altera ese balance al

transferir al pleno del Tribunal Supremo facultades que, se$in su interpretaci6n,

corresponden a la esfera ejecutiva del juez presidente. Seflal6 que dicha redistribuci6n

podrii fragmentar la autoridad administrativa, diluir la responsabilidad institucional

y g"t a.", ir,afi"i"t cias operacionales. Asimismo, erqres5 preocupaci6n 
- 
sobre la

lIirinaci6n de los jueceJ municipales, advirtiendo que estos cumplm fi.rnciones

esenciales en el acceso inmediato a la iusticia, particularrrente en holarios no

laborables, y que su eliminaci6n implicaria cargas adicionales para el Tribunal de

Primera Instancia.
De igual forma, la oAT cuestion6 la creaci6n de un Patronato del Poder Judicial

.or, ."p".id"d de recibir fondos privados, seflalando riesgos potenciales a la
percepci6n de independencia judicial.

ASOCTACnoN PtTERTORRTQtre:ft a ot te TtlDtcATlrRA

La Asociaci6n Puertorriquefla de la ]udicatura endos6 la medida. Mediante su

comparecencia y su memorial eiplicativo, la asociaci6n que representa a los jueces de

Puerto Rico ofreci6 una de las posturas m6s relevantes para el an6lisis sustantivo de

la medida, al reconocer la necesidad de revisar el marco institucional del Poder

JrrJia"t y, 
" 

t, ,ez, destacar las ventajas de estmcturas administrativas m6s colegiadas'
' f, ,, ponencia, la Asociaci6n coincidi6 exPresamente con la premisa de que la

ky de la ]udlcatura viSente debe ser atemperada a los tiempos modemos' con miras

VISTAS PUBLICAS

w
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a fomentar procesos m6s dgiles, transparentes y democrdticos en la administraci6n de
justicia.

_ De manera particularmente significativa, la Asociaci6n sostuvo que un foro
colegiado como el rribunal supremo provee estabilidad institucional y pennite que
las determinaciones adrninistrativas s€ adopten de fomra democraiica, evitando
conc€ntraciones excesivas de poder.

. . Y6r 16n,_ expres6.de f9rya directa que resulta m6s conveniente que la
administraci6n de la justicia est€ integrada por el componente colegiado del tribunat
_Sugr.em9, 

ya que ello forllec9 la pluralidad, la deliberaci6n ?emocriitica y la
legitimidad institucional de las decisiones administrativas.

-En 
cuanto a aspectos sustantivos del proyecto, ra Asociaci6n respard6 medidas

como la uniformidad en los requisitos y tdrminoi de los jueces del rribunal de primera

F,a"", la eliminaci6n prospectiva de la figura del juez municipal y ra ampriaci6n
de..la competencia judicial, destacando qie estas refo. 

"r .or,t ib,ry"r,'u ,rr,u
judicatura m6s experimentada, eficiente y coherente.

Estas expresiones son medurares para el informe, pues evidencian que desde la
propia judicatura existe respaldo a un modelo en el cual ei pleno del rribunal supremo
tenga un rol mds activo en la gobemanza administrativa, particularmente en 1o
relativo a designaciones, organizaci6n judicial y nonnas institucionales. Estas
expresiones son relevantes porque evidencian una ,Li6r, ir,stit 

"ional 
que no se limita

a preserv,u el estado acfual del sistema, sino que reconoce la importancia de adoptar
mecanismos que fortalezcan la gobernanza paiciat. Implicitamente, elo .espar-d'a-ra
conveniencia de estructuras donde decisiones sobre administraci6n, *g-;;;Jo"judicial y recursos humanos puedan beneficiarse de una deriber*io" 

"ia, "-lii"denho del propio Tribunal Supremo, particularmente en su pleno.

ASOCTA0IaN DE EMnLEADO S IIIDTCIAT.E S

La Asociaci6n de Empleados Judiciales endos6 el p. del S. 1095 v sucomparecencia resulta especiarmente significativa para el anirisis a" r" *"ajj", yj qLaport6 una perspectiva medular centra-cra en la adrninistraci6n del .""urro r,.r*".rl yen la experiencia prdctica del funcionamiento intemo +t foaer yuaia*
En su ponencia, la Asociaci6n reconoci6 que la rry de ia fudicatura de 2003

::!r,".*",6 un avance. impo**,", 0"., subray6 que, ea, ,r,a, d" iO uno, d;;L;;;,resulta necesario revisarla 
"*: f.o.I"luler la'gesti6n institucional y ,"rpo.a.? 

"i*realidades actuales der sisteina judicial. Desde esa 6ptica, enfatiz6 que la eficiencia delsistema judicial depende 
"" qr medida a"t *ur,"]o-"lecuado der recurso humano,destacando la necesidad de eJtabrecer principi.r *ir .J*r"s de m6rito, antigriedad,transparencia y agilidad en los procesos administraUvos.

No obstante, uno de loi sefralamientos 
^," ,ignifi""Uros, tanto en Ia vistapriblica como implicitamente reforzado,en t" p."""a"1srr6 en torno a deficienciasen la kansparencia y percepciones de *iil*ria"i en la toma de decisiones
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adminigtrativas dentro del Poder ludicial, particularmente en asuntoe relacionadoa
con p€rronal, ascensos, traslados y condiciones de empleo. Eetas preocupacionee ae

vinculan directamente con la necesidad de establecer ProcesoE mle claros,

uniforrree y fiscalizablee que reduzcan la discrecionalidad exceaiva y fodalezcan la
confianza ingtitucional.

En ese contexto, la Asociaci6n Plante6 la importancia de adoptar mecanismos

administrativos mds estructurados, transparentes y suietos a criterios objetivos,

incluyendo procedimientos 6giles para la adjudicaci6n de controversias laborales y
garantias de debido proceso para los empleados judiciales.

De manera particularmente relevante para el anrilisis legislativo, la Arcciaci6n

expresd que el Tribunal supremo puede y debe ejercer un rol mas activo en la

direcci6n 
-administrativa 

de[ Poder ]udicial, sefralando que una participaci6n mis

directa en estos asuntos fortalece la gobemanza institucional y contribuye a una

administraci6n m6s eficiente, uniforme y resporsable.
Estas expresiones, especialmente las relacionadas con la falta de transparencia

y la arbitrariedad, resultan de gran peso y widencian l,a necesidad de transformar los

mecanismos actuales de toma Je decisiones administrativas. En ese sentido, respaldan

la conveniencia de un modelo en el cual el Pleno del Tribunal Supremo participe de

manera mds activa en asuntos de personal y recursos humanos, Promoviendo mayor

transparencia, uniformidad y rendici6n de cuentas en la administraci6n judicial.

COLEGIO DE ABOGADOS Y ABOGADAS DE PUERTO RICO

ElColegiodeAbogadosyAbogadasdePuertoRicoseopusoalaaprobaci6n
del p. del s. roso. Durante ,r, io-p"i"."ncia, se plante6 que el Tribunal suprelo

;;; facultad amplia para adoptar reglas rela-cionadas con la administraci6n de

ios tribunales, lo cual podria incluk aspectos vincuLados a la organizaci6n intema,

desigpaciones y funcionamiento administrativo' En ese sentido' sugiri6 que ciertas

displsiciones del proyecto podrian entenders€ como una extensi6n o formalizaci6n de

facultades reglarnentarias ya existenteq mas que como una alteraci6n constitucional.

No obitante, el Colegio reconoci6 que la controversia principal gira 
-en 

t9m: a

interpretaciones juridicas" distintas so-bre el alcance de dichas facultades,

particularmente en cuanto a la linea divisoria entre reglamentaci6n y administraci6n'

ASOCIACI,N DE ABOGADOS DE PTIERTO RICO

I,a Asociaci6n fue convocada a la vista priblica, sin embargo solicitaron fuesen

excusados y enviaron sus comentarios Por €scrito' La Asociaci6n adopt6 una postura

institucional de no comentar en nombie de sus miembros sobre Proyectos de ley o

iedidas ejecutivas, salvo que sean acciones que alecten los derechos y prerrogativas

J. io, uto'guaos y/o de Ia propia Asociaci6n. Ahora bim, sobre la representaci6n en

el Patronato del Poder;rriialt, h designaci6n de un oficial en particular de una

N
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entidad parte de Ia premisa que dicho cargo, en un organismo no creado en ley, existe,
est6 ocupado, o que corresponde necesariamente a la persona que la entidid desea
d11en1para ejercer tales funciones. En vista de lo anterior, la Asociaci6n solicita que
el P. del s. 1095 sea enmendado para disponer que esta entidad designe a su
representante confonne a slrs propios pardmetros y estructura organizacional.

SEGI,JNDA VISTA POBLICA:7 DE ABRIL DE 2026

La segunda vista priblica fue celebrada en el sal6n de Audiencias Leopoldo
Figueroa del Senado de Puerto Rico.

DEPARTAMENTODEIUS7?ci/

El Departamento de |usticia se circunscribi6 a evaluar la compatibilidad del p.
del s. 1095 con el ordenamiento constitucional vigente, y no a foimular juicios de
politica priblica. Desde ese m,'co, el eje transversil de s,.rs comentarios fue afirmar
que la medida se enoentra, en t6rminos gmerales, denko del dmbito constitucional
de actuaci6n de la Asamblea l,egislativa, pa*icularmente en lo relativo a su facultad
de estructurar los tribunales.

Desde el inicio de su an{lisis sustantivo, el Departamento recalc6 que la
Asnmblea Legislativa " goza de amplia discreci6n" pari legislar en beneficio del
pueblo, amparada en los poderes conferidos por la Constitu"i6r,, y qrr" esa facultad
incluye la organizaci6n y f,ncionamiento del poder Judicial. iste sefralamiento
constituye la base doctrinal sobre la cuar el Departamento sostime la varidez del
proyecto. En ese sentido, el. Departamento adopt6 una lectura no rigida de la
separaci6n de poderes, enfatizando que er sistema constitucional pueiorriquefro
permite un "equilibrio din6mico,, entre las ramas, donde ciertas ftrncionu";J;;"
articularse de forma complementaria sin yiolentar la Constituci6n.

, ..A 
lo.largo de su ponencia, esta postura se reafirm6 reiteradamente. por ejemplo,

al analizar la estructura general propuesta (incluyendo el modelo de coadminjitraii6n
enhe el Tribunal supremo y ra lueza presidenia) el Departamento sostiene que lasdisposiciones "pueden interpretarse en armonra con el esquema constitricional
yiry"r"'. I r,"_-pr: que se preserve la diskibuci6n funcional reco'nocida en el A*iculov, secci6n 7 de la constit.ugrol rstg renguaje no identifica ,r,, i.,.o*p"til-iria"a
constitucional, sino que valida la medida d-entro de una interpretaci6n razonabb Jeltexto constitucional.

De igual forma, al examinar capittrlos especificos (como los relacionados a la

1"t8ff::_1O:l 
syyela iudtcial,lasfaorltades reglamentarias det Tribunal Supreio,la estructura cle ra oficina de Administraci6n de los Trib*nales y et regim"ndisciplinario) el Departamento insisti6 en que las drsposiciones son ic6nsorias,, y"compatibles" con el marco constifucional, J qr" ,,^o p'r"."",* -rrffi";;';;;r*en su faz"' Incluso cuando formul6 .".o**d""ior,ls o advertencias de t6cnica
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legislativa, estas no s€ plantearon como objeciones constitucionales, sino como ereas

de mejora o clarificaci6n normativa.
Particularmente importante es que el Departammto reconoci6 exPresamente

que la medida se inserta dentro del esPacio legltimo de acci6n legislativa en materia
de organizaci6n judicial, lo cual implica que, desde su perspectiva, el proyecto no

invade la "entrafra misma" de las funciones constihrcionales de otra rama, criterio que

el propio Tribunal Supremo ha utilizado para evaluar controversias de separaci6n de

poderes. En otras palabras, Justicia no solo concluy6 que la medida es vdlida, sino que

lo hace aplicando la doctrina constitucional pertinente.
El Departamento reafirm6 que Ia Asamblea legislativa "cuenta con amplia

facultad constitucional para estructurar el sistema judicial [...] y establecer la polltica
priblica en esta materia", y que, "en tErminos generales, la medida se enmarca en dicho

rimbito de acci6n".
En sintesis, el Departamento de justicia reconoci6 la complejidad de la reforma

y sugiri6 aiustes tdcnicos, Pero sostuvo consistentemente que el P. del S. 1096 es

constitucional, se aiusta a Ia doctrina de separaci6n de poderes y se encuentra dentro

de las facultades legitimas de la Asamblea lcgislativa.

coMrrt DE EXNECES v EXI\TEZAS

El Comit6 de exiueces compareci6 por conducto de los licenciados Carlos

Vizcarrondo l'jrzarry y Troadio Gonzillez vargas.ls El comit6 no endos6 el Proyecto

del Senado 1096. En su comparecencia expres6 reservas constitucionales y

administrativas sobre varias disposiciones de la medida, particularmente aquellas

relacionadas con la llamada "coadministraci6n" del Poder |udicial. El comit6 sostuvo

que el proyecto excede las prerrogativas constitucionales de la Asamblea Legislativa

rl tt"*f".it ul Pleno del Tribunal supremo facultades administrativas que, conforme

a la Constituci6n de Puerto Rico, corresponden exclusivamente al ]uez o fueza

Presidente.
La ponencia se concentr6 principalmente en cuestionar la reinterpretaci6n que

hace el proyecto del Articulo V, secci6n 7 de la constituci6n de Puerto Rico. segin el

Comite, ai&ra aisposici6n distingue claramente entre las facultades reglamentarias del

Tribunal supremo y las funciones administrativas o ejecutivas del luez Presidente. A
juicio de los deponentes, el poder de "adoptar reglas para la administraci6n de los

tribrurales" no equivale a ejercer funciones administrativas directas como nombrar

funcionarios, designar jueces administradores o intervenir en traslados y decisiones

operacionales del sistema judicial.

rr [: ponencia es suscrira por Troadio Gonz6lez Vargas, Migdalia Franicelli Torres' Luis Muniz Argiielles'

Gretcticn Coll Mard, Carmen Hilda Carlos Conreras, iuis Roberto Pifiero Gonllez, Ncreida Cortds Gonz6lez,

iri. ni"o" no.t, sonia Iveue vdlez col6n, Aleida varona Mdndez, carlos vizcarrondo kizarry, Francisco

iorry C*rf+ Etba Rosa Rodrlgucz Fucotls' Pielrc Vivoni dcl Vallc' Erik Ramftoz Nazario' Mayra Hucrgo

Cardoso, Sixto Hcmdndez Serrano y Josd M' D'Anglada Rafucci'

d
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_ Los edueces art,mentaron que la intenci6n de la convenci6n Constituyente
fue precisamente separar ambas funciones. En apoyo a ello, citaron el informe de la
comisi6n de la Rama Judicial de la Asamblea Constituyente, donde se reconocia quela administraci6n judicial comprendia funciones ejecutivas amplias .o*o'lu
asignaci6n y traslado de jueces, supervisi6n de 

'tribunales, 

"rtorir""i6n d"
desembolsos, compra de equipos y manejo operacional del sistema judicial. segrin el
comit6, esas facultades hist6ricamente han sido ejercidas por el Juez presidentl y no
por el Pleno del Tribunal Supremo.

La ponencia tambi6n destac6 que todas las leyes de la judicatura desde 1952
han mantenido ese modelo administrativo y que la piopuesta del p. del s. 1096 altera
una hadici6n constitucional mediante legislaci6n. El Comit6 expres6 que la
transferencia de facultades administrativas al pleno del rribunal supremo .o*tit y"
una interpretaci6n forzada de la Constituci6n y carece de precedente dentro jel
ordenamiento jurfdico puertorriquefro.

Ademds de los planteamientos constitucionales, el Comit6 realiz6 comentarios
sobre el impacto prdctico y administrativo de la medida. sefral6 que el Tribunal
supremo, al ser-un cuelpo colegiado compuesto por nueve jueces, no esi6 estrucfurado
para manejar eficientemente decisiones administrativas rutinarias. segrin expusieron,
la naturaleza deliberativa del rribunal podrfa provocar lentitud, iificuliad para
alcanzar consensos y conflictos internoi en aiuntos relacionados .o. ,".,rrro,
humanos, desigaaciones y administraci6n diaria del sistema judicial.

Itualmente, advirtieron que el esquema propuesto podrfa afectar la dindmica
administrativa del Poder |udicial, ya qui funcionarios clave pasarian a ,esponder al
Plerro del rribunal supremo en lugar del ]uez presidente, aun cuando tenirian que
habajar diariamente bajo la direcci6n operacional de este riitimo. A juicio del comit6,
ello podria debilitar la eficiencia adm-inistrativa y afectar la armonia institucional
denko del sistema judicial.

, Durante la vista priblica, el licenciado Troadio Go'oarez vargas reiter6
oralmente esos argumentos- y sostuvo que la medida "rebasaria r"r p.!..ojuirru,
constitucionales de la Asamblea Lrgislativa por contravenir la letra y i *pilt, J"
nuesha Constituci6n".

PROF, CARTOS E. R,{MOS GONZALEZ

- El profesor Carlos E. Ramos Gonz'rezno endos6 el proyecto del senado 1096.En su comparecencia expres5 preocupaciones sobre el proyecto, particularmente en

llT-i:T,:I,j::]:i"" para la separaci6n de poderes y ia independencia;uaiaai.
Lresqe er rructo cle su ponencia, sostuvo que la aprobaci6n de uni nueva Ley de la
Judicatura debia realizarse mediante.un *afi"ir rrigrro* y ponderado,, y advirti6sobre el peligro de motivaciones politico.partidistas 3n reformas al poder |udicial.Ramos Gonzdlez cuestion6 que la Exposici6n de Motivos ilG;;;""describiera Ia Ley de la Judicatura'"ig."r.1J;-r].,",.*.o legar obsoleto,, sin
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presentar evidencia empirica o fundamentos concretos que justificaran tal conclusi6n.
A su juicio, el proyecto no explica adecuadamente cu5les son los "diversos
cuestionamientos" que iustificarian una reforma tan amplia del sistema iudicial.
Durante la vista priblica reiter6 oralmente ese Planteamiento y sostuvo que, si el
proyecto descansa sobre la premisa de un supuesto "error hist6rico" m la

interpretaci6n constitucional, dicho seflalamiento debia demostrarse con mucha

mayor claridad en la Exposici6n de Motivos.
El profesor tambi€n seflal6 que la declaraci6n de principios y objetivos del

proyecto era demasiado limitada en comparaci6n con la tey de la Judicatura vigente.
Particularmente, expres6 preocupaci6n porque el Proyecto omit(a objetivos
importantes como promover un Poder |udicial sensible y humanista, garantizar

representaci6n Iegal adecuada para personas de esc.lsos recursos y fomentar m6todos

alternos de resoluci6n de disputas. En sus comentarios orales afradi6 que la medida

eliminaba elementos hist6ricamente importantes de la politica priblica judicial y que

ello reducia el alcance humanista del sistema de iusticia.
Uno de los planteamientos principales de su ponencia estuvo relacionado con

la propuesta de compartir funciones administrativas entre la ]ueza Presidenta y el

Pteno del Tribtrnal Supremo. Ramos Gonzdlez sostuvo que el proyecto parte de la

premisa de corregir un supuesto "error hist6rico" en la interpretaci6n de las facultades

ionstitucionales de administraci6n iudicial, Pero advirti6 que dicho sefralamiento no

estaba adecuadamente fundamentado. Segrin expres6, durante d6cadas la

Constituci6n fue interpretada y aplicada conforme a un modelo en el que la

administraci6n judicial recaia en la figura del juez Presidente.

En ese contexto, indic6 que no habia idmtificado decisiones iudiciales ni
trabajos acaddmicos emitidos entre 1952 y 20ll que respaldaran constitucionalmente

el modelo de coadministraci6n propuesto en el proyecto. Afradi6 que el

cuestionamiento a esa interpretaci6n constitucional comenz6 realmente a partir de

2012, fras decisiones del Tribunal Supremo relacionadas con investiSaciones

independientes y debates intemos sobre el alcance de los poderes administrativos del

Tribtrnal supremo. oralmente, afradi6 que el proyecto alteraria una practica

constitucional sostenida por mds de setenta afros y que hasta el Pres€nte no habia

encontrado firndamentos dockinales suficientes que validaran la propuesta

legislativa.
Ramos Gonzilez tambi6n vincul6 esa controversia a un contexto de

confrontaci6n politico-partidista e ideol6gica denho del Tribunal supremo. En su

aftilisis, destac6 las reflexiones del exjuez presidente fose Trias Monge como- una

interpretaci6n m6s fiel al disefro ionstitucional origrnal del Poder Iudicial

pueriorriquefro. Se6in indic6, el Proyecto palece "verse obligado a postular un

,rprr"tto 
"ttot 

hist6rico para llegar a una conclusi6npreconcebida"'

Asimismo, expres6 reservas sobre Ia viabilidad prictica del esquema

propuesto. senarb que dividir decisiones administrativas entre nueve jueces podria

ioJ"r", Ientitud, aircutaa para alcanzar consensos e ineficiencia administrativa.

d
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Indic6 que decisiones sobre tsaslados, asignaciones judiciales y adminishaci6n de
recursos humanos suelen ser controversiales y podrian afectar la funci6n adjudicativa
del rribunal supremo al obligar a sus integrantes a asumir .esponsibilidudu"
administrativas complejas. Durante la vista pr.iblica manifest6 que resultaba dficil
concebir que el Pleno del rribunal supremo pudiera desempefrarse simulti{neamente
en su funci6n adjudicativa y alcanzar altos niveles de pericia en 6reas administrativas
como recursos humanos, planificaci6n estrat€gica y administraci6n presupuestaria.

, 
Finalmente, el profesor cuestion6 las disposiciones del proyecto relacionadas

con disciplina iudicial. Argument6 que imponer legislativamente el estdndar
probatorio aplicable en procedimientos disciplinarios judiciales podria constituir una
violaci6n a la independencia judicial y a la separaci6n de poderes-. Ademis, objet6 que
el proyecto alterara el mecanismo existente para iniciar querellas aiscipilnaaas,
eliminando filtros procesales actualmente establecidos mediante reglamentici6n del
Tribunal supremo. Durante la vista priblica reiter6 qr" ""ir disposiciones
repres€ntaban una intromisi6n indebida de la Asamblea kgislativa en ]acultades
inherentes del Poder Judicial.

TERCERA VISTA PUBLICA:20 DE MAYO DE2O26

La tercera vista priblica fue celebrada en el sal6n de pricticas de la Escuela de
Derecho de la Pontificia Universidad cat6lica de puerto Rico, Recinto de ponce.

FEDERACION DE I-q MAGISTRAruRA DE PLIERTO RICO

La Federaci6n de la Magistratura de puerto Ricol6 endos6 el proyecto del
senado 1095, aunque condicion6 su respaldo a la aprobaci6n de varias enmiendas
dirigidas principalmente a proteger los d-rectros adquiridos de los jueces municipales
actualmente en funciones. En su ponencia escriti, la Federaci6n sostuvo qie la
reforma. judicial propuesla persigue objetivos meritorios, incluyendo la
modemizaci6n del Poder Judicial y la uniformidad del rribunal de primera lnstancia
bajo una sola categoria de jueces superiores.

, -^ F organizaci6n expres6 que favorece la derogaci6n de la Ley de la Judicaturade 2003 y la aprobaci6n de una nueva Icy del pod"er fudicial, particularmente pore1fnd1 que,algunos de l9s. cglio1 propuestos fortalecerian tu ir,aep".rJeit",
eficiencia y calidad del servicio judicial. \o obstante, advirti6 q,r" 

"t 
proy"Jo-aui"

aclarar expresamente el tratamiento que recibirian ios yueces municipaies bajo elnuevo esquema organizacional.

, ,. Y"o.9" los-principales sefralamientos de la Federaci6n estuvo relacionado con
ra eumnacton cle la categoria de juez municipal. [a ponencia sostuvo que el provecto
guarda silencio sobre si los jueces mrmicipales 

"'.t""rr"""t"-* 
-f,il.;"T;;;

16 Esta Federaci6n rcpresenta ros intereses de ros magistados y magistradas que componen lajudicatura dePuerto Rico en todos sus niyeles.

(
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automdticamente redasificados como iueoes superiores o si tendrian que someterse

nuevamente al proceso de nombramiento y confimraci6n senatorial. A iuicio de la
Federaci6ry esa ambigiiedad genera inseguridad jurldica Para los magistrados
afectados y debia corregirse mediante una disposici6n transitoria expresa.

En ese contexto, la Federaci6n proPuso que todo juez municipal actualmente

en funciones fuese automdticamente reclasfficado como iuez suPerior del Tribunal de

Primera Instancia, sin necesidad de un nuevo nombramiento y presewando tanto su

t6rmino como su inamovilidad iudicial. Aderr,is, solicit6 que se aclarara que el nuevo
tdrmino de diecMis aios dispuesto en el proyecto no intemrmpiria ni reiniciaria los

t6rminos vigentes de los jueces municipales actualmente nombrados.
La Federaci6n tambi6n expres6 PreocuPaci6n sobre el asPecto salarial de la

re(orma. Seflal6 que, baio Ia ky 101-2024, existe una diferencia aproximada de $19,031

anuales entre el salario de un juez municipal y el de trn juez superior. Segin la

ponencia, si todos los jueces del Tribunal de Primera Instancia pasarian a ejercer bajo

la misma categoria y realizando funciones equivalentes, debia garantizarse la

equiparaci6n salarial autom6tica para evitar discrimen y asegurar el principio de igual
paga por igual habajo.

Asimismo, la Federaci6n manifest6 preocupaci6n Por la Posible intervenci6n

de la Junta de Supervisi6n Fiscal en la implementaci6n de esos ajustes salariales. A
esos efectos, solicit6 que el proyecto incluyera mecanismos especificos que

garantizaran la asignaci6n de fondos necesarios para la equiparaci6n salarial sin

depender de la discreci6n de la funta.
Como parte de sus recomendaciones, la Federaci6n propuso cinco enmiendas

especificas: li conversi6n automdtica de jueces municipales a iueces superiores; la

equiparaci6n salarial inmediata; la protecci6n de los t€rminos judiciales vigentes; Ia

girantia de financiamiento para cubrir los aumentos salariales; y el establecimiento de

in plazo maximo de 90 dias para que el Tribunal Supremo adoptara la regl,amentaci6n

necesaria para implementar la transici6n.
Duiante li vista priblica, eI iuez Carlos Salgado Schwarz, presidente de la

Federaci6n de la Magistratura de Puerto Rico, reiter6 oralmente el respaldo de la

organizaci6n al p-y""to y e*ptes6 que la reforma judicial representa trna oportunidad

imiortante para iortalecer- el sistema judicial puertorriqueflo. lndic6_ que la
uniformidad- del Tribunal de Primera Instancia baio una sola categorfa de jueces

superiores puede fortalecer la independmcia judicial y meiorar la calidad del servicio

judicial.
En sus comentarios orales, Salgado Schwarz enlalizi que la preocupaci6rr

principal de la Federaci6n no era detener la reforma, sino garantizar que el proceso.de

tansicior, fuera justo para los iueces municipales actualmente en firnciones. Recalc6

que el proyecto debia aclarar expresamente si la conversi6n de jueces municipales

*.i" 
"rrtornau.a 

y advirti6 que m-antener jueces realizando las mismas funciones con

salarios distintos crearia una "clase de segunda" dentro de la judicatura'

fl
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. Asimismo, elpres6 preocupaci6n por el periodo de inctrtidumbre que podria
surgir mientras el rribunal supremo adopta la reglamentaci6n de transici6n. por ello,
insisti6 m la necesidad de fijar un t€rmino especifico de 90 dias para la adopci6n de
dicha reglamentaci6n.

Durante la discusi6n en la vista priblica, salgado schwarz tambi6n aclar6 que
el proyecto no elimina las salas municipales ni reduie la cantidad de jueces existentes.
Explic6 que las funciones de nafuraleza municipal continuarian atendi6ndose en los
centros judiciales y salas regionales, aunque bajo una estructura unificada de jueces
del rribunal de Primera lnstancia. Afradi6 que la intenci6n del proyecto es uniformar
Ia categoria judicial, no eliminar el acceso ciudadano a las salashunicipales.

LCD O, F RAI,I CIS C O S AN CMZ ROD NGUEZ

_ El licmciado y exfiscal Francisco s{nchez Rodrfguez compareci6 en apoyo del
Proyecto del senado 1@6 y defendi6 la constitucionalidad de la medidi bajo el
argumento de que el Articulo V, secci6n z de la Constituci6n de puerto Rico establece
una 

-"doble delegaci6n" de autoridad administrativa dentro de la Rama ]udicial.
segrin expuso, la constituci6n distribuye las ftrnciones administrativas entre el
Tribunal supremo como cuerpo colegiado y el fuez presidente, por lo que el proyecto
no elimina facultades constitucionales del Juez presidente, iir,o qr" .ooig" ,-"
conc€ntraci6n administrativa que, a su juicio, no slrte del texto constitucionai
- En su ponencia escrita, Sdnchez Rodriguei sostuvo que la interpretaci6n
hist6rica dominante ha dado un alcance exce-sivamente 

"^plio 
u las facultades

administrativas del ]uez Presidente, reduciendo indebidamenie el rol del rribunal
supremo en pleno. Argument6 que la primera oraci6n de la secci6n z confiere
expresamente al rribunal s:premo la potestad de adoptar reglas para ra
administraci6n de los tribunales, mientras que la seg,nda oiaci6n 

""rigr,u'"i 
j.,",

Presidente la funci6n de dirig' Ia ejecuci6n- administativa y nombrar'al Director
Administrativo de los Tribunales. segrin indic6, ambas' disposiciones debm
armoniz_arse y ninguna puede intelpretarse de forma que anule la otra.

El licenciado enfatiz6 que dirigir la administraci6n no equivale a poseer una
facultad normativa absoluta o exclusiva. A su juicio, la funaon del Juez'presidenteconsiste en ejecutar, coordinar y supervisar li admrnistracion ;udiaal denho del
marco reglamentario establecido por el Tribunal supremo. De lo conkario, la cliusura
constitucional que reconoce la facultad reglamentaria del rribunar s"p..io d"J".i,.vacia de contenido.

Asimismo, sinchez Rodriguez defendi6 la autoridad constitucionar de laAsamblea t-egislativa para aprobaiuna nueva ley org,nica del poa".l"Ji.i"i. rrprtoque el Articulo V de la consti.tuaol facutta expreJmente a Ia r-egislatura a crear,reorganizar y estructurar los trib*nales inferiores, incluyendo *p"&o, .ur""ioiuao,
::T1":::,ydiciales, categorfas.judiciales y tuncionamiento ad*r""t 

"r", d"rJ,slempre que ello no sea incompatible con la Constituci6n.

fl
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Uno de los fundamentos principales de la ponencia fue el andlisis del caso In re
Aprobaci6n ile las Reglos para los Prxeiliniefltos ile Inoestigaciones Especiales lnilepenilimtes
ile la Rama luilic,l4r, 184 DPR 575 (2012). Sdnchez Rodriguez sostuvo que dicha decisi6n

reconoce precisamente la existencia de una doble delegaci6n constitucional: el

Tribunal Supremo posee la potestad normativa sobre la administraci6n judicial y el

|uez Presidente tiene Ia autoridad para dirigir la eiecuci6n administrativa. Se$ln
sefral6, el proyecto legislativo adopta exactamente esa misma premisa constitucional.
En ese contexto, indic6 que el proyecto reconocE adecuadamente la facultad del

Tribunal Supremo para aprobar reglamentos relacionados con asigpaci6ru evaluaci6n
y traslado de jueces; creaci6n de oficinas; comPras; estadfuticas; prensa; personal y
otros asuntos administrativos, mientras mantiene al luez Presidente como director de

la administraci6n judicial y responsable del nombramiento del Director
Administrativo de los Tribunales.

La ponencia tambi6n recurri6 al historial de la Convenci6n Constituyente Para
sustentar ia interpretaci6n PloPuesta. Siinchez Rodriguez destac6 que las discusiones

constituyentes reflejan la intenci6n de trasladar lia administraci6n judicial al Tribunal

supremo como cuerpo colegiado y no concenharla exclusivamente en la figura del

Juez Presidente. Cit6 particularmente expresiones de Emesto Ramos Antonini donde

se defendi6 que las reglas administrativas debian ser adoptadas por "el tribunal, no el

magistrado, ]uez Presidente".
De rgual forma, utiliz6 derecho comparado Para aPoyar su Pgsh'r-a,

especialmente el modelo constitucional de New Jersey. Explic6 que en esajurisdicci6n

e\ Supreme Court posnI.. la facultad reglammtaria sobre la administraci6n judicial,

mientas qJte el -hief 
lustice ejerce funciones ejecutivas y administrativ"?. s€8,1rt

argument6, Puerto Riio adopt6 un esquema similar de distribuci6n funcional entre el

cuelpo colegiado y el juez presidente.' 
En cuanto- a ia eliminaci6n de la cateSoria de iuez municipal, S6nchez

Rodriguez sostuvo que dicha clasificaci6n es de nafuraleza estatutaria y no

constiLcional, por lo que la Asamblea Legislativa puede rmrganizar el Tribunal de

Primera Instancia y uniformar las categorias judiciales siemPre que se respeten los

derechos adquiridos y la continuidad operacional del sistema judicial'

Durante la vista pfblica, sdnchez Rodriguez, reiter6 oralmente su respaldo

total al proyecto,,tal y cual estd redactado". Expres6 que Ia medida es compatible con

el Articulo'v secci6n 7 de la constituci6n y que el disefro PloPuesto no rePrcs€nta

una innovaci6n radical, sino una aclaraci6n de lo que hist6ricamente debi6 entenderse

sobre la adminishaci6n judicial.
EnsuscomentariosantelaComisi6n,explic6queelproyectonopretendecrear

un esquema de " micrornanagement" por parte de 
-los 

nueve jueces del Jrilyat
irrp."r;,o, ,,i *.r,ertir al PlenJ en administridor cotidiano de la Rama Judicial. Aclar6

que el Tribunal Supremo estableceria rinicamente las reglas y reglamenlos. 8:1er.1les'

,irierrtras que el fuez Presidente continuaria tomando las decisiones administrativas

ordinarias.



Informe Positito xbre el P. del 5.7095
Conisittr clc lo Juridico

Pdgina 23

S6nchez Rodriguez tambidn defendi6 el anitisis comparado con N€w Jersey y
record6 que discusiones similares ya habian surgido en Puerto Rico durante li
controversia relacionada con las investigaciones internas en la Rama fudicial en el aflo
2012. senal6 que el debate sobre la distribuci6n de poderes administrativos dentro del
Poder ludicial no es nuevo y que ya habia sido ampliamente discutido por el propio
Tribtrnal Supremo.

En respuesta a preocupaciones planteadas por otros deponentes,
particularmente sobre la eliminaci6n de las salas municipales, aclar6 que eL proyecto
no elimina dichas salas ni reduce el accrso ciudadano a los tribunales. Exp[co que las
salas municipales continuarian funcionando y serian atendidas medianti un sltema
de rotaci6n de jueces del rribunal de Primera Instancia. Afradi6 que, en la prdctica
actual, muchos asuntos municipales ya son atendidos por jueies superiores en
distintas regiones judiciales.

Asimismo, sostuvo que los avances tecnol6gicos y el uso creciente de
videoconferencias judiciales reducen significativamente los problemas de acceso
geogrifico a los cibunales. En ese sentido, rechaz6 el aigumento de que la
reorganizaci6n judicial propuesta impondria cargas indebidas a litigantes de
municipios alejados.

Finalmente, S5nchez Rodriguez insisti6 en que el proyecto no crea una
"coadministraci6n" conflictiva ni elimina la autoridad del Juez presidente, sino que
delimita adecuadamente las funciones normativas del rribunal supremo y ias
funciones ejecutivas del Juez presidente conforme aI disefro constitucionil original.

DECANO FERNANDO MORENO ORAMA

El Decano de la Escuela de Derecho de la ponfficia Universidad cat61ica de
Puerto Rico, Femando Morelo Orama, compareci6 para expresar oposici6n al
Proyecto del senado 1096. Fundament6 su postura en su experiencia como
exfuncionario del Poder ]udicial y como decano en asuntos relaiionados con la
revrilida, la admisi6n a la profesi6n juridica y la interacci6n diaria con la Rama |udicial.El Decano comenz6 reconociendo que toia instituci6n priblica debe 

"r;;;f;"evaluaci6n y mejoramiento continuo, incluyendo Ia Rama Judicial. sin embargo,
sostuvo que cualquier reforma estructural aI poder Judiciar requiere un diagn6stt
riguroso, participaci6n amplia, datos.confiables y deflrencia al piopio sistemJ;udicial
y a la comunidad juridica. A su juicio, el p. deis. 1095 no cumple con esos criteriosporque propone cambios estructurales profundos sin que medie un estudi" 

";;;;i;"o,n proceso t.cnico amplio comparable al que precedi6 la Lry de la yudicatu'ia Je2003.

En particrrlar, critic6 que la medida descanse sobre la tesis de un supuesto"error hist6rico" en la interpretaci6n del Articuro v, secci6n 7 de ra constituci6n, sin
llf_^Tl1 f8;rf .expres6, una base doctrinal, jurisprudencial , tir,ZJ*surrcrentemente s6lida para sostener tal conclusi6n. rxpiic6 que a**tu -ara"ri.tu

fr
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d6cadas Puerto Rico ha operado bajo una distinci6n constitucional clara: el Tribunal
Supremo adopta reglas para la administraci6n de los tribunales y el ]uez Presidente
dirige la administraci6n de los tribunales y nombra al Director Administrativo.

Segdn el Decano, esa distinci6n responde al propio texto constitucional, el cual
utiliza verbos distintos (" adoptari" y " dllrg:r.e\ para asignat funciones distintas a
autoridades distintas. Por ello, afirm6 que convertir Ia administraci6n judicial en una
estructua colegiada entre el Tribunal Supremo y el fuez Presidente constituye una
alteraci6n sustantiva del diseflo constitucional y no una mera adaraci6n legislativa.

Uno de los ejes principales de su ponencia fue la critica al modelo de

"coadministraci6n" propuesto en el proyecto. Desde trna perspectiva Pr{ctica, sostuvo

que trasladar tareas adminiskativas cotidianas al Pleno del Tribunal Supremo seria

una mala decisi6n administrativa porque drenaria recursos del foro aPelativo mfu alto

y provocaria dilaciones innecesarias. Explic6 que el Tribunal Supremo est6 disefrado

para adjudicar casos y controversias, interPretar la Constituci6n y desarrollar el

Derecho, no para atender operaciones administrativas diarias.
El Decano sefta16 que la administraci6n diaria de los tribunales requiere

agilidad, supervisi6n operacional, coordinaci6n regonal, maneio de personal,

tecnologia y toma r6pida de decisiones, funciones que precisamente justificaron la

creaci6n de la Oficina de Administraci6n de los Tribunales. Afradi6 que una

administraci6n colegiada tiende a diluir responsabilidades, afladir pasos burocr6ticos

y retrasar respuestas institucionales.' 
Como ejemPlo Pr6ctico, describi6 las dificultades que las escuelas de Derecho

enfrentan actualmente para canalizar asuntos administrativos ante el Tribunal

supremo relacionados con la revflida y la reglamentaci5n de la profesi6n iuridica.
Expreso que, aunque el Tribunal Supremo posee canales procesales eficaces para

resolver mntroversias iudiciales, no siempre existm mecanismos administrativos

claros y 65iles para atender gestiones no contenciosas o institucionales. A su juicio, esa

experiencia demuestra precisamente por qu6 eI Pleno del Tribunal supremo no debe

convertirse en el cenEo oPerativo de la administraci6n ordinaria.
otro aspecto central de su oposici6n fue la eliminaci6n de la cateSoria de juez

municipal. El Decano sostuvo que las salas municipales constituyen el foro mds

."r."no y accesible para muchos ciudadanos en .uiuntos ur8entes y cotidianos,

incluyendo 6rdenes de protetci6n, determinaciones de causa probable, fianzas,

asunios de salud mental yionflictos familiares. Indic6 que la figura del iuez municipal

responde a una necesidad hist6rica de justicia de proximidad y acceso inmediato a los

tribunales. En es€ contexto, argument6 que la trniformidad iudicial ProPuesta no

necesariamente produce eficiencia y podria destruir especi-alizaci6n, cercania. y

capacidad de .espuesta. Afladi6 que-en muchos sisl€mas modernos la tendencia ha

sido fortalecer mecanismos de justicia de proximidad, no debilitarlos. El Decano

ftrmbi6n advirti6 que la eliminaci6n del julz m,nicipal crearia nuevos problemas

administrativos. SenatO que funciones como vistas de Regla 6' 61den91 de protecci6n

y t"*ot noctumos continuarian existiendo y tendrian que ser absorbidas por iueces



PRoF. ALEX L6ptz ptnez

_ El profesor Alex M. ripez p€rez, catedrdtico de la Escuela de Derecho de laPontificia universidad Cat6lici de puerto Rico, .o^p"r*io p"." 
"rp."r", 

,, opori.ior,y su endoso parciales ar proyecto del senado tioso. s,t oposi&6n g"J "T;;"especificamente en cuanto a la propuesta de ellminar o debilitar la administraci6n dela Rama ]udicial por parte del Ju"i f,."ria.*" a"i-fJUi-al Supremo.
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uniformados del Tribunal de Primera Instancia. Etlo, segrin expuso, podria generar
conflictos de inhibici6n, problemas de asignaci6n y desigualdades funcionales entre
jueces con el mismo rango pero responsabilidades distintas. Ademls, sostuvo que la
competencia municipal ha servido hist6ricamente como espacio de formaci6n y
desarrollo de criterio judicial. Desde su perspectiva, eliminar esa etapa escalonada
podria debilitar el proceso de formaci6n judicial y conducir a nombramientos
prolongados sin una experiencia previa adecuada en funciones judiciales de entrada.

Otro sefralamiento importante de la ponencia fue la oposici6n a la creaci6n de
un Patronato del Poder ]udicial financiado mediante donativos privados. El Decano
advirti6 que un mecanismo de esa nafuraleza podia generar percepciones de
influencia indebida, favoritismo o acceso preferencial de donantes al sistema judicial,
comprometiendo asi la apariencia de independencia iudicial.

Durante la vista priblica, el Decano reitet6 oralmente su oposici6n al proyecto
y abund6 en varios aspectos priicticos de su ponencia. Explic6 que su experiencia
trabajando con el rribunal supremo en asuntos relacionados con laicreditaci6n de las
escuelas de Derecho y la reviilida le permiti6 observar dificultades reales en la
comunicaci6n administrativa con el foro judicial.

sin embargo, aclar6 que esos problemas no justifican sustituir el modelo actual
por una administraci6n colegiada. Compar6 el funcionamiento del rribunal supremo
con una junta de directores corporativa que establece reglas generales mientras Ll Juez
Presidente ejecuta las decisiones administrativas, andlogo a un CEO.

_ Tambi6n sostuvo que obligar al rribunal supremo a intervenir colegiadamente
en decisiones administrativas ordinarias seria impiacticable y afectaria h ;gilidad del
foro, particularmente considerando que el rribunal supremo acfualmenti se reine
con menos frecuencia que en d6cadas anteriores.

Asimismo, cuestion6 la viabilidad constitucional de convertir automiiticamente
jueces municipales en jueces superiores o alterar sus nombramientos vigentes
mediante legislaci6n ordinaria. rndic6 que los nombramientos judiciales ya confEridos
estdn protegidos constitucionarmente y no pueden modificarse ,r,irrt"r"rr"""i" po,
legislaci6n posterior.

Finalmente, el Decano concluy6 que, aunque reconoce que la Ley de la
li::::: t::,!"j:'objeto de reformas pi-tu"r"r, 

"r 
p. det S. tos'6 tar y.#o 

"riareoactado, artera de manera excesiva la estructura constitucional y adminltrativa del
Poder Judicial.
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En su ponencia escrita, el profesor L6pez Pdtez sostuvo que el proyecto no
representa un simple aiuste administrativo, sino una transformaci6n profunda de la
estmctura constitucional de la Rama Iudicial. Argument6 que la fitura del Juez
Presidente constituye uno de los pilares es€nciales del diseio constitucional
puertorriquefro y responde a la necesidad de que el Poder Judicial posea una direcci6n
administrativa unificada, coherencia institucional e independencia operacional frcnte
a las ramas politicas.

El profesor enlatiz6 que la independencia judicial no se limita a la adfudicaci6n
de casos sin interfurencias extemas, sino que tambi6n induye la capacidad del Poder

|udicial de adminishar internamente sus operaciones sin fragmentaciones
burocr6ticas o presiones politicas. A su juicio, dispersar las facultades administrativas
del |uez Presidente entre el Pleno del Tribunal Supremo provocaria ineficiencia,
conflictos intemos y debilitamiento institucional.

Asimismo, compar6 la propuesta del proyecto con modelos administrativos
que resultarian impensables en las dem6s ramas de gobiemo. Seffal6 que seria

inconcebible privar al Gobemador de facultades esenciales para dirigir el Poder

Ejecutivo o eliminar la autoridad organizativa de los presidentes legislativos, por lo
que consider6 contradictorio pretender hacerlo fnicamente en la Rama Judicial.

Otro de los puntos cenEales de su ponencia fue la necesidad pr6ctica de

mantener una autoridad administrativa daramente definida dentro del Poder ]udicial.
Explic6 que todo sistema judicial modemo requiere coordinaci6n unifomre,

supervisi6n de tribunales, maneio presupuestario coherente y capacidad de respuesta

ripida ante crisis administrativas, funciones que, segrin indic6, no pueden manejarse

eficientemente mediante estructuras excesivamente colegiadas.
Tambi6n destac6 que la experiencia comparada, particularmente el modelo

federal estadounidense y otros estados, demuestra que los sistemas iudiciales s6lidos

tienden a fortalecet las figuras equivalentes al Chief |ustice como cabeza

adminishativa del sistema judicial y no a debilitarlas.
Finalnente, sostuvo que modificar sustancialmente las funciones del ]uez

Presidente mediante legislacidn ordinaria plantea serias interrogantes

constitucionales porque li organizaci6n esencial de la Rama )udicial surge

directamente de 
-la 

Constituci6n y no puede vaciarse de contenido mediante

legislaci6n ordinaria. Por ello, concluy6 expresando su oposici6n al proyecto en.la

^[did, 
en que ,,desarticula la propia figura constitucional del tuez Presidente del

Tribunal Supremo de Puerto Rico"'
Durante la vista p(blica, el profesor Alex L6pez P6rez ampli6 oralmente zu

postura y explic6 que su oposici3n se limitaba especificamente al principio de
icoadministraci6n" entre et fiUunal Supremo en pleno y el ]uez Presidente. Aclar6

que no necesariamente se oponia a otras ieformas. de politica priblica contenidas en la

riredida, sino rlnlcamente i cambio estructural sobre la administraci6n judicial.

En sus comentarios orales, sostuvo que el modelo ProPuesto se aparta de la

tradici6n corstitucional estadounidense y del modelo federal que inspir6 la

fl
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constituci6n de Puerto Rico. lndic6 que, aunque la constituci6n federal ni siquiera
menciona expresamente la figura delchief lustice como administrador, hist6ricamente
esa figura ha eiercido funciones amplias de direcci6n administrativa dentro de la
judicatua fuderal.

El profesor advirti6 que el modelo de coadministraci6n podria conducir a
"microgerencia" y a una estmctura donde todo deba resolverse mediante consenso
del Pleno, lo cual, segrin expres6, seria incompatible con una administraci6n judicial
dgil y eficiente. Incluso describi6 el esquema como una "experiencia medio sovi6tica,,
donde toda decisi6n requeriria discusi6n colegiada, debilitando asi la independencia
funcional de la Rama Judicial.

Asimismo, manifest6 preocupaci6n por la posibilidad de que el pleno del
Tribunal supremo adquiera poderes de veto o intervenci6n constante sobre asuntos
administrativos ordinarios, afectando la capacidad operacional del ]uez presidente y
fragmentando la autoridad administrativa del sistema judicial.

. EI profesor lipez P6rez insisti6 m que la Rama |udicial, precisamente por ser
la rama menos politizada y mds autorrestringida, requiere estructuras administiativas
s6lidas.y centralizadas para pres€rvar su hdependencia. Afladi6 que el proyecto, en
lugar de fortalecer esa independencia, corre el riesgo de fragmentarli y g"n..".
disloques internos en la asignaci6n de recursos y funcionamiento de los trib-unales.
segrin expuso, si la Asamblea kgislativa entiende legftimarnente que el modelo
vigente debe cambiar, entonces lo correcto seria inicia*o pro""io formal de
enmienda constitucional y no reintelpretar legislativamente eI texto constifucional
mediante una nueva Ley de la |udicatura.

. lamlim sefral6 que convertir al rribunal supremo en un ente administrativo
colegiado desviaria a los jueces de su funci6n principal de resolver conhoversias
apelativas. A su juicio, los jueces del rribunal supremo no estrin disefrados para operar
cgulo un consejo administrativo permanente, sino para adjudicar casos y'desarrollar
el Derecho.

PROF, LUIS ZAMBRA}IA GONZALEZ

EI profesor Luis Alberto Zambrana Gonz^ez expres6 oposici6n parcial alProyecto del senado 1095, enfocando sus planteamientos especificamente en latransformaci6n estructurar que propone la medida respecto a ra administraci6n delPoder Judicial y Ia figura delJuei presidente del fAbun^al Supremo.
En su ponencia escrita, el profesor Zambrana sostuvo que el proyecto altera

qron1a311te.el paradigma constitucional vige"r" a"ra" 1952 al sustituir el modelode administraci6n judicial 
.centralizado en li' figura del fuez p;td"d;;;;

esquema de coadminiskaci6n coregiada entre todo"s los iueces del rabunai iufiem*o.A su juicio, este cambio vacia de c-ontenido ir"ut".i""ir h figura constitucional del
lugz.r.resjdgnte y resurta incompatible con una i"t"[i"iu.ior,."ronable de la secci6n7 del Articulo V de la Constituci6n de puerto Ri.o. ' 

--

fi
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El compareciente argument6 que la tesis principal del proyecto, esto es, Ia

existencia de un supuesto "error hist6rico" en la interpretaci6n de los poderes del |uez
Presidente, c,lrcce de fundamento doctrinal, jurisprudencial e hist6rico. Seial6 que
desde 1952 la Constituci6n y las sucesivas kyes de la ]udicatura han reconocido
consistentemente al Juez Presidente como principal administrador del sistema
judicial, por lo que resulta cuestionable sostener que todas esas interpretaciones hayan
sido err6neas durante m6s de siete d6cadas.

Para sustentar su posfura, el profesor Zambrana recurri6 extensamente a los

comentarios constitucionales del exjuez presidente Jos6 Trias Monge y a la historia de

la Convenci6n Constituyente. Explic6 que antes de 1952 la administraci6n de los

tribunales recaia en el Poder Eiecutivo, particularmente en el Procurador General y el

Secretario de |usticia, lo que generaba preocupaciones sobre la independencia judicial.

Precisamente para evitar esa subordinaci6n administrativa al Ejecutivo, la

Constituci6n transfui6 la administraci6n de los tribunales al Poder Judicial baio la

direcci6n del fuez Presidente.
Asimismo, destac6 que los constituyentes rechazaron deliberadamente

modelos de adminiskaci6n colegiada Porque entendian que podian generar

ineficiencias y conflictos intemos. cit6 expresamente a Trias Monge cuando explico

que el prop6sito constitucional fue "evitar los peligros de una administraci6n

colegiada".
El profesor tambi6n examin6 la evoluci6n hist6rica de las leyes de la |udicatura

de 1952, iW+ y ZOOI, argumentando que todas reiteraron consistentemente amplias

facultades administrativas del |uez Presidente, incluyendo asignaci6n de iueces,

supervisi6n administrativa, nombramientos y coordinaci6n operacional del sistema

luaiaal A su entender, esa continuidad legislativa confirma que el diseflo

constitucional nunca contempl6 un sistema de coadministraci6n plena Por Parte del

Tribunal Supremo en pleno.
Igualmente, advirti6 que el proyecto transforma al Tribunal Supremo en una

especie le ,.conseio administrativo" permanente encargado de asuntos operacionales,

presupuestarios y de personal, desviindolo de su firnci6n esencial de resolver

Lntroversias juriiicas y desarrollar iurisprudencia. Segrln sostuvo, ello convertiria de

facto al Pleno iel Tribunal Supremo en el verdadero administrador judicial y reduciria

al ]uez Presidente a una runcian equivalente a la del Dilectol Administrativo de la

Oficina de Administraci6n de los Tribunales.
Otro aspecto imPortante de su ponencia fue la preocupaci6lP:r la viabilidad

pr6ctica del modelo propuesto. Indic6 que los jueces asociados del Tribunal supremo

no necesariamente Poseen PreParaci6n administrativa especializada y. que l" *edif'
presupone incorreciamenteque todoscu€ntan-con las.deshezas gerenciales necesarias

p"." 
"arr,ir,irt "r 

coniuntamente toda Ia Rama fudicial mientras continfan atendiendo

sus firnciones adiudicativas.
El protu*, Zambrana tambidn utiliz6 mrlltipl:t :""":::Tf:^-It:ft

ocurridasenelTribunalsupremodurantelosriLltimostteslustrosParaadvertusobre

f,
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los riesgos de aumentar la adrninistraci6n colegiada. Cit6 controversias relacionadas
con el aumento del nrlmero de jueces del Tribunal Suptemo en 2010, la adopci6n del
Reglamento del Tribunal Supremo en 2011 y las disputas intemas sobre reglamentos
de evaluaci6n judicial en 2018. A base de esas experiencias, sostuvo que el Tribunal
Supremo ha ahavesado din6micas internas conflictivas y patrones de deliberaci6n
poco colegiados, lo que, segrin expres6, hace arin mAs problemdtico transferirle
colectivamente funciones administrativas amplias.

Durante la vista priblica, el profesor Zambrana reiter6 oralmente que su
oposici6n se concentra exclusivamente en la reestructuraci6n del modelo de
adminiskaci6n judicial y no necesariamente en otros aspectos de politica priblica
contenidos en el proyecto.

En sus comentarios orales, sostuvo que le preocupa profundamente que la
exposici6n de motivos del proyecto invoque un supuesto "error hist6rico" sin apoyo
dochinal, jurisprudencial ni acad6mico. Indic6 que, hasta donde conoce, no exiite
literatura jurldica seria que sostenga que la interpretaci6n tradicional de los poderes
administrativos del Juez Presidente haya sido incorrecta desde 1952.

Por ello, plante6 que, si la Asamblea Legislativa entiende legltimamente que el
modelo vigente debe modificarse, entonces lo procedente seria iniciar rn p.oceso
formal de enmienda corstitucional y no alterar indirectamente el significado
constitucional mediante legislaci6n ordinaria.

^ Asimismo, expres6 preocupaci6n por converfu a los nueve jueces del Tribunal
supremo en administradores pe'runentes de la Rama Judicial. sefla16 que ello
provocarla que el rribunal supremo deje de concentrarse primordialmente en su
funci6n adjudicativa y pase a atender asuntos administrativos cotidianos
incompatibles con el rol constitucional del mdximo foro judicial.

IMPACTO FISCAL

. ta OITina 9: Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OpAL) certific6 que de
aprobarse el P. del s. 1096, la conversi6n de la totalidid de jueces municipales alueces
superiores implicarra un aumento en el gasto der poder ludiciar de aproiimadamente
$1.6 millones por concepto de ajustes salariales. por su parte, ei Fondo General
experimentaria un aumento en recaudos de $439,461 por concepto de contribuci6n
sobre ingresos, asi como $2ss,5f adicionales por IVU, como resultado der mayor
ingreso disp-onible de los jueces. Considerando ri presunci6n de la concesi6n totalier
cr€dito de $500,000 al patronato del poder Judicia^I, eI efecto fiscal neto se estima en
aproximadamente $1.4 millones. No obstante, dada ra progresividad de los cambios,
Pues son sujetos al vencimiento de ros nombramientos, el coeto fiscal neto anuar
lr.T" :11" $500,000 y $SB3,7U duante el periodo comprendido enrre los afios
fiecales 2026 al2Og7.
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DeacuerdocondatosdelPresupuestoParaelGobiemodePuertoRico
certilicado por la ]unta de supewisi6n y Administraci6n Financiera flsAF), el Tribunal

General de ]usticia de Puertb Rico cont6 con un PresuPuesto certificado del Fondo

Generalde$s6T.2millonesparaelaiofiscal2l}S,deloscualesseutilizaron$357.2
millones. si se considera la cuanda presupuestada junto al menos una reprogramaci6n

intragubemamental autorizada por la JSAF para ese afio fiscal, se observa que el gasto

r"poiudo fr" .onsistente y con posible sobrante de acuerdo con los datos publicados

por la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP)'.

Por otra parte, para el aiio fiec al 2024, el presupuesto certificado ascendi6 a

$354.3 millones,'*i"r,t r" 
"l 

g"tto alcanz6los $383.8 millones. Si se considera la cuanda

presupuestadajuntoal-menosdosreprogramacionesintragubemamerrtales

"otorLd", 
por la JSAF Para ese afio fiscal, vemos que el gasto reportado fue

consistente con los recursos autorizados y con posible sobrante de acuerdo con los

datos publicados.
Para el aflo fiscal 2025, el presupuesto certificado ascendi6 a $.399.4 millones, lo

que representa $15.4 millones superioi a al gasto registrado en el afro fiscal 2024.
- 

Por su Parte, para el afio fiecal 2O26, el presupuesto certificado aument6 a

$411.7 millones, relleiando un incremento de $12.3 millones en comparaci6n con el afio

fiscal 2025. No se cuenta con informe sobre gastos del Poder ludicial publicado por la

OGP para los afios fiscales 2025 y 2026, corriente'

20ll
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Grdfica 1: Aruilisis sobrc gasta presuwstaio ilel ribunal Generat de lusticia de puerto Rico
(en millones $)

s3s0 a s4ll 7

s369.r t3as.7 3383I
s357.2

2023 2024 2025 2026
Afio Fiscal

! Presupuestado ffi Reprogramaciones ! Gastado

FuenE: Elaborado por la oPAL basado en datos de la JSAF y oGp (varioe afios). Cifras redondeadas.

El P. del S. 1096 dispone en su Ardculo 11.001 la conversi6n de plazas de iueces
municipales a jueces del rribunal de Primera Instancia, esto implica que los ,ueces
municipales dejaran de existir una vez se les venza el t6rmino del nombramiento,
renuncien o por cualquier raz6n cesen el cargo. A su vez, el ArHculo 11.004 de la
medida dispone que el Poder Judicial debe identificar y utilizar los fondos disponibles
en su presupuesto vigente para realizar los ajustes salariales de aqueilos puestos de
jueces municipales que se conviertan en jueces superiores durante el primer afio de
vigencia de la medida.

A tenor con Io anterior, la Ley Ntm. 207- 2f/J,g, en su Articulo 5.002, fija en g5
e1 nrlmero de jueces municipales. Asimismo, el Artrculo 7.00L(s) dispone que ei sueldo
je..los j-ugceg municipales es de 9102844, mientras que Ios jueces superiores del
Tribunal de Primera Instancia devengan un sueldo ae $rzo,az5.ro. La oirAl- solicit6
informaci6n a la oficina de la Administraci6n de Tribunales con el prop6sito de
conocer la cantidad de jueces municipales en funciones y sus
respectivos t6rminos. la informaci6n recibida se presenta en la Tabla 1 a continuaci6n.

Tabla 7: Estailisticas descriptfuas nbre los lueces Municipalcs

Miiximo de

Anos de

Servicios

83 0.1 4.8 r 1.9

(antidad de

Jueces

Activos

Minimo de

Anos de

Servicios

Promedio

de Anos de

Servicios
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Fuente: Elaborado por la OPAL basado m datos de la OAT'

De acuerdo con la inlormaci6n provista Por la OAT, al 9 de marzo de2026,se

identificaron 83 jueces municipales activos. Entre estos, el tiempo mlnimo en

funciones era de aproximadamente 0.1 meses, mientras que el promedio se situaba en

4.8 afios y el m5ximo alcanzaba 11.9 afios de servicio. Cabe seflalar que, s€g{n el actual

Articulo 2.0t2 de la l-ey N6m. 201-2003,11 en aquellos casos en que el Juez Presidente

designe jueces en puesios del servicio de confianza del Poder Judicial, los t6rminos de

sus irombramientos quedan suspendidos durante el periodo en que desemPeflan

dichas funciones. No obstante, el P. del S. 1096 rinicamente mantuvo esta normativa

para el cargo de Director Administrativo de la oAT. Dado que no contamos con la

informaci6n sobre jueces municipales designados en el sewicio de confianza y con sus

t€rminos congelados, la oPAL presume que los terminos continfan su curso desde la

fecha en que el juez municipal Prest6 iuramento.
La OPAL tom6 conocimiento que, el 16 de marzo de 2026, el Senado de Puerto

Rico conlirm6 dos nominaciones sometidas por la Gobemadora de Puerto Rico para

ocupar dos cargos de juez municipal del Tribunal de ftimera Instancia. Lo anterior

eteva la cantidid de jueces municipales activos a 85, pero no varian el andlisis de

impacto fiscal para ios pr6ximos cinco afios.' 
Ast puei, de acuerdo con los datos suministrados por parte de la OAT, la OPAL

identific6 la cantidad de jueces municipales cuyos terminos estarlan suPuestos a

vencer durante los pr6ximos cinco aflos fiscales. Los datos se

presentan en la Tabla 2.

Tabla 2: cantidad de Jueces Municipales c'uyo tirmino aenct drtrante los afios fscabs 2026-

2031

372E05
Fuente: Elaborado por la OPAL basado en datos de la OAT'

Es importante seflalar que, al igual que ocurre en el actual Art' 7 '002 de laley
Ntm. 20f-2003, la medida Ualo anatisis contempla compensaciones adicionales de

hastaun6%parajuecesquedesempefianfuncionesadministrativasoespeciales.En

"i."ro 
a" qr" t"t it"r"t de jueces municipales que-se.conviertan a jueces superiores

paulatinamente reciban una designaci6n 
- 

especial discrecional' la compensaci6n

"dicior,al 
que recibirAn se calcularA"a base del salario de Juez Superior' Sh embargo'

a"J" 
" 

qri ningtn Juez tiene derecho a recibir tal designaci6n' Pues- constituye acto

de caracier diriecional, no se considera para efectos de impacto fiscal'

(antidad

de

Jueces

Ano Iiscal

2071 1028 2029 2030 20312026



Tabla 3: Cridito Reclamailo Donatioos Patronato dc Santa Catalina o Patronado dcl
Cnpitolio Estatal de h Asamblea bgislatioa

all7 _ yo:dclJoml
mlE no rldami&

At9 mndar&

2020 5mro
2021 $2il1,000

m22 t20po
FuanE: Elaborado por la OPAL basado en los datos del pr efio Rico Tar Expenititun Rcport $anu

ailos).

Seg(n se observa, en los seis afros de datos disponibles (2012-2022) en dos
afios no hubo reclamaci6n del cr6dito. En cambio, en los fltimos dos afios del cr6dito
(2027 y 2022) la cantidad reclamada oscil6 en $200,000, aun cuando el limite era $2.5
millones.

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley Nrim. 102_2020, segnn
enmendada, conocida como "C6digo Municipal de puerto Rico", la Comisi6n d-elo,
Juridico del senado de Puerto Rico certifica que el p. del s. 1096 no impone una
obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los gobiemos municipales.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

CONCLUSI6N

. La Comisi6n de lo furrdico del senado de puerto Rico efectu6 un an6lisis
minucioso del P. del s. 1095 segrin fue referido, tambi€n anariz6 la jurisprudencia
aplicable las ponencias y el Diaio de Sesiones de la convenci6n constituyente.

Esta comisi6n concluye que er proyecto der senado 1096 es consiitucionar y
toTfi^tuyu."." ejercicio legitimo de ra autoridad que ra propia ConstituciJ" ."Jr"r" ;esta Asamblea L,egislativa para determinar la organrzaclo., y competencia de ros

Ano(ontributivo (antidadRerlamada
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Combidn dt lo luiclio

Pbgina 33

Por 6ltimo, el Articulo 12.001 dispone crear un crddito contributivo de hasta un
100% por donativos aI Patronato del Poder Judicial. Actualmente existen otros
patronatos como el Patronato al Palacio Santa Catalina y el Patronato del Capitolio
Estatal de la Asamblea Legislativa. En la Tabla 3 se presenta el gasto tributario segrln
presentado por el Departamento de Hacienda asociado con los crdditos durante los
aflos contributivos 2017 a12022.
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tribunales de Puerto Rico, en todo aquello que no sea incompatible con el texto

constitucional. Lejos de contravenir el Arficulo V de la Constituci6ru la medida se

inserta dentro del espacio normativo que esta reservada al poder legislativo para

estructurar institucionalmente el sistema judicial, preservando su cal6cter unificado y
respetando eI sitial del Tribunal supremo como organismo rector en la adopci6n de

reglas para la administraci6n de los tribunales'- 
Rechazamos la premisa de que toda revisi6n legislativa del andamiaje iudicial

corutituye, por si sola, una inbomisi6n indebida en la autonomla del Poder Judicial.
Esa visi6n petrificarla indebidamente el disefro institucional del sistema judicial y
vaciarla de contenido una facultad que la propia Constituci6n reconoce exPresamente

a la Asamblea kgislativa. la Constituci6n de Puerto Rico no cre6 un modelo judicial

inmutable, inalterable e inmune a toda revisi6n legislativa. Por el contrario, disefl6 un

sistema din6mico, susceptible de ser reorganizado, actualizado y Pelfeccionado Por la

Asamblea Legislativa, siempre dentro de sus llmites constitucionales. Precisamente

eso es lo que hace el P. del S. 1@6.

La medida, ademAs, adelanta fines prlblicos de la mAs alta jerarquia' En primer

lugar, fortalece la legitimidad irstitucional del Poder fudicial al propiciar una

"rLr.turu 
administrativa m6s transparente, m6s deliberativa y menos susceptible a

concentraciones excesivas de poder. En segundo lugar, promueve una administraci6n

judicial mds uniforme y fiscalizable, lo que redunda en mayor confianza ptblica en la

itama ]udicial, partiiularmente en areas sensitivas como recursos humanos'

organizaci6n interna, procesos administrativos y uso de recursos prlblicos. En tercer

Iufar, atempera la leyvigente a las exigencias contempordneas del servicio ptblico,

inJorpotundo ,n".*ri"*or de modemizaci6n, herramientas tecnol6gicas y ajustes

opericionales dirigidos a mejorar el funcionamiento del sistema de iusticia. En cuarto

lugar, procura una estructura mds racional y coherente para el desempeflo de

fuiciones yudiciales y auxiliares, con miras a optimizar la prestaci6n de servicios a la

ciudadania.
la Comisi6n reconoce que durante el proceso legislativo se articularon

o$eciones serias por parte de sectores institucionales del Poder Judicial. No obstante,

la edstencia de desacuerdo interpretativo no convierte la medida en incorstitucional'

A1 contrario, conlirma que se traia de una materia iurldicamente debatible dentro del

marco constitucional y precisamente Por ello corresponde a la Asamblea L,egislativa

;,";; r" iuicio y su facuttaa debgida. la- constitucionalidad de una medida no

i.p"na" d'e que ioaos los sectores ioncemidos comPartan su conveniencia, sino de

q"'" 
"i 

r.gi"ht"r act6e dentro de las facultades que la constituci6n le otorga. Aqul, la

i,samutela r_egislativa ha actuado precisamente denko de ese dmbito y ser6 el Tritunal

sop."*o, coiro rlltimo interprete de la constituci6o el que determinar6 el alcance

final.
M6s arin, la medida no debilita al Tribunal Supremo de Puerto Rico' sino que

realirma su papel constifucional' Baio el marco- propuesto' seguir6 correspondiendo al

i;t"""I dpr;" adoptar las reglas para li administraci6n de los tribunales e
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interpretar, como dltimo expositor de la Constituci6n, el alcanc€ y operaci6n del
estatuto aProbado. De ese modo, la ley no desplaza la funci6n constitucional del
Tribunal supremo, sino que convive con ella y Ia presupone. Esa relaci6n entre
legislaci6n y reglamentaci6n judicial no solo es constitucionalmente viilida, sino
institucionalmente deseable, pues permite que la Asamblea l,egislativa cumpla su
deber de organizar el sistema judicial y que el Tribunal Supremo ejerza su funci6n
normativa e interpretativa dentro del orden constitucional.

Esta Comisi6n de lo Juridico tom6 en consideraci6n las expresiones vertidas
durante las vistas prlblicas y en los memoriales explicativos relacionados con la
ProPuesta de crear un Pakonato del Poder fudicial con facultad para allegar fondos
mediante donativos privados. Particularmente, la Comisi6n evalu6 los
planteamientos de la Oficina de Adminishaci6n de los Tribunales y de diversos
s€ctores comparecientes, quienes manifestaron preocupaci6n sobte los posibles
efectos que dicho esquema podria tener sobre la percepci6n de independencia e
imparcialidad del Poder ]udicial. Entre las preocupaciones planteadas, s€ destac6 la
necesidad de evitar cualquier estructura que pudiera ptoya"t". conflictos de inter€s
reales o aParentes, particularmente en aquellos casos donde personas o entidades
donantes mantengan litigios activos ante los tribunales de Puerio Rico. Asimismo, se

^ 
sefral6 que el uso de donativos privados como mecanismo de financiamiento podria

/f[ Senerar incertidumbre administrativa y presupuestaria, al katarse de ingreios no
\V \ recurrentes y sujetos a variaciones extemas. La Comisi6n reconoce la importancia deV I Preseryar no solo la independencia judicial en su dimensi6n sustantiva, sino tambi€n

la confianza prlblica en la integridad, neutralidad y transparencia de la Rama ]udicial.
En atenci6n a dichas consideraciones, y como parte del proceso de evaluaci6n
legislativa de la medida, la comisi6n determin6 u.og"i 1", recomendaciones
formuladas sobre_ este asunto y eliminar del entirillado elecf,6nico que acompaia este
informe todas las_ disposiciones relacionadas con la creaci6n, organizaci6n,
funcionamiento y financiamiento der patronato del poder ]udicial, incruyendo
aquellas enmiendas dirigidas a establecer incentivos contributivos vinculados a dicha
entidad. De esta forma, ra comisi6n atiende prudentemente las preocupaciones
expresadas durante el proceso legislativo y delimita el alcance de la reforma propuesta
a aquellas dreas que oentan con mayor conserulo institucional y juridico. Ademris, la
eliminaci6n del Patronato reduciria coruiderablemente a imp"&o fiscal certificado
por la Oficina de presupuesto de la Asamblea t egislativa.

La comisi6n de lo Juridico tambi6n acogi6-recomendaciones y preocupaciones
surgidas durante las- vistas pfblicas relacionadas con el uso dJ designaciones
Specia]es de jueces y la compensaci6n adicional correspondiente a dichas funciones.
Particularmente,;omg1;a1ntes. y participantes del proceso fegistairro hajeron a Iaatenci6n de esta Comisi6n situaciones en ias que jueces eran deltacados o asigp.ados
de manera prolongada a funciones propias d" ,',, 1"r"rfri",-."-p"i"".t" o cartaoperacional distinta a la originalmente correspondiente a su'nombraniiento, sin recibirde manera efectiva ra compensaci6n adicional d.ispuesta;.;i;;:-r;'," prueba y
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expresiones vertidas m las vistas priblicas surgi6 que, en oc.rsiones, las designaciones
especiales eran estructuradas adninistrativamente de forma fragmmtada para evitar
activar el pago del diferencial salarial correspondiente. Segin se explic6 ante esta

Comisi6ru algunos jueces eran removidos formalmente de la designaci6n especial
poco antes de cumplirse el t6rmino que activaba la compensaci6n adicional, y
posteriormente eran reinstalados nuevamente en la misma funci6n pocos dias
despu6s. En la prdctica, ello permitia mantener por periodos prolontados a jueces

ejercimdo funciones especiales, atendiendo salas complejas o desempeflando labores
equivalentes a categorias superiores, sin reconocerles la compensaci6n que
precisamente la ley procura garantizar en esos escenarios. La Comisi6n entiende que

esa pr6ctica rresulta incompatible con principios elementales de transparencia

administrativa, equidad laboral y sana administraci6n judicial. Mds arin, produce el

efecto de mantener de forma continua a iueces fuera de la esfera ordinaria de sus

competencias y labores sin reconocer adecuadamente la carga, responsabilidad y
exigencias adicionales que didras funciones especiales conllevan. Por tal raz6n, el
entirillado electr6nico que acompaia este inlorme aclara expresamente que la
compensaci6n adicional proceder{ cuando la designaci6n especial exceda de treinta
(30) dias por aflo fiscal, independientemente de intemrpciones breves o

reirutalaciones sucesivas dentro de es€ mismo periodo fiscal. Esta enmienda tiene el

prop6sito de evitar esquemas administrativos diriSidos a evadir eI pago de la
compensaci6n adicional reconocida Por ley y garantizar que los jueces que

desempefren funciones especiales de manera sustancial y continua reciban el trato

compensatorio correspondiente.
ta Comisi6n de 1o ]uridico tambi6n evalu6 cuidadosamente el requisito de

experiencia profesional necesario para ocupar el cargo de iuez del Tribunal de Primera

Instancia y determin6 fijarlo en cinco (5) afros de experiencia m el ejercicio de la

profesi6n legal. Esta determinaci6n responde a criterios de razonabilidad,

uniformidad institucional y coherencia con reformas legislativas recientes.

En primer lugar, la Comisi6n tom6 en consideraci6n Ia aprobaci6n de la Ley

9412025, mediante la cual la Asamblea lcgislativa redujo a cinco (5) aflos el requisito

de experiencia profesional para ocupar el cargo de Registrador de la Propiedad-

Hist6ricamente, la posici6n de Registrador de la Propiedad ha sido considerada

dentro del ordenamiento juridico y administrativo como una de alta complelidad

tdcnica y comparable, en tirminos de responsabilidad profesional, exigencia jurldica

y escala salarial, a posiciones judiciales de juez superior. En ese sentido, la comisi6n

Lntiende que resultaria incongruente exigtr un tdrmino sustancialmente mayor Para

o"rp", ,r,u plaza judicial de primera instancia, particularmente cuando la propia

Asarmblea I*gishfova recientimente concluy6 que cinco afros de experiencia

profesional reJ.rltan suficientes pala eiercer funciones altamente especializadas dentro

del sistema registral puertorriqueflo.
fn segfinao lugar, esta ieterminaci6n tambi6n guarda-relaci6n directa con la

traruformaci-6n es1.uiural propuesta respecto a 1a categoria de iuez municipal. Baio
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el esquema vitente, los jueces municipales podian ser nombrados con apenas tres (3)
aios de experiencia profesional y, sin embargo, en la prictica administratva del poder
|udicial, muchos de ellos eran destacados mediante designaciones especiales para
ejercer funciones equivalentes a las de jueces superiores. For otro lado, la categoria
tradicional de juez superior requeria siete (z) aflos de experiencia. Al etmfrarse
prospectivamente la categoria de juez municipal y uniformarse la estructura del
Tribtrnal de Primera Instancia, la comisi6n eniendi6 razonable adoptar un criterio
intermedio y balancrado entre ambos pardmetros hist6ricos. Asi el requisito de cinco
(5) afros representa un punto medio razonable entre el requisito previo de 3 aflos para
jueces municipales y el de 7 aios para jueces superiores, tomando en consideraci6n
q-ue, en la realidad operacional del sistema judicial, ambos grupos frecuentemente
desempefraban funciones similares. La comisi6n concluye que este requisito de
experiencia armoniza adecuadamente la necesidad de gaiantizar preparaci6n
profesional suficiente para ejercer funciones judiciales con la realidad coniemporanea
del ejercicio de la profesi6n legal y las necesidades operacionales del poder fudicial.

PoR ToDo Lo ANTES ExPUEsro, la comisi6n lo Juridico del senado de puerto
Rico_tiene-a bien presentar ante este Alto cuelpo el Informe positivo sobre el proyecto
del senado 1095, recomendando su aprobaci6n con las enmiendas contenidas en el
entirillado electr6nico que se acomparia.

RE AMENTE SOMETIDO.

edo L6pezHo
Presidente

Senado de Puerto Rico

..>

ETI
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LEY

Para establecerla "ky delPoder ]udicial de puerto Rico"; derogar la ky 201-2003, segrin
enmendada, conocida como "[ey de la fudicatura del Estado ubre Asociado de
Puerto Rico de 2003

enmendar los Articulos 62 y 67 de Lal*y 75 de 2 de julio de 1987, seg{m enmendada, conocida como "l*y Notarial de
Puerto Rico" , para ajustar disposiciones sobre inspecci6n notarial, nombramientos
y archivos; enmendar la Secci6n 2 de la l,ey Nrim. 87 de31, de mayo de7972,seg{n
enmendada conocida como "[.ey del Negociado de Traducciones ", para acfualizar
sus deberes, tdrminos y proc€sos de traducci6n y publicaci6n, e mcolPorar
herramien tas tecnol6gicas; y para otros fines relacionados.

EXPOSICIoN DE MOTIVOS

PeCer-E es$*vo La 2dclA I ile la tituci6n de Puefio R ico instituae un
lca de

kgislatiw lt el poder Eiecutioo. La raz6n principal para adoptar
fue "evitar la concentraci6n de poderes en una sola [rama], o
de otra, de forma que se preserven las libertades del pueblo y

udicial el Poder

este modelo de gobemanza

el abuso de poder de parte

un sistema democr6tico de

d

SENADO DE PUERTO RICO

@3 de rne-tra Gensf tue6n :-rsEtn-.e un s:^tema de



tobiemo". Dalmau Ramirez v.

,'

214 DPR 841,855 (2024). Se tsata de "un sistema de

pesos y contrapesos que tiene como fin generar un equilibrio dinimico entre poderes

coordinados y de igual rango y, asi, evitar la concentraci6n de poder en uno de ellos".

C6rdova y otros v. C6mara RePresentantes, l7l DPR 789,799 (200n.

En lo que concieme particularmente al Poder |udicial, se dispone en nuestra Carta

Magna que 6ste "se eiercer6 por un Tribunal Supremo, y por aquellos otros tribunales

que se establezcan por ley". secci6n 1 del Articulo V de la constituci6n de Puerto Rico.

Subsiguientemente, la Secci6n 2 del Articulo V indica que "[l]a Asamblea l,egislativa, en

cuanto no resulte incomPatible con esta Constituci6rU podr6 crear y suprimir tribunales,

con excepci6n del Tribunat supremo, y deterrrinarl su competencia y organizaci6n".

(6nfasis suplido).

Tribrmal suprerre eieree el Feder iudieial; pere es la t e8islattra qien erea y suPrkne

De ese texto suree que el Poder

Iudicial se eierce oor el Tibunal S a los ilemds tibunales establecidos oor leu, mientras

la conserpa tad ik crear ir tribunales oo el Tibu

s fsu dmtro los limi la

Constitucidn.

En el ejercicio del referido poder, en el 2fi)3, la Asamblea legislativa aprob6 la Ley

201-200g, segrin enmendada, y conocida como "ley de la Judicatura del Estado Libre

Asociado de Puerto Rico de 2003". con el obietivo de proveer y dotar al Poder Judicial de

los mecanismos necesarios para enfrentar los retos que se anticipaban de cara al nuevo

milenio

SibienelmencionadoestatutorePresent6unpasodeavanceensumomento,Pues

modemiz6 ciertos asPectos de Ia estructura de los tribunales' l}€ierte€gjfe+ehe

mds dc du

estru TS
de

su suate cofl las idadcs con ilel sistefla iudicialula sociedad
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1+* Luego ile m6s de veinte (20) a.fros de vigmcia, multiples enmiendas y diversos

cuestionamientos en tomo a la estructura que rige al Poder Iudicial de Puerto Rico,

resulta imperativo revisar la misma, atemperarla a la judicatura modema y delimitar, sin

ambages, las facultades delegadas a nuestro Miiximo Foro por la Constituci6n.

En ese sentido, es Ia intenci6n expresa de esta Asamblea kgislativa promulgar la

"l.ey del Poder Judicial de Puerto Rico" y derogar la Ley 201-2003, segrin enmendada. A

trav6s de este estatuto, cumplimos nuestro deber de procurar qne+engar€s un aparato

judicial efectivo, actualizado, garante del criterio de independmcia judicial y que

redunde en el bienestar de los puertorriquefros. Despu6s de todo, los tribunales tienen la

delicada funci6n de entender las controversias relacionadas con los derechos,

obligaciones y las libertades de nuestro pueblo.

A continuaci6n, se detallan los tres-cambios principales que justifican y orientan

esta ley.

I Eliaiaaci6a Ttansiormaci6t de la categoria de ]uez Municipal

o Ios troduce esta nesla oa
de la deiyez mun Esta ra la deI Tibunal de
Pimera lns hacia com de sln tar continu
de los set?tctos fli alterar retroac las ra las cuales

fl elhi'rae6+dela-ea*eteri+d,sir*eees+ntndef ales, En esa direeei6&- la le.. bnsear

@a- ierdes eeme :ueees ^upe-ieres,

nombrados los iueces municipales m funciones.
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Ia erperiencia ailministratkn ilel sistema iudicial aconseia rmisar la dualidad enbe iueces

municipales y iueces superiores, oarticularmentz ante la necesiilail ile contar con una estructura

te. No obstan esa rnbion debe tarse ile

ordmada, respetando los nombramimtu uismtes, las comoetsncias tes a los derechw

salariaks corresoonilimtes a las efectioamcn te iksemoefiadas.

El cambio en la composici6n del Tribunal de Primera Instancia persigue varios

fines de politica pfblica:

1. Urdferrrar la estruettrra iudeiat elfur*rande dbtfoieien€s ku€€esarias entre iueees

. llniformar Pros?ectioanante h

estructura i uilicial. eliminando la oeacidn futura ile ueoas olazas de iuez municioal.

2. optimizar la asignaci6n de recursos humanos y administrativ os, meiliante reglas

claras de transiciin. u

f,

@
3. Garantizar una carTera judicial coherente, con criterios uniformes de

reclutamiento, ascenso, remuneraci6n y educaci6n iudicial'

Este cambio responde a la necesidad de dotar al Poder fudicial de una estructura

flexible, eficiente y transparente, que aseSure una administraci6n de lusticia uniforme y

equitativa en todo Puerto Rico.

Conscientesdequelaetimhaci6ndelacategoriadejuezmunicipaldebe

implementarse sin afectar la continuidad de los servicios judiciales, esta legislaci6n

incorpora disposiciones transitorias claras que garantizan la estabilidad operacional de

loskibunales.Aesosfines,sedisponequelosjuecesmunicipalesenfuncionesal

momento de entrar en vigor esta ky continuar6n ejerciendo sus deberes'

responsabilidades y facultades conforme a la Ley 207-2CfJi3 nasa-+aate-ef+riUunal

medida lusta su u 5e ubilen a

derccho o cesm m el cargo por cutlquier otra cau*'



eemo irr€ees supen€resr ta ee

eateterie

desaparez€a"er+mptet€'

Finalmente, para reforzar esa transici6n con certeza adminiskativa y fiscal, se

establece que los jueces municipales en firaciones mantendrdn su remuneraci6n vigente,

y que el Poder Judicial realizarii las gestiones presupuestarias necesarias para cumplir

con las disposiciones de esta Ley. Ia el tnaclon de la cateporia de iuez municipal no

conlbaard, en modo alwno. la in nl de los *facrcs I es que

actualmente * brindan a la ciudadania, toda oez aue ta bsisldciin ntizn su continuidad

tntn moida meilian te dboosiciones fiansitorias aue mantienen dichas funciones actiuas hasta

su plena intenaci6n mhnueoa estructuru l.

U. Reconocimiento de la ceaCminist-aeirin iloble ilelesaci1n ile oileres

constitucional entre el Tribunal Supremo y au Juez presidente

El seg,ndo cambio consiste en atender s*--€frer-+ist6fi€e--€n la adecuada

interpretaci6n de las facultades constitucionales en la administraci6n del poder |udicial.

El Articulo v, secci6n 7 de ra constituci6n de puerto Rico dispone expresamente
que:

"El Tribunal supremo adoptar6 reglaa para la administraci6n de ros
tribunales las que estardn sujetas a las leyes relativas a suministros,
personal, asignaci6n y fiscalizaci6n de fondos, y a otras leyes aplicables
en general al gobiemo. El fuez preaidente dirigir{ la administraci6n
de los kibunales y nombrarii un director administrativo, quien
desempefrari su cargo a discreci6n de dicho magistrado,,. @nfasis
Suplido).

Esta disposici6n constitucional consagra un modelo de €oadministra€idn-iudiehl

@ doble deregaciin dc poderes , que faculta al rribunal supremo a regramentar todo
lo relacionado a la administraci6n de los kibunales y ar luez presidente a dirigir Ia
adminishaci6n de €stos conforme a la regramentaci6n adoptada por el propio cuerpo
colegiado.

5

fl



6

Sin embargo, la l,ey de la }udicatura de 2003 le confiri6 al fuez Presidente ciertas

facultades administrativas de car6cter exclusivo que, en la practica, transgredieron la

letra y el espiritu de nuestra Constituci6n, Pues, concentr6 en una sola figura poderes que

debiane|e+eerseadministrarsedeformacompartida,pormandatoconstitucional,entreel

Cono ha eryresdo el Tribunal Supremo ik Puerto Rico:

ln Combiitr ile la Rama ludicial ile la Conoencihn Constituyente estableci6

que la intmci1n ile esas cliusulas constitucionales era "trasoaslarl al Tribunal

Sugremo h facultail ile administrar los tribunales ilc iusticin ile Puerto Rirp" . 4

Diaio de Sesiones de h Conomci1n Constitulmte 2613 (ed. Conmemoratioa

200il. Es ileci. que " constitucionalmmte es el Plmo ilel Tibunal Supremo el que

formula. ilz mtenilzrlo nzcesaria. el cuano ilc reslas administratioas de toda la

Rana luilicial" . ln re Aprob. k. v Com. Esp. lnd.. 184 DPR 575, 582 Q01D. Por

su oarte, al luez Presiilente se le ilelegd "el Poiler ile eiecutar las reghs adoptadas

oor el Plano ilel Tribunal Su?remo m cwnto a la ailministraciin de los triburules"

(€nfasis en el oiginaD lil., con la ayuila ile un Director Administratiw que el oropio

Iua, Presidente escoge. Viax, adenis, Art. V, Sec.7, suora. Asi se oitn una

concmtracifin excesiaa ile poder m una soh frgura.

De esta manna, h Constituci6n cred un esquema ile iloble dclegaci1n ile

pod* mediante el cual el Tibunal Suwemo atablece la Polltiu oiblica oaru

ailminbtrar ln Rama luiliciat a traoes ilel Poiler ile rcgbmentacida que le otorga la

Constitucifin, ! el luez Presidente la eiecuta. Siguimdo ese esquana, en

innumnables ocasiones el Tibunal m plmo ha 4ercido su Poder de reglammtaciin

y ha aprobado reghmnntos oara la ailministraci1n de la Rama luilicial. ln re AProb'

Rs. ! Com. EsP. lnil., suPta, od{. 577. Vianse Por eiemPlo: Reglas ile DisciPlita

ludicial. 4 LPRA Ap. XV-B: Reglas de Administracion dzl sistema de Personal dc

ile Personal ile la Rnna tuilicial (1974t. 4 LPRA AP' XlIl: Reglas para la

Ao. lI-B.In re Reglamento Subastos Rt.192 DPR 56,59-50 Q0L4\
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Tribunal Supremo en Pleno y el Juez Presidente. Esfos han siih consiilerados oor

alsunos minnbros ilel Tibunal cotno una modaliilad de administraci1n equio alente a

una mon ia" . ln re Enmilas. L Eaaluacidn Is. 202 DPR 149.151-1-52 01.9) (Voto

ile con ilel luez Asociado sefior Martinez Totes. al que * uaierott la Asociada

sefiora Pabda Charneco u los lueces Asociados sefiores Kol Caraballo, Rioera Gar cia v F eliber ti
Cintr6n) (Reafirmado en ln re: Enmimdas a la Reclos 3, 4, 70, 12, 14,1.7 .18 u 25 del Reslamento

para la Eoaluacidn ile lueces v I Tribunal ile Pimera lnstancia, 2026 TSPR 26 (Voto de

con del luez Asociado sefior Martinez Tones. al sue x unieron la lueza Asocinda senofa

Pab6n Charneco u los Iueces Asociados sefiores KolthoffCaraballo, Feliberti Cintr1n y Canclelaio

lioeil). Asimismo, esta visi6n del ooder ha siilo tista como una "celebraci6n ile una dictadura

sln aoarefl tes limites en facuItad administratioa". ln re Aorob. Rs. Y Com. .Ind.,

184 DPR 575. 576 Q01D.

con el prop6sito de atender efuer esla translesi,n. esta /a Asamblea

legislativa reafirma la letra clara de la constituci 6n de puerto Rico y restituye el balance

institucional mediante la adopci6n de un modelo de gobemanza conforme dispone el
texto pristino de nuestra Carta Magna.

con esta enmienda no se le retiran o eliminan poderes a la figura del fuez
Presidente y mucho menos se pretende coartar sus facurtades. Todo lo contrario, lo que
se pretende es reconocer @ h doDla delesaci6 nde en

la adminis n de los tribunales, conferidos por el Pueblo de Puerto Rlco en la
Constituci6n, aI Tribunal Supremo y al Juez presidente.

ta doble de 6n de

s ind.ic6 lo stQuiente:

la tn6 los el Tribunal

Ia Comis tofl cle Ia Rama Iudbial de la Conaenci6n Consti tuuente estuoo
dirisida por el dis ido dele Ernesto Ramos Antonini.En su In ala
Conaenci6n, la Comtston him un aruilisis iletallado del stQflt de la Sec. 7 ilel
ArLV,

la Camisi6n lo siguimte:

cuanto al tirmino ", inistrar ,,ah
i conten ido.lnformd

fr
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disposiciones de esta secci6n contimm sarantias b,isiras de la indegendencia

del ooder iudicial .... la Comision hace constar que el tirrnino

"administraci6n", usdo en uta secci6a. comormilt, s aue x mtimilan

excl uidas o tr as similar es o andlosas. las sisuientes funciones:

0) Comoilar estadis u ormarur informes.

Q) Alauilar localu . comofaf u Drooeef eau u servrclos.

B) Conceder I u oacaciones a funciona nos u emokados.

(4) Intestisar aueias a formular carcos, ante la autoridad

te con tra funcionaiw u emolcodos,

6) Autoriur desembolsos disouestu oor leu u rwisar las cuentas ile

todos los nales.

(O Asinar u trashdar iueces.

7 robar tos las distintas

@S teniler m los tribunales . (Citas omitidad.

De oarticular imoortancia en el ln forme u el inciso @) sobre las fines

mtendia se mcommdarian al Tibunal

Serin la Real Academia Esoafiola, h palabra " suoermtmiler" sisnificaSuprono,

". No duda la itud del la

CCon al Tibu IS femo en to la

tracihn de lu tribunales en Puerto Rbo. In re Aprob.RgY Com. Esp.hn.,adminis

1.84 DPR 57'5,583-84 012)

El 6xito del funcionamimto de nuestro sistema republicano de gobiemo descansa

en el respeto de Ias tres ramas a sus facultades constitucionales. Lamentablemente, desde

la aprobaci6n de la Ley de la ]udicatura de 1952, hasta la l'ey de la tudicatura del Estado

Ubre Asociado del 2003, Ia cual hoy derogamos, @

f,,

Se recomimda aue sc traspase al Tibutal Sufiefio la facultad de

administrar los tribunalcs de iusticia ile Puerto Rico. facultad que x denc

4ercimdo por el Procurador Ganeral. la Comisi|n entbnilc que las
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particylarmente simificatioa porque el texto ilc Nueaa ersev conten ta, ademfis, una on

Tribunal Supremo en Pleno la Itad normatioa de adootar las reslas la administraci6n de
Ios tribun ales. Esa Iectura se refuerza , DOr els amol que la Comisi6n de Ia

fiu atri a " admi lista cl en
an

tos teniler
b n Trias ese lio s

los
lemmtd modo

fl

al Suprerne -. el

Puerto Rico , el cual establece una clara distribucifin ile funcionu administratioas entre el Tibunal

Suoremo, como mte .facaltailo para ailoptar reglas ?ara la administraci1n ile los tribtnales, y el

Iuez Pruidente, como funcionaio llanudo a diigir dicha ailminbtraci1a.

Contitne ilestacar. ailemds. que el historial constitucional ile la Seccihn 7 co4frrma que

Puerto Rico incorpord xlecthsamente el modelo de Numa lerselt. los1 Trias Monge explica que.

para la epoca ile la conoenciin constituymte. solo dos constituciones estaduales, Maryland y
Nueoa lersey encargaban al lucz Presidmte la direcci6n ile los tribunalcs y que la Constituci6n

de Nueto lerseg.ol prooee, tambii, para el nombramimto dc un dbector ad*inistratioo por el

luez Prrsidcntr. "constitu_vd el preceil*te directo paro lo nuest o,,. Afradt, osimi"*o. ow lo

constituciin de Nuan lerse.u siroi6 de modelo para la pimera oraci6n de la seccifin 7.esto es.

para Ia cldusula que atribuye al Tibunal supremo la lacultad dc adoptar reglas oara la

administracidn ile los tibunales. Iosd Trias Monge, Ia estructuraciln del Poiler ludicial en la

Constitucim ile Puerto Rico. it5 R(lo. lur. lr.p.R. 617 . G3L (7977\. Esa r4rerencia histfiica resulta

emresa que conferia al Chief lustice la facuttad ite astgna. iueces ilel Superiot Coult a iliaisiones

, ,ortrt. *i ,o*o t rrtfoirl* il, u* *ign*i6, o ot o *gin ,rrEnr lo rrrrriilod. NJ. Con t.
ort. Vl,u. VlI.9 2. E* ,liutulo ,rorrirt* ro fu, in orporodo ,l trrto d, lo Corrtituriin fu
Prrrto Riro. D, lo o bi6, boio ,l prirripio fu ,rprrrrio ,nir, ,rt ,rdurio oltdr, ,o fub,
infrirt ,no potrttod ,onttitrriorol ,rdrriro dd luu prrrid"nt, *br" *rtoio, qu, ,l trrto d"

IIt
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nn er8arfsmo an Ciar d€sti'^de a dl€6ar y ad#frdstrar f€rCes preved€ntes d€

*

,trdi€ia+

iones

de ase8urar esPaeios dtn€s; ae€esibles y se8ur€o Para el Pers€nel iudieial J, la

eisdada+ia,

n€eeridad erhu€tuml' Enft

1, Premever la antesufieieneia eeen6*riea del Peder Jnd:eral; skr rneneseabar la

firn€i€nami€n*o:

@

meprer"res*a€ie*

y+,bt6nde**hr*e

AA IIf. Traduccionee oficiales del Tribunal Supremo: acce6o, hansParencia y alcance

perauasivo

EstaI.eyatiende,deformadireca,uncomPonenteesencialdelaaccesibilidady

legitimidaddelsistemajudicial:lanecesidaddequelasdecisionesdelTribunalSuPlemo
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est6n disponibles en un idioma que permita su comprensi6n por ciudadanos residentes

en Puerto Rico cuyo primer idioma io-€e-€t€spafrol * el ingl6s. En esa direcci6n, se

reafirma la importancia institucional del Negociado de Traducciones del rribunal
Supremo.

Asi se establecen deberes concretos que robustecen el acceso efectivo a la
informaci6n judicial y, con ello, fortalecen garantias de debido proceso de ley, al

requerirse la traducci6n al ingl6s de todas las decisiones y resoluciones publicadas por el

Tribunal Supremo, asi como de los reglamentos y reglas que este promulgue.

Ademris, para que dicha accesibilidad sea real y no meramente aspiracional, se

impone al Negociado un t6rmino miximo de veinte (20) dlas para traducir decisiones y
resoluciones certificadas para publicaci6n, y ordena su publicaci6n digital en el portal
oficial del Poder Judicial, ademds de su incorporaci6n en el pa efio Rico Reports.

Estas enmiendas n# responden a un imperativo de justicia--Tambi6n y
potencializ2ll la influencia del rribtrnal supremo de puerto Rico aI facilitar que su
jurisprudencia sea estudiada, discutida y citada como fuente persuasiva en jurisdicciones

hermanas a nivel nacional e intemacional.

con la aprobaci6n de la "Lcy del poder ]udicial de puerto Rico,,, esta Asamblea
Legislativa reafirma su compromiso con la independencia judicial, la eficiencia
administrativa y la digrificaci6n de la funci6n judicial.

Esta legislaci6n responde a los retos contemporiineos de ra justicia puertorriquefla:

sestenibles y fortalece la coherencia institucional del Poder Iudicial rma lareafi

de
n constit nal de la dis ln$ al mism

. A su vez,
proyecta una visi6n moderna del poder |udicial como instifuci6n independiente,
accesible, sensible y comprometida con la excelencia y el servicio priblico.

El siglo XXI exige un sistema de justicia que est6 a Ia altura de ros va_lores
constitucionales y de las expectativas ciudadanas. Con esta nueva [ey, puerto Rico
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2

3

t2

reafirma que la justicia no es solo un ideal juridico, sino una prdctica viva y cotidiana que

debe administrarse con rectitud, equilibrio y compromiso institucional.

DECRfTASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATryA DE PUERTO RICO:

cAPrruro 1

rlruro v pEctARAcI6N DE PRTNCIPIoS Y oBlE'rrvos

Articulo 1.001.- Titulo.

Esta lcy se denominard "I.ey del Poder fudicial de Puerto Rico".

Articulo 1.002.- Declaraci6n de Principios y Obletivos

El Poder )udicial impacta, a diario, Ia vida de las personas que habitan e7 o visitan

4 Puerto Rico. su rol pata la sociedad es trascendental, pues interviene con la vida, la

propiedad y los derechos de las personas. Por esa Precisa e imPortante raz6ry el Poder

)udicial debe asegurarse que todo proceso que ten8a ante si sea accesible, rdpido, justo y

que sea considerado Por un iuez comPetente e imparcial'

Asimismo , el Poder Iudicial deberd contar con un liderazso oue oefmt ta el ilesarrollo de

4

5

6

7

8

E

9

10

11

tiaos d qiles, asi como una infraes tructura uLz disefios v mitoilos administra

13

oara la soluci6n de cotlfiooersius v ufla amplia de14 deberi fomantar mitoilos alternos

15 todos los sectores inool lme e mantenilrd una abierta con las ramas

15 de con sectores deb ciail ita ite la colaboraci6n el

t7

19

actual contin ile sus ueces del la
18 Ia

Esta Asamblea kgistativa reconoce que, Para que un sistema iudicial sea efectivo'

es necesario garantizar Ia independencia iudicial. Por tal raz6n, esta }e6folaeii6n Wd4a
20

aosnmda y fikimte paru responder a los cambios sociales. Del mismo fitodoi el Poder ludicial

dcsafrollo dc una sana democracia. Eintlrnente. dboofldrt de mcdias de tprend.izoie constantes
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1 claro que recae en el Tribunal Supremo el poder para reglamentar todo lo relacionado a

2 la administraci6n de los tribunales de Puerto Rico y el personal que los componen.

3 CAPITULO2

4 EL PoDERII,JDICIAL

s Ardculo 2.001.-Poderludicial de Puerto Rico

6 El Poder fudicial de Puerto Rico lo integran el Tribunal Supremo como tribunal de

7 fltima instancia y de firdole constitucional, el Tribunal de Apelaciones como tribgnal

intermedio y el Tribtrnal de Primera Instancia. Nada de lo disoues to m esta leu se

lnter0re tard como aue ln Asambba Lesis latiaa ilelesa. reslrinse . lim ita o condiciona sus ultades

8

9

2L EI Tribunal Suoremo dePuerto Rico

22

QOr
adoot lmD tari u mantendrd en ot

10 constitucionabs dbruestos en el Articulo v ile h constituci6a de puerto Rico.

1t Articulo 2.002.- Sistema |udicial Unificado

12 El Poder Judicial comprende un solo distrito judicial, unificado en cuanto a

13 jurisdicci6n, funcionamientoyadministraci6n.

74 Articulo 2.@3.- Creaci6n y Supresi6n de Tribunales

15 La Asamblea r.egislativa, podrii crear y suprimir tribunales, con excepci6n del

16 Tribunal Supremo, y determinar6 su competencia y organizaci6n.

L7 Con la aprobaci6n de esta [.ey se mantiene en funcionamiento el Tribunal de

18 Apelaciones y el Tribunal de primera Instancia, tribunales creados por mandato de la

19 Asambleatrgislativa.

20

(



t las Reslas de Procedimiento Ciminal,las Reslas oara la Ailfiuflbtraciin ile los Tribunales. Reslas

2 dt Conducta Profesional de Puerto Rico u los Cinones de Etica ludicial. an conformidad con lo

3 disouesto oot h Constituci6n de Puerto Rico u las leves aolicables.

En el eiercicio dc uta facultail , el Tribunal S tomard en consideraci1n los onflctotos4

5 de esta como la necesidtd de ailsurar la indeoandencia iudiial. la

ailministraci6n eficimte de la iusticia.la intefiidail institucional del Poder Iudicial u la confianu5

7 p m la ludicatura.

Ias Reslas oara la Adminis de los Tribunales estafin enmarcadas en el pincioio ile8

9 autonomia udicial ietas a las il lesales aol icables m materia de sumin i.s tros.asu

10 , astmacfin ile fonilos v cualesquiua otras bves de aolicaci1n cmeral al

!7 udiciales. dr laman cardctn umerus

lo una en oaoli tipa. Ese18

l4

t1 Gobicrno dc Puerto Rico. m la meilida en que ello no mmwcabe las facultades constitucionales ilel

t2 Pods ludicial.

13 lnt Cdno*t d, Eti* Iudiriol ,rtirdn lo ,ondrrto de lot mb^brot d' la ludi'otu" d'

15 iudicial, afrmuf la relali,n frduciaia entrc la iudicatwa u la cofiunidad. y seroif dc guia

27 Poder ludicial u la efectioa administracion de la iusticia'

72 Articulo 2.N5.- Facultadcs Genenles ilc los lueces

f,



15 k) Recibir iuramen tos m ptocedtmlen tos pend imtes ante e llos v en todos los casos en que

15 lo uiera el slts v deberes.

77

18 iusticia.

19

Ins r sus o con de u la la

(i) Recibir u certificar la constancia del cumolimiento de la sen tencia o fallo de un tibunal.

20

22 cu rcn de

esasu

d

e sean ecesanos rcn el
2t E tros

I

fl

t5

t Todo iuez tmdrd los siguimtes ooderes:

2 (d Maatmer g a.*gurar el orilor m su oresench.

3 (b) Mantener el orden m los proceilimientos ante su considcracifin o ante la consideracifin

4 ile cw Quier oersona comisbnada oor estos oara lloar a cabo una inoatigacihn o lrocedimimto

5 iudicial.

6 (r) Drsp*n ,r, u t r*it* con on glo o h lry lot pr*rdi*i*t* ont, ,u ,on iilnori6n

7 v los seguiilos ante sus funciuurios.

8 (iil Hacer cufiPlir las sentmcias, firilmes u orooiilencias, asi como las hrilenu que dicte un

s iuez{uera dcl eshado, en acciones o orocdimimtos omdimtes ante los tribunales.

t0 (el Diigrr.* bi* ile h irstirir. la ,onducta il" ,rs funcionaios y ile *olquin onro*

11 interrsada m cualqub, Proc"dimimto ante su consideraci1n,m cuahuier asunto pertinente a

12 dichoorocedimiento.

13 0 OrO*o, ,o **porrr*rro * ,*n* ,u, ,*yo, * ,rrrro, *ror*ri, * ,n
14 proceilimimto atte su cmtsiilcracihn.

0) Castigar por desacato.



l6

I cAPfruros

2 ADMINTSTRACI6N pEt pODERJUDICIAL

g Articulo 3.001.- Et Tribunal Supremo y el fuez Presidente; facultades administrativas

4 Por mandato constitucional la administraci6n del Poder Judicial est6 delegada al

5 Tribunal Supremo y a su |uez Presidente. Asi.-€l E/ Tribunal SuPremo esb

5 ado\tard las rcglas para la adminishaci6n de

7 los tribunales que componen el Poder Judicial y, por su parte, el )uez Presidente Seneel

a mandate eenstitudenal de €Eri6k y diigird y 4ecutmd las reglas asi adoptadas

9 para la administraci6n de los tribunales.

tO Articulo 3.ffi2.- Autoridad del Tribunal Supremo para promulgar reglas sobre la

11 administraci6n del Poder ]udicial

L2 El Tribunal Supremo @ *tablecerd las normas que

13 regir6n la administraci6n del Poder |udicial. Sin que se mtienda como una limitaci6n al

14 poder de reglamentaci6n del Tribunal Supremo, estes-estSnJae*ltades h-@Para

15 rcglanefiar v exterylenlyen lo relativo a:

16 (1) Asignaci6n, evaluaci6n y traslado de jueces;

L7 (2) Aprobaci6n de reglamentos para los tribtrnales que comPonen el Poder

18 Judicial;

19(3)Creaci6n,mediantereglamento,deoficinas,dependenciasodivisionesdentro

zo delPoderJudicial;

2L (4) El establecimimto de tns Ios procesos de compras' adquisici6n o alquiler de

22 bienes, facilidades y equipos para servicio del Poder Judicial;
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(5) El establecimiento de rm sistema de estadfuticas y de preparaci6n de informes

sobre el desemperlo del Poder ludicial;

(6) El establecimiento de un {Jn programa de pretrsa y comunicaciones del poder

]udicia! y

(7) Todo lo relacionado con el personal del poder ludicial;

EnJe !4 relativo al personal, fiscali,aci6n y la asigp.aci6n de fondos eet€mar.dn€r+

e,".t* estari suieto a las leyes aplicables en general al Gobiemo de puerto Rico.

Articulo 3.003 - Reglamentaci6n sobre preceptos Eticos

El rribunal supremo tiene el poder inherente de reglamentar la pro{esi6n de la

10 abogacia de la notaria asi como de establecer los preceptos 6ticos de los jueces que

11 forman parte del Poder ]udicial.

L2 Articulo 3.004.- Conferencias Judiciales

13 El rribunal supremo dispondr6, mediante regla u orden especial, Ia celebraci6n

de conferencias conjuntas o separadas, segrin determine, entre jueces del poder Judicial,

abogados y ciudadanos que no sean abogados. Estas conferencias tendriin el prop6sito

de examinar el estado de la administraci6n judicial, promover medidas para mejorar los

procedimientos judiciales, considerar y recomendar legisraci6n sobre la adopci6n de

reglas de procedimientos y, en general, atender asuntos reracionados con er sistema

judicial, su mejoramiento y la efectiva administraci6n de Ia justicia.

Articulo 3.005.- Asignaci6n y Traslado de fueces

conforme a la facurtad corutitucional de adoptar regras para la administraci6n de

los tribtrnales, el Trib,nal Supremo promulgard Ia reglamentaci6n que regir6 las

15

15

77

18

20

27

1

2

3

4

5

6

7

9

74

19

22
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1 designaciones y traslado de jueces del Tribunal de Primera Instancia y el Tribunal de

z Apelaciones.

3 El principio rector de toda designaci6n ser6 la necesidad de servicio, con criterios

I obietivos o mecanismos aleatorios de forma que se garantice que las designaciones sean

s imparciales. DeberA tambi6n procurarse que los asuntos sean atendidos por las Penionas

6 mes aptas para dilucidarlos, tomando en consideraci6n la experiencia y especialidad de

7 los jueces.

8 Articulo 3.006.- Iueces Administradores

9 El Tribunal Supremo designard los iueccs que administrar5n las regiones judiciales

t0 del Tribunal de Primera Instancia y al juez administrador del Tribunal de Apelaciones.

11 auietes ilesetnoefiardn su soa del nal S o. Una vez designados, y

13

72

t4

15

16

77

19

2L

mientras desempefren dicho rol administrativo, los jueces administradores recibirdn una

compensaci6n adicional, la cual ser6 determinada por el Tribunal supremo mediante

reglamento.

Ardculo 3.007.- Designaciones de Jueces Para Asuntos Especiales

El Tribunal supremo podrS designar jueces del Tribunal de Primera Instancia para

atender asignaciones de naturaleza especiaf conforme a las gu.ias o reglas que promulgue

a tales efectos. Ios asuntos que podr6 hacer la designaci6n especial comprenden, aunque

noselimitan,acasoscivilesdelitigaci6ncomPleiaocuyaconsideraci6nprovoqueun

retraso en la adjudicaci6n de casos en los tribunales; la necesidad de proveer accesibilidad

al ciudadano en horarios fledbles; el destaque de jueces para atender problemas de

congesti6n en las diversas salas de los tribunales; casos criminales o civiles cuya

18

20

22

q



1

2

3

4

5

5

7

8

9

19

adiudicaci6n amerite experiencia y atenci6n particular; procedimientos en casos

particulares establecidos mediante leyes especiales y el compromiso demostrado por los

jueces a ser designados de adelantar los principios y objetivos de esta Ley.

Articulo 3.ffi8.- Compensaci6n Adicional de ]ueces en Funciones Especiales

Recibird, una compensaci6n adicional todo juez a quien se le haya encomendado

nna designaci6n especial que exceda de treinta G0 dias, por afio fiscal. y cesar6 en el

momento que la encomienda

el Artbulo 9.a02 de esta kn.

finalice. Esfa co adicional se hard m conformidail con

10

El rribunal supremo reglamentare todo lo relacionado al proceso de otorgaci6n y

desembolso de la compensaci6n adicional, tomando en cuenta la nafuraleza de las

funciones especiales, las condiciones de trabajo y cualesquiera otros factores.

La compensaci6n adicional serd un pago adicional al sueldo que por ley Ie

corresponda, se pagard por el tiempo servido y se eliminara cuando termine de ejercer

las funciones de superior jerarquia o las funciones especiales.

Articulo 3.009.- Acceso a los tribunales de personas de escasos recursos econ6micos

El Estado tiene el deber de garantizar que las personas con escasos recursos

17 econ6micos logren acceso a-les#bnnales{e*uer*,e*ee zeal adecuado a a los

18 tribu de Rico. asl como a una taci6n lesal C6nsono con ello, y

19 en el ejercicio del poder para regular la abogacia, el rribunal supremo se encargard de

20 establecer la reglamentaci6n que cumpla ese prop6sito_, incluuendo la adopci1n de normas

2L pgra lesal de oficio a

11

12

13

L4

16

15

22 casos crim inales, al mandato cons titucional.

de escasos recursos econdmrcos en

q



L

z

3

20

A tales fines, el Tibunal Suoremo es citeriw obietioos oara idantificar, baio

iuramento, aauellas oersonas que cualifquen como iniligentes. Asimismo, poilrd disryner

meiliante reclamentaciin lw mecnnismos, citerios u orocedimientos necesaios oara facilitar el

q acceso aln iusticia.

s Articulo 3.010.- Fondos Depositados por las Partes en Cualquier Proceso Judicial

5 los fondos que cualquier parte deposite en un tribunal seriin depositados y se

7 mantendrdn en Cuentas de Inter6s en el Fideicomiso de Abogados y Abogadas (CIFAA).

8 Los intereses que generen se destinardn al Fondo de Acceso a la Justicia. Este trdmite no

s aplicar6 para Ios fondos pertenecientes a menores o incapaces que, Por mandato judicial

10 expreso, deban depositarse en cuentas que Eeneren intereses a favor del titular.

11 Articulo 3.011.- Prohibici6n de Practicar la Abogacia LNglgit

tz Queda prohibido que los jueces ejerzan la profesi6n de la abogacia y nolmta. Esla

13 prohibici6n induye, pero no se limita, a fungir como notario y brindar asesoramiento a

!4 personas privadas. Esta disposici6n no impide que iueces participen de comisiones y

15 ofrezcan asesoramientos dentro del Poder )udicial' sianore aue ello no mmoxabe su

15i imoarcialidad ni el imiento de sus oficiales

L7 De igual forma, esta prohibici6n no impide que jueces ofrezcan seminarios, cursos

o talleres en escuelas, universidades u organizaciones priblicas o pivadas, asi como

19 celebrar n et conformidad al Coilipo Cittil ile Puerto R siemore aue dichas actiaidadeslco,

20 xan comoatibles cofl los Cdnones ile Etica luilicial

18

2r Articulo 3.012.- Vencimiento de t6rminos

q



el Tribunal Supremo para iciar el aceleramieato ile los trdmites i18
udiciales u oaer

19 h eaaluaci1n. eficiencia u excelencia en la 9res de sefvrcrcs ludiciales,

20 Articulo 4.002.- Drector Administrativo de la oficina de Administraci6n de los

zl Tribunales

q

2t

1 Transcurrido el t6rmino para el cual fue nombrado, el juez cesarii de sus funciones,

2 empleo y sueldo. Si se hata de un juez renominado, pero al momento del vencimiento de

3 su t€rmino este no ha sido confirmado o redrazado por el Senado, cesard sus funciones

4 inmediatamente.

5 Vencido el t6rmino, el juez no puede llevar a cabo ninguna acci6ry ni emitir

5 determinaciones. Toda acci6n o determinaci6n tomada por un juez cuyo nombramiento

7 venci6 es nulau @tmi suieto alas sanciones aue ilispongan las leues.

8 cAPlruron

9 OFICINA DEADMINISTRACI6N DE LOS TRIBUNALES

10 Articulo 4.001.- Oficina de Administraci6n de los Tribunales

11 la Oficina de Administraci6n de Tribunales serd la entidad que asistird al Tribunal

L2 Supremo y al luez Presidente en la administraci6n del sistema judicial.

13 El rribunal supremo, conforme a su poder constitucional de adoptar las reglas

14 para la administraci6n de los tribunales, reglamentari todo lo relacionado a la

15 adminishaci6rL personal y funcionamiento de la oficina de Adminishaci6n de los

15 Tribunales.

t7 la vuina dc Administraci6n de ros Tibunales dwmpefiard aqueilu deberu que



la Oficina de Administraci6n de los Tribunales estard encabezada por un director

administrativo, quien serii nombrado por eI Juez Presidente del Tribtmal Supremo, y

ejercerii las funciones y los deberes que el Tribunal Supremo disponga mediante

reglamento.

Si el nombramiento del director administrativo recayele en una P€rsona que est6

ocupando trn cargo como juez del Poder fudicial, dicha persona retendrii a todos los fines

pertinentes su cargo, condici6n y deredros de juez mientras desempefle las funciones de

director administrativo. Durante tal periodo devengar6 el sueldo correspondiente al

cargo de director adminishativo o el correspondiente a su cargo de juez, el que sea mayor,

y lllul vez cese m el mismo, recibfue aquel sueldo que le habria correspondido si hubiera

continuado Ias funciones inintemrmpidamente en su c.u8o de iuez. Tal designaci6n no

afectard el transcurso del termino de nombramiento correspondiente al cargo de juez que

ostente ni los derechos al amparo de las disposiciones relativas al sistema de retiro de la

judicatura. El tiempo en que actrie como director administrativo de los Tribunales se le

aq€ditar, para fines de retiro, de ser esto aplicable-

Articulo 4.003 - Directores Administrativos Auxiliares

La Oficina de Administraci6n de los Tribunales contard con aquellos directores

L4

15

16

L7

18 administrativos auxiliares @ nombrailos an idad

19 con la reslamentaci oue ailoote el Tribunal Suoremo, u o de los cuales sustituir6

20 interinamente al director administrativo en caso de renuncia, ausencia temporal o

2t incapacidad.

Articulo 4.004.- Oficina de Comunicaciones del Poder judicial22

1

2

3

4

5

5

7

8

9

10

11

t2

13

aa
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2

3

4

5

6

7

8

9

13

4

23

El Poder fudicial contard con una Oficina de Comunicaciones, adscrita a la Oficina

de Adminishaci6n de los Tribunales, dirigida por un director nombrado por el Tribunal

Supremo.

La Oficina de Comunicaciones del Poder fudicial tendrd como prop6sito principal

disefrar, coordinar, ejecutar y supervisar las estrategias de comunicaci6n institucional del

Poder Judicial, con el fin de promover y fortalecer la confianza p(blica en la

administraci6n de justicia.

El Tribunal Supremo establecerd, mediante reglamento, todo Io relacionado a la

operaci6rl funciones y prerrogativas de la Oficina de Comunicaciones.

Artlculo 4.005.- Oficina de Prensa del Poder Judicial

El Poder Judicial contar6 con una Oficina de Prensa, adscrita a la Oficina de

Administraci6n de los Tribunales, dirigida por un director nombrado por el Tribtrnal

Supremo.

Esta oficina fungiri como el enlace oficial entre el poder ]udicial y la ciudadania,

los medios de comunicaci6n, las ramas de gobiemo y otras instituciones prlblicas y

privadas.

El rribunal supremo establecerd, mediante reglamento, todo lo relacionado a la

operaci6ry funciones y prerogativas de la Oficina de prensa.

19 Articulo 4.006.- Oficina de Educaci1n u relaciones laC uniclad del Poder ludicial

20

10

11

72

15

16

77

18

2t

27
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1

2

3 El Poiler contard con rna Ofiaina de Educaci6n v relacionps con la Comun idad.

4 adscita a la de Ailministraci6n ile os Tibunales. dirisiila oor un director nombrado oot

5 el Tibunal Suwemo.

6 la Oficina de Eilucacidn a la Comunidail del Poder Iudicial tmdrd como to orincioal

7 dixfrar. cooriltnaf eiecutar u sunctllsar n tioas Dfoafatnas u materiales eilucathns u il-e

8 o e aci6n diriqidos a orom Er el conocimimto oiblico sobre el sistema de tribunales, su

9 orsanizaciln. funcionamietto, Drocesos. soticios, asi como sobre los ilerechos u resoonsabilidades

10 cioicas dt las personas.

11 Asimismo, es ta oficina orocurari facil itar la eliminaciln de baneras ik acuso a la iusticia

72 titucional de promooer una sociedail rnmos li mediante esfuoms

13 de etfucaci6n, oientaci|n v wetencitn. La informaci1n v orieataci6n sue binde la Oficina de

t4 Educacidn a la Comunidad tendrd fines exclusioanuflte educa tioos u no constituird fuente ile

15 derecho ni sustituird los seroicios orofesionales de un abosado una aboeada. El Tribunal Suoremoo

16 estnblecerd,mediante lamento. todo lo relacionado a la ooeraci|n, funciones u orcrrosatioas de

!7 la Oficina de Educaci6n a la Comunidsil.

18 Articulo 4.007.- Academia fudicial del Poder fudicial de Puerto Rico

Se establece la Academia ]udicial del Poder ]udicial de Puerto Rico, adscrita a la

Oficina de Administraci6n de los Tribunales y dirigida por un director nombrado por el

Tribunal supremo. la Academia Judicial tendrd la encomienda de promover el

mejoramiento profesional e intelectual y el desarrollo de las aptitudes de los jueces del

19

27

z0

22

q
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1 Tribunal de Primera Instancia y del Tribunal de Apelaciones, de manera que ejerzan sus

z funciones con sensibilidad, justicia, eficimcia y efecividad en la administraci6n de la

3 justicia

4 la Academia Iudicial promoverd, entre otros, la implementaci6n de programas

5 educativos peri6dicos para jueces de nuevo nombramiento y programas dirigidos a

6 atender los requisitos de educaci6n juridica continua de todos los jueces. De igual forma,

7 como Parte inherente de este sistema de educaci6n judiciaf los jueces del Tribunal de

8 Primera lnstancia y del Tribunal de Apelaciones tomardn, cada dos afros, adiestramientos

9 sobre violencia dom6stica, maltrato y protecci6n de menores y de adultos mayores, asi

10 como en materias complejas comerciales y de seguros.

1l El rribunal supremo establecerd, mediante reglamento, todo lo relacionado a la

12 operaci6n, funciones y prerrogativas de la Academia Judicial.

13 Artlculo 4.008.- Orientaci6n a la Comunidad

t4 El Tribunal Supremo a traois de Ia Oficina ile Educacidn u relaciones con la Comunidad

15 clel Poder dicial con la asistencia t6cnica de la oficina de Adminishaci6n de Tribunales,

16

t7

19

18

desarrollard programas y materiales de educaci6n priblica para proveer conocimiento

bdsico sobre el sistema judicial, facilitar el entendimiento de las controversias legales,

ofrecer informaci6n sobre los procesos civiles y criminales, orientar a la ciudadania sobre

sus derechos y responsabilidades, y promover er uso de m€todos altemos para la soluci6n

20 de conflictos.

2! Articulo 4.009.- de Seroic ios Sociales ileI Poder Iudicial
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El Poiler ludicial con con una Oficina dc Seruicios SocialES adscita a la Oficina cle

2 Administracidn ile los Tribunabs. ilirisiila oor un ilirector aombrado oo el Tibunal Suoremo.

Ia Oficina de Seroicios Sociales del Poder Iudicial tendrd como oroo6sito oincioal disefiar.3

4

5

s maluar la ile los seroicios de

de conformidad con la politica oiblica, la normatioa a la reslamentaci1n adoptadas Dor el Poder

s ludicial.

Asimbmo, esta oficina asesorard el la formulaciin e imolantaci6n de oolitica7

8 administrathta rclacionada con los xroicios en lw tibunales u orocuratd aue m los casos

9 ile relaciones de familia u asun tos ile metores se tomcn et consideraciin lw factores sociales aue

nformes u ilemas xroicios soc ioeducatioos o aue x ofteztan tor referiilo

10 incidm m la situacifn particular ilc la persona. su familia y su entorao.

11 la Oficina ile Seroicios Sociabs ooilrd caorilinar y superuisar las Uniilades Socbles ile

Lz Relaciones de Familia y Asuntos de Menores. asi como los Proyamas, talleres. charlas,

tL iuilicial o conforme a la reslamentaciin aolicable.

t5 Asimismo, el Poiler luilicial oodri contar. adscita a la Ofcina de Servicios Socialzs, con

16 una Cltnica dc Diagn6stico paru la West0ci6n dE eoalua0iones Psicol'Sicas, psiquiafficas u ottos

t7 seraicios especializailos oue seafl nccesa,ios pffa auxiliar la funcififl iuilkial, conforme a los

18 criterias y proceilimientos que establczca el Tribunal SuBremo meiliante reglamento.

19 El Tibuaal Supremo estableceni, meilisnte reglamento, todo lo relacionailo a la oPeracidfl,

20 funciones y Prmogatfuas ile la Ofrcina ile Seroicios Sociales.

2L Articulo 4.070.- Negociado dc Matoilu Alternos Para h solucifin ile conflictos
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I I Poder icial contsrd coft uft todos Alternos la

2 Conflictw , ailscri to a la Oficina ile Adminbtrac i6n de los Tibunales, ilirisido

oluci6n

pof un director

3

4

5

elTibu s

FI Nerociado ile Mitodos Alternos paru la Soluciln ile Conflictos tendrd como to

ilisefiar coordinarr s tsar asaluar litica del Poder udicial

6 relacionaila con los m€todos alternos la sol i6n de ictos

t adootada pof el Tibunal Suoremo.

a on

de
8 Asimismo el tn loso de interuen tores

9 neutrsles orioad,osude de seroicios ile to m mdtodos altenlos la

10 soluci6n con tos

11 el Tribunal Supreffio median te

con los isitos cn lefi establezca

to.

t2 Dei el su los trosal
o mediaci6n

13v ,s alternos de soluci6n de fticon ctos que baio la autoridad del Poder

74 o

15 acceso ala iusticia u

a este el uso tales mdtodos como instru mentos itar el

fomenta r ufla sociedad menos hti

16

77 fu

El Tibunal Su te la to relacion ala

v tioas del ode Alternos para laS uci6n de nfl ictos.

184 4.01. la traci6n Seroicio dc u

19 EI dicial contard con unu
la istrac i6n del S de rado

20 to la na de Admtn traci6n de d un direc flombrado
zt el Tibunal Su o,
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2 diseftar, tar, coordinar, suoeroi.sr u eualuat la administraci6n del seroicio de

3 Puerto Rico, de conformidad con la Cons tuci6n de Puerto Rico u la laci6n

4 aplicable.

Asimismo .elNe sarantizard el cumolimiento del derecho cons titucional de toda
5

na de delito o meflos con de a su ulclo ante6

lv tatioo ile la com mediante la u eiecucihn dc lw
7 otm

la seleccidn, citaciin, cual de los cand iilatos a iurado.v manep8

9

necesanos pa

forma, el iado bindari aoovo istra tiao u ticn ico a los iueces uDe isual

ilel Tribunal ualAl en toilo lo reIacionado con la operacl 6n ilel sistema10 a la Secretaria

tl de inistrard I ctos recutsos el to

6n es licable seflEto

cual so los

L2 eficicflte ile dicho sistema.

13 EI

L4 de u

sus ncrcnes

taci6n uea

ala

el nal S

derechos u deberes de las
15 tnEfl tos de xleccidn u excasacon,

del sistana ileL6 con

t7

cua otros tos

iurados.

EI nal S establ twiiante to toilo lo oa fl
18

la Admin del Seruicio de lurado,
19 u del para

20

22

27

El Negociado para la Administraci6n del Smticio ile lurado tmdri camo oruposito

Articuh 4.012.- Ofcina de Asuntos kgalcs ilel Poder luilicial



T

29

I-a Oficina de Asuntos Lesabs del Poikr Iu tendrd como orooosito oincioal asesorar

z iur{dicammte Poder luilkiaI en los asuntos lesales, administratitsos u rcclamm tarios aue le

sean mcommdados, asi como oelar oor la uniformiilad v correccidn iurtdica ik los asuntos3

4

5

sometidos a su consideraci1n.

Asimismo, esta oficina atenderd. eoaluarL, sard u tramitard aueias oresentadaslas

6 contra iueces, iuezns, funcionaios a emoletdos Poder icial . m conformidad con la leu. los

7

8

9

cdnon* de itica, las reslas disciplinarias v la reglame aci6n aplicable.

De iwal forma, la Oficina de Asuntos Legales podrd realizar inaestigaciones, emilir

r ecomen dacion es. colab or aren flreD*faclo n e imohntaci1n de normas, reslamentos, irdcnaa

10 adminbtratioas u criterios institucionales, a ofrecer el apovo iurdico necesaio oara el

11 funciotamiento del Poder ludicial, conforme a las facultades oue le delesue el Tibunal Suorcmo

f,,
meiliante lamm

EI nal Suoremo estableceri. mediante reslamento. todo lo rclacionado a la weraci6n,

14 funciones v prefiosatiaas de la Oficina ile Asuntos ksales.

lsA cias adiciona les dcl Poder ludicial4.073.- Oficinas, nesociados. o

16 El Poder ludicial oodrd contar con aquelhs oficinas, necociados, o deoendencias

77 adicionales que sean creadas oor leu o res lamento, s est6.n relacionadasque con la

18 admin istraci6n, .ntncionamiento, orestaci6n de seroicios limiento de la misiono cumo

19 constitucional del Poder lud icial.

20 Toda o fla n o del Potler dicial ue cree sn elmao u

27u adscrita a la Ofici Administraci6n de los Tribuaala estard suie

22 ad nistratioa del bunal

na de

Puerto Rico. EI Tibunal S de nard mediante

taalaau toridad
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4 el mecanismo oara desicnar a h oersona aue d rd cualauier oficina. o, oroQfatna o

5 damdmcia adscita a la Oficina ile Adm de los Tribunales. asi las facultaiks.

7

8

9

10

6 t*minw. reauisitos, ileberes u condiciones aolicables al carso.

11

Articulo ,1009 4.014.- Licencias Sab6ticas

El Tribunal Supremo establecer5, mediante reglamento, las condiciones para

otorgar licencias sabdticas a los miembros de la Iudicatura, segdn las necesidades del

servicio, para brindarles oportunidades de mejoramiento profesional. La Oficina de

Administraci6n de los Tribunales estard encargada de evaluar y conceder dichas licencias

de conformidad con la reglamentaci6n adoptada a tales efectos por el Tribunal Supremo.

Articulo ,1310 4.015.- Facultades para la Adminishaci6n y Conservaci6n de Documentos

El Tribunal Supremo reglamentari la administraci6n de la reproducci6ry

conservaci6n y disposici6n de los expedientes y de los documentos, sin importar su forma

o caracterfuticas fisicas, que se originen o reciban en las salas, secretarias u oficinas, de

forma digital o en cualquier otra dependencia del Poder ]udicial. Esto incluirri

expedientes y documentos m su forrra origind o en duplicado, en PaPel o en fotrrato

electr6nico, aun cuando nunca se impriman, asi como cualquier otro medio distinto al

original.

Articulo 4*L 4.015.- Facultades para la Administraci6n de Documentos Inactivos o

Inservibles

13

74

15

16

L7

19

z0

27

1

18

22

1 reghmento la estructura interna,funciona,prenogatiaas, ileberes, autoridad ilebgadalt forma ile

2 direccihn ile dicha oficina. negociado, oroEams o dEmdencia.

3 Saloo que oba cosa se disponga erpresammk por le! , el Tribunal Supremo designard o establecerd
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El Tribunal Supremo establecer6 las normas y el procrdimimto para disponer de

los documentos oficiales, judiciales y cualesquiera otros expedientes inactivos, asi como

de aquellos documentos que se declaren inservibles una vez destruidos e irreproducibles

conforrre a las Nomras del Programa de Conservaci6n y Disposici6n de Documentos del

Poder Judiciaf y que tengan valor comercial m el mercado de compra y venta de papeles

para proceder con su venta. las normas y el procedimiento aprobado a esos fines se

ajustar6n a la politica priblica del Gobiemo de Puerto Rico en cuanto a la disposici6n de

desperdicios s6lidos ya sea mediante la reducci6n y reciclaje u otros procesos establecidos

por ley.

Los ingresos provenientes de estas ventas podrdn ser depositados por el Poder

Judicial en cuentas especiales, separadas en las instituciones bancarias de su selecci6ry

designadas por ley como depositarias de fondos priblicos y estos dep6sitos, asi como los

intereses producto de ello, ser6n utilizados en beneficio del poder Judicial.

Los sobrantes de dichos fondos e intereses podrdn ser utilizados por el poder

|udicial en afros fiscales subsiguientes.

Articulo 4# 4.017.- Manejo de Fondos Devengados por la venta de Documentos

Inactivos o tnservibles

Los fondos devengados conforme a esta [€y serdn ut izados para, entre otras

cosas, fortalecer el Programa de conservaci6n y Disposici6n de Documentos de la poder

Iudicial para el mantenimiento de equipo especializado en el procesamiento de

destrucci6n de documentosi compra de equipo de reemplazo; reparaci6n de equipo de

prevenci6n de incendios; adquisici6n de bolsos especiales para depositar el papel

L2
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triturado; compra de equipo de seguridad para el personal a cargo de la destrucci6n y

disposici6n de los documentos; contrataci6n de servicios profesionales y consultivos;

preparaci6n y participaci6n m adiestramientos para el Programa de Conservaci6n y

participaci6n en adiestramientos para el Programa de Conservaci6n y Disposici6n de

Docummtos del Poder ]udicial y para todo aquello que sea necesario para la

administraci6n, reproducci6ry conservaci6n y disposici6n de los expedientes y de los

documentos del Poder ludicial.

Los fondos generados no menoscabariin la asignaci6n de fondos en aflos siguientes

para gastos ordinarios y de funcionamiento del Poder |udicial.

10 Articulo 4.018.- Prohibiciin de eiercn la orofesidn lesal

11 El dirutor administratiao ile los tribunales, los funcionaios v los emoleados de la Oficina

12 los de ilicha en re

13 desempefio de funciones oficiales o ilel notariado, no poilrdn eiercer la i6n de abosado ni el

15

16

t4 notariado mientras ocupen tabs carcos o emoleu.

CAPTTULO 5

TRIBUNAL SUPREMO

77 Articulo 5.001.- Naturaleza

El Tribunal Supremo es eI foro judicial de riltima instancia en Puerto Rico.

Articulo 5.002.- Composici6n y ftrncionamiento

El Tribunal Supremo estar6 comPuesto por un Juez Presidente y ocho (8) |ueces

Asociados. El nrlmero de jueces s61o podra ser variado por ley, a solicitud del propio

Tribunal Supremo.
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1 El Tribunal Supremo funcionarA, bajo reglas de su propia adopci6n, en pleno o

z dividido en salas compuestas de no menos de tres (3) jueces.

3 El rribunal supremo tiene la facultad constitucional de reglamentar su

4 funcionamiento, estableciendo, y facultando reglammtariamente, cuanta dependencia

s administrativa sea necesaria para su funcionamiento judicial y administrativo.

s Articulo 5.003.- Competencia del Tribunal Supremo

7 El Tribunal Supremo, o cada una de sus Salas conocerdn de los siguientes asuntos:

8 a. En primera instancia atenderd peticiones de mandamus, hibeas colpus, 4zo

9 wafianto, auto inhibitorio y de aquellos otros recursos y causas que se determinen por

10 ley. Asimismo, cada uno de los jueces de dicho Tribunal podrd conocer en primera

11 instancia de los recursos de hdbeas corpus y manilafius, pero su rcsoluci6n en tales casos

t2 estar6 sujeta a revisi6n por el Tribunal Supremo, el cual, siempre que ello fuere solicitado

13 por parte interesada dentro de los diez (10) dias despu6s que le fuere notificada, revisarii

L4 la resoluci6n del juez en cualesquiera de tales casos y dictard la sentencia que a su juicio

15 proceda.

15 b' Mediante rectrrso de apelaci6n las sentencias finales del rribunar de

17 Apelaciones donde se decrete la incorutitucionaridad de una rey, resoluci6n coniunta,

18 resoluci6n concurrente, regla o reglamento de una agencia o instrumentalidad p6blica, u

19 ordenanza municipal, al amparo de la constituci6n de Estados Unidos o la Constituci6n

20 de Puerto Rico.
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1 c. Mediante recurso de apelaci6n aquellos casos donde quede demostrada Ia

2 existencia de un conflicto entse sentmcias del Tribunal de Apelaciones en casos apelados

3 ante es€ Tribunal.

4 d. Acoger6, a su entera discreci6n, aquellos recursos de cotiorai que procuran la

S revisi6n de las demds sentencias o resoluciones del Tribr:nal de Apelaciones, conforme a

6 los t6rminos dispuestos en las leyes y reglamentaci6n correspondientes.

7 e. Mediante auto de certificaci6& a ser expedido discrecionalmente, motu

8 proprio, o a solicitud de parte, cualquier asunto pendiente ante el Tribunal de Primera

9 Instancia o el Tribunal de Apelaciones cuando: (i) se plantee la existencia de un conflicto

10 entre decisiones previas del Tribunal de Apelaciones, (ii) se planteen cuestiones noveles

11 de derecho, o (iii) se planteen cuestiones de alto inter6s priblico que incluyan cualquier

t2 cuesti6n constitucional sustancial al amparo de la Constituci6n de Puerto Rico o de la

13 Constituci6n de Estados Unidos.

t4 f. Mediante auto de certificaci6ry podr6 atender cualquier asunto que le fuere

15 certificado por el Tribunal Supremo de Estados Unidos de Am6rica, trn Tribunal de

t5 Apelaciones de Circuito de los Estados Unidos de Am6rica, un Tribunal de Distrito de

t7 los Estados Unidos de Am6rica, o el mds alto tribunal apelativo de cualesquiera de los

18 estados de Estados Unidos de Am6rica, asi como por los tribunales de menor jerarquia

19 de cualesquiera de los estados de los Estados unidos de Am6rica, cuando asi lo solicite

zo cualesquiera de dichos tribunales, de evjstir ante el tribunal solicitante cualquier asunto

2Tjudicialenelqueest6nimplicadascuestionesdederechopuertorriquefloquepuedan

#.
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determinar el resultado del mismo y respecto al cual, en la opini6n del tribunal

solicitante, no existan precedentes claros en la jurisprudencia de este Tribunal.

g. Resolver6 como cuesti6n de derecho todo recurso gubemativo de una

calificaci6n final de un Registrador de la Propiedad, en el cual se deniegue el asiento

solicitado por el peticionario de conformidad con lo dispuesto en los Articulos 24L236

de la lry 21G2015, conocida como "Icy del Registro de la Propiedad trmobiliaria del

Estado Libre Asociado de Puerto Rico".

h. Cualquier otro recurso u otra causa establecida mediante ley especial.

Articulo 5.004.- Secretario del Tribunal Supremo

El Tribunal Supremo nombrard un secretario del Tribunal Supremo y trno o mds

subsecretarios(as) auxiliares, quienes ejercerdn todas las facultadas que mediante

reglamento el Tribunal Supremo les confiera.

Articulo 5.005.- Alguacil General

El rribunal supremo nombrard un alguacil general, quien ejercerii todas las

facultades que mediante reglamento el Tribunal Supremo le confiera.

Articulo 5.006.- lefu de Biblioteca del Tribunal Supremo

El Tribunal supremo nombrard ,n jefe de la Biblioteca del rribunal supremo,

quien ejercera todas las facultadas que mediante reglamento el rribunal supremo le

confiera.

Articulo 5.007.- Compilador y publicista

El rribunal supremo nombrard un compilador y pubricista, quien ejercerd todas

las facultadas que mediante reglamento el Tribunal Supremo le confiera.
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Articulo 5.008.- Negociado de Traducciones

El Tribunal Supremo contard con un Negociado de Traducciones de conformidad

a la Iry Nr.im. 87 de 31 de mayo de 1972, sr;gtn enmendada, conocida como "Iey del

Negociado de Traducciones". El Negociado estani dirigido por un fefe nombrado por el

Tribunal Supremo.

Articulo 5.009.- Secretariado de la Conferencia |udicial y Notarial

El Tribunal Supremo contar6 con un Secretariado de la Conferencia Judicial y

Notarial que le asista en el proceso de evaluar el estado del sistema judicial, formular

planes, sugerir medidas para mejorar el sistema y los procesos judiciales. El Secretariado

estari dirigido por un director nombrado por el Tribunal Supremo.

El Secretariado es el organismo que planificar6 y cmrdinard las sesiones de la

Conferencia tudicial y de la Conferencia Notarial. Ademiis, estableceri cuantos comit6s

asesores estime necesarios para cumplir con su encomienda.

El Tribunal Supremo, conforme a su Poder de reglamentar la administraci6n de

los tribunales, adoptarA trn reglamento Para el firncionamiento, composici6n

adrninishativa y alcance del Secretariado de la Conferencia Judicial y Notarial.

Articulo 5.010 ]unta Examinadora de Aspinntes al Ejercicio de la Abogacia y

Iteta*ia-I&iEih

El Tribunal supremo contara con una ]unta Examinadora de Aspirantes al

Ejercicio de la Abogacia y la Notaria que le asista en el descargo de su poder inherente

para reglamentar la profesi6n legal y asi determinar qui6nes son las personas capacitadas

para eiercer la profesi6n de abogado(a) y notario(a) m Puerto Rico. la Junta Examinadora22
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1 estard comouesta oot los miefibros determine el Tibuaal Sumemo u estard dirigida por un

10

director nombrado por el Tribunal Supremo.

El Tribtrnal Supremo, conforme a su poder de reglamentar la administraci6n de

los tribunales y su poder inherente de reglamentar la profesi6n legal en nuestra

jurisdicci6n, adoptard un reglamento para el funcionamiento, composici6n

administrativa y alcance de la |unta Examinadora.

Artfculo. 5.011 Oficina de lnspecci6n de Notarias del Poder fudicial

El Tribunal Supremo contar6 con una Oficina de fupesrida Inspecciin de Notarias que le

asista en el descargo de su poder inherente para reglamentar la profesi6n legal y notarial

y asi fiscalizar y orientar a los notarios que ejercen la funci6n notarial en Puerto Rico. La

Oficina estard dirigida por un director nombrado por el Tribunal Supremo.

El Tribunal Supremo, conforme a su poder de reglamentar la administraci6n de

los tribunales y su poder inherente de reglamentar la profesi6n legal en nuesha

jurisdicci6n, adoptard un reglamento para el funcionamiento, composici6n

administrativa y alcance de Oficina.

cAPfruLO5

IRIBUNAL DE APELACIONES

Articulo 6.001.- Naturaleza del Tribunal de Apelaciones

El rribunal de Apelaciones serd un tribunal revisor de jerarqula intermedia entre

el rrib'nal supremo y el rribunal de primera Instancia. su competencia estare fimitada

estrictamente a aquella establecida por ley.

Articulo 6.002.- Prop6sitos y Objetivos del Tribunal de Apelaciones
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El Tribunal de Apelaciones

eerre-Ferdl€nte

4 srd un tribu intetmedio entre el Tibun*l Suoremo u el Tribunal de Pri lnstancia, dt

1

2

3

5 cardcter ile r€cord. aue funsird como foro rmisr dt las ikcisiones emititlas oor el Tibunal de

5 Pimera lnstancia. asi como ile las decisiones frnales de los orsanismos v asencias adminis tratioas.

7 csnfonne a la comoetencia conceiliila oor lev a la reslamentaci6n aolicable.

E Tribrrnat de {p€ta€ion$ &ber6

EIr@
to de a ln ciudadania un latioo med te el

8

9

10 alu de no

11 tres (3) iueces reoisard, como cuesti6n ile derecho, las sentencias finalea del Ubunoldg.Yinera

12 lnstancia v las decisioncs finales ile lu organ ismos u asmcias administratioas. u ile forma

13 Ef u ditada el

t4 Deberii ofrecer acceso fdcil, econ6mico y efectivo a sus procedimientos,

15 eliminando obsticulos y barreras que impidan impartir iusticia apelativa a los

16 ciudadanos con reclamos vilidos.

17 Articulo 6.003.- Composici6n del Tribunal de Apelaciones isitos

18 El Tribunal de Apelaciones estar6 compuesto Por heinta y nueve (39) jueces, que

19 seriin nombrados por el Gobemador con el consejo y consentimiento del Senado y

20 desempeflariin su cargo por el t€rmino de diecis6is (16) anos. Snd requisito aue la oersona

27 notflbrada oara el carso de iuez cbl Tibunal ile laciones tmsa un

2z dz haber sido itida al eiercicio ile la i6n lesal.

minimo ikn (9) afios
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Articulo 5.fi)4.- Organizaci6n del Tribunal de Apelaciones

El Tribunal Supremo aprobard las reglas intemas que regir6n los procedimientos

y la organizaci6n intema del Tribunal de A las cuales tenilrin como ito

ufl acceso econom a dicho Tibunal.

El reslammto intemo ilel Tribunal de Aoelaciones contenilrd. sin limitarse a ello. reslas

3

4

5

6 diricidas a red ir al minimo el n mero de rsos desestimaihs oor ilefectos ile funna o ile

7 notifrcaci1n: reslas aue oportunidad razonable oara la de ilefectos ile forma o

8 ile notificaci6n no afectm los derechos de las oattes: v reslas oue oerrnitan la comparccencia

9 efectioa de aoelantes oor clerecho orooio u en oauDens,

10 Articulo 5.005.- Sentencias y Resoluciones del Tribunal de Apelaciones

El juez que tenga asignado un caso vendrii obligado a fundamentar sus sentencias

y resoluciones. IJna vez sean notificadas, las sentencias y resoluciones que los paneles

emitan tienen que ser publicadas y podr6n ser citadas con cardcter persuasivo en otros

11

casos.

72
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L7
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Artfculo 6.006.- Competencia del Tribunal de Apelaciones

La competencia del Tribunal de Apelaciones serd la siguiente:

a. Revisard como cuesti6n de derecho las sentencias finales dictadas por el

Tribunal de Primera Instancia mediante el recurso de apelaci6n.

b. Revisar6 discrecionalmente, mediante el recurso de certiorai,toda resoluci6n

interlocutoria u ordm dictada por el Trib,nal de primera Instancia, de

conformidad a los criterios de la Regla 52.1 de procrdimiento Civil.
2t

w
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c. Revisar6 discrccionalmente, mediante el recurso de c*tiorai, toda resoluci6ry

orden o minuta debidamente firmada, cuando se trate de casos criminales.

d. Mediante el reorrso de revisi6n judicial, que se acogerd como cuesti6n de

derecho, prcsentado por una parte adversamente afectada por decisiones,

drdenes y resoluciones finales de organismos o agencias administrativas. En

estos casos, la mera presentaci6n del recurso no paralizard el tr6mite en el

organismo o agencia administrativa. El Gobiemo de Puerto Rico no tiene que

comparec€r ante el Tribunal de Apelaciones a menos que se emita una

resoluci6n a tal efecto. El procedimiento a seguir serd de conformidad con lo

establecido por la Iey *2017, segriLn enmendada, conocida como "[ry de

Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobiemo de Puerto Rico", o

cualquier ley suc€sora o sustituta sobre el mismo asunto.

e. Cada panel del Tribunal de Apelaciones tiene el poder de expedir autos de

hiibeas corpus y de maailamus. Cada uno de los iueces de dicho Tribunal podr6

conocer en primera irstancia de los recursos de hribeas corPus y mtailamus,

pero su resoluci6n m tales casos estard suieta a revisi6n por el Tribunal de

Apelaciones. Dicha revisi6n tendrd lugar si la parte interesada asi lo solicita

dentro de un t6rmino de diez (10) dias a parth de la notificaci6n. Cuando se

solicite oportunamente, el Tribunal Supremo nombrare un panel especiarl,

compuesto Por no menos de tres (3) ni miis de cinco (5) jueces, que revisara la

resoluci6n emitida por el juez en cualesquiera de tales casos y dictar6 la

sentencia que a su juicio Proceda.
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f. Cualquier otro asunto determinado por ley especial.

Articulo 5.007.- Sede y Funcionamiento del Tribunal de Apelaciones.

Ia sede del Tribunal de Apelaciones ser6 eri la ciudad de San fuan, Puerto Rico.

Funcionard en paneles de no menos de tres (3) jueces y no mds de siete (7) jueces

designados por el Tribunal Supremo de conformidad con las reglas de administraci6n

que adopte a esos fines.

Articulo 6.008.- Costas, honorarios y sanciones.

Ademds de las costas, todo panel del Tribunal de Apelaciones tendrd la autoridad

de imponer, honorarios y sanciones econ6micas si entiende que el recurso ante su

consideraci6n es frivolo, se present6 para retrasar los procedimientot o cuando existe

conducta constitutiva de demora, abandono, obstrucci6n o falta de diligencia en perjuicio

de la eficiente administraci6n de la justicia.

Los fondos procedentes de Ia imposici6n de sanciones econ6micas podr{n ingresar

al Fondo de Acceso a la |usticia para su disposici6n al amparo de la l,ey 165-2013, segriLn

enmmdada, conocida como ley del ,,Fondo para el Acceso a la ]usticia de

Puerto Rico", o podr6n ser asignados a una parte, su representaci6n legal, o a ambas, a

discreci6n del Tribunal.

cAPfruLO 7

TRIBUNAL DE PRIMERA INSTANCIA

Artrculo 7.00i.- Jurisdicci6n, naturaleza y organizaci6n
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El Tribunal de Primera Instancia es el tribunal de jurisdicci6n original general, con

autoridad para achrar a nombre y por la autoridad del Pueblo de Puerto Rico, en todo

caso o controversia que surja dentro de nuestra demarcaci6n territorial.

Los procesos ante dicho foro han de celebrarse conforme a las leyes y a la

reglammtaci6n adoptada por el Tribunal Supremo.

Articulo 7.002.- Iueces, Nrirneros y Requisitos

El Tribunal de Primera Instancia estard compuestro de trescientos treinta y ocho

(338) jueces.

Ios jueces del Tribunal de Primera Instancia serSn nombrados por el Gobemador,

con el consejo y consentirniento del Senado. Seri requisito que la persona nombrada

tenga un minimo de siete-{D ciaco 6) afros de haber sido admitida al eiercicio de la

profesi6n legal. los jueces ser6n nombrados y desempeflardn su cargo Por el tdrmino de

2

3

4

5

6

7

8

9

10

11

t2

diecis€is (16) afros.

L4 Articulo 7.003.- Competencia de los Jueces

1s Los jueces del Tribunal de Primera Instancia ejerctriin la competencia sobre todo

1E caso o controversia, segrin sea determinada por el Tribunal Supremo, de conformidad con

L7 las reglas de administraci6n que adopte a esos fines.

18 Articulo 7.004.- Sedes y Salas; Sesiones; Iurados

19 El Tribunal de Primera Instancia se comPondre de sedes y salas y celebrara

20 s€siones en las siguientes Regiones Judiciales: San |uan, Bayam6ry Arecibo, Aguadilla,

2l Mayagiiez, Ponce, Guayama, Humacao, Caguas, Aibonito, Utuado, Carolina y Fajardo'
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El Tribunal Supremo tendrd la facultad de determinar los municipios incluidos en

las regiones judiciales que comprenden las salas del Tribunal de Primera Instancia, de

conformidad con las reglas de administraci6n que adoPte a esos fines. El Tribunal de

Primera Instancia sesionard en cada municipio donde se haya establecido una sede. EI

Tribunal Supremo podrd establecer, de confomtidad con las reglas de administraci6n que

adopte a esos fines, salas que atiendan los asuntos de dos (2) o m{s municipios contiguos,

cuando el establecer una sala en cada uno de dichos municipios por separado resulte en

una subutilizaci6n de los recursos de cada una de dichas salas.

En los casos de juicio por jurado, los miembros que lo compongan tienen que ser

vecinos de la regi6n judicial correspondiente.

Ios jurados para las varias salas ser6n seleccionados de los mismos municipios

que comprenden las regiones judiciales correspondientes.

Articulo 7.005.- Salas Especializadas

El Tribunal Supremo tiene la facultad de crear las salas especializadas adicionales

competmcia. &nciones g operacihtr.

Se atenderfn en salas especializadas los siguientes:

1. los casos de privaci6n de patria potestad y adopci6n, y los que surjan de

la l*y 57-20?i, segrtn enmendada, conocida como ,,Ley para prevenci6n del

Maltrato, Preservaci6n de la Unidad Familiar y para la seguridad, Bienestar y

Protecci6n de los Menores,,.

10

que estime necesarias para la resoluci6n rdpida y justa de los casos a establecerd su

tu;
13

14

15

16

L7
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2. Los casos presentados confonne a la I.ey Nrfun. 54 de 15 de agosto de 19g9,

seg(n enrnendada, conocida como "Ley para la Prevenci6n e Intervenci6n con la

Violencia Dom6stica". Esta sala serd de acceso controlado aI prlblico para

salvaguardar la identidad de la victima, y serd a discreci6n del juez que preside la

sala especializada determinar qud personas del priblico pueden acceder a la

mlsma

3. los procedimientos criminales en los que haya, al menos, un pliego

acusatorio por el delito de asesinato en primer grado. En reconocimiento de que

existen regiones judiciales con mayor incidencia criminal el Tribunal Supremo

podrf habilitar el nrimero de salas que sea necesario para evitar la acumulaci6n de

c.rsos y aseturarse de que el acusado tenga un juicio rdpido. Ios jueces designados

para es.rs salas deben contar con experiencia previa atendiendo juicios criminales

y deben recibir un adiestramiento enfocado m asesinato y las normas que rigen eI

desfile de prueba.

4. El Tribunal Supremo, de conformidad con las reglas de administraci6n que

adopte para ello, designard una Sala Especializada en Asuntos Contributivos y

Delites+eenSmi€es en el Tribunal de Primera lnstancia de la Regi6n de San ]uan.

Esta Sala atenderd las controversias contributivas en casos civiles que surian de

cualquier ley que imponga cualquier tipo de contribuci6n o tributo a favor del

Gobiemo de Puerto Rico, cualquiera de sus instrumentalidades o subdivisiones;

cualquier ley especial que conceda crdditos contributivos, asi como cualquier ley

especial que conceda exenci6n contributiva cobijadas por algrin decreto,
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resoluci6n o concesi6n de exenci6n contributiva. ffi1
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La Sala Especializada en Asuntos Contributivos y-€etito+*een6miees serii

presidida por jueces que tengan conocimiento especializado en alguna de las

siguientes 6reas: finanzas, contabilidad, auditoria, derecho tributario u otra irea

relacionada segin sea determinada por el rribunal supremo, y de conformidad

con las reglas de adminishaci6n que este adopte a esos fines.

5. El rribunal supremo designarii una sala Especializada en Asuntos

Hipotecarios en las Regiones fudiciales @
aue estime necesario. para atender controversias relacionadas a ejecuciones de

hipoteca. Estas salas ser6n presididas por iueces que posean conocimiento

especializado en derecho hipotecario u otra drea que el Tribunal Supremo

N.
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6. El Tribund Supremo designatd una SaIa Especializada er RecLamaciones

de Seguros en cada regi6n judicial, cuando el Gobemador de Puerto Rico decrete

un estado de emergencia. Didras salas conocer6n controversias en reclamaciones

de seguros surgidas a consecuencia de una cat6strofe, incluyendo controversias

sobre la cubierta o limite aplicable de la misma; la interpretaci6n de los t6rminos o

condiciones contenidos en la p6llza; el desacuerdo con la determinaci6n de pago

del asegurador, cuando el asegurado no se someta al proceso de tasaci6n

("appraisal") dispuesto en Ia p6liza o contrato de seguro y cualquier oha

conkoversia relacionada con reclamaciones de seguros. Es indispensable que los

jueces que presidan estas salas tengan un conocimiento especiali"ado en derecho

de seguros.

7. El Tibunal Su desiqtard una Sala Esoecializtda m Asuntu de

11

LZ

13 Condominios en cada ud icial oara atender los cascr u con oresentados al

4 amparo de, deriaados de o sust'ancialmmte relaciorudos con la bu 1-29-2020. sesin

15 enmendada, conocida como " l,eu de Condominiw ile Puerto Rico" , o cualquier lal sucesora.

15 Esta sala atenderi, enbe otros asu ntos. controoersias en tre titulares. conseios ile titulares,

17 ilirectores, tes ailministr adores, ilesanolladores asewradofas u obas

18 natu o uidicas relac con el tal

de Titularcs o de la

de

19 incluvmdo tmouQlacrcnes ile acuerdos o inaciones del

Iunta de Direc tares : recla sobre cuo tas de mantmi to. iWamas, elementos20

2! unes uso comunes cu limiento internos filrms

22 ilel conilofiinio, ileberes fducianos ile los miembros ilc la lunta de Directorcs, acceso a
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libros a docummtos, obras o alteruciones en unidades Dioatiaas o elementw comunes, u

2 cualsuier otro asunto aue el Tribunal Suorano iletermine te hs rcslas ile

3 administraci6n que adopte a esos ftnes. Los iueces desisfiadas oara esta sala deberin contar

4

5

6

7

8

9

solicitudes de iniunction orel0mnaf o te , entredichos orooisionales , mandamus ,10

11
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con conocimimto ewecializado m derecho de oropicilad horizontal, derecho inmobiliario,

ilerecho regktral. xguros, curshucci\n u otra drea relaciouila segin iletermine el

Tibunal Supremo.

8. El Tibunal Supremo ilesignard en caila regidn iuilicial una Sala Especializaila m

Asuntos Extraorilinarios y Recursos bgales Esryciales para atender procedimimtos de

naturaleza wgmte o exbaordinaria, inclultetdo, sin que * mtietda como una limitaci1n.

smtencia dtclaratoria. recursos especiales, 6rilmes ile hacer o no hacer, asi como solicituiles

ik parulizaciin ile obras, construcciones, ilemoliciones, proyectos ile infraesfiuctura,

oermisos. autorizaciones o actuaciones piblicas o pioadas relacionadas con el uso,

desanollo o interomciin de bietres inmuebles. Esta sala atmderd ilichos asuntos sin alterar

los requisitos iuisdiccionales. sustantiaos o procesabs oplicables a cada remeilio, ni la

,o*prt*ri, qrc por lry ,onesponila a ohot forot odministrotioos o judirioks. Ins iuecu

d"tiEudot paro esta toh ilebrrdn arta*on experiencia e, litigacii, ciail compleia,

,emedios ext aorilinarios, ilerecho administ athn,pmnbos,construcciin uso ile terr**

u ot o dr* ,rlr"ion do tr$n drt *ir, ,l Tribunol Supr*o *dirnt, l* ,rglo" d"

administracidn que adoote a esos.fines.

El rribunal supremo adoptar6 la reglamentaci6n que regird la designaci6n de salas

especializadas, su operaci6n e-induso y el proceso de serecci6n de los jueces que ras
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6

7

8

9

s idoneidadu comoetencia de los i desiflados a dichas funciones izailas.

Articulo 7.006.- Grabaci6n de Procedimientos ante el Tribunal de Primera Irstancia

Todos los procesos judiciales que se celebren en los Tribunales de Primera

Instancia serdn grabados.

Una parte o un acusado puede solicitar aI juez que preside una vista o juicio

autorizaci6n para grabar el proc€so. De no haberlo pedido, o si la petici6n fue denegada,

puede solicitar la regrabaci6n del proceso en la Secretaria de la regi6n judicial, siempre y

cuando pague los derechos correspondientes y cumpla los requisitos que el Tribtrnal

Supremo establezca para tales fines. A la hora de ernitir las regrabaciones, la Secretaria

dar6 prioridad a los procedimientos criminales.

Articulo 7.007.- Transcripciones

El Tribunal Supremo promulgar6 las normas que deberdn seguirse al momento de

realizar las transcripciones de los proc€sos y las normas que los trarucriptores deben

seguir. Debe procurarte que didro proceso sea econ6mico y accesible a la ciudadania en

general y deben integrar las nuevas tecnologfas que lo facilitan, siempre y cuando el

transcriptor c€rtifique que recoge fielnmte el contenido de la grabaci6n.

ArHculo 7.008.- Normas aplicables a la transcripci6n de r6cords y honorarios

1 presiden. A1 momento de seleccionar un juez para presidir una sala especializada es

z indispensable que este lerlga peadn conocimicnto suficimte en los asuntos que se le van a

3 encomendar . EI

4 Tribunal Suoremo ile Pueio Rico estoblecerd los citerios obietivos de scbccihn que garuntian h
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Toda transcripci6n realizada conforme al sistema establecido en la secci6n

precedente deberi cumplir, p.ua su aprobaci6n final, con lo establecido por las leyes

aplicables, como si s€ katara de una kanscripci6n hecha por un taquigrafo de r€cord,

excepto que los honorarios correspondientes por dicha transcripci6ry que pague la parte

apelante de acuerdo con la ley que regula los honorarios de los taquigrafos de record,

serdn para beneficio del erario.

Artlculo 7.009.- Eficiencia Procesal

Los jueces que componen el Poder ]udicial deben asegurarse de atender sus casos

con Ia premura que ameritan, toda vez que su trabajo afecta, o puede afectar, la

libertad, la propiedad y los derechos de las personas.

los secretarios de cada regi6n judicial, o el del Tribunal de Apelaciones,

notificariin aliuez administrador correspondiente una relaci6n de los casos que, a los dos

(2) anos de haberse presentado, no han recibido una determinaci6n final, junto con la

justificaci6n del juez o del panel para 1a tardanza en su resoluci6n. El rribunal Supremo

establecer6 el proceso P.ua que los jueces notifiquen a los secretarios dicha justificaci6n y

la forma en que se procederd.

Articulo 7.010.- Ejecuci6n de Dct6menes

El rrib,nal de primera Instancia queda facultado para conducir los

procedirnientos de ejecuci6n de sentencias o resoluciones que sean finares y firmes. Dcha

facultad se extiende a sus sentencias, a las del Tribunal de Apelaciones y aquellas

resoluciones finales que dicten los foros administrativos.
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Estari suieto a h imoosiciin de medidas cli.yiplinarias todo iuez respecto dcl cual se establerca,

6 mediante prueba clara, robusta v conoincmte , que incuffi6 en alwna de las siwimtes coniluctas:

7

8

9

A. El juez viol6 Ia ley, los Ciinones de 6tica fudicial, tes€Snenes{e{tiea Reglas

dc Conducta Profesional o la reglamentaci6n aplicable, cuando medie una

determinaci6n final por un foro competente.

10 B. Manifieste negligencia crasa, inhabilidad o incompetencia profesional en el

11 desempeflo de sus deberes judiciales.

tz Articulo 8.002.- Medidas Disciplinarias

3

4

5
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meaiaasaiseiptinarias

Preoio los trdmites conesoondimtes . el Tibunal Su oodrd losofetno

18 uns o oarias de las siwiettes medidas discioli
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1 DTSqPLINAIUDTCIAL y SEPARACT6N DEL SERVTCIO

z Articulo 8.001.- Des+itrci6ndeJueees Coniluctas que conllaan mcilidas ilisciolinaias
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Dutituciin ile su

de leo sueldo hasta tres

(d Cmsura:

(d) Amonestacidn; o

(d Cualauier otra medida remediatiaa.

Articulo 8.003.- Separaci6n del Servicio por Condici6n de Salud Mental o Fisica

Todo juez cuya condici6n de salud mental o fisica le impida ejercer las funciones

esenciales del cargo, estard sujeto al procedimiento de separaci6n del servicio.

Cuando el Tribunal Supremo tenga base suficiente para conduir que un iuez se

encuentra en la condici6n fisica o mental a que se refiere este Articulo, podri, previo a

los tr6mites legales correspondientes, ordenar la separaci6n temporal o la separaci6n

permanente del cargo.

La separaci6n permanente del juez se considerard para todos los efectos legales

como una renuncia voluntaria y no afectard sus derechos bajo la Ley Nlim. 12 de 19 de

octubre de 1954, segrin enmendada, conocida como "[ey de Retiro de la Judicatura,,.

Artlculo 8.004.- Proceso de Residencia

Los jueces del Tribunal supremo s6lo podr6n ser destifuidos mediante el proceso

de residencia establecido en la secci6n 21 del Articulo Itr de la corutituci6n de puerto
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77

19 Rico
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Articulo 8.005.- Comisi6n para Atender Asuntos de Disciplina o de separaci6n del

2L Servicio
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El Tribunal Supremo nombrard una comisi6n que colaborard con €ste en asuntos

de disciplina o de separaci6n del servicio de los jueces del Tribunal de Primera Instancia

y del Tribunal de Apelaciones. La comisi6n tendri facultad para celebrar vistas sobre la

alegada conducta o condici6n de salud y hacer recomendaciones al Tribunal Supremo.

los requisitos que deb€r6n reunir los miembros de la comisi6n ser6n establecidos

mediante reglamento que adopte el Tribunal Supremo.

Art(culo 8.006.- Procedimiento Disciplinario y de Separaci6n del Servicio

El procedimiento disciplinario y de separaci6n del servicio se regird por lo

dispuesto en las reglas que apruebe el Tribunal Supremo a esos efectos. Estas reglas

deberiin garantizar el debido proceso de ley al juez querellado.

El procedimiento disciplinario o solicitud de separaci6n del servicio que se

formulare contra cualquier juez del Tribunal de Primera Instancia y del Tribunal de

Apelaciones serd iniciado mediante una querella presentada baio juramento ante el

secretario del Tribunal Supremo.

En todo procedimiento disciplinario judicial, no podra emitirse determinaci6n

final alguna sin antes brindar al querellado la oportunidad de defenderse y exPoner su

posfura sobre los actos o Ia conducta que se le imputa.

El |uez Presidente, cualquier |uez Asociado del Tribunal supremo, o el director

administrativo de la oficina de Administraci6n de los Tribunales, motu ploprio, podrdn

ordenar que se practique una investigaci6n de la conducta o capacidad de cualquier iuez.

Articulo 8.007.- Medidas Provisionales
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El Tribunal Supremo podri suspender a un juez de sus funciones con paga cuando

haya sido presentada en su contra una acusaci6n que le imputa la comisi6n de delito, o

podrf suspenderlo de sus funciones sin paga o imponerle cualquier otra medida

provisional ante una situaci6n extraordinaria que afecte adversamente tales funciones

mientras se efectrla la investigaci6n de su conducta o condici6n, o mientras conduya el

procedimiento disciplinario o de separaci6n.

CAPITULOg

SUELDOS Y COMPENSACIONES ADICIONALES

Articulo 9.001.- Remuneraci6n

[.a remuneraci6n de los jueces serd la siguiente:

(1.) El sueldo anual del fuez Presidente del Tribunal Supremo serii de ciento sesenta

y cuako mil doscientos setenta y cinco d6lares $le,27S.N).

(2) El sueldo anual de los iueces asociados ser6 de ciento cincuenta y tres mil

quinientos diecinueve d6lares ($153J19.00).

(3) El sueldo anual de los jueces del rribtrnal de Apelaciones ser6 de ciento keinta

y nueve mil quinientos sesenta y tres d6lares (g139J63.00).

(4) El sueldo anual de los jueces del rribunal de primera Instancia serd de ciento

veinte y seis mil ochocientos setenta y cinco d6lares (g126,g75.00).

Articulo 9.002.- Monto de las Compensaciones Adicionales

El Tribunal supremo puede proveer una compensaci6n adicional a los jueces que

dirigi*in las regiones judiciales, que ejercen funciones en asuntos especiales o funciones
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de superior jerarquia de hasta un seis por ciento (6%) sobre el sueldo correspondiente a

sus plazas.

De igual forma, todos los jueces del sistema judicial podr6n ser elegibles para los

Programas de Beneficios y Mejoramiento del Capital Humano, conforme a la

reglamentaci6n que a esos fines establezca el Tribunal Supremo de Puerto Rico.
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estari suiete a las Fena[dades apl:eabhs e1 el €6d,6e penal de puerts IUee,

CAPITULO +110

DISPOSICIONES TRANSMORIAS
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que medie una designacifin expresa conforme a ata I*! y a h reglammtaciia que ailo?te el

Tibutul Supremo.

No x realizar^n nuaw nambramientos al cargo ile iua, municioal luego ilc la entrada m

6 el cargo.

7 Afiiculo 11S0i! 70.001.- €enversi6n e Funeianes SknCtineas nesi8raciin

a transitoria para 4ocer .funciones ile iuez dc Tibunal dc Pimera lnstancia

Durante el periodo transitoio disouesto cn ate CaPitulo' un iuez municiPal podrd ser

Tibunal Suoremo.
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3 corres pondiente a dicha ilesipnaci1n una compensacii n equtaalente a la remuneracidn wlicable a

4un del Tibunal de Primera Instancia, conesgonda Dicha

5 satis mediante d salarial o cualauer otro mecal bmoadmin istratioo que establezca

a el Tribunal Suorem o meil iante reclamelto.
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Articulo 11$03 10.003.- Sueldo de los jueces Municipales

Los jueces m,nicipales que se encuentren en funciones ar momento en que esta

Ley entre en vigor, continuariin percibiendo una remuneraci6n de ciento siete mil

ochocientos cuarenta y cuatro d6lares (g107.g44.00).

Articulo. tr140t1 10.004.- presupuesto

El Poder Judiciar realizar{ las gestiones necesarias para identificar y utilizar de los

fondos disponibles en su prcsupuesto vigente los ajustes sarariares de aquelos puestos

de jueces municipales que en el presente ario fiscal se conviertan en jueces del Tribunar

de Primera Instancia de conformidad con esta ky.
Ninsuna d ici6n de este lo se in
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Articulo le*0l LL.ffi7- se enmienda el Articulo 62 de la l,ey 7s de 2 de julio de

1982 segln enmendada, conocida como "Ley Notarial de puerto Rico", para que lea

3 como

4 sigue:

"Articulo 62. - (4-LP*A.54+04 La inspecci6n de Notarias y el examen de los

Protocolos estari a cargo del fluez presidente del] Tribunal supremo de puerto Rico. El

[luez Preeident el Tibunnl supremo nonrbtari un Director de la oficina de Inspecci6n de

Notarias y notarios de experiencia como inspectores, todos los cuales estardn cubiertos

por las disposiciones de la lcy Nrim. 64 de 31 de mayo d.e 79z3,enmendada, conocida

como "ley de Personal de Ia Rama fudiciar", y de las reglas y reglamentos que se adopten

en virtud de la misma. Uno de los inspectores de protocolos residird en el distrito de san

Juan, otro residird en el Distrito de ponce. Los dem6s residiriin en el sitio que el [fuez

Preeidentel Tibunal supremo designe. El Tribunal supremo, previa oport,nidad al

notario de ser oido en su defensa podr6 corregirlo disciplinariamente mediante

reprimenda, multa que no exceda de quinientos (500) d6lares o suspensi6n temporal o
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pemanente de su cargo en caso de cualquier infracci6n a las disposiciones de esta ley o
de cualquier otra Iey relacionada con el ejercicio del notariado, todo ello sujeto a lo
dispuesto en el Articulo 65 de esta t ey. [Tanto er] EI Tribunal supremo [como el ]uez
Presidente] podrd[n] delegar en el Director de Inspecci6n de Notarias cualesquiera
funciones reracionadas con la supervisi6n de los notarios y el ejercicio del notariado que
estime[n] conveniente' con Ia excepci6n de la facurtad de imponer sanciones

22 disciplinarias.,,

b
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Articulo 1A{F2- 77.N2'Se enmienda el Articulo 67 de la l"ey 75 de 2 de iulio de

1987, segriur enmendada, conocida como "ky Notarial de Puerto Rico", para que lea

como sigue:

"Articulo 57. - g+*nJ-€+l0+El territorio [del Eatado Libre Asociado] da

Puuto Rico se dividir6 en los siguientes distritos notariales comprensivos de la

demarcaci6n correspondiente a la salas del Tribunal de Primera Instancia con sus

cabeceras en San fuary Arecibo, AguadilIa, Mayagfiez, Ponce, Guayama, Humacao'

Caguas, Bayam6n, Aibonito, utuado, Carolina y Fajardo debiendo residir en cada una de

esas cabeceras el respectivo Archivero General que ser6 un notario nombrado por el [uez

Presidente del] Tribunal supremo, exc€Pto lo que m6s adelante se dispone respecto al

Archivero Notarial de san )uan. El [uez Presidente del] Tribunal supremo coz Ia

asistencia del Director ile la oficina ile Inspeccifin ile Notarias, resolverd todo lo concemiente

a dichos archivos, y sobre las renuncias y vacantes de los archiveros de Protocolos, y

tomar6lasmedidasquecreyeraoPortunasentodolorelativoalosarchivosgenerales.El

[uez President el Tibunal Supremo podr6 delegar en el Director de la Oficina de

Inspecci6n de Notarias Las facultades sobre esta materia que estime conveniente' I-os

ArchiverosGeneralesdeDistritosy,enelcarcdelDistritoNotarialdeSanfuan'el

Drectordelaoficinadelnspecci6ndeNotariaspodriinexpedircopiasliterales,totales

o parciales, manuscritas, mecanografiadas' fotogrdficas o fotost6ticas o copias

reproducidas Por cualquier otro medio electr6nico de reproducci6n diseflado para

obtener una reproducci6n exacta de un original' de las escrituras matrices baio su

custodia y mediante el pago del costo de reproducci6n de dichas copias mAs los
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honorarios que prescribe el arancel para la €xpedici6n de copias y el pago de los

correspondientes sellos de Rentas Intemas requeridas por ley. En el Archivo General de

san Juan los honorarios se pagariin mediante comprobantes expedidos por el colector de

Rentas Intemas ademds de los sellos que deberdn cancelarse en las copias de las

escrituras. Las copias asi expedidas de cualquier escritura, debidamente certificadas por

el Archivero General de Distrito, o por el Director de la oficina de Inspecci6n de Notarias

en el caso del Archivo del Distrito Notarial de san Juan, ser6n admisibles en evidencia.

Las personas que en la acfualidad desempefran los cargos de Archiveros Generales

continuariin desempeflando sus puestos mientras observen buena conducta o renuncien

o hasta que sean destituidos por cualquier causa. El funcionamiento del Archivo Notarial

de san |uan estard a cargo del Director de rnspecci6n de Notarias como archivero. Todos

los tastos de oPeraci6n que conlleva el funcionamiento del mmcionado Archivo Notarial

de san Juan, y los gastos de supervisi6n de los dem6s Archivos Notariales de Dstrito,

deberin figurar en el presupuesto anual de gastos del Tribunal Supremo.,,

CAPfTULO1412

NEGOCIADO DE TRADUCCIONES

Articulo {4€er 12'001- se enmienda ra secci6n 2 de ra Lcy Nrim. g7 de 31 de mayo
de 1972, segrin enmendada, conocida como "[cy del Negociado de Traducciones,,, para
que lea como sigue:

"Secci6n 2.- Deberes

[El Negociado de Traducciones tendrr como deberee esenciales de su
funcionamiento las traducciones aI idioma inglec de cuarquier ordeq decisi6n,
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resoluci6rv opini6n o sentencia emitida por el Tribunal Supremo; o por cualquier sala

del Tribunal de Primera Inctancia y de loe legajos de sentencia, transcripcionee de

evidencia y demris r€cord neceaarios en caos civiles o criminales resueltos pol dichoe

Tribunales, con la facultad exduaiva de certificar para el Sectetario del Tribunal

corrcspondiente la correcci6n de las traducciones de dichos expedientes o r€cord que

han de eer elevadoa para algrin fin apelativo o de reviei6n o para cualquier otro tr{mite

al Tribunal Supremo o cualquier otro Tribunal de los Estados Unidos. Tambi6n

kaduciri este Negociado los Puerto Rico Reporte y cualquiera reglas y r€glamentos

que promulgue el Tribunal supremo y cualquier otra gesti6n de traducci6n que le sea

aeignada por el Tribunal Supremo, el tuez Presidente o el Secretario]'

A. Et Negociaito ile Truducciones tmfud lw siguientes deberes y obligaciones:

L. Traducir at idioma inglis todas las ilccisiones y resoluciofles publicadas por el

Tibunal SuPrmto.

2,TrailuciraliiliomainglistodoslosreglammtosyreglasqueyomulgueelTribunal

SuPremo.

3.Traduciralidiomaingl*sellegajodccualquiercagoquehadeserelmailopara

algiln fin apetatiao o ile ratisi6n o para cualquier otro fiimite al Tibunal Supremo

dclosEstailosl.lnidositcAmEricaocualquierofrotribunaldelosEstailosUnidu

de Amhica-

B. Thmino Y Publicidad
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El Negociado haducird las ilecisiones y resoluciores certifrcadas para publicacihn por el

Tibunal Supremo, or un tirmiao que no excda ile oeiate (20) dtas desde la cqtifrcacian dc

Ia decisifln o notificacidn de la resoluci6n.

Una oa, baducida la ilecisihn o resolucihn esta se publicmd en el pottl digital dct Poder

ludicial destiaado a las publicaciones de las decisiones dcl rriburul supremo y m el

corr*pondiente Puerto Rico Reports.

c. Traducciin del Reglamento dcl rribunal supremo y del ribunal dc Apelaciones

El Negociado traducird al idioma inglls el Reglamanto del ribunnt supremo y el

Regl.ammto ilel Tibunal ile Apelaciones, en un thmino ile noomta (g0) dias d?sdc la

ayobacion ile esta by.

D, Tunologla

Con el fin de mod*tizar la pr*taci^n ile senticios lingiiisticw clel poiler ludicial, agilimr

sus seroicios y fortalecer la eficiencia, consistencia y catiilad dc las haducciones oficiales, el

Negociado deberd intcgrar henamientas tecnol gicas que le asistan et eI ilesempefio de sus

funciones, sin menoscabo der juicio profesionar del traductor ni de ra rmisihn humana fnal.,,

CAPfMO1+I3

DISPOSICIONES FINALES

Artfculo 15S01 13.001- Interpretaci6n

Nada de lo dispuesto en esta *y s€ intelpretar{ como que la Asamblea Legislativa

delega, restringe, limita o condiciona sus facultades constifucionales dispuestas en el

Articulo V de la Constituci6n de puerto Rico.

Articulo 15S03 1J.002.- Cl6usula Derogatoria
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Se deroga la Ley 201-2003, segrln enmendada, conocida como "[.ey de la fudicatura

del Estado Ubre Asociado de Puerto Rico", exceptos los articulos S.(XX y 7.001(5) que

continuaran en vigor hasta tanto se cumpla c:on la totalidad de la conversi6n de los

puestos o cargos de jueces municipales a iueces del Tribunal de Primera Instancia, se8in

dispuesto en esta l.ey.

Articulo 15€03 13.003.- Cldusula de Separabilidad

si cualquier Artlculo de esta ky fuere declarado inconstitucional en todo o en

parte, por un tribunal con jurisdicci6n, su inconstitucionalidad no afectar6, perjudicarl o

invalidard las disposiciones restantes de tal Articulo ni de esta l.ey'

Articulo 15S04!1.,10&1.- Vigencia de la I"ey

Esta ky entrar6 en vigor en un t6rmino de noventa (90) dias a partir de su

aprobaci6n.

8
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AL SENADO DE PI,JERTO RICO

OzuGINAL

GOBIERNO DE PUERTO RICO

SENADO DE PUERTO RICO

P. del 5.1222
INFORME POSTTIVO

-J de junio d,e2026

RETIE Jt-tl3'26419:36

TRtllrll RIIS SEHIIIL'I PR

3'a. Sesi6n
Ordinaria

ta Comisi6n de Desarrollo Econ6mico, pequefros Negocios, Banca, Comercio,
seguros y cooperativismo del senado de puerto Rico, previo estudio y consideraci6ry
recomienda la aprobaci6n del P. del 5. 7222, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electr6nico que acompafla a este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Jllr

El P. del s. 1a2t tiene como prop6sito "...enmmdar los artic,los s.09 y 10.01 de la by
2.55199?, sgun enmenilaila, anocida como "rty de socicdadcs cmperatiaas de Ahorro y Crddiio
de 2002", con el proposito de eliruinar el uso dc lmguaje seista y promooer la igualdad ie ghero;
y para otros fines relacionados" .

De entrada, es menester seflalar la importancia que reviste al proyecto del senado12. Estimamos que la Exposici6n de Motivos de la medida, explica por sr misma 1o
imperativo de aprobarse, aI decimos que

[t]anto la Ley 25!2002, seg{n enmendada, conocida como ,,ley 
de Sociedades

Cooperativas de Ahorro y Cr6dito de 20O2,, , asl como la t ey 
'X}_ZOU, 

segtn
enmmdada, conocida como ,,Ley General de Sociedades Cooperativus de
Puerto Rico", les imponen a las personas que inbgran los cuerpos ie direcci6n,
ast co19 al 

-personal 
gerencial y empleados una respons"bilidad fiduciaria,

-erh: 
ellat la obligaci6n de actuar conforme lo harta el ,,buen padre de

familia". Sin embargo la expresi6n.,buen padre de fa,ilia,, ha sldo'ob,eto Je
critica por su sesgo sexista y por perpetuar estereotipos de g€nero, ior Ias
siguientes razones:



.4/tt
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1. Uso de lenguaie sexista y excluyente

2. Desconocimiento de la diversidad familiar

Las sociedades contempordneas esten compuestas por ruvt variedad de
estructuras familiares, incluyendo sin limitarlos, a madres solteras, parejas del
mismo sexo. abuelos como cuidadores principales, entre obos. Limitar la
referencia aI "padre" desconoce estas realidades y ptomueve una visi6n
tsadicionalista que no se aiusta a la pluralidad actual.

3. Conhadicci6n con el principio de igualdad

El lenguaje utilizado en estas dos leyes debe refleiar y promover los principios
de equidad e inclusi6n. Expresiones como "buen padre de familia" pueden
constituir una forma de discriminaci6n indirecta al no reconocer la capacidad
de todas las personas, independientemente de su gEnero o identidad, de actuar
con resporsabilidad y diligencia.

4. Tendmcias legislativas modernas

Muchos ordenamientos jurldicos han optado por sustituir esta expresi6n por
f6rmulas neuEas como "persona prudenb y diligente" o "persona
resporsable", en armonia con los principios de igualdad sustantiva y no
discriminaci6n.

Por lo tanto, si bien el uso hist6rico de la frase "buen padre de familia"
pretendia establecer un est5ndar de conducta responsable, en el conbxto
actual se percibe como un remanente de un lmguaje patriatcal que no se
corresponde con los valores de equidad, inclusi6n y reconocimiento de Ia
diversidad familiar. Su sustituci6n por un lenguaie m6s neutsal y
representativo es un paso necesario para una legislaci6n m6s justa y respetuosa
de los derechos de bdas las personas.

ANALISIS DELA MEDIDA

El t€rmino "padre", en su forma marulina singular, invisibiliza a las mujeres
y a otras figuras de cuidado no ma,sculiftrs implicando que la diligencia y
prudencia son cualidades inherentes al var6o reforzando un paradigma
patriarcal en el lenguaje furidico.

Para la debida evaluaci6n del lJroyecto del Senado 7))'t,la Comisi6n de Desarrollo
Econ6mico, Pequefros Negocios, Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo del Senado

de Puerto Rico cont6 con los comentarios de la Comisi6n de Desarrollo CooPerativo, de
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la Corporaci6n P(blica para la Supervisi6n y Seguro de Cooperativas de Puerto Rico
(COSSEC) y de la Asociaci6n de Ejecutivos de Cooperativas de Puerto Rico (ASEC).

En su escrito, la Comiei6n de Deearrollo Cooperativo de Puerto Rico seffal6 que la
pieza Iegislativa objeto de este informe, promueve

...1a actualizaci6n del lenguaje jurldico conEnido en las leyes que regulan lo
concemienE al movimimto cooperativo, con el fin de eliminar la carga sexista
asociada al uso de la expresi6n "bum padre de familia" para referirse a una
persona diligente y responsable. l,o anterior, resulta c6nsono con los valores
de equidad e igualdad que promueve el movimimto cooperativo como parte
de sus pilares. Actualmente, hay otros palses que han reformado sus leyeJpara
sustituir el concepto de "buen padre de familia" por un lenguaje mds indusivo
como "persona razonable". Francia y Alemania son ejemplos de ello.

Agregaron que

...en Puerto Rico la expresi6n del "bum padre de fanilia,, nos fue heredada de
la tradici6n civilista espafiola. Quienes arin corservan este concepto dmtro de
su c6digo civil en los arficulos 497,1W4, lLM,1719,17BB,7BOl,i.g6Z,1889 y
19(8. En conbasE, el derecho estadouniderue en Ia mayoria de los casos en
tiempos recientes ha utilizado t6rminos m{s neutrales como ,,persona

t.Tlonabld_ ("reasonable person") o "persona razonablemente prudente,,
("reasonably prudent person") para referirse a la conducta d;tigente o
responsable que s€ espera de una persona.

"t/[

[.o anteriormenb expuesto demuesEa que cada vez mds iurisdicciones est6n
movi€ndose a adoptar lenguajes de equidad en lo que concieme a este
concepto en particular. Ante ello, entendemos que Ia aprobaci6n de ambos
proyectos ayudaria a que los estatutos utilicen un lmguaje que se asemeja mds
al utilizado en los Estados Unidos

Por lo antes expuesto, la Comisi6n de Desarrollo Cooperativo acot6 favorecer ,,... Ia
ilel P. ilel S. 7222 ..) ya que oyarlarian a Wmoael el uso de un lcnguale fias

inclusioo en eI dmbito juiilia y en el xctor cooperatioista,,. @nfasis nuestro).

(

- De otro lado, la corporaci6n p(blica para la superviei6n y seguro de cooperativas
de Puerto Rico esboz6 que "...ra enmienda propurito no aftcia ni-altera ras fuicanes dc
s:Fltrsion .y regulacilin que eierce cossEc. El mara regulatorio uigeite contiruia
fundammtado en estrictos esttindares de sana administraciin, responsabiiidad fduciana,
tliligencia y cumplimbnto normatioo". Esbozarory adem6s, que

[e]l uso hist6rico de la expresi6n ,,buen padre de familia" ha respondido
tradicionalmente a una f6rmula juridica de responsabilidad y diligencia, sln
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contenido normativo de la disDOAICI6n ein recurrir a exDreriones que Duedan
interDretarse como excluventeg. @nfasis nuestro).

ilili*mte' es aquella qte actla cot el cuiilsilo, itricio informatlo t ftstonsabilidail sue
tazonablemente se esoefa de alsuiefl en oosicidn similar baio circunstancias

,.4["

comparables. Incluye actuar con atenci6a, lealtad, buena fe, eaaluaciin de iesgos y consideracidn
del impacto dc sus dccisiones en la entiitail quc ailministra. (. . .)". @nfasis nuestro)

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

De la evaluaci6n realizada por esta Comisi6ry a tenor con el ArHculo 1.007 de la Ley
1,07-20m, segrin enmendad4 conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", no
surge que la medida tenga impacto fiscal sobre las finanzas municipales.

CONCLUS16N

Analizado el proyecto en sus m6ritos, entendemos que el mismo requiere ser
aprobado. En sfntesis, el P. del S. L2 persigue eliminar el uso de lenguaje sexista dentro
de la l.ey de Sociedades Cooperativas de Ahorro y Crdito de 2002. Con esta legislaci6r;
promovemos que las entidades que se estructuren bajo el modelo cooperativo se adhieran
a los principios del COOPERATMSMO, conforme establecidos por la Alianza
Cooperativa Intemacional. Entre los seis (6) valores que promueve el movimiento
cooperativo se encuentran la igualdad y la equidad. Por tanto, y tal como lo planteara la
Comisi6n de Desarrollo Cooperativo, resulta apropiado fomentar el uso de un lenguaje
m6s inclusivo en el Ambito juridico y en el sector cooperativista puertorriqueflo.

Asl las cosas, afirmaron qtre " .. .que la enmienda no metascaba los pincipios sustantiaos
ile resporsabilidad f.duciaria ni afecta la funcion superoisora ile esta Corporaci6n, COSSEC no
time obieci6r a la aptobacitu ilel P. ilel S. 7222 (. . .) ". Gnlasis nuestro).

que ello implique necesadamente un bato desigual o discriminatorio. No
obstante, reeulta Luridicamente vilido que el lenguaie legielativo evolucione
conforme a principioe modernoe de inclusi6n, neutralidad v equidad.
particularmente cuando exietan alternativas lingiifuticag que preserrran el

AdemSs, explicaron qte "[e]n el derecho ciail y corporatioo, una "persona oandmte y

Finalmente, la Aeociaci6n de Ejecutivoe de Cooperativae de Puerto Rico, en un
escueto escrito, indic6 que el Proyecto del Senado 1r?n propone una modificaci6n del
lenguaje estatutario que, a juicio de la ASEQ no resulta necesaria. Aunque reconocieron
que, en su funcionamiento, las cooperativas se distinguen por su car6cter inclusivo, que
garantiza igualdad de oportunidades para que tanto hombres como mujeres participen
plenamente en las estructuras de gobemanza y operaci6rl tanto en funciones
profesionales como en roles voluntados, dentro del sector de las cooperativas de ahorro
y cr€dito y de tipos diversos.
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w
r.Esta-S€cci6n, esP€dlicaD€nte, disPone que '[e]l Pod€x l€gislativo se qercerd pot una A.6ar.blea kgislativa, que se compondrd de
dos C,,tEras -el s€nado y la Clmara de Representante+ cuyos Eiie;bro6 ;6n elegidos por vodcidn airect" en cal aecciol
goeral."
2 Esta secli6lL_esPedficamate, dtuPone qrre "[n]ingin proyecto de ley se convertir{ €n ley a El€fios que se imprilla, se le& se remita
a comisi6n y a6ta lo devuelva con un inlorme escriu; pero la cdmari coresponaene fiara aescrigar 

" 
I" L-iso" JJ ustuao 

"rnP-rE e qe:uafqulg Prcyecb y Proced€t a la consid€r*i6n del mbmo. ta! crE aras llevarln libros d-e actas donde harrn corct r lo
l"l9l:.t ld",iE q: tT ProyecrDs y las votacione enitidas a favor y m contsa de to6 misEt6. se dard pubticidad a loo p.ocedimientos
legl{abvo6 en un dialio de sesidres, en la foEra que se det€rErine_ f,or ley. No se aprobard nirg{n prryecto de ley, cin ercepci6n de

lT..Oj-rf1ry:! ry-q que contenga El,s de asunto, el cual deberl set .f"r"-€l,c opr&ai * * ut rto, i tod. 
"qui; pd"

de una ley cuyo asunto no haya sido er(Fe6ado 6 el ufulo ser6 nuh. La ley de plesupuesto g6lem.l s6lo podrd conten.r. 
"rim"oonrcy reglas para d desenborso de las misdus. Ningtu p.oyecb de rey seta ;i.a.ai, a" 

"rr1o, 
qr";bt";;;-"p6;;.tgr"r,

iicorPore ltabiai extrartas at misato. Al enm;dar-ora.lquier arttorlo o seccion de ulu ley, dirJto'arficulo r"""6" Ja Iro-irtg"daen su btalidad bl corro haya quedado enmendado. lirdo proyecto & ley para obtencr rentas se origirur6 -, L'ii_*" a"
I3.trT5:f-j"1--* ry f.pt"q enrrderdas o corweni, €n "tt,i 6s11e si ss ratara de cualquier o1.o prcryecto de l€y.-
:TtY1*P"dl'--ttte, disPone que "kludquiet Foyecto de l€y que sea aprobado por una rr"yorla aa nimio o1ul ae 1*m,lelnDros que comPotEn cada cerura se solreler6 al Goberudor y se convertid etr ley si €sb lo 6r; o si 15, lo devuelve con susobieciones a la c'!uE de origcn denko de diez dras 1o<ceptuand6 bs d."*rgo"f"-r-taa* u p"rtt a" r" r""rr. - qui-i" ioui".erecibtdo.

:S:.13"8d.I la1Y* o:"y*,la cdllara que lo reciba consiSnad las obieci@es del Gobenrador m el tibro de actas yamDa6 caluras Podttn rcor6id€tar el Proyecto, que de eet aprobado por dos trrc€ras partes del n6.Ere!o tcbl de los Eierrbros quecolnponen cada una de ellas, se convettird m ley

!i u esaltlea leutatva levanta su.t seionc antes d. erpt.r el plazo de diez dlas de habetse sonetido un proyecb al Gob6nado!,€ste quedar. d.relevado,de la obligaci6n de derolvello.ootr sus obieclones, y el Proyecb s6lo se conv-tri.i r"y a" m-r. 
"rGobqnador denko de loc trehta dtas de habqlo rccibido.

Toda aplobaci6n Iinal o r€coirid€raci6n de un pioyecb set, en votaci6n por lbh..

Para terminar, es preciso indicar que la Secci6n 1 del ArHculo III de la Constituci6n
de Puerto Ricol, delega a la Rama Legislativa la potestad de aprobar leyes. Por su parte,
la Secci6n 17 del referido ArUculo III2, delinea el proceso legislativo a obsew,use para
que uftr legislaci6n presentada se convierta en ley. Asimismo, la Secci6n 19 del mismo
Artlculo9, establece los requisitos constitucionales relativos a la aprobaci6n de proyectos
de ley, por los Cuerpos Legislativos y el Gobemador de Puerto Rico.

De conformidad con los preceptos constitucionales antes descritos, es imperativo
reconocer que la aprobaci6n del P. del s. 1?2? es un eiercicio vrilido de la facultad de esta
Asamblea l,egislativa, segrin es aqui fundamentado.

Sin lugar a dudas, es tarea de la Asamblea kgislativa de Puerto Rico crear y aprobar
polltica priblic4 Ia cual su-rge como respuesta a los cambios sociales que motivan la
actualizaci6n del estado de derecho que rige el destino de todos los que aquf residimos.
Por ello, podemos concluir que el prop6sito que origina la presentaci6n de la medida ante
nuestra consideraci6n es una acci6n cobijada dentro del amplio poder que tiene esta
Rama, la cual fuera conferida por nuestros constituyentes.

Por todo lo anterior, la Comisi6n de Desarrollo Econ6mico, pequeflos Negocios,
Banca, Comercio, seguros y Cooperativismo del senado de puerto Riio, recomienda la
aprobaci6n del Proyecto del Senado 12, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electr6nico que acompafla a este informe.
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somefido,

Moran Trinidad

de Desarrollo Econ6mico, Pequeflos Negocios, Banca,
Comercio, Seguros y Cooperativismo
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Refendo a la Comisi.in de Desarrollo Econhmico, Pequefios Negocios, Banca, Comercio, Seguros
y C-aperatioistm

LEY

Para enmendar los articulos 5.09 y 10.01 de la Ley 25!200| segrin enmendada, conocida
como "Ley de Sociedades Cooperativas de Ahorro y Cr6dito de 2002,,, con el
prop6sito de eliminar el uso de lenguaje sexista y promovet la igualdad de g6nero;
y para otros fines relacionados.

DGOSICIoN DE MOTTVOS

Tanto la l-ey 255-2002, segrln enmendada, conocida como ,,ley de Sociedades

Cooperativas de Ahorro y Cr6d ito de 20A" , asl como la Ley 239-2004, segrin mmendada,

conocida como "Ley General de sociedades cooperativas de puerto Rico",le les imponen

a las personas que integran Ios cuerpos de direcci6n, asl como al personal gerencial y
empleados una responsabilidad fiduciaria, entre ellas, la obligaci6n de actuar conforme

lo haria el "buen padre de familia". sin embargo, la expresi6n "buen padre de familia,,

ha sido objeto de crltica por su sesgo sexista y por perpetuar estereotipos de g€nero, por
las siguientes razones:

1. Uso de lenguaje sexista y excluyente

SENADO DE PUERTO RICO
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El tErmino "padte", en su forma marulina singular, invisibiliza a las mujeres y a

otras figuras de cuidado no masculinas. knplieand€ lo que implict. que Ia diligencia y

prudencia son cualidades inherentes al var6nz+ebrzaado y_Efurza un paradigma

patriarcal en eI lenguaje jurfdico.

2. Desconocimiento de la diversidad familiar

las sociedades contemporeneas esten compuestas por una variedad de

eskucturas familiareq incluyendo. sin linitarb limitmx a,madres solteras, parejas del

mismo sexo, abuelos como cuidadores principales, entre otros. Limitar la referencia al

" padre" desconoce estas realidades y promueve una visi6n tradicionalista que no se

ajusta a la pluralidad actual.

3. Contradicci6n con el principio de igualdad

El lenguaje utilizado en estas dos leyes debe reflejar y promover los principios de

equidad e inclusi6n. Expresiones como "buen padre de familia" pueden constituir una

forma de discrimirnci6n indirecta al no reconocer la capacidad de todas las personas,

independientemente de su g6nero o identidad, de actuar con responsabilidad y

diligencia.

4. Tendencias legislativas modernas

Muchos ordenamientos juridicos han optado por sustituir esta expresi6n por

f6rmulas neuhas como "persona prudente y diligente" o "persona resporsable", en

armonia con los principios de igualdad sustantiva y no discriminaci6n.

Por lo tanto, si bien el uso hist6rico de la frase "buen padre de familia" pretendla

establecer un est6ndar de conducta responsable, en el contexto actual se percibe como un

remanente de un lenguaie pakiarcal que no se coresPonde con los valores de equidad,

inclusi6n y reconocimiento de la diversidad familiar. Su sustituci6n por un lenguaje m6s

neukal y representativo es un paso necesario Para una legislaci6n m6s iusta y resPetuosa

de los derechos de todas las personas.

2
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DECR TASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATryADE PUERTO RICO:

I secci6n 1.- se enmienda el ArHculo 5.09 de la rq zss-2002, segrln enmendada,

2 para que lea como sigue:

3 "ArHculo 5.09.- Deberes de los Miembros de la funta y Elecci6n de oficiales.

4 Los miembros de la Junta serdn los responsables de la definici6n y adopci6n de las

5 politicas institucionales de la cooperativa, tendrAn una responsabilidad fiduciaria para

6 con 6sta y sus socios y deber6n actuar como [un buen pa&e de familia] lo haria una

7 persoru yudente y diligente o pr*na respnsabb en todos los asuntos de la cooperativa.

I ..."

9 secci6n 2.- se enmienda el ArHculo 10.01 de la l*y 2s5-2002, seg{rn enmendad4

l0 para que lea como sigue:

ll "ArUculo 10.01. - Deberes.

12 (a) Los miembros de los cuerpos directivos de una cooperativa estdn sujetos a un

"'[l ,, deber de fiducia para con la cooperativa. Este deber de fiducia incluye el deber de

14 diligencia y el deber de lealtad p,ua con ra cooperativa, asf como el deber de velar y

15 de cuidar como [un buen padre de fam ia] ro haria una pernna prudente y d igente o

16 per*na responsable de los bienes y operaciones de la cooperativa, asl como de Ios

17 haberes, acciones y dep6sitos de socios y depositantes que ob,ran en ra instituci6n.

l8

19 Secci6n 3.- Vigencia.

20 Esta [.ey comenzar6 a regir inmediatamente a partir de su aprobaci6n.
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AT SENAID DE PUERTORICO:

La Comict.n de Familia, Mujer, pmonae de la Tercera Edad y poblaci6n conDiversidad Funcional e Impedimentoe del Senado de puerto ni"o, ,""o-iir,L Uaprobaci6n de la R C. del S. 146, con enmiendo"

[a medida baio andlisis 
_!ene 

el prop6sito de ordenar al Departamento de laFamilia de Puerto Rico, especfiicamente 
"'r" ea-irrirt 

""i6n 
de Familias y Nifros(ADFAN), rendir un informe detallado *u.u J ,rto."ro de j6venes removidosparticipando en el Servicio de Vida na"p*ai""t" fSar,arogo de t 

"*Lioi " 
i" Ja" 

"aortu 
ramili"iu;;ilfl1ffif"n;:: iffiffiNinos (ADFAN), los servicios ,fr""iJ;; br-;"I;^* de medici6n planes detransici6n, su efectividad, desgrose 

ry,ga"a* y;il; tl; d;ffi;irr"rTo]L,o,proporcionados; y para obos fines relacionadosl "

la Resoruci6n Coniunta del senado 146 se enmarca en Ia funci6n constifucionarde fiscalizaci6n 9ue eierce'ra A*-bdk;i;;";b* Ias agencias der Gobiemo dePuerto Rico, particuiarmente en-aque[dare*-d;;;" Ia porltica priblica imoactadirectamente/poblaciones 
'd.,"r"br&.E,*"il;, il medida se dirige a evaluar ertuncionamientq alcance y 

"f*tria-"a-i" ;;;;#""r* de vida independiente

ORIGINA]

GOBIERNO DE PUERTO RICO

3'" Sesi6n
Ordinaria
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administrados por la Administraci6n de Familias y Niffos (ADFAI\0, adscrita al

Departamento de la Familia, dirigidos a i6venes rcmovidos de sus hogares y bajo la

custodia del Estado.

la hansici6n a la vida adulta representa una de las etapas mas comPlgas y

determinantes en el desarrollo de cualquier individuo. En el caso de j6venes que han

estado bajo la custodia del Estado, esta transicion se toma a(n mes crltica, Puf enfrentan

desaflos i""ti"rtur"r asociados a la ausencia de redes familiares estables, limitaciones

econ6mic:as, rezagos educativos y barreras de acceso a oportunidades laborales. Ante esta

realidad, el Estadlo ha desarroltido proglamas como el Senricio de Vida Independiente

(svl), cuyo prop6sito es proveer herramientas, destrezas y aPoyos necesarios Para que

l"toJ' ;0"*ir puedan ir,t"g."r* de manera funcional, aut6norna y productiva a la

sociedad.

No obstante, la efectividad de estos ProSramas no puede evaluarse dnilamente a

partir de su existencia o de la cantidad de partiiipantes atendidos. Resulta indispensable

iontar con informaci6n detallada, desglosada y actualizada que permita medir resultados

concretos, identificar 6reas de meiora-y asegurar que los recursos p(rblicos asiqru{os a

estos programas est€n producimdo iot t"""lt"d* esperados'-La. arrsencia de datos

*ifo. 
"r"y 

sistematizados limita la capacidad de la Asamblea lcgislativa para ejercer

,* ,up.*LiOn efectiva y para desarroliar poltticas prlblicas informadas en esta materia'

Lamedidareconoceque,annqueexistenestadlsticasgeneralessobrepoblaci6n
atendida por ADFaN, ,ro se iispone i" informa"i6n suficientemente detallada sobre los

;;;;# de vida independiente, particularrrente en lo relativo a m€tricas de

efectividad, duraci6n au JuUuiaiot,'.orlt dot de tsansici6n a la adultez' y an6lisis

demogrAfico por genero y-J"a 
-6" 

fitttio"i6n dificulta la identificaci6n de posibles

disparidades, la evaluacion JJ impacto real de los. plogramas y la toma de decisiones

inti"*"a* toUt" su fortalecimiento o reestructuraci6n'

Asimismo, 1a medida se alinea con tenderrcias contemPoraneas en Polltica P(blica

que promueven f" ,rtifiraao"'a" i"tos emplricos y mttricas de desempefio como base

oara la evaluacior, o. p,og"i'"-;il: E" ,#sdicciones federales y estatales' los

;Ifi|^*ffiil;; It;il; t*todi" o en kansici6n a la adultez son evaluados

mediante indicado,", ""p*iilol' 
ta* t"t"o 

"i'eles 
de educaci6n alcanzados' inserci6n

laboral, estabilidad residencial y autosuficiencia econ6mica' La presente Resoluci6n

busca precisamente inse*ar ese enloque en el contexto de Puerto Rico'

Duanteelprocesodeevaluaci6nlegislativa'estaComisidnrecibi6elmemorial
explicativo a"t O"puttu""io i"L i-"-*tla cual ofreci6 informaci6n sustantiva sobre

la estructura, tun ionamrenJo;;;;; Servicio de vida Independiente' asl como

V
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sobr€ los mecanismos administrativos y programeucos existentes para atender a esta
poblaci6r Ia ponencia evidengi6 que la agencia cuenta con herramientas, datos y
procgeos que permitirlan cumplir con el mandato de la medida, lo que reafirma la
viabilidad administrativa de la misma.

En ese contato,la Resoluci6n coniunta del senado 146 constituye un instrummto
9e pglllca ptblica dirigido a fortalecer la capacidad de supervision de la Asamblea
Legislativa promover la hansparencia gubernamental y facilitar el desarrollo de
es.fateqas m6s efectivas para atender las necesidades de j6venes en transici6n hacia la
vida independiente en Puerto Rico.

ALCANCEDEL INFORME

Para la redacci6n de este Infomre la comisi6n de Fam ia, Mujer, personas de la
Tercera Edad y Poblaci6n con Diversidad Funcional e tnpedimentos solicito y recibio la
ponencia del Departamento de la Familia.

ANAUSIS DE LA MEDIDA

.ra 
neso]uafn loniunta del senado 146 responde a la necesidad de fortalecer rosmecanismos de firalizaci6n y evaluaci6n de ios programas dirigidos a i6venesyo:rg* de sus hogares bajo la custodia aa fstaa-o, p"r6;;il;t" u'quuUo,orimtados a su traasici6n hacia ra vida independiente. En er contexto de ra porlticapltri:ie*F, estos programaslolstituyen una h"-;;;;;il p*" pr""I** r"autosuficiencia, reducir vulnerabilidades y facititar la integraci6n socia i. *i. poul"io'que enfrenta riesgos significativammte ooyoro que el iesto de los jovenes L pr".,"

Rico.

El servicio de vida lndependiente (svl), administrado por Ia Administraci6n de
ry*Ij1s.y_Im*: representa 

"f p.i".ipif 
"1ruJo p.ogr".6Uco p.ua atender estanecesidad' sin embargq la efecuviaaa ae aicto progr"l,, a.p"r,ae no solo de su disenoconcephral, sino tambi€n de s:,Tnplern:ntaciOn prafiica, * "I.*." ."Jy r,, ."pta"apara producir resultados medibres en ra vida a'" r* rcrr".ro participantes. La medidareconoce que, aI presente, *F * rimitaci6n en la iisponibilidad de datos defailadosque pernritan evaluar con precisiOn estos ele,rn;tos.

una perspectiva.de porltica prlblica, la recop,aci6n y anarisis de datos.oTltuy: un componente indisperuabte pi,;;;;;
:T,4*jt"*J;;;-inrorraciond;il;;;"*$ff Hf "":ff-t":?ffi
brindados, m.tricas de desempefio y resultados acanzaaos fimita la capacidad derEstado para identificar deficiencias, 

";,,"4-d*;;fr-o y optimira, el uso de recursos

l/
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prlblicos, En ese sentido, la medida no inboduce uftr carga administrativa innecesaria,

sir,o qu. fom.liza la obligaci6n de sistematizar informaci6n que resulta eencial para la

gesti6n prlblica.

La Comisi6n entiende que la medida se encuentra adecuadamente eskucturada,

al establecer pardmetros claroosobre el contenido del informe requerido. La inclusi6n de

desgloses por genero, edad y regi6n Permite identi.ficar Posibles disparidades en la

prJt""ion'd" irvicios, ra exigencia de m6tricas de efectividad, tales como tasas de

egreso exitoso, empleo y estabiudad residencial, intsoduce un enloque basado en

risultados que fortalece la evaluaci6n programAtica. Asimismq la solicitud de

inJormaci6n sob,re subsidios econ6micos permite analizar la relaci6n entre invetsi6n

p(rblica y resultados obtenidos.

Por otra parte, la medida incorpora un comPonente cualitativo al requerir an6lisis

de tendencias, identificaci6n de retos y recomendaciones, lo cual permite complementar

los datos estadlsticos con una evaluaci6n m6s integral del funcionamiento del progranu'

Fste enfoque resulta consistente con mejores practicas en evaluaci6n de Pollticas P(blicas,

donde la combinaci6n de datos cuantitativos y cualitativos permite una comPrensi6n mAs

completa de la efectividad de las intewenciones gubemamentales'

Ia Comisi6n tambi6n reconoce que la medida es administrativamente viable' El

Departamento de la Familia, a traves de ADFAN' ya cuenta con 
- 
estructuras

;J;;6 sistemas de recopilaci6n de- datos.y mecanismos de evaluaci6n que

io"L., ser utilizados p"r" *-pli, con el mandito legistativo. En ese sentido, la

ftoof*ion no impone la creaci6n de nuevas estructuras' sino que, requiere. la

consolidaaon y pr&ntaci6n Je informaci6n existente de manera organizada y accesible

para fines legislativos.

Ent€rminosgenerales,laComisi6nconcluye-quelaResoluci6nConiuntadel
Senadolat6.or,stitry".rtt"m-"dldu"*"'oi"'razonablevalineadaconlosprincipiosde
Eansparencia, rendici6n d.;;;; y toma de a3ciiones informadas' Su aprobaci6n

permitir6alaAsambleal.egislativa,contarconirrformaci6nesencialparaevaluarel
desempeffo de programas ;i;;J;t"; de hs poblaciones m5s vulnerables bajo la

responsabilidad del Estado'

PONENCIAS DE ENTIDADES CONSI.JLTADAS

A. DePartamento de la Familia

$,

El Departamento de Ia Familia' mediante memorial' compareci6 exp'resando su

.*p;rJ" ""1" 
^"ara", 

a 
"rrte"a"n 

que La misma persigue un prop6sito legltimo y
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con ra polltica p(blica vigente, al ordenar la preparaci6n de un informedetallado sobT e el ntmero dliovenes -removiaos 
y participantes en prot; le vidaindependiente, los servicios ofrecidos, Ios mecanisir6s a" *"aiaoru 

"ia"Igl"* p;, 
"d"ay g6neto, asl como la duraci6n de los subsidios y ayudas econ6micas.

El comparecimte 
"onlsxtuariza 

su particQaci6n destacando que el Departamento deIa Familia es la srtidad resporsablea" f" g""1oJo" a" fo, progr";;;*iil?iri6a", 
"poblaciones vulnerables * ry""b ni"o, i*t,ry"nao 

^".o.o bajo custodia del Estado,j6venes ear procesos de transici6n y familias en situaciones de'riesgo. s"; or"..,explica que la Administraci6n de Farnilias y Niflos (ADFANI 
". 

r" 
""i?"a 

.*"rg"a" aulos programas de protecci6n y bienestai inf*Uf) Lfuyendo los servicios de vidaindependiente dirigidos a j6venes en transicion hacia L adurtez.

I-a agmcia describe de manera extensa el funcionamiento del servicio de vidaIndependiente (svf, er cual constituye e.r ge principal d" l" iof;;;;; *riJli" p., r"medida' sefiala que este programa este dirigido a j6vmes entre las eaaaes de catoice 1ra;a veintifn (21) aflos, particularment"..grl"ri"-r r"J nan $aag uaio *rtoaiu ali r"Lao yrequieren herramientas oara su transici6n a la vida adulta. Dicho;;;;;;;;:.","o[etivo principal pro*or* la autosuficienciii i"' ir,a"p"r,a"r,"iu funcional y laintegracidn social de estoe j6venes

En cuanto a su alcanc
pobraci6n,"d*;;in";;;?1'#:r jffir:il:#TJllffi 

A.i:;"ffiAguadilla, Arecibo, Bavam6ru iag""", C.-li*, c;;;d i-;;;, 
";;:;;r;""""y san Juan' Asimismo, .. p,.---*^^:;4"*;H;il* relevantes sobre la poblaci6natendida incluymdo aiscitucion p", g€";;l 

"d";, 
il ;;";H;; # .1"#,0"0

fff,"Toff#"f*' 
recopilar y sistemau,i inr"#.JJ"ionforme a los requerimientos de

la ponencia tarnbi6n describe de manera oot
grogramaucos der sw aestacanao&;; s;ffi ;"ffi:ffii #r#,:r#ffiintervenci6n, tales como educa19n, G.;, ii;; d" ,idr-;;;;#;?[" ,mental' orientaci6n legar, desarolro sociil y *.*J"i"i*aa. Estas &eas responden aun modeto integrar de intervenci6n d:{std,9;;;;;*_ 

" 
r*lo*ili"il 

"?ir;i;",o"funcional m Ia sociedad y el mercado laboral.

. .De 
igual forma, se orplican los mecanismos de evalu,incruyeido 

"L 
;;;r ;ifi ;dividuarizado I; il; ;ffi I;ffi fil",Hli'mprogresq sistemas de recoo,aci6n de datos y ;6d;;" desempefro reracionadas coneducaci6& empteo y estabilidad *rra"*rJ. ri * 

".*?imos pemriten dar seguimiento
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continuo al desarrollo de los participantes y medir la efectividad del programa en

t€rminos de resultados concretos.

Resoluci6n.

En cuanto a los asPectos fiscales, Ia agencia las partidas presupuestarias y

"y"a* 
*o*-tas disponibles bajo el piograma, incluyendo subsidios para vivienda,

educaci6n" transportaci6n, servicios medicos y otros-aPffm "tt=tf P"t:-f"*T l"
i"*i.io"'" la vida independiente. Asimismq se detalla que la asignaci9n 

-de .e6to6

**o, se realiza conforme a criterios de elegibilidad, disponibilidad de fondos y

cumplimiento de los planes individuales de los participantes'

I-a ponencia tambien aborda la duraci6n de loe beneficios, sellalando que los servicios

y sGJfi; ;;eden er<tenderse mAs ale de la mayorla de edad' dependiendo del

'cumpllmimto de criterios program6ticos y la evaluaci6n individual de cada joven Este

u#.iiororftu pa.tic"l"rr""it" rele.r"nie en el contexto de la medida, ya que atimde

directamente uno de los componentes que la Resoluci6n ordena evaluar'

Desdeunaperspectivainstitucional,seenfatizaqueelServiciodeVi&IndePendiente
constituyeunprosramaBtructurado,medibleyalineadoconlapoUticapdblicavigmte,
destacando su impacto p*ia; ; 

"i 
a"""r.aL acad€urico, profesional y social de los

iOr"i* p""i.ip*to. e"i*i"rnq se indica que el programa s€ encuentra en un Proceso

continuo ae fo.tatecimim[, i"cluyendo ta tt"tiO" de normativas' integraci6n de

;ail;-;;"[, y federales, y actualizaci6n de herramientas de evaluaci6n y

operaci6n'

En t6rminos generales, la agencia no PTs€Ia 
oYecione sustantivas a la Resoluci6n

,U p-po*-"r",i"""a* .f toto'a" U me'Aaa' Por el contrario' su ponencia se enloca en

demostrar que cu"rrt 
"or, 

ri;'"tu" programAtica' los mecanismos de recopilaci6n de

datos y la capacidad administrativa "*o"ti" 
para cumplir con lo requerido por la

Enconclusi6n,elDepartanmtodelaFamiliafavorecelaaprobaci6ndelaResoluci6n
Coniunta del Senado frc, al entender g"9 la rulu es consistente con susr funciones

;;ilffi;H;il;;;;rrbil] documentar y fortalecer los sen icioa dirigidos

"-i0"""* 
* i"1*ia6n hacia la vida independimte en Puerto Rico'

ENMIENDAS TRABAJADAS FoR LA COIvfisroN

Durante el proceso de evaluaci6n de la Resoluci6n Codunta del Senado 146' la

Comisi6n de Familia, rtro;o-,'ioJ*" Je h Tercera. Edad v ioblaci6n con Diversidad

Funcional " rmpeaim.n#^;;;ft memorial o<olicativo sometido por el

oepartamento au r" r*,u", "ri}. el contenido sustantvo de la medida legislativa

Combidnr de Familie, Muier, Pc*onas tlc la Tcrccm fuIad y

Poblaci6n an Dioqsiilail Futcional . l,,tPcdi'nc"tos

V



con 9l prop6sito de fortalecer su precisi6n t€cnica, su coherencia programdtica y su
utilidad como instrumento de firalizaci6n legislativa.

como resultado de dicho an6lisis, la comisi6n incorpor6 varias enmiendas dirigidas
el lerrguaje de la medida con la eskuctura administrativa y opur"ior,rt

vigente m la Adminiskaci6n de Familias y Nifios (ADFAN), particulalrmmte en lo
relativo al servicio de vida Independiente (si[), programa princiial mediante el cual el
Departamento de la Famita atiende a j6venes en dansicion hacia la vida adulta bajo
custodia del Estado.

En primer fugar, la comisi6n acogi6 una erwrienda dirigida a precisar el alcance
programdtico de la medida mediante la sustituci6n de la refedcia general a 

,,programas

!e vi{a inleq-e1dimte" por.un lenguaje m6s especlfico que reconoce expresamente ere.Td: de- Vida Independiente (SVt) y otros programas anAlogos de kansici6n
administrados por ADFAN. Esta modificaci6n tiene el 

"propGito 
de evitar ambisiiedad

en la interpretaci6n de Ia Resoluci6n y asegurar que el requerimiento legisla-ti?;-est6
alineado con la estructua programetici real del Deiartamento de la Familia.

. T Tgy"ao lugar, Ia Comisiln incorpor6 una enmienda para delimitar con nvryor
claridad et universo poblacional obieto del informe requerido, *p*ia.""J" q* ayyo {lUera cubrir a j6venes remoyidm que participan * "l S"*i"io de. Vida
:TfyT",f olc nlofaTal de kansici6n, particularmente aqueltos comprendidosen*e l.s eclades de catorce (14). a v-eintirln (21) anos. Esta precisi6n responde a lanecesidad de uniformar ros crihios de an6lisis y evitar interpretaciones inc'onsistentes
sobre Ia poblaci6n atendida.

En tercer lugar, la comisi6n acogi6 una enmienda dirigida a fortarecer el componenteevaluativo de Ia medida ^gdT Ia incorporaci6n 
"oe 

referenci. 
"-p..J-r' r",inskumentos y mecanismos d" 

Tgd6l_r_dir.9o, p* ADFAN, i.,ary"i ao A ff*lndividualizade de Vida Independiente ef,), *;;;au prog.* toi,orlJ,"L, a.recopilaci6n de datos aplicables. Con esta 
"*ni""a", i" corr,i.i6n procura asegurar queel ir.rforme requerido contenga informaci6n *"t 

"tr" i"*aa en herramientas reales de

il*::.: 
programatica, f r,o * limite a dd,.i;*, generales de los servicios

Comisi6tr rlc Fcmilia, Mujct, Persotas dc ta Taem Eilatl y
Poblaciha cot Diocrsiilail Enrcional e lrrpcitimcntos
Informe Poeitivo sobre eI R- C del S. 1{5 Pt$inaT

Finalmente, la Comisi6n rncorpor6 una enmienda dirigida a reforzar el contenidoanalltico del informe requeridq disponiendo que eI mismo incluya un an6lisis integradoque relacione los datos estadlsticos con los resultados program6ticos, a fin de evaluar laefectividad real del Servicio de Vida Independiente y de los programas de transici6n enIa promoci6n de la autosuficimcia de los j6venes participantes. Esta enmienda respondeal interEs de Ia Asamblea kgislativa de contar con informaci6n que permita una



Comisidn dc Fartrilit, M4a, Petsonas dc la Taccra fulad y
Pobleci6a an Dioersiilail Furcional e hrycilirncntos

Plgina 8Informe Poaitivo sobre el R. C. del S. 1tl6

evaluaci6n sustantiva del impacto de la polltica prlblica, m6s alla de la mera recoPilaci6n

de datos.

En conjunto, las enmiendas incorporadas Por la comisi6n no alteran el ProP66ib
fundamerrial de la Resoluci6n coniunta del senado 145, sino que fortalecen su Precisi6n

t€cnica, su claridad interpretativa y su caPacidad de servir como hermmienta efectiva de

firalizaci6n legislativa y evahaaon de programas dirigidos a i6ve1e8 baio la custodia

del Estado en Puerto Rico'

IMPACTO FISCAL MT'MCIPAL

De conformidad cor-law 1U7-2AN, segrln enmendada, conocida como "c6digo

Municipal de Puerto Rico", se certific. que la prtserrte medida legislativa no imPone

obligaciones econ6micas a los municipios.

CONCTUSION

IaResoluci6nConjuntadelserrado146corstituyeunahgrramientalegislativa
airigai u iort r*er la fiscalizacion, trarsparencia y evaluaci6n de los programas_de vida

i"J"!;;;; administrados por el Departamento de la Familia en puerto Rico. Ia

-Jia" responde a la necesidad de iontar con informaci6n detallada, Pecisa y

actualizadaquepermitaevaluarelimpactorealdeestosProgramasentravidadej6vmes
removidos bajo la custodia del Estado.

IaComisi6nreconocequel,atrarsici6nalavidaadultarePr€sentaunmommto
ctltico para esta Poblaci6n, y que la efectividad dr los programas diTfiadT..Para

aoovarlos incide airectammderisu capacidad Para alcanzar-autosuficierrcia, Btabilidad

J;ffi;;"iu" oil;; i" sociedad. En ese conto<to, la recopilaci6n de datos y la

:ri;# 
-J;;rlid* 

a" ,*rr"aos constituyen herramientas esencides para mejorar la

"aiauJ 
i" fot tervicios ofrecidos y optimizar el uso de rccursoo pdblicos'

IaponerrciarecibidadelDepartamentodelaFamiliaconfirmalaviabilidad

"a*ini"t "jtlr" 
de la medi& y ""ia"*i" 

que la agencia cuenta con la estructura

p-gf;U"" necesaria para cumplir con d rundato legislativo' Asimismo' no se

ia"ititl""ror, oU;eciones sustantivara la aprobaci6n de la medida'

En consecuencia, la Comisi6n concluye que La Resoluci6n Coniunta del Senado 1tl6

constituye una medida .-;;;; "*otiit 
y consistente con la polltica prlblica del

Gobiemo de puerto ru.o aiigiJ'" fro-*o la protecci6n, desarrollo y bienestar de

j6venes bajo la custodia del Estado'

V



Comisifin de Fcmilio, Muict, pctsonas ite ls Tarcm hteil vPoblaciin con Dioetsidtil Eutciotel c Inpedinantos
Informe PoaiHvo sobre eI X- C del s. 145 9

POR TODO LO ANTES EXPLJESTO, la Comisi6n de Familia, Muier, Personas de la
Tercera Edad y Poblaci6n con Diversidad Funcional e Impedimentos del Senado de

y consideraci6rL recomienda la aprobaci6n de la R-C. del S. 1115, con lae enmiendae en el entirillado eleck6nico que se
acompaffa.

Respefu osamente sometido,

Hon" Wanda '^l[anily' Soto Tolentino
Presidenta
Comisi6n de Farrilia, Mujer, personas de la Tercera Edad
y Poblaci6n con Diversidad Funcional e ImFdimmtos

Puerto Rico, previo estudio, andlisis



(ENTTRTLLADO ELECTRoNTCO)
GOBIERNO DE PUERTO RICO
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Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

23defebrero de2026

Presentada por la srlfloru Soto Aguihi

Referida a la Comisidn ile Familia, Mujer, Per*nos ile la Terara Edad y poblacihn an
Diursifud Funcional e lmpeilimentos

RESOLUCIoN COT.IJTJNTA

Para ordenar al Departamento de la Familia de puerto Rico, especificamente a la
Administraci6n de Familias y Nifios (ADFAN), rendir un informe detallado sobre
el nrlmero de j6venes removidos participando en
el Seroicio de Viila lndeoenilientt (SVI) u cualquier otro ma aruiloso ile transtaon a
la adulta la ile Fam N D los
servrclos ofrecidos, Ios mecanismos de medici6n planes de hansici6ru SU
efectividad, desglose por edades y g€neros, y la duraci6n de los subsidios

EXPOSICIoNDEMOTIVOS

la hansici6n a ra vida adurta representa un mommto cdtico para los j6venes
removidos de sus hogares en puerto Rico, donde el senricio de vida Independienb (sv!
de la Adminishaci6n de Familias y Niftos (ADFAN) busca equiparlos con herramientas
para lograr independencia socioecon6mica. Este programa, dirigido a menores enhe 14
y 21 afios bajo custodia estatal -y extendido a aquelros adoptados a partir de los 16
afios-, ofrece talleres, consejerla y apoyo en 6reas educativas, laborales, nunejo

R. C. del S. L46

proporcionados; y para otros fines relacionados.
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1

Sin embargo en un contexto donde se reportan cifras variables de participantes

activos -como 450 j6venes en 2(D4 seg(n actividades de capacitaci6n y 383 m iniciativas

recientes de vivienda piloto - , se requiere informaci6n precisa y desglosada para evaluar

su alcance y impacto real. I-os planes de transici6n en estos Prctramas incluyen esfuerzos

personalizados mediante trabajadores sociales, enfocados en destrezas academicas,

empleo y toma de decisiones, pero caleceme de datos detallados sobre c6mo se miden

zu efectividad - a trav6s de m6tricas como tasas de egreso exitoso, empleo post-

progr.una o independencia lograda- y su duraci6n de subsidios, que incluyen ayudas

econ6micas como $300 mensuales para algunos participantes hasta los 21 afios.

Adem6s, aunque el C-ompendio de Estadlsticas de ADFAN proporciona desglmes

por edad, g€nero y regi6n en temas de maltrato y rernociones - con tasas de abuso socual

afectando desproporcionadamente a nifras (81.6%) -, no ofrece sub categorlas espe<{ficas

para el svl, limitando La capacidad legislativa para identificar disparidades por g€nero o

rangos etarios y oPtimizr recunlog.

Estadlsticas gmerales revelan preocupaciones persistentes en el bienestar iuvenil:

el Indice de Bienestar de la Nifiez y fuventud zI25 muestra Prcgr€8o limitado en

condiciones de vida para menores de (!17 afloo, con 543,936 i6venes en esta frania etaria

y una distribuci6n casi equitativa por gerrso (266,%4lemeninas y 276,9t32ma*,iina's\,

pero sin detalles sobre subpoblacionee err ProSramas de independencia. Esta resoluci6n

coniunta busca obtener datos actualizados de ADFAN para fortalecer estos Programas,

aline6ndose con predicas fderales que enfatizan evaluaciones riguosas de efectividad

entransicionesalaindependenciaParaiuventudencustodia'irupirandomgorasen

Puerto Bico para reducir vulnerabilidades y promover autonomla'

RESUELVESE ROR LA ASAMBLEA LEGISLATryA DE PTJERTO RICG

Secci6n 1.- Orden al Departamento de la Familia'

financiero y participaci6n comunitaria, con el fin de prepeadee ?rcWwlos para urul

inserci6n ocitosa en la adultez.
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I Se ordena aI Departamento de la Familia de Puerto Rico, a trav6s de la

2 Administraci6n de Familias y Niffos (ADFAN), rendir un informe detallado a la

3 Asamblea Legislativa, especificamente al Senado y a la C6mara de Representantes de

4 Puerto Rico, dentro de los 90 dlas siguientes a la aprobaci6n de esta Resoluci6n Conjunta,

5 sobre los siguientes .urpectos relacionados con el Servicio de Vida lndependiente y

6 programas similares para j6venes removidos:

7 u) Nrlmero actual de i6{,€n€s *€meyides parti€ipande en pr

A independiente iwenes remwiilos que participan en el Seroicio ilc Viila Inileryruliente (SVll y

9 otros ile bansici6n a la aida adulta adminishados oor ADFA oarticularmente

10 aquellos mtre las eilades de catorce (1$ t oeintiin eil anos, desglosado por g€nero

ll @rangodeedad(7L77 afios,l8-21 a-fros)yregi6n

12 o municipio.

13 b) servicios ofrecidos a estos j6venes, incluyendo rafleres, consejeria, apoyo

14 educativo, laboral, financiero y cualquier otro recurso proporcionado para fomentar la

15 independenciasocioecon6mica.

16 c) Mecanismos de medici6n de los planes de transici6n individualizados, tales

17 como indicadores de progreso, evaluaciones peri6dicas y m€kicas de €xito (e.g., tasas de

18 egreso, empleo post-programa, vivienda 6bbre]n, incruyendo,oero sin rimitmse, a pun

l9 te de

20 es
ta FAN

21 medir el dzsrrollo u resulttdos dc los particioantes.

fl)
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I d) Efectividad general de los programas, con datos sobre tasas de 6xito en

2 transiciones a la independencia, desaflos identificados y recomendaciones para mejoras

3 basadas en evaluaciones internas o extemas de los rlltimos dos afios fiscales (2025 y 2026

4 hasta la fecha).

5 .) Duraci6n y monto de los subsidios o ayudas econ6micas proporcionados,

6 incluyendo criterios de elegibilidad, periodos de extensi6n m6s dla de los 21 afios (si

7 aplican) y total de fondos asignados.

8 Secci6n 2.- Contenido del Informe.

9 El informe deber6 incluir datos estadisticos actualizados, an6lisis de tendencias

l0 por g6nero y edad, ejemplos de planes de transici6n exitosos o fallidos (anonimizados),

I I y cualquier otro detalle relevante que facilite la evaluaci6n legislativa de la efectividad y

12 alcance de estos progriunas.

13 Asimismo. el informe ilcberd incluir un aruilbis interrado rehcione los ilatos

14 estadisticos an los resultados proEanuitias. a frn ilc naluar la efectiviihd real ilel Seroicio dc

15 Vida u ohos similares ea l.a transici6n ile los hacia la

16 outosuficiencia.

t'7

18

19 aprobaci6n.

Secci6n 3.- Vigencia.

Esta Resoluci6n conjunta comenzari a regir inmediatamente despu6s de su
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^afi
AL SENADO DE PUERTO RICO:

I.a Comisi6n de Asuntos Internos, previo andrisis y consideraci6ry recomienda la
aprobaci6n de la Resoluci6n del senado 21o con las enmiendas contenidas en el
entirillado electr6nico que se acompafla.

la Resoluci6n del senado 210, segrin referida, propone ordenar a las comisiones
de Planificaci6ry Permisos, Infraestructura y urbanismo; y de Turismq Rec,rsos
Naturales y Ambientales der senado de puerto Rico rearizar una investigaci6n
exhaustiva, sobre el estado actuar de canalizaci6n incompreta del rIo Guanajibo en el
municipio de sabana Grande, los riesgos de inundaci6n agravados por ra acumuraci6n
de vegetaci6r; y la necesidad urgente de dragado del cauce y culminaci6n de la
canalizaci6n del hamo no atendido; y para otros fines relacionados.

La cuenca del rro Guanajibo abarca parte de seis (6) municipios y afecta a cerca de
225,0fi) ciudadanoo. La salida de cauce del rio y las inundaciones representan un riesgo
considerable para la seguridad de personas y propiedades en ros municipios de san
Germ6n, Hormigueros, Mayagiiez y sabana Grande. Tan reciente como en agosto de
2a4, el paso de la tormenta tropical Ernesto cerca de puerto Rico provoc6 que la zona de
la carretera PR-114 en las inmediaciones del santuario de Animales san Francisco de Asis
y la subestaci6n Acacias de LUMA Energy, quedara compretamente bajo agua. En un
momento dado, las aguas incluso atraparon ar entonces alcarde del Municipio de Cabo
Rojo Jorge Morales wiscovitctu mientras intentaba asistir ar personal de LUMA Energy.

d/



Inlorme R del S. 210
Pigitt 2

Esta sifuaci6n se ve agravada en el Municipio de sabana Grande por el comportamiento

del RIo Loco.

I as constantes inundaciones m la regi6n a causa del Rio Guanajibo han provocado

mdltiples esfuerzos de remediaci6n que datan de la d€cada de los 199os. En el afio 2010,

se realiz6 una canalizaci6n parcial del rlo Guanajibo, que dirurre por dicho municipio.

En julio de 201& el Gobierno de Puerto Rico anunci6 la asignaci6n de $2,500 millones

para proyectos de control de inundaciones, incluyendo en el rlo Guanajibo. El 24 de rnayo

de 2024, el cuerpo de Ingenieros del Ef6rcito emiti6 un infornre en eI que describi6 el

desar:rollo del proyecto, estim6 su costo en $17O80,000, y recomend6 la reautorizaci6n

del proyecto.

No obstante lo anterior, la canalizaci6n del rlo Guanaiibo afn no se ha completado.

Mimtras tanto, las inundaciones en la regi6n suroeste de Puerto Rico continrlan

ocasionando dafros significativos a la seguridad de las personas y a las propiedades de

esa zona.

La investigaci6n encomendada permitir6 identificar las razones por las cuales la

canalizaci6n del rlo Guanaiibo permanece paralizada. Una vez concluido el proceso, las

Comisiones de Planificaci6rl Permisos, In&aeskuctura y Urbanismo; y de Turismo,

Recursos Naturales y Ambientales del Senado de Puerto Rico presentaran sus hallazgos

y las recomendaciones que estimen p€rtinentes para atender la situaci6n y promover

acciones que conhibuyan a evitar que circunstancias similares se repitan en el futuro.

Por lo antes expuestq la Comisi6n de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico

recomienda la aprobaci6n de la Resoluci6n del Senado 21O con las enmiendas contenidas

en el entirillado elech6nico que se acompafia.

Respetuosamente sometido,

Thomas Rivera Schatz
Presidmte
Comisi6n de Asuntos Internos
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RESOLUCI6N
Para ordenar a las eemisi<*ei comisiones de planificaci6ry permisos, Infraestructura y

Urbanismo; y de Turismo, Recursos Nafurales y Ambientales del senado de puerto
Rico a realizar una investigaci6n exhaustiva, sobre er estado actual de canarizali6n
in€ompt€h del rio Guanajibo en el municipio de sabana Grande, los riesgos deinundaci6n agravados por,ra 

.acumulaci6n ie vegetaci 6n, y ra necesidad uigente
de dragado. del cauce y culminaci6n de ra canalilaci6n dei tramo no atendiio; y
para ohos fines relacionados.

DGOSICIoN DE MOTTVOS

l,a seguridad ambiental e hidrol6gica deJee-muaieifee<te-pue*e*iee debe ser
una prioridad constante en la planificaci6n gubernamental. En mrlltiples jurMicciones,
los efectos del cambio climAtico, la deforestaci6ru y ra falta de mantenimiento de ros

cuerpos de agua han resurtado en tragedias humanas y perdidas materiales
incalculables. En el municipio de sabana Grande, la situaci6n actual del rro cuanaiibo
constituye un riesgo inminente dses+nah#aleza.

En el aflo 2010 se realiz6 una canarizaci6n parcial del rIo Guanajibqnuedise*e
p€r{ueho-ms*eipi6' sin embargo, dicha obra frre-ineearple+4grcs solo ee canariz6 uno
de los lados del cauce, dejando er otro flanco vurnerabre a ra erosi6n nafural y a ra

(
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formaci6n de socavones. Esta omisi6n ha gmerado una degradaci6n progresiva del
terreno colindante, afectando propiedades privadas, v{as vialee ilz amunicacihn y
estructuras p0blicas.

@ ese-*ame-det El rto Guanaiibo presenta una

acumulaci6n masiva de vegetaci6ry obstrucciones naturales y sedimentoq que se

combinan para aumentar el riesgo de inundaci6n durante eventos de lluvia intensa eel
. La falta de &agado y limpieza adecuada del cauce pone en peligro

inminente a decenas de comunidades saffis en el munici?io ilc sabana Grandc que

podrlan quedar aisladas en caso de colapso de puentes o de desbordamiento fluvial.

A esta situaci6n se slurur la urgencia de intervenci6n sobre el rio Loco, otro

cuerpo de agua que tambi6n cnrza el municipio ile Sabaru Grande y cuya obstrucci6n

representa una arnenaza para sectores habrtadse aledofios. Ambos r{os requieren

intervenci6n inmediata mediante labores de dragado, limpieza y canalizaci6n completa,

bajo la supervisi6n del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA), el

Departamento de Transportaci6n y Obras P(blicas (DTOP), y el Cuerpo de Ingenieros

del Ej€rcito de los Estados Unidos.

Esta investigaci6n legislativa busca identilicar las razones por las cuales no se ha

completado la canalizaci6n iniciada hace m6s de una d6cada, si existen estudios

t6cnicos actualizados, y cu6l es el estado de asignaci6n de fondos o planes de mitigaci6n

asociados. El Senado tiene el deber de asegurar que ninguna comunidad en Puerto Rico

pennanezca vulnerable por inacci6n o descoordinaci6n enhe agencias.

RESUrLVESE POR EL SENADO DE PI,]ERTO RICO:

I Secci6n 1.- Se ordma a las eemfoi€n€E Comisimus de Planificaci6ru Permisos,

2 Inlraestrucfura y Urbanismo; y de Turismo, Recursos Nafurales y Ambientales del

3 Senado de Puerto Rico 4 realizar una investigaci6n exhaustiv4 sobre el estado actual

4 de canalizaci6n heemple+a del rio Guanajibo en el municipio de Sabana Grande, los

{
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1 riesgos de inundaci6n agravados por la acumulaci6n de vegetaci6n, y la necesidad

2 urgente de dragado del cauce y culrninaci6n de Ia canalizaci6n del tramo no

3 atendido.

4 Secci6n 2.- La investigaci6n incluir6, pero no se limitare a:

5 a) la evaluaci6n der estado actuar del cauce der rio Guanajibo y del rio Loco;

6 b) el andlisis de los planes de canalizaci6n y dragado realizados desde er affo

7 2010 hasta el presente;

8 r) la recop aci6n de informes, estudios de mitigaci6n y mapas de riesgo

9 fluvial;

10 d) la identificaci6n de fondos asignados, soricitados o pendientes de

11 aprobaci6n;

12 e) y Ia solicitud de comparecencia de funcionarios del DRNA y el DTop para

13 explicar las acciones tomadas y proyectadas.

14 secci6n 3.- Las eornisieaes Comisiones rendir6n un informe con sus hallazgos,

15 conclusiones y recomendaciones, en un t.rmino no mayor de noventa (90) dias a

16 partir de la aprobaci6n de esta Resoluci6n.

l7 secci6n 4'- Esta Resoluci6n entrara en vigor inmediatamente despu6s de su

18 aprobaci6n.

/
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Asuntos Intemos, previo andlisis y consideraci6n, recomienda la

aprobaci6n de la Resoluci6n del Senado 214, con las enmiendas contenidas en el

entirillado electr6nico que se acompafra.

La R. del S.21a, seg6n referida, propone ordenar a las comisiones de Turismo,

Recursos Naturales y Ambientales; y de Agricultura del Senado de Puerto Rico, rcalitzar

una investigaci6n exhaustiva sobre las prdcticas de disposici6n de escombros, materiales

vegetativos y otros residuos por parte del Municipio de Rio Grande, incluyendo el uso

de terrenos municipales en instaLaciones del Departamento de Obras Priblicas y Omato

para tales fines, la permisologia y fiscalizaci6n ambimtal aplicable, y el posible impacto

a fincas agricolas aledafras; y para otros fines relacionados.

La adecuada disposici6n de escombros, materiales vegetativos y residuos s6lidos

constituye un componente esencial de la politica priblica ambiental del Gobiemo de

Puerto Rico. Su manejo responsable no solo incide en la calidad del aire, el suelo y los

cuerpos de agua, sino que tambi€n tiene implicaciones significativas para la salud prlblica

y el desarrollo agricola en Puerto Rico. El incumplimiento con las normas aplicables a

estos procesos puede representar riesgos sustanciales para las comunidades y zonas de

producci6n alimentari4 ademds de dar lugar a posibles violaciones de ley.
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De la Exposici6n de Motivos de la medida se desprende que en el municipio de

Rio Grande no existe un vertedero municipal propio, por lo que los residuos dom6sticos

recolectados son tansportados a instalaciones ubicadas en otros municipios. Sin

embargo, tambi6n se expone que el municipio utiliza ciertos terrenos adscritos a

instalaciones del Departamento de Obras Rlblicas y Omato municipal como drea de

dep6sito temporero de escombros, materiales vegetativos, tierra y otros desperdicios de

manejo especial. Esta situaci6n ha generado preocupaci6n en sectores de la comunidad,

particularmente por la cercanla de dichos terrenos a fincas agricolas colindantes

dedicadas a la producci6n agricola comercial, 1o que podria conllevar riesgos ambientales

y operacionales que ameritan evaluaci6n.

Resulta pertinente evaluar la clasificaci6n de los materiales, el tiempo de

permanencia en el area, los protocolos de remoci6n y la existencia o no de controles o

monitoreo ambiental. De igual fomra, es necesario determinar si el municipio cuenta con

las autorizaciones requeridas por el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales

(DRNA) o cualquier otra agencia con jurisdicci6n sobre la materia.

Esta investigaci6n permitiri, ademis, examiftrr la efectividad de los mecanismos

de fiscalizaci6n por parte de las agmcias concemidas y el cumplimiento con las

disposiciones ambientales aplicables, asi como el manejo de los residuos s6lidos por parte

del municipio y su posible impacto sobre terrenos atrlcolas y comunidades aledaflas.

Asimismo, permitirii obtener informaci6n que facfite la evaluaci6n de la polltica priblica

vigente en materia ambiental y el uso adecuado de los recursos prlblicos.

Por lo antes expuesto, la Comisi6n de Asuntos Intemos del Senado de Puerto Rico

recomienda la aprobaci6n de la Resoluci6n del Senado 214, con las enmiendas contenidas

en el entirilLado electr6nico que se acompafla.

Respetuosamente sometido,

Thomas Rivera Schatz
Presidente
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Referida a la Comisiin ile Asuntw lntzrnos

RESOLUCI6N

Para ordenar a las eembienes Comisiones de Turismo, Recursos Naturales y Ambientales;
y de Agricultura del Senado de Puerto Rico, q realizar una investigaci6n exhaustiva
sobre las pr5cticas de disposici6n de escombros, materiales vegetativos y otros
residuos por parte del Municipio de Rio Grande, incluyendo el uso de terrenos
municipales en instalaciones del Departamento de Obras Priblicas y Omato para
tales fines, la permisologia y fucalizaci6n ambiental aplicable, y el posible impacto
a en fincas agricolas aledafras; y para otros fines relacionados.

EXPOSICIoN DE MOTIVOS

La adecuada disposici6n de escombros, materiales vegetativos y residuos s6lidos

es un componente esencial de Ia politica priblica ambiental del Gobierno de Puerto Rico.

Su manejo responsable no solo impacta la calidad del aire, el suelo y los cuerpos de agua,

sino tambi6n la salud p(blica, el desarrollo agricola y la planificaci6n urbana. El

incumplimimto de las normas que rigen este proceso puede representar un riesgo

significativo para comunidades residenciales y zonas de producci6n alimentaria, adem6s

de dar lugar a posibles violaciones de ley.

En el municipio de Rio Grande, se ha sefralado que no existe un vertedero

municipal propio, por lo que la basura dom6stica recolectada es transportada a
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vefrederos ubicados m otros municipios cuya localizaci6n y logfutica especifica no ha

sido aclarada pfblicammte. A pesat de ello, se ha identificado que el Municipio utiliza

terrenos pertenecimtes al Departamento Municipal de Obras P(blicas y Omato como

dep6sito temporero de escombros, materiales vegetativos, tierra, y ohos desPerdicios de

manejo especial. Este uso del terreno ha generado preocupaci6n en la comunidad,

particularmente por la proximidad directa de dicho espacio con una finca agricola

privada conocida como lrleo lfuato'l donde se desarrollan prdcticas de cultivo en

estructuras tipo i6lee 1gl4 y que podrian induir siembras sensibles como tabaco u otros

productos agricolas.

Preocupa, ademds, que se desconozca pfblicammte cuiiles materiales especlficos

se estdn depositando en el lugar, por cuSnto tiempo permanecen aIlI, qu€ protocolo de

remoci6n se sigue, y a d6nde se trasladan posteriormente dichos escombros. Existe

tambi6n incertidumbre sobre si el Municipio cuenta con los permisos requeridos por la

Junta de Calidad Ambiental (JCA), el Departamento de Recursos Naturales y

Ambientales (DRNA), y/o la Autoridad de Desperdicios S6lidos (ADS) para realizar esta

prdctica, y si existe algdn programa de monitoreo de calidad de suelos o impacto

ambiental que garantice la protecci6n del entomo.

No se debe perder de vista que la utilizaci6n de terrenos para acopio, transferencia

o manejo de desperdicios sin la debida planificaci6n ambiental puede poner en riesgo

tanto a los empleados municipales como a lzs fincas colindantes, particularmente si eiste

infiltraci6n hacia el subsuelo o proximidad con cuerpos de agua subterrdneos o

superficiales. Tampoco existe evidencia piblica de que la ciudadanla haya sido

informada, ni de que se haya realizado 4 vista priblica o proceso participativo alguno

sobre este tipo de uso prolongado del terreno.

Por lo tanto, el Senado de Puerto Rico tiene el deber de investigar esta situaci6n a

fondo, exigir traruparencia sobre las prdcticas actuales, y garantizar que la gesti6n de

4-



3

residuos municipales cumpla con todos los par6metros ambimtales, operacionales y

legales requeridos.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

I Secci6n 1.- Se ordena a las eemiskmes Comisiones de Turismo, Recursos Naturales

2 y Ambientales; y de Agricultura del Senado de Puerto Rico, 4 realizar una

3 investigaci6n exhaustiva sobre las pr6cticas de disposici6n de escombros, materiales

4 vegetativos y otros residuos por parte del Mtrnicipio de Rio Grande, incluyendo el uso

5 de terrenos municipales en instalaciones del Departamento de Obras Priblicas y

6 Omato para tales fines, la permisologia y fiscalizaci6n ambiental aplicable, y el posible

7 impacto a fincas agricolas aledafras.

8 Secci6n 2.- La investigaci6n incluird, pero no se limitar6 a:

9 a) la identificaci6n de los terrenos municipales utilizados como dep6sito o

l0 centro de acopio de escombros y otros materiales, incluyendo mapas,

ll delimitaciones y titularidad;

12 b) el requerimiento al Municipio de toda la documentaci6n relacionada con

13 permisos, endosos, autorizaciones y certificaciones ambientales vigentes

14 para el uso del terreno como 6rea de disposici6n;

l5 c) el detalle del tipo de materiales que se depositan, la periodicidad con que se

16 remueven y el destino final de dichos escombros o residuos;

17 d) la existencia o ausencia de protocolos de monitoreo ambiental, incluyendo

18 an6lisis de calidad de suelo y control de lixiviados;
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I e) y el posible impacto sobre fincas colindantes como "Neo libaro.-

2 panticularmente si estiln vinculadas a producci6n agricola comercial o

3 alimentaria, y si han radicado alguna querella, solicitud de informaci6n o

4 denuncia formal.

5 Secci6n 3.- Las eemisienes Comisiones rendirdn un informe con sus hallazgos,

6 conclusiones y recomendaciones, en un t6rmino no mayor de noventa (90) dias a partir

7 de la aprobaci5n de esta Resoluci6n.

8 Secci6n 4.- Esta Resoluci6n entrard en vigor inmediatamente despuEs de su

9 aprobaci6n.
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AL SENADO DE PTJERTO RICO:

l'a Comisi6n de Asuntos Internos del senado de puerto Rico, previo an6lisis y
coruideraci6n de la Resoluci6n del senado 427, recomienda su aprobaci6n con ras
enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico que se acompana.

[,a Resoluci6n del Senado 427, seg,n presentada, ordena al Departamento de
Justicia y a la oficina de ra procuradora de las Mujeres realizar un esfudio conjunto sobre
Ia incidencia, modalidades y estrategias preventivas de ra violencia cibern6tica contra
mujeres en redes sociares y plataformas digitares en puerto Rico; identificar patrones de
acoso digitar, ciberacoso sexual, doxing, difusi6n no consentida de im6genes intimas y
amenazas en linea; eva-luar la respuesta actual der sistema de justicia y proponer
recomendaciones para fortarecer la prevenci6ry persecuci6n y protecci6n de las victimas
sin impacto fiscal adicional.

Esta Comisi6n reconoce que la violencia de genero ha evolucionado hacia entornos
digitales, manifest6ndose mediante nuevas modalidades que amplifican su alcance y sus
efectos' El acoso en redes sociares, ra suplantaci6n de identidad, ra divulgaci6n no
autorizada de contenido intimo y otras conductas constifuyen formas contempordneas
de violencia que alectan desproporcionarmente a mujeres, adorescentes y nirlas.

Este fen6meno presenta particularidades que ro distinguen de la violencia
kadicionar, tales como ra r6pida difusi6n de contenidq ra posib,idad de anonimato del
agresot la jurisdicci6n mriltipre y Ia complejidad en la recop,aci6n de evidencia digitar.

R. del 5.427
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Estas caracteristicas inciden directamente en la capacidad del Estado para investigar,
procesar y sancionar eficazmente este tipo de conductas.

Conlorme surge de la medida datos de la oficina de la procuradora de las Mujeres

revelan que desde el afio 2020, se ha registrado un aumento significativo en denuncias

relacionadas con violencia digital. Asimismo, una proporci6n considerable de casos de

violencia de gdnero incluye componentes cibern€ticos. Lo anterior ha generado una

genuina preocupaci6n en la ciudadania, y evidencia la urgencia de atender esta

problemdtica de manera estructurada, con metodologias uniformes y protocolos

especializados.

El Departamento de Justicia ha procesado casos de conlormidad al marco legal

vigente. No obstante, de una evaluaci6n de la medida se desprende que persisten retos

importantes y 6reas de oportunidad significativas, particularmente en la integraci6n de

estadlsticas interagenciales, la capacitaci6n especializada en evidencia digital, la
coordinaci6n con plataformas tecnol6gicas y la agilidad en la tramitaci6n de denuncias.

La R. del S. t97 propone atender estas deficiencias mediante un enfoque

metodol6gico estructurado que permitird cuanfficar con nnyor precisi6n la incidencia

de la violencia cibemdtica contra mujeres en Puerto Rico; identificar platalormas digitales

m6s utilizadas en la comisi6n de delitos; analizar perfiles y patrones demogr6ficos de

victimas y agresores; evaluar la efectividad de la respuesta instifucional, incluyendo

tiempos de atenci6ry radicaci6n de cargos y resultados adjudicatvos; y, formular

recomendaciones de polftica prlblica viables. [.a ausencia de un estudio oficial integral

limita la capacidad del Gobiemo para disefrar e implementar politicas prlblicas efectivas

basadas en evidencia.

C6nsono con lo anterior, esta Comisi6n entiende que el estudio propuesto est6

dentro de la facultad investigativa del Senado de Puerto Rico, bajo la jurisdicci6n de la

Comisi6n de Familia, Muier, Personas de la Tercera Edad y Poblaci6n con Diversidad

Funcional del senado de Puerto Rico. Dicha Comisi6n tiene a su cargo la responsabilidad

del estudio e investigaci6n de aquellos asuntos que propendan al desarrollo pleno de la

mujer en todos sus 6mbitos. Adem6s, tiene el deber de buscar promover la protecci6n e

igualdad de esta al revisar toda legislaci6n que afecte sus derechos, asl como supervisar
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las agencias priblicas o entidades privadas cuya funci6n principal sea la protecci6n de la
mujer.

A tales fines, la investigaci6n propuesta permitir6 fortalecer la coordinaci6n
interagencial, mejorar protocolos de manejo de evidencia digital, promover campaffas

educativas y facilitar acuerdos de colaboraci6n con plataformas tecnol6gicas para la
remoci6n expedita de contenido periudicial. Asimismo, servir6 como base para futuras
medidas legislativas dirigidas a achralizar y robustecer el marco legal, garantizando una
protecci6n m6s efectiva a las victimas.

Por todo lo antes expuesto, la comisi6n de Asuntos Intemos del senado de puerto

Rico recomienda la aprobaci6n de Ia Resoluci6n del senado 427 con las enmiendas

contenidas en el entirillado electr6nico que se acompafra.

Respefu osamente sometido,

Thomas Rivera Schatz
Presidente
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RESOLUC16N

Para ordenar al la Comisi6n ile Familia, Muier, Personas de la Tercera Edad v Poblaci6n an
Dioersidad Funcional ilcl Senado ile Puerto Rico @ieine
Mieres realizar un estudio €eniunte sobre la incidencia,
modalidades y eshategias preventivas de la violencia cibern6tica conha mujeres en
redes sociales y plataformas digitales en Puerto Rico; identificar patrones de acoso
digital, ciberacoso sexual, doxing, difusi6n no coruentida de im6genes fntimas y
amenazas en linea; evaluar la respuesta actual del sistema de justicia y proponer
recomendaciones para fortalecer la prevenci6ry persecuci6n y protecci6n de las
victimas sin impacto fiscal adicional; y para otros fines relacionados.

HPOSICION DE MOTIVOS

la violmcia contra la mujer en Puerto Rico continrla siendo una problem6tica

grave y multifac6tica, que se ha extendido de forma alarmante al embito digital. El acoso

cibemEtico, el ciberacoso sexual, el doxing (revelaci6n no consentida de informaci6n

personal), la difusi6n de imdgenes lntimas sin autorizaci6n ("revenge Pom"), el

hostigamiento en redes sociales, las amena,zas en llnea y la suplantaci6n de identidad son

formas modernas de violencia de g6nero que afectan principalmmte a mujeres y nifras.
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Estas conductas gener.rn dafros psicol6gicos profundos, aislamiento social, miedo
constante, depresi6n, ansiedad e incluso riesgo s antra p*,+la vida f{siea cuando escaran

a amenazas reales.

ta oficina de la procuradora de las Mujeres ha reportado un incremento
significativo en las consultas y denuncias reracionadas con violencia digital desde 2020,

con un alza notable en2024-2025. segrln datos prelirninares de ra agencia (reportados en
boletines de prensa y foros p(bricos de 2025), mds der 600/. de ras mujeres que acuden por
violencia de g6nero mencionan algrin componente cibem€tico.

El Departanento de ]usticia, por su parte, ha procesado casos bajo el lcsal
g@8, que incluw,la l,ey Ndm. 54 de l%l9.sgln mnmularfu conocida como (!*y para
Ia Prevenci6n e Intervenci6n con la violencia Dom6stical la try N6m. 2lade40062sa
de 1999. *gtin enmettilada. anocitta amo {-a-ey conka er Acecho m puerto Ricoly ra Ley
Ntm.4121 de 20o2L se?un conocida como "Ieu Contra l"a Ven Pomo9Anm
de Puerto Rico" ,

No
obstante, persisten vacios en la recopilaci6n de estadisticas especfficas, la capacitaci6n de
investigadores y fiscales, y la respuesta rdpida a denuncias digitales.

A pesar de avances legislativos

no existe un esfudio oficial integral
que:

o cuantifique la incidencia real de viorencia cibern6tica contra mujeres en puerto
Rico.

' Identirique las plataformas m6s utilizadas para estos deritos (Instagram, TikTolg
Facebook, WhatsApp, X, OnlyFans, entre ohas).

r Analice patrones demogr6ficos de victimas y agresores.
o Eva^ie ra efectividad de la respuesta institucional (tiempo de respuesta, tasas de

radicaci6n de cargos, sentencias).

. Proponga el desanollo de politica otiblict en mardd r€€orn€nda€i€F€s_Er6€tie=as de
prevenci6n y procesamiefio p€rseerci6n que no r€qfu6a6te anlboen impacto

r



3

promwer iniciatiaas alineadas an h politica pilblica diigida a saloagwrdar la seguidad de las

mutefes cle la ciudadania eeneraL &"ta resoluci6n ordena un estudio eenjunte ent+e 4ag

incluva Ia diou lgaci6n dc datos disponibles en el Departamento de fusticia y en la Oficina de

la Procuradora de las Mujeres, Mauei ncluva, sin limitarse a

(datos de denuncias, informes internos, colaboraci6n con ONG y universidades), para

generar conocimiento que permita fortalecer el marco resulatoio v Drolacolos diisiilos a la

prevenci6n y persecuci6n de la violencia cibem6tica contra mujeres. Et-eetCie-ns

iere

een*ataeieness*emae=

la medida responde a ruur preocupaci6n creciente en Ia ciudadanl4 reflejada en

denuncias p(btcas, campafias de organizaciones como Proyecto Makia, Coalici6n E de

Marzo y reportajes en medios dc pransa locales (Primera Hora y El Nuev oWa,20?5-2V26),

donde muieres j6venes y adolescentes reportan acoso sistem6tico en llnea que afecta su

salud mental, seguridad y participaci6n en espacios digitales. El conocimiento generado

permitir6 aI Senado acfuar con mayor precisi6n en futuras pollticas de protecci6n.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PI,JERTO RICO:

Secci6n ]..-Se ordena a la Comisiin de Familia, Mu Personas de la Tercera Edad a

2 Poblacifin an Diwrsidad Funciorul dcl Senado fu hrcrto Rirp@

f ie*ee tealiz.ar un estudio coniunto sobre la

4 violencia cibern6tica contra mujeres en redes sociales y plataformas digitales en Puerto

5 Rico

6

I

Secci6n 2.- El estudio deber6 incluir, como minimo, los siguientes comPonentes:

fiscal adicional...lra,tes corzg (a@ el meioramicnto de protocolos, b nrticulacihn dE

alianzas con platarormas, el a?rowctumimto ilz campafias educativas er&tentes

niyantes., yfucapacitaci6n errzada wrdinada enhe agencias).

En virtuil ilc la .factltail iruxstigatioa del smado ile puerto Rico y su rcsoonsabitidad ite

4
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I (a) Cuantificaci6n de la incidencia de modalidades de violencia cibem6tica

2 (ciberacoso sexual, doxing, difusi6n no consentida de imdgenes lntimas, arnenazas en

3 llnea, hostigamiento sistem6tico, suplantaci6n de identidad) en los fltimos cinco (5) aflos.

4 (b) An6]isis de las plataformas digitales m6s utilizadas para cometer estos delitos

5 y patrones demogrdficos de vrctimas (edad, g6nero, orientaci6n sexual, ubicaci6n

6 geogr5fica) y agresores.

7 (c) Evaluaci6n de la respuesta institucional actual: tiempo promedio de atenci6n a

8 denuncias, tasas de radicaci6n de cargos, sentencias y efectividad de las leyes existentes.

9 entre estas la (I*y il de 1989 , la I*y W284de1 la +LM21-2021).

10

ll

12 entre

t3

l4

l5

l6

t7

l8

t9

(d) Identificaci6n de barreras para Ia persecuci lnyoroasamientoefectiva€ (falta de

evidencia digital, capacitaci6n insuficiente, demoras en 6rdenes de protecci6n digitales,

).

(e) Recomendaciones de politicas priblicas de baje-e-nure paa o ningin impacto

fiscal, incluyendo: protocolos mejorados pan !!. recorecci6n de evidencia digital,

capacitaci6n cruzada entre fiscales y policias, campafras educativas existentes, alianzas

con plataformas digitares para remoci6n rdpida de contenidq y fortarecimiento de

6rdenes de protecci6n en linea.

Secci6n 3.- la

estadis hcas v citar a a

20 fun piblicos v tes en priblicas o incluvendo al El

2t

22

Departamento de Justiciq.JE_la Oficina de la procuradora de las Mujere, asi como a

cualauiet otra entiitad. miblica o orioaita

+
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imicnto de la inaesticaci6n ordenada.

2

J

4

5

6

7

Reseluei,6n

hallazsos. con

Secci6n +.- eausuU-ae-Sepa+abilae+ Ifl refulirti un informe con sus

clusiones u reametdaciones en un tirmino no mauor de cietto ochenta (1 80) dias a

9

8 onrtir dc h aorobaci6n de esta Resolucidn.

l0

ll

t2

l3

Secci6n 5.- Esta Resoluci6n comenzara a regir inmediatamente despu€s de su

aprobaci6n.

{
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

l,a comisi6n de Asuntos Internos, previo andlisis y consideraci6r; recomienda la
aprobaci6n de la Resoluci6n del senado 513, con las enmiendas contenidas en el

entirillado electr6nico que se acompafra.

La R. del s. 51.3, segrln referida, propone ordenar a la Comisi6n de Transportaci6ry

Telecomunicaciones, servicios priblicos y Asuntos del Consumidor del senado de puerto

Rico realizar una investigaci6n exhaustiva sobre las condiciones de infraestructura

pluvial, manejo de escorrenuas y riesgos recurrentes de inundaciones que afectan a los

residentes de la urbanizaci6n Estancias de Monte Rio, ubicada en el municipio de Cayey,

incluyendo las 6reas de Ias calles Girasol y primorosa, asi como el estado y
mantenimiento del afluente y sistema de descarga bajo el puente de la autopista pR-52

bajo jurisdicci6n del Departamento de Transportaci6n y obras hiblicas y la Autoridad
de carreteras y Trarsportaci6n; evaluar la respuesta gubernamental brindada hasta el

presente; identificar posibles fallas estructurales, administrativas o de mantenimiento; y
para otros fines relacionados.

l,a infraestructura pluvial y los sistemas de maneio de escorrenffas constituyen

componentes esenciales para la protecci6n de la vid4 la propiedad y la seguridad

prlblica. Cuando estos sisternas presentan obskucciones, sedimentaci6rl insuficiencia

hidriulica, falta de mantenimiento o deficiencias de diseflo, las comunidades cercarurs

q.--
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pueden quedar expuestas a inundaciones reorrentes, dafros estructurales,

interrupciones de acceso, riesgos sanitarios y p€rdidas econ6micas significativas.

En dicho contexto, la situaci6n planteada por la R. del S. 513 reviste particular

importancia por tratarse de una comunidad residencial que, segrin se desprende de la

Exposici6n de Motivos, se alega haber enfrentado eventos recurrentes de acumulaci6n de

agua e inundacioneg con especial impacto en sectores identificados por los residentes y

el municipio. La existencia de un afluente o sistema de derarga asociado al 6rea bajo el

puente de la autopista PR-52 afrade un elemento jurisdiccional que requiere evaluaci6n

cuidadosa, pues pudiera involucrar responsabilidades compartidas entre agencias

estatales, instrumentalidades prlblicas y el gobiemo municipal.

l,a Comisi6n reconoce que, en asuntos de infraestructura pluvial, resulta

indispensable esclarecer con precisi6n la titularidad, jurisdicci6n, responsabilidad de

mantenimiento y capacidad operacional de los sistemas involucrados. En ausencia de esa

delimitaci6n, las comunidades pueden quedar atrapadas enhe tr6mites administrativos

prolongados, falta de coordinaci6n interagencial y ausencia de soluciones permanentes.

la investigaci6n propuesta permitird requerir informaci6n t6cnica y documental

sobre estudios hidrdulicos, planos, trabajos de limpieza o runtenimiento, querellas

comunitarias, inspecciones previas, asignaciones presupuestarias, proyectos

programados y posibles fuentes de fondos estatales o federales. Tambien facilihra la

comparecencia de residentes, peritos, funcionarios municipales y representantes de las

agencias concemidas, a los fines de desarrollar un expediente priblico completo y rltil
para la toma de decisiones.

Esta comisi6n entiende que la medida tiene como prop6sito medular activar un

proceso ordenado de fiscalizaci6n que permita identificar el origen del problema, evaluar

la respuesta gubemamental y recomendar acciones correctivas que puedan incluir

mantenimiento recurrente, mejoras de capacidad hidr6ulica, mitigaci6n de riesgos,

rediseflo de infraestructura

gubemamentales.

o coordinaci6n presupuestaria entre entidades

-l-
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La R' del s. 513 resulta, adem^6s, consistente con la necesidad de adaptar la

infraestructura pr.lblica a los retos actuales de eventos de lluvia intensa y fen6menos

aknosf6ricos m5s frecuentes. l,as comunidades residenciales ubicadas en 6reas de riesgo

requieren respuestas preventivas y no meramente reactivat particularmente cuando
existen antecedentes de eventos de inundaci6n y reclamos comunitarios acumulados.

Por lo antes expuesto, Ia Comisi6n de Asuntos Intemos del senado de puerto Rico

recomienda la aprobaci6n de la Resoluci6n del senado 513, con las enmiendas contenidas

en el entirillado electr6nico que se acompafia.

Respefu osamente sometido,

Thomas Rivera
Presidente

tz
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Refenda a la Comisi6n de Asuntos lnt*nos

RESOLUC16N

Para ordenar a la Comisi6n de Transportaci6ry Telecomunicaciones, Servicios P(blicos y
Asuntos del Consumidor del Senado'de Puerto Rico a realizar una investigaci6n
exhaustiva sobre las condiciones de infraestructura pluvial, manejo de escorrentias
y riesgos recurrentes de inundaciones que afectan a los residentes de la
Urbanizaci6n Estancias de Monte Rlo, ubicada en el municipio de Cayey,
incluyendo las dreas de las calles Girasol y Primorosa, asi como el estado y
mantenimiento del afluente y sistema de descarga bajo el puente de la autopista PR-
52 bajo jurisdicci6n del Departamento de Transportaci6n y Obras Riblicas y la
Autoridad de Carreteras y Transportaci6n; evaluar la respuesta gubemamental
brindada hasta el presente; identificar posibles fallas eskucturales, administrativas
o de mantenimiento; y para otros fines relacionados.

DGOSICIoN DE MOTIVOS

Los residentes de la Urbanizaci6n Estancias de Monte Rio, en el municipio de Cayey,

han enfrentado durante affos situaciones recurrentes de inundaciones que afectan

directamente su seguridad, salud y propiedad. Segrln denuncias realizadas por

residentes de la comunidad, la Junta Directiva de la urbanizaci6n y el Municipio

Aut6nomo de Cayey, los eventos de acumulaci6n de agua han impactado

particularmente las calles Girasol y Primorosa, provocando preocupaci6n constante

entre familias, envejecientes, menores y personas con condiciones de salud.

q
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De acuerdo con la informaci6n provista a esta Asamblea trgislativa, el problema
aparenta estar relacionado con el manejo inadecuado de escorrenHas y el cauce de un
afluente que atraviesa la comunidad y derarga bajo el puente de la autopista pR-52,

inrraestrucfura que se encuentra bajo la jurisdicci6n der Departamento de

Traruportaci6n y obras Prlblicas y de la Autoridad de Carreteras y Transportaci6n. La

sifuaci6n pudiera reflejar deficiencias en el mantenimiento preventivo, capacidad
hidr5ulica, limpieza de canales, manejo de sedimentaci6n o infraestructura pluviar
existente en el 6rea.

[-a realidad climdtica que enfrenta puerto Rico, marcada por eventos de luvia
exhema, tormentas y fen6menos atmosf6ricos cad,a vez m6s frecuentes, exige que las

agencias gubemamentales mantengan una supervisi6n constante sobre la infraestructura
crftica relacionada al manejo de aguas pluviales y mitigaci6n de inundaciones. La
ausencia de acci6n correctiva o de planes permanentes de mitigaci6n coloca en riesgo la
vida y propiedad de los ciudadanos.

Esta Asamblea Legislativa tiene la responsabilidad de fiscalizar el desempeffo de
las agencias e instrumentalidades priblicas, particularmente cuando existen alegaciones

de situaciones que alectan la seguridad priblica y la calidad de vida de comunidades

completas. Resulta necesario investigar el origen de Ia problematica, las gestiones

realizadas por las agencias concernidas, el estado acfual de la infraestructura involucrada
y las altemativas disponibles para atender la situaci6n de manera permanente.

Por tanto, el senado de Puerto Rico entiende meritorio ordenar una investigaci6n

formal que permita recopilar inlormaci6n t6cnica, administrativa y operacional

relacionada con esta sifuaci6ry de manera que se puedan desarrollar recomendaciones y
acciones concretas para salvaguardar a los residentes de la urbanizaci6n Estancias de

Monte Rio y prevenir futuros h€id€nt+Iqrdrates.

U
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RESUELVESE POR EL SENADO DE PI,JERTO RICO:

I secci6n 1.- se ordena a la comisi6n de Transportaci6ry Telecomunicaciones,

2 Servicios Ptblicos y Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto Rico a realizar una

3 investigaci6n exhaustiva sobre las condiciones de infraestructura pluvial, manejo de

4 escorrenffas y riesgos recurrmtes de inundaciones que afectan a los residmtes de Ia

5 urbanizaci6n Estancias de Monte RIo, ubicada m el municipio de Cayey, incluymdo las

6 6reas de las calles Girasol y Primorosa.

7 Secci6n 2.- I^a investigaci6n deberd incluir, sin que se entienda como una

8 limitaci6rU los siguientes asuntos:

9 (a) El estado actual del afluente, canal, cauce y sistema de descarga relacionado

l0 con la urbanizaci6n y el Srea bajo el puente de la autopista PR-52;

1l (b) La jurisdicci6n y responsabilidades del Departamento de Transportaci6n y

12 Obras Prlblicas, la Autoridad de Carreteras y Transportaci6ry el Municipio Aut6nomo de

13 Cayey y cualquier oha agencia o irstrumentalidad concernida;

14 (c) Los trabajos de mantenimiento , limpieza,, mitigaci6n o mejoras realizados

15 durante los rlltimos diez (10) afros;

16 (d) La existencia de estudios hidr6ulico+ ambientales o de ingenieria relacionados

17 con la zona;

18 (e) la identificaci6n de posibles deficiencias estructurales, obskucciones,

19 sedimmtaci6n o falta de capacidad del sistema pluvial;

20 (0 las querellas, reclamaciones o solicitudes realizadas por residentes,

21 organizaciones comunitarias o el municipio;

4---
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I (g) I-as .lls'',tivas viables de mitigaci6n permanente y las posibles fuentes de

2 fondos estatales o federales para atender la situaci6n.

3 secci6n 3.- Ia Comisi6n podr6 celebrar vistas priblicas, requerir documentoq

4 solicitar memoriales explicativos, realizar inspecciones ocurares y citar funcionarios

5 prlblicos, representantes municipales, residentes, peritos y cualquier otra persona o

6 entidad que estime pertinente para el cumplimiento de esta Resoluci6n.

7 secci6n 4.- La Comisi6n deber6 rendir un inlorme con sus halrazgog conclusiones

8 y recomendaciones al senado de puerto Rico denko de un t6rmino no [uryor de einte

9 aezto ochenta (180) dlas contados a partir de la aprobaci6n de esta Resoluci6n.

10 secci6n 5.- Esta Resoruci6n comenzard a regir inmediatamente despu6s de su

11 aprobaci6n.

Y
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AL SENADODE PI.IERTO RICO

las comisi6n de ciencia Tecnorogra e Interigencia ArHIiciaI del s€nado de puerto
Ricq previo estudio y consideraci6n de la proyedo de la ctmara g2d recomisrda a este
Alto Cuerpo su aprobaci6q atn enniendas.

ATCANCE DEIITMEDIDA

Para mrnendar los ArUculos l, 4 y 9 de la L,ey &Xn4, conocida como -kv deCibetseguridad del Gobierno de pusto Rico,,; a los fines a" 
"rCUfL "i" "fpro.gra-.a vrlryl y er curso de educaci6n continua sobre ciberseguria"a iis;;esto

en la referida ley induir, er tema der uso de la inteligencia"affficiat;;;
enmimdas t€cnicas; y para otros fines relacionados.

INTRODUCCION

ta comisi6n de Ciencia, Tecnologla e Inteligmcia Artificiar del senado de puerto
Rico somete a la consideraci6n de este Alto Cuerpo el presente Informe positivo sobre el
Proyecto de la Cdmara 824,luego de haber realizado un andlisis detallado de la medida
y evaluado su impacto dentro del marco de la politica pibrica de ciberseguridad,
innovaci6n tecnol6gica y traruformaci6n digital del Gobiemo de puerto Rico.

La medida propone enmendar ra r*y 4o-2024 con er fin de incorporar
expresamente el tema del uso de la inteligencia artificial dentro del programa de
educaci6n virtual y del curso de educaci6n continua en ciberseguridad adminisLdo por
la Puerto Rico Innovation and rechnology service (ppJTS), reconociendo los retos

CRIGINAL
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emergmtes que Presenta esta tecnologla en la protecci6n de los sistemas de informaci6n
y la privacidad de los datos

como parte del proceso de evaluaci6n regislativ4 ra Comisi6n consider6 los
memoriales explicativos presentados por la puerto Rico hnovation and rechnorogy
service (PRITS), la oficina de presupuesto de la Asambrea Lcgisrativa (opAL) y raoficina de Etica Gubernammtal de puerto Rico, sometidos originJmente *L r" ca^"r"
de Representantes. De dichos memoriales surgm consideraciones relevantes en torno a
la pertinencia de Ia medida, su viabilidad operacional y su impacto fiscal.

En ese contexto, la comisi6n concluye que el proyecto de Ia C6mara g24 adelanta
objetivos le$timos de polltica prlblica dirigidos a fortalecer la educaci6n en
ciberseguridad, promover el uso responsabre de la inteligencia artificiar y mejorar Iacapacidad del Gobiemo de puerto Rico para enfrentar los retos tecnotogico,
contempor6neos. Por consiguiente, recomienda su aprobaci6n.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluaci6n del
Presente Proyecto, la Comisi6n de ciencia, Tecnologia e Inteligencia Artificial del senado
de Puerto Rico analiz6 los memoriares explicativos presentados a la Comisi6n de
Gobierno de la C6mara de Representantes de puerto Rico por parte de puerto Rico
Innovation and Technology services, oficina de rtesupuesto de ra Asamblea legislativa
y la Oficina de Etica Gubemammtal de puerto Ricq de donde se desprende la iosici6nexpuesta de las irutrummtalidades consultadas:

PI.'ERTO RICO INNOVATION AND TECHONOLOGY SERVICE

la Puerto Rico Innovation and rechnology service ERrrs) present6 un memoriar
exptcativo m torno ar proyecto de Ia cdmara g24 en er cual respalda la medida. ta
agencia reconoce que la inclusi6rr del tema de la inteligencia artificial en los programas
de educaci6n sobre ciberseguridad responde u la necesidad de mantener actuarilada ra
polltica priblica ante los cambios constantes en las tecnologias de informaci6n. Asimismo,
destaca que la inteligencia artificial ya forma parte de m(Itiples sistemas utilizados en la
gesti6n prlblica y que su uso conlleva riesgos en tErminos de seguridad, privacidad y
maneio de datos. PRITS sefrara que cumta con Ia capacidad institucional y ei marco legal
necesario para implementar la medida, ya que la misma se integra de forma nafural a sus
funciones existentes de educaci6n, capacitaci6n y desa'ollo de pollticas prlblicas en
materia tecnol6gica.
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OFICINA DE fNCA CUTUNNAMENTAL DE PI'ERTO RICO

ra oficina de Etica Gubemamental pres€nt6 un memorial expricativo en tomo arProyecto de la c,mara g24 en el que expresa una posici6n favorable a la medida. taentidad destaca que la incorporaci6n del tema de la inteligencia artri.iar 
"r, 

to"programas de educaci6n en ciberseguridad constifuye un paso importante para fortarecerlas capacidades del personar gutremamental en er uso responsable, 6tico y seguro de estactecnologlas' Asimismo, resarl 
l" 

,10.*"ia de Ia capacitaci6n continua para mfrentarlos retos asociados a la privacidad dL datos, la seguriiad de los sistemas y r" ,,*Ja"ade la informaci6n pdblica. I.a oficina tambien suiraya su colaboraci6n con pRITS en losprograrnas de educaci6n continu4 lo cual facilita Ia imprementaci6n efectiva de lamedida.

OFICINA DEPRESUPI.'ESTO DE LA ASAMBLEA LEGISLATTVA

La oficina de presupuesto de la Asamblea tcgislativa (opAL) someti6 un informe

/(/ffiH:JnH:"?ff.i:,:1"ff;"'#...ff lnxxj;*::,,:"il:1::" General, ya que se limit" u ,*itia. 
"t 

.ont"r,iio au programas educativos existentes. Noob.tante, sefrala que, de requerirse recursos adicionates p.'a su imflmenta.ior,, elimpacto seria mlnimo y podrfa ser absorbido con los recursos disponibres. Asimismqindica que cualquier iniciativa de difusi6n educativa podrla realizarse mediantecolaboraciones con entidades priblicas o privadas, sin impricar costos significativos.

En cumplimiento co1 ef Art 1.007 de la l_ey Z_2li2},segrln enmendada, conocidacomo el "c6digo Municipat de puerto Rico", la comision surribiente .""uri"" l r" r"medida objeto de este informe no impone una obligaci6n econ6mica en er presupuesto
de los gobiemos municipales.

IMPACTO FISCAL

CONCLUSION

Luego de examinar er proyecto de la C6mara g24 y coruiderar los memoriares
ex-plicativos presentados por ra puerto Rico Innovation and rechnology service, Iaoficina de Presupuesto de Ia Asamblea Legislativa y la oficina de Etica Gubernamental,

c.824
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Respetuosamente sometido,

lilt {/f-
Wilmer Reyea Berloa
hesidmte
Comisi6n de Ciencia, Tecnolo$a
e Inteligencia Artificial

esta comisi6n concluye que la medida constituye un esfuerzo legislativo dirigido a
fortalecer la poutica p(blica de ciberseguridad del Gobiemo de puerto Rico med.iante Ia
integraci6n de la inteligencia artificial como componente esencial en los procesos de
educaci6n y capacitaci6n.

El analisis realizado evidencia que el proyecto atiende de manera directa los retos
emergentes asociados al uso de la inteligencia artificral, promoviendo una gesti6n p(blica
mds informada, responsable y alineada con lias exigmcias tecnol6gicas contempoiar,""".
Asimismo, la medida fortalece la capacidad del Gobiemo para prevenir riesgos, proteger
la informaci6n y garantizar la contnuidad de los servicioa mediante una educaci6n
continua actualiTada y pertinente.

De los memoriales evaruados surge un respardo uniforme a la medida,
destacdndose su viabilidad operacional, su coruistencia con el marco legal vigente y su
impacto fiscal neukal En ese sentidq la Comisi6n entiende que la medida constituye un
paso afirmativo hacia la modemizaci6n de la gesti6n ptblica y el fortalecimiento de la
seguridad digital en el Gobiemo de puerto Rico.

PoR ToDo Lo ANTES HpuEsro, la Comisi6n de Ciencia Tecnolog{a e
lnteligencia Artificial del senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6ry tiene a
bien presentar ante este Alto Cuerpo el Informe positivo sobre el proyecto de la Cdmara
824, recomendando au aprobaci6n ain enmiendas.
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LEY 
 

Para enmendar los Artículos 1, 4 y 9 de la Ley 40-2024, conocida como “Ley de 
Ciberseguridad del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”; a los fines de 
establecer que el programa virtual y el curso de educación continua sobre 
Ciberseguridad dispuesto en la referida ley, incluirá el tema del uso de la 
inteligencia artificial; realizar enmiendas técnicas; y para otros fines relacionados.   

 
EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

 
La Ley Núm.  75-2019, otorgó a la Puerto Rico Innovation and Technology Service 

(“PRITS”), la facultad de implantar, desarrollar y coordinar la política pública del 
Gobierno sobre la innovación, información y tecnología.  

 
Como parte de estas facultades, por virtud de la Ley Núm. 40-2024, se le confirió a la 

PRITS la responsabilidad de velar por la administración segura de los recursos de 
información e implementar las normas y procedimientos relativas a la seguridad de las 
tecnologías de la información a nivel gubernamental, y de ofrecer  asesoramiento a las 
agencias y actualizar y desarrollar las estrategias y planes de seguridad cibernética del 
Gobierno y asegurar del cumplimiento de las agencias con los mismos.1 En la referida 
Ley Núm. 40, se dispuso el deber de PRITS de establecer y mantener un programa de 

 
1 Véase Artículo 5 de la Ley Núm. 40-2024.  
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educación virtual para informar y educar al público sobre la Ciberseguridad. Además, la 
PRITS, en colaboración con la Oficina de Ética Gubernamental, debe establecer y 
mantener un programa de educación continua para los servidores públicos de las 
Agencias sobre las disposiciones de esta Ley y la Política Pública de Ciberseguridad.  
 

De otra parte, actualmente, la denominada inteligencia artificial se ha convertido en 
una las herramientas utilizadas cada vez más por los diferentes sectores de la sociedad 
para la realización de diferentes actividades que normalmente realizaría una persona. La 
inteligencia artificial puede facilitar la vida de las personas y las labores de las empresas 
y los gobiernos. No obstante, su utilización también conlleva retos y desafíos, entre los 
cuales podemos mencionar la privacidad de los datos, la seguridad del sistema, y la 
posibilidad de ataques cibernéticos. Por lo cual, se requiere el uso adecuado y responsable 
de dicha inteligencia artificial. Para poder lograr esto, es necesario que las personas estén 
orientadas e informadas sobre lo que representa el uso de la misma. A tales efectos, con 
la presente Ley se dispone expresamente que el programa virtual y el curso de educación 
continua sobre Ciberseguridad dispuesto en la Ley Núm. 40, antes citada, incluya el tema 
del uso de la inteligencia artificial.   

 
DECRÉTASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO: 

Sección 1.- Se enmienda el Artículo 1 de la Ley Núm. 40-2024, para que lea como 1 

sigue: 2 

“Artículo 1. — Título.  3 

Esta Ley será conocida como “Ley de Ciberseguridad del Gobierno de Puerto 4 

Rico”.” 5 

Sección 2.- Se enmienda el Artículo 4 de la Ley Núm. 40-2024, para que lea como 6 

sigue:  7 

“Artículo 4. — Definiciones.  8 

Para propósitos de esta Ley y salvo que otra cosa se disponga en la misma, los 9 

siguientes términos tendrán el significado expresado a continuación:  10 

(a) “Acceso no autorizado” … 11 

… 12 
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(n) “Gobierno” — significa el Gobierno de Puerto Rico; 1 

(o) “Incidente” o “Incidente de seguridad de la información” … 2 

…” 3 

Sección 3. -Se enmienda el Artículo 9 de la Ley Núm. 40-2024, para que lea como 4 

sigue: 5 

 “Artículo 9.- Obligación de informar y educar sobre la Política Pública de 6 

Ciberseguridad 7 

 La PRITS establecerá y mantendrá un programa de educación virtual para 8 

informar y educar al público sobre la Ciberseguridad. Este programa incluirá 9 

educación sobre los aspectos técnicos para la utilización segura y apropiada de los 10 

instrumentos electrónicos o cibernéticos que facilitan el acceso a la información 11 

pública, así como el uso de la inteligencia artificial. El material educativo deberá 12 

contener herramientas para la identificación y manejo de un posible ataque 13 

cibernético, así como donde y cuando informar dicho ataque. La información y 14 

educación que se presente estará disponible de manera virtual y asincrónica en el 15 

portal de la PRITS. La PRITS también podrá establecer acuerdos colaborativos o 16 

convenios con entes públicos y privados para la difusión de la campaña educativa 17 

a través de otros medios de comunicación. 18 

 Además, la PRITS, en colaboración con la Oficina de Ética Gubernamental, 19 

establecerá y mantendrá un programa de educación continua para los Oficiales de 20 

Información y para los servidores públicos de las Agencias sobre las disposiciones 21 

de esta Ley y la Política Pública de Ciberseguridad. Como parte del referido 22 
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programa, se requerirá que los Oficiales de Información y los servidores públicos 1 

del Gobierno tomen un curso de educación continua de Ciberseguridad 2 

anualmente, que incluya el tema del uso de la inteligencia artificial. Además, la 3 

PRITS podrá programar el uso de ejercicios de capacitación y preparación como los 4 

llamados Table Top Exercises, entre otros.” 5 

Sección 4.-Esta Ley entrará en vigor inmediatamente después de su aprobación. 6 
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AL SENADO DE PT,JERTO RICO

t a Comisi6n de Salud del Senado de puerto Rico, Prevro estudio y consideraci6n del
Proyecto de la Clmara 1032, recomienda a este AIto Cuerpo su aprobaci6ry con las

contenidas en el Entirllado Electr6nico que se acompafra.

AICANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Clmara 1032 propone enmmdar los ArHculos 1, 2, 5; afradir un nuevoAr,culo FA; enmendar los Ar,culos 6, Z, 9, lO, 17, 12, 7g de la Ley Nnm. T7_.,17,
conocida como "ky para Regular la profesi6n de M.dicos Asistmtes de puerto Rico,,,
y enmendar el Ar(culo 4 de ra ky 139-200g, segrln enmendada, conocida como ,,Ley
de la ]unta de ucenciamiento y Disciplina M6dIca" a los fines de reconocer y-regular
la profesi6n de Asociado M€dico crrtificado; estabrecer sus requisitos de preparaci6n
acad6mica, certificaci6ru responsabilidades, 6tica profesional y procesos de 

"iucacroncontinua; y para otros fines relacionados..

ANALISISDELA MEDIDA

segrln se desprende de Ia Exposici6n de Motivos de la medid4 puerto Rico enfrenta una
serie compleja de desarros en la atenci6n de la salud debido a la falta de proveedores de
atenci6n primaria. Esfudios recientes han destacado la necesidad de aumentar la cantidad
de proveedores de atenci6n primaria y de aclarar er papel de los asistentes m€dicos
("physician assistants") y los asociados m€dicos certificados (,,physician associates,,). por

ORIGINAL
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lo tanto, es necesario y conveniente aclarar las noflnas relativas a los asociados medicos

y mdicos asistentes para cefrirlas con la legislaci6ru nornas y Predicas err los Estados

Unidos con la legislaci6n de los Estados Unidos y, al mismo tiemPo, Pr€servar el

importante papel que desempefian los graduados intemacionales de medicina en Puerto

Rico como proveedores de atenci6n de la salud y aPoyo para los mdicos de atenci6n

primaria y especializada.

la l.ey N{rm. 71-2017, conocida como la Ley para Regular la Profesi6n de M6dicos

Asistentes de Puerto Rico, definiendo su preparaci6n y funciones. Sin embatgo esta [.ey

incluy6 dos tipos de profesionales de la salud con formaciones y misiones distintas bafo

el mismo fitulo de M€dico Asistmte o Physician Assistant ("PA" por sus siglas en ingl€s)'

Este modelo local con dos vertientes distintas para obtener la licencia de Mddico Asistente

o Physician Assistant es difermte a la pr6ctica generalizada en los Estados y ha

provocado gran confusi6n a nivel gu.bemamental, salubrista y comunitario sobre la

aci6n y capacidades distintivas de los M€dicos Asistentes y los Asociados M6dicos

Certificados. Tambi6n ha creado dewentajas para los Asociados M€dicos Certificados al

buscar trabaio en la isla debido al deronocimiento sobre sus credenciales y formaci6ry lo

que ha forzado a muchos de 6stos a mudarse a los Estados en busca de mejores

oportunidades para practicar la profesi6n plena y cabalmente.

A ralz de lo anterior, esta Ley pretende aclarar y separar Ia profesi6n de Asociado M6dico

Certificado de la de Mdico Asistente toda vez que tienen una formaci6n acad6mica y un
6mbito de practica diferente. Para alinearse con las prdcticas en los Estadot Puerto Rico

debe establecer un proceso de licencia y pr6ctica distinto para los Asociados M6dicos
Certificados, complementando los roles existentes como los m€dicos asistentes. Esto

reconocerd, su educaci6n y formaci6n avanzada, al mismo tiempo que expandir6 el acceso

a los servicios de atenci6n m6dica en toda la isla.

ALCANCE DEL INFORME

Como parte del proceso de anAlisis y evaluaci6n del P. de la C. 1032 la Honorable

Comisi6n de Salud del Senado solicit6 los comentarios sobre la medida a diversos

componmtes gubemamentaleg y no gubemamentales. Los memoriales recibidos y
utilizados para el anAlisis de esta pieza legislativa son: el Departamento de Salud (D6), a

la Junta de Licenciamiento y Diriplina M€dica de Puerto Rico adscrita al Departamento

de Salud [LDMPR), la Asociaci6n M€dica de Puerto Rico y la Asociaci6n de Hospitales.

Tambi6ry nos fueron remitidas cartas de apoyo de varias organizaciones nacionales como
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el American Academy of Physician Associates (AAPA), el physician Associates for tatino
Health (PALH) y el American Association of Retired persons (AARp).

Igualmente, se solicitaron los comentarios al colegio de M6dicos cirujanos de puerto
Rico (CMCPR), el Recinto de ciencias M6dicas de Ia Universidad de puerto Rico EClv0,
la universidad cenkal del caribe, la Eruela de Medicina san fuan Bautista y ponce
Health science university. No obstante, al momento de redactar este lnforme, estos no
han remitido los mismos.

A continuaci6n, presentaremos un resumen de los argumentos y comentarios esbozados
por las diferentes agencias y entidades consultadas durante el proceso de evaluaci6n de
la medida en referencia.

DEPARTAMENTO DE SALUD

I*a Agmcia indic6 que el Proyecto tiene como objetivo corregir ra ambigiiedad creada por
la legislaci6n vigente, la cuar agrupa bajo una misma clasificaci6n a dos profesiones con
competencias, preparaci6n acaddmica y funciones notablemente distintas. plante6 qug
esta falta de precisi6n ha generado desventajas laborales para los Asociados M6dicos
certificados, adem6s de dificurtar al Estado, a las irutituciones y a la ciudadanla
identificar adecuadamente er rol que ejerce cada profesional. Esbozd que la medida
pretende armonizar la reglamentaci6n local con Ios est6ndares utilizados en los Estados
unidos y promover meiores oportunidades de empleo y retenci6n del personal sanitario
en Puerto Rico.

Luego de examinar Ia pieza legislativa de referencia, el Departamento de sarud present6
su Memorial Explicativo por conducto de su secretariq Dr. victor M. Ramos otero, luego
de consultar la medida con Ia Junta de Licenciamiento y Disciprina M€dica, expres6ndose
a favor de la aprobaci6n de la medida.

Indic6 que el P. de la c. 1032 introduce enmiendas sustantivas dirigidas a modernizar y
estrucfurar de manera coherente la regulaci6n de ambas profmiones, mumerando las
disposiciones mes relevantes contenidas:

o Establecimiento de definiciones claras y diferenciadas para Mddico Asistente y
Asociado M6dico Certilicado, incluyendo requisitos educativos, acreditaci6n
acad€mica y certificaciones exigidas.
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Implementaci6n de procesos de licenciamiento especlficos para cada profesi6n.
Los Mdicos Asistentes deber5n contar con formaci6n formal en medicina,
mientras que los Asociados M€dicos Certificados deber6n haber completado
protramas acreditados por ARC PA y aprobar el "PA National Certifying
Examination" (PANCE).

Adopci6n de requisitos de renovaci6n y educaci6n continua proporcionales a las
funciones y alcance de prdctica de cada profesi6n.
Regulaci6n del uso de Htulos profesionales, evitando confusiones con la profesi6n
m6dica y garantizando transparencia para los pacientes.

Establecimiento de normas estrictas de supervisi6r; incluyendo llmites m la
cantidad de profesionales que un m&ico puede supervisar simult6neamente, asf
como las responsabilidades legales y de seguro.

Reafirmaci6n de las limitaciones p a la emisi6n de recetas, manteniendo que
ninguna de las dos profesiones estA autorizada a prescribir medicamentos, aunque
sI pueden generar 6rdenes mEdicas y notas cUnicas baio la supervisi6n requerida.

a

a

a

Por todo lo antes expresado, el Departamento de salud reiter6 su endoso a la pieza
Iegislativa objeto de evaluaci6n.

IUNTA DE LICENCIAMIENTO Y DISqPLINA MEDICA DE PI,JERTO RICO

Examinamos, de igual forma, la ponencia de Ia funta de Licenciamiento y Disciplina
M6dica de Puerto Rico ILDMPR) Ia cual present6 su memorial explicativo, suscrito por
su Presidente, el Dr. Roberto P6rez Nieves, estableciendo su posici6n oficial respecto al
Proyecto de la Camara 1ffiZ manifestando su endoso, sujeto a la incorporaci6n ajustes
t6cnicos del texto legislativo.

Desde un punto de vista de salud priblic4 el Departamento de salud coruidera que la
medida constituye un paso esencial para modernizar el marco legal que rige a las
profesiones de apoyo m€dico en Puerto Rico. Es de la opini6n que la delimitaci6n precisa
enhe "M&icos Asistentes" y "Asociados M6dicos Certificados,, permitird lograr una
reglamentaci6n m6s efectiva, un reconocimiento justo de las competencias de cada grupo
profesional y una mejor organizaci6n del sistema de salud. Afladi6, que su
implementaci6n contribuiri significativamente aI fortalecimiento de la fuerza laboral
sanitaria y a la mejora de los servicios ofrecidos a la ciudadanla.
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La IDLM reiter6 su posici6n en cuanto a que la funci6n del M6dico Asistente en pueto
Rico es de apoyo cllnico y transici6n profesionar, particularmente para egresados de
medicina que arin no han compretado todos los requisitos para la licencia prena. Acentu6
que, a pesar de la certificaci6n nacionar, el proyecto mantiene el car6cter supervisado de
la practica y no le concede facultad de prescripci6r; Io cuar reafirma que el Asociado
Mdico Certificado no equivale al m€dico licenciado, sino que corutituye un profesional
de apoyo cltnico con formaci6n distinta.

En cuanto al tema de la prescripci6ry manifest6 su conformidad con que el proyecto
mantenga Ia prohibici6n absoluta para ambas figuras, toda vez que reiter6 que la
prescripci6n constituye un acto m6dico de la m6s alta responsabilidad crinica y legal,
intrlnsecamente vinculado ar grado de Doctor en Medicina y a Ia licencia expedida bajola Lry 139-2008' Advirti6, que la deregaci6n de esta facultad implicarla una
transformaci6n estructural der modelo regulatorio vigente, afectando no soro la
responsabilidad profesional, sino tambien la polltica prlblica de protecci6n del paciente

lndic6, que la medida persigue armonizar el ordenamiento jurldico local con las pr6cticas
prevalecimtes en los Estados Unidos. Sostuvo, que esta separaci6n categ6rica fortalece la
claridad normativa, reduce interpretaciones exparuivas indebidas y rearirma que
ninguna de estas figuras equivale al m6dico licenciado bajo la ky 139_200g.

Argument6 que, desde una perspectiva regulatoria, el hoyecto logra una separaci6n
conceptual clara entre dos figuras que, baio la t€y 77-2a7, coexis*arbajo una escuctua
normativa ambigua delimitando esta figura a profesionales con formaci6n en medicina
(MD o equivalentd cuya prdctica es rimitada y siempre bajo supervisi6n m6dica y
reafirma que esta figura no sustituye al mGdico licenciadq ni posee facultad diagn6stica
o prescriptiva aut6noma.

De oka parte, aclar6 que, el reconocimiento de la certificaci6n nacional del Mddico
Asistente en Puerto Rico no desplaza ni sustituye Ia facurtad soberana de la ]unta para
expedir licencias en Puerto Rico. Agreg6, que la certificaci6n expedida por entidades
acreditadoras nacionares constituye un requisito academico profesional, pero Ia
autorizaci6n para ejercer en la jurisdicci6n local continfa siendo un acto administrativo
exclusivo de la funta. Enfatiz6, que esta distinci6n es medular para preservar la autoridad
regulatoria del Gobiemo de puerto Rico sobre el ejercicio de la medicina y profesiones
relacionadas dentro de su territorio.
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que rige nuestro sisterna salubrista. En ese sentido, afirm6, que la preservaci6n de esta
limitaci6n responde a un principio de prudencia regulatoria y protecci6n del inter€s
p(blico.

Subray6 que, aunque la pieza legislativa enurnera nuevamente facultades tales como
investigaci6n, reglamentaci6n €tica, administraci6n de exdmenes, regisho oficial y
coordinaci6n interagencial, dichas facultades ya existen bajo la ky 139-200g y laley z7-
2017. Aludi6 a que el efecto real del Proyecto es aclaratorio y organizativo, no exparsivo
en tdrminos de poder regulatorio. No obstante, sugiri6 revisar el lenguaie que dispone
que Ia funta "garantizara" la licencia a quien cumpla requisitos, pues podrfa interpretarse
como una limitaci6n indebida a la discreci6n administrativa que la propia ky org5nica
le reconoce para evaluar integralmente la idoneidad del solicitante.

Referente al t6rmino de ciento veinte (120) dlas para la implantaci6n reglamentaria
asever6 que resulta operacionalmente m6s razonable que t€rminos mds breves incluidos
en versiones anteriores de Proyectos de ley presentados.

En virtud de lo anterior, la funta favoreci6 la aprobaci6n del proyecto de la C6mara 1032
en tanto clarifica Ia delimitaci6n profesional, preserva la autoridad regulatoria ya
reconocida por ley, mantiene la protecci6n del paciente como finalidad rectora del
sistema salubrista y no altera sustancialmente la arquitecfura irutitucional vigente. No
obstante, recomend6 ajustes t€cnicos puntuales dirigidos a relorzar la discreci6n
adrniniskativa y la solidez jurtdica del texto legislativo.

ASOCTACToN wtEOrCAOu rusRTo Rrco

Ademds, esta Ilustre Comisi6n tuvo Ia oportunidad de saminar los comentarios
presentados por Ia Asociaci6n M6dica de puerto Rico quien present6 su Memorial

la ILDM enunci6 que, en rrateria de supervisi6n y responsabilidad civil, el proyecto

mantiene el modelo de supervisi6n continua y no incidentaf limita a dos el nimero de
profesionales supervisados por m6dico y reafirma la responsabilidad civil del m€dico
supervisor por la actuaci6n del supervisado, permitiendo a su vez la obtenci6n de p6lizas
independientes. Lo que, a su parecer, es consistente con la doctrina de responsabilidad
vicaria en el dmbito sanitario y preserva la cadena clara de responsabilidad clfttic4
elemento esencial en la protecci6n del paciente y en la estabilidad del sistema de
responsabilidad profesional.
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Explicativo por conducto de su presidente, Dr. Edgardo N. Nazario Burgos,
expres6ndose a favor de la aprobaci6n de la medida.

La Asociaci6n m6dica reconoci6 la pertinmcia de esta medida legislativa y respalda su
prop6sito principal, que es aclarar las funciones, preparaci6n y alcance de practica de
estos profesionales dentro del equipo de atenci6n m6dica. plante6, que la claridad
regulatoria es esencial para el buen funcionamiento del sistema de salud y para ra
adecuada comprensi6n prlblica de los distintos roles dentro de Ia prcctica cllnica.

Resaltd que la legislaci6n vigente agrup6 bajo un mismo marco regulatorio a dos figuras
profesionales con kayectorias formativas distintas, lo que ha generado confusi6n 

-tuoto

en instituciones de salud como en el prlblico gmeral. Explic6 que, a rarz de esto, este
proyecto busca establecer una diferenciaci6n clara mtre:

r M6dico Asistente- profesional que posee un uhrlo de mddico o ha completado los
estudios de medicina, pero que ejerce funciones m€dicas limitadas bajo la
supervisi6n de un m€dico licenciado autorizado a practicar la medicina en puerto
Rico.

Asociado M6dico certificado (physician Assistant)- profesional de ra sarud
graduado de programas acreditados de physician Assistant, disefiados
especificamente para preparar profesionales que trabajen denbo de equipos
m6dicos bajo supervisi6n de un mdico licenciado.

a

I-a Asociaci6n M6dica de puerto Rico recomend6 que la comisi6n coruidere permitir que
]os 

ujaicos Asistentes puedan emitir prescripciones limitadas cuando estas se realicen
bajo delegaci6n dirccta del m6dico supervisor. sugiri6 que dicha delegaci6n se estabrezca
bajo pardmetros pruderrtes tales como:

o prescripci6n limitada a medicamentos no controladoso delegaci6n mediante protocolos crlnicos escritos previamente aprobados por er
m6dico supervisor

r responsabilidad clfnica final mantenida por er m€dico licenciado supervisoro supervisi6n reglamentaria por parte de Ia funta de Licenciamiento y Disciplina
M6dica

Es de la opini6n, que este modelo preserva er principio fundamental del proyecto: lasupervisi6n m6dica directa, a la vez que permite una utilizaci6n m6s eficiente dei equipo
cllnico.
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De oha parte, ilustr6 que, en aflos recientes se han discutido iniciativas dirigidas a
ampliar el alcance de prdctica de otros profesionales de Ia salud en puerto Rico. En ese
contexto, afirm6 que resulta razonable considerar que el M€dico Asistente, al haber
completado estudios de medicina y ejercer bajo supervisi6n d.irecta de un mEdico
licenciadq podrla realizar detemrinadas funciones delegadas dentro de protocolos
cllnicos supervisados. Afiadi6 que, evaluar esta posibilidad contribuye a mantener
coherencia regulatoria denho del sistema de salud siempre preservando la autoridad y
responsabilidad del m€dico supervisor.

Al mismo tiempo, la Asociaci6n M6dica reconoci6 el valor de estos profesionales dentro
del equipo de salu4 pero sefial6 la importancia de esta legislaci6n contemple
mecanismos adecuados de supervisi6n y control. Ilustr6
deben ser claros, de manera que eviten interpretaciones

que, los par6metros regulatorios
que puedan conducir a que estas

profesionales sean utilizadas principalmente como sustitutos de m6dicos
licenciados por razones econ6micas, bajo el argumento de ampliar el acceso a servicios.

ArgumentQ tambiCo que la integraci6n de estos profesionales debe responder a un
modelo de colaboraci6n cllnica supervisada dentro del equipo m6dico, preservando
siempre la responsabilidad profesional del m6dico licenciado y la calidad del cuidado
m6dico.

En relaci6n a la supervisi6n mfiica, la Asociaci6n es de la opini6n que el proyecto
establece acfualmente un nfmero m6ximo de profesionales que puede supewisar un
m6dico licenciado. Expuso que, si bien esta disposici6n busca garantizar una supervisi6n
m€dica efectiva, Ia determinaci6n de esta relaci6n podrfa beneficiarse de un enfoque mds
flexible que permita adaptarse a las necesidades cambiantes del sistema de salud.

Por esta raz6ry sugiri6 que la legislaci6n establezca el principio de supervisi6n mdica
adecuada, delegando en la Junta de Licenciamiento y Disciplina M6dica de puerto Rico
la determinaci6n especlfica de la relaci6n de supervisi6n mediante reglamentaci6n.
Fundament6 que, este mecanismo permitirla que, de ser necesario en el fufuro, la relaci6n
de supervisi6n pueda revisarse o ajustarse de manera m6s dgil mediante reglamento, sin
requerir nuevas enmiendas legislativas.

Para concluir, la Asociaci6n M6dica recomend6:
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1' Evaluar la poeibilidad de permitir pr€scripciones limitadas bajo delegaci6n
m6dica supervisada para los M6dicos Asistentes (MD).

2' lncorporar salvaguardas reguratorias que aseguren que estas figuras profesionares
se integren adecuadamente dentro del equipo medico sin menoscabar Ia
resporuabilidad cllnica del mEdico licenciado.

3' Delegar en la Junta de Licenciamiento y Dsciplina M6dica ra detemrinaci6n
reglammtaria de la relaci6n de supendsi6n enhe m6dicos licenciados y estos
profesionales.

En fi+ afirm6 que dichas recomendaciones fortarecerlan la implantaci6n prdctica de la
Ley y contribuirlan ar funcionamiento eficiente del sistema de sarud de puerto Rico,
siempre preservando la calidad del cuidado m6dico y Ia seguridad del paciente.

ASOCIACION DE HOSPIIALES DEPUERTO RICO

Recibimos, de igual forma, la ponencia de Ia Asociaci6n de Hospitalea de puerto Rico(AHPR) la cual present6 su memorial expricativo por conducto de su presidente
Ejecutivo, |aime Ple cort6s, en er cual se e*p.eso a favor de la aprobaci6n de la medidacondicionado a la adopc'i6n de enmiendas que permitan una implementaci.n viabredmtro del entomo hospitalario modemi caracterizado por alta complejidad,variabilidad cllnica y necesidad de agilidad operativa.

En t.r:rrinos generales, manifest6 que la medida es positiva, en t rnto promueve laexpansi6n de la fuerza laboral crfnica, clarifica roles profesionales y fo*areceia prestaci6nde servicios de sarud en puerto Rico. No obstante, aivirti6 que, en su redacci6n actua,, elproyecto presenta reskicciones operaciona-res que podrfan incidir negativamente sobre laeficiencia hospitalaria, la capacidad de respuesta cllnica y la exposici6n legal de lasirutifuciones.

En primer lugar, sigiri6 flexibil-izar el llmite de supervisi6n establecido en er proyectq el
lud !1no"" que ningrln m6dico podrd ,up"*ir", m6s de dos M6dicos Asistentes oAsociados M6dicos certificados. A pesar d" ,""or,*". ra importancia de garantizarsupervisi6n adecuada, es de-la opini6n que un tope uniforme,Igido .,o rurio.d" Urealidad operativa de ros hospital*, i"rti"rlur."nte en escenarios como salas deemergencia, unidades de hospitalizaci6n, centros de trauma o instituciones ubicadas en6reas rurales con escasez de personal m6dico. Sosfuvo, que en estos entornos, la relaci6nde supervisi6n debe ser din,.mica y ajustada aI contexto'clrnicq aI volumen de pacientes
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y a la complejidad de los cilsos, por lo que propuso que dicho rlmite sea ampliado en el
6mbito hospitalario o, en su defectq que se delegue a la funta de Licenciamiento y
Diriplira M6dica Ia facultad de establecer, mediante reglamento, parimetros flexibles
que consideren el entorno cllnico espectfico y la capacidad institucional de supervisi6n.

En segundo lugar, la Asociaci6n recomend6 incorporar mecanismos que permitan una
delegaci6n m6s 6gil de 6rdenes m6dicas dmho del entorno hospitalario. objete que el
proyecto, al requerir la fuma del m&ico supervisor para varidar 6rdenes y notas clinicas,
podrla provocar rehasos operativos en escenarios de alto volumen de pacientes. A tales
efectos, propuso que se autorice la firma diferida denho de periodos razlnables, asI como
el uso de protocolos previamente autorizados para intervenciones cllnicas recurrentes y
estandarizadas. Asimismo, acenfu6 la necesidad de reconocer Ia validez de firmas
elecb6nicas verificables, integradas a los sistemas de r6cord m6dico electr6nico, de
lllanera que se garantice tanto el adecuado conkol y regisko de las actuaciones como la
eficiencia en la prestaci6n de servicios. sefial6, que estas altemativas no solo son
coruistentes con la pr6ctica hospitalaria contempordnea, sino que tambi€n fortalecen la
seguridad del paciente al evitar demoras irurecesarias en la atenci6n.

Finalmente, solicit6 establecer un periodo de transici6n razonable para la
implementaci6n de la nueva eskuctua regulatoria. Acmtu6, que muchos hospitales en
Puerto Rico ya operan con M€dicos Asistentes bajo esquemas organizacionales y
privilegios cllnicos previamente aprobados, por lo que considera que la ausencia de

En tercer lugar, la Asociaci6n de Hospitales indic6 que es fundamental atender de manera
expresa el alcance de la resporuabilidad institucional derivada de los actos de los M6dicos
Asistentes y Asociados M6dicos certificados. Advirti6, que el lenguaje del proyecto
podria interpretarse como una imposici6n amplia de responsabilidad vicaria sobre las
instituciones hospitalarias por actos cllnicos delegados, lo cual incrementarfa
significativammte la exposici6n legal de las instifuciones. por tal motivo, recomend6,
aclarar legislativamente que la responsabilidad primaria por los actos cllnicos recae en el
profesional que eiecuta la conducta y en el m6dico supervisor correspondiente, y que Ia
resporuabilidad del hospital se limite a su dmbito propiq es decir, a supuestos ie culpa
institucional tales como credencializaci6n negligente, falta de privilegios adecuados o
deficiencias en pollticas y supervisi6n eskuctural. Agreg4 que esta delimitaci6n es
esencial para mantener un balance adecuado entre rendici6n de cuentas y viabilidad
operativa del sistema hospitalario.
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disposiciones transitorias claras podrla generar incertidumbre jurldica y d.isrupciones en
la prestaci6n de servicios. Es por esto, que estima oportuno que se incluya un periodo de
adaptaci6n que permita a las instituciones aiustar sus pollticas, contratos y p"irit"6o"
cllnicos conforme a Ia nueva ley, asl como la emisi6n de gulas claras por parte de la Junta
sobre la validaci6n y continuidad de privilegios existentes.

En slntesis, Ia Asociaci6n de Hospitares de puerto Rico reiter6 su respaldo al prop6sito
del Proyecto de Ia C,mara l*,2, at tiempo que enfatiz6 qo" 

"o "f*tiria"a io"a"fortalecerse mediante la consideraci6n de enmiendas que reconozcan la realidad
operacional del entorno hospitalario. Es de la opini6n que un marco reguratorio flexible,
tecnol6gicamente actualizado y jurldicamente baranceado permitir6 alcanzar los
objetivos de Ia medida sin comprometer ra eficiencia, la calidad der cuidado ni Ia
estabilidad del sistema de salud.

AFOYO DE ORGANIZACIONES NACIONALES

En adici6n aI apoyo expresado anteriormente, varias organizaciones nacionales tambi6nhan enviado comunicaciones en claro respaldo a rl ae Ia C. 1032 y urgiendo laaprobaci6n expedita de Ia medida. Estas incluyen la Academia Americana de AsociadosM€dicos (AAPA), la phyeician Aasociates for Latino Health (,ALH), er Medicarorganization for Latino Advancement (MoLA) y er pacific Legal Foundation (pLF).

IMPACTO FISCAL MTJNICIPAL

En cumplimiento con el Artrculo 1.007 de ra t*y rl7-ZoL,segrln enmendada, conocidacomo "c6digo Municipar de puerto Rico-, la comision de salud del senado de puerto
Rico certifica que el p. de la c. 1032 no impone una obrigaci6n econ6mica en elpresupuesto de los gobiemos municipales.

HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

El Proyecto de la cdmara 1032 busca atender una problemdtica real en la reglamentaci6n
de profesiones auxiliares en ra atenci6n de salud y esta Jfi6du 

" 
p.ot"ger ra vida, saludy el bienestar de ra pobraci6n. Luego de realizar un an,Iisis exhaustivo de Ia piezaIegrslativa y analizar los argumentos y comentarios esbozados por ras diferentes agenciasr enld3d;s consurtadas, se pudieron identificar elementos de consenso que validan lanecesidad y pertinencia del proyecto.
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Este Proyecto fortalece la claridad regulatoria en las profesiones auxiliares de la salud en
Puerto Rico ya que ProPone una distinci6n precisa entre Asociados Medicos Certificados
(PA{s) y M6dicos Asistentes que simplemente bura atemperar la prdctica local a los
est6ndares nacionales basado en criterios como educaci6n, adiestramiento, acreditaci6n
y certificaci6n.

ta medida distingue enhe el M6dico Asistente (graduado en medicina sin licencia plena
para ejercer como m6dico) y el Asociado M€dico Certiricado (profesional entrenado bajo
programas acreditados por ARC-PA y certificado por NCCpA). Reconoce las
credenciales de los PA{ y les otorga una identidad profesional separada, lo cual reduce
las barreras laborales y mejora las oportunidades de prdctica en la isla. Evita la confusi6n
con otros profesionales de la salud y se brinda mayor certeza a las instituciones de salud

los pacientes al separar las categorlas, y aumenta la capacidad del sistema de salud
Puerto Rico para atender la escasez de proveedores primarios.

De igual forma, el Proyecto fortalece la fuer,a laboral multidisciplinaria de salud en
Puerto Rico, alinea el marco regulatorio de la Isla con los est6ndares nacionales, establece
vlas de licencia y pardmetros de prdctica adecuados, amplla el acceso a servicios, en
especial en regiones con escasez de proveedores y ayuda a retener profesionales
altamente capacitados que de otro modo emigrarlan a okas jwisdicciones.

Asimismo, el P. de la c. 1032 representa una oportunidad critica para modemizar la
prestaci6n de servicios de salud m Puerto Rico, garantizando claridad, equidad y calidad
en el reconocimiento y desempefio de los profesionales.

Luego de realizar un an5lisis exhaustivo de la pieza legislativa y analizar los argumentos
y comentarios esbozados, se pudieron iderrtificar algunos cambios que corresponden
para lograr una meior implementaci6n de la medida. Es por esto, que la comisi6n de
Salud implement6 los siguientes cambios o sugerencias:

Se deleg6 a la Junta de Licenciamiento y Disciplina M6dica la obligaci6n de
establecer, mediante regliamento, el alcance y los llmites de Ia relaci6n de
supervisi6n entre el Mddico supervisor y el M€dico Asistente o Asociado M6dico
Certificado, segrin fuera recomendado por la Asociaci6n M€dica.

a
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o Atendimdo la recomendaci6n de Ia Asociaci6n de Hospitales, se concedi6 un
periodo de sesenta (60) dias para que las irutitucionm hospitalarias puedan ajustar
sus pollticas, conkatos y privilegios cllnicos conforme esta Ley.

CONCLUSION

FoR ToDo Lo ANTES HpuESTo, la comisi6n de salud del senado de puerto
Rico, Iuego de la coruideraci6n correspondiente, tiene a bien someter a este Arto cuerpo
su Infomre, RECOMENDANDo LA A'ROBACIoN del proyecto de la c6mara 1032,
con las enmiendas contenidas en el Entirillado eleck6nico que se acompafia.

T

sometido,

Moralee Rodrigu.ez

SaIudComisi6n
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Puerto Rico enlrenta una serie compleja de desa.ftos en la atenci6n de la saruddebido a la falta de proveedores de atencion primarir- Estuaio, .""ientes han destacadola necesidad de aumentar ra cantidad de proreedores c[ atenci6n primaria y de aclararel papel de los asistentes m€dico-s ("physician assisLtsl y Ios asociados m6dicoscertificados ("physician associates,,;.r po. io tanto, es ,r*""rrio y conveniente aclarar IasnorfiEs relativas a ros asociados 
-m6dicos 

y m.dicos asistenLs p"r" ."nirt* .o' t"legislaci6n, nornas y prdcticas en los Estados unidos con Ia legislaci6n de los Estados

I ver, por ejemplo Puerto Rico Healtrrcare workforce study, comisionado por ra Junta de supervisi6n yAdministraci6n Financiera pata puerbo Rico, 25 de febrero L 20zt

20na Asamhlea

kgislativa

enmendar los ArHculos 1, 2, 5; afladir un nuevo Artcuro 5-A; enmendar los Ar{culos
6,7,9,70,11,72,13 de la ky Nfm. n-2012 conocida como ,,Lry para Regular Ia
Profesi6n de M6dicos Asistentes de puerto Rico", y enmendar er Artrcuro 4 de la
*y 1?9-20[f., segrin enmendada, conocida ctmo ,,Ley de la ]unta de
YceTiami:nto y Disciplina M6dica,, a los fines de reconocer y regular Ia profesi6nde Asociado M6dico Certificado; establecer sus requisitos 

"a. 
pr"p.rr"iOn

acad6mica, certificaci6ry responsabilidades, €tica pro?*ior,"l y p.o"'uro, a.educaci6n continu a; y para obos fines relacionados. '

EXPOSICIoN DE MOITVOS
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Unidos y, al mismo tiempo, preservar el importante papel que desempefian los
graduados internacionales de medicina en Puerto Rico como proveedores de atenci6n de
Ia salud y apoyo para los m€dicos de atenci6n primaria y especializada.

L,a lry Ntm. 77-20\7, conocida como la [,ey para Regular la Profesi6n de M€dicos
Asistentes de Puerto Rico, definiendo su preparaci6n y funciones. Sin embargO esta Ley
incluy6 dos tipos de profesionales de la salud con formaciones y misiones distintas bajo
el mismo Utulo de M6dico Asistente o Physician Assistant ("PA" por sus siglas en ingl6s).
Este modelo local con dos vertientes distintas para obtener la licencia de Medico Asisiente
o Physician Assistant es diferente a la prdctica generalizada m los Estados y ha
provocado gran confusi6n a nivel gubemamental, salubrista y comunitario sobre la
preparaci6n y capacidades distintivas de los M€dicos Asistentes y los Asociados M€dicos
certificados. Tambi6n ha creado desventajas para los Asociados M€dicos certificados al
buscar kabajo en la isla debido al desconocimiento sobre sus credenciales y formaci6n, lo
que ha forzado a muchos de 6stos a mudarse a los Estados en busca de mejores
oportunidades para practicar la profesi6n plena y cabalmente.

Esta l,ey pretende aclarar y separar la profesi6n de Asociado M€dico Certificado
de la de M6dico Asistente toda vez que tienen una formaci6n acad6mica y un Ambito de

diferente. Para alinearse con las prdcticas en los Estados, Puerto Rico debe
blecer un proceso de licencia y pr6ctica distinto para los Asociados M6dicos

Certificados, complementando los roles existentes como los m6dicos asistentes. Esto
reconocer6 su educaci6n y formaci6n avanzada, al mismo tiempo que expandir6 el acceso
a los servicios de atenci6n mdica en toda la isla.

DECRf TASE P OR IA, AS AMBLEA LEGISLATIV A D E PUERT O N CO :

I Secci6n 1.- Se enmienda el Arffculo 1 de la Ley Zl-2017 para que lea como sigue:

2 "ArHculo 1. - Denominaci6n de la l,ey.

3 Esta [,ey se conocera como la "l*y para Regular la profesi6n de M€dicos

4 Asistentes y la Profesi6n de Asociados M€dicos Certificados de puerto Rico.,,

5 Secci6n 2.- Se enmienda el ArHculo 2 de la I ey 77-2017 pata que lea como sigue:

6 "fuEcuto 2. - Definiciones

7 A los fines de esta Ley, los t€rminos expresados a continuaciOn tendr6n los

8 siguientessignificados:
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1

)

3

4

5

6

7

8

9

l0

b....

I

h. "M€dico Asistente": significarA un profesional de la salu4 que posea un

diploma, fftuIo de m6dico, o certificado acreditativo de haber completado

satisfactoriamente todoe los estudios acad6micos de la cartera de m6dico expedido

por alguna universidad colegio o escuela cuyo curso de estudios est6 aceptado y

registrado por la ]unta de Licenciamiento y Disciprina M6dica creada en virtud de

la 14 73%20fll', segrln mmendada que tiene Iicencia y cumple con los requisitos

de esta Ley y para practicar medicina de forma limitada bajo la supervisi6n de un

m6dico autorizado a practicar medicina en puerto Rico.

i' "Asociado M.dico certificado": significar, un profesional de Ia salu4

que posea un diploma o certificado acreditativo de haber completado

satisfactoriamente todos ros estudios acad€micos de la carrera de Asociado Mddico

acreditado por el "Accreditation Review commission on Education for the

Physician Assistant (ARc-pA) o previo ar afio 200r por eI icommittee on Alried

Health Education and Accreditation" o el "commission on Accreditation of Alied

Health Education hograru,, y que ha aprobado el .pA National C_ertifying

t2

t3

l4

l5

l7

l8

19

20

))

a. "Alcance de [a PrActica": la pr6ctica de Mddicos Asistentes y de

Asociadoe M6dicoc Certificados incluye la prestaci6n de serrricios m€dicos

limitados, seg(n la educaci6n, entrenamimto y experiencia del M6dico Asistente

o del Asociado M6dico Certificado de puerto Ricq y €stou son delegadoo por un

m6dico supervisor autorizado a practicar la medicina m puerto Rico.

16

2l
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I

I Examination (PANCE)" administrado por el ,.National Commission on

2 certification of PAs (NCCPA)", que tiene licencia y cumple con los requisitos de

3 esta Ley y para practicar su profesi6n bajo la supervisi6n de un m6dico autorizado

4 a practicar medicina en Puerto Rico.

s j....

6 k. ...,

7 Secci6n 3.- Se enmienda el ArHculo 5 de la l,ey 71,-2017 para que lea como sigue:

8 "Ar6culo 5. - Requisitos para obtener una Licencia para el Ejercicio de la

9 Profesi6n de los M6dicos Asistentes.

l0 Para obtener una Licencia para el Ejercicio de la profesi6n de M6dicos

Asistentes, los aspirantes tendrfn que cumplir con los siguientes requisitos:

a. Presentar ante Ia |unta una solicitud debidamente jurada y en el impreso

que a esos efectos dicha Junta provea;

b. ltesentar un certificado negativo de antecedentes penales otorgado por

la Policla de Puerto Rico;

c. Ser mayor de veintifn (21) afios de edad;

d. Pago de catgo por renovaci6n de licencia, segrln determinado por la

Junta en giro postal o bancario o cheque certificado a nombre del secretario de

Hacienda de Puerto Rico;

e. Tomar y aprobar los exdmenes de revdlida para M6dicos Asistentes

ofrecidos por la funta o poseer un diploma, tihrlo de m6dico cimjano u oste6pata,

o certificado acreditativo de haber completado satisfactoriamente todos los

12

13

t4

t5

l6

l7

18

l9

2l

20

22
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eshrdios acad€rricoe de l,a earrera de m6dico cinrjano u o3t6pata o<pedido por

alguna universida4 colegio o escuela cuyo curso de estudioe est€ aceptado y

regiskado por la funta de ucenciamierrto y Disciplina M€dica creada en virtud de

la W 139-2f/Ii., seg(n enrnendada. Sin enrbargo, deber6 curnplir con las

disposiciones del Ar6culo 6, inciso (e) de esta tey;

f. Estar mental y flsicamente capacitado para ejercer de forma segura Ia

pr6ctica de M6dicos Asistentes;

g. someter a la Junta cuarquier informaci6n que laJunta considere necesaria

para evaluar las calificaciones del solicitante;

tr- Poseer un (hrlo de doctor en medicina otorgado por una universidad

cuyos egresados puedan practicar Ia medicina en puerto Rico luego de cumplir

todos los requisitos de ricerrciatura. Ninguna pe*ona que haya sido suspendida

de la profesi6n de doctor en medicina, 'M.D.", por la funta de ucenciamiento y

Disciplina M6dica, creada por la l_ey 139_2fl8, o por cualquier |unta de

Licenciamimto Mdico con jurisdicci6n de cuarquier estado o teritorio de los

Estadoo unidoe de Am€rica o por s€ntencia o resoluci6n de un tribunal con

jurisdicci6n y competencia podr6 ser admitido a la profesi6n de M€dico Asistente

en Puerto Rico; y

i. Ser aprobado por la !unta.',

20 secci6n 4'- se af,ade un nuevo Ardculo 5A a la r-ey z-2017 para que lea como sigue:

2t

I

2

3

4

5

6

7

8

9

ll

l2

l3

14

15

l6

t7

l8

l9

"Ar6culo 5A. - Requisitos para ob,tener una Ucencia

hofesi6n de Asociado M6dico Certificado.22

para el Ejercicio de la
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I Para obtener una Licencia para el Ejercicio de la profesi6n de Asociado

M6dico Certificado, los aspirantes tendr6n que cumplir con los siguientes

requisitos:

a. Presentar ante la funta una solicitud debidamente jurada y en el impreso

que a esos efectos dicha Junta provea;

b. Presentar un certificado negativo de antecedentes penales otorgado por

la Policfa de Puerto Rico;

c. Ser mayor de veintidn (21) afros de edad;

d. Pago de cargo por renovaci6n de licencia, segrin determinado por la

Junta en giro postal o bancario o cheque certificado a nombre del secretario de

Hacienda de Puerto Rico;

e. Aprobar el examen "National Commission on Certification of pAs

(NCCPA)";

f. Estar mental y fisicamente capacitado para ejercer de forma segura Ia

prdctica de Asociados M€dicos Certificados;

g. someter a la Junta cualquier informaci6n que la Junta considere necesaria

para evaluar las calificaciones del solicitante;

h. Tomar y aprobar el programa educativo para m6dicos

asociados/asistentes acreditados por el "Accreditation Review commission on

Education for the Physician Assistant", o previo al 2001 por el ,,Committee on

Allied Health Education Programs", o el "Commission on Accreditation of Allied

Health Education Program"; y

2

3

4

5

6

7

8

9

ll

t2

l3

t4

l5

16

t7

l8

19

2l

20

22
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1 i. Ser aprobado por la ]unta."

secci6n 5.- se enmienda el Ar(culo 6 de la r.ey 7r-20r7 para que lea como sigue:

"Ar{culo 6. - Concesi6n de la Licencia.

a. [a funta concederd o rmovar6 Ia licmci:a para ejercer la profesi6n de

Mddicos Asistentes o la licencia de practicar la profesi6n de Asociado M6dico

certilicado a aquellos aspirantes que soliciten y demuestrm sus cualidades a tenor

con lo dispuesto m esta Ley.

b. Las licencias ser6n emitidas por la Junta. EI M6dico Asistente o el

Asociado M6dico c-ertificado ricenciado tendr6 que certificar, mediante prueba

docummtal, cada ,.es (3) aflos ante esta ]unta que ha cumprido con ros requisitos

de educaci6n continua confomre el inciso (e) de este Arffculo.

c. cualquier solicitante para ra expedici6n de esta [cerrcia deber6 demostrar

con prueba documental que cumple con los requisitos establecidos en la definici6n

de M6dico Asistente o Asociado M6dico Certificadq segfn sea aplicable,

confomre a esta l.ey.

d. A manera de acepci6q la Junta podr6 ocpedir la licmcia de M&ico

Asistente sin que er(a) solicitante cumpla con la totaridad de los requisitos aqul

establecidos, a aquel o aquella soricitante que certifique y acredite que ha sido

admitido a ejercer dicha profesi6n en o'a jurisdicci6n, y denruestre tener un fltulo

de doctor m medicina otorgado por una escuela de medicina acreditada

certificada o autorizada por el Consejo de Educaci6n de puerto Rico, y/e st I.iassn

committee on Medicar Education cr'v*), o por el Educational co'rmission for

a

3

4

5

6

7

8

W
t2

l3

t4

l5

l6

t7

l8

l9
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Foreign Medical Graduates (ECFMG).

e. H(a) M6dico Asistente licenciado vmdr6 obligado(a) a certificar,

mediante prueba documental cada cuaho (4) af,os ante esta ]unta, que ha tomado

no menoa de treinta (30) horas cr€ditoe de educaci6n co,ntinua denko de dicho

t6mdno. El Asociado Mdico Certificado vendr6 obligado(a) a ce*ificar, mediante

prueba docurnental, cada cuatro (4) afios ante esta Iunta, que ha tomado no menos

de doscientas (2ffi) horas crGditos de educaci6n continua dmtro de dicho termino.

El Asociado M6dico crrtificado deber6 obtener educaci6n mddica continua de

patrocinadores o acreditadores que cumplan con los requisitos de educaci6n

m€dica continua del "National Commission on Certification of pAs,,.

I I f. L,a Junta establecerf mediante reglamento el pago de un cargo por cada

l2 solicitud de aprobaci6n o renovaci6n de licencia.

l3 Secci6n 5.- Se enmienda el ArHculo 7 de la l*y Z7-2017 para que lea como sigue:

14 "ArHculo 7. - Prohibiciones.

15 Ninguna Percona que no haya obtenido la licencia de M6dico Asistente a

16 tenor con esta Ley, podr6 utilizar el (tulo de M€dico Asistente o cualquier otro

17 uh o que tienda a indicar lo mismq excepto los m€dicos licenciados. Ninguna

18 Persona que no haya obtenido la licencia de Asociado M€dico Certificado a tenor

19 con esta Ley, podr6 utilizar el tltulo de Asociado M€dico Certificado o cualquier

20 otro 6tulo que tienda a indicar lo mismo o utilizar otro Utulo que tienda a indicar

21 lo mismo ni podr6 utilizar Hhrlos o designaciones relacionadas a las funciones

22 descritas en esta r*y pan insinuar que dicha persona est6 licenciada como tal.

I
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2

3

4

5

6

7

Ninguna peasona que no haya obtenido la licerrcia de M€dico Asistente a

tenor con esta I€y, podre utili"ar fffuloe o designaciones relacionados a las

funciones que se deecriben en esta Iey para implicar que dicha persona tisre dicha

licencia. Ninguna p€rsona que no haya obtmido ta licencia de Asociado M€dico

certificado a tenor con esta I€y, po&e ul izar el fltuIo de Asociado M€dico

certificado o cualquier oho {turo que tienda a indicar lo mismo o utilizar oho

fftulo que timda a indicar lo mismo ni podr6 utriz"' Eturos o designaciones

relacionadas a las funciones descritas en esta Ley para irsinuar que dicha persona

esH licenciada como tal.

Ninguna persona que est€ autorizada a ejercer la profesi6n de M6dico

Asistmte o de Asociado M6dico Certificado m puerto Rico, seg(n las

disposicionee de esta lcy, podre asmiarse con ninguna otra persona, o entidad

jurldica para establecer una corporaci6n proftsional, segfn 6sta es definida por er

Caplhrlo XVIII de la I*y l*2f09, conocida como ,,[ey General de

Corporaciones", y ninguna corporaci6n profesional podr6 ser inscrita en el

Departammto de Estado en Rrerto Ri"q si tiene el prop6sito de agrupar a

profesionales autorizados a eiercer la profesi6n de M6dico Asistente o de Asociado

Mddico Certificado en puerto Rico, seg(n sea el caso.

Adem,6s, ninguna persona que ejerza Ia profesi6n de M6ico Asistente o de

Asociado M6dico certificado podr6 ejercer la profesi6n de enferrrera o enfermero

m Puerto Rico, seg{n esta es definida en la lcy 2*jfill, seg(n enmendad4

siempre y cuando los act'os que realice no se entiendan autorizados por la presente

8

9

11

t2

l3

t4

t5

l6

l7

18

19

2t

20

11
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I I*y, el Reglamento que en virtud de la misma apruebe la |unta, o por Ia

2 coordinaci6n entre ambas profesiones que ordena esta Ley.

3 Cualquier persorn que violare las disposiciones de esta rry, podr6 ser

4 sancionada por un tribunal con jurisdicci6n y competencia, con las penalidades

5 que se establecen en el Arficulo 15 de la presente ky.,,

6 secci6n 7.- se enmienda el Arficulo 9 de la l*y zl-2012 para que lea como sigue:

7 "Articulo 9. - Licencia Inactiva.

8 Cualquier Mddico Asistente o Asociado M6dico certificado que noffique a la

9 Junta Por errito puede inactivar su licencia. Un M6dico Asistente o de Asociado M6dico

certificado con licencia irractiva sere o(cusado de pagar los cargos por renovaci6n de

licencia y no podra practicar la profesi6n de M6dico Asistmte o de Asociado M6dico

certificado, segdn sea el caso, cualquier M€dico Asistente o Asociado M6dico

Certificado que practique la profesi6n mientras su ticencia est€ inactiva o orpirada ser6

considerado estar practicando sin una licmcra, lo cual dar6 cabida para una acri6n

disciplinaria baio eeta Luy. El (L) M6dico Asbt€nte o Asociado M6dico Certificado que

solicite reactivar su licerrcia pagara loe cargos de renovaci6n y deberd cumplir con los

criterios de renovaci6n segdn esta Lry..

secci6n 8.- se mmienda el Ar6culo r0 delaw n-NL7 para que lea como sigue:

"Arffculo 10. - Rmovaci6n.

Toda persona que posea una licencia de M6dico Asistente o de Asociado M6dico

c-erfficado en Puerto Ricq luego de notificaci6n por la funta, deberi renovar cada cuabo

(4) aftos au licencia mediante:

u
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a. Pago de cargo por rerrovaci6n de licencia, seg(n deterrrinado por la lunta;

b. cumplimierrto con la documentaci6n y formas apropiadas; y

c. cumplimimto con cualquier requisito que determine la funta.,,

secci6n 9.- se enmienda el ArHculo ll delal,.y 77fi17 para que lea como sigue:

"Arffculo 11. - Autoridad para Recetar Medicamentos.

Los M6dicos Asistentes y Asociados Mdicos certificados no ten&6n

autoridad para recetar medicamentos m puerto Rico.

Los M6dicos Asistentes y Asociados M€dicos certificados podren escribir

6rdenes m6dicas, para pacientes en instituciones hospitalarias pfblicas y privadas,

asl como en oficinas de m€dicos y "' otros lugares m donde est6n autorizados a

ejerrer su profesi6n y ofrecer sus servicioo, sie'pre que dichas 6rdenes sean a zu

vez, fir:rradas por el nr&ico que les supervisa, de acuerdo con las disposiciones de

esta [ry, y con la regtamentaci6n que a tales efectos establezca la Junta. Ademas,

en casos de emergmcia, cuando corra peligro la vid4 salud o integridad flsica de

una persona, y no est6 disponible er medico supervisor en un periodo de tiempo

razonable, dichas 6rdenes podrdn ser firmadas por otro m€dico que no sea el

m6dico supervisor. para prop.eitoo de este Ar{curq el vocablo - tir.-u., tendr5 Ia

definici6n que establezca la Junta mediante regrammto, siempre que la misma

cumpla con establecer la idmtidad de la persona que autoriza la orden y el propio

acto de la autorizaci6n.

Ios M6dicos Asistentes y Asociados M.dicos certificados tambi€n podr.n

escribir notas de progreso m ros expedientes o r6cords m€dicoe de loe pacimtes

I
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recluidos m instituciones hospitalarias y cltnicas, p(blicas y privadas. Esta

autorizaci6n esta zujeta a que el m€dico quien superrrisa al M€dico Asistente o al

Asociado M€dico certificado, le autorice de manera verbal o escrita a redactar

dichas notas y a que cada una de las mismas sea firmada por el M6dico Asistente

o el Asociado Mddico Crrtificado y por su M6dico Supervisor. C_ada una de las

notas de progreso tendrd tambi€n la fecha y hora de su redacri6n y la fecha y hora

de la fir:na del M6dico Supervisor. la Junta podr6, mediante reglamento disponer

el tiempo que deberA transcurrfu enke la redacci6n de cada nota de progreso y la

firma del m€dico supervisor.

AdernAs, cada M6dico Asistmte o Asociado M€dico Certificado podrd

laborar en orantas disciplinas o 6reas de la medicina sean reconocidas en la

jurisdicci6n de Puerto Rico, segrln estas practicas sean reglammtadas por la

Iunta."

14 secci6n 10.- se enmie'da el ArHcuIo 12 de laLey n-2alz para que lea como sigue:

l5 "Ar{culol2. - Supervisi6n.

16 Ia supervisi6n por un m6dico autorizado a ejetcer la medicina en Puerto

17 Rico sera continua. ser6 responsabilidad del M€dico supervisor y del M6dico

18 Asistente supervisado o Asociado M6dico Certificado supervisado asegurarse que

19 el campo de prActica del M6dico Asistente o Asociado M6dico Certificado sea

20 idmtificado, la delegaci6n de tareas m€dicas sea apropiada al nivel de

2l competencia del Mdico Asistente o Asociado M€dico Certificado, la supervisi6n

22 y el acceso aI M€dico Supervisor sea definido y se establezca un procco para
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I evaluar la ejecutoria del M€dico Asistente o Asociado Mddico Certificado. Ning(n

Mfiico supervisor podre tener bajo su cargo y supervisi6n m6s de dos (2) M6dicos

Asistmt* o Asociados M6dicoa Certificados. Se dispone ademds que la

supervisi6n no pueda ser incidental.

No obstante. 1o anterior, un M6dico Asistente podr6 tener m6s de un

supenisor, si es que practica m6s de una disciplina o 6rea de la medicina, por lo

que podra tener s6lo un (1) supe'visor por cada una de las disciplirus que est6

autorizado a ejercer. c-ada Mddico supen isor proveer6 a la funta toda la

informaci6n que €sta requiera para poder verar por el fier cumprimimto de las

disposiciones de este Ar(culo.

La ta de tov Mddica

2

3

4

5

6

7

8

9

1l
tard, enmendari v/o

t2 tacidn detallando el alcance v los limi tes ilz la relacilin ik

l3 el Miilico S uel Midico Asistente o Grti tro

l4

l5

l6

17

l8

19

20

no cbnto 20 a de la ndela

Izu.

Todo Mddico Supervisor, o la entidad contratante, o a la cual pertenezca, o

con Ia cual kabaje €ste, y que contate con un M6dico Asistente o Asociado M6dico

certificado para que este profesional le rinda sus seryicios de acuerdo con esta

[ey, responderd civirmente por la acfuaci6n del M€dico Asistente o Asociado

M6dico certificado. No obstante, lo anterior, cada m&ico supervisor podrd incluir

a su Mdico Asistente o Asociado M6dico certificado en cualquier p.liza de

seguro de responsabilidad profesionar, p(rbrica o de cualquier otra clase, siempre

2l
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I que el seguro sea pa*a indemnizar a perso*s por las acfuaciones del M6dico

Asistente, Asociado M6dico Certificado o su M6dico supervisor en el servicio que

ofrece 6ste a pacientes en la jurisdicci6n der Gobiemo de puerto Rico.

Todo M€dico Asistente o Asociado M6dico certificado podr6 agenciarse

para sI de una cubierta de seguro que lo cubra de sus propios actos.,,

Secci6n 11.- se enmienda el Arffculo 13 de ra rcy 21.-2017 para que lea como si6ue:

"Arficulo 13. - Uso de Tfhrlo.

Toda persona con una ricencia de M6dico Asistente expedida por ra Junta queda

autorizada a utilizar en sus documentos el (tulo de "M€dico Asistente,, o las siglas ,,pA,,

despuEs de su nombre. Toda persona con una licencia de Asociado M6dico Certificado

expedida por la Junta queda autorizada a utilizar en sus documentos el [hrlo de

"Asociado M6dico", "Asociado M6dico Certificado,, o las siglas .,pA{,, despu6s de su

nombre. No obstante, en ninguna circunstancia, ni los mddicos asistentes ni los asociados

m€dicos podr6n usar el (hrlo de ni dar la impresi6n de ser ,,Doctor en Medicina,,, o

"MD".

secci6n 12.- se enmienda el Artrcuro 4 de ra Ley 139-200g, seg(n enmendada, para

que lea como sigue:

"Arffculo 4. - Junta de Licenciamiento; Facultades.

la Junta tendrd facultades para:

a. adoptar un sello oficial;
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I l. Establecer procedimientos de investigaciones y celebraci6n de vistas

administrativas relacionadas a la conducta de los tenedores de la licencia de

M6dicos Asistentes o la licencia de Asociadoo Mddicos c-ertificados concedida en

virtud de eota L,ey.

m. ofrecer cursos de educaci6n continuada para la renovaci6n de la licencia de

M6dicos Asistentes o la licencia de Asociados M6dicos certificados emitida en

virtud de esta Ley.

n Preparar y administrar a6menes de revclida a ser aprobadoe para el ejercicio

de la profesi6n de M6dico Asistente.

o. Establecer la reglamentaci6n neceearia para Ia implantaci6n de esta legislaci6n.

p' Garantizar la licencia de M6dico Asistente o la licencia de Asociado M&ico

C-ertificado a aquella persorra que r€6na los rcquisitos de esta Ley.

q. homover investigaciones sobre el deceurpefio de ros miembros de la profesi6n

de M€dico Asistente o la profesi6n de Asociado Mddico Certificado.

r' Denegar o revocar cualquier licencia mritida m virtud de esta ky si se

deternrirase que alg(n aspirante ar ejer,cicio de la profesi6n o arg6n M€dico

Asistente o Asociado M6dico certificado ricmciado carece de buena reputaci6n

segfn definido m esta l,ey. En caso de que Ia funta revoque o deniegue una

licencia bajo este fundamento, deberd notificar por escrito a Ia persona en cuesti6n

de su derecho a apelar aI Tribunar de Apelaciones, denko der t€rmino de keinta

(30) atas .or,ooos a partir de la notificaci6n de la revocaci6n o denegatoria.

s' Garantizar que el requisito de educaci6n se cumpla antes de la emisi6n de Ia

2
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licencia.

t. otorgar certificaciones, las cuales krdrdn un t€mrino de vigencia de cuatro (4)

aflos, que acreditm los cursoe en educaci6n continuada para garantizar loc

conocimimtos en er campo de M6dicos Asistentes o en el campo de Asociados

Mddicos c-ertificados, asl como las teorlas y pr6ctica de las comunicaciones y

cualquier otra materia que la Junta tenga a bien incluir.

u. En cualquier momentq en que la |unta estime que alguna penona o empresa

prtblica o privada incurra m actuaciones o prActicas que puedan constituir una

violaci6n a esta ley, podr6 dmunciar dichos actos ante un tribunal con

competencia y solicitar o interponer un interdicto o cualquier acci6n legal

necesaria para detener dicha prActica.

v. lJevar un libro de actas de todas las inciderrcias de sus reuniones, sus

procedimimtos, decisiones y resoluciones relacionad"c a la licencia de M6dico

Asistente o de Asociado Mddico Certificado. Asimismo, organizarA sus archivos

de fomra tal que se conservm de acuerdo a ros Aruculos 3 al 15 de la Ley N(m. S

de 8 de dicienrbre de 1955, conocida como la .l,ey de Adminiskaci6n de

Documentos Ptblicos de puerto Rico", todos sus documentos, expedientes y

cuentas. No obstante, dichos documentos podren ser archivados de manera

electr6nica.

w' uevar, adem6s, un registro oficiar que contendr6 una relaci6n con numeraci6n

correlativa de las licencias otorgadas autorizando a ejercer las profesiones de

M€dico Asistente o de Asociado M6dico certificado. Dicho registro contendrd
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ll Secci6n 13.- Separabilidad
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1.'

adeurAs, el nombre, direcci6ru fecha y n(mero de licmcia.

x' Adoptar un reglamento de €tica para regir ra pr6ctica de M€dicos Asistentes y

de Asociados M6dicos crrtificados dentro de ro noventa (fl)) dlas siguientes a la

aprobaci6n de esta Ley.

y' Adoptar regramantaci6a en conjunto con la |unta Examinadora de Enferrrerra

de Puerto Rico, las funciones y er arcance de Ia prdctica que rlevardn a cabo las

per8ona8 que sean licenciadas como M€dico Asistente y Asociado M6dico

Certificadq de acuerdo con Io establecido con esta Ley.

No obstante, dicha coordinaci6n deberd levarse a cabo dentro de cimto veinte

(120) dlas siguimtes a Ia aprobaci6n de esta Ley.,,

si cualquier parte de esta Iey fuera anurada o decrarada incorutifucional, la
resoluci6& dictamen o sentmcia a tal efecto dictada no afectard, perjudicard, ni invalidar6

el remanente de esta r.ey. El efecto de dicha sentencia quedar{ limitado a Ia parte

especlfica que ast hubiere sido anulada o declarada incorutifucional. si la aplicaci6n a

una persona o a una circ,nstancia de cualquier parte de esta Ley fuera invalidada o
declarada inconstitucionar, la resoluci6ry dictamen o sentencia a tal efecto dictada no
alectare ni invalidare h apricaci6n der remanente de esta rry a aque,as personas o
circunstancias en las que se pueda aplicar vdlidamente. Es la voluntad expresa e

inequlvoca de esta Asamblea Legisrativa que los kibunares hagan cumplir las

disposiciones y Ia apricaci6n de esta Ley en la mayor rnedida posible, aunque se deje sin
efectq anule, invalide, perjudique o declare inconstifucional alguna de sus partes o

l7

l9
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1 aunque se deje sin efecto, invalide o declare inconstifucional su aplicaci6n a alguna

2 persona o circunstancias.

Secci6n 14.- Reglarnentacidn

se ordana a la ]unta de Licenciamiento y Disciplina M6dica a mrnendar todos sus

reglamentos, ordenes adminishativas y pr6cticas operaciurales para conforrrarlas a esta

Lcy, dmtro del periodo de ciento veinte (120) dras a partir de la vigencia de la misma.

Como parte de la Reglamentaci6q deber6 inctuir la definici6n de los t€rninos ,,m6dico

asistente" y "asociado m6dico".

Secci6n 15.- Vigmcia

E"t" I€y mhard en vigor inmediatamenE despu€s de su aprobac i6r.- No &stanL.

e conede ua Friodo fu **ntu (ilt dirc wa que las instihtcims @talmias owtan aiustrr-

sus ooliticas afimbs y grioibgios cltniog onfoftne eotu I-e!:
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2(ts- Asamblea
Legislativa

AL SENADO DE PI,JERTO RICO

ORIGINAL

GOBIERNO DE PUERTO RICO

SENADO DE PUERTO RICO

R. C. de la C.252
INFORME POSITIVO

/ o"ffiT"roru

3o Sesi6n
Ordinaria

TRHI41TES Y RECORIIs

RECIBIIB l{flY Sfin412 i?0

\.j

La comisi6n de Transportaci6ry Telecomunicaciones, servicios p(blicos y Asuntos
del consumidor del senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6ry recomienda
la aprobaci6n de la R. C. de la c.2s2, con las enmiendas incluidas en el entirillado
electr6nico que acompafra a este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La R. C. de la C. 252 tiene como prop6sito " . ..orilour at Departamento ile Transportaci1n
y Obas PnWicas (DTOP), a quc proceda con la rotuhcifin, dcmarcaci6n e instailacidn de
*fioli-,rci6n de "zotu Escolu" en los cmtros "Heait start', que ubiqun contiguos a cafieteras
estutales ea Iu municQios ilc Manatl, Ciales y Florfula; y pma otros fn* relaeionados" .

\1*1P De entrada, es mmesEr se'nalar la importancia que reviste la resoluci6n conjunta de
/to)' autos. Estimamos qrre la Exposici6n de Motivos de la medida, explica por si misma lo

imperativo de aprobarse, al sefralamos que

[]a Constituci6n de Puerto Rico cotrsagra, en su Carta de Derechos, la protecei6n

!e la vida y la seguridad de todos los ciudadanos como una prioridad
fundamental del Estado. De manera particular, el Gobiemo time un deber de
parens patriae de velar por el bienestat de nuestsos menores uno de loo sectores
m6s vulnerable de nuesEa poblaci6n.

Recimtemente, se han realizado gestiones para solicitar la rofuIaci&r de zonas
escolarcs frente a diversos cenEos de educaci6n temprana ,,Head Start', en el
Diskito Representativo Nrim. 13, que comprende los municipios de Manati, Ciales
y Flgrida. Sin eurbargo, el Departammto de Transportaci6n y Obras pribticas
(DrfOD ha denegado dichas solicitudes fundammkindme en una inbrpretacion
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restrictiva del Manual on Uniform Traffic ConEol Devices (MUTCD). Ia agencia
alega que, dado que los nifros de edad preerolar (3 a 5 affqs) no Uansitan sin
acompaffamientro hacia estos cenhos, no se cumple con la justificaci6n t€crica para
la rofulaci&r de zona escolar.

$f,

Esta Asar$lea Legislativa recuroce la importancia de las normas t6cnicas
federales y estatales para la uniformidad en las vias priblicas. No obstante, la
seguridad de nuestros niffos no puede estar supeditada a tecnicismos que ignoran
la realidad de nuestras comunidades. Aunque es cierto que los menores di edad
preescolar no caminan solos, el flujo vehicular generado por el recogido y entrega
de estudiantes, la presencia de padres y encargados caminando con menores de la
rrano, y la ubicaci6n de estos ctntros en vias de rodaje activas, crean un esc€rurio
de alto riesgo que requiere rredidas preventivas.

L,os articulos 1.125, 5.02, 6.16 y 20.M de la ley 22-2C/|l0, r;gtn enmendada,
conocida como la "Ley de Vehlculos y Tr6nsito de puerto Rico,,, establecen las
disposiciones sobre zoras escolares con el fin de reducfu la velocidad y aumentar
la precauci6n de los conductores. El esplritu legislativo de dichi ley es la
protecci6n de la vida humana err mtomos educativos. Excluir a los csrt,os "Head
starf' de esta probcci6ru bajo el argummto de que ros niffos "no caminan solos",
es una intelptetaci6n que desvirhia el prop6sito de seguridad priblica de la ley. La
rotulaci&r de "Zona Escolar" no solo advierte sobre lipresencia de peatones, sino
que obliga a reducir la velocidad que es vital a"t" c"aq"i"" imprevisto,
indeper, dientemente de si el menor va de la mano de un adulto o no.

Ante la negativa administrativa basada en criterios del MUTCD que no se aiustan
a la necesidad ap.emiante de seguridad en estos entomos, ei deber de esta
Asarrblea L,egislativa ejercer su poder de raz6n de estado para ordenar las
medidas necesarias que garanticen la seguridad vial alrededor de estas
instituciones educativas. [a prevenci6n de accidmtes fatales y la protecci&r de ra
nifrez temprana constituyen un inter{s superior que iustifica li instalaci6n de estos
dispositivos de contsol de trdnsito.

Por todo lo cua!, esta Asamblea L,egislativa entiende meritorio y urgente ordenar
al DTOP la instalaci&r de la rotulaci6n reguerida en los cenuos,Tleld start', que
ubican contiguos a canteteras estatales en los municipioo de Manati, ciald y
Florida.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para el cabal anilisis de esta medida, la Comisi6n de Transportaci6n,
Telecomunicaciones, servicios Priblicos y Asuntos del consumidor del senado de puerto
Rico cont6 con los comentarios conjuntos de la Autoridad de carreteras y Transportaci6n
y del Departamento de Transportaci6n y Obras priblicas.
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De la ponencia coniunta de la Autoridad de Carreteras y Transportaci6n y del
Departamento de Transportaci6n y Obras priblicas, surge que estas no se oponen a la
aprobaci6n de la medida, sino que solicitan de nuestra parte, la asignaci6n de fondos
correspondientes, para poder llevar a cabo sus prop6sitos. Especificamente, nos dicen

de qa luaila la a, el DTOP u la Autoiilail deque l
Ttansoortaci6n itilicaa estar ile o coa la R.C. ile la C )t ,,. (Enfasis
nuestro).

sin embargo mtienden que " ...r*ulta proceilente aplicar la mnificacidn ile zona Escolar
no slo a los.muaryFgs reqyqidw at la R.c. dc la C. 2s2: Maruti, ciaics y Florida, sino a tadas
las instalaciona dc "H?id sbrt" de puoto Rirro ilebiito a quc ta proLccian vial no pueile
fragmmtarx xgin la localizacidn geognfica, pues dzbe de' erisfi; un titerio uniJoim" y
consistante" .Expuesto esto, solicitaron que " ...e1 Gobierno rmlice h asignaciin presujuestaria
conespondiente" .

IMPACTO FISCAL MI,JNICIPAL

- ^^Del 
antlisis realizado por esta comisi6ry a tenor con el Articulo 7.N7 delalrey 707-

202Q segln enmendada, conocida como "C6digo Municipal de puerto Rico,,, no "*g.que la medida tenga impacto firal sobre las finanzas municipales.

CONCLUSIoN

Evaluada la Resoluci6n Conjunta en sus m6ritos, entendemos que la misma requiere
ser aprobada con prontitud. l.o perseguido a trav6s de la R. C. de ia c. 252 se encuentra
perfuctamente alineado a lo que son las funciones y obligaciones de, tanto la Autoridad
de carreteras y Transportaci6n, asi como con los del Depirtamento de Transportaci6n y
Obras Prlblicas.

rr
Cabe mencionar que, estas agencias son las encargadas de la planificaci6ru la

promoci6n y la coordinaci6n de la actividad gubemamental en el campo de la
transportaci6n y les corresponde formular la politica general sobre la transportaci6n
tenestre, a6rea y maritima en Puerto Rico. En ese sentido, les corresponde hacerle
recomendaciones al Gobemador y a la Asamblea legislativa en cuanto a programas,
proyectos, o cualesquiera otras medidas para satisfacer las necesidades de la-lsla en
cuanto a servicios y facilidades de transportaci6n; asi como planificar y fomentar el
desarrollo de un sistema de transportaci6n integrado, eficiente y *guro qrr" propicie el
desarrollo de la economia, el bienestar general y la seguridad 

"r.,r, 
Ji"fr.rL. 

-

Del memorial explicativo recibido no se desprende que la rotulaci6n de las zonas
escolares en los centros "Head start" sean incompatibles ion los prop6sitos del Manual
on uniform Traffic Conhol Devices (MUTCD), el cual busca proteger a menores de edad
en entomos educativos mediante advertencias claras y uniformes dirigidas a los
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conductores. Por tanto, entendemos que la implantaci6n de lo aqui propuesto contribuini
significativamente a reducir riesgos de accidmtes y a mejorar la seguridad en las {reas
c€rcanas a dichos centros educativos.

Referente al asunto presupuestario, resolvemos enmendar la Resoluci6n Coniunta a
los efectos de retrasar su vigencia. Segdn presentado, la R. C. de la C. 252 contemplaba
que, en un t6rmino improrrogable de treinta (30) dias contados a partir de su aprobaci6ry
el DTOP procederia con la instalaci6n de r6tulos de "Znna Erolar,,, asi como la
demarcaci6n en el pavimento y cualquier otra sefralizaci6n preventiva que resulte
necesaria, en los alrededores de los centros de educaci6n temprana ,,Head Start,, ubicados
en los municipios de Manati, Ciales y Florida. sin embargo, y teniendo en cuenta el efucto
fiscal que tendria su aplicaci6n en el Departamento de Transportaci6n y obras priblicas,
posponemos su vigencia por ciento ochenta (180) dias, cuesti6n de que la Agencia pueda
tomar las providencias presupuestarias necesarias, para poder implantar ia Resoiuci6n
coniunta eficazmente. De esta manera, la gerencia del Departamento podrii identificar
las partidas apropiadas para aplicar la Resoluci6n Conjunta o en su d-erecto, gestionar
ante la oficina de Gerencia y Presupuesto los fondos suficientes para poder cuiplir con
esta.

ef

Para terminar, es preciso indicar que la secci6n I del Articulo Itr de la Constituci6n
de 

_Puerto 
Ricor, delega a la Rama t egislativa la potestad de aprobar leyes. por su parte,

la secci6n 17 del referido Articulo IIP, delinea el proceso legislativo i observarse para
que una legislaci6n presentada se convierta en ley. Asimismo, la secci6n 19 del mismo
Articulo,s, establece los requisitos constitucionales relativos a la aprobaci6n de proyectos
de ley, por los Cuerpos kgislativos y el Gobemador de puerto Rico.

t.Esta se(ti6n, esPec{fican.nh, dilPone que "te[ Poder L.drlativo se eierred por tt'u Asamblea Lcgidativa, que e compordrd de
do6 c5-Euras 'el Serudo y la Crnaa de Rep.6ent nk6- cuyo6 -i""iUros setrn aegu* pot ,odaon alriu * qaa" a"""lon
generel."

' Est s.Cti&L_€6P€dficdnente, d!?o[e qtE'lnlingtu proy€do de ley se @nvedtu en ley a menos que * iorpridu, se lea, !€ ralit
a coddri6n y ast lo devudve con utt inlorure .Edio; p.r" u arn ri co.rop"ndi€nh p:r&r de!6rgar a u L-ijon aei e"toaio e
in o.m€ de cu.huiir Foyeclo y Ptoc€d6 a la coftslteraci6n del mismo. Laa cluuras llevardn tibroe & acras dond€ harrn coi|star b
*-*:lI* 9:-t: Ito,'€clls 

y Ls vltadones edritida! a favor y en contra de loc misrnoa Se dar6 publicidad a los pJirrientos
reSrslauvos m un diillio de 36iorEa, en Ia ftrrna qu€ s€ dettmine-pot ley. No 3e sprobar, nin$in proyecro de ley, mar ercepci6n de
los de PretuPueebo SetEraL que cor erga m{s de un asunto, el cual'debai ser clara.merrte apr&al eri s., ututo, i toaa 

"q,1]15 
p"*

t t]Z lry ::-l n? luf 
:ido iFEs.-lo err d dhdo s€rd nuta. L. ley de prtrupueso itnerrt .OU poaA 

"oi.,e,rer "Jigr,*ionoy regas ptra el o€semDolso de |ts Elilulas. Ning&l proyEcrD de ley ser{ enmsdado de lun€rr que ca.lrlrie su prop6aib;rigitul o
itlo.pore luteries srtr.tus al mi!!no. Al €tt[l rda, <rrhubr artiulo o lcei6n de urn l€,,, dicho artlculo r""a6" .Lr p--ilg"d"
en 3u totall,.d tal corno ha-)". qurd.do erlll€rdrdo. r6ao p-yecto de l€.v para otltener rentas se orititurl * L'ca-; a"
Ig.ryTo, P.9-"1setEdo Podra l,IoPorret €ruielrd.s o cfivetri..n ellas como si 6€ Eatara de oralqui; ofoo proFio dc ley..
T!.ry" -Ffi-*te, disPone qu€ -lcluahuie proyecto de ley que sea apobado por una mayi.a aa n tnJ. toaia"t*
mremDrco que (lmPolEn crda crmar. !e gometer-, al Goberrudor y se convertir{ ell ley si 6rte lo firma o si no lo devuelve con rus
otrleciones a la clmara de oriten d€nEo de diez df.3 (exceph6nd; bs domingoo) <onLdos a partir de L fedla elr que lo hubkrc
recibido.

Cuando d Gobernador der^relva ttr! Prcy€cto, Ia cdrura qe Io rcciba consignar, las olriecion6 del Cobemador en el libro de acras y
ambs dnara3 podrdn recoruidcrat d ptoylcto, que de s eFobado por d=oa teneras ports del ftimero iotal de b6 mi€E$ro6 $E
componen cada uu de ellas, 

'e 
convertird cn ley.

Si la Asamblea Lrgislativa hv.nh ars se.ion6 antes de expiiir el phzo de diez dhs de haberse sometido un proFto al Gobcmador,
€ste quedard relevado de la oblfi.ci6n de devolvedo con s ot bciones, y el proyecto s6lo s€ conve*iie m Uy ae nrmarto et
Gobernador d€ntso de hs heinfa dlas de ftaberlo recibido.



Por todo lo anterior, la Comisi6n de Transportaci6n, Telecomunicaciones, Sewicios
Priblicos y Asuntos del consumidor del senado de Puerto Rico recomienda la aprobaci6n
de Ia Resoluci6n Conjunta de la Ciimara Nrim. 252, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electr6nico que acompafla a este informe.
Respetuosamente sometido,

Presidente
Comisi6n de Transportaci6n, Telecomunicaciones, Servicios Priblicos
y Asrmtos del Consumidor

I
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Expuesto ello, y a base de los preceptos constitucionales antes descritos, es imperativo
reconocer que la aprobaci6n de Ia R. c. de laC.E2 es un ejercicio vrilido de la facultad
de esta Asamblea tegislativa, segriLn es aqui fundamentado.

siendo tarea de la Asamblea kgislativa de Puerto Rico crear y aprobar politica
p(blica, la cual surge como nespuesta a los cambios sociales que motivan la actualizaci6n
del estado de derec}ro que rige el destino de todos los que aqui residimos, podemos
conduir que el prop6sito que origina la presentaci6n de la medida ante nuestra
consideraci6n es una acci6n cobijada dentro del amplio poder que tiene esta Rama, la cual
fuera confurida por nuestlos constituyentes.

Alvarez

Toda aprobeci6n 6rul o rc(or\id€r.ci6'r de rm proF:to s€r{ en votaciin por lista."



(TEXTO DE APROBACI6N FINAL POR LA CAMARA)
(19 DE MARZO DE 2026)

ENTIRILLADO ELECTR6NICO
GOBIERNO DE PTIERTO RICO

20ma. Asamblea
l,egislativa

3ra. Sesi6n
Ordinaria

cAuau DE REPREsENTANTES

R. C. de la C.252
9 DE DICIEMBRE DE2O25

Presentada por el rcpresentante Nirus Rmtio

Referida a Ia Corrisi6n de Transportaci6n e tnfraestructura

RESOLUq6NCONIUNTA

Para ordenar al Departamento de Transportaci6n y Obras Priblicas (DI1Op). a que
proceda ianediaemenb con la rotulaci6rg demarcaci6n e instalaci&r de
seffalizaci6n de "7$t EffilAr" m los csrtroo "Head, Sbrl',.que ufiquen csnllguos
a crnetqo atatols m lG muiicieios r*iedso€1es+4urde*pieg de Manad, Ciales
y Florida; y para otros fines relacionados.

EXPOSrcI6NDEMCrrIVOS

l-a constituci6n detssta(Hikiade de puerto Rico consagra, en su Carta
de Derechos. la protecci6n de la vida y la seguridad de todos los ciudadanos como una
prioridad fundamental del Estado. De manera particular, el Gobiemo time un deber de
parens patriae de velar por el bienestar de nuestros menores uno de los sectores mis
vulnerable de nuestra poblaci6n.

Recientemente, se han realizado gestiones para solicitar la rotulaci6n de zonas
exolares frente a diversos centros de educaci6n temprana "Head Start" en el Distrito
Representativo Nlim. 13, que comprende los l{rddpies municipios de Manati, Ciales y
Florida. Sin embargo, el Departamento de Transportaci6n y Obras Priblicas (DTOP) ha
denegado dichas solicitudes fundamentiindose en una interpretaci6n restrictiva del
Manual on Uniform Traffic Control Devicrs (MUTCD). Ia agencia alega que, dado que

sr?t
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los nirios de edad preescolar (3 a 5 afros) no transitan sin acompaiamiento hacia estos
c€ntros, no se cumple con la justificaci6n t6cnica para la rohrlaci6n de zona escolar.

Esta Asamblea kgislativa reconoce la importancia de las normas t6cnicas
federales y estatales para la uniformidad en las vias piblicas. No obstante, la seguridad
de nuestros niffos no puede estar supeditada a tecnicismos que ignoran la realidad de
nuestras comunidades. Aunque es cierto que los menores de edad preescolar no caminan
solos, el flujo vehicular generado por el recogido y entrega de estudiantes, la presencia
de padres y encargados caminando con menores de la mano, y la ubicaci6n de estos
centros en vias de rodaje activas, crean un escenario de alto riesgo que requiere medidas
preventivas.

b*

b las articulos 1".1,25. 5.02. 6.76 t 20.04 de la l€y A161 22-2000, segrin enmendada,
conocida como la "l*y de Vehiculos y Triinsito de Puerto Rico,,, en-su4r+ierde4@
essl.* estahlecen las disposiciones sobre zonas escolares con el fin de reducir la
velocidad y aumentar la precauci6n de los conductores. El espiritu legislativo de dicha
ley es la protecci6n de la vida humana en entomos educativos. Excluir a los centros "Head
Start" de esta protecci6n, bajo el argumento de que los nifros "no caminan solos", es una
interpretaci6n que desvirhia el prop6sito de seguridad priblica de la ley. La rotu1aci6n de
"7-onaF-scolar" no solo advierte sobre la presencia de peatones, sino que obliga a reducir
la velocidad que es vital ante cualquier imprevisto, independientemente de si el mmor
va de la mano de un adulto o no.

_ Ante la negativa administrativa basada en criterios del MUTCD que no se ajustan
a la necesidad apremiante de seguridad en estos entomos, es deber de esta Asamblea
legislativa ejercer su poder de raz6n de estado para ordenar las medidas necesarias que
garanticen la seguridad vial alrededor de estas instituciones educativas. La prevenci6n
de accidentes fatales y la protecci6n de la niflez temprana constituyen un inter€s superior
que justifica la instalaci6n de estos dispositivos de control de h6nsito.

Por todo lo cual, esta Asarnblea L,egislativa
al DTOP la instalaci6n de la nrhrlaci6n requerida

entiende meritorio y urtente ordenar
en los centros "Head Start" que ubican

I

cotrtiguos a caneteras estatales an de los }*rniefiee municioios deM;urati, Ciales y Florida.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATNA DE PILERTO RICO:

Secci6n 1.- Se ordena al Departamento de Transportaci6n y Obras priblicas

(DTOP) a que, en un t6rmino impronogable de *einta{30) cimto ochmta (180D dias

contados a partir de la aprobaci6n de esta Resoluci6n conjunta, proceda con la

instalaci6n de r6tulos de "zana Escolar", asi como la demarcaci6n en el pavimento y

2

3

4
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cualquier otra sefralizaci6n preventiva que resulte necesaria, en los alrededores de los

2 centros de educaci6n temprana "Head Start" que ubican con tiwos a carreteras estatales

3 ubieadea en los }ftmidpies municioios de Manati, Ciales y Florida.

4 secci6n 2.- Para prop6sitos de esta Resoluci6n Coniunta y m cumplimiento con la

5 politica p(blica de seguridad vial y protecci6n de menores, se coruiderardn Ios

6 perimehos de los centros "Head start" como zonas escolares, independientemente de las

7 disposiciones t6sdcas sobre el flujo peatonal de mmores no acompafrados contenidas en

manuales o reglamentos administrativos aplicables. Ia zona escolar abarcard una distancia

de cim 0.N) metros lineales a calcularse desde los accesos hlbiles a lw oredios deI "Head Start"

8

9

l0 m todos las ilfieccones ile la ota oiblica. incluveailo las calles transoersales o laterales, o

I I iloscimtos (2N) metros radiales desde los limitts ilel oredio del Start" oara que

12 ouedan adaersammte el desanollo de la actiaidad escolar o la salud, bienest sesuridadaf

13 de los usuarios del olan tel exolat. cott lo disouesto en la ln Nim. 84 del 1.3 de iulio de

t4 7988. seQun enmendada.

l6

secci6n 3.- El Departamento de Transportaci6n y obras priblicas deber6

identificar y asignar los fondos necesarios

t7

l5

l8

l9

para dar cumplimiento a lo ordenado en la Secci6n 1 de esta Resoluci6n.

secci6n 4.- El Departamento de Transportaci6n y obras p(blicas deber6 someter

20 ala ksislatioa ile Puerto Rico.a baads

2l de sus corresoondimtes xcretarias. un informe detallado sobre eI cumplimiento de esta

$r
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I Resoluci6n Conjunta @ coda aooenta 00 dias. contados

2 a partir de st aptobaci .

3 S€cci6n 5.- Esta Resoluci6n Coniunta entrar5 en vigor inmediatamente despu€s de

4 su aprobacidn.

W


