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(Por el señor 
Rosa Ramos) 

 
 

 DESARROLLO 
ECONÓMICO, 

PEQUEÑOS NEGOCIOS, 
BANCA, COMERCIO, 

SEGUROS Y 
COOPERATIVISMO; Y 
DE FAMILIA, MUJER, 

PERSONAS DE LA 
TERCERA EDAD Y 
POBLACIÓN CON 

DIVERSIDAD 
FUNCIONAL E 

IMPEDIMENTOS 

 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos;  

en el Decrétase  
y en el Título) 

 
 

(Informe Conjunto) 
 

 Para enmendar el Artículo 3 de la Ley 58-
2018, según enmendada, conocida como 
“Ley para Propiciar el Bienestar y Mejorar 
la Calidad de Vida de los Adultos 
Mayores”, con el propósito de ampliar 
armonizar los alcances del Programa 
“Empresarismo Master”, adscrito al 
Departamento de Desarrollo Económico y 
Comercio (DDEC), con los contemplados en 
el Subcapítulo E de la Ley 60-2019, según 
enmendada, conocida como “Código de 
Incentivos de Puerto Rico”, y con los de 
cualquier otra ley aplicable, para que los 
adultos mayores tengan acceso a planes 
de incentivos y de financiamiento que les 
sirvan de apoyo para convertirse en 
empresarios y aportar al desarrollo económico 
de Puerto Rico; en el proceso de 
capacitación, incubación y 
financiamiento, entre otras; y para otros 
fines relacionados. 
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P. del S. 818 
 

 
 

(Por el señor  
Toledo Lóprez) 

 
 

 HACIENDA, 
PRESUPUESTO Y 

PROMESA 

 

 
 

(Sin Enmiendas) 
 
 

 Para establecer la “Ley para la Exención 
del IVU con Fines de Becas y 
Fortalecimiento Institucional en 
Universidades Privadas sin Fines de 
Lucro”; a fin de conceder una exención 
contributiva a universidades sin fines de 
lucro, establecer los parámetros para su 
administración y fiscalización; y para 
otros fines relacionados. 

 
 
 
 

P. del S. 833 
 

 
(Por el señor  

Morales Rodríguez) 
 
 

 GOBIERNO 
 

 
 

(Con enmiendas 
 en el Decrétase) 

 
 

 Para declarar el mes de octubre de cada 
año como el “Mes de la Ortopedia y 
Traumatología en Puerto Rico”, establecer 
responsabilidades y otros fines 
relacionados. 
 
 
 
 

P. del S. 851 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

(Por la señora  
Soto Tolentino  

y la señora  
Rodriguez Veve) 

 
 

 DE LO JURÍDICO; Y DE 
FAMILIA, MUJER, 
PERSONAS DE LA 
TERCERA EDAD Y 
POBLACIÓN CON 

DIVERSIDAD 
FUNCIONAL E 

IMPEDIMENTOS 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos;  

en el Decrétase  
y en el Título) 

 
 

(Informe Conjunto) 
 

 Para enmendar añadir un nuevo Artículo 
51(a) a la Ley 57-2023, según enmendada, 
conocida como “Ley para Prevención del 
Maltrato, Preservación de la Unidad Familiar 
y para la Seguridad, Bienestar y Protección de 
los Menores”, añadiendo un nuevo 
Artículo 51(a) para con el propósito de 
establecer responsabilidad penal de delito 
grave con una pena fija de reclusión de 
dos (2) años, en aquellos casos donde 
exista conocimiento o sospecha de 
agresión sexual contra un menor y se 
incumpla con el deber de suministrar 
información, o se deje de realizar algún 
otro acto requerido por esta ley, o que a 
sabiendas impida que otra persona 
actuando en forma razonable lo haga, o 
que a sabiendas suministre información 
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falsa o aconseje a otra persona para que lo 
haga, y para que aquella persona que 
suministre información sobre la sospecha 
de agresión sexual a un menor que se 
determine es infundada y cuya 
consecuencia natural o probable se estime 
ha sido interferir con el ejercicio legítimo 
de la custodia, relaciones paternofiliales y 
de la patria potestad, será referida por el 
Departamento de la Familia al 
Departamento de Justicia para su 
evaluación y el procesamiento ulterior 
que corresponda, y para otros fines 
relacionados. 
 
 
 

R. C. del S. 120 
 
 

 
 

(Por la señora  
Soto Aguilú) 

 

 VIVIENDA Y 
BIENESTAR SOCIAL 

 
 
 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos;  

en el Resuélvese  
y en el Título) 

 
 

 
 

 Para ordenar al Secretario del 
Departamento de la Vivienda a rendir un 
informe detallado a esta Asamblea 
Legislativa sobre el desarrollo, avances, 
estado fiscal actual y plan de acción a 
corto plazo del Programa Infraestructura 
Geoespacial de Puerto Rico (GeoFrame), 
financiado con fondos CDBG-DR; 
disponer la celebración de audiencias 
públicas si fuere necesario; y para otros 
fines relacionados. 

 
 
 

R. del S. 83 
 

 
(Por el señor 
Rosa Ramos) 

 AGRICULTURA 

 
 
 
 
 
 

(Primer Informe Parcial) 
 

 
 
 

 Para ordenar a la Comisión de 
Agricultura del Senado de Puerto Rico 
realizar una investigación exhaustiva 
sobre la efectividad de los programas, 
servicios, financiamiento e incentivos 
dirigidos al sector agropecuario; sobre la 
implantación de la política pública 
establecida sobre seguridad alimentaria, 
energía renovable, desarrollo rural 
sostenible, condiciones laborales del 
trabajador agrícola; y sobre su 
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cumplimiento por parte de las agencias 
relacionadas con la agricultura en Puerto 
Rico;  y para otros fines relacionados. 
 

 
P. de la C. 383 

 

 
 
 
 

(Por el señor 
Torres Cruz) 

 
 
 
 

 DE LO JURÍDICO 

 
 
 

 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos 

y en el Decrétase) 
 
 
 
 

 Para enmendar el inciso (i) del Artículo 5 
de la Ley Núm. 206-2004, según 
enmendada, conocida como “Ley para 
crear el Instituto de Capacitación y 
Desarrollo del Pensamiento Jurídico del 
Departamento de Justicia”, con el fin de 
implementar la coordinación entre la 
Academia del Ministerio Público, la 
Policía de Puerto Rico y el Instituto de 
Ciencias Forenses enfocada en el 
adiestramiento y manejo de escenas del 
crimen, crímenes violentos, masacres, 
asesinatos por acecho, intrafamiliares, 
contra adultos mayores, que involucren 
menores de edad, así como aquellos 
productos de la incesante espiral de 
violencia doméstica; y para otros fines 
relacionados  
 
 
 
 

P. de la C. 435 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

(Por el señor 
Aponte Hernández) 

 
 
 
 

 JUVENTUD, 
RECREACIÓN Y 

DEPORTES 

 
 

 

(Con enmiendas  
en el Decrétase) 

 
 

 Para enmendar los Artículos 2 y 4, añadir 
un nuevo Artículo 5 y reenumerar el 
Artículo 5 como Artículo 6, 
respectivamente de la Ley 6-2011, a los 
fines de añadir como requisito presentar 
evidencia de resultado negativo a prueba 
de detección de sustancias controlada; 
establecer que, a todo entrenador, adscrito 
al Departamento de Recreación y 
Deportes, se le podrá administrar pruebas 
periódicas para la detección de sustancias 
controladas; y para otros fines 
relacionados. 
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P. de la C. 471 

 
 
 
 
 

(Por la señora  
Pérez Ramírez) 

 
 
 
 

 SALUD 

 
 
 
 
 
 
 

(Con enmiendas  
en el Decrétase) 

 

 

 Para establecer la “Ley del  Registro de 
Personas con Trastornos Sanguíneos y/o 
Condiciones Sanguíneas”; crear el Registro  
adscrito al Departamento de Salud del 
Gobierno de Puerto Rico; establecer la 
obligación de los médicos 
licenciados  autorizados a ejercer en Puerto 
Rico y  de las instalaciones de servicios de 
salud de informar los casos de personas 
con trastornos sanguíneos y/o condiciones 
sanguíneas al Registro; autorizar al 
Departamento de Salud a realizar acuerdos 
colaborativos con organizaciones que 
ofrecen servicios a personas con  trastornos 
sanguíneos y/o condiciones sanguíneas de 
Puerto Rico en donde se dispondrán las 
normas bajo las cuales se le dará la 
autoridad para implantar, operar y 
mantener el funcionamiento de dicho 
Registro; establecer la responsabilidad de 
empleados, colaboradores e 
investigadores de firmar acuerdos de 
confidencialidad bajo los cuales serán 
legalmente responsables por cualquier 
brecha; establecer que los datos 
estadísticos oficiales sobre incidencia de 
trastornos sanguíneos y/o condiciones 
sanguíneas en Puerto Rico serán los 
publicados por el Registro creado al 
amparo de esta Ley; y para otros fines 
relacionados. 
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20* Asamblea

Legislativa

AL SENADO DE PUERTO RICO:

GOBIERNO DE PLIERTO RICO

SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 806

TNFORME POSITM CONJUNTO
.2.:d" f"br"ro de2026

3'a. Sesi6n
Ordinaria

las comisiones de Desarrollo Econ6mico, pequeflos Negocios, Banca, comercio,
segYgs y cgogerativismo; y de Familia, Mujer, Personas de la Tercera Edad y Poblaci6n
con Diversidad Funcional e Impedimentos del senado de puerto Rico, previo estudio y
consideraci6n, recomiendan la aprobaci6n del P. del s. 806, con tas enmiendas contenidas
en el entirillado electr6nico que acomparia a este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Con las enmiendas introducidas, el p. del s. g06 ahora tendra como prop6sito
"...enmendar el Articulo 3 de ta l-ey sB-2018, segtin mnenilada, conocida **o "'L"y poro
Propiciar el Bienestar y Mejorar la Caliilad ite Viila de los Adultos Mayores", con et proposiio de

., N/' armoniznr los alcances ilel Programa "Empresaismo Master", adscrito al Departamento de-Ut Desaruollo Econimia y Comercio (DDEC), an bs contemphdos en el Subcapituto E de b l-ey

,h.l 50-2.019, xgun enmendada, conociila como " 6digo de lrrcmtioos de puerto iiro", y con los ie
,0 e cualquier otua ley aplicabb, para que los ailultos mayores tengan acceso a phnes de incentipos y

de fnanciamiento que lcs siroan de apoyo para contirtir* eiempresaios'y oportar al desarrolio
eandmico de Puefto Rirr; y para ottos fnes relacionados,, .

De entrada, es menester sefralar la importancia que reviste al proyecto de autos.
Estimamos que Ia Exposici6n de Motivos de la medida, explica por sr misma lo
imperativo de aprobarse, al decimos que

[e]s la politica priblica del Gobiemo de Puerto Rico velar por los mejores intereses
de la ciudadanla y promover los mecanjsmos apropiado, y necesarios para
luximizar el bimestar general del pueblo. Haciendo uso de su podei de
reglamentaci6n y en cumplimiento de su obligaci6n de velar por el bierr""t r 

"o.io-

ORIGINAT
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econ6mico del pueblo puertorriquerlo, la Asamblea Legislativa de Puerto Rico,
entierrde necesario crear los mecanismos financieros apropiados, pata agilizar y
facilitar Ia creaci6n de nuevas empresas por adultos nrayores, sin menoscabar las
protecciones constitucionales y legales, con eI fin central de promover el desarrollo
econ6mico, crear empleos y proveer un ambiente de seguridad socio-econ6mica a
nuestros ciudadanos.

Cabe destacar que, por virtud de la Ley 5&201E, segrin errmendada, conocida
como "[.ey para Propiciar eI Bienestar y Mejorar la Calidad de Vida de los Adultos
Mayores", se estableci6 un dmominado Programa "Empresarismo Master",
adscrito al Departammto de Desarrollo Econ6mico y Comercio (DDEQ, con el
prop6sito de fomentar la creaci6n de pequefias y medianas emPresas que

incentiven e impulsm la economia de la poblaci6n de personas adultas mayores.
A trav6s de este, el DDEC les brinda todas las herramientas necesarias Para que
entidades sin fines de lucro, ya sean seculares o religiosas, les provean las ayudas
necesarias para que puedan emprender zus propios negocios, creando nuevas
PYMES. Por otra parte, eI DDEC tiene la responsabilidad de fortalecer los servicios
gu.bemamentales orientados a la capacitaci6n profesional de las personas adultas
mayores. De esta forma, promueve iniciativas de colocaci6n de empleo en

conjunto con el sector privado.

A su vez, se supone realice los esfuerzos necesarios para lograr una tsansici6n al
mundo laboral para la poblaci6n de personas adultas mayores. De igual forma,
debe desarrollar iniciativas y proyectos dirigidos a asistir a esta poblaci6n que
buscan empleo a identificar y conseguir oportunidades de trabajo, educaci6n,
adiestramiento y servicios de apoyo necesarios p a ser exitosos en el mercado
laboral, asi como pareaf patronos con estas Personas adultas mayores, de acuerdo

con sus destrezas, m cunplimiento con la Ley de Innovaci6n y Oportunidades en

Ia Fuerza laboral (WorKorce, Irmovation & OPPortunity Act, WIOA, por sus

siglas en ingl6s), y segrin los servicios provistos por el DDEC a tsav6s del Programa
de Desarrollo Laboral. Adem6s, debe orientar a los patronos privados, municipios
e inskumerrtalidades gubemamentales sobre los beneficios que obtendrlan aI

proveerles una experiencia laboral a las personas adultas mayores.

En adici6n lo anterior, recientemente fue aprobada la l*y 17*2025, nrediante la
cual se enmend6 el Subcapitulo E de la Ley 6&2019, seg{rn enmendada, conocida
como el "C6digo de Incentivos de Puerto Rico", con el prop6sito de actualizarla
de conJormidad alal*y 727-2019, segrim enmendada, conocida como "Carta de

Derechos y la Politica Priblica del Gobiemo a Favor de los Adultos Mayores", y
para uniformar la politica priblica para el desarrollo empresarial intergeneracional
y encomendar al Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio (DDEC) la
implantaci6n de la politica prlblica establecida por el mencionado "C6digo de

lncmtivos".

Por tanto, teni6ndose en cuenta que, el C6digo de Incmtivos de Puerto Rico ahora

promueve y facilita el pleno desarrollo de los adultos mayores, por medio de la
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educaci6n y capacitaci6n de 6stos para que puedan incorporarse a la fuerza laboral
o convertilse en empresarios y aportar al desarrollo econ6mico de puerto Rico, nos
parece adeorado armonizar las disposiciones contempladas en su Subcapttr-rlo E,
sen fus qsntenidas en la precitada ky 5&2018, segrin errmerrdada, conocid" como
"l*y pata Propiciar el Bienestar y Mejorar la Calidad de Vida de los Adultos
Mayores", se estableci6 un denominado prograrna ,,Empresarismo Mastel,. De
esta manera, promovemos uniJormidad, cohererria y eficiencia en la aplicaci6n de
la. polltica p0blica promulgada por el Gobiemo de puerto Rico, para que los
adultos mayores desarrollen su potencial como emprendedores, para que a su vez
impulsen nuestro crecimiento econ6mico, por medio de sus gestiones
empresariales, asegurando asi su bienestar y segurida d alargo plazo-

l,os incentivos disponibles en la Ley 60, antes citada, iunto a los beneficios
incluidos en el Prograru "Empresarismo Master/,, instiiuido en virtud de la
precitada l"ey 58, permitt6n el desarrollo de planes de financiamiento para la
creaci6n de Nuevas Empresas de Adultos Mayores, el cual se compondria de una
alianza enEe las instrumentalidades de la Rama Ejecutiva que seriirdn de apoyo

I Adllto Mayor Empresario en el proceso de crp"cita.iOr,, incubaci6o
financianriento, enEe oEas, sujeto al compromiso del Adulto Mayor de
establecerse y desarrollar nuevos negocios en puerto Rico. Dchos planes deber6n
indut: gulas sobre el establecimiento de negocios en puerto Ricoj los incentivos
disponibles para los adultos rnayores; y toda la informaci6n necesaria para

9ri:ntar y facilitar la creaci6n de nuevos negocios por Adultos Mayores. El ilan
deberd set publicado en las respectivas paginas de intemet del DDE'C y del Banco
de Desarrollo Econ6mico para puerto Rico.

lsimismo, y sujeto a los criterios de elegibilidad dispuestos por el Banco de
Desarrollo Econ6mico pata Puerto Rico, vendria obligado a:

a) Desarollar un progranu especiati"ado para atender las necesidades de
financiamimto y asesoria financiera de los Adultos Mayores Empresarios. Estep-qry establecere los pardmeEos para otorgar descuentos en ios catgos y la
tasa de inter6s correspondiente al financiamiento de Negocios Nuevos de Aduitos

$ayotes. A los fines de proveet asesorla financieri a Ios Adultos Mayores
Empresarios, el Banco de Desarrollo Econ6mico para puerto Rico y el prograrna
de Comercio y Exportaci6n del DDEC, coordinatdn La forma de brindar iichos
servicios.

b) Crear un progr.una de inversi6n de capital de riesgo, el cual sirva como
incentivo para el desarrollo de nuevos negocios. Este piograma establecer6 un
Fondo Especial de Capital de Inversi6n como insEumento de apoyo para la
creaci6n de Negocios Nuevos por Adultos Mayores Empresarios. El Barco de
Desarrollo Econ6mico para Puerto Rico podr6 establecer acuerdos detrEo de este
prograra que le permita adquirir acciones y participaci6n en las juntas directivas
de los Negocios Nuevos que reciban fondos de este programa.



Sin duda, esta Ley se encuentra perfectamente alineada con la polltica ptblica que
busca el desarrollo de actividades y acciones que contribuyan a mantenet al
mixino la capacidad de independencia fuica, mental y social posible de nuesEos
adultos mayores. dentro de su 6mbito familiar y social. Tambi6n, instrumenta la
polltica pfblica dirigida a promover y facilitar el pleno desarrollo de los adultos
firayores, por medio de la educaci6n y capacitaci6n de 6stos para que puedan
incorporarse a la fuerza. laboral o convertirse en empresarios y aportat aI
desarrollo econ6mico de Puerto Rico, segrin establecido en el "C6digo de
incentivos de Puerto Rico", tras la aprobaci6n de la Ley 77*20?5.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Pata la debida evaluaci6n del proyecto de marras, las comisiones de Desarrollo
Econ6mico, Pequefros Negocios, Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo; y de
Familia, Mujer, Personas de la Tercera Edad y Poblaci6n con Diversidad Funcional e
Impedimentos del Senado de Puerto Rico contaron con los comentarios de la Ameican
Asnciation of Retired Persons de Puerto Rico (AARP), del Banco de Desarollo Econ6mico
de Puerto Rico, del Centro de Recaudaci6n de Ingreos Municipales, y con los de los
departamentos de Desarrollo Econ6mico y Comercio; y de la Familia.

AMERICAN ASSOCIATION OF RETIRED PERSONS - PUERTO RICO

En su memorial, AARP Puerto Rico sefral6 que

[ell tema delcmpresarismo m6ster o el empresarismo adulto mayor ha setzuido
cobrando imoortancia a medida oue ueetra poblaci6n enveiece, pero eobre
todo en la caoacidad oue los ad mavores estamos demostrando para

w
reinventarnos v reinlqgrarnos a las fuerzas productivas y empresariales del pais.
(Enfasis nuestro)

Comentamos que esto estA pasando de forma orgSnica a todos los niveles
empresariales sin que sea ura estrategia de desarrollo econ6mico de parte de
nuesEo ecosistema empresarial por lo que debemos atenderlo para maximizar zu
impacto a nivel individual, econ6mico y comunitario. Por eso AARP tiene alianzas
con organizaciones fideres (sic) en este desarrollo como lo son Colmena 65 e
INSEC.
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Ios proveedores de capacitaci6n para potenciales empresarios encuenEan que son
m6s y m6s los adultos nuyores que se integlan a los programas de
readiestramiento y formaci6n para aprovechar su experimcia, su capital
acumulado su y sus anhelos en seguirse desarrollando para convertirse m
empresarios. Corno consecuencia, para AARP este tesra es uno de la m6s alta
prioridad.



Por eso AARP, ademds de promover leyes especializadas como esta, tambidn
propuls6 las enmiendas a la Ley 727-21ig, segrin mmendada, meior conocida
como Ia [ry de la Carta de Derechos y la polttici priblica de los Aduitos Mayores
:n Puelo Rico para incluir al DDEC como una de las agencias claves para el
desarrollo integral de Ia poblaci6n adulta mayor.

[,a versi6n enmendada de la l,ey 727-2079 establece unos deberes y
tesponsabilidades especificos para el DDEC, los cuales incluyen el propender
prograsas y medidas como las que propone le medida ante su coruideiaciOn

Asi las cosas, opinan que ".. . e, a ailulto ma or no sol
,l un tl ut, ient' ufla lacidn ailul of. responde a las
caracteristicas esrycifcas de esa poblaci6n que sgtin efi)eiece, en oez de disminuir aumenta su
potencialidad ile aportar signifcatbamente al desanollo econfimico del pais y a la gesti6n
emyesarinl". @nfasis nuestro)

BANCO DE DESARROLLO ECONOMICO DE PUERTO RICO

Por su pa*e, el Banco de Desarrollo Econ6mico de puerto Rico indic6 que

...existen programas y herramientas ttiles que pueden alinearse para cumplir con
el espiritu legislativo en parte. Actualmente puerto Rico cuenta con una
asignaci6n de hasta $109 millones bajo SSBCI y con una subvenci6n SSBCI-TA de
$3.9 millones para ofrecer servicios legales, contabitdad y asesoria financiera; ello

5

las estadfuticas de Colmena 6 asi lo demueshan, iguatmente los mie.bros del
CenEo Unido de Detallistas mas (sic) de ra mitad son persorvrs Erayoles de 50 af,os.

- _Agregaron que "tplue*o nirp *ne que insertarse en el fu
ld Longeoiilail. culturalmente quercflos d"**to@o*,
caanih Ia experiencia, €tica ile babajo y competercias nos ilian que son altainte yoiluctiaos.b ,?"yy *_la longatidad es toda actiuidad econ6mica relacionada con la poblacifin ile 50 afios
y ruis. Gda dia tomas mas (sic) poiler y rebaancia et el munilo entero, asi ilefuria ser en puerto
Rir:o siendo el 4to pais mas (sic) muejecido mundialmente,,.ltnfasis nuestro)

En atenci6n aI desarrollo de la Economia de la Longevidad, entienden que

..."I d.r*ollo 
""o.6d"o 

y 
"-pt"r"rir-o d"b" ,", * *h"t g, d. d"*[o

econ6mico sin importar la edad. Sabemos de personas mayores que le han creado
empleo a sus hijos que han quedado deiempleados. Hist6ricamente y las
estadlsticas asl lo demuestran-que las empresas creadas por persorvls 

^uyo.u,tienen mas (sic) larga vida que las creadas por personas mas (sic) j6vmes. (EnIasis
nuesEo)

qt[

P
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puede potenciar el 'Empresarismo Mastel como ruta de preparaci6n para
fhanciamientos y coinversiones. El PR-SBTDC "Empresarismo SGr", oferta
vigente de talleres y mentoria p.ua rnayores de 50, puede integrarse como canal
de captaci6n y formaci6n. los prograrrras de DDEC de capital semitla y $MEs
pueden crear convocatorias especificas para 60+ y establecer criterios de
evaluaci6n acordes a la intenci6n legislativa.[21]. SBA/PR-SBTDC se refiere a la
asociaci6n entre la Adminiskaci6n de Pequeias Empresas de los Estados Unidos
(SBA, por sus siglas en ingl6s) y eI Cenko de Desarrollo de Tecnologia y Pequerlas
Empresas de Puerto Rico (PR-SBTDC, por sus siglas en ingl6s). Esta colaboraci6n
proporciona una garrra de servicios gratuitos de consultoria, capacitaci6n y apoyo
empresarial para ayudar a las pequef,as emptesas en Puerto Rico a comenzar,
crecer y competir en el mercado global. Los servicios induyen ayuda con planes
de negocios, investigaci6n de mercado, acceso a capital y exportaci6n Iniciativas
parecidas en Estados Unidos como: (i) campaflas SBA-AARP "Encore
Entrepreneurs" (talleres/mentorlas 50+); (ii) SCSEP bajo la Older Americans Act,
con entrenamiento laboral para uuyores de 55, coordinado con WIOA; y (iii)
Propuestas federales prua crear programas de capacitaci6n de emprendedores
nuyores ('Golden EntrepreneurJ). Estos referentes apoyan la pertinmcia de un
programa focalizado, aunque Puerto Rico innovarla a1 combinarlo con
instrummtos conEibutivos y financieros dedicados.

En suma, recono cen ".,.e1 ,auu loable fin oue belsiaae la iila lepislatioa

Terminaron acotando qJe " [e]sta Administraci6n mafltiene un frme comprofiiso col la
reaisiin y modernizaci6n dzl marco legal aplicable a la implementaci6n de la politica piblica. Este
pfoceso es esenct4l e&tarrti f aue con losza toila Iacidn oisente estd a

actualmmte bajo eoaluaciin ante estn honorable comisi1n. (...)". No obstante, destacan que
" .. .cualquiet fopuesta con implicaciones presupuestarias o fscabs ilebe xr considerada denho
de un marco normatiao que Wrmita salaaguailar el princiVio de neuhalidad fscal y la estabilidad
de las proyecciotus contenidas en el Plan Fiscal certifcado". (6nfasis nuestro)

obietioos esttatiqicos ilel Go u aue tesbonila ailecuailamente a las iles ile
sectores ou ln bles. meiliante mecanismos lesales aue forta Iezcan sr oroteccida.w el a senticios CI leno de sus
ilerechos" . (Enfasis nuestro). Dicho esto, no expresaron oposici6n a la medida.

CENTRO DE RECATJDACION DE INGRESOS MUNICIPALES

El Centro de Recaudaci6n de Ingresos Municipales se opuso a la medida, tal cual fuera
presentada. Argumentaron que "...los municiyios x encuefltran en su Wot momento ya que
clesdc e|20L7 han dejailo de recibir el Fondo de Equiparaci6n, * lc ha transfeiilo responsabiiidades
adicionabs sin contar con la arrespondiente partiila presupuestaia. Todos estos reartes
presupuestarios reryrcuten en tcner que escoger cuales senticios e*nciabs ptuden continuar
ofrecimdo a sus ciuiladanos" . A tales efectos " [l]a posici6n det CRIM y de su Junta de Gobiemo

t,
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es no endosar medidas que ancedan exenciones o exoncraciones sbre h anlribuciin ite la
proyiedad mueble e inmueble,, .

DEPARTAMENTO DE LA FAMILIA

Respecto al Departamento de Ia Familia, comentaron que

[e]l Gobiemo de Puerto Rico tiene como polltica p(blica el propiciar Ia seguridad
y Piotecci6n, asi como el sentido de pertenencia,iuto estirlaciin y realizaci6n de
todo adulto que va experimentando el paso de los afros. La atenci6n de Ia
poblaci6n de adultos mayores y ra provisi6n de servicios para mejorar Ia calidad
de vida son de alta prioridad para nosotros. El desarrollo de activid'ades y acciones
que contribuyan a mantener aI mAximo la capacidad de indepmdencia fisica
mental y social posibre m estos adultos, denro de su embito famiriar y socia! es
esencial para lograr su bienestar y su participaci6n activa m Ia comuniiad.

La Ley NrrLm.121-2019, segrim enmendada, conocida como carta de Derechos y la
Polltica priblica del Gobiemo a Favor d.e los Adultos Mayores, 

"r, 
* erU.rto Z,

expone queseri Ia porltica pribrica der Gobiemo de puerto Rico la participaci6n y
la integraci6n social de.los adultos mayores como un valioso activo para puerto
Rico, impactando su caridad de rrida, de forma positiva mediante servicios 6g es,
eficientes y accesibres. El Gobiemo de puerto Rico est6 .o-pro^utido 

"or,hansformar Ias condiciones de vida de esta pobraci6n. De igual foLa, 
""tutt".".el orden prlblico e inter6s social que conlleven como resultad.o la creaci6n de Ias

condiciones necesarias para lograr la protecci6q atmci6ry bienestar y desarrollo
de Ios adultos- mayo-res a patti, d" ios sesenta (60) aios, logranjo su plena
integraci6n al desarrollo sociar, econ6mico, porrtico y curtura ae"puerto nico.

Como parte de dicha politica p(blica, esta ley propicia que todo adulto rnayor enPuerto Rico logre tener oportunidades de-alianzar'un nivel de bienestar
econ6mico y prosperidad o, de ser necesario, acceso a aquellos programas
gubemamentales que le permitan atender sus necesidades bdsiias.

| ) lyl ,. Mds adelante, dijeron que
"UAV

tV [t ry:O,"-. de ,,Empresarismo 
Master,, se estableci6 con el prop6sito de

U romentar la creaci6n de nuevas pequeflas y medianas 
"*pr"*, qrr" ir,aentivm eimpursm la econonia a tsav6i de los 

-adultos 
-uyoiur. r"tl- da-a r.,

hertamientas necesarias mediante entidades sin fine's a" f"*., i""L-qrr" l*adultos mayores puedan emprender sus propios negocios. Con el miimo, se busc6
potenciar y empoderar a estas organizaci-ones que s-e dedican a capacitary educar
a estas Personas. las entidades serviran de guiai para la poblaci6n en el dlsarrollo
de. ideas, pteparaciones de planes de'negocios, 

"itodio" de mercadeo y
adiestramientos en 6r9as empiesariales 

"o.rio 
L contabilidad y ior-,".rr*,hurunos. Adem6s, el programa proveeria orientaci6n y asisterrcia en los
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procedimientos sobre solicitudes de prestamos e incentivos, tramites de permisos,
y sobre todas aquell,as gestiones relacionadas a la operaci6n.

Por tanto, aseverarron que "Iels necesaio continuar lleoanito a cabo es
a a sector blaci6n

paf4
I I

proporcioruindobs amplias alternatioas para la oeaci6n de nueoos negocios y axgurar su ixito".
@nfasis nuestro).

De hecho, sosfuvieron en torno al proyecto que qlr eante4ido es c6ngono "... con el
Plande Gobierno ile la Go o/A de Puerto Rico Hon lmniffer Gonz ert cltanto
ala a$76n ile los ailultos mauotes como cortribruen tes al desanollo. Tenemos que mejorar
la calidad de uida de nuestros adultos mayorcs a traads de un enfoque holistico y participatiao, que
promueoa su inclusi6n en todos los aspectos ile nues*a sociedad garantizando su bienestar
integral. Meilidas como la aue examita ,nos cumolen con el imtulso de esttatesias u
poli$cas sue fdciliter lo participacidn u sostenimietto laboraI ilel adulto ,naltor efl la
inihtsbia pioada" . (Enfasis nuestro).

En conclusi6n, el Departamento de
805". @nfasis nuestro).

1a Familia " ...faaorece la a bacidn del P del S

DEPARTAMENTO DE DESARROLLO ECONoMICO Y COMERCIO

[]a Ley Ntm- 5G2019, segrin enmendada, conocida como C6digo de Incmtivos,
provee rma gran garra de exenciones a multitud de negocios que induyerr quince
(15) programas o tipos de actividades m total. A tsav6s del Programa de Comercio
y Exportaci6n, adscrito al DDEC, se implementa la polttica pfblica respecto al
desarrollo del comercio, con 6nfasis en las pequalas y medianas empresas. Este
ptograru olrece incentivos que est6n disponibles para toda la poblaci6n sin
importar su edad. Entse los incmtivos que se ofrecen se incluyen programas para
pequeflas y medianas empresas (PyMEs ) entre los que destacamos el incmtivo de
capital semilla para PyMEs nuevas, incentivo de capital semilla para $MEs
existentes, e incentivos para actividades de mercadeo local y al exterior para
empresas locales. Otros incentivos incluyen incentivos econ6micos para el
desarrollo de la artesania en Puerto Rico, de acuerdo con la Ley N(m. 16G195,
se$in enmendada, conocida como Ley del Prograna de Desarrollo Artesanal, e
incentivos para Ia empresa puertorriquefra de manufactura de muebles y
productos relacionados, en virtud de la ley Nrim. 8 de 2 de octubre de 1986, entre
oEos.

Por oEa parte, el DDEC, a travEs de su programa de Prograra de Desarrollo
Laboral, adrrinistra y fiscaliza los fondos federales de adiestramiento y empleo del

v,(L',

r

Finalmente, el Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio de Puerto Rico,
exPuso que
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TltuIo I de la L.ey Prlblica NturL 11&129 del 22 de julio de 2014, conocida como la
Ley de.Oportunidades y de krnovaci6n de la Fuerza l.aboral (WIOA, por sus siglas
en ingl6s) que se asignan al Gobiemo de puerto Rico. los servicios brindados
ayudan a persotu que solicitan empleo y a trabajadores desplazados a tener
nuevas oportunida.les de empleo, educaci6n, adiestramiento y servicios de apoyo
para tener 6xito en el mercado laboral.

C6nsono
reconocieron

con el contenido de los p6rrafos que antecede& en el Departamento

nbre las exenciones
(Enfasis nuestro). Sin embargo, levantaron " .,.banderu

co n tributio a s pr op ue s tas si estas llcgaxn a terur un impacto fscal rugatioo
o impulsasen el que se estabbzcan compafiias de que ya tienm sus empresas paraindioiduos
beneficiarse de estas etenciones y nos pidieron tener presente que "...la lty 175-2025
contiene enmiefulas a la IEy Nrtm. 60-2019 dingidas a (. . ) fomentar el desarrollo de nueaos
empresarios sin importar la edail,, .

Ahora bien, en^coruideraci6n a las preocupaciones que s€ nos presentaran desde elDepartamento de,Desarro o Ecgn6mico y Comercio de puerto Rico y por el Centro derecaudaci6n de Ingresos Municipales, en cuanto a ras "exenciones conkibutivas
propuestas", las comisiones informantes han optado por enmendar er p. del s. g06, con el
ProP6sito de eliminarlas. Especificamente, ,e ,rpriir.i".on las siguientes: a) Exenci6nparcial de contribuci6n sobre ingresos; b) Exenci6n parciat de pateites municipares; y la
c) Exenci6n temPorera de conhibuci6n sobre propiedad mueble. Es nuesha contenci6n
que, con estas enmiendas no afectamos el cumplimiento del Gobierno de puerto Rico con
el Plan Fiscal certificado. De igual forma, sostlnemos que esta iniciativa se convierte enuna fiscalmente viabre, que reipeta el principio de neutralidad a"r pi* ri*a y que no
debe impactar las proyeciiones de recaudos.'

Por lo esbozado, este proyecto, en lugar de enlocarse en la otorgaci6n de exencionescontributivas, lo que persigue es crear siiergia entre las entidaa"r frruu*.*"ntales que,
at r Pr_I", ya cuentan con ra capacidad regj y financiera p*" i*"t o-uit", incentivos

UIW :.1TT::rlI1* que impacten positivamente a Ia pobhclon de aduttos mayores. Asi,v{- i ::1T i:i"d,"s lasreservas expresadas por el DtiEC y por el CRIM. Concretamente,
n\rJ lmon]zamos los alcances del programa ,,Empresarismo 

Master,,, adscrito aIy ::IAT:lr: de Desarrollo_Econ6mico y Comercio @DEC;, con tos contemptados en el| >ubcaplhrlo E de. la 
.Ley 6&2019, segrin enmendada, conocida como ,;C6digo 

deIncentivos de puerto Rico', y con los deiualquier otra ley apli.rur", p"r" qru los adultosmayores tengan acceso a planes de incentivos y de financiarniento q,re le, slruan de apoyopara convertirse en empresarios y aportar al desarrouo econ6mico de puerto Rico.
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IMPACTO FISCAL MI,JNICIPAL

De la evaluaci6n realizada por esta comisi6n, a tenor con el Ardculo 1.007 de la ky
107-2020, segrin enmendada, conocida como "c6digo Municipal de puerto Rico", no
surge que la medida tenga impacto fiscal sobre las finanzas municipales.

CONCLUSION

Analizado el proyecto en sus m6ritos, entendemos que el mismo requiere ser
aprobado con prontitud. En apretada sintesit el p. del s. g06 propone reajinear los

*A!:. del existente Programa de "Empresarismo Master,,, creaio m virtud de la ky
18:2018r segrln enmendada, conocida como "Ley para propiciar el Bienestar y Mejorar la
calidad de vida de los Adultos Mayores", con los del "c-oalgo de Incentivos de puerto
Rico".

Tanreciente como el pasado 19 de diciembre de 2025, fue aprobada la ley 175, la cual
enmend6 el "C6digo de Incentivos de Puerto Rico", con el prop6sito de aciualizarla de
confomidad a lal*y 1'21'-201.9, segrln enmendada, conocida como "Carta de Derechos y
la Polltica Pdblica del Gobiemo a Favor de los Adultos Mayores", y para uniformar Ia
politica prlblica para el desarrollo empresarial intergeneracionai y encomendar aI
Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio la implantaci6n de la politica
priblica establecida por el mencionado "C6digo de lncentivos".

A grandes rasgos, la Ley 175 estableci6 como un asunto de politica prlblica lo
siguiente:

_ 
(a) Promover y facilitar el pleno desarrollo de los adultos mayores, por medio de la

educaci6n y capacitaci6n de 6stos para que puedan incorporarse a la fuirza laboral y/o
convertirse en empresarios y aportar al desarrollo econ6mico de puerto Rico.

(b) Mediante los programas de "Empresarismo Master", se espera que 6stos puedan
incorporarse a la fuerza laboral y aportar como parte del sector productivo, y desarrollar

,su potencial como emprendedores, para que a su vez impulsen el desarrollo de la
economla por medio de sus gestiones empresariales, asegurando asl su bienestar
econ6mico a largo plazo.

(c) El Secretario del DDEC estableceri mediante el Reglamento de lncentivos los
criterios y requisitos aplicables a los Programas de "Empresarismo Master", asi como su
alcance y fu ncionamiento.

(d) Los fondos para el programa descrito en esta Secci6n provendr6n del Fondo de
Incentivos Eron6micos.

,4ilL,

b/
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I Esta SeGi6rL espedficamente' disDone que "[e]l poder t gistativo se ejercerd por una Asa-Erblea tegisrativa, que 56 60o,-n6r, *
|fiff* 

+l serrado v t' cl't'a'a ai n"i"i"-""-JTri*;#;:# elegrdos por votacion airecta etr caaa aeccion

1T:=:"r. ":ryq"".enre, d,ispone qu€ ,,[n]ingun proyecto de ley se convertird en lgf a mettos que se implima, se lea, se reEritaa co'Uson y €sta lo de\'uelva con ur inior[re eso'ito; pab b amara conespondienE po&d descargar a la comisi6n del ertudio einforme de cualquier ptovecb v proceder a Ia -;;#;;;"f.;:.."r-I#,iL mr-- rrbros de actas donde har6n constar Iol*Y:"t od"""q: tT proyecGy hsvotrion€semiridas a favor y en.-iuT _i.-* S" dard publicidad a loo procedimicrb6Ieg'hhvos .,r un diario de sesiories. en h rorha que se determine'por lt il;;-b";.hgr";,Ulffi&':#lrl-*a o"los de PresuPuesto 8m€"al que cqltenga m65 de un asunto, el cualieu.ri *.j";;-t 
"rpresado 

€n su dtu-[o, y toda aquera pafteoe uria Iey cuyo anrnto no haya sido expresado en el ut,lo serd nula_ ta b" ;;;;*;;; ;;;;;j:,::*:l::l1y .
y regras iara! a6e';i* i" r"" JIi ni,,e,- p-,L-o;E;;'i;ffi;P:::#:,"::ffiil.ffiHffi:
ff 

."f 
ilffiTfr "*T"1"mf""''-.i*ffi ;;;d,il#i,,i;"",*r.y,a,.r,,i".u.,,r.;;i.'#;;,;hrd"

n p.oo,u,,e". poo i, s".,?;rHr#ffiffi:ffi.ffirtrJ:,*"ffi ;rJHJffiSnffj ;"ffirg,l?t13*:o**mte, hispone qire - tcluatq.*g p,.y;;G'q;Jllou"ao po, ,* ooyorra del n,.o'erc btal de t6.uernDros que cohponen cada ctunara se someterd a coir".r'.aot y ." Li.rvertira L tey s Lte to 6; ; ; ;b*d;;;;. "*obi€ciones a ta cerara de origm do.ho de di", dr- @;;;;j ;;il;iii.-rtua* u partir de ra tuclE €n que Io hubiese

m:*fffiY:ffi:"#rfJ,19,la c6.EEra que lo reciba consigrErd hs obiecioner del cobemado. €n el libro de actas y

"o.po""";;';;;;i;;;ril#?ffi.que 
de se' aprobado Por dos tcrcetas Pa'tes del n(.El€ro btal de los Eri*,t.* qu"

si h AsaErblea t'gislativa levanta sus sesiones anhs de erptar el plazo de diez dlas de habers€ sohetido un proyecb al crb€lnad,or,Affi.fflj!,*,rJlgtff*T";H;;#;*-;E;.;;ffi-yecu s6ro se convertii6.i i"y a" ffi_r. 
"r

Toda apmbqci6n 6iat o reculsiderridn de un proy€cb s€la en vot cidn po,lista..

. .Teni€ndose 
en cuenta que, el c6digo de Incentivos de puerto Rico ahora promueve y

facilita el pleno desarrollo de ros adultis mayores, para que estos sean empresarios, el p.
del s. 806 armonila sus disposiciones con las de hLy 5g, antes citada. De esta manera,promovemos uniformidad, coherencia y eficiencia enia aplicaci6n de la polltica prtuti."
promulgada por el Gobiemo- de puerto irico, para que los idultos mayo.", d"rurrir"r, ,opotencial como emprendedores, para qr"- u ro vez impulsen nuestro crecimiento
econ6mico, por medio de sus gestiones impresariales, asegurando asi su bienestar yseguridad a largo plazo.

, fara tey11ar, es preciso indicar que la secci6n 1 der ArHculo III de la Constituci6n
gelueJto Rfuo], delega a la Ramg I egrslativa la potestad de aprobar leyes. n"i ,, f*",la Secci6n 17 del referido Artrculo Iip, derinea 

"l 
pro.".o legisrativo 

" 
obr"*rrr"'p"r"

que_ una-legislaci6n presentada se convierta en rey. Asimismo, ra secci6n 19 del mismo

1:T:,1-"::lbl:"-los requisitos constitucionales relativos a la aprobaci6n d" p.oyectos
oe ley, por tos Cuerpos Legislativos y el Gobemador de puerto Rico.

De conformidad con ros preceptos constitucionales antes descritos, es imperativo
reconocer que Ia aprobaci6n del p. del s. g05 es un ejercicio vAlido de la facultad de estaAsamblea Legislativa, segrin es aqui fundamentado.

sin lugar a duda, es ftuea de ra Asambrea Legislativa de puerto Rico crear y aprobarpolitica priblica, la cual surge como respuesta i los cambios sociales qr" .rio,i'r"" r"



actualizaci6n del estado de derecho que rige el destino de todos los que aqui residimos.
Por ellq podemos concluir que el prop6sito que origina la presentaci6n de la medida ante
nuestra consideraci6n es una acci6n cobijada dentro del amplio poder que tiene esta
Rama, la cual fuera conferida por nuestros constituyentes.

Por todo Io anterior, las comisiones de Desarrollo Econ6mico, Pequeflos Negocios,
Banca, Comercio Seguros y Cooperativismo; y de Familia, Mujer, Personas de la Tercera
Edad y Poblaci6n con Diversidad Funcional e Impedimentos del senado de puerto Rico,
recomiendan la aprobaci6n del Proyecto del senado 806, con las enmiendas contenidas
en el entirillado elech6nico que acompafia a este informe.

t2

Reepetuosamente sometido,

on. Nitza Moran Trinidad
denta

Wanda "Wandy" Soto Tolentino
Presidenta
Comisi6n de Familia, Mujer, Personas de la Tercera Edad
y Poblaci6n con Diversidad Funcional e Impedimentos

Comisi6n de Desarrollo Econ6mico, Pequefios Negocios, Banca,
Comercio, Seguros y Cooperativismo

w-



ENTIRILLADO ELECTR6NICO
GOBIERNO DE PUERTO RICO

2da. Sesi6n
Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

LEY

Para enmendar el Articulo 3 de la Ley 58-2078, segrin enmendada, conocida como ,,Ley

para Propiciar el Blenestar y Mejorar la Calidad de Vida de los Adultos Mayores',,
con el prop6sito de amplia+ armonimr los alcances del Programa "Empresarismo
Master", adscrito al Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio (DDEC),
cofi los contemoLailos en el Su Edela 60-201.9. n enrnendada. conocidaIo lzuq,\, se

Puerto Rico:

EXPOSICION DE MOTTVOS

Es la politica priblica del Gobiemo de Puerto Rico velar por los mejores intereses

de la ciudadanla y promover los mecanismos apropiados y necesarios para maximizar el

bienestar general del pueblo. Haciendo uso de su poder de reglamentaci6n y en

cumplimiento de su obligaci6n de velar por el bienestar socio-econ6mico del pueblo

puertoriquefio, la Asamblea l,egislativa de Puerto Rico, entiende necesario crear los

mecanismos financieros apropiados, para a$lizar y facilitar la creaci6n de nuevas

empresas por adultos mayores, sin menoscabar las protecciones constitucionales y

20.a Asamblea
Legislativa

M,

P. del S. 805
16 de octubre de 2025

Presentado por el sefror Rosa Rcmos

Refeiilo a las Comisiotus de Desarrollo Econ6mia, pequefios Negocbs, Banca, Comercio,
seguros y Cooperatiuismo; y de Familia, Mujer, personas itc la Teicera Eilail y poblacion con

Dioersidad Funcional e lmpedimetttos

y para otros fines relacionados.
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legales, con el fin central de promover el desarrollo econ6mico, crear empleos y proveer

un ambiente de seguridad socio-econ6mica a nuestros ciudadanos.

Cabe destacar que, por virtud de la Ley 58-2018, se$in enmendada, conocida

como "Ley para Propiciar el Bienestar y Mejorar la Calidad de Vida de los Adultos

Mayores", se estableci6 un denominado Programa "Empresarismo Master", adscrito al

Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio (DDEC);. Entre otras esta iniciatioa se

desanoll6 con el prop6sito de fomentar la creaci6n de pequefras y medianas empresas que

incentiven e impulsen la economia de la poblaci6n de personas adultas mayores. A trav€s

de este, el DDEC les brinda todas las herramientas necesarias para que entidades sin 6nes

de lucro, ya sean seculares o religiosas, les provean las ayudas necesarias para que

puedan emprender sus propios negocios, creando nuevas PYMES. Por otra parte, el

DDEC tiene la responsabilidad de fortalecer los servicios gu.bemamentales orientados a

la capacitaci6n profesional de las personas adultas mayores. De esta forma, promueve

iniciativas de colocaci6n de empleo en conjunto con el sector privado.

A su vez, se supone realice los esfuerzos necesarios para lograr una kansici6n al

mundo laboral para la poblaci6n de personas adultas mayores. De igual forma, debe

desarrollar iniciativas y proyectos dirigidos a asistir a esta poblaci6n que br*sean busca

empleo a identilicar y conseguir oportunidades de habajo, educaci6n, adieshamiento y

servicios de apoyo necesarios para ser exitosos en el mercado laboral, asl como parear

pahonos con estas persorurs adultas mayores, de acuerdo con sus destrezas, en

cumplimiento con la Ley de Innovaci6n y Oportunidades en la Fuerza Laboral

(Workforce, Innovation & Opportunity Act, WIOA" por sus siglas en ingles), y seg(n los

servicios provistos por el DDEC a trav6s del Programa de Desarrollo laboral. Ademds,

debe orientar a los patronos privados, municipios e instrumentalidades gubemamentales

sobre los beneficios que obtendrlan al proveerles una experiencia laboral a las personas

adultas mayores.

Asimismo, recbtrtnnentc fu awobadt la ltv 775-2025, nuiliante h cual x anmendo el

\A

Subcadtulo Edek Izu 60-201 9. s?,0 n 2n conocida como e " C6dieo dt lncettioos de
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Puerto co an el to de actualizarla de conform idad a b Leu L21-20 9. xqin
enmen conocidn "artu de u la Politica Piblica del Gobieno a dc los

Adultos Mavores" . u oara unt la ca lica oara el desanollo al

inter lv alD rtamento de Llo EaruSmia u Comercio DEC)

la im taci6n de politica u estabbcidn oor el " Adico de lncen tioos" .
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ile una alianza entre las instrumentalidades de ra Rama Ejecutiva que servir6n de apoyo
al Adulto Mayor Empresario en el proceso de capacitaci6n, incubaci6n, financiamiento,
entre okas, sujeto al compromiso del Adulto Mayor de estabrecerse y desarronar nuevos
negocios en Puerto Rico. Diehe*la+deber6 Dichos plarcs deberin incluir: guias sobre el
establecimiento de negocios en puerto Rico; los incentivos disponibles para los adultos
nEyores; y toda la informaci6n necesaria para orientar y facilitar la creaci6n de nuevos
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negocios por Adultos Mayores. El Plan deberi ser publicado en las respectivas p6ginas

de intemet del DDEC y del Banco de Desarrollo Econ6mico para puerto Rico.
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Asimismo, y zujeto a los criterios de elegibilidad dispuestos por el Banco de

Desarrollo Econ6mico para Puerto Rico, vendria obligado a:

a) Desarrollar un programa especializado para atender las necesidades de

financiamiento y asesoria financiera de los Adultos Mayores Empresarios. Este programa

establecerd los par6metros para otorgar descuentos en los cargos y la tasa de inter6s

4
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€en"ibu€+6n sobre*rgresos,

ie



5

correspondiente al financiamiento de Negocios Nuevos de Adultos Mayores. A ros fines
de proveer asesorfa financiera a ros Adultos Mayores Empresarios, el Banco de Desarrono
Econ6mico para Puerto Rico y el programa de Comercio y Exportaci6n der DDEC,
coordinar6n la forma de brindar dichos servicios.

b) Crear un prograrna de inversi6n de capital de riesgo er cuar sirva como
incentivo para el desarrollo de nuevos negocios. Este programa estabrecerd un Fondo
Especial de Capital de Inversi6n como instrumento de apoyo para Ia creaci6n de
Negocios Nuevos por Adultos Mayores Empresarios. Er Banco de Desarrono Econ6mico
para Puerto Rico podr6 estabrecer acuerdos dentro de este progranu que le permita
adquirir acciones y participaci6n en las juntas directivas de los Negocios Nuevos que
reciban fondos de este prograrna.

sin duda, esta Ley se encuentra perfectamente alineada con la polltica ptblica que
busca el desarrollo de actividades y acciones que eenHbuyen anffiultana mantener al
mdximo Ia capacidad de independencia fisica, mental y social posible dz nuestros
adtltos mayores.dentro de su 6mbito familiar y social@
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DECR TASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATTYA DE PUERTO RICO:

1 Secci6n 1..- Se enmienda el Ardculo 3 de la L,ey 53_201& segrin enmendada, para

2 que lea como sigue:

3 "Articulo 3.- Creaci6n de programas.

4 Por la presente se ordena ra creaci6n de los sigrientes programas en beneficio de
5 los adultos mayores:

1N
lu-\ Puerto Rico' has la a?robacidn ile la I*y 175_2025.
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1

2

A

3 H. "Empresarismo Master", adscrito al Departamento de Desarrollo Econ6mico y

4 Comercio (DDEC). Este programa tiene el prop6sito de fomentar la creaci6n de

5 pequefras y medianas empresas que incentiven e impulsen Ia economla de la poblaci6n

6 de personas adultas mayores. A hav6s de este, el Prcgrama de Comercio y Exprtaci1n,

7 ailscrito al DDEC, en coordinaci1n el Banco de Desanollo Econ1mico para puerto Rirr., dcberd

8 dcsarrollar un Plan de Financiamiento para el Desanolb ile Emgesas ilc Adultos Mnyores, el

9 caal comyenderd una alianm enhe las instrutflentalidades dc la Rama Ejecuthsa que xruirdn

LO de apoyo al Adulto Mryor Empresario en el proceso ib capacitacion, incabacihtt,

lL f.nanciamimto, entre obas, sujeto al compromiso del Adulto Mayor ile eslabbes estabbcer

t2 y ilesanollar nueoos negocios en Pwrto Rico. Dicho Pl"an deberi incluir: guias sobre el

73 establecimicnto de negocios et Puerto Ria; los incentiws ilisponiblcs para los adultos mayares

74 en anlormidad *+s*@ con eI " Cddigo ile Incmtiws ile Pwrto Ria". y con otras leyes

t5 aplicables: y toda ln informaci6n necesaia Wa orie fi y facilitar h oeaciin ile numos

!6 negocios por Adultos Maymes. El Plan debefi ser publicailo en las respectioas pignus de

77 intcnut del DDEC y del Banco ile Desanollo Econdmico para Puerto Rico.

18 LosW adultos mauores aue n nueuos neeoc70s

tg fre#€a* en uirtud de esta 14, disfrutardn de los dgub+es incettioos contemphilos en el

20 Subcaoitulo E de la leu 60-20L9. ses n ennendada. conocida como "Adiso de Inuntiws de

2t Puerto Rirp" .;

,[fu,

,h{



7

1

2

3

4

5

6

7

8

9

10

11

t2

13

,74 e*et+era+1

16

17

"1/u
15

18

19

20
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L a) Desanollar un programa especializtdo pma atenilcr hs neasiihdes dc financiamimto y

2 a*sria financiera de los Ailultos Mryores Emyesarios. Este yograma estableceri los

I pardmetros Para otorgfi ilzscuentos ett los cargos y b tasa ile interis correspondiente al

I financiamiento ile Negocios Nueoos ile Adultos Mryores. A los fines ite prwur axrlrlr{a

s fnancieru a los Ailultos Mayores Emqesaios, el Banm de Desarrollo Eonhmico para puerto

6 Rico y el Programa de Comercio y Exportacion dct DDEC, cmrdinarin ta fonna ile brinitar

I dichos sroicios.

e b) Crear un qograma dc intnrsiin dc uVital de iesgo, el ctal sirua como incentiw para el

9 desanollo de nueaos negocios. Este programa estabbcerd un Fonilo Espciat de capital de

70 lnoercidn como instrumento de apoyo para h oeaci6n ile Negocios Nueoos p ite Aduttos

11 Mayores EmVresaios. El Bana de Desarolb Econfimico para Puerto Rirlo podri establecer

t2 aanerdos dentro de este programa que Ie permita adquiir acciones y participacion en las juntas

!3 directiaas de los Negocios Nuanos quc reciban fonilos ile este Wgama.

L4 En adici6n, a haais del Programa ile "Emyesaismo Masllr", aqui creado, se brindar{n

15 todas las herramientas necesarias para que entidades sin fines de lucro, ya sean

16 seculares o religiosas, les provean las ayudas necesarias para que puedan emprender

17 sus propios negocios, creando nuevas PYMES. Por otra parte, el DDEC tendri la

18 responsabilidad de fortalecer los servicios gubernamentales orientados a la

19 capacitaci6n profesional de las personas adultas mayores. De esta forma, promover6

20 iniciativas de colocaci6n de empleo en conjunto con el sector privado. A su vez,

2L rcalizare los esfuerzos necesarios para lograr una kansici6n al mundo laboral para la

22 poblaci6n de personas adultas mayores. De igual forma, deber6 desarrollar iniciativas

h!



y proyectos dirigidos a asistir a esta poblaci6n que bnseaa Dzsca empleo a identificar

y conseguir oportunidades de trabajo educaci6ry adiestramiento y servicios de apoyo

necesarios para ser exitosos en el mercado laboral, asi como parear patronos con estas

personas adultas mayoret de acuerdo con sus destrezat en cumplimiento con la r,ey

de Innovaci6n y oportunidades en la Fuerza l,aborar (workforce, Innovation &

Opportunity Act, MOA, por sus siglas en ingl6s), y segrin los servicios provistos por

el DDEC a travEs del Programa de Desarrolo r,aboral. Ademds, deber{ orientar a los

patronos privados, municipios e instrumentalidades gubemamentales sobre los

beneficios que obtendrran aI proveerles una experiencia laboral a las personas adultas

10 mayores.

1

2

3

4

5

6

7

8

9

11
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12 Secci6n 2.- Por la presente se deroga cualquier ley, o parte de ley, que sea

13 incompatible con 6sta.

' L4 secci6n 3.- las disposiciones de esta rry prevalecerdn sobre cualquier otra

1s disposici6n de ley que no estuviere en armonla con lo aqul establecido.

16 secci6n 4.- si cualquier parabr4 frase, oraci6ru p6rrafo, ar6culo, o parte de esta Iey

17 fuere declarado inconstifucional por un kibunar competente, Ia sentencia a tar efecto

18 dictada no afectar6, perjudicar6, ni invalidard el resto de esta rey. El efecto de dicha

19 sentencia quedard limitado a la palabra, frase, oraci6ry phnalo,ar(culq o parte de la

20 misma que asl hubiere sido declarado inconstifucional.

2l secci6n 5.- Esta rey entrard en vigor inmediatamente despu.s de su aprobaci6n.

9
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SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 818

INFORME T'OSTTIVO
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La comisi6n de Haciend4 presupuesto y pROMESA del senado de puerto Rico,
previo estudio y consideraci6n del p. del s. g1g recomienda a este Alto cuerpo su
aprobaci6n, sin enmiendas.

ALCANCE DELAMEDIDA

. El Proyecto del senado 818, (en adelante "p. der s. g1g"), segrin radicadq time

V\Sr-i"r"". prop6sito 
_establecer 

la "Ley para la Exenci6n del IVU con Fines de Becas y' Fortalecimiento Institucional en universidades privadas sin Fines de Lucro,,; a fin de
conceder una exenci6n contributiva a universidades sin fines de lucrq establecer los
parimekos para su adminishaci6n y fiscalizaci6n; y para otros fines relacionados.

Y DIS SI DELAMEDID A

[-a medida propone establecer la "r.ey para la Exenci6n del MU con Fines de Becas
y Fortalecimiento Institucional en Universidades privadas sin Fines de Lucro,,, con el
prop6sito de conceder una exenci6n total del Impuesto sobre ventas y uso (MU) a
universidades privadas sin fines de lucro debidamente acreditadas. Esta exenci6n estar6
condicionada a que los fondos liberados se destinen a la constifuci6n y mantenimiento
de un fondo irutitucional para becas y programas de capacitaci6n y desarrollo acad6mico.

ORIGINAL
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la exenci6n del MU aplicard a transacciones relacionadas directamente con la
operaci6n educativa, tales como la adquisici6n de materiales did6cticos, equipos
tecnol6gicos y de laboratorio, y licencias acad€micas. El beneficio sere automedco una
vez la instifuci6n obtenga la certificaci6n correspondiente del Departamento de
Hacienda, y estar6 suieto a estrictos par6metros de uso y fiscalizaci6n.

Como condici6n esencial, cada instifuci6n beneficiada deberA creiu y rumtener un
Fondo Institucional de Becas y Capacitaci6ry cuyo monto mlnimo ser6 equivalente al total
del rvu exento durante el aflo fiscal correspondiente. El setenta por ciento (70%) de ese

fondo se destinard a becas para esfudiantes de escasos recursos econ6micos y el treinta
por ciento (30%) a programas de capacitaci6n y desarrollo profesional del personal
docente y administrativo. La adjudicaci6n de becas deber6 regirse por criterios objetivos
de elegibilidad necesidad econ6mica y mdtito acad6mico.

Ia medida establece mecanismos de rendici6n de cuentas, incluyendo la
presentaci6n de un informe anual al Departamento de Hacienda, a Ia Junta de
lnstituciones Postsecundarias y a la Asamblea Legislativa, acompafiado de una
certificaci6n de auditorfa externa que evidencie el uso adecuado de los fondos.

l,a legislaci6n busca atender Ia crisis de fuga de talento y fortalecer el desarrollo
del capital humano, reconociendo el rol esencial de las universidades privadas sin fines
de lucro m la formaci6n acad6mica, cienUfica y profesional de puerto Rico. Ante la
disminuci6n en Las matrlculas, el aumento en costos operacionales y los recortes en
subvenciones federales, Ia medida procura aliviar la carga contributiva asociada al wU,
a fin de que dichos recursos se redirijan a beneficios directos para los estudiantes y el
fortalecimiento institucional.

EI incumplimiento de las disposiciones de la Ley conllevarA la revocaci6n de la
exenci6n y el reintegro al erario de las cantidades indebidamente retenidas, iunto con
intereses, recargos y penalidades aplicables. Ademds, se ordena una evaluaci6n del
impacto fiscal, econ6mico y social de la exenci6n, a fin de medir su efectividad en
t€rminos de acceso a la educaci6n superior, sostenibilidad instifucional y retomo social
de la inversi6n p(blica.
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Para realizar el an lisis de Ia medida la Comisi6n de Hacienda presupuesto y
PROMESA solicit6 memoriales al Departamento de Hacienda, la oficina de Gerencia y
Presupuesto (oGP), la Asociaci6n de Colegios y universidades privadas de puerto Rico
(AcLlP), El Departamento de Educaci6n y el informe de la oficina de presupuesto de la
Asamblea Legislativa de Puerto Rico (opAL). Al momento de la redacci6n de este
informe fueron recibidos los memoriales del Departamento de Educaci6n, lnstituciones
de Educaci6n superior del sector con Fines de Lucro en puerto Rico, Liceo de Arte y
Tecnologia, Mech-Tech College, Universidad Ana G. M6ndez (UAGM) y el informe de la
OPAL.

DEPARTAMENTO DE EDUCACIoN

El Departamento de Educaci6n de Puerto Rico comparece ante la Comisi6n de
Hacienda, Presupuesto y PROMESA del Senado de Puerto Rico en respuesta a la solicitud
de comentarios sobre el proyecto der senado g1g, el cual propone establecer la ,,Ley para
la Exenci6n del IVU con Fines de Becas y Fortalecimiento Institucional en Universidades
Privadas sin Fines de Lucro,,.

\s$Nt En cuanto al andlisis de la medida, se sefrala que el proyecto propone conceder
una exenci6n del Impuesto sobre Ventas y Uso (IVU) a universidades privadas sin fines
de lucro, condicionada a que Ios fondos liberados se destinen a becas para estudiantes de
esc.lsos recursos y a programas de capacitaci6n y fortarecimiento institucional, bajo
mecanismos d6 fls6:lizlgifn, informes y auditorlas.

No obstante, el Departamento de Educaci6n indica que Ia concesi6n de exenciones
conhibutivas y la adminisbaci6n de fondos fiscales asociados al IVU no forman parte de
sus competencias, las cuales corresponden principarmente al Departamento de Hacienda
de Puerto Rico y a Ia funta de Instituciones postsecundarias.

En consecuencia, Ia agencia se abstiene de emitir juicio sobre el contenido o ra
aprobaci6n de la medid4 aunque expresa su respeto al proceso Iegislativo y su
disposici6n a colaborar en aspectos que conhibuyan aI acceso a Ia educaJ6n superior y
al bienestar del estudiantado denko del Ambito de sus funciones.
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La Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL), mediante el
Informe 2U2G379, evalu6 el efecto fucal del Proyecto del Senado 818, el cual propone
establecer la "Ley para la Exenci6n del IVU con Fines de Becas y Fortalecimiento
Institucional en Universidades Privadas sin Fines de Lucro". EI proyecto dispone que el
setenta por ciento (70%) del fondo se asigne a becas para estudiantes de eragos recursos
y el treinta por ciento (30%) a prograrras de capacitaci6n y desarrollo profesional del
personal docente y administrativo.

Segtn el Directorio de Instituciones Postsecundarias, en Puerto Rico operan
cincuenta y siete (57) instituciones postsecundarias sin fines de lucro, de las cuales cinco
(5) corresponden al sector priblico. En consecuencia, se identifican cincuenta y dos (52)
instituciones privadas sin fines de lucro potencialmmte elegibles para acogerse a la
exenci6n contributiva propuesta en el Proyecto del Senado 8L8.

Por otra parte, el Departamento de Hacienda de Puerto Rico inform6 que los
recaudos por concepto del Impuesto sobre Ventas y Uso (IVU) ascienden a
aproxirnadamente $1,552.5 millones, seg(n la informaci6n m6s reciente disponible.

En su anAlisis, la OPAL concluye que la aprobaci6n de la medida conllevarfa un
impacto fiscal directo aI Fondo General, al reducir los recaudos por concepto del IVU. No
obstante, determina que la magnitud de dicha reducci6n no se puede precisar en este
momento, debido a la incertidumbre sobre el volumen de gastos de las instituciones
elegibles y la tasa efectiva aplicable a sus hansacciones.

I-a Universidad Ana G. M6ndez compiuece ante el Senado para expres:u su
respaldo al Proyecto del Senado 818, el cual propone establecer la "Ley para la Exenci6n
del IVU con Fines de Becas y Fortalecimimto Institucional en Universidades Privadas sin
Fines de Lucro". La instituci6n entiende que la medida constituye un incentivo positivo
para ampliar el acceso a la educaci6n superior y fortalecer la aportaci6n econ6mica y
profesional del estudiantado, beneficiando principalmente el caso de estudiantes con
mayores necesidades econ6micas.

No obstante, con el prop6sito de viabilizar una implantaci6n efectiva y fortalecer
los mecanismos de cumplimiento, el memorial propone enmiendas especificas a la

OFICINA DE PRESUPI,JESTO DE LA ASAMBLEA LEGISLATWA (OPAL)

UNWERSIDAD ANA G. MENDEZ
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medida: conceder una exenci6n total del wu a fin de simplificar su adminishaci6n y
maximizar los fondos disponibles; permitir hasta un diez por ciento (10%) del fondo para
gastos administativos y de auditoria, manteniendo una distribuci6n mlnima de setenta
por ciento (70%) para $scas y veinte por ciento (20%) para capacitaci6n; y extender de
noventa (90) a ciento cincuenta (150) dias el t€rmino para rendir el informe anual.

El memorial aclara que el proyecto no representa un beneficio econ6mico directo
para las instituciones, sino una redistribuci6n de recursos acfualmente destinados al pago
del IVU, con el fin de compensar la reducci6n de fondos federales y fortalecer los servicios
y ayudas a estudiantes y capacitaci6n de facultad. En concrusi6n, y sujeto a las enmiendas
propuestas, la universidad Ana G. M6ndez expresa su respaldo y endoso al proyecto del
Senado 818.

MECH.TECH COLLEGE

La instifuci6n comparece ante el Senado de Puerto Rico para expresar su posici6n
respecto al Proyecto del Senado 818, el cual propone conceder una exenci6n del Impuesto
sobre Ventas y Uso (wU) exclusivamente a universidades privadas sin fines de lucro,

*pv::*lcionada a 
-que 

los fondos liberados se destinen a becas y programas acad6micos- dlngrdos a ampliar el acceso a la educaci6n superior.

Mech-Tech colrege es una instituci6n privada postsecundaria t6cnico-
universitaria licenciada en Puerto Rico y acreditada con mtltiples recintos en puerto Rico
y en Estados unidos, asI como una oferta acad6mica enfocada en programas t€cnicos y
ocupacionales alineados a las necesidades de la indushia.

La instituci6n reconoce que la medida identifica correctamente retos estrucfurales
del sistema de educaci6n superior, tales como er aumento de costos, la disminuci6n de
matricula y las limitaciones de acceso a recursos. No obstante, sostiene que el criterio de
elegibilidad basado en la condici6n de entidad sin fines de l.r.ro no guurda una relaci6n
sustancial con el objetivo de ampliar el acceso educativo y fortaleceiel capital humano,
por lo que resulta arbitrario y potencialmente discriminatorio. El -"-orLI argumenta
que las instifuciones con fines de lucro tambi€n atienden pobraciones vulnerabres y
cumplen una funci6n esencial en la formaci6n t6cnica y vocacional, particularmente en
6reas de alta demanda laboral.
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Asimismo, se plantea que las universidades sin fines de lucro ya disfrutan de
exenciones contributivas a nivel local y federal, por lo que concederles una exenci6n
adicional del IVU generarla una duplicidad de beneficios y afectarta la equidad tributaria
mientras las instifuciones con fines de lucro continuarlan asumiendo la carga fiscal
completa pese a contribuir al mismo objetivo de politica p6blica.

En consecuencia, la instituci6n recomienda enmendar el proyecto para establecer
criterios de elegibilidad basados en resultados verificables como niveles de
empleabilidad, pertinencia acad6mica y creaci6n efectiva de fondos de becas en lugar de
la naturaleza jurldica de la entidad, a fin de garantizar una politica contributiva mds
equitativa, eficiente y alineada con el desarrollo del capital humano en puerto Rico.

LICEO DE ARTEY TECNOLOGIA

El Liceo de Arte y Tecnologla comparece ante la Comisi6n de Gobiemo del Senado
de Puerto Rico para exponer su posici6n respecto al Proyecto del Senado 818, el cual
propone establecer la "l,ey para la Exenci6n del IVU con Fines de Becas y Fortalecimiento
Institucional en Universidades Privadas sin Fines de Lucro".

\I-\-FA- Ia instituci6n expresa su respaldo al prop6sito general de la medida, al reconocer
que los incentivos contributivos propuestos pueden fortalecer la educaci6n superior y
ampliar las oporfunidades para estudiantes de escasos recursos, asl como promover un
uso m6s eficiente de los recursos ptlblicos. El Liceo destaca su kayectoria de m6s de seis
d€cadas en la formaci6n tEcnica y vocacional, su conhibuci6n directa a la fuerza laboral
y su impacto en sectores econ6micos estrat6gicos.

No obstante, el memorial plantea como observaci6n principal que el proyectio
excluye a las instituciones privadas postsecundarias con fines de lucro, sector que, segfn
se argumenta, atiende a una poblaci6n estudiantil mayoritariamente vulnerable y cumple
en Puerto Rico una funci6n equivalente a la de los " commutity colleges" en okas
jurisdicciones. se seflala que estas instituciones gradtan una proporci6n signilicativa de
estudiantes en programa.s tdcnicos y ocupacionales de alta demanda, en 6reas como:
sa1ud, construcci6n, mec6nica y servicios especializados. Asimismo, se sefiala que sus
egresados presmtan altos niveles de empleabilidad y, en t6rminos comparativos una
menor carga de deuda estudiantil.

El Liceo sostiene que excluir a este sector limitaria el alcance social y econ6mico
de la medida, al reducir las oportunidades educativas y laborales para miles de
estudiantes que dependen de este tipo de irutituciones p.ua su capacitaci6n. Como
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resultado, recomienda que el proyecto sea erunmdado para incluir a las instituciones
privadas postsecundarias con fines de lucro bajo los mismos par5rnetros de
transparencia, fiscalizaci6n y rendici6n de cuenras aplicables a las entidades sin fines de
lucro, para maximizar el impacto de la polltica ptblica y garantizar un trato equitativo
denho del sistema de educaci6n superior.

INS CIONES DE EDUCAC16N SUPERIOR DEL SEcToR CON FINES DE
LUCRO EN RTO RICO

Las instituciones postsecundarias privadas con fines de lucro en puerto Rico
compiuecen ante el senado piua expresar su posici6n respecto al proyecto del senado
818-25. Reconocen el prop6sito de la medida de fortalecer la educaci6n superior mediante
incentivos conkibutivos, pero seffalan que el texto actual las excluye injustificadamente
de sus beneficios.

o.' N/ El memorial destaca que este sector ha sido parte integral del sistema de educaci6n
\${w - superior por mds de ocho d6cadas, desempefiando un rol equivalente aI de los

" community colbges" prlblicos en los Estados Unidos continentales, cuya estructura
institucional no existente en Puerto Rico. Segdn datos citados, las instifuciones con fines
de lucro grad(ran el 79% de los estudiantes en certificados y grados asociados en la Isla y
Iideran la formaci6n en 6reas t6cnicas y ocupacionales de alta demanda, tales como salud,
construcci6rL mec6nica automotriz y artes culinarias. Adem6s, atienden
mayoritariamente a poblaciones de escasos recursos que presentan niveles de
endeudamiento esfudiantil comparativamente m6s bajos que el sector privado sin fines
de lucro' Destaca su aPortaci6n en la formaci6n t6cnica y ocupacional, particularmente
en dreas de alta demanda laboral, asl como su servicio a poblaciorres de escu"os recursos
y su contribuci6n directa a la fuerza laboral del pals.

Asimismo, prantean preocupaciones especificas sobre las disposiciones
relacionadas con la exenci6n del tVU y Ia distribuci6n de fondos de becas, al limitar su
aplicaci6n solo a instituciones sin fines de lucro. En consecuencia, solicitan enmiendas
que Permitan Ia inclusi6n de las instituciones con fines de lucro bajo criterios uniformes
de acreditaci6n, fiscarizaci6n y cumplimiento regulatorio, a fin de garantizar equidad y
maximizar el alcance de la polltica p(blica propuesta.
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L^a Comisi6n de Haciend4 Presupuesto y PROMESA del Senado de Puerto Rico, tas
el anAlisis detallado del P. del S. 818, incluyendo la revisi6n de los memoriales recibidos
del Departamento de Educaci6n, la Oficina de Ptesupuesto de la Asamblea Legislativa
(OPAL), y diversas instituciones de educaci6n superior, entiende que la medida persigue

un objetivo significativo: fortalecer el acceso a la educaci6n superior y fomentar el
desarrollo del capital humano en Puerto Rico mediante incentivos contributivos dirigidos
a universidades privadas sin fines de lucro.

Si bien el an6lisis evidencia un impacto fiscal al Fondo General cuya magnitud no
puede determinarse con precisi6n al momento, la medida establece mecanismos de
fiscalizaci6n, rendici6n de cuentas y evaluaci6n de resultados orientados a garantizar que
los recursos liberados por la exenci6n del IVU se utilicen de manera adecuada y se

destinen efectivamente a becas y programas de capacitaci6ry promoviendo asi la
hansparencia y el uso responsable de los fondos priblicos. De igual forma, la medida
contribuye a atender la crisis de matricula y a mitigar el impacto de la reducci6n de
subvenciones federales en el sector educativo privado.

POR TODO LO ANTES UPLTESTO, la Comisi6n de Hacienda, Presupuesto y
PROMESA del Senado de Puerto Rico, previo estudio y coruideraci6n, recomienda la
aprobaci6n del P. del S. 818, sin enmiendas.

Respetuosamente sometido,

Hon. Migdalia Padilla Alv
Presidenta
Comisi6n de Hacienda, Presupuesto y PROMESA

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplirniento con el Ar6culo 1.007 de la l-ey 107-2U20, segtu enmendada,

conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", La Comisi6n de Hacienda,
Presupuesto y PROMESA del Senado certifica que el P. del S. 818, no impone una
obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los gobiemos municipales.

CONCLUSI6N
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 LEY 
 

Para establecer la “Ley para la Exención del IVU con Fines de Becas y Fortalecimiento 
Institucional en Universidades Privadas sin Fines de Lucro”; a fin de conceder una 
exención contributiva a universidades sin fines de lucro, establecer los parámetros 
para su administración y fiscalización; y para otros fines relacionados. 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

Puerto Rico tiene una crisis estructural de fuga de talento y de desarrollar una 

economía de conocimiento, innovación y competitiva globalmente. En ese sentido, las 

universidades privadas sin fines de lucro son actores importantes en Puerto Rico. Esto 

se debe a que forman el capital humano y contribuyen al desarrollo académico, 

científico y profesional de la Isla. Estas instituciones se encuentran acreditadas por 

agencias tales como la Middle States Commission on Higher Education (MSCHE) y otras 

acreditadoras especializadas. Conforme a lo anterior, ofrecen programas de excelencia 

en distintas disciplinas, generan investigación aplicada, innovan en tecnología y sirven 

al sector productivo y a la comunidad. 

No obstante, estas universidades se enfrentan a crecientes limitaciones de recursos, 

ya que las inscripciones están disminuyendo, los costos están aumentando y el gobierno 

federal está recortando las subvenciones para investigación, ayuda estudiantil y mejoras 

de infraestructura. Esta situación crea una situación de vulnerabilidad en muchos 
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programas académicos al restringir la capacidad de las instituciones para reclutar y 

retener personal docente de alta calidad. Los recortes en el financiamiento federal 

también impactan a los estudiantes de bajos ingresos que dependen de las becas para 

graduarse de la universidad. A eso se añade el efecto del impuesto sobre ventas y uso 

(IVU) sobre sus operaciones institucionales, lo que representa millones de dólares al año 

que se podrían utilizar para reforzar la enseñanza, la investigación y la ayuda 

económica a los estudiantes. 

Bajo el Código de Rentas Internas para un Nuevo Puerto Rico, las entidades sin fines 

de lucro pueden acogerse a determinados beneficios contributivos. Con la aprobación 

de la Ley 64-2025, la Asamblea Legislativa reformó la Sección 1101.01 del Código para 

flexibilizar y agilizar el proceso de concesión de exenciones contributivas, armonizando 

el régimen estatal con las disposiciones de la Sección 501(c)(3) del Código de Rentas 

Internas Federal. 

Como consecuencia de lo anterior, la Asamblea Legislativa, con esta Ley, crea una 

exención del Impuesto sobre Ventas y Uso (IVU) solo para las universidades privadas 

sin fines de lucro. Esta exención estará condicionada a que los fondos liberados se 

destinen a la constitución y mantenimiento de un fondo institucional para becas y 

programas de capacitación y desarrollo académico. Garantizar que el alivio fiscal se 

traduzca en beneficios concretos para los estudiantes y la comunidad universitaria. 

Esta legislación fomenta la utilización eficiente de los incentivos estatales, de manera 

que cada exención de impuestos genere un retorno social en capital humano, 

productividad y desarrollo económico. Además, apoya la disminución de 

desigualdades en el acceso a la educación superior, promueve la movilidad social 

ascendente y fortalece la sostenibilidad financiera de las instituciones de educación 

superior públicas. 

DECRÉTASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO: 

Sección 1. — Título 1 
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Esta Ley se conocerá como la “Ley para la Exención del IVU con Fines de Becas y 1 

Fortalecimiento Institucional en Universidades Privadas sin Fines de Lucro”. 2 

Sección 2. — Declaración de Política Pública 3 

Se declara política pública del Gobierno de Puerto Rico fomentar y facilitar el acceso a la 4 

educación superior mediante el fortalecimiento de las universidades privadas sin fines 5 

de lucro que demuestren un compromiso con la educación accesible, de calidad y 6 

socialmente responsable. A tales fines, se concede una exención del Impuesto sobre 7 

Ventas y Uso (IVU) a las universidades privadas sin fines de lucro, condicionada a que 8 

el valor equivalente a dicha exención sea invertido en un fondo institucional destinado 9 

a otorgar becas a estudiantes de escasos recursos económicos y a promover la 10 

capacitación y el desarrollo profesional del personal docente y administrativo. 11 

Sección 3. — Definiciones 12 

Para efectos de esta Ley, los siguientes términos tendrán el significado que se indica a 13 

continuación: 14 

(a) Estudiantes de escasos recursos económicos. —Significa aquellos estudiantes cuya 15 

situación socioeconómica limita su capacidad para asumir los costos de matrícula, 16 

cuotas, materiales de estudio y demás gastos relacionados con su educación 17 

postsecundaria. A los fines de esta Ley, se considerarán estudiantes de escasos recursos 18 

económicos aquellos cuyo ingreso familiar bruto ajustado se ubique en o por debajo del 19 

nivel federal de pobreza. El término incluirá también a estudiantes que, aun cuando 20 

excedan marginalmente dicho umbral, demuestren mediante evidencia documental una 21 

situación de necesidad económica extraordinaria que limite su acceso o permanencia en 22 
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la educación superior, según los criterios que establezca cada universidad en su 1 

reglamento interno aprobado por la Junta de Instituciones Postsecundaria. 2 

(b) Fondo de Becas y Capacitación Institucional.— Significa la cuenta especial o 3 

separada dentro del presupuesto de la universidad, destinada exclusivamente a otorgar 4 

becas a estudiantes de escasos recursos económicos y a financiar programas de 5 

desarrollo académico, profesional o administrativo, conforme a los criterios establecidos 6 

en esta Ley. 7 

(c) Impuesto sobre Ventas y Uso (IVU). — Significa el impuesto establecido por la Ley 8 

1-2011, según enmendada, conocida como el Código de Rentas Internas para un Nuevo 9 

Puerto Rico. 10 

(d) Universidad Privada sin Fines de Lucro. — Significa toda institución postsecundaria 11 

establecida en Puerto Rico, debidamente licenciada por la Junta de Instituciones 12 

Postsecundarias y acreditada por una agencia reconocida por el Departamento de 13 

Educación Federal (U.S. Department of Education), que esté incorporada como entidad 14 

sin fines de lucro bajo las leyes de Puerto Rico y reconocida como organización exenta 15 

de contribución bajo la Sección 501(c)(3) del Código de Rentas Internas Federal. 16 

Sección 4. — Exención del IVU 17 

Se concede una exención total del pago del IVU a las universidades privadas sin fines 18 

de lucro, aplicable a toda transacción de compraventa, importación o adquisición de 19 

bienes y servicios directamente relacionados con su operación educativa.  20 

Dicha exención será de carácter automático una vez la universidad obtenga la 21 

certificación de entidad sin fines de lucro expedida por el Departamento de Hacienda 22 
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conforme a la Ley Núm. 1-2011, según enmendada, y estará sujeta al cumplimiento de 1 

las disposiciones de esta Ley y de los reglamentos que se adopten en virtud de ella. La 2 

exención aquí dispuesta cubrirá las compras o adquisiciones de materiales didácticos, 3 

equipos tecnológicos y de laboratorio relacionados con la academia y licencias 4 

académicas.  5 

El beneficio contributivo concedido por esta Sección se interpretará restrictivamente a 6 

los fines aquí expresados, y cualquier uso de la exención para fines ajenos a la función 7 

educativa, investigativa o institucional de la universidad estará sujeto a recobro y 8 

penalidades conforme al Código de Rentas Internas para un Nuevo Puerto Rico. 9 

Sección 5. — Creación y Administración del Fondo de Becas 10 

Cada universidad acogida a la exención contributiva dispuesta en esta Ley deberá 11 

establecer, mantener y contabilizar separadamente un Fondo Institucional de Becas y 12 

Capacitación, cuyo valor será equivalente, como mínimo, al monto total exento del pago 13 

del Impuesto sobre Ventas y Uso (IVU) acumulado durante el año fiscal 14 

correspondiente. 15 

El fondo se destinará exclusivamente a otorgar becas a estudiantes de escasos recursos 16 

económicos y a financiar programas de desarrollo académico y profesional del personal 17 

docente o administrativo. El setenta por ciento (70%) de este fondo se destinará a Fondo 18 

Institucional de Becas y el treinta por ciento (30 %) a Fondos de Capacitación. 19 

Las universidades deberán establecer mecanismos objetivos y verificables para la 20 

evaluación, adjudicación y desembolso de las becas, mediante criterios uniformes de 21 



6 

elegibilidad, necesidad económica y mérito académico, que deberán estar contenidos en 1 

un reglamento institucional aprobado por la Junta de Instituciones Postsecundaria. 2 

El fondo podrá utilizarse únicamente para sufragar gastos directamente vinculados al 3 

acceso, progreso y permanencia del estudiante en la educación postsecundaria, tales 4 

como matrícula, cuotas y materiales académicos. Asimismo, podrá aplicarse a 5 

programas de adiestramiento, educación continua, certificaciones o proyectos de 6 

fortalecimiento académico y administrativo del personal universitario. 7 

Cualquier uso del fondo para fines distintos a los aquí dispuestos constituirá 8 

incumplimiento de esta Ley y acarreará las penalidades establecidas en la Sección 7 de 9 

este estatuto. 10 

Sección 6. — Informes y Fiscalización 11 

Las universidades acogidas a los beneficios de esta Ley rendirán, dentro de los noventa 12 

(90) días siguientes al cierre de cada año fiscal, un informe anual al Departamento de 13 

Hacienda, a la Junta de Instituciones Postsecundarias y a la Asamblea Legislativa. 14 

El referido informe contendrá, como mínimo, la información siguiente: 15 

(a) El total del monto exento del pago del IVU durante el año fiscal correspondiente; 16 

(b) La cantidad total transferida al Fondo Institucional de Becas y Capacitación; 17 

(c) El número de estudiantes beneficiados, el monto de las becas concedidas y los 18 

criterios aplicados para su adjudicación; y 19 

(d) Una certificación de auditoría externa, conforme a los estándares reconocidos de 20 

auditoría financiera (single audit), que evidencie que los fondos fueron utilizados 21 
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exclusivamente en las partidas de becas, capacitación y desarrollo institucional 1 

equivalentes al valor de la exención otorgada. 2 

El Departamento de Hacienda y la Junta de Instituciones Postsecundarias adoptarán, 3 

mediante reglamento conjunto, las normas necesarias para la certificación, supervisión 4 

y fiscalización del cumplimiento de las disposiciones de esta Ley. Dicho reglamento se 5 

aprobará dentro de un término no mayor de ciento veinte (120) días contados a partir 6 

de la vigencia de esta Ley y establecerá los procedimientos aplicables para la revocación 7 

o suspensión de los beneficios aquí concedidos en caso de incumplimiento. 8 

El incumplimiento con la presentación del informe anual o la omisión de información 9 

sustancial requerida podrá dar lugar a la suspensión inmediata de la exención 10 

contributiva, sin perjuicio de las demás penalidades establecidas en esta Ley o en el 11 

Código de Rentas Internas para un Nuevo Puerto Rico. 12 

Sección 7. — Penalidades 13 

El incumplimiento con las disposiciones de esta Ley por parte de una institución 14 

beneficiada con la exención aquí concedida constituirá causa suficiente para la 15 

revocación inmediata de dicho beneficio. En tales casos, el Departamento de Hacienda 16 

ordenará el reintegro al erario de la totalidad del monto exento indebidamente retenido 17 

o utilizado, junto con los intereses, recargos y penalidades aplicables conforme a lo 18 

dispuesto en el Código de Rentas Internas para un Nuevo Puerto Rico, según 19 

enmendado. La revocación de la exención y el recobro de los fondos procederán sin 20 

perjuicio de cualquier otra acción administrativa, civil o penal que pueda corresponder 21 

bajo las leyes y reglamentos vigentes. 22 
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Sección 8. — Evaluación de Impacto Fiscal 1 

El Instituto de Estadísticas de Puerto Rico, en coordinación con el Departamento de 2 

Hacienda y la Junta de Instituciones Postsecundarias, llevará a cabo una evaluación 3 

periódica del impacto fiscal, económico y social de la exención establecida en esta Ley. 4 

Dicho estudio deberá medir, entre otros aspectos, los efectos de la exención sobre el 5 

acceso y la permanencia de los estudiantes en la educación superior; la sostenibilidad 6 

fiscal y operativa de las universidades privadas sin fines de lucro; el grado de 7 

reinversión efectiva de los fondos exentos en becas y desarrollo institucional; y el 8 

retorno económico y social de la inversión pública asociada a esta política contributiva. 9 

Sección 9. — Reglamentación 10 

El Departamento de Hacienda, en conjunto con la Junta de Instituciones 11 

Postsecundarias, adoptará la reglamentación necesaria para la implantación y 12 

cumplimiento de las disposiciones de esta Ley. El reglamento deberá establecer, entre 13 

otros aspectos, los criterios de elegibilidad y certificación de las universidades 14 

beneficiadas, los mecanismos de fiscalización y auditoría, los procesos de evaluación del 15 

cumplimiento y las medidas correctivas aplicables en caso de incumplimiento. 16 

Sección 10. —Separabilidad. 17 

Si cualquier cláusula, párrafo, artículo, sección, inciso o parte de esta ley fuere declarada 18 

inconstitucional por un tribunal competente, la sentencia a tal efecto dictada no afectará, 19 

perjudicará ni invalidará el resto de esta. El efecto de dicha sentencia quedará limitado a 20 

la cláusula, párrafo, artículo, sección, inciso o parte de esta que así hubiere sido 21 

declarada inconstitucional. 22 
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Sección 11. — Vigencia 1 

Esta Ley comenzará a regir inmediatamente después de su aprobación. No obstante, su 2 

implantación efectiva quedará sujeta a la aprobación del reglamento conjunto dispuesto 3 

en la Sección 9 de esta Ley, conforme a lo establecido en la Ley 38-2017, según 4 

enmendada, conocida como la “Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del 5 

Gobierno de Puerto Rico”. El Departamento de Hacienda y la Junta de Instituciones 6 

Postsecundarias iniciarán los trabajos reglamentarios pertinentes de forma inmediata 7 

tras la aprobación de esta Ley, a fin de asegurar su aplicación uniforme y la fiscalización 8 

adecuada de los beneficios aquí concedidos. 9 
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Gobiemo del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideraci6n del Proyecto del Senado 833, recomienda a este Alto Cuerpo su
aprobaci6n, con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 833 (en adelante, P. del S. 833), tiene como prop6sito
declarar el mes de octubre de cada afro como el "Mes de la Ortopedia y Traumatologia
en Puerto Rico", establecer responsabilidades y otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La medida propone declarar el mes de octubre de cada aio como el ,Mes 
de la

Ortopedia y Traumatologia en Puerto Rico", con el fin de reconocer la importancia de
estas disciplinas m€dicas en la salud y calidad de vida de los puertorriquefros. El
proyecto resalta el impacto social y mddico de la atenci6n musculoesquel6tica,
particularmente ante el aumento de condiciones asociadas al envejecimiento
poblacional, accidentes y enfermedades cr6nicas. Asimismo, promueve la educaci6n
y concientizaci6n ciudadana mediante actividades orientadas a la prevenci6n, el
diagn6stico temprano y el tratamiento adecuado de lesiones y enfermedades del
sistema locomotor. [,a medida fomenta la colaboraci6n entre el Departamento de
salud, municipios, colegios profesionales e instituciones acad6micas con el fin de
lograr los objetivos que promueve esta.

TRHi'IITES y RECORIIS sEllHDO pR , fi-/
RECIBIIIFEBZ425nrz:SE A{flUI'
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ALCANCE DEL INFORME

La Comisi6n de Gobiemo del Senado de Puerto Rico, como parh del estudio y
evaluaci6n del P. del S. 833, solicit6 memoriales explicativos a las siguimtes agencias
y entidades: Asociaci6n de Alcaldes de Puerto Rico, Colegio de Mdicos Cirujanos de
Puerto Rico, Departamento de Estado, Federaci6n de Alcaldes de Puerto Rico,
Departamento de Salud, Sociedad Puertorriquefla de Ortopedia y Traumatologia, lnc.
y a la Universidad de Puerto Rico.

A pesar de reiteradas solicitudes, las siguientes entidades no comparecieron
ante la Comisi6n: Asociaci6n de Alcaldes de Puerto Rico, Colegio de Mddicos
Cimjanos de Puerto Rico, Departamento de Estado, Federaci6n de Alcaldes de Puerto
Rico y el Departamento de Salud.

A continuaci6n, s€ expone lo expresado por las entidades que comparecieron
por escrito.

UNIVERSIDAD DE PI,'ERTO RICO

[.a Universidad de Puerto Rico endosa la medida reconociendo los objetivos
de esta los cuales son: impacto social, cientifico y m6dico de esta disciplina. Tambidn
reconocen que la medida tiene un enfoque en buscar educar sobre Ia prevenci6n de
lesiones y el cuidado integral del sistema musculoesquel6tico. De igual manera,
reconocen la capacidad de la medida de integrar un esfuerzo inter agencial para de

esa manera eliminar la duplicidad de esfuerzos, con el fin de ser m6s efectivo y
eficiente.

SOCIEDAD PUERTORRIQI.'EfrTI OS ONTOPEDH Y TRAI,JMATOLOGTA, INC.

la Sociedad Puertorriquefra de Ortopedia y Traumatologia endosa la medida
argumentando que, esta legislaci6n otorga la oportunidad y el instrumento de
promover una mayor concientizaci6n en tomo a la importancia de esta especialidad
en el sistema de salud de Puerto Rico, velando por la salud y el bienestar del pueblo.
De igual forma, indican que continuaran aunando esfuerzos con el Gobiemo de
Puerto Rico para informar a la ciudadania sobre esta profesi6n y los elementos que

forman parte de la especialidad y subespecialidades que conforman esta rama de la
medicina.

IMPACTO FISCAL MI,'NICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley Nrim. L07-2020, segin
enmendada, conocida como "C6digo Mmicipal de Puerto Rico", la Comisi6n de

Gobiemo del Senado de Puerto Rico certifica que el P. del S. 833 no irnpone una

obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los gobiemos municipales.
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CONCLUSI6N

La Comisi6n de Gobiemo del senado de puerto Rico efectu6 un anatsis
minucioso del P. del s. 833, segrin fue referido, tambi6n analiz6 el memorial
explicativo_ recibido por la universidad de puerto Rico y la sociedad puertorriquefra
de ftopedia y Traumatologia.

La comisi6n de Gobiemo coincide en que esta medida concuerda con el fin del
Gobiemo de Puerto Rico sobre educar y concientizar sobre los temas m6dicos y
profesionales a la poblaci6n. Tambidn entendemos que esta medida persigue un
interEs priblico legitimo sobre promover la educaci6n, prevenci6n y coniientlaci6n
sobre Ia salud musculoesquel6tica en Puerto Rico. segrin se desprende del proyecto,
damos por sentado que esta medida reconoce la aportici6n eseniia a" u o.iop"diu y
la Traumatologia al bienestar colectivo. De igual forma, vemos favorablemente la
capacidad de integrar mriltiples agencias, municipios y entidades privadas en Ia
b(squeda de comunicar, educar, prevenir y concientizar sobre la salud
musculoesque16tica.

PoR ToDo Lo ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Gobiemo del senado de puerto
Rico tiene a bien presentar ante este Alto Cuerpo el lnforme positivo sobre el proyecto
del Senado 8i!3, recomendando su aprobaci6n con enmiendas.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

Toledo L6pez

Comisi6n de Gobiemo
Senado de Puerto Rico

H
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Para declarar el mes de octubre de cada afro como el "Mes de la ortopedia y
Traumatologfa en Puerto Rico", establecer responsabilidades y otros fines
relacionados.

EXPOSICIoN DE MOTIVOS

[.a salud musculoesquel€tica es un pilar esencial del bienestar humano. Cada

movimiento, cada paso y cada acci6n cotidiana dependen de un sistema 6seo, muscular
y articular en armonia. La ortopedia y la Traumatologia constituyen ramas
fundamentales de la medicina modema, dedicadas al estudio, prevenci6n, diagn6stico y
tratamiento de las enfermedades, deformidades y lesiones del sistema
musculoesquel6tico. Ambas disciplinas, estrechamente vinculadas, representan una de
las dreas de mayor impacto en la calidad de vida de los pacientes en puerto Rico y el
mundo.

En t6rminos generales, la ortopedia se enfoca en la correcci6n de deformidades y
alteraciones del aparato locomotor, tanto congdnitas como adquiridas, mientras que ra

Traumatologia se especializa en el manejo de lesiones causadas por accidentes, caidas,
fracturas y traumatismos que afectan los huesos, m(scuros, tendones y ligamentos.

Juntas, estas ramas m6dicas son responsables de devolver la movilidad, independencia

ENTIRILLADO ELECTROMCO
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y funcionalidad a miles de ciudadanos cada aflo. En Puerto Rico, las condiciones

musculoesquel6ticas representan una de las principales causas de incapacidad temporal

y p€nnanente. Las estadGticas mddicas demuestran un aumento constante en los casOs

relacionados con fracturas, lesiones deportivas, accidentes automovilisticos, caidas en

adultos mayores y trastornos degenerativos como la artritis, la osteoartritis y la

osteoporosis. De igual forma, el envejecimiento poblacional y el incremmto en

enfermedades cr6nicas como la diabetes han generado un mayor n0mero de

amputaciones, infecciones 6seas y problemas articulares que requieren atenci6n

ortopddica especi ahzada.

Asimismo, los profesionales de la Ortopedia y la Traumatologia desempefran un

papel esencial en el tratamiento postquirfrgico y en los procesos de rehabilitaci6n frsica,

ayudando a los pacientes a recuperar su movilidad y reintegrarse a sus actividades

diarias, laborales y deportivas. su labor va mucho m5s alla de la intervenci6n

quinirgica; implica acompafrar al paciente en su Proceso de recuperaci6n fisica y

emocional, garantizando rrna atenci6n integral centrada en la Persona'

Reconocer la importancia de estas disciplinas m6dicas tambi6n implica destacar el

trabajo invaluable de los cirujanos ortopedas, fisiahas, enfermeros, t6cnicos quiniLrgicos

y terapeutas fGicos que, desde hospitales Pliblicos, centros de trauma, clinicas y

consultorios privados, contribuyen dia a dia al bienestar del pueblo puertorriquef,o.

Estos profesionales atienden desde fracturas menores hasta complejas reconstrucciones

6seas, reemplazos articulares, y lesiones deportivas de alto rendimiento, demostrando

un compromiso inquebrantable con Ia salud p(blica.

q

Entendiendo que, la educaci6n y prevenci6n son comPonentes cruciales,

consideramos que el establecimiento de octubre como el "Mes de la ortopedia y la

Traumatolog{a" servird como una oportunidad para Promover camPaflas educativas

dirigidas a la prevenci6n de caidas, accidentes laborales y lesiones deportivas, asi como
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p.ua concienciar sobre la importancia de mantsrer huesos y articulaciones saludables

mediante la nukici6n adecuada, la actividad fisica y la atenci6n mddica temprana.

Por las razones antes expuestas, esta Asamblea Legislativa entiende pertinente

declarar el mes de octubre como el Mes de la ftopedia y la Traumatologia en puerto

Rico, con el prop6sito de reconocer el impacto social, cientlfico y m6dico de estas

disciplinas, rendir homenaje a los profesionales que las ejercen, y promover la
educaci6n ciudadana sobre la prevenci6n de lesiones y el cuidado integral del sistema

musculoesquel6tico. Esta designaci6n aspira a fomentar un compromiso colectivo con la

salud fisica y funcional de nuestro pueblo, reconociendo que el movimiento, la fortaleza

y la rehabilitaci6n son elementos esenciales para una vida plena y digna.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Titulo

Esta l.ey se conocerd como la "I*y para declarar octubre como el Mes de la

ftopedia y Traumatologia en Puerto Rico".

Articulo 2.- Declaraci6n

Se declara el mes de octubre de cada afro como el ,,Mes de la Ortopedia y

Traumatologla" en Puerto Rico.

Articulo 3.- Objetivos

Durante el mes de octubre, se fomentardn actividades de orientaci6n, educaci6n y

concienciaci6n p(blica relacionadas con la ortopedia y traumatologfa, incluyendo, pero

sin limitarse a:

a. Campaflas de informaci6n priblica.

B. Actividades comunitarias de salud.

C. Reconocimientos a profesionales destacados.

2

3

4

5

6

7

8

9

l0
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1 D. Talleres y seminarios en instituciones educativas y m6dicas.

2 Ar(culo 4.- Coordinaci6n Gubernamental

3 El Departamento de Salud de Puerto Rico, en colaboraci6n con coleglos

4 profesionales, instituciones acad€micas, hospitales y organizaciones sin fines de lucro,

5 desarellar6 poibd ilesarrolu iniciativas para promover los fines de esta ky.

6 Secci6n 5. - Campaflas Municipales.

7 Cada municipio podri designar un Comit€ Municipal de Concienciaci6n sobre la

8 ftopedia y la Traumatologia que oriente sobre lo firndamental de este tema y los

9 adelantos de la medicina modema, prevenci6n, diaggr6stico y tratamiento de las

l0 enfermedadet deformidades y lesiones del sistema musculoesquel€tico. Ambas

11 disciplinas, estrechamente vinculadas, que rePres€ntan una de las 6reas de mayor

12 impacto en la calidad de vida de los pacientes en Puerto Rico y el mundo.

13 Secci6n 5. - Reglamentaci6n.

14 El Departamento de Salud deberi adoptar la reglamentaci6n necesaria para

15 implantar las disposiciones de esta ky

16

17.

18 Secci6n 7.- Separabilidad.

19 Si cualquier parte de esta [€y fuere declarada inconstitucional por un tribunal con

20 competencia, la sentencia a tal efecto dictada no afectard, perjudicard ni invalidari el

2l resto de esta l€y. El efecto de didn sentencia quedard limitado a la parte especifica que

22 asi hubiere sido declarada inconstitucional.
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Secci6n 8.- Vigencia.

Esta l,ey entrard en vigor inmediatammte despuds de su aprobaci6n.

I
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SENADO DE PUERTO RICO

P. del S.85L

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Ias Comisiones de lo |uridico; y de Familia, Mujer, Personas de la Tercera Edad
y Poblaci6n mn Dversidad Funcional e lmpedimentos del Senado de Puerto Rico,
previo estudio y consideraci6n del Proyecto del Senado 851 recomiendan a este Alto
Cuelpo su aprobaci6ry con las enmiendas conEnidas en el entirillado electr6nico que se
acompafla.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 851 (en adelante, P. del S.851) tiene como prop6sito
enmendar la I.ey 57-2023 afradiendo un nuevo Articuto 51(a) para establecer
responsabilidad penal de delito grave con una pena fija de redusi6n de dos (2) afros,
en aquellos casos donde exista conocimiento o sospecha de agresi6n sexual conha un
menor y se incumpla con el deber de suministrar informaci6ry o se deje de realizar
algrin otro acto requerido por esta ley, o que a sabiendas impida que otra persona
actuando en fonna razonable lo haga, o que a sabiendas suministre informaci6n falsa
o aconseje a otra persona para que lo haga, y para que aquella persona que suministre
inlormaci6n sobre la sospecrha de agresi6n sexual a un menor que se determine es
infundada y cuya cons€cuencia natural o probable se estime ha sido interferir con el
eiercicio legitimo de Ia custodia, relaciones patemofiliales y de la pahia potestad, serii
referida por el Departamento de la Familia al Departamento de ]usticia para su
evaluaci6n y el procesamiento ulterior que conespon du, y p^ru otros fines
relacionados.

ORIGINAL
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ANALISIS DE LI\ MEDIDA

LA,,LEY PARAPPuwNcION DELMAT,IRA?o, PRxsERvAcIdN DE I.n. UNIDAD EAMIIJAR y
PARA I.A SEGIIRIDAD, BENESTAR Y PR OTECCION DE LOS MENOPC,S"

En Puerto Rico la l*y 57-2023, conocida como, "I€y para la Prevenci6n del
Maltrato, Preservaci6n de la Unidad Familiar y para la Seguridad, Bienestar y
Protecci6n de los Menores" establec€ en su articulo 2 que los menores tienen derecho
a la vida, a una buena calidad de vida y a un ambiente sano, en condiciones de
dignidad y goc€ de todos sus derechos en forma prevalente. La calidad de vida es
esencial para su desarrollo integral, acorde con la dignidad del ser humano.

Por ello, la politica p(blica del Gobiemo de Puerto Rico est6 orientada hacia el
fortalecimiento de los menores y sus familias. De igual manera, proveere p,ua que se

establezcan esfuerzos razonables de apoyo y fortalecimiento a las familias en la
prevenci6n del maltrato a menores y en la promoci6n de los valores que permiten una
convivencia fundamentada en el respeto a la dignidad humana y al valor de la paz.
Esta polltica p(blica es de enfoque multisectorial e involucra al Gobiemo de Puerto
Rico, a las familias y a la sociedad. Como parte de los esfuerzos de esta politica priblica
se le dard Enfasis a la prevenci6n tomando en consideraci6n los elementos contenidos
en el Plan Nacional para la Prevenci6n del Maltrato de Menores en Puerto Rico, el cual
provee un marco conceptual para abordar el tema desde los objetivos de esta ley.

El Gobiemo tiene un inter6s apremiante en promover el desarrollo integral del
menor y velar por su mejor inter6s y en promover la unidad famfiat, siendo la familia
el mejor entomo para garantizar su desarrollo. Preferiblemente, toda familia debe

permanec€r unida y el Gobiemo de Puerto Rico debe promover y aPoyar este

principio, siempre y cuando concurra con velar el meior inter€s del menor. Para esto,

se deben implementar programas y servicios dirigidos a familias y mmores, con
peritaie en trauma y basados en evidencia, que busquen el fortalecimiento de las

destrezas de crianza de los padres y madres custodios, asl como el ofrecimiento de

servicios de consejeria y tratamiento. Los programas y s€rvicios implementados de

conformidad con esta ley deberdn estar basados en principios de equidad y r€sPeto a

la diversidad y dignidad humana y ofrecerse libre de cualquier discrimen en todas sus

modalidades y sin importar el trasfondo social o cultural de los integrantes de la
familia nuclear del menor.

Con esta estrategia de prevenci6n y preservaci6n de la unidad familiar, se

pretende incolporar un sistema de servicios integrados de prevenci6n para la

intervenci6n temprana para evitar que el menor sea removido de su hogar y brindar
servicios para conservar al menor en su hogar, priorizando siemPre su seguridad. La

prioridad del Gobiemo es identificar, evaluar e incluir entidades de servicios,

establecidas en Puerto Rico, cuyos modelos de servicios est6n desarrollados e

implemmtados para nuestra poblaci6n de conlormidad con las guias federales



comisionesdctotuidbo;ydcEamitb,Mujer,r*;#Ti'#::;tr1"#i#Ij,"!i*,li;!ij,
F unciotul e lmpe dimmt os

pdgiat J

aplicables fundamentadas en el mejor inter6s de los menores. De esta manera, se busca
evitar la necesidad de iniciar hdmites de remover a un menor de su n(cleo familiar y
ubicarlo en cuidado sustituto, a menos que exista riesgo de maltrato presente L
inminente.

Actuatnente la l,ey 57-2023 dispone:

Artfculo 5. - Obligaci6n Ciudadana de Informar
(a) Toda persona estard obligada a informar inmediatamente al
Departamento, a hav6s de la Linea Directa de Malhato del
Departamento, al Negociado de la policia de puerto Rico o en una
oficina del Departamento, aquellos casos donde exista o se sospeche que
existe una situaci6n de maltrato, maltrato irstitucional, negLgencia o
negligencia institucional f3g" . menor o que existe el rieJgJ de que
un menor sea victima de dicha situaci6n.

(b) Toda p"y"3 que- tenga conocimiento u observe, en el desempefro
de su capacidad profesional o.empleo, cualquier pelicula, fotogratia,
cinta- de video, negativos o dispositivas que muestren a un menor
involucrado en un acto sexual, informard inmediatamente tal hecho al
Departamento, a trav6s de la Linea Directa de Maltrato del
Departamento, al Negociado de la polida de puerto Rico o a la Oficina
Local del Departamento. Toda pelicula, fotograffa, cinta de video,
negativo, o diapositiva que muestre a un menor involucrado o como
parte de un acto sexual ser6 enhegada en el cuartel m6s cercano del
Negociado de la Policia de puerto Rico.

(c) La informaci6n suministrada por cualquier persona, en virtud de este
Artfculo, se mantendrii en estricta confidencialidad, asi como la
identidad de la persona que la suministr6.

(d) La informaci6n ofrecida- de, buena fe por cualquier persona,
funcionario o instituci6n de las obligadas a suministrar informaci6n
sobre situaciones de maltrato, maltrato instifucional, negligencia o
negligmcia institucional hacia menores, segrin dispuesto en esL ley, nopodr{ ser utilizada en su contra en ningun"a acci6n civil o criminal que
pudiera ser promovida a consecuenciide dicho acto. Tampoco poird
ser utilizada en su contra la informaci6n asi suministrada po. el

ffl:-1] "*ol"r, de.hospitales y agentes del orden p(blico qre 
"stanoDugados a permitir la intervenci6n del Departamento iajo las

disposiciones del Artfculo S de esta ley.
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A la luz de ese contexto, el proyecto de ley lo que busca es se afrada el Articulo
51(a) a la L.ey 572023, para qrrc lea como sigue:

Articulo 51(a). - Penalidad en casos de conocimiento o sospecha de
agresi6n sexual.

En aquellos casos donde exista conocimiento o sospecha de agresi6n
sexual contra un menor, cualquier persona, funcionario o instituci6n
ptlblica o privada obligada a suministrar informaci6n y que
voluntariamente y a sabiendas deje de cumplir dicha obligaci6n o deie
de realizar alg{n oho acto requerido por esta ley, o que a sabiendas
impida que otra persona actuando en forma razonable lo haga, o que a
sabiendas suministre informaci6n falsa o aconseje a otra persona para
que lo haga, incurrirri en delito grave y cuando fuere convicta ser6
sancionada con una pena fija de dos (2) arios. Aquella informaci6n
suministrada con relaci6n al conocimiento o sospecha de agresi6n
sexual que se determine es inftrndada y cuya consecuencia nafural o
probable se estime ha sido interferir con el eiercicio legitimo de la
custodia, relaciones patemofiliales y de la patria potestad, serd referida
por el Departamento de la Familia al Departamento de Justicia para su
evaluaci6n y el procesamiento ulterior que corresponda.

ALCANCE DEL INFORME

Ias Comisiones de lo |uridico; y de Familia, Mujer, Personas de la Tercera Edad
y Poblaci6n con Dversidad Funcional e Impedimentos del Senado de Puerto Rico, como
parte del estudio y evaluaci6n del P. del S. 851, solicitaron memoriales explicativos a
las siguientes agencias y entidades:

1. Asociaci6n de Psicologia de PR,
2. Colegio de Profesionales de Trabajo Social de PR,
3. Departammto de Educaci6ry
4. Policia de P&
5. Departamento de la Familia y
5. Departamento de ]usticia.

A pesar de las solicitudes de la Comisi6n de lo Juridico, las siguientes entidades
no comparecieron: Colegio de Profesionales de Trabajo Social de PR, Negociado
Policia de PR y el Departimento de Justicia.

A continuaci6n, se expone lo expresado por las entidades que comparecieron

Por escrito.



AsocrAcr6N DE psrcor,ocia ps pn

La Asociaci6n de psicologia no endosa la medida. Expone que eI proyecto tiene
serias deficiencias al carecer de definiciones. Esto provoca que no se-enienda qu6
siglr.ifica infundado y c6mo se determinarii qu6 se hace para imped.ir los contactos c'on
el otro progenitor. El hedro de que un caso no se compruebe a nivel forense o lesal no
implica que la situaci6n no existi6. para la Asociaci6n resulta p"lig-r;-";-.;;"; l"
abuso sexual donde ra memoria tiende a fragmentarse y l"s .rerb"aliza.io*, ,ouiu
abuso 

,usualmente 
no cumplen con estdndarei legales de credibilidad. La memoriatraumdtica de los nifros en muchas ocasiones rio cumple con los estandar"s deevidencia y credibilidad de Ia prueba. Esto pone en riesgo a la niflez porque

usualmente.el estiindar para determina. qrr" 
", 

irrfr dado eJ bgal 1q* i" p'"r*l;"
agresora sali6 n9 culpable que.no hubo orden de protecci6n); poriani6,;;ii;;;i yno centrado en la alegada 

"iS-" T_ 
po* en riesgo el que li decisi6n a" fo q,i" 

",infundado se tome de forma [viana. Hay alegacioni que se hacen a base de narrativasde los niios que levantan sospecha y, u"r,'qrr" no i ,osti"n"r,, f", ufug".i;;, 
""hicieron en la_creencia de que algo esta-ba pasando. Expone que este proyecto se diriee

a proteger miis los derechos de las personas ugr"ror* qr" los dereJhos'de r" ,i",r-?
fndica 

que la secretividad y.manipuraci6n qu"e usan ras personas agresoras es parte
importante en c6mo Ia nifrez lo recuerda de forrr"" rro 

"ruilru, 
pu." 

"r".i 
,r.^" y.5.""

el riesgo de que no les crean y de que lo concluyan como infundado.

DEPARTAMENTO DE LA FAMILIA

El Departamento de la Fam,ia endosa Ia medida. Expone que en cuanto alasunto de la pena de reclusi6n de dos (2) a.fros no tienen reparo ya que sirve como

1X:Y:t::_lque cualquier persona voluntariamente y a sabi..,a", ai;" a" ir,ioi",
sobre su conocimiento o sospecha de agresi6n sexual contra un menor. En cuanto a suaplicabilidad a un funcionario o institulci6n priblica, habria que analizarlo caso a c.rsopara poder establecrr dicha resportsabilidai dependiendo qu6 instituci6n ;;;li;,la que tome el conocimiento. pari ra aplicaci6n a 

'una 
insut.raon privada, recomiendanque la medida sea mds especifica en cuanto quien o quienes podrian resultarresponsables en las mismas de probarse que incurri6 en dicha conduita t q";;li;"

en detrimento del mejor bienesiar de un menor victima.
. . . P otra parte, al hacer referencia a que se determine que la informaci6nbrindada es infundada, aduce que en er n"p"i"*"r,to ie la Famitia los referidos soninvestigados y se determinan con o sin iundamento. Ello, luego a" .""rirr. u."investigaci6n social abarcadol *Tgo e^rstm at"gaciones de agresi6n sexual. Noobstante, el referido puede resultar infund"ao, p"- i. for e,o la persona informantedebe ser procesada. Entienden que esa parte de la medida ,, f"r,gu.;. d.U-" ;,
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Futtcional e lmpdimmtw

pdgina S



comisiones dc to lurdbo; y clc Fottilia, Mrl"r, r**rHiTi';*Xtrtr;:;fr*!: *;:;il
F uncional e Impdiment os

Pdgittt 6

reevaluado ya que podria ser interpretado como si el referido resulta sin fundamento,

1unqu9 el informante haya actuado de buena fe puede ser procesado penalmente.
Consideran elementos tales como el miedo, merci6n, desconocimiento, existencia de
violencia domdstica y/o limitaciones cognitivas o emocionales en estas personas al
momento de surgir la necesidad de informar. Esto podria s€r una birrera para
reportar, especialmmte en familias vulnerables o en contextos donde la sospechi no
es siempre clara.

t$

El Departamento de Educaci6n (DEpR) endosa el proyecto, al concluir que la
medida es compatibie con la politica pfblica de protecii6n de menores y 

"on 
lo"

protocolos vigentes en el sistema educativo y no impone cargas administrativas
adicionales al Departamento ni altera los procedimientos ya establecidos para Ia
notificaci6n de sospechas de maltrato. A juicio del Departamento, la medida refuerza
el marco legal que respalda la obligaci6n de informar y promueve una cultura de
responsabilidad y diligencia en la protecci6n de la nifrez. El DEPR reconoce que la
agresi6n sexual contra menores constifuye una de las formas m6s graves de *"Ittrto
infantil y que la escuela, como espacio donde los esfudiantes pas"r, gran parte de su
tiempo, es un entomo clave para la detecci6n temprana de sefrales de abuso. El
personal docente y no docente tiene obligaciones legales claras en cuanto a la
notificaci5n de sospechas de maltrato, y la polftica priblica del Departamento enfatiza
la importancia de actuar con prontifud y responsabilidad en estos casos. En ese
sentido, el proyecto es c6nsono con los esfuerzos institucionales dirigidos a fortalecer
la protecci6n de los estudiantes y a garantizar que los adultos responsables cumplan
con sus deberes legales sin dilaci6n.

DEPARTAMENTO DE EDUCACIoN

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Las Comisiones lnformantes efectuaron un anilisis minucioso del P. del S. 851,
segrin fue referido, tambi€n analiz6 el historial y texto legislativo de la derogada l*y
24G2011, seg(n enmendada, conocida como "[.ey para la Seguridad, Bienestar y
Protecci6n de Menores". las Comisiones prepararon una tabla comparativa de la
legislaci6n anterior y la actual:

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la l*y 7071020, segrin enmendada,
conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", las Comisiones Informantes
certifican que el P. del S. 851 no impone una obligaci6n econ6mica en el presupuesto
de los gobiemos municipales.

CONCLUSI6N
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derogada por I a Ley 57-2O23.

la Seguridad, Bieneatar y
de Menorea', l*y 246120111^,

"Ley para
Protecci6n Preservaci6n de la Unidad Familiar y

para ll Seguridad Bieneetar y
Protecci6n de loa Menorea,,, Ley Si-
2023.

para Prevenci6n del Maltrato,"Ley

Articulo 57. - Penalidad.

Cualquier persona, funcionario o
instituci6n p(blica o privada obligada a
suministrar informaci6n y que
voluntariamente y a sabiendas deje de
cumplir dicha obligaci6n o deje de
realizar algrin otro acto requerido por
esta Ley, o que a sabiendas impida que
otra persona actuando en forma
razonable lo haga, o que a sabiendas
suministre inforrraci6n falsa o aconseje a
otra persona para que lo haga, incurrfud
en delito grave de cuarto grado y cuando
fuere convicta serii sancionada con la
pena dispuesta piua este delito en el
c6digo penal. Aquella informaci6n
suministrada que se determine es
infirndada y cuya consecuencia nafural o
probable se estime ha sido interferir con
el ejercicio legitimo de la custodia,
relaciones patemo/matemo filiales y de
la patria potestad, serd referida por la
autoridad competente al Depa rtamento
de fusticia para su evaluici6n y el
procesamiento ulterior que corresponda.

Articulo 51. - Penalidad

razonable lo haga, o que a sabiendas
suministre informaci6n falsa o aconseje a
otra persona para que lo haga, incurrir{
en delito menos grave y cuando fuere
convicta serd sancionada con la pena
dispuesta para este delito en el C6digo
Pena-l de Puerto Rico. AqueIa
informaci6n suministrada que se
determine es infundada y cuya
consecuencia nafural o probable se
estime ha sido interferir con el ejercicio
legitimo de la custodia, reliciones
patemofiliales y de la pakia potestad,
serii referida por el Departamento de la
Familia al Departamento de fusticia para
su evaluaci6n y el procesamiento ulterior
que corresponda

Articulo 21. - Obliga

Toda persona estarri obligada a in-formar
inmediatamente aquellos casos donde
exista o se sospeche que existe una
situaci6n de maltrato, maltrato

lnformar.
ci6n Ciudadana de

insti tucional, /o

(a) Toda persona estarii obligada ainformar inmediatamente al
Departamento, a hav6s de la Linea

Articulo 6. - Ob
Informar

ligaci6n Ciudadana de

Directa

licia Rico

trMal toa Ide al
N la Po de Puerto o

Cualquier persona, ftmcionario o
instituci6n priblica o privada obligada a
suministrar informaci6n y que
voluntariamente y a sabiendaj dqe d"
cumplir dicha obligaci6n o deje de
realizar algrin otro acto requerido por
esta ley, o que a sabiendas impida que
otra persona actuando en forma

de Departamento,
de
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institucional hacia un menor
o que existe el riesgo de que un menor
sea victima de dicha situaci6n.

La informaci6n suministrada por
cualquier persona, en virfud de este
articulo, sere mantenida en estricta
confidencialidad, asi como la identidad
de la persona que suministr6 la
informaci6n. Esto, cnn excepci6n de los
casos de informes infundados en los
cuales, a sabiendas, la informaci6n
ofrecida es falsa.

La informaci6n ofrecida de buena fe por
cualquier persona, funcionario o
instituci6n de las obligadas a suministrar
informaci6n sobre situaciones de
maltrato, maltrato instifucional
negligencia y/o negligencia institucional
hacia menores, segrin dispuesto en esta
Icy, no podri ser utilizada en su contra
en ninguna acci6n civil o criminal que

romovida a consecuencia

negligencia

udiera ser

en una oficina del Departamento,
aquellos casos donde exista o se
sospeche que existe trna situaci6n de
maltrato, maltrato institucional,
negligencia o negligencia institucional
hacia un menor o que existe eI riesgo de
que un menor sea victima de didra
situaci6n.

(b) Toda percona que tenga
conocimiento u observe, en el
desempeflo de su capacidad profesional
o empleo, cualquier pelicula, fotografia,
cinta de video, negativos o dispositivas
que muesken a un menor involucrado
en un acto sexual, informard
inmediatamente tal hedro al
Departamento, a trav€s de la Linea
Directa de Maltrato del Departamento, al
Negociado de la Policia de Puerto Rico o
a la Oficina local del Departamento.
Toda pelicula, fotografia, cinta de video,
negativo, o diapositiva que muestre a un
menor involucrado o como parte de un
acto sexual ser6 enhegada en el cuartel
m6s cercano del Negociado de Ia Policia
de Puerto Rico.

(c) La informaci6n suministrada por
cualquier persona, en virtud de este
Articulo, se mantendrd en estricta
confidencialidad, asi como la identidad
de la persona que la suministr6.

ne institucionalo

q
/fi

Toda persona qu€ tenta conocimiento u
observe, en el desempefro de su
capacidad profesional o empleo,
cualquier pelicula, fotograffa, cinta de
video, negativos o dispositivas que
muestren a un menor involucrado en un
acto sexual, informard inmed iatamente
tal hecho aI Departamento, a trav6s de Ia
Linea Directa de Maltrato del
Departamento, la Policfa de Puerto Rico
o a la Oficina Local del Departamento.
Toda pelicula, fotografia, cinta de video,
negativo, o diapositiva que muestre a un
menor involucrado o como parte de un
acto sexual ser6 entregada en el cuartel
m6s cercano de la Policia de Puerto Rico.

(d) La informaci6n ofrecida de buena fe
por cualquier persona, funcionario o
instituci6n de las obligadas a suminishar
informaci6n sobre situaciones de
maltrato, maltrato institucional,
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Del andlisis del texto syge yna prcocupaci6n legislativa puntual. La l*v ST_2023 establece un deberamplio de informa; t ;*r; .."*J;.irr"#Jd;..incumpla esa obligaci6n. sin embargo, el marco'acLar,,o 
"o.,u.n" 

urr-u il;#;.que atienda de forma especifica los casos de conocimiento de agresi6n *;;:;;r"menores. Esa omisi6n es relevante porque este tipo de 
"t"gu"ior,".r"i. 

p;;;;,'";""conrextos de secretividad, coerci6n y aia vutnuratilidad, 6nde er,il*,ii"l-"iiu"i"a"produce un daflo mayor. El proyecto busc" ."r.", 
"* u,

ietuerce tu prot"..-#l"ilo"nor, afine la disuasi.r r, ff;::,Tilt#iil;H.::;
reconocer la buena fe.

La medida es convll:lte porque atiende un desfase normativo entre el deberque ya impone la r*y 57-2023 y la respuesta penal disponible cuando ese deber seincumple en el contexto m6s grive y au *"y* i"rgo para Ia integridad del menor. Elordenamiento vigente reconoce que la intlrvenciSn iemprana depende der reporteoporfuno cuando exista conocimiento o sospecha. Esto es importante dado que elTribunal Supremo al expresarse sobre la i".i1pr",".iOi a-" ;i;il;r;#,H:""
Pueblo o. Negrhn Nazario)dijo:

[T]odas las leyes, incluyendo. las de indole penal, est6n sujetas ainterpretaci6n. Confomre a ello, ante una arfou de qu6 
"; illuiconstituye delito baio determinada disposici6n p"r,ut, 

"it iUroa aji"aplicar los correspondientes principios ie t 
"._*e.rti.", l, *"1 ;;;;;resultar en alcanzar una interpretaci6n restrictiva o extensiva del delito.r

Acorde Io anterior, el principio de legalidad no obliga al tribunal que va ainterpretar a adoptar "una inielpreia.io" r"r?i.iu" cuanao irucialrnente surge unaduda sobre que dispone el delito,,. E" *g""d;iil*; s,. ray.u en la analogia, elTrib*nal puede optar por una interpreta.it , u"t"n"?il iel deht6, "ri"*p* v "r.r"a"

acto. Tampoco podrd ser
su contra la informaci6n asi

suministrada por los/as empleados/as
escolares, de hospitales y agentes del
orden priblico que estdn obligados a
permitir Ia intervenci6n del
Departamento bajo las disposiciones del
Articulo 7 de esta Ley.

de dicho
utilizada en

en ninguna acci6n civil o criminal que
pudiera ser promovida a consecuencia
de- dicho acto. Tampoco podrii ser
utilizada en su contra la informaci6n asi

ley,
en estasegin dispuesto

no rSE enpodrd contra

uministrad escolar,
hospi lico

tirobligados permi
bajo

s a elPor personal de
tales tes delv ordenaSen prib
estenque a lantervenci6n Ide lasDepartamento

d Ael rtfculo 5 de esta

I Pueblo v. Negr6n Nazariq 191 DpR nL,ng eO74)

hacia menores,
utilizada su
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la misma no sobrepase el sentido riteral posible del estatuto penar,,.2 Es por esta raz6n
que en el escenario de agresi6n sexuar, el incumprimiento voluntario y a sabiendas noconstifuye una omisi6n ordinaria. Es una ionduCa qr'," p,r"d" pelpetuar la
victimizaci6n, dificultar la obtenci6n de evidencia, retrasar L ir,teruer,aSr, del Estado
y agravar el trauma del menor. Al incorpor.* un nuevo artrculo, el proyecto delimita
una_ consecuencia penal proporcional a la magnitud del dafro potenciai y refuerza el
cardcter disuasivo del deber de inrormar eir los casos de mayor **iuiua"J y
urgencia.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, las Comisiones de lo furidico; y de Famili4
Mujer, Personas de la Tercera Edad y poblaci6n con Dversidad Funcional e
Impedimentos del senado de puerto Rico_tienen a bien presentar ante este Arto cuerpo
el Injormg Positivo conjtrnto sobre el pmyecto del 3enado E5! recomendando iu
aprobaci6n, con las enmiendas contenidis en el entirillado electr6nico d; ,;
acompa-fla.

RE DO

lo furidico
Senado de Puerto Rico

ledo L6pez

2 Joel Andrews Cosme Morales, Los S eres Smsibla y el Principio dt kgalidad,50 Rw. D.p. 228 (2021).
(Citas Omitidas).

Hon. I{anda M. Soto Tolentino
Presidenta

Comisi6n de Famitia, Mujer, personas de
la Tercera Edad y Poblaci6n con

Diversidad Funcional e Impedimentos
Senado de Puerto Rico
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SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 85L

6 de noviembre de20?S

Presentado por las sefroras Solo Tolmtino y Rodrfgua Vate

Referido a las comisionu ile lo furrilico; y ite Familia, Mujer, personas d.e h Tercera Edad u
Poblaciin con Dhxrsidad Funcional e hnpedimentos

LEY

EXPOSICIoN DE MOTIVOS
La nifrez puertorriquefra merece la m6s m€rgica protecci6n del Estado. reeda+es



2

I 36,5 resCtaren fuda#Entades, a

a los pafa eaitar que xan oictimas de la oiolencia

En armonia con la politica priblica de prevenci6n, preservaci6n de la unidad

familiar y protecci6n del menor ,lal*y 57-2023, segrin enmend ada, conociila como la "Ity

ci6n ile la la

Bimestar v Protecci|n de los Menores mantener actualizados los sistemas de datos

tra

y publicar el perfil de maltrato de menores en colaboraci6n con el kutituto de

Estadisticas de Puerto Rico. Esta evidencia emPirica se comPlementa con monitoreos

recimtes que confirman la persistencia de la violencia sexual contra menores en eLPafu

la,lsta.Pot eiemplo, e| Bolettn Estadistico de Violench Sentat 2023 report6 9,561. casos de

violmcia sexual y 383 por abuso sexual infantil para los aios 2022-2023, lo que subraya

la urgencia de respuestas estatales efectivas para incentivar la denuncia temPrana y

ar las cadenas de victimizaci6n.

Ln l*Y 57-202i' segrin enmmdada'

fe€ono€en recon@e un deber ciudadano de informar de manera inmediata cuando exista

o se sospeche maltrato, incluido el abuso sexual' Ia by 57-20?3' seg:6n enmen'dad

etnneniladL,lo recoge en su Articulo 6 Gobrc la obligaci6n Ciudadana de Informar)' En la

derogada l*y 24G2011,es€ deber estaba apareiado a una penalidad de delito Srave de

cuarto grado para quieo estando obligado, incumpliera con informar' impidiera a otro

hacerlooProveyerainformaci6nfulsa.Conlaaprobaci6ndelal*y57.2023'segtn

enmendada, Ia penalidad general por ese mismo incumplimiento qued6 reclasificada

como delito menos grave, con referencia a la pena prevista en el Cdigo Penal'

Aunque ese cambio Pude ser consistente con una politica de menor

criminalizaci6nencontextosnocriticos,hageneradounvaciodisuasivoensituaciones

dealtisimagravedad<omosonloscasosikelconocimientoolasospedradeagresi6n

El Estado tiene un interis qremiante et
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sexual a menoree- donde el tiempo de notificaci6n y la cooperaci6n de quienes tienen

deberes legales son determinantes para la prevenci6n, preservaci6n evidencia, activar

custodia de emergencia y evitar revictimizaci6n. La propia l.ey s7-2023r--{f;jg1F-

en*€ndad+ ya reconoce la necesidad de respuestas penales m6s en€rgicas en dmbitos

de alto riesgo para la niflez, como lo demuestra la tipificaci6n del incumplimiento de

6rdenes de protecci6n como delito grave.

Esta medida, por lo tanto, armoniza ra l6gica de la ley vigente, ajustando

proporcionalmente la respuesta penal cuando medie conocimiento e-seepe&a de
agresi6n sexual y se incumplan los deberes legales de informar o se obstaculice a otros a
cumplirlos.

Esta ley aflade un Articulo 51(a) a la r*y s7-2023, segrln enmendada, para
disponer que, exclusivamente en casos de conocimiento o-€ospe€he de agresi6n sexual
contra un menor, el incumprimiento del deber legal de inrormar, el impedir a otra
persona informar, o el suministrar inrormaci6n falsa constituya delito grave con una
pena fija de dos (2) arios. Esta calibraci6n particurarizada salvaguarda er enfoque
preventivo de la Iey 57-2023, segrin enmendada, al tiempo que impone ,n nivel de
disuasi6n adecuado para los casos de conocimiento e+espeeha de agresi6n sexual.

Por todo lo anterior, la Asamblea Legislativa entiende necesario aprobar esta ley
en protecci6n de los menores de edad.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

secci6n 1.- se anade er Articulo 5r(a) a la r*y 5z-2028, seg(n enmendada,

conocida como ra "r*y para la prevenci6n del Maltrato, preservaci6n de Ia unidad

Familiar y para la Seguridad, Bienestar y protecci6n de los Menore *,,, para que lea

como sigue:4

5 " Articulo 57(a). - pmariitad m casos de conocimiento e@ de agresitn xtuar.
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2 rnenor, cualquier persona, funciuurio o instituciln piblica o pioada obligafu a suminisbar

I hfonnacihtr conforme al Articuln 5 ite esta L4, y que ooluntarbmeflte y a sabienfus deie fu

+ cumplir iticha obligaci6n o ileje ite rcalizar algin obo acto tequeriilo por *ta lq, o que a

S sabieillas impiila que oha persona actuafido ett forrna ruzonable lo haga, o que a sabicnilas

6 surnifii5p1e informacifin falx o aconl;eje a otra persona para que lo haga, incurrird en ilelito graoe

7 y cuanilo fuere conoicta seri sncionada cofi una pefla fia dc dos (D afru de reclusi6n. Aquella

a infonnaciin sl,r,ninbtraila con rcl4ci6fl al conochnietto o-*s@ ilc agresi^n xxual que x

g futerminc es fufunMa y cuya mnsectetcia nafural o Vrobable x estime ha siilo interferir con el

10 ejucicb bgttimo ile la custoilit, relacbnes paternoflbles y de la patria potestad, seri referiila por

11 el Departamaio ilc la FamiliL al Departammto de lusticia para su eoaluaci6n y el procesamiento

t2 ulterior que conesPonila."

Secci6n 2. - Cldusula de separabilidad.

Si cualquier articulo, cl6usula, P,itrafo, o Parte de esta Ley fuera anulada o

declarada inconstitucional, la resoluci6n, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no

afectad, perjudicara, ni invalidara el remanente de esta L,ey. El efecto de dicha sentencia

quedar6limitadoalarticulo,clAusula,pfurtato,opartedeestal-eyqueasihubieresido

anuladaodeclaradainconstitucional.Silaaplicaci6nauvlPersonaoaunacircurstancia

de cualquier articulo, cl6usula, Perra/lc,, o parE de esta ky fuera invalidada o dedarada

inconstitucional,laresoluci6n,dictamenosentenciaatalefectodictadanoafurdni

invalidard la aplicaci6n del remanente de esta ky a aquellas personas o circunstancias en

que 6sta se pueda aplicar vilidammte'

14
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Secci6n 3.- Vigencia.

Esta Ley entrar6 en vigor inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.



GOBIERNO DE PUERTO RICO

SENADO DE PUERTO RICO

R. C. del S. L20

INFORMEPOSITIVO

de febrero de 2026

AL SENADO DE PI,JERTO RICO:

[a Comisi6n de vivienda y Bienestar social, previa consideraci6n, recomienda ra
aprobaci6n de la Resoluci6n Conjunta del senado 12e con ras enmiendas contenidas en
el entirillado electr6nico que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

la autora de la Resoruci6n conjunta del senado 120, Hon. Roxanna soto Aguirri,
persigue Ia intenci6n de ordenar al Departamento de la vivienda a rendir ,n informe
detallado a esta Asambrea I-egisrativa sobre er desarrono, avances, estado fiscar actual yplan de acci6n del programa Infraestructura Geoespacial de puerto Rico (GeoFrame),
financiado con fondos GDBG-DR; disponer ra cerebraci6n de audiencias pfbricas si fuerenecesario; y para otros fhes reracionados. E[o, en la brlsqueda de robustecer lainfraeskucfura de datos espaciales esenciales para ra planificaci6n *urr,n t"
;;;eraci6n 

efectiva Iuego de desastres naturales y una coordinaci6n rogistica dgil y

r'a Comisi6n de vivienda y Bienestar social evalu6 y estudi6 Ia Ley Nrim. g7 de 10de jurio d'e 7972, segrln enmendada, conocida como la -Ley orgdnica der Departamentode Ia viviend a", p*a analizar concienzudamer,t" 
"l uI""r,." y la jurisdicci6n del

,ORIGINAI

20* Asamblea

l,egislativa
3ra. Sesi6n

Ordinaria

P

INTRODUCCI6N



Iaforme Positioo
Comisi6n de Viaianila y Biaustar Social

Resolucifn Conjatta ilel Setailo 720

Departamento de la vivienda vis a vis la intenci6n de la pieza legislativa. En segunda
instancia, se observ6 las Gulas del ltograma CDBG - DR, Segunda Versi6n del 28 de
junio de 2021. Finalmente, se valor6 la medida en tErminos fiscales.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para una evaluaci6n integral de esta medida legislativa, la Comisi6n de Vivienda
y Bienestar Social solicit6 memorial explicativo al Departamento de la Vivienda, ente
administrativo con la jurisdicci6n primaria para atender, evaluar y producir la
informaci6n necesaria para cumplir con la intenci6n legislativa que busca esta pieza
legislativa. Oportunamente, el Departamento de la Vivienda compareci6 y present6 su
escrito conteniendo su posici6n.

Departamento de la Vivienda

En su memorial explicativg el Departamento de la Vivienda present6 el estado,

avances y proyecciones del Programa de Infraestructura Geoespacial de Puerto Rico

(GeoFrame), programa desarrollado por el Departamento de la Vivienda para atender la
hagmentaci6n y falta de estandarizaci6n de datos geoespaciales entre las agencias.

Asimismo, el Departamento enfatiz6 que el programa surge para centralizar, integrar y
administrar informaci6n confiable que facilite la planificaci6n gubernamental, la toma de

decisiones y la respuesta dgil a emergencias o eventos de fuerza mayor. Detall6, ademas

que, tras su lanzamiento en s€ptiembre de 2024, se han establecido est6ndares, gulas

t€cnicas y un inventario preliminar de direcciones flsicas, asI como colaboraciones

interagenciales y municipales. Punte6, a su vez que, una asignaci6n de $500 millones en

fondos CDBG-DIf de los cuales se han desembolsado aproximadamente $43.6 millones.

Enbe los resultados principales se incluyen la creaci6n de una base de datos geogr6ficos

relacional, el desarrollo de una plataforma Para la visualizaci6n y gesti6n de datos, y la

recopilaci6n de cartografla m6vil, imAgenes aereas y datos para un an6lisis territorial. De

la misma nurnera, identific6 retos administrativos y t€cnicos, esPecialmente en

coordinaci6n interagencial y mantenimiento del sistema, y estableci6 como metas

pr6ximas completar inventarios, bases de datos y productos cartogr6Iicos antes del aflo

2027. Concluy6 reafirmando el compromiso institucional de fortalecer la infraestructura

de datos geoespaciales para optimizar la gesti6n priblica, Promovel transparencia y

apoyar el desarrollo y Ia recuperaci6n del pals, por lo que, exhibi6 completa disposici6n

en proveer la informaci6n necesaria ante esta Asamblea Legislativa'

2



IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Ar{culo 1.007 de la l*y 702-2020, segrin enmendada,
conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de vivienda y Bienestar
social del senado de Puerto Rico no solicit6 comentarios al cenbo de Recaudaciones de
Ingresos Municipales (CRIM) ni a la oficina de Gerencial Municipal, toda vez que la
Resoluci6n Conjunta del senado 120 no impone una obligaci6n econ6mica en el
presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUS16N

osamente sometido,

u

Comisi6n de Vivienda y Social

Informe Positioo
Combi0n ile Vioimda y Bianestar Social

Resoluci6n Conjunta del Senailo 720

La comisi6n de vivienda y Bienestar social del senado de puerto Rico entiende
que Ia solicitud de la autora de la medida legislativa de epigrafe es razonable, dado que
persigue robustecer la inlraestrucfura de datos geoespaciales fundamentales para la
planificaci6n urbana, la recuperaci6n efectiva luego de desastres naturales o 

"u".rto,atrnosfdricos y una coordinaci6n logistica Agil y ehcaz.

rroR ToDo Lo ANTES ExpuEsro, la Comisi6n de vivienda y Bienestar social
del senado de Puerto Rico recomienda a este Alto Cuerpo la aprobaci6n de la Resoluci6n
conjunta del senado 120, con las enmiendas contenidas en el entirrillado erectr6nico que
se acompafla.

3



(Entirillado Electr6nico)
GOBIERNO DE PLIERTO RICO

20"o. Asamblea
kgislativa

SENADO DE PUERTO RICO

R. C. del S. 120

15 de enero de 2026

Presentada por la sefrora Soto Aguilil

Refenda a la Comisifin de Vfuienda y Bientstar Social

RESOLUCToN CONJUNTA

Para ordenar al secretario del Departamento de la Vivienda a rendir un informe
detallado a esta Asambrea Legisrativa sobre el desarrorq avances, estado fiscal
actual y plan de acci6n.a-eertealaae del,programa Infiaestructura i"o"rpuJJ a"
Puerto Rico (GeoFrame), financiado con fond6s CDBG-D& disponer la 

".t'"tn".ior,de audiencias pribricas si fuere necesario; y para obos fines relacionados.

EXPOSICIoN DE MOTTVOS

l^a respuesta efectiva a emergencias en puerto Rico depende en gran medida de
@o4siee un olan logtstico tigil, preciso y actualizadq que
incluya la rofulaci6n adecuada de ras cales y ros caminos, especialmente en dreas rurales
y comunidades vulnerables. la ausencia de r.e+ufse+la*os+-tireee,enes e"taadarr_afu
tptulacion ha generado rehasos crlticos en la [e5ade respuesta de servicios de

Este problema se agrava en un contexto po6td€6a6+re6 de recuwacilindonde rainfraeslrucfura de datos espaciares es esencial para Ia planificaci6n urbana, laieespe+a€i6n reanstrucci6n reeitiente y la coordinaci6n de respuestas rSpidas. casos

3'4 Sesi6n
Ordinaria

emergenci4 como ambulancias, bomberos y policl4 poniendo en riesgo ia vida y
seguridad de la ciudadanla.
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tr6gicos ilustran esta realidad: familias han perdido seres queridos porque los servicios

de emergencia no pudieron localizar direcciones precisas debido a la falta de rohrlaci6n

ailecuada. Aunque no se identifican incidentes especlficos recientes

el

riesgo persiste y ha sido documentado en mtltiples comunidades, destacando la

urgencia de avanzar m prograrnas que aborden estas deficiencias.

El Programa Infraeskuctura Geoespacial de Puerto Rico (GeoFrame), adscrito d
Departamento de la Vivienda y financiado principalmente con fondos de la Subvenci6n

m Bloque para el Desarrollo Comunitario - Recuperaci6n de Desastres (CDBG-DR), fue

disefrado precisamente para superar estas limitaciones. l*nade< Con un presupuesto

inicial de aproximadamente $50 millones en 202L, GeoFrame buscd crear una

infraestructura de datos espaciales in+egd, incluyendo cartografla digital, mapee<en

ogtas como UDAR y fotogralfas 360', y la estandarizaci6n de direcciones para

mejorar la administraci6n de tierras, la planificaci6n y la respuesta a emergencias.

Iniciativas recientes, como la Cartografla M6vil anunciad a en 2025 con una inversi6n

adicional de $7.2 millones en fondos CDBG-DR y CDBG-MIT, representan avances

complementarios en esta direcci6n.

Sin embargo persisten interrogantes sobre el progreso real del programa en toda

la bb iuisdiccion: cu6ntas comunidades han sido cubiertas, cu6nto se ha diebursade

dc*mbolsado de los fondos asignados, cu6les son los obst6culos enfrentados y cu6l es el

plan concreto a€€*+€-Fdase para priorizar la rotulaci6n de calles y el direccionamiento

flsico en dreas de alto riesgo. Esta informaci6n es vital para la firalizaci6n legislativ4 la

asignaci6n eficiente de recursos pfblicos y la protecci6n de vidas en situaciones de

emergencia.

Esta @ pieza legislatioa es necesaria Para requerir

un inJorme exhaustivo del Secretario del Departamento de la Vivienda, promovimdo

transparenci4 rmdici6n de cuentas y acciones correctivas inmediatas. De esta forma, se
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contribuye a una Puerto Rico m5s resilimte, donde ning(n ciudadano quede

desatendido por deficiencias en la infraeskuctura geoespacial.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PI,JERTO RICO:

secci6n 1.- se ordena aI Departamento de la vivienda a rendir, en un plazo no

mayor de eeeenh{50)4as noomta (go itias a partir de la aprobaci6n de esta Resoluci6n

conjunta, un informe derallado a esta Asamblea l,egislativa sobre el programa

Infraeskuctura Geoespacial de Puerto Rico (GeoFrame), que incluyar-€€firednhs:

(a) Descripci6n del desarrolo y av.nces del programa desde su inicio,

incluyendo comunidades y municipios cubiertos, nrlmero de direcciones estandarizadas

y calles rohrladas o mapeadas.

(b) Estado fiscal actual: fondos asignados (detarando fuentes GDBG-DR, CDBG-

MIT u okas), montos obligados, disbursados y pendientes de ejecuci6n, con un desgrose

por afro fixal.

(c) Plan de acci6n a<ert€F.l.r€+'.6ximes 1, ,r4 
rne1e9 concreto para los ordrimos

fi'c*s' co\ cronograma especlfico para priorizar 6reas rurales y de alto riesgo

integraci6n con sistemas de emergencia (como er 911) y metas cuantificables para

rotuIaci6n y direccionamiento f{sico.

(d) obst6culos identificados (t6cnicos, administrativos o presupuestarios) y
medidas tomadas o propuestas para superarlos.

(e) Impacto del programa en la mejora de respuestas de emergencia, con datos o

ejemplos disponibles.

l3

t5

IE
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I secci6n 2.- El informe debera presentarse por escrito y en fornrato digrtal,

2 acompaflado de cualquier documentaci6n de apoyo (n 
"pas, 

reportes de progreso,

3 conkatos relevantes). El Secretario podr6 ser citado a deponer en audiencias prlblicas si

4 la Comisi6n correspondiente lo estima necesario para aclarar o ampliar la informaci6n

5 proporcionada.

6 Secci6n 3.- Clausula de Separabilidad.

7 Si cualquier disposici6n de esta Ley fuera declarada inconstitucional, nula o

8 inv6lida por un kibunal competente, dicha declaraci6n no alectar6 las dem6s

9 disposiciones de esta ky, las cuales continuar6n m pleno vigor y efecto.

10 Secci6n 4.- Esta Resoluci6n Conjunta entrara en vigor inmediatamente despuds

I I de su aprobaci6n.
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AL SENADO DE PI,JERTO RICO

la Comisi6n de Agricultura, previo estudio y consideraci6n de la R. del s. 83 de 29 de
septiembre de 20?5, segrln enmendada por la R. del S. l9Z, aprobad,a el 20 de enero de
2026, tiene a bien recomendar la aprobaci6n de este primer informe parcial, con sus
correspondientes hallazgos, conclusiones y recomendaciones preliminares.

ALCANCE DE LA MEDIDA

l-a R. del S. 83 de 29 de septiembre de 20?5, segrln enmendada por Ia R. del S. 392
aprobada el 20 de enero de 2026, nene el prop6sito de ordenarle a la comisi6n de
Agricultura del senado de Puerto Rico, realizar una investigaci6n exhaustiva sobre la
efectividad de los programas, servicios, financiamiento e inientivos dirigidos aI sector
agropecuario; sobre la implantaci6n de la polltica p(blica establecida sobre seguridad
alimentaria, energla renovable, desarrollo rural sostenible, cond.iciones laboriles del
trabajador agrlcola; y sobre su cumplirniento por parte de las agencias relacionadas con
la agricultura en Puerto Rico; y para obos fines relacionados.

- - &.gr 1fi,{a en su Exposici6n de Motivos que, conforme al plan de Reorganizaci6n
Nrlm. 4 de 26 de julio de 201e segrln enmendado, conocido como 

-,,plan 
de

Reorganizaci6n del Departamento de Agricultura d e Zalu' , es polltica p(blica en puerto
Rico reconocer al agricultor como eje principal de desarrollo en et sector agropec.uario y
estar comprometido en desarrollar una agriculfura interuiva y ae precision, que sea
responsable con el ambiente y de provecho para el entomo rural, econimicamente viable
y de alta demanda.

ORIGINAL

R. DEL S.83

3o Sesi6n
Ordinaria
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Por tanto, el Plan de Reorganizaci6rl antes citado, provee para que el Departamento
de Agricultura sea un ente facilitador que promueva la productivida4 estimule la
inversi6q premie el €xito y, a su vez, inicie el proceso de revitalizaci6ry modemizaci6n y
diversificaci6n de la agricultura. Asl, pues, el mencionado Plan de Reorganizaci6n le
otorg6 al Departamento de Agricultura y a sus componentes, Ia flexibilidad legal y
adminishativa necesaria para implantar y cumplir a cabalidad con las responsabilidades
y obligaciones ahl contempladas. De igual forma, el Plan le permiti6 al Secretario de
Agriculfura desarrollar aquellas estructuras que entienda necesarias, apropiadas y
convenientes para suplir las necesidades agropecuarias del Puerto Rico moderno, a Ia vez
que elimin6 aquellas estrucfuras que, ya sea por desuso o por obsolescencia, ya no
produclan los debidos resultados.

Sin embargo, se plantea que, aunque mucho se ha logrado, arln la agricultura en
Puerto Rico mfrenta grandes retos, tales como el establecimiento de estrategias dirigidas
a fomentar la producci6n sostenible, rentable y sustentable de los alimentos, o cre:u
incentivos que nos permitan utilizar las tierras disponibles de manera m6s productiva.
Tambi6ry el cambio clim6tico, los fen6menos aknosf6ricos que continuamente
enfrentamos, falta de mano de obra, los mercados mundiales que no controlamos, asl
como la poca disponibilidad de tierras para cultivar, inciden adversamente en que
logremos fomentar una agricultura vigorosa en esta Isla.

Expuesto 1o anterior, el autor considera necesario y conveniente ordmar a la Comisi6n
de Agricultura del Senado de Puerto Rico realizar un estudio abarcador y continuo sob,re

los temas bajo su iurisdicci6n. Esto, con el prop6sito de velar por el buen desempeflo de
las entidades priblicas que forman parte del Departamento de Agricultura y que le
responden a esta, en aspectos program6ticos, de polltca p(rblica, coordinaci6n,
supervisi6n, evaluaci6n y auditorfa, y para generar recomendaciones de pollticas
pdblicas que fomenten el desarrollo agropecuario de Puerto Rico.

Se entiende que, con las disposiciones contenidas en la Resoluci6n objeto de este

inlorme parcial, el Senado de Puerto Rico cumple con su rol constifucional de fiscalizar
el adecuado funcionamiento de la estructura gubernamental, para que esta sirva a los
mejores intereses de los ciudadanos, en este caso, al del sector agrfcola puertorriquefio.

W,

A tales efectos, se mtiende fundamental capacitar al agricultor puertoriqueflo para
que participe plenamente de una industria competitiva, convirtiendo el sector agrlcola en
uno eficiente y productivo y restablecer la confianza del agricultor puertorriquefio en las
iniciativas de gobiemo propulsadas para este importante sector.
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INTRODUCCION

El Departamento de Agricultura es el organismo dentro de la Rama Ejecutiva
responsable de implantar la polltica prlblica y de establecer y llevar a cabo, por sI o a
trav6s de sus componeartes, planes y programas dirigidos a promover, desarrollar y
acrecentar la econorrla agropecuaria, de acuerdo con los poderes, facultades y funciones
que le .son conferidos por la corutituci6n de puerto Ricq el ptan +imo, segrin
enmendado, conocido como "Plan de Reorganizaci6n del Departamento de Agricultura
de N7A' , y por otras leyes vigentes aplicables.

Son sus componentes los siguientes:

l,a Administraci6n para el Desarrollo de Empresas Agropecuarias (ADEA) es el
componente program6tico del Departamento de Agricultur4 responsabie del
fortalecimiento y apoyo al agricultor, para lo cuaf adminisLa hs asignaciones de fondos
eufemamgntates para el pago de incentivos, subsidios y reembolsos'de pagos de salario
a.los agricultores y piua llevar a cabo cuaresquieia otras actividadei y acciones
relacionadas o de naturalpza similar qr" p.opend"n al fomento de h Jgricultura.
lambiel tiene_ como prop6sito, promover 

"r 
co*umo de los productos apf,tcolas de

Puerto Rico y el mercadeo ordenado de estos.

ADEA establece todos los afros su presentaci6n de programas de Incentivos para las

{rer.entel ind"strias agricolas de puerto Rico. En sus prograrnas se incentiva desde la
siembra hasta el recogido del fruto, con ayudas para la compra de semillas, fertilizantes,
bonos para Ios trabajadores agrlcolas, arrendamiento de maquinaria ugrr.otu pL h
preparaci6n de los terrenos, adquisici6n de equipos para las finca, y p"ru i" .o*iicci6n
de estrucfuras. Todos estos incentivos tienen como meta ayudar a los ugri.ultores u
desarrollar sus negocios agrrcolas, aumentar la posibilidad de use de maio de obra yprovoc., un aumento en la aportaci6n econ6mica del sector agricola a Ia economla de
Puerto Rico.

En el caso del Fondo de lnnovaci6n para el Desarrollo Agricora (FIDA) es unacorporaci6n prlblica autorizada y certifiiada el 9 de 
"rr".o 

"d" zooz 
"ir"ritu "r!eq531e1to de Agricultura en virtud del plan de Reorganizaci6n Nr1m. 4 de 29 delufio

de 2010. FIDA tiene la misi6n de fomentar Ia inversi6n d! capital privado en la rndu'stria

:f:*,j-._g;1-"-1 provelen{o financiamiento y ..pit"tir"aor, 
"a""r"a" i".uqesarro[ar, mEorar y aumentar la capacidad productividad agrrcola. De iguar fonna,FIDA habaja y promueve ras dreas d" -u."d"o, adiestramiento y coordinaci6n deproyectos a kav€s de fondos estatales y federales.

Por su parte, la Corporaci6n 
$e 

seguros Agrlcolas provee seguros agrlcoras a losagricultores conba p€rdidas o dafros a pranLciones,- cosechasi ,"r-.ri* y a""ra"

tu
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estructuras y equipo para usos agrlcolas en fincas rfsticas, causados por peligros
naturales, tales como ciclones, sequlas anormales y enfermedades incontrolables, cuando
la Junta de Directores de la misma asl lo entienda oportuno.

En el caso de otras estructuras y equipo p.ua nsos agr{colas en fincas rrlsticas, la
Corporaci6n de Seguros Agrlcolas de Puerto Rico tiene ta facultad para proveer seguros
contra p6rdidas o daffos causados por incendio. Tambi€n, puede proveer seguros de
ingresos agricolas a base de un plan de siembras que determine la lunta de Directores de
la misma mediante reglamento y que permita a los agricultores recibir el por ciento que
la Corporaci6n de Seguros Agricolas de Puerto Rico determine, de los gastos incurridos
al momento de ocurrir la pdrdida, o el por ciento que la Corporaci6n de Seguros Agrlcolas
de Puerto Rico determine cuando los ingresos anuales recibidos de las operaciones
agrfcolas acogidas al Seguro de Ingreso Agrlcola bajo un plan de siembras determinado,
sean m6s bajos que los ingresos estimados para dicho segurq incluyendo el riesgo
econ6mico envuelto al venderse o liquidarse cada cosecha asegurada.

Adem6s, puede ofrecer los seguros agrlcolas autorizados por su Ley Org6nica en
forma experimental, limitando cualquiera de ellos a de-terminada empresa agrlcol4
sector o 6rea, por el periodo que crea aconsejable la Junta de Directores y a base de la
experiencia adquirida en el t€rmino experimental fijado, la Corporaci6n de Seguros
Agrlcolas de Puerto Rico determina si debe ofrecer tal seguro en forma general o si debe
suprimirlo. Tambi€n puede ofrecer en forrna experimental o permanente cualquiera o
cualesquiera de dichos seguros en forma individual o combinada, cubriendo uno o m6s
de los riesgos autorizados por su ley habilitadora.

Finalmente, la Autoridad de Tierras de Puerto Rico es una corporaci6n priblica del
Gobiemo de Puerto Rico, creada mediante la l,ey Nrlm. 26 del 12 de abril de 1941, seg(n
enmendada. Esta ley conocida como la "l*y de Tierras" es un instrumento de justicia
social que promueve un movimiento agrario y eficaz en Puerto Rico y establece la polltica
pfblica a seguir en todo lo concemiente a la agricultura.

ta ATPR posee alrededor de 85,000 cuerdas de terreno en todo Puerto Rico,
especialmente en la zona co6tera, asl como, otras 5?500 cuerdas bajo el Programa de
Fincas Familiares en el 5rea montaffosa de nuestra Isla. Con el fin de fomentar el bimestar
de los habitantes de Puerto Rico, se busca a trav6s de la Autoridad de Tierras, alcanzar la
estabilidad econ6mica y la iusticia social proveyendo una mejor distribuci6n y
aprovechamiento de los terrenos de alto valor agrlcola.

Entre las funciones principales de la ATPR est6 el garantizar a las futuras generaciones
la conservaci6n de las tierras, adquirir y adminishar los terrenos agrlcolas mediante
arrendamiento para el desarrollo de proyectos agrlcolas sostenibles y rentables, ayudar

ilr
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en la formaci6n de nuevos agricultores y facilitar la utilizaci6n de las tierras para el mayor
beneficio ptiblico bajo planes de producci6n eficientes y econ6micamente viables.

Dicho lo anterior, es la intenci6n de esta Resoluci6n, evaluar la efectividad de los
programas, servicios, financiamiento e incentivos dirigidos al sector agropecuario; sobre
la implantaci6n de la polltica ptblica establecida sobre seguridad alimentaria, ener$a
renovable, desarrollo rural sostenible, condiciones laborales del trabajador agrfcola; y
sobre el cumplimiento por parte de las ageacias relacionadas con la agricultura en puerto
Rico.

TRiMITE PROCESAL

Para el cabal andlisis de la medida, la Comisi6n de Agricultura recab6 el memorial
explicativo del Departamento de Agricultura.

A continuaci6ry la posici6n del Departamento de Agricultura de puerto Rico, sobre Io
aqul investigado

HALLAZGO' CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES PRELIMINARES

En ponencia escrita el Departamento de Agricultura present6 informaci6ry datos y
evidencia de sus programas.

I.PROGRAMAS

Programa de Inverrionee, Equipos, obraa y Meioras permanentes Agrtcolas de
ADEA.

' como resultado de la derogaci6n de la Ley DS de r99s, bajo ra Ley 60 de 2079,
C6digo de Incentivos de puerto Rico, el secretario de Agricultura, medrante ra orden
Adminishativa Ttaz, segrin enmendad4 cre6 pIEoMpA adrrito a la ADEA, er cualtiene a cargo la administraci6n, operaci6ry desarrollo, desembolso, ,"[JriO" y
fiscalizaci6n de los fondos que le sean asignados con el pasar del d;d:;" a" a"permitir al DAPR, establecer ayud"s 2 hiv6s de inversiones futuras iara *u,J ru,
necesidades de los sectores agricolas.

' El prop6sito del pIEoMpA es fomentar la inversi6n de capital por los Agricurtores
Bona Fide y ohas Entidades 

_Agrlcolas 
como cooperatirr" 

"jrt"orlr, "" *i "g*i*agr{colas, mediante la concesi6n de incentivo econ&nico mediant" reemuotro 1so"l-lu uinversi6n hasta un mdximo de $250,000.00 por t€rmino fiscal). Adem6s, ;a;;i;;ip**
de fondos- con Agmcias Federales .o-o 

". er caso de Distritos a" co*u*".i0" fi"r"un 100% de la obra o inversi6n solicitada).

. ... lnversio.nes Elegibles: Ia compra, construcci6n, ampliaci6ry remodelaci6ryinstalaci6n y/o mejoramiento de infraestrucfura agr{cola; -"Jorr" " f* U".r* t"i.
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caminos, drenajes, charcas, estructuras, sistemas de riego, maquinaria, equipos, animales
y otras inversiones; mejoras y obras de capital o permanentes, que resulten necesarias o
convenientes para aumentar la capacidad productiva, promover la estabilida4
permanencia, desarrollo y crecimiento sostenido de los agricultores en la explotaci6n de
sus fincas y proyectos agrtcolas.

. Aprobaciones 202G8: se han otorgado fondos por la cantidad de 94O,50O,2M.$
para 758 solicitudes de inversiones aprobadas, de las cuales se ha reembolsado la
cantidad de $?5,530,778.12 a 483 inversiones realizadas. Solicitudes aprobadas en
proceso: 191 para un reembolso m6ximo de $70An 3n.57 .

Programa Compraventa Cafe de ADEA

. Organismo creado mediante la Orden Adminis Eanva 209, adscrito a la ADEA con
la misi6n de mantener un mercado eficimte y ordenado de caf€, asegurar al calicultor un
mercado seguro y un precio garantizado por su producto, facilitar un abasto continuo al
consumidor, mediante la venta de caf€ a los torrefactores y dar mayor €nfasis a las
inversiones y acciones que tengan como o$etivo aumentar la producci6n y la calidad del
cafd de Puerto Rico.

. La industria de caf6 en Puerto Rico es uno de los pilares de la economla agrfcola de
la isla y es una de complejidad tdcnica. El Departamento de Agricultura por m6s de 20
aflos ha sido el responsable de suplir esa materia prima en el tiempo y cantidades que los
torrefactores necesitarL Posterior al paso de los huracanes, esta responsabilidad
increment6 ya que la lgylralizcifn de nuestros cafetales toma al menos 3 afros para
comenzar su producci6n. En adici6ry el cultivo de caf6 es anual y su cosecha se concmtra
solamente en 4 a 5 meses del afio, lo que significa que el suplido de caf6 importado es uno
calendarizado y que su llegada a Puerto Rico no puede fallar, ya que un atraso en las
entegas del producto crearla un problema, por ser el Departamento de Agricultura el
mayor suplidor de la materia prima a los torrefactores.

. Se prepara un calendario de eventos y las cantidades a comprar. Se hace a base de
las necesidades de los torrefactores, las proyecciones de ventas, e inventario.

. Se establecen las condiciones de compra y las caracterlsticas flsicas con respecto al
caf6 segin el mercado intemacional y 106 estatutos establecidos por la Specialty Coffee
Association.

. Se realizan las evaluaciones en cuanto a precio, calidad, especificaciones y
documentaci6n entregada y se escoge la mejor oferta. ta fecha de la compra se coordina
de acuerdo con la necesidad del Programa de Compravmta de Caf€ segrln sus ventas
mensuales,

. Se realizan cataciones de las mueshas de caf6 de la muestra para aceptar o no el
mismo.

. Anualmente, la ADEA invierte aproximadamente $25,000,0fi)00 en compra de caf€
para suplir la demanda. Debidq que el ca.fe en la Isla es considerado un "Commodity",

w
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Programa de Capacitaciones de FIDA

. 7 /7/2024 a 6/30/2OS - Total de cursos ofrecidos: 1 curso virtual de GMp con 30
participantes con un 100% de cumplimimto; 3 cursos de Manejo en casa de Empaque
con 57 participantes y un 143% de cumplimiento; 10 planes de Inocuidad de 10 fincis con
100% de cumplimiento; 15 Planes de Recogido de 15 fincas para un 100% de
cumplimiento; 2 cursos virtuales de PSA Ley FSMA con 53 participantes con un 59% de
cumplimiento; 4 cursos de {aneio de Vida silvestre y la cogesti6n segrin Ia Ley FSMA
con 65 participantes con 87% de cumplimiento; 3 cursos virtuales de Trazabilidad
Actualizado con 90 participantes con 100% de cumplimiento.

' 7 /7/2u24a6/30/2025 - Curso Next Level de Agroempresarismo; 2 Cursos virtuales
con 30 participantes y un 50% de cumplimiento; 2 adiestramientos virtuales para
empleados de la finca con 42 participantes y un 34% de cumplimiento; 1 curso virtual de
Cultiva y Exporta con 27 participantes y un 54% de cumplimiento.

Deearrollo de la Agricultura Orgdnica en puerto Rico (FIDA)

_ ___' ! proveer6 capacitaci6n a 10 agr6nomos mediante el acuerdo de colaboraci6n con
UPRRUM-EEA: Capacitaci6n T6cnica para la Certiricaci6n org6nica en puerto Rico;
Eshategias de Formaci6n para Agr6nomos y Acompaframi"nto u. el proceso de
Certificaci6n a Agricultores. proveer educaci6n y adieshamiento para los agricultores del
sector organico. Capacitar los agricultores para cumplir con los requisitos Ltablecidos y
que sus fincas puedan certificarse como org6nicas. 

-se 
les proveeia la ayuda.r"""r"ri"

para obtener dicha certificaci6n. Fomentar eidesarrollo de rier.ua* orga.i"* y ir.urt-
9l- 

mergdeo y venta de estos productos mediante su integraci6n de laied de irlazas de
Mercado, y los mercados agrlcolas que se establecen a uai6s de las municipalidales.

Programa de Semillae de plitanoa y guineos de FIDA

' El Programa de sern las de pl{tanos comenzard este afio fiscal impactando hasta 50agricultores con- la entrega desde 2,500 hasta s,000 semilras po. ugri""itoi, 
""-""i*a"la producci6n de 2.5 a 5 cuerdas por agricurtor para un gr* tot"t de 125 cuerdas yaproximadamente 125,000 semillas. Esta cantidad de semillas rogr*a ur,1,r*"r,; a"producci6n de 5.6 millones de fru:: (45 frutaE para el pr6ximo an"o. E to prJu g";ru,

$4.8 millones de d6lares en L afro. El costo se i i.gnt'*o.A. ($1.S5).

' El Programa de semilras de Guineos comenzare es." afio fiscal impactando 20agricultores con Ia entrega de 4,500 sem las por agricultor aumentando la producci6n de

la ADEA tiene la obligaci6n de realizar subastas frecuentemente para mantener un abasto
de cal€ continuo aI consumidor.

M
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5 cuerdas (900/cd) por agricultor para un gran total de 1fi) cuerdas y aproximadamente
90,000 semillas. Esta cantidad de semillas lograr6 con una producci6n de 320
quintales/cd, un aumento en producci6n de 32,000 quintales de guineos para el pr6ximo
affo. Esto puede generar $2.8 millones do d6lares en 1 afio. El costo sera de 9189,900.00
($2.11).

Programae a trav6e de Grant Federal (AMS) de FIDA

. A trav€s del USDA/A\,IS/SCBGP accedieron a la subvenci6n Federal
#25SC8PPR132940, Vigencia - 9/N/N)S hasta 9129/20213, Cantidad Aprobada -
$410855.69.

Proyectos Incluidos:

Mercadoa Agrtcolas Familiareg de ADEA

Certification and Control of Fruit Flies and Secondary Pests (fhrips, Fungi, ftale
Ins€cts)

Affecting Specialty Fruit Crops.
Assistance Program for Celery (Arracada xanthorrhiza) and Local Seed ltoduction.
Scaling-Up CommerdalMicropropagation of Apio (Arracada Xanthorrhiza) in Puerto

Rico.
Enhancing Specialty Coffee Quality in Puerto Rico Through Training in Coffee Value

Assessment and Coffee Roasting Fundamentals.
Agroedu: Hands for the [,and.
Agricultural Development and New Agribusiness Formation Program.
Expanding Market Access Through Local and international homotion of Puerto

Rican Specialty Crops.

II. SERVICIOS

. Los Mercados Agrlcolas Familiares, desarrollados por el Food and Nutkition
Service (FNS), el Departamento de la Familia, la Adminishaci6n de Desarrollo Socio
Econ6mico de la Familia (ADSEF), el Departamento de Agricultura (DAPR) y la
Administraci6n para el Desarrollo de Empresas Agropecuarias (ADEA), tienen el
prop6sito de poner a disposici6n de los beneficiarios del Programa de Asistencia
Nutricional (PAN) productos frescos producidos por agricultores de todo Puerto Rico.
Las actividades de los Mercados Agrlcolas Familiares han continuado desarrollindose,
logrando que para el afro 2025 se contara con un total de 107 agricultores y 28
elaboradores, y que los beneficiarios puedan asistir a los 78 Municipios. A trav€s de los
Mercados Agr{colas Familiares han logrado que no tan solo los beneficiarios puedan
disfrutar de productos frescos de Puerto Rico, sino que han ofrecido a los agricultores
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una estrucfura formal en la que pueden mercadear y vender sus productos, propiciando
asl el desarrollo y movimiento econ6mico de Ia agricultura. Desde el afio 2021 aJ2v24,los
participantes del PAN, que ascienden aproximadamente a 1..2 millones, les han comprado
productos agrlcolas frescos a los agricultores por un valor de store, $144000,000.00-.

' Para proveer otro mercado agrlcola a los agricultores, el Departamento y la ADEA
administran otra subvenci6n competitiva a trav6s del FNS que es el Mercadb Agricola
WIC y OPPEA. Actualmente, este Programa abarca los 78 municipios y su aportaii6n es
de aproximadamente g3[,0ffi,000.00, lo que beneficia a los agricuitores durante su
temporada que comprende 7 meses del afio.

' Para poder participar en estos mercados, Ios agricultores deben cumplir con unos
est6ndares de calidad y con los requisitos de varias agencias gubemamentales,
incluyendo: garantizar una producci6n local adecuada de productos paia ser suplidos en
los mercados, recursos humanos, reglas de seguridad y salubrijad, precios fiyo" y
previamente acordados para,la venta de sus productos, documentaci6n iequerida para
llevar.a cabo corrkatos y participar de subastas, cuentas bancarias y tecnologia necesaria
para llevar a cabo las transacciones monetarias con los participantes y para I generaci6n
de informes, entre otros.

Ordenamiento de las Industriaa Agropeo.rariae por eI Departamento

' la secretarla Auxiliar 
_de, 

Innovaci6n y Comercializaci6n Agrfcola del DApR
promueve el ordenamiento. de los sectores agropecuarios, medianti la I*y 23g-1g6,
segln enmendada, conocida como "Ley para el ordenamiento de las rnduskias
Agropecuarias de Puerto Rico". Especlfic*r,*tu, coordina a implementa t* *"r*
iniciativas agrlcgla y ayuda ar agricultor m el proceso de estabrecer o u*p*di, lo,
proyectos agrlcolas' Ademas, provee asesoramiento, apoyo tecnico y coordinaci6n para
el desarrollo .Ie una agriculfura modema y tecnificada con visi6n empresarial y coordina
los esfuerzos de los distintos fondos para er Fomento de ras Industrial Ag,f;i";"*'

Oficinas Regionalee

' A trav€s de las oficinas Regionales se coordinan esfuerzos y recursos de ohasagencias adscritas, como la Autoridad de Tierras (ATpR), er Fond. ai I"""r".ii" i*" aDesarrollo Agricola @DA), la Corporaci6n 'de 
S.guros Agricolas (CSA) y IaAdminishaci6n para aI Desarroro de- Empresas ag.op."rr"i"" (ADEA). Adem{s, seofrecen servicios directos al agricultor de asesor.-i"fl,.'v 

"ai"rhimientos sobre t6cnicasmodemas en las diferentes 
"-p.""" rgd.or"", ,.l"";iran visitas a las fincas con elprop6sito de asesorar a Ios igricurtoies y k"b"j;;ot:r agrlcoras sobre prdcticasrecomendadas; se certifica el use adecuado a" f* uyrro"s a incentivos; y se ofreceseguimiento efectivo aI desarrolro ae us empresas p"rl ,*g*", ra operaci6n eficientedel negocio agrlcola. La mayor parte de los servlcios d";;;,;il;;;;: ;;",
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especializados y rcemplazo de animales, son provistos a trav6s de estas Oficinas
Regionales.

. I.as empresas agrlcolas tienen la necesidad de realizar inversiones para la
adquisici6n de equipo, y la conskucci6n de facilidades y estrucfuras que conlleven a
facilitar el manejo y optimizar las tareas en la finca. Por lo que, la agencia tambi6n cuenta
con un hograma de Incentivos Agrlcolas Regionales. Este Programa provee incmtivos
para la industria de pequef,os rumiantes, industria ganadera, pastos mejorados, induskia
avlcola, induskia apicola, industria porcina, abonos, drboles frutales, industria pesquera,
maquftEria y equipo a industria cafetaler& enke otros.

Oficina Para el Licenciamiento e Inspecci6n del Cliflamo de Puerto Rico (OLIC)

. El Departamento cre6 la Oficina para el Licmciamiento e Inspecci6n del C6fiamo de
Puerto Rico (OLJQ mediante la Orden Adminiskativa OA-2[JL&29, c6nsono con la l,ey
de Mejoramiento Agrlcola 2018! mejor conocida en ingl€s como Farm Bill 20183.. La OUC reglamenta y lbcaliza la venta, anuncios y ofertas de productos con
cannabidiol CBD en establecimientos que no sean dispensarios de cannabis medicinal.
Aunque el o$etivo del proyecto es promover el desarrollo de esta industria emergente,
ciertos aspectos de la legislaci6n propuesta generan preocupaciones sobre su impacto en
Ia regulaci6n existente del c6flamo, asl como en las normas que rigen su prducci6rL
diskibuci6n y consumo.

o Tambi€n trabaja la fiscalizaci6n de estos prductos visitando puntos de venta para
corroborar su cumplimiento con la ley, analizando pruebas de laboratorios y realizando
pruebas de estos productos en laboratorios anallticos autorizados, segrln sea requerido.
Actuatnente, la Oficina ha otorgado 141 licencias de cultivo de c6fiamo, de las cuales 7
se encuentr.rn activas, 51 licencias de manufacfura de c5fiamo de las cuales 9 se
encuentran activas, 149 licencias de importaci6n y diskibuci6n de productos de c6framo
de las cuales 30 se encuentran activas, 8 licencias de investigaci6n,3 Dstribuidor de
Semillas, 2 de laboratorio. Los productos de CBD son legales balo la definici6n de
c6fiamo del Farm Bill 2m8. No han sido prohibidos por ninguna agencia federal de salud
o de ley y orden. Los productos de CBD est6n siendo vendidos en la mayorla de las
gasolineras, "smoke shops", dispensarios y tiendas convencionales. El prohibir los
productos de CBD, los cuales ya son regulados por la OLIC, irla en contra de los
prop6sitos de desarollar Ia industria y promover la economla local.

Preservaci6n de Terrenos

. El hograma de Iniciativas para la Preservaci6n de Terrenos (PIPI) del DAPR fue
creado para promover la protecci6n y uso de fincas de Potencial agrfcola, como medio

para desarrollar la agricultura y aumentar la producci6n local de alimentos. EstS

sustentado por la "Ley Org6nica de la |unta de Planificaci6n de Puerto Rico", ky N(m.
75 de 24 de junio de 1975, segrin enmendad& y los Planes de Uso de Terrenos
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plomulgados par dicha agencia. El PIPT tiene la encomienda de representar al DAPR
como participante de la planificaci6n integral de Puerto Rico. su intervenci6n principal
consiste en evaluar, comentar y recomendar a favor o m contra de aquellos proyectos de
naturaleza diversa que se estdn analizando por diversas agencias r"g"ua".*, como la
Junta de Planificaci6n y la Oficina de Gerencia de permisos (OGpe). 

-

' Este programa posee una bandeja digital que se conecta con la oGpe y a trav6s de
dicha bandeja se reciben los casos, se trarnitan y se contestan. El plpr es el programa que
se encarga de evaluar todas las solicitudes referidas por la oGpe para dilei".r6, .rro, 

".,los terrenos agrlcolas y se atienden peticiones residenciales, .o*"iiul"r, institucionales,
agrlcolas y por los casos de energla.

' Los agr6nomos realizan 
1na ulpecci6n der proyecto y 6reas circunvecinas para

presentar un informe t€cnico. En cada caso se deben evaluar calificaciones de suelo,
clasificaciones de suelos, topograria, si poseen cuerpos de agua, series de suelo, ubicaci6ry
cercanla de plantas de transmisi6rl usos anteriores de haberlo, y el impacto en general
que tendrla cualquiera de estos proyectos. Luego se procede 

" tr"b4u. el infoine de
recomendaciones.

hlcticas Agrlcolae

. La "Ley para el Maneio de pr6cticas Agrlcolas en puerto Rico,,, Ley 140_2015, le
otorga poderes al DAPR para expedir los permisos de prdcticas agrlcoras tales como:
desmonte de malezas, remoci6n de la corteza terrestre, construcci6ride terrazas (t6cnica
agrlcola de conservaci6n de sueros en terrenos con pendientes), caminos dentr'o de ra
finca, zanjas, nivelaciones, construcci6n de charcas para riego y criarua de pece, y
camarones, abrevaderos, canales de riegg fuutalaci6n d-e fuberii para srte-u, a"'riugo ydrenle. Fsta facultad es aplicable 

" 
fi*"r con un 6rea igual o menor 

" 
.r"r* ieoycuerdas y los permisos deber6n ser tramitados en un t€rmiio de treinta tgol ar"r, ,"r"t*

a una sola extensi6n de heinta (30) dias adicionales, t.as ros cual"r, d" ,,o L6".r" ernitidoo denegado los permisos, se consideraran otorgados. En el caso de fincas de m6s decuarenta (40) cuerdas donde se propongan uitirid"d", agrrcolas uonu riae, segfncertificado por 
. 
el Departamento ie Agri"cultura, los permlsos sor, otorguao f oi 

"lDepartamento de Recursos Nafurales. r

Certificaci6n de Agricultor Bonafide

. Bajo las disposiciones del C6digo de Incentivos de puerto Rico, Ley 6G2019, segrinenmendada, el DApR eva,la y expid'e las Certificaciones d" Agrdi;,8;;;il;;.r"dicha,ce{ic19.r6o los agncu]ior"J pr"a"" r"iLir"r-rirkeficios y exenciones.

,"*f"iilTffi:L::T.to" 'u ",.pia" n""i" ,,liky"" a" a 
"n.r. n*ante este

para eviden&ar r,,", *o" 6ilX:ffi,';:il1'fl:ffi;pia de sus Planilr* coit iiou,*
brutoagrrcora",i""m..rf Jeril;,#AHI',Tffi:",:,":TTffi1i,T,"ff :
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recibe de parte de los agricultores, orienta a los agricultores sobre sus requisitos y
cumplimiento, evalta las propuest s de los agricultores, lleva a cabo inspecciones
oculares en las fincas, redacta informes y recomendaciones para aprobaci6n o
denegaci6n" provee de un proceso pata revisar las solicitudes si estas son defectuosas o
si son denegadas, recopila y evaft1a las Planillas de Contribuci6n que anualmente
someten los agricultores, lleva a cabo los k6mites de cancelaci6n de las certificaciones
cuando hay incumplimiento, prepara informes estadtsticos, mantiene una base de datos
con la informaci6n de las solicitudes, aprobaciones y denegaciones, entre ohos.

. Los agricultores certificados pueden obtener sus beneficios o exenciones: exmci6n
de Contribuci6n sobre Ingresoq exenci6n de conkibuciones sobre la propiedad mueble e
inmueble, exenci6n de Contribuciones Municipales y exenci6n del Pago de Arbikios e
Impuesto sob,re Ventas y Uso, enhe otros.

Marca Delpais

. lalay 195-2076, "I*y para el Uso de la Marca Delpals". segrin enmendada, elev6 a
rango de ley la marca Delpals, la cual fue creada en el afro 2002 por el DAPR para
mercadear y fomentar mayot actividad agrlcola local.

. la I-ey 195 de 2015 etableci6 como polltica ptlblica la promoci6n y el mercadeo de
los productos agrfcolas locales baio la marca Delpals y educar al coruumidor sobre los
altos est6ndares de calidad, frescura y seguridad de estos productos. Para asl generar una
mayor demanda y consnmo de nuestros productos agrlcolas. la l,ey tambi6n dispuso
que todo esto tiene que realizarse enfocando los recursos en incentivar la creaci6n y el
desarrollo de las micrq pequefias y medianas empresas de agricultores mediante la
agrupaci6n de sus productos bajo una misma marca.

. FIDA es Ia agencia autorizada a regular y supervisar la marca Delpafs. Esta marca
fue regishaba el 7 de septiembre de 2020, baio 3 especlmenes y ndmeros de
presentaciones (22672U29-7,22572G3U7 y 22672M7-1) en el Regisho de Marcas en
Puerto Rico del Departamento de Estado. Para julio de 2024, se cumpli6 con la
notificaci6n peridica de Uso Continuo de la Marca, por lo cual, la misma esta activa y
protegida por las garanfias que da el Regisho.

. El Reglamento 92114, "Reglamento General de Funcionamiento Interno y Aplicaci6n
lntegral y Estrat66ca de los Deberes y Poderes del Fondo de Innovaci6n para el

Desarrollo Agrlcola de Puerto Rico", establece los Palemetros Para solicitar y autorizar el

uso de la marca Delpals.
o I: autorizaci6n del uso de la marca se extiende hasta 3 affos. Actualmente, existen

51 agricultores y/o productores autorizados a utilizar la marca Delpals, los cuales

mercadean mas de 1fi) Productos.

Seguros de la CSA

w
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' La corporaci6n de seguos Agricolas de puerto Rico (csA) adscrita aI DAPR
desempefla un papel cmcial. la csA provee p6lizas dg segure de cosechas para proteger
la inversi6n de los agricultores y agro€mpresarios, asl como los intereses de ras
institucior-y: crediticias que firnncian,al sector y del propio erario. Esto garantiza que,
ante p6rdidas o dafios en las cosechas por eventos nafurales, el proiuctor pueda
JecuperaTe con agilidad y continuar operando. cabe destacar que ia csA ha estado
innovando y ampliando las cubiertas de seguros agrlcolas para responder efectivamente
a las necesidades actuales. Recientemente redisefi6l por ejempto, la cubierta arg*"aor"
para el cultivo de pifia, Iogrando un acuerdo de reaseguro con el Federal crop ti"*"r,""
corporation de EE. [ru. para compartir el riesgo de ite rmgl6n. ent"s ae e'stu !e"tion,por m6s de 20 af,os ra csA. asumla con fondos propios todL hs co*p"ns""ioi", po,
p€rdidas en pifra, lo cual limitaba la cantidad de riesgo que podra asegurl. con el nuevo
reaseguro rederal, se puede expandir Ia protecci6n i ora" pioarco.L 

"i' comp.omet"r
la solvencia_ de la corporaci6n. De esta lorma, ros seguros operan como un incentivo
indirecto a la inversi6n agrfcola, al milsar el riesgote d"sltres, p". it"" q* 

^a,j6vgnes y nuevos empresarios entren a lalgricurtui con la confianza a" q"" ,i ."pit r
est6 protegido.

. Segrin los datos t*"?igo:, m6s de 5,700 agricultores bona fide est6n registrados
como beneficiarios de los distintos programas e iricentivos del Departamento, r!fleio aet
alcance que han tenido estas polrticis de apoyo econ6mico en ra #; ;;.;i;' 

'-*''

Laboratorio Agrol6gicq/?laguicidas

. La L,ey Federal 9F.516, aprobada el 21 de octubre de 1972 conocida como,,FederalEnvironmental Pesticide C:"":t A! of Dn" , pone bajo e1 conkol a" f" ag"rr.l a"ltotecci6n Ambimtal de los Estados Unidos,^ todo lo relativo a ,r" pr8i"..iO",manipulaci6rs distribuci6n. y venta de plaguicidas y dispositivos p*i Ii "i**d"inhaestatal, interestatal o extranjero.
' En el caso de plaguicidas de uso restringidq se requiere que estos sean apricados ousados solamente.por o bajo Ia supervision di*L J" ," 

"pfi.ador 
certificado.. la legislaci6n federal impone a los estados, incluyendo a puerto Rico, Iaresporuabilidad de preparar /.pory1 en vigor el correspondiente plan de certificaci6n,necesario para la implantaci6n local del ero[rama aetlr'ficacion de Aplicadores.

Laboratorio Veterinario

' Er ['aboratorio u**y:1", DApR tiene la responsabilidad de llevar a cabo tareasencarninadas al contror de enfermedades 
"nimute", IJizando andrisis bacterior6gicos,qulmicos y morecurares' v se.encuentra en un proceso de-modemizaci6n mirlonariiparaconverrirse en un cenuo ie diagn6ril;;;#;;'tiu'r.run"i" 

"., 
el caribe.

,.";r[:*ftm:#"",t,[d"* ;;i;il;; ]'.,1"no,u6"* y morecurares para

M
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. Es fundamental para la vigilancia y participa activamente en la erradicaci6n de
enfermedades como la brucelosis y tuberculosis, y para monitorear .unenaz:rs como el
gusano barrenador.

. Facilita diagn6sticos r6pidos para proteger la producci6n agropecuaria y la salud
priblica.

Programa de Financiamiento de FIDA - 37 casos que suman $3,570,977.?5, qoe
incluyen Caf6, FarinAceos, Frutales, Ganado de Cama, Hidrop6nicos / Ambiente
Controlado, Industria lechera, Ornamentales / Arom6ticas, Pollos Parrilleros / Avlcola
y Productos Derivados.

ry. INCENTTVOS

Oficina de Incentivos y Servicioe Agricolae

Of icinas Re gional es 2025 -2U26 - $4,480,000.
hesupuesto ORIL pagado - $2,001,178.

Subeidio Salarial

. El Programa de Subsidio Salarial de la ADEA provx $2.72 por hora para la
contrataci6n de obreros agrlcolas y el mantenimiento de los ya existentes. Este programa
ayuda en una de las Sreas mds crlticas de todo negocio, el gasto en mano de obra.

. [.es da la oporfunidad a los agricultores de mantener en sus fincas la mano de obra
agrlcola, lo que garantiza Ia continuidad de empleos en el sector. Pagan un 50% del salario
del obrero por hora habajada, bajo las regulaciones vigentes.

Bono Agricola

. Bonificaci6n anual a los babajadores agrlcolas como incentivo para que continfen
trabajando en la finca y, aI mismo tiempo, estimular su eficiencia. El Bono mlnimo es de

$165.00 o el cuatro por ciento (a%) del ingreso anual del trabajador agricola, lo que sea

mayor hasta un mdximo de $235.00.

N"

III. FINANCIAMIENTOS

Subsidio de Pago Primae de Seguroe

. Aportaci6n econ6mica que varla de entre el 35% y el 45% del costo de la prirna del

seguro;hasta un m6ximo de $5.060.00. Es una ayuda por agricultor€n los cultiv-os de cafg

plitano, guineo, papayas, cftricas y otros. Para estnrcturas agricolas se subsidia el 55%,

hasta $10,000.00.
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Programa de hoviei6n de Fe*ilizante

' Persigue determinar las necesidades nutricionales de los cultivos mediante analisis
de suelosy/ o tejidos foliares. Los agr6nomos del Departamento de Agricultura hacen las
recomendaciones para la compra de fertilizantes y/o enmienda reicomendada en los
cultivos de pldtanos, guineo, yau(a, batata, malanga, apio, jenglbre, chayote, aj{ dJce y
picante, cacao, panap6ry pifi4 cftricas, habichuela de ir,r""to 

-m.., caivan,lsr*"t"
papaya, berenjena, parcha, cilantrillo, repollo, mel6rl sandla y recao. si i;cenuvo
maximo por agricultor es de 93,400.00 anuales, indepmdientemente de lo, 

"rttiro" 
p*"

siembras aseguradas.

Programa de Producci6n y Distribuci6n de Semillas

' EI hograma de producci6n y Diskibuci6n de sem las, erun,,ca su funci6nprinciqal en Ia producci6n de semillas de alta calidad para la venta y airt iu*ro" u ro,
lsnJ{t9res,-agencias de Gobierno y privadas de puerto Rico. se ofde orientaci6n en rasfacilidides del Programa sobre el ntnejo y producci6n de semilras ;i;;-;d;;;"r,
:l!1f:: educativas y prlblico un g"rr"rj. Lntre los afios 2021 y 2024, la" ADEA hadistribuido 5.3 millones de 6rboles dl caf€ de las variedades u-J"i y rro"to"Jiioo
agricultores de Ia zona cafetalera. para Iograr esta meta, se formalizaron contratos con el
I*ittr: de Mayagiiez de la Universidud d" p,r".to Rico, de rurnera qr" i" f"L"lo'Experimental de Limani proca caff uv-a para producir semilla en gr*o. Orrurrt" to.
afros 2021 a octubre 2024 se han distribuido ioo,ob aruot"r a" 

"iri"u, 
ui* "gri;ir.", a"la zona, a trav€s de las Regiones Agricolas.

. Se benefici6 a 1,250 agricultores.

V, SEG ADA ARIA

Para atender la seguridad alimentaria y asegurar er abasto de alimentos se hacenecesario proteg:r y reactivar er uso de tJ,'uno, agricoras, la formaci6n deagroempresarios locares v la- creaci6n y desarrollo de mercalos 
"grr.our, ".ri" ,i.r. rrDepartamento esta enfocado 

"- ord"ni-, l;-;; agropecuarios para atenderefectivamente los mercados locales, nlcionales 
" 

i",""i""ior,aes de productos de puertoRico, evaluando y promoviendo 
"" "irt"*. airt iUui"f de los mismos.

la seguridad alimentaria es un componente esencial del bienestar de una sociedad.En Puerto Ricq este tema adquie." ,ro, *leua..ia 
".ii." a.uiao 

" 
la arta dependencia de1,,::l:r T,*tados,.la exposici6n a fen6meno" ,,.tu.i", 

"rt 
emos, y los ietos socialesy-.econ6micos que enfrenta Ia Isra. puerto Ri." i;;;; enhe el g5 y er 90% de rosalrmentos que coruiurne. Esta sifuaci6n r. ."ari"i; 

"a 
un territorio vurnerable antedisrupciones extemas 
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el emprendimiento rural y evita la fuga de capital fuera de la isla. l-a producci6n y el
coruiurno local fortalecen la economla interna. I*a seguridad alimentaria es tambi6n un
tema de justicia social. Tienen el compromiso de asegurarse de que todas las personas
tengan acceso flsico y econ6mico a alimentos adecuados, con equidad y dignidad
humana. Para el DAPR, la seguridad alimentaria en puerto Rico no es iolo una necisidad,
es una prioridad estratEgica.

El DAPR cuenta con mfltiples herramientas para atender los diferentes reglones de
la agricultura, los cuales incidery y al final, son los que propician la seguridad alimentaria.
sin estos esfuerzos diarios y pr6cticos, no podrlan alcanzar el nivel de seguridad de que
deseamos. Tambi6ru se encuenban laborando constantemente en la oiganizaci6n de
mercados agrlcolas que garanticen el movimiento de oferta y demanda de productos
agricolas originados en Puerto Rico. Esto se ha logrado a trav€s de la aprobaii6n de la
l*y 63-201'5, "1*y para la organizaci6n y Desarrollo de Mercados Agrlcolas Familiares
en Puerto Rico", segrln enmendada, mediante la cual, el Gobierno estableci6 como
polltica p(blica y enfatiz6 la colaboraci6n de las agencias para el desarrollo de mscados
donde se supla a la ciudadanla de productos frescos y de alta calidad. Estos mercados
proveen a los agricultores una estructura formal en la que pueden mercadear y vender
sus productos, propiciando asl el desarrollo y movimiento econ6mico de la agricultur4
mienkas se garantiza la obtenci6n de productos por alrededor de 1.2 millones de
participantes. Durante los rlltimos afros se han comprado m6s de 918O000,000.00 en
productos agrlcolas a los agricultores a trav6s de estos mercados.

Da otra parta, la l*y 195-2076, "l*y para el Uso de la Marca Delpals", segrln
enmendada, estableci6 como polltica prlblica la promoci6n y el mercadeo de los
productos agricolas locales y educar al consumidor sobre los altos estdndares de calidad,
frescura y seguridad de estos productos, para asI generar una mayor demanda y consumo
de nuestros productos agricolas locales. I^a l,ey tambi6n fue enmendada para requerir la
promoci6n y exportaci6n de nueshos productos a otros palses. Todo esto est6 enfocando
incentivar la creaci6n y el desarrollo de las micro, pequefras y medianas empresas de
agricultores, lo que redunda en un sistema mucho m6s establece y competente.

Cuentan tambi6n con el Programa de Mercadeo de Ia ADEA, el cual cuenta con siete
(7) Centros de Diskibuci6n ubicados alrededor de la Isla. Cada uno de estos Centros,
ofrece servicios de compra, venta, clasificaci6rL empaque, almacenamiento y distribuci6n
de los productos agrlcolas que se producen en Puerto Rico. Se realizan compras y ventas

de alimentos rlnicamente producidos en Puerto Rico para instituciones gubemamentales,

de las cuales destacan: Administraci6n de Instituciones Juveniles, Centros de

Envejecientes, Departamento de Salud, y la Autoridad Escolar de Alimentos como

principal cliente con m6s de 900 escuelas. Anualmente, la ADEA invierte
aproximadamente $12,000,000.00 en compra de productos agrtcolas para el Programa de

Mercadeo.

tu
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I-a Autoridad de Tierras (AT"R), una agencia adscrita al Departamento, ha liderado
un programa agr€sivo de compras y distribucidn de alimentos locales para poblaciones
vulnerables. Mediante este programa, la ATpR invirti6 $2.25 millones 

"r, 
l. .o*pru

directa de cosechas a m6s de 60 agricultores locales, garantizdndoles un mercado seguro
para sus productos excedentes. Esos alimentos se canalizan a trav€s de una red
c.olaborativa de 57 organizaciones sin fines de lucro alrededor de toda Ia isla, logrando
gi"qb"ir, hasta septiembre de 2024, ,un,o 29829 cajas de productos agrlcolas liales a
igual nrlmero de familias de escaso. recursos. Cada caia tiene un valor eitimado de $30 y
contiene una variedad de verduras, frutas y viandas de temporada producidas en puerto
Rico. la meta de este esfuerzo es alcanzar la distribuci6n de hasta cajas s00,0fi) de
al1nent99 locales, lo que no s-olo atiende la seguridad alimentaria a" u pout""io.,
vulnerable, sino que inyecta millones de d6lares e-n Ia economla agrrcola al dar salida a
los productos de nueskos agricultores.

\.T, ENERGIA RENOVABLE

Preservaci6n de Terrenos

' Hasta el momento, el DApR ha avalado el uso de 3,2a3.g6g7 de cuerdas agrlcolas
para el desarrollo proyectos de energla renovable. EI ftograma de Iniciauvasiara la
Preservaci6n de Terrenos (plpr). Muchos de estos p.oy*t* llevan una recomendaci6n
de desarrollo agr{cola paralelo para que coexistan con la fase energ6tica.

Programa de Energla Renovable de FIDA

' ofrece un incentivo de hasta un 50% der costo de inversi6n hasta un maximo de
$250,0ffi.00 por agricultor por afio.

VII. DESARROLLOR I,]RAL S E

La ADEA mantiene "t::* regionales y_ prograrnas especlficos para brindarorientaci6n personarizada a.los peque-fros ugri"dtir";oure mejores prdcticas agrrcoras,manejo de plagas, cumplimiento reg,latoril y *".."a"o. U";l;;il;;nlril" ,Programa de producci6n v Distrib'uci6n a"',s"-ru"r *"roradas, mediante er cuar elDepartamento produce y iacilita semill" .;.,tfi.;;; alta caridad a los agricurtores,acompariada de asesoramiento-sobre su siembra y;;". A trav.s de este prograrna, enel periodo recientes se distribuyeron semillas qi" i"rrir,uron en Ia siembra de 12 milcuerdas nuevas de caf6 v 366 12 mil cuerlda.- 
"r, "ft 

i.o, alrededor de la isla,especialmente en la zona ru'.al. x"to 
"uia"*i" ,rl-, liry" ,*6ur" . pequeflos productorespara que diversifiquen sus cultivos y *roir"r.rl"i.las agrtcotas clave (como er car6alectado tras el paso der huracdn rrrri"l ."" 

^r"iJu'Jg"t"tiro de caridad. [a asesorla



incluy6 capacitaci6n en el manejo de viveros, t6cnicas de injerto y pr6cticas modernas de
cultivo, asegurando que la inversi6n en semillas rindiera sus frutos en productividad.
Asimismo, la ADEA ofrece servicios de extensi6n agrlcola que incluyen cllnicas de
orientaci6n, dlas de campo demostrativos y materiales.educativos, todos diseflados para
elevar las destrezas gerenciales y tdcnicas de los agricultores emprendedores

De igual modq se reconoce el potmcial de cooperativas de vivienda en el sector rural
para desarrollar proyectos de interGs social en terrenos o comunidades agricolas, y de
cooperativas de trabajadores que permitan a empleados de ciertas indusaias jpor
ejemplq empresas manufactureras que cierran operaciones) asumir la administraci6n de
las plantas productivas. En todos estos casos, el Gobiemo de puerto Rico cuenta con el
andamiaje legal y las entidades de apoyo (como la Comisi6n de Desarrollo cooperativo)
para facilitar la creaci6n de dichas cooperativas. El Departamento de Agricultura, por su
parte, este dispuesto a colaborar m iniciativas intersectoriales donde la experiencia
cooperativa agrlcola pueda ser transferida. De hecho, la agencia particip6 activamente en
la asesorfa para la creaci6n de la mencionada Cooperativi G-g junto a ia Comisionada de
Desarrollo Cooperativo, estableciendo un modelo de colaboraci6n que podrla replicarse
para cooperativas en ohas 6reas de vanguardia.

En conclusi6ry sobre este punto, la inclusi6n de cooperativas en agricultura ya es una
realidad palpable - con nuevas cooperativas surgiendo y <onsolid6ndose - y esta
teldencia establece un precedente inspirador para s€ctores como energ{a, vivienda a
industria. l,as cooperativas se perfilan como herramientas de desarrollo econ6mico
democratico, permitiendo que los participantes de un sector se conviertan en sus propios
duefios y tomadores de decisi6n, reteniendo los excedentes en la comunidad. Esto es
especialmente valioso en la transformaci6n hacia una econornla m6s sostenible y
equitativa. El Departamento de Agricultura continuard fomentando el cooperativismo en
su 6mbito y colaborard con otras entidades gubemamentales para extrapolar esas
lecciones aprendidas a los sectores que asl lo requieran.
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VI[. CONDICIONES LABORALES DEL TRABAIADORAGRICOLA

La situaci6n de la mano de obta es uno de los retos m6s grandes que tienen nueskos
agricultores hoy dfa. No estando disponible, algunos agricultores han tenido que recurrir
a mano de obra extraniera y prdcticamente la mayoria estd pagando mucho m5s del
salario mtnimo agrlcola para poder mantener los pocos que acfualmente est6n trabajando
en la agricultura.

En ocasiones se ha recurrido a la "Ley de Contrataci6n de Confinados para la
Realizaci6n de Diversas Tareas como parte del Proceso de Rehabilitaci6n y Reinserci6n a
la Lib,re Comunidad" ,l*y '1,(tG2009, segrin enmendada. Ia utilizaci6n de confinados para

la realizaci6n de diversas tareas, incluyendo actividades agrlcolas, ha bridado alivio a la

fl



necesidad de mano de obra en nuestra Isla. Esta necesidad se ve cada dIa mds acentuada
a r.alz de la merma poblacional y la disminuci6n de trabajadores diestros 

"r, 
dn"i"rrtu,

oficios' Mas afin, resulta la oportunidad que se le brinda a los confinados de
tener un Proceso de rehabilitaci6n y reinserci6n a Ia libre comunidad. En los rjltimos anos
se ha autorizado la enkada de un promedio de trabajadores 

"*t *;"r* " 
iJ. J", zo ",el202o 83 en el 2027,2ilener2022,4* enerza?f.,S{r ener2024.t-o, *J"" ur,'"y.ra"ao

grandemente a patronos 
_que 

sin esta ayuda verian perdidas sus cosechas, ;l .o*op€rdidas en sus ingresos. Esto se ha podido realizar graiias al programa de rt-2e, et cualha.permitido a los patronos que anticipan una fari de eabajad"ores a.-eri.rr, 
"*,trabajadores extranjeros para realizar tabajos agrlcolas te_poiulo.

EI proceso para obtener las Visas H-2A requiere a los patronos, cumplir con variosaspectos como: alojamiento seguro para los ulb{"do."r; g-antizar aI iabajador quehabrd de-cobrar por al menos tres cuartas partes der putido de habajo p".u ii*a 
",contratado; cubrir ros gastos de transportacl6n der trabajador, inctuyerr'do'pu"ai" 

"*o omarftimo y diaria hacia la finca; flevar un registro de las tareas y il.r"r;;;i;J"" 
"o.talonarios; notificaci6n de, ra ause.ncia_ aet Lu4aao. J s"*,'.r, a" ,i,,,i$fiu" yNaturalizaci6n de los Estados Unidos (usCIS); y cumplir con el procesoa" ,Tl.ira ysus costos, entre ohos.

^ Anali"ados los pranteamientos.esgrimidos por el Departamento de Agricultura, estaComisi6n de Agricultura del Senado ie puerto'Rico entiende que, tanto el Departamentode Agricultura de puerto Rico, asi comosus agenc;;d;;:;#"rli'r"r,ffifiir" 
"Polltica .prlblica y los programas alineadis con las disposiciones del plan deReorganizaci6n Ntun. 4 de 26-de julio de 20t0. segli; enmendado, conocido como ,,plan

de Reorganizaci6n del Departamento de Agricultio" a" ZOf O-.

- 
odur:r concluir que se han concedido mrlltiples incentivos estrat€gicos a nuevosemprendedores agrlcolas 

f_,i i"q"rq"s localls para estimular la- inversi6n y
il:*"#ffi:Tdel 

sector a8ropecuario, a Ia p", 
"o., ^iurrir*o. de seguro que protegen

No obstante, estaremos recabando de los distintos grupos que componen Iasinduskias agropecuarias actualmente 
"" 

pr;;.i; ; plerto Rico,iomo lo son leche,aves de corral, cultivos de campo y granos, frutas, floricultura y p6;;;";;"r"1* y
itrlif}llli#i'inrormacion"sou'"i"e';i;J;o"p*t"',-.t"i;;r;;"

..Una vez recibamos inJormaci6n adicional, estaremoadicionales. 
___-_- .-qvr.rrqLrut! curcronal, estaremos rindiendo informes parciales
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Por las consideraciones antes expuestas, esta comisi6n de Agricultura del senado de
Puerto Rico, recomienda la aprobaci6n de este primer informe parcial sobre la R. del S.
83 de 29 de septiembre de 2025, segrln enmendada por la R. del S. 397 , aprobada el 20 de
enero de 2026, con sus correspondientes hallazgos, conclusiones y recomendaciones
preliminares y que el mismo sea remitido al Departamento de Agricultura para su
conocimiento y acci6n correspondiente.

Respetuosamente eometido,

Rosa Ramos
Presidente
Comisi6n de Agricultura

tu
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de lo furidico del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideraci6n del Proyecto de la Ciimara 383, recomienda a este Alto Cuerpo su
aprobaci6n, con las enmiendas contenidas en el entirillado elech6nico que se acompafla.

ALCANCE DE LA MEDIDA

ANALISIS DE LA MEDIDA

El Instituto de Capacitaci6n y Desarrollo del Pensamiento furidico es una
entidad adscrita al Departamento de fusticia de Puerto Rico y fue creado mediante la
promulgaci6n de la Ley 20G2004. El Instituto estd administrado por un Director
Eiecutivo y tiene a su cargo el establecimiento de un programa de capacitaci6n
profesional continuo para la formaci6n del Personal del Departamento. El lnstituto
fomenta el desarrollo de estudios e investigaciones juridicas que tengan por ob;'eto
promover los intereses de la justicia con el prop6sito de garantizar el m6s alto nivel de

El Proyecto de la Cdmara 383 (en adelante, P. de la C. 383) tiene como prop6sito
enmendar el inciso (i) del Articulo 5 de la Iey N(m. 20G2004, segr;n enmendadu,
conocida como "ky para cre.u el Instituto de Capacitaci6n y Desarrollo del
Pensamiento furidico del Departamento de |usticia", ion el fin dL implementar la
coordinaci6n entre la Academia del Ministerio ptiblico, la policia de puerto Rico y el
Instituto de Ciencias Forenses enfocada en el adiestramiento y manejo de erenas del
crimen, crimenes violentos, masacres, asesinatos por acecho, intrafamiliares, contra
adultos mayores, que involucren menores de edad, asi como aquellos productos de la
incesante espiral de violencia dom6stica.

ORIGINAT

SENADO DE PUERTO RICO
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capacitaci6n y de compromiso profesional de acuerdo con las m6s altas normas 6ticas
y de competencia profesional.

Las funciones del Instituto de Capacitaci6n y Desarrollo del Pensamiento
Juridico del Departamento de Justicia s€ enumeran en el Articulo 5 de la Lcy 2062004:

(a) Desarrollar un programa de capacitaci6n profesional permanente que
incorpore estrategias y mdtodos innovadores de formaci6n juridica al quehacer
profesional del personal del Departamento. Disponi6ndose, que como parte
inherente del referido programa permanente de adiestramientos a los fiscales y
al personal de apoyo tEcnico y profesional, se les requeririi que anualmente
tomen adiestramientos sobre los temas de seguridad priblica, y cambios en
politicas y procedirnientos relacionados a Leyes Penales Generales, lcyes
Penales Especiales y Reglas Procesales, incluyendo, pero no limitado, al C6digo
Penal de Puerto Rico, Ley de Armas, Ley de Explosivos, ky de Sustancias
Controladas, Ley para la Prevenci6n e lntervenci6n con la Violencia Dom6stica,
lrey de Propiedad Vehicular, Reglas de Procedimiento Criminal y Reglas de
Evidencia, entre otras.

(b) Fomentar el desarrollo de estudios e investigaciones juridicas que tengan Por
objetivo promover los intereses de la justicia.

(c) Mantener actualizados los conocimientos juridicos del Personal del
Departamento que determine el Secretario en tomo a los desarrollos mds
recientes en el campo del Derecho, a fin de que los empleen en el cumplimiento
de sus deberes y responsabilidades ministeriales.

(d) Propiciar la participaci6n directa del Personal del Departamento en
experiencias de ensefranza y aprendizaje que les Permitan mantenerse
actualizados en el conocimiento y dominio de las destrezas juridicas necesarias
para un desempeffo profesional eficiente y eficaz.

(e) Contribuir a la divulgaci6n del conocimiento y los temas de interds juridico
para la gesti6n del Departamento a travds de una publicaci6n o revista que
contenga los trabajos e investigaciones que realice el Instituto y del uso de
nuevas tecnologias.

(f) Establecer relaciones de intercambio de profesores y experiencias de formaci6n
continuada con otros centros y universidades en y fuera del Estado Libre
Asociado Puerto Rico mediante acuerdos y convenios.

G) Estimular la discusi6n y el andlisis profundo y sosegado de asuntos y
problemas de interds social-juridico con el prop6sito de idmtificar las causas y
ofrecer soluciones pr6cticas y viables.

(h) Establecer convenios interagenciales de modo que abogados y demds personal
del servicio ptiblico se puedan beneficiar de los programas y ofrecinientos que
en virtud de esta l.ey se establecen. El lnstituto podrd establecer ciugos por
estos servicios.
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(i) Establecer la Academia del Ministerio Priblico, la cual proveerd orientaci6n,
adiestramiento y capacitaci6n a los fiscales, proorradores de familia y de
menores de reciente nombramiento.

(j) Ofrecer a abogados y otro personal del sector privado los programas y
ofrecirnientos que en virtud de esta Ley se establecery sujeto a los cargos que se
establezcan para estos servicios.

El P. de la C. 383 enmienda el inciso (i) del mencionado Articulo para mandatar
una coordinaci6n entr€ el Departamento de fusticia, la policia y el Irutifuto de Ciencias
Forenses a los fines de establecer adiestramiento en el manejo de escenas del crimen,
crimenes violentos, masacres, asesinatos por acecho, intrafamiJiares, contra adultos
mayones, que involucren menores de edad, asf como aquellos productos de la
incesante espiral de violencia domdstica, entre otros.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisi6n de 1o Juridico del senado de puerto Rico, como parte del estudio y
evaluaci6n del P. de la C. 3&3, estudi6 los memoriales explicativos que recibi6 la
Comisi6n de lo Juridico de la cAmara de Representantes: Departamenio de Justicia,
Departamento de seguridad Pfblica, Instituto de Ciencias Forenses y la oficina de
Presupuesto de la Asamblea Legislativa.

DEPARTAMENTO DE IUSTICIA

El Departamento de Justicia endosa la medida con la reserva de que se le
asignen fondos recurrmtes para el cumplimiento de lo dispuesto por el iroyecto,
especificamente con la disposici6n que establece que la ,,Academia ideritificard y
proporcionard los recursos necesarios a estos fines en estrecha colaboraci6n con la
Policia de Puerto Rico y el Instituto de Ciencias Forenses de puerto Rico,,. El

*-p11^"i1l g.oncluy6 que el P. de la C.383 es c6nsona con los prop6sitos de la ky
2w20o4. El Departamento tambi€n hizo sugerencias de enmiendas t€cnicas que
fueron atendidas por la Cdmara de Representantes.

DEPARTAMENTO DE SEGI.JRIDAD POBLICA

El Departamento de seguridad priblica (DSp) avala la medida. consider6
menester destacar, que el Gobierno de Puerto Rico ha promovido iniciativas diri8idas
a atender los distintos tipos de crimenes violentos que se reportan en la Isla] Las

ToT"s, se han ejecutado mediante un claro esfuerzo interagencial, para lo cual, se
han formalizado acuerdos colaborativos que han dado paso 

"I 
d"r"".olo de distintas

guias y protocolos para la atenci6n de las escenas criminales que atienden sus distintos
componentes. Esto, con el sano prop6sito de mantener uniformidad en los
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procedimientos, cada cual desde su rol principal en el &nbito de la seguridad y
materia criminal. El DSP resalt6 el establecimiento del "Protocolo Intergubernamental
para coordinar la respuesta, orientaci6n e intercambio de informaci6n para la atenci6n
de personas sobrevivientes de violencia de g6nero en situaciones de Violencia
Domestica", el "Protocolo para [a investigaci6n de muertes violentas de mujeres y
personas trans par r.\zones de genero (feminicidios y tranfeminicidios)", el "Protocolo
para notificar a victima sobrevivientes el estafus del ""Kit" de recolecci6n de evidencia
forense en casos de violencia sexual" y una Academia Virtual que ofrece diez m6dulos
virtuales autodirigidos, cada uno con una duraci6n aproximada de una hora,
disponibles a trav6s de la plataforma "Moodle" de la UPR por un periodo de dos

semanas por modulo sobre el "Protocolo para la investigaci6n de muertes violentas

de mujeres y personas trans par razones de gmero (feminicidios y tranfeminicidios)".
El DSP colige que, la coordinaci6n interagencial propuesta en esta medida

facilitar6 la discusi6n integrada de los proctsos relacionados con la recopilaci6n y
conservaci6n de evidencia, permitiEndoles idmtificar los obstdculos que a diario

enfrentan en las distintas escenas criminales e identificar soluciones conjuntas. Esto,

tendrii el efecto de potenciarlas destrezas de los fiscales en la interpretaci6n y manejo

de escenas del crimen conforme a la labor investigativa del NPPR y del personal del

lnstituto de Ciencias Forenses, pero a la luz de la funci6n que estos ejercen en defensa

del pueblo de Puerto Rico. Similarmente, Permitk, armonizar las labores

inveJtigativas de la Policia con los enfoques juridicos aplicables a casos complejos;

contribuire a optimizar la cadena de custodia, la presentaci6n de evidencia pericial y
la eficacia general en el desarrollo de los procedimientos judiciales.

El DSP reconoce que la prdctica que se pretende adoPtar mediante el P. de la C'

383 es una que actualmente se lleva a cabo y que incluirla en el texto de ley refuerza la

politica publica existente en cuanto a la capacitaci6n y la dindmica actual de coordinar
adiestramientos integrados para la atenci6n de los distintos escenarios, que, por la
nafuraleza de sus funciones, corresponde atender al personal del Departamento de

fusticia, el Instituto de Ciencias Forenses, el Negociado de la Policia, y de servidores

ptiblicos.

INSTITI,.TTO DE CIENCIAS FORENSES

El Instituto de Ciencias Forenses (ICF) endosa la aprobaci6n de la medida. El
ICF reconoce que el aumento en crimenes violentos en los fltimos afros genera la
necesidad de unir esfuerzos entre agencias para atendet la criminatdad. Tambi6n
Feconoce que el ICF colabora de manera constante con distintas agencias, ofreciendo
talleres, entrenamiento y conferencias. El Instituto puntualiza en que esa colaboraci6n
ha sido muy efectiva.

OFICINA DE PRESUPI,JESTO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA



IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el ArHculo 1.007 de Ia Ley Nrim. 102_202O seg6n
enmendada, conocida como "C6digo Municipal de puerto Rico,,, la Comisi6n dI b
furidico del senado de Puerto Rico certifica que el p. de la c. 3g3 no impone una
obligaci6n econ6mica en el presupuesto de loJgobiemos municipales.

CONCLUSION

La comisi6n de lo Juridico del senado de puerto Rico efectu6 un andrisis
minucioso del P. de la C. 383, segrin fue referido, tambi6n analiz6 la I-ey 20G2004 y los
memoriales de las agencias concemiente.

La comisi6n de lo ]uridico coincide en que la medida ante nuestra consideraci6n
se enoentra plenamente alineada con la politica priblica vitente en materia de
capacitaci6n continua, coordinaci6n interagencial y fortalecimiinto institucional del
sistema de justicia en Puerto Rico. El p. d; ta c. sas no crea estmcturas nuevas ni
impone funciones ajenas al marco legal existente, sino que articula de manera expresa
y ordenadas prdcticas de colabgryg" que ya se llevan a cabo entre el o"pr*".i"r,io
de Justicia, el Negociado de la policii de puerto Rico y el Instituto de ciencias
Forenses, dotiindolas de mayor coherencia normativa y permanencia.

Asimismo, la Comisi6n reconoce que la coripielidad y recurrencia de los
crimenes violentos, particularmente aqueilos que involucran violencia dom6stica,
victimas vulnerables y escenas del crimen de a o i-p"cto, 

"rig" 
un enfoque integrado

en la formaci6n de los fiscales y demis entes del sistema.
Ia Comisi6n toma nota de las preocupaciones fiscales expresadas, pero

coincide con el seialamiento de que ra Gy zoeiouya provee et aniamiale iegat y
operacional necesario para la implantaci6n de los adiestramientos contempiadoi sin
que..:llo- reprls€_nte, en principio, una carga fiscal adicional significativa. En ese
sentido, la medida refuerza y optimiza los recursos existentes, fome-ntando un uso mes
eficiente y estratdgico de las capacidades institucionales disponibles.
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La Oficina de Presupuesto de la Asamblea l"egislativo (OpAL) concluy6 que no
se puede precisar el impacto fiscal del P. de la C.383 o que el impacto seria minimo o
ninguno. La oPAL menciona que para p6dsl rcalizxr un estimado de efecto fiscal del
desarrollo de nuevos cursos es necesario obtener el nrimero total de participantes, el
costo de crear los adieskamientos, los costos operacionales de impartirlos, la
necesidad de reclutar personal adicional, entre otros costos de implementaci6n.

No obstante, la OPAL reconoce que la Lry 20G2004 ya le impone al Instituto el
deber de desarrollar un programa de capacitaci6n pe.man"r,te, que incorpore
eskategias y m6todos innovadores para la formaci6n personal. En ese sentdo,
concluye la oPAL que el Departamento de |usticia cuenta con el andamiaje
operacional para cumplir con la ampliaci6n del curriculo de cursos.
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En su consecuencia, la Comisi6n de lo Juridico del Senado de Puerto Rico
conduye que el P. de la C. 383 adelanta los mejores interes€s del Pueblo de Puerto
Rico, fortalece la politica priblica de seguridad y justicia, y contribuye al mejoramiento
continuo de la funci6n ministerial del Estado en la investigaci6n y procesamiento de
delitos.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de lo furidico del Senado de Puerto

Rico tiene a bien presentar .rnte este Alto Cuerpo el lnforme Positivo sobre el Proyecto

de la C5mara 383, recomendando su aprobaci6n con las enmiendas contenidas en el
entirillado electr6nico que se acompafra.

RESPETUOSAMENTE SOME'TIDO.

A. L6pez

Comisi6n de 1o |uridico
Senado de Puerto Rico
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Para enmendar el inciso (i) del ArHculo 5 de la Ley N(m. 20G2004, seg{n enmendada,
conocida como "r-ey para crear el Instituto de Capacitaci6n I Desarrolo del
Pensamiento Juridico del Departamento de fusticia,,, con el rn de imptementar ta
coordinaci6n entre la Academia del Ministerio priblico, la policia de puerto Rico yel Instituto de Ciencias Forenses enfocada en el adiestramie",o y rr,ri"p a"
escenas del crimen, crimenes violentos, masacres, asesinatos 

'poa 
""""ho,intrafamiliares, contra adurtos mayoret que involucren menores de edad, asf

como aquellos productos de la incesante espiral de violencia domEstica; y para
otros fines relacionados

EXPOSICION DE MOTTVOS

_ la ley lr*in 20G2**, segrin enmendada, conocida como Ia ,,lty paracrear el

HIT,: {1 
Caea;it1i6n y Desairollo del pensamiento }uridico aut O"p"it"-".,io a"

Justrcra", tue aprobada con el prop6sito pdnerial de crear ras condicionei 6ptimas y los
medios administrativos que +iabiliza+an-pqglDrtrurqz el est"blecimieito J" .rL'P."r;r^,
de formaci6n y educaci6n continuada. nu., "* a fin de que ros profesionales queparticiparan de este programa tuviesen experienciaq enseflanzas y aprendizaje dirigidos
a mantenerles actualizados en el desarrollo tEcnico del Derecho y tr'"or^"tirru-ffi.,t .
Ademds, el estatuto propuso establecer un programa formativo, coherente y amp[8, qrr"

ENTIRILLADO ELECTRoNICO

OExro DE ApRoBAcr6u nNat poR LA cAMARA)
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abarcara no s6lo el estudio de las distintas vertientes de la teoria y prdctica del Derecho,
sino que, de igual forma promoviese el pensamiento critico de la problem{tica social-
juridica de Puerto Rico.

A pesar de su loable prop6sito, en la actualidad se hace meritorio el revisitar esta

Lry para adaptarla de manera eficaz a nuestra realidad, dadas las circunstancias que

afrontamos como sociedad. Durante los pasados aios Puerto Rico ha sufrido dtas
incidencias de crimenes. las causas del crimen en Puerto Rico se han analizado desde

diversas perspectivas, incluyendo, sin limitarse, a factores econ6micos, politicos,

psicol6gicos, culturales y sociales.

La Polich de Puerto Rico desarroll6 reportes din6micos y accesibles que Presentan
informaci6n de gran importancia pata comprender la situaci6n de la seguridad priblica

de Puerto Rico y de ,rtllid"d pari la tomu de decisiones Por Parte de las autoridades

competentes y la comunidad. Estos rePortes abalcan distintos temas como delitos, uso de

fuerza, quereilas administrativas, violencia domdstica, delitos sexuales, entre otros.l

Segrin el portal oficial de la Poticia, para el afio 2024 hubo 21505 delitoq resultando

en 2,532 mds que para el afro 2023 y 3,933 m6s que el aflo 2022.2 Este incremento tuvo sus

repercusiones enlos delitos y crimenes violentos, crimenes de odio y casos de violencia

dom6stica. Este hecho ha siio evidenciado con estadisticas y reseflado por los medios,

mostrando una falta de maYores garantias de seguridad. A su vez, haciendo nectsario un

yor esfuerzo interagencial enfocado en la brisqueda de herramientas ritiles para

r este alarmante escenario en nuestra Isla.a

I
2

V6ase https:/ /w$,w.Policia.Pr.gov/estadisticas (26 de febrero de 2025)'

VEase:
Mw z NTh a .us r

Yzlv zAvLTA5MmY tNGRhYil LWZrYiUvZGRNGMxZi T9

febrero de 2025).

PRVDRS/ Muertes-Violenta s-2022-PRVDRS 3.pdf (27 de

B

iZGYwZroJvliwidCI6lmUw
I Instituto de Estadlsticas de Puerto Rico, inlorme anual 2022.

isticas.Drlfiles//estad

Por otra parte, el Instituto de Estadisticas de Puerto Rico (Instituto), recopila y

documenta informaci6n sobre distintos crimenes y otras temdticas. El Sistema de

Notificaci6n de Muertes violentas de Puerto Rico, (PRVDRS, Por sus siglas en ingl6s),

#iliade ailscrito al Instituto es un sistema de vigilancia epidemiol6gica disefrado para

obt"^"r .-."*o completo de las muertes violentas en la Isla. La documentaci6n de estas

muertes violentas se realiza mediante un acuerdo de colaboraci6n con el Instituto de

Ciencias Forenses, la Policia de Puerto Rico y el Registro Demografico.3 Como parte de

esta documentaci6n, en su informe awal2022, basado en estadisticas provistas por la

Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y eI Delito ([JNODC, Por sus siSlas en

ingl6s), la tasa de homicidio promedio a nivel mundial en el 2022 fue de 5.6 por 100,000

ha'bitantes; mientras que el promedio en Am6rica Latina y el caribe fue de 19.6 por
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100,000 habitantes. Asimismo, sitria a Puerto Rico con una tasa de 17.6 por 100,000
habitantes.l

Esta lamentable situaci6n cobra mayor pertinencia cada dia debido a la tendencia
estadistica en el aumento de delitos y crimenes que con el pasar de los afios ha producido
gran detrimento en nuestra sociedad, y que adn hoy tanto nos aqueja. En ese Lntido, la
Asamblea l,egislativa tiene el deber ineludible de dirigir sus esfuerzos para atender las
necesidades y problemiticas que afrontamor ya qre ello representa el mds amplio
ejercicio de-la funci6n repres€ntativa, siendo guirdianes del bienestar colectivo y
defensor de los derechos y brisqueda de solucionei y altemativas viables.

Es por tal raz6n que resulta necesario para esta Asamblea l,egislativa, adaptar este
estatuto a la realidad social que vivimos, con un dnfasis en el manelo de estas escenas de
crimenes. Para ello, se debe robustecer la Academia del Ministerio p(blico mediante
adiestramientos coordinados con la policia de puerto Rico y el Instituto de ciencias
Forenses de Puerto Rico. Esta Ley atempera la realidad juridica y social de puerto Rico,
propulsando un mejor funcionamiento y coordinaci6n del apara'to gubernammtal en la
prevenci6n y reacci6n a la alta incidencia de crimenes que enfrentarios. se promueve asi
la seguridad y el bienestar social puertorriquefro.

1

ECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATNADE PUERTO RICO:

secci6n 1.- se enrrienda el inciso (i) del Artlculo 5 de la Ley 206-2004, segrin

2 enmendada, como la ckl Insti to de

4

5

rrollo

3 Pensami, uridico ilel to de ticia" para que se lea como sigue:

"Articulo 5.- Funciones

El Instituto tiene las siguimtes funciones:

(a).. .

(i) Establecer la Academia der Ministerio priblico, la cual proveerd orientaci6r;

adiestramiento y capacitaci6n a los fiscales, procuradores de fam ia y de menores de

6

7

I

9

a Id,pAg.20.
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1 recimte nombramiento. [a Academia, en coordinaci6n con la Policia de Puerto Rico y

2 el Instituto de Ciencias Forenses de Puerto Rico, instruir6 y capacitard a los 1.las

g fiscales del Departamento de lusticia, sin que se mtienda como una limitaci6o en el

4 adiestramiento y manejo de escenas del crirnen, crimenes violentos, masacres,

5 asesinatos por acecho, intrafamiliares, contra adultos mayores, que involucren

6 menores de edad, asi como aquellos oimctes productos de la heesante-esp*d-&

Z violencia dom6stica, entre otros. La Academia identificard y proporcionar6 los

8 recursos necesarios a estos fines en estrecha colaboraci6n con Ia Policia de Puerto Rico

s y el Instituto de Ciencias Forenses de Puerto Rico.

'o 
(j)"'"

1

13

11

L4

15

15

L7

19

2\

Secci6n 2. - Reglamentaci6n.

se ordena al Departamento de Justicia, la Policfu de Puerto Rico, y al lnstituto

de ciencias Forenses de Puerto Rico establecEr y atemPerar las directrices, 6rdenes y

la reglarnmtaci6n necesaria a estos fines, en un plazo no mayor de noventa (90) dias

de aprobada esta [,ey.

Secci6n 3. - Separabilidad.

Si cualquier disposici6n de esta ley fuera declarada inconstitucional o nula, por

Tribunal competente, la sentencia a tal efecto dictada no afectale, perjudicara ni

invalidard el resto de esta Ley. El efecto de dicha sentencia quedar6 limitado al pdrrafo,

inciso o articulo de 6sta que hubiese sido declarado nulo o inconstitucional.

Secci6n 4.-Vigencia.

Esta l*y comenzari a regir inmediatamente desPu6s de su aprobaci6n'

18

20

22
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La comisi6n de Juventud, Recreaci6n y Deportes del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideraci6n del Proyecto de la Ciimara 435, presenta a este Alto Cuerpo
Iegislativo el Informe Positivo de la presente medida, con las enmiendas contenidas en
el entirillado electr6nico que se acompafra.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Cimara 435, tiene como objetivo enmendar los Articulos 2 y 4,
afladir un nuevo Articulo 5 y reenurnerar el Articulo 5 como Articulo 5,
respectivamente de la t ey G201,1., a los fines de afladir como requisito presentar
evidencia de resultado negativo a prueba de detecci6n de sustancias controlada;
establecer que, a todo entrenador, adscrito al Departamento de Recreaci6n y Deportes,
se le podrd administrar pruebas peri6dicas para la detecci6n de sustancias controladas;
y para otros fines relacionados.

INTRODUCCI6N

En Puerto Rico, el deporte y la recreaci6n son espacios sagrados de formaci6n,
crecimiento y esperanza para nueska riIrcz y juvenfud. Cada cancha, cada pista, cada
entenamiento es una oportunidad para sembrar valores, forjar cardcter y tejer
comunidades unidas. tos entrenadores no son meros instructores; son guias, mentores y
eiemplos vivos para aquellos que confian en su liderazgo. Por eso, su integridad fuica,
emocional y moral debe ser intachable.

Nuestros niflos y j6venes merecen crecer en ambientes donde la seguridad no sea

un privilegio, sino una garantia. Cuando una mmor cruza la linea de un campo deportivo,
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deposita en el entrcnador no solo su rendimiento atl6tico, sino tambi6n su confianza, su
autoestima y su bienestar. Un entrenador bajo los efectos de sustancias controladas Pone
en riesto mucho mas que una victoria; pone en peligro la seguridad fisica, la estabilidad
emocional y la formaci6n 6tica de quienes estiin bajo su cuidado.

El deporte, en su esencia m6s pura, es un antidoto contra la violencia, la
desesperanza y el uso de drogas. Pero para que cumpla esta misi6n transformadora,
quienes lo dirigen deben encamar los principios de salud, responsabilidad y juego limpio.
Exigr que nuestros entrenadores demuestren estar libres de sustancias controladas no es

r.rna medida de desconfiarza, sino un acto de amor hacia nuestros hijos y un refuerzo a la
credibilidad del deporte como herramienta de prevenci6n.

Esta medida no busca estigmatizar ni castigar. Por el contrario, reconoce
excepciones m6dicamente fundamentadas, como el uso de sustancias baio prescripci6n o
el registro balo la Ley Medicinal de cannabis, protegiendo asi el derecho a tratamientos
legitimos. Su espiritu es preventivo, protector y pedag6gico: busca alejar de nuestros
espacios deportivos cualquier factor que pueda dafrar a nuestros menores.

Finalmente, el P. de la C.435 es una respuesta legislativa consciente y necesaria a

rln reclamo social que el Estado garantice, con acciones concretas, que los entomos donde
se forman nuestros j6venes sean espacios de confianza, integridad y elemplo. Porque en
cada nifro que juega, en cada joven que compite, late el futuro de Puerto Rico, y es nuesho
deber protegerlo.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La comisi6n evalu6 el prop6sito y la intenci6n legislativa de1 P. de Ia C. 435,

considerando los memoriales explicativos del Departamento de Receaci6n y Deportes

@RD), la Organizaci6n Nacional Anti-Dopaje de Puerto Rico, Departamento de
Educaci6n, la Liga Atl6tica Interuniversitaria (LAI), La Oficina del Procurador del
Ciudadano (Ombudsman); y el informe fiscal de la Oficina de Presupuesto de la
Asamblea Legislativa (OPAL). Este anilisis integral asegura que la medida cumpla con
los objetivos de resporsabilidad fiscal. No recibimos las ponencias del Comit6 Olimpico
de Puerto Rico, ni de Buzzer Beater.

DEPARTAMENTO DE RECREACION Y DEPORTES (DRD)

El Departamento de Recreaci6n y Deportes (DRD) comparece para expresarse en
torno al Proyecto de la Ciimara 435, el cual propone exigir como requisito el que todo
entrenador que forme parte del Registro de Enhenadores adscrito al DRD, tenga que
presentar evidencia de resultado negativo a prueba de detecci6n de sustancias
controladas; y que el DRD quede facultado para administrar pruebas peri6dicas para la

2
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detecci6n de sustancias conEoladas. El DRD comparte plenamente el objetivo de la
Exposici6n de Motivos de la medida, que recalca la importancia de salvaguardar la
seguridad de nuestros nifros y j6venes, y favorece la intenci6n de la pieza legislativa.

En primera instancia, la pieza legislativa ordena que las personas interesadas en
solicitar una licencia como entrenador de equipos pertenecientes a clubes deportivos
adscritos al Departamento como a Federaciones Deportivas en que participen menores
de dieciocho (18) anos, tengan que evidenciar el resultado negativo a pruebas de
detecci6n de sustancias controladas. El DRD entiende el objetivo y es simpatizante con
Ia misma pues no es un requerimiento que se solicite actualmente.

En segunda instancia, e1 proyecto tambi6n establece que el DRD "podr6"
administrar pruebas peri6dicas para la detecci6n de sustancias controladas a los
entrenadores adscritos. No obstante, el andamiaje de implementaci6n siempre requerird
el cumplimiento de pardmetros y estdndares que garanticen la certeza del tr6mite
procesal.

Como parte de su andlisis, el DRD entiende importante dejar consignadas
algunas consideraciones pr;icticas necesarias para la adecuada i-rnplantaci6n de la
medida, tales como: la definici6n del panel de pruebas; el flujo y custodia de resultados;
el protocolo en caso de resultados positivos; y la capacidad institucional del DRD, ya
que la agencia no cuenta en este momento con el andamiaje administrativo, legal y
operativo necesario para manejar directamente un programa de pruebas peri6dicas.

Por Io antes expuesto, el Departamento de Recreaci6n y Deportes reitera su aval
a la medida, siempre suieto a que se atiendan estas salvaguardas mediante las
enmiendas pertinentes. De este modo, la implementaci6n serd viable y efectiva, y se
Iograrii el fin riltimo de proteger a nuestra niftez y juventud en entomos deportivos
seturos.

LA ORGANIZACI6N NACIONAL ANTI-DOPAIE DE PUERTO RICO (PRADO)

David Bahamundi, presidente de la Organizaci6n Nacional Anti-Dopaje de
Puerto Rico (PRADO), presenta esta ponencia pzra expresar su posici6n sobre el
Proyecto de la Cdmara 435. PRADO aclara que este proyecto se redacta considerando
una facultad conferida al Secretario del DRD por la t,ey 9U2071., la cual fue derogada
por la Ley 108-2022. La organizaci6n destaca que la raz6n por la que se aprob6
legislaci6n para retirar la facultad de establecer un programa de pruebas de dopaje al
Secretario del DRD se debi6 a que no existia una normativa ni un programa antidopaje
deportivo en la agencia alineado al cumplimiento con el C6digo Mundial Antidopaje.

3



t5,

Comisi1n de luomtud, Reueaci6n y Deportes

Infonne Positioo sobre el P . de la C. 435
Pdgtua 4

Atendiendo el P. de la C.435, PRADO desea aclarar que este proyecto no riffe
con la citada l*y 108-2022 vigente. La organizaci6n explica que cuando se le retir6 la
facultad al DRD, se hizo con la intenci6n de que fuera la PRADO quien llevara a cabo el
protrama antidopaje deportivo alineado aI C6digo, realizando pruebas de detecci6n de
sustancias prohibidas exclusivamente a deportistas. PRADO nunca ha estado dentro de
sus facultades y obligaciones el realizarle pruebas de dopaje a entrenadores, ya que su
enfoque es mantener la justicia competitiva y el juego limpio entre deportistas.

De otra parte, PRADO seflala que el P. de la C. 435 utiliza el concepto de
sustancia controlada sin incluir una definici6n, lo que recurre a la Ley de Sustancias
Controladas. La organizaci6n destaca que en el proyecto no se hace referencia que
delimite o especifique a cu6les sustancias controladas se hace referencia, ni se establece
la necesidad de que el DRD las especifique mediante reglamentaci6n. PRADO aclara
que la intenci6n no debe ser realizar controles sobre toda sustancia controlada, ni
utilizar la Lista de Sustancias Prohibidas de la AMA, ya que los criterios de esta lista,
potencial de mejorar el rendimiento y salud del deportista, se distancian del prop6sito
del P. de la C. 435, que persigue la seguridad de los ffios y j6venes al procurar que los
entrenadores est6n libres de sustancias controladas.

Sobre una posible colaboraci6n, PRADO entiende que sus gestiones para
contribuir a lograr los objetivos del P. de la C. 435 son significativamente limitados, ya
que su dmbito de acci6n y objetivos son muy diferentes. La organizaci6n realiza
controles conforme a estdndares intemacionales que elevan los costos y opeian con
recursos muy limitados para cumplir con su Plan Nacional Antidopaje. PRADO
entiende que los obietivos del proyecto se pudieran conseguir de manera mAs
econ6mica sin utilizar los laboratorios o protocolos certificados por la AMA.

Para concluir, PRADO reconoce que evitando que entrenadores deportivos
obtengan su licencia al fallar una prueba por uso ilegal de sustancias dopantes, esto
pudiera alejar el dopaje de los deporfistas j6venes. Sin embargo, la organizaci6n hace
hincapi6 en lo complejo que es el tema de la drogodependencia y en la necesidad de
recurrir a estrategias salubristas y de rehabilitaci6n probadas cientificamente, sin
descartar permanentemente a trabajadores que pudieran estar padeciendo una
condici6n de salud.

DEPARTAMENTO DE EDUCACI6N (DE)

El Departamento de Educaci6n de Puerto Rico expone sus comentarios y
recomendaciones respecto al Proyecto de la C6mara 435. Mediante el P. de la C. 435 se
propone enmendar los Articulos 2 y 4, anadir un nuevo Articulo 5 y reenumerar el
Articulo 5 como Articulo 6, respectivamente de la l*y G2071., a los fines de afladir como
requisito presentar evidencia de resultado negativo a prueba de detecci6n de sustancias

4



La exposici6n de motivos subraya que la seguridad de los niffos y j6venes es un
asunto primordial y que, dada la confianza depositada en los entrenadores, es necesario
contar con mecanismos legales que aseguren que quienes supervisan a menores est6n
libres de sustancias controladas en su organismo. La medida busca fortalecer la
confianza pfblica y los mecanismos de protecci6n en entomos recreativos y deportivos,
complementando los requisitos ya existentes de certificaci6n negativa en el Registro de
Personas Convictas por Delitos Sexuales y Abuso Contra Menores.

El Departamento de Educaci5n de Puerto Rico no tiene obieci6n a la aprobaci6n
de esta medida, pues, reconoce que promueve la seguridad, la salud y el bienestar de
los menores que participan en actividades deportivas. No obstante, es importante
puntualizar que las disposiciones de esta medida recaen exclusivamente sobre el
Departamento de Recreaci6n y Deportes y las federaciones deportivas adscritas, por lo
que no debe tener efecto presupuestario ni operacional sobre el Departamento de
Educaci6n. La implementaci6n y financiamiento de las pruebas deben ser asumidos en
su totalidad por el DRD.

En conclusi6n, el Departamento de Educaci6n favorece la aprobaci6n del
Proyecto de la Cdmara 435, por entender que fortalece los mecanismos de protecci6n de
la niflez y iuventud en el 6mbito deportivo, promueve la salud y la seguridad en
entomos recreativos y contribuye a la confianza priblica en las instituciones que
supervisan estas actividades. Con la salvedad de que su implementaci6n corresponda
exclusivamente al DRD esta medida representa un paso afirmativo hacia la creaci6n de
ambientes seguros y responsables para el desarrollo integral de nuestros estudiantes.

LA LIGA ATLfTICA INTERUNIVERSITARIA GAD

La Liga Atl6tica Interuniversitaria de P.R. (LAI) comparece a exPoner su oPiruon
sobre el proyecto y hacer recomendaciones a tenor con la solicitud recibida. La LAI
aborda las distintas secciones del Proyecto de la Cdmara 435.

Con relaci6n a la Secci6n I, la LAI sefrala que el proyecto haria obligatorio a los

entrenadores que maneien poblaci6n de 18 anos o menos a obtener una certificaci6n
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controladas; establecer que, a todo entrenador, adscrito al Departamento de Recreaci6n
y Deportes, se le podr6 administrar pruebas peri6dicas para la detecci6n de sustancias
controladas. M6s especificamente, el proyecto propone afradir como requisito la
presentaci6n de evidencia de resultado negativo a pruebas de detecci6n de sustancias
controladas por parte de toda persorur interesada en obtener una licencia como
entrenador deportivo adscrito al DRD o a federaciones deportivas en que participen
menores de dieciocho aios.
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negativa del Registro de Personas Convictas por Delitos Sexuales y Abuso Contra
Menores. La LAI estii de acuerdo con la referida disposici6n y recomienda la misma.

Respecto a la Secci6n II, la LAI indica que la segunda parte de la secci6n 1 del
proyecto haria obligatorio someter evidencia de prueba de control de sustancias
controladas, refiriendo a pruebas para detecci6n de sustancias clasificadas I y tr bajo la
l,ey 4-797'1.. La LAI expresa que la medida es loable, pero recomienda que la comisi6n
debe recopilar informaci6n sobre el costo de la prueba requerida, considerando que hay
mucho entrenador voluntario que puede estar renuente a pagar por una prueba cuando
brinda servicios voluntarios.

Sobre la Secci6n ltr, la LAI sefrala que en la secci6n 3 se dispone de un sistema de
pruebas al azahar para los entrenadores licenciados. La L,AI recomienda que, como en el
inciso anterior, es menester considerar a los que prestan servicios voluntarios y el costo
de las pruebas, y que en lo referente a las pruebas peri6dicas lo mds importante es

establecer medidas de control para uniformar los procesos y que el mdtodo sea
aleatorio.

Finalmente, respecto a la Secci6n IV, la LAI menciona que en la secci6n 5 (4) se

crea una excepci6n para los pacientes que est6n en uso de Cannabis Medicinal. La LAI
no recomienda esta exclusi6n y, de aprobarse, propone que las pruebas de control de
dopaie que se realicen a estas personas sean a trav6s de la PRADO y que sea la PRADO
quien emita un certificado de uso terap6utico como hacen los atletas.

LA OFICINA DEL PROCURADOR DEL CIUDADANO (OMBUDSMAN)

La Oficina del Procurador del Ciudadano expone su evaluaci6n y comentarios
sobre el Proyecto de la C6.mara 435, el cual pretende enmendar los Articulos 2 y 4,
afradir un nuevo Articulo 5 y reenurnerar el Articulo 5 como Articulo 6,
respectivamente de la l*y G2011, a los fines de afradir como requisito presentar
evidencia de resultado negativo a prueba de detecci6n de sustancias controladas;
establecer que, a todo enhenador, adscrito al Departamento de Recreaci6n y Deportes,
se le podra administrar pruebas peri6dicas para la detecci6n de sustancias controladas.
La Oficina destaca que la politica p(blica de Puerto Rico reconoce la protecci6n integral
de los menores como un inter6s vital del Estado y que el entrenador deportivo
representa una figura de liderazgo y modelo de conducta para los participantes.

La Oficina sefrala que diversos estudios de salud priblica demuestran que el uso
indebido de sustancias controladas altera la capacidad de juicio, aumenta la
impulsividad y reduce la tolerancia al estr6s, factores que pueden incidir directamente
en el trato hacia menores y en el ambiente deportivo. Un entrenador bajo los efectos de
sustancias puede comprometer la seguridad fisica de los j6venes bajo su cuidado. la
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estabilidad emocional del equipo, el cumplimiento de reglas, disciplina y valores
deportivos y el ambiente de confianza entre familia, entrenador y menores.

La Ombudsman argurnenta que el deporte es un medio probado para la
prevenci6n de violencia y del uso y abuso de sustancias en menores, y que para que este
efecto sea real, los adultos que lideran estos espacios deben ser modelos ejemplares de
bienestar y autocontrol. La Oficina sostiene que al requerir pruebas peri6dicas de
detecci6n de sustancias a los entrenadores se fortalece e1 mensaje de que el deporte se

desarrolla en un ambiente limpio y saludable, se protege Ia 6tica deportiva y la
integridad fisica de los menores, y se promueve la responsabiLidad profesional de los
entrenadores.

La Oficina recomienda a modo de aclaraci6n que se defina mediante la medida el
t6rmino de tiempo al cual se refiere que se hariin peri6dicamente las pruebas. Aunque
las pruebas las sufraga la parte interesada (entrenador), la Oficina sefrala que se sirve
mejor los prop6sitos de la medida si estas pruebas se hacen aleatoria y esporedicamente
a trav6s del Departamento de Recreaci6n y Deportes, similar a un programa para
transportistas, para evitar que el interesado espere a estar "limpio" de sustancias
prohibidas para solicitar su renovaci6n de licencia.

La Ombudsman menciona que este proyecto, al proveer excepciones sensibles y
m6dicamente fundamentadas, como el uso de sustancias bajo prescripci6n o el registro
bajo la Ley Medicinal de cannabis, se aseSura que la medida no estigmatiza ni penaliza
tratamiento m6dico legitimo. Por Io tanto, la Oficina avala la aprobaci6n del P. de la C.
435, al entender que este proyecto no es punitivo sino preventivo, protector y
responsable.

OFICINA DE PRESUPUESTO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA (OPAL)

La Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL) evalu6 el costo
fiscal del Proyecto de la Cdmara 435, el cual propone affadir el requisito de presentar
evidencia de resultado negativo a pruebas de detecci6n de sustancias controladas a todo
entrenador adscrito al Departamento de Recreaci6n y Deportes. La OPAL concluye que
el P. de la C.435 tiene un costo fiscal neutral sobre el Fondo General, toda vez que la
medida establece expresamente que el costo de la administraci6n de la prueba seria
cubierto por el solicitante.

La OPAL describe que el decreto del P. de la C. 435 establece, en su Secci6n 1,

que serd un requisito indisperuable que toda persona interesada en solicitar una licencia
como entrenador de equipos pertenecientes a clubes deportivos adscritos al
Departamento, asi como a Federaciones Deportivas en que participen menores hasta los
dieciocho aflos, presente evidencia de resultado negativo a pruebas de detecci6n de
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sustancias controladas. siendo el costo de dicha prueba sufragado en su totalidad Por el
solicitante.

Ademiis, la OPAL indica que Ia Secci6n 3 aftade un nuevo Articulo 5 a la l,ey G
2011, disponiendo que a todo entrenador adscrito al Departamento de Recreaci6n y
Deportes, se le podr6 administrar pruebas peri6dicas para la detecci6n de sustancias
controladas. El reglamento especificar6 el panel de sustancias a ser detectadas/
priorizando aquellas cuyo uso indebido pueda representar un riesgo para la seguridad
y el bienestar de los menores.

La OPAL tambi6n sefrala que Ia Secci6n 5 del proyecto establece que el
Reglamento deberd incluir, entre otras cosas, que la prueba de detecci6n de sustancias
controladas debe limitarse solamente a detectar sustancias bajo las Clasificaciones I y tr
segrin la Ley de Sustancias Controladas de Puerto Rico, y reconocer excepciones para
entrenadores registrados como pacientes bajo la lcy MEDICINAL que no representen
un riesto.

En sus resultados, la OPAL determina que el Proyecto de la Ciimara 435 no
representa costo fiscal alguno sobre el Fondo General, ya que el costo de Ia prueba seria
sufragado en su totalidad por el solicitante y el DRD podrd adoptar la reglamentaci6n
pertinente con sus recursos disponibles. Por lo tanto, la OPAL concluye que el P. de la
C. 435 es neutral en t€rminos fiscales.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 1,07-2020, se$in enmendada,
conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de fuventud,
Recreaci6n y Deportes del Senado de Puerto Rico, certifica que, el P. de la C.435 no
impone una obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los gobiemos municipales.

CONCLUSI6N

Proteger a nuestros nifros y j6venes en los espacios deportivos no es una opci6n
legislativa; es un imperativo moral y constitucional. Cada entrenador que guia a un
menor lleva en sus manos no solo t6cnicas deportivas, sino tambi6n la responsabilidad
de moldear car6cter, inspirar respeto y garantizar seguridad. Este proyecto de ley
reconoce esa carga sagrada y establece mecanismos concretos para honrarla.

las preocupaciones expresadas por las agencias consultadas no son obsteculos,
sino faros que iluminan el camino hacia una implementaci6n prudente y efectiva. La
necesidad de definir con claridad el panel de sustancias, de diseffar protocolos iustos para
resultados positivos, de garantizar la confiabilidad del proceso y de asegurar recursos
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operativos suficientes, son llamados a la acci6n que deben atenderse mediante
reglamentaci6n sensible y coordinaci6n interagencial.

El aval uninime al obietivo de la medida desde el DRD hasta el Departamento de
Educaci6n, pasando por el Procurador del Ciudadano, confirrna que Puerto Rico comparte
una misma visi6n: que el deporte sea un santuario de sa1ud, integridad y confianza. Las
recomendaciones t6cnicas, como las ofrecidas por la LAI y PRADO, enriquecen Ia pieza y
aseguran que su aplicaci6n sea tanto rigurosa como humanizada.

Especialmente relevante es el car6cter no punitivo de la iniciativa. AI exceptuar los
tratamientos m6dicos legitimos y el uso medicinal de cannabis, la ley demuestra que su
prop6sito no es criminalizar, sino cuidar. Reconoce que detriis de cada entrenador hay una
persona/ y que la salud priblica y la rehabilitaci6n deben ser parte integral de cualquier
politica de prevenci6n.

Por todo lo anterior, se recomienda la aprobaci6n del P. de la C. 435 con las
enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico.

Respetuosamente sometido,

Hon. Rafael "Rafy" Santos Ortiz
Presidente
Comisi6n luventud, Recreaci6n y Deportes
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Presentado por el representante Aponte Herninilez

Referido a la Comisi6n de Recreaci6n y Deportes

LEY

Para enmendar los Articulos 2 y 4, af,adir un nuevo Articulo 5 y reenumerar el Articulo
5 como Articulo 6, respectivamente de la l-ey G2011,, a los fines de afladir como
requisito presentar evidencia de resultado negativo a prueba de detecci6n de
sustancias controlada; establecer que, a todo entrenador, adscrito al Departamento
de Recreaci6n y Deportes, se le podrii administrar pruebas peri6dicas para la
detecci6n de sustancias controladas; y para otros fines relacionados.

EXPOSICIoN DE MOTIVOS

La Ley 6-2011, segrin enmendada, dispuso entre otras cosas, la creaci6n de un Registro
de Entrenadores, adscrito al Departamento de Recreaci6n y Deportes, asi como la
imposici6n de expedici6n de una licencia a toda persona que interese ejercer como
entrenador de cualquier deporte de un equipo deportivo compuesto por menores hasta
los dieciocho (18) aflos de edad y que toda persona interesada en obtener dicha licencia
deba presentar una certificaci6n negativa expedida por la Policia de Puerto Rico en la que
demuestre que su nombre no estd en el Registro de Personas Convictas por Delitos
Sexuales y Abuso Contra Menores.

A trav6s de Ia Ley 6 antes citada, la Asamblea Legislativa reconoci6 el inter6s en
sensibilizar a los padres y/o encargados de nirtos menores en cuanto a la importancia de

ENTIRILLADO ELECTR6NICO
(TEXTO DE APROBACI6N FINAL PORLA CAMARA)

(3 DE NOVIEMBRE DE 2025)

GOBIERNO DE PTIERTO RICO
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rcalizfi una investigaci6n del historial de aquellas Personas que s€ le confiere la
supervisi6n de un menor en el contexto deportivo.

Ciertamente, la seguridad de nuestros nifros y j6venes es un asunto primordial. En

consideraci6n a la importancia y la confianza depositada a los entrenadores de nuestros
menores, es necesario que el Gobiemo provea los mecanismos legales necesarios para
confirmar que las personas que ejerzan como entrenadores deportivos de nuestros ni.fros

est6n libres de sustancias controladas en su organismo. Es por esto que, a trav6s de esta
medida, se requerird evidencia de resultado negativo a pruebas de detecci6n de
sustancias controladas, a las personas interesadas en solicitar una licencia como
entrenador de equipos pertenecientes a clubes deportivos adscritos al Departamento
como a Federaciones Deportivas en que participen menores de dieciocho (18) aftos. Asi
mismo, se establece que, a todo entrenador, adscrito al Departamento de Recreaci6n y
Deportes, se le podrd administrar pruebas peri6dicas para la detecci6n de sustancias
controladas.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATMA DE PUERIO RICO:

Secci6n 1.- Se enmienda el Articulo 2 de la l.ey 6-201.1., para que lea como sigue:

"Articulo 2.- SerA un requisito indispensable que toda persona interesada en

solicitar una licencia como entrenador de equipos pertenecientes a dubes

deportivos, adscritos al Departamento, asi como a Federaciones Deportivas en que

participen menores hasta los dieciocho (18) aflos de edad, presente una

certificaci6n negativa expedida por la Policia de Puerto Rico en la que se

demuestre que su nombre no est6 en el Registro de Personas Convictas por Delitos

Sexuales y Abuso Contra Menores y evidencia de resultado negativo a pruebas de

detecci6n de sustancias controladas. El resultado deberd ser remitido directamente

al Departamento por un laboratorio debidamente certificado por las autoridades

comPe tentes, u segin los pardmetros que se establezcan mediante Replamento para

timr la certezn del trimite sal. Mediante reglamento, el Departamento
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indebido pueda representar un riesgo para la seguridad y el bienestar de los

menores, en consulta con profesionales de la salud, atendiendo pardmetros n€dicos lt

toxicol6ricos conocidos. El costo de dicha prueba ser6 sufragado en su totalidad por

el solicitante. "

Secci6n 2.-Se enmienda el Articulo 4 de la Iey G20ll , para que lea como sigue:

"Articulo 4.- Ning;rin club deportivo adscrito al Departamento o alguna

Federaci6n Deportiva en que participen menores hasta los dieciocho (18) afros de

edad contratard, emplearii o utilizard en capacidad alguna, mediante

remuneraci6n o en forma gratuita, a ning(n proveedor de tales servicios, a menos

que 6ste le haya entregado previamente una certificaci6n de que dicha persona no

aparece registrada en el Registro de Personas Convictas por Delitos Sexuales y

Abuso Contra Menores y evidencia de resultado negativo a pruebas de detecci6n

de sustancias controladas. El resultado deberii ser remitido directamente al

Departamento por un laboratorio debidamente certificado por las autoridades

competentes, y seqin los pardmetros que *

garantizar la certeza ilcl trdmite procesal. Mediante reglamento, el Departamento

especificar6 el panel de sustancias a ser detectadas, priorizando aquellas cuyo uso

indebido pueda representar un riesgo para la seguridad y el bienestar de los

menores, en consulta con profesionales de la salud , atendienih oardmetros medicos !
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2t por el solicitante."

22 Secci6n 3.- Se afrade un nuevo Articulo 5 a la l*y 6-2011., para que lea como sigue:
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"Articulo 5.- A todo enkenador, adscrito al Departamento de Recreaci6n y

Deportes, se le podrii administrar pruebas peri6dicas para la detecci6n de

sustancias controladas de manera aleatoia durante la Disencia de su licmcia. .li(edialrf,e

reglamento, el Departamento especificard el panel de sustancias a ser detectadas,

priorizando aquellas cuyo uso indebido pueda representar un riesgo para la

seguridad y el bienestar de los menores, en consulta con profesionales de la salud.

atenilienilo parimetros m dicos v toxicol6gicos reconocidos. El Reglamento egtablecud las

medidas de control oara uniformar los ptocesos'tt garantizar que el mdtodo de selecci6n sea

aleatorio.

Secci6n 4.- Se renumera el Articulo 5 de la lrey G20LL como Articulo 5.

Secci6n 5.- El Departamento de Recreaci6n y Deportes aprobard la reglamentaci6n

necesaria para la implantaci6n de esta Ley y/o enmendard los reglamentos vigentes

aplicables conforme a las disposiciones de la l*y 3*2017, segrin enmendada, conocida

como "Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobiemo de Puerto Rico".

Dicho reglamento y/o enmienda al reglamento aplicable deberd induir, entre otras cosas,

lo siguiente:

(1) Laboratorios en los cuales, el solicitante pueda realizarse la prueba de

detecci6n de sustancias controladas, cuyo costo tiene que ser asumido en su

totalidad por dicha persona y disponi4ndose que los ruultados se enoiarin

directammte al Departamento por los laboratorios.

(2) Los entrenadores deportivos que posean una licencia para operar previo a la

aprobaci6n de esta Ley deberdn someter al Departamento de Recreaci6n y
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Deportes el resultado negativo a la prueba de sustancias controladas dentro de

los sesenta (60) dias, luego de aprobado el Reglamento.

(3) La prueba de detenci6n de sustancias controladas debe limitarse solamente a

detectar sustancias bajo las Clasificaciones I y tr, segrin la ky NriLrn. 4 de 23 de

funio de 1977, *gfu enmendada, conocida como "[cy de Sustancias

Controladas de Puerto Rico". Disponi6ndose como excepci6n que, si un

entrenador arroja positivo a una sustancia bajo la Clasificaci6n II, este deber6

presentar evidencia que demuestre que su consumo de dicha sustancia es

producto de una receta emitida por un profesional de la salud con licencia

vigente como parte de un tratamiento m6dico. El Reslamento deberi establecer un

protocolo en caso dt resultados positioos que incluva notiftcaci1n oficial. ooortunidad

de impupnacidn, medidas prouisionales a la protecci6n de los nenores baio la

superuisi6n de ese entretuilor

(4) El Reglamento deberd reconocer como una excepci6n a aquellos entrenadores

deportivos debidamente registrados como pacientes bajo la Ley 42-2017, srcgttrr

enmendada, conocida como "Ley para Manejar el Estudio, Desarrollo e

Investigaci6n del Cannabis para la Innovaci6n, Normas Aplicables y Limites ("l,ey

MEDICINAL") que no representan un riesgo para la seguridad y el bienestar de

los menores. Ademds, podr6 establecer excepciones adicionales cuando exista una

justificaci6n m6dica.

Secci6n 6.-Esta lrey comenzar6 a regir ciento ochenta (180) dias despu6s de su

aprobaci6n.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

la Comisi6n de Salud del Senado de puerto Rico, previo estudio y consideraci6n del
de la Cimara 42, recomienda a este Alto Cuerpo su aprobaci6ry con las

as que se incluyen en el Entirillado Electr6nico que se acompana.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de Ia cimara 4z propone establecer ra "r,ey der Regisho de personas con
lrastomos Sanquleos y/o Condiciones Sangulneas,l cr"_ 

"1" 
Regist, uagJa 

"fDepartamento de Salud del Gobiemo de pueio Rico; establecer f""otfigr.i6.,1; fo,m.dicos licenciados autorizados a ejercer m puerto Rico y de ras instalaciones deservicios de salud de infotrnr los casos de personas con trastomos sangulneos yrlocondiciones sangurneas al Regisho; autorizar aI Departammto de salud a rea)tzaracuerdos colaborativos con organizaciones que of.ecen servicios a personas conh,.*b*p sangulneos y/o 
- 
condiciones sangulneas de puerto ni"o ir, Jor,a" *dispondr,n las normas bajo ras cuales se b aaia h autoridad para implantar, operar yrnantener el funcionamiento de dicho Regisho; establecer r".urpo*"u-iua""a' auempleados, colaboradores e investigadorer i" ri* acuerdos de confidencialidad

lil" bt 13": *ra1lgryIme1te 
lsporuables por cualquier brecha; establecer que tosdatos estadisticos oficiales sobre incidencia de trastomos sangulneos y/o condicionessanguineas en Puerto Rico serdn ros publicados por el RegisLo **il J"-p*" a"esta t,ey; y para otros fines relacionados.

,//.t -,/- 6:/ - -,_ORIGINAL
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ANALISIS DE LA MEDIDA

AI observar la legislaci6n avanzada de otras jurisdicciones, existen diferentes
tales como el Registro Nacional de Hemofilia en Estados unidos y el sistema de

registros

Regisho
Enfermedades Raras en Espafia, se hace evidente que contar con un regisko

exhaustivo de personas con trastornos sangulneos no solo permitir6 tener una visi6n
clara de la prevalencia de estas condiciones en puerto Rico, sino que tambi6n facilitar6 Ia
implementaci6n de la polltica p(blica que atienda las necesidades de esta poblaci6n.

Denho del grupo de las personas con kastomos sanguinarios podemos identilicar la
Hemofilia que se determina por la cantidad de factor de coagulaciOn en la sangre y se
describe como: leve, moderada o severa. l,a hemofilia se clasifica en kes niveles, segrln el
porciento de factor en la sangre. En el caso de los Tipo A, la deficiencia es de factor vIII;
en el caso de los Tipo B, la deficiencia es de factor x; en el caso de los Tipo c, se trata de
Ia deficiencia x. [a Hemofilia puede provoc.* sangrado espont6neo en los mdsculos,
6rganos y mayormente en las articulaciones. segrln el Centers for Disease Conhol anil
Prmention (cDC), la mejor forma de tratar la hemofilia es reemplazar el factor de la
coagulaci6n faltante de manera inhavenosa. Las modalidades de katamiento existentes
son: concentrados derivados del plasma sangulneo; concentrados recombinados; acetato
de desmopresina (DDAVP); amicar (6cido €psilon aminocaproico); y crioprecipitado.

En Puerto Rico, tambi€n existe una organizaci6n la cual ha apoyado a cientos de pacienes
con condiciones de sangrado y sus familias a trav6s de los afros: la Asociaci6n de
Hemofilia y Condiciones de sangrado (en adelante, ApH). En medio del proceso de
recuperaci6n de la isla, tras el paso del hurac6n Marla, voluntarios de ApH tomaron la
iniciativa en colaboraci6n con varios representantes de la induskia para ayudar a la
comunidad de condiciones de sangrado. Aun sin un programa de asistencia al paciente
formalmente establecido, los voluntarios de la ApH fueron capaces de proveer asistencia

segfn se desprende de la Exposici6n de Motivos de la medida, las condiciones
sangulneas representan un desaflo significativo para la salud p(blica en puerto Rico.
Estas condiciones, que afectan la coagulaci6n de la sangre, pueden resultar en
complicaciones graves y, en ocasiones, mortales si no son tratadas adecuadamente. A
nivel mundial, se estima que millones de personas viven con trastomos sangulneos, y es
esencial contar con un registro que centralice Ia informaci6n sobre estos pacientes para
mejorar su atenci6n y hatamiento.
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a va-rias familias en necesidad.
formal y promovi6 la creaci6n

La APH reconoci6 la neces idad de crear un progr€Era
de un programa de asistencia al paciente en casos de

emergencia. En el afio 202O enfrentando la pandemia del COVID_19, la ApH inici6 un
Programa de ayuda financiera de emergencia en Puerto Rico para aliviar el sufrimiento
de familias durante esta crisis de salud.

Su compromiso con Puerto Rico y los pacientes ciertamente es inigualable, son una red
de apoyo que se enc,uga de educar y promover el apoderamiento a sus pacientes para
que puedan abogar y exigir una atenci6n m6dica de excelencia con el fin de proveer ruut
mejor calidad de vida. La ApH ofrece asistencia con los aspectos adminishativos del plan
de salud; educaci6n de pacientes acerca de su condici6n y medicamentos; proveen
informaci6n de planes de asistencia financiera; y dan seguimiento a los pacientes y los

La creaci6n de un Regisko de kastomos sanguineos ayudar5 a entidades como
esta a enfocar sus programas y ayudas de manera efectiva, y, ademes, ayudar6 a
idmtificar factores de riesgo patrones epidemiol6gicos y desarrollar estrategias para
disminuir su incidencia.

ALCANCE DEL INFORME

Como parte del proceso de analisis y evaruaci6n del p. de ra c.4,r,la Honorabre
comisi6n de salud der senado solicit6 ios comentarios sobre la medida a diversos
componentes gubernamentales y no gubemamentares. Los memoriales recibidos yutilizados para el andlisis de esta pieza legisrativa son: el Departamento de salud (DS), raoficina del Procurador del paciente (opp) y la Asociaci6n de Hospitares de puerto Rico.Asimismo, esta Iluske Comisi6n examin6 los Memoriales remitidos a la Cdmara deRepresentantes por: la Asociaci6n puertorriquefia de Hemofilia y Condiciones desangrado (APH), Asociaci6n M6dica de puerto Rico y er Banco de sangre de serviciosMutuos, Inc,; asi como el Informe positivo de ra mediia rendido por el Cuerpo hermanoy su correspondiente Entirillado Electr6nico.

Igualmente, se solicitaron los comentarios a la Autoridad de Asesorta Financiera yAgencia Fiscal de Puerto Rico (AAFAF), la Adminishaci6n de servicios M6dicos (ASEM),la Asociaci6n de salud prinaria (AspirR), er Colegio a" uedicos Cirujanos (cMCpR) yla oficina de Presupuesto de Ia Asamblea Legidafrva (opAL), no obstante, al momenrode redactar este Informe, estos no han remitid-o los mismos.

Comisi6n de Salud
Informe PosiHvo del
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A continuaci6n, presentaremos un resumen de Ios argumentos y comentarios esbozados
por las diferentes agencias y entidades consultadas durante el proceso de evaluaci6n de
la medida en referencia.

DEPARTAMENTO DE SALUD

Luego de examinar la pieza legislativa de referencia, el Departamento de salud present6
su Memorial Explicativo por conducto de su secretario, Dr. victor M. Ramos otero,
expresSndose a favor de la aprobaci6n de la medida, sujeto a la incorporaci6n de
enmiendas.

Expuso que el Proyecto de Ia c6mara 471 tiene como objetivo crear el Registro de
con Trastornos sanguineos y/o Condiciones sangutneas adscrito a Ia agencia,

el prop6sito de centralizar la recopilaci6ry procesamiento y analisis de datos
estadlsticos y epidemiol6gicos relacionados con dichas condiciones en puerto Rico.
Indic6 que la medida responde a la necesidad de fortalecer la vigilancia de condiciones
sangu{neas que representan retos significativos para la salud prlblica, seftalando que la
existencia de regiskos similares en otras jurisdicciones habia evidenciado la utilidad de
estos sistemas para mejorar la planificaci6n de seryicios mddicos y el diseffo de pollticas
priblicas de salud.

Asimismo, el Departamento de salud detall6 que la propuesta legislativa establece la
obligaci6n de m6dicos licenciados e instalaciones de servicios de salud de notificar los
casos de rulnera peri6dica, disponi€ndose ademds mecanismos para garantizar la
confidencialidad de la informaci6n conforme a las disposiciones federales aplicables, asi
como la facultad del Departamento para adoptar reglamentos, emitir inlormes y
formalizar acuerdos colaborativos necesarios para la implantaci6n del registro.

Enratiz6 apoyar que el registro sugerido en el proyecto est€ asociado y/o administrado
por la oficina de Enlace para el Apoyo y Registro de las personas con Enfermedades
Raras, al considerar que resulta razonable hcorporar los trastornos sangulneos en el
Registro de Personas con Enfermedades Raras, ya que exhiben patrones de baja
prevalencia y demandan una vigilancia especializada. De igual manera, reconoci6 que la
creaci6n del registro contribuirla a identificar factores de riesgo, patrones
epidemiol6gicos y necesidades de katamiento, lo que a su vez fortalecerla la
investigaci6n cllnica, la planificaci6n de programas de salud y la capacidad institucional
para responder de manera m6s efectiva a estas condiciones m€dicas.
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necesarlos para garantizar Ia operaci6n efectiva y continua del regisho propuesto, los
es estim6 en $150,000.

Por otro lado, la agencia destac6 que en puerto Rico ya se hablan imprementado registros
similares para otras condiciones de sarud, lo cual demosh6 la eficacia de estos
ins*umentos como herramientas de seguimiento crlnico, investigaci6n cien(fica y
educaci6n en salud priblica. Adem6s, reconoci6 las gestiones que realiza la Asociaci6n de
Hemofilia y condiciones de sangrado, por Io que manifest6 estar dispuesto a establecer
vlnculos de colaboraci6n con ra entidad para cumplfu con Ios requisitos del proyecto.

Finalmente, el Departamento de salud manifest6 su respardo a la aprobaci6n de ra
medida, aunque recomend6 realizar correcciones t€cnicas en el texto der proyecto,
particularmente en cuanto a ra referencia adecuada a la normativa federar de
confidencialidad, asf como asegurar la asignaci6n de recursos econ6micos recurrentes

oFICINA DEL PROCURADOR DEL PACTENTE (Opp)

Esta Ilustre comisi6n fuvo la oporfunidad de examinar los comentarios presentados por
la oficina del Procurador del paciente (opp) quien present6 su Memorial Expiicativo
por conducto de su Procuradora, Edna r. Draz De;esrts, a favor de Ia aprobaci6n de Iamedida' Expuso que el proyecto de ra Cdmara 4z tiene como prop6sito establecer el
Regisko de Personas con Trastornos sangulneos y/o condicionessangurneas adscrito alDepartamento de salud, con el objetivo de centrarizar la inlormaci6n crrnica yepidemiol6gica de esta poblaci6n en puerto Rico.

Indic6 que las condiciones sangulneas representan un reto significativo para Ia saludprlblic+ por lo que Ia creaci6n de un registrt especializado resutt" .*"*iu pur" ;;;r*la atenci6n m6dica, facilitar Ia ptaniricacion ae ioliticas p(blicas y promover el desarrolode programas de hatamiento dirigidos a esta ioblacion. Asimismo, ra opp seflal6 que ramedida establece la obligaci6n de los m6dicos licenciados y de las instituciones deservicios de salud de notificar los casos diagnosticados, disponi6ndose adem,ssalvaguardas de confidencialidad conforme a ra normativa federar aplicabre yautoriz6ndose la formalizaci6n de acuerdos colaborativos con organizaciones
especializadas para la implantaci6n y sostenimiento del regisho.

Ia oficina acenfu6 que la existencia de regiskos de pacientes para okas condiciones desalud en Puerto Rico ha demoshado la utilidad de esLs mecanismos como herramientas
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No obstante, la oficina recomend6 que duante el proceso legislativo se evalte la
capacidad operacional, tecnol6gica y fiscal del Departamento de salud para implantar y
mantener el registro de manera efectiva, asegur6ndose ademds la adecuada armonizaci6n
con otros regishos y sistemas de informaci6n existentes.

de vigilancia epidemiol6gic4 investigaci6n cienHfica y planfficaci6n eficiente de los
recursos de salud.

En sintesis, la oficina del Procurador del paciente reconoci6 el m€rito de la propuesta
legislativa y recomend6 su aprobaci6n, al entender que su implementaci6n contribuirra
a fortalecer la vigilancia epidemiol6gic4 mejorar la planificaci6n de servicios de salud y
elevar la calidad de vida de las personas con kastornos sangufneos en puerto Rico.

Luego de examinar la pieza legisrativa de referencia, la Aaociacion de Hoapitales de
Puerto Rico present6 su Memorial Explicativo por conducto de su presidente Ejecutivo,
lrdo. ]aime Pl6 Cort€s, expresando su respaldo a la creaci6n del Registro de personas con
Trastomos sangulneos y/o condiciones sangulneas adscrito al Departamento de salud,
al entender que la ausencia de informaci6n centralizada ha limitado hist6ricamente la
planificaci6n efectiva de estrategias de prevenci6n, diagn6stico y tratamiento de estas
condiciones.

Asimismo, la entidad sefial6 que la cenhalizaci6n de los datos bajo una esbuctura
uniforme permitiri fortalecer Ia confiabilidad de la informaci6n epidemiol6gica y
facilitara la formulaci6n de poutica pdblica basada en evidencia cienttfica, conkibuyendo
a la identificaci6n oportuna de tendencias, necesidades poblacionales y oportunidades
de intervenci6n temprana en er sistema de salud. De igual manera, destac6la importancia
de que el Registro se integre a los sistemas de informaci6n existentes del Departamento
de salud, a fin de evitar duplicidad de esfuerzos, reducir cargas adminiskativas
innecesarias y garantizar mayor eficiencia operacional en la recopilaci6n y an6lisis de
datos.

Por otra parte, la Asociaci6n subray6 que el Registro servir6 como herramienta
estrat€gica para el desarrollo de investigaciones cienHficas, iniciativas educativas y la
obtenci6n de fondos federales, siempre salvaguardando los m6s altos est6ndares de
confidencialidad y protecci6n de la informaci6n del paciente.

ASOCIACIoN DE HOSPITALES DE PUERTO RICO
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En conclusi6n, la Asociaci6n de Hospitales de Puerto Rico apoy6 la aprobaci6n de la
medida al entender que la misma fortalece la capacidad del sistema de salud para el
manero integral de los trastornos sangulneos
implantaci6n se realice de manera coordinada, uniforme e integrada con las plataformas
existentes del Departamento de Salud, a fin de

ASOCTACIoN ilr60tc,c.os ruERTO Rrco

Esta Ilustre Comisi6n tuvo Ia oportunidad de examinar los comentari
la Asociaci6n M€dica de puerto Rico quien present6 su Memorial Explicativo por
conducto de su Presidente, Dr. yussef GalibFrangie Fiol, a favor de Ia aprobaci6n de la

da.

os presentados por

,.a Asociaci6n M.dica enumer6 ros beneficios de contar con u regisko oficiar:a. Deftar o identificar tempranamente a individuos con hastomos sangulneos ybrindarles atenci6n especializada.
b. Mejorar la investigaci6n epidemiol6gica en Ia isla.c' Diseffar campaflas de educaci6n y prevenci6n dirigidas a Ia pobraci6n en riesgo.d. Facilitar la planificaci6n de recursos y servicios de salud.
e' homover pollticas prlblicas basadas en datos concretos y actuarizados.

en Puerto Rico y recomend6 que su

maximizar su efectividad y sostenibilidad.

la Asociaci6n expuso que Ia creaci6n de un regisho de personas con trastornos
sangulneos constituye una medida necesaria para fortalecer las pollticas pfbricas desalud y mejorar la calidad de vida de los pacientes afectados. seflal6, que la
implementaci6n de un registro fac itard ra identificaci6ry seguimiento y ma.,qo .t.,i.ode personas con condiciones tales como anemia de c€lulas falciformes, hemofiria y
talasemias, lo que conkibuir{ al diseflo de intervenciones m6dicas m6s efectivas y a lacoordinaci6n de recursos de salud.

Asimismo, destac6 que Ia prevarencia de estos hastomos en puerto Rico representa unreto significativo para la salud ptlbric4 por lo que la recop aci6n sistematica de datosresulta esmcial para Ia planificaci6n de programas de prevenci6ry investigaci6n
epidemiol6gica y asignacidn adecuada de servicios m6dicos.

De igual forma, la Asociaci6n Mdica indicd que ra ausencia de un registro acfuarizadolimita la capacidad de las autoridades sanitarias para planificar y asignar recursosadecuados' as, como implementar prograrnas de prevenci6n y tratamiento de maneraefectiva.
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Finalmente, la entidad reiter6 su compromiso con la salud p(blica y solicit6 la aprobaci6n
de la medida legislativa, al considerar que su implantaci6n promoverd una respuesta m6s
eficiente del sistema de salud y una reducci6n de las complicaciones asociadas a estas
condiciones m€dicas.

ASOCIACIoN PUERTORRIQUEfrIA DE HEMOFILIA Y CONDICIONES DE
SANGRADO(APH)

Esta Ilustre Comisi6n tuvo la oporfunidad de examinar los comentarios presentados por
la Asociaci6n Puertorriqueffa de Hemofilia y condicionea de sangrado (ApH) quien
present6 su Memorial Explicativo por conducto del vicepresidente de la Junta de
Directores, Xavier Diaz Santini, a favor de la aprobaci6n de la medida.

Expuso, que el Proyecto de la cdmara 471 tiene como prop6sito crear un registro
centralizado de personas con hastornos sanguineos, lo cual permite mqorar ta
identificaci6n y el seguimiento de pacientes con hemofilia y otras condiciones de
sangrado en Puerto Rico. La entidad indic6 que la ausencia de un listado preciso de
pacientes ha limitado la capacidad de la organizaci6n para enfocar adecuadamente sus
pro8ramas, coordinar ayudas y gestionar donaciones, por lo que es de la opini6n que la
creaci6n del regisho facilitard la planificaci6n de iniciativas dirigidas a las regiones y
poblaciones con mayor incidencia.

Asimismo, Ia Asociaci6n manirest6 su respaldo a la obligaci6n impuesta a m6dicos e
instalaciones de salud de reportar los casos diagnosticados, destac6ndose que dicha
medida contribuir6 a rrantener un registro actualizado y confiable, esenciar para la
obtenci6n de ayudas y el desarrollo de programas educativos en beneficio de ra
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Informe Positivo del Proyecto de Ia Ctmara 47l

comunidad.

De igual forma, expres6 su disposici6n a colaborar con er Departamento de sarud en Ia
implantaci6n del registq incluyendo la adopci6n de protocolos de confidenciaridad, ra
firma de acuerdos correspondientes y el establecimiento de mecanismos para garantizar
la seguridad de la informaci6n recopilada.

Finalmente, la Asociaci6n M€dica reafirm6 su apoyo a la medida legislativa y concluy6
que la implementaci6n del registro fortalece los esfuerzos de orientaci6n, abogacfa y
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BANCO DE SANGRE DE SERVICIOS MUTUOS INC,

Esta Ilustre Comisi6n tuvo la oportunidad de examinar los comentarios presentados por
la Banco de sangre de servicioe Mutuos Inc. quien present6 su Memoriar Explicativo
por conducto de su Presidente, Dr.Gerardo E. Latoni Benedetti, a favor de ra aprobaci6n
de la medida' Agradeci6 ra oportunidad de presentar comentarios en tomo aI proyecto
objeto de evaluaci6n er cuar estd dirigido a estabrecer un Registro de personas con
Trastornos Sangulneos y/o Condiciones Sanguineas en puerto Rico.

atenci6n a pacientes con kastomos de sangrad o. contribuyendo a mejorar la planificaci6n
de servicios y la tespuesta irutitucional ante Ias necesidades de esta poblaci6n.

[a entidad explic6 que su funci6n principal se ha centrado en la recolecci6n. manufactura
buci6n de productos sangulneos y sus derivados, precis6ndo que la irutituci6n noparticipa en el diagn6stico, manejo ni tratamiento cllnico de pacientes con trastomos

sangufneos. Indic6 que, debido a la naturaleza de sus operaciones, no se encuentra en laposrcr6n de emitir una opini6n sustantiva respecto al contenido de la medida legislativa,
limitSndose a expresar su disponibilidad para atender asuntos relacionados con el sectorde bancos de sangre en Puerto Rico

HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

Finalmente, la instituci6n reiter6 su disposici6n para colaborar en cualquier iniciativafutura vinculada a ra atenci6n de temas relacionaios con los bancos de sangre y Ia saludprlblica en la jurisdicci6n.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Ar(curo 1.007 de ra t-ey 107-2020,segrin enmendada, conocidacomo "C6digo Municipal de puerto Rico", ta comision de salud certifica que er p. de laC. 47l no impone una obligaci6n econ6mica en el Imunicipales. PresuPuesto de los gobiernos

Luego de examinar el texto der proyecto de Ia c,mara 471, la evidencia documentaldisponible' asi como los memoriares expricativos presentados por las agencias yentidades consultadas, la Comisi6n de salud der senado de puerto Rico a"t"ririno qr"la medida constifuye un instrumento necesario y pertinente para fortarecer ra politica
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priblica de salud dirigida
condiciones sangulneas en

a la atenci6n de
Puerto Rico.

personas con trastomos sanguineos y/o

la Comisi6n constat6 que existe consenso sustancial ent'e las entidades consultadas en
cuanto a la necesidad de estabrecer un registro centrarizado que permita recopilar
informaci6n estadlstica, clrnica y epidemiol6gica conliable sobre la incidencia de estas
condiciones, lo que facilitar6 la planificaci6n estrat€gica de servicios de salud, la
formulaci6n de pollticas ptlblicas basadas en evidencia y el desarrollo de programas de
prevenci6ry diagn6stico temprano y hatamiento oporfuno.

los memoriales evaluados evidenciaron que la inexistencia de un registro
uniforme ha limitado la capacidad institucional para identificar patrones

demiol6gicos, aslgnar tecursos de manera eficiente y coordinar iniciativas de
lnvestigaci6n y educaci6n dirigidas a la pobraci6n afectada, por ro que consideramos que
la creaci6n del registro propuesto contribuird significativamente al fortalecimiento de la

En virtud de lo anterior, la Comisi6n concluye que la aprobaci6n del proyecto de la
camara 477 permitira fortalecer la capacidad del Estado para atender de manera integral
Ias necesidades de las personas con kastornos sangulneot promover la investigaci6n
clfnica y epidemiol6gica, mejorar la coordinaci6n de los servicios de salud y adelantar la
formulaci6n de polltica priblica basada en datos confiables.

vigilancia epidemiol6gica y la respuesta del sistema de salud.

De igual forma, la Comisi6n observ6 que la medida incorpora salvaguardas adecuadas
de confidencialidad y cumplimiento con Ia normativa federal aplicable, ar tiempo que
faculta al Departamento de Salud a establecer acuerdos colaborativos con organizaciones
especializadas y entidades comunitarias, Io que permitird ampliar el alcance de los
servicios y maximizar los esfuerzos de orientaci6q apoyo y tratamiento a los pacientes.

Por otro lado, se tom6 en consideraci6n que el Departamento de salud y ohas entidades
consultadas recomendaron ajustes tdcnicos para fortalecer la implantaci6n del registro,
recomendaciones que han sido coruideradas mediante las enmiendas contenidas en el
entirillado electr6nico que acompafia este informe.

Asimismo,
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Por consiguiente, la comisi6n de salud del senado de puerto Rico reconienda ra
aprobaci6n del Proyecto de la C6mara 42, con ras enmiendas incruidas en er Entir lado
Electr6nico que acompafla este Informe.

CONCLUSI6N

POR TODO LO ANTES ilpuESTO, la Comisi6n de Salud der senado de puerto Rico,luego de la consideraci6n correspondiente, tiene a bien someter a este Alto Cuerpo suInforme, RECOMENDANDO LA A,ROBACI6N del proyecto de ra c{mara 471 conlas enmiendas contenidas en el Entirillado Elecu6nico que se acompafra.

Morales Rodrlguez

de Salud

sometido,
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Las condiciones sangulneas representan un desafio signilicativo para la salud
ptblica en Puerto Rico. Estas condiciones, que afectan la coagulaci6n de la sangre,
pueden resultar en complicaciones graves y, en ocasiones, mortales si no son tratadas
adecuadamente. A nivel mundial, se estima que millones de personas viven con
hastomos sanguineos, y es esencial contar con un regisho que centralice la inlormaci6n
sobre estos pacientes para mejorar su atenci6n y tratamiento.

Al observar la legislaci6n avanzada de ohas jurisdicciones, existen diferentes
registros tales como el Registro Nacional de Hemofilia en Estados unidos y el sistema de
Registro de Enfermedades Raras en Espafia, se hace evidente que contar con un registro
exhaustivo de personas con trastomos sangulneos no solo permitir6 tener una visi6n
clara de la prevalencia de estas condiciones en Puerto Rico, sino que tambidn facittard la
implementaci6n de la polftica priblica que atienda las necesidades de esta poblaci6n.

Dentro del grupo de las personas con trastomos sanguinarios podemos identificar
ia que se determha por la cantidad de factor de coagulaci6n en la sangre y se

escribe como: leve, moderada o severa. la hemofi-lia se clasifica en tres niveles, segrin el
porciento de factor en la sangre. En el caso de los Tipo A, la deficiencia es de (actor VIII;
en el caso de los Tipo B, la deficiencia es de factor IX; en el caso de los Tipo C, se trata de
la deficiencia XI. ta Hemofilia puede provocar sangrado espontAneo en los mrlsculos,
6rganos y mayormente en las articulaciones. seg(n el ctnters for Disease Control and.
Prcoertion (en adelante, cDC), la mejor forma de tratar la hemofilia es reemplazar el
factor de la coagulaci6n faltante de manera intravenosa. Ias modalidades de haiamiento
existentes son: concentrados derivados del plasma sanguineo; concentrados
recombinados; acetato de desmopresina (en adelante DDAVP); amicar (acido €psilon
aminocaproico); y crioprecipitado.

En Puerto Rico, tambidn existe una organizaci6n la cual ha apoyado a cientos de
pacientes con condiciones de sangrado y sus familias a trav€s de los affos: la Asociaci6n
de Hemofilia y Condiciones de sangrado (en adelante, ApH). En medio del proceso de
recuperaci6n de la isla, has el paso del huracdn Marfa, voluntarios de ApH tomaron la
iniciativa en colaboraci6n con varios repres€ntantes de la indushia para ayudar a la
comunidad de condiciones de sangrado. Aun sin un programa de asistencia al paciente
formalmente establecido, los voluntarios de la APH fueron capaces de proveer aiistencia
a varias familias en necesidad. I.a APH reconoci6 la necesidad de crear un programa
formal y promovi6 la creaci6n de un programa de asistencia al paciente en casos de
emergencia. En el afro 2020, enfrentando la pandemia del COVID-19, la ApH inici6 un
programa de ayuda financiera de emergencia en Puerto Rico para aliviar el sufrimiento
de familias durante esta crisis de salud.

Su compromiso con Puerto Rico y los pacientes ciertamente es inigualable, son una
red de apoyo que se encarga de educar y promover el apoderamiento a sus pacientes para
que puedan abogar y exigir una atenci6n m€dica de excelencia con el fin de proveer una
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3 ArHculo 2.- Se crea el Registro de personas con Trastomos Sangulneos y

Condiciones sangulneas (en adelantg el Regisho), adscrito aI Departamento de salud,

que sere h entidad responsable de procesar y analizar la inJormaci6n reracionada a la

incidencia de personas con Trastornos sangulneos y Condiciones sangulneas en puerto

Rico' El Departamento de salud podr6 delegar la administraci6n de este Registro a Ia

oficina Enlace para el Apoyo y Regisko de Ias personas con Enfermedades Raras, segrin

creada por la Ley Nrlm. 9-2025.

ArHculo 3.- Todos los mddicos licenciados autorizados a ejercer en puerto Rico que

diagnostiquen un caso nuevo o en tsatamiento por hastomos sangulneos y/o condiciones

sangufneas est6n obligados a notricar trimeshalmente aI Regiskq luego de obtener el
consentimiento del paciente, segrln la Ley Ntm. 10,r-1g1 de 21 de agosto de 1gg6,

conocida como "Health Iruurance portability and Accountability Act of 7gg6, €+pA)
HIPAA)
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16 [,as instalaciones de servicios de salud donde se realicen pruebas para

mejor calidad de vida. I.a APH ofrece asistencia con los aspectos administrativos del plan
de- salud; educaci6n de pacientes acerca de su condici6n y med.icamentos; proveen
informaci6n de planes de asistencia financiera; y dan seguimiento a los pacienLs y los
m6dicos. [a creaci6n de un Registro de trastornos sangulneos ayudar6 a entidades como
esta a.enfocar sus prograrnas y ayudas de maneri efectiva, y, ademds, ayudar{ a
identificar factores de riesgq patrones epidemiol6gicos y desarrollar 
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disminuir su incidencia.

DECRETASE POR I^A, ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Ar,culo 1.- Esta Ley se conocerd como "Ley del Registro de personas con Trastorno

Sangulneos y Condiciones Sangulneas,,
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1 el diagn6stico de trastomos sanguheos deber6 notificar trimestralmente al Registro, a los

2 resultados positivos, luego de haber obtenido el consentimiento del paciente conforme a

3 la Ley Priblica Nr1m. 1011-191 de 21 de agosto de 1996, conocida como ,,Health Insurance

c Portability and Accountability Actot7996,, @ppA) 6IPAA.

5 Estos resultados positivos ser6n notificados al Registro de Personas con Trastomos

6 sangulneos y condiciones sangulneas, elech6nicamente, mediante reportes diseffados

7 por el Departamento de salud que contendrdn aquella informaci6n necesaria para el
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9

estudio y seguimiento de estos casos.

la informaci6n del Registro solo po&d utilizarse en estudios estadfsticos, investigaciones

cienHficas y para fines educativos, eueda totalmente prohibido divulgar cualquier tipo

de informaci6n que conduzca a la identificaci6n del paciente.

ArHculo 4.- Los reportes de los casos notificados aI Registro en virtud de esta Ley,

serdn confidenciales. Cualquier informaci6n personal que permita la identificaci6n de los

pacientes que se presente en los reportes de los casos notificados al Regisko de personas

con Trastomos Sangulneos y/o condiciones sangulneas del Departamento en virfud de

esta Lcy, ser6n confidenciales, segrln establecido en la "ley prlblica Nrlm. 104191 de 21

de agosto de 1996, conocida como Health Iruurance portability and Accountability Act of

196" @PPA) HIPAA\. Solo los datos que no posean informaci6n personal, segrln la

citada Ley P(blica Ntm. 1&191, podrdn ser utilizados en estudios epidemiol6gicos,

estadisticos, investigaciones cien(ficas y fines educativos, siempre y cuando no se

divulgue la identidad del paciente. Todas las personas que tengan acceso a la

inlormaci6n personal que permita la identificaci6n de los pacientes que posea el Regisko,

16

10

11

72

13

t4

15

L7

18

19

20

2L

22



5

ya se.rn empleados o colaboradores que laboren o aporten en el funcionamiento del

Registro creado al amparo de esta rcy, y todos los investigadores que tengan acceso a

dichos datos, deberdn firmar acuerdos de confidenciaridad bajo ros cuales serdn

legalmente responsabres por cualquier brecha en la confidenciaridad. Estos acuerdos

continuaran vigentes, aun despuEs de que el empleadq colaborador o investigador haya

concluido su relaci6n con el Regisho.

Ar,culo 5.- El Registro de personas con Trastomos sangulneos y/o condiciones

sangulneas del Departamento podr6 soricitar y obtener de los m6dicos, laboratorios o

facilidades prlblicas o privadas cualquier informaci6n pertinente relacionada con el

seguimiento de estos casot siempre y cuando se obrtenga el consentimiento del paciente,

seg{n la Ley Priblica Nrlm. 104-191 antes citada.

Ar(culo 6.- El Registo de personas con Trastomos sangulneos y/o Condiciones

Sangutneas establecido al amparo de esta Ley rendir6 informes trimeshales aI Secretario

de salud de datos estadlsticos sobre de los casos de hastomos sangulneos y/o condiciones

15 sanguineasregishadas.

l6 Artrculo 7.- El secretario de salud estabreerd aquellas reglas y reglamentos que sean

necesarios para el cumplimiento efectivo de esta Ley. El Departamento rearizara acuerdos

colaborativos con organizaciones pertinentes de que ofrecen servicios a personas con

trastomos o condiciones sangulneas, para establecer las reglas m las cuales se le dar6

autorizaci6n para implementar, operar y mantener en coordinaci6n con el Departamento el

funcionamiento de dicho Regisko. Ahora bien, el establecimiento de dichos acuerdos

colaborativos no ser6 de cardcter obligatorio para ninguna de las partes.
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8 tribunal.

Arfculo 9.- El secretario de salud deber6 realizar gestiones afirmativas, descansando

en los datos recopilados en el Registro de personas con Trastomos sangulneos y/o

Condiciones sangu{neas del Departamento de salud, para asegurar la obtenci6n de

fondos federales que brinden alterrutivas de tratamiento, educaci6o esfudios e

investigaci6n o prop6sitos afines a los casos de loo trastomos sangulneos y/o condiciones

los recursos fiscales que de cualquier fuente se deignen para prop6sitos de

realizar proyectos de investigaci6rl estudios o ex6menes m6dicos necesarios a las personas

que asl lo autoriceq estar6n bajo la custodia, el conkol y la fiscalizaci6n del Departamento

de Salud.

Ar,culo 10'- ros datos estadfuticos oficiares sobre incidencia de hastomos

sangulneos y/o condiciones sangurneas en puerto Rico ser6n los publicados por er

Regisho creado al amparo de esta rry. por tales r.\zones, ser6 responsabilidad der

Departamento de salud, desarro ar una campafia de orimtaci6n y divulgaci6ry sobre ra

importancia del cumplimiento completo, fiel y oportuno der reportaje de ros casos al
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Artculo 8.- Violaciones y penalidades

El secretario de salud podrd imponer una mult4 que no exceder6 de quinimtos

d6lares ($500.00) por cada violaci6n, a toda persona natural o jur{dic4 o irstituci6n que viole

las disposiciones de esta ky y/o sus regramentos con conocimiento o temerariamente. De

igual forma, el tribunal podr6 sanciorur a toda persona natural o jurldica que brinde

informaci6n falsa o manipule al Registro con perur de reclusi6n que no excederi de seis

(6) meses, una multa de hasta cinco mil d6lares (f5,000) o ambas penas a discreci6n del
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1 Registro y de la necesidad de cumplir con los requerimientos establecidos en esta ky y
sus reglamentos.

ArHculo 11.- Esta ky comenzar6 a regfu inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.
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