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MEDIDA COMISION TITULO

P. del S. 806 DESARROLLO Para enmendar el Articulo 3 de la Ley 58-
ECONOMICO, 2018, segin enmendada, conocida como
PEQUENOS NEGOCIOS, “Ley para Propiciar el Bienestar y Mejorar

BANCA, COMERCIO,
la Calidad de Vida de los Adultos

SEGUROS Y
COOPERATIVISMO; Y Mayores”, con el propésito de ampliar
DE FAMILIA, MUJER, armonizar los alcances del Programa
PERSONAS DE LA “Empresarismo Master”, adscrito al
TERCERA EDAD Y Departamento de Desarrollo Econémico y
POBLACION CON Comercio (DDEC), con los contemplados en
DIVERSIDAD el Subcapitulo E de la Ley 60-2019, seqiin
FUNCIONAL E enmendada, conocida como “Codigo de
IMPEDIMENTOS

(Por el sefior
Rosa Ramos)

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos;
en el Decrétase
y en el Titulo)

(Informe Conjunto)

Incentivos de Puerto Rico”, y con los de
cualquier otra ley aplicable, para que los
adultos mayores tengan acceso a planes
de incentivos y de financiamiento que les
sirvan de apoyo para convertirse en
empresarios y aportar al desarrollo econémico

de Puerto Rico; en—el—proeceso—de

tacion, . bacid
financiamiento,—entre-otras; y para otros

fines relacionados.

SENADO DE PUERTO RICO
Comision de Reglas y Calendario



MEDIDA COMISION TITULO
P. del S. 818 HACIENDA, Para establecer la “Ley para la Exencién
PRESUPUESTO Y del IVU con Fines de Becas vy
PROMESA

(Por el sefior
Toledo Loprez)

(Sin Enmiendas)

Fortalecimiento Institucional en
Universidades Privadas sin Fines de
Lucro”; a fin de conceder una exencién
contributiva a universidades sin fines de
lucro, establecer los pardmetros para su
administraciéon y fiscalizacién; y para
otros fines relacionados.

P. del S. 833

(Por el serior

GOBIERNO

(Con enmiendas

Para declarar el mes de octubre de cada
afio como el “Mes de la Ortopedia y
Traumatologia en Puerto Rico”, establecer
responsabilidades y  otros  fines
relacionados.

Morales Rodriguez) en el Decrétase)

P. del S. 851 DE LO JURIDICO; Y DE Para enmendar afadir un nuevo Articulo
FAMILIA, MUJER, 51(a) a la Ley 57-2023, segun enmendada,
PERSONAS DE LA conocida _como “Ley para Prevencion del
TERCERA EDAD Y Maltrato, Preservacion de la Unidad Familiar

POBLACION CON : . >
DIVERSIDAD y parala Seguczdad, ~Bzer.zesifar y Proteccidn de
FUNCIONAL E los Menores”, aﬂadiende—&n—mieve
IMPEDIMENTOS ArtierloS5Ha)—para con el propdsito de

(Por la sefiora
Soto Tolentino
y la sefiora
Rodriguez Veve)

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos;

en el Decrétase
y en el Titulo)

(Informe Conjunto)

establecer responsabilidad penal de delito
grave con una pena fija de reclusiéon de
dos (2) afios, en aquellos casos donde
exista conocimiento e—sespecha de
agresion sexual contra un menor y se
incumpla con el deber de suministrar
informacién, o se deje de realizar algan
otro acto requerido por esta ley, o que a
sabiendas impida que otra persona
actuando en forma razonable lo haga, o
que a sabiendas suministre informacion




MEDIDA

COMISION

TITULO

falsa o aconseje a otra persona para que lo
haga, y para que aquella persona que
suministre informacién sobre la sespecha
de agresion sexual a un menor que se
determine es infundada y cuya
consecuencia natural o probable se estime
ha sido interferir con el ejercicio legitimo
de la custodia, relaciones paternofiliales y
de la patria potestad, sera referida por el
Departamento de la Familia al
Departamento de Justicia para su
evaluaciéon y el procesamiento ulterior
que corresponda, y para otros fines
relacionados.

R. C. del S.120

(Por la sefiora
Soto Aguilii)

VIVIENDA'Y
BIENESTAR SOCIAL

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos;
en el Resuélvese
y en el Titulo)

Para ordenar al Secretario del
Departamento de la Vivienda a rendir un
informe detallado a esta Asamblea
Legislativa sobre el desarrollo, avances,
estado fiscal actual y plan de acciéon a
eoerto-plaze del Programa Infraestructura
Geoespacial de Puerto Rico (GeoFrame),
financiado con fondos CDBG-DR;
disponer la celebracion de audiencias
publicas si fuere necesario; y para otros
fines relacionados.

R. del S. 83

(Por el sefior
Rosa Ramos)

AGRICULTURA

(Primer Informe Parcial)

Para ordenar a la Comisiéon de
Agricultura del Senado de Puerto Rico
realizar una investigacion exhaustiva
sobre la efectividad de los programas,
servicios, financiamiento e incentivos
dirigidos al sector agropecuario; sobre la
implantacion de la politica publica
establecida sobre seguridad alimentaria,
energia renovable, desarrollo rural
sostenible, condiciones laborales del
trabajador  agricola, y sobre su




MEDIDA COMISION

TITULO

cumplimiento por parte de las agencias
relacionadas con la agricultura en Puerto
Rico; y para otros fines relacionados.

P.dela C. 383 DE LO JURIDICO
(Por el serior (Con enmiendas en la
Torres Cruz) Exposicion de Motivos

y en el Decrétase)

Para enmendar el inciso (i) del Articulo 5
de la Ley Nuam. 206-2004, segun
enmendada, conocida como “Ley para
crear el Instituto de Capacitacion y
Desarrollo del Pensamiento Juridico del
Departamento de Justicia”, con el fin de
implementar la coordinacién entre Ia
Academia del Ministerio Puablico, la
Policia de Puerto Rico y el Instituto de
Ciencias Forenses enfocada en el
adiestramiento y manejo de escenas del
crimen, crimenes violentos, masacres,
asesinatos por acecho, intrafamiliares,
contra adultos mayores, que involucren
menores de edad, asi como aquellos
productos de la incesante espiral de
violencia doméstica; y para otros fines
relacionados

P.dela C. 435 JUVENTUD,
RECREACION Y
DEPORTES
(Por el serior (Con enmiendas
Aponte Herndndez) en el Decrétase)

Para enmendar los Articulos 2 y 4, afiadir
un nuevo Articulo 5 y reenumerar el
Articulo 5 como Articulo 6,
respectivamente de la Ley 6-2011, a los
fines de afiadir como requisito presentar
evidencia de resultado negativo a prueba
de deteccién de sustancias controlada;
establecer que, a todo entrenador, adscrito
al Departamento de Recreacion vy
Deportes, se le podra administrar pruebas
periddicas para la deteccion de sustancias
controladas; 'y para otros fines
relacionados.
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P.dela C. 471

(Por la sefiora
Pérez Ramirez)

SALUD

(Con enmiendas
en el Decrétase)

Para establecer la “Ley del Registro de
Personas con Trastornos Sanguineos y/o
Condiciones Sanguineas”; crear el Registro
adscrito al Departamento de Salud del
Gobierno de Puerto Rico; establecer la
obligacion de los médicos
licenciados autorizados a ejercer en Puerto
Rico y de las instalaciones de servicios de
salud de informar los casos de personas
con trastornos sanguineos y/o condiciones
sanguineas al Registro; autorizar al
Departamento de Salud a realizar acuerdos
colaborativos con organizaciones que
ofrecen servicios a personas con trastornos
sanguineos y/o condiciones sanguineas de
Puerto Rico en donde se dispondran las
normas bajo las cuales se le dara la
autoridad para implantar, operar vy
mantener el funcionamiento de dicho
Registro; establecer la responsabilidad de
empleados, colaboradores e
investigadores de firmar acuerdos de
confidencialidad bajo los cuales serdn
legalmente responsables por cualquier
brecha; establecer que los datos
estadisticos oficiales sobre incidencia de
trastornos sanguineos y/o condiciones
sanguineas en Puerto Rico serdn los
publicados por el Registro creado al
amparo de esta Ley;y para otros fines
relacionados.
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GOBIERNO DE PUERTO RICO camTESH RECPRDS SENF

20ma.  Asamblea 3ra. Sesion
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 806

INFORME POSITIVO CONJUNTO
2 ~de febrero de 2026

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Las comisiones de Desarrollo Econémico, Pequefios Negocios, Banca, Comercio,
Seguros y Cooperativismo; y de Familia, Mujer, Personas de la Tercera Edad y Poblacién
con Diversidad Funcional e Impedimentos del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideraci6n, recomiendan la aprobaci6n del P. del S. 806, con las enmiendas contenidas
en el entirillado electrénico que acompafia a este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Con las enmiendas introducidas, el P. del S. 806 ahora tendrd como proposito

“...enmendar el Articulo 3 de la Ley 58-2018, segiin enmendada, conocida como “Ley para

Propiciar el Bienestar y Mejorar la Calidad de Vida de los Adultos Mayores”, con el propésito de

*  armonizar los alcances del Programa “Empresarismo Master”, adscrito al Departamento de

\JlNJ Desarrollo Econdmico y Comercio (DDEC), con los contemplados en el Subcapitulo E de la Ley

\‘ 60-2019, seguin enmendada, conocida como “Cédigo de Incentivos de Puerto Rico”, y con los de

@ cualquier otra ley aplicable, para que los adultos mayores tengan acceso a planes de incentivos y

de financiamiento que les sirvan de apoyo para convertirse en empresarios y aportar al desarrollo
economico de Puerto Rico; y para otros fines relacionados”.

De entrada, es menester sefialar la importancia que reviste al proyecto de autos.
Estimamos que la Exposicién de Motivos de la medida, explica por si misma lo
imperativo de aprobarse, al decirnos que

[e]s Ia politica pablica del Gobierno de Puerto Rico velar por los mejores intereses
de la ciudadania y promover los mecanismos apropiados y necesarios para
maximizar el bienestar general del pueblo. Haciendo uso de su poder de
reglamentacién y en cumplimiento de su obligacién de velar por el bienestar socio-



econémico del pueblo puertorriquefio, la Asamblea Legislativa de Puerto Rico,
entiende necesario crear los mecanismos financieros apropiados, para agilizar y
facilitar la creacién de nuevas empresas por adultos mayores, sin menoscabar las
protecciones constitucionales y legales, con el fin central de promover el desarrollo
econdmico, crear empleos y proveer un ambiente de seguridad socio-econémica a
nuestros ciudadanos.

Cabe destacar que, por virtud de la Ley 58-2018, segtin enmendada, conocida
como “Ley para Propiciar el Bienestar y Mejorar la Calidad de Vida de los Adultos
Mayores”, se estableci6 un denominado Programa “Empresarismo Master”,
adscrito al Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio (DDEC), con el
propésito de fomentar la creacién de pequefias y medianas empresas que
incentiven e impulsen la economia de la poblacién de personas adultas mayores.
A través de este, el DDEC les brinda todas las herramientas necesarias para que
entidades sin fines de lucro, ya sean seculares o religiosas, les provean las ayudas
necesarias para que puedan emprender sus propios negocios, creando nuevas
PYMES. Por otra parte, el DDEC tiene la responsabilidad de fortalecer los servicios
gubernamentales orientados a la capacitacién profesional de las personas adultas
mayores. De esta forma, promueve iniciativas de colocacién de empleo en
conjunto con el sector privado.

A su vez, se supone realice los esfuerzos necesarios para lograr una transicién al
mundo laboral para la poblacién de personas adultas mayores. De igual forma,
debe desarrollar iniciativas y proyectos dirigidos a asistir a esta poblaciéon que
buscan empleo a identificar y conseguir oportunidades de trabajo, educacion,
adiestramiento y servicios de apoyo necesarios para ser exitosos en el mercado
laboral, asf como parear patronos con estas personas adultas mayores, de acuerdo
con sus destrezas, en cumplimiento con la Ley de Innovacién y Oportunidades en
la Fuerza Laboral (Workforce, Innovation & Opportunity Act, WIOA, por sus
siglas en inglés), y segin los servicios provistos por el DDEC a través del Programa
de Desarrollo Laboral. Ademas, debe orientar a los patronos privados, municipios
e instrumentalidades gubernamentales sobre los beneficios que obtendrian al
proveerles una experiencia laboral a las personas adultas mayores.

En adicién lo anterior, recientemente fue aprobada la Ley 175-2025, mediante la
cual se enmendé el Subcapitulo E de la Ley 60-2019, segtin enmendada, conocida
como el “Cédigo de Incentivos de Puerto Rico”, con el propésito de actualizarla
de conformidad a la Ley 121-2019, segn enmendada, conocida como “Carta de
Derechos y la Politica Pablica del Gobierno a Favor de los Adultos Mayores”, y
para uniformar la politica publica para el desarrollo empresarial intergeneracional
y encomendar al Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio (DDEC) la
implantacién de la politica publica establecida por el mencionado “Cédigo de
Incentivos”.

Por tanto, teniéndose en cuenta que, el Cédigo de Incentivos de Puerto Rico ahora
promueve y facilita el pleno desarrollo de los adultos mayores, por medio de la



educacién y capacitacién de éstos para que puedan incorporarse a la fuerza laboral
o convertirse en empresarios y aportar al desarrollo econémico de Puerto Rico, nos
parece adecuado armonizar las disposiciones contempladas en su Subcapitulo E,
con las contenidas en la precitada Ley 58-2018, segtin enmendada, conocida como
“Ley para Propiciar el Bienestar y Mejorar la Calidad de Vida de los Adultos
Mayores”, se estableci6 un denominado Programa “Empresarismo Master”. De
esta manera, promovemos uniformidad, coherencia y eficiencia en la aplicacién de
la politica piblica promulgada por el Gobierno de Puerto Rico, para que los
adultos mayores desarrollen su potencial como emprendedores, para que a su vez
impulsen nuestro crecimiento econémico, por medio de sus gestiones
empresariales, asegurando asi su bienestar y seguridad a largo plazo.

Los incentivos disponibles en la Ley 60, antes citada, junto a los beneficios
incluidos en el Programa “Empresarismo Master”, instituido en virtud de la
precitada Ley 58, permitiran el desarrollo de planes de financiamiento para la
creacién de Nuevas Empresas de Adultos Mayores, el cual se compondria de una
alianza entre las instrumentalidades de la Rama Ejecutiva que servirdn de apoyo
al Adulto Mayor Empresario en el proceso de capacitacioén, incubacién,
financiamiento, entre otras, sujeto al compromiso del Adulto Mayor de
establecerse y desarrollar nuevos negocios en Puerto Rico. Dichos planes deberan
incluir: guias sobre el establecimiento de negocios en Puerto Rico; los incentivos
disponibles para los adultos mayores; y toda la informacién necesaria para
orientar y facilitar la creacién de nuevos negocios por Adultos Mayores. El Plan
debera ser publicado en las respectivas paginas de internet del DDEC y del Banco
de Desarrollo Econémico para Puerto Rico.

Asimismo, y sujeto a los criterios de elegibilidad dispuestos por el Banco de
Desarrollo Econ6mico para Puerto Rico, vendria obligado a:

a) Desarrollar un programa especializado para atender las necesidades de
financiamiento y asesoria financiera de los Adultos Mayores Empresarios. Este
programa estableceré los parametros para otorgar descuentos en los cargos y la
tasa de interés correspondiente al financiamiento de Negocios Nuevos de Adultos
Mayores. A los fines de proveer asesoria financiera a los Adultos Mayores
Empresarios, el Banco de Desarrollo Econ6mico para Puerto Rico y el Programa
de Comercio y Exportacién del DDEC, coordinarén la forma de brindar dichos
Serviclos.

b) Crear un programa de inversién de capital de riesgo, el cual sirva como
incentivo para el desarrollo de nuevos negocios. Este programa establecerd un
Fondo Especial de Capital de Inversién como instrumento de apoyo para la
creacion de Negocios Nuevos por Adultos Mayores Empresarios. El Banco de
Desarrollo Econémico para Puerto Rico podré establecer acuerdos dentro de este
programa que le permita adquirir acciones y participacién en las juntas directivas
de los Negocios Nuevos que reciban fondos de este programa.



Sin duda, esta Ley se encuentra perfectamente alineada con la politica ptblica que
busca el desarrollo de actividades y acciones que contribuyan a mantener al
méximo la capacidad de independencia fisica, mental y social posible de nuestros
adultos mayores, dentro de su ambito familiar y social. También, instrumenta la
politica publica dirigida a promover y facilitar el pleno desarrollo de los adultos
mayores, por medio de la educacién y capacitacién de éstos para que puedan
incorporarse a la fuerza laboral o convertirse en empresarios y aportar al
desarrollo econémico de Puerto Rico, segun establecido en el “Cédigo de
incentivos de Puerto Rico”, tras la aprobacién de la Ley 175-2025.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para la debida evaluacién del proyecto de marras, las comisiones de Desarrollo
Econémico, Pequefios Negocios, Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo; y de
Familia, Mujer, Personas de la Tercera Edad y Poblacién con Diversidad Funcional e
Impedimentos del Senado de Puerto Rico contaron con los comentarios de la American
Association of Retired Persons de Puerto Rico (AARP), del Banco de Desarrollo Econémico
de Puerto Rico, del Centro de Recaudacién de Ingresos Municipales, y con los de los
departamentos de Desarrollo Econ6mico y Comercio; y de la Familia.

AMERICAN ASSOCIATION OF RETIRED PERSONS - PUERTO RICO
En su memorial, AARP Puerto Rico sefial6 que

[e]l tema del empresarismo master o el empresarismo adulto mayor ha seguido
cobrando importancia a medida que nuestra poblacién envejece, pero sobre
todo en la capacidad que los adultos mayores estamos demostrando para
reinventarnos y reintegrarnos a las fuerzas productivas y empresariales del pais.
(Enfasis nuestro)

Los proveedores de capacitacién para potenciales empresarios encuentran que son
mas y mas los adultos mayores que se integran a los programas de

\W readiestramiento y formacién para aprovechar su experiencia, su capital

acumulado su y sus anhelos en seguirse desarrollando para convertirse en
empresarios. Como consecuencia, para AARP este tema es uno de la mas alta
prioridad.

Comentamos que esto estd pasando de forma orgédnica a todos los niveles
empresariales sin que sea una estrategia de desarrollo econémico de parte de
nuestro ecosistema empresarial por lo que debemos atenderlo para maximizar su
impacto a nivel individual, econémico y comunitario. Por eso AARP tiene alianzas
con organizaciones lideres (sic) en este desarrollo como lo son Colmena 66 e
INSEC.



Las estadisticas de Colmena 66 asi lo demuestran, igualmente los miembros del
Centro Unido de Detallistas mas (sic) de la mitad son personas mayores de 50 afios.

Agregaron que “[pluerto Rico tiene que insertarse en el desarrollo de la Economia de
la Longevidad, culturalmente queremos descartar al retiro a las personas mayores de 50 afios
cuando la experiencia, ética de trabajo y competencias nos dicen que son altamente productivos.
La economia de la longevidad es toda actividad econdmica relacionada con la poblacién de 50 afios
y mds. Cada dia tomas mas (sic) poder y relevancia en el mundo entero, asi deberia ser en Puerto
Rico siendo el 4to pais mas (sic) envejecido mundialmente”. (Enfasis nuestro)

En atenci6n al desarrollo de la Economia de la Longevidad, entienden que

...el desarrollo econémico y empresarismo debe ser una estrategia de desarrollo

econdmico sin importar la edad. Sabemos de personas mayores que le han creado
empleo a sus hijos que han quedado desempleados. Historicamente y las
estadisticas asi lo demuestran que las empresas creadas por personas mayores
tienen mas (sic) larga vida que las creadas por personas mas (sic) jovenes. (Enfasis
nuestro)

Por eso AARP, adem4s de promover leyes especializadas como esta, también
propulsé las enmiendas a la Ley 121-2019, segiin enmendada, mejor conocida
como la Ley de la Carta de Derechos y la Politica Pablica de los Adultos Mayores
en Puerto Rico para incluir al DDEC como una de las agencias claves para el
desarrollo integral de la poblacién adulta mayor.

La version enmendada de la Ley 121-2019 establece unos deberes y
responsabilidades especificos para el DDEC, los cuales incluyen el propender
programas y medidas como las que propone le medida ante su consideracién.

Asf las cosas, opinan que “...el empresarismo mdster o adulto mayor no solo responde
" aun factor demogrifico de un crecimiento de una poblacién adulta mayor: responde a las
caracteristicas especificas de esa poblacion que segiin envejece, en vez de disminuir aumenta su
potencialidad de aportar significativamente al desarrollo econdémico del pais y a la gestion
empresarial”. (Enfasis nuestro)

BANCO DE DESARROLLO ECONOMICO DE PUERTO RICO
Por su parte, el Banco de Desarrollo Econ6mico de Puerto Rico indicé que

--.existen programas y herramientas ttiles que pueden alinearse para cumplir con
el espiritu legislativo en parte. Actualmente Puerto Rico cuenta con una
asignacién de hasta $109 millones bajo SSBCI y con una subvencién SSBCI-TA de
$3.9 millones para ofrecer servicios legales, contabilidad y asesoria financiera; ello



puede potenciar el ‘Empresarismo Master’ como ruta de preparacién para
financiamientos y coinversiones. E1 PR-SBTDC “Empresarismo 50+”, oferta
vigente de talleres y mentoria para mayores de 50, puede integrarse como canal
de captacién y formacién. Los programas de DDEC de capital semilla y PyMEs
pueden crear convocatorias especificas para 60+ y establecer criterios de
evaluacién acordes a la intenci6n legislativa.[21]. SBA/PR-SBTDC se refiere a la
asociacién entre la Administracion de Pequefias Empresas de los Estados Unidos
(SBA, por sus siglas en inglés) y el Centro de Desarrollo de Tecnologia y Pequefias
Empresas de Puerto Rico (PR-SBTDC, por sus siglas en inglés). Esta colaboracién
proporciona una gama de servicios gratuitos de consultoria, capacitacién y apoyo
empresarial para ayudar a las pequefias empresas en Puerto Rico a comenzar,
crecer y competir en el mercado global. Los servicios incluyen ayuda con planes
de negocios, investigacién de mercado, acceso a capital y exportaci6n Iniciativas
parecidas en Estados Unidos como: (i) campafias SBA-AARP “Encore
Entrepreneurs” (talleres/ mentorias 50+); (ii) SCSEP bajo la Older Americans Act,
con entrenamiento laboral para mayores de 55, coordinado con WIOA; y (iii)
propuestas federales para crear programas de capacitacién de emprendedores
mayores (‘Golden Entrepreneurs’). Estos referentes apoyan la pertinencia de un
programa focalizado, aunque Puerto Rico innovaria al combinarlo con
instrumentos contributivos y financieros dedicados.

En suma, reconocen “...el muy loable fin que persigue la medida legislativa
actualmente bajo evaluacion ante esta honorable comision. (...)"”. No obstante, destacan que
“...cualquier propuesta con implicaciones presupuestarias o fiscales debe ser considerada dentro
de un marco normativo que permita salvaguardar el principio de neutralidad fiscal y la estabilidad
de las proyecciones contenidas en el Plan Fiscal certificado”. (Enfasis nuestro)

Terminaron acotando que “[e]sta Administracion mantiene un firme compromiso con la
revision y modernizacion del marco legal aplicable a la implementacion de la politica priblica. Este
proceso es_esencial para garantizar que toda legislacién vigente esté alineada con los
objetivos estratégicos del Gobierno y que responda adecuadamente a las necesidades de
sectores vulnerables, mediante mecanismos legales que fortalezcan su proteccion,

promuevan el acceso a servicios esenciales y aseguren el reconocimiento pleno de sus
derechos”. (Enfasis nuestro). Dicho esto, no expresaron oposicion a la medida.

CENTRO DE RECAUDACION DE INGRESOS MUNICIPALES

El Centro de Recaudaci6n de Ingresos Municipales se opuso a la medida, tal cual fuera
presentada. Argumentaron que “...los municipios se encuentran en su peor momento ya que
desde el 2017 han dejado de recibir el Fondo de Equiparacion, se le ha transferido responsabilidades
adicionales sin contar con la correspondiente partida presupuestaria. Todos estos recortes
presupuestarios repercuten en tener que escoger cuales servicios esenciales pueden continuar
ofreciendo a sus ciudadanos”. A tales efectos “[l]a posicion del CRIM y de su Junta de Gobierno



es no endosar medidas que concedan exenciones o exoneraciones sobre la contribucién de la
propiedad mueble e inmueble”.

DEPARTAMENTO DE LA FAMILIA
Respecto al Departamento de la Familia, comentaron que

[e]1 Gobierno de Puerto Rico tiene como politica piblica el propiciar la seguridad
y proteccién, asi como el sentido de pertenencia, auto estimacién y realizacién de
todo adulto que va experimentando el paso de los afics. La atencién de la
poblacién de adultos mayores y la provisién de servicios para mejorar la calidad
de vida son de alta prioridad para nosotros. El desarrollo de actividades y acciones
que contribuyan a mantener al maximo la capacidad de independencia fisica,
mental y social posible en estos adultos, dentro de su 4mbito familiar y social, es
esencial para lograr su bienestar y su participacién activa en la comunidad.

La Ley N1im.121-2019, segtin enmendada, conocida como Carta de Derechos y la
Politica Pablica del Gobierno a Favor de los Adultos Mayores, en su Articulo 2,
expone que serd la politica pablica del Gobierno de Puerto Rico la participacién y
la integracién social de los adultos mayores como un valioso activo para Puerto
Rico, impactando su calidad de vida, de forma positiva mediante servicios agiles,
eficientes y accesibles. EI Gobierno de Puerto Rico ests comprometido con
transformar las condiciones de vida de esta poblacién. De igual forma, establecer
el orden publico e interés social que conlleven como resultado la creacién de las
condiciones necesarias para lograr la proteccién, atencién, bienestar y desarrollo
de los adultos mayores a partir de los sesenta (60) afios, logrando su plena
integracién al desarrollo social, econémico, politico y cultural de Puerto Rico.

Como parte de dicha politica pablica, esta ley propicia que todo adulto mayor en
Puerto Rico logre tener oportunidades de alcanzar un nivel de bienestar
econémico y prosperidad o, de ser necesario, acceso a aquellos programas
gubernamentales que le permitan atender sus necesidades bésicas.

% 4 Mas adelante, dijeron que

[e]l programa de "Empresarismo Master" se establecié con el propésito de
%'/ fomentar la creacién de nuevas pequenas y medianas empresas que incentiven e
impulsen la economia a través de los adultos mayores. Este brindaria las
herramientas necesarias mediante entidades sin fines de lucro, para que los
adultos mayores puedan emprender sus propios negocios. Con el mismo, se buscé
potenciar y empoderar a estas organizaciones que se dedican a capacitar y educar
a estas personas. Las entidades servirdn de guias para la poblacién en el desarrollo
de ideas, preparaciones de planes de negocios, estudios de mercadeo y
adiestramientos en areas empresariales como la contabilidad y los recursos
humanos. Ademés, el programa proveeria orientacién y asistencia en los



procedimientos sobre solicitudes de préstamos e incentivos, tramites de permisos,
y sobre todas aquellas gestiones relacionadas a la operacién.

Por tanto, aseveraron que “[e]s necesario continuar llevando a cabo esfuerzos para
insertar a este importante sector de nuestra_poblacién _en la_fuerza empresarial,

proporcionindoles amplias alternativas para la creacién de nuevos negocios y asegurar su éxito”.
(Enfasis nuestro).

De hecho, sostuvieron en torno al proyecto que su contenido es consono “...con el
Plan de Gobierno de la Gobernadora de Puerto Rico, Hon. Jenniffer Gonzélez, en cuanto
a la visién de los adultos mayores como contribuyentes al desarrollo. Tenemos que mejorar
la calidad de vida de nuestros adultos mayores a través de un enfoque holistico y participativo, que
promueva su inclusion en todos los aspectos de nuestra sociedad garantizando su bienestar

integral. Medidas como la que examinamos, cumplen con el impulso de estrategias y
politicas que faciliten la participacién y sostenimiento laboral del adulto mayor en la

industria privada”. (Enfasis nuestro).

En conclusién, el Departamento de la Familia “... favorece la aprobacién del P del S
806”. (Enfasis nuestro).

DEPARTAMENTO DE DESARROLLO ECONOMICO Y COMERCIO

Finalmente, el Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio de Puerto Rico,
expuso que

[l]a Ley Nam. 60-2019, segiin enmendada, conocida como Cédigo de Incentivos,
provee una gran gama de exenciones a multitud de negocios que incluyen quince
(15) programas o tipos de actividades en total. A través del Programa de Comercio
y Exportacién, adscrito al DDEC, se implementa la politica pablica respecto al
desarrollo del comercio, con énfasis en las pequefias y medianas empresas. Este
programa ofrece incentivos que estin disponibles para toda la poblacién sin
importar su edad. Entre los incentivos que se ofrecen se incluyen programas para
pequefias y medianas empresas (PyMEs ) entre los que destacamos el incentivo de
capital semilla para PyMEs nuevas, incentivo de capital semilla para PyMEs

empresas locales. Otros incentivos incluyen incentivos econémicos para el

\/LM/ existentes, e incentivos para actividades de mercadeo local y al exterior para
i

desarrollo de la artesania en Puerto Rico, de acuerdo con la Ley Nam. 166-1995,
seglin enmendada, conocida como Ley del Programa de Desarrollo Artesanal, e
incentivos para la empresa puertorriquefia de manufactura de muebles y
productos relacionados, en virtud de la Ley Nim. 8 de 2 de octubre de 1986, entre
otros.

Por otra parte, el DDEC, a través de su programa de Programa de Desarrollo
Laboral, administra y fiscaliza los fondos federales de adiestramiento y empleo del
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Titulo I de la Ley Pablica Nam. 113-128 del 22 de julio de 2014, conocida como la
Ley de Oportunidades y de Innovacién de la Fuerza Laboral (WIOA, por sus siglas
en inglés) que se asignan al Gobierno de Puerto Rico. Los servicios brindados
ayudan a persona que solicitan empleo y a trabajadores desplazados a tener
nuevas oportunidades de empleo, educacién, adiestramiento y servicios de apoyo
para tener éxito en el mercado laboral.

Consono con el contenido de los parrafos que anteceden, en el Departamento
reconocieron “...la loable intencién del P. del S. 806 de expandir el alcance del programa
de Empresarismo Master para desarrollar el Plan de Financiamiento ara el Desarrollo
de Empresas de Adultos Mayores”. (Enfasis nuestro). Sin embargo, levantaron “...bandera
sobre las exenciones contributivas propuestas si estas llegasen a tener un impacto fiscal negativo
0 impulsasen el que se establezcan compariias de individuos que ya tienen sus empresas para
beneficiarse de estas exenciones”, y nos pidieron tener presente que “...la Ley 175-2025
contiene enmiendas a la Ley Num. 60-2019 dirigidas a (...) fomentar el desarrollo de nuevos
empresarios sin importar la edad”.

Ahora bien, en consideracién a las preocupaciones que se nos presentaran desde el
Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio de Puerto Rico y por el Centro de
recaudacion de Ingresos Municipales, en cuanto a las “exenciones contributivas
propuestas”, las comisiones informantes han optado por enmendar el P. del S. 806, con el
propésito de eliminarlas. Especificamente, se suprimieron las siguientes: a) Exencién
parcial de contribucién sobre ingresos; b) Exencion parcial de patentes municipales; y la
¢) Exenci6n temporera de contribucién sobre propiedad mueble. Es nuestra contencién
que, con estas enmiendas no afectamos el cumplimiento del Gobierno de Puerto Rico con
el Plan Fiscal certificado. De igual forma, sostenemos que esta iniciativa se convierte en
una fiscalmente viable, que respeta el principio de neutralidad del plan fiscal y que no
debe impactar las proyecciones de recaudos.

Por lo esbozado, este proyecto, en lugar de enfocarse en la otorgacién de exenciones
contributivas, lo que persigue es crear sinergia entre las entidades gubernamentales que,
hoy dfa, ya cuentan con la capacidad legal y financiera para instrumentar incentivos

+ eécondémicos, para que impacten positivamente a la poblacién de adultos mayores. Asi,

quedan atendidas las reservas expresadas por el DDEC y por el CRIM. Concretamente,
armonizamos los alcances del Programa “ Empresarismo Master”, adscrito al
Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio (DDEC), con los contemplados en el
Subcapitulo E de la Ley 60-2019, segin enmendada, conocida como “Cédigo de
Incentivos de Puerto Rico”, y con los de cualquier otra ley aplicable, para que los adultos
mayores tengan acceso a planes de incentivos y de financiamiento que les sirvan de apoyo
para convertirse en empresarios y aportar al desarrollo econémico de Puerto Rico.
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IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

De la evaluaci6n realizada por esta Comisién, a tenor con el Articulo 1.007 de la Ley
107-2020, segin enmendada, conocida como “Cé6digo Municipal de Puerto Rico”, no
surge que la medida tenga impacto fiscal sobre las finanzas municipales.

CONCLUSION

Analizado el proyecto en sus méritos, entendemos que el mismo requiere ser
aprobado con prontitud. En apretada sintesis, el P. del S. 806 propone realinear los
alcances del existente Programa de “Empresarismo Master”, creado en virtud de la Ley
58-2018, segtin enmendada, conocida como “Ley para Propiciar el Bienestar y Mejorar la
Calidad de Vida de los Adultos Mayores”, con los del “Cédigo de Incentivos de Puerto
Rico”.

Tan reciente como el pasado 19 de diciembre de 2025, fue aprobada la Ley 175, la cual
enmend¢ el “Cédigo de Incentivos de Puerto Rico”, con el propésito de actualizarla de
conformidad a la Ley 121-2019, segtin enmendada, conocida como “Carta de Derechos y
la Politica Publica del Gobierno a Favor de los Adultos Mayores”, y para uniformar la
politica publica para el desarrollo empresarial intergeneracional y encomendar al
Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio la implantacién de la politica
publica establecida por el mencionado “Cédigo de Incentivos”.

A grandes rasgos, la Ley 175 estableci6 como un asunto de politica publica lo
siguiente:

(a) Promover y facilitar el pleno desarrollo de los adultos mayores, por medio de la
educacion y capacitacién de éstos para que puedan incorporarse a la fuerza laboral y/o
convertirse en empresarios y aportar al desarrollo econémico de Puerto Rico.

(b) Mediante los programas de “Empresarismo Master”, se espera que éstos puedan
incorporarse a la fuerza laboral y aportar como parte del sector productivo, y desarrollar
,Su potencial como emprendedores, para que a su vez impulsen el desarrollo de la
/ economia por medio de sus gestiones empresariales, asegurando asf su bienestar
econdémico a largo plazo.

(c) El Secretario del DDEC establecera mediante el Reglamento de Incentivos los
criterios y requisitos aplicables a los Programas de “Empresarismo Master”, asf como su
alcance y funcionamiento.

(d) Los fondos para el programa descrito en esta Seccién provendréan del Fondo de
Incentivos Econ6émicos.
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Teniéndose en cuenta que, el Cédigo de Incentivos de Puerto Rico ahora promueve y
facilita el pleno desarrollo de los adultos mayores, para que estos sean empresarios, el P.
del S. 806 armoniza sus disposiciones con las de la Ley 58, antes citada. De esta manera,
promovemos uniformidad, coherencia y eficiencia en la aplicaci6n de la politica publica
promulgada por el Gobierno de Puerto Rico, para que los adultos mayores desarrollen su
potencial como emprendedores, para que a su vez impulsen nuestro crecimiento
econémico, por medio de sus gestiones empresariales, asegurando asf su bienestar y
seguridad a largo plazo.

Para terminar, es preciso indicar que la Seccién 1 del Articulo III de la Constitucion
de Puerto Rico?, delega a la Rama Legislativa la potestad de aprobar leyes. Por su parte,
la Seccién 17 del referido Articulo II12, delinea el proceso legislativo a observarse para
que una legislacién presentada se convierta en ley. Asimismo, la Seccién 19 del mismo
Articulo?, establece los requisitos constitucionales relativos a la aprobacion de proyectos
de ley, por los Cuerpos Legislativos y el Gobernador de Puerto Rico.

De conformidad con los preceptos constitucionales antes descritos, es imperativo
reconocer que la aprobaci6n del P. del S. 806 es un ejercicio vélido de la facultad de esta
Asamblea Legislativa, segiin es aqui fundamentado.

Sin lugar a duda, es tarea de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico crear y aprobar
politica publica, la cual surge como respuesta a los cambios sociales que motivan la

! Esta Seccién, especificamente, dispone que “[e]l Poder Legislativo se ejercera por una Asamblea Legislativa, que se compondré de
dos Cémaras -el Senado y la Camara de Representantes- cuyos miembros seran elegidos por votacién directa en cada eleccién
general.”

? Esta Seccién, especificamente, dispone que “[n}ingiin proyecto de ley se convertirs en ley a menos que se imprima, se lea, se remita
amnﬁ.ﬁonyéstalodmelvamnuninformeesmto; pero la cdmara correspondiente podréa descargar a la comisién del estudio e

Cuando el Gobernador devuelva un proyecto, la cdmara que lo reciba consignaré las objeciones del Gobernador en el libro de actas y
ambas cdmaras podran reconsiderar el proyecto, que de ser aprobado por dos terceras partes del niimero total de los miembros que
componen cada una de ellas, se convertirs en ley.

Si la Asamblea Legislativa levanta sus sesiones antes de expirar el plazo de diez dias de haberse sometido un proyecto al Gobernador,
éste quedara relevado de la obligacién de devolverlo con sus objeciones, y el proyecto sélo se convertirs en ley de firmarlo el
Gobernador dentro de los treinta dias de haberlo recibido.

Toda aprobacién final o reconsideracién de un proyecto serd en votacion por lista.”
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actualizacién del estado de derecho que rige el destino de todos los que aquf residimos.
Por ello, podemos concluir que el propésito que origina la presentacién de la medida ante
nuestra consideracién es una accién cobijada dentro del amplio poder que tiene esta
Rama, la cual fuera conferida por nuestros constituyentes.

Por todo lo anterior, las comisiones de Desarrollo Econémico, Pequefios Negocios,
Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo; y de Familia, Mujer, Personas de la Tercera
Edad y Poblacién con Diversidad Funcional e Impedimentos del Senado de Puerto Rico,
recomiendan la aprobacién del Proyecto del Senado 806, con las enmiendas contenidas
en el entirillado electrénico que acompafia a este informe.

Respetuosamente sometido,

Al

on Nitza Moran Trinidad
1derlta
Comisién de Desarrollo Econémico, Pequefios Negocios, Banca,
Comercio, Seguros y Cooperativismo

Flon. Wanda “Wandy” Soto Tolentino

Presidenta

Comisién de Familia, Mujer, Personas de la Tercera Edad
y Poblacién con Diversidad Funcional e Impedimentos
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16 de octubre de 2025

Presentado por el sefior Rosa Ramos

Referido a las Comisiones de Desarrollo Econdmico, Pequerios Negocios, Banca, Comercio,
Seguros y Cooperativismo; y de Familia, Mujer, Personas de la Tercera Edad y Poblacién con
Diversidad Funcional e Impedimentos

LEY

Para enmendar el Articulo 3 de la Ley 58-2018, segtin enmendada, conocida como “Ley
para Propiciar el Bienestar y Mejorar la Calidad de Vida de los Adultos Mayores”,
con el propésito de ampliar armonizar los alcances del Programa “Empresarismo
Master”, adscrito al Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio (DDEC),
con los contemplados en el Subcapitulo E de la Ley 60-2019, segun enmendada, conocida
como “Cédigo de Incentivos de Puerto Rico”, y con los de cualquier otra ley aplicable, para
que los adultos mayores tengan acceso a planes de incentivos y de financiamiento que
les sirvan de apoyo para convertirse en empresarios y aportar al desarrollo econémico de
Puerto Rico; en-el-procese apacitacidon-incubacidn-v-financiamiento—entre-obras:
y para otros fines relacionados.

vuw - - ’

7

EXPOSICION DE MOTIVOS

Es 1a politica piblica del Gobierno de Puerto Rico velar por los mejores intereses
de la ciudadania y promover los mecanismos apropiados y necesarios para maximizar el
bienestar general del pueblo. Haciendo uso de su poder de reglamentacién y en
cumplimiento de su obligacién de velar por el bienestar socio-econémico del pueblo
puertorriquefio, la Asamblea Legislativa de Puerto Rico, entiende necesario crear los
mecanismos financieros apropiados, para agilizar y facilitar la creacién de nuevas

empresas por adultos mayores, sin menoscabar las protecciones constitucionales y



legales, con el fin central de promover el desarrollo econémico, crear empleos y proveer

un ambiente de seguridad socio-econémica a nuestros ciudadanos.

Cabe destacar que, por virtud de la Ley 58-2018, segiin enmendada, conocida
como “Ley para Propiciar el Bienestar y Mejorar la Calidad de Vida de los Adultos
Mayores”, se estableci6 un denominado Programa “Empresarismo Master”, adscrito al

Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio (DDEC);. Entre otras, esta iniciativa se

desarrolld con el propésito de fomentar la creacién de pequefias y medianas empresas que
incentiven e impulsen la economia de la poblacién de personas adultas mayores. A través
de este, el DDEC les brinda todas las herramientas necesarias para que entidades sin fines
de lucro, ya sean seculares o religiosas, les provean las ayudas necesarias para que
puedan emprender sus propios negocios, creando nuevas PYMES. Por otra parte, el
DDEC tiene la responsabilidad de fortalecer los servicios gubernamentales orientados a
la capacitacién profesional de las personas adultas mayores. De esta forma, promueve

iniciativas de colocacién de empleo en conjunto con el sector privado.

A su vez, se supone realice los esfuerzos necesarios para lograr una transicién al
mundo laboral para la poblacién de personas adultas mayores. De igual forma, debe
desarrollar iniciativas y proyectos dirigidos a asistir a esta poblacién que busean busca
empleo a identificar y conseguir oportunidades de trabajo, educacién, adiestramiento y
servicios de apoyo necesarios para ser exitosos en el mercado laboral, asi como parear
patronos con estas personas adultas mayores, de acuerdo con sus destrezas, en
cumplimiento con la Ley de Innovacién y Oportunidades en la Fuerza Laboral
(Workforce, Innovation & Opportunity Act, WIOA, por sus siglas en inglés), y segin los
servicios provistos por el DDEC a través del Programa de Desarrollo Laboral. Ademas,
debe orientar a los patronos privados, municipios e instrumentalidades gubernamentales
sobre los beneficios que obtendrfan al proveerles una experiencia laboral a las personas

adultas mayores.

Asimismo, recientemente fue aprobada la Ley 175-2025, mediante la cual se enmendo el
Subcapitulo E de la Ley 60-2019, segiin enmendada, conocida como el “Cddigo de Incentivos de




Puerto Rico”, con el propdsito de actualizarla de conformidad a la Ley 121-2019, segin
enmendada, conocida como “Carta de Derechos y la Politica Piblica del Gobierno a Favor de los

Adultos Mayores”, y para_uniformar la_politica piblica para_el desarrollo empresarial

intergeneracional y encomendar al Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio (DDEC)

la implantacion de la politica publica establecida por el mencionado “Codigo de Incentivos”.

Por tanto, teniéndose en cuenta que, el Cédigo de Incentivos de Puerto Rico ahora
promueve y facilita el pleno desarrollo de los adultos mayores, por medio de la educacién y

capacitacion de éstos para que puedan incorporarse a la fuerza laboral o convertirse en empresarios
Y aportar al desarrollo econdmico de Puerto Rico, nos parece adecuado armonizar las disposiciones

contempladas en su_Subcapitulo E, con las contenidas en la precitada Ley 58-2018, segiin
enmendada, conocida como “Ley para Propiciar el Bienestar y Mejorar la Calidad de Vida de los
Adultos Mayores”, donde se establecié un denominado Programa “Empresarismo Master”. De

esta manera, promovemos uniformidad, coherencia y eficiencia en la aplicacion de la politica

publica promulgada por el Gobierno de Puerto Rico, para que los adultos mayores desarrollen su

potencial como emprendedores. A su vez, a fin de promover nuestro crecimiento econdmico, por

medio de sus gestiones empresariales, asegurando asi su bienestar y seguridad a largo plazo.

eon-los-jévenes-enPuerto Ricodesarrellar Los incentivos disponibles en la Ley 60, antes

citada, junto a los beneficios incluidos en el Programa “Empresarismo Master”, instituido en
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virtud de la precitada Ley 58, permitirin el desarrollo de planes de financiamiento para el
Desarrollo-de la creacion de Nuevas Empresas de Adultos Mayores, el cual se compondria

de una alianza entre las instrumentalidades de la Rama Ejecutiva que serviran de apoyo

al Adulto Mayor Empresario en el proceso de capacitacion, incubacién, financiamiento,
entre otras, sujeto al compromiso del Adulto Mayor de establecerse y desarrollar nuevos
negocios en Puerto Rico. Dicho-Plan-deberé Dichos planes deberdn incluir: guias sobre el

establecimiento de negocios en Puerto Rico; los incentivos disponibles para los adultos

mayores; y toda la informacién necesaria para orientar y facilitar la creacién de nuevos



negocios por Adultos Mayores. El Plan debera ser publicado en las respectivas paginas

de internet del DDEC y del Banco de Desarrollo Econémico para Puerto Rico.

Asimismo, y sujeto a los criterios de elegibilidad dispuestos por el Banco de

Desarrollo Econémico para Puerto Rico, vendria obligado a:

a) Desarrollar un programa especializado para atender las necesidades de
financiamiento y asesorfa financiera de los Adultos Mayores Empresarios. Este programa

establecera los parametros para otorgar descuentos en los cargos y la tasa de interés



correspondiente al financiamiento de Negocios Nuevos de Adultos Mayores. A los fines
de proveer asesoria financiera a los Adultos Mayores Empresarios, el Banco de Desarrollo
Econ6mico para Puerto Rico y el Programa de Comercio y Exportacién del DDEC,

coordinaran la forma de brindar dichos servicios.

b) Crear un programa de inversién de capital de riesgo, el cual sirva como
incentivo para el desarrollo de nuevos negocios. Este programa establecera un Fondo
Especial de Capital de Inversién como instrumento de apoyo para la creacién de
Negocios Nuevos por Adultos Mayores Empresarios. El Banco de Desarrollo Econémico
para Puerto Rico podré establecer acuerdos dentro de este programa que le permita
adquirir acciones y participacién en las juntas directivas de los Negocios Nuevos que

reciban fondos de este programa.

Sin duda, esta Ley se encuentra perfectamente alineada con la politica publica que
busca el desarrollo de actividades y acciones que eentribuyen contribuyan a mantener al
maximo la capacidad de independencia fisica, mental y social posible de nuestros en-estos

adultos mayores, dentro de su 4&mbito familiar y social-es-eseneial-paralograrsu bienestar
y-su-participacion-aetiva-enlacomunidad. También, instrumenta la litica priblica dirigida

a promover y facilitar el pleno desarrollo de los adultos mayores, por medio de la educacién y

capacitacion de éstos para que puedan incorporarse a la fuerza laboral o convertirse en empresarios

Y aportar al desarrollo econdmico de Puerto Rico, segiin establecido en el “Cddigo de incentivos de

Puerto Rico”, tras la aprobacién de la Ley 175-2025.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Seccién 1.- Se enmienda el Articulo 3 de la Ley 58-2018, segin enmendada, para

2 que lea como sigue:
3 “Articulo 3.- Creacién de Programas.

4 Por la presente se ordena la creacién de los siguientes programas en beneficio de

5 los adultos mayores:
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H. “Empresarismo Master”, adscrito al Departamento de Desarrollo Econémico y
Comercio (DDEC). Este programa tiene el propésito de fomentar la creacion de
pequefias y medianas empresas que incentiven e impulsen la economia de la poblacién
de personas adultas mayores. A través de este, el Programa de Comercio y Exportacion,
adscrito al DDEC, en coordinacion el Banco de Desarrollo Econdmico para Puerto Rico, deberd
desarrollar un Plan de Financiamiento para el Desarrollo de Empresas de Adultos Mayores, el
cual comprenderd una alianza entre las instrumentalidades de la Rama Ejecutiva que servirin
de apoyo al Adulto Mayor Empresario en el proceso de capacitacion, incubacion,
financiamiento, entre otras, sujeto al compromiso del Adulto Mayor de establecerse establecer
y desarrollar nuevos negocios en Puerto Rico. Dicho Plan deberd incluir: guias sobre el

establecimiento de negocios en Puerto Rico; los incentivos disponibles para los adultos mayores

en conformidad a-esta-Ley con el “Codigo de Incentivos de Puerto Rico”, y con otras leyes
aplicables; y toda la informacion necesaria para orientar y facilitar la creacién de nuevos
negocios por Adultos Mayores. El Plan deberd ser publicado en las respectivas pdginas de
internet del DDEC y del Banco de Desarrollo Econdmico para Puerto Rico.

Los Negecios-Nueves-de-AdultosMayores adultos mayores que emprendan nuevos negocios
que-se-ereen en virtud de esta Ley, disfrutardn de los sigwientes incentivos contemplados en el

Subcapitulo E de la Ley 60-2019, segiin enmendada, conocida como “Codigo de Incentivos de

Puerto Rico”
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21 Sujeto a los criterios de elegibilidad dispuestos por el Banco de Desarrollo Econdmico para

22 Puerto Rico, se le ordena:



[y

10

11

12

18

19

20

21

22

a) Desarrollar un programa especializado para atender las necesidades de financiamiento y
asesoria_ financiera de los Adultos Mayores Empresarios. Este programa establecerd los
pardmetros para otorgar descuentos en los cargos y la tasa de interés correspondiente al
financiamiento de Negocios Nuevos de Adultos Mayores. A los fines de proveer asesoria
financiera a los Adultos Mayores Empresarios, el Banco de Desarrollo Econdmico para Puerto
Rico y el Programa de Comercio y Exportacion del DDEC, coordinardn la forma de brindar
dichos servicios.

b) Crear un programa de inversion de capital de riesgo, el cual sirva como incentivo para el
desarrollo de nuevos negocios. Este programa establecerd un Fondo Especial de Capital de
Inversion como instrumento de apoyo para la creacion de Negocios Nuevos por de Adultos
Mayores Empresarios. EI Banco de Desarrollo Econémico para Puerto Rico podri establecer
acuerdos dentro de este programa que le permita adquirir acciones y participacién en las juntas
directivas de los Negocios Nuevos que reciban fondos de este programa.

En adicion, a través del Programa de “Empresarismo Master”, aqui creado, se brindaran
todas las herramientas necesarias para que entidades sin fines de lucro, ya sean
seculares o religiosas, les provean las ayudas necesarias para que puedan emprender
sus propios negocios, creando nuevas PYMES. Por otra parte, el DDEC tendra la
responsabilidad de fortalecer los servicios gubernamentales orientados a la
capacitacién profesional de las personas adultas mayores. De esta forma, promovera
iniciativas de colocacién de empleo en conjunto con el sector privado. A su vez,
realizaré los esfuerzos necesarios para lograr una transicién al mundo laboral para la

poblacién de personas adultas mayores. De igual forma, deberé desarrollar iniciativas
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y proyectos dirigidos a asistir a esta poblacién que busean busca empleo a identificar
y conseguir oportunidades de trabajo, educacién, adiestramiento y servicios de apoyo
necesarios para ser exitosos en el mercado laboral, asi como parear patronos con estas
personas adultas mayores, de acuerdo con sus destrezas, en cumplimiento con la Ley
de Innovaci6én y Oportunidades en la Fuerza Laboral (Workforce, Innovation &
Opportunity Act, WIOA, por sus siglas en inglés), y segun los servicios provistos por
el DDEC a través del Programa de Desarrollo Laboral. Ademés, debers orientar a los
patronos privados, municipios e instrumentalidades gubernamentales sobre los
beneficios que obtendrian al proveerles una experiencia laboral a las personas adultas
mayores.

Seccién 2.- Por la presente se deroga cualquier ley, o parte de ley, que sea
incompatible con ésta.

Seccién 3.- Las disposiciones de esta Ley prevaleceran sobre cualquier otra
disposicion de ley que no estuviere en armonia con lo aquf establecido.

Secci6n 4.- Si cualquier palabra, frase, oracién, parrafo, articulo, o parte de esta ley
fuere declarado inconstitucional por un tribunal competente, la sentencia a tal efecto
dictada no afectars, perjudicar4, ni invalidar4 el resto de esta ley. El efecto de dicha
sentencia quedara limitado a la palabra, frase, oracién, parrafo, articulo, o parte de la
misma que asf hubiere sido declarado inconstitucional.

Seccién 5.- Esta ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacién.
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GOBIERNO DE PUERTO RICO
20ma. Asamblea 3r2 Sesi6n
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 818
INFORME POSITIVO

A/
¥ _de febrero de 2026

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6én de Hacienda, Presupuesto y PROMESA del Senado de Puerto Rico,
previo estudio y consideracién del P. del S. 818, recomienda a este Alto Cuerpo su
aprobaci6n, sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 818, (en adelante “P. del S. 818”), segtin radicado, tiene

omo propésito establecer la “Ley para la Exencién del IVU con Fines de Becas y

Fortalecimiento Institucional en Universidades Privadas sin Fines de Lucro”; a fin de

conceder una exencién contributiva a universidades sin fines de lucro, establecer los
parametros para su administracion y fiscalizacion; y para otros fines relacionados.

ANALISIS Y DISCUSION DE LA MEDIDA

La medida propone establecer la “Ley para la Exenci6n del IVU con Fines de Becas
y Fortalecimiento Institucional en Universidades Privadas sin Fines de Lucro”, con el
propésito de conceder una exencién total del Impuesto sobre Ventas y Uso (IVU) a
universidades privadas sin fines de lucro debidamente acreditadas. Esta exencion estara
condicionada a que los fondos liberados se destinen a la constitucién y mantenimiento
de un fondo institucional para becas y programas de capacitacion y desarrollo académico.
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La legislacién busca atender la crisis de fuga de talento y fortalecer el desarrollo
del capital humano, reconociendo el rol esencial de las universidades privadas sin fines
de lucro en la formacién académica, cientifica y profesional de Puerto Rico. Ante la
disminucién en las matriculas, el aumento en costos operacionales y los recortes en
subvenciones federales, la medida procura aliviar la carga contributiva asociada al IVU,
a fin de que dichos recursos se redirijan a beneficios directos para los estudiantes y el
fortalecimiento institucional.

La exenci6n del IVU aplicara a transacciones relacionadas directamente con la
operacién educativa, tales como la adquisicion de materiales didacticos, equipos
tecnoldgicos y de laboratorio, y licencias académicas. El beneficio ser4 automético una
vez la institucién obtenga la certificacién correspondiente del Departamento de
Hacienda, y estara sujeto a estrictos parametros de uso y fiscalizaci6n.

Como condicién esencial, cada institucién beneficiada deber4 crear y mantener un
Fondo Institucional de Becas y Capacitacion, cuyo monto minimo ser4 equivalente al total
del IVU exento durante el afio fiscal correspondiente. El setenta por ciento (70%) de ese
\N\D”h— fondo se destinaré a becas para estudiantes de escasos recursos econémicos y el treinta
por ciento (30%) a programas de capacitacién y desarrollo profesional del personal
docente y administrativo. La adjudicacién de becas debera regirse por criterios objetivos
de elegibilidad, necesidad econ6mica y mérito académico.

La medida establece mecanismos de rendicién de cuentas, incluyendo la
presentacién de un informe anual al Departamento de Hacienda, a la Junta de
Instituciones Postsecundarias y a la Asamblea Legislativa, acompafiado de una
certificacién de auditorfa externa que evidencie el uso adecuado de los fondos.

El incumplimiento de las disposiciones de la Ley conllevara la revocacién de la
exencion y el reintegro al erario de las cantidades indebidamente retenidas, junto con
intereses, recargos y penalidades aplicables. Ademas, se ordena una evaluaciéon del
impacto fiscal, econémico y social de la exenci6n, a fin de medir su efectividad en
términos de acceso a la educacion superior, sostenibilidad institucional y retorno social
de la inversion puablica.
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Para realizar el anélisis de la medida la Comisién de Hacienda Presupuesto y
PROMESA solicit6 memoriales al Departamento de Hacienda, la Oficina de Gerencia y
Presupuesto (OGP), la Asociacién de Colegios y Universidades Privadas de Puerto Rico
(ACUP), El Departamento de Educacién y el informe de la Oficina de Presupuesto de la
Asamblea Legislativa de Puerto Rico (OPAL). Al momento de la redaccién de este
informe fueron recibidos los memoriales del Departamento de Educacién, Instituciones
de Educacién Superior del Sector con Fines de Lucro en Puerto Rico, Liceo de Arte y
Tecnologia, Mech-Tech College, Universidad Ana G. Méndez (UAGM) y el informe de la
OPAL.

DEPARTAMENTO DE EDUCACION

El Departamento de Educacién de Puerto Rico comparece ante la Comisién de
Hacienda, Presupuesto y PROMESA del Senado de Puerto Rico en respuesta a la solicitud
de comentarios sobre el Proyecto del Senado 818, el cual propone establecer la “Ley para
la Exenci6n del IVU con Fines de Becas y Fortalecimiento Institucional en Universidades
Privadas sin Fines de Lucro”.

w En cuanto al analisis de la medida, se sefiala que el proyecto propone conceder
una exencién del Impuesto sobre Ventas y Uso (IVU) a universidades privadas sin fines
de lucro, condicionada a que los fondos liberados se destinen a becas para estudiantes de
€5Casos recursos y a programas de capacitacién y fortalecimiento institucional, bajo
mecanismos de fiscalizaci6n, informes y auditorias.

No obstante, el Departamento de Educacién indica que la concesién de exenciones
contributivas y la administracién de fondos fiscales asociados al IVU no forman parte de
sus competencias, las cuales corresponden principalmente al Departamento de Hacienda
de Puerto Rico y a la Junta de Instituciones Postsecundarias,

En consecuencia, la agencia se abstiene de emitir juicio sobre el contenido o la
aprobacién de la medida, aunque expresa su respeto al proceso legislativo y su
disposicion a colaborar en aspectos que contribuyan al acceso a la educacién superior y
al bienestar del estudiantado dentro del 4mbito de sus funciones.
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OFICINA DE PRESUPUESTO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA (OPAL)

La Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL), mediante el
Informe 2026-319, evalu6 el efecto fiscal del Proyecto del Senado 818, el cual propone
establecer la “Ley para la Exencién del IVU con Fines de Becas y Fortalecimiento
Institucional en Universidades Privadas sin Fines de Lucro”. El proyecto dispone que el
setenta por ciento (70%) del fondo se asigne a becas para estudiantes de escasos recursos
y el treinta por ciento (30%) a programas de capacitacién y desarrollo profesional del
personal docente y administrativo.

Segtin el Directorio de Instituciones Postsecundarias, en Puerto Rico operan
cincuenta y siete (57) instituciones postsecundarias sin fines de lucro, de las cuales cinco
(5) corresponden al sector pablico. En consecuencia, se identifican cincuenta y dos (52)
instituciones privadas sin fines de lucro potencialmente elegibles para acogerse a la
exencién contributiva propuesta en el Proyecto del Senado 818.

Por otra parte, el Departamento de Hacienda de Puerto Rico informé que los
recaudos por concepto del Impuesto sobre Ventas y Uso (IVU) ascienden a
aproximadamente $1,552.5 millones, segitin la informacién mas reciente disponible.

En su analisis, la OPAL concluye que la aprobacién de la medida conllevaria un
impacto fiscal directo al Fondo General, al reducir los recaudos por concepto del IVU. No
obstante, determina que la magnitud de dicha reduccién no se puede precisar en este
momento, debido a la incertidumbre sobre el volumen de gastos de las instituciones
elegibles y la tasa efectiva aplicable a sus transacciones.

UNIVERSIDAD ANA G. MENDEZ

La Universidad Ana G. Méndez comparece ante el Senado para expresar su
respaldo al Proyecto del Senado 818, el cual propone establecer la “Ley para la Exencién
del IVU con Fines de Becas y Fortalecimiento Institucional en Universidades Privadas sin
Fines de Lucro”. La institucién entiende que la medida constituye un incentivo positivo
para ampliar el acceso a la educacién superior y fortalecer la aportacién econémica y
profesional del estudiantado, beneficiando principalmente el caso de estudiantes con
mayores necesidades econémicas.

No obstante, con el propésito de viabilizar una implantacién efectiva y fortalecer
los mecanismos de cumplimiento, el memorial propone enmiendas especificas a la
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medida: conceder una exenci6n total del IVU a fin de simplificar su administracién y
maximizar los fondos disponibles; permitir hasta un diez por ciento (10%) del fondo para
gastos administrativos y de auditoria, manteniendo una distribucién minima de setenta
por ciento (70%) para becas y veinte por ciento (20%) para capacitacion; y extender de
noventa (90) a ciento cincuenta (150) dfas el término para rendir el informe anual.

El memorial aclara que el proyecto no representa un beneficio econémico directo
para las instituciones, sino una redistribucién de recursos actualmente destinados al pago
del IVU, con el fin de compensar la reduccién de fondos federales y fortalecer los servicios
y ayudas a estudiantes y capacitacién de facultad. En conclusién, y sujeto a las enmiendas
propuestas, la Universidad Ana G. Méndez expresa su respaldo y endoso al Proyecto del
Senado 818.

MECH-TECH COLLEGE

La institucién comparece ante el Senado de Puerto Rico para expresar su posicién
respecto al Proyecto del Senado 818, el cual propone conceder una exencién del Impuesto
sobre Ventas y Uso (IVU) exclusivamente a universidades privadas sin fines de lucro,

w&Mondicionada a que los fondos liberados se destinen a becas y programas académicos
dirigidos a ampliar el acceso a la educacién superior.

Mech-Tech College es una institucién privada postsecundaria técnico-
universitaria licenciada en Puerto Rico y acreditada con multiples recintos en Puerto Rico
y en Estados Unidos, asf como una oferta académica enfocada en programas técnicos y
ocupacionales alineados a las necesidades de la industria.

La institucién reconoce que la medida identifica correctamente retos estructurales
del sistema de educacién superior, tales como el aumento de costos, la disminucién de
matricula y las limitaciones de acceso a recursos. No obstante, sostiene que el criterio de
elegibilidad basado en la condicién de entidad sin fines de lucro no guarda una relacién
sustancial con el objetivo de ampliar el acceso educativo y fortalecer el capital humano,
por lo que resulta arbitrario y potencialmente discriminatorio. El memorial argumenta
que las instituciones con fines de lucro también atienden poblaciones vulnerables y
cumplen una funcién esencial en la formacién técnica y vocacional, particularmente en
areas de alta demanda laboral.
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Asimismo, se plantea que las universidades sin fines de lucro ya disfrutan de
exenciones contributivas a nivel local y federal, por lo que concederles una exencién
adicional del IVU generaria una duplicidad de beneficios y afectarfa la equidad tributaria,
mientras las instituciones con fines de lucro continuarfan asumiendo la carga fiscal
completa pese a contribuir al mismo objetivo de politica ptblica.

En consecuencia, la institucién recomienda enmendar el proyecto para establecer
criterios de elegibilidad basados en resultados verificables como niveles de
empleabilidad, pertinencia académica y creaci6n efectiva de fondos de becas en lugar de
la naturaleza juridica de la entidad, a fin de garantizar una politica contributiva més
equitativa, eficiente y alineada con el desarrollo del capital humano en Puerto Rico.

LICEO DE ARTE Y TECNOLOGIA

El Liceo de Arte y Tecnologia comparece ante la Comisién de Gobierno del Senado
de Puerto Rico para exponer su posicién respecto al Proyecto del Senado 818, el cual
propone establecer la “Ley para la Exenci6n del IVU con Fines de Becas y Fortalecimiento
Institucional en Universidades Privadas sin Fines de Lucro”.

VR La institucién expresa su respaldo al propésito general de la medida, al reconocer
que los incentivos contributivos propuestos pueden fortalecer la educacién superior y
ampliar las oportunidades para estudiantes de escasos recursos, asi como promover un
uso mas eficiente de los recursos publicos. El Liceo destaca su trayectoria de mas de seis
décadas en la formacién técnica y vocacional, su contribucién directa a la fuerza laboral
y su impacto en sectores econémicos estratégicos.

No obstante, el memorial plantea como observacién principal que el proyecto
excluye a las instituciones privadas postsecundarias con fines de lucro, sector que, segtin
se argumenta, atiende a una poblaci6n estudiantil mayoritariamente vulnerable y cumple
en Puerto Rico una funcién equivalente a la de los “community colleges” en otras
jurisdicciones. Se sefiala que estas instituciones gradéian una proporcién significativa de
estudiantes en programas técnicos y ocupacionales de alta demanda, en 4reas como:
salud, construccién, mecénica y servicios especializados. Asimismo, se sefiala que sus
egresados presentan altos niveles de empleabilidad y, en términos comparativos una
menor carga de deuda estudiantil.

El Liceo sostiene que excluir a este sector limitaria el alcance social y econémico
de la medida, al reducir las oportunidades educativas y laborales para miles de
estudiantes que dependen de este tipo de instituciones para su capacitaciéon. Como
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resultado, recomienda que el proyecto sea enmendado para incluir a las instituciones
privadas postsecundarias con fines de lucro bajo los mismos pardmetros de
transparencia, fiscalizacién y rendicién de cuentas aplicables a las entidades sin fines de
lucro, para maximizar el impacto de la politica piblica y garantizar un trato equitativo
dentro del sistema de educacién superior.

INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR DEL SECTOR CON FINES DE
LUCRO EN PUERTO RICO

Las instituciones postsecundarias privadas con fines de lucro en Puerto Rico
comparecen ante el Senado para expresar su posicién respecto al Proyecto del Senado
818-25. Reconocen el propésito de la medida de fortalecer la educacién superior mediante
incentivos contributivos, pero sefialan que el texto actual las excluye injustificadamente
de sus beneficios.

El memorial destaca que este sector ha sido parte integral del sistema de educacién
Wﬂ'b/superior por mas de ocho décadas, desempefiando un rol equivalente al de los
“community colleges” publicos en los Estados Unidos continentales, cuya estructura
institucional no existente en Puerto Rico. Segtin datos citados, las instituciones con fines
de lucro graddan el 79% de los estudiantes en certificados y grados asociados en la Isla y
lideran la formacién en éreas técnicas y ocupacionales de alta demanda, tales como salud,
construccién, mecédnica automotriz y artes culinarias. Ademds, atienden
mayoritariamente a poblaciones de escasos recursos que presentan niveles de
endeudamiento estudiantil comparativamente mas bajos que el sector privado sin fines
de lucro. Destaca su aportacién en la formacién técnica y ocupacional, particularmente
en dreas de alta demanda laboral, asf como su servicio a poblaciones de escasos recursos
y su contribuci6n directa a la fuerza laboral del pais.

Asimismo, plantean preocupaciones especificas sobre las disposiciones
relacionadas con la exencién del IVU y la distribucién de fondos de becas, al limitar su
aplicacién solo a instituciones sin fines de lucro. En consecuencia, solicitan enmiendas
que permitan la inclusién de las instituciones con fines de lucro bajo criterios uniformes
de acreditacion, fiscalizacion y cumplimiento regulatorio, a fin de garantizar equidad y
maximizar el alcance de la politica pablica propuesta.
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IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Hacienda,
Presupuesto y PROMESA del Senado certifica que el P. del S. 818, no impone una
obligacién econémica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

La Comisién de Hacienda, Presupuesto y PROMESA del Senado de Puerto Rico, tras
el andlisis detallado del P. del S. 818, incluyendo la revisién de los memoriales recibidos
del Departamento de Educacién, la Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa
(OPAL), y diversas instituciones de educacién superior, entiende que la medida persigue
un objetivo significativo: fortalecer el acceso a la educacién superior y fomentar el
desarrollo del capital humano en Puerto Rico mediante incentivos contributivos dirigidos
a universidades privadas sin fines de lucro.

Si bien el analisis evidencia un impacto fiscal al Fondo General cuya magnitud no
puede determinarse con precisién al momento, la medida establece mecanismos de
fiscalizacion, rendicién de cuentas y evaluacién de resultados orientados a garantizar que
los recursos liberados por la exencién del IVU se utilicen de manera adecuada y se
destinen efectivamente a becas y programas de capacitacién, promoviendo asf la
transparencia y el uso responsable de los fondos piblicos. De igual forma, la medida
contribuye a atender la crisis de matricula y a mitigar el impacto de la reduccién de
subvenciones federales en el sector educativo privado.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Hacienda, Presupuesto y
PROMESA del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda la
aprobacién del P. del S. 818, sin enmiendas.

Respetuosamente sometido,

:

Hon. Migdalia Padilla Alvelo
Presidenta
Comisién de Hacienda, Presupuesto y PROMESA
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LEY

Para establecer la “Ley para la Exenciéon del IVU con Fines de Becas y Fortalecimiento
Institucional en Universidades Privadas sin Fines de Lucro”; a fin de conceder una
exencion contributiva a universidades sin fines de lucro, establecer los parametros
para su administracién y fiscalizacién; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Puerto Rico tiene una crisis estructural de fuga de talento y de desarrollar una
economia de conocimiento, innovacién y competitiva globalmente. En ese sentido, las
universidades privadas sin fines de lucro son actores importantes en Puerto Rico. Esto
se debe a que forman el capital humano y contribuyen al desarrollo académico,
cientifico y profesional de la Isla. Estas instituciones se encuentran acreditadas por
agencias tales como la Middle States Commission on Higher Education (MSCHE) y otras
acreditadoras especializadas. Conforme a lo anterior, ofrecen programas de excelencia
en distintas disciplinas, generan investigacion aplicada, innovan en tecnologia y sirven

al sector productivo y a la comunidad.

No obstante, estas universidades se enfrentan a crecientes limitaciones de recursos,
ya que las inscripciones estan disminuyendo, los costos estin aumentando y el gobierno
federal estd recortando las subvenciones para investigacién, ayuda estudiantil y mejoras

de infraestructura. Esta situacién crea una situacion de vulnerabilidad en muchos



programas académicos al restringir la capacidad de las instituciones para reclutar y
retener personal docente de alta calidad. Los recortes en el financiamiento federal
también impactan a los estudiantes de bajos ingresos que dependen de las becas para
graduarse de la universidad. A eso se afiade el efecto del impuesto sobre ventas y uso
(IVU) sobre sus operaciones institucionales, lo que representa millones de ddlares al afio
que se podrian utilizar para reforzar la ensefianza, la investigacion y la ayuda

econdmica a los estudiantes.

Bajo el Codigo de Rentas Internas para un Nuevo Puerto Rico, las entidades sin fines
de lucro pueden acogerse a determinados beneficios contributivos. Con la aprobacion
de la Ley 64-2025, la Asamblea Legislativa reformé la Seccion 1101.01 del Cédigo para
flexibilizar y agilizar el proceso de concesién de exenciones contributivas, armonizando
el régimen estatal con las disposiciones de la Seccién 501(c)(3) del Codigo de Rentas

Internas Federal.

Como consecuencia de lo anterior, la Asamblea Legislativa, con esta Ley, crea una
exencion del Impuesto sobre Ventas y Uso (IVU) solo para las universidades privadas
sin fines de lucro. Esta exencion estara condicionada a que los fondos liberados se
destinen a la constituciéon y mantenimiento de un fondo institucional para becas y
programas de capacitaciéon y desarrollo académico. Garantizar que el alivio fiscal se

traduzca en beneficios concretos para los estudiantes y la comunidad universitaria.

Esta legislaciéon fomenta la utilizacion eficiente de los incentivos estatales, de manera
que cada exenciéon de impuestos genere un retorno social en capital humano,
productividad y desarrollo econémico. Ademds, apoya la disminuciéon de
desigualdades en el acceso a la educacion superior, promueve la movilidad social
ascendente y fortalece la sostenibilidad financiera de las instituciones de educaciéon

superior publicas.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1. — Titulo
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Esta Ley se conocerd como la “Ley para la Exencion del IVU con Fines de Becas y
Fortalecimiento Institucional en Universidades Privadas sin Fines de Lucro”.

Seccion 2. — Declaracion de Politica Pablica

Se declara politica publica del Gobierno de Puerto Rico fomentar y facilitar el acceso a la
educacion superior mediante el fortalecimiento de las universidades privadas sin fines
de lucro que demuestren un compromiso con la educacién accesible, de calidad y
socialmente responsable. A tales fines, se concede una exencién del Impuesto sobre
Ventas y Uso (IVU) a las universidades privadas sin fines de lucro, condicionada a que
el valor equivalente a dicha exencion sea invertido en un fondo institucional destinado
a otorgar becas a estudiantes de escasos recursos econdmicos y a promover la
capacitacion y el desarrollo profesional del personal docente y administrativo.

Seccién 3. — Definiciones

Para efectos de esta Ley, los siguientes términos tendran el significado que se indica a
continuacion:

(a) Estudiantes de escasos recursos econémicos. —Significa aquellos estudiantes cuya
situacion socioecondémica limita su capacidad para asumir los costos de matricula,
cuotas, materiales de estudio y demadas gastos relacionados con su educacién
postsecundaria. A los fines de esta Ley, se consideraran estudiantes de escasos recursos
econdémicos aquellos cuyo ingreso familiar bruto ajustado se ubique en o por debajo del
nivel federal de pobreza. El término incluira también a estudiantes que, aun cuando
excedan marginalmente dicho umbral, demuestren mediante evidencia documental una

situacion de necesidad econémica extraordinaria que limite su acceso o permanencia en
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la educaciéon superior, segin los criterios que establezca cada universidad en su
reglamento interno aprobado por la Junta de Instituciones Postsecundaria.

(b) Fondo de Becas y Capacitaciéon Institucional. — Significa la cuenta especial o
separada dentro del presupuesto de la universidad, destinada exclusivamente a otorgar
becas a estudiantes de escasos recursos econémicos y a financiar programas de
desarrollo académico, profesional o administrativo, conforme a los criterios establecidos
en esta Ley.

(c) Impuesto sobre Ventas y Uso (IVU). — Significa el impuesto establecido por la Ley
1-2011, segtin enmendada, conocida como el Cédigo de Rentas Internas para un Nuevo
Puerto Rico.

(d) Universidad Privada sin Fines de Lucro. — Significa toda institucién postsecundaria
establecida en Puerto Rico, debidamente licenciada por la Junta de Instituciones
Postsecundarias y acreditada por una agencia reconocida por el Departamento de
Educacion Federal (U.S. Department of Education), que esté incorporada como entidad
sin fines de lucro bajo las leyes de Puerto Rico y reconocida como organizaciéon exenta
de contribucién bajo la Seccién 501(c)(3) del Codigo de Rentas Internas Federal.

Seccion 4. — Exencién del IVU

Se concede una exencioén total del pago del IVU a las universidades privadas sin fines
de lucro, aplicable a toda transacciéon de compraventa, importaciéon o adquisicién de
bienes y servicios directamente relacionados con su operacion educativa.

Dicha exencion serd de caracter automdtico una vez la universidad obtenga la

certificaciéon de entidad sin fines de lucro expedida por el Departamento de Hacienda
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conforme a la Ley Num. 1-2011, segtin enmendada, y estara sujeta al cumplimiento de
las disposiciones de esta Ley y de los reglamentos que se adopten en virtud de ella. La
exencion aqui dispuesta cubrird las compras o adquisiciones de materiales didacticos,
equipos tecnolégicos y de laboratorio relacionados con la academia y licencias
académicas.

El beneficio contributivo concedido por esta Seccién se interpretara restrictivamente a
los fines aqui expresados, y cualquier uso de la exencién para fines ajenos a la funciéon
educativa, investigativa o institucional de la universidad estard sujeto a recobro y
penalidades conforme al Cédigo de Rentas Internas para un Nuevo Puerto Rico.
Seccion 5. — Creaciéon y Administracion del Fondo de Becas

Cada universidad acogida a la exencién contributiva dispuesta en esta Ley debera
establecer, mantener y contabilizar separadamente un Fondo Institucional de Becas y
Capacitacion, cuyo valor sera equivalente, como minimo, al monto total exento del pago
del Impuesto sobre Ventas y Uso (IVU) acumulado durante el afio fiscal
correspondiente.

El fondo se destinara exclusivamente a otorgar becas a estudiantes de escasos recursos
econdmicos y a financiar programas de desarrollo académico y profesional del personal
docente o administrativo. El setenta por ciento (70%) de este fondo se destinara a Fondo
Institucional de Becas y el treinta por ciento (30 %) a Fondos de Capacitacion.

Las universidades deberdn establecer mecanismos objetivos y verificables para la

evaluacién, adjudicacion y desembolso de las becas, mediante criterios uniformes de
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elegibilidad, necesidad econémica y mérito académico, que deberan estar contenidos en
un reglamento institucional aprobado por la Junta de Instituciones Postsecundaria.
El fondo podré utilizarse tnicamente para sufragar gastos directamente vinculados al
acceso, progreso y permanencia del estudiante en la educacién postsecundaria, tales
como matricula, cuotas y materiales académicos. Asimismo, podra aplicarse a
programas de adiestramiento, educacién continua, certificaciones o proyectos de
fortalecimiento académico y administrativo del personal universitario.
Cualquier uso del fondo para fines distintos a los aqui dispuestos constituira
incumplimiento de esta Ley y acarreara las penalidades establecidas en la Secciéon 7 de
este estatuto.
Seccién 6. — Informes y Fiscalizacion
Las universidades acogidas a los beneficios de esta Ley rendirdn, dentro de los noventa
(90) dias siguientes al cierre de cada afio fiscal, un informe anual al Departamento de
Hacienda, a la Junta de Instituciones Postsecundarias y a la Asamblea Legislativa.
El referido informe contendra, como minimo, la informacién siguiente:

(a) El total del monto exento del pago del IVU durante el afio fiscal correspondiente;

(b) La cantidad total transferida al Fondo Institucional de Becas y Capacitacion;

(c) El nimero de estudiantes beneficiados, el monto de las becas concedidas y los

criterios aplicados para su adjudicacién; y
(d) Una certificacion de auditoria externa, conforme a los estandares reconocidos de

auditoria financiera (single audit), que evidencie que los fondos fueron utilizados
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exclusivamente en las partidas de becas, capacitacion y desarrollo institucional

equivalentes al valor de la exencién otorgada.
El Departamento de Hacienda y la Junta de Instituciones Postsecundarias adoptaran,
mediante reglamento conjunto, las normas necesarias para la certificacién, supervision
y fiscalizacién del cumplimiento de las disposiciones de esta Ley. Dicho reglamento se
aprobara dentro de un término no mayor de ciento veinte (120) dias contados a partir
de la vigencia de esta Ley y establecera los procedimientos aplicables para la revocaciéon
o suspension de los beneficios aqui concedidos en caso de incumplimiento.
El incumplimiento con la presentacion del informe anual o la omisiéon de informaciéon
sustancial requerida podra dar lugar a la suspensiéon inmediata de la exencién
contributiva, sin perjuicio de las demas penalidades establecidas en esta Ley o en el
Codigo de Rentas Internas para un Nuevo Puerto Rico.
Seccion 7. — Penalidades
El incumplimiento con las disposiciones de esta Ley por parte de una instituciéon
beneficiada con la exencién aqui concedida constituird causa suficiente para la
revocacion inmediata de dicho beneficio. En tales casos, el Departamento de Hacienda
ordenard el reintegro al erario de la totalidad del monto exento indebidamente retenido
o utilizado, junto con los intereses, recargos y penalidades aplicables conforme a lo
dispuesto en el Coédigo de Rentas Internas para un Nuevo Puerto Rico, segin
enmendado. La revocacién de la exencion y el recobro de los fondos procederan sin
perjuicio de cualquier otra accién administrativa, civil o penal que pueda corresponder

bajo las leyes y reglamentos vigentes.
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Seccion 8. — Evaluacion de Impacto Fiscal

El Instituto de Estadisticas de Puerto Rico, en coordinacién con el Departamento de
Hacienda y la Junta de Instituciones Postsecundarias, llevara a cabo una evaluacién
periddica del impacto fiscal, econémico y social de la exencion establecida en esta Ley.
Dicho estudio debera medir, entre otros aspectos, los efectos de la exenciéon sobre el
acceso y la permanencia de los estudiantes en la educacién superior; la sostenibilidad
fiscal y operativa de las universidades privadas sin fines de lucro; el grado de
reinversion efectiva de los fondos exentos en becas y desarrollo institucional; y el
retorno econémico y social de la inversién ptblica asociada a esta politica contributiva.
Seccion 9. — Reglamentacién

El Departamento de Hacienda, en conjunto con la Junta de Instituciones
Postsecundarias, adoptard la reglamentacion necesaria para la implantacion y
cumplimiento de las disposiciones de esta Ley. El reglamento debera establecer, entre
otros aspectos, los criterios de elegibilidad y certificacion de las universidades
beneficiadas, los mecanismos de fiscalizaciéon y auditoria, los procesos de evaluacién del
cumplimiento y las medidas correctivas aplicables en caso de incumplimiento.

Seccion 10. —Separabilidad.

Si cualquier cldusula, parrafo, articulo, seccién, inciso o parte de esta ley fuere declarada
inconstitucional por un tribunal competente, la sentencia a tal efecto dictada no afectara,
perjudicara ni invalidara el resto de esta. El efecto de dicha sentencia quedaréa limitado a
la cladusula, parrafo, articulo, seccién, inciso o parte de esta que asi hubiere sido

declarada inconstitucional.



Seccion 11. — Vigencia

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacién. No obstante, su
implantacion efectiva quedara sujeta a la aprobacion del reglamento conjunto dispuesto
en la Seccion 9 de esta Ley, conforme a lo establecido en la Ley 38-2017, segtn
enmendada, conocida como la “Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del
Gobierno de Puerto Rico”. El Departamento de Hacienda y la Junta de Instituciones
Postsecundarias iniciardn los trabajos reglamentarios pertinentes de forma inmediata
tras la aprobacion de esta Ley, a fin de asegurar su aplicacion uniforme y la fiscalizacion

adecuada de los beneficios aqui concedidos.
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La Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracién del Proyecto del Senado 833, recomienda a este Alto Cuerpo su
aprobacién, con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 833 (en adelante, P. del S. 833), tiene como propésito
declarar el mes de octubre de cada afio como el “Mes de la Ortopedia y Traumatologfa
en Puerto Rico”, establecer responsabilidades y otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La medida propone declarar el mes de octubre de cada afio como el “Mes de la
Ortopedia y Traumatologia en Puerto Rico”, con el fin de reconocer la importancia de
estas disciplinas médicas en la salud y calidad de vida de los puertorriquefios. El
proyecto resalta el impacto social y médico de la atencién musculoesquelética,
particularmente ante el aumento de condiciones asociadas al envejecimiento
poblacional, accidentes y enfermedades crénicas. Asimismo, promueve la educacién
y concientizacién ciudadana mediante actividades orientadas a la prevencién, el
diagnéstico temprano y el tratamiento adecuado de lesiones y enfermedades del
sistema locomotor. La medida fomenta la colaboracién entre el Departamento de
Salud, municipios, colegios profesionales e instituciones académicas con el fin de
lograr los objetivos que promueve esta.
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ALCANCE DEL INFORME

La Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, como parte del estudio y
evaluacion del P. del S. 833, solicit6 memoriales explicativos a las siguientes agencias
y entidades: Asociacién de Alcaldes de Puerto Rico, Colegio de Médicos Cirujanos de
Puerto Rico, Departamento de Estado, Federacién de Alcaldes de Puerto Rico,
Departamento de Salud, Sociedad Puertorriquefia de Ortopedia y Traumatologia, Inc.
y a la Universidad de Puerto Rico.

A pesar de reiteradas solicitudes, las siguientes entidades no comparecieron
ante la Comisién: Asociacién de Alcaldes de Puerto Rico, Colegio de Médicos
Cirujanos de Puerto Rico, Departamento de Estado, Federacién de Alcaldes de Puerto
Rico y el Departamento de Salud.

A continuacién, se expone lo expresado por las entidades que comparecieron
por escrito.

UNIVERSIDAD DE PUERTO RICO

La Universidad de Puerto Rico endosa la medida reconociendo los objetivos
de esta los cuales son: impacto social, cientifico y médico de esta disciplina. También
reconocen que la medida tiene un enfoque en buscar educar sobre la prevencién de
lesiones y el cuidado integral del sistema musculoesquelético. De igual manera,
reconocen la capacidad de la medida de integrar un esfuerzo inter agencial para de
esa manera eliminar la duplicidad de esfuerzos, con el fin de ser mds efectivo y
eficiente.

SOCIEDAD PUERTORRIQUENA DE ORTOPEDIA Y TRAUMATOLOGIA, INC.

La Sociedad Puertorriquefia de Ortopedia y Traumatologia endosa la medida
argumentando que, esta legislacién otorga la oportunidad y el instrumento de
promover una mayor concientizacién en torno a la importancia de esta especialidad
en el sistema de salud de Puerto Rico, velando por la salud y el bienestar del pueblo.
De igual forma, indican que continuaran aunando esfuerzos con el Gobierno de
Puerto Rico para informar a la ciudadania sobre esta profesion y los elementos que
forman parte de la especialidad y subespecialidades que conforman esta rama de la
medicina.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley Nim. 107-2020, segun
enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de
Gobierno del Senado de Puerto Rico certifica que el P. del S. 833 no impone una
obligacién econémica en el presupuesto de los gobiernos municipales.
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CONCLUSION

La Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico efectué un analisis
minucioso del P. del S. 833, segtn fue referido, también analizé el memorial
explicativo recibido por la Universidad de Puerto Rico y la Sociedad Puertorriquena
de Ortopedia y Traumatologia.

La Comisi6n de Gobierno coincide en que esta medida concuerda con el fin del
Gobierno de Puerto Rico sobre educar y concientizar sobre los temas médicos y
profesionales a la poblacién. También entendemos que esta medida persigue un
interés piiblico legitimo sobre promover la educacién, prevencién y concientizacién
sobre la salud musculoesquelética en Puerto Rico. Segtin se desprende del proyecto,
damos por sentado que esta medida reconoce la aportacién esencial de la Ortopedia y
la Traumatologia al bienestar colectivo. De igual forma, vemos favorablemente la
capacidad de integrar muiltiples agencias, municipios y entidades privadas en la
blisqueda de comunicar, educar, prevenir y concientizar sobre la salud
musculoesquelética.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto

Rico tiene a bien presentar ante este Alto Cuerpo el Informe Positivo sobre el Proyecto
del Senado 833, recomendando su aprobacién con enmiendas.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

-

Toledo Lépez

Comisién de Gobierno
Senado de Puerto Rico
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Para declarar el mes de octubre de cada afio como el “Mes de la Ortopedia y
Traumatologfa en Puerto Rico”, establecer responsabilidades y otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La salud musculoesquelética es un pilar esencial del bienestar humano, Cada
movimiento, cada paso y cada accién cotidiana dependen de un sistema 6seo, muscular
y articular en armonfa. La Ortopedia y Ia Traumatologia constituyen ramas
fundamentales de la medicina moderna, dedicadas al estudio, prevenci6n, diagnéstico y
tratamiento de las enfermedades, deformidades y lesiones del sistema
musculoesquelético. Ambas disciplinas, estrechamente vinculadas, representan una de
las dreas de mayor impacto en la calidad de vida de los pacientes en Puerto Rico y el
mundo.

En términos generales, la Ortopedia se enfoca en la correccién de deformidades y
alteraciones del aparato locomotor, tanto congénitas como adquiridas, mientras que la
Traumatologia se especializa en el manejo de lesiones causadas por accidentes, caidas,
fracturas y traumatismos que afectan los huesos, musculos, tendones y ligamentos.

Juntas, estas ramas médicas son responsables de devolver la movilidad, independencia



y funcionalidad a miles de ciudadanos cada afio. En Puerto Rico, las condiciones
musculoesqueléticas representan una de las principales causas de incapacidad temporal
y permanente. Las estadisticas médicas demuestran un aumento constante en los casos
relacionados con fracturas, lesiones deportivas, accidentes automovilisticos, caidas en
adultos mayores y trastornos degenerativos como la artritis, la osteoartritis y la
osteoporosis. De igual forma, el envejecimiento poblacional y el incremento en
enfermedades crénicas como la diabetes han generado un mayor nimero de
amputaciones, infecciones 6seas y problemas articulares que requieren atencién

ortopédica especializada.

Asimismo, los profesionales de la Ortopedia y la Traumatologia desempefian un
papel esencial en el tratamiento postquirtrgico y en los procesos de rehabilitacién fisica,
ayudando a los pacientes a recuperar su movilidad y reintegrarse a sus actividades
diarias, laborales y deportivas. Su labor va mucho més alli de la intervenci6n
quirtirgica; implica acompafiar al paciente en su proceso de recuperacion fisica y

emocional, garantizando una atencién integral centrada en la persona.

Reconocer la importancia de estas disciplinas médicas también implica destacar el
trabajo invaluable de los cirujanos ortopedas, fisiatras, enfermeros, técnicos quirtrgicos
y terapeutas fisicos que, desde hospitales piblicos, centros de trauma, clinicas y
consultorios privados, contribuyen dfa a dia al bienestar del pueblo puertorriquefio.
Estos profesionales atienden desde fracturas menores hasta complejas reconstrucciones
6seas, reemplazos articulares, y lesiones deportivas de alto rendimiento, demostrando

un compromiso inquebrantable con la salud publica.

Entendiendo que, la educacién y prevencién son componentes cruciales,
consideramos que el establecimiento de octubre como el “Mes de la Ortopedia y la
Traumatologia” servird como una oportunidad para promover campanas educativas

dirigidas a la prevencién de caidas, accidentes laborales y lesiones deportivas, asi como



para concienciar sobre la importancia de mantener huesos y articulaciones saludables

mediante la nutricién adecuada, la actividad fisica y la atencién médica temprana.

Por las razones antes expuestas, esta Asamblea Legislativa entiende pertinente
declarar el mes de octubre como el Mes de la Ortopedia y la Traumatologia en Puerto
Rico, con el propésito de reconocer el impacto social, cientifico y médico de estas
disciplinas, rendir homenaje a los profesionales que las ejercen, y promover la
educacién ciudadana sobre la prevencién de lesiones y el cuidado integral del sistema
musculoesquelético. Esta designaci6n aspira a fomentar un compromiso colectivo con la
salud fisica y funcional de nuestro pueblo, reconociendo que el movimiento, la fortaleza

y la rehabilitacién son elementos esenciales para una vida plena y digna.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1.- Titulo
Esta Ley se conocerd como la “Ley para declarar octubre como el Mes de la
Ortopedia y Traumatologfa en Puerto Rico”.
Articulo 2.- Declaracién
Se declara el mes de octubre de cada afio como el “Mes de la Ortopedia y
Traumatologia” en Puerto Rico.
Articulo 3.- Objetivos
Durante el mes de octubre, se fomentaran actividades de orientacién, educacién y
concienciaci6n publica relacionadas con la ortopedia y traumatologia, incluyendo, pero
sin limitarse a:
A. Campaiias de informacién publica.
B. Actividades comunitarias de salud.

C. Reconocimientos a profesionales destacados.
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D. Talleres y seminarios en instituciones educativas y médicas.

Articulo 4.- Coordinacién Gubernamental

El Departamento de Salud de Puerto Rico, en colaboracién con colegios
profesionales, instituciones académicas, hospitales y organizaciones sin fines de lucro,

desarrellaré podrd desarrolar iniciativas para promover los fines de esta Ley.

Seccién 5. — Camparias Municipales.

Cada municipio podrd designar un Comité Municipal de Concienciacién sobre la
Ortopedia y la Traumatologia que oriente sobre lo fundamental de este tema y los
adelantos de la medicina moderna, prevencién, diagnéstico y tratamiento de las
enfermedades, deformidades y lesiones del sistema musculoesquelético. Ambas
disciplinas, estrechamente vinculadas, que representan una de las dreas de mayor
impacto en la calidad de vida de los pacientes en Puerto Rico y el mundo.

Seccién 6. — Reglamentacién.

El Departamento de Salud deberd adoptar la reglamentacion necesaria para

implantar las disposiciones de esta Ley—econforme-alo-dispueste-enlaLey Nim-—38-

Seccién 7.- Separabilidad.

Si cualquier parte de esta Ley fuere declarada inconstitucional por un tribunal con
competencia, la sentencia a tal efecto dictada no afectard, perjudicard ni invalidara el
resto de esta Ley. El efecto de dicha sentencia quedard limitado a la parte especifica que

asi hubiere sido declarada inconstitucional.



1 Seccién 8.- Vigencia.

2 Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

Las Comisiones de lo Juridico; y de Familia, Mujer, Personas de la Tercera Edad
y Poblacién con Diversidad Funcional e Impedimentos del Senado de Puerto Rico,
previo estudio y consideracién del Proyecto del Senado 851 recomiendan a este Alto
Cuerpo su aprobaci6n, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se
acompana.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 851 (en adelante, P. del S. 851) tiene como propésito
enmendar la Ley 57-2023 anadiendo un nuevo Articulo 51(a) para establecer
responsabilidad penal de delito grave con una pena fija de reclusién de dos (2) afios,
en aquellos casos donde exista conocimiento o sospecha de agresién sexual contra un
menor y se incumpla con el deber de suministrar informacién, o se deje de realizar
algtin otro acto requerido por esta ley, o que a sabiendas impida que otra persona
actuando en forma razonable lo haga, o que a sabiendas suministre informacién falsa
0 aconseje a otra persona para que lo haga, y para que aquella persona que suministre
informacién sobre la sospecha de agresién sexual a un menor que se determine es
infundada y cuya consecuencia natural o probable se estime ha sido interferir con el
ejercicio legitimo de la custodia, relaciones paternofiliales y de la patria potestad, ser4
referida por el Departamento de la Familia al Departamento de Justicia para su
evaluacién y el procesamiento ulterior que corresponda, y para otros fines
relacionados.
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ANALISIS DE LA MEDIDA

LA “LEY PARA PREVENCION DEL MALTRATO, PRESERVACION DE LA UNIDAD FAMILIAR Y
PARA LA SEGURIDAD, BIENESTAR Y PROTECCION DE LOS MENORES”

En Puerto Rico la Ley 57-2023, conocida como, “Ley para la Prevencién del
Maltrato, Preservacién de la Unidad Familiar y para la Seguridad, Bienestar y
Proteccién de los Menores” establece en su articulo 2 que los menores tienen derecho
a la vida, a una buena calidad de vida y a un ambiente sano, en condiciones de
dignidad y goce de todos sus derechos en forma prevalente. La calidad de vida es
esencial para su desarrollo integral, acorde con la dignidad del ser humano.

Por ello, la politica ptiblica del Gobierno de Puerto Rico esté orientada hacia el
fortalecimiento de los menores y sus familias. De igual manera, proveera para que se
establezcan esfuerzos razonables de apoyo y fortalecimiento a las familias en la
prevencién del maltrato a menores y en la promocién de los valores que permiten una
convivencia fundamentada en el respeto a la dignidad humana y al valor de la paz.
Esta politica ptblica es de enfoque multisectorial e involucra al Gobierno de Puerto
Rico, a las familias y a la sociedad. Como parte de los esfuerzos de esta politica publica
se le daré énfasis a la prevencién tomando en consideracién los elementos contenidos
en el Plan Nacional para la Prevencién del Maltrato de Menores en Puerto Rico, el cual
provee un marco conceptual para abordar el tema desde los objetivos de esta ley.

El Gobierno tiene un interés apremiante en promover el desarrollo integral del
menor y velar por su mejor interés y en promover la unidad familiar, siendo la familia
el mejor entorno para garantizar su desarrollo. Preferiblemente, toda familia debe
permanecer unida y el Gobierno de Puerto Rico debe promover y apoyar este
principio, siempre y cuando concurra con velar el mejor interés del menor. Para esto,
se deben implementar programas y servicios dirigidos a familias y menores, con
peritaje en trauma y basados en evidencia, que busquen el fortalecimiento de las
destrezas de crianza de los padres y madres custodios, asi como el ofrecimiento de
servicios de consejeria y tratamiento. Los programas y servicios implementados de
conformidad con esta ley deberan estar basados en principios de equidad y respeto a
la diversidad y dignidad humana y ofrecerse libre de cualquier discrimen en todas sus
modalidades y sin importar el trasfondo social o cultural de los integrantes de la
familia nuclear del menor.

Con esta estrategia de prevencién y preservacién de la unidad familiar, se
pretende incorporar un sistema de servicios integrados de prevencién para la
intervencién temprana para evitar que el menor sea removido de su hogar y brindar
servicios para conservar al menor en su hogar, priorizando siempre su seguridad. La
prioridad del Gobierno es identificar, evaluar e incluir entidades de servicios,
establecidas en Puerto Rico, cuyos modelos de servicios estin desarrollados e
implementados para nuestra poblacion de conformidad con las gufas federales
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aplicables fundamentadas en el mejor interés de los menores. De esta manera, se busca
evitar la necesidad de iniciar tramites de remover a un menor de su niicleo familiar y
ubicarlo en cuidado sustituto, a menos que exista riesgo de maltrato presente o
inminente.

Actualmente la Ley 57-2023 dispone:

Artfculo 6. — Obligacién Ciudadana de Informar

(a) Toda persona estard obligada a informar inmediatamente al
Departamento, a través de la Linea Directa de Maltrato del
Departamento, al Negociado de la Policia de Puerto Rico o en una
oficina del Departamento, aquellos casos donde exista o se sospeche que
existe una situacién de maltrato, maltrato institucional, negligencia o
negligencia institucional hacia un menor o que existe el riesgo de que
un menor sea victima de dicha situacién.

(b) Toda persona que tenga conocimiento u observe, en el desempefio
de su capacidad profesional o empleo, cualquier pelicula, fotografia,
cinta de video, negativos o dispositivas que muestren a un menor
involucrado en un acto sexual, informars inmediatamente tal hecho al
Departamento, a través de la Linea Directa de Maltrato del
Departamento, al Negociado de la Policia de Puerto Rico o a la Oficina
Local del Departamento. Toda pelicula, fotografia, cinta de video,
negativo, o diapositiva que muestre a un menor involucrado o como
parte de un acto sexual serd entregada en el cuartel més cercano del
Negociado de la Policia de Puerto Rico.

(c) La informaci6én suministrada por cualquier persona, en virtud de este
Articulo, se mantendrd en estricta confidencialidad, asi como la
identidad de la persona que la suministré.

(d) La informacién ofrecida de buena fe por cualquier persona,
funcionario o institucién de las obligadas a suministrar informacién
sobre situaciones de maltrato, maltrato institucional, negligencia o
negligencia institucional hacia menores, seglin dispuesto en esta ley, no
podré ser utilizada en su contra en ninguna accién civil o criminal que
pudiera ser promovida a consecuencia de dicho acto. Tampoco podr4
ser utilizada en su contra la informacién asi suministrada por el
personal escolar, de hospitales y agentes del orden ptiblico que estan
obligados a permitir la intervencién del Departamento bajo las
disposiciones del Articulo 5 de esta ley.
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A la luz de ese contexto, el proyecto de ley lo que busca es se afiada el Articulo
51(a) a la Ley 57-2023, para que lea como sigue:

Articulo 51(a). - Penalidad en casos de conocimiento o sospecha de
agresion sexual.

En aquellos casos donde exista conocimiento o sospecha de agresién
sexual contra un menor, cualquier persona, funcionario o institucién
pablica o privada obligada a suministrar informacién y que
voluntariamente y a sabiendas deje de cumplir dicha obligacién o deje
de realizar algtn otro acto requerido por esta ley, o que a sabiendas
impida que otra persona actuando en forma razonable lo haga, o que a
sabiendas suministre informacién falsa o aconseje a otra persona para
que lo haga, incurrird en delito grave y cuando fuere convicta sera
sancionada con una pena fija de dos (2) afios. Aquella informacién
suministrada con relacién al conocimiento o sospecha de agresién
sexual que se determine es infundada y cuya consecuencia natural o
probable se estime ha sido interferir con el ejercicio legitimo de la
custodia, relaciones paternofiliales y de la patria potestad, sera referida
por el Departamento de la Familia al Departamento de Justicia para su
evaluacién y el procesamiento ulterior que corresponda.

ALCANCE DEL INFORME

Las Comisiones de lo Juridico; y de Familia, Mujer, Personas de la Tercera Edad
y Poblaci6n con Diversidad Funcional e Impedimentos del Senado de Puerto Rico, como
parte del estudio y evaluacién del P. del S. 851, solicitaron memoriales explicativos a
las siguientes agencias y entidades:

Asociacion de Psicologia de PR,

Colegio de Profesionales de Trabajo Social de PR,
Departamento de Educacién,

Policia de PR,

Departamento de la Familia y

Departamento de Justicia.

ol ol ol ol o

A pesar de las solicitudes de la Comisién de lo Juridico, las siguientes entidades
no comparecieron: Colegio de Profesionales de Trabajo Social de PR, Negociado
Policia de PR y el Departamento de Justicia.

A continuacién, se expone lo expresado por las entidades que comparecieron
por escrito.
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ASOCIACION DE PSICOLOGfA DE PR

La Asociacién de Psicologia no endosa la medida. Expone que el proyecto tiene
serias deficiencias al carecer de definiciones. Esto provoca que no se entienda qué
significa infundado y cémo se determinara qué se hace para impedir los contactos con
el otro progenitor. El hecho de que un caso no se compruebe a nivel forense o legal no
implica que la situacién no existi6. Para la Asociacién resulta peligroso en casos de
abuso sexual donde la memoria tiende a fragmentarse y las verbalizaciones sobre
abuso usualmente no cumplen con estdndares legales de credibilidad. La memoria
traumatica de los nifios en muchas ocasiones no cumple con los estidndares de
evidencia y credibilidad de la prueba. Esto pone en riesgo a la nifiez porque
usualmente el estindar para determinar que es infundado es legal (que la persona
agresora salié no culpable, que no hubo orden de protecci6n); por tanto, al ser legal y
no centrado en la alegada victima se pone en riesgo el que la decision de lo que es
infundado se tome de forma liviana. Hay alegaciones que se hacen a base de narrativas
de los nifios que levantan sospecha Yy, aunque no se sostienen, las alegaciones se
hicieron en la creencia de que algo estaba pasando. Expone que este proyecto se dirige
a proteger mas los derechos de las personas agresoras que los derechos de la victima.
Indica que la secretividad y manipulacién que usan las personas agresoras es parte
importante en c6mo la nifiez lo recuerda de formas no crefbles para el sistema y corren
el riesgo de que no les crean y de que lo concluyan como infundado.

DEPARTAMENTO DE LA FAMILIA

El Departamento de la Familia endosa la medida. Expone que en cuanto al
asunto de la pena de reclusién de dos (2) afios no tienen reparo ya que sirve como
disuasivo para que cualquier persona voluntariamente y a sabiendas deje de informar
sobre su conocimiento o sospecha de agresi6n sexual contra un menor. En cuanto a su
aplicabilidad a un funcionario o institucién publica, habria que analizarlo caso a caso
para poder establecer dicha responsabilidad dependiendo qué institucién ptblica es
la que tome el conocimiento. Para la aplicacién a una institucién privada, recomiendan
que la medida sea més especifica en cuanto quien o quienes podrian resultar
responsables en las mismas de probarse que incurrié en dicha conducta y que ello fue
en detrimento del mejor bienestar de un menor victima.

De otra parte, al hacer referencia a que se determine que la informacién
brindada es infundada, aduce que en el Departamento de la Familia los referidos son
investigados y se determinan con o sin fundamento. Ello, luego de realizar una
investigacién social abarcadora cuando existen alegaciones de agresién sexual, No
obstante, el referido puede resultar infundado, pero no por ello la persona informante
debe ser procesada. Entienden que esa parte de la medida su lenguaje debe ser
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reevaluado ya que podria ser interpretado como si el referido resulta sin fundamento,
aunque el informante haya actuado de buena fe puede ser procesado penalmente.
Consideran elementos tales como el miedo, coercién, desconocimiento, existencia de
violencia doméstica y/o limitaciones cognitivas 0 emocionales en estas personas al
momento de surgir la necesidad de informar. Esto podria ser una barrera para

reportar, especialmente en familias vulnerables o en contextos donde la sospecha no
es siempre clara.

DEPARTAMENTO DE EDUCACION

El Departamento de Educacién (DEPR) endosa el proyecto, al concluir que la
medida es compatible con la politica ptiblica de proteccién de menores y con los
protocolos vigentes en el sistema educativo y no impone cargas administrativas
adicionales al Departamento ni altera los procedimientos ya establecidos para la
notificacién de sospechas de maltrato. A juicio del Departamento, la medida refuerza
el marco legal que respalda la obligacién de informar y promueve una cultura de
responsabilidad y diligencia en la proteccién de la nifiez. El DEPR reconoce que la
agresion sexual contra menores constituye una de las formas més graves de maltrato
infantil y que la escuela, como espacio donde los estudiantes pasan gran parte de su
tiempo, es un entorno clave para la deteccién temprana de sefiales de abuso. El
personal docente y no docente tiene obligaciones legales claras en cuanto a la
notificacién de sospechas de maltrato, y la politica piblica del Departamento enfatiza
la importancia de actuar con prontitud y responsabilidad en estos casos. En ese
sentido, el proyecto es cénsono con los esfuerzos institucionales dirigidos a fortalecer
la protecci6n de los estudiantes y a garantizar que los adultos responsables cumplan
con sus deberes legales sin dilacién.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segiin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, las Comisiones Informantes
certifican que el P. del S. 851 no impone una obligacién econémica en el presupuesto
de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

Las Comisiones Informantes efectuaron un andlisis minucioso del P. del S. 851,
segtin fue referido, también analizé el historial y texto legislativo de la derogada Ley
246-2011, segin enmendada, conocida como “Ley para la Seguridad, Bienestar y
Proteccién de Menores”. Las Comisiones prepararon una tabla comparativa de la
legislacién anterior y la actual:
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“Ley para la Seguridad, Bienestar y
Proteccién de Menores”, Ley 246-2011,
derogada por la Ley 57-2023.

“Ley para Prevencién del Maltrato,
Preservacién de la Unidad Familiar y
para la Seguridad, Bienestar vy
Proteccién de los Menores”, Ley 57-
2023.

Articulo 57. — Penalidad.

Cualquier persona, funcionario o
institucién ptblica o privada obligada a
suministrar  informacién y = que
voluntariamente y a sabiendas deje de
cumplir dicha obligacién o deje de
realizar alglin otro acto requerido por
esta Ley, o que a sabiendas impida que
otra persona actuando en forma
razonable lo haga, o que a sabiendas
suministre informacién falsa o aconseje a
otra persona para que lo haga, incurrirs
en delito grave de cuarto grado y cuando
fuere convicta serd sancionada con la
pena dispuesta para este delito en el
cédigo penal. Aquella informacién
suministrada que se determine es
infundada y cuya consecuencia natural o
probable se estime ha sido interferir con
el ejercicio legitimo de la custodia,
relaciones paterno/materno filiales y de
la patria potestad, serd referida por la
autoridad competente al Departamento
de Justicia para su evaluacién y el
procesamiento ulterior que corresponda.

Articulo 51. — Penalidad

Cualquier persona, funcionario o
instituci6n priblica o privada obligada a
suministrar  informacion 'y  que
voluntariamente y a sabiendas deje de
cumplir dicha obligacién o deje de
realizar algin otro acto requerido por
esta ley, o que a sabiendas impida que
otra persona actuando en forma
razonable lo haga, o que a sabiendas
suministre informacién falsa o aconseje a
otra persona para que lo haga, incurrir4
en delito menos grave y cuando fuere
convicta serd sancionada con la pena
dispuesta para este delito en el Cédigo

Penal de Puerto Rico. Aquella
informacién  suministrada que se
determine es infundada vy cuya

consecuencia natural o probable se
estime ha sido interferir con el ejercicio
legitimo de la custodia, relaciones
paternofiliales y de la patria potestad,
serd referida por el Departamento de la
Familia al Departamento de Justicia para
su evaluacién y el procesamiento ulterior
que corresponda

Articulo 21. — Obligacién Ciudadana de
Informar.

Toda persona estar4 obligada a informar
inmediatamente aquellos casos donde
exista o se sospeche que existe una
situacibn  de  maltrato, maltrato
institucional, negligencia y/o0

Articulo 6. — Obligacién Ciudadana de
Informar

(@) Toda persona estars obligada a
informar inmediatamente al
Departamento, a través de la Linea
Directa de Maltrato del Departamento, al
Negociado de la Policia de Puerto Rico o
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negligencia institucional hacia un menor
0 que existe el riesgo de que un menor
sea victima de dicha situacién.

Toda persona que tenga conocimiento u
observe, en el desempefio de su
capacidad profesional o empleo,
cualquier pelicula, fotografia, cinta de
video, negativos o dispositivas que
muestren a un menor involucrado en un
acto sexual, informar4d inmediatamente
tal hecho al Departamento, a través de la
Linea Directa de Maltrato del
Departamento, la Policia de Puerto Rico
0 a la Oficina Local del Departamento.
Toda pelicula, fotografia, cinta de video,
negativo, o diapositiva que muestre a un
menor involucrado o como parte de un
acto sexual serd entregada en el cuartel
mas cercano de la Policfa de Puerto Rico.

La informacién suministrada por
cualquier persona, en virtud de este
articulo, serd mantenida en estricta
confidencialidad, asi como la identidad
de la persona que suministré Ila
informacién. Esto, con excepcién de los
casos de informes infundados en los
cuales, a sabiendas, la informacién
ofrecida es falsa.

La informacién ofrecida de buena fe por
cualquier persona, funcionario o
institucién de las obligadas a suministrar
informacién sobre situaciones de
maltrato, maltrato institucional,
negligencia y /o negligencia institucional
hacia menores, segtin dispuesto en esta
Ley, no podra ser utilizada en su contra
en ninguna accion civil o criminal que
pudiera ser promovida a consecuencia

en una oficina del Departamento,
aquellos casos donde exista o se
sospeche que existe una situacién de
maltrato, maltrato institucional,
negligencia o negligencia institucional
hacia un menor o que existe el riesgo de
que un menor sea victima de dicha
situacion.

(b) Toda persona que tenga
conocimiento u observe, en el
desemperio de su capacidad profesional
o empleo, cualquier pelicula, fotografia,
cinta de video, negativos o dispositivas
que muestren a un menor involucrado
en un acto sexual, informara
inmediatamente  tal  hecho  al
Departamento, a través de la Linea
Directa de Maltrato del Departamento, al
Negociado de la Policia de Puerto Rico o
a la Oficina Local del Departamento.
Toda pelicula, fotografia, cinta de video,
negativo, o diapositiva que muestre a un
menor involucrado o como parte de un
acto sexual serd entregada en el cuartel
mas cercano del Negociado de la Policia
de Puerto Rico.

(c) La informacién suministrada por
cualquier persona, en virtud de este
Articulo, se mantendrd en estricta
confidencialidad, asi como la identidad
de la persona que la suministro.

(d) La informacién ofrecida de buena fe
por cualquier persona, funcionario o
institucién de las obligadas a suministrar
informacién sobre situaciones de
maltrato, maltrato institucional,
negligencia o negligencia institucional
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de dicho acto. Tampoco podrad ser
utilizada en su contra la informacién asi
suministrada por los/as empleados/as
escolares, de hospitales y agentes del
orden publico que estén obligados a
permitir  la  intervencién  del
Departamento bajo las disposiciones del
Articulo 7 de esta Ley.

hacia menores, segiin dispuesto en esta
ley, no podré ser utilizada en su contra
en ninguna accién civil o criminal que
pudiera ser promovida a consecuencia
de dicho acto. Tampoco podra ser
utilizada en su contra la informacién asi
suministrada por el personal escolar, de
hospitales y agentes del orden publico
que estin obligados a permitir la
intervencién del Departamento bajo las
disposiciones del Articulo 5 de esta ley.

Del andlisis del texto surge una preocupacién legislativa puntual. La Ley 57-

2023 establece un deber amplio de info

rmar y prevé consecuencias para quien

incumpla esa obligacién. Sin embargo, el marco actual no contiene una disposicién
que atienda de forma especifica los casos de conocimiento de agresion sexual contra
menores. Esa omisién es relevante porque este tipo de alegacién suele presentarse en
contextos de secretividad, coercién y alta vulnerabilidad, donde el silencio deliberado
produce un dafio mayor. El proyecto busca cerrar ese vacio con una norma precisa que
refuerce la proteccién del menor, afine la disuasién y.ala vez, preserve el balance al

reconocer la buena fe.

La medida es conveniente porque atiende un desfase normativo entre el deber
que ya impone la Ley 57-2023 y la respuesta penal disponible cuando ese deber se
incumple en el contexto més grave y de mayor riesgo para la integridad del menor. El
ordenamiento vigente reconoce que la intervencién temprana depende del reporte
oportuno cuando exista conocimiento o sospecha. Esto es importante dado que el
Tribunal Supremo al expresarse sobre Ia interpretacién de los estatutos penales, en

Pueblo v. Negrén Nazario, dijo:

[Tlodas las leyes, incluyendo las de indole penal, estin sujetas a

interpretacién. Conforme a ello,

ante una duda de qué es lo que

constituye delito bajo determinada disposici6én penal, el tribunal debe
aplicar los correspondientes principios de hermenéutica, lo cual podria
resultar en alcanzar una interpretacién restrictiva o extensiva del delito.!

Acorde lo anterior, el principio de legalidad no obliga al tribunal que va a
interpretar a adoptar “una interpretacion restrictiva cuando inicialmente surge una
duda sobre que dispone el delito”. En segundo lugar, y sin rayar en la analogfa, el
Tribunal puede optar por una interpretacién extensiva del delito, “siempre y cuando

! Pueblo v. Negrén Nazario, 191 DPR 720, 739 (2014).
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la misma no sobrepase el sentido literal posible del estatuto penal”.2 Es por esta razén
que en el escenario de agresi6n sexual, el incumplimiento voluntario y a sabiendas no
constituye una omisién ordinaria. Es una conducta que puede perpetuar la
victimizacién, dificultar la obtencién de evidencia, retrasar la intervencién del Estado
y agravar el trauma del menor. Al incorporar un nuevo articulo, el Proyecto delimita
una consecuencia penal proporcional a la magnitud del dafio potencial y refuerza el
cardcter disuasivo del deber de informar en los casos de mayor sensibilidad y
urgencia.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, las Comisiones de lo Juridico; y de Familia,
Mujer, Personas de la Tercera Edad y Poblacién con Diversidad Funcional e
Impedimentos del Senado de Puerto Rico tienen a bien presentar ante este Alto Cuerpo
el Informe Positivo Conjunto sobre el Proyecto del Senado 851, recomendando su
aprobacién, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se
acompaina.

IDO. %

Hon. Wanda M. Soto Tolentino

Presidenta

Comision de lo Juridico Comisién de Familia, Mujer, Personas de
Senado de Puerto Rico la Tercera Edad y Poblacién con
Diversidad Funcional e Impedimentos

Senado de Puerto Rico

2 Joel Andrews Cosme Morales, Los Seres Sensibles y el Principio de Legalidad, 60 REV. D.P. 728 (2021).
(Citas Omitidas).
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Poblacién con Diversidad Funcional e Impedimentos

LEY
Para ensmendar griadir un nuevo Articulo 51(a) a 1a Ley 57-2023, segiin enmendada, conocida
como “Ley para Prevencién del Maltrato, Preservacién de la Unidad Familiar y para la
Seguridad, Bienestar y Proteccién de los Menores”, af i
para con el propbsito de establecer responsabilidad penal de delito grave con una pena
fija de reclusién de dos (2) anos, en aquellos casos donde exista conocimiento o
sespecha de agresi6n sexual contra un menor y se incumpla con el deber de
suministrar informacién, o se deje de realizar algtin otro acto requerido por esta ley,
0 que a sabiendas impida que otra persona actuando en forma razonable lo haga, o
que a sabiendas suministre informacién falsa o aconseje a otra persona para que lo
haga, y para que aquella persona que suministre informacién sobre la sespecha-de
agresion sexual a un menor que se determine es infundada y cuya consecuencia
natural o probable se estime ha sido interferir con el ejercicio legitimo de la custodia,
relaciones paternofiliales y de la patria potestad, serd referida por el Departamento
de la Familia al Departamento de Justicia para su evaluacién y el procesamiento
ulterior que corresponda, y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS
La nifiez puertorriquefia merece la més enérgica proteccién del Estado. Les-datos




. El Estado tiene un_interés apremiante en

proteger a los nifios para evitar que sean victimas de la violencia sexual.

En armonia con la politica publica de prevencién, preservacién de la unidad

familiar y proteccién del menor, la Ley 57-2023, segtin enmendada, conocida como la “Ley

para_Prevencién_del Maltrato, Preservacion de la_ Unidad Familiar y para la Seguridad,

Bienestar y Proteccién de los Menores”, exige mantener actualizados los sistemas de datos

y publicar el perfil de maltrato de menores en colaboracién con el Instituto de
Estadisticas de Puerto Rico. Esta evidencia empirica se complementa con monitoreos
recientes que confirman la persistencia de la violencia sexual contra menores en el Pais
la isla. Por ejemplo, el Boletin Estadistico de Violencia Sexual 2023 report6 9,561 casos de
violencia sexual y 383 por abuso sexual infantil para los afios 2022-2023, lo que subraya
la urgencia de respuestas estatales efectivas para incentivar la denuncia temprana y

jar las cadenas de victimizacion.

:pa;m_}a-defegada-key—ﬂé-ﬂm-l,—eem&-lﬁ La Ley 57-2023, segun enmendada,
reconocen reconoce un deber ciudadano de informar de manera inmediata cuando exista
o se sospeche maltrato, incluido el abuso sexual. La Ley 57-2023, segin enmendad
enmendada, 1o recoge en su Articulo 6 (sobre la Obligacién Ciudadana de Informar). En la
derogada Ley 246-2011, ese deber estaba aparejado a una penalidad de delito grave de
cuarto grado para quien, estando obligado, incumpliera con informar, impidiera a otro
hacerlo o proveyera informacién falsa. Con la aprobacién de la Ley 57-2023, segln
enmendada, la penalidad general por ese mismo incumplimiento qued6 reclasificada

como delito menos grave, con referencia a la pena prevista en el Cédigo Penal.

Aunque ese cambio puede ser consistente con una politica de menor
criminalizacién en contextos no criticos, ha generado un vacio disuasivo en situaciones

de altisima gravedad —como son los casos de el conocimiento o la sospecha de agresion




sexual a menores— donde el tiempo de notificacién y la cooperacién de quienes tienen
deberes legales son determinantes para la prevencién, preservacion evidencia, activar
custodia de emergencia y evitar revictimizacién. La propia Ley 57-2023,—segén
enmendada; ya reconoce la necesidad de respuestas penales mas enérgicas en dmbitos
de alto riesgo para la nifiez, como lo demuestra la tipificacién del incumplimiento de

6rdenes de proteccién como delito grave.

Esta medida, por lo tanto, armoniza la légica de la ley vigente, ajustando
proporcionalmente la respuesta penal cuando medie conocimiento o—sespecha de
agresion sexual y se incumplan los deberes legales de informar o se obstaculice a otros a

cumplirlos.

Esta ley afiade un Articulo 51(a) a la Ley 57-2023, segin enmendada, para
disponer que, exclusivamente en casos de conocimiento o-sespecha de agresién sexual
contra un menor, el incumplimiento del deber legal de informar, el impedir a otra
persona informar, o el suministrar informacién falsa constituya delito grave con una
pena fija de dos (2) afios. Esta calibracién particularizada salvaguarda el enfoque
preventivo de la Ley 57-2023, segun enmendada, al tiempo que impone un nivel de

disuasién adecuado para los casos de conocimiento e-sespecha de agresion sexual.

Por todo lo anterior, la Asamblea Legislativa entiende necesario aprobar esta ley

en proteccion de los menores de edad.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Se afiade el Articulo 51(a) a la Ley 57-2023, segtin enmendada,
conocida como la “Ley para la Prevencién del Maltrato, Preservacién de la Unidad
Familiar y para la Seguridad, Bienestar y Proteccién de los Menores,”, para que lea
como sigue:

“Articulo 51(a). — Penalidad en casos de conocimiento e-sespecha de agresion sexual.



=

En aquellos casos donde exista conocimiento e-sespecha de agresion sexual contra un
2 menor, cualquier persona, funcionario o institucién piblica o privada obligada a suministrar

3 informacién conforme al Articulo 6 de esta Ley, y que voluntariamente y a sabiendas deje de

4  cumplir dicha obligacién o deje de realizar algin otro acto requerido por esta ley, o que a

5  sabiendas impida que otra persona actuando en forma razonable lo haga, o que a sabiendas

6  suministre informacion falsa o aconseje a otra persona para que lo haga, incurrird en delito grave

7y cuando fuere convicta serd sancionada con una pena fija de dos (2) afios de reclusion. Aquella

8 informacion suministrada con relacién al conocimiento e-sespecha de agresion sexual que se

9  determine es infundada y cuya consecuencia natural o probable se estime ha sido interferir con el
10  ejercicio legitimo de la custodia, relaciones paternofiliales y de la patria potestad, serd referida por
11 el Departamento de la Familia al Departamento de Justicia para su evaluacién y el procesamiento
12 ulterior que corresponda.”

Seccién 2. — Clausula de separabilidad.

14 Si cualquier articulo, cliusula, parrafo, o parte de esta Ley fuera anulada o
15 declarada inconstitucional, la resolucién, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no
16  afectard, perjudicard, ni invalidara el remanente de esta Ley. El efecto de dicha sentencia
17  quedaré limitado al articulo, cliusula, parrafo, o parte de esta Ley que asi hubiere sido
18 anulada o declarada inconstitucional. Si la aplicacién a una persona 0 a una circunstancia
19  de cualquier articulo, cldusula, pérrafo, o parte de esta Ley fuera invalidada o declarada
20  inconstitucional, la resolucién, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectara ni
21 invalidar4 la aplicacién del remanente de esta Ley a aquellas personas o circunstancias en

22 que ésta se pueda aplicar validamente.
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Seccién 3.- Vigencia.

Esta Ley entraré en vigor inmediatamente después de su aprobacién.
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INFORME POSITIVO

A _ de febrero de 2026
AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Vivienda y Bienestar Social, previa consideracion, recomienda la
aprobacién de la Resolucién Conjunta del Senado 120, con las enmiendas contenidas en
el entirillado electr6nico que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La autora de la Resolucién Conjunta del Senado 120, Hon. Roxanna Soto Aguilg,
persigue la intencion de ordenar al Departamento de la Vivienda a rendir un informe
detallado a esta Asamblea Legislativa sobre el desarrollo, avances, estado fiscal actual y
plan de accién del Programa Infraestructura Geoespacial de Puerto Rico (GeoFrame),
financiado con fondos CDBG-DR; disponer la celebracién de audiencias publicas si fuere
necesario; y para otros fines relacionados. Ello, en la bisqueda de robustecer la
infraestructura de datos espaciales esenciales para la planificacién urbana, la

recuperacion efectiva luego de desastres naturales y una coordinaci6n logfstica 4gil y
eficaz.

INTRODUCCION
La Comision de Vivienda y Bienestar Social evalu6 y estudi6 la Ley Num. 97 de 10

de junio de 1972, segtin enmendada, conocida como la “Ley Orgénica del Departamento
de la Vivienda”, para analizar concienzudamente el alcance y la jurisdiccién del



Informe Positivo
Comisién de Vivienda y Bienestar Social
Resolucién Conjunta del Senado 120

Departamento de la Vivienda vis a vis la intencién de la pieza legislativa. En segunda
instancia, se observé las Guias del Programa CDBG - DR, Segunda Versién del 28 de
junio de 2021. Finalmente, se valor6 la medida en términos fiscales.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para una evaluacién integral de esta medida legislativa, la Comisién de Vivienda
y Bienestar Social solicit6 memorial explicativo al Departamento de la Vivienda, ente
administrativo con la jurisdiccién primaria para atender, evaluar y producir la
informacién necesaria para cumplir con la intencién legislativa que busca esta pieza
legislativa. Oportunamente, el Departamento de la Vivienda comparecié y presenté su
escrito conteniendo su posicion.

Departamento de la Vivienda

En su memorial explicativo, el Departamento de la Vivienda present6 el estado,
avances y proyecciones del Programa de Infraestructura Geoespacial de Puerto Rico
(GeoFrame), programa desarrollado por el Departamento de la Vivienda para atender la
fragmentacién y falta de estandarizacién de datos geoespaciales entre las agencias.
Asimismo, el Departamento enfatiz6 que el programa surge para centralizar, integrar y
administrar informacién confiable que facilite la planificacion gubernamental, la toma de
decisiones y la respuesta 4gil a emergencias o eventos de fuerza mayor. Detall6, ademas
que, tras su lanzamiento en septiembre de 2024, se han establecido estdndares, gufas
técnicas y un inventario preliminar de direcciones fisicas, asi como colaboraciones
interagenciales y municipales. Punte6, a su vez que, una asignacién de $500 millones en
fondos CDBG-DR, de los cuales se han desembolsado aproximadamente $43.6 millones.
Entre los resultados principales se incluyen la creacién de una base de datos geograficos
relacional, el desarrollo de una plataforma para la visualizacién y gestion de datos, y la
recopilacién de cartograffa movil, imagenes aéreas y datos para un analisis territorial. De
la misma manera, identific6 retos administrativos y técnicos, especialmente en
coordinacién interagencial y mantenimiento del sistema, y estableci6 como metas
préximas completar inventarios, bases de datos y productos cartogréficos antes del afio
2027. Concluy6 reafirmando el compromiso institucional de fortalecer la infraestructura
de datos geoespaciales para optimizar la gestién publica, promover transparencia y
apoyar el desarrollo y la recuperacién del pafs, por lo que, exhibi6 completa disposicién
en proveer la informaci6n necesaria ante esta Asamblea Legislativa.



Informe Positivo
Comisién de Vivienda y Bienestar Social
Resolucién Conjunta del Senado 120

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segun enmendada,
conocida como “Cé6digo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Vivienda y Bienestar
Social del Senado de Puerto Rico no solicité comentarios al Centro de Recaudaciones de
Ingresos Municipales (CRIM) ni a la Oficina de Gerencial Municipal, toda vez que la
Resolucién Conjunta del Senado 120 no impone una obligacién econémica en el
presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

La Comisién de Vivienda y Bienestar Social del Senado de Puerto Rico entiende
que la solicitud de la autora de la medida legislativa de epigrafe es razonable, dado que
persigue robustecer la infraestructura de datos geoespaciales fundamentales para la
planificacién urbana, la recuperacion efectiva luego de desastres naturales o eventos
atmosféricos y una coordinacién logistica 4gil y eficaz.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Vivienda y Bienestar Social
del Senado de Puerto Rico recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacion de la Resolucién
Conjunta del Senado 120, con las enmiendas contenidas en el entirrillado electrénico que
se acompana.

Respetuosamente sometido,




(Entirillado Electrénico)

GOBIERNO DE PUERTO RICO
20ma.  Asamblea 3ra. Sesion
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
R. C. del S. 120
15 de enero de 2026

Presentada por la sefiora Soto Aguilii
Referida a la Comision de Vivienda y Bienestar Social

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Secretario del Departamento de la Vivienda a rendir un informe
detallado a esta Asamblea Legislativa sobre el desarrollo, avances, estado fiscal

actual y plan de accién a-eerte-plaze del Programa Infraestructura Geoespacial de
Puerto Rico (GeoFrame), financiado con fondos CDBG-DR; disponer la celebracién
de audiencias pablicas si fuere necesario; Yy para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La respuesta efectiva a emergencias en Puerto Rico depende en gran medida de

. lo-di 5 iento-fisi un plan Ioafsﬁco dﬂl Preciso y actua]izad(), que

incluya la rotulacién adecuada de las calles y los caminos, especialmente en 4reas rurales
y comunidades vulnerables. La ausencia de rotulos-clares-y-direcciones-estandarizadas
rotulacion ha generado retrasos criticos en la Hegada respuesta de servicios de

emergencia, como ambulancias, bomberos y policia, poniendo en riesgo la vida y

seguridad de la ciudadanfa.

Este problema se agrava en un contexto pest-desastres de recuperacion, donde la
infraestructura de datos espaciales es esencial para la planificacién urbana, la

feeuperacion reconstruccion resiliente y la coordinacién de réspuestas répidas. Casos



tragicos ilustran esta realidad: familias han perdido seres queridos porque los servicios

de emergencia no pudieron localizar direcciones precisas debido a la falta de rotulacién

riesgo persiste y ha sido documentado en mdltiples comunidades, destacando la

urgencia de avanzar en programas que aborden estas deficiencias.

El Programa Infraestructura Geoespacial de Puerto Rico (GeoFrame), adscrito al
Departamento de la Vivienda y financiado principalmente con fondos de la Subvencién
en Bloque para el Desarrollo Comunitario - Recuperacién de Desastres (CDBG-DR), fue
disefiado precisamente para superar estas limitaciones. Lansadec Con un presupuesto
inicial de aproximadamente $50 millones en 2021, GeoFrame buscad crear una
infraestructura de datos espaciales integral, incluyendo cartografia digital, mapee-cen

nologfas como LiDAR y fotografias 360°, y la estandarizacién de direcciones para
mejorar la administracién de tierras, la planificacién y la respuesta a emergencias.
Iniciativas recientes, como la Cartografia Mévil anunciada en 2025 con una inversi6n
adicional de $7.2 millones en fondos CDBG-DR y CDBG-MIT, representan avances

complementarios en esta direccién.

Sin embargo, persisten interrogantes sobre el progreso real del programa en toda
la Ista jurisdiccién: cuéntas comunidades han sido cubiertas, cudnto se ha disbursade
desembolsado de los fondos asignados, cuéles son los obstaculos enfrentados y cuél es el
plan concreto a-eerto-plaze para priorizar la rotulacion de calles y el direccionamiento
fisico en areas de alto riesgo. Esta informaci6n es vital para la fiscalizacion legislativa, la

asignacion eficiente de recursos piblicos y la proteccién de vidas en situaciones de

emergencia.

Esta Reselucion-Conjunta-del-Senade pieza legislativa es necesaria para requerir

un informe exhaustivo del Secretario del Departamento de la Vivienda, promoviendo

transparencia, rendicién de cuentas y acciones correctivas inmediatas. De esta forma, se
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contribuye a una Puerto Rico mas resiliente, donde ningin ciudadano quede
desatendido por deficiencias en la infraestructura geoespacial.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Se ordena al Departamento de la Vivienda a rendir, en un plazo no

mayor de sesenta{66)-dias noventa (90) dias a partir de la aprobacién de esta Resolucién

Conjunta, un informe detallado a esta Asamblea Legislativa sobre el Programa
Infraestructura Geoespacial de Puerto Rico (GeoFrame), que incluya-come-minime:

(a) Descripcién del desarrollo y avances del programa desde su inicio,
incluyendo comunidades y municipios cubiertos, nimero de direcciones estandarizadas
y calles rotuladas o mapeadas.

(b) Estado fiscal actual: fondos asignados (detallando fuentes CDBG-DR, CDBG-
MIT u otras), montos obligados, disbursados y pendientes de ejecucién, con un desglose
por afio fiscal.

(c) Plan de acci6n a-corto-plazo-(préximes12-24-meses) concreto para los proximos

Imeses, con cronograma especifico para priorizar 4reas rurales y de alto riesgo,

integracién con sistemas de emergencia (como el 911) y metas cuantificables para
rotulacién y direccionamiento fisico.
(d) Obstaculos identificados (técnicos, administrativos o presupuestarios) y

medidas tomadas o propuestas para superarlos.

(e) Impacto del programa en la mejora de respuestas de emergencia, con datos o

ejemplos disponibles.
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Seccién 2.- El informe debera presentarse por escrito y en formato digital,
acompanado de cualquier documentacién de apoyo (mapas, reportes de progreso,
contratos relevantes). El Secretario podré ser citado a deponer en audiencias pablicas si
la Comisién correspondiente lo estima necesario para aclarar o ampliar la informacién
proporcionada.

Secci6n 3.- Clausula de Separabilidad.

Si cualquier disposici6n de esta Ley fuera declarada inconstitucional, nula o
invdlida por un tribunal competente, dicha declaracién no afectard las demas
disposiciones de esta Ley, las cuales continuaran en pleno vigor y efecto.

Secci6n 4.- Esta Resolucién Conjunta entrara en vigor inmediatamente después

de su aprobacion.
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——de-febrere de 2026

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisi6n de Agricultura, previo estudio y consideracién de la R. del S. 83 de 29 de
septiembre de 2025, segtin enmendada por la R. del S. 397, aprobada el 20 de enero de
2026, tiene a bien recomendar la aprobacién de este primer informe parcial, con sus
correspondientes hallazgos, conclusiones y recomendaciones preliminares.

ALCANCE DE LA MEDIDA

LaR. del S. 83 de 29 de septiembre de 2025, segtin enmendada por la R. del S. 397,
aprobada el 20 de enero de 2026, tiene el propésito de ordenarle a la Comisién de
Agricultura del Senado de Puerto Rico, realizar una investigacién exhaustiva sobre la
efectividad de los programas, servicios, financiamiento e incentivos dirigidos al sector
agropecuario; sobre la implantacién de la politica ptblica establecida sobre seguridad
alimentaria, energia renovable, desarrollo rural sostenible, condiciones laborales del
trabajador agricola; y sobre su cumplimiento por parte de las agencias relacionadas con
la agricultura en Puerto Rico; y para otros fines relacionados.

Se nos sefiala en su Exposicién de Motivos que, conforme al Plan de Reorganizacién
Num. 4 de 26 de julio de 2010, segin enmendado, conocido como “Plan de
Reorganizacion del Departamento de Agricultura de 2010”, es politica ptblica en Puerto
Rico reconocer al agricultor como eje principal de desarrollo en el sector agropecuario y
estar comprometido en desarrollar una agricultura intensiva y de precisién, que sea
responsable con el ambiente y de provecho para el entorno rural, econémicamente viable
y de alta demanda.



A tales efectos, se entiende fundamental capacitar al agricultor puertorriquefio para
que participe plenamente de una industria competitiva, convirtiendo el sector agricola en
uno eficiente y productivo y restablecer la confianza del agricultor puertorriquefio en las
iniciativas de gobierno propulsadas para este importante sector.

Por tanto, el Plan de Reorganizacién, antes citado, provee para que el Departamento
de Agricultura sea un ente facilitador que promueva la productividad, estimule la
inversion, premie el éxito y, a su vez, inicie el proceso de revitalizacién, modernizacién y
diversificacion de la agricultura. Asf, pues, el mencionado Plan de Reorganizacién le
otorgé al Departamento de Agricultura y a sus componentes, la flexibilidad legal y
administrativa necesaria para implantar y cumplir a cabalidad con las responsabilidades
y obligaciones ahif contempladas. De igual forma, el Plan le permiti6 al Secretario de
Agricultura desarrollar aquellas estructuras que entienda necesarias, apropiadas y
convenientes para suplir las necesidades agropecuarias del Puerto Rico moderno, ala vez
que elimin6 aquellas estructuras que, ya sea por desuso o por obsolescencia, ya no
producian los debidos resultados.

Sin embargo, se plantea que, aunque mucho se ha logrado, atin la agricultura en
Puerto Rico enfrenta grandes retos, tales como el establecimiento de estrategias dirigidas
a fomentar la produccién sostenible, rentable y sustentable de los alimentos, o crear
incentivos que nos permitan utilizar las tierras disponibles de manera mas productiva.
También, el cambio climatico, los fenémenos atmosféricos que continuamente
enfrentamos, falta de mano de obra, los mercados mundiales que no controlamos, asf
como la poca disponibilidad de tierras para cultivar, inciden adversamente en que
logremos fomentar una agricultura vigorosa en esta Isla.

Expuesto lo anterior, el autor considera necesario y conveniente ordenar a la Comisién
de Agricultura del Senado de Puerto Rico realizar un estudio abarcador y continuo sobre
los temas bajo su jurisdiccion. Esto, con el propésito de velar por el buen desempefio de
las entidades publicas que forman parte del Departamento de Agricultura y que le
responden a esta, en aspectos programaticos, de politica ptblica, coordinacién,
supervision, evaluacién y auditoria, y para generar recomendaciones de politicas
publicas que fomenten el desarrollo agropecuario de Puerto Rico.

Se entiende que, con las disposiciones contenidas en la Resolucién objeto de este
informe parcial, el Senado de Puerto Rico cumple con su rol constitucional de fiscalizar
el adecuado funcionamiento de la estructura gubernamental, para que esta sirva a los
mejores intereses de los ciudadanos, en este caso, al del sector agricola puertorriquefio.



INTRODUCCION

El Departamento de Agricultura es el organismo dentro de la Rama Ejecutiva
responsable de implantar la politica publica y de establecer y llevar a cabo, porsioa
través de sus componentes, planes y programas dirigidos a promover, desarrollar y
acrecentar la economia agropecuaria, de acuerdo con los poderes, facultades y funciones
que le son conferidos por la Constitucién de Puerto Rico, el Plan 4-2010, segln
enmendado, conocido como “Plan de Reorganizacién del Departamento de Agricultura
de 20107, y por otras leyes vigentes aplicables.

Son sus componentes los siguientes:

La Administracién para el Desarrollo de Empresas Agropecuarias (ADEA) es el
componente programatico del Departamento de Agricultura, responsable del
fortalecimiento y apoyo al agricultor, para lo cual, administra las asignaciones de fondos
gubernamentales para el pago de incentivos, subsidios y reembolsos de pagos de salario
a los agricultores y para llevar a cabo cualesquiera otras actividades y acciones
relacionadas o de naturaleza similar que propendan al fomento de la agricultura.
También, tiene como propésito, promover el consumo de los productos agricolas de
Puerto Rico y el mercadeo ordenado de estos.

ADEA establece todos los afios su presentacién de Programas de Incentivos para las
diferentes industrias agricolas de Puerto Rico. En sus programas se incentiva desde la
siembra hasta el recogido del fruto, con ayudas para la compra de semillas, fertilizantes,
bonos para los trabajadores agricolas, arrendamiento de maquinaria agricola para la
preparaci6n de los terrenos, adquisicion de equipos para las fincas y para la construccién
de estructuras. Todos estos incentivos tienen como meta ayudar a los agricultores a
desarrollar sus negocios agricolas, aumentar la posibilidad de use de mano de obra y
provocar un aumento en la aportacién econ6mica del sector agricola a la economia de
Puerto Rico.

En el caso del Fondo de Innovacién para el Desarrollo Agricola (FIDA) es una
corporacién publica autorizada y certificada el 9 de enero de 2 , adscrita al
Departamento de Agricultura en virtud del Plan de Reorganizacién Nam. 4 de 29 de julio
de 2010. FIDA tiene la misi6n de fomentar la inversién de capital privado en la industria
agricola en general, proveyendo financiamiento y capitalizacién adecuada para
desarrollar, mejorar y aumentar la capacidad productividad agricola. De igual forma,
FIDA trabaja y promueve las 4reas de mercadeo, adiestramiento y coordinacién de
proyectos a través de fondos estatales y federales.

Por su parte, la Corporacién de Seguros Agricolas provee seguros agricolas a los
agricultores contra pérdidas o dafios a plantaciones, cosechas, animales y demas



estructuras y equipo para usos agricolas en fincas rusticas, causados por peligros
naturales, tales como ciclones, sequfas anormales y enfermedades incontrolables, cuando
la Junta de Directores de la misma asi lo entienda oportuno.

En el caso de otras estructuras y equipo para usos agricolas en fincas rusticas, la
Corporacién de Seguros Agricolas de Puerto Rico tiene la facultad para proveer seguros
contra pérdidas o dafios causados por incendio. También, puede proveer seguros de
ingresos agricolas a base de un plan de siembras que determine la Junta de Directores de
la misma mediante reglamento y que permita a los agricultores recibir el por ciento que
la Corporacién de Seguros Agricolas de Puerto Rico determine, de los gastos incurridos
al momento de ocurrir la pérdida, o el por ciento que la Corporacién de Seguros Agricolas
de Puerto Rico determine cuando los ingresos anuales recibidos de las operaciones
agricolas acogidas al Seguro de Ingreso Agricola bajo un plan de siembras determinado,
sean mas bajos que los ingresos estimados para dicho seguro, incluyendo el riesgo
econémico envuelto al venderse o liquidarse cada cosecha asegurada.

Ademas, puede ofrecer los seguros agricolas autorizados por su Ley Organica en
forma experimental, limitando cualquiera de ellos a determinada empresa agricola,
sector o 4rea, por el perfodo que crea aconsejable la Junta de Directores y a base de la
experiencia adquirida en el término experimental fijado, la Corporacién de Seguros
Agricolas de Puerto Rico determina si debe ofrecer tal seguro en forma general o si debe
suprimirlo. También puede ofrecer en forma experimental o permanente cualquiera o
cualesquiera de dichos seguros en forma individual o combinada, cubriendo uno o mas
de los riesgos autorizados por su ley habilitadora.

Finalmente, la Autoridad de Tierras de Puerto Rico es una corporacién pablica del
Gobierno de Puerto Rico, creada mediante la Ley Nam. 26 del 12 de abril de 1941, segtin
enmendada. Esta ley conocida como la “Ley de Tierras” es un instrumento de justicia
social que promueve un movimiento agrario y eficaz en Puerto Rico y establece la politica
pblica a seguir en todo lo concerniente a la agricultura.

La ATPR posee alrededor de 85,000 cuerdas de terreno en todo Puerto Rico,
especialmente en la zona costera, asf como, otras 52,500 cuerdas bajo el Programa de
Fincas Familiares en el 4rea montafiosa de nuestra Isla. Con el fin de fomentar el bienestar
de los habitantes de Puerto Rico, se busca a través de la Autoridad de Tierras, alcanzar la
estabilidad econémica y la justicia social proveyendo una mejor distribucién y
aprovechamiento de los terrenos de alto valor agricola.

Entre las funciones principales de la ATPR esté el garantizar a las futuras generaciones
la conservacion de las tierras, adquirir y administrar los terrenos agricolas mediante
arrendamiento para el desarrollo de proyectos agricolas sostenibles y rentables, ayudar



en la formaci6n de nuevos agricultores y facilitar la utilizacién de las tierras para el mayor
beneficio piblico bajo planes de produccién eficientes y econémicamente viables.

Dicho lo anterior, es la intencién de esta Resolucién, evaluar la efectividad de los
programas, servicios, financiamiento e incentivos dirigidos al sector agropecuario; sobre
la implantaci6n de la politica ptblica establecida sobre seguridad alimentaria, energfa
renovable, desarrollo rural sostenible, condiciones laborales del trabajador agricola; y
sobre el cumplimiento por parte de las agencias relacionadas con la agricultura en Puerto
Rico.

TRAMITE PROCESAL

Para el cabal analisis de la medida, la Comisi6n de Agricultura recabé el memorial
explicativo del Departamento de Agricultura.

A continuacion, la posicién del Departamento de Agricultura de Puerto Rico, sobre lo
aquf investigado

HALLAZGOS, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES PRELIMINARES

En ponencia escrita, el Departamento de Agricultura present6 informaci6n, datos y
evidencia de sus programas.

L PROGRAMAS

Programa de Inversiones, Equipos, Obras y Mejoras Permanentes Agricolas de
ADEA.

* Como resultado de la derogacién de la Ley 225 de 1995, bajo la Ley 60 de 2019,
Cédigo de Incentivos de Puerto Rico, el Secretario de Agricultura, mediante la Orden
Administrativa 2021-22, seglin enmendada, cre6 PIEOMPA adscrito a la ADEA, el cual
tiene a cargo la administracion, operacién, desarrollo, desembolso, supervisién y
fiscalizacion de los fondos que le sean asignados con el pasar del tiempo, ademés de
permitir al DAPR, establecer ayudas a través de inversiones futuras para cubrir las
necesidades de los sectores agricolas.

* El propésito del PIEOMPA es fomentar la inversién de capital por los Agricultores
Bona Fide y otras Entidades Agricolas como cooperativas agricolas, en sus negocios
agricolas, mediante la concesi6n de incentivo econémico mediante reembolso (50% de la
inversi6n hasta un méaximo de $250,000.00 por término fiscal). Ademas, mediante el pareo
de fondos con Agencias Federales como en el caso de Distritos de Conservacién (hasta
un 100% de la obra o inversién solicitada).

* Inversiones Elegibles: La compra, construccién, ampliaciéon, remodelacién,
instalacién y/o mejoramiento de infraestructura agricola; mejoras a las tierras (¢j.



caminos, drenajes, charcas, estructuras, sistemas de riego, maquinaria, equipos, animales
y otras inversiones; mejoras y obras de capital o permanentes, que resulten necesarias o
convenientes para aumentar la capacidad productiva, promover la estabilidad,
permanencia, desarrollo y crecimiento sostenido de los agricultores en la explotacién de
sus fincas y proyectos agricolas.

* Aprobaciones 2020-25: se han otorgado fondos por la cantidad de $40,500,204.66
para 758 solicitudes de inversiones aprobadas, de las cuales se ha reembolsado la
cantidad de $25,530,778.12 a 483 inversiones realizadas. Solicitudes aprobadas en
proceso: 191 para un reembolso maximo de $10,477,378.57.

Programa Compraventa Cafe de ADEA

* Organismo creado mediante la Orden Administrativa 209, adscrito a la ADEA con
la misién de mantener un mercado eficiente y ordenado de café, asegurar al caficultor un
mercado seguro y un precio garantizado por su producto, facilitar un abasto continuo al
consumidor, mediante la venta de café a los torrefactores y dar mayor énfasis a las
inversiones y acciones que tengan como objetivo aumentar la produccién y la calidad del
café de Puerto Rico.

* La industria de café en Puerto Rico es uno de los pilares de la economia agricola de
la isla y es una de complejidad técnica. El Departamento de Agricultura por més de 20
afios ha sido el responsable de suplir esa materia prima en el tiempo y cantidades que los
torrefactores necesitan. Posterior al paso de los huracanes, esta responsabilidad
increment6 ya que la revitalizacién de nuestros cafetales toma al menos 3 afios para
comenzar su produccién. En adicién, el cultivo de café es anual y su cosecha se concentra
solamente en 4 a 5 meses del afio, lo que significa que el suplido de café importado es uno
calendarizado y que su llegada a Puerto Rico no puede fallar, ya que un atraso en las
entregas del producto crearfa un problema, por ser el Departamento de Agricultura el
mayor suplidor de la materia prima a los torrefactores.

* Se prepara un calendario de eventos y las cantidades a comprar. Se hace a base de
las necesidades de los torrefactores, las proyecciones de ventas, e inventario.

* Se establecen las condiciones de compra y las caracteristicas fisicas con respecto al
café segun el mercado internacional y los estatutos establecidos por la Specialty Coffee
Association.

* Se realizan las evaluaciones en cuanto a precio, calidad, especificaciones y
documentaci6n entregada y se escoge la mejor oferta. La fecha de la compra se coordina
de acuerdo con la necesidad del Programa de Compraventa de Café segtn sus ventas
mensuales.

* Se realizan cataciones de las muestras de café de la muestra para aceptar o no el
mismo.

* Anualmente, la ADEA invierte aproximadamente $25,000,00000 en compra de café
para suplir la demanda. Debido, que el café en la Isla es considerado un “Commaodity”,



la ADEA tiene la obligaci6n de realizar subastas frecuentemente para mantener un abasto
de café continuo al consumidor.

Programa de Capacitaciones de FIDA

* 7/1/2024 a 6/30/2025 - Total de cursos ofrecidos: 1 curso virtual de GMP con 30
participantes con un 100% de cumplimiento; 3 cursos de Manejo en Casa de Empaque
con 57 participantes y un 143% de cumplimiento; 10 Planes de Inocuidad de 10 fincas con
100% de cumplimiento; 15 Planes de Recogido de 15 fincas para un 100% de
cumplimiento; 2 cursos virtuales de PSA Ley FSMA con 53 participantes con un 59% de
cumplimiento; 4 cursos de Manejo de Vida Silvestre y la Cogestion segtin la Ley FSMA
con 65 participantes con 87% de cumplimiento; 3 cursos virtuales de Trazabilidad
Actualizado con 90 participantes con 100% de cumplimiento.

*7/1/2024 a 6/30/2025 - Curso Next Level de Agroempresarismo; 2 Cursos virtuales
con 30 participantes y un 50% de cumplimiento; 2 adiestramientos virtuales para
empleados de la finca con 42 participantes y un 34% de cumplimiento; 1 curso virtual de
Cultiva y Exporta con 27 participantes y un 54% de cumplimiento.

Desarrollo de la Agricultura Organica en Puerto Rico (FIDA)

* Se proveer4 capacitacion a 10 agrénomos mediante el acuerdo de colaboracién con
UPRRUM-EEA: Capacitacién Técnica Para la Certificacién Orgénica en Puerto Rico;
Estrategias de Formaci6n para Agrénomos y Acompafiamiento en el Proceso de
Certificacién a Agricultores. Proveer educacién y adiestramiento para los agricultores del
sector orgénico. Capacitar los agricultores para cumplir con los requisitos establecidos y
que sus fincas puedan certificarse como organicas. Se les proveera la ayuda necesaria
para obtener dicha certificacién. Fomentar el desarrollo de mercados organicos y facilitar
el mercadeo y venta de estos productos mediante su integracién de la red de Plazas de
Mercado, y los mercados agricolas que se establecen a través de las municipalidades.

Programa de Semillas de Plitanos y guineos de FIDA

* El Programa de Semillas de Platanos comenzari este afio fiscal impactando hasta 50
agricultores con la entrega desde 2,500 hasta 5,000 semillas por agricultor, aumentando
la produccion de 2.5 a 5 cuerdas por agricultor para un gran total de 125 cuerdas y
aproximadamente 125,000 semillas. Esta cantidad de semillas lograra un aumento de
produccién de 5.6 millones de frutas (45 frutas) para el pré6ximo ano. Esto puede generar
$4.8 millones de délares en 1 afio. El costo sers de $231,250.00. ($1.85).

* El Programa de Semillas de Guineos comenzaré este afo fiscal impactando 20
agricultores con la entrega de 4,500 semillas por agricultor aumentando la produccién de



5 cuerdas (900/cd) por agricultor para un gran total de 100 cuerdas y aproximadamente
90,000 semillas. Esta cantidad de semillas logrard con una produccién de 320
quintales/cd, un aumento en produccién de 32,000 quintales de guineos para el préximo

afio. Esto puede generar $2.8 millones do délares en 1 afio. El costo sera de $189,900.00
($2.11).

Programas a través de Grant Federal (AMS) de FIDA

* A través del USDA/AMS/SCBGP accedieron a la subvencién Federal
#255CBPPR1329-00, Vigencia — 9/30/2025 hasta 9/29/2028, Cantidad Aprobada -
$410,865.69.

Proyectos Incluidos:

Certification and Control of Fruit Flies and Secondary Pests (Thrips, Fungi, Scale
Insects)

Affecting Specialty Fruit Crops.

Assistance Program for Celery (Arracada xanthorrhiza) and Local Seed Production.

Scaling-Up CommerdalMicropropagation of Apio (Arracada Xanthorrhiza) in Puerto
Rico.

Enhancing Specialty Coffee Quality in Puerto Rico Through Training in Coffee Value
Assessment and Coffee Roasting Fundamentals.

Agroedu: Hands for the Land.

Agricultural Development and New Agribusiness Formation Program.

Expanding Market Access Through Local and international Promotion of Puerto
Rican Specialty Crops.

II. SERVICIOS
Mercados Agricolas Familiares de ADEA

* Los Mercados Agricolas Familiares, desarrollados por el Food and Nuttrition
Service (FNS), el Departamento de la Familia, la Administracién de Desarrollo Socio
Econ6émico de la Familia (ADSEF), el Departamento de Agricultura (DAPR) y la
Administracién para el Desarrollo de Empresas Agropecuarias (ADEA), tienen el
proposito de poner a disposicion de los beneficiarios del Programa de Asistencia
Nutricional (PAN) productos frescos producidos por agricultores de todo Puerto Rico.
Las actividades de los Mercados Agricolas Familiares han continuado desarrollandose,
logrando que para el afio 2025 se contara con un total de 107 agricultores y 28
elaboradores, y que los beneficiarios puedan asistir a los 78 Municipios. A través de los
Mercados Agricolas Familiares han logrado que no tan solo los beneficiarios puedan
disfrutar de productos frescos de Puerto Rico, sino que han ofrecido a los agricultores



una estructura formal en la que pueden mercadear y vender sus productos, propiciando
asf el desarrollo y movimiento econémico de la agricultura. Desde el afio 2021 al 2024, los
participantes del PAN, que ascienden aproximadamente a 1.2 millones, les han comprado
productos agricolas frescos a los agricultores por un valor de store, $144,000,000.00.

* Para proveer otro mercado agricola a los agricultores, el Departamento y la ADEA
administran otra subvencién competitiva a través del FNS que es el Mercado Agricola
WIC y OPPEA. Actualmente, este Programa abarca los 78 municipios y su aportacién es
de aproximadamente $54,000,000.00, lo que beneficia a los agricultores durante su
temporada que comprende 7 meses del afio.

* Para poder participar en estos mercados, los agricultores deben cumplir con unos
estindares de calidad y con los requisitos de varias agencias gubernamentales,
incluyendo: garantizar una produccién local adecuada de productos para ser suplidos en
los mercados, recursos humanos, reglas de seguridad y salubridad, precios fijos y
previamente acordados para la venta de sus productos, documentacién requerida para
llevar a cabo contratos y participar de subastas, cuentas bancarias y tecnologia necesaria
para llevar a cabo las transacciones monetarias con los participantes y para la generaci6n
de informes, entre otros.

Ordenamiento de las Industrias Agropecuarias por el Departamento

* La Secretarfa Auxiliar de Innovacién y Comercializacién Agricola del DAPR
promueve el ordenamiento de los sectores agropecuarios, mediante Ia Ley 238-1996,
segun enmendada, conocida como “Ley para el Ordenamiento de las Industrias
Agropecuarias de Puerto Rico”. Especificamente, coordina a implementa las nuevas
iniciativas agricola y ayuda al agricultor en el proceso de establecer o expandir los
proyectos agricolas. Ademas, provee asesoramiento, apoyo técnico y coordinacién para
el desarrollo de una agricultura moderna y tecnificada con visién empresarial y coordina
los esfuerzos de los distintos fondos para el Fomento de las Industrias Agricolas.

Oficinas Regionales

* A través de las Oficinas Regionales se coordinan esfuerzos y recursos de otras
agencias adscritas, como la Autoridad de Tierras (ATPR), el Fondo de Innovacién para el
Desarrollo Agricola (FIDA), la Corporacién de Seguros Agricolas (CSA) y la
Administracién para al Desarrollo de Empresas Agropecuarias (ADEA). Ademas, se
ofrecen servicios directos al agricultor de asesoramiento y adiestramientos sobre técnicas
modernas en las diferentes empresas agricolas; se realizan visitas a las fincas con el
proposito de asesorar a los agricultores y trabajadores agricolas sobre Practicas
recomendadas; se certifica el use adecuado de las ayudas a incentivos; y se ofrece
seguimiento efectivo al desarrollo de las €mpresas para asegurar la operaci6n eficiente
del negocio agricola. La mayor parte de los servicios de abono, maquinaria, equipos
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especializados y reemplazo de animales, son provistos a través de estas Oficinas
Regionales.

* Las empresas agricolas tienen la necesidad de realizar inversiones para la
adquisicion de equipo, y la construccién de facilidades y estructuras que conlleven a
facilitar el manejo y optimizar las tareas en la finca. Por lo que, la agencia también cuenta
con un Programa de Incentivos Agricolas Regionales. Este Programa provee incentivos
para la industria de pequefios rumiantes, industria ganadera, pastos mejorados, industria
avicola, industria apicola, industria porcina, abonos, arboles frutales, industria pesquera,
maquinaria y equipo a industria cafetalera, entre otros.

Oficina Para el Licenciamiento e Inspeccién del Cafiamo de Puerto Rico (OLIC)

* El Departamento cre6 la Oficina para el Licenciamiento e Inspeccién del Cafiamo de
Puerto Rico (OLIC) mediante la Orden Administrativa OA-2018-29, c6nsono con la Ley
de Mejoramiento Agricola 20182, mejor conocida en inglés como Farm Bill 20183.

* La OLIC reglamenta y fiscaliza la venta, anuncios y ofertas de productos con
cannabidiol CBD en establecimientos que no sean dispensarios de cannabis medicinal.
Aunque el objetivo del proyecto es promover el desarrollo de esta industria emergente,
ciertos aspectos de la legislacién propuesta generan preocupaciones sobre su impacto en
la regulacion existente del cafiamo, asf como en las normas que rigen su produccion,
distribucién y consumo.

* También trabaja la fiscalizacién de estos productos visitando puntos de venta para
corroborar su cumplimiento con la ley, analizando pruebas de laboratorios y realizando
pruebas de estos productos en laboratorios analiticos autorizados, segiin sea requerido.
Actualmente, la Oficina ha otorgado 141 licencias de cultivo de c4fiamo, de las cuales 7
se encuentran activas, 51 licencias de manufactura de cafiamo de las cuales 9 se
encuentran activas, 149 licencias de importacién y distribucién de productos de cafiamo
de las cuales 30 se encuentran activas, 8 licencias de investigacion, 3 Distribuidor de
Semillas, 2 de Laboratorio. Los productos de CBD son legales bajo la definicién de
cafiamo del Farm Bill 2018. No han sido prohibidos por ninguna agencia federal de salud
o de ley y orden. Los productos de CBD est4an siendo vendidos en la mayorfa de las
gasolineras, “smoke shops”, dispensarios y tiendas convencionales. El prohibir los
productos de CBD, los cuales ya son regulados por la OLIC, irfa en contra de los
propositos de desarrollar la industria y promover la economia local.

Preservacion de Terrenos

* El Programa de Iniciativas para la Preservacién de Terrenos (PIPT) del DAPR fue
creado para promover la proteccién y uso de fincas de potencial agricola, como medio
para desarrollar la agricultura y aumentar la produccién local de alimentos. Esta
sustentado por la “Ley Orgénica de la Junta de Planificacién de Puerto Rico”, Ley Ndm.
75 de 24 de junio de 1975, segun enmendada, y los Planes de Uso de Terrenos
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promulgados par dicha agencia. El PIPT tiene la encomienda de representar al DAPR
como participante de la planificaci6n integral de Puerto Rico. Su intervencién principal
consiste en evaluar, comentar y recomendar a favor o en contra de aquellos proyectos de
naturaleza diversa que se estan analizando por diversas agencias reguladoras, como la
Junta de Planificacién y la Oficina de Gerencia de Permisos (OGPe).

* Este programa posee una bandeja digital que se conecta con la OGPe y a través de
dicha bandeja se reciben los casos, se tramitan y se contestan. El PIPT es el programa que
se encarga de evaluar todas las solicitudes referidas por la OGPe para diferentes usos en
los terrenos agricolas y se atienden peticiones residenciales, comerciales, institucionales,
agricolas y por los casos de energfa.

* Los agrénomos realizan una inspeccién del proyecto y areas circunvecinas para
presentar un informe técnico. En cada caso se deben evaluar calificaciones de suelo,
clasificaciones de suelos, topografia, si poseen cuerpos de agua, series de suelo, ubicacion,
cercanfa de plantas de transmisién, usos anteriores de haberlo, y el impacto en general
que tendrfa cualquiera de estos proyectos. Luego se procede a trabajar el informe de
recomendaciones.

Practicas Agricolas

* La “Ley para el Manejo de Précticas Agricolas en Puerto Rico”, Ley 140-2015, le
otorga poderes al DAPR para expedir los permisos de précticas agricolas tales como:
desmonte de malezas, remoci6n de la corteza terrestre, construccién de terrazas (técnica
agricola de conservacién de suelos en terrenos con pendientes), caminos dentro de la
finca, zanjas, nivelaciones, construccién de charcas para riego y crianza de peces y
camarones, abrevaderos, canales de riego, instalacién de tuberia para sistemas de riego y
drenaje. Esta facultad es aplicable a fincas con un 4rea igual o menor a cuarenta (40)
cuerdas y los permisos deberan ser tramitados en un término de treinta (30) dias, sujetos
a una sola extensi6n de treinta (30) dias adicionales, tras los cuales, de no haberse emitido
o denegado los permisos, se consideraran otorgados. En el caso de fincas de mas de
cuarenta (40) cuerdas donde se propongan actividades agricolas bona fide, segtin
certificado por el Departamento de Agricultura, los permisos son otorgado por el
Departamento de Recursos Naturales.

Certificacion de Agricultor Bonafide

* Bajo las disposiciones del Cédigo de Incentivos de Puerto Rico, Ley 60-2019, segtin
enmendada, el DAPR evalga y expide las Certificaciones de Agricultor Bona Fide y con
dicha certificacion, los agricultores pueden solicitar sus beneficios Y exenciones.

~* La Certificacién Bona Fide se expide hasta un maximo de 4 afios. Durante este
tlempo,. el agricultor tiene que someter, anualmente, copia de sus Planillas Contributivas
para evidenciar que, entre otras cosas, continda cumpliendo con el porcentaje de ingreso
bruto agricola requerido. El DAPR recibe y registra las solicitudes y documentos que
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recibe de parte de los agricultores, orienta a los agricultores sobre sus requisitos y
cumplimiento, evalta las propuestas de los agricultores, lleva a cabo inspecciones
oculares en las fincas, redacta informes y recomendaciones para aprobacién o
denegacién, provee de un proceso para revisar las solicitudes si estas son defectuosas o
si son denegadas, recopila y evalta las Planillas de Contribucién que anualmente
someten los agricultores, lleva a cabo los tramites de cancelacién de las certificaciones
cuando hay incumplimiento, prepara informes estadisticos, mantiene una base de datos
con la informacién de las solicitudes, aprobaciones y denegaciones, entre otros.

* Los agricultores certificados pueden obtener sus beneficios o exenciones: exencién
de Contribucion sobre Ingresos, exencién de contribuciones sobre la propiedad mueble e
inmueble, exencién de Contribuciones Municipales y exencién del Pago de Arbitrios e
Impuesto sobre Ventas y Uso, entre otros.

Marca Delpais

* La Ley 195-2016, “Ley para el Uso de la Marca Delpais”, segin enmendada, elevé a
rango de ley la marca Delpais, la cual fue creada en el afio 2002 por el DAPR para
mercadear y fomentar mayor actividad agricola local.

* La Ley 195 de 2016 establecié como politica ptblica la promocién y el mercadeo de
los productos agricolas locales bajo la marca Delpafs y educar al consumidor sobre los
altos estdndares de calidad, frescura y seguridad de estos productos. Para asf generar una
mayor demanda y consumo de nuestros productos agricolas. La Ley también dispuso
que todo esto tiene que realizarse enfocando los recursos en incentivar la creacion y el
desarrollo de las micro, pequefias y medianas empresas de agricultores mediante la
agrupacion de sus productos bajo una misma marca.

* FIDA es la agencia autorizada a regular y supervisar la marca Delpafs. Esta marca
fue registraba el 7 de septiembre de 2020, bajo 3 especimenes y ntimeros de
presentaciones (226720-29-1, 226720-30-1 y 226720-31-1) en el Registro de Marcas en
Puerto Rico del Departamento de Estado. Para julio de 2024, se cumplié con la
notificacién periédica de Uso Continuo de la Marca, por lo cual, la misma esta activa y
protegida por las garantias que da el Registro.

* El Reglamento 9244, “Reglamento General de Funcionamiento Interno y Aplicacion
Integral y Estratégica de los Deberes y Poderes del Fondo de Innovacién para el
Desarrollo Agricola de Puerto Rico”, establece los pardmetros para solicitar y autorizar el

uso de la marca Delpais. .
e La autorizacién del uso de la marca se extiende hasta 3 afios. Actualmente, existen

51 agricultores y/o productores autorizados a utilizar la marca Delpais, los cuales
mercadean mas de 100 productos.

Seguros de la CSA
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* La Corporacion de Seguros Agricolas de Puerto Rico (CSA) adscrita al DAPR
desempefia un papel crucial. La CSA provee pélizas de seguro de cosechas para proteger
la inversién de los agricultores y agroempresarios, asi como los intereses de las
instituciones crediticias que financian al sector y del propio erario. Esto garantiza que,
ante pérdidas o dafios en las cosechas por eventos naturales, el productor pueda
recuperarse con agilidad y continuar operando. Cabe destacar que la CSA ha estado
innovando y ampliando las cubiertas de seguros agricolas para responder efectivamente
a las necesidades actuales. Recientemente redisefio, por ejemplo, la cubierta aseguradora
para el cultivo de pifia, logrando un acuerdo de reaseguro con el Federal Crop Insurance
Corporation de EE. UU. para compartir el riesgo de este renglén. Antes de esta gestion,
por més de 20 afios la CSA asumfa con fondos propios todas las compensaciones por
pérdidas en pifia, lo cual limitaba la cantidad de riesgo que podia asegurar. Con el nuevo
reaseguro federal, se puede expandir la proteccién a mas productores sin comprometer
la solvencia de la corporacién. De esta forma, los Seguros operan como un incentivo
indirecto a la inversi6n agricola, al mitigar el riesgo de desastres, permiten que mas
jovenes y nuevos empresarios entren a la agricultura con la confianza de que su capital
esta protegido.

* Segtn los datos manejados, mas de 5,700 agricultores bona fide estén registrados
como beneficiarios de los distintos programas e incentivos del Departamento, reflejo del
alcance que han tenido estas politicas de apoyo econoémico en la base agricola.

Laboratorio Agrolégico/Plaguicidas

* La Ley Federal 95-516, aprobada el 21 de octubre de 1972, conocida como “Federal
Environmental Pesticide Control Act of 1972, pone bajo el control de la Agencia de
Proteccion Ambiental de los Estados Unidos, todo lo relativo al uso, produccién,
manipulacién, distribucién y venta de plaguicidas y dispositivos para el comercio
intraestatal, interestatal o extranjero.

* En el caso de plaguicidas de uso restringido, se requiere que estos sean aplicados o
usados solamente por o bajo la supervision directa de un aplicador certificado.

* La legislacién federal impone a los estados, incluyendo a Puerto Rico, la
responsabilidad de preparar y poner en vigor el correspondiente plan de certificacion,
necesario para la implantaci6n local del Programa de Certificacién de Aplicadores.

Laboratorio Veterinario
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* Es fundamental para la vigilancia y participa activamente en la erradicaciéon de
enfermedades como la brucelosis y tuberculosis, y para monitorear amenazas como el
gusano barrenador.

* Facilita diagnésticos rapidos para proteger la produccion agropecuaria y la salud
publica.

III. FINANCIAMIENTOS

Programa de Financiamiento de FIDA - 37 casos que suman $3,570,917.25, que
incluyen Café, Farindceos, Frutales, Ganado de Carna, Hidrop6nicos / Ambiente
Controlado, Industria lechera, Ornamentales / Aromaticas, Pollos Parrilleros / Avicola
y Productos Derivados.

IV. INCENTIVOS

Oficina de Incentivos y Servicios Agricolas

Oficinas Regionales 2025-2026 - $4,480,000.
Presupuesto ORIL pagado - $2,001,178.

Subsidio Salarial

* El Programa de Subsidio Salarial de la ADEA provee $2.72 por hora para la
contratacién de obreros agricolas y el mantenimiento de los ya existentes. Este programa
ayuda en una de las dreas més criticas de todo negocio, el gasto en mano de obra.

* Les da la oportunidad a los agricultores de mantener en sus fincas la mano de obra
agricola, lo que garantiza la continuidad de empleos en el sector. Pagan un 50% del salario
del obrero por hora trabajada, bajo las regulaciones vigentes.

Bono Agricola

* Bonificacién anual a los trabajadores agricolas como incentivo para que continGen
trabajando en la finca y, al mismo tiempo, estimular su eficiencia. El Bono minimo es de
$165.00 o el cuatro por ciento (4%) del ingreso anual del trabajador agricola, lo que sea
mayor hasta un maximo de $235.00.

Subsidio de Pago Primas de Seguros

» Aportacién econémica que varfa de entre el 35% y el 45% del costo de la prima del
seguro, hasta un méximo de $5.000.00. Es una ayuda por agricultor en los cultivos de café,
platano, guineo, papayas, citricas y otros. Para estructuras agricolas se subsidia el 55%,
hasta $10,000.00.
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Programa de Provisi6n de Fertilizante

* Persigue determinar las necesidades nutricionales de los cultivos mediante analisis
de suelos y/ o tejidos foliares. Los agrénomos del Departamento de Agricultura hacen las
recomendaciones para la compra de fertilizantes y/o enmienda recomendada en los
cultivos de platanos, guineo, yautia, batata, malanga, apio, jengibre, chayote, ajf dulce y
picante, cacao, panapén, pifia, citricas, habichuela de Puerto Rico, calabaza, aguacate,
papaya, berenjena, parcha, cilantrillo, repollo, melén, sandfa y recao. El incentivo
maximo por agricultor es de $3,400.00 anuales, independientemente de los cultivos para
siembras aseguradas.

Programa de Produccién y Distribucién de Semillas

* El Programa de Produccién y Distribucién de Semillas, enmarca su funcion
principal en la produccién de semillas de alta calidad para la venta y distribuci6n a los
agricultores, agencias de Gobierno y privadas de Puerto Rico. Se ofrece orientaci6n en las
facilidades del Programa sobre el manejo y produccién de semillas a los agricultores,
entidades educativas y pablico en general. Entre los afios 2021 y 2024, la ADEA ha
distribuido 5.3 millones de arboles de café de las variedades Limani y Front6n a 3,100
agricultores de la zona cafetalera. Para lograr esta meta, se formalizaron contratos con el
Recinto de Mayagiiez de la Universidad de Puerto Rico, de manera que la Estacién
Experimental de Limani procese café uva para producir semilla en grano. Durante los
afios 2021 a octubre 2024 se han distribuido 200,00 4rboles de citricas a los agricultores de
la zona, a través de las Regiones Agricolas.

* Se benefici6 a 1,250 agricultores.

V. SEGURIDAD ALIMENTARIA

Para atender la seguridad alimentaria y asegurar el abasto de alimentos se hace
necesario proteger y reactivar el uso de terrenos agricolas, la formacién de
agroempresarios locales y la creaci6n y desarrollo de mercados agricolas, entre otros. El
Departamento estd enfocado en organizar los sectores agropecuarios para atender
efectivamente los mercados locales, nacionales e internacionales de productos de Puerto
Rico, evaluando y promoviendo un sistema distributivo de los mismos.

La seguridad alimentaria es un componente esencial del bienestar de una sociedad.
En Puerto Rico, este tema adquiere una relevancia critica debido a |a alta dependencia de
alimentos importados, la exposicioén a fenémenos naturales extremos, y los retos sociales
Y econbmicos que enfrenta la Isla. Puerto Rico importa entre el 85 y el 90% de los
al.zmentos que consume. Esta situaci6n lo convierte en un territorio vulnerable ante
disrupciones externas como huracanes, conflictos internacionales, pandemias o crisis
econdmicas. Invertir en la agricultura y cadena de abasto locales genera empleos, impulsa
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el emprendimiento rural y evita la fuga de capital fuera de la isla. La produccién y el
consumo local fortalecen la economia interna. La seguridad alimentaria es también un
tema de justicia social. Tienen el compromiso de asegurarse de que todas las personas
tengan acceso fisico y econémico a alimentos adecuados, con equidad y dignidad
humana. Para el DAPR, la seguridad alimentaria en Puerto Rico no es solo una necesidad,
es una prioridad estratégica.

El DAPR cuenta con mdltiples herramientas para atender los diferentes reglones de
la agricultura, los cuales inciden, y al final, son los que propician la seguridad alimentaria.
Sin estos esfuerzos diarios y précticos, no podrian alcanzar el nivel de seguridad de que
deseamos. También, se encuentran laborando constantemente en la organizacién de
mercados agricolas que garanticen el movimiento de oferta y demanda de productos
agricolas originados en Puerto Rico. Esto se ha logrado a través de la aprobacion de la
Ley 63-2015, “Ley para la Organizacion y Desarrollo de Mercados Agricolas Familiares
en Puerto Rico”, seglin enmendada, mediante la cual, el Gobierno estableci6 como
politica ptblica y enfatiz6 la colaboracién de las agencias para el desarrollo de mercados
donde se supla a la ciudadania de productos frescos y de alta calidad. Estos mercados
proveen a los agricultores una estructura formal en la que pueden mercadear y vender
sus productos, propiciando asf el desarrollo y movimiento econémico de la agricultura,
mientras se garantiza la obtencién de productos por alrededor de 1.2 millones de
participantes. Durante los dltimos afios se han comprado mas de $180,000,000.00 en
productos agricolas a los agricultores a través de estos mercados.

Da otra parta, la Ley 195-2016, “Ley para el Uso de la Marca Delpais”, segtn
enmendada, estableci6 como politica ptblica la promocién y el mercadeo de los
productos agricolas locales y educar al consumidor sobre los altos estdndares de calidad,
frescura y seguridad de estos productos, para asf generar una mayor demanda y consumo
de nuestros productos agricolas locales. La Ley también fue enmendada para requerir la
promoci6n y exportacién de nuestros productos a otros paises. Todo esto est4 enfocando
incentivar la creacién y el desarrollo de las micro, pequefias y medianas empresas de
agricultores, lo que redunda en un sistema mucho mas establece y competente.

Cuentan también con el Programa de Mercadeo de la ADEA, el cual cuenta con siete
(7) Centros de Distribuciéon ubicados alrededor de la Isla. Cada uno de estos Centros,
ofrece servicios de compra, venta, clasificacién, empaque, almacenamiento y distribucién
de los productos agricolas que se producen en Puerto Rico. Se realizan compras y ventas
de alimentos tinicamente producidos en Puerto Rico para instituciones gubernamentales,
de las cuales destacan: Administracién de Instituciones Juveniles, Centros de
Envejecientes, Departamento de Salud, y la Autoridad Escolar de Alimento:_v, como
principal cliente con mas de 900 escuelas. Anualmente, la ADEA invierte
aproximadamente $12,000,000.00 en compra de productos agricolas para el Programa de
Mercadeo.
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La Autoridad de Tierras (ATPR), una agencia adscrita al Departamento, ha liderado
un programa agresivo de compras y distribuci6n de alimentos locales para poblaciones
vulnerables. Mediante este programa, la ATPR invirtié6 $2.25 millones en la compra
directa de cosechas a mas de 60 agricultores locales, garantizandoles un mercado seguro
para sus productos excedentes. Esos alimentos se canalizan a través de una red
colaborativa de 57 organizaciones sin fines de lucro alrededor de toda la isla, logrando
distribuir, hasta septiembre de 2024, unas 79,829 cajas de productos agricolas locales a
igual nimero de familias de escasos recursos. Cada caja tiene un valor estimado de $30 y
contiene una variedad de verduras, frutas y viandas de temporada producidas en Puerto
Rico. La meta de este esfuerzo es alcanzar la distribucién de hasta cajas 500,000 de
alimentos locales, lo que no solo atiende la seguridad alimentaria de la poblacién
vulnerable, sino que inyecta millones de délares en la economia agricola al dar salida a
los productos de nuestros agricultores.

VI. ENERGIA RENOVABLE
Preservacién de Terrenos

* Hasta el momento, el DAPR ha avalado el uso de 3,728.3631 de cuerdas agricolas
para el desarrollo proyectos de energfa renovable. EI Programa de Iniciativas para la
Preservacién de Terrenos (PIPT). Muchos de estos proyectos llevan una recomendacion
de desarrollo agricola paralelo para que coexistan con la fase energética.

Programa de Energfa Renovable de FIDA

* Ofrece un incentivo de hasta un 50% del costo de inversi6n hasta un maximo de
$250,000.00 por agricultor por afio.

VII. DESARROLLO RURAL SOSTENIBLE

. La {\DEA mantiene oficinas regionales y programas especificos para brindar
orientaci6n personalizada a los pequefios agricultores sobre mejores practicas agricolas,
manejo de plagas, cumplimiento regulatorio y mercadeo. Un 4rea de enfoque ha sido el

Programa de Produccion y Distribucién de Semillas mejoradas, mediante el cual el
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incluy6 capacitacion en el manejo de viveros, técnicas de injerto y practicas modernas de
cultivo, asegurando que la inversién en semillas rindiera sus frutos en productividad.
Asimismo, la ADEA ofrece servicios de extensién agricola que incluyen clinicas de
orientaci6n, dias de campo demostrativos y materiales educativos, todos disefiados para
elevar las destrezas gerenciales y técnicas de los agricultores emprendedores.

De igual modo, se reconoce el potencial de cooperativas de vivienda en el sector rural
para desarrollar proyectos de interés social en terrenos o comunidades agricolas, y de
cooperativas de trabajadores que permitan a empleados de ciertas industrias (por
ejemplo, empresas manufactureras que cierran operaciones) asumir la administracion de
las plantas productivas. En todos estos casos, el Gobierno de Puerto Rico cuenta con el
andamiaje legal y las entidades de apoyo (como la Comisién de Desarrollo Cooperativo)
para facilitar la creacién de dichas cooperativas. El Departamento de Agricultura, por su
parte, esta dispuesto a colaborar en iniciativas intersectoriales donde la experiencia
cooperativa agricola pueda ser transferida. De hecho, la agencia particip6 activamente en
la asesorfa para la creacion de la mencionada Cooperativa G-8 junto a la Comisionada de
Desarrollo Cooperativo, estableciendo un modelo de colaboracién que podrfa replicarse
para cooperativas en otras reas de vanguardia.

En conclusi6n, sobre este punto, la inclusion de cooperativas en agricultura ya es una
realidad palpable — con nuevas cooperativas surgiendo y -consoliddndose — y esta
tendencia establece un precedente inspirador para sectores como energfa, vivienda a
industria. Las cooperativas se perfilan como herramientas de desarrollo econémico
democrético, permitiendo que los participantes de un sector se conviertan en sus propios
duefios y tomadores de decision, reteniendo los excedentes en la comunidad. Esto es
especialmente valioso en la transformacién hacia una economfa mas sostenible y
equitativa. El Departamento de Agricultura continuara fomentando el cooperativismo en
su ambito y colaboraré con otras entidades gubernamentales para extrapolar esas
lecciones aprendidas a los sectores que asf lo requieran.

VIII. CONDICIONES LABORALES DEL TRABAJADOR AGRICOLA

La situacién de la mano de obra es uno de los retos mas grandes que tienen nuestros
agricultores hoy dia. No estando disponible, algunos agricultores han tenido que recurrir
a mano de obra extranjera y préacticamente la mayoria estd pagando mucho mas del
salario minimo agricola para poder mantener los pocos que actualmente estén trabajando
en la agricultura.

En ocasiones se ha recurrido a la “Ley de Contratacién de Confinados para la
Realizacién de Diversas Tareas como parte del Proceso de Rehabilitacién y Reinsercion a
la Libre Comunidad”, Ley 166-2009, segtin enmendada. La utilizacién de confinados para
la realizacion de diversas tareas, incluyendo actividades agricolas, ha bridado alivio a la
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necesidad de mano de obra en nuestra Isla. Esta necesidad se ve cada dfa mas acentuada
a rafz de la merma poblacional y la disminucién de trabajadores diestros en diferentes
oficios. Mas importante adn, resulta la oportunidad que se le brinda a los confinados de
tener un proceso de rehabilitacién y reinsercion a la libre comunidad. En los tltimos anos
se ha autorizado la entrada de un promedio de trabajadores extranjeros a razén de: 20 en
el 2020, 83 en el 2021, 284 en el 2022, 438 en el 2023, 541 en el 2024. Los cuales han ayudado
grandemente a patronos que sin esta ayuda verian perdidas sus cosechas, asi como
pérdidas en sus ingresos. Esto se ha podido realizar gracias al Programa de H-2A, el cual
ha permitido a los patronos que anticipan una falta de trabajadores domésticos, traer
trabajadores extranjeros para realizar trabajos agricolas temporales.

El proceso para obtener las Visas H-2A requiere a los patronos, cumplir con varios
aspectos como: alojamiento seguro para los trabajadores; garantizar al trabajador que
habra de cobrar por al menos tres cuartas partes del periodo de trabajo para el cual es
contratado; cubrir los gastos de transportacion del trabajador, incluyendo pasaje aéreo o
maritimo y diaria hacia la finca; llevar un registro de las tareas y horas trabajadas con
talonarios; notificacion de la ausencia del trabajador al Servicio de Inmigracién y
Naturalizacién de los Estados Unidos (USCIS); y cumplir con el proceso de solicitud y
sus costos, entre otros.

Analizados los planteamientos esgrimidos por el Departamento de Agricultura, esta
Comision de Agricultura del Senado de Puerto Rico entiende que, tanto el Departamento
de Agricultura de Puerto Rico, asf como sus agencias adscritas, han estado ejecutando la
politica ptblica y los programas alineados con las disposiciones del Plan de
Reorganizacion Num. 4 de 26 de julio de 2010, segtin enmendado, conocido como “Plan
de Reorganizacién del Departamento de Agricultura de 2010”.

Podemos concluir que se han concedido mdltiples incentivos estratégicos a nuevos
emprendedores agricolas y a industrias locales para estimular la inversién y

modernizaci6n del sector agropecuario, a la par con mecanismos de seguro que protegen
dichas inversiones.

No obstante, estaremos recabando de los distintos grupos que componen las
industrias agropecuarias actualmente en produccién en Puerto Rico, como lo son leche,
aves de corral, cultivos de campo y granos, frutas, floricultura y plantas ornamentales y
ganaderfa, entre otros, informacién sobre la gesti6n del Departamento de Agricultura,
para con su respectivo sector.

Una vez recibamos informacién adicional, estaremos rindiendo informes parciales
adicionales.
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Por las consideraciones antes expuestas, esta Comision de Agricultura del Senado de
Puerto Rico, recomienda la aprobacién de este primer informe parcial sobre la R. del S.
83 de 29 de septiembre de 2025, segtin enmendada por la R. del S. 397, aprobada el 20 de
enero de 2026, con sus correspondientes hallazgos, conclusiones y recomendaciones
preliminares y que el mismo sea remitido al Departamento de Agricultura, para su
conocimiento y accién correspondiente.

Respetuosamente sometido,

A

Hqﬂ/] eison Rosa Ramos
Presidente
Comisién de Agricultura
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de lo Juridico del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracién del Proyecto de la Cdmara 383, recomienda a este Alto Cuerpo su
aprobaci6n, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompania.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Cdmara 383 (en adelante, P. de la C. 383) tiene como propésito
enmendar el inciso (i) del Articulo 5 de la Ley Ndm. 206-2004, seglin enmendada,
conocida como “Ley para crear el Instituto de Capacitacién y Desarrollo del
Pensamiento Juridico del Departamento de Justicia”, con el fin de implementar la
coordinacién entre la Academia del Ministerio Piiblico, la Policfa de Puerto Rico y el
Instituto de Ciencias Forenses enfocada en el adiestramiento y manejo de escenas del
crimen, crimenes violentos, masacres, asesinatos por acecho, intrafamiliares, contra
adultos mayores, que involucren menores de edad, asi como aquellos productos de la
incesante espiral de violencia doméstica.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El Instituto de Capacitacién y Desarrollo del Pensamiento Juridico es una
entidad adscrita al Departamento de Justicia de Puerto Rico y fue creado mediante la
promulgacién de la Ley 206-2004. El Instituto estd administrado por un Director
Ejecutivo y tiene a su cargo el establecimiento de un programa de capacitacién
profesional continuo para la formacién del Personal del Departamento. El Instituto
fomenta el desarrollo de estudios e investigaciones juridicas que tengan por objeto
promover los intereses de la justicia con el propésito de garantizar el més alto nivel de
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capacitacién y de compromiso profesional de acuerdo con las més altas normas éticas
y de competencia profesional.

Las funciones del Instituto de Capacitacién y Desarrollo del Pensamiento
Juridico del Departamento de Justicia se enumeran en el Articulo 5 de la Ley 206-2004:

(a) Desarrollar un programa de capacitacion profesional permanente que
incorpore estrategias y métodos innovadores de formacién juridica al quehacer
profesional del personal del Departamento. Disponiéndose, que como parte
inherente del referido programa permanente de adiestramientos a los fiscales y
al personal de apoyo técnico y profesional, se les requerird que anualmente
tomen adiestramientos sobre los temas de seguridad piblica, y cambios en
politicas y procedimientos relacionados a Leyes Penales Generales, Leyes
Penales Especiales y Reglas Procesales, incluyendo, pero no limitado, al Cédigo
Penal de Puerto Rico, Ley de Armas, Ley de Explosivos, Ley de Sustancias
Controladas, Ley para la Prevenci6n e Intervencién con la Violencia Doméstica,
Ley de Propiedad Vehicular, Reglas de Procedimiento Criminal y Reglas de
Evidencia, entre otras.

(b) Fomentar el desarrollo de estudios e investigaciones juridicas que tengan por
objetivo promover los intereses de la justicia.

(c) Mantener actualizados los conocimientos juridicos del Personal del
Departamento que determine el Secretario en torno a los desarrollos mas
recientes en el campo del Derecho, a fin de que los empleen en el cumplimiento
de sus deberes y responsabilidades ministeriales.

(d) Propiciar la participacion directa del Personal del Departamento en
experiencias de ensefianza y aprendizaje que les permitan mantenerse
actualizados en el conocimiento y dominio de las destrezas juridicas necesarias
para un desempeno profesional eficiente y eficaz.

(e) Contribuir a la divulgacién del conocimiento y los temas de interés juridico
para la gestién del Departamento a través de una publicacién o revista que
contenga los trabajos e investigaciones que realice el Instituto y del uso de
nuevas tecnologias.

(f) Establecer relaciones de intercambio de profesores y experiencias de formacion
continuada con otros centros y universidades en y fuera del Estado Libre
Asociado Puerto Rico mediante acuerdos y convenios.

(g) Estimular la discusién y el andlisis profundo y sosegado de asuntos y
problemas de interés social-juridico con el propésito de identificar las causas y
ofrecer soluciones précticas y viables.

(h) Establecer convenios interagenciales de modo que abogados y demas personal
del servicio piiblico se puedan beneficiar de los programas y ofrecimientos que
en virtud de esta Ley se establecen. El Instituto podra establecer cargos por
estos servicios.
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(i) Establecer la Academia del Ministerio Publico, la cual proveera orientacion,
adiestramiento y capacitacién a los fiscales, procuradores de familia y de
menores de reciente nombramiento.

() Ofrecer a abogados y otro personal del sector privado los programas y
ofrecimientos que en virtud de esta Ley se establecen, sujeto a los cargos que se
establezcan para estos servicios.

El P. de la C. 383 enmienda el inciso (i) del mencionado Articulo para mandatar
una coordinaci6n entre el Departamento de Justicia, la Policfa y el Instituto de Ciencias
Forenses a los fines de establecer adiestramiento en el manejo de escenas del crimen,
crimenes violentos, masacres, asesinatos por acecho, intrafamiliares, contra adultos
mayores, que involucren menores de edad, asi como aquellos productos de la
incesante espiral de violencia doméstica, entre otros.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisi6n de lo Juridico del Senado de Puerto Rico, como parte del estudio y
evaluacién del P. de la C. 383, estudi6 los memoriales explicativos que recibi6 la
Comisi6n de lo Juridico de la Cdmara de Representantes: Departamento de Justicia,
Departamento de Seguridad Ptblica, Instituto de Ciencias Forenses y la Oficina de
Presupuesto de la Asamblea Legislativa.

DEPARTAMENTO DE JUSTICIA

El Departamento de Justicia endosa la medida con la reserva de que se le
asignen fondos recurrentes para el cumplimiento de lo dispuesto por el proyecto,
especificamente con la disposicién que establece que la “Academia identificars y
proporcionaré los recursos necesarios a estos fines en estrecha colaboracién con la
Policia de Puerto Rico y el Instituto de Ciencias Forenses de Puerto Rico”. El
Departamento concluyé que el P. de la C. 383 es c6nsona con los propésitos de la Ley
206-2004. El Departamento también hizo sugerencias de enmiendas técnicas que
fueron atendidas por la Cdmara de Representantes.

DEPARTAMENTO DE SEGURIDAD PUBLICA

El Departamento de Seguridad Publica (DSP) avala la medida. Consideré
menester destacar, que el Gobierno de Puerto Rico ha promovido iniciativas dirigidas
a atender los distintos tipos de crimenes violentos que se reportan en la Isla. Las
mismas, se han ejecutado mediante un claro esfuerzo interagencial, para lo cual, se
han formalizado acuerdos colaborativos que han dado paso al desarrollo de distintas
guias y protocolos para la atencién de las escenas criminales que atienden sus distintos
componentes. Esto, con el sano propésito de mantener uniformidad en los
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procedimientos, cada cual desde su rol principal en el dmbito de la seguridad y
materia criminal. El DSP resalt6 el establecimiento del “Protocolo Intergubernamental
para coordinar la respuesta, orientacién e intercambio de informacién para la atencién
de personas sobrevivientes de violencia de género en situaciones de Violencia
Domestica”, el “Protocolo para la investigacion de muertes violentas de mujeres y
personas trans par razones de genero (feminicidios y tranfeminicidios)”, el “Protocolo
para notificar a victima sobrevivientes el estatus del ""Kit" de recoleccién de evidencia
forense en casos de violencia sexual” y una Academia Virtual que ofrece diez médulos
virtuales autodirigidos, cada uno con una duracién aproximada de una hora,
disponibles a través de la plataforma "Moodle" de la UPR por un periodo de dos
semanas por modulo sobre el “Protocolo para la investigacién de muertes violentas
de mujeres y personas trans par razones de genero (feminicidios y tranfeminicidios)”.

El DSP colige que, la coordinacién interagencial propuesta en esta medida
facilitara la discusién integrada de los procesos relacionados con la recopilacién y
conservacién de evidencia, permitiéndoles identificar los obstdculos que a diario
enfrentan en las distintas escenas criminales e identificar soluciones conjuntas. Esto,
tendra el efecto de potenciarlas destrezas de los fiscales en la interpretacién y manejo
de escenas del crimen conforme a la labor investigativa del NPPR y del personal del
Instituto de Ciencias Forenses, pero a la luz de la funcién que estos ejercen en defensa
del pueblo de Puerto Rico. Similarmente, permitird armonizar las labores
investigativas de la Policia con los enfoques juridicos aplicables a casos complejos;
contribuir a optimizar la cadena de custodia, la presentacién de evidencia pericial y
la eficacia general en el desarrollo de los procedimientos judiciales.

El DSP reconoce que la préctica que se pretende adoptar mediante el P. dela C.
383 es una que actualmente se lleva a cabo y que incluirla en el texto de ley refuerza la
politica publica existente en cuanto a la capacitacién y la dindmica actual de coordinar
adiestramientos integrados para la atencién de los distintos escenarios, que, por la
naturaleza de sus funciones, corresponde atender al personal del Departamento de
Justicia, el Instituto de Ciencias Forenses, el Negociado de la Policia, y de servidores
publicos.

INSTITUTO DE CIENCIAS FORENSES

El Instituto de Ciencias Forenses (ICF) endosa la aprobacién de la medida. El
ICF reconoce que el aumento en crimenes violentos en los tltimos afios genera la
necesidad de unir esfuerzos entre agencias para atender la criminalidad. También
reconoce que el ICF colabora de manera constante con distintas agencias, ofreciendo
talleres, entrenamiento y conferencias. El Instituto puntualiza en que esa colaboracién
ha sido muy efectiva.

OFICINA DE PRESUPUESTO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
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La Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativo (OPAL) concluyé que no
se puede precisar el impacto fiscal del P. de la C. 383 o que el impacto serfa minimo o
ninguno. La OPAL menciona que para poder realizar un estimado de efecto fiscal del
desarrollo de nuevos cursos es necesario obtener el niimero total de participantes, el
costo de crear los adiestramientos, los costos operacionales de impartirlos, la
necesidad de reclutar personal adicional, entre otros costos de implementacién.

No obstante, la OPAL reconoce que la Ley 206-2004 ya le impone al Instituto el
deber de desarrollar un programa de capacitacién permanente, que incorpore
estrategias y métodos innovadores para la formacién personal. En ese sentido,
concluye la OPAL que el Departamento de Justicia cuenta con el andamiaje
operacional para cumplir con la ampliacién del curriculo de cursos.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley Nam. 107-2020, seglin
enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de lo
Juridico del Senado de Puerto Rico certifica que el P. de la C. 383 no impone una
obligacién econ6mica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

La Comisién de lo Juridico del Senado de Puerto Rico efectud un analisis
minucioso del P. de la C. 383, segtin fue referido, también analizé la Ley 206-2004 y los
memoriales de las agencias concerniente.

La Comisi6n de lo Juridico coincide en que la medida ante nuestra consideracién
se encuentra plenamente alineada con la politica ptblica vigente en materia de
capacitacién continua, coordinacién interagencial y fortalecimiento institucional del
sistema de justicia en Puerto Rico. El P. de la C. 383 no crea estructuras nuevas ni
impone funciones ajenas al marco legal existente, sino que articula de manera expresa
y ordenadas practicas de colaboracién que ya se llevan a cabo entre el Departamento
de Justicia, el Negociado de la Policia de Puerto Rico y el Instituto de Ciencias
Forenses, dotdndolas de mayor coherencia normativa Y permanencia.

Asimismo, la Comisién reconoce que la complejidad y recurrencia de los
crimenes violentos, particularmente aquellos que involucran violencia domeéstica,
victimas vulnerables y escenas del crimen de alto impacto, exige un enfoque integrado
en la formacién de los fiscales y demés entes del sistema.

La Comisién toma nota de las preocupaciones fiscales expresadas, pero
coincide con el sefialamiento de que la Ley 206-2004 ya provee el andamiaje legal y
operacional necesario para la implantacién de los adiestramientos contemplados, sin
que ello represente, en principio, una carga fiscal adicional significativa. En ese
sentido, la medida refuerza y optimiza los recursos existentes, fomentando un uso més
eficiente y estratégico de las capacidades institucionales disponibles.
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En su consecuencia, la Comisién de lo Juridico del Senado de Puerto Rico
concluye que el P. de la C. 383 adelanta los mejores intereses del Pueblo de Puerto
Rico, fortalece la politica piblica de seguridad y justicia, y contribuye al mejoramiento
continuo de la funcién ministerial del Estado en la investigacién y procesamiento de
delitos.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de lo Juridico del Senado de Puerto
Rico tiene a bien presentar ante este Alto Cuerpo el Informe Positivo sobre el Proyecto
de la Camara 383, recomendando su aprobacién con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acompana.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

Comisién de lo Juridico
Senado de Puerto Rico



ENTIRILLADO ELECTRONICO

(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(12 DE NOVIEMBRE DE 2025)

GOBIERNO DE PUERTO RICO

20 ma. Asamblea 1 ra Sesién
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
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Presentado por el representante Torres Cruz
y suscrito por el representante Torres Zamora

Referido a la Comisién de lo Juridico

LEY

Para enmendar el inciso (i) del Articulo 5 de la Ley Num. 206-2004, segiin enmendada,
conocida como “Ley para crear el Instituto de Capacitacion y Desarrollo del
Pensamiento Juridico del Departamento de Justicia”, con el fin de implementar la
coordinaci6n entre la Academia del Ministerio Ptblico, la Policia de Puerto Ricoy
el Instituto de Ciencias Forenses enfocada en el adiestramiento y manejo de
escenas del crimen, crimenes violentos, masacres, asesinatos por acecho,
intrafamiliares, contra adultos mayores, que involucren menores de edad, asf
como aquellos productos de la incesante espiral de violencia doméstica; y para
otros fines relacionados

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Ném: 206-2004, segtin enmendada, conocida como la “Ley para crear el
Instituto de Capacitacién y Desarrollo del Pensamiento Juridico del Departamento de
Justicia”, fue aprobada con el propésito prineipal de crear las condiciones 6ptimas y los
medios administrativos que viabilizazan posibilitaran el establecimiento de un programa
de formacién y educacién continuada. Ello, con el fin de que los profesionales que
participaran de este programa tuviesen experiencias, ensefianzas y aprendizaje dirigidos
a mantenerles actualizados en el desarrollo técnico del Derecho y la normativa vigente.
Ademds, el estatuto propuso establecer un programa formativo, coherente y amplio, que



abarcara no sélo el estudio de las distintas vertientes de la teoria y practica del Derecho,

sino que, de igual forma promoviese el pensamiento critico de la problematica social-
juridica de Puerto Rico.

A pesar de su loable propésito, en la actualidad se hace meritorio el revisitar esta
Ley para adaptarla de manera eficaz a nuestra realidad, dadas las circunstancias que
afrontamos como sociedad. Durante los pasados afos Puerto Rico ha sufrido altas
incidencias de crimenes. Las causas del crimen en Puerto Rico se han analizado desde
diversas perspectivas, incluyendo, sin limitarse, a factores econémicos, politicos,
psicolégicos, culturales y sociales.

La Policia de Puerto Rico desarroll6 reportes dindmicos y accesibles que presentan
informacién de gran importancia para comprender la situacién de la seguridad publica
de Puerto Rico y de utilidad para la toma de decisiones por parte de las autoridades
competentes y la comunidad. Estos reportes abarcan distintos temas como delitos, uso de
fuerza, querellas administrativas, violencia doméstica, delitos sexuales, entre otros.!

Segiin el portal oficial de la Policia, para el afio 2024 hubo 21,506 delitos, resultando
en 2,632 mas que para el afio 2023 y 3,933 mas que el afio 2022.2 Este incremento tuvo sus
repercusiones en los delitos y crimenes violentos, crimenes de odio y casos de violencia
doméstica. Este hecho ha sido evidenciado con estadisticas y resefiado por los medios,
mostrando una falta de mayores garantias de seguridad. A su vez, haciendo necesario un
ayor esfuerzo interagencial enfocado en la biisqueda de herramientas utiles para
der este alarmante escenario en nuestra Isla.

at

Por otra parte, el Instituto de Estadisticas de Puerto Rico (Instituto), recopila y
documenta informacién sobre distintos crimenes y otras teméticas. El Sistema de
Notificacién de Muertes Violentas de Puerto Rico, (PRVDRS, por sus siglas en inglés),
afiliade adscrito al Instituto es un sistema de vigilancia epidemiolégica disefiado para
obtener un censo completo de las muertes violentas en la Isla. La documentaci6n de estas
muertes violentas se realiza mediante un acuerdo de colaboracién con el Instituto de
Ciencias Forenses, la Policia de Puerto Rico y el Registro Demogréfico.? Como parte de
esta documentacién, en su informe anual 2022, basado en estadisticas provistas por la
Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito (UNODC, por sus siglas en
inglés), la tasa de homicidio promedio a nivel mundial en el 2022 fue de 5.6 por 100,000
habitantes; mientras que el promedio en América Latina y el Caribe fue de 19.6 por

1 Véase: https: / /www.policia.pr.gov /estadisticas (26 de febrero de 2025).

2 Véase:
https:/ (app_.gowerbigov‘usgview?rzeg] rIjoiOWMwMDIhMZMtM2M5M@YiUzLWISNTktMWFiNjB
iZGYwZmlyliwidCISImUwYzIyNzAyLTASMmYtNGRhYilhNTkyLWZh YjU yZGRINGMXxZi[9

3 [Instituto de Estadisticas de Puerto Rico, informe anual 2022.

https: / /estadisticas.pr/files/PRVDRS / Informe-de-Muertes-Violentas-2022-PRVDRS 3.pdf (27 de
febrero de 2025).




100,000 habitantes. Asimismo, sittia a Puerto Rico con una tasa de 17.6 por 100,000
habitantes.4

Esta lamentable situacién cobra mayor pertinencia cada dia debido a la tendencia
estadistica en el aumento de delitos y crimenes que con el pasar de los afios ha producido
gran detrimento en nuestra sociedad, y que atin hoy tanto nos aqueja. En ese sentido, la
Asamblea Legislativa tiene el deber ineludible de dirigir sus esfuerzos para atender las
necesidades y problematicas que afrontamos ya que ello representa el mas amplio
ejercicio de la funcién representativa, siendo guardianes del bienestar colectivo y
defensor de los derechos y btisqueda de soluciones y alternativas viables.

Es por tal raz6n que resulta necesario para esta Asamblea Legislativa, adaptar este
estatuto a la realidad social que vivimos, con un énfasis en el manejo de estas escenas de
crimenes. Para ello, se debe robustecer la Academia del Ministerio Ptblico mediante
adiestramientos coordinados con la Policia de Puerto Rico y el Instituto de Ciencias
Forenses de Puerto Rico. Esta Ley atempera la realidad juridica y social de Puerto Rico,
propulsando un mejor funcionamiento y coordinacién del aparato gubernamental en la
prevencion y reacci6n a la alta incidencia de crimenes que enfrentamos. Se promueve asf
la seguridad y el bienestar social puertorriquefio.

ECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Seccién 1.- Se enmienda el inciso (i) del Articulo 5 de la Ley 206-2004, segtin

N

enmendada, conocida como la “Ley del Instituto de Capacitacién y Desarrollo del

3 Pensamiento [uridico del Departamento de Justicia”, para que se lea como sigue:

4 "Articulo 5.- Funciones

5 El Instituto tiene las siguientes funciones:

6 (a)

7

8 (i) Establecer la Academia del Ministerio Piblico, la cual proveera orientacién,

f=]

adiestramiento y capacitacién a los fiscales, procuradores de familia y de menores de

-

Id., pag. 20.



1 reciente nombramiento. La Academia, en coordinacién con la Policia de Puerto Rico y
2 el Instituto de Ciencias Forenses de Puerto Rico, instruird y capacitara a los y-las
3 fiscales del Departamento de Justicia, sin que se entienda como una limitaci6n, en el
4 adiestramiento y manejo de escenas del crimen, crimenes violentos, masacres,
5 asesinatos por acecho, intrafamiliares, contra adultos mayores, que involucren
6 menores de edad, asi como aquellos crimenes productos de la inecesante-espiral-de
7 violencia doméstica, entre otros. La Academia identificard y proporcionard los
8 recursos necesarios a estos fines en estrecha colaboracién con la Policia de Puerto Rico

9 y el Instituto de Ciencias Forenses de Puerto Rico.

10 (j)...”
1 Seccién 2. - Reglamentaci6n.
1 Se ordena al Departamento de Justicia, la Policia de Puerto Rico, y al Instituto

13 de Ciencias Forenses de Puerto Rico establecer y atemperar las directrices, 6rdenes y
14 la reglamentacién necesaria a estos fines, en un plazo no mayor de noventa (90) dias
15 de aprobada esta Ley.

16 Seccién 3. - Separabilidad.

17 Si cualquier disposicién de esta Ley fuera declarada inconstitucional o nula, por
18 Tribunal competente, la sentencia a tal efecto dictada no afectara, perjudicard ni
19 invalidaré el resto de esta Ley. El efecto de dicha sentencia quedard limitado al parrafo,
20 inciso o articulo de ésta que hubiese sido declarado nulo o inconstitucional.

21 Secci6n 4.-Vigencia.

22 Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La comisién de Juventud, Recreacién y Deportes del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracion del Proyecto de la Camara 435, presenta a este Alto Cuerpo
Legislativo el Informe Positivo de la presente medida, con las enmiendas contenidas en
el entirillado electrénico que se acompana.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 435, tiene como objetivo enmendar los Articulos 2 y 4,
anadir un nuevo Articulo 5 y reenumerar el Articulo 5 como Articulo 6,
respectivamente de la Ley 6-2011, a los fines de anadir como requisito presentar
evidencia de resultado negativo a prueba de deteccion de sustancias controlada;
establecer que, a todo entrenador, adscrito al Departamento de Recreacién y Deportes,
se le podra administrar pruebas periddicas para la deteccién de sustancias controladas;
y para otros fines relacionados.

INTRODUCCION

En Puerto Rico, el deporte y la recreacién son espacios sagrados de formacién,
crecimiento y esperanza para nuestra nifiez y juventud. Cada cancha, cada pista, cada
entrenamiento es una oportunidad para sembrar valores, forjar cardcter y tejer
comunidades unidas. Los entrenadores no son meros instructores; son guias, mentores y
ejemplos vivos para aquellos que confian en su liderazgo. Por eso, su integridad fisica,
emocional y moral debe ser intachable.

Nuestros nifios y jévenes merecen crecer en ambientes donde la seguridad no sea
un privilegio, sino una garantia. Cuando una menor cruza la linea de un campo deportivo,
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deposita en el entrenador no solo su rendimiento atlético, sino también su confianza, su
autoestima y su bienestar. Un entrenador bajo los efectos de sustancias controladas pone
en riesgo mucho més que una victoria; pone en peligro la seguridad fisica, la estabilidad
emocional y la formacién ética de quienes estan bajo su cuidado.

El deporte, en su esencia mas pura, es un antidoto contra la violencia, la
desesperanza y el uso de drogas. Pero para que cumpla esta misién transformadora,
quienes lo dirigen deben encarnar los principios de salud, responsabilidad y juego limpio.
Exigir que nuestros entrenadores demuestren estar libres de sustancias controladas no es
una medida de desconfianza, sino un acto de amor hacia nuestros hijos y un refuerzo a la
credibilidad del deporte como herramienta de prevencién.

Esta medida no busca estigmatizar ni castigar. Por el contrario, reconoce
excepciones médicamente fundamentadas, como el uso de sustancias bajo prescripcién o
el registro bajo la Ley Medicinal de cannabis, protegiendo asi el derecho a tratamientos
legitimos. Su espiritu es preventivo, protector y pedagogico: busca alejar de nuestros
espacios deportivos cualquier factor que pueda dafiar a nuestros menores.

Finalmente, el P. de la C. 435 es una respuesta legislativa consciente y necesaria a
un reclamo social: que el Estado garantice, con acciones concretas, que los entornos donde
se forman nuestros jovenes sean espacios de confianza, integridad y ejemplo. Porque en
cada nino que juega, en cada joven que compite, late el futuro de Puerto Rico, y es nuestro
deber protegerlo.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La comisién evalud el propésito y la intencién legislativa del P. de la C. 435,
considerando los memoriales explicativos del Departamento de Recreacion y Deportes
(DRD), la Organizacién Nacional Anti-Dopaje de Puerto Rico, Departamento de
Educacién, la Liga Atlética Interuniversitaria (LAI), La Oficina del Procurador del
Ciudadano (Ombudsman); y el informe fiscal de la Oficina de Presupuesto de la
Asamblea Legislativa (OPAL). Este andlisis integral asegura que la medida cumpla con
los objetivos de responsabilidad fiscal. No recibimos las ponencias del Comité Olimpico
de Puerto Rico, ni de Buzzer Beater.

DEPARTAMENTO DE RECREACION Y DEPORTES (DRD)

El Departamento de Recreacion y Deportes (DRD) comparece para expresarse en
torno al Proyecto de la Camara 435, el cual propone exigir como requisito el que todo
entrenador que forme parte del Registro de Entrenadores adscrito al DRD, tenga que
presentar evidencia de resultado negativo a prueba de deteccion de sustancias
controladas; y que el DRD quede facultado para administrar pruebas periédicas para la

2
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deteccién de sustancias controladas. El DRD comparte plenamente el objetivo de la
Exposicion de Motivos de la medida, que recalca la importancia de salvaguardar la
seguridad de nuestros nifios y jovenes, y favorece la intencién de la pieza legislativa.

En primera instancia, la pieza legislativa ordena que las personas interesadas en
solicitar una licencia como entrenador de equipos pertenecientes a clubes deportivos
adscritos al Departamento como a Federaciones Deportivas en que participen menores
de dieciocho (18) anos, tengan que evidenciar el resultado negativo a pruebas de
deteccién de sustancias controladas. El DRD entiende el objetivo y es simpatizante con
la misma pues no es un requerimiento que se solicite actualmente.

En segunda instancia, el proyecto también establece que el DRD “podra”
administrar pruebas periédicas para la detecciéon de sustancias controladas a los
entrenadores adscritos. No obstante, el andamiaje de implementacion siempre requerird
el cumplimiento de pardmetros y estindares que garanticen la certeza del tramite
procesal.

Como parte de su andlisis, el DRD entiende importante dejar consignadas
algunas consideraciones practicas necesarias para la adecuada implantacién de la
medida, tales como: la definicion del panel de pruebas; el flujo y custodia de resultados;
el protocolo en caso de resultados positivos; y la capacidad institucional del DRD, ya
que la agencia no cuenta en este momento con el andamiaje administrativo, legal y
operativo necesario para manejar directamente un programa de pruebas periddicas.

Por lo antes expuesto, el Departamento de Recreacién y Deportes reitera su aval
a la medida, siempre sujeto a que se atiendan estas salvaguardas mediante las
enmiendas pertinentes. De este modo, la implementacion serd viable y efectiva, y se
lograra el fin dltimo de proteger a nuestra nifiez y juventud en entornos deportivos

Seguros.

LA ORGANIZACION NACIONAL ANTI-DOPAJE DE PUERTO RICO (PRADO)

David Bahamundi, presidente de la Organizaciéon Nacional Anti-Dopaje de
Puerto Rico (PRADO), presenta esta ponencia para expresar su posicién sobre el
Proyecto de la Camara 435. PRADO aclara que este proyecto se redacta considerando
una facultad conferida al Secretario del DRD por la Ley 90-2011, la cual fue derogada
por la Ley 108-2022. La organizacién destaca que la razén por la que se aprobd
legislacion para retirar la facultad de establecer un programa de pruebas de dopaje al
Secretario del DRD se debié a que no existia una normativa ni un programa antidopaje
deportivo en la agencia alineado al cumplimiento con el Cédigo Mundial Antidopaje.
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Atendiendo el P. de la C. 435, PRADO desea aclarar que este proyecto no rine
con la citada Ley 108-2022 vigente. La organizacion explica que cuando se le retiré la
facultad al DRD, se hizo con la intencién de que fuera la PRADO quien llevara a cabo el
programa antidopaje deportivo alineado al Cédigo, realizando pruebas de deteccién de
sustancias prohibidas exclusivamente a deportistas. PRADO nunca ha estado dentro de
sus facultades y obligaciones el realizarle pruebas de dopaje a entrenadores, ya que su
enfoque es mantener la justicia competitiva y el juego limpio entre deportistas.

De otra parte, PRADO sefiala que el P. de la C. 435 utiliza el concepto de
sustancia controlada sin incluir una definicién, lo que recurre a la Ley de Sustancias
Controladas. La organizacién destaca que en el proyecto no se hace referencia que
delimite o especifique a cudles sustancias controladas se hace referencia, ni se establece
la necesidad de que el DRD las especifique mediante reglamentaciéon. PRADO aclara
que la intencién no debe ser realizar controles sobre toda sustancia controlada, ni
utilizar la Lista de Sustancias Prohibidas de la AMA, ya que los criterios de esta lista,
potencial de mejorar el rendimiento y salud del deportista, se distancian del propésito
del P. de la C. 435, que persigue la seguridad de los nifios y jovenes al procurar que los
entrenadores estén libres de sustancias controladas.

Sobre una posible colaboracion, PRADO entiende que sus gestiones para
contribuir a lograr los objetivos del P. de la C. 435 son significativamente limitados, ya
que su ambito de accién y objetivos son muy diferentes. La organizacién realiza
controles conforme a estindares internacionales que elevan los costos y operan con
recursos muy limitados para cumplir con su Plan Nacional Antidopaje. PRADO
entiende que los objetivos del proyecto se pudieran conseguir de manera mas
econémica sin utilizar los laboratorios o protocolos certificados por la AMA.

Para concluir, PRADO reconoce que evitando que entrenadores deportivos
obtengan su licencia al fallar una prueba por uso ilegal de sustancias dopantes, esto
pudiera alejar el dopaje de los deportistas jovenes. Sin embargo, la organizacion hace
hincapié en lo complejo que es el tema de la drogodependencia y en la necesidad de
recurrir a estrategias salubristas y de rehabilitacién probadas cientificamente, sin
descartar permanentemente a trabajadores que pudieran estar padeciendo una
condicion de salud.

DEPARTAMENTO DE EDUCACION (DE)

El Departamento de Educacién de Puerto Rico expone sus comentarios y
recomendaciones respecto al Proyecto de la Camara 435. Mediante el P. de la C. 435 se
propone enmendar los Articulos 2 y 4, anadir un nuevo Articulo 5 y reenumerar el
Articulo 5 como Articulo 6, respectivamente de la Ley 6-2011, a los fines de afiadir como
requisito presentar evidencia de resultado negativo a prueba de deteccién de sustancias
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controladas; establecer que, a todo entrenador, adscrito al Departamento de Recreacién

y Deportes, se le podra administrar pruebas periédicas para la deteccion de sustancias

controladas. Mas especificamente, el proyecto propone anadir como requisito la

presentaciéon de evidencia de resultado negativo a pruebas de deteccién de sustancias

controladas por parte de toda persona interesada en obtener una licencia como

entrenador deportivo adscrito al DRD o a federaciones deportivas en que participen
menores de dieciocho afios.

La exposicién de motivos subraya que la seguridad de los nifios y jévenes es un
asunto primordial y que, dada la confianza depositada en los entrenadores, es necesario
contar con mecanismos legales que aseguren que quienes supervisan a menores estén
libres de sustancias controladas en su organismo. La medida busca fortalecer la
confianza publica y los mecanismos de proteccién en entornos recreativos y deportivos,
complementando los requisitos ya existentes de certificacién negativa en el Registro de
Personas Convictas por Delitos Sexuales y Abuso Contra Menores.

El Departamento de Educacién de Puerto Rico no tiene objecion a la aprobacién
de esta medida, pues, reconoce que promueve la seguridad, la salud y el bienestar de
los menores que participan en actividades deportivas. No obstante, es importante
puntualizar que las disposiciones de esta medida recaen exclusivamente sobre el
Departamento de Recreacion y Deportes y las federaciones deportivas adscritas, por lo
que no debe tener efecto presupuestario ni operacional sobre el Departamento de

Educacién. La implementacién y financiamiento de las pruebas deben ser asumidos en
su totalidad por el DRD.

En conclusién, el Departamento de Educacién favorece la aprobacion del
Proyecto de la Camara 435, por entender que fortalece los mecanismos de proteccién de
la nifiez y juventud en el ambito deportivo, promueve la salud y la seguridad en
entornos recreativos y contribuye a la confianza prblica en las instituciones que
supervisan estas actividades. Con la salvedad de que su implementacién corresponda
exclusivamente al DRD, esta medida representa un paso afirmativo hacia la creacién de
ambientes seguros y responsables para el desarrollo integral de nuestros estudiantes.

LA LIGA ATLETICA INTERUNIVERSITARIA (LAI)

La Liga Atlética Interuniversitaria de P.R. (LAI) comparece a exponer su opinion
sobre el proyecto y hacer recomendaciones a tenor con la solicitud recibida. La LAI
aborda las distintas secciones del Proyecto de la Camara 435.

Con relacién a la Seccién I, la LAI sefiala que el proyecto haria obligatorio a los
entrenadores que manejen poblacién de 18 afios 0 menos a obtener una certificaciéon
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negativa del Registro de Personas Convictas por Delitos Sexuales y Abuso Contra
Menores. La LAI esta de acuerdo con la referida disposicién y recomienda la misma.

Respecto a la Seccién II, la LAI indica que la segunda parte de la seccién 1 del
proyecto harfa obligatorio someter evidencia de prueba de control de sustancias
controladas, refiriendo a pruebas para deteccién de sustancias clasificadas I y IT bajo la
Ley 4-1971. La LAI expresa que la medida es loable, pero recomienda que la comision
debe recopilar informacién sobre el costo de la prueba requerida, considerando que hay
mucho entrenador voluntario que puede estar renuente a pagar por una prueba cuando
brinda servicios voluntarios.

Sobre la Seccion 111, la LAI senala que en la seccién 3 se dispone de un sistema de
pruebas al azahar para los entrenadores licenciados. La LAI recomienda que, como en el
inciso anterior, es menester considerar a los que prestan servicios voluntarios y el costo
de las pruebas, y que en lo referente a las pruebas periédicas lo mas importante es

establecer medidas de control para uniformar los procesos y que el método sea
aleatorio.

Finalmente, respecto a la Seccién IV, la LAI menciona que en la seccién 5 (4) se
crea una excepcion para los pacientes que estén en uso de Cannabis Medicinal. La LAI
no recomienda esta exclusién y, de aprobarse, propone que las pruebas de control de
dopaje que se realicen a estas personas sean a través de la PRADO y que sea la PRADO
quien emita un certificado de uso terapéutico como hacen los atletas.

LA OFICINA DEL PROCURADOR DEL CIUDADANO (OMBUDSMAN)

La Oficina del Procurador del Ciudadano expone su evaluacién y comentarios
sobre el Proyecto de la Cdmara 435, el cual pretende enmendar los Articulos 2 y 4,
anadir un nuevo Articulo 5 y reenumerar el Articulo 5 como Articulo 6,
respectivamente de la Ley 6-2011, a los fines de afiadir como requisito presentar
evidencia de resultado negativo a prueba de deteccién de sustancias controladas;
establecer que, a todo entrenador, adscrito al Departamento de Recreacion y Deportes,
se le podrd administrar pruebas periddicas para la deteccion de sustancias controladas.
La Oficina destaca que la politica ptblica de Puerto Rico reconoce la proteccién integral
de los menores como un interés vital del Estado y que el entrenador deportivo
representa una figura de liderazgo y modelo de conducta para los participantes.

La Oficina sefala que diversos estudios de salud ptblica demuestran que el uso
indebido de sustancias controladas altera la capacidad de juicio, aumenta la
impulsividad y reduce la tolerancia al estrés, factores que pueden incidir directamente
en el trato hacia menores y en el ambiente deportivo. Un entrenador bajo los efectos de
sustancias puede comprometer la seguridad fisica de los jovenes bajo su cuidado, la
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estabilidad emocional del equipo, el cumplimiento de reglas, disciplina y valores
deportivos y el ambiente de confianza entre familia, entrenador y menores.

La Ombudsman argumenta que el deporte es un medio probado para la
prevencion de violencia y del uso y abuso de sustancias en menores, y que para que este
efecto sea real, los adultos que lideran estos espacios deben ser modelos ejemplares de
bienestar y autocontrol. La Oficina sostiene que al requerir pruebas periddicas de
deteccion de sustancias a los entrenadores se fortalece el mensaje de que el deporte se
desarrolla en un ambiente limpio y saludable, se protege la ética deportiva y la
integridad fisica de los menores, y se promueve la responsabilidad profesional de los
entrenadores.

La Oficina recomienda a modo de aclaracion que se defina mediante la medida el
término de tiempo al cual se refiere que se haran periédicamente las pruebas. Aunque
las pruebas las sufraga la parte interesada (entrenador), la Oficina sefala que se sirve
mejor los prop6sitos de la medida si estas pruebas se hacen aleatoria y esporddicamente
a través del Departamento de Recreacién y Deportes, similar a un programa para
transportistas, para evitar que el interesado espere a estar "limpio" de sustancias
prohibidas para solicitar su renovacién de licencia.

La Ombudsman menciona que este proyecto, al proveer excepciones sensibles y
médicamente fundamentadas, como el uso de sustancias bajo prescripcion o el registro
bajo la Ley Medicinal de cannabis, se asegura que la medida no estigmatiza ni penaliza
tratamiento médico legitimo. Por lo tanto, la Oficina avala la aprobacién del P. de la C.
435, al entender que este proyecto no es punitivo sino preventivo, protector y
responsable.

OFICINA DE PRESUPUESTO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA (OPAL)

La Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL) evalué el costo
fiscal del Proyecto de la Camara 435, el cual propone anadir el requisito de presentar
evidencia de resultado negativo a pruebas de deteccién de sustancias controladas a todo
entrenador adscrito al Departamento de Recreacién y Deportes. La OPAL concluye que
el P. de la C. 435 tiene un costo fiscal neutral sobre el Fondo General, toda vez que la
medida establece expresamente que el costo de la administracion de la prueba seria
cubierto por el solicitante.

La OPAL describe que el decreto del P. de la C. 435 establece, en su Seccién 1,
que serd un requisito indispensable que toda persona interesada en solicitar una licencia
como entrenador de equipos pertenecientes a clubes deportivos adscritos al
Departamento, asi como a Federaciones Deportivas en que participen menores hasta los
dieciocho afios, presente evidencia de resultado negativo a pruebas de deteccién de

7
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sustancias controladas, siendo el costo de dicha prueba sufragado en su totalidad por el
solicitante.

Ademas, la OPAL indica que la Seccién 3 afiade un nuevo Articulo 5 a la Ley 6-
2011, disponiendo que a todo entrenador adscrito al Departamento de Recreacién y
Deportes, se le podrd administrar pruebas periédicas para la deteccién de sustancias
controladas. El reglamento especificard el panel de sustancias a ser detectadas,

priorizando aquellas cuyo uso indebido pueda representar un riesgo para la seguridad
y el bienestar de los menores.

La OPAL también seniala que la Seccién 5 del proyecto establece que el
Reglamento deberd incluir, entre otras cosas, que la prueba de deteccién de sustancias
controladas debe limitarse solamente a detectar sustancias bajo las Clasificaciones I y II
segln la Ley de Sustancias Controladas de Puerto Rico, y reconocer excepciones para
entrenadores registrados como pacientes bajo la Ley MEDICINAL que no representen
un riesgo.

En sus resultados, la OPAL determina que el Proyecto de la Cdmara 435 no
representa costo fiscal alguno sobre el Fondo General, ya que el costo de la prueba seria
sufragado en su totalidad por el solicitante y el DRD podra adoptar la reglamentacién
pertinente con sus recursos disponibles. Por lo tanto, la OPAL concluye que el P. de la
C. 435 es neutral en términos fiscales.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Juventud,
Recreacion y Deportes del Senado de Puerto Rico, certifica que, el P. de la C. 435 no
impone una obligacién econémica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

Proteger a nuestros nifos y jévenes en los espacios deportivos no es una opcion
legislativa; es un imperativo moral y constitucional. Cada entrenador que gufa a un
menor lleva en sus manos no solo técnicas deportivas, sino también la responsabilidad
de moldear caracter, inspirar respeto y garantizar seguridad. Este proyecto de ley
reconoce esa carga sagrada y establece mecanismos concretos para honrarla.

Las preocupaciones expresadas por las agencias consultadas no son obstaculos,
sino faros que iluminan el camino hacia una implementacion prudente y efectiva. La
necesidad de definir con claridad el panel de sustancias, de disefiar protocolos justos para
resultados positivos, de garantizar la confiabilidad del proceso y de asegurar recursos

8
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operativos suficientes, son llamados a la accion que deben atenderse mediante
reglamentacion sensible y coordinacién interagencial.

El aval undnime al objetivo de la medida desde el DRD hasta el Departamento de
Educacién, pasando por el Procurador del Ciudadano, confirma que Puerto Rico comparte
una misma visién: que el deporte sea un santuario de salud, integridad y confianza. Las
recomendaciones técnicas, como las ofrecidas por la LAI y PRADO, enriquecen la pieza y
aseguran que su aplicacién sea tanto rigurosa como humanizada.

Especialmente relevante es el caracter no punitivo de la iniciativa. Al exceptuar los
tratamientos médicos legitimos y el uso medicinal de cannabis, la ley demuestra que su
proposito no es criminalizar, sino cuidar. Reconoce que detras de cada entrenador hay una
persona, y que la salud ptiblica y la rehabilitacién deben ser parte integral de cualquier
politica de prevencion.

Por todo lo anterior, se recomienda la aprobacion del P. de la C. 435 con las
enmiendas contenidas en el entirillado electrénico.

Respetuosamente sometido,

fs3-2

Hon. Rafael “Rafy” Santos Ortiz
Presidente

Comisién Juventud, Recreacion y Deportes



ENTIRILLADO ELECTRONICO
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(3 DE NOVIEMBRE DE 2025)

GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma Asamblea 1ra Sesién
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
P. de la C. 435

21 DE MARZO DE 2025
Presentado por el representante Aponte Hernindez

Referido a la Comision de Recreacion y Deportes

LEY

Para enmendar los Articulos 2 y 4, afiadir un nuevo Articulo 5 y reenumerar el Articulo
5 como Articulo 6, respectivamente de la Ley 6-2011, a los fines de afadir como
requisito presentar evidencia de resultado negativo a prueba de deteccién de
sustancias controlada; establecer que, a todo entrenador, adscrito al Departamento
de Recreacion y Deportes, se le podrda administrar pruebas periédicas para la
deteccién de sustancias controladas; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley 6-2011, segiin enmendada, dispuso entre otras cosas, la creacién de un Registro
de Entrenadores, adscrito al Departamento de Recreacién y Deportes, asi como la
imposicion de expedicion de una licencia a toda persona que interese ejercer como
entrenador de cualquier deporte de un equipo deportivo compuesto por menores hasta
los dieciocho (18) afios de edad y que toda persona interesada en obtener dicha licencia
deba presentar una certificacién negativa expedida por la Policia de Puerto Rico en la que
demuestre que su nombre no estd en el Registro de Personas Convictas por Delitos
Sexuales y Abuso Contra Menores.

A través de la Ley 6 antes citada, la Asamblea Legislativa reconocié el interés en
sensibilizar a los padres y /o encargados de nifios menores en cuanto a la importancia de
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realizar una investigacién del historial de aquellas personas que se le confiere la
supervisién de un menor en el contexto deportivo.

Ciertamente, la seguridad de nuestros nifos y jovenes es un asunto primordial. En
consideracién a la importancia y la confianza depositada a los entrenadores de nuestros
menores, es necesario que el Gobierno provea los mecanismos legales necesarios para
confirmar que las personas que ejerzan como entrenadores deportivos de nuestros nifios
estén libres de sustancias controladas en su organismo. Es por esto que, a través de esta
medida, se requerird evidencia de resultado negativo a pruebas de deteccién de
sustancias controladas, a las personas interesadas en solicitar una licencia como
entrenador de equipos pertenecientes a clubes deportivos adscritos al Departamento
como a Federaciones Deportivas en que participen menores de dieciocho (18) anos. Asi
mismo, se establece que, a todo entrenador, adscrito al Departamento de Recreacion y
Deportes, se le podrd administrar pruebas periédicas para la deteccién de sustancias
controladas.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccién 1.- Se enmienda el Articulo 2 de la Ley 6-2011, para que lea como sigue:
“Articulo 2.- Serda un requisito indispensable que toda persona interesada en
solicitar una licencia como entrenador de equipos pertenecientes a clubes
deportivos, adscritos al Departamento, asi como a Federaciones Deportivas en que
participen menores hasta los dieciocho (18) anos de edad, presente una
certificaciébn negativa expedida por la Policia de Puerto Rico en la que se
demuestre que su nombre no esta en el Registro de Personas Convictas por Delitos
Sexuales y Abuso Contra Menores y evidencia de resultado negativo a pruebas de
deteccién de sustancias controladas. El resultado deberd ser remitido directamente

al Departamento por un laboratorio debidamente certificado por las autoridades

competentes, y segun los pardmetros que se establezcan mediante Reglamento para

garantizar la certeza del tramite procesal. Mediante reglamento, el Departamento

especificard el panel de sustancias a ser detectadas, priorizando aquellas cuyo uso
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indebido pueda representar un riesgo para la seguridad y el bienestar de los

menores, en consulta con profesionales de la salud, atendiendo pardmetros médicos y

toxicolégicos conocidos. El costo de dicha prueba sera sufragado en su totalidad por

el solicitante.”

Seccién 2.-Se enmienda el Articulo 4 de la Ley 6-2011, para que lea como sigue:
“Articulo 4.- Ningun club deportivo adscrito al Departamento o alguna
Federacion Deportiva en que participen menores hasta los dieciocho (18) afios de
edad contratard, empleard o utilizard en capacidad alguna, mediante
remuneracion o en forma gratuita, a ningtin proveedor de tales servicios, a menos
que éste le haya entregado previamente una certificacion de que dicha persona no
aparece registrada en el Registro de Personas Convictas por Delitos Sexuales y
Abuso Contra Menores y evidencia de resultado negativo a pruebas de deteccién
de sustancias controladas. El resultado debera ser remitido directamente al
Departamento por un laboratorio debidamente certificado por las autoridades

competentes, y segiin los pardmetros que se establezcan mediante Reglamento para

garantizar la _certeza del trdmite procesal. Mediante reglamento, el Departamento

especificara el panel de sustancias a ser detectadas, priorizando aquellas cuyo uso
indebido pueda representar un riesgo para la seguridad y el bienestar de los

menores, en consulta con profesionales de la salud, atendiendo pardmetros médicos y

toxicolégicos reconocidos. El costo de dicha prueba seréd sufragado en su totalidad
por el solicitante.”

Seccién 3.- Se afiade un nuevo Articulo 5 a la Ley 6-2011, para que lea como sigue:
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“Articulo 5- A todo entrenador, adscrito al Departamento de Recreacion y
Deportes, se le podra administrar pruebas periédicas para la deteccion de

sustancias controladas de manera aleatoria durante la vigencia de su licencia. Mediante

reglamento, el Departamento especificard el panel de sustancias a ser detectadas,
priorizando aquellas cuyo uso indebido pueda representar un riesgo para la
seguridad y el bienestar de los menores, en consulta con profesionales de la salud,

atendiendo pardmetros médicos y toxicolégicos reconocidos. El Reglamento establecerd las

medidas de control para un{fonnar los procesos y garantizar que el método de seleccion sea

aleatorio.

Seccién 4.- Se renumera el Articulo 5 de la Ley 6-2011 como Articulo 6.

Seccién 5.- El Departamento de Recreacion y Deportes aprobara la reglamentacion
necesaria para la implantacion de esta Ley y/o enmendara los reglamentos vigentes
aplicables conforme a las disposiciones de la Ley 38-2017, segtin enmendada, conocida
como “Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico”.
Dicho reglamento y /o enmienda al reglamento aplicable deber4 incluir, entre otras cosas,
lo siguiente:

(1) Laboratorios en los cuales, el solicitante pueda realizarse la prueba de

deteccién de sustancias controladas, cuyo costo tiene que ser asumido en su

totalidad por dicha persona y disponiéndose que los resultados se enviardin

directamente al Departamento por los laboratorios.

(2) Los entrenadores deportivos que posean una licencia para operar previo a la

aprobacién de esta Ley deberdn someter al Departamento de Recreacién y
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Deportes el resultado negativo a la prueba de sustancias controladas dentro de
los sesenta (60) dias, luego de aprobado el Reglamento.

(3) La prueba de detencion de sustancias controladas debe limitarse solamente a
detectar sustancias bajo las Clasificaciones I y II, segtin la Ley Num. 4 de 23 de
junio de 1971, segin enmendada, conocida como “Ley de Sustancias
Controladas de Puerto Rico”. Disponiéndose como excepcién que, si un
entrenador arroja positivo a una sustancia bajo la Clasificacion II, este debera
presentar evidencia que demuestre que su consumo de dicha sustancia es
producto de una receta emitida por un profesional de la salud con licencia

vigente como parte de un tratamiento médico. EI Reglamento deberd establecer un

protocolo en caso de resultados positivos gue incluya notificacién oficial, oportunidad

de_impugnacion, medidas provisionales y la proteccion de los menores bajo la

supervision de ese entrenador.

(4) El Reglamento deberé reconocer como una excepcién a aquellos entrenadores
deportivos debidamente registrados como pacientes bajo la Ley 42-2017, segtn
enmendada, conocida como "Ley para Manejar el Estudio, Desarrollo e
Investigacién del Cannabis para la Innovacién, Normas Aplicables y Limites (“Ley
MEDICINAL") que no representan un riesgo para la seguridad y el bienestar de
los menores. Ademads, podra establecer excepciones adicionales cuando exista una
justificacion médica.

Seccion 6.-Esta Ley comenzara a regir ciento ochenta (180) dias después de su

aprobacion.
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SENADO DE PUERTO RICO
P.dela C. 471
INFORME POSITIVO
'~ _12°de febrero de 2026
AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Salud del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién del
Proyecto de la Cimara 471, recomienda a este Alto Cuerpo su aprobacién, con las
iendas que se incluyen en el Entirillado Electrénico que se acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 471 propone establecer la “Ley del Registro de Personas con
Trastornos Sanguineos y/o Condiciones Sanguineas”; crear el Registro adscrito al
Departamento de Salud del Gobierno de Puerto Rico; establecer la obligacion de los
médicos licenciados autorizados a ejercer en Puerto Rico y de las instalaciones de
servicios de salud de informar los casos de personas con trastornos sangufneos y/o
condiciones sanguineas al Registro; autorizar al Departamento de Salud a realizar
acuerdos colaborativos con organizaciones que ofrecen servicios a personas con
trastornos sanguineos y/o condiciones sanguineas de Puerto Rico en donde se
dispondrén las normas bajo las cuales se le dar4 la autoridad para implantar, operar y
mantener el funcionamiento de dicho Registro; establecer la responsabilidad de
empleados, colaboradores e investigadores de firmar acuerdos de confidencialidad
bajo los cuales seran legalmente responsables por cualquier brecha; establecer que los
datos estadisticos oficiales sobre incidencia de trastornos sanguineos y/o condiciones
sanguineas en Puerto Rico seran los publicados por el Registro creado al amparo de
esta Ley; y para otros fines relacionados.



Comision de Salud
Informe Positivo del Proyecto de la Camara 471

ANALISIS DE LA MEDIDA

Segtin se desprende de la Exposicién de Motivos de la medida, las condiciones
sanguineas representan un desaffo significativo para la salud piblica en Puerto Rico.
Estas condiciones, que afectan la coagulacién de la sangre, pueden resultar en
complicaciones graves y, en ocasiones, mortales si no son tratadas adecuadamente, A
nivel mundial, se estima que millones de personas viven con trastornos sanguineos, y es
esencial contar con un registro que centralice la informaci6n sobre estos pacientes para
mejorar su atencién y tratamiento.

Al observar la legislacién avanzada de otras jurisdicciones, existen diferentes registros
tales como el Registro Nacional de Hemofilia en Estados Unidos y el Sistema de Registro
e Enfermedades Raras en Espafia, se hace evidente que contar con un registro
exhaustivo de personas con trastornos sanguineos no solo permitira tener una visién
clara de la prevalencia de estas condiciones en Puerto Rico, sino que también facilitar4 Ia
implementaci6n de la politica ptblica que atienda las necesidades de esta poblacién.

Dentro del grupo de las personas con trastornos sanguinarios podemos identificar la
Hemofilia que se determina por la cantidad de factor de coagulacién en la sangre y se
describe como: leve, moderada o severa. La hemofilia se clasifica en tres niveles, segtin el
porciento de factor en la sangre. En el caso de los Tipo A, la deficiencia es de factor VIII;
en el caso de los Tipo B, la deficiencia es de factor IX; en el caso de los Tipo C, se trata de
la deficiencia XI. La Hemofilia puede provocar sangrado espontaneo en los masculos,
6rganos y mayormente en las articulaciones. Segtn el Centers for Disease Control and
Prevention (CDC), la mejor forma de tratar la hemofilia es reemplazar el factor de la
coagulacion faltante de manera intravenosa. Las modalidades de tratamiento existentes
son: concentrados derivados del plasma sanguineo; concentrados recombinados; acetato
de desmopresina (DDAVP); amicar (acido épsilon aminocaproico); y crioprecipitado.

En Puerto Rico, también existe una organizacion la cual ha apoyado a cientos de pacienes
con condiciones de sangrado y sus familias a través de los afios: la Asociacién de
Hemofilia y Condiciones de Sangrado (en adelante, APH). En medio del proceso de
recuperacion de la isla, tras el paso del huracan Marfa, voluntarios de APH tomaron la
iniciativa en colaboracién con varios representantes de la industria para ayudar a la
comunidad de condiciones de sangrado. Aun sin un programa de asistencia al paciente
formalmente establecido, los voluntarios de la APH fueron capaces de proveer asistencia
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a varias familias en necesidad. La APH reconocié la necesidad de crear un programa
formal y promovi6 la creacién de un programa de asistencia al paciente en casos de
emergencia. En el afio 2020, enfrentando la pandemia del COVID-19, la APH inici6 un
programa de ayuda financiera de emergencia en Puerto Rico para aliviar el sufrimiento
de familias durante esta crisis de salud.

Su compromiso con Puerto Rico y los pacientes ciertamente es inigualable, son una red
de apoyo que se encarga de educar y promover el apoderamiento a sus pacientes para
que puedan abogar y exigir una atencion médica de excelencia con el fin de proveer una
mejor calidad de vida. La APH ofrece asistencia con los aspectos administrativos del plan
de salud; educacion de pacientes acerca de su condicién y medicamentos; proveen
informaci6n de planes de asistencia financiera; y dan seguimiento a los pacientes y los

édicos. La creacion de un Registro de trastornos sanguineos ayudara a entidades como
esta a enfocar sus programas y ayudas de manera efectiva, y, ademas, ayudars a
identificar factores de riesgo, patrones epidemiol6gicos y desarrollar estrategias para
disminuir su incidencia.

ALCANCE DEL INFORME

Como parte del proceso de analisis y evaluacién del P. de la C. 471, la Honorable
Comisién de Salud del Senado solicité los comentarios sobre la medida a diversos
componentes gubernamentales y no gubernamentales. Los memoriales recibidos y
utilizados para el analisis de esta pieza legislativa son: el Departamento de Salud (DS), 1a
Oficina del Procurador del Paciente (OPP) y la Asociacion de Hospitales de Puerto Rico.
Asimismo, esta Ilustre Comisién examiné los Memoriales remitidos a la Camara de
Representantes por: la Asociacién Puertorriquefia de Hemofilia y Condiciones de
Sangrado (APH), Asociacién Médica de Puerto Rico y el Banco de Sangre de Servicios
Mutuos, Inc,; asf como el Informe Positivo de la medida rendido por el Cuerpo hermano
y su correspondiente Entirillado Electrénico.

Igualmente, se solicitaron los comentarios a la Autoridad de Asesorfa Financiera y
Agencia Fiscal de Puerto Rico (AAFAF), la Administracién de Servicios Médicos (ASEM),
la Asociacién de Salud Primaria (ASPPR), el Colegio de Médicos Cirujanos (CMCPR) y
la Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL), no obstante, al momento
de redactar este Informe, estos no han remitido los mismos.
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A continuaci6n, presentaremos un resumen de los argumentos y comentarios esbozados

por las diferentes agencias y entidades consultadas durante el proceso de evaluacién de
la medida en referencia.

DEPARTAMENTO DE SALUD

Luego de examinar la pieza legislativa de referencia, el Departamento de Salud present6
su Memorial Explicativo por conducto de su Secretario, Dr. Victor M. Ramos Otero,
expresandose a favor de la aprobacién de la medida, sujeto a la incorporacién de
enmiendas.

Expuso que el Proyecto de la Camara 471 tiene como objetivo crear el Registro de
Personas con Trastornos Sanguineos y/o Condiciones Sanguineas adscrito a la agencia,
on el propésito de centralizar la recopilacién, procesamiento y andlisis de datos
estadisticos y epidemiolégicos relacionados con dichas condiciones en Puerto Rico.
Indic6 que la medida responde a la necesidad de fortalecer la vigilancia de condiciones
sanguineas que representan retos significativos para la salud publica, sefialando que la
existencia de registros similares en otras jurisdicciones habfa evidenciado la utilidad de
estos sistemas para mejorar la planificacién de servicios médicos y el disefio de politicas
publicas de salud.

Asimismo, el Departamento de Salud detall6 que la propuesta legislativa establece la
obligacién de médicos licenciados e instalaciones de servicios de salud de notificar los
casos de manera peri6dica, disponiéndose ademés mecanismos para garantizar la
confidencialidad de la informaci6n conforme a las disposiciones federales aplicables, asi
como la facultad del Departamento para adoptar reglamentos, emitir informes y
formalizar acuerdos colaborativos necesarios para la implantaci6n del registro.

Enfatiz6 apoyar que el registro sugerido en el proyecto esté asociado y/ o administrado
por la Oficina de Enlace para el Apoyo y Registro de las Personas con Enfermedades
Raras, al considerar que resulta razonable incorporar los trastornos sanguineos en el
Registro de Personas con Enfermedades Raras, ya que exhiben patrones de baja
prevalencia y demandan una vigilancia especializada. De igual manera, reconocié que la
creacion del registro contribuiria a identificar factores de riesgo, patrones
epidemiol6gicos y necesidades de tratamiento, lo que a su vez fortaleceria la
investigacion clinica, la planificacién de programas de salud y la capacidad institucional
para responder de manera mas efectiva a estas condiciones médicas.
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Por otro lado, la agencia destacé que en Puerto Rico ya se habfan implementado registros
similares para otras condiciones de salud, lo cual demostré la eficacia de estos
instrumentos como herramientas de seguimiento clinico, investigacién cientifica y
educacion en salud publica. Ademas, reconoci6 las gestiones que realiza la Asociacién de
Hemofilia y Condiciones de Sangrado, por lo que manifest6 estar dispuesto a establecer
vinculos de colaboracién con la entidad para cumplir con los requisitos del Proyecto.

Finalmente, el Departamento de Salud manifesté su respaldo a la aprobacién de la
medida, aunque recomendé realizar correcciones técnicas en el texto del proyecto,
particularmente en cuanto a la referencia adecuada a la normativa federal de
confidencialidad, asf como asegurar la asignacion de recursos econémicos recurrentes

necesarios para garantizar la operacién efectiva y continua del registro propuesto, los
ales estimé en $150,000.

OFICINA DEL PROCURADOR DEL PACIENTE (OPP)

Esta [lustre Comisién tuvo la oportunidad de examinar los comentarios presentados por
la Oficina del Procurador del Paciente (OPP) quien present6 su Memorial Explicativo
por conducto de su Procuradora, Edna I. Dfaz De Jests, a favor de la aprobacién de la
medida. Expuso que el Proyecto de la Cmara 471 tiene como proposito establecer el
Registro de Personas con Trastornos Sanguineos y/o Condiciones Sanguineas adscrito al
Departamento de Salud, con el objetivo de centralizar la informacién clinica y
epidemiol6gica de esta poblacién en Puerto Rico.

Indic6é que las condiciones sanguineas representan un reto significativo para la salud
publica, por lo que la creacién de un registro especializado resulta necesaria para mejorar
la atencion médica, facilitar la Planificacion de politicas publicas y promover el desarrollo
de programas de tratamiento dirigidos a esta poblacién. Asimismo, la OPP sefial6 que la
medida establece la obligacién de los médicos licenciados y de las instituciones de
servicios de salud de notificar los casos diagnosticados, disponiéndose ademds
salvaguardas de confidencialidad conforme a la normativa federal aplicable y
autorizandose la formalizacién de acuerdos colaborativos con organizaciones
especializadas para la implantacién y sostenimiento del registro.

La Oficina acentu6 que la existencia de registros de pacientes para otras condiciones de
salud en Puerto Rico ha demostrado la utilidad de estos mecanismos como herramientas
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de vigilancia epidemiol6gica, investigacién cientifica y planificacién eficiente de los
recursos de salud.

No obstante, la Oficina recomendé que durante el proceso legislativo se evalie la
capacidad operacional, tecnolégica y fiscal del Departamento de Salud para implantar y
mantener el registro de manera efectiva, asegurdndose ademas la adecuada armonizacién
con otros registros y sistemas de informacién existentes.

En sintesis, la Oficina del Procurador del Paciente reconocié el mérito de la propuesta
legislativa y recomend¢ su aprobaci6n, al entender que su implementaci6n contribuiria
a fortalecer la vigilancia epidemiol6gica, mejorar la planificaci6n de servicios de salud y
elevar la calidad de vida de las personas con trastornos sanguineos en Puerto Rico.

ASOCIACION DE HOSPITALES DE PUERTO RICO

Luego de examinar la pieza legislativa de referencia, la Asociacion de Hospitales de
Puerto Rico presenté su Memorial Explicativo por conducto de su Presidente Ejecutivo,
Ledo. Jaime Pla Cortés, expresando su respaldo a la creacion del Registro de Personas con
Trastornos Sangufneos y/o Condiciones Sanguineas adscrito al Departamento de Salud,
al entender que la ausencia de informacién centralizada ha limitado histéricamente la
planificacion efectiva de estrategias de prevencion, diagnéstico y tratamiento de estas
condiciones.

Asimismo, la entidad sefial6 que la centralizacién de los datos bajo una estructura
uniforme permitira fortalecer la confiabilidad de la informacién epidemiolégica y
facilitara la formulacién de politica publica basada en evidencia cientifica, contribuyendo
a la identificacién oportuna de tendencias, necesidades poblacionales y oportunidades
de intervencién temprana en el sistemna de salud. De igual manera, destacé la importancia
de que el Registro se integre a los sistemas de informacién existentes del Departamento
de Salud, a fin de evitar duplicidad de esfuerzos, reducir cargas administrativas
innecesarias y garantizar mayor eficiencia operacional en la recopilacién y analisis de
datos.

Por otra parte, la Asociacion subray6 que el Registro servirdA como herramienta
estratégica para el desarrollo de investigaciones cientificas, iniciativas educativas y la
obtencién de fondos federales, siempre salvaguardando los mas altos estandares de
confidencialidad y proteccién de la informacién del paciente.
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En conclusién, la Asociacién de Hospitales de Puerto Rico apoyé la aprobacién de la
medida al entender que la misma fortalece la capacidad del sistema de salud para el
manejo integral de los trastornos sanguineos en Puerto Rico y recomendé que su
implantacién se realice de manera coordinada, uniforme e integrada con las plataformas
existentes del Departamento de Salud, a fin de maximizar su efectividad y sostenibilidad.

ASOCIACION MEDICA DE PUERTO RICO

Esta Ilustre Comisi6n tuvo la oportunidad de examinar los comentarios presentados por
la Asociacibn Médica de Puerto Rico quien presenté su Memorial Explicativo por
conducto de su Presidente, Dr. Yussef Galib-Frangie Fiol, a favor de la aprobacién de la
megdida.

La Asociacion expuso que la creacién de un registro de personas con trastornos
sanguineos constituye una medida necesaria para fortalecer las politicas ptblicas de
salud y mejorar la calidad de vida de los pacientes afectados. Sefial6, que la
implementacién de un registro facilitars la identificacién, seguimiento y manejo clinico
de personas con condiciones tales como anemia de células falciformes, hemofilia y
talasemias, lo que contribuir4 al disefio de intervenciones médicas més efectivas y a la
coordinacién de recursos de salud.

Asimismo, destac6 que la prevalencia de estos trastornos en Puerto Rico representa un
reto significativo para la salud publica, por lo que la recopilaci6n sistematica de datos
resulta esencial para la planificacién de programas de prevencion, investigacién
epidemiolégica y asignacion adecuada de servicios médicos.

De igual forma, la Asociacién Médica indicé que la ausencia de un registro actualizado
limita la capacidad de las autoridades sanitarias para planificar y asignar recursos

adecuados, asf como implementar programas de prevencion y tratamiento de manera
efectiva.

La Asociacién Médica enumer6 los beneficios de contar con u registro oficial:

a. Detectar o identificar tempranamente a individuos con trastornos sanguineos y
brindarles atencion especializada.
Mejorar la investigacién epidemiol6gica en la isla.
Disefiar campafias de educacién y prevencion dirigidas a la poblacién en riesgo.
Facilitar la planificacién de recursos y servicios de salud.
Promover politicas ptblicas basadas en datos concretos y actualizados.

o an o
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Finalmente, la entidad reiteré su compromiso con la salud publica y solicit6 la aprobacién
de la medida legislativa, al considerar que su implantacién promovera una respuesta mas
eficiente del sistema de salud y una reduccién de las complicaciones asociadas a estas
condiciones médicas.

ASOCIACION PUERTORRIQUENA DE HEMOFILIA Y CONDICIONES DE
SANGRADO (APH)

Esta Ilustre Comision tuvo la oportunidad de examinar los comentarios presentados por
la Asociacién Puertorriquefia de Hemofilia y Condiciones de Sangrado (APH) quien
presenté su Memorial Explicativo por conducto del Vicepresidente de la Junta de
Directores, Xavier Diaz Santini, a favor de la aprobacion de la medida.

Expuso, que el Proyecto de la Camara 471 tiene como propésito crear un registro
centralizado de personas con trastornos sanguineos, lo cual permite mejorar la
identificacién y el seguimiento de pacientes con hemofilia y otras condiciones de
sangrado en Puerto Rico. La entidad indic6 que la ausencia de un listado preciso de
pacientes ha limitado la capacidad de la organizacion para enfocar adecuadamente sus
programas, coordinar ayudas y gestionar donaciones, por lo que es de la opinién que la
creacion del registro facilitara la planificacién de iniciativas dirigidas a las regiones y
poblaciones con mayor incidencia.

Asimismo, la Asociacion manifest6 su respaldo a la obligacién impuesta a médicos e
instalaciones de salud de reportar los casos diagnosticados, destacandose que dicha
medida contribuird a mantener un registro actualizado y confiable, esencial para la

obtencion de ayudas y el desarrollo de programas educativos en beneficio de la
comunidad.

De igual forma, expres6 su disposicion a colaborar con el Departamento de Salud en la
implantacién del registro, incluyendo la adopcién de protocolos de confidencialidad, la
firma de acuerdos correspondientes y el establecimiento de mecanismos para garantizar
la seguridad de la informacién recopilada.

Finalmente, la Asociacion Médica reafirmé su apoyo a la medida legislativa y concluy6
que la implementacién del registro fortalece los esfuerzos de orientacién, abogacfa y
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atenci6n a pacientes con trastornos de sangrado, contribuyendo a mejorar la planificacion
de servicios y la respuesta institucional ante las necesidades de esta poblacién.

BANCO DE SANGRE DE SERVICIOS MUTUOS INC.

Esta Ilustre Comisi6n tuvo la oportunidad de examinar los comentarios presentados por
la Banco de Sangre de Servicios Mutuos Inc. quien present6 su Memorial Explicativo
por conducto de su Presidente, Dr.Gerardo E. Latoni Benedetti, a favor de la aprobacién
de la medida. Agradeci6 la oportunidad de presentar comentarios en torno al Proyecto
objeto de evaluacién el cual ests dirigido a establecer un Registro de Personas con
Trastornos Sanguineos y/o Condiciones Sanguineas en Puerto Rico.

La entidad explicé que su funcién principal se ha centrado en la recoleccién, manufactura

istribucién de productos sanguineos y sus derivados, preciséndo que la institucién no
participa en el diagnéstico, manejo ni tratamiento clinico de pacientes con trastornos
sanguineos. Indic6 que, debido a la naturaleza de sus operaciones, no se encuentra en la
posicion de emitir una opini6n sustantiva respecto al contenido de la medida legislativa,
limitdndose a expresar su disponibilidad para atender asuntos relacionados con el sector
de bancos de sangre en Puerto Rico.

Finalmente, la institucién reiteré su disposicién para colaborar en cualquier iniciativa
futura vinculada a la atencién de temas relacionados con los bancos de sangre y la salud
publica en la jurisdiccién.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, seglin enmendada, conocida
como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Salud certifica que el P. de la

municipales.

HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

Luego de examinar el texto del Proyecto de la Camara 471, la evidencia documental
disponible, asi como los memoriales explicativos presentados por las agencias y
entidades consultadas, la Comisién de Salud del Senado de Puerto Rico determiné que
la medida constituye un instrumento necesario y pertinente para fortalecer la politica
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publica de salud dirigida a la atencién de personas con trastornos sanguineos y/o
condiciones sanguineas en Puerto Rico.

La Comisién constaté que existe consenso sustancial entre las entidades consultadas en
cuanto a la necesidad de establecer un registro centralizado que permita recopilar
informacion estadistica, clinica y epidemiol6gica confiable sobre la incidencia de estas
condiciones, lo que facilitard la planificacién estratégica de servicios de salud, la
formulacién de politicas piblicas basadas en evidencia y el desarrollo de programas de
prevencion, diagnéstico temprano y tratamiento oportuno.

Asimismo, los memoriales evaluados evidenciaron que la inexistencia de un registro
uniforme ha limitado la capacidad institucional para identificar patrones

idemioldgicos, asignar recursos de manera eficiente y coordinar iniciativas de
investigacion y educacion dirigidas a la poblacién afectada, por lo que consideramos que
la creacion del registro propuesto contribuira significativamente al fortalecimiento de la
vigilancia epidemiolégica y la respuesta del sistema de salud.

De igual forma, la Comisién observé que la medida incorpora salvaguardas adecuadas
de confidencialidad y cumplimiento con la normativa federal aplicable, al tiempo que
faculta al Departamento de Salud a establecer acuerdos colaborativos con organizaciones
especializadas y entidades comunitarias, lo que permitird ampliar el alcance de los
servicios y maximizar los esfuerzos de orientaci6n, apoyo y tratamiento a los pacientes.

Por otro lado, se tomé en consideracién que el Departamento de Salud y otras entidades
consultadas recomendaron ajustes técnicos para fortalecer la implantacién del registro,
recomendaciones que han sido consideradas mediante las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que acompafia este informe.

En virtud de lo anterior, la Comisién concluye que la aprobacién del Proyecto de la
Camara 471 permitira fortalecer la capacidad del Estado para atender de manera integral
las necesidades de las personas con trastornos sanguineos, promover la investigacion
clinica y epidemiol6gica, mejorar la coordinacién de los servicios de salud y adelantar la
formulaci6n de politica publica basada en datos confiables.
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Por consiguiente, la Comisién de Salud del Senado de Puerto Rico recomienda la
aprobaci6n del Proyecto de la C4mara 471, con las enmiendas incluidas en el Entirillado
Electrénico que acomparia este Informe.

CONCLUSION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Salud del Senado de Puerto Rico,
luego de la consideracién correspondiente, tiene a bien someter a este Alto Cuerpo su
Informe, RECOMENDANDO LA APROBACION del Proyecto de la Camara 471 con
las enmiendas contenidas en el Entirillado Electrénico que se acomparia.




ENTIRILLADO ELECTRONICO
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(13 DE NOVIEMBRE DE 2025)

GOBIERNO DE PUERTO RICO

2072 Asamblea 1ra Sesién
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
P.dela C. 471

31 DE MARZO DE 2025

Presentado por la representante Pérez Ramirez
y suscrito por la representante Vargas Laureano

Referido a la Comisién de Salud

LEY

Para establecer la “Ley del Registro de Personas con Trastornos Sanguineos y/o
Condiciones Sanguineas”; crear el Registro adscrito al Departamento de Salud del
Gobierno de Puerto Rico; establecer la obligacion de los médicos
licenciados autorizados a ejercer en Puerto Rico y de las instalaciones de servicios de
salud de informar los casos de personas con trastornos sanguineos y/o condiciones
sanguineas al Registro; autorizar al Departamento de Salud a realizar acuerdos
colaborativos con organizaciones que ofrecen servicios a personas con trastornos
sanguineos y/o condiciones sanguineas de Puerto Rico en donde se dispondran las
normas bajo las cuales se le dar la autoridad para implantar, operar y mantener el
funcionamiento de dicho Registro; establecer la responsabilidad de empleados,
colaboradores e investigadores de firmar acuerdos de confidencialidad bajo los cuales
seran legalmente responsables por cualquier brecha; establecer que los datos
estadisticos oficiales sobre incidencia de trastornos sanguineos y/o condiciones
sanguineas en Puerto Rico serén los publicados por el Registro creado al amparo de
esta Ley; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS



Las condiciones sanguineas representan un desafio significativo para la salud
pablica en Puerto Rico. Estas condiciones, que afectan la coagulacién de la sangre,
pueden resultar en complicaciones graves y, en ocasiones, mortales si no son tratadas
adecuadamente. A nivel mundial, se estima que millones de personas viven con
trastornos sanguineos, y es esencial contar con un registro que centralice la informacién
sobre estos pacientes para mejorar su atencién y tratamiento.

Al observar la legislacion avanzada de otras jurisdicciones, existen diferentes
registros tales como el Registro Nacional de Hemofilia en Estados Unidos y el Sistema de
Registro de Enfermedades Raras en Espafia, se hace evidente que contar con un registro
exhaustivo de personas con trastornos sangufneos no solo permitira tener una visién
clara de la prevalencia de estas condiciones en Puerto Rico, sino que también facilitara la
implementaci6n de la politica pablica que atienda las necesidades de esta poblacion.

Dentro del grupo de las personas con trastornos sanguinarios podemos identificar
emofilia que se determina por la cantidad de factor de coagulacién en la sangre y se
describe como: leve, moderada o severa. La hemofilia se clasifica en tres niveles, segtn el
porciento de factor en la sangre. En el caso de los Tipo A, la deficiencia es de factor VIII;
en el caso de los Tipo B, la deficiencia es de factor IX; en el caso de los Tipo C, se trata de
la deficiencia XI. La Hemofilia puede provocar sangrado espontaneo en los masculos,
6rganos y mayormente en las articulaciones. Segtn el Centers for Disease Control and
Prevention (en adelante, CDC), la mejor forma de tratar la hemofilia es reemplazar el
factor de la coagulacion faltante de manera intravenosa. Las modalidades de tratamiento
existentes son: concentrados derivados del plasma sanguineo; concentrados
recombinados; acetato de desmopresina (en adelante DDAVP); amicar (4cido épsilon
aminocaproico); y crioprecipitado.

En Puerto Rico, también existe una organizaci6n la cual ha apoyado a cientos de
pacientes con condiciones de sangrado y sus familias a través de los afios: la Asociacién
de Hemofilia y Condiciones de Sangrado (en adelante, APH). En medio del proceso de
recuperacion de la isla, tras el paso del huracan Marfa, voluntarios de APH tomaron la
iniciativa en colaboracién con varios representantes de la industria para ayudar a la
comunidad de condiciones de sangrado. Aun sin un programa de asistencia al paciente
formalmente establecido, los voluntarios de la APH fueron capaces de proveer asistencia
a varias familias en necesidad. La APH reconoci6 la necesidad de crear un programa
formal y promovié la creacién de un programa de asistencia al paciente en casos de
emergencia. En el afio 2020, enfrentando la pandemia del COVID-19, la APH inicié un
programa de ayuda financiera de emergencia en Puerto Rico para aliviar el sufrimiento
de familias durante esta crisis de salud.

Su compromiso con Puerto Rico y los pacientes ciertamente es inigualable, son una
red de apoyo que se encarga de educar y promover el apoderamiento a sus pacientes para
que puedan abogar y exigir una atencién médica de excelencia con el fin de proveer una
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mejor calidad de vida. La APH ofrece asistencia con los aspectos administrativos del plan
de salud; educacion de pacientes acerca de su condicién y medicamentos; proveen
informacion de planes de asistencia financiera; y dan seguimiento a los pacientes y los
médicos. La creacién de un Registro de trastornos sanguineos ayudara a entidades como
esta a enfocar sus programas y ayudas de manera efectiva, ¥, ademés, ayudara a
identificar factores de riesgo, patrones epidemiol6gicos y desarrollar estrategias para
disminuir su incidencia.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1.- Esta Ley se conocer4 como “Ley del Registro de personas con Trastorno
Sanguineos y Condiciones Sanguineas”

Articulo 2.- Se crea el Registro de Personas con Trastornos Sanguineos y

Condiciones Sanguineas (en adelante, el Registro), adscrito al Departamento de Salud,
que serd la entidad responsable de procesar y analizar la informacién relacionada a la
incidencia de personas con Trastornos Sanguineos y Condiciones Sanguineas en Puerto
Rico. El Departamento de Salud podré delegar la administracién de este Registro a la
Oficina Enlace para el Apoyo y Registro de las Personas con Enfermedades Raras, segtin
creada por la Ley Nam. 9-2025.

Articulo 3.- Todos los médicos licenciados autorizados a ejercer en Puerto Rico que
diagnostiquen un caso nuevo o en tratamiento por trastornos sangufneos y/o condiciones
sanguineas estdn obligados a notificar trimestralmente al Registro, luego de obtener el
consentimiento del paciente, segtn la Ley Num. 104-191 de 21 de agosto de 1996,
conocida como “Health Insurance Portability and Accountability Act of 1996” HIPRAY

HIPAA).

Las instalaciones de servicios de salud donde se realicen pruebas para
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el diagnéstico de trastornos sanguineos debera notificar trimestralmente al Registro, a los
resultados positivos, luego de haber obtenido el consentimiento del paciente conforme a
la Ley Publica Num. 104-191 de 21 de agosto de 1996, conocida como “Health Insurance
Portability and Accountability Act of 1996” (HERRA) (HIPAA).

Estos resultados positivos serén notificados al Registro de Personas con Trastornos
Sanguineos y Condiciones Sanguineas, electrénicamente, mediante reportes disefiados
por el Departamento de Salud que contendran aquella informacién necesaria para el
estudio y seguimiento de estos casos.

La informaci6n del Registro solo podr4 utilizarse en estudios estadisticos, investigaciones
cientificas y para fines educativos, Queda totalmente prohibido divulgar cualquier tipo
de informaci6n que conduzca a la identificaci6n del paciente.

Articulo 4.- Los reportes de los casos notificados al Registro en virtud de esta Ley,
seran confidenciales. Cualquier informacién personal que permita la identificacion de los
pacientes que se presente en los reportes de los casos notificados al Registro de Personas
con Trastornos Sanguineos y/o Condiciones Sanguineas del Departamento en virtud de
esta Ley, seran confidenciales, segun establecido en la “Ley Pablica Nam. 104-191 de 21
de agosto de 1996, conocida como Health Insurance Portability and Accountability Act of
1996” (HEPPA) (HIPAA). Solo los datos que no posean informacién personal, segiin la
citada Ley Pablica Ntam. 104-191, podran ser utilizados en estudios epidemiol6gicos,
estadisticos, investigaciones cientificas y fines educativos, siempre y cuando no se
divulgue la identidad del paciente. Todas las personas que tengan acceso a la

informacién personal que permita la identificacion de los pacientes que posea el Registro,



1 ya sean empleados o colaboradores que laboren o aporten en el funcionamiento del
2 Registro creado al amparo de esta Ley, y todos los investigadores que tengan acceso a
3 dichos datos, deberan firmar acuerdos de confidencialidad bajo los cuales seran
4  legalmente responsables por cualquier brecha en la confidencialidad. Estos acuerdos
5  continuaran vigentes, aun después de que el empleado, colaborador o investigador haya
6  concluido su relaci6n con el Registro.
7 Articulo 5.- El Registro de Personas con Trastornos Sanguineos y/o Condiciones
8 Sanguineas del Departamento podra solicitar y obtener de los médicos, laboratorios 0
9 facilidades publicas o privadas cualquier informacién pertinente relacionada con el
10 seguimiento de estos casos, siempre y cuando se obtenga el consentimiento del paciente,
11 segin la Ley Publica Ntm. 104-191 antes citada.
12 Articulo 6.- El Registro de Personas con Trastornos Sanguineos y/o Condiciones
13 Sanguineas establecido al amparo de esta Ley rendir4 informes trimestrales al Secretario
14 deSalud de datos estadisticos sobre de los casos de trastornos sanguineos y/o condiciones
15  sanguineas registradas.
16 Articulo 7.- El Secretario de Salud establecer4 aquellas reglas y reglamentos que sean
17 necesarios para el cumplimiento efectivo de esta Ley. El Departamento realizara acuerdos
18  colaborativos con organizaciones pertinentes de que ofrecen servicios a personas con
19 trastornos o condiciones sanguineas, para establecer las reglas en las cuales se le dara
20 autorizacién para implementar, operar y mantener en coordinacién con el Departamento el
21  funcionamiento de dicho Registro. Ahora bien, el establecimiento de dichos acuerdos

22 colaborativos no seré de carécter obligatorio para ninguna de las partes.
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Articulo 8.- Violaciones y Penalidades
El Secretario de Salud podra imponer una multa, que no excederd de quinientos
d6lares ($500.00) por cada violaci6n, a toda persona natural o juridica, o institucién que viole
las disposiciones de esta Ley y/o sus reglamentos con conocimiento o temerariamente. De
igual forma, el tribunal podra sancionar a toda persona natural o juridica que brinde
informaci6n falsa o manipule al Registro con pena de reclusién que no excedera de seis
(6) meses, una multa de hasta cinco mil délares ($5,000) o ambas penas a discrecién del
tribunal.
Articulo 9.- El Secretario de Salud debera realizar gestiones afirmativas, descansando
en los datos recopilados en el Registro de Personas con Trastornos Sanguineos y/o
Condiciones Sanguineas del Departamento de Salud, para asegurar la obtencién de
fondos federales que brinden alternativas de tratamiento, educacién, estudios e
investigacion o propésitos afines a los casos de los trastornos sanguineos y/o condiciones
sanguineas. Los recursos fiscales que de cualquier fuente se designen para propositos de
realizar proyectos de investigacion, estudios o exdmenes médicos necesarios a las personas
que asf lo autoricen, estaran bajo la custodia, el control y la fiscalizacién del Departamento
de Salud.

Articulo 10.- Los datos estadisticos oficiales sobre incidencia de trastornos
sanguineos y/o condiciones sanguineas en Puerto Rico seran los publicados por el
Registro creado al amparo de esta Ley. Por tales razones, sera responsabilidad del
Departamento de Salud, desarrollar una campafia de orientacion y divulgacién, sobre la

importancia del cumplimiento completo, fiel y oportuno del reportaje de los casos al



1 Registro y de la necesidad de cumplir con los requerimientos establecidos en esta Ley y

2 susreglamentos.

Articulo 11.- Esta Ley comenzar4 a regir inmediatamente después de su aprobacion.



