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P. del S. 786 
 

 
 
 

(Por la señora  
Santiago Negrón  

y el señor  
González Costa) 

 
 
 
 
 

 GOBIERNO 
 

 
 
 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos  

y en el Decrétase) 
 

 Para establecer como política pública la 
preservación del patrimonio relacionado 
a las rutas de las antiguas vías de 
ferrocarriles desarrolladas en Puerto Rico 
entre 1891 y 1957; requerir a las entidades 
gubernamentales pertinentes, en 
colaboración con organizaciones sin fines 
de lucro, identificar y establecer una ruta 
de transporte no-motorizado y turismo 
histórico, cultural y ecológico en las 
inmediaciones de las antiguas vías de 
ferrocarriles; preparar e implementar 
planes de mercadeo y publicidad para 
fomentar el uso de la red de transporte no-
motorizado; y para establecer otras 
disposiciones complementarias. 
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P. del S. 811 
 

 
 
 
 
 
 

(Por la señora  
Soto Tolentino) 

 
 
 
 

 CIENCIA, 
TECNOLOGÍA E 
INTELIGENCIA 

ARTIFICIAL 

 
 
 

 
 

 

(Con enmiendas  
en el Decrétase) 

 
 

(Segundo Informe) 

 Para enmendar los Artículos 2, 3, 4 y 5; 
añadir los nuevos Artículos 6 y 7; y 
reenumerar los actuales Artículos 6, 7 y 8 
como Artículos 8, 9 y 10 a la Ley 149-2019, 
según enmendada, conocida como la ‘Ley 
Habilitadora para establecer el Plan 
ROSA’, a los fines de establecer plazos 
específicos y una alerta preliminar para la 
activación del Plan; integrar la utilización 
de sistemas tecnológicos mediante 
coordinación con la Oficina de Innovación 
y Servicios de Tecnología (PRITS); 
reestructurar la composición y funciones 
del Comité Coordinador del Plan; 
disponer la implantación de una campaña 
educativa permanente de prevención y 
orientación ciudadana; crear un Registro 
Central de Casos del Plan ROSA; disponer 
un programa anual de capacitación 
interagencial; y para otros fines 
relacionados.” 
 
 
 
 

P. del S. 1197 
 

 
 
 

(Por el señor  
Sánchez Álvarez) 

 
 
 
 

 GOBIERNO 
 

 
 
 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos;  

en el Decrétase  
y en el Título) 

 
 

 Para enmendar los artículos 3 y 8 el 
Artículo 3, añadir un nuevo Artículo 8 y 
reenumerar los actuales Artículos 8, 9, 10, 11, 
12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 
24, 25, 26, 26-A, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33 y 
34 de la Ley Núm. 44 de 21 de junio 
de1988 de 1988, según enmendada, 
conocida como “Ley de la Autoridad para 
el Financiamiento de la Infraestructura de 
Puerto Rico”, con el propósito de crear un 
Comité Intergubernamental encargado de 
confeccionar un plan para el estudio, 
establecimiento, implantación, desarrollo, 
financiamiento, construcción y manejo 
planificación, diseño, viabilidad fiscal, 
financiamiento, coordinación e 
implantación del “Sistema de la Reserva 
Estratégica de Combustible de Puerto 
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Rico”, el cual consistirá de un sistema de 
tanques de abastecimiento de 
combustibles para mitigar el impacto de 
cualquier emergencia que acontezca en 
Puerto Rico, debido a desastres creados 
por la naturaleza o causados por el 
hombre definir dicho Sistema; establecer 
criterios para la evaluación técnica, fiscal, 
operacional, ambiental, agrícola y logística de 
sus componentes; disponer requisitos sobre 
fuentes de financiamiento, infraestructura 
existente, rotación de inventario, protocolos de 
activación, distribución y reposición de 
combustibles; establecer salvaguardas sobre 
terrenos de valor o uso agrícola y propiedades 
públicas; requerir informes al Gobernador y a 
la Asamblea Legislativa; disponer normas de 
interpretación; y para otros fines 
relacionados.  
 
 
 
 

P. del S. 1213 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(Por la señora  
Barlucea Rodríguez) 

 
 
 

 

 FAMILIA, MUJER, 
PERSONAS DE LA 
TERCERA EDAD Y 
POBLACIÓN CON 

DIVERSIDAD 
FUNCIONAL E 

IMPEDIMENTOS; Y DE 
VIVIENDA Y 

BIENESTAR SOCIAL 

 
 
 

 
 

(Con enmiendas en el 
Decrétase y en el Título) 

 
(Informe Conjunto) 

 
 
 

 Para enmendar los subincisos (v) y (vi) del 
inciso (A),  y el subinciso (iv) del inciso (C) 
del Artículo 4 de la Ley Núm. 121-2019, 
según enmendada, conocida como “Carta 
de Derechos y la Política Pública del 
Gobierno a Favor de los Adultos 
Mayores”, a fin de incluir entre los 
derechos enumerados en favor de los 
adultos mayores, incluyendo los de 
aquellos que se encuentren trabajando o 
deseen reincorporarse al mercado laboral, 
su derecho a recibir talleres para la 
capacitación en destrezas relacionadas 
con los últimos avances tecnológicos, 
incluyendo seguridad digital, conforme 
estos se vayan desarrollando y 
normalizando en la sociedad, al amparo 
de lo establecido en la Sección 2 de la Ley 
Núm. 214-2024; y realizar correcciones 
técnicas. 
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P. del S. 1286 
(A-118) 

 
 
 
 
 
 

(Por el señor  
Rivera Schatz y la 

Delegación del PNP) 
 
 
 
 

 HACIENDA, 
PRESUPUESTO Y 

PROMESA 

 
 
 

 
 

(Sin Enmiendas) 
 
 

 Para enmendar el inciso (a) sub-inciso (18) 
de la Sección 1031.02 y el inciso (a) de la 
Sección 3030.17. de la Ley 1-2011, según 
enmendada, conocida como “Código de 
Rentas Internas para un Nuevo Puerto 
Rico”, a los fines de que personas al 
servicio del Gobierno de los Estados 
Unidos de América y que sean 
trasladadas oficialmente para prestar sus 
servicios al Gobierno de Puerto Rico, 
tengan incentivos para permanecer en la 
Isla; y para otros fines relacionados. 
 
 
 
 

R. C. del S. 178 
 

 
 
 
 

(Por la señora  
Barlucea Rodríguez) 

 PLANIFICACIÓN, 
PERMISOS, 

INFRAESTRUCTURA Y 
URBANISMO 

 
 

(Con enmiendas en el 
Resuélvese y en el Título) 

 

 Para ordenar al Departamento de 
Transportación y Obras Públicas y a la 
Autoridad de Carreteras y Transportación la 
reparación del tramo de la Carretera PR-332 
que discurre por el Municipio de Guánica, así 
como identificar, evaluar y priorizar las obras 
necesarias para la rehabilitación y reparación 
de los tramos de las carreteras PR-116 y PR-
325 que discurren por dicho municipio que 
discurren por el Municipio de Guánica de 
las Carreteras PR-116, PR-332 y PR-325; 
disponer la procedencia de los fondos 
para realizar dichas obras; y para otros 
fines relacionados.     
 
 
 

P. de la C. 208 
 
 

 
 

(Por el señor  
Pérez Ortiz) 

 
 
 
 

 
 

GOBIERNO 
 
 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos;  

 en el Decrétase 
 y en el Título) 

 
(Segundo Informe) 

 Para enmendar los incisos 3 y 6 (1), (3) y 
(6), del Artículo 4, de la Ley Núm. 109-
2003, según enmendada;, conocida como 
“Ley que Regula las Relaciones 
Contractuales entre los Estudiantes 
Militares de Educación Post-secundaria 
en el Estado Libre Asociado de Puerto 
Rico y las Instituciones Superiores de 
Enseñanza”, a los fines de reconocer en 
dicho estatuto la existencia de la nueva 
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 rama de las Fuerzas Armadas, el “Space 
Force”; reconocer que estos los beneficios 
de esta Ley a miembros de dicha nueva 
rama; actualizar la definición de “Consejo”; 
aclarar que esta Ley, también será de 
aplicación en activaciones de casos de 
emergencia natural o razones 
humanitarias; y para otros fines 
relacionados.  
 
 
 
 

P. de la C. 951 
 
 

 
 

(Por los señores  
Morey Noble y  
Román López) 

 
 
 
 
 

 
 

GOBIERNO 
 
 

 
 

(Con enmiendas en el 
Decrétase y en el Título) 

 
 

 Para añadir un inciso (f) al Artículo 20 de 
la Ley Núm. 107-2025, conocida como 
“Ley de Administración y Conservación 
de Documentos Públicos para el Siglo 
XXI”; a los fines de establecer un sistema 
uniforme de digitalización, almacenamiento, 
retención y disposición de documentos 
públicos oficiales en las agencias, 
instrumentalidades, corporaciones públicas y 
municipios del Gobierno de Puerto Rico; crear 
un Comité Interagencial de Implementación 
de la Digitalización Gubernamental; facultar 
al Puerto Rico Innovation and Technology 
Service (PRITS), en coordinación con el 
Archivo General de Puerto Rico y el Programa 
de Gestión de Documentos Públicos del 
Gobierno, para establecer parámetros técnicos 
y operacionales; disponer sobre excepciones, 
conservación documental, financiamiento y 
capacitación; y para otros fines 
relacionados. 
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R. C. de la C. 78 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

(Por la señora  
Pérez Ramírez) 

 
 
 
 
 

 
 

TRANSPORTACIÓN, 
TELECOMUNICACIONES, 
SERVICIOS PÚBLICOS Y 

ASUNTOS DEL 
CONSUMIDOR 

 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos;  

en el Resuélvese   
y en el Título) 

 Para designar la totalidad de la Carretera 
Estatal carretera PR-114, en el tramo que 
transcurre desde el Km 0.0, en la 
intersección con la carretera PR-2, en el 
Municipio de Mayagüez, hasta el Km. 
14.7, en el Municipio de San Germán, la 
cual discurre entre los municipios de 
Mayagüez y San Germán, con el nombre de 
José Rafael “Piculín” Ortiz Rijos; disponer 
sobre las medidas necesarias para la 
correspondiente rotulación; y solicitar 
fondos proveer para su el financiamiento de 
dicha rotulación; y para otros fines 
relacionados. 
 
 
 
 

R. C. de la C. 186 
 
 

 
 

(Por el señor  
Santiago Guzmán) 

 
 
 
 
 

 
 

GOBIERNO 
 
 
 
 

(Sin Enmiendas) 
 

 Para ordenar a LUMA Energy LLC, a la 
Autoridad de Acueductos y 
Alcantarillados de Puerto Rico y al 
Departamento de Transportación y Obras 
Públicas a iniciar, en un término no mayor 
de treinta (30) días a partir de la 
aprobación de esta Resolución Conjunta, 
todas las gestiones administrativas y 
técnicas necesarias dirigidas a realizar las 
mejoras permanentes que viabilicen la 
conexión legal del sector Villas del Sol, en 
el municipio de Toa Baja, a los servicios de 
energía eléctrica y de acueductos y 
alcantarillados, así como a las mejoras 
necesarias a la infraestructura vial 
existente; y para otros fines relacionados. 
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SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 786

INFORME POSITIVO

de lunio de 2026

AL SENADO DE PUERTO RICO:

I^a Comisi6n de C,obiemo del Senado de puerto Rico, previo estudio y
consideraci6n del Proyecto del senado 786, recomienda a este Alto cuerpo su
aprobaci6ry con las enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico que se
acompafla.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del senado 786, tiene como prop6sito establecer como politica
pfblica la- preservaci6n del patrimonio relacionadb alas rutas de las antiguas vias de
ferrocarriles desarrolladas en puerto Rico entre 7g9l y lgsr; requerir a lis entidades
gubemamentales pertinentes, en coraboraci6n 

"o.r 
orgrnir"ciones sin fines de lucro,

identificar y establecer una ruta de transporte no-niotorizado y turismo hist6rico,
cultural y ecol6gico en las inmediaciones de las antiguas vias de ferrocarriles;
Preparar e implementar planes de mercadeo y publicidad para fomentar el uso de lared de transporte no-motorizado; y pir^ estable'cer otras disposiclones
complementarias."

ANALISIS DE LA MEDIDA

, . Lu. _-"91da propone 
, ltlbJecer como politica priblica la preservaci6n yvalorizaci6n del patrimonio hist6rico asociado i las antiguas vias del ferrocarril de

Puerto Rico, mediante su identificaci6n, rehabilitaci6n y conversi6n en una red de
transporte no motorizado con fines recreativos, culturales, furisticos y ecologicos. A
3f:. fu*, asigna responsabilidades- al Departamento de Transpo;.t6"-; iil;;,Pfblicas, en coordinaci6n con el Insti'tuto de curtura r*""*i!"Ln", 

- 

"rDepartamento de Recursos Naturales y Ambientales, la Compafria a" r,iiir^o au

bnrcmel
GOBIERNO DE PLIERTO RICO



Puerto Rico, los municipios y organizaciones comunitarias, para planificar,
desarrollar, rohrlar y promover dichas rutas. De igual forma, fomenta la colaboraci6n
interagencial y comunitaria, autoriza el uso de servidumbres priblicas y facilita la
obtenci6n de fondos priblicos y privados para viabilizar su implantaci6n. La
propuesta integra la conservaci6n del patrimonio ferroviario con estrategias de
movilidad sostenible, y desarrollo econ6mico local. Adem6s, la medida adelanta
objetivos de interds priblico al armonizar la protecci6n hist6rica con altemativas de
transporte y turismo responsable.

ALCANCE DEL INFORME

La Oficina Estatal de Conservaci6n Hist6rica de Puerto Rico endosa la medida

argumentando que la misma ayudard a conocer los recursos asociados al antiguo
tren de circunvalaci6n y los ferrocarriles de las c€ntrales. Ademiis, advierten que,

debido al clima y los eventos naturales, las facilidades podrian estar en condiciones

precarias o inclusive desaparecidas. Sostienen que hay que efectuar un

mantenimiento de los recursos culturales debido a que est6n en peligro de

desaparecer.

INSTITUTO DE CULTURA PUERTORRIQI.TEftA

El Instituto de Cultura Puertorriquefra endosa la medida ya que entienden

que resalta la importancia que ti€ne establecer una cultura y coluiciencia_ colectiva

diti$au a h preservaci6n, disfrute y promoci6n de aquellos valores culturales e

histEricos que distinguen al pueblo de Puerto Rico. Reconocen el valor hist6rico y
cultural, asi como el potenciai turistico que tienen las vias del antigu.o furrocarril que

discurria por Puerto Rico. Argumentan que, ademas de custodiar y preservar el

patrimonil hist6rico de Puerto Rico, debe fomentarse el acercamiento de quienes

residen y visitan la isla con nuestra historia y cultura. Se hacen disponibles para

colaborar y aun.u esfuerzos con la compafrla de Turismo, asl como con las dem6s

Infomc Positioo sobre el P. ilel S. 786
Comisifn & Crtbidno
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La Comisi6n de Gobiemo del Senado de Puerto Rico, como parte del estudio y
evaluaci6n del P. del S. 786, solicit6 memoriales explicativos a las siguientes agencias

y entidades: Asociaci6n de Alcaldes de Puerto Rico, Departamento de Desarrollo
Econ6mico y Comercio de Puerto Rico, Departamento de Recursos Nafurales y
Ambientales, Departamento de Transportaci6n y Obras Pfblicas, Federaci6n de

Alcaldes de Puerto Rico, lnstituto de Cultura Puertorriquefra, DePartamento de

Transportaci6n y Obras Priblicas y Ia Oficina Estatal de Conservaci6n Hist6rica.
A continuaci6n, se expone lo expresado por las entidades que comparecieron

por escrito.

OFICINA ESTATAL DE CONSERVACI6N HIST6RICA
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entidades concemidas, para aportar su peritaie t6cnico en la identificaci6n,
documentaci6n e interpretaci6n adecuada del patrimonio edificado ferroviario que
forme parte de las rutas protegidas. la ICP, incluy6 una enmienda en su memorial
explicativo la cual adoptamos en el entirillado electr6nico.

ASOCIACI6N DE ALCALDES

[,a Asociaci6n de Alcaldes no se opone al p. del S.7f36ya que ,,promover6 la
actividad turistica en los municipios, fomentarii la salud para los pueriorriquefros y
conozcan parte de su quehacer culfural". Sin embargo, formulan las siguientes
suSerencias:

1. Debl establecerse expresamente que el DTop ser6 la agencia encargada de
implantar el Proyecto.

2. Entienden que los municipios pueden colaborar con las agencias y
organizaciones sin fines de lucro para identificar las rutas y dreas de inter6s.

3. No ven la ruz6n y prop6sito de que el DTOp tenga que enviar un inrorme a ra
Asamblea Legislativa en el que se detallen las rutas y el plan para su
desarrollo.

4. Ins municipios, dentro de sus oficinas de Turismo y Curtura pueden apoyar
al mercadeo y promoci6n de las rutas.

5' Igualmente, los municipios podr5n solicitar fondos federales y donativos de
fondos priblicos a travds de los fondos provenientes der wu que distribuye la
Asamblea kgislativa.

6. En cuanto a la utilizaci6n las servidumbres indicadas en el Art. g del proyecto,
debe 

_tenerse 
presente que- el municipio no est6 utilizando la misma pu'." un

fin priblico o est6 ofreciendo servicios en la misma.

DEPARTAMENTO DE TRANSPORTACIoN Y OBRAS PUBTICAS

* El DTOP compareci6 en conjunto con la Autoridad de Carreteras yTransportaci6n' Ambas agencias endosiron la medida siempre y cuando ,,se asisnen

i:i"i.'"i:",:":":[:::.il::J,".,:?:::"i.lT*::ru"i::.lli;:k*l:
iit":, .r_r"Tp_.: y cuando las f,nciones asignadas est6n dentro del marco dejurisdicci6n del DTop y de -la ACT". Indican qu"e la medida se encuentra 

"., 
..,.o.,i"con la Politica Pubrica ier Gobierno y e" sintoiria mn ra mision, objetivos, facultadesy deberes.del DTOP y de la ACT. En particular, a modo de ejempfo, f" *orrifilr-a *motorizada es parte tambi.n de la mlsi6n y visi6n tanto dei DTbp como a" ru air.A su vez "El Plan Integral Ciclista y peatonar de puerto Rico',, asi como el -pran yCuias de Disefro de Calles Completas de puerto Rico,, realzan y p;;;;";i;

de modos no motorizados en puerto Rico como -odo, de o.*io.t".ioirurra"ur",
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y eco amigables. De igual manera, en el "Plan de Transportaci6n Multimodal a Largo
Plazo al 2050", se presentan proyectos que incluyen desarrollos de infraestructura
para los ciclistas y peatones a corto, mediano y largo plazo. Sin embargo, sefralan que
no tienen pianos, archivos o informaci6n relacionado a lo que fue la ruta ferrovial de
Puerto Rico. Tampoco cuentan con la "jurisdicci6n y facultad para atender asuntos
relacionados a la preservaci6n de patrimonios o de turismo".

OFICINA DE PRESUPUESTO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA

La OPAL evalu6 el efecto fiscal del Proyecto del Senado 786 y concluy6 que

no es posible precisar su impacto sobre el Fondo General. Explic6 que los costos de

implementaci6n dependerdn de factores como la extensi6n de la ruta, las condiciones

de las vias identificadas, los recursos presupuestarios y el personal disponible en las

agencias involucradas, asi como de las labores necesarias para habilitar los terrenos.

Cbmo parte de su evaluaci6n, examin6 diversos contratos gubemamentales

relacionados con servicios similares para ofrecer refurencias sobre los posibles gastos

asociados a la medida; sin embargo, determin6 que dichas referencias no Pelmiten
cuantificar con certeza el costo de su imPlantaci6n.

IMPACTO FISCAL MI.JNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la ky Nrim. 707-2020, segin
enmendada, conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de

Gobiemo del Senado de Puerto Rico certifica que el P. del S. 785, no impone una

ligaci6n econ6mica en el presupuesto de los gobiemos municipales.

CONCLUSI6N

El Proyecto del senado 786 persigue establecer una Politica priblica dirigida.a

la preservaci6n del patrimonio hist6rico asociado a las antiguas vias ferroviarias de

Puerto Rico, integrando objetivos de conservaci6n cultural, movilidad no

motorizada, turismi sostenible y desarrollo econ6mico local. Durante el proceso de

evaluaci6rL las entidades comparecientes coincidieron en reconocel el valor

hist6rico, cultural y turistico de los recursos ferroviarios que arin subsislen m la Is-la,

asi como la conveniencia de promover iniciativas que fomenten su identificaci6ry

protecci6n y aprovechamiento responsable '

De igo"l for*", los memtriales recibidos reflejan la importancia de una

coordinaci6i efuctiva entre las agencias gubernamentales, los municipios y las

organizaciones comunitarias p"ru 1og."r li implantaci6n de los prop6sitos de la

-idid". Asimismo, se sefralaron diversos aspectos relacionados con la delimitaci6n

de responsabilidades administrativas, la disponibilidad de recursos t6cnicos y
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presupuestarios, la utilizaci6n de servidumbres priblicas y la necesidad de contar con
mecanismos adecuados de planificaci6n y mantenimiento de las rutas propuestas.

Por otro lado, la evaluaci6n fiscal realizada por la Oficina de presupuesto de
la Asamblea kgislativa concluy6 que no es posible determinar con precisi6n el
impacto econ6mico de la medida debido a la multiplicidad de factores que incidken
en su eventual implantaci6n, incluyendo la extensi6n de las rutas identificadas, las
condiciones de los terrenos y la disponibilidad de recursos humanos y
presupuestarios.

En atenci6n a lo anterior, la Comisi6n entiende que la medida plantea una
alternativa para promover la conservaci6n del patrimonio ferroviario de puerto Rico
y fomentar actividades recreativas, culturales y turisticas vinculadas a dicho legado
hist6rico, a la vez que reconoce la necesidad de atender los aspectos administradvos,
operacionales y fiscales sefralados por las entidades coruritadus para facilitar el
cumplimiento efectivo de sus objetivos.

PoR ToDo Lo ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Gobiemo del senado de puerto
Rico tiene a bien presentar ante este Alto Cuerpo el Informe positivo sobre el
Proyecto del senado 785, con las enmimdas contenidas en el mtirillado electr6nico
que se acomparla.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

Hon. A. Toledo L6pez
Presidente
Comisi6n biemo
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SENADO DE PUERTO RICO

15 de octubre de2025

Presentado por la seflora Santiago Negrdn y el sefror Gonzibz Costa

Refoiih a la Comisi6n ile Gobierno

LEY

Para establecer como politica p(blica la preservaci6n del patrimonio relacionado a las
rutas de las antiguas vias de ferrocarriles desarrolladas en Puerto Rico entre 1891 y
1957; requerir a las entidades gubemamentales pertinentes, en colaboraci6n con
organizaciones sin fines de lucro, identificar y establecer una ruta de transporte no-
motorizado y turismo hist6rico, cultural y ecol6gico en las inmediaciones de las
antiguas vias de ferrocarriles; preparar e implementar planes de mercadeo y
publicidad para fommtar el uso de la red de transporte no-motorizado ; y paru
establecer otras disposiciones complementarias.

EXPOSICIoN DE MOTTVOS

En el 1891 se estableci6 en puerto Rico un ferrocarril que durante las ddcadas

subsiguientes recorri6 la Isla. Este ferrocarril de circunvalaci6n tuvo aproximadamente

586 kil6mehos de largo, por lo cual se convirti6 en una de las vias mds extensas por
kil6metro cuadrado de cualquier jurisdicci6n. El sistema ferroviario lleg6 a ser operado,

en su momento, por hasta oncE empresas p(blicas simultiineamente. posteriormente, en

e11957, el ferrocarril en Puerto Rico fue clausurado.

En afros recientes, un grupo de expertos en planificaci6n y transporte priblico han
generado la iniciativa de convertir la antigua ruta del ferrocarril en la primera ruta
circunvalante multimodal y ecol6gica de puerto Rico. con esta iniciativa, buscan

P. del S. 786
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desarrollar una red de transporte no motorizado que provea un espacio seguro a las

person.rs que interesan r€^li-as actividades fisicas acompaftadas de monummtos

hist6ricos e iniciativas recreativas. La ruta multimodal y ecol6gica serviria de plataforma

para av.rnzar nunerosos obietivos del desarrollo sostenible al crear una red de transporte

no'motorizado y una altemativa al carro privado. Ademds, proveerii un espacio seguro

para que las personas realicen sus actividades fuicas diarias; lo cual recomienda la clase

m6dica para mantener un estilo de vida saludable. El proyecto, a su vez, representa una

oportunidad valiosa de desarrollo turfutico y cultural para Puerto Rico.

Actualmente, existen mriltiples tramos abiertos al priblico en distintas partes de

Puerto Rico que contienen monumentos hist6ricos, espacios para el senderismo, rutas de

cidismo, museos y recorridos guiados. Tambi€n, existen miis de 100 fiineles, Puentes y

tajeas que representan un valioso componente de nuestro patrimonio edificado

ferroviario. Esta iniciativa contempla la creaci6n, con insumo comunitario, de veredas en

la servidumbre del antiguo ferrocarril que, a su vez, conecten destinos tales como

escuelas, hospitales, oficinas de tobiemo, destinos culfurales e instalaciones recreativas.

Afortunadamente, una Bran parte de las antiguas rutas ferroviarias atraviesa

terrenos que, segrin el Catastro Digital (2022), todavia Pertenecen o estiin asociados a

diversas agencias p(blicas. Existen bienes de dominio p(blico que han sido cercados por

priblicas o estin baio el maneio de agencias como la Autoridad de Energia

El6ctrica (AEE), la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (AAA), y el Departamento

de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA), entre otras. Otros terrenos se encuentran

"sin duefro" en los registros catastrales, lo cual tipicamente indica que pertenecen al

Gobiemo de Puerto Rico, incluyendo propiedades que fueron Parte de las antiguas tierras

azucareras bajo la tutela de la Autoridad de Tierras.

Esta medida representa una oportunidad fnica para reha6her rephntear la

movilidadT y el turismo y@btiea desde una perspectiva sostenible y

culturalmente snraiz2d2. Modelos exitosos -como Rails-fo-Trails,l en Estados unidos, y

I V&sc, https: / /www.railstotrails.orgl.



3

)

J

rChte

DECRETASE POR LA ASAMBTEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Politica Priblica.

Es la Politica Priblica del Gobiemo de puerto Rico preservar el patrimonio

asociado a las rutas de las antiguas vias del ferrocarril desarrolladas entre 1g91 y 1957,

con el prop6sito de promover una red de transporte no motorizado y un espacio seguro

y accesible para actividades recreativas, culturales y de turismo ecol6gico.

Artlculo 2.- Definiciones.

Para prop6sitos de esta Ley, los siguientes tdrminos tendrdn el significado que a

continuaci6n se indica:

a) Antiguas vias del ferrocarril - se refiere a los tramos ferroviarios y la

infraeskucfura fisica construida y operada en puerto Rico entre los afros 1g91 y

4

6

7

8

9

10

Vlas Verdes,z en Espafla- demuestran que estas rutas no solo rescatan el patrimonio

hist6rico, sino que tambi6n dinamizan Ia economia local, promueven estilos de vida

saludables y fomentan el arraigo comunitario.

Esta L,ey fomentarii que las vias del antiguo ferrocarril se conviertan en una opci6n

de turismo sostenible y en una plataforma comunitaria que promueva las actividades

culturales e hist6ricas de nuestra regi6n. De igual forma, impulsarii actividades

recreacionales para la ciudadania y servirii como mecanismo que atesore y plasme la

historia del transporte priblico en el-4*ehipi6la6e Puerto Rico. Es-lajntenei6n-de-ia

*redales y

1

-_.....=-
2 Via.v, \ltps:- / /viasverdes.com/.
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b)

4

1957, induyendo, pero sin limitarse a, rieles, servidumbres, trineles, puentes,

estaciones, taieas y demis componentes del sistema ferroviario hist6rico.

Ruta de transporte no motorizado - Corredor designado para el uso de peatones,

ciclistas y otros medios de movilidad personal no motorizados, con prop6sitos de

transporte, recreaci6n, turismo o actividad fisica, exduyendo el uso de vehlculos

propulsados por motores de combusti6n o el6ctricos (con excepci6n de los

vehiculos de asistencia para personas con diversidad funcional).

Red multimodal y ecol6gica - Sistema integrado de rutas no motorizadas que

promueven la movilidad sostenible, accesible y respetuosa con el medioambiente;

y que conecta comunidades, desthos hist6ricos, espacios naturales y centros de

actividad ciudadana.

Patrimonio edificado ferroviario - Toda ffiaestructura fisica construida para el

funcionamiento del antiguo sistema ferroviario, incluyendo estaciones, casetas,

talleres, dep6sitos, puentes, tfneles, tajeas y otros elementos arquitect6nicos y de

ingenieria que tengan valor hist6rico, cultual o patrimonial.

c)

d)

e) Turismo hist6rico, cultural y ecol6gico - Modalidad de turismo que promueve la

apreciaci6n y vivencia del patrimonio hist6rico, cultural y natural de una regi6n,

integrando actividades recreativas que respetan la memoria colectiva, los saberes

locales y la sostenibilidad ambiental.

Articulo 3.- El Departamento de Transportaci6n y obras Pdblicas, en colaboraci6n

con el krstituto de Cultura Puertorriquefla, el Departamento de Recursos Naturales y

2

3

4

5

6

7

8

9

l0

11

t2

t3

t4

1

l6

11

l8

19

21

20

22 Ambientales, la
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8
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ll

I €emereie Comoafiia de Turismo de Puerto Rico, la lunta de Plan i6n de Puerto Rico. los

municipios y organizaciones sin fines de lucro y comunitarias de las zonas por donde

transcurren las vfas, identificard y establecerd las rutas de las antiguas vias del furrocarril,

sin exdusi6n de las atracciones turisticas, iniciativas comunitarias y monumentos

hist6ricos del antiguo ferrocarril en un t6rmino no mayor de deee{2) ilieciocho fiil mesr.rs

a partir de la aprobaci6n de esta Ley.

Una vez identificadas y establecidas las rutas, el Departamento de Transportaci6n

y obras Priblicas deberd enviar trn informe a la Asamblea Legislativa en el que se detallen

las rutas y el plan para su desarrollo.

Las organizaciones sin fines de lucro y comunitarias de las zonas por donde

transcuren las vias deberdn considerarse colaboradoras clave en el proceso de disefro,

planificaci6ry mantenimiento y vigilancia de las rutas, justipreciando sus propuestas,

insumo y conocimiento local.

Articulo 4.- La

15 &a€r{ie Comoafiia de Turismo ile Puerto Rico, en colaboraci6n con el Departamento de

16 Transportaci6n y obras priblicas, el hstituto de Cultura puertorriquefla, el

17 Departamento de Recursos Naturales y Ambientales y los municipios, prepararii e

18 implementard los planes de mercadeo y publicidad necesarios para promover el uso y

19 disfrute pliblico de las rutas de las antiguas vias de ferrocarriles. Adem6s, se les faculta

20 para promul m oirtu la 38-20 se en como la " de

2l miento mlflls oo n del

I

4

7

22 necesaria para la implementaci6n de esta Ley.

de Puerto Rico" la reglamentaci6n
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I Articulo 5.- A fin de lograr la rotulaci6n de las rutas aqui designadas, se dispone

1

4

5

6

7

8

2 lo siguiente:

l0

ll

t2

l6

17

18

(a) Se autoriza al Departamento de Traruportaci6n y Obras Prlblicas, en

coniunto con los municipios donde haya vias del antiguo ferrocarril, a

peticionar, aceptar, recibir, preparar y someter proPuestas para la

realizaci6n de aportaciones y donativos de recursos de fondos priblicos y

privados; parear cualquier fondo disponible con aportaciones federales,

estatales, municipales o del sector privado; asi como a entrar en acuerdos

colaborativos con cualquier ente, pfblico o Privadq dispuesto a participar

en el financiamiento de esta rotulaci6n de las carreteras y tramos.

O) Los nombres, r6tulos y elementos de seflalizaci6n de dichas rutas deberiin

reflejar y-heruar el legado hist6rico del antiguo sistema ferroviario de

Puerto Rico. Esto incluirii, Pero no se limitard a, la designaci6n de tramos,

estaciones, paradas y espacios aledafros con nombres alusivos a

comunidades vinculadas al trazado original, personajes hist6ricos

relacionados al ferrocarril, kabajadores(4g,1 ferroviarias, asi

como estaciones, talleres u otros elementos sigp.ificativos del patrimonio

edificado ferroviario.

9

19 (c)

20

21

22 Preoio a efectuar la rotu laci6n . se consultard la histoia de las comun iilades,efi
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I armonia con las facultades u ile los municirios u de Ios orsanismos

2

3

4

5

6

7

8

9

l0

concern ientes dcl Gobietno de Puerto Rico

1

Articulo 5.- La iee.f

&r.erde compafila ile Turismo ilc Puuto Rico integrard la ruta descrita en esta L,ey denho

de su plan de trabajo y atemperar6 sus publicaciones futuras en reconocimiento de su

creaci6n y como altemativa para el turismo local.

Articulo 7.- El Departamento de Traruportaci6n y obras priblicas de puerto Rico

tomar6 las medidas necesarias para dar cumplimiento a las disposiciones de esta ky, en

colaboraci6n con los organismos gubemamentales incluidos en ella, organizaciones

comunitarias, entidades sin fines de lucro y municipios por donde transcurren las rutas

de las antiguas vias del ferrocarril.

Articulo 8.- Esta Ley autoriza la utilizaci6n de servidumbres de utilidades tales

como energia eldctrica y acueductos y alcantarillados para el desarrollo de caminos

patrimoniales por donde, ademds, se autorizar6 el acceso a las agencias pertinentes para

rBaliz6l labores de mantenimiento. para estos fines, se reconoce que ras siguientes

entidades priblicas mantienen jurisdicci6rl posesi6n o control sobre propiedades o

servidumbres que coinciden con las rutas del antiguo ferrocarril, segrin el Catastro Digital

(1023), incluyendo terrenos sin dueflo registrado, pero bajo manejo gubemamental:

a) Administraci6n de Terrenos

b) Administraci6n de Vivienda Rural

c) Autoridad de Acueductos y Alcantarillados

d) Autoridad de Carreteras y Transportaci6n

12

15

t6

L7

l8

t9

20

1')

I4

2l
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e) Autoridad de Energia El&ica o cualquier operador contratado

f) Autoridad de 4IEI Financiamiento de Ia Vivienda

g) Compaflia de Fomento Indwtrial

h) Compaflia de Turismo de Puerto Rico

i) Corporaci6n de Desarrollo Agricola de Puerto Rico

j) Departamento de la Vivienda

k) Departamento de Recursos Naturales y Ambientales

l) Departamento de Trarsportaci6n y Obras hiblicas

m) Cualquier otra agencia gubemamental o gobiemo municipal que, de alguna

manera, tenga injerencia sobre los terrenos o edificaciones afectados por

esta Ley.

Arttculo 9. - Nada de lo disoues ea esta lev cotstituird ni oodrd ser interpretado como

)

3

4

5

6

7

8

9

10

11

t2

13 un lncdu

priuada oor la que discunan o que esti aleilafia a aauellas dreas por donde discutm las olas del

taci6n de uso del Estailo rcr

I antisuo fenocanil. itndwe, . auc las iciones de la te lea no ser

16 utilimdas como fundamento,li oermitirdn uru causa ile acci6n o lesitifiaci1n, oara oue alpin

17 tituhr o ooseedot de una orooiedad oor donde iliscunan o aue este aledafta a las bof

18 donde discurren las olas del antisuo fetocarril eiia la adauisici6n o exofooaaon . total o oarcial

19 por rte del Estado de tales orooieilades.

21

Articulo 9 10.- Cldusula de separabilidad.

si alguna de las disposiciones de esta lcy o su aplicaci6n fuere declarada

inconstitucional o nula, tal dictamen de invalidez o nulidad no afectard la ejecutabilidad

20

22
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I

2

3

y vigor de las restantes disposiciones que no hayan sido objeto de dictamen adverso'

Articulo 10.- Cldusula de vigencia.

Esta Ley comenzari a regir inmediatamente luego de su aprobaci6n.
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SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 8LL
SEGUNDO INFORME POSITIVO

'. . de junio de 2026

AL SENADO DE PUERTO RICO:

l,as Comisi6n de Ciencia, Tecnologla e Inteligencia Artificial previo estudio y
coruideraci6n del Proyecto del senado 811, recomienda a este Alto cuerpo su
aprobaci6ry con las enmiendas contenidas en el entirillado eleck6nico que se
acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Para enmendar los Ardculos 2,3, 4 y 5; afiadir los nuevos ArUculos 6 y Z; y
reenumerar los actuales ArHculos 6, 7 y 8 como Ardculos 8, 9 y 10 a la Ley L49-2019, segun
enmendada, conocida como la'Ley Habilitadora para establecer el plan RosA,, a los fines
de establecer plazos especlficos y tuvr alerta preliminar para la activaci6n del plan;
integrar la utilizaci6n de sistemas tecnol6gicos mediante coordinaci6n con la oficina de
Innovaci6n y servicios de Tecnologia (pRrrs); reeshucturar la composici6n y funciones
del Comit6 Coordinador del Plan; disponer la implantaci6n de una campafra educativa
permanente de prevenci6n y orientaci6n ciudadana; crear un Registro Central de Casos
del Plan RosA; disponer un programa anual de capacitaci6n interagencial; y para otros
fines relacionados. "

INTRODUCCI6N

l,a comisi6n de Ciencia, Tecnolog{a e Inteligencia Artificial del senado de puerto
Rico presenta un informe positivo sobre el proyecto del senado g11, el cual propone
enmendar la I*y 749-2019, conocida como Ia Ley Habilitadora para establecer el plan
Ros& con el prop6sito de fortalecer, modemizar y hacer m6s efectiva la respuesta del

ORlGINAL
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ROSA, con el prop6sito de fortalecet, modemizar y hacer m6s efectiva la respuesta del
Estado ante la desaparici6n o secuestro de muieres nuyores de dieciocho aflos. la medida
parte de la experiencia acumulada desde la aprobaci6n de la ley original y reconoce la
necesidad de atender deficiencias operacionales relacionadas con los tiempos de
activaci6ry la coordinaci6n interagencial, el uso de herramientas tecnol6gicas y la
recopilaci6n sistemetica de datos, sin alterar el fin esencial del Plan ROSA de
salvaguardar la vida, integridad y libertad de las mujeres.

El proyecto propone una reforma integral que incorpora plazos espec{ficos para la
evaluaci6n y activaci6n del Plan, la creaci6n de una alerta preliminar interna para la
movilizaci6n inmediata de recursos, la integraci6n de sistemas tecnol6gicos mediante la
coordinaci6n con la Oficina de Innovaci6n y Servicios de Tecnologla, y una
reestructuraci6n clara del Comit6 Coordinador del Plan ROSA. Asimismo, dispone la
implantaci6n de una campafra educativa permanente, la creaci6n de un Registro Central
de Casos, la capacitaci6n anual obligatoria del personal de seguridad priblica y un
esquema de gohrnanza alineado con la estructura actual de la Policia de Puerto Rico bajo

la direcci6n de su Superintendente.

Ia Comisi6n entiende que est:rs enmiendas atienden de manera directa las

limitaciones identificadas en la eiecuci6n del Plan ROSA, fortalecen la capacidad

institucional del Estado para responder con mayor agilidad, coordinaci6n y

hansparencia, y promueven una polltica p(rblica centrada en la prevenci6ry la

participaci6n ciudadana y la protecci6n e{ectiva de las mujeres. Adem6s, la medida

establece expresarnente que su implantaci6n se realizanA denho de las asignaciones

presupuestarias existentes, garantizando su viabilidad fiscal. Por estas razones, la

Comisi6n estima que el proyedo de ley adelanta un marco juridico m5s robusto, moderno

y coherente, y recomienda favorablemmte su aprobaci6n.

PUERTO RICO INNOVATION AND TECHNOLOGY SERVICES

ANALISIS DE LA MEDIDA

Atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluaci6n del

presente Proyecto, Ia Comisi6n de Ciencia, Tecnologia e Inteligencia Artificial del Senado

de Puerto Rico analiz6 el memorial explicativo recibido Por Parte del Puerto Rico

Innovation and Technology Services, de donde se desPrende la posici6n expuesta de la

inskumentalidad consultada. AdemAs, se hace constar que el Departamento de

Seguridad Priblica y la Policla de Puerto Rico no remitieron memorial sobre el Presente
proyecto a pesar de hahrsele requerido:
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La Puerto Rico lnnovation and rechnology service comparece ante la comisi6n
de ciencia, Tecnologla e Inteligencia Artiticial del senado para exponer su posici6n sobre
el Proyecto del senado 811. PRITS describe que Ia medida propone, entre okos asuntos,
la creaci6n de una alerta preliminar intema, la fijaci6n de t€rminos especificos para la
activaci6n del Plan, la reorganizaci6n del comit€ coordinador, la creaci6n de un registro
cenhal de casos, campafras educativas y adieshamientos interagenciales, asI como la
integraci6n tecnol6gica mediante coordinaci6n con su entidad.

En cuanto al alcance de la medida, pRITS sefrala que la Exposici6n de Motivos
parte de la experiencia acumulada desde la aprobaci6n de la ley 74g-nlg y de la
identilicaci6n de deficiencias relacionadas con los tiempos de activaci6n, la coordinaci6n
entre agencias, el uso de tecnologia y la recopilaci6n sistemAtica de datos. El proyecto
establece que la Policla de Puerto Rico deberd evaluar y decidir sobre la activicion del
Plan RosA en un tErmino no mayor de una hora, crea una alerta preriminar intema de
hasta seis horas y ordena la coordinaci6n con PRITS para el establecimiento de un sistema
de difusi6n de alertas mediante mensajes de texto, notificaciones m6viles, redes sociales
y platalormas de geolocalizaci6n. Ademds, reeskuctura el Comitd coordinador del plan
e incluye una clSusula de eficiencia fiscal para que la implantaci6n se realice dentro de
Ios recursos existentes.

Desde el punto de vista de pRITS, el memorial explica que, conforme a su ley
org6nica y a la Ley de ciberseguridad del Gobiemo de puerto Rico, su funci6n principal
es implantar la polltica pfblica en materia de innovaci6n y tecnologia, establecer marcos
de ciberseguridad y coordinar la protecci6n de los sistemas digitales gubemamentares.
Al analizar la participaci6n que el proyecto le asign& la agencia aclara que los sistemas
de notificaci6n y alertas a la ciudadanra, como mensajes de texto y avisos de emergencia,
son administrados por otras entidades con competencias especificas en seguridaa f,:tticay telecomunicaciones, particularmenbe el Departamento de seguridad prlbiica, et
Negociado para el Manejo de Emergencias y Administraci6n de Desastres, el sistema 9-
1-1 y el Negociado de Telecomunicaciones, conforme a la legislaci6n aplicable.

En su conclusi6o PRITS sefrala que ros asuntos medulares del proyecto del senado
811 recaen principalmente fuera de su jurisdicci6rL por tratarse de materias relacionadas
con seguridad priblica y notificaciones de emergencia. por e o, pRITS indica que no s€
encuentra en posici6n de emitir una opini6n sobre Ia necesidad o conveniencia de ra
aprobaci6n de la medida, mas an6 de ras consideraciones t€cnicas y jurisdiccionales
expuestas en su memorial.

IMPACTOFISCAL

/,f
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En cumplimiento con el fut. 1.007 de la l,ey 7-2020, xglnenmmdada, conocida
como el "c6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n suscribiente certilica que la
medida objeto de este inlorme no impone una obligaci6n econ6mica en el presupuesto
de los gobiemos municipales.

CONCLUSION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Ciencia, Tecnologla e
Inteligencia Artificial del serndo de Puerto Rico, previo estudio y corsideraci6ry tienen a
bien presentar ante este AIto cuerpo el Informe Positivo sobre el proyecto del senado
811, recomendando su aprobaci6n con las enmiendas contenidas en el entirillado
electr6nico que ae acompaia.

Respetuosamente sometido,

{4
Wilmer Reyes Berrlos
Presidente

Comisi6n de Ciencia, Tecnologla e

Inteligencia Artificid

4
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Refendo a las C-omisiones ile Cimcia, Tectologia e lntcligencia Artifcial; y de Seguiilad. ptiblica
y Asuntos ilel Vetgrano

LEY

Para enmendar los Arffculos 2, 3,4y 5; afladir los nuevos Ar6curo s 6 y 7;y reenumerar
los actuales Ar6culos 6,2 y 8 como Artfcuros g, 9 y 70 a ra I*y rli-zots, segrin
enmendada, conocida como la 'L,ey Habilitadora para establecei et plan Ros.i', a
los fines de establecer plazos especlficos y una aleita preliminar para la activaci6n

. / tzl del Plary integrar Ia utilizaci6n de sistemas tecnol6gicos mediante coordinaci6n

fir(/' con la Oficina de Irurovaci6n y Servicios de Tecnologia (PRITS); reestructurar Iau- composici6n y funciones del comit€ coordinador del plan; disponer la
implantaci6n de una campafra educativa permanente de prevenci6n y orientaci6n
ciudadana; cre.* un Registro Centrar de Casos del pLn nose; dirpo.,", ,r,
progama anual de capacitaci6n interagencial; y para okos fines relacionados.,,

ilPOSICION DE MOTIVOS

La experiencia acumulada desde la aprobaci6n de la Ley l4g-201g, conocida
como la "Ley Habilitadora p.*a establecer el plan RosA", ha permitido constatar la
necesidad de actualizar y fortalecer dicho marco jurrdico con el fin de hacer mes 6gil,
efectiva y coordinada la respuesta del Estado ante la desaparici6n o secuesho de
mujeres mayores de dieciocho (1g) afros. El prop6sito esenciar del plan RosA -
salvaguardar la vid4 integridad y libertad de ras mujeres - se mantiene inalterado,
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pero el contexto institucional y las lecciones derivadas de su aplicaci6n demandan una

revisi6n puntual de su operatividad, gobemanza y mecanismos de comunicaci6n.

/rrtl

En su forma vigente, la l.ey confiere a la Policia de Puerto Rico la responsabilidad

primaria de operar el Plan ROSA y faculta la colaboraci6n de otras agencias y entidades

pfblicas y privadas. No obstante, Ia pr6ctica ha evidenciado vaclos en cuanto a los

tiempos de activaci6ry la coordinaci6n interagencial, el uso de herramientas

tecnol6gicas y la recopilaci6n sistemAtica de datos, lo cual ha dificultado la ejecuci6n

uniforme y r6pida de los protocolos. Con el fin de subsanar estas deficiencias, las

enmiendas aqul propuestas modemizan la Ley y Ia alinean con la estructura

organizacional actual, en la que Ia Policla de Puerto Rico act(a como cuerpo

independiente, dirigido por el Superintendente de la Policfa, y no como un negociado

adscrito al Departamento de Seguridad Prlblica.

la primera modificaci6n sustantiva introduce plazos especlficos y mecanismos

de activaci6n m6s expeditos. Se dispone que la Policia de Puerto Rico deberA evaluar y

decidir sobre la activaci6n del Plan ROSA en un t6rmino no mayor de una (1) hora a

partir de la notilicaci6n de una desaparici6n que refna los criterios establecidos.

Adem6s, se crea una " Alerta Prelimirur" de caricter intemo, con una duraci6n mAxima

de seis (6) horas, que permitir6 movilizar recursos investigativos inmediatos mientras se

completa la verificaci6n de inlormaci6n critica. Esta disposici6n tiene como o$etivo

reducir la discrecionalidad operativa y garantizar una resPuesta inicial oportuna,

elemento esencial para aumentar la probabilidad de localizar a la vlctima con vida.

De igual tnanera, se incorpora una disposici6n de htegraci6n tecnol6gica que

instruye a la Policia de Puerto Rico a coordinat con la Oficina de Innovaci6n y Servicios

de Tecnologia (PRITS) el establecimiento de un sistema digital de alertas. Dicho sistema

permitire emitir mensajes de texto, notificaciones m6viles, avisos en redes sociales y

alertas de geolocalizaci6n, facilitando la participaci6n inmediata de la ciudadania y

medios de comunicaci6n en la btsqueda. con ello se modemiza la difusi6n de
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informaci6n oficial, utilizando plataformas de comunicaci6n contempor6neas, eficientes

y de bajo costo, sin comprometer la confidencialidad de la vfctima ni Ios aspectos

investigativos del caso.

las enmiendas tambiEn reestructuran la composici6n del Comit6 Coordinador
del Plan RosA, que ahora estar6 integrado por el superintendente de ra poricla de
Puerto Rico, la Procuradora de las Mujeres, un representante de la oficina de Manejo de
Emergencias y Administraci6n de Desastres (NMEAD), un representante de pRITS y
representaci6n de la Asociaci6n y Federaci6n de Alcaldes. Este comit€ debera aprobar
un Reglamento de coordinaci6n Interagencial en un t6rmino no mayor de sesenta (60)

dlas contados a partir de Ia vigencia de la ley enmendada, a fin de uniformar Ios
protocolos operativos, establecer rlneas de mando craras, definir canales de
comunicaci6ry criterios de activaci6n y desactivaci6n, y disposiciones de colaboraci6n
con agencias federales o municipales. Esta modificaci6n asegura una eskuctura de
gobemanza mAs clara y un sistema de coordinaci6n permanente.

Por otro lado, se robustece la obrigaci6n de divurgaci6n y educaci6n prlblica,
ordenando a la Procuradora de las Mujeres, en coordinaci6n con Ia policra de puerto

Rico, a implementar una campafra educativa continua en escuelas, universidades,
comunidades y medios digitales. Este componente tiene como prop6sito fomentar Ia
prevenci6ry Iortalecer la conciencia ciudadana y mejorar la respuesta social ante la
desaparici6n de mujeres. [a educaci6n priblica sostenida es un inskumento esencial de
polltica preventiva y de colaboraci6n entre el Estado y la ciudadanla.

una innovaci6n significativa es la creaci6n de un Regisko central de casos del
Plan RosA, administrado por la poricra de puerto Ricq que documentar6 de manera
sistemStica todas las arertas activadas, tiempos de respuesta, resurtados de las
investigaciones y estatus de los casos. La informaci6n estadlstica recopilada serd
compartida con Ia oficina de la procuradora de las Mujeres y pubricada trimestralmente
de forma consolidada. Esta medida promueve la hansparencia, facilita la evaruaci6n del

l,/
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desempefio institucional y permite la formulaci6n de politicas prlblicas basadas en

evidencia.

Asimismo, se dispone la capacitaci6n anual y obrigatoria de todo el personal

policial y de seguridad p(blica - tanto estatal como municipal - en los protocolos del

Plan RosA, incluyendo temas de manejo de vlctimas, preservaci6n de evidencia,

coordinaci6n interagencial y colaboraci6n con organizaciones sin fines de lucro
especializadas en asistencia a mujeres. Este componente de adiestramiento fortalece la
profesionalizaci6ry reduce errores operacionales y asegura un trato sensible y digno

hacia las victimas y sus familias.

Por ultimo, se incorpora una cldusula de eficiencia fiscal que establece que la

implementaci6n de estas enmiendas se llevara a cabo dentro de las asignaciones

existentes de las agencias concernidas, sin requerir fondos adicionales del Fondo

General del Gobiemo de Puerto Rico. Esta disposici6n garantiza la viabilidad fiscal de

la reforma y refuerza el principio de responsabilidad y prudencia presupuestaria.

En conjunto, estas enmiendas -que incluyen la fijaci6n de plazos perentorios

para la activaci6n del Plao la creaci6n de una alerta preliminar, la integraci6n

tecnol6gica mediante PNTS, la reorganizaci6n del Comit€ Coordinador, la campafra

educativa permanente, el regisho estadlstico y la capacitaci6n anual interagencial, todo

bajo la estructura actual de la Policla de Puerto Rico y su Superintendente - constituyen

una reforma integral que fortalece la capacidad institucional del Estado para responder

con eficacia ante desapariciones de mujeres. El nuevo texto legal consolida un Plan

ROSA m5s modemo, transparente, coordinado y centrado en la victima, reafirmando el

compromiso del Gobiemo de Puerto Rico con la protecci6n y seguridad de las mujeres y

con la defensa de sus derechos fundamentales a la vida y la libertad.

DECR TASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATWA DE PUERTO RICO:

1r/



secci6n 1.- se enmienda el Aruculo 2 de la r*y 1,49-2019, conocida como ',[ry

Habilitadora para establecer el Plan Rosa,,, para que lea como sigue:

"Artlculo 2. -
4 [EI Negociado de lal Ia policia [del Departamento de segwidad p6brica] de

5 Puerto Rico establecer6 un "plan RosA', cuyo prop6sito ser6 activar el protocolo a

6 seguir por las agencias de seguridad y entidades prlblicas sobre la posible desaparici6n

7 o secuesho de una mujer de dieciocho (1g) afros o m6s. [El Negociado de la] La policra

8 de Puerto Rico, [adscrito al Departamento de seguridad priblica,l sera la agencia

9 primaria responsable de operar el plan. Dicho protocolo incluird a la oficina de la

l0 Procuradora de las Mujeres, Ias policlas municipales, el Departamento de

ll Transportaci6n y obras Prlblicas, asl como cuarquier otra entidad prlblica estataf

federal o municipal, empresa privada, aI igual que cualquier medio de comunicaci6ry

podrd voluntariamente participar y unirse en este esfuerzo de colaboraci6n.

[El Negociado de la] rz poricia de puerto Rico, en conjunto con ra oficina de la

Procuradora de la Mujer, determinard si procede o no activar el protocolo.

secci6n 2.- se enmienda er Articulo 3 de Ia rry 1,4g-201g, conocida como ,,Ley

Habilitadora para establecer el plan Rosa,,, para que lea como sigue:

"ArHcuIo 3. -
Los siguientes criterios deben concurrir, previos a activar el plan RGA:

(1) L^a persona deberd ser una mujer de dieciocho (1g) aflos o m6s que, por ros

hechos relatados [al Negociado de Ia] a h Policla de puerto Rico y sus circurstancias,

pudiera entenderse que est6 desaparecida o secuestrada;
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(2) el ciudadano que alerte [al Negociado de lal a la policla de puerto Rico sobre la

desaparici6n de esta persona, deberd acreditar las condiciones y circunstancias por las

cuales entiende que la f€mina estd desaparecida o ha sido secuestrada; y

(3) que [el Negociado de Ia] Ia Policia de puerto Rico ha determinado que por el

relato ofrecido se cumplen con los requisitos antes mencionados para entender que la

mujer est{ desaparecida o ha sido secueskada.

[No obetante lo anterior, el Negociado de la policia de puerto Rico evaluari si las

circunstancias que rodean el poeible eecuestro o deeaparici6n de la mujer indican que

la miema se encuentra en peligro de muerte o de recibir grave dafro corporal y

determinari si activar el Plan puede poner en mayor riesgo a la victima. En los casoa

que aei lo amerite, el Negociado de la Policia de Puerto Rico en conjunto con la

oficina de la Procuradora de la Mujeres, podrri determinar el realizar una alerta

p(blica.l uru oez recibida la denuncia o abrta. inicial, la Policia ile Puerto Rico, en conjunto

con la Ofcina ile la Proanradora de las Mujeres, deberi eoaluar y decidir nhe la actioacifin dcl

Plan ROSA en un tirmino no mayor ile wu (1) hora.

En los uss en que la infonnacifin inicial resulte insufcbnte, la Policia podri emitir uaa

Alerta Preliminar interna, por un pr{odo mdimo ilc seis (6) horas, mientras * completan los

procefis de oeifcacion. Esta abfia preliminar prmitird la navilizaci6n inmediatu ilc reansos

inoestigatioos, sin ilhnlgar piblicammte informacion que pueila poner en rbsgo la *guidad de

la per*na desaparecida.

G) t,+PAie* * Preru n;ee, eft esedfu

Teeplegia (PRITE)I eetabheri *n drlklng d{li#,l ih ebrte que?enrrita b A{ueidn in*r,C;&& tu
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contribuir a Ia fia da tnc sistemas de tran
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plataforma autoizada oor bL sujeto a ras normas de confdenciaritrait y proteccion de datos

personales aplicahle s."

Secci6n 3.- Se enmienda el Arffculo 4 de la Ley 1,4g_2,.,g, conocida como,,ley

Habilitadora para establecer el plan Rosa,, , para que lea como sigue:

"Arffculo 4. -
[El Negociado de la policra de puerto Rico designari a un comitG coorfinador

del Plan RosAn quienee emitirrn laa normas, reglas o regramentoe que sean

neceearios para el fiel cumplimiento con egta Ley,l r.a policia de puerto Ria itesigaard

un ComiE Coorilinador der plan RosA, integrado por er supeintendente dc ra poric{a, ra

Proanradora de hs Mujeres, un repre*ntarrte dc ra ofcina de Mnejo de Emergenaas y
Administraci1n ile Desastres (NMEAD), un replevntarte de la ofcina ire Innooaci6n y
Seraicios ile Tecnologia (PNTS) y un representnnte desigaado por la Asciaci6n y la Federaci,n

ae,+lsl*+fulacS.

Estc comi, tendrd la responsab,idad de aprobar, dentro de un hirmino no mayor de

xxnta (60) dias, un Regramcato de Coorilinacihn rnteragenciar que defna ros protocoros

I



8

I

.,

J

4

5

6

7

8

9

l0

ll

t2

l3

0a.#
l5

l6

t7

IE

l9

20

2t

))

operatiaos, los criteios dc actioacihn y itesactiaacifin, las litwas de manilo y los mecanismos de

amuniuci6a y cooperaci1n con hs agmcias estatales, municipabs y fedzrales pertinentes.,,

secci6n 4.- se enmienda el Ar(culo 5 de Ia Lcy r4g-207g, conocida como,,Ley

Habilitadora para establecer el Plan Rosa,,, para que lea como sigue:

"ArHculo 5. -
se designa al [comieionado del Negociadol supeintenilente de la policia de puerto

Rico la divulgaci6n de las normas, reglas o reglamentos establecidos para la ejecuci6n

del Plan RosA. la Procuradora de las Mujeres divulgard la inlormaci6n por medio de

folletos informativos, conferencias, mensajes de servicio priblico en estaciones de radio

y televisi6n que voluntariamente quieran participar y por medio de organizaciones sin

fines de lucro y base comunitaria que dan apoyo a las muieres.

Asi mismo, la Procaradora de las Mujeres, en coordinaci6n an la policia de puerto Rico,

implementard una campafia eilucatiaa continua dingida a fumentar la pmtencifin, orbntaciha y

colaboraci6n ciuilailaaa ante caros de desapaicion ile mujeres.

Dicha campana x ilioulgari meilia e materiabs educatioos m escaelrc, unioersidades,

amuniilailes, medios ib amunicaci1n y platafmmas digttabs, e incluird orientaci6n sobre los

procedimimtos de notificacion y el rol ile b ciudadania m la bisqueda y localimciin ile las

oictimas.

Secci6n 5.- Se afiade un nuevo Arffculo 6 a la Ley 749-2079, conocida como "Ley

Habilitadora para establecer el Plan Rosa", para que lea como sigue:

" Artiatlo 6.- Ia Policia de Pu*to Rirrl establecerd y mantendrd un Registro Central de

C-asos del Plan ROSA, m el que x consignardn todas las alerbs emitidas, tiempos de resryesta,



1 resultados, y estafus dz cada cas. Ia
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2 Lesislatioa un informe sobre la imolementaciin ve dtl Plan ROSA.
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3 La iaformacilk estadistica anslidaila xrd remitida trimestralmentc a la ofcina de la

4 Procuradora dc las Mujeres y publicada de marcru acasibtc ar piblico, sia dhrulgar informaci6n

5 que compromcta imtestigacioaes en anrso o datos personales ib las otctimas.,,

6 Secci6n 6'- Se afiade un nuevo ArHculo 7 a ra r*y r4g-201g, conocida como,,Ley

7 Habilitadora para establecer el plan Rosa,,, para que Iea como sigue:

" Articalo 7.- ra poricia de puerto Rico olreceni, m coordiaaci6n an Ia oficina de ra

Proatradora ilc las Mujeres y el Negociado para er Manejo de Emergencias y Administraci6n de

Desastres ailscrito al Departtmento de seguridad piblica, un programa anuar dc crpacitacion

dingido a todos los agentes y wrfinal ite cucrpos de seguidatr municipales y estatabs sobre los

protoalos ilcl Plan RosA, manejo adecttado de vtctimas, preseroacihn de evidencia, y

aordinacidn an organizacbnes sin frcs ile luoo de apoyo a mujeres.,,

secci6n 7.- se reenumeran los actuales Ar'culos 6, T y g de la Ley 74g-207g,

conocida como "Ley Hab itadora para establecer el plan Rosa,,, como Arficulos g, 9 y

16 10.

t7
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secci6n 8'- se reenumeran los actuales Art(curos g,9 y r0 de Ia Ley rzg-2024,

conocida como "r,ey para la prevenci6n y protecci6n Conha el Acoso y Hostigamiento

Sexual en el Deporte en puerto Rico,,, como ArHculos 9,10 y ll.
secci6n 9.- ta implantaci6n de las disposiciones de esta Ley y sus enmiendas se

llevar6 a cabo dentro de las asignaciones presupuestarias existentes de las agencias
2t
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I concemidas, sin que ello implique nuevas asignaciones o gastos adicionales del Fondo

2 General del Gobierno de Puerto Rico.

3 Secci6n 10.- Reglamentaci6n.

4 Ia Policla de Puerto Ricq en coordinaci6n con la Oficina de la Procuradora de las

5 Mujereg deber6n adoptar, enmendar o derogar cualquier reglamento, nonna o

6 procedimiento para atemperarlos a las disposiciones de esta Ley, en un t€rmino no

7 mayor de noventa (90) dlas a partir de la vigencia de la misma.

8 Secci6n 11.- Cl6usula de Salvedad.

9 Si cualquier parte de esta lry fuere declarada nula o inconstitucional por cualquier

l0 tribunal competente, dicha declaraci6n no afectar5, menoscabar6 o invalidard las otras

I I disposiciones.

12 Secci6n 12.- Vigencia.

l3 Esta ky comenzar6 a rcgir inmediatamente despu€s de su aprobaci6n.

/22
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

la Comisi6n de Gobierno del Senado de puerto Ricrc, previo estudio y
consideraci6n del Proyecto del senado 1192 recomienda a este Alto Cuerpo su
aprobaci6n con las enmiendas al entirillado que se acompafra.

ALCANCE DE LA MEDIDA

. El Proyecto del senado 1197 (en adelante, p. der s. 1192), segrin presentado,
tiene como prop6sito "enmendar los articulos 3 y g de la ky Nrim. il a"'zt de junio
de1988, segrin enmendada, conocida como ,,ky de la Autoridad paJa el
Financiamiento de la Infraestructura de puerto Rico", con el prop6sito de crear un
Comit6 trtergubemamental encargado de confecciona. un ptur, para el estudio,
;{ablecim-ieltoa implantaci6ry desarrollo, financiamiento, construcci6n y manejo del
"sistema de la Reserva Eskatdgica de combustible de puerto Rico,,, el cual .orrri"tir6
de un sistema de tanques de abastecimiento de combustibles para mitigar el impacto
de cualquier emergencia que acontezca en pue*o Rico, debido u a"r*t Z, .*rJffi.
la naturaleza o causados por el hombre; y para otros fines relacionados,,.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Ia ky NfLrn. M de zr de junio de r9gg, segdn enmendada, conocida como ra"l-ey 
-de 

la Autoridad para el Financiamiento de ia lnfraestructura de puerto Rico,,
cre6 la Autoridad para eI Financiamiento de la rnfraestructura de puerto ni.o, 

".iadelante, la " AFI" , como una colporaci6n priblica e instrumentalidad gubemamentar
dirigida a facilitar el financiamiento y desirrollo de obras de infraestrictu." tii.;.Desde su tihrlo y declaraci6n de prop6sitos, la Ley N,im. 44 de 21 de junio ie 19sg
reconoce que la AFI fue creada "con el prop6sito de establece, ,- -"aur,i"-o p"ru

-?:zv-TE:i 'i'REU&m SEN
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conc€der asistencia financiera, administrativa o de otra indole" a entidades priblicas
autorizadas por ley a desarrollar facilidades de infraestructura, asi como para
establece! "un medio altemo para el financiamiento de facilidades de infraestructura".

La Exposici6n de Motivos de la I*y Nfm. 44 de 21 de iunio de 1988 parte de
una premisa econ6mica y gubemamental de que la infraestructura p(blica es una
condici6n indispensable para el desarrollo econ6mico. A esos efectos, la lry expresa
que "[]a inversi6n tubemamental en la infraestructura constituye un eslab6n
fundamental para promover el desarrollo econ6mico", y afrade que dicha inversi6n
no solo genera actividad econ6mica inmediata, sino que tambi6n resulta
imprescindible para atraer inversi6n privada.

Por ello, la Ley Nrim. tl4 de 21 de junio de 1988 ce6 un organismo esPecializado

con dos ftrnciones cardinales. Primero, "proporcionar asistencia financiera,
administrativa y de cualquier otro tipo" a emPresas ptiblicas que acometen mejoras

capitales; y segundo, "proveer una altemativa para financiar directamente" las

necesidades de infraestructura del sector priblico. De esta forma, la AFI opera como

vehiculo financiero, administrativo y t6cnico para aPoyal Proyectos de infraestructura

que, por su costo, complejidad o imPortancia priblica, requieren asistencia

institucional especializada.
El Articulo 2 de la Ley Nfm . M de 2l de junio de 1988 establece exPresamente

que la "constnrcci6n, rehabilitaci6n, adquisici6n, reparaci6n, preservaci6n y
reemplazo " de la infraestructura priblica es esencial para el bienestar general. Tambi6n

que ocasionabnente urge que el Estado provea ayuda financiera,

administrativa u otra asistencia a corporaciones priblicas e inskumentalidades para

permitirles "proveer, Preservar, oPerar, mantener, rePar,[, reemplazar y meiorar"

partes de la infraestructura de Puerto Rico.
En cuanto al concepto de infraestructura, el Articulo 3 de la Ley Nrim. 44 de 21

de junio de 1988 define "Infraestructura" como "aquellas obras capitales y facilidades

de inter6s priblico sustancial". La definici6n incluye, entre otros, sistemas de

acueductos y alcantarillados, sistemas de tratamiento de aguas, sistemas de

eliminaci6n de desperdicios s6lidos y peligrosos, sistemas de energia el6ctrica,

autopistas, carreteras, aeroPuertos, Puertos maritimos, sistemas de transportaci6ry

sistemas de comunicaci6o facilidades industriales, tierras, recursos naturalet
vivienda priblica e infraestructura turistica, m6dica y a6roindustrial.

Adem6s, la try Nrim. tA de 27 de junio de 1988 faculta a la AFI a conceder

asistencia a "cualquier corporaci6n priblica, instrumentalidad gubemamental,

subdivisi6n politica o municipio" autorizado por ley a Proveer facilidades de

infraestructura. Esa asistencia se canaliza mediante conkatos de asistencia, los cuales

pueden imponer requisitos operacionales, administrativos, PresuPuestarios y de

informes a la entidad beneficiada.
La l,ey tambi6n confiere a la AFI poderes amplios Para cumPlir sus fines. Entre

ellos, puedeiecibir y administrar concesiones, pr6stamos o donaciones de propiedad
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o dinero; conceder asistencia financiera mediante pr€stamos, concEsiones, subsidios,
respaldos crediticios o transfer€ncia de recursos financieros; adquirir propiedad
mueble e inmueble por compra, expropiaci6n, arrendamiento, donaci6n u otra forma
legal; emitir bonos; contratar consultores, contratistas y profesionales; y construk,
rehabilitar, reparar, preservar, reemplazar, extender, mejorar, equipar, mantener y
operar partes de la infraestructura priblica.

A la luz de ese marco juridico, el P. del S. 1.1.97 propone insertar dentro de la
Ley Nfm. M de 2l de junio de 1988 el concepto de una reserva estrat€gica de
combustible. En especifico, la medida enmienda la definici6n de "infraestructura"
para incluir los sistemas de tanques de abastecimiento de combustibles para
emergencias, colociindolos dentro del catdlogo de obras capitales y facilidades de
inter€s priblico sustancial que pueden ser objeto de planificaci6n, asistencia,
financiamiento, construcci6n o manejo bajo el andamiaje de ia AFI.

Adem6s, el proyecto afrade trn nuevo Articulo 8 a la ky Nrim . 44 de 2l de junio
de 1988 para crear el "Comit€ Intergubemamental a cargo de la creaci6n, diseio,
financiamiento y construcci6n del sistema de reserva estrit6gica de combustible de
Puerto Rico". Dicho comit6 estaria integrado por el Departamento de seguridad
Piblica, la Autoridad de Energia Eldctrica, el Departimento de Asuntos del
consumidor, la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal, la ArI, el
Negociado_de Energ(a y el Programa de politica priblici Eneigdtica del Departamento
de Desarrollo Econ6mico.

El Comit6 tendria la encomienda de confeccionar un plan para el estudio,
establecimiento, implantaci6ry desarrollo, financiamiento, construccii6n y manejo del
sistema de la Reserva Estrat6gica de Combustible de puerto Rico. Conforme af texto
de la medida, dicho sistema consistiria en un sistema de tanques de abastecimiento de
combustibles para emergencias, dirigido a mitigar el impac-to de desastres naturales,
eventos causados por el ser humano o hterrupciones enla cadena de suministro.El plan gue conleccionaria el Comit6 debe atender varios criterios
programdticos. Entre ellos, el proyecto dispone que deberd establecer el deslinde de
las {reas geogrdficas que serian designadai o adquiridas para la reserva; determinar
los costos de expropiaci6ry de ser nicesariog 

"ri 
.o,.o los costos administrativos y

operacionales; contemplar mecanismos de financiamiento; establecer nonnas
directivas y programdticas; y fijar las etapas de construcci6n y el tiempo estimad;;;;
completarlas.

La medida tambi6n asigna a la AFI ,na funci6n ejecutora importante. EI
prgy:cto drggone que la AEI serii responsable de implantai o ger".rciai et pr"n Je
trabaio establecido por el Comit6 pari la construcci6n de la relrva estratffi Je
combustible. Una vez construida la-reserva,y sujeto a la aprobaci6n del Comit?y a la
existencia de financiamiento, ra AFI tendria ia responsabilidad de rehabilitar, re/aif
pteservar, reemplazar, extender, mejorar, equipai y mantener la infraestructurJ y bs
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equipos nec€sarios para asegurar el funcionamiento adecuado del sistema de tanques
de abastecimiento de combustibles para emergencias.

Finalmente, el proyecto contiene disposiciones sobre terenos priblicos. En
particular, ordena a la Compafria de Fomento Industrial, la Administraci6n de
Terrenos, la Autoridad de Tierras, la Autoridad de los Puertos y el Departamento de
Transportaci6n y Obras P(blicas crear un inventario de tierras o propiedades en
desuso, preferiblemente con infraestructura biisica, para hac€rlas disponibles a tituIo
gratuito para ubicar o construir el sistema de tanques de abastecimiento de
combustibles para emergencias. la medida afrade que ello seria "sin sujeci6n" a la lry
2G2017, conocida como "l,ey de Cumplimiento con el Plan Fiscal".

En sintesis, el P. del S. 1197 utiliza la l.ey M como vehiculo estatutario para
tratar la reserva estrat6gica de combustible como infraestructura priblica esencial. La
medida no crea una entidad nueva independiente, sino que inserta la politica pdblica
dentro del andamiaie financiero y operacional de la AFI, mediante la ampliaci6n de la
definici6n de infraestructura y la creaci6n de un Comit6 lntergubemamental
encargado de diseflar, financiar, constmir y maneiar el sistema ProPuesto. Su

prop6sito declarado es fortalecer la capacidad del Gobiemo de Puerto Rico para
responder a emergencias, interrupciones en el suministro de combustible y eventos
que puedan afectar la continuidad de servicios esenciales, oPeraciones
gubemamentales, actividad comercial y generaci6n energdtica.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisi6n de Gobierno del Senado de Puerto Rico, como parte del estudio y
evaluaci6n del P. del S. 1197, solicit6 memoriales explicativos a la Oficina de

Presupuesto de Ia Asamblea kgislativa, la Autoridad de Asesoria Financiera y
Agencia Fiscal de Puerto Rico, la Asociaci6n de Detallistas de Gasolina de Puerto Rico,

la Autoridad de Energia El6ckica, la Autoridad para el Financiamiento de la

Infraestructura de Puerto Rico, el Departamento de Agricultura, la Administraci6n de

Terrenos, el Departamento de Asuntos del Consumidor, el Departamento de

Desarrollo Econ6mico y Comercio, el Negociado de la Policia de Puerto Rico, el
Departamento de Seguridad P(blica, la Compafria de Fomento Industrial de Puerto

Rico y la Autoridad de los Puertos de Puerto Rico.
Al momento de la preparaci6n de este informe, la Comisi6n recibi6 memoriales

explicativos de la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico,

el Departamento de Asuntos del Consumidor, la Autoridad para el Financiamiento de

la lnfraestructura de Puerto Rico, la Administraci6n de Terrenos, eI Departamento de

Agriarltura, la Asociaci6n de Detallistas de Gasolina de Puerto Rico, la Autoridad de

los Puertos de Puerto Rico y la Compafria de Fomento Industrial de Puerto Rico.
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AUTORIDAD DE ASESORiA FINANCIERA Y AGENCIA FISCAL DE
PUERTO RICO

La Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico no endos6
expresamente la aprobaci6n del P. del S. 1197. Condicion6 su anelisis a

consideraciones fiscales, presupuestarias y program{ticas. En su memorial, la AAFAF
indic6 que el andlisis de la medida debe concentrarse en su "compatibilidad con el
Plan Fiscal certificado, el presupuesto balanceado, el principio de neutralidad fiscal,
la Ley PROMESA" y los par6metros fiscales aplicables al Gobiemo de Puerto Rico.
Asimismo, reconoci6 que la medida persigue un fin de politica priblica relacionado
con "seguridad energ6tica, la continuidad de operaciones y la preparaci6n ante
emergencias", pero advirti6 que su diseflo legislativo tiene implicaciones "fiscales,
presupuestarias, patrimoniales, regulatorias, energ€ticas, ambientales y
operacionales".

La AAFAF seflal6 que la ausencia de un informe de impacto fiscal de la OpAL
es "determinante", pues la medida no identifica el costo del estudio, adquisici6n de
terrenos, expropiaciones, diseflo, construcci6n, operaci6n, mantenimiento, seguros,
compra inicial de combustible, reposici6n de inventario ni cumplimiento regulitorio.
Ademis, expres6.que tampoco se identifica,,una fuente de fondos, una aiignaci6n
presupuestaria y/o un mecanismo de financiamiento especifico" que haga viable la
propuesta. Por ello, recomend6 que se soliciten comentarios adicionaies a oGp
Hacienda, AFL AEE, Negociado de Energia, DDEC, DACq DSp, DTOP, puertos,
Administraci6n de Terrenos, Autoridad de Tierras, pRIDCq DRNA y Junta de
Planificaci6n.

DEPARTAMENTO DE ASUNTOS DEL CONSI,JMIDOR

El Departamento de Asuntos del Consumidor endos6 el p. del s. 1197. En su
yteyll,DIC.O:rp*ry que,'avalamos la medida,, y sostuvo que resulta acertada
la decisi6n de incluir a la agencia en el comit6 Intergubemamentar, debido a su
funci6n reguladora en Ia industria de combustibles. La agencia tambi6n indic6 que
concurria con los planteamientos de ra Exposici6n de ilotivos y que la mediL
persigue un "fin loable" al cnear un Comit6 Intergubemamentai pira evaluar la
viabilidad de establecer una reserva estrat6gica de coirbustibre en puerto Rico.

En cuanto a enmiendas, 
^Oa!! 5come1d6 que se incluya lenguaje m6s

especifico sobre los deberes del comit€ tntergubemamental rn particul., lrgi.io
precisar asuntos relacionados con la ,,rendici6n-de 

cuentas,,, el ,,ti"*po pur" 
"ii?g;.ilformes a la Asamblea t-egislativa y al Gobemador", asi como ru poroitaua a" f*otras agencias o slts sucesoras puedan formar parte del Comit€.



Inlorme Positiw xbe el P. del S. 7797
Comisi6n dc Gobieno

Pdgitto 6

AUTORIDAD PARA EL FINANCIAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTI,]RA
DE PUERTO RICO

Ia Autoridad para el Financiamiento de la Infraestructura de Puerto Rico no
obiet6 el P. del S. 1197 y se expreso disponible para colaborar con su ejecuci6n, sujeto
a que se atiendan ciertas consideraciones tecnicas y de financiamiento. En cuanto a
enmiendas, la AFI recomend6 una enrnienda t6cnica al lenguaje de los Articulos 2 y 3
de la Ley Ndm. 4+1988, segrin enmendada. Particularmente, plopuso eliminar
referencias al "Estado Ubre Asociado" y sustituirlas por referencias al "Gobierno de
Puerto Rico", asi como ajustar el lenguaje estatutario para reconocer expresamente que
la Autoridad queda autorizada a ser recipiente de fondos federales de cualquier
pro8rama en beneficio del Pueblo de Puerto Rico. Adem6s, recomend6 atempetat la
definici6n de infraestructura e infraestrudura critica para viabilizar su intervenci6n
en proyectos de inter6s ptiblico, incluyendo aquellos relacionados con sistemas de
tanques de abastecimiento de combustibles para emergencias, sin que ello implique
una autorizaci6n autom6tica o irrestricta para ejecutar el proyecto sin la

conespondiente asignaci6n presupuestaria, fuente de fondos o cumPlimiento con los

requisitos aplicables.

DEPARTAMENTO DE AGRICI,JLTI,JRA

El Departamento de Agricultura favoreci6 el P. del S. 1197 rinicamente de forma
a. En cuanto a enmiendas especificas, el Departamento de Agricultura

recomend6 definir de forma amplia el concepto de "terreno de valor o uso agricola",

de modo que incluya terrenos en producci6n, terrenos en descanso o barbecho,

predios con historial agricola, reservas agricolas, terrenos bajo la Autoridad de Tierras,

suelos agrfcolas o rusticos especialmente protegidos, suelos prime, unique o de

importancia estatal, terrenos con riego, drenaje, Pozos, canales, caminos agricolas o

infraestructura agroindustrial, asi como 6reas necesarias Para la continuidad de fincas

colindantes y tenenos aPtos Para reactivaci6n productiva.
Tambi6n recomend6 modificar la secci6n 2(b) para que la Autoridad de Tierras no

quede obligada a entre8ar predios agricolas "a tihrlo Sratuito", y Para que cualquier

inventario se limite a propiedades "sin valor agricola certificado". Ademds, ProPuso
revisar la cl6usula de primacia para aclarar que nada en la ley exime el cumplimiento

de requisitos constitucionales, federales, ambientales, de permisos, seguridad contra

inceniios, protecci6n agricola, justa compensaci6n, contrataci6n priblica, control fiscal

o participaci6n ciudadana. Finalmente, recomend6 que el plan induya informes

anuales al Gobemador y a la Asamblea Legislativa sobre localizaci6n, costos,

inventario, incidentes, auiitor(as, cumplimiento ambiental, certificaciones agricolas y
justificaci6n de altemativas.



ADMINISTRACION DE TERRENOS

l,a Administraci6n de Terrenos no endos6 la medida. La oposici6n de la
Administraci6n se fundamenta, principalmente, en que el proyecto propone destinar
"a tltulo gratuito" terr€nos priblicos en desuso para la construcci6n de tanques de
almacenamiento y abastecimiento de combustible, sin sujeci6n a la lcy 26-2077. A
juicio de la entidad, esa obligaci6n compromete su deber legal de manejar su
inventario de forma estrat6gica, conforme a los planes de desarrollo integral de Puerto
Rico, y desplaza su facultad de evaluar la disponibilidad, conveniencia y
sostenibilidad del uso propuesto para cada propiedad. La Administraci6n enlatiz6
que ninguna de sus propiedades puede considerarse autom6ticamente "en desuso",
pues una propiedad puede estar sujeta a contratos de arrendamiento, permanecer
disponible para promoci6n, o estar encaminada a proyectos presentes o futuros en
beneficio pfblico. Adem6s, advirti6 que el Capftulo 5 de la l,ey 2G2017 declara como
polltica prlblica la mejor utilizaci6n de propiedades inmuebles no utilizadas por el
Estado para allegar mayores recursos al erario y promover la actividad econ6mica;
por ello, la transferencia gratuita propuesta por el P. del S. 1i.97 resulta incompatible
con esa politica fiscal y pakimonial. En consecuencia, recomend6 que, de interesarse
identificar propiedades en desuso, se solicite la colaboraci6n del comit6 de Evaluaci6n
y Disposici6n de Bienes Inmuebles creado por I al*y 2G20L7 , en lugar de imponer una
obligaci6n directa y gratuita sobre su inventario.

ASOCIACIoN DE DETALLISTAS DE GASOLINA DE PUERTO RICO

La Asociaci6n de Detallistas de Gasolina de puerto Rico favoreci6 la medida.
En cuanto a recomendaciones, la Asociaci6n plante6 que cualquier estudio de
viabilidad debe distinguir entre los combustiblei a almacenarse, pues la gasolina es
un producto altamente volitil y susceptible a degradaci6n .on 

"i 
p"* i"l ti"*po,

mientras que el di€sel posee una estabilidad considerablemente 
'mayor y pod'ria

resultar mds viable para escenarios de emergencia prolongada. por ello,-recomend6:

1. evaluar inicialmente un modelo enfocado principalmente en di6sel analizar

- modelos hibridos que utilicen infraestructura existente en puerto Rico;
2' examinar el impacto econ6mico que tendria mantener inventarios estrat€gicos

sobre el costo final del combustible; e
3. incolporar participaci6n activa de la industria privada, incluyendo los sectores

de importaci6n, distribuci6n, terminales y detailistas.

_ .Ademds, sostuvo que cualquier reserva debe contar con un sistema eficiente de
rotaci6n del combustible, mediante acuerdos de intercambio con suplidores, ."t"aro"
peri6dica hacia el mercado comercial, sistemas de "fust in, fi,,t out,,, inventarios
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dindmicos administrados por terminales existentes o intetraci6n operacional con
distribuidores y mayoristas. Sin esos mec,rnismos, advirti6 que el Gobiemo podr{a
enfrentar p6rdidas econ6micas significativas, deterioro del producto, riesgos
ambientales, problemas de cumplimiento regulatorio y costos excesivos de
disposici6n o reemplazo de combustible vencido. Finalmente, recomend6 desarrollar
protocolos claros para la activaci6n, distribuci6n y reposici6n de las reservas durante
emergencias, asi como integrar representaci6n consultiva de sectores directamente
relacionados con la distribuci6n y venta de combustible en Puerto Rico.

AUTORIDAD DE LOS PUERTOS DE PUERTO RICO

La Autoridad de los Puertos de Puerto Rico endoso la medida. En su memorial,
la Autoridad sostuvo que la continuidad del suministro de combustible Buarda una
relaci6n directa con la estabilidad operacional de los puertos mar(timos, aeropuertos
e instalaciones de transportaci6n que apoyan la economia, el comercio y la respuesta
gubemamental durante emergencias. Tambi6n reconoci6 que tran parte de los

combustibles que sostienen operaciones criticas en Puerto Rico son recibidos,
maneiados o distribuidos mediante inlraestructura portuaria y maritima.

En cuanto a recomendaciones, la Autoridad de los Puertos sugiri6 que, durante
el proceso de evaluaci6n e implantaci6n de la iniciativa, se considere expresamente la

participaci6n y coordinaci6n con las entidades gubemamentales responsables de

infraeskuctura critica y logistica de hansportaci6n, incluyendo la propia Autoridad
de los Puertos de Puerto Rico. Segrin expres6, ello permitirfa integrar consideraciones
relacionadas con infraestructura portuaria y aeroportuaria, manejo de combustible",
seguridad operacional y continuidad de operaciones durante emergencias. Asimismo,

que eI Comit6 Intergubemamental contemple la coordinaci6n con

agencias y entidades federales con jurisdicci6n sobre infraestructura maritima,
aeroportuaria, ambiental y de segwidad, incluyendo aquellas relacionadas con

navegaci6n, aviaci6n, manejo ambiental y seguridad nacional, segrin resulte aplicable

a las distintas fases del proyecto. De igual manera, sostuvo que cualquier estudio de

viabilidad debe contemplar la evaluaci6n de infraestructura existente, facilidades ya

desarrolladas y posibles mecanismos de colaboraci6n interagencial o alianzas priblice'
privadas, de modo que se puedan maximizar recursos disponibles y reducir costos de

desarrollo e implantaci6n.

COMPAfrTTA DE FOMENTO INDUSTRIAL DE PUERTO RICO

La Compariia de Fomento Industrial de Puerto Rico no endos6 el Proyecto en

la medida en que induya propiedades de PRIDCO como posibles instalaciones o 6reas

destinadas al eJtablecimiento de reservas estrat6gicas de combustible. En su memorial
PRIDco reconoci6 la importancia de contar con mecanismos adecuados de
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preparaci6n y respuesta ante emergencias, particularmente en cuanto al acceso y
dGponibilidad de combustible. Sin embargo, indic6 que sus propiedades constituyen
activos estrat€gicos dirigidos a promover actividad econ6mica, atraer inversi6n,
generar empleos y producir ingresos recurrentes.

En cuanto a enmiendas, PRIDCO recomend6 que se excluyan sus propiedades
del universo de terrenos que podrian ponerse a disposici6n del sistema propuesto. La
corporaci6n explic6 que actualmente administra mds de 1,400 unidades rentables y
aproximadamente 760 lotes de terreno, y que ha destinado aproximadamente $60.2
millones para mejoras permanentes y rehabilitaci6n de infraestructura. Tambi6n
advirti6 que el uso de propiedades industriales para almacenamiento de combustible
seria incompatible con sus esfuerzos de desarrollo econ6mico, podrfa generar riesgos
ambientales y alectaria activos que incluso pueden estar vinculadoi a estructuias
financieras u obligaciones legales existentes. Por ello, sugiri6 evaluar propiedades de
otras entidades gubemamentales cuya naturaleza operacional sea mds compatible con
el almacenamiento estratdgico de combustible.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo r.007 de lar*y 107-2020, segrin enmendada,
conocida como "C6digo Municipal de puerto Rico,,, la Comisi6n de Gobiemo del
senado de Puerto Rim certifica que el p. del s. 1197 no impone una obligaci6n
econ6mica en el presupuesto de los gobiemos municipales.

CONCLUSI6N

Luego de evaluar el texto original del p. del s. 1192 los memoriales explicafivos
recibidos y las enmiendas incorporadas mediante el entirillado electr6lnico que
acompafra este informe, la comisi6n de Gobiemo del senado de puerto Rico concluye
que la medida atiende ,na necesidad priblica rear y apremiante. Es decir, la mediia
busca fortalecer la resiliencia energ6tiia, logistica y oieracional de puerto Rico ante
emergencias, desastres nahrales, eventos p.oro.idos por el ser humano o
intemrpciones signiricativas en la cadena de suministro de c6mbustibles. puerto Rico,
por su condici6n insular, su dependencia de combustibles import"dos y ,r, erporici6r,
recurrente a fen6menos atmosfdricos, requiere mecanismos de planificaci6n ;;eP"ttitT anticipar y mitigar riesgos que puedan afectar la continuidad de servicios

:::1t:?__:ff11.io1"t, gubemameniales, infraestructura critica, transportaci6ry*t""3."9 publica, salud, generaci6n energdtica y actividad econ6mica indispensable
para el bienestar general.

La Comisi6n reconoce que, segrin originalmente redactado, el proyecto
presentaba 6reas que ameritaban mayor precisi6i le$slativa. En pr.U.rrt"r, ti ,nJJiaudebia aclarar el alcance del sistemi de h n"s"*i Estrategica de Combustible de
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En segundo lugar, el entirillado reformula el Comitd Intergubemamental para

que su encomienda no se limite a la creaci6n, disefro, financiamiento y construcci6n

del sistema, sino que comprenda el estudio, planificaci6n, diseflo, viabilidad fiscal,

financiamiento, coordinaci6n e imPlantaci6n del Sistema. Esta modificaci6n es

al, pues evita que la aprobaci6n de la ley se interPrete como una autorizaci6n

inmediata para construir, adquirir, transferir, expropiar, oPerar, obliSar fondos

prlblicos, contratar, disponer de bienes priblicos o establecer inventarios de

combustible. La medida, segrin enmendada, exige que el Comit6 confeccione un plan

basado en anilisis t6cnico, fiscaf operacional, ambiental, agricola y logistico antes de

recomendar cualquier fase de implantaci6n.
En tercer lugar, la Comisi6n incolpor6 al Comit6 entidades adicionales cuyo

peritaie resulta indispensable para una evaluaci6n adecuada del proyecto. Adem6s de

ias entidades originalmente incluidas, el entirillado aflade al Departamento de

Agricultura, la Autoridad de Tierras de Puerto Rico, el DePartamento de Recursos

Niturales y Ambientales, la oficina de Gerencia de Permisos, la Autoridad de los

Puertos de Puerto Rico y el Departamento de Transportaci6n y obras hiblicas'

Tambidn permite que el Comitd iirvite, con car{cter consultivo, a representantes del

sector privado relaiionado con la importaci6n, almacenamiento, distribuci6n, venta y

transplrtaci6n de combustibles, asi iomo a repr€s€ntantes del sector de producci6n y

distribuci6n de alimentos. Con ello, la medida atiende los planteamientos de los

Puerto Rjco, delimitar las fimciones del Comit6 lntergubemamental, atender la
viabilidad fiscal y operacional de la propuesta, evitar que la identificaci6n de terr€nos
priblicos se interpretara como una transferencia automdtica o gratuita de propiedades,
proteger terrenos de valor o uso agricola, preservar las facultades de las entidades
titulares de bienes priblicos y asegurar el cumplimiento con la ley 2G2017, el Plart
Fiscal certificado, el presupuesto certificado, entre otros. Las enmiendas incolporadas
atienden esos seffalamientos y convierten la medida en un instrumento de
planificaci6n priblica responsable, zujeto a estudios, evaluaciones, certificaciones y
controles previos a cualquier fase de implantaci6n.

En primer lugar, el entirillado enmienda la definici6n de infraestructura para
incluir no solamente tanques de abastecimiento, sino tambi6n sistemas de
almacenamiento, manejo, rotaci6n, despacho y abastecimiento de combustibles para
emergencias, incluyendo terminales, facilidades existentes, equipos, mejoras y
componentes accesorios necesarios para su operaci6n segua y continua' Ademds, se

aflade una definici6n especffica del "sistema de la Reserva Estratdgica de Combustible
de Puerto Rico", de manera que el concepto quede delimitado como un conjunto de

infraestrucfura, facilidades, equipos, inventarios, Protocolos y acuerdos oPeracionales

dirigidos a hacer disponible combustible durante emergencias o intemrpciones

criticas.
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memoriales recibidos y garantiza que el proc€so de planificaci6n incluya peritaie
fiscal, energEtico, agr(cola, ambiental, portuario, logGtico, operacional y de mercado.

En cuarto lugar, el entirillado fortalece los criterios minimos que deberd
contener el Plan. Entre otros asuntos, el Plan deber6 evaluar iireas geogrdficas
tomando en consideraci6n seguridad priblica, acceso maritimo o terrestre, distancia
de centros poblacionales, resiliencia ante desastres naturales, proximidad a
infraeskuctura cr(tica, continuidad operacionat, disponibilidad de infraestructura
existente, impacto ambiental, compatibilidad con usos de suelo y protecci6n de
terrenos de valor o uso agricola. Ademds, deber6 identificar costos de estudio, diseflo,
permisos, adquisici6n, arrendamiento, servidumbres, construcci6n, rehabilitaci6ry
operaci6n, mantenimiento, seguridad, seguros, cumplimiento ambiental, seguridad
contra incendios, compra inicial de combustible, rotaci6n de inventario, reposici6n y
disposici6n de combustible vencido o contaminado. De igual forma, requiere
identificar fuentes de financiamiento y contar con una certificaci6n de viabilidad fiscal
antes de comenzar cualquier fase de construcci6n, adquisici6n, operaci6n o compra de
inventario.

En quinto lugar, la Comisi6n incorpor6 recomendaciones dirigidas a evitar
duplicidad de infraestructura y reducir costos. por ello, antes de recomendar nueva
construcci6n, el comitd deberd evaluar la utilizaci6n de infraestrucfura existente
facilidades ya desarrolladas, terminales, instalaciones porfuarias o aeroporfuarias,
sistemas de almacenamiento existentes acuerdos operacionales con entidades
ptiblicas o privadas, colaboraci6n interagencial y alianzas pribtico-privadas. Esta
enmienda responde al principio de prudencia fiscal y operacional, pues permite
max[ruz ar recursos disponibles, reducir costos de desarrollo e implantaci6n y
aprovechar activos ya existentes antes de comprometer fondos priblicos en nueva
infraestructura.

En sexto lugar, el entirillado atiende la protecci6n de terrenos agricolas y la
seguridad alimentaria. la medida, segrin enmendada, requiere una" evaluaci6n
especlfica sobre seguridad alimentaria y ter.enos de valor o uso agricola, y define
ampliamente 

- 
dicho concepto para incluir terrenos en producciEn, terrenos en

1*:TT,.birb:9o o recuperaii6n, predios con historial agricota, terrenos bajo la
Autoridad de Tierras, reservas agricolas, suelos agdcolas o" nisticos 

"rp""i"t-"r,i"protegidos, suelos prime, ,ni_que o de importancia e-statal, terrenos con riego, drenaje,
pozos, canales, 

"1ITo: agricolas o infraestructura agroindustriaf dreainecesarias
para la continuidad de fincas corindantes y tene"nos aptos para reactivaci6n
productiva. Ademds, dispone que Ia Autoridad ie Tierras no estar{bbtgada a incluir,kansferir, ceder o hacer disponibles predios agrfcolas o terrenos de valor o usoagrfcola, salvo que medie ceriificaci6n previa, 

"rlritu 
y fundamentada der secretario

de Agricultura.

. F *pri-o lugar, la Comisi6n modific6 sustancialmente las disposicionessobre tierras o propiedades priblicas. El texto original aispor,ia q"u "i.**'"Jiud;,
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debian crear inventarios de tierras o propiedades en desuso para hacerlas disponibles,
a titulo gratuito, y sin suieci6n a la Ley 26-20L7. El entirillado elimina esa obligaci6n
autometica y la sustituye por un mecanismo de identificaci6n preliminar de
propiedades, sujeto a evaluaci6n individualizada, autorizaci6n exprcsa de la entidad
tihrlar o administradora, compatibilidad de uso, impacto fiscal, impacto ambiental,
impacto agricol4 seguridad contra incendios, seguridad operacional y cumplimiento
con la legislaci6n vigente. Con ello se protete el patrimonio priblico, se preservan las
leyes orgiinicas de las entidades concemidas y se evita que la medida opere como trna
cesi6n obligatoria de bienes priblicos.

En octavo lugar, el entirillado atiende las preocupaciones particulares
relacionadas con las propiedades de la Compafria de Fomento Industrial de Puerto
Rico. La medida ahora dispone que dichas propiedades solo podriin s€r evaluadas si
PRIDCO certifica, mediante determinaci6n escrita, que la propiedad no este

comprometida, reservada o proyectada para fines de desarrollo industrial, comercial,
turistico, tecnol6gico, manufacturero, logistico o de generaci6n de ingresos, y que su

evaluaci6n no afecta obligaciones conhachrales, fhancieras, Patrimoniales o
programiiticas existentes. Esta salvaguarda armoniza el prop6sito de resiliencia

energdtica con la polftica priblica de desarrollo econ6mico, creaci6n de empleos y
protecci6n de activos estratdgicos del Gobiemo.

En noveno lugar, el entirillado revisa el alcance de las cldusulas de primacia e

interpretaci6n. La medida conserva el reconocimiento de gue la Asamblea lcgislativa
achia en el ejercicio del poder de raz6n de Estado y en protecci6n de la vida, salud,

seguridad priblica y bienestar general, pero adara que nada en la ley se interpretarii
como exenci6n, dispensa, derogaci6n o limitaci6n del cumplimiento con el Plan Fixal
certificado, el presupuesto certificado y la Ley 2G20L7. Asimismo, dispone que la

retaci6n amplia de la ley no podrd utilizarse para ampliar las facultades del

Comit6, de la AFI o de cualquier entidad participante m{s all6 de lo expresamente

autorizado, ni para obviar permisos, evaluaciones, certificaciones, Procesos fiscales,

contrataci6n priblica, requisitos ambientales, seguridad, protecci6n agricola, iusta
compensaci6n, control fiscal, participaci6n ciudadan& obligaciones contractuales

vigentes o cualquier otra exigencia legal aplicable.

Por todo lo anterior, la Comisi6n entiende que el P. del S. 1197, segin
enmendado, logra un balance adecuado entre la necesidad de fortalecer la preparaci6n

energ6tica de Puerto Rico y la obligaci6n de hacerlo de forma fixalmente responsable,

operacionalmente viable, ambientalmente segura, compatible con Ia politica priblica

energ6tica, respetuosa de la seguridad alimentaria y conforme al ordenamiento

juridico vigente. Las enmiendas incorporadas no debilitan el prop6sito original de la

medida; p6r el contrario, lo fortalecen al proveer una eskuctura mris clara, tdcnica,

transp arente y eiecutable.
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POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Gobiemo del Senado de Puerto
Rico tiene a bien presentar ante este Alto Cuerpo el lnforme Positivo sobre el Proyecto
del Senado 1197 recomendando su aprobaci6n con enmiendas al entirillado
electr6nico que se acompaia.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

a?

Hon. oledo L6pez
te

Comisi6n de Gobiemo
Senado de Puerto Rico



20^" Asamblea
lcgislativa

3ra. Sesi6n
Ordinaria
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Para enmendar t6s{*{eute+3r3 el Articulo 3, afiadir un nueooArticuloBareenumcrar lw
actuales Arttculos 8. 9. 10. 1 1.72. 1.3. 14. 15. 16.1-7.18.19. 20.2L. 22. 23. 24. 25,26, 26-
4.27.28, 29, i0, 3L, 32, 33 u 34 de la Lry Nfm. 44 de 21 de junio de198S de L988.
segrin enmendada , conocida como "l,ey de la Autoridad para el Financiamiento de
la Infraestru ctura de Puerto Rico", con el prop6sito de crear un Comitd
Intergubemamental encargado de confeccionar un plan para el estudio,

planificaci6r; diseflo, viabilidad fiscal, financiamiento, coordinaci6n
del "Sistema de la Reserva Estrat6gica de Combustible de puerto

e implantaci6n
Rico", e}-s*al

establecer criteios la naluaci6n ticnica
lo s de sus nentes

ambien
entes de 4nciamientoel isitos

ln tluctur,a ex$ tente, ro de inoen tario, orotaci6n tocolos de acfioaci1n, distribuci6n alepostct6n de combustibles; establecer sal sobre terrenos de oalor o uso v
iedades ln ala tiaa dnofiw de intemretaci1nt y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

(ENTTRTLLADO ELECTRoNTCO)
GOBIERNO DE PUERTO RICO

P. del S.ll97
14 de abril de 2026

Presentado por el seiror Sdnchez Aloarez

Referido a la Comisi1n de Gobierno

definir dicho Sistema:

El peh6leo, el carb6n y el gas natural son las fuentes energ6ticas miis utilzadas en
elplanetaSe+ra@



tar_s€n

Teba5ef, Respecto a Puerto Rico, la politica priblica energ6tica local tiene como misi6n

alcanzar, entre otros, el objetivo de promover la m5s r{pida y efectiva reconstrucci6n,

modemizaci6n y actualizaci6n del sistema de transmisi6n y diskibuci6n de la red para

desarrollar un sistema robusto, flexible que pueda integrar nuevas tecnologias,

generaci6n distribuida, fuentes de energia renovable, mecanismos de eficiencia

energ6tica y provea a los consumidores altemativas en el sector energ6tico maximizando

los recursos estatales y federales disponibles; promover el uso de centrales el6ctricas de

menor escala, que tengan la capacidad de operar con mriltiples combustibles ("diversified

fuel mix"), de los cuales uno debe ser gas natural, que minimicen las emisiones de gases

de efectos de invemadero, con tecnologia e infraestructura asociada modema y de alta

eficiencia ("high efficiency capacrt)r"), se8!n definido por el Negociado de Energia, y con

para integrar generaci6n distribuida y energia renovable a la red el6ctrica; y

eliminar el uso de carb6n como fuente de generaci6n de energia no mis tarde del 31 de

diciembre de 2032.

Por otra parte, mientras la tecnologia permita sin comprometer la confiabilidad,

estabilidad continuidad del sistema el6ctrico, reducir el uso de combustibles f6siles para

la generaci6n de energia, mediante la integraci6n de energla renovable de forma

ordenada y progresiva, garantizando la estabilidad del sistema Eldctrico a un costo

razonable mientras se maximizan los recursos de mergia renovable a corto, mediano y

largo plazo, se estableci6 una cartera de Ener$a Renovable con el fin de alcanzar un den

porciento(100./ddelaproducci6nparasuplirlademandaenoantesdel2G50.

?rr*G66n{l€*6{sid€..gdto 3l)

2
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No obstante, en lo que la politica priblica que antec€de logra desarrollars€ y ser

implantada por el Gobiemo de Puerto Rico, ae+raateaemes-a-la+ereCdeJesoredes

mi

en el preeie qne ten6a que patarse en las bernlas de las estaekxres de tasel&ra en Pnerte

Riee, Mientms ne manenEa eerr

la isla continia exouesto nes90s extefios asociados ala

mercado in ternacional de combustibles, incluvenilo fluctuaciones de orecios , conflictos

iticos maritimos eoentos natu ales

d en la cadena de suministro. su condici6n lar u su de

combustibks importados. ler atraso, in 6no m el suolido tener

efectos directos sobre la seneraci6n mersitica. la transoortaci,6n,la sewidail oiblica, la salud,las

weraciones gubentamen tales, la actitidad econ6mica u otros xroicios esmciales.

Dcho lo anterior, nuestra Isla no deberfa estar a la merced del entomo geopolitico

mundiali para suplir sus necesidades de combustibles @ia
el6etdea v sostener la continuidad de sus sefi)rcn esenciales durante st nes de cia.

Debemos tener un plan de accidn que evite colocamos en sifuaciones de desventaja

nuevamente. Por ello, se propone

establecer u marco de estudio plan rcn, oiabilidad fiscaln

e lan o I Sis la Es de
US ile Puerto lco eztal

la de hacn
d ib dutante

humano oln st9n ificatiaas en la

desas

desumin istro.

eoen tos causados el sertres naturales,

eausaae-pe+-et-+emSre



Asi

las cosas, debemos destinar los recursos necesarios para hacer un esfudio de viabilidad y

en €a{€ de euatqier de^ffitre

{ae+eres-extemes nr t o nottn i ln d olorttia ot antes ile ntnl de construccidn ici6n

operaci1n o compra ile inaentario, cuiles son lw tipw ile combustible adtcuadw, los costos rules

del prouecto, las fuentes ile financianirnto, los reaueriilos . los mecanismos de rotaci1n dc

inaentaio, los protocolos de actiuaci1n, ilistribuci1n u reoosicifn. u la infraestructura eristelte

que podria utilizarse para marimiztr recurfis disoonibles u reducir costos ile desanollo e

implantaci6n.

Especfficamente, la propuesta que aqui se PresentaT PersiSue crear un Comitd

Intergubemamental encargado de confeccionar un plan para el esfudio, establecimiento,

implantaci6n, desarrollo, financiamiento, construcci6n y manejo del "Sistema de la

Reserva Estrat6gica de Combustible de Puerto Rico", ffi

€as6ad€s"er+t+omb+e se$t delniilo m uta 14. Dicho sistema no se limita a tanques ile

to. sino oue comorendc nfraestructwa, facil idades. eouioos, meiorus, inomtariw,

sistemas de almaceanmien to, mccanismos ile rotaci6n, orotocolos ile acuerdos

operacisnales y demls componentes aecesaios para almacenar, ,nafleiar, cofl*ruar, rotar,

dbtribuir o hacer ilisoonible combustible iluran emefQencns ,tn citicas

en la cadma de suministro , desastres natu rales o cualsuiet otra situaci6n que afecte o oueila afectar

uidad de subemamm tales, oitica,la con seforcrc5

. htts6r//vdw,rdn.rah.r.,colr/ndi6dgabiama FliEaa/n€tadaea ne eliat 6.rrden a. r€a.rt-a cflr.teeicr da aarnS"ClL 'n uc6'-

4

transportacifin. xguriilad piblica, sluil. Srneracihn merS^tica o actiuiilail econdmica



5

indisomsable oara el bienestar general de Puerto Rico

€fi+ejs€si

1, Estableeer el deslkrde espe€i{i€e Ce la^ 6reas tee6r6{i€as qu€ s€r*l d€sitnadas

y-adq4ddas?ar+e*ear rna reserva estrat66iea de eembnstible en Pnerte tee,

les

@
4, [a AuteriCad Fara el Ekrandarniente de la krlraestrretnra ser6 la respensable

pa*a-eempleta+fas*+sma+

desa+relle'

El Comitd
uar, entrc otros

ds ntos Ias

baio ti de plan

u

v deberd eaal

del Sis la

rte lliee; -. previa

e$a?arrsrant€ne- -arte de la fu{ra€^truetura y etres equipes y prerr:edade q*e -e us€n
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la comoatibilidad con los usos ile suelo: el imoacto ambiental: la seeuriilad contra incendios: la

combustible, rotaci1n ile inoentario, reDosicidn dc combustible u disoosici*n ile combustible

omcido o contaminado; asi como las fuentu de financiamiento disponiblu u la oiabilidad fscal del

existentes, acuerdos ooerucionales con mtidades oiblicas o orioadas. colaboraci1n interasmcinl v

ile otros intereses nbl ndamentales. Por ello tn rdas ro

tenenw ile oalor o uso asricola, alimmtaria, actioos oiblicos es trat6 sicos, orooiedades

eoaluaci1n ambim tal. sesuridad contrataci6n bublica control u demis

constituird una trans Tesefoa, glaoarnen . oblisaci6n de ilisoosbiin , auto de uso,

disponibiliihd de infraestructwa existente: el acceso maitimo o tenestre: la proximidad a

infraes*uctura citica: la ilistancia ilc cmtros poblacionales; la resilimcit aate ilesastres naturales;

xguidad operacional; h protecciin de terrenos dc oalor o uso agrkola: los costos ile estudio.

disefio. permisos, adquisicihn, anmilamiento, seraiilumbres, construcci6n, rehabilitacida.

operuci1n. mantmimioio. seguridad. *gurw. cumplimimto ambimtal, comora inkial ile

9!g!919'

Asimismo, aates ile recommilar nuaa construccidn, el Comitd ileberd anluar la

utilizncihn ilc terminales. instalaciones oortuarias o aercoortuarios, sistrfios dc alfiacenamiato

alianzas pilblico-oioadas. Esta analuaciin petmitiri aitar duPlicaci6n innecesaria de

infraestructwa, maximizar rccursos disponibles, reducir costos ile imPlantacihn ! a?rooechar

faciliiladcs compatibles con eI maneio dc combustibles.

lt meilida tambiin rcconoce que la seguidad energ1tica no ilebe alcanurx ea menoscabo

inilushfutles, obligaciones contractuales. oolitica piblica ile desarrollo econ6mico. oermisos,

reauisitos aplicables. Et particular. la iibntiflcaci6n preliminar de foPiedades Piblicas no

ileterminacion ilc ilisponibiliiW ni comoromis de cesifin Eatuita. Toila Propbdad dcberd

eoalufise d2 fonta indioidualiuda y conlonne a la by oryhnica d2 la mtidad tihtbr o

afufiinistfadora. la lzy 25-2017, scgin enmendada, el Plan Fiscal celtifcada, el Pfesupuesto

certifcoih y la nornutioa aPlicabb.



7

No cabe duda de que la Asamblea Legislativa cuenta con amplios poderes para

regular asuntos concernientes al bienestar de los residentes de Puerto Rico.3-Esa facultad

de la Asamblea Legislativa emana del poder p(blico del Estado o de raz6n de Estado que

se utiliza para salvaguardar la salud, la seguridad y el bienestar de los ciudadanos.l4

Estadees,rll.o"I*hreLpekri d *
e preteter la ?az fibl:eet meralt

@ En el ejercicio del M pgleufolaz2tule Egat/19, la

Asamblea Lcgislativa posee plena facultad para aprobar legislaci6n dirigida a que se

confeccione un plan para el estudio, establecimiento, implantaci6ry desarrollo,

financiamiento, construcci6n y manejo del "sistema de la Reserva Estrat6gica de

Combustible de Puerto Rico",

honrbre

La presente legislaci6n fomenta un ambiente social de seguridad, acentuando en

la continuaci6n inintemrmpida de las operaciones comerciales y gubemamentales en

Puerto Rico, aun a pesar del impacto de algrin desastre creado por la nafuraleza o causado

por el hembre ser ftuzazo . A su aez, establece un marco Drudm te de planificaclon, rendici|n de

cuentas, coordi nacrcfl ln terasencia l, sostenibiliilail fiscal. i6n asr{cola. cumolimiento
am tal a uso te de infraes tructuta tente. de modo que la res,uesta enerpd tica del

iurtdico aismte

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISTATIVA DE PUERTO RICO:

. Bordar & Co. v. Srio. de Agriqdtura t7 D.P.R. 534, 547-4E (1 3)j citando a Bartie v. ConnollMaryland, 12 Whe.ton {19, {42 (18n); Weaver, Constitutional
5 Domlnguez Cisko, etal. v. E.L.A.I,lZB D.p.& er la pdg.36.

t aw (1 r,rdlg.191.
y, 113 U.5- T,31 (1865), tuown v

.eentez€a en Pue-te ru€

&bfuo fu Punto Riro no &rrfur.,firrnl*rnt, ,npon*bl, y ,*potibl, ,on ,l ord*o*i*to

--
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1 Secci6n 1.- Se enmienda el Articulo 3 de la Ley Nftn. 44 de 21 de junio de_1988,

2 segfn enmendada, conocida corno b "Leu de la "Au para el Financiamicnto de la

3 lnfraestructura ile Puerto Rico" . para que lea como situe:

I "Articulo 3.- Definiciones.

5 Ias siguientes palabras y tdrminos, cuando sean usados o se haga referencia a los

6

7

mismos en esta L€y, tendriin los significados que s€ indican a continuaci6n, a no ser

que del contexto se entienda claramente otra cosa:

(a)..

10 (i) krfraestructura - Significar6 aquellas obras capitales y facilidades de inter6s

11 priblico sustancial, tales como sistemas de acueductos y alcantarillados incluyendo

12 todos los sistemas para suplir, hatar y distilbuir agua, sistemas de tratamiento y

13 eliminaci6n de aguas de albafral, mejoras que sean financiadas bajo las disposiciones

rn de la Ley Federal de Agua Limpia y de la ky Federal de Agua Potable o cualquier

legislaci6n o reglamento Federal sirnilar o relacionado, sistemas de eliminaci6n

f6 de desperdicios s6lidos y peligrosos, sistemas de recuperaci6n de recursos, sistemas

17 de energia elicIrica, sil'ten.ae de tcrrq'E^ fu abrriteetfi de e e

\8 sisteflas ile almacenamimto, mtneio, rotacihn, dcspacho y abastecimiento de combustibbs para

tg emergencias, incluymdo tanquu, terminabs, facilidades existentes, equipos, meiotas y

20 cofiponeites accesoios necesaios pma su opoaci'n *gura y continua' autoPistas'

21 carTeteras, paseos peatonales, facilidades de estacionamiento, aeroPuertos, centros de

22convenciones,Puentes,Puertosmaritimos,hineles'sistemasdetransportaci6n

1
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s ft) S,stema de la Estratdsica de Combustible de Puerto Rico Sistt 'i el

4

coniunto de infraestructura facilidades, equloos, t eloras. inoe aiw, sisternas de5

7

8

macenamimto ismos de rotaci6n de acuerdos

demds componmtes necesanos 94ra almacenar, m ar, consefaar, rotar, distribu ir o hacer

9 disoon ible combustible durante elnercencias declaradas tn terru criticas en la cadena dc

1O suministro, desastres naturales o ier otra tuaciln aue te o oueda tar la

tt continuidad de iciw esenciales, ooer,aclones ?u tales, ln fr,aestructura critica.

12 oublica. salud. actioidado omrca

13 tn para el bimestar seneral de Puerto Rico."

14 secci6n 2.- se afrade un nuevo Articulo g en la Ley Nrim.44 de 21 de j,nio de_l9gg,

15 segrin enmendada, conocida como la "Ipu de la "Au oara el Financiamien to de la

16

L7

18

Infraeshuctura ile Puerto Rico,, , que leere como sigue:

"Articulo 8.- comit€ Intergubernamental a caryo 4e@t ffienei*mienre y

ewfueeb*l+i*en' r de h re^erea e rra'q:e t k eerrbus,ibte fu n-,,rte Rkp der estudio.

19 Plan ificaci6n disefio, aiabilidad ,frfiscal ndncnm iento, coordinaci1n e i taci6n del Sistema

20 de la Resmta Es de Combus tible de Puerto Rico.

2L (a) Se establece el ,,Comit6 
lntergubernamantal a

22

cary@

1 incluyendo los de transportaci6n colectiva, sistemas de comunicaci6n incluyendo

2 tel6fonos, facilidades industriales, tierras y recursos naturales, vivienda priblica y toda

3 clase de facilidades de infraestructura turistica, m6dica y agroindustrial.



10

t del estuilio, olanificaci1n, disefio, oiabilidad fiscal , financiamiento, coorilinacihn e implantaciin

rc idrntificaci6n dc fumtes ile financiamimto u cutnolimimto con las normas fisca les aplicables .

77 El Comiti ooilrd invitar. con cafictu consultiao u sin derecho al aoto. a feDresen tes ikl

78 sector oioado de imoortaci6n , almacenamiento , distribuciin , oen ta u transoortaci6n de

19 ag cotlo a tan tes ilel sector de roducci6n tribuci1n de alimentos

20

2 del Sistema dc la Reserua Estratigica de Combustible de Puerto Rico" , el cual estard constituido

3 por el Departammto de SeguriiW Piblica,la Autoiilad dc Enugia El4ctrica, el Depa ammto

q ile Asuntos ilel Consumidor, la Autoriilail de Aysoria Financiera y Agmcia Fixal ile Puerto

5 Rico,la Autoridad paru el Finaachmiento dc la lnfraestructura, el Negociado de Energia de

6 Puerto Rico y el Programa ile Politica Piblica Energ€tica del Departammto de Desnollo

7 Econ6miu>*4d+*a y Coflercio ilc Puerto Rico, el Departarnento dc Agricultura, la

I Autoiilad ile Tienas de Puerto Rico. el Departameato de Recursos Naturales y Ambimtales.

s la Oficina ile Germcia de Permbos, la Autoidad ile los Puertos ile Punto Rico y el

to Deoartammto ile Transportaci6n .u Obras Piblicas.

11 Cad,a entiihil estard rcprese ada por su Seqetaio. Director Eiecutiao, Comisionado.

72 Presfulmte o funcionaio eauiaalmte. o oor un reoresentanb autoriz.ado con conocimimto

tt tictico m la fiateria coilceflida. La Autoriilail para el Fiflaflciaflimto ile la Waestrucfurs ilz

t+ Puerto Rico presidird el Comit6. Ia Autoriilnil ile Axsorta Financiera y Agmcia Fisul de

ts Puerto Rico asesorard. al Comit6. en cuanto a oiabiliilad fxal, compatibilidttd con el Plan Fiscal,

cuando el asunto bajo consideraciin reauiera Peritaie oPefacional, logistico, aEicola o ilc

2l merudo.
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L El Comitd aqut creadq serd responsable ile confeccionar un plan para el estudio,

2 establecimiento, imphntaci6n, ilesanollo, financiamimto, construccihn y maaejo del " Sistema

3 delaReseroaEstratigica ile Combustible ile Puerto Rico",M

4 tcnq*6 k **teehh'mte b eetieusi,lfue r$ i# segin ddniilo m el Arttculo 3 ile

5 esta liu. Ia creac lon clel Comiti u la oreparac i6n clel Plan no constituirdn, oor si solas,

6 autoizaci'n oara construir , adsuiir, transferir , exvfoour, ooerar, oblisar fonilos piblicos,

7 con , disooner de bimes o iblicos o establecer inaentarios de combustible. Este Plan de

ilesanollo integrado consiilerard u lleberd incluir , como minimo . los siguimtes titeios:8

91

10 @es*"6gi€adeeerrb*stiWm b Eaaluar las dreas

tt crosldficas que podrian ser considerudas pifa ubicat com1onentes del Sistema. tomando en

!2

13

tq continuidail onal ibilidad de fit tructura etistente ambiental

t5 cofipati.bilidad con usos de suelo v 9rotecciln de tenenos de aalor o uso Mfl na

16 propiedad se entenderd ilesimada reseroada. adquiriila, hansferidaoautoiruda oara uso por

t7 el mero hccho de ser i,

19

20 ad a

uada en el Plan.

u bres

o

18 2. Determinar los costw

taci6n

27 manten to,

22 dad contra inceadios inicial de

ten toambien

/otaci6n

pli

tnaentario lon

cumplim tal, cum mirnto con normas de

consideraciin ,riteios ile seguridad piblica, accrso maitimo o terrestre. ilistancia dc cmtro,

ooblacionales. rcsiliencia ante ilesastres naturales, proimidad a infraestructura critica.
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t de combustible. ilinosiciin de combustible oencido o antaminailo u cualquier oroceso de

2 emrooiaci6n aue oudiera recomendarce.

3 3. Debefi eonbmpW les ficeaftisrn$, We el fi e o ir-#

a lery+qdsi+e+*-e*Lq ldentificar los fuentes ik financiamimto ilisponibla. incluymdo

fna,ln< estatales fcd la C,-l^c ). meoaaia5

6 acuerilos interasenciales o alianzts Dibl . El Plan deberd incluh una certificaci6n

t de oiabilidad fiscal oreoarada con la pa de la Autoidad de Asesoria Einanciera u

a Asmcia Fiscal de Puerto Rico. Ninsuna fase ile constutcci1n. sdauisician, o comora

9 de inoentario podri cometzar hasta que se idmtifiaue Ia fumte ile fonilos tea se

Lo cumola con los requisitos fiscales , oresupuutariw u de contrataci6n oiblica aolicahles.

11 4.

tz inpU**r e Sermeial el ph fu trdleie eE

tl

t4

t7 sistemas ile almacenamiento existentes, acuerdos les con tiilades oiblicas o

les mecan ismos de colaborac i6n interarencia o alianzas pibl ico-orioadas que
v pos

reducir cos tos ile dcsanollo e imolantaci6n u tar

18

19

20

7t

22

tan fitaxlm izan recarsos il

licaci6n nnecesaria ik truc ra.

Estcbteeefu ,#n# dt&tte,6 rl ptogt,lt*t rce5

os ilel la

Eoaluar, antes ile recomoilar nueoa construcci1n. la utiliTaci1n de in{tacstructura

t6 eistente, fsciliiliiks la desafiolladas, terminales, iflstalaciofles Portuarias o aeroPortuarias.
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I tecofieldada de almacenamiento, los criteios ile actioaciin, los usos orioitaios durante

2 emersencias.los protocolos ile ilistibuci1n. ilesoacho u reoosici6n. los controles de caliilad, los

3 mecankmos de rotaci6n del inoe ario , incluamdo sistemts de " first in, first out. u las medidas

4 para anitn ileterioro, contaminaci6n, perdidas econofnrcqs, fiesQos ambientales o costos

5

5 excxioos de ilisoosici6n u reeTnp lazo de combustible.

a.

w*tw, reernflaurre*teflihrrfipiertrrequtfar! m fitenet -erte de la *,fi aesfuetwa y sh6

7

8

9

10

eld iento lantaci6n rcn manteaimiento ridad

ts entidad ln del Comiti la uaci6n nancMfil ento ,50s n

79 fncalizaci6n rcsouesta a , continuidad maneio ambiental. oroteccion

20 la del Sis utoidad el Fi ciamien to de la ln tructu ra de

2l Puerto R ico oodrd

22 del P

clar, tnaT, adm

a s

o

s a d idad

llas
inistrar serotr como en tidad tora de aoue

tt

Lz P*/p{tep E tablrru l* no* dirrrtio*,progrr^dti* opnociorol* y de ,u*pli^irrto

13

tt monitoreo. auilitoria y anluaci\n continua ilcl Sistema.

1s 7.

t6

,7 fu Establecer el rol ile cada



74

3 8. lncluir un ilisefio conceptual, un andlbis de altcraatioas, un andlisis ile ricssw, un

q anilisis de imoacto fiscal a ooeracional, un calenda o estimado por u una recommdaci6n

5 sobre si oroceile imolantar el Sistema meiliante inftaestrucfura existente, nuaJa

6 infraestructura, acuerdos oDoacionales, alianzas oublico-oioadas o cualauier combinaci1n ile

t dichos meca ismos.

8 9. lncluir una eualuacihn esoecifica sobre alimentaria v tet'renos ile aalor o uso

g anicola. Paru fines ile este Articulo. se considerardn tenmos de aalor o uso asricoh aouellos

LO terrenos en ucci6n: tmmos en descanso, barbecho o recuoeraciln; oredios con historial

tt anicola; tenenos baio arrenilamimto , oroQrotna o titularidail ile la Autoriilad de Iisry$ 4e

t2 Puerto Rico; rcseruas suelos clasificados como asricolas o risticos ffiente

13 suelos unt odei cia estatal coll

caflales, cafilinos agr{colas o infraes tructura arroindustrial; dreas necesafTas

e

Ia14 pozos,

tin iibd de fincas colirulantes u tefienos ootos oara reactiaaci6n oroductioa15

16 10. El lo tema de la Rexroa tra de

77 lc0 asl enfl es tn de aiabil

t a los pmnisos aplicables. a las autoizaciones gubernammtales conesooadienAs v a su le.u

2 orodnica.

tg y ala As0fiblea tzgislatiaa d2 Puefto Rico. Et cotttift deberd retldif un inforflc gfeliflinar

2L denfuo de un 0) afio, satoo iusta csusa debidsmentc erPlicada Por escrjto. Posterianwntc' de



L Asamblea ksislatioa aue incluuat como minimo, localizaci6n ile facilidades, costos, fuentes

dt financiamiento, irutmtaio, inciilentes, auditorias, cumplimimto ambimtal. cumolimbnto2

3 ilc oermisos. certificac iones apricolas. estado ooeracioflal u iustificaci6n de alternatiaas

5

6

7

q sebccionadas

(b) Disposiciones sobre Tieras o Propieilailes Piblicas

k eeftW* fu Feru*e lnCustti& h

I ere*r&t*n ineentarie k sus t:efire e flqiefudee m *lsurr,t ?-eferibleficrtet een h

9

to

11

L2

13 Ia Comoafiia de F,omento Industrial ile Puerto Rico. la Administraci6n de Tmenw. la

Autoridad de Tienas de Puerto Rico, la Autoiilad ile los Puertos de Puerto Rico v el

to de bras Piblicas n a soli, tud del Comiti iden

16 ptgp iedades titul, admin istracidn o control que o

L

udieran ser eztaluadas

t7 reliminarmm ubicar nentes del istema rcm e dicha

tB constituua una trans CM, resen)a

ti 6n no

obl ded tcfin autoimci6n de

19 i6n de d ibilidad m romiso de i6n sratuita.

20

2L entidad ti

i6n de bl debud real co ala lca la

tular o admtn$ trado

22 CumolimientoconelPlan Fiscal" .

la ku 25-2017. senin en men dada, conocida como "Ieu de
lav

15
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7 Ninsuna oroDiedad oiblica oodri hacerse clisoonible, hansferirse. arrendarx. cederse.

2 etaoarse, edaLwiqlse, impactarse o utiliztrse para el Sistana sin eoaluacidn indfuidualimila

3 de ilisoo'nibilidad. conaenimcia oiblica. comoatibilidad ile uso, imoacto fiscal, imoacto

5 expresa de la entiilad titular o adminisfiadora conformt a su lev orsdnica u a la lerislaciin

naluadas si ilicha corooracfin oiblica te ikterm inaci6n escita, que lamedian

uaciin no obl

20 extstmtlL

contrac tnon o

te tadas tib inil

+ ambimtal, impacto agricola, seguidad contra incenilios, seguidad operucional ! autoizaciin

6 oisente.

t lt Autoidail de Tieras ile Pue o Rico no estari obligada a incluir , transferir . ceiler o hacer

a disoonibles preilios agrkolas o tereru de odo o uso agricola. Cualquier yopiedad baio

s titularidad, ailministracihn, arrrnilamimto, prograrna o control ile la Autoiihil de Tierras ile

to Puerto Rico solo podrd considerarse en el Plan si el Secretaio ile Agricultura certifica

tt pratiamante, por escrito y ile &rma fundammtada, oue dicha Propiedad no constituye tetmo

t2 de oalor o uso agricola, que su maluacifin no afecta la continuiilad ile operaciones ayicolas

L3 ofesentes o luturas y que existen saloaguailas sufrcimtes Para Prcteget la seguridail

t+ alimmtaria y los rccursos proiluctioos ile Puerto Rico.

15 las propiedades dc la Compafiin de Fomento lndustrial dc Puerto Rico solo podrdn ser

t7 oropiedad no estd compromctida, reseruada o Prcyectada Para lines de dcsaffollo irtdustrial'

19

2t

22

En todo caso. el comiti ileberi ilar Pioridail a h eoaluacifil ile infraestructuta existmte'
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I tenninales, instalaciones gortuaias o anas u mecafiBmos de colaboraci1n

2 interasencial o alianzas oiblico-o rio ailas. antes ile recomenilar la adouisici|n, trarcfermcia,

3 exotooucrcn o construcci6n m iedades oiblicas no preoiarnente destinadas a usos

q comoatib les con el maneio de combustibles."

s Secci6n 3.- Se reenumeran los actuales articulos 8, 9, 70,11,72,13,14,15,76,17,19,

6 79,20,27,22,23,24,25,26,zGA,27,28,29,90,81,32,32y84deIaLeyNrim.44de2t

7 de junio de_1988, segrin enmendada, conocida como la "Itu de la " Autoidad oara el

8 Einanciamimto ile la lnfraestructura de Puerto Rico", como los articulos g,lo,ll, 12,13,

s t4, 1,5,76, 17, t8, 19,20,21,,22,?;3,24,25,26, U,28,2s,30,31,92,33, il,35 y 36,

10 respectivamente.

11 Secci6n 4.- Primac[a de esta Ley.

12 Esta Ley se aprueba en el ejercicio del poder de raz6n del Estado, asi como en la

13 facultad constitucional que tiene la Asamblea Legislativa, reconocida en el Articulo II,

18 y 19 de la Constituci6n de puerto Rico, de aprobar leyes en protecci6n de

la vida, la salud y el bienestar del pueblo, asi como en casos de grave emergencia

cuando est6n claramente en peligro la sarud, la seguridad pribrica o los servicios

gubemamentales esenciales. por esta raz6n, esta Lcy tend.i primacia sobre cualquier

15

16

18 otra ley. obs te nada delod

17

en esta ln retard como una exmcidn

led Iim del cum n1 to el Plan F el esto

20 la 26-2017 conoc como de u imiento con el

2t Plan Fiscal".
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1

Z nermativa; el6usCas

I

c

s

5 Secci6n 5.- Interpretaci6n de la l.ey

z l,as disposiciones de esta Ley deberiin interpr€tarse ampliamente para adelantar y

8 apoyar sus prop6sitos. Por tanto, las disposiciones de esta l*y ser6n interpretadas

s

ro

tr

13

L4

16

t7

seruicios esenciales . seeuridad oilblia . estabilidail ooeracionale infraestructura19 contiflu idadde

2o crftica ib Puerto Rico te desas les tos causados el

7r ofit s en la cailana ilc suminbtro de combus tibles.

18 maaer++enferida-+€Sta de manera que Promuanan la Preoaraci6n, resilimcia enerSqtica

rz
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I IA intemretaci6n amolia dlSDuesta en esta Secci6n no oodrd utilimrx oara amoliar hs

2 facultades del Comiti lntersubernamental, de la Autoridad para el Financiamiento de la

Inftaestructura de Puerto Rico o de cualauier entidad oarticioante mds alld de lo expresamente3

4

5

artoriudo oor esta Ia enumeraci6n ile facultades. citeiOS o resoonsabilidades

contenida en esta ku no se i eroretara autoizaci1n imolicita o ara oboiar oermisos,

6 eoaluac certificaciones, frscales. orocesos de contrataci6n oibl , requisitos

ambientales, resuisitos de sesuridail , orotecciin aericola. iusta comoensaci6n. control fiscal.7

8

9

p ar ticio aci6n ciudadana , oblisaciones contructuales oisen tes ni cualquier otra exisencia lesal

aplicable.

10 Toda tn terpretaci1n de esta In deberd faoorecer la utilizaci6n te de infraes tructura

LL eistente, la coordinacofi tn cial, la orotecci6n de tenenos ile aalor o uso la

12 seeuridad ambienta I u ooeraci l, la sostenibilidad frscal. Ia cn, la rendici6n de

13 cuen ula ibilidad la politica piblica ot te de Puerto Rico.

74 secci6n 6.- si cualquier cliiusura, pii.afo, articulo, o parte de esta Iey fuera

declarada inconstitucional o nula por un tribunal con jurisdicci6n, la sentencia dictada

no afectarii ni invalidar6 er resto de esta ley y su efecto se limitarii a la cldusula,

pdrrafo, articulo o parte declarada inconstitucional o nula.

secci6n 7'- Esta [.ey entrari en vigor inmediatamente despu.s de su aprobaci6n.

15

15

77

18



CRIGINAL

GOBIERNO DE PUERTO RICO
,*orrurk{un*r*

RECIEIDI:I Jl-hlz4'26Ffl E:e?

3r. Sesi6n
Ordinaria

20*.Asamblea
l,egislativa

Las comisiones de Familia, Muier, personas de Ia Tercera Edad y poblaci6n con
Diversidad Funcional e Impedimentoe; y de vivienda y Bienestar sociil del senado de
Puerto Rico, recomiendan la aprobaci6n del P. del s. 7272, con enmiendas, segrln
contenidas en el entirillado elech6nico que se acompafra.

SENADO DE PUERTO RICO

P. del 5.1213

TNFORME POSITM CONJUNTO

c/_/de junio de 2026

AL SENADO DE PUERTO RICO:

ALCANCE DE LA MEDIDA

Puerto Rico experimenta una traruformaci6n demogr6fica profunda que exige
revisar continuamente las pollticas p(blicas dirigidas a las personas adultas rnyores. La
expectativa de vida, la reducci6n en natalidad, la migraci6n y los cambios en la

l,a medida bajo an6lisis tiene el prop6sito de enmendar los subincisos (v) y (vi) del
inciso (A), y el subinciso (iv) del inciso (Q del Aruculo 4 de la Ley Nrlm. tzt-zoig, segan
enmendada, conocida como "carta de Derechos y la polltica ptblica del Gobiemo a Favor
de los Adultos Mayores", a fin de incluir enbe los derechos enumerados en favor de los
adultos mayores, incluyendo los de aquellos que se encuenken trabajando o deseen
reincorporarse aI mercado laboral su derecho a recibir talleres para Ia capacitaci6n en
destrezas relacionadas con los rlltimos avances tecnol6gicos, incluyendo seguridad
digital, conforme estos se vayan desar:rollando y normalizando en la sociedad, al imparo
de lo establecido en la Secci6n 2 de la Lry Ntm. 21L2024; y realiizar correcciones tecnicas.

INTRODUCCI6N

lw



Comisiotes tle Eanilia, Mujer, Persous ile lc T*ceru Eilad y
Poblacidn cot Dioersiiloil Ermcionel e bnpcilimmtos; y ile Yioierula y Bienestar Social
Infonre Poeitivo Coniunto sobre eI P, del S.1213 Pdgina 2

composici6n de los hogares han provocado que esta poblaci6n represente 1llvr ProPorci6n
cada vez mayor de la Isla. Esta realidad no debe analizarse tlnicamente desde la
prestaci6n de servicios asistenciales, sino tambi6n desde la Promoci6n de autonomla,
participaci6n social, educaci6n continua, inclusi6n digital, actividad econ6mica y
pernanencia voluntaria en el mercado laboral.

La medida tambi6n se inserta dentro de una polltica Ptblica ya encaminada Por la
l*y 214-2024, que incorpor6 disposiciones dirigidas a fomentar caPacitaci6n tecnol6gica

para adultos mayores. EI P. del S. 1213 no Pretende desplazar esa Polltica ptblic4 sino

armonizarla con la Carta de Derechos y rclorzarla desde el 6ngulo de los derechos

generales y laborales de la persona adulta mayor. Esta armonizaci6n permite que la
capacitaci6n tecnol6gica sea entendida no solo como educaci6n general, sino como una

la polltica p(rblica moderna sobre envejecimiento debe partir de una premisa
clara: las personas adultas mayores no constituyen urul poblaci6n homog€nea ni
necesariamente retirada de la vida social, comunitaria o productiva. Muchas coluiervan

plena capacidad para trabajar, emprender, ofrecer servicios, aPortar conocimiento

especializxdq participar en actividades cfvicas, continuar estudios, utilizar herramientas

tecnol6gicas, servir como mentores o reincorporarse al empleo. Otras requieren apoyo

adicional para poder adaPtarse a cambios tecnol6gicos que, aunque comunes Para
sectores m6s j6venes, pueden convertirse en barreras reales para el acceso a servicios,

oportunidades y derechos.

El Proyecto det Senado 1213 propone enmendar la Ley 7A'2079, seg(n

enmendada, conocida como la "Carta de Derechos y la Polltica Prlblica del Gobiemo a

Favor de los Adultos Mayores", piua reconocer expresamente el derecho de las personas

adultas mayores a participar en talleres y recibir orientaci6ry ayuda t6cnica y profesional

en destrezas tecnol6gicas y digitales, incluyendo tecnolog{as emergentes. La medida

tambi€n vincula esta capacitaci6n con Penionas adultas mayores que se encuentrm

trabajando o que deseen incorporarse o reincorporarse al mercado laboral, 1o que le

confiere un enfoque laboral y de inclusi6n productiva que complementa las disposiciones

existentes sobre educaci6n, informaci6n y tecnolog{a.

La necesidad de esta polltica p(blica se acentfa por la digitalizaci6n acelerada de

servicios gubemamentales, procesos bancarios, comunicaciones familiares, solicitudes de

empleo, iucaci6n continua, telemedicina, platalormas de transportaci6ru sistemas de

tumos, pagos electr6nicos y mecanismos de interacci6n social. Una Persona que no

domina herramientas digitales b6sicas puede enfrentar obst6culos para realizar gestiones

cotidianas, acceder a informaci6n, proteger sus derechos, comunicarse con familiares o

mantenerse activa en un entorno laboral que exige destrezas tecnol6gicas mlnimas. Por

ellq la capacitaci6n digital no debe coruideratse un lujo ni un beneficio accesorio, sino

una herramienta de autonomla.

ILn



Comisiones dc Famili4 Muia, pcnonas dc la Terceta Edad vPobbciha can Dioersiihtt iuc;onsl e Impedimentos; y ile Vioicttile y Bietestar Social
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condici6n habilitadora para el empleo, la reincorporaci6n laboral, la permanencia
productiva y la prevenci6n de nuevas formas de exclusi6n por raz6n de edfo.

Durante la evaluaci6n legislativ4 las entidades consultadas coincidieron en la
importancia de promover alf. abetizaci6n digital para esta poblaci6n. El Departamento de
la Familia favoreci6 la medida y la justifico a li ruz aa lnqecimient i"ur".."+ r"
independencia-y la integraci6n social. La Oficina del Procurador de las personas de Edad
Avanzada tambi6n favoreci6 er proyecto y recomend6 incorporar expresamente temas de
11rylq"d digital, prevenci6n de fraude, robo de identidad y explotaci6n financiera.PRlrs favoreci6 el prop6sito de la medida desde el marco de poirti"" p,rut 

" 
tu*orogr"u,

aunque expres6 deferencia a las agencias con competencia directa en capacitacion tauora
y_ servicios a persoru* adurtas mayores. El Departamento del Trabajo y n*o,Humanos no apoy6 la medida tal 

"o*o fue iresentada, pero sus Lil*i"nto"principales se dirigieron a problemas de t€cnica legislativa, a"prial"Jp*la ynecesidad de corregir el (hrlo para reflejar todas ras d.isposiciones enmendadas.

las Comisiones evaluaron detenidamente esas observaciones y acogieronenmiendas dirigidas a corregir er dturo, ajustar la cra"ruru i"i"iJ'a" rl tl?." ,,armonizar el texto con las-. disgosiciones que realmente se enmiendan y afradir elcomponente de seguridad.digrtal recomendido por Ia oppEA. r"*uiJ", ,J .ffi0 
"tlenguaje del subinciso relativo a Trabajo para eriminar un error de puntu""io. y iorti".".la conexi6n enk-e capacitaci6n tecnol6gic+ *g*ia"a ai6t f 

-y 
f"l""**iaincorporaci6n o reincorporaci6n al mercado'iaboral. "

ndas acogidas permiten atender las preocupaciones t6cnicas principales
sin alterar el prop6sito de Ia medida. El proyecto .onserva su enfoque: ampliar v precisar
los derechos de las personas-adultas mayores en."t"".;;;rp;.1il;fiil*[; 

"r"6nf.asis en 
-aquellas 

que trabajan.o desean regresar al empleo, y asegurar qr!-di.l,*
talleres incluyan no solo el uso de herramientaJdigitares, sino tambier, J, *fi*g'ro.
Esta rlltima precisi6n es indispensable en un conte"xto en que ra exp"ri.idi;i;;;*
digitales puede aumentar el riesgo de fraudg robo de iddtidad y ;xplotaci6i finan;iera.

T 's comisiones entienden que el p. del s. 1213, segrln enmendado, promueve unapolltica p(rblica sensible, necesaria y prospectiva. [a inclusi6n d.igital de las personas

"9,"L* 
r*yo.o fortalece su independencia, reduce barreras i"-"**",- *l-#" aedadismo, amplla oportunidades liborales y contribuye a que puerto Rico utirice de

manera m6s plena el talento, la experiencia y la capacidid produ.tivu d" est" pour".io".

w
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ALCANCE DEL INFORME

Para la redacci6n de este Informe, las comisiones tuvieron ante su consideraci6n

el texto del Proyecto del Senado 1213; los memoriales explicativos sometidos Por el

Ouprrt"-uttto del Trabaio y Recursos Humanos, el Departamento de 
-la 

Familia' la

oti"in" aet Procurador de las Personas de Edad Avanzada y la Puerto Rico Innovation

and Technology service; asl como el marco estatutario vigente bajolal*y 127-2019, segin

enmendada, f ias disposiciones incorporadas med iante la l*y AL2024'

ANALISIS DE LAMEDIDA

l.al-ey7A-2Ulgreconoceuncat6logoamplio-dederechosdirigidosaprotegerla
dignidad, autonomia, salud, participaciOn, segurida4 educaci6ru asistencia social y

biinestar integral de las perslnas adultas mayores. Su eskuctura reflEa una visi6n

amplia del eniejecimiento, no limitada a la proiecci6n frente al abuso o abandono, sino

orientada tambi6n a garantizar participici6n, acceso a servicios, trato digno y

oportunidades para desarrollar capacidades'-El P' del.S' 1213 se inserta en esa rusrra

,Lion 
"t 

r*ono"", que la capacitaci6n tecnol6gica es hoy una condici6n Practica Para

ejercer muchos de esos derechos.

lamedidaenmiendalosderechosSenelalesreconocidosenelinciso(A)del
Ardculo4paraseparar.o,.*.yo,ctarid-adelderechoaobtenerempleolibrede
ai...i","" pL,"ror, de edad del derecho a participar en talleres y recibir orientaci6n,

avuda t6cnica v profesional. El subinciso (vi, segrfin ProPuesto' reconoce el derecho a

otr".,", 
"rrrpl"L 

iibre de discrimen por edad' El subinciso (vi) amplla el derecno a

participar 
"n 

t["r", y recibir asistencia profesional' incluyendo aquellos dirigidos a

personas adultas mayores que se encuentren trabaiando o deseen incorporarse o

reincorporarse al mercado laboral.

lasComisionesentiendenqueesaseParaci6nesadecuada.Elderechoanosufrir
discrimen en el empleo por raz6n de edad tiene una naturaleza distinta al derecho a

recibfucapacitaci6nyaPoyoparadesarrollarpotencialidades.Mientraselprimero
p;;,"g" frente a trato aesigual o, exclusi6ry el segundo Promueve herramientas

kir-itir* para que la p"."oi, adulta mayor pueda participar activamente en espacios

laborales, educativos y sociales. Ambos derechos se complementan' Pero no deben

confundirse.

El proyecto tambien enmienda el inciso (Q, relativo a Trabaio para reconocer el

derecho a recibir capacitaci6n dirigida a desempeffarse en actividades laborales acordes

con la edad y capicidad de la frsona, incluyendo destrezas digitales, tecnol6gicas,

seguridad digital y adaptaci6n a tecnologlas emergentes cuando ello sea Pertinente Para

r"iitit", pe.i.,rlrencia, 
- 

incorporaci6n o reincorporaci6n al mercado laboral. Esta

Comisiones itc Fanilia, Muiei Penones ile la Terccm fulad y
poblaci6t coa Dioetsiilart itmcio,,at e brpedinatos; y tle Yivinila y Bienestet Social
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disposici6n es central para diferenciar la medida de la capacitaci6n tecnol6gica general
ya reconocida en otros apartados de Ia ky.

El sefialamiento de duplicidad revantado por el Departamento del rrabajo y
Recursos Humanos merece ser atendido con precisi6n . r-a r-ei 127-201s yu .o"t"r"p[, 

""el drea de Educaci6n e Informaci6n, el derecho a recibir cipacitaci6n rel".iorr.i" 
"o,tecnolog{as de informaci6n y comunicaci6n. sin embargo, et i,. aet s. 1213 no se rimita arepetir esa garanffa general. ra medida afrade una coiexi6n expres.r.or, 

"r "-pif ureincorporaci6n laboral, ra adaptaci6n a tecnoro$as emergentes y el desarolro depoterrcialidades m personas adultas mayores qie desean mantenerse activas. Esadimensi6n laboral justifica la enmienda aI inciso (e y permite entender la medida como

::T::""t6n y especificaci6n de derechos 
"Gt"r,t"r, no como una duplicaci6n

rnnecesana.

I-a capacitaci6n tecnor6gica puede incidir directamente en Ia empreabilidad de unapersona- adulta mayor. Muchos habajos exigen hoy conocimientos b,sicos de correoelectr6nico, manejo de documentos digitales, ilso de plataformas rr,t"*ur, ,oii.itua"" 
"r,llnea, entrevistas virtuales, sistemas de"inventario, miijo de aptic".iorr"r, .oio.,i.""ro.mediante dispositivos m6viles o interacci6n con servici6s digilr*. a""ii *rf"J""*que hist6ricamente no requerlan tecnorogra, ra digitariza.i6r, d" p.o.*os administrativos

ha generado nuevas exigencias. por ello,"una pe.r"o* 
"or, 

op"ri*"ia laboral y capacidadproductiva puede quedar excluida no por dta de conocimiento ,rrt*urrq'rirrTpo. ,odominar herramientas digitales.

Esta sifuaci6n puede convertirse en una forma indirecta de edadismo. Aunque unpatrono o entidad no excluya expresamente por edad ra rarta ae acceso-" ."p".lr"ro"
Itcno.l6gica puede producir efectos excluyentes sobre personas adultas mayores. ElEstado tiene inter€s legitimo en remover esas barreras mediante taneres, oJ"i u"io' yapoyo 

. 
tdcnico que les permitan competir, adaptarse y participar 

"., 
igr"td"a a"condiciones.

[a medida tambidn reconoce que la tecnologfa no solo afecta el empleo. tanavegaci6n en inteme! el uso de aplcaciones moviles, prataforrras ai6ta"",-*a*
:or1"lo, prograrnas de computaci6n,- t"yror,* intetigentei tabretas, p*JI", tacures einteligencia artificial inciden sobre la vida cotidiana. fl* poro* adulta mayor puedenecesitar. estas deskezas para obtener una cita medica, consurtar .orrit ai, auEooratono, comunicarse con familiares, solicitar servicios gubernamentares, acceder abenefic.r3s,. re{iza1- qagos, manejar .,ur cuenta bancaria J participar 

"r, ""tiria"a*comunitarias. [a alfabetizaci6n digital, por tanto, fortalece tanto la autonorrla funcional
como la participaci6n social

5
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[.asComisionesacogieronlarecomendaci6ndelaoPPEAdeincorporar
seguridad digital dentro del iontmido de los talleres. Esta enmienda es particularmente

irripo"t*t" p"orque la inclusi6n tecnol6grca fn edgcaci6n sobre riesgos Puede exPoner a

p"i=o*r uadt"r Euryores a nuevas modalidades de victimizaci6n. Fraudes electr6nicos,

lrensaies engaflosos, llamadas fraudulentas, enlaces maliciosos, 106o de identidad,

"pitpi*io" 
?e informaci6n personal, suplantaci6n digital, explotaci6n financiera y

rianipulacion mediante plataformas sociales son .unenazas reales. La capacitaci6n debe

ensefrar no solo a usar tecnologla, sino a utilizarla con criterio, cautela y protecci6n.

Por esa raz6n, el texto enmendado incluye seguridad digital' prevenci6n de

fraude, prevmci6n de robo de identidad, prevenci6n de explotaci6n financiera mediante

platalormas digitales, protecci6n de inlormaci6n personal y uso seguro de herramientas

iecnol6gicas. Eita incorporaci6n hansforma el alcance de los talleres en una herramienta

pr"r"t tira y t o meramente instrumental'

lamedidatambi€nsearmonizaconlapollticaprlblicaincorporadamediantela
rcy niOi+.O*ante el tr6mite, PRTIS observ6 que el proy"dg-h"^t-"-t^"f:ten!as l ficha
r"i, 

"r-"g* 
t"s enmiendas recaen formalmente sobre la l*y 7TL-2079. Las comisiones

er,i{mden que la referencia es correcta en la medida en que se utilice para contextualizar

y ". ""i# 
f" polltica p(rblica, sin presentar la legislaci6n como una enmienda directa a

l^Uy n+ZOZi. El texL conserva ia referencia il" S"".iOn 2 de la *y AL2024_como

,n"r.'o a" polltica pfblica, mientras la enmienda formal se realiza sobre el Ar6culo 4 de

lal*y7A-2079.

Encuantoaimplantaci6rylamedidanocreaunanuevaestructuraadministrativa
ni impone un Programa ,ir,i"o ",,* agencia parlicul-ar' Reconoce derechos y orienta la

p"frCl^ paUfLi" #.iu t.["r"r, orienta-ci6ru ayuda t6cnica y pro{esiona}r.la^lAtci6n

debera armonizarse con tas competencias dei Departamento de la Familia, oPPEA, el

oup"*."".oaelTrabajoyRecursosH.umanos,PRITS,IaUniversidaddePuertoRicoy
ot '"" errtidude" qrr" po"dan colaborar desde sus respectivas 6reas. PRlrs, en particular,

nodebeversecomoeiecutorPrincipaldetallereslaborales,sinocomoentidadconpericia
en innovaci6ry tecnologia y Polltica pfblica digital'

l.asComisiones,tambi6n,atendieronelsefialamientot6cnicodelDTRHsobreel
flhrlo y la secci6n 1. El texto original solo anunciaba la enmienda a los subincisos (v) y

(vi1 del incfo (A), aunque et cuipo modificaba ademds el subinciso (iv) del inciso (Q.

i* irr.or,g*"*ia fue corregid" -"di"r,t" enmiendas para que tanto-el 6tulo como la

clAusula i.ri.il a" h Secci]6n 1 identifiquen exPresamente todas las disposiciones

enmendadas. De esta manera, el alcance de la medida queda claramente expresado y se

evita que la enmienda al drea de Trabaio aparezca dewinculada del prop6sito formal del

proyecto.

P

l\s.,

Combionzs ile Eamilia, Mujet, Persoaas ile la Terna Eilad y
Poblaci6n con Dioersiitait illaciotal e lntpeilimattos; y ile Vioiaula y Bicncstar Social
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Ias Comisiones concluyen que er p. del s. 1213, segrin enmendado, es una medida
prudente y necesaria. Reconoce una realidad social evidente: el acceso a la tecnologla yla capacidad de utilizarla de manera seg,ra son hoy requisitos prdcticos p"rl u
autonomla, la participaci6n y el empleo. Al incorporar estoi derechos en Ia iarta de
Derechos de las personas adultas mayores, la Asamblea I-egislativa fortalece t" potru""
p(rblica de envejecimiento activo e inclusi6n.

PONENCIAS DE ENTIDADES CONSTJLTADAS

A. del Tra o oe Humanos

El Departamento del Trabajo y Recursos Humanos compareci6 ante las comisiones
indicando que no podla apoyar la aprobaci6n de la medida th como estaba redactada.

- 
su seflalamiento principal fue que ra r*y 121,-2019 ya contiene disposiciones

relacionadas con capacitaci6n en tecnorogias de informi.io" y .o*rr,il"1ii". rr
Departamento explic6 que el inciso (G) del Aruculo 4, relativo a Educaci6n e InIormaci6ryya contempla capacitaci6n necesaria en nuevas tecnologlas y talleres airf""iu",
peri6dicamente. Desde esa 6ptica, la agencia advirti6 que"el pioyecto poaia're"utt .duplicativo si no se distinguiaclarament-e el alcance de Ia nueva enmienda.

la Comisiones evaluaron ese p_lanteamiento y concluyen que la medida, segrin
enmendada, coruerva un valor afradido porque no L [^itu r.uiterar el der"cho gene.al
l recibir capacitaci6n tecnor6gica. su iportcion especffica es vincular ras de'sc"rasdigitlles, la tecnologra emergente y la seguridad digitar con permanencia, incorporaci6no reincorporaci6n aI mercad: hT:J ra capicitaci6n'tecnol6gica d"iJ-y I"capacitaci6n tecnol6gica para fines laborales pr"d"n coexistir aenLo dJu Carta de
Derechos, pum responden a dimensiones dis.^Jtas de la polltica prlblica.

El DTRH tambi6n identific6 un problema t6cnico en el ftulo y en Ia secci6n 1. sefial6
que el proyecto anunciaba tnicamente ra enmienda de los subincisos (v) y (vi) der inciso
(A), pero en el cuerpo del texto se modificaba tambi6n el subinciso ii"f ah irr.ir. 1cy,relativo a Trabajo. las Comisiones acogieron ese sefialamiento y corrigiLron tanto el utqlo
como Ia secci6n 1 para reflejar todas las disposiciones rearmente enniendadas.

[a ponencia del DTRH no representa una oposici6n ar objetivo de capacitar
tecnol6gicamente a las personas adultas mayores. sus objeciones fueron esenciimente
t€cnicas y de armonizaci6n normativa. tas Comisiones entienden que ras enmiendas
acogidas atienden los sefralamientos medulares y permiten recomendar la aprobaci6n de
la medida.
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B. Departamento de la Familia

El Departamento de la Familia favoreci6 la aprobaci6n del P' del S' 1213'

c. del Procurador de las Personas de Edad Avanzada (O

l-a oficina del Procurador de las Personas de Edad Avanzada favoreci6la aprobaci6n

del P. del S. 1213.

I-a agencia destac6 el acelerado envejecimiento poblacional de Puerto Rico y sostuvo

que la 
"polltica 

pdblica debe promover independencia, integraci6n social, acceso a

servicios, participaci6n comunitaria y oportunidades laborales Para las Personas adultas

nuyores. s"ga" * anelisis, la capacitaci6n tecnol6gica es una herramienta imPortante

para lograr esos fines.

El Departamento de la Familia explic6 que muchas Personas adultas mayores tienen

acceso a iispositivos o servicios digitales, pero carecen de las destrezas necesarias para

utilizarlos eiectivamente. Esa brecha puede limitar su capacidad para acceder a servicios

grb"-rrr,"nt"1es, comunicarse , rcalizr gestiolgs cotidianas, rnantenerse activas en la

iomunidad o continuar aportando al mercado laboral'

La agencia tambi6n vincul6 la medida con la Ley a4-2024, al ettender que el proyecto

armonizalaCartadeDerechosdelaspersonas.d,ltu'.,yo.oconlapollticap(blica
quePromuevecapacitaci6ntecnol6gicayeducaci6ndigital.Desdelaperspectivadel
6"pJr*""a" "i 

p. d"t S. 1213- complementa el marco existente al reconocer

e*p:resam"nte ia importancia de las destrezas tecnol6gicas como elemento de autonomla

y participaci6n laboral.

Deigualforma,describi6elcontenidodelamedidacomotrlvlamPliaci6ndelderecho
d" h, fr"rro*" adultas mayores a participar en talleres y recibir orientaci6ry ayuda

"*;"'t 
profesional, lncluyendo capacitacion en redes sociales, aplicaciones m6viles,

""""L"ioi 
en internet, plaiaformas digitales, programas de computaci6rl dispositivos

iorrfr"t, inteligencia uttiii.iA y okas tinologlas emergentes' l:s Comisiones acogieron

esa visi6n y firtalecieron el lenguaje al incJrporar seguridad digrtal y prevenci6n de

fraude como parte de la capacitaci6n.

El Departamento tambi€n identific6 que el Proyecto Par-ecfa elneniar una

disposici6n adicional no mencionada iniciaimente en el 6tulo. Ese sefralamimto fue

".ogiao 
mediante la correcci6n del dtulo y de la secci6n 1. Por tanto, las comisiones

errdenden qr" las preocupaciones tdcnicas'fueron atendidas y que la Postua sustantiva

del Departamento apoya la aprobaci6n del proyecto'

8
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I-a OPPEA fundament6 su postura en la necesidad de promover autonotrua,
independenci4 participaci6n social, inclusi6n laboral y acceso a ierramientas digitales
para las personas adultas rnayores. La oficina destac6 que la tecnologla forma pirte de
la vida diaria y qxe la exclusi6n digital puede traducirse en exclusi6n-social economica
y gubernamental.

Ia OPPEA aport6 al er(pdiente regislativo datos demogrdficos relevantes sobre la
poblaci6n de sesenta aflos o m6s m puerto Rico y las proyecciones de crecimiento para
las pr6ximas d6cadas. Este contexto reafirrna que i" potiu"i pr,utica sobre envejJ*ento
debe disefiarse pensando en una pobraci6n numerosa, dir.ou y .on,,i.oia"au,
cambiantes.

El sefialamiento m6s importante de la oppEA fue que tss taflg1es de capacitaci6n
tecnol6gica deben incruir temas de seguridad digital. k dficina advfud; q* #;;;"*
adultas mayores pueden enfrentar riesgos parlculares de fraude, ,obo d" id"rrtraaa,explotaci6n y otros esquemas realizados mediante pr"t"r.""r- ii6t"r* .
herramientas tecnol6gicas. I as comisiones acogieron esa recomendaci6n e incor"por*on
exPresamente seguridad digital, prevenci6n de haudg prevenci6n de robo de identidad,pr-evenci6n de explotaci6n financiera mediante pla*ormas argit l;, p."t*l;; a"informaci6n personal y uso seguro de herramient^ tu*o106."". "

I-"s Qsmisi6nes entienden que esta aportaci6n mejora sustanciarmente la medida.
Enseffar a una persona adurta mayor a ut izar herramientas di6tares sin orientarra sobre

:.Uff^0,1.-,:g::_y-uede 
dei.alla vulnerable. ta capacitaci6n teciot6gica debe ser *,"O,

y oeoe rnclurr tanto uso pr6ctico como prevenci6n de riesgos.

D. Pu and

PRIIS favoreci6 el prop6sito general del p. del S. 1213.

la entidad reconoci6 que Ia alfabetizaci6n digital y el acceso a herramientas
tecnol6gicas son esenciales para la inclusi6n social, la iutonomla y la participaci6n de las
persorurs adultas mayores en una sociedad cada vez m6s digitatizad;. rarntien destac6
su marco legal baj o lal*y 7s-2019 , conocida como la lry del puerto Rico lnnovation and
Technology Service, y la L,ey 151-2004, conocida como li ky de Gobierno Electr6Jco.

fRITS indic6 que favorece iniciativas dirigidas a fortalecer la capacitaci6n tecnol6gica
y el acceso de la ciudadanla a herramimtas aigitales. sin embargo, expres6 deferencia a
las agencias con competencia directa sobre caplcitaci6n labora!-integraci6n al 

",'pt"o 
y

servicios a personas adultas mayores, tales como el Departamento deiTrabajo y R*,rr"o,
Humanoq el Departamento de Desarrollo Econ6mico y comerciq el Depjarnento de la
Familia y OPPEA.
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Las Comisiones coinciden con ese enfoque. PRITS tiene un rol imPortante en materia

de poLtica tecnol6gic4 irurovaci6n, gobierno digital y asesorfa, Pero la imPlantaci6n de

programas de capicitaci6n laboral para personas adultas mayores debe coordiftrnie con

ias 
"agencias susLntivas que atie;den empleo, servicios sociales y derechos de esta

poblaci6n.

PRITS tambi6n observ6 que la medida hace referencia a la Ley 27L2024, aunque las

enmiendas recaen formalmente sobre la t ey Nrl m. 1.zl-2079 . I:s Comisiones tomaron en

consideraci6n esa observaci6n y entienden que la medida debe presentarse co_mo una

armonizaci6n de la Carta de Derechos con li polltica p6blica incorporada mediante la

l*y 274-2024, sin conlundir el estatuto que se enmienda'

ENMIENDAS TRABAJADAS POR LAS COMISIONES

Como resultado del antlisis de las ponencias y del texto presentado, las Comisiones

acogieron enmiendas limitadas a los aspectos indispensables para viabilizar el prop6sito

y fortalecer la medida.

Primero, se aco66 una enmienda al ftulo Para afiadir la referencia al subinciso (iv)

del inciso 1i; a.t d,u"rto 4 de ta ky 7n-2ni. Esta correcci6n era necesaria porque el

cuerpodelproyectoenmendabadichosubinciso,peroeltrtulooriginalsolomencionaba
to, JrU^.i"o, irr) y ("t) del inciso (A)' Adem6s, ie afradi6 una referencia a seguridad

digital en el Utrdo, Ln armonla con ei contenido sustantivo incorporado a la medida.

Segundo, se enmend6 la oraci6n inicial de la Secci6n 1 para que identilique

corra;mente las disposiciones obieto de enmienda: los subincisos (v) y (vi) del inciso

fn; y J r"Uin iso (iv) del inciso (Q del Ar6culo 4 de la I*y 721-2079' Esta enmienda

irr"rrtir. .o*i"t"ncia'entre el Utult, la cl6usula enmendatoria y el texto del ardculo.

Tercero, se enmend6 el subinciso (vi) del inciso (A) para incluir dentso de l-os $leres
de capacitaci6n tecnol6gica los temas de seguridad digital, prwenci6n de fraude,

pr"r"*iOn de robo de- identidad, prevenci6n de explotaci6n fu:T
plataformas digitales, protecci6n de informaci6n personal y uso seguro de herramientas

teorol6gicas. dta enmienda acoge la recomendaci6n de la OPPEA y fortalece el carActer

preventivo de la caPacitaci6n.

cuarto, se enmend6 el subinciso (iv) del inciso (Q, relativo a Trabajo para corregir el

error de puntuaci6n y afiadir seguridad digital como Parte de la capacitaci6n pertinente

para facilitar la permanencia, incorporaci6n o reincorporaci6n de la persona adulta

mayor al mercado laboral.

Comisiaus dc Eotrilia, Mujer, Pernorl,as ilc la Taczm Eiltd y
Pobtaci&r an Diocrsiitail iunciotel c Inpetlbnafios; y ile Vioicnila y Bicnestar Social

M.{
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Estas enmiendas atienden los seflalamientos medulares recibidos durante el tramite
legislativo, mantienen el prop6sito de ra medida y refuerzan su utilidad precfica.

IMPACTO FISCAL MI,JNICIPAL

De conformidad con la I*y 107-2020, segrin enmendada, conocida como ,,c6digo
Municipal de Puerto Rico', se certifica que Ii presente medida regisrativa no impone
obligaciones econ6micas a los municipios.

CONCLUSION

- El Proyecto del senado 1213, segrin enmendado, representa una resDuestalegislativa pertinente a una realidad sociJy tecnor6gica #;;i;. il;ir." ir""ocon una pobraci6n adurta mayor creciente, diveisa y con mrlrtiples niveres departicipaci6n social, educativa y econ6mica. ta polttici ptlblica debe .""or,*". 
"*realidad y proveer herrami"y1 pTi que esta poblaciOn pueda adaptarse 

" 
f., 

"r_timtecnol6gicos sin quedar excluidi del empleq los servicios, la comunicaci6n o la vidacomunitaria.

_ [.a capacitaci6n tecnol6gica es hoy una herramienta de autonomla. permite
acceder a servicios, comunicarse, buscar empreo, rurntenerse productivo, continuaraprendiendo- participar en la economla y proteger derechos. 'cr",.ao ," "i"*r" ,seguridad digitaf tambien se convierte en una herr"amienta preventiva frente a fraudes,robo de identidad y explotaci6n financiera.

las Comisiones reconocen que ya existen disposiciones reracionadas con
gagacitlgroq tecnol6gica en la Ley 72L20rci y enraporttica pribrica ir,.orpor"a" *"ai*t"lal*y 214-2024. No obstante, el i'. ael s. tzi3 anade varor rr.or,".t", air,"."p".il.rr,
:11_.,1- 

r-Pi," laboral, la permanencia en el empleo, la reincorporaci6n aI mercado deraDaro y el mango seguro de tecnologlas emergentres.

. - .h :"ry""das acogidas atienden los seflalamientos t.cnicos principales, corrigenel Utulo y Ia Secci6n 1 para reflejar todas las disposiciones urr-*aualr, ;.;;;;r*seguridad digrtal y perfeccionan il lengua;e del inciso relativo 
" 

rruu"jo.'coi"io, r"medida qreda mejor articulada y m6s alineada con las recomendaciones de Ias entidades
consultadas.

. .. F -&*bl,.a Legisrativa tiene er deber de combatir er edadismo no soloprohibiendo el discrimen, sino removiendo barreras pr6cticas que impiden raparticipaci6n plenade las personas adurtas mayores. En er siglo )c(, urn de esaiuur."ru,
es la brecha digital. El Estado debe facilitar que quienes 

-<leseen 
mantenerse activos,
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trabajat, reincorpolause al empleo, acceder a servicios o ParticiPar socialmente Pudan
hacerlo con las destrezas tecnol6gicas necesarias y con herramientas Para Plotegerse.

poR TODO LO ANTES EXPLJESTO, las comisiones de Familia, Muier, Personas de la

Tercera Edad y Poblaci6n con Diversidad Funcional e Impedimentos; y de Vivienda y

Bienestar social del senado de Puerto Rico, Previo estudio, anAlisis y consideraci6ry

recomiendan la aprobaci6n del P. del S. 12i3, con laE €nmiendas contenidas en el

entirillado elech6nico que se acomPafia.

Respetuosamente sometido,

Hon.W "IArandy" Soto Tolentino
Presidmta
Comisi6n de Familia, Muier, Personas de la Tercera Edad

v Poblaci6n con Diversidad Funcionat e ImPedinentos

Courisi6n de Vivienda y Bienestar Social

ea

Comisiotes tle Errlzilia, Mujo, Pasoats ile la Tercera fulail y
poblaci1tr con DioerEiit4it tfficioffit e hnpettimattos; y ilc Vivietila y Bienestar Social
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Referido a ks comisiotws de Fam ia, Mujer, personas de ra Terera Edad y pobracibn conDioersidad. Funciotul e Impedimentos; y de Viuimi y Bbnestar Social
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EXPOSICIoN DE MOTIVOS

Es deber del Estado promover ras condiciones necesarias p:ua que los adultos
mayores disfruten de una vida digna, activa, productiva y libre de discrimm. Esa
obligaci6n adquiere mayor relevancia ante las transformaciones demogrdficas,
econ6micas y tecnol6gicas que inciden directamente sobre su autonomla, participaci6n
social y acceso al empleo.

29 de abril d,e2026
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PuertoRicoexperimentaunenvejecimientoaceleradodesupoblaci6nEsta

situaci6n hace que sea necesario estar preparados para poder brindarles la pooibilidad de

un envejecimiento activo, segtn este es definido por la organizaci6n Mundial de la salud

(OMS), y que ya recoge nuestros estatutos' Este aspira a que el adulto mayor cuente con

oportunidades de participaci6n social, salud y seguridad a medida que envejece' Incluye

el fomento de su salud flsica y mental, buena alimentaci6n, habitos de vida saludable, la

participaci6neinclusi6nenactividadessocialesylaborales'aslcomoelaccesoaprocesos

de educaci6n continua que contribuyan a Preserv'r su independencia' funcionalidad y

capacidad de adaptaci6n durante el curso de vida'

Dentro de ese marco, la participaci6n laboral y la educaci6n continua constituyen

componentes esenciales de una politica ptblica verdaderamente inclusiva para los

adultosmayores.EsimPortantedestacarquePuertoRicoesunodelospalsesconrnayor

crecimiento de la poblaci6n de personas adultas mayores en el mundo' ocupando el

s€ptimolugalenhelosdemayorporcentaiedepersonasdesesentaycinco(65)afioso

m6s.Asimismo,seg6nlosresultadosdelNegociadoFedera]delCerrsopara2020,unos

924,477 puerlorriquefios henen sesenta (60) af,os o mAs; lo que suPone un tercio de

nuestrapoblaci6n.Eseestimadocoincideconeldelaorganizaci6nMundialdelaSalud

para el aflo 20?5, qtre coloca en treinta y dos punto Ees (32'3) por ciento a los

puertorriqueflos pertenecientes a ese rengl6n'

Muchos adultos mayores Poseen PreParaci6n acad€mica' experiencia laboral'

conocimiento t6cnico, oficio especializado y destrezas acumuladas durante d€cadas de

aportaci6n al pals. Sin embarSo, en una economia cada vez mAs digitalizada' la falta de

acceso a capacitaci6n tecnol6gica Puede convertkse en una barrera pr6ctica para

pennanecerenelemPleo,reincorporarsealmercadolaboral'accederaservicios

esencialesoparticiparplenamenteenlavidasocialyecon6mica.Esabarrera,cuandono

se atiende, puede producir o agravar formas de dirrimen por raz6n de edad'

Porloanterior,esnecesarioestablecermedidasconcretasparagarantizarquelos

adultos mayores tengan acceso a oportunidades de capacitaci6n que les frmitan

\v*
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achralizar sus conocimientos, adquirir destrezas digitales y adaptarse a los cambios

tecnol6gicos que inciden sobre el empleo, los servicios gubernamentales, la
comunicaci6n, la educaci6n y Ia vida cotidiana. De este modo continrlan siendo

competitivos en el mercado laboral o pueden pennanecer en el empleo indistinto de los
cambios tecnol6gicos, si asl 1o desean. En esa gesti6ry el Estado tiene un rol coordinador
fundamental, particularmente mediante el desarrollo de talleres, programas educativos
y colaboraciones interagenciales, acad€micas, comunitarias y privadas dirigidas a

promover la inclusi6n digital de esta poblaci6n.

Mediante esta Ley se armoniza Ia "Carta de Derechos y Ia porltica priblica del
Gobierno a Favor de Ios Adultos Mayores", r*y 727-2019, segrln enmendada, con la
politica prlblica establecida en Ia ky 274.2024, a los fines de reconocer expresamente la
importancia de la capacitaci6n tecnor6gica como herramienta de autonomla,
participaci6n e inclusi6n laboral. Asimismo, se reafirma el mandato expresado en Ia Ley
21'4-2024' que establece Ia obrigaci6n del Departamento de Ia Familia a travEs de su
Administraci6n de servicios de Edad Avanzada y Adultos con Impedimentos, en
coordinaci6n con el Departamento de Ia vivienda, la oficina del procurador de Ias
Personas de Edad Avanzada, la universidad de puerto Rico y la ,,puerto 

Rico Innovation
and rechnology service", de implementar rargpes y programas de capacitaci6n y
educaci6n de adultos, promover colaboraciones con organizaciones privadas, no
gubernamentales y acaddmicas, ente otras disposiciones, sustentando Ia ,,Carta de
Derechos de la Persona de Edad Avanzada en puerto Rico,,.

la experiencia, el conocimiento y las destrer-s acumuradas por ros adurtos
mayores constituyen un activo social y econ6mico que no debe ser desaprovechado. La
polltica p(rblica debe rechazar er edadismo y remover barreras que excluyan
injustificadamente a una persona del empleq de la educaci6n continua o del acceso a
servicios por raz6n de edad. En un contexto de cambios tecnol6gicos acelerados y de una
fuerza laboral cada vez m6s diversa en t€rminos generacionales, capacitar a los adultos
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ruryores no solo promueve iusticia social, sino que tambien fortalece la productivida4 la

autosuficiencia y la participaci6n econ6mica de Puerto Rico'

Finalmente, la educaci6n continua y la caPacitaci6n tecnol6gica deben entmderse

como una inversi6n prlblica en autonomla, Plevenci6ry inclusi6n y desarrollo econ6mico.

Promover un envgecimiento activo puede reducir barreras de acceso, facilital la

independencia de los adultos mayores, ampliar sus oPortunidades laborales y fortalecer

su participaci6n social. Por ello, esta Asamblea kgislativa entiende necesario incorPorar

expresamente en la l,ey 121-2019 el derecho de los adultos mayores a participar en talleres

y recibir orientaci6n, ayuda t€cnica y aPoyo Profesional en destrezas tecnol6gicas,

incluyendoaquellasrelacionadascontecnologlasemergentes,conformealapolltica

priblica establecida en la ky n+2024.

DECRE'TASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PI,JERTO RICO:

Secci6n 1'- Se enmiendan los subincisos (v) y (vi) del inciso (A\-@-subi.ncig.lio.u

inciso (C) del Ardculo 4 de la Ley 121-2019, segrln enmendada' para que se lea como sigue:

"Ardculo 4. - Carta de Derechos.

El Gobierno reconoce como derechos de los adultos mayores, independientemmte

de los sefralados en otros ordenamientos legales, los siguientes:

A. Generales, integridad, dignidad y preferencia:

i. Que se le garanticen todos los derechos, beneficios, resporuabilidades y

privilegiosotorgadosporlaCorrstituci6ndePuertoRicoydeEstadosUnidosde

Am6rica, asl como de las leyes y reglamentos federales y estatales'

ii. Estar libre de interferencia, coacci6n, discrimen o represalia para o al eiercer sus

11 derechos civiles.

3
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iii. Recibir atenci6n m€dica en su fase preventiva, cllnica y de rehabilitaci6n para

la protecci6n de su salud y su bienestar general.

iv. Desempefrar una profesi6n, ocupaci6n u oficio ajustado a ra medida de sus

conocimientos y capacidades sin consideraciones a la edad.

v. obtener empleo lib,re de discrimen por raz6n de edad. [participar en talleree y

recibir Ia orientaci6n y Ia ayuda t€cnica y profesionar que le permita deearollar gus

potencialidades.l

vi. Participar en talreres y recibir orientaci6n [y], ayuda t6cnica y profesional que

Ie permitan desa:rollar sus potenc iahdad* incruyendo aquerlos dingidos a adultos mayores

que s encamtlen trahajando o quc dexcn inarpornx o reinarporarx ar mercado hborar. r,,s

tallcres ilcberin incluir capacitacifin en dcsttezas tecnol6gicts y digitabs, asi amo en los iltimos

ooanes tecnol6gicos, tales amo, pero sin rimitar* a, el manejo de ras redes sociares, apricaciones

m&ile, aaoegacidn en internet y platafolnos digrtares, wogramas ,e ampttacifut, manejo y

perfecciotumiento en el uso de dispositioos mfubs amo tcrifonos intcrigentes, tabretas,

annputadoras an paneles tdctires, er uso de intzrigencia artifciar, *gundad digital, prmencion

de de, de robo de identidad..

3
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9

10

11
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13

L4

15

16
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18

19

20

2L

22

dc exolo taa6n mediante

pla diri protecci6n de infonnacion a uso seeuro de

tecnol6gicas, o anlquier obo coane o desanorh tecnol1gia onforme estos x otyan

ilesanollanilo y nortnaliunito m la nciedad; al anparo itc lo estableciilo en el inciso G dc este

Artiaio y m lt Seccion 2 de la lxy 21+2024.

5

vll.
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1 xxix. ...

z B. Salud, alimentaci6n Y familia:

3 i. A tener acceso preferente a los servicios de salu4 con el objeto de gue gocm

4 cabalmente del derecho a su bienestar fisico, mental y Psicoemocional'

s ii....

6

7 xl. . ..

8 C. Trabajo:

gi'Gozardeigualdaddeoportunidadesenelacceoaltrabajooenotsasopc,iones

10 que les Permitan un ingreso propio y un desempeflo productivo'

llii.Decidirlibrementesobresuactividadlaboral,yaseguirsiendoparteactivade

12 la sociedad, recibiendo en consecuencia la oportunidad de ser ocupado en trabajos,

13 actividades lucrativas o voluntarias, conlorme a su profesi6n, oficio o habilidad

14manual,aprovechandodeestamanerasushabilidades,sinm6srestricci6nquesrrs

15 limitaciones flsicas o mentales declaradas por autoridad m6dica o legal competente'

ls iii. A formar parte de las oportunidades de trabajo de las stituciones

L7 gubemamentales e instituciones o empresas privadas'

18 iv. A recibir capacitaci6n Para des€mPefiarse en actividades Laborales acordes con

19 su edad y capacidad-, incluyendo ctpacitncim en ibsbezas di$talcs, tccnol6gicts-ygfol

20 digital y de adaptacion a tectohgias eturgmtes, atando ello *a P*tineile para facilitm at

2L ryrmanencia, inorporaciht o rcincorporaciin al mzrcailo laboral'

t,sA
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11

t2

13

L4

15

t6

t7

7

1 v. Acceder a las oportunidades de empreo en 6reas especiales en ras que pueda

z desarrollarse dmtro de las fuentes de trabajo con horarios accesibles, de acuerdo con

g los beneficios de ley y con salarios dignos.

4 vi. A mejorar su nivel de vida y recibir reducciones de impuestos, de acuerdo con

5 lo establecido por las leyes de la materia.

6 D. Asistencia Socid.

7 ...

8 I. [.egislaciones Especiales:

9 i....

xiv...."

secci6n 2.- las disposiciones de esta Ley prevalecerdn sobre cualquier ot.a que no

estuviere en armonla con lo aqul establecido.

secci6n 3.- si cualquier parte de esta Lcy fuese decrarada nula o inconstitucional por

un tribunal de jurisdicci6n y competencia, este fallo no afectar6 ni invalidard el resto de

la Ley y su efecto quedard limitado ar aspecto objeto de dicho dictamen judiciar.

secci6n 4.- Esta Ley comenzard a regir inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.
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AL SENADODE PUERTO RICO:

l,a comisi6n de Hacienda, presupuesto y pRoMESA del senado de puerto Rico,
previo estudio y consideraci6n del p. del s.72116, recomienda a este Alto cuerpo su
aprobaci6n sin enmiendas.

El Proyecto de r-ey propone enmendar Ia Lcy 1-2011, con el prop6sito de estabrecer
medidas contributivas dirigidas a incentivar el reclutamiento y la retenci6n de empleados
del Gobiemo de los Estados unidos que sean trasladados oficialmente a puerto Ri.o para
prestar servicios en la Isla. Con ese fin, se dispone ra exenci6n der pago de contribuci6n
sobre ingresos a los incentivos recibidos por dichos 

"-pl"ldos, incluyendo
bonificacionet asistencias econ6micas para sufragar gastos de matrrcura y mudanza, as{
como los aiustes por costo de vida, siempre que estas partidas est6n iguaimente exentas
bajo el C6digo de Rentas Intemas Federar. la medida establece, ademas, como requisito

JRIGINAT

ALCANCE DE LA MEDIDA
Para enmendar eI inciso 

-(a) 
sub-inciso (1g) de la secci6n 1031.02 y er inciso (a) de la

secci6n 3u30.17. de la r*y 1-2011, segrin enmendad4 conocida como,,Cddigo de

\mp{,-}:ttr#:;Tnffi inil:"fi 5[Hffkttti*1"",:":i*:*,tH:]i
para prestar sus servicios al Gobiemo de puerto Rico, tengan incentivos para
permanecer en la Isla; y para otros fines relacionados.
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para acogerse a este b€neficio, que el contribuyente evidencie las partidas en su planilla
y haya cumplido con sus responsabilidades contributivas durante los cuatro afros
previos, facultando al Departamento de Hacienda a revocar el beneficio en caso de
incumplimiento.

De igual forma, se enmienda la disposici6n para permitir que estos empleados
puedan importar hasta dos (2) vefuculos libres del pago de arbitrios, siempre y cuando el
importe se deba a su traslado oficial y sea para uso personal o familiar.

La medida responde la alta rotaci6n y las dificultades de retenci6n de personal
federal en dreas crlticas como la seguridad priblica, la salud y el manejo de emergencia,
atribuibles al alto costo de vida y al impacto de desastres naturales. En ese sentido, la
Asamblea Legislativa persigue mitigar estos retos mediante incentivos que reduzcan la
carga contributiva sobre los beneficios otorgados por las agencias federales, fortaleciendo
la capacidad operativa y Ia eficacia de los servicios ofrecidos al p(blico.

OFICINA DE ADMINISTRACION Y TRANSFORMACION E LOS RECURSOS
HUMANOS (OATRH)

El memorial presentado por la Oficina de Administraci6n y Transformaci6n de los
Recursos Humanos del Gobiemo de Puerto Rico (OATRII) atiende el Proyecto del
Senado 1286 el cual propone enrnendar la Ley 1-2011 con el prop6sito de conceder
incentivos contributivos a empleados del Gobiemo de los Estados Unidos trasladados
oficialmente a Puerto Rico. En su andlisis, la OATRFI describe que la medida persigue
eximir de tributaci6n ciertas bonilicaciones y asistencias econ6micas, incluyendo gastos
de matrlcula y mudanza y los ajustes por costo de vida, asl como ampliar beneficios
relacionados con la introducci6n de vehtculos al pals.

L^a OATRH, en el ejercicio de sus facultades conferidas por la Ley 8-2017,
comp.lrece ante la Comisi6n de Flacienda, Presupuesto y PROMESA del Senado de
Puerto Rico con el fin de ofrecer comentarios sobre el Proyecto del Senado 1286. En ese

contexto, el memorial no emite una postura a favor o en contra del Proyecto, sino que se

limita a reconocer su alcance y prop6sito, y a poner a disposici6n de la Asamblea
kgislativa el peritaje de la Oficina en materia de polltica prlblica laboral. Finalmente, la
OATRH expresa su disposici6n para continuar colaborando en el proceso de evaluaci6n
legislativa, en qrmplimiento con su funci6n asesora.

\-p*
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OFICINADE TO DE LA ASAMBLEA LEGISLATTVA (OPAL)

la Oficina de Presupuesto de Ia Asamblea l-egislativa (OPAL) evalia el efecto
firal del Proyecto del Senado 1286 y su medida anAloga en la Camara de Representantes,
los cuales ProPonen establecer incentivos para empleados del Gobierno de los Estados
Unidos trasladados oficialmente a puerto Rico. Ias medidas d.isponen la exenci6n
contributiva sobre bonificaciones y asistencias econ6micas para matrfcula y mudanza, asi
como el aummto de la exenci6n de arbitrios para permitir Ia inkoducci6n de un segundo
vehlculo libre de irnpuestos.

El an^6lisis concluye que el impacto fiscal de la medida dependera del nrlmero de
empleados que cualifiquen y reclamen los beneficios, asi como der varor de las
compensaciones, por lo que no es posible estimar un costo fixal agregado con precisi6n.
No obstante, mediante un modelo de estimaci6n por empleado fed"rul, l" opeL ."l"ul"
que la exenci6n contributiva representarra urur merna aproximada de $2,421, por

hJp" pleado, mientras que la exenci6n de arbikios del segundo vehiculo aiadiria cerca de
$5,055, para un impacto fiscar total estimado de g7,526 por empleado trasladado.

El informe basa sus estimados en vados supuestos, incluyendo un salario anual
aproximado de $71,0(X), llmites aplicables a asistencia educativa, y costos promedio de
mudanza hacia Puerto Rico, destacando que el costo adicional principal proviene de las
nuevas exenciones propuestas, ya que el ajuste por costo de vida (coLAJ ya cuenta con
una exenci6n contributiva vigente. Iguarmente, se advierte que los beneficios
relacionados con matrlcura y mudanza tienden a ser no recurrentes. En sfntesis, el
Informe concluye que la medida podrla implicar una reducci6n en los recaudos del
Fondo General y su magnitud depender6 de cuantos empleados federales utilicen de los
incentivos.

A FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Arficulo L.007 de ra r-ey 1a7-2020, segrin enmendada,
conocida como "c6digo Municipal de puerto Rico", Ia comisi6n de Hacienda,
Presupuesto y PR.MESA der senado certifica que el p. del s. 12g5 no impone unaobligaci6n econ6mica en el presupuesto de los gobiernos municipales.
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l,a Comisi6n de Hacienda, Presupuesto y PROMESA del Senado de Puerto Rico,
luego de evaluar el P. del S. 1A36, concluye que el Proyecto atiende el problema de la
retenci6n y estabilidad del personal federal que labora err Puerto Rico, particularmente
en ereas eskat6gicas como la seguridad priblica, Ia salud y el manejo de emergencias. [a
medida propone incentivos contributivos dirigidos a reducir las cargas econ6micas
asociadas d traslado y permanencia de estos empleados en Puerto Rico, ajustando su
trato contributivo local y evitando que pierdan los beneficios otorgados por las agencias
por su tributaci6n a nivel estatal.

En cuanto al efecto fiscal, si bien el an6lisis de la Oficina de Presupuesto de la
Asamblea Legislativa (OPAL) advierte un posible impacto en los ingresos del Fondo
General, estimado en aproximadamente $2526 por empleado que reclame los beneficios,
la Comisi6n entiende que dicho impacto es variable y dependerd del nrlmero de
beneficiarios. Igualmente, se considera que los beneficios indirectos de una mayor
estabilidad en la fuerza laboral federal, incluyendo la continuidad en la prestaci6n de
s€rvicios esenciales y la optimizaci6n de recursos en 6reas crlticas superan los posibles

efectos fiscales adversos. De igual forma, se destaca que los beneficios propuestos
relacionados con matrlcula y mudanza son mayormente de carActer no recurrente, lo que
limita su impacto sostenido sobre los recaudos p(blicos.

Por tanto, esta Comisi6n determina que la medida es c6nsona con los meiores

intereses de la ciudadanla, al promover un entomo m6s competitivo y favorable para Ia

pemvnencia de personal federal en Puerto Rico, conkibuyendo asl a la calidad de los

servicios prlblicos. En virtud de lo anterior, esta Comisi6n entiende que los beneficios

sociales, comunitarios y econ6micos de la medida superan su impacto fiscal estimado,

por lo que recomienda la aprobaci6n del P. del S. 1286, sin enmiendas.

Padilla Alvelo
Itesidenta
Comisi6n de Hacienda, Presupuesto y PROMESA

CONCLUSION

Respetuosamente sometido,

Hon.
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Para enmendar el inciso (a) sub-inciso (18) de la Sección 1031.02 y el inciso (a) de la 
Sección 3030.17. de la Ley 1-2011, según enmendada, conocida como “Código de 
Rentas Internas para un Nuevo Puerto Rico”, a los fines de que personas al servicio 
del Gobierno de los Estados Unidos de América y que sean trasladadas oficialmente 
para prestar sus servicios al Gobierno de Puerto Rico, tengan incentivos para 
permanecer en la Isla; y para otros fines relacionados. 

 
EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

La presencia del gobierno federal en Puerto Rico representa una parte esencial 

nuestro funcionamiento institucional, económico y social. El Departamento de Seguridad 

Nacional (DHS, por sus siglas en inglés), la Administración de Control de Drogas (DEA, 

por sus siglas en inglés), y el Buró Federal de Investigaciones (“FBI”, por sus siglas en 

inglés), son algunas de las agencias federales que cumplen funciones vitales para el 

bienestar de la ciudadanía puertorriqueña.  

Las autoridades locales trabajan estrechamente con las agencias federales, 

maximizando los recursos para atajar la incidencia criminal, atender las emergencias y 
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garantizar la seguridad de nuestra Isla. Cabe destacar que, mediante la aprobación de la 

Ley 20-2017, según enmendada, conocida como “Ley del Departamento de Seguridad 

Pública de Puerto Rico”, se creó el Departamento de Seguridad Pública (DSP) para 

reorganizar, reformar, modernizar y fortalecer nuestros instrumentos de seguridad 

pública a nivel estatal para incrementar su capacidad, eficiencia y efectividad. El estatuto, 

en su Artículo 1.05, dispone entre las facultades delegadas al Secretario del DSP, lo 

siguiente: Desarrollará e implementará los Planes de Estado, incluyendo: Plan Anti-

Crimen, Plan de Desastres Naturales, Plan de Catástrofes, Plan de Continuidad de 

Operaciones, Plan de Mitigación y cualquier otro que sea requerido por reglamentaciones 

estatales y federales; Coordinará con las agencias federales para garantizar la seguridad 

pública del Pueblo de Puerto Rico.  

Similarmente, la Policía de Puerto Rico (PPR) trabaja de mano con las autoridades 

federales. La Ley 83-2025, conocida como “Ley de la Policía de Puerto Rico”, en su 

Artículo 5 dispone las facultades y deberes del Superintendente, puntualizando, como 

parte de sus funciones como custodio de la seguridad pública, establecerá enlaces y 

mantendrá la coordinación entre las agencias de seguridad estatales, federales y 

entidades internacionales, para estructurar y viabilizar un esfuerzo conjunto de vigilancia 

de las costas, aeropuertos y puertos marítimos, y compartir e intercambiar información y 

datos necesarios para proteger las fronteras de Puerto Rico contra la entrada ilegal de 

drogas a nuestra jurisdicción; y, promoverá la coordinación entre las agencias de 

seguridad estatales y federales para la detección de las empresas criminales, el lavado de 

dinero y el tráfico de drogas y armas de fuego, y cualquier otro que en el futuro sea 

necesario. De igual modo, la Oficina de Manejo de Información Policiaca, sirve como 

enlace con las agencias federales de seguridad para coordinar y compartir la información 

entre las distintas bases de datos estatales y federales. 

A pesar de la importante presencia de las agencias federales, en los últimos años, se 

ha evidenciado un patrón creciente de dificultades en la retención de empleados federales 

en Puerto Rico, en áreas esenciales como la salud, seguridad, respuesta a emergencias y 
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servicios a veteranos, provocando una constante rotación de personal, lo que obstaculiza 

la planificación estratégica, la atención continua al público, y la calidad y eficacia de los 

servicios ofrecidos.  

Algunas situaciones que afectan el complicado marco de reclutamiento y retención 

de empleados federales en la Isla son: el alto costo de vida, el precio de la energía, y la 

fragilidad de ciertas infraestructuras básicas. 

A lo anterior se suman los efectos de desastres naturales, como huracanes y 

terremotos, que han impuesto cargas operacionales adicionales a los empleados federales 

destacados en la isla. Estos trabajadores, frecuentemente llamados a operar en 

condiciones de emergencia, enfrentan agotamiento profesional, sin que existan 

mecanismos de incentivos para reconocer dichas circunstancias. 

La combinación de estos factores ha creado una situación en la que la retención de 

personal federal se convierte en un reto sistémico, que no solo afecta la estabilidad laboral 

de cientos de familias, sino que también debilita la capacidad del gobierno federal para 

cumplir su deber en Puerto Rico. 

Para incentivar el reclutamiento en Puerto Rico, muchas agencias federales del 

orden público proveen bonificaciones y asistencia con gastos para agentes que escogen 

mudarse y traer sus familias a Puerto Rico. Algunas agencias proveen asistencia para 

sufragar los costos de las matrículas de sus hijos y otras ayudan con los costos de 

mudanza. Ahora bien, estas asistencias y bonificaciones cuentan como ingreso bajo 

nuestras leyes, lo que aumenta la responsabilidad contributiva de estos agentes, 

aniquilando el efecto que persiguen las bonificaciones y los incentivos que proveen las 

agencias federales. 

Conscientes de la importancia de las agencias federales en áreas como seguridad, 

respuesta a emergencias, en nuestra Isla, esta Asamblea Legislativa entiende pertinente 

contribuir a los esfuerzos de reclutamiento de estas agencias eximiendo de tributación 

local las bonificaciones y asistencias que reciben. Por todo lo expuesto, se pretende 
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enmendar el inciso (a) (18) de la Sección 1031.02. y el inciso (a) de la Sección 3030.17. de 

la Ley 1-2011, según enmendada, conocida como “Código de Rentas Internas para un 

Nuevo Puerto Rico” a los fines de incentivar el reclutamiento y retención de los 

empleados federales que sean trasladados a Puerto Rico. 

DECRÉTASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Artículo 1.- Se enmienda el sub inciso (18) del inciso (a) de la Sección 1031.02. de la 1 

Ley 1-2011, según enmendada, para que se lea como sigue: 2 

“Sección 1031.02. — Exenciones del Ingreso Bruto. 3 

(a) Las siguientes partidas de ingreso estarán exentas de tributación bajo este 4 

Subtítulo: 5 

(1) … 6 

…. 7 

(18) [Cuota de Ajuste por Costo de Vida.] Bonificaciones, Asistencia económica y 8 

Cuotas de Ajuste por Costo de Vida. — Las bonificaciones, la asistencia económica para 9 

sufragar matrículas y mudanzas, y la cuota de ajuste por costo de vida recibida por 10 

empleados del Gobierno de los Estados Unidos de América que trabajan en Puerto 11 

Rico hasta el monto que esté exenta de tributación para fines de la contribución sobre 12 

ingresos impuesta por el Código de Rentas Internas Federal. El contribuyente deberá 13 

incluir con la planilla evidencia que demuestre el monto de las bonificaciones, asistencias 14 

para sufragar matrículas y mudanzas, y la cuota de ajustes por concepto de costo de vida 15 

recibida durante el año. Recaerá en el Departamento la responsabilidad de verificar 16 

que los contribuyentes hayan cumplido con su deber contributivo en los cuatro (4) 17 
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años anteriores al año de radicación. En el caso que no hayan cumplido con su deber 1 

contributivo, el Departamento podrá revocarle el privilegio concedido en este párrafo 2 

y el contribuyente tendrá que pagar el monto adeudado con penalidades y recargos. 3 

…” 4 

Artículo 2.- Se enmienda el inciso (a) de la Sección 3030.17. de la Ley 1-2011, según 5 

enmendada, para que se lea como sigue: 6 

“Sección 3030.17. — Exención sobre Artículos de Personas al Servicio del Gobierno. 7 

(a) Las personas al servicio del Gobierno de los Estados Unidos de América o del 8 

Gobierno de Puerto Rico que sean trasladadas oficialmente para prestar sus 9 

servicios en Puerto Rico, tendrán derecho a introducir a la Isla, libre del pago de 10 

arbitrios, [un (1) vehículo] dos (2) vehículos, siempre y cuando dicha introducción 11 

responda a, y sea contemporánea con, la orden de traslado, y sea para uso de su 12 

persona y/o familia. 13 

…” 14 

Artículo 3.- Separabilidad.  15 

Si cualquier disposición de esta Ley fuera declarada inconstitucional, nula o inválida por 16 

un tribunal competente, dicha declaración no afectará las demás disposiciones de esta Ley, 17 

las cuales continuarán en pleno vigor y efecto. 18 

Artículo 4.- Vigencia. 19 

Esta Ley entrará en vigor inmediatamente después de su aprobación. 20 
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Planificaci6ry Permisos, Infiaestructura y Urbanismo, previo estudio y
consideraci6n de la R. C. del S. 178, recomienda a este Alto Cuerpo su aprobaci6n con
enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA
La Reaoluci6n Coniunta del Senado 178 tiene como objetivo ordenar al

Departamento de Transportaci6n y ob,ras Priblicas la reparaci6n de los tramos que
discurren por el Municipio de Gu6nica de las Carreteras pR-116, pR-332 y pR-325;
disponer la procedencia de los fondos para realizar dichas obras; y para otros fines
relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Resoluci6n Conjunta del senado 178 tiene como prop6sito ordenar al
Departamento de Transportaci6n y obras Prlblicas la atenci6n y reparici6n de los tramos
de las carreteras PR-116, PR-332 y PR-325 localizados en el Municipio de Guenica, con el fin
de mejorar las condiciones de seguridad vial, facilitar la movilidad de los ciudadanos y
promover el desarollo econ6mico y turistico de la regi6n.

seg(n expone la autora de la medid4 el deterioro de estas vias representa una
preocupaci6n para los residentes, comerciantes y visitantes que utilizan diariamente dichas
carreteras, afectando no solo la seguridad de los conductores, sino tambi6n la actividad
econ6mica de uno de 163 mrtniqipios con importantes atractivos nafurales, recreativos y
turisticos en la zona sur de Puerto Ricrc. Asimismq la medida bura asegurar que el
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Municipio de Gu6nica sea considerado dentro de los esfuerzos gubemamentales dirigidos
a la rehabilitaci6n y mantenimiento de la infraestructura vial estatal.

Se solicit6 un memorial explicativo aI Departamento de Transportaci6n y Obras
P(blicas (DTOP). Como resultado, se examin6 dicho memorial:

Departamento de Transportaci6n y Obras Prlblicas

El Departamento de Transportaci6n y Obras Prlblicas (DTOP) expres6 que

reconoce la intenci6n de la medida y la importancia de atender las necesidades de
infraestructura vial en el Municipio de Gudnica. La agencia seflal6 que tiene la
responsabilidad estatutaria, junto a la Autoridad de Carreteras y Transportaci6ry de

planificar, disefiar, construir, mantener y administrar la red vial estatal, incluyendo las

carreteras objeto de la Resoluci6n. Asirnismo, indic6 que Ia programaci6n de proyectos

de reparaci6n y mantenimiento se realiza conforme a la disponibilidad de fondos y a
criterios de prioridad relacionados corl el deterioro de las vias y la seguridad de los

usuarios.

En cuanto al planteamiento de que el Municipio de Gu5nica qued6 excluido de

una primera asignaci6n de fondos para proyectos viales, el DTOP inform6 que la
carretera PR-332 ser6 atendida mediante una segunda asignaci6n de recursos. Ademds,

reiter6 su compromiso de evaluar el estado de las carreteras PR-116, PR-332 y PR-325, asf

como realizar las gestiones necesarias para identificar y solicitar fondos que Permitan
eiecutar las obras de restauraci6n requeridas en beneficio de los residentes y visitantes

del municipio. Finalmente, la agencia manifest6 su disposici6n de continuar colaborando

con la Asamblea Legislativa en la evaluaci6n de la medida.

IMPACTO FISCAL MI,JNICIPAL

En cumplimiento con el Arfculo 1.007 de la l-ey 107-2020, segrln enmendada,

conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Planificaci6n,

Permisos, lnfraeskuctura y Urbanismo del Senado de Puerto Rico, concluye que la R. C.

del s. 178 no impone una obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los gobiernos

municipales.

CONCLUSI6N

La Comisi6n de Planificaci6n, Permisos, Infraestructura y Urbanismo reconoce la

importancia de atender las necesidades de infraestrucfura vial identificadas en el

rrlunlcipio de Guanica y coincide con el prop6sito de la R. C. del s. 178 de promover
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carreteras m6s seguras y en meiores condiciones para beneficio de residentes,
comerciantes y visitantes.

Tras evaluar la medida y considerar los comentarios del Departamento de
Transportaci6n y Obras Priblicas, la Comisi6n observa que la propia agencia reconoci6 la
necesidad de atender las carreteras o$eto de la Resoluci6n e inform6 que la carretera PR-

332 ya se encuentra contemplada para ser impactada mediante una segunda asignaci6n
de fondos para proyectos de rehabilitaci6n vial. Asimismo, el DTOP reiter6 su
compromiso de evaluar las demds carreteras incluidas en la medida e identificar recursos
para atender sus necesidades de restauraci6n. En consideraci6n a lo anterior, la Comisi6n
entiende meritorio incorporar enmiendas t€cnicas que permitan a las agencias
concernidas identificar, evaluar y priotizar Ias obras necesarias conforme a la
disponibilidad de fondos y a su programaci6n de proyectos.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Planificaci6n, Permisos,
Infraestructura y Urbanismo del Senado de Puerto Rico previo estudio y consideraci6ry
tienen a bien presentar ante este Alto Cuerpo el Inlorme Positivo sobre la Resoluci6n
Conjunta del Serndo 178, recomendando su aprobaci6n con las enmiendas contenidas en
el entirillado elech6nico que se acompafra.

Respetuosamente sometido,

Sen. ez L6pez
te

Comisi6n de Permisos, Infraestructura y Urbanismo

J



(ENTTRTLLADO ELECTRONTCO)
GOBIERNO DE PUERTO RICO

20 *. Asamblea
Legislativa

3a Sesi6n
Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

Las carreteras PR-11d, pR-332 y pR-321 con hamos que discurren a trav6s del
Municipio de Gudnica, requieren reparaciones urgentes. Esto, pues las condiciones en Ias

que se encuentran represmtan una arnenaza para la seguridad de los conductores,
atentan contra la integridad de los vefuculos y tienen un efecto negativo en er flujo
comercial y turistico en uno de ros puebros con m6s atractivos para negocios y turistas en
el 6rea sur de la isla.

Recientemente se anunci6 que la Junta de supervisi6n Fiscar flsF), aprob6 la
cantidad de $94,000,000.00 para que el Departamento de Transportaci6n y obras priblicas

invirtiera en obras de reparaci6n de carreteras en los 7g municipios. sin embargo,

R. C. del S. L78
23 de abril de2026

Presentado por la sefrora Barlucea Rodriguez

Refeiilo a la Comisi6n de Planifcaci1n, Permisos, lnfraestructura y lJrbanismo

RESOLUCToN CONJT,JNTA

Para ordenar al Departamento de Traruportaci6n y obras prlblicas a a Ia Autoid.ad dc
Carre-te-r?s y Transportaciin la reparaci6n del tramo ile la Canetera pR-332 aue discurre
w,,l Muniriry il" Guini* *i,o^o idrntifiror. *oluo, y prioi*, lrc obd *oroio,
plra Ia rehabilitaciin y reoaracifin de los tramos de las carreteras pR-1,L6 y pl*32s que
djscunen oor dicho municioio

@ disponer la procedencia de los fondos para
realizar dichas obras; y para obos fines relacionados.

EXPOSICI6N DE MOTryOS
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multiples municipalidades del Distrito Senatorial de Ponce, incluyendo el Pueblo de

Gu6nica, quedaron excluidos de esta primera asignaci6n de fondos. En ese contexto, es

menester, ya sea por medio de una segunda ronda de asignaci6n de fondos o a trav6s de

la identificaci6n de algrln otro fondo se incluyan las necesidades viales del Municipio de

Gu6nica en las carreteras antes indicadas.

Ciertamente el impacto que tendrSn las reparaciones en las carreteras PR-116, PR-

332 y PR-325 no solo beneficiar6 a los residentes de la jurisdicci6n de Gu6nica, sino que

se extender6 a miles que utilizan las alusivas rutas para llegar a sus respectivos destinos.

Por consiguiente, esta Asamblea Legislativa, entiende meritorio aprobar esta Resoluci6n

Conjunta para disponer la ejecuci6n de estas obras tan necesarias.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO;

Secci6n 1.- Se ordena al Departamento de Trarsportaci6n y Obras Pnblicas y_s la

2 Autoidad de Caneteras y Transportacidn la rcptaci6n del tramo de ln Canetera PR-i3

3 discarre por el Municitio de Gudnica, asi como idcntifrcar, etnluar y pioizar las obras necesaias

para la rehabilitaci1n u rmaraci6n delOS iamos de las caneteras PR-116 u PR-325 aue discunen

por dicfto rzanicirio.

Secci6n 2.- Los fondos para realizar ias obras objeto de la Secci6n 1 de esta resoluci6n

9 provendr6n ieas

l0

4

5

6

7

8

ll

12 Adminiska€i6n fis€d d arrrPars de de cualesquiera fondos

l3 estatales, federalcs o asisnfr ciote s Dre sutue st ai as disoonibles al D eoar tamtnto dt Transoortaci6n



-)

I Piblicas a la Autoidad de

2 rehabilitaci6n y mantenimiento aial.

de

J Seccidn 3.- Denlro dc las ciento ochenta /180l- dias sisuientes a la oprobaci6n de esta

4 Resolucidn Coniunta. el Departamento de Transportaci1n a Obras Piblicas v la Autoidad de

Carreteras u Transportacidn deberdn oresentar a Ia Asambba ltrislatiaa un detallando

el estado de la del tramo de Ia PR-332 obieto de esta Reso Coniunta, asi

5

6

7

8

9

como el resultado de la eaaluaci6n realizadc sobre los tramos de las carreteros PR-116 a PR-325

que discarren wr el Municioio dc Gudnica, incluuen do las obras de rehabilitaci6n u reparaa1n

identificadas v prioizadas, el costo estimaih dc las mismas u Ia fuente de fondos idtntificada para

ll

l0 su eiecuci6n.

t2

secci6n 3 4.- Esta Resoluci6n Conjunta comenzar6 a regir inmediatamente despuds

de su aprobaci6n.

,fl
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La Comisi6n de Gobiemo del Senado de puerto Bjcrc, previo estudio y
consideraci6n rlel Proyecto de la Cdmara 208, recomienda a esE- Alto Cuelpo su
aprobaci6n, con las enmiendas contenidas en el Entirillado Elecffinico que lo acompafla.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Cdmara 208 (en adelante, ,,p. de la C. ZOg"), tiene como
prop6sito enmendar los incisos 3 y 4 del Arfculo 4 de la l"ey Nrim. 109-2003, segrin
enmendada; conocida como "[cy que Regula las Relaciones contractuales entre-los
Estudiantes Militarrs de Educaci6n post-secundaria en el Estado Libre Asociado de
Puerto Rico y las kutituciones superiores de Ensefranza", a los fines de reconocer en
dicho estatuto la existencia de la nueva rama de las Fuerzas A rmadas, el,,space Eorce,,;
reconocer que estos bmeficios a miembros de dicha nueva rama; aclarar que esta Ley,
tambi6n ser6 de aplicaci6n en activaciones de casos de emergencia natural o razones
humanitarias; y para otros fhes relacionados.,,

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Ley 109-2003 fue creada con el fin de hacer valer la disposici6n constitucional
expuesta en la secci6n 5 del Articulo II que establece que ,,[tJodi persona tiene derechoa una educaci6l 9ue propmda al pleno desarrollo de su personalidad y al
fortalecimiento del respeto de los derechos del hombre y de las libertiaes
fundamentalesJ,' Ayn+e la constituci6n se refiere a la educaci6n p,nulica primaria y
secundaria, la ley busca ampliar la prioridad constitucional de io que a'"ue s"i ra
educaci6n en Puerto Rico. Teniendo en cuenta esto, los estudiantes militares no
contaban con una protecci6n del eshdo ante posibles escenarios de activaci6n militar

GOBIERNO DE PLIERTO RICO
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y, por tanto, quedaba a discneci6n de la instituci6n educativa la manera en la que el
estudiante iba a verse afectado por la activaci6n por parte de las Reservas de las
Fuetzas Amradas de los Estados Unidos y la Guardia Nacional.

El P. de la C. 208 busca induir la nueva rama de las Fuerzas Armadas,
reconocida como "Unitcil Statc Space Force" (USSF) o Fuerza Espacial de los Estados
Unidos por su traducci6n al espaflol. Por otro lado, la lcy 109-2003 teconoce el t6nrrino
"activaci6n" como el llamamiento y posterior movirniento que hacen las autoridades
militarcs competmtes, a los soldados miembros de las Reservas de las Fuerzas

Armadas de EU y/o la Guardia Nacional de Puerto Fico a servir en tiemPo completo
en caso de ejercicios, conflictos b6licos o guerra. Teniendo en cuenta esto, el P. de la C.

208 busca incluir movilizaciones por emergencias naturales, razones humanitarias y
contingencias de salud priblica. Esto con el fin de asegur:u que los estudiantes

militares llamados a servir por alguna de estas razones est€n cobijados pol Ia ley y
puedan contar con los mismos derechos adquiridos por las disposiciones actrales
conferidas en la Icy 109-2003.

ALCANCE DEL INFORME

d
La Comisi6n de Gobiemo del Senado de Puerto Rico, como parE del estudio y

evaluaci6n del P. de la C. 208, solicit6 memoriales explicativos a las siguientes agencias

y entidades: Oficina de Servicios l,egislativos, Autoridad de Asesoria Financiera y
Agencia Fiscal de Puerto Rico, Departamento de Estado de Puerto Rico, Universidad
de Puerto Rico, Departamento de Seguridad P(blica, Guardia Nacional de Puerto

Rico, Oficina de Gerencia de Presupuesto y la Universidad Ana G. M6ndez. Por otro
lado, tambi€n examinamos los memoriales explicativos sometidos a la Comisi6n de

Educaci6n de la Cdmara de Representantes: Departamento de Educaci6n de Puerto
Rico.

A continuaci6n, se expone lo expresado por las entidades que comparecieron
por escrito.

DEPARTAMENTO DE EDUCACI6N

El Departamento de Educaci6n de Puerto Rico endosa la medida entmdiendo
que la medida es necesaria Para poder reconocer la existencia de la sexta rama oficial
de las Fuerzas Armadas de Estados Unidos de Am6rica y a su vez la protecci6n que

esta legislaci6n ofrece a los miembros de la USSF, que residen o etudian m Puerto

Rico. lrdican que Ia medida asegura que los miembros de la USSF que residen o

estudian en Puerto Rico gocen de los mismos derechos y beneficios que los integrantes
de las demds rarnas militares. Ademiis, entienden que la medida rePr€senta un avance

significativo en la polftica p(blica de Puerto Rico. Por oho lado, entienden que la |unta
de Instituciones Postsecundarias deberh fortalecer su rol fiscalizador y a su vez

provean una guia clara y apoyo t6crrico a las instituciones Para asegurar una aplicaci6n
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ryl1n: y justa de las nuwas dispooiciones. Recomendaron tambidn revisar la Ley
212-2018 para asegurar que didro rol se fortalezca.

AUTORIDAD DE ASESORIA FINANCIERA Y AGENCIA FISCAL DE PTJERTO
RICO

Ia Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de puerto Rico mdosa la
medida entmdiendo que la misma constituye una actualizaci6n normativa de cardcter
social y educativo que no implica impacto fiscal significativamente incorsistente con
el Plan Fiscal certificado y el Presupuesto Balanceado. Recomendaron se le consulte a
la universidad de Puerto Rico y a la oficina de Gerencia y presupuesto y a la Guardia
Nacional de Puerto Rico de igual manera a la oficina de presupuesto de la Asamblea
Legislativa.

DEPARTAMENTO DE ESTADO

_ . El D€partamento de Estado de puerto Rico mdosa la medida mtendiendo que
la misma reviste especial importancia, porque incide directamente sobre el maico
normativo que rige la relaci6n entre las instituciones postsecundarias y los estudiantes
militares..Reconocen que este proyecto repr€senta un ejercicio legislakvo responsable
y necesario para garantizar la equidad en el acceso a la educaci6n porcu".rrdr"i" d"
los estudiantes militares, incluyendo aquellos pertenecientes a la'Fuerza Espacial y
aquellos activados en contextos de emergencia. 

-

I,JNIVERSIDAD DE PI,JERTO RICO

La Universidad de puerto Rico (JpR) endosa la medida indicando que
representa un fin loable y que es un paso esencial para la protecci6n a estudiantes
Ttrt1*, para garantizar ra equidad enhe las ."mai d" las'Fuerzas Armadas de los
Estados Unidos y para el fortalecimiento de polltica priblica educativa. com,nican
que esta medida fortalece el compromiso del Gobiemo de puerto Rico y de la upR de
garantizar la continuidad de estudios a todos los estudiantes, rncluymto aquellos en
servicio militar, en reconocimiento como soldados, a su gran valor y servicio en las
Fuerzas Amradas.

IMPACTO FISCAL MUMCIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la ky Nrim. LO7_20l{,, vcgtn
enmendad4 conocida como "C6digo Municipal de puerto Rico,,, la Comrsi6rr de
Gobiemo del senado de puertro Rico certifica que el p. de la c. zos 

"o 
impo"" u",

obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los gobiernos municipales.
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CONCLUSI6N

La Comisi6n de Gobiemo del Senado de Puerto Rico efectu6 un anelisis

minucioso del P. de la C. 208, seg{n fue referido, tambi6n analiz6 la ky 109-2003

conocida como "Ley que Regula las Relaciones Contractuales entre los Estudiantes
Militares de Educaci6n Postsecundaria en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico y
las lnstituciones Superiores de Ensefranza". Por otro lado, se analizaron
rigurosamente los memoriales exPlicativos sometidos a la Comisi6n de Educaci6n de

la Crimara de Representantes de Puerto Rico y, los memoriales sometidos ante esta

comisi6n senatorial.
La Comisi6n de Gobiemo coincide en que esta medida es meritoria para

Barantizar que el derecho a Ia educaci6n no le sea coartado a ningrln estudiante, en

este caso estudiantes militares. De igual forma, la anpliaci6n de la definici6n del

t6rmino "activaci6n" no es mls que una brisqueda de atemPera! a nuestra realidad la

educaci6n de este sectot del estudiantado. Es sumammte imPortante tener en cuenta

que, al expandirse las ramas oficiales de las Fuerzas Armadas, era cuesti6n de tiemPo

para que un estudiante de la Fuerza Espacial de los Estados Unidos de Amdrica

tuvieri una situaci6n en la cual tendria que tomar una decisi6n sobre sus estudios y
su deber para con la Naci6n Norteamericana. Este proyecto cumple con la politica

priblica dll Gobiemo de Puerto Rico en temas de educaci6n y seguridad para el

estudiantado.

POR TODO LO ANTES DGUESTO, la Comisi6n de Gobiemo del Senado de Puerto

Rico tiene a bien presentar ante este Alto Cuerpo el Segundo Informe Positivo sobre el

Proyecto de la Qimara 208, recomendando su aprobaci6n con las enmiendas

realizadas en el Entirillado Electr6nico.

SOME-TIDO.

oledo L6pez

Comisi6n de Gobiemo
Senado de Puerto Rico
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P. de la C. 208
13 DE ENERO DE 2025

Presentado por el representante p6rez Ortiz
y suscrito por la representante Pirez Ramirez

Refrrido a la Comisi6n de Educaci6n

LEY

Para enmendar los incisos ry+LLlallol del Arriculo 4, de ra ky l,{rE+ 109-2003,
segrin enmendada.,. conocida como "Iey que Regula las Relaciones contractuales
entre los Estudiantes Militarcs de Educaci6n post-secundaria m el Estado Libre
Asociado de Puerto Rico y las kutituciones superiores de Enseflanza,,, a los fines
de reconocer en dicho estatuto la existencia ie la nueva rama de las Fuerzas
Arrradas, gl "space Force"; reconocer qn€-€6+ee los beneficios de o,ta by a
miembros de didra nueva rama; aetualiZar i d4nici6n dc,,Con4o,, :"ffiffi"rt"
Icy, tambi6n ser6 de aplicaci6n en "or"ao*t.-c*s aG"ig*iu rritura o
razones hurnanitarias; y para otros 6nes relacionados.

E)(POSICIONDE MOTTVOS

La Iey N,im. 18'-2ffi,9, segrin enmendada, conocida como la ,,Ley que Regula las
Relaciones contractuales errtre los Estudiantes Militares de Educaci6n post-r""Joa-i"
en el Estado Libre Asociado de puerto Rico y las Instituciones superiores de Enseianza,,,
constituye una heramienta imqotante para salvaguardar los d'erechos y u""*iJo, a.
lo.s militares en Puerto Rico, parti*l""ment" er, el ,ibito de la ed"*ao" /*e".rr.J"ri".sin embargo, esta legislaci6n requiere actuariz6gielss que reflejen ras realidades

1ra. Sesi6n
Ordinaria
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Desde su promulgaci6n, han surgido nuevas necesidades y realidades que hacen

indispmsable enmendar la t y. E" particular, con la creaci6n de la Fuerza Espacial de

los Estados Unidos (United States SPace Force, o [JSSF-g4t-sus-siglg- en-irr,gles) en

diciembre de 2019 como la sexta rama oficial de las Fuerzas Armadas, se hace necesario

reconocer su existencia dentro del marco de protecci6n que est* Ia legislaci6n local ofrece.

Este reconocimiento as€gura que los miembros de Ia USSF que residen o estudian en

Puerto Rico gocen de los mismos derechos y beneficios que los integrantes de las dem{s
ramas militares.

Adem5s, la ley vigente define "activaci6n" de manera limitada, restringi6ndola a

llamamientos relacionados exclusivamente con ejercicioq conflictos b6licos o guerra. Esta

definici6n excluye activaciones por razones humanitarias, emergencias naturales o

contingencias de salud priblica. Como ejemplos recientes, la Guardia Nacional de Puerto

Rico (enadelantq GNPR) ha sido activada en respuesta a situaciones como los teEemotos

de enero de 2020 y la pandemia del covlD19, desempefrando roles cruciales en la

mitigaci6n de estas crisis. Durante estas activaciones, la GNPR ha liderado iniciativas

ese;iales, desde el establecimiento de campamentos base para familias desplazadas

hasta la coordinaci6n de esfuerzos log{sticos y de salud prlblica.

En el caso de los terrerrotos, la GNPR estableci6 cinco campamentos base,

ofreciendo servicios a mis de 5.590 personas, distribuyendo m6s de 203,900 galones de

agua y apoyando la inspecci6n de miles de eskucturas. Posteriormente, durante la

"ir".g"nci, 
por el COVID19, la GNPR colabor6 con agencias estatales y federales m

tareas de mitigaci6n y control, incluyendo operaciones en el Aeropuerto Internacional

Luis Muffoz Marin para salvaguardar la salud de los puertorriqueffos.

Estas activaciones no est6n contempladas adecuadamente en la definici6n actual

de la ley al{6En: 109-2003, segrin enmendada, lo que deja desprotegidos a los militares

que pa*icipan en este tipo de misiones. Enmendar esta legislaci6n para incluir
activaciones relacionadas con emerBenci.E naturales, r,\zones humanitarias y
contingmcias de salud prlblica no solo es iusto, sino necesario para reflejar el alcance y la

naturaleza de las responsabilidades que nuestros militares asr:mm.

Por tanto, esta Asamblea kgislativa ProPone enmendar el Articulo 4 de la Ley

AJ{m. 1@-2003, segrin enmendada, para:

L. Reconocer formalmmte la Fuerza Espacial de los Estados Unidos como una rama

oficial de las Fuerzas Armadas y garantizar que sus miembros tengan acceso a los

beneficios contemplados en la l.ey.

contempordneas de las Fuerzas Armadas de los Estados Unidos y el contexto en el que

los militares son llamados a servir.

N
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2. Actll.dizpr la- ddnicittt trc lcgt*io". afiadimdo cona su sucmra ra lunta de

Wliluciones 
poswcundnios del Dep;rtanento@ ztz-

2078
3. Ampliar la definici6n de "activaci6n" para incluir movilizaciones por emerqencias

naturales, razones humanitarias y contingmcias de salud priblica, *grr"rido q,r"los militares activados bajo estas circ,nstancias efui cubiertt o"i i*protecciones que ofrece la Ley.

con estas mmimdas, el Gobiemo de puerto Rico reafinna su compromiso con los
yalores d9 Justicia, equidad y gratitud hacia los hombres y muieres que sinen en las
Fuerzas Ar:rradas. Adaptar nuestra legislaci6n a las nuevas,ealid"do es un acto de
reconggmiento y apoyo hacia aqugllos que sacrifican su estabilidad personal y fartiliar
por el bimestar colectivo. Es tambi€n,n pru,o esencial p""" g*.r,ti,", q"Jt;1"y",
eslatlJes complementen las protecciones ofrecidas por er gouie;o federal, rlrtatecienao
asi el bienestai y la seguridad de nuestras familias militares en puerto Rico.

DECRETASE POR 1.4 ASAMBLEA LEGISLATWA DE PI]ERTO IuCO:

secci6n l.-se enrnienda el Artlculo 4 de la Iey r@-2oog,segrln enmmdada, para

que lea mmo sigue:

"Ardculo 4. - Definiciones.

los tdmrinos que se enumeran y definm a continuaci6n (y sus derivados)

tendr5n el significado que se indica, a menos que del c.ntexto se despreada

claramente trn significado distinto. [os vocablos, t6rrrinos, frases y otras

expresiones utilizadas m este capifuro que no se definen exprcsamente en esta

secci6ru tmdr6n el significado usual que res corresponde en la comunidad

acad6mic4 excepto cuando del contexto surja crarammte otro significado:

(1) conseio. siggrifica consejo de Educaci6n superior segrin se establece en la Ley

Mim. 17 de 15 de jnnio de rg*, swntuido oor ra lunta de Instituciona

Pmhec"nfuw fulDeryt*rqrto d"Estafu,^ co"Ion rdqdconla14 2 &
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I o) Instituci6n de educaci6n superior. significa una instituci6n educativa, prlblica

o privada, que exige como requisito de admisi6n el certificado o diploma de

escuela secundaria, o su equivalente, y cuyos oftecimientos acadduricos conducen

a por lo mmos un gpado asociado.

(3) Reeert/as de l,as Fuezae Annadas de loe Estados unidoe en Puetto Rlco.

significara las reservas de los cuerpos del Ei€rcito, la Marina, la Fuerza A6re&

Fuerza Espacial, Cuerpos de Infanhrfu de Marina y Guardia costanera destacadas

en Puerto Rico.

(4) Guardia Nacional de Puerto Rico. sigJr.ifica aquella strbdivisi6n de las Fuerzas

Militares de Puerto Rico organizadas segrin la ley Nrim. 62 de 23 de junio de 1969,

y de acuerdo a las aportaciones fuderales correspondientes que prescribe el

Presidente de los Estados unidos de tieurpo en tierrpo de acuerdo a las leyes del

Congreso Federal

(5) Eetudiantee. significa todo eshrdiante de una instituci6n de educaci6n

superior, que sea miembro de alguna de las unidades de los cuerpos militares de

los que se describen en los incisos 3 y 4 de este Ardculo.

(5) Activaci6n significa el llamamierrto y posterior movimiento que hacen las

autoridades militares competentes, a los soldados miembros de las Reservas de las

Fuerzas Amradas de los Estados unidos o la Guardia Nacional de Puerto Rico a

servir a tiempo completo m caso de eiercicios, misiones de respuesta humanitaria,

misiones de respuesta a desastres naturales, conflictos bdlicos o guerra'"
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1 secci6n 2.-se ordena a las Agencias y Departamento, e instituciones pertinentes,

2 segin mencionadas en la Ley AI{* 109-2003, segrfn enmmdada, a tomar todas las

3 medidas necesarias para implemmtar esta Ley, incluyendo, pero sin timitarse adoptar la

4 reglamentaci6npertinente.

5 secci6n 3.-Esta Ley mtrari m vigor inmediatamente despu€s de zu aprobaci6ru
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

Ia Comisi6n de Gobiemo del Senado de puerto Rico, prwio estudio y
ctnsideraci6n del Proyecto de la Cdmara 951, recomiend" 

" ""t" AIto cuerpo su
aprobaci64 con Ias enmiendas contenidas en el entirillado elecMnico qu" * u.o*punu.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Ciimara 95r. (en adelante, p. de la c. 951.) tiene como prop6sito
anadir un inciso (0 al Articulo 20- de la r,ey NrrLrn. ro7-m2s, conocida .orr,o ,,r"y a"
Administraci6n y conservaci6n de Documentos priblicos para el siglo N,,;y para
otros fines relacionados.

ANALISIS DE LAMEDIDA

- 
Ia r*y 107-2025, conocida como "[.ey de Administraci6n y conservaci6n deDocummtos Priblicos para eI siglo_XXl' tiene como prop6sito modernizar er manero,

conservaci6n y disposici6n de los documentos priblicos iel Gobi"-o a" zu"io niio,atemperando el ordenamiento juridico a las necesidades tecnol6gicas y
itu"yo1firT_fe este siglo. Mediante ta t*y toz_2n2s,-i" a*",ii"""r"il*i"n""
derog6 Ia Lry Nrlrn. 5 del g de diciembre de 195i, para as( estabrecer *n nuevo marco

:H*::-Tlrme diritido al fortalecimiento de la transparencia gubemamental,

lj::::_^1,:_Tlnnaci6n p(blica_y a la promoci6n de mecanismos idecuados para
ra pres€rvaoon cle documentos en formato fisico y digital.

La l-ey 107-20?s r€conoce que el Gobierno de iuerto Rico genera diariamenteuna gran cantidad de documentos e informaci6n p(brica *y"" aor,**""i0., 
",indispensable debido a su valor adminishativo, hga,'fiscar, hist6rico e informativo.A tales fine+ lar*y 702-20,* cre6 ro que r".o.o.J.o^o el programa a" c"riJ" a"

ORIGINAL



Documentos Priblicos de Gobiemo y ratific6 las funciones del Archivo General de

Puerto Rico, designando ambas entidades como las encargadas de supervisar los
procesos de conservaci6n y disposici6n de documentos. De igual modo, incorpor6
definiciones y disposiciones dirigidas a atender la realidad contempordnea de los

documentos electr6nicos, incluyendo concePtos relacionados a la digitalizaci6n,

preservaci6n y manejo de inlormaci6n electr6nica.
Sin embargo, aunque la l*y lO7-20?5 estableci6 la politica priblica general y la

estructura institucional aplicable al manejo de documentos priblicos, la misma no

estableci6 parimetros claros sobre los t6rminos dispuestos para la digitalizaci6n de

documentos, ni tampoco estableci6 los requisitos minimos para el almacenamiento

digital, ni criterios relacionados con la conservaci6n fisica de documentos lueSo de su

digitalizaci6n.
Debido a esto, el P. de la C. 951 propone a.fladir un inciso (f) al Articulo 20 de la

l*y 107-2025, en aras de establecer pariimetros miis especificos relacionados. a.la

digitalizaci6n y disposici6n de documentos priblicos en las agencias -y entidades

gribemamentaies. La medida bajo consideraci6n persigue arlelantar el proceso de

iansformaci6n digital del Gobiemo de Puerto Rico mediante la creaci6n de normas

uniformes que ,y,rd"r, 
" 

reducir la dependencia del archivo fisico, a facilitar el acceso

interagencial a li informaci6n priblica y a su vez fortalecer la eficiencia administrativa

Infotmc Positioo nbc d P . de la C. 957
Cornisida de Gobicmo

Pdghe 2

La medida dispone que todo documento pfblico oficial de uso administrativo

que sea producido, recibido o adoptado por Ias entidades gubemamentales deberi ser

digitalizado en formato "PDF searchable" o en un formato similar que Permita la

bfsqueda de texto sin alterar la integridad del mismo. Asimismo, establece un tdrmino

completar el proceso de digitalizaci6n y dispone que los documentos deber6n

almacenarse en sistemas digitales que cumplan con los requisitos minimos de

seguridad e integridad.
De igual lorma, la medida delimita el alcance de los documentos suietos a

digitalizaciin, excluyendo de la misma borradores, notas de trabaio, comunicaciones

iniemas no oficia-les y otros documentos que no constituyan actuaciones

administrativas finales. Mds a(n, incorpora excepc'iones relacionadas a documentos

protegidos por privilegios legales, 6rdenes iudiciales, Proc€sos investigativos. o

do.ri.r"ntos de vilor hist6rico,ieconocimdo asi la necesidad de armonizar la politica

prlblica de digitalizaci6n con ios requisitos legales y aichivfuticos ya existentes en el

ordenamiento juridico vigente.
M6s arin, la medlda delega en el puerto Rico krnovation and Tectrnology

Service (PRITS), en conjunto con ui Progruma de Gesti6n de Documentos Priblicos y el

Archivo General de Puerto Rico, Ia fa"cultad de establecer reglamentaci6n sobre los

pardmetros t6cnicos relacionados con el almacenamiento' t"S"tid"9' control de

'".."t", *tpaao y la certificaci6n de fidelidad de las copias digitales' A su vez'

autoriza el establecimiento de Planes escalonados de cumplimiento' tomando en

en el maneio de documentos.
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consideraci6n el volumen de documentos y la capacidad operacional de las distintas
entidades gubemamentales.

En sintesis, el P. de la c. 951, persigue complementar la estructura ya establecida
por la ky 107-20?5 con la adopci6n de mecanismos m6s especfficoi dirigidos al
fortalecimiento de los procesos de digitalizaci6n en las entidadei gubemamentales. A
su vez, promueve una administraci6n priblica mris rigil, accesible, eficiente y menos
dependiente del formato fisico, sin alterar las facultades del Archivo Geneial y del
Programa de Gesti6n de Documentos priblicos reconocidas en el marco legal vigente.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisi6n de Gobiemo del senado de puerto Rico, como parte del estudio y
evaluaci6n del P. de la C. 951, examin6 los memoriales explicativos y comentarios
sometidos durante el trdmite legislativo de la medida en la Cimara de liepresentantes
por.las siguientes agencias y entidades: la oficina de presupuesto de ia Asamblea
Legislativa (OPAL); la oficina del Contralor de puerto Rico locnnl; el lnstituto de
9_{9" Puertorriquefra (ICP); el puerto Rico Innovation and recirnology service
(PRITS); el Programa de solidaridad urIER, capitulo Insrituto di' cultura
Puertorriqueia (PRosoL-urIER); la oficina det Inspector General de puerto Rico
(oIG); el Departamenro de Traruportaci6n y obras i,ribli.* (DTop); la oficina de
Gerencia de Permisos (oGPe); la lunta de planificaci6n; y el Departamento de Justicia
de Puerto Rico.

A continuaci6n, se expone lo expresado por las entidades que comparecieron
por escrito.

OFICINA DE PRESUPI,'ESTO DE LA ASAMBLE LEGISLATIVA

_^,,^_t1 
Oficina de !5gq:esto de,la,Asamblea Legislativa (en adelante, OPAL),

medrante el lntorme N2GZT, evalu6 el. posible impacto fiscal del p. de la C.951 yexPlso que no podia precisar con exactitud el costo fiscal de ta imptantacion Je hmedida-, esto.dado a que varios aspectos relacionados a la ejecuci6n de la medida

::::1T^1r,_":ll_1 T.g1*:"r"ci6n y determinaciones administrativas ;il;;Dm emoargo,.reconoci6 que ra digitarizaci6n de documentos priblicos **ut"y" ur,uextensi6n de lo ya contemplado en la t*y r0z-20?-s con relaciin a u aaministricioi yconservaci6n de documentos p(blicos.
Asimismo, la OpAL indic6 que la implementaci6n de la medida podria requerir

ltor"'Tr. adicionales de pranificaci6n operacionar y desarrollo de infraestructuratecnol6gica, dependiendo de las necesidaies ae c"d"'"nidad gubemamentar.

OFICINA DEL CONTRALOR DE PI,JERTO RICO
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La Oficina del Contralor de Puerto Rico (en adelante, OCPR) expuso que la

medida baio consideraci6n es c6nsona con iniciativas dirigidas al fortalecimiento de la
transparencia y eficiencia en la administraci6n priblica, especialmente con lo
relacionado al maneio y acceso de los documentos Suhmamentales. En ese asPecto,

destac6 que la digitalizaci6n de documentos podria facilitar los procesos de

fiscalizaci6n y auditoria, Permitiendo asf un acc€so m5s rigil y organizado a la
informaci6n pfblica.

Asimismo, la OCPR detall6 que Ia medida no afecta las facultades

constitucionales conferidas a dicha entidad para fiscalizar el uso de fondos y
propiedad p(blica en las distintas ramas y entidades gubemammtales. En vista de Io

anterior, 6 OCPR no pres€nt6 obfeci6n a la aprobaci6n de la medida bajo

consideraci6n.

INSTITUTO DE CI.JLTURA PI.JERTORRIQUENA

El Instituto de Cultura Puertorriqueffa (en adelante, ICP) reconoci6 que el

prop6sito de la medida est{ dirigido a continuar modemizando los procesos

ielacionados al manejo y conservaci6n de documentos priblicos dentro del Gobiemo

de Puerto Rico. Asimismo, sefral6 que la digitalizaci6n de documentos puede facilitar

el acceso a la informaci6n priblica y agilizar los procrsos administrativos dmtro de las

agencias gubernamentales.
vanas Preocupaciones sobre el texto originalmente

tado. Entre estas, sefral6 que el lenguaj e relacionado a "todos los documentos"

resul taba demasiado amplio y Podia incluir informaci6n sensitiva o confidencial.

Tambi6n expres6 preocupaci6n sobre el t6rmino inicialmente proPuesto Para

completar la digita'lizaci6n de documentos y sobrc la necesidad de armonizal la

medida con otras leyes y reglamentos que requieren periodos de conservaci6n mds

extensos para ciertos documentos priblicos.
De igual forma, el ICP destac6 la importancia de proteger adecuadamente

aquellos do-cumentos con valor hist6rico o patrimonial y de mantener procesos de

conservaci6n y disposici6n de documentos conforme a las disposiciones legales

,igentes. En efuncia, el ICP favoreci6 continual adelantando iniciativas relacionadas

a ia digitalizaci6n gubemamental, aunque recomend6 rcaJtz,f varios aiustes al

Lr,grru;i de la med'ida para atender las preocupaciones tEcnicas y ardtivlsticas

planteadas.

PUERTO RICO INNOVATION ANDTECHNOLOGY SERVICE

El Puerto Rico Innovation and Technology Sewice (en adelante, PRITS)-exPres6

que la medida es c6nsona con la politica pnbka. establecida en la l,ey 107-2025 y con

Ios esfuerzos dirigiao, , *ol"-L.r el m'aneio de documentos e informaci6n priblica

dentro del Gobiemo d" P;;;; nico' seRato' adem6s' que la digitalizaci6n de

No obstante, el ICP exPres6
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documentos puede ayudar a reducir la dependencia del archivo ffsico y facilitar un
manejo mds uniforme de la informaci6n entre las distintas dependencias
gubemamentales.

Sin embargo, indic6 que el tdrmino originalmente propuesto para completar la
digitalizaci6n de documentos requeria mayor andlisis, particularmente en igencias
que manejan grandes vohimenes de expedientes o procesos adminiskativos m6s
complejos. Por ello, recomend6 tomar en consideraci6n las diferencias operacionales
entre las distintas entidades gubernamentales al momento de implementir la medida.

Adem6s, sefral6 que actualmente cuentan con las facultades y mecanismos
necesarios para desarrollar los parimetros t6cnicos requeridos por li medida. No
obstante, sefral6 que la efectividad de la medida dependera de h capacidad
operacional y tecnol6gica de cada dependencia gubemamental. A base de lo anterior,
PRITS no present6 objeciones a la aprobaci6n de la medida.

PROGRAMA DE SOLIDARIDAD UTIE& CAPfTLO INSTITUTO DE
CULTURA PUERTORRIQUEfrJA

El Programa de solidaridad UTIER, capfhrlo del Instituto de Cultura
Puertorriquefla (en adelante, pRosoL-urIER), expres6 oposici6n a la medida
originalnente presentada y plante6 varias preocupacionei relacionadas con la
implementaci6n del proyecto y su relaci6n co.r l" Ly roz-202s. Entre otras cosas,
sefral6 que el proceso de reglamentaci6n y reorganizaci6n establecido bajo dicha ley
afn se encuentra en desarrorlo, por lo que entendia que algunos aspectos d'e la medidi
podian resultar prematuros.

De igual forma, pROSOL-UTIER expres6 preocupaci6n sobre el tdrmino
inicialmente propuesto para completar la digitalizici6n de documento, y ,ou." t,
capacidad operacional de las agencias para iumplir con dicho requisitol Tambi6n
plante6 preocupaciones relacionadas .on l" pr"*i"ci6n de documentos hist6ricos,
los procesos de disposici6n documental y el rol que deben mantener el Archivo
9"TI' de Puerto Rico y e_l programa de iesti6n de'Documentos pribricos dentro dera esruchrra creada por la l.ey 107_2025.

Ademds, sefral6 que ciertos aspectos de ra medida podran entrar m conflictocon reglamentos y periodos de retenci6n documental ya est"UeciJos p;;;;disposiciones legales y administrativas vigmtes. -- -
A base de sus comentariog pRosoi,-urlER recomend6 revisar varios aspectosde la medida y adoptar 

{algres salvaguardas relacionadas con la conservaci6rydisposici6n y preservaci6n dedocumento"s p(;[*r. 
---

OFICINA DEL INSPECTOR GENERAL DE PUERTO RICO

la Oficina del lnsDector General de puerto Rico (en_adelante, OIG) expuso quela medida es consistente 
"* [;;rtu;"r*##;t: brtarecer Ia transparencia,
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eficiencia y fiscalizaci6n dentro de las entidades gubemamentales. Indic6 que el

establecimiento de pardmetros uniformes para la digitalizaci6n y maneio de

documentos priblicos puede contribuir a mejorar el acceso a informaci6n oficial y
facilitar los procesos de auditoria, investigaci6n y supervisi6n administrativa'

la OIG seffal6 que la medida complementa la politica priblica establecida en la

I.ey 707-20?5 al establecer mecanismos m6s especificos relacionados con la
digitalizaci6n y conservaci6n de documentos p(blicos. De igual forma, reconoci6 que

la propuesta puede ayudar a reducir la acumulaci6n innecesaria de documentos

fisicos y promover procesos administrativos mds dgiles y organizados. No obstanle, 
fa

oIG recomend6 atender varios aspectos relacionados con la implementaci6n de la

medida, particularmente en cuanto a la necesidad de establecer planes escalonados de

cumplimiento, desarrollar reglamentaci6n dara y garantizar que las agmcias cuenten

con recursos y mecanismos adecuados para cumplir con los requisitos ProPuestos. .

Asimismo, la OIG lsalizf r€gstrlendaciones dirigidas a fortalecer la

coordinaci6n interagencial durante el Proc€so de implantaci6n y destac6 la

importancia de continuar promoviendo mecanismos de manejo de docunentos en

formato digital. A tenor con lo antes exPuesto, la OIG favoreci6 Ia aprobaci6n de la

medida.

DEPARTAMENTO DE TRANSPORTACI6N Y OBRAS PI,BLICAS

ElDepartamentodeTransportaci6nyobrashlblicas(enadelante,DTOP)
indic6 estar de acuerdo con el proP6sito de la medida y reconoci6 que la digitalizaci6rt

de documentos puede ayudar a'agrlizar procesos intemos y meiorar el maneio de

informaci6n dentro de las agencias gubernamentales'

No obstante, advirti6 que Ia implementaci6n de la medida podria representat

costos adicionales y 
^"yot"Jt "*idides 

operacionales para agenci-as que laneiT
grandes voldmener d" do.r *tos. Por ello, destac6 la importancia de considerar la

Iapacidad operacional y tecnol6gica de cada dependencia gubemamental al momento

de implementar la ProPuesta.'En 
consecuencia, el DTOP favoreci6 la medida, aunque recom€nd6 atender los

retos opetacionales relacionados con su implantaci6n'

OFICINA DE GERENCIA DE PERMISOS

La oficina de Gerencia de Permisos (en adelante, oGPe) expres6 no tener

obiecionesalamedidaydestac6queladigitalizaci6ndeProc€sos.ydocumentosya
;#;;; J" ^".f,oJ 

de los servicios qire actualmente ofrece la agencia. En ese

sentido, sefral6 que Sran Parte de sus treiites y expedientes s€ maneian de manera

"i"*o.ri.. -uai",.t""pr.t"ror-as digitales utilizadas para Ia radicaci6ry evaluaci6n y

expedici6n de Permisos.
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. La OGPe indic6 que este tipo de herramientas ha permitido agjhzar procesos
administrativos y facilitar el acceso a informaci6n y documentos relacionidos con
permisos y triimites gubernamentales. Ademiis, sostuvo que la experiencia de la
agencia demuestra que la digitalizaci6n puede implementarse de manera efectiva
dentro del Gobiemo de Puerto Rico. Por ello, la oGpe favoreci6 la aprobaci6n de la
medida.

II.JNTA DE PLANIFICACI6N

La funta de Planificaci6n (en adelante, Jp) indic6 que la digitalizaci6n de
documentos priblicos requiere fortalecer la infraestructura tecnol6gica ie las agencias
gubemamentales, particularmente en dreas relacionadas con almaienamiento ii6tal,
servidores y acceso continuo a informaci6n electr6nica.

como parte de sus comentarios, sefral6 que ra agencia habia evaluado
previamente propuestas para digitalizar sus archi.rros insltucionales, las cuales
reflejaban costos considerables para completar dicho proceso. Ademis, destac6 que el
maryio 

.e\ctrgnico de expedientes y documentos aumenta significativamente la
cantidad de datos y transacciones que deben manejar los sisiemas tecnol6gicos
gubemamentales.

, 
La JP no expres6 oposici6n a la medida, aunque enfatiz6 la necesidad de contar

:o1 
plalaformas tecnol6gicas adecuadas para garantizar el manejo y acceso eficiente

de la informaci6n digitalizada.

DEPARTAMENTO DE IUSTICIA

- , 
El Departamento de Justicia de puerto Rico (en adelante, D|) indic6 que la

medida persigue un inter6s legitimo relacionado a la digitalizaci6n y modemizlci6n
de- documentos gu.bemamentales dentro del Gobiemo de puerto Rico. Asimismo,
sefral6 que, tras evaluar la propuesta, no identific6 impedimentos 4"i;; ;
constitucionales que obstaculizaran su consideraci6n Ieeislativa

No obstante, recomend6 aclarar ciertos aspectoi del lenguaje ut izado en lamedida, particularmente en cuanto al alcance aet termno ,,*""*i rur",l y ,"siri;tomar en consideraci6n el insumo tdcnico de pRITS en aquenas dilirt.#;;.
relacionadas con los pardmehos tecnor6gicor y 

"t -"."1o 
"rectr6nico 

de documentos.
En consecuencia, el D] no present6 objeclonesi l" mediiu.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la l,ey N(m. 107_2020, vegnnenmendada, conocida como "C6digo Municipal de puerto Ricoi la Comisi6n deGobiemo del Smado de puerto Rico certifica d"; J; de la C. ,si ;" i6;;;;;obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los gobiemos municipales.



La Comisi6n de Gobiemo del Senado de Puerto Rico efectu6 un andlisis

minucioso del P. de la C. 951, segfn fue referido, tarrbi6n analiz6 la l*y 107-2025,

conocida como "Ley de Administraci6n y Conservaci6n de Documentos P(blicos para

el Siglo XX", los memoriales explicativos sometidos por las agencias y entidades

consiltadas y el Informe 202612n preparado por la Oficina de Presupuesto de la

Asamblea lcgislativa (OPAL).
La comisi6n de Gobierno coincide en que la medida responde a la necesidad

de continuar modemizando los proc€sos utilizados Por las entidades

gubernamentales para el manejo y conservaci6n de documentos Pliblicos.
Lctualmente, muchis dependencias gubernamentales contintian operando mediante

sistemas altamente dependientes de[ archivo fisico, lo que dificulta el acceso igil a

informaci6n priblica, retrasa procesos administrativos y aumenta costos relacionados

con almacenamiento y maneio de documentos.

La Comisi6n reconoc€ que varias de las agencias consultadas levantaron

preocupaciones legitimas sobre el texto originalmente Presentado, Particularmente. en
'."""to 

"f 
Ermino inicialmente proPuesto para digitalizar documentos, la capacidad

operacional de algunas agencias y la necesidad de proteBer adeoradamente

dtcumentos hist6riios, confidenciales o suietos a periodos especiales de conservaci6n'

No obstante, esta Comisi6n entiende que las preocupaciones prhcipales de las

distintas entidades gubemamentales fueron atendidas mediante las enmiendas

incorporadas du.aotl el trrimite legislativo de la medida en la C6mara de

Inlone Positiw ebre el P. de la C. 957
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CONCLUSI6N

tantes.
Entre otras cosas, las enmiendas realizadas permitieron delimitar con maYor

claridad el alcance de los documentos suietos a la medida, reconocer exPresamente las

funciones del Archivo General de Puerto Rico y del Programa de Gesti6n de

Documentos Priblicos, y flexibilizar ciertos asPectos relacionados con la
implementaci6n de la ProPuesta, tomando en consideraci6n las diferencias

operacionales entre las distintas dependencias gubemamentales-

La Comisi6n entiende que la medida, segrin enmendada, logra un balance

razonable entre la necesidad de continuar adelantando Procesos de modemizaci6n
adecuados degubemamental Y

conservaci6n, acceso

iuridico vigente.

la importancra
y protecci6n de documentos pribtcos conforme al ordenamiento

de mantener mecanismos

PoRToDoLoANTESDGI.,ESTo,laComisi6ndeGobiemodelSenadodePuerto
Ricrc tiene a bien Presentar ante este Alto Cuerpo el Informe Positivo sobre el Proyecto

de la Cimara ss1 recomendando su aprobaci6n con las enmiendas contenidas en el

entirillado electr6nico que se acompafra'
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SOMETIDO.

Hon. A, L6pez
Presidente

Senado de Puerto Rico
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24. Sesi6n
Ordinaria

DGOSICION DE MOTTVOS

como estructura centrar, er Gobiemo de puerto Rico tiene a su haber la producci6n ycustodia de documentos, consecuencia nafural de la administraci6n de una estructura tanreglammtada y compleia. Ello trae .";;o;;;;a la acumulacio., a" ,* g.rr,votumen de documenros oue se traduce en ra acumulfc;;:;r"#'H;"Tul o"espacios que bien podrian'utitirarse con otros-fines nias productivos, y la p€rdida devisibilidad referente a los documentos y su ubicaci6n.

Para afladir un inciso (0 al Articulo 20 de la ley Nfm. 107-2025, conocida como "l.ey de
Adminishaci6n y Conservaci6n de Documentos Pdblicos para el Siglo XX"; s los

y para otros fines relacionados.
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6 (a) ...

7

8

9

l0

ll

t2

13

l4

15

(c) ...

(d)...

(e) ...

(f) Dgitalizaci6n y disposici6n de documentos en las agencias y entidades del

Gobiemo de Puerto Rico.

(1) ! Alcance.- Todo documento pfblico oficial de uso administrativo que se

produzca, reciba o adopte, en su versi6n final' por parte de cualquiera de los Poderes

del Gobierno de Puerto Rico, sus agencias, dependencias, corporaciones piblicas,

Con el prop6sito de fomentar un Gobiemo m6s 6gil, econ6mico y efectivo, resulta

imperativo aprovechar los desarrollos tecnol6gicos para organizar y centralizar los

documentos priblicos, facilitar el acceso mtre las agencias y buscar economias para

reinvertir en otros asuntos mes aPrcmiantes.

Con ello en mente, se enmienda la Iey Nrim. 107-2025, conocida como "Ley de

Administraci6n y Conservaci6n de Documentos Priblicos para el siglo XX", a los fines

de establecer un pLazo m6ximo para: (1) digitalizar la versi6n final de los doctrmentos

pdblicos de uso diario; (2) determinar si resulta imprescindible, conservar el documento

en su formato fisico, y (3) mover al Gobiemo de Puerto Rico a un sistema de gerencia de

documentos digital, menos dependiente y oneroso al formato fisico'

DECRETASE POR 1.4 ASAMBLEA LEGISLATNA DE PUERTO RICO:

1 Secci6n 1. Se affade el inciso "(0" al Articulo 20 de la ky NriLrn. 107-20?5, conocida

2 como ,,Ley de Administraci6n y Conservaci6n de Documentos Priblicos para el siglo

3 X)A",para que lea como sigue

4 .Articulo 20.- Gesti6n intema de documentos y manejo de archivos, activos, inactivos

5 y permanentes.

(b) ...
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inskumentalidades y municipios, deberii ser digitalizado en formato ,'pDF

searchable" u otro formato similar - es decir, que pueda buscarse dentro del texto del

documento digifsl utiliu2nds parabras o frases, mas que no pueda editarse o alterarse

y almacenado en un sistema de resguardo digital que cumpla con los requisitos de

seguridad, integridad y redundancia. para prop6sitos de este inciso, ',documento

priblico oficial de uso administrativo" significa aquel documento que constituya el

expediente de una actuaci6n administrativa final, decisi6ry determinaci6n, conhato,

acuerdo, expediente reglamentario, certificaci6ry permiso, licencia, comunicaci6n

oficial informe, formulario u otro inskumento aniilogo. euedan expresamente

excluidos del deber de digitalizaci6n ros borradores, notas de trabajo, dosumentos

preparatorios, comunicaciones intemas no oficiares y cualquier ot.o docummto que

12 carezca de cardcter oficial o final.

t4

l5

l6

l'1

l8

19

1

a

3

4

5

6

7

8

t0

l1

l3

2t

\21 ii' Plazo de digitalizasifn. - Ia digitalizaci6n deber{ completarse dentro de un

periodo que no exceder6 de diez{$) oeinte eu dias laborables contados desde la

fucha de emisi6n, recibo o adopci.n del docummto, segrin corresponda. El puerto

Rico kurovation and rechnology service @RITS), o ra sz agencia suces,ora #te, en

coordinaci6n con el programa de Gesti6n de Doc,mentos pribricos y el Archivo
General de Puerto Rico, queda facultado para emitir, mediante carta circular,

memorando interagencial o comunicaci6n equivalente: (i!) los par6metros t.cnicos

minimos de captura, *.detax indexacion. metadatos y certificaci6n de fidelidad de la
copia digita! (ii!) los requisitos de seguridad, control de acceso e integridad; (iii$ los

20



I requisitos de redundancia y respaldo; y (i+!) planes escalonados de cumplimiento, asi

como dispensas t6sticas razonables, ajustadas al volumen documental, naturaleza de

los documentos y capacidad operacional de cada dependencia, especialmente en

aquellas que maneien volrimenes excepcionales o documentos que requieran

validaciones adicionales antes de su digit"li"aci6n.

(3) iii. Documentos protegidos y exc€pciones.- Quedan expresamente excluidos del

deber de digitalizaci6n ordinario y del rEgimen de almacenamiento centralizado: (i1)

los documentos protegidos por privilegio legal, secreto profesional, confidencialidad

estatutaria, informaci6n considerada como sensitiva por las leyes' reglamentos o

disposiciones estatales o federales, o cualquier otra protecci6n legal; ($2J los

documentos clasificados o protegidos por 6rdenes legales o administrativas emitidas

poragenciasinvestigadorasodefiscalizaci6n;y(iii!)losdocumentoscuyasleyes

habilitadoras impongan regimenes especiales de custodia' Estos documentos se

manejarin conforme a sus regimmes especiales y, cuando proceda su digitalizaci6n'

sehaniconloscontrolesadicionalesquePRITS,encoordinaci6nconelPrograma,el

Arc-hivo General y el Departammto de fusticia, establezca'

(4) io. Almacenamimto fisico.- Ios documentos en formato fisico podrdn disponerse

luego de transcurrido un t6rmino de cinco (5) anos fiscales contados desde su

digitalizaci6ncertificada,salvoque:(il)unealen'darioperiododeretenci6naprobado

conforme al Articulo 7 de esta rry o conforme a otras leyes o r€gramentos estatales o

federales aplicables ordene trn t6rmino mayor, en cuyo caso prevalecerd el termino

n

3

4

5

6

7

8

9

l0

t1

t2

13

t4

l5

l6

t'7

l8

l9

20
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I mas extenso; (s!) el documento forme parte de un procedimiento administrativo,

judicial, legislativo o de otra indole activo, en cuyo caso pennanecer{ hasta concluir

el proceso; (ii{) el documento haya sido clasificado como de valor hGt6rico o

permanente patrimonial por el Archivo General de puerto Rico, en cuyo caso s€

conservard permanentemente; o (iv!) el documento est6 cobijado por privilegio legar,

orden legal, orden administrativa de una agencia investigadora o de fiscalizaci6n, o

disposici6n anriloga. La disposici6n fisica se realizard exclusivamente conforme a las

listas de disposici6n evaluadas y aprobadas por el programa de Gesti6n de

Documentos Priblicos del oara3lGobierno y, cuando aprique, por el Archivo General

de Puerto Rico, sin que la entrada en vigor de este inciso autorice destrucci6n

autom6tica alguna.

.'

3

4

5

6

7

8

9

0

2

l3

14
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l6

t7

l8

19
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(5) o' Competencias del Archivo.- Nada de lo dispuesto en este inciso menoscabar6,

sustituirii o desplazara: (i!) la autoridad exclusiva del Archivo General de puerto Rico

sobre la determinaci6n der varor hist6rico o permanente patrimonial de los

documentos priblicos; (*2J la autoridad del programa de Gesti6n de Documentos

hiblicos del para er Gobiemo sobre ra evaluaci6n de ristas de disposici6n, planes de

retenci6n, la fijaci6n de calendarios de retenci6n y la fiscalizaci6n de los procesos de

archivo; ni (i*.) los reglamentos vigentes en materia de rctenci6n. pRITS limitarii su

intervenci6n a la emisi6n de los pariimetros *cnicos rerativos a la digitalizaci6n, el
almacenamiento, la seguridad y la redundancia, y acfuani en coordinaci6n con el
Programa de Gesti6n de Documentos priblicos del Gobierno y er Arctrivo Generar.



(Q zi. Comit6 lnteragencial de lmplementaci6n.- Se crea, adscrito a PRITS, un

comit6 Interagencial de lmplementaci6n de la Digitalizaci6n Gubemamental,

integrado por: (i1) el Director(a) Ejecutivo(a) de PRITS, quien lo Presidir6; (S2J el

Director(a) del Archivo General de Puerto Rico; (iiD el Director(a) del Prograrna de

Gesti6n de Documentos Priblicos &l24ra a! Gobierno. El Comit6 tendr{ las siguientes

funciones: (a) coordinar la implementaci6n interagencial de las disposiciones de este

inciso; (b) emitir guias operativas conjuntas; (c) recibir y evaluar informes peri6dicos

decumplimimto;(d)recomendardispensasyplanesescalonados;y(e)rendirun

informe anual a la Asamblea Legislativa sobre el progreso de la implementaci6n' De

igual modo, eI Comite podr6 solicitar la intervenci6n o asesoria de cualquier agencia

del Gobierno de Puerto Rico para cumplir con los prop6sitos o disposiciones de esta

l*y-

($ qii. Documentos ceados directamente en formato digitat ('borndigital') '- PRffS'

en coordinaci6n con eI Comit6 Interagencial, fomentarii y establecerd los parametros

t6cnicosParaquelasdependenci.rscreensusdocumentosdirectamenteenformato

digital,medianteelusodefirmaselectr6nicas,formularioselectr6nicosysistemasde

gesti6ndocumental,reduciendolanecesidaddedigitalizaci6nulterioryfortaleciendo

Ia eficiencia administrativa.

(8) orii. Asignaci6n presupuestaria y financiarniento'- La Oficina de Gerencia y

Presupuesto, en coordinaci6n con PRITS y las agencias concemidas' identificar6 las

fuentes de financiamiento, partidas existentes de modemizaci6n tecnol6gica y' de ser
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necesario, recomendara asignaciones especiales para la adquisici6n de equipos,

contrataci6n de personal especializado, capacitaci6n y demds recursos necesarios para

la implementaci6n efectiva de este inciso.

(9) rr. Capacitaci6n. - El Programa de Gesti6n de Documentos priblicos del pma el

Gobierno, en coordinaci6n con el Archivo General de puerto Rico, pRITS y la oficina

de Administraci6n y Transformaci6n y de los Recursos Humanos (OATRH),

desarrollard e implementari programas de capacitaci6n obligatorios y continuos para

los administradores de programas, oficiales de informaci6n, tdcnicos de digitalizaci6n

y demds personal concemido, acordes con los mandatos de esta Ley.,,

0 Secci6n 2.-Cliiusula de aplicaci6n temporal.

las disposiciones del nuevo inciso (0 der Articulo 20 de Ia I*y 107-20?s, seg,n

afladidas por esta Ley, se aplicanin prospectivamente a todo documento priblico oficial

de uso administrativo producido, recibido o adoptado a partir de la fecha de vigencia de

esta try. Para fines del alcance de la poritica priblica declarada por la Asamblea

Legislativa, dichas disposiciones se interpretariin como comprementarias a las

obligaciones conhaidas por las dependmcias gubemammtales desde la entrada en vigor
de Ia lry 707-20?s; sin embargo, no se impondriin sanciones, multas, ni conseoencias

punitivas, civiles o administrativas a entidad o funcionario arguno por acfuaciones u
omisiones ocurridas con anterioridad a la vigencia de esta Ley o, en su caso, antes de la
ftcha que el comit6 Interagencial de Implementaci6n fije para er inicio de la exigib,idad
escalonada del cumplimiento.
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, subdivisiones, instrumentalidades, corporaciones p(blicas y munioplos

13 de realizar un inventario de los documentos priblicos que tienen a su haber dentro

de un t6rmino de trescientos sesenta y cinco (365) dias, contado desde la aprobaci6n del

Plan Maestro de Implementaci6n Escalonada' Una vez completado dicho invmtario' los

Administradores de Programas, segfn definidos en la I-ey 107-2025' dispondr6n de un

t6rmino adicional de trescientos ses€nta y cinco (365) dias, prorrogable razonablement'e

por el Comit6 lnteragencial conforrre al Plan Maestro' para completar el proceso de

digitalizaci6n de los documentos producidos a partir de la vigencia de esta ley' La

digitalizaci6nretrospectivadedocumentosgeneradosconanterioridadalavigenciade

15

16

1

t7

18

19

I Secci6n 3.{l6usula de transici6n e implementaci6n escalonada

2 Dentro de un t$rmino de cimto ochenta (tB()) dias, contados desde la vigencia de esta

3 lcy,elComit6lnteragencialdelmplementaci6n,creadoen@

+ de-la-Iey-+0%2025 virtud de esta 14, emitirii un PIan Maestro de lmplementaci6n

5 Escalonada que: (i) clasifique las dependencias gubernamentales por volumen y

6 naturaleza documental; (ii) establezca fases de cumplimiento con fedras hite especificas;

7 (iii) priorice las agencias con documentos criticos para el ciudadano (permisos, licencias,

8 contratos, expedientes m€dicos sujetos a digitalizaci6n conforme a regimenes especialeg

g ete); (iv) identifique necesidades presupuestarias por fase; y (v) ordene la coordinaci6n

10 con la reglamentaci6n pendiente baiolal*y 107'2025'

I I cada uno de los Poderes del Gobiemo de Puerto Rico, asi como sus agencias,

l4

20



I esta l€y se realiTald gradualmente conforme al Plan Maesko, sin que tal proceso

interfiera con la digitalizaci6n corriente.

Secci6n 4.-Aclaraci6n sobre la exclusi6n de entidades fiscalizadoras.

conforme a sw respectivas leyes habilitadoras y a la hadici6n legislativa que

hist6ricamente ha reconocido la nafuraleza rinica de sus funciones investigativas y

fiscalizadoras, la oficina de 6tica Gubemamental de puerto Rico (oEG), la oficina del

krspector General de Puerto Rico (oIG) y la oficina del panel sobre el Fiscal Especial

Independiente (OPFED quedan excluidas del arcance de la L,ey ro7-202s y de las

disposiciones aqui enmendadas, y administrar6n sus doc,mentos conforme a sus

regimenes propios de custodia y conservaci6ry sin menoscabo de su autonomia

operacional, fiscal y administrativa.
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Secci6n 5 {.{l6usula de Supremacia.

Las disposiciones de esta tey prevaleceriin sobre cualquier otra disposici6n de ley,

reglamento, carta circular o memorando de entendimiento, enhe otros, que no esfuviere

en armonia con ro aqui establecido salvo que dichas disposiciones irnpongan carendarios
20
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de retenci6n o requisitos de custodia m6s extensos o m6s rigurosos para series

documentales especifi cas.

Secci6n 7 f.{l6usula de Separabilidad.

Si cualquier ddusula, pdrrafo, oraci6n, palabra, letra, disposici6ru tihrlo, acePite o Parte

de esta Ley fuera anulada o declarada inconstitucional, la resoluci6n, el dictanen o la

sentencia dictada a tal efecto no afectarS, perjudicard ni invalidard el remanente de esta

Iey. El efecto de tal sentencia quedar6 limitado a la diiusula, parrafo, oraci6n, palabr4

letra, disposici6n, tih.rlo, acdpite o parte de 6sta que asi hubiera sido anulada o declarada

inconstitucional. Si la aplicaci6n a una Persona o a una circunstancia de cualquier

cl6usula, pdrrafo, oraci6n, palabra, letra, disposici6n, titulo, ac6pite o parte de esta I.ey se

invalidara o se declarara inconstitucional, la resoluci6O el dictamen o la sentencia dictada

no afectar6 ni invalidar6 la aplicaci6n del remanente de esta lcy a aquellas Personas o

circtrnstancias a las que se pueda aPlicar v{lidamente.

Secci6n I 7.-Vigencia.

Esta ky comenzara a regir inmediatamente despu€s de su aprobaci6ry sujeto a la

implementaci6n escalonada que establezca el Comit€ Interagencial conforme a la secci6n

L7 3 ile esta lzu.
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Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

R. C. de la C.78
INFORME POSITIVO

Jj d" junio d"2026

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisi6n de Transportaci6ry Telecomunicaciones, Servicios Prlblicos y Asuntos
del Coruumidor del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6r! recomienda
la aprobaci6n de la R. C. de la C. 78, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electr6nico que acompafra a este informe.

ALCANCE DE LAMEDIDA

La R. C. de la C. 78 tiene como prop 6sito " ...ilesignar la totaliilad deln Carretera Estatal
PR-1L4, la cual discurre mtre los municipios de Mayagiiez y San Gentrtdn, con eI nombre de losi
Ra{ael "Picul{n" Ortiz Rijos; disponer sobre las medidas necesarias para ln correspondiente
rotulacidn; proaeer para el fnanciamiento ile ilicha rotulaci1n; y para otros fnes rclacionados".

De entrada, es menester seftalar la importancia que reviste la resoluci6n conjunta de
autos. Estimamos que la Exposici6n de Motivos de la medida, explica por si misma lo
imperativo de aprobarse. al indicamos que

[p]ara Puerto Rico, fo# "Piculin" Ortiz ha tenido una trayectoria deportiva
brillante y ha sido un motivo de orgullo nacional durante muchos afros. Nacido d
25 de octubre de 1963 en Aibonito, Jose Rafael Ortiz Rijos tuvo una destacada
carrera que abarc6 la NCAA, la NBA, varias ligas europeas y el Balonces
Superior Nacional @SN). Durante su paso por la NBA, jug6 con los Utahlazz, y
en el BSN defendi6 los colores de los Atl6ticos de San G--rm.6n, Cangreiero de
Santurce y Capitanes de Arecibo. Tambi6n, fue parte del Equipo Nacional de
Puerto Rico desde 1983 hasta 2004, destaclndose como un pilar fundamental en h
hist6rica victoria sob're Estados Unidos en las Olimpiadas de Atenas 2004.
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Respecto al BSN, "Piculln" Ottiz * destac6 como una de las figuras m6s
importantes de la liga. Debut6 en 1981 con los Atlfticos de San Germ6n, equipo
con el que lug6 hasta 1984 y al que regresaria posteriormente para conquistar tts
campeonatos (1985, 191y 19%). M6s adelante, ftiz continu6 su legado jugando

con los Cangrejeros de Santurce, ob,teniendo cinco Etulos adicionales (1998,799,
2000 , 2007 y 2003), consolidando asi un total de ocho campeonatos en su canem
en el BSN. Su dedicaci6n y desempeflo lo convirtieron en un idolo de la fanattada
sangermefla, que lo considera una de las mayores glorias del BSN. En 2002, fire
reconocido como Jugador MAs Valioso del tomeo. A lo largo de su carrera en la

Iiga puertorriquef,a, acumul6 8p15 puntcs, 5,314 rebobs y 1,134 asistencias m 505

juegos de serie regular. consolid6ndose como uno de los jugadores m5s
dominantes en la historia del baloncesto local.

Con el uniforme de Puerto Rico, Jose "Piculin" Ortiz alcanz6 algunos de sus lotros
mds importantes y se gan6 para siempre el coraz6n del pueblo puertorriqueio.
Represent6 a Puerto Rico en cuatso Juegos Olftnpicos: Sedl 1988, Barcelona 192,
Atlanta 1996 y Atenas 2004. En las Olimpiadas de 7996, fue lider rebotero y
segundo mejor anotador del tomeo con promedios de 25 puntos y 10 rebotes por

luego. Tambi6n, particip6 en cuatro Campeonatos Mundiales, celebrados sr
Argentina 1990, Toronto 1994, Grecia 1998 e Indian{pol;s2002, y en tres Juegos
Panamericanos, realizados en Caracas 1983, Indiandpolis 1987 y La Habana 1991,

donde Puerto Rico gan6 la medalla de oro.

Uno de los mommtos m6s memorables de su carrera ocurri6 en el Campeonab
Mundial de Baloncesto Argentina 1990 donde Puerto Rico alcanz6 el cuarto lugar,
y en las Olimpiadas de Atenas 2004, cuando el Equipo Nacional de Puerto Rico
derrot6 al equipo de Estados Unidoq marcando una de las victorias mds

significativas en la historia del baloncesto internacional. Ademdx gan6 medalh de
oro en el Premundial de M&ico 1989 y en el Preolimpico de Neuqu6n 199t y
medalla de bronce en los |uegos Panamericanos de Indiandpolis 1987.

Mientras cursaba estudios en la Eruela Superior Benjamln Harrison m Cayey,
comenz6 a desarrollar su talento en el baloncesto. Su imponmte estatura de 5'11"
le permiti6 desempefrarse como plvot, y su desempeio le otorg6 una beca para
estudiar en Oregon State University, donde estableci6 varias marcas y fue
nomb'rado Jugador del Afro de la Conlermcia Pac-10 en 1987. Durante su tiempo
en la universidad, Ortiz hizo historia al convertirse en el primer jugador rucilo en
Puerto Rico, en ser seleccionado en el Draft de la NBA, al ser elegido en la posici6n
n(rmero 15 por los Utah Jazz.

En 1988, Jos€ "Piculin" Ortiz regres6 a la NBA con los Utah Jazz, aurque no logr6
desplegar su talento como esperaba debido a limitaci6n de tiempo de juego y
adaptaci6n. Posteriormente, opt6 por continuar su carrera en Europa y firm6 ccrr
el Real Madrid, consolidando su trayectoria en el baloncesto espafrol. En la Liga
ACB, tambi6n,lug6 con el Barcelona, Festina Andorra y Unicala M6laga dejando
una huella en el baloncesto europeo.
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El vinculo de fos6 "Picutln" Ortiz con San Germdn ha sido profundo y
significativo. Duranb sus 16 aflos con los Atl6ticos de San C€rmArL seconvirtb sr
una de las figuras miis queridas por la fanaticada del equipo y en un referente del
baloncesto puertorriqueflo. En una visita al Coliseo Arquelio Torres Ramlrez sr
2079, O:nz exp_res6 su gratitud al pueblo sangermeflo al afirmar: ,,Siempre he
apreciado mucho a San C,ermiin y la oportunidad que me dio. Es una franquich
que estimo mucho, porque tran parte de mi trayectoria se la debo a este pueblo.,,

Por su legado en el baloncesto puertorriqueflo. su brillante hayectoria
intemacional y su fuerte Iazo con San C,erm6n, esta Asamblea Legislativa entiende
meritorio designar la totalidad de la caretera Estatal pR-114 la cual dirurre entre
los municipios de Mayagiiez ySan Cerm6n, con el nombre de Jos6 Rafael,,piculftr',
Ortiz Riios. Esta designaci6n busca honrar a un atleta que ha llevado con orgullo
el nomb,re de Puerto Rico en los escenarios m6s importantes del baloniesto
mundial y cuya diriplina, entrega y pasi6n han inspirado a gmeraciones de
i6venes a seguir sus suefros en el deporte.

ANALISIS DE LAMEDIDA

Para el cabal andlisis de esta medida, la Comisi6n de Transportaci6rl
Telecomunicaciones, ser,icios Priblicos y Asuntos del corsumidor del senaddde puerb
Rico, cont6 con los memoriales explicativos que tuvieron a bien presentarle el
Departamento de Transportaci6n y obras pribticas y el Municipio de san Germ6n, a la
Comisi6n de Transportaci6n e Infraestructura de la eimara de Representantes.

En su ponencia, dijeron desde el Departamento de Trarusportaci6n y obras priblicas
que

$fl fiuego de conducir un estudio de lo que propone Ia Resoluci6n Coniunh,
detelmini4pe np_te4er obieci6n con quJse desime la Carretera pR-114 cm eI
nombre de "Iqp€ Rafael "Piculin,, Ortiz Riios. f, m"arau p-por," .,o.r,b.- h
carretera completa, sus 14.7 kil6metros. Esto necesaria mente c onliev a que se deben
asignar los-fondos correspondientes para el estudio correspondiente i la compra
de materiales y producci6n de los letreros y pinfura para el encintado.

@nfasis nuestro)

De otra parte, el Municipio de San Germdn, tambi6n, se expres6 a favor de la
Resoluci6n Conjunta objeto de este infomre. plantearon que

Por
(.. )

lo anterior, favorecemos que se apruebe la referida Resoluci6n Coniurda.

[]a A dministra ci6n Municipal de San Germin endosa con firmeza la Resolrrian
Coniunta presentada ante la Ciimara de Representantes de puerto Rico para
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designar la carretera PR-1.14, en el tramo que transcurre desde el kil6metro 0.0 sr
el municipio de Mayagtiez hasta el kil6mebo 14.7 en el municipio de San Gern6n,
con el nomb're de Jose Rafael "Piculln" Ortiz Rijos.

Nos unimos al sentir del pueblo puertorriqueffo y respaldamos oue esta iniciatftra
legislativa continue su curso hasta que ee convierta en lev. Esta desigrraci6n es

m6s que merecida, pues honra la trayectoria de un atleta excepcional cula
dedicaci6n, diriplina y logros han sido motivo de orgullo nacional.

Jo# "Piculin" Ortiz no solo b,ri1l6 en escenarios internacionales como la NBA, la
Liga ACB y los luegos Olimpicos, sino que tambi6n dej6 una huella imborrable en
nuestra Ciudad de San Germ6n. Fue jugador destacado de los Atl6ticos de San

Germiin, equipo con el que conquist6 mriltiples campeonatos y con el que cultiv6
una relaci6n entraflable con la fanaticada sangermeia. Su legado ha sido
reconocido al ser exaltado al Sal6n de la Fann de los I;rmortales del DeporE
Sangermefro, un testimonio del profundo cariio y respeto que este pueblo simte
por 61.

Por todo lo anterior, reit€ramos nuestro respaldo total a esta Resoluci6n v
exhortamos a las autoridades legislativas y eiecutivas a culminar este proceso que

honra la memoria viva de uno de los grandes del deporte puertorriqueflo.

@nfasis nuestro)

Sin duda, el reconocimiento de figuras relevantes, mediante la denominaci6n de

espacios o vias priblicas es una pr6ctica comtn en diversas sociedades, ya que PermiE
mantener viva la memoria de aquellos que han contribuido de manera significativa al

desarrollo de la comunidad. La medida propuesta tiene un prcfundo valor simb6lico, ya

que no solo honra a un destacado depoftista sangermefro, sino que tambi6n refuerza los
valores de r€speto, justicia y compromiso con la comunidad.

Asi como lo hicieron desde el Departamento de Transporaci6n y Obras Priblicas y el

Municipio de San Germdn, la Comisi6n informante rreconoce los mdritos y la extensa

trayectoria deportiva de Jos6 Rafael "Piculin" Ortiz Rijos, la cual fue motivo de orSullo
puertorriquefro durante muchos afros.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Del anAlisis realizado por esta Comisi6r! a tenor con e[ Articulo 1.007 de la Ley L07-

2020, segirn enmendada, conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", no surge

que [a Resoluci6n Coniunta tenga un imPacto fiscal sobre las finanzas municipales.

CONCLUSI6N

Nr



Evaluada la Resoluci6n Conjunta en sus m6ritos, entendemos que la misma requiere
ser aprobada con prontitud. Con esta pieza legislativa se reconoce la vida de una de las
figuras mds emblemdticas del deporte puertorriquefro, a saber, a fos6 Rafael "piculirf'
Ortiz Rijos.

,-fl

Para terminar, es preciso indicar que la secci6n 1 del Articulo III de la Corstituci6n
de Puerto Ricol, delega a la Rama Legislativa la potestad de aprobar leyes. por su parte,
la secci6n 17 del referido Ardculo III2, delinea el proceso legislatirro, obs"*rrsJ p"..
que una legislaci6n presentada se convierta en ley. Asimismo, la secci6n j.9 del mismo
Articulo3, establece los requisitos constitucionales relativos a la aprobaci6n de proyecbs
de ley, por los Cuerpos Legislativos y el Gobemador de puerto Rico

Expuestoello,y a base de los preceptos constitucionales antes descritos,es imperativo
reconocer que la aprobaci6n de la R. C. de la C. 7g es un ejercicio v6lido de la fa.rlt"d d"
esta Asamblea Legislativa, segrin es aqui fundamentado.

siendo tarca de la Asamblea Legislativa de puerto Rico crear y aprobar politica
p 

".hlica, 
la cual surge como respuesta a los cambios sociales que motivanL actualizaci6n

del estado de derecho que rige el destino de todos los que aqui residimos, podemos
concluir que el prop6sito que origina la presentaci6n de ri medida ante nuestra
corsideraci6ry es una acci6n cobijada dentro- del amprio poder que tiene esta Rama, ra
cual fuera conferida por nueshos constituyentes.

I Esta secci6& 6p€c,JicalrEte, dbDorE ou€'le)l Podet Legislativo se gerceri poruna Aramblea Lagislativa, que se compondd dedos Cdmaras d serudo y la c6min de Rep,o*t"rt"s-"*y* .iilt." .firii"ga* p* votaci6n dirEcta en cada el€cci&r
EerEral."
1 Esta s€cci6& €sPeclfcanEte d isPone que'[n]ingdm proyecto de ley se corwertiri er ley a m6Ds que se imprirna, se lea, se rrmiha comisi6n y €sta Io denrelva con un inlorme esqito, puro L .aorri .orrop61aart" loa.a ao"""13* 

" 
r" i..n,1"ij. a"i*trit- 

"inlorme d€ cualquietPtoyecto y Proceder a la corsidericion del mismo. r".E^"."'ii"""an riu." de actas doncle hadn constar btElativo al hdmite & los prcyectos v las votaionBemitidas a favor y €rr contra & los misnps. se dar, Frblicidad a los proc€dimi€rble$slativos €n un diario de sesiorrs, en la fomra que se daerrnirrcior ley. Ivo 
". 

ip-L.a ning(n proyecto de ley, con er(cep ci6n de106 de PlEsuPuestot€'Eal que contentE m& d€ un asmto, d cuidebere ser clarimente o.Fesaao en Bu Uh.rlo, y toda aquella pqtEde u na ley cuyo a sunto ro hava sid o qorcsado m el tltu Io s€r6_ nu la. La ley d. pro u p,resto g:ra-al sau poaa coitem, as'igrr-a c'*y reSlas para el de6etnbotso iehs mismas Ningrln prcyecto de ley ser6 Junora"JJ J" -rr--" qr"cambiesu prop6sito oripirul oirEorporc mat€rias e(trafias al mismo Al enm.;a*rirqri* 
"'t[,rro. r;6"-J;* r.,; atm'"ru*ro 

"*.iil'Jii-,irri'a"gr 3u totalidad tal como iEya quedado slmt(dado. Tddo pmyecto dei"Ja!". 
"L.- .""tt"s se origiiar{ €n la cemaE de

Iflf*L:t_T,.1-3:1o podr6 propcs orniendas o corwenirenellai clmo si se tratara de cualqui€r otro p'yectode tey.,,- E'sra Se(trcD espec[rcarrElrte disporc que " [c] ualquicr prcyecto de ley que sca aproba do por una mayora da nimem total aetmrembrDs quecomPorElcada cemaE se someter, ilc,oletnador y se ionvertira en tey si ete to rirmi o si rD lo aer.r"lue con sLotiliolts a la c6mara de oriten d€nlro de diez ai.. 1*."pt"rrai, r* a.ffil--*-*, p"rt de la fecha €n que lo hubiese

cua ndo el cabsrE dor detuelva un Dmv€rto,la c6nraia que Io rEciba corEignar{ las obieciJrB del coberudor <r el libro de ac bs yambas c6maraE pod rrn rec.onsidemri froyecto, que de setapmbedo p.raI" i"*" ir",r* a; il;il;;;i;:;;#;;comporur cada u na de ellas, se conv€rtirl qr ley.
si Ia Asa hblea Legida tiva levanta 8 us sesiorE anhs de expira r el plazo de diez da 6 de ha be,se sotrct ido u n proy€(b al Gobernad&aste quedarc r€lA,ado de Ia obliqaci6n de devotr"nlo -i, *. oi""ioro, y "[L]-*to .oto ," .orrr",tiri .,i f.y a" fir-.'.f" aGobqnado! d€nuo de los tteita-dhs de haberto recibdo.

Toda apobaci6n final o rEcorBidraci6n de un proyecto s€r,-, €ri votaci6n por [ista."

5
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Por todo lo anterior, la Comisi6n de Transportaci6rq Telecomunicaciones, Servicios
Priblicosy Asuntos del Corsumidor delSenado de Puerto Ricorecomienda la aprobaci6n
de la Resoluci6n Conjunta de Ia C6mara Nnm. 78, con las enmiendas contenidas en el
entirillado elecMnico que acompafla a este informe.
Respetuosamente eometido,

H6ctor
Presidente
Comisi6n de Transportaci6q Telecomunicaciones, Servicios Priblicos
y Asuntos del Consumidor
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CAMARA DE REPRESENTANTES

R. C. de la C.78
13 DE MARZO DE2O25

Presentada por la representante p6rez Ram{rez
y suscrito por los tepresentantes Rosa Vargas y Tones Cruz

Referida a la Comisi6n de Transportaci6n e InfraesEuctura

RESOLUCToN CONIUNTA

Para designar la totalidad de la Canetera Estatal ea*etera pR_114, en-€t+ame-#e

el nombre de Jos6 Rafael
das necesarias para la
ara e*d financiami ento de

con
medi

correspondiente rotulaci6n; y+elieita*{e,adee nroueef f)
dic rotu otros rclac

EXPOSCI6N DE MOTIVOS

"He fallado una y oha oez en mi oida, por eso he conseg,ido el exito.. - Michael lonlan, ex
jugador de baloncesto y considoado como el 

-nejor 
de todos los tietttpos.

- Para Puerto Rico,Josd "Piculin" ortiz ha tenido una trayectoria deportivabrillanE
y ha sido un motivo de orgullo nacional durante muchos aflos. Nacido el 25 de octubre
de 1963 en Aibonito, Jos6 Rafael ortiz Rijos tuvo una destacada carera que abarc6 la
NCAA" la NBA, varias ligas europeas y el Baloncesto Superior Naaonal (BSN). Durante
su-paso por la NBA, jug6 con los Utah Jazz, y enel BSN defendi6 los colores de los
Atldticos de san Gerrr& Cangrejeros de santurce y Capitanes de Arecibo. Tambi€n. fue

lt cual discurre
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parte del Equipo Nacional de Puerto Rico desde 1983 hasta 2OU, destacdndose como un
pilar fundamental en la hist6rica victoria sobre Estados Unidos en las olimpiadas de
Atenas 2004.

Mientras cursaba esfudios en la Escuela Superior Benjamln Harrison en Cayey,
comenz6 a desarrollar su talento en el baloncesto. Su imponente estatura de 6'71" le
permiti6 desempefrarse como p{vo! y su desempeflo le otorg6 una beca para esfudiar en
Oregon State University, donde estableci6 varias rurcas y fue nombrado Jugador del
Aflo de la Conferencia Pac-10 en 1987. Durante su tiempo en la universida d, Ortiz hjm
historia al convertirse en el primer jugador nacido en Puerto Rico. en set seleccionado en
el Draft de la NBA, al ser elegido en la posici6n nrimero 15 por los lJtahJazz.

En 198& lese lg{ "Piculin" Ortiz regres6 a la NBA con los Utah Jazz, aunque no
logr6 desplegar su talento como esperaba debido a limitaci6n de tiempo de juego y
adaptaci6n. Posteriormente, opt6 por continuar su ciurera en Europa y firm6 con el Real
Madrid, consolidando su trayectoria en el baloncesto espaflol. En la Liga ACB, tambi€n.
jug6 con el Barcelona, Festina Andorra y Unicaja Miilaga. dejando una huella en el
baloncesto europeo.

E*-eL Respecto al BSN, "Piculin" Ortiz se destac6 como una de las figuras mds
importantes de la liga. Debut6 en 198L con los Atl6ticos de San Germ6ry equipo con el
que jug6 hasta 1984 y aI que regresarla posteriormente para conquistar tres campeonatos
(1985, 7997 y 1994). Mds adelante, Ortiz continu6 su legado jugando con los Cangrejeros
de Santurce, obteniendo cinco titulos adicionales (1998, 7999, 2000, 2001 y 2N3),
consolidando asl un total de ocho campeonatos en su c,urera en el BSN. Su dedicaci6ny
desempeflo lo convirtieron en un idolo de la fanaticada sangermefla, quelo considerauna
de las mayores glorias del BSN. En 2002, fue reconocido como Jugador Mds Valioso del
tomeo. A lo largo de su carrera en Ia liga puertorriqueffa, acumul6 8,915 puntos,5,314
rebotes y 1,134 asistencias en 505 juegos de serie regular, consolid6ndose como uno de
los iugadores m6s dominantes en la historia del baloncesto local.

Con el uniforme de Puerto Rico, Jos6 "Piculln" Ortiz akanz6 algunos de sus logros
m6s importantes y se gan6 para siempre el coraz6n del pueblo puertorriquefto.
Represent6 a Puerto Rico en cuatro Juegos Ollmpicos: Seril 1988, Barcelona 1992 Atlanta
1996 y Atenas 20M. En las Olimpiadas de 1996, fue lider rebotero y segundo mejor
anotador del tomeo con promedios de 25 puntos y 10 rebotes por juego. Tambi6n
particip6 en cuaEo Campeonatos Mundiales, celebrados en Argentina 1990, Toronto
1994, Grecia 1998 e Indian6polis 2002 y en tres fuegos Panamericanos, realizados en
Caracas 1983, lndianripolis 1987 y LaHabana 791, donde Puerto Rico gan6 la medalla
de oro.

Uno de los momentos m6s memorables de su carrera ocurri6 en el Campeonato
Mundial de Baloncesto Argentina 1990, donde Puerto Rico alcanz6 el cuarto lugar, y en



las olimpiadas de Atenas 20o4, cuando el Equipo Nacionar de puerto Rico derrot6 al
equipo de Estados Unidos, marcando una de las victorias miis significativas en la historia
del baloncesto intemacionar. Adem6s, gan6 medalla d" oro 

"n "-l 
premundiar de M6xico

1989 y en el Preolimpico 
9." -I::q"e" 1995, y medalla de bronce "^ l.; 

j;;;*
Paname ricanos de Indianripolis 19g7.

El vinculo de Jos6 
,,piculin,, Ortiz con San Germin ha sido profundo ysignificativo. Durante sus 16 afros con ros Atldticos de san Germ6& se convirti6 en una

de las figuras miis queridas por la fanaticada del equipo y en un referente der baroncesb
puertorriquefro. En una visita ar coriseo Arquerio Torres Ramirez en2019,ortiz expres6
su gratifud al pueblo sangermeflo al afirmar: "siempre he apreciado mucho a San Ge'rman
y la oportunidad que me dio. Es una franquicia que estimo mucho, porque gran parte demi hayectoria se la debo a este pueblo.,, '

Por su legado en el balorresto puertorriquefro, su brillante trayectoria
intemacional y su fuerte lazo con san Germrirg esta Asamblea Legislativa J.,tiu.,i"
meritorio designar la totalidad de la Carretera Estatal pR_114, ta cual dbcuneentr 

ryLrunicivioq._de.Mayagnezy San Germa+-Jn el nombre d";ore nEJEIiil,,ortiz Rijos. Esta designaci6n busca honrar a un atreta que ha flevado .o" org"li;;
nombre de Puerto Rico en los escenarios m6s importantes del baloncesto munaraly *y"
disciplina, entrega y pasi6n han inspirado a genlraciones de j6venes a ,"gri. rrr'Jr"ni*
en el deporte.

1

3

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISI.A,TIVA DE PUERTO RICO:

secci6n 1'-se designara totaridad de Ia Carretera Estntar pR-r74.la cualJlir9uffe qrre

l@& entre los municipbs de Mayaqiiez y San Germe& con el nombre de ,,fos6

Rafael "Piculln" Ortiz Rijos,,.

Secci6n 2.-EI Departamento de Traruportaci6n y obras priblicas en€€nicnte€n

con la nueva identificaci6n y la

rotulaci6n del hamo aqui designado, conforme lo que se dispone en la Secci6n 1 de esh

Resoluci6n Conjunta.

4

5

8

6

7

3

td
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I Secci6n 3.-El Departamento de Transportaci6n y Obras Priblicas y la Autoridad de

2 C-arreteras y Transportaci6n tema+4 tomardn las medidas necesarias para dar

3 cumplimiento a las disposiciones de esta Ley, en un t6rmino no mayor de treinta (30) dlas

4 naturales, luego de aprobada la misma.

5 Secci6n 4.-El Departamento de Transportaci6n y Obras Prlblicas Ceberdpre+ee*Ja

6 @ oelani por quela rotulaci6n del tramo aqul designado

7 cumpla con las especificaciones establecidas en el "Manual de Dispositivos Uniformes

8 para el Control de Trdnsito en las Vlas Priblicas MLff CD)" y con cualquier otra

9 reglamentaci6naplicable.

l0 Secci6n 5.-A fin de lograr la rotulaci6n del hamo aqui designado, se autoriza al

I I Departamento de Transportaci6n y Obras Priblicas. en coniunto con Ia Autoridad de

12 Carreteras y Transportaci6n y les mnr$dPiee de May a peticionar,

I 3 aceptar, rccibir, redactar y someter propuestas para aportaciones y donativos de recursos

14 de fuentes ptiblicas y privadas; parear cualesquiera fondos disponibles con aportaciores

15 federales, estatales, municipales o del sector privado; asi como a entrar en acuerdos

16 colaborativos con cualquier ente, priblico o privado, dispuesto a participar en el

l'7 financiamiento de esta rotulaci6n

l8 Secci6n 6.-Esta Ley Resoluciin Coniuntt comenzard a tegir inmedi atamenb

l9 despu6s de su aprobaci6n.

d
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AL SENADO DE PI.JERTO RICO:

La Comisi6n de Gobiemo del Senado de puerto Rico, previo estudio y
consideraci6n de la Resoluci6n Conjunta de la Cdmara 185, recomienda a este Alto
Cuerpo su aprobaci6n, sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resoluci6n Conjunta de la Crimara 186 (en adelante, R. C. de la C. 1g6) tiene
como prop6sito ordenar a LUMA Energy LLC, a la Autoridad de Acueductos y
Alcantarillados de Puerto Rico y al Departamento de Transportaci6n y obras priblicas
a iniciar, en un t6rmino no mayor de heinta (30) dias a partir de la aprobaci6n de esta
Resoluci6n conjunta, todas las gestiones administrativas y t6oricas necesarias
dirigidas.a_realizar las mejoras permanentes que viabilicen la conexi6n legal del sector
villas del sol, en el municipio de Toa Baja, a los servicios de energia ei6ctric" y de
acueductos y alcantarillados, asi como a las mejoras necesarias a la inLaestructura vial
existente.

ANALISE DE LA MEDIDA

La R. c. de la c. 18d ordena a LUMA Energy, a la Autoridad de Acueductos y
Alcantarillados (AAA) y al Departamento de Traniiortaci6n y obras priblicas (DTop)
iniciar, dentro de un t6rmino de treinta (30) dias desde l" 

"p.Lbu.i6r, 
de la resoluci6n,

todas las gestiones administrativas y t6cnicas necesarias para realizar las mejoras
p€rmanentes que permitan la conexi6n legal del sector vilhl del sol, en el municipio
de Toa Baja, a los servicios de energfa el6ctrica, agua potable y arcant;riuado;a;i-;;o
atender las deficiencias existentes en la rnfraestrictuia vial de h comunidad.



La Comisi6n de Gobiemo del Senado de Puerto Rico, como parte del estudio y
evaluaci6n de la R. C. de Ia C. 186 solicit6 memoriales explicativos a LUMA Energy y

unicipio de Toa Baja.

Adem6s, esta Comisi6n de Gobiemo toma conocimiento oficial de los

comentarios vertidos y recogidos en el informe que la Comisi6n de Asuntos lnternos

de la camara de Representantes rindi6 como parte del hamite legislativo de la medida

de referencia.
A continuaci6n, se exPone 1o expresado por las entidades que comparecieron

por escrito.

LI,JMA ENERGY

LUMA Energy compareci6 en tomo a Ia R. C. de la C. 186 para exponer el marco

reglamentario y i6cnico aplicable a cualquier Proyecto dirigido 1. t9"Tt?'
foimalmente el sector Villas dll Sol, en Toa Baja, al sistema el6ctrico. La entidad seiala

que la situaci6n de dicha comunidad antecede la llegada de LUMA como operador

del sistema de transmisi6n y distribuci6n y sostiene que la evaluaci6n de una nueva

conexi6n requiere informaci6n t6crica indispensable, incluyendo la,carga el6ctrica

proyectada, ia localizaci6n del punto de conexi6n y los planos preliminares de la

lnfontu Positioo la R. C. ilc lq C. 186
C.onbi6n de Gobierm

Pdgina 2

La medida parte de la premisa de que los residentes de Villas del Sol han
enfrentado por afros dificultades para acceder de manera formal y segura a servicios
esenciales, dependiendo en algunos casos de conexiones no oficiales y careciendo de
infraestrucfura biisica adecuada. Asimismo, recono€€ que la comunidad se encuentra
en una zona vulnerable a intrndaciones, por lo que cualquier intervenci6n debe
considerar medidas que promuevan una infraestrucfura resiliente y segua.

Para atender esta situaci6ry la resoluci6n dispone que LUMA, la AAA y el
DTOP coordinen esfuerzos con el Municipio de Toa Baja y otras agencias Pertinentes
para la planificaci6n, disefro, financiamiento y ejecuci6n de las obras necesarias.

Ademris, exige que dichas entidades presenten a la Asamblea t egislativa, denho de

sesenta (60) dias de aprobada la resoluci6n, un informe detallado que incluya un
diagn6stico t6cnico de la infraestructura existente, las mejoras requeridas, el
cronograma de habajo, los recursos y fuentes de financiamiento disponibles, los

mecanismos de coordinaci6n interagencial y los informes peri6dicos de avance de las

obras.
En sintesis, la medida busca viabilizar la integraci6n formal y perrnanente del

sector Villas del Sol a los servicios esenciales de energia el6ctrica, agua potable y
alcantarillado, asi como mEorar su infraeskuctura vial, mediante la imposici6n de

deberes especificos de planificaci6n, coordinaci6n y rendici6n de cuentas a las

entidades gubemamentales y operadores responsables.

ALCANCE DEL INFORME
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infraestructura propuesta. Seg{n indica, estos elementos son necesarios para estim.u
costos, determinar los requisitos t6cnicos y establecer un cronograma de ejecuci6n.

LUMA expone que el proceso de nuevas conexiones se encuentra regulado por
el Reglamento Conjunto para la Evaluaci6n de Permisos Relacionados al Desarrollo,
Uso de Terrenos y Op€raci6n de Negocios, el Reglamento para Determinar y Cobrar
las Aportaciones de Personas o Instituciones en Proyectos de Desarrollo y el
Reglamento de T6rminos y Condiciones Generales para el Suministro de Energia
El6ctrica. A tenor con dichas disposiciones, sostiene que corresponde al solicitante o
desarrollador sufragar las obras requeridas para conectar un proyecto al sistema
el6ctrico.

En cuanto al tr6mite realizado sobre Villas del Sol, LUMA inform6 que
compareci6 a una vista priblica celebrada el 1 de octubre de 2025 ante la Comisi6n de
Asuntos lntemos de la Cdmara de Representantes, donde explic6 los requisitos
t6cnicos y reglamentarios necesarios para la conexi6n de la comunidad.
Posteriormente, particip6 en una reuni6n interagencial celebrada et 21 de octubre de
2025 junto a representantes del Departamento de la vivienda, la Autoridad para las
Alianzas Priblico-Privadas, la Autoridad de Energia El6ctrica y el Municipio de Toa
Baja. Durante dicha reuni6n se discutieron los requisitos de permisos y lJ necesidad
de identificar fuentes de financiamiento para el proyecto.

El memorial indica que el Departarnento de la vivienda remiti6 planos para
una preevaluaci6n t6cnica. Tras examinarlos, LUMA concluy6 qr" ,"qr"ri"r,
actualizaciones antes de ser sometidos al proceso formal ante la dficina de Girencia
de Permisos (oGPe). Asimismo, sefrala que la Autoridad de Energia El6chica reiter6
la necesidad de actualizar dichos planos y presentarlos ante la oGpe para la
evaluaci6n correspondiente. s€g{n LLJMA, al rnomento de presentar el memorial no
constaba la radicaci6n de planos actualizados ni la culminaci6n de ese trdmite
procesal.

LUMA tambi6n inform6 que colabora con el Departamento de la vivienda en
la implementaci6n de la orden Ejecutiv a oE-20?s0s2,ielacionada con la reconexi6n
de servicios esenciales a beneficiarios de programas CDBG-DR y GDBG-MT. En ese
contexto, sefral6 que existe un mecanismo de colaborici6n para atender
interconexiones de,propiedades incluidas en dichos programas y qr", de incluirse
Villas del Sol en alguno de ellos, la comunidad podria-beneficiari d" 

"r" 
*ur.o

operacional.
El memorial describe las tres fases que conforman el proceso de nuevas

conexiones. La primera consiste en Ia evaluaci6n de la solicitud rad'icada ante la oGpe,
incluyendo la validaci6n de documentos, la identificacidn del punto a" .o**io., y r,
realizaci6n de esfudios de capacidad de la red. Durante esta etapa pueden identificarse
necesidades de mejoras o mitigaciones, tales como balance de 

""rg", 
,"aor,rig*aJi*

de circuitos, ampliaci6n de lineas, instalaci6n de equipos regdadJres o proy"e.to, d"
expansi6n de infraestructura eldctrica.
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La segunda fase comprende la evaluaci6n y certificaci6n de los planos el6ctricos
para garantizar el cumplimiento de los requisitos tdcnicos, reglamentarios y de
seguridad aplicables. Esta etapa incluye la identificaci6n de servidumbres, permisos
de excavaci6n y otras condiciones necesarias para la construcci6n del proyecto.

La tercera fase corresponde a la inspecci6n y conexi6n. Segrin LUMA, esta
incluye la supervisi6n de las obras mediante inspecciones de campo, la emisi6n de
informes parciales y finales y, una vez se certifica el cumplimiento con los requisitos
aplicables, la expedici6n de la certificaci6n el6ctrica y la coned6n al sistema.

Respecto al financiamiento, LUMA enfatiza que la reglamentaci6n vigente
atribuye al desarrollador o solicitante la responsabilidad de costear las mejoras y
exteruiones necesarias para proveer el servicio el6ctrico. Seflala que dicha
responsabilidad puede recaer en una entidad privada, un municipio, una agencia

gubemamental o cualquier otra entidad que Promueva el proyecto. Afrade que la
identificaci6n y aseguramiento de los fondos constituye un Paso indispensable una

vez culminan los estudios t6crricos y se determinan las meioras requeridas.

Como conclusi6n, LUMA expreso su disposici6n de colaborar con la evaluaci6n

de viabilidad del proyecto contemPlado en la R. C' de la C. 186. No obstante, sostuvo

que para realizll 165 
"rlrrdios 

t6cnicos necesarios y emitir recomendaciones concletas

.er.dt" irdi"p".,sable contar con informaci6n sobre la carga proyectada, el punto de

conexi6n y la documentaci6n t6cnica requerida por la reglamentaci6n aplicable.

ASOCIACI6N DE COMI,JNIDADES I,JNIDAS TOMANDO ACCIoN
SOLIDARIA (ACUTAS)

ACUTAS comp areci6 en apoyo a la R. C. de la C' 186 y plante6 que la medida

una situaci6n de carencia prolongada de servicios esenciales en la comunidada

Villas del Sol. Segdn la ponencia, la orEantzaci6n trabaja desde 2018 en iniciativas de

resiliencia, seguridad alimentaria, educaci6n y desarrollo comunitario en Villa Calma

1, Villa Calma 2, Villas del Sol y el barrio [ngenio.
El compareciente, Sr. Waldemiro V6lez Soto, Director Ejecutivo de Ia

organizaci6n, expuso que villas del sol agrupa aproximadamente 175 familias que

""i"."., 
de conexi6n formal a los servicios de agua potable, energia el6ctrica,

alcantarillado e infraeskuctura vial adecuada. Sefral6 que la comunidad surgi6 de

procesos de autogesti6n ante la falta de vivienda digna y que, luego de su reubicaci6n

en 2010 mediantJuna permuta gestionada por el Gobiemo y el Municipio de Toa Baja,

se organiz6 como .rna Cooperutit a de Vivienda de Autoconstrucci6n y Ayuda Mutua'

En cuanto a la infraestructura existente, ACUTAS indic6 que la comunidad depende

de una conexi6n improvisada de agua mediante un tubo de dos pulgadas, lo que no

garantiza presi6n ni calidad de servicio. Tambi6n sostuvo que no existe un sistema

i".,iturio formal, por lo que cada hogar utiliza pozos s6pticos privados, con- costos de

mantenirniento que recaen sobre las familias. En materia energ6tica-, Tfr:16 ?:: h"
conexiones el6ct i.", *., informales y repres€ntan riesgos de seguridad. Afradi6 que
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la ausencia de aceras, drenajes pluviales y alumbrado agrava la vulnerabilidad de los
residentes.

La ponencia tambi6n present6 datos socioecon6micos de la comunidad. Segrin
ACUTAS, cerca del 73% de los hogares viven bajo el nivel de pobreza, el 62.5% subsiste
con ingresos menores de $11,700 anuales y miis de la mitad de los residentes dependen
de ayudas gubemamentales o del Plan Vital. A juicio del compareciente, estoi datos
reflejan condiciones de desigualdad eskuctural que justifican una intervenci6n
priblica coordinada.

ACUTAS sostuvo que la exclusi6n de la comunidad del acceso formal a
servicios esenciales incide sobre principios de dignidad humana y derechos
reconocidos en el ordenamiento juridico. En apoyo a su planteamiento, hizo referencia
a la Constituci6n de Puerto Rico, la l-ey N(m. 209-2024,laCartade Derechos del Niflo,
la Carta de Derechos de los Adultos Mayores y los objetivos de Desarrollo sostenible
de la ONU.

El compareciente inform6, adem6s, que Ia comunidad elabor6 ,n plan de
Resiliencia Comunitaria en coordinaci6n con el Departamento de la vivienda,
financiado con fondos CDBG-D& pero que dicho plan no ha sido implementado.
Desde su perspectiva, la falta de ejecuci6n rep."""niu una omisi6n administrativa y
una oporfunidad perdida para formalizar el acceso a servicios, mejorar la seguridad
comunitaria y generar ingresos por concepto de facturaci6n de agui y energial segfu
sus estimaciones, cada hogar podria aportar entre $1d5 y $2r0 *ensuales ior di&os
servicios si estuviera conectado al sistema formal.

Finalmente, ACL.IAS exhort6 a que se ordene la ejecuci6n del plan de
Resiliencia comunitaria, la coned6n formil de villas del sot a los sistemas d" ;g"u,
energia e infraestructura vial, y la fiscalizaci6n legislativa del proceso medilnte
reuniones trimestrales entre la comunidad, las ageniias concemidas y ra Asamblea
Legislativa. su posici6n final fue que la aprobaci6i y ejecuci6n de la R. c. de ra C. 186
constifuye una acci6n necesaria para atender.*" rit 

""i6r, 
de exclusi6n hist6rica y

garantizar condiciones de vida se8uras y digSas para las familias residentes.

MUNrCrPro AUT6NOMO DE TOA BAIA

- 
El Mtrnicipio Aut6nomo 

_ 
de Toa Baja, por conducto de su alcalde, Hon.

fTT.;"T11.- Y1l*":Sarcia, present6 memorial expli"rti*,o er, rpoyo; ft.qe ra L. lu6 y expuso el historial de la comunidad Villas del Sol, 1", g"rii*",realizadas por el gobiemo municipal durante los ,iltimos anos y' ;; ";;;';"
ProPuestas dirigidas a viabilizar eI ucceso a servicios esenciares e infraestructurabiisica.

En su memorial, el m,nicipio describi6 a Villas del sol como una comunidadsurgida ledialte proc€sos de autogesti6n a principios de Ia d6cada de 1990 entenenos ubicados dentro de yna rgni susceptible a inundaciones. S"ilG;;il;;
del huraciin Georges, el iirea fue identificada po. FEMA como no apta para vivienda
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perrnanente. Ante esta situaci6n, entre los afros 2009 y 2011 se desarroll6 un proceso
de relocalizaci6n mediante acuerdos de donaci6n y p€rmuta que culmin6 con la
trarsferencia de aproximadamente 14.77 cuerdas de terreno a la Cooperativa de
Vivienda de Autoconskucci6n y Ayuda Mutua Villas del Sol. No obstante, eI
municipio indic6 que la comunidad continfa enfrentando limitaciones relacionadas
con el acceso a servicios bilsicos y condiciones de vulnerabilidad social.

El memorial destaca que desde el ano 2018 el Municipio de Toa Baja ha
mantenido una pafticipaci6n activa en los esfuerzos para atender las necesidades de
la comunidad. Entre las iniciativas rgalizadns menciona la prestaci6n continua del
servicio de recogido de desperdicios solidos, la coordinaci6n con agencias estatales

relacionadas con vivienda, energia el6ctrica y acueductos, asi como reuniones y
gestiones con LUMA Energy y la Oficina del 7ar de Energia. Segrin expone el
municipio, dichas gestiones respondieron a preocupaciones relacionadas con la
seguridad de los residentes y los riesgos asociados a la utilizaci6n de conexiones no

oficiales para la prestaci6n de servicios esenciales.

Como parte del recuento hist6rico, el municipio hdic6 que en 2018 comenz6

un programa de recogido de basura casa Por casa y realiz6 esfuerzos Para facilitar
materiales que permitieran adelantar una posible conexi6n el6ctrica, iniciativa que no

prosper6 debido a la ausencia de la infraestructura requerida. Posteriormente, en 2019

se realizaron gestiones ante la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados para

proorrar la conexi6n formal al sistema de agua potable y se llevaron a cabo

orientaciones relacionadas con acometidas y requisitos tdcnicos. En 2020 se

certificaron los nombres de las calles de la comunidad para facilitar la prestaci6n de

servicios postales y otros tr{mites administrativos. Miis adelante, en 20?2, Villas del

incorporada al programa Community Hub. El municipio tambi6n inform6 que

en 2023 se distribuyeron veinte generadores eldctricos a residentes de la comunidad y
que, junto al Departamento de la Vivienda y la Autoridad para el Financiamiento de

la lnfraestructura, se trabaj6 un estimado de costos para las obras de agua y energia,

calculado en aproximadamente $9.7 millones . Asimismo, sefral6 que durante el aflo

2025 el municipio invirti6 cerca de $226,000 en trabajos de asfaltado para toda la

comunidad.
El memorial tambi6n hace referencia a las gestiones realizadas con la oficina

del Zar de Energia y el Departamento de la vivienda para identificar altemativas que

permitan viabiliaiel acceso formal a los servicios de agua potable y energia el6ctrica.

in particular, destac6 reuniones dirigidas a coordinar esfuerzos entre las distintas

entidades gubemamentales con jurisdicci6n sobre el proyecto

Corio propuesta de politica priblica, el municipio recomend6 el desarrollo de

unplaninteragencialqueestablezcaresponsabilidadesdefinidas,fuchasde
cumplimlento, 

"Jti-udor 
p..rupuestarios y mecanismos de fiscalizaci6n. Ademiis,

plarite6 Ia n"cesidad de adoptar medidas que permitan atender de forma prioritaria la

lituaciOn energ6tica de la comunidad y evaluar altemativas de pago que faciliten la

transici6n de ios residentes hacia un jist"-" formal de servicios pdblicos. Segtn el
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memorial, los residentes han manifestado inter6s en recibir y pagar letalnente por los
s€rvicios de agua y e etda, por lo que la resoluci6n coniunta serviria como un
instrumento para coordinar y formalizar los esfuerzos gubemamentales necesarios.

Como posici6n final, el Municipio de Toa Baja expres6 su respaldo a ta R. C. de
la c. 186 por entender que atiende una situaci6n de rezago hist6rico que afecta a las
familias de villas del sol. El memorial resalta la capacidad organizativa de la
comtrnidad y sostiene que el acceso a energia el6ctrica, agua potable, alcantarillado e
infraestructura vial segura constituye trn elemento esencial para el bienestar de los
residentes. En consecuencia, el municipio exhort6 a que las agencias con iurisdicci6n
asurnan un rol activo en la ejecuci6n de las obras necesarias, mientras el gobiemo
municipal continfa sirviendo como facilitador y enlace entre la comunidid y las
entidades gubemamentales concemidas.

AUTORIDAD DE ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS

La Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (AAA) present6 memorial
explicativo sobre la R. C. de la c. 186 para exponer la viabilidad i6*icu y financiera
de extender los servicios de agua potable y ilcantarillado sanitario a la comunidad
Villas del Sol, en el municipio de Toa Baja.

_ _como parte de su exposici6n, la Autoridad record6 que fue creada mediante la
Ley Nfirn. 40 de 1945 como una corporaci6n priblica con autonomia operacional,
administrativa y fucal para proveer los servicios de ag'a potabre y alcantlrillado en
Puerto Rico. Asimismo, sefral6 que sus operaciones y proyectos de inversi6n se
encuentran.sujetas a las disposiciones del plan fiscal certificido bajo la Ley pRoMESA,
lo q,e condiciona la disponibilidad y asignaci6n de recursos para nuevos proyectos
de infraestructura.

. La AAA indic6 que vinas del sol forma parte de la Cooperativa de vivienda de
Autoconskucci6n y Ayuda Mutua y estd compuesta por aproximadamente 176
parcelas residenciales. En relaci6n con el servicio ie agui potable, in-form6 que en el
pasado evalu6 ,na propuesta para conectar la comuniiad a una linea de distribuci6n
de doce pulgadas localizada en la carretera pR-g62. sin embargo, *pri"o q"" 

"rproyecto no avanz6 debido a que el proponente no complet6 ros tie*it"s ."qri.ido,
ante la oficina de Gerencia de permGos. No obstantl, la Autoridad 

"*p'.",6 
,r,disposici6n a reevaluar ra propuesta una vez se complete r" ao"*".t"J?r, f to,

procesos correspondientes. segrin el memorial, el coito preriminar estimado 'para
desa'ollar la infraestructura 

. 
necesaria para suplir agui potable a lu corr,uridadariende a aproximadamente g5'4 m lones, sujeto a 

"tiraioi 
adicionates, pe.misos ydisponibilidad de fondos.

Respecto al servicio de alcantarillado sanitario, ra Autoridad inform6 que villasdel sol carece de infraeskuctura para er manejo y disposici6n de aguas residr"res.
Explic6 que el sistema sanitario mis cercano se encuer,tra e., el barrio lngenio y operamediante tecnologia de vacio. No obstante, sefral6 que dicho sistema rio;il;"
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capacidad disponible para incorporar nuevas conexiones y que su operaci6n y
mantenimiento requier€n equipo especializado y costos elevados. La AAA afladi6 que
una reconstrucci6n o conversi6n de dicho sistema a uno por gravedad implicaria una
inversi6n considerable y enfrentaria limitaciones relacionadas con la toPografia, la
disponibilidad de terrenos y las condiciones fisicas del drea.

Ante ese escenario, Ia Autoridad recomend6 el uso de pozos s6pticos

individuales como altemativa provisional para atender las necesidades sanitarias de

la comunidad mientras se desarrollan los estudios, disefros y fuentes de

financiamiento necesarias para ruur soluci6n permanente. Segin la agencia, esta

altemativa nepresenta la opci6n miis viable a corto Plazo dadas las limitaciones

t6cnicas y presupuestarias identificadas.
En cuanto al financiamiento, la AAA indic6 que actualmente no cuenta con

fondos asignados dentro de su Programa de Mejoras capitales para sufragar las obras

requeridas en villas del Sol. Explic6 que los recursos de invetsi6n disponibles se

encuentran dirigidos principalmente a Proyectos de reconstrucci6n, reparaci6n y
modemizaci6n de sistemas existentes afectados por los huracanes lrma y Maria,

financiados mediante Programas federales administrados Pol FEMA y el

Departamento de Vivienda federal a trav6s de los fondos CDBG-DR. Asimismo,

senil6 que los fondos provistos por la Agencia de Protecci6n Ambiental bajo el

programa sAHFI estin enfocados en proyectos de resiliencia e infraestructura

exislente, por lo que no contemplan asignaciones especificas para la construcci6n de

nuevas facilidades en Villas del Sol.

Como POSTCT 6n final, la Autoridad manifest6 su disposici6n de colaborar con la

Asamblea l,egislativa, el Municipio de Toa Baja y las demiis entidades

gubemamentales concemidas Para identificar alternativas de financiamiento y

una soluci6n permanente para la comunidad. La AAA reconoci6 la

necesidad de realizar estudios tEcnicos actualizados, completar los procesos

regulatorios correspondientes y coordinar esfuerzos interagenciales para. viabilizar la

prlstaci6n de los servicios de agua potable y alcantarillado. Mientras tales gestiones

ie desarrollan, sostuvo que ei uso de pozos #pticos individuales constituye la

altemativa m6s razonable Para atender las necesidades sanitarias inmediatas de los

residentes de Villas del Sol.

AUTORIDAD PARA EL FINANCIAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTI,JRA

La Autoridad para el Financiamiento de la Infraestructura (AFI), Present6

memorial explicativo para informar el alcance de su participaci6n en los asuntos

relacionados con la comunidad villas del sol y exponer su posici6n respecto a las

iniciativas de ffiaestructura contempladas en la medida'

En su memorial, la AFI explic6 que la resoluci6n requiele que varias entidades

gubemamentales presenten informaci6n relacionada con los trabajos necesarios para

iiubiliru, el accei de la comunidad Villas del Sol a servicios esenciales, incluyendo
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agua potable, energia el6ctrica e infraestructura vial. En ese contexto, la agencia indic6
que evalu6 sus expedientes intemos p.ua detenninar si mantenia proyectos, acuerdos
o asignaciones presupuestarias vinculadas a dicha comunidad.

Como resultado de esa revisi6n, la AFI inform6 que no mantiene acuerdos
interagenciales vigentes, proyectos activos ni partidas presupuestarias asignadas para
la planfficaci6n o construcci6n de obras en Villas del Sol. No obstante, sefral6 que
durante el aio 2023 particip6 de manera limitada en una evaluaci6n t6cnica preliminar
relacionada con la comunidad. segrin explic6, dicha intervenci6n consisti6 en
examinar un plano suministrado por la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados
como parte de un ejercicio de andlisis tdcnico sobre posibles altemativas de
infraestrucfura.

_ _ 
La agencia destac6 que la AAA es la entidad con jurisdicci6n principal sobre la

planificaci6n y desarrollo de las obras relacionadas con los sistemas de agua potable y
alcantarillado, por lo que cualquier iniciativa futura en villas del sol debe partir de los
estudios y determinaciones t6cnicas que realice dicha corporaci6n pribiica. En ese
sentido, la ArI indic6 que la informaci6n utilizada durante li evaluaci6n realizada en
2023 podria requerir actualizaci6n para reflejar las condiciones actuales del proyecto.
Como parte de sus recomendaciones, la Autoridad sugiri6 que los planos y estimados
previamente preparados sean revisados y actualizados por la AAA, tbmando en
consideraci6n el aumento en los costos de construcci6n, materiales y mano de obra
ocurrido en los riltimos afros. A juicio de la agencia, esta actualizaci6n iesulta necesaria
para contar con estimados m6s precisos sobre la inversi6n requerida y para facilitar la
identificaci6n de posibles fuentes de financiamiento.

Asimismo, la AFI expres6 que la informaci6n suministrada mediante su
memorial constituye el alcance de su participaci6n actual en el asr.rnto y solicit6 que se
considerara cumplido su deber inrormativo bajo la resolucion. * rgual forma,
comunic6 su decisi6n de excusarse de comparecer a vista priblica, al enteider que las
entidades con jurisdicci6n directa sobre loi servicios e iniraeskuctur" propr"iror-r.
encuentran en mejor posici6n para atender las interrogantes relacionadas con ia
ejecuci6n del proyecto.

como posici6n final, la Autoridad para el Financiamiento de la rnfraestructura
Tanife-:t9 que, aunque su intervenci6n 

"., 
ViUu, del Sol ha sido limitada, O"r;;"dispolible naf .o!9c9r apoyo t6cnico y consulrivo si asi le tuera soliciiaioF, l;,

-ug. 

t1o"t con jurisdicci6n sobre el proyecto. La agencia reiter6 que la planifilaci6n,
disefro y ejecuci6n de las obras neceiariis correspoiden principaLe.,t" a r, Arrto.id"d
de Acueductos y Alcantarillados y a las demiis entidade's responsabres de los servicioscontemplados en la medida. Asimismo, enfatiz6 la importancia de actualizar losestudios t6cnicos y financieros. existentes para contar con informaci6" .";il" q*permita evaluar la viabilidad de fufurai inversiones en infraestructu." pu.u' lucomunidad.

DEPARTAMENTO DE RECURSOS NATURALES Y AMBIENTALES
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El Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA), expres6 su
posici6n institucional sobre la medida y delimitar el alcance de la participaci6n de la
agencia en los asuntos relacionados con la comunidad Villas del Sol, en el municipio
de Toa Baja.

Como parte de su exposici6n, el DRNA record6 que Ia politica priblica
ambiental de Puerto Rico tiene fundamento en el Articulo VI, Secci6n 19 de la
Constituci6n de Puerto Rico, el cual dispone la conservaci6n mds eficaz de los recursos
naturales como un deber del Estado. Asimismo, destac6 que la Ley Nfm. 23 de 20 de

lunio de 1972, conocida como la Lry Orgr6nica del Departamento de Recursos

Naturales y Ambientales, le confiere la responsabi-lidad de implantar dicha politica
p(blica mediante programas de protecci6n, conservaci6n y manejo sostenible de los

recursos naturales y ambientales del pais.
El Departamento seftal6 que entre sus funciones se encuentran la

reglamentaci6n y fiscalizaci6n de asuntos relacionados con la contaminaci6n
ambiental, incluyendo Ia protecci6n de los recursos de agua, aire y suelo, as( como el

manejo de desperdicios s6lidos y otros asPectos vinculados a Ia preservaci6n del

ambiente. De igual forma, indic6 que tiene responsabilidades relacionadas con la

administraci6n de recursos naturales, iireas protegidas, permisos especializados y
otros programas de nafuraleza ambiental.

No obstante, el DRNA sostuvo que las materias atendidas por la R. C. de la C.

186 se encuentran fuera de su esfera principal de jurisdicci6n. SeSIin expres6, la

medida estil dirigida principalmente a viabilizar la construcci6n y conexi6n de

a Para los servicios de agua potable, alcantarillado sanitario, energia

e infraestmctura vial, dreas cuya iurisdicci6n primaria corresponde a la
Autoridad de Acueductos y Alcantarillados, LUMA Energy y el Departamento de

Transportaci6n y obras Priblicas. En consecuencia, la agencia manifest6 deferencia a

las entidades con competencia directa sobre la planificaci6n y ejecuci6n de las obras

contempladas en la resoluci6n.
A p"tu. de lo anterior, el Departamento expres6 que Perrnanece disponible

para coliborar en cualquier esfuerzo interagencial que requiera _evaluaci6n 
o

isistencia dentro de su ambito de competencia. En particular, seflal6 que Podria
participar en aquellos aspectos relacionados con el cumplimiento de requisitos

,,nli"nt"t"r, la protecci6n de recursos naturales, la evaluaci6n de posibles impactos

ambientales y li implantaci6n de medidas de mitigaci6n que pudielan surgil durante

el desarrollo de los proyectos de infraestructura necesarios para la comunidad'.. 
. -

Como posiciEn dr,"t, 
"l 

DnNa reiter6 su respeto a las agencias con iurisdicci6r
principal sobre los asuntos obleto de la medida y reafirm6 su comproniso con la

protecci6n ambiental y el maneio adecuado de los recursos naturales. Asimismo,

manifesto su disposici6n para colaborar en los procesos de evaluaci6n, mitigaci6n y

cumplimiento ambiental que ,esulten necesarios para la implantaci6n de li: T-"i9.:""
propuestas, de manera que cualquier intervenci6n en beneficio de la comunidad villas
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del sol se realice en armonia con la politica priblica ambiental del Gobiemo de puerto
Rico.

DEPARTAMENTO DE LA VIVIENDA
El Departamento de la vivienda del Gobiemo de puerto Rico present6

memorial explicativo en atenci6n a la R. c. de la C. 1g5 para inforrrar las jestiones
realizadas en la comunidad villas del sol y el alcance de los programas feder"ales bajo
su administraci6n que podrian guardar relaci6n con las necesidiles identificadas por
los residentes.

Ll 
_ "S""11 

explic6 que administra fondos federales del programa de

1!g.ll" en Bloque para el Desarrollo comunitario-Recuperaci6n de"Desastres
(cDBc,-DR), dirigidos a promover la recuperaci6n y resiliencL de las com,nidades
afectadas por los huracanes Irma y Maria. como parte de dichos esfuerzos, destac6 el
Programa de Planificaci6n Lrtegral para la Resiliencia comunitaria (whole
community Resilience Planning program o wCRp), cuyo prop6sito es fortalecer la
capacidad de las comunidades para identificar riesgoi, d]esarrollar estrategias de
mitigaci6n y aumentar su preparaci6n ante eventos fuirros.

segrin expuso Vivienda, el programa wCRp se fundamenta en ra eraboraci6n
de Planes de Resiliencia comunitaria mediante procesos participativos que permiten
identificar necesidades, vulnerabilidades y prioridades'defini'das por^los'propios
residentes. La agencia indic6 que su funci6n consiste en facilitar y rrp".i,i""'. 

"lproceso de planificaci6n, procurando que las decisiones reflejen las aspiraciones y
preocupaciones de cada comr.rnidad.

En el caso de villas del sol, el Departamento inform6 que el 21 de septiembre
de 2022 suscribi6 un acuerdo de subrecipiente con one stop iareer center of puerto
Rico, Inc' para implantar el programa wCRp en la comunidad. Como parte de ese
esfuerzo se realizaron reuniones comunitarias, censos, actividades pariicipativas y
procesos de recopilaci6n de informaci6n que cutninaron con la prepu.aci6n de un
borrador del Plan de Resiliencia Comunitaria, presentado el 21 de iulio de 2025. segfu
el memorial, dicho documento recoge las prioridades identificadas por los residenies,
entre las cuales figuran el acceso a servicios esenciales, la seguridad de la
infraestructura y la reducci6n de riesgos asociados a desastres naturares.

El Departamento enfatiz6 que las prioridades incluidas en et plan no fueron
imPuestas por ! agencia, sing gue surgieron directamente del proceso de
participaci6n ciudadana desarrollado con loi residentes de villas del'sol. A esos
efectos, reiter6 que su rol principar es asegurar que la planificaci6n se rearice de
manera.inclusiva, transparente y conforme a los requisitos-federales aplicables.

Asimismo, vivienda inrorm6 que er 22 de septiembre de 20?si subsecretario,
Lcdo' omar FigueroaYilzqrrcz, sostuvo una reuni6n con er Arcalde de roa Baia faraevaluar altemativas que permitan viabilizar el acceso seguro de la comunidah a losservicios el6ctricos. Ademiis, sefral6 que se enconkaLa coordinando reuniones
adicionales con la Oficina del Zar de Eneigia y otras entid"a"s g,rfemame;;6;;.
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fortalecer los esfuerzos interagenciales dirigidos a atender las necesidades de la
comunidad.

Durante la vista priblica celebrada el 1 de octubre de 2025, la Comisi6n de

Asuntos Intemos de la Cimara de Representantes solicit6 inlormaci6n adicional

relacionada con los programas de mitigaci6n administrados por la agencia. En

respuesta, el Departamento remiti6 una comunicaci6n el 16 de octubre de 2025 en la

que explic6 el alcance de los fondos del Programa de Subvenci6n en Bloque para el

Desarrollo Comunitario-Mitigaci6n (CDBG-M[I). Segrin indic6, estos fondos tienen

el prop6sito de reducir riesgos futuros asociados a desastres naturales, proteger vidas

y propiedades y promover la resiliencia de comunidades vulnerables.
La agencia detall6 que los recursos asignados al sector de vivienda bajo CDBG

MIT ascienden a aproximadamente $2,100 millones y se distribuyen entre varios

programas especializados. Entre estos mencion6 el Programa Multisectorial para la

Mitigaci6n Comunitaria, el Programa de Mitigaci6n para Viviendas Unifamiliares, el

Programa de Mitigaci6n para Viviendas de Inter6s Social y el Programa de

Apalancamiento de Cr6ditos Contributivos para Vivienda de Bajos Ingresos. Cada

uno de estos programas posee requisitos de elegibilidad y criterios especificos

establecidos por el Departamento de Vivienda y Desarrollo Urbano de los Estados

Unidos (HLJD).

No obstante, Vivienda aclar6 que la comunidad Villas del Sol no cumple con

los criterios de elegibitidad aplicables a los programas activos financiados con fondos

CDBG-MIT. Segin exp lic6, dicha exclusi6n responde a parimetros tEcnicos y
reglamentarios establecidos por HUD y no a una determinaci6n dirrecional de la

. En consecuencia, indic6 que actualmente no existen fondos disponibles bajo

esos gramas para financiar proyectos dirigidos especificamente a dicha

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

comunidad.
Como posici6n final, el Departamento de la Vivienda reafirm6 su compromiso

con el proceso de planificaci6n comunitaria desarrollado en villas del sol y con la

administraci6n responsable de los fondos federales bajo su custodia. la agencia

reconoci6 que la materializaci6n de los proyectos identificados Por la comunidad

depender6 de la disponibilidad de recursos econ6micos y de la coordinaci6n entre las

distintas entidades gubemamentales con jurisdicci6n. Asimismo, reiter6 su

disposici6n de continuar colaborando con el Municipio de Toa Baja, la oficina del Zar

de Energia y las dem6s agencias concemidas para identificar altemativas que

p.o*r"r-u. el desarrollo resiliente y sostenible de la comunidad, aun cuando los

progr"-"r actuales de mitigaci6n no contemplen fondos disponibles para atender

directamente sus necesidades.

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la ky Nrim' 107-202:0, TCun
enmendada, conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", Comisi6n
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lnformante certifica que la R. c. de la C. 186 no impone una obligaci6n econ6mica en
el presupuesto de los gobiemos municipales.

CONCLUSI6N

la Comisi6n de Gobiemo del Senado de puerto Rico, luego de evaluar la R. C.
de la c. 186 los memoriales explicativos sometidos por las agencias, entidades y
representantes comunitarios durante el tramite legislativo en Ia Camara de
Representantes, concluye que la medida atiende una situaci6n de inter6s priblico que
ha permanecido sin una soluci6n estructural durante aflos. El expediente le8islatiivo
demuestra que Ia comunidad villas del sol continria enfreniando limiiaciones
significativas en el acceso formal a servicios esenciales de agua potable, energia
el6ctrica, alcantarillado sanitario e infraestructura viaf circurulancias que han 

"fooreconocidas tanto por los residentes y organizaciones comunitarias cimo por las
propias entidades gubemamentales con iurisdicci6n sobre estos asuntos.

- La evidencia recopilada revela que las principales controversias relacionadas
con la comunidad no giran en tomo a la necesidad de las obras propuestas, sino a la
ausencia de ,na coordhaci6n efectiva que permita completar los procesos tdcnicos,
regulatorios y financieros necesarios para viabilizarlas. De hecho, tanto LUMA Energy
como la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados reconocieron la viabilidad de
continuar evaluando altemativas para proveer ros servicios solicitados, aunque
sefralaron la necesidad de actuarizar planos, completar permisos, rearizar estudios
t6cnicos adicionales e identificar las fuintes de financiamiento requeridas. Del mismo
modo, el Municipio Aut6nomo de Toa Baja document6 mriltiples i"rtior,u, ,"uliruiu,
durante los pasados aflos para adelantar ioruciones permanentes para ra comunidad,
mientras-que el Departamento de la vivienda conrirm6 la cutmina'ci6n d" ; ;.;;"de planificaci6n comunitaria que identific6 er acceso a servicios esenciales como una
de las prioridades principales de los residentes.

La comisi6n reconoce que persisten retos significativos relacionados con elfinanciamiento de las obras propuestas. Las comparlcencias de Ia AAA, t" aH y 
"rDepartamento de la vivienda reflelan que actuarmente no existen asignaciones

:i:::f.::*f:iliT para sufrasari, tot"lid"d de los trabajos 
"o"t"*pile;;;;;"arg,nos cle_los programas federales vigentes no incruyen a vilias del sol ientro ie iuscriterios de elegibilidad. No obst-ante, dichas ' Iimitaciorre. no constituvenfundamento suficiente para mantener indefinia"-""," i"l"r-.;;" il r"Ji:'..'r;y coordinaci6n gubernamental sobre un 

"rotrto 
qu" ii"cta directaieit" r" ."iri"ade vida de cientos de residentes. p.".ir"-".,tu1-ia- medida persigue obtener lainformaci6n t6cnica, financiera y programati." 
-"".er"ri, 

para que las agenciasidentifiquen altemativas viables y "rt"il"r"* ;; ;;; de traba;o,.oorainJ;;;"
atender esta situaci6n.

la Comisi6n tambidn toma en consideraci6n que la resoluci6n no ordena laconstrucci6n inmediata de las obras ni asigna fondos eipecifi.o, p"* ,u ";".*ro"ls,
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plop6sito consiste en requerir que Ias entidades con jurisdicci6n desarrollen los
estudios, diagn6sticos, planes de trabajo y mecanismos de coordinaci6n necesarios

para determinar el alcance de las meioras requeridas, los recursos disponibles y los

pasos concretos para su eventual implantaci6n. En ese sentido, la medida Promueve
la rendici6n de cuentas, la planificaci6n interagencial y la transparencia

gubemamental sobre un asunto que ha sido obieto de mriltiPles Sestiones
administrativas durante aflos sin que se haya alcanzado una soluci6n Permanente.

Por todo lo anterior, esta Comisi6n concluye que la R. C. de la C. 186 constituye

un mecanismo razonable para adelantar la identificaci6n de soluciones Permanentes
a las necesidades de infraestructura y servicios esenciales de la comunidad villas del

SoI. En consecuencia, recomienda la aprobaci6n de la medida por entender que

fomenta la coordinaci6n entre las agencias concemidas, permite obtener informaci6n
indispensable para Ia toma de decisiones futuras y establece un marco de fiscalizaci6n

legislativa dirigido a atender una problemdtica priblica que continrla afectando a un
sector significativo de residentes del Municipio de Toa Baja'

POR TODO LO ANTES EnUESTO, la comisi6n de Gobiemo del senado de Puerto

Rico tiene a bien presentar ante este Alto Cuerpo el Informe Positivo sobre la R. c. de

la C. 185, recomendando su aprobaci6n sin enmiendas.

H
I

Toledo L6pez
iden

Comisi6n de Gobiemo
Senado de Puerto Rico

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.
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cAuana DE REPRESENTANTES

R. C. de la C. L8G

28 DE AGOSTO DE2O25

Presentada por el representante Santiago Guzm,in

Referida a la Comisi6n de Asuntos lntemos

RESOLUCI6N CONIUNTA

Para ordenar a LUMA Energy LLC, a la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados de
Puerto Rico y al Departamento de Transportaci6n y obras ifblicas a iniciar, en
T Trmrno no mayor de treinta (30) dias a partir de la aprobaci6n de esta
Resoluci6n Conjunta, todas las gestiones administrativas y tdcnicas necesarias
dirigidas a realizar las mejoras permanentes que viabilicen i" 

"or,"*i6n 
r"!"r a"r

sector villas del sol, en el municipio de Toa Baja, a los servicios de e"nergf.
el6ctrica y de acueductos y arcantarillados, asi como a las mejoras necesarias a ra
ffiaestructura vial existente; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTTVOS

La prestaci6n adecuada de servicios esenciares como la energia el6ctrica y el aguapotable es un derecho fundamental y una necesidad birsica para ciralquier .oir ia"a.En Puerto Rico, el acceso s€guro y legal a estos servicios no debe *, ,r, p.irritusiq ,ir,ouna garantia para todos los ciurtadanos, 
.sin importar su ubicaci6n g*g;afi., ocondici6n social. El acceso seguro y formal a los servicios el6ct icos y de ag;" p'otrir" 

",un der.1h3 fundamentar y una necesidad elemental para er bienestur"a" irraiq.,i",comunidad. Negar estos servicios a ros residentes del sector V las del sor implica unaevidente desigualdad y vulnerabilidad social.



Es de conocimiento priblico que el municipio de Toa Baia se encuentra en una
zona altamente vulnerable a inundaciones, dada su ubicaci6n en la llanura costera al
norte de Puerto Rico, con terrenos predominantemente aluviales y arcillosos. Esta
condici6n hace imperativo que cualquier intervenci6n estruchrral contemple medidas
que mitiguen riesgos hidrol6gicos y garanticen infraestructuras resilientes.

la comunidad Villas del Sol, ubicada en el municipio de Toa Baia, ha enfrentado
por aflos una situaci6n precaria debido a la falta de acceso legal a los servicios de

energia el6c'trica y acueductos y alcantarillados. Esta carencia no solo vulnera los

derechos humanos de sus residentes, sino que tambi6n rePresenta un riesgo a la salud,

la seguridad y la calidad de vida de cientos de familias puertorriquefras. Por aflos, las

familias residentes de Villas del Sol han dependido de conexiones de energia el6ctrica

no oficiales y que les impiden contar con un servicio confiable' fo mismo sucede con los

servicios de agua y el alcantarillado. Asimismo, carecen de iffraestructura bdsica como

lo es el encintado de las carreteras; de modo que las escorrentias pluviales no afecten

sus viviendas durante eventos de fuertes lluvias.

Es indispensable que tanto LUMA Energy LLC, como oPerador del sistema de

transmisi6n y distribuci6n de energia el6ctrica, la Autoridad de Acueductos y

Alcantarillados de Puerto Rico, como proveedor de los servicios de agua potable y
alcantarillado, y el Departamento de Transportaci6n y Obras P(blicas, como agencia

encargada de nuestra ied vial, act(en de manera coordinada y diligente para atender

esta siituaci6n mediante un Proceso formal y 69ll que culmine en la conexi6n legal y

segura de esta comunidad a ambos servicios, y que s€ atienda el Problema de

io6u"rt ,.r.t*" vial existente. Para ello, dichas entidades deben establecer protocolos

tdcnicos y adminishativos de diagn6stico, diseflo, financiamiento, ejecuci6n, pruebas y

supervisi6n que estimen necesario. Esto para asegular infraestructura Pennanente,
confiable y t"g*u, evitando soluciones improvisadas, irregulares o temporales que

pongan en peligro la vida y propiedad de nuestros ciudadanos'

Esta Resoluci6n Conjunta constituye una herramienta legislativa efectiva 
-para

obligar a las partes involucradas a actuar de forma Proactiva, establecer plazos

mdximos, transparentar procesos y rendir cuentas de su gesti6n ante la Asamblea

kgislativa.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATNA DE PUERTO RICO:

lsecci6nl.-SeordenaaLUMAEnergyLLC,alaAutoridaddeAcueductosy

2 Alcantarillados de Puerto Rico y al Departamento de Transportaci6n y Obras Priblicas a

3iniciar,enunt6rminonomayordetreinta(30)diasapartirdelaaprobaci6ndeesta

,)
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I Resoluci6n Conjunta, todas las gestiones administrativas y t6cnicas necesarias dirigidas

2 a realizar las mejoras permanentes que viabilicen la conexi6n legal del sector Villas del

3 Sol, en el municipio de Toa Baja, a los servicios de energia eldctrica y de acueductos y

4 alcantarillados, asi como a las mejoras necesarias a la infraestrucfura vial existente.

5 Secci6n 2.- Las entidades antes mencionadas deberiin coordinar sus esfuerzos con

6 el Municipio de Toa Baja, asi como con las agencias pertinentes, para garantizar la

7 planificaci6ru disefro, financiamiento y ejecuci6n de las obras necesarias con el fin de

8 establecer la infraestructura requerida.

9 secci6n 3.- se requiere que, en un t6rmino no mayor de sesenta (60) dias a partir

l0 de la aprobaci6n de esta Resoluci6n conjunta, LUMA Energy, Ia Autoridad de

I 1 Acueductos y Alcantarillados, I el Departamento de Transportaci6n y Obras p(blicas

12 presenten en la Secretaria de la C6mara de Representantes y en la Secretaria del Senado

13 de Puerto Rico, un informe detallado sobre el pran de habajo, cronogr.rma estimado

14 para las mejoras a realizarse y recursos necesarios para cumplir con lo aqui dispuesto.

15 Secci6n 4.-El informe a presentarse deberd contener, entre otras cosas, lo

16 siguiente:

l7 a) Dagn6stico tdcnico del estado actual del suministro (energ6tico y agua), y de la

l8 infraestrucfura vial existente.

19 b) Listado de las mejoras necesarias a la infraestructura existente.

20 c) Cronograma de actividades (etapa+ plazos y responsables).

2l d) Estimado de recursos y fuentes propuestas de financiamiento.

22 e) Protocolos o planes de coordinaci6n interagencial.
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I 0 Reporte peri6dico de avances en las obras permanentes.

2 Secci6n 5.- Esta Resoluci6n Conjunta comenzar6 a regir Lrnediatamente despu6s

3 de su aprobaci6n.


