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MEDIDA  COMISIÓN  TÍTULO 

P. del S. 1110 
 

 
 
 

(Por el señor  
Santos Ortiz) 

 
 
 
 

 GOBIERNO 
 
 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; 

 en el Decrétase  
y en el Título) 

 Para enmendar los Artículos 1, 2 y 3 de la 
Ley Núm. 56 de 25 de abril de 2023 56-
2023, conocida como "Ley del Día de la 
Actividad Física en Puerto Rico", a los 
fines de declarar el mes de abril de cada 
año como el "Mes de la Actividad Física 
Inclusiva en Puerto Rico" y el 6 de abril 
como el "Día de la Actividad Física 
Inclusiva en Puerto Rico", y para otros 
fines relacionados. 
 
 
 

P. del S. 1198 
 

 
 
 
 
 

(Por el señor  
Sánchez Álvarez) 

 
 

 

 TRANSPORTACIÓN, 
TELECOMUNICACIONES, 
SERVICIOS PÚBLICOS Y 

ASUNTOS DEL 
CONSUMIDOR 

 
 

(Sin Enmiendas) 

 Para derogar la Ley Núm. 7 de 8 de junio 
de 1972, según enmendada, comúnmente 
llamada como la “Ley del Medallón”, por 
haberse constituida esta, en una Ley 
obsoleta e inoficiosa; y para otros fines 
relacionados.  
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P. del S. 1199 
 

 
 
 
 
 

(Por el señor  
Sánchez Álvarez) 

 
 

 

 TRANSPORTACIÓN, 
TELECOMUNICACIONES, 
SERVICIOS PÚBLICOS Y 

ASUNTOS DEL 
CONSUMIDOR 

 
 

(Sin Enmiendas) 

 Para derogar la Ley Núm. 78 de 17 de 
junio de 1955, comúnmente llamada “Ley 
para Prohibir la Conducción o 
Transportación de Pasajeros en Vehículos 
de Motor No Diseñados para Tal 
Conducción o Transportación, y sus 
Excepciones”, por haberse constituida 
esta, en una Ley obsoleta e inoficiosa; y 
para otros fines relacionados.  
 
 
 
 

R. del S. 36 
 

 
 
 
 

(Por el señor  
Sánchez Álvarez) 

 

 TRANSPORTACIÓN, 
TELECOMUNICACIONES, 
SERVICIOS PÚBLICOS Y 

ASUNTOS DEL 
CONSUMIDOR 

 
 
 
 

(Segundo Informe Parcial) 
 

 Para ordenar a la Comisión de 
Transportación, Telecomunicaciones, 
Servicios Públicos y Asuntos del 
Consumidor del Senado de Puerto Rico, 
llevar a cabo una investigación exhaustiva 
de la conceptualización, financiamiento, 
programación, diseño, construcción y uso 
de los sistemas viales y de transportación 
colectiva en Puerto Rico, así como, sobre 
las facilidades de estacionamiento y 
tránsito; seguridad de los sistemas viales; 
puentes y vías de acceso; estudio de la 
transportación; estudio de nuevos 
métodos de transporte estatal y local; 
obras públicas estatales, vías públicas; y 
facilidades de transportación marítima o 
aérea en la jurisdicción de Puerto Rico; y 
para otros fines relacionados. 
 
 
 
 

R. del S. 81 
 

 
 
 

(Por el señor  
Matías Rosario) 

 

 SEGURIDAD 
PÚBLICA Y ASUNTOS 

DEL VETERANO 

 
 
 
 

(Séptimo Informe Parcial) 
 

 

 Para ordenar a la Comisión de Seguridad 
Pública y Asuntos del Veterano del 
Senado de Puerto Rico, realizar 
investigaciones continuas sobre los 
aspectos concernientes a la seguridad 
pública de Puerto Rico, tanto a nivel 
estatal, como municipal que repercuten 
sobre el cumplimiento a cabalidad del 
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derecho ciudadano al libre disfrute de la 
vida y la propiedad; evaluar los planes, 
programación, obra pública, organización 
y la prestación de los servicios ordenados 
a las agencias gubernamentales de 
seguridad pública y la seguridad civil en 
casos de emergencia; verificar el 
cumplimiento de dichas agencias con las 
leyes y los reglamentos aplicables, así 
como los funcionarios responsables de 
ejecutar dichas gestiones inherentes a sus 
puestos; investigar los aspectos 
concernientes a los servicios que se 
brindan y reciben los veteranos y que 
repercuten en el  disfrute de su derecho a 
recibir los servicios que le garantice una 
mejor calidad de vida; cualquier otro 
asunto que afecte la seguridad pública y 
los asuntos de los veteranos en Puerto 
Rico.  

 
 
 
 
 
 
 

R. del S. 168 
 

 
 

(Por la señora  
Soto Aguilú) 

 ASUNTOS INTERNOS 

 
 
 
 
 
 
 

 
(Con enmiendas la 

Exposición de Motivos  
y en el Resuélvese) 

 

 Para ordenar a la Comisión de lo Jurídico 
del Senado de Puerto Rico, realizar una 
investigación exhaustiva sobre la 
aplicación, implementación y vigencia de 
la Ley 131 de 13 de mayo de 1943, según 
enmendada, conocida como “Ley para la 
Protección de los Derechos Civiles”; 
evaluar su efectividad frente a las 
realidades sociales y jurídicas del Puerto 
Rico contemporáneo; considerar posibles 
actualizaciones legislativas que 
garanticen su cumplimiento sustantivo y 
su alineación con principios 
constitucionales y estándares 
internacionales; y para otros fines 
relacionados. 
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R. del S. 230 
 

 
 

(Por la señora  
Soto Aguilú) 

 ASUNTOS INTERNOS 

 
 
 
 
 
 
 

 
(Con enmiendas la 

Exposición de Motivos; 
 en el Resuélvese 
y en el Título) 

 

 Para ordenar a la Comisión de 
Transportación, Telecomunicaciones, 
Servicios Públicos y Asuntos del 
Consumidor del Senado de Puerto Rico, a 
realizar una investigación exhaustiva 
sobre la viabilidad de implantar sistemas 
automatizados de inspección vehicular de 
emisiones —conocidos como “Self-
Service Vehicle Emissions Inspection 
Kiosks”— para atender las necesidades de 
inspección periódica de flotas 
gubernamentales y municipales, con el 
objetivo de reducir costos operacionales, 
aumentar la eficiencia y asegurar el 
cumplimiento ambiental en el sector 
público; y para otros fines relacionados.  
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AL SENADO DE PI.]ERTO RICO:

Ia Comisi6n de Gobiemo del Senado de puerto Rico, previo estudio y
consideraci6n del Proyecto del senado 1110, recomimda a estg Alto cuerpo su
aprobaci6ry con las enmimdas contenidas en el srtirillado electr6nico que se acompaffa.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del senado 1110 (m adelante, p. del s. 1110), tiene como prop6sito
enmendar los Articulos l, 2 y 3 de la tey Nfm. 56 de 25 de abril de 2O23,'conocida
qomo "Ley del Dfa de Ia Actividad Flsica en puerto Rico", a los 6nes de declarar el mes
de abril de cada afro como el 'Mes de la Actividad Fisica Inclusiva en puerto Rico" y
el 6 de abril como el "Dfa de la Actividad Fisica Inclusiva en puerto Rico,', y para otros
fines relacionados.

ANALISIS DE LAMEDIDA

Ialq 5G202i, conocida como "Ley del Dia de la Actividad Fisica en puerto

Y:?": -:16 .on el prop6sito de declarar Ll 6 de abril de cada afro como el ,,a de laActi'idad Fisica en Puerto Rico. La medida propuesta busca enmendar el Articulo 1

1" l".Ft 1G2023 para declarar el mes de'abril de cada afro como,,El mes de laActividad Fisica en puerto Rico" y el 6 de abril de cada afro como el ,,Dia de laActividad Fisica rncrusiva en puertt Rico". Durante todo el mes de abril 6;;il"
, if* este esfuerzo legislativo, se promoverd la realizaci6n a" uctiria"ie"oepomvas, recreativas y de ejercicio fisico en todo puerto Rico.



In{ome Positioo sbru el P. tlcl S- 7770
C-oml5i6n de Gobizlno

Pngiaa 2

ALCANCE DEL INFORME

DEPARTAMENTO DE ESTADO

El Departamento de Estado (DE) avala la medida expresamente. El DE expuso
que el Proyecto del Senado 1110 representa una iniciativa legislativa de genuino valor
social y de politica priblica. Aplaude el buen criterio de la Asamblea Legislativa al
identificar que la iomada de un solo dia resulta insuficiente para kansformar
conductas arraigadas y alcanzar a toda la ciudadania con el mensaje de la importancia
de una vida activa y saludable. Ia medida amplia el horizonte temporal de la
conmemoraci6n elevando su compromiso 6tico al integrar el principio de inclusi6n
como elemento definitorio de la politica priblica.

El DE present6 en su memorial recomendaciones para dotar la medida con
herramientas adicionales que la coloquen en posici6n para potencialmente ser una de
las piezas legislativas de mayot alcance priictico en la historia de la politica de salud
pdblica de Puerto Rico. El DE recomienda (L) Incolporar una definici6n operacional
del t6rmino "lnclusiva", (2) Establecer m6tricas de evaluaci6n y rendici6n de cuentas,

Ampliar expresammte el mandato de inclusi6n al calendario de actividades, (4)

considerar la participaci6n del sector privado y la sociedad civil, (5) Actualizar la
denominaci6n en toda la ley de manera uniforme. Finalmente, el DE reconoce la
solidez de la propuesta y avala la medida propuesta.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la lcy Nfm. 107-2020, se,g(n

enmendada, conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de

Gobiemo del Senado de Puerto Rico certifica que el P. del S. 1110 no impone una

obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los gobiemos municipales.

La Comisi6n de Gobiemo del Senado de Puerto Rico, como parte del estudio y
evaluaci6n del P. del S. 1110, solicit6 memoriales explicativos a las siguientes agencias
y entidades: Departamento de Recreaci6n y Deportes @RD), Departamento de Estado
(DE). A pesar de nuestras solicitudes, el Departamento de Recreaci6n y Deportes no
compareci6 ante la Comisi6n.

A continuaci6n, se expone lo expresado por las entidades que comparecieron
por escrito.



La Comisi6n de Gobiemo considera que la enmienda que propone el p. del S.
1110 persigue una intenci6n legitima que refuerza el compromiso que tiene esta
Asamblea l.egislativa con la salud de los puertorriquefros promoviendo hdbitos
saludables. Esta Comisi6n coincide con el DE en que la medida tiene un gran valor
social y que incorporar una definici6n operacional del concepto "inclusivi" resulta
necesario. De la misma manera, ampliar expresamente el mandato de inclusi6n al
calendario de actividades es meritorio para garantizar que el principio de inclusi6n,
incorporado en el nombre de la conmemoraci6n, se traduzca en compromisos
programiiticos concretos. A su vez, atendemos la recomendaci6n de considerar la
participaci6n del sector privado y la sociedad civil afradiendo a la medida una
disposici6n para exhortar al DRD a colaborar con entidades privadas, organizaciones
sin fines de lucro y organizaciones comunitarias.

PoR ToDo Lo ANTES ExpuEsro, la Comisi6n de Gobiemo del senado de puerto
Rico tienea bien presentar ante este Alto cuerpo el lnforme positivo sobre el proyecto
del senado 111Q recomendando su aprobaci6n con las enmiendas contenidas en el
entirillado electr6nico que se acompafra.

CONCLUSI6N

La Comisi6n de Gobierno del Senado de Puerto Rico efectu6 un aniilisis
minucioso del P. del S. 1110, segrin fue referido junto a los comentarios del
Departamento de Estado.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

Toledo L6pez

de temo
Senado de Puerto Rico

te

hlome Positiw sbe el P. del S. 1710
Combi6n de Gobiemo

Pdgha 3



ENTIRILLADO ELECTRoNICO
GOBIERNO DE PUERTO RICO

20 ^" Asamblea
Legislativa

3 .' Sesi6n
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P. del S. 1"LL0

25 de febrerc de2026

Presentado por el sr:tror Santos Ortiz

Referido a la Comision de Gobierno

LEY

Para enmendar los Articulos 7,2 y 3 de la l"ey @ sG-202L
@iv:dad F;iea en puerts IUee',, a los t]es de
declarar el mes de abril de cada afro como el "Mes de la Actividad Fisica Inclusiva
en Puerto Rico" y el 6 de abril como el "Dia de la Actividad Flsica lrrclusiva en
Puerto Rico", y para otros fines relacionados.

EXPOSICIoN DE MOTIVOS

k LeI 5620

Riedi, se cre6 con el prop6sito de declarar el 6 de abril de cada afro como el Dia de la
Actir"idad Fisica en Puerto Rico. Reconociendo la importancia de la actividad fisica
mtendemos que debemos promover mds que ,na fecha en el calendario; un mes
completo que les pemrita explorar las mrfltipres formas de integrar el movimiento en
sus vidas' un mes de actividades variadas daria espacio para que las escuelas, los
centros comunales y las familias organicen eventos permitiendo que cada comtrnidad
adapte la celebraci6n a su realidad, sus recursos y sus tradiciones, haciendo el mensar€
miis profr.rndo y accesible para todos. En honor ala ibilidad que lQue este

Para los efectos de esta medida ,el

usioa"

fisica inclusioa" se refiere atE tioidades

la "incl de Rbo.

SENADO DE PUERTO RICO
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o tadas

todas las cottdiciones ile

Para las organizaciones comunitarias e intemacionales y para las federaciones

deportivas como, Agita Mtrndo, la Red de Actividad Fisica de Puerto Rico, asi como; la

Asociaci6n de Educaci6n Flsica y Recreaci6n de Puerto Rico que trabajan

incansablemente promoviendo la salud, extender la conmemoraci6n a un mes entero

repnesenta una henamienta de trabajo invaluable. Un solo dia limita el impacto de sus

esfuerzos y la capacidad de llegar a los rincones miis apartados de la isla. Con un mes

por delante, se multiplican las oportunidades para colaborar con los municipios, las

escuelas y los centros de salud, tejimdo una red de apoyo que sostenga el mensaje de

vida activa durante todo el afro, no solo en abril sino como legado para el futuro.

Extender la celebraci6n durante todo el mes de abril es un acto de fe en la

capacidad de nuestro pueblo para transformarse. Es darle a cada niflo, cada joven y

cada adulto la oporfunidad de encontrar, en algrin momento de esas cuatro semanas, la

chispa que lo motive a moverse, a jugar y a cuidar de su cuelpo. Esta enrnienda no es

solo un cambio de palabras en la tey, sino una declaraci6n de principios de que en

Rico la salud y el bienestar se celebran, se promueven y s€ viven con la

intensidad y la constancia de un mes completo dedicado a Ia vida activa.

DECRtrIASE POR LAASAMBLEA LEGISLATTVA DE PTJERTO RICO:

I Secciin 1.- Se ilmomina la lzu 55-2023 como la "ku del Mes dc le Acldda4 Iisug

la

2 Inclusiua en Puerto Rico".

Secci6n 1-!.- Se enmienda el Articulo 1 de la l,ey N{ru 5G2023, Para que lea como

srSue:

3

4

5 "Articulo 1.
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7

I

9

l0

ll

t2

1 Se declara el ldla 6l mes de abril de cada affo como el "lDlal Mes de la Actividad

2 Bisica Inclusioa en Puerto Rico" L y piua oh,os finec relaciona doa.l y eI G de abrit de cada

3 afio como el "Dfa dc la Actioidad Flsica lnclusiw en Puerto Rico". Durante este mes, *
4 promooerd Ia realizacihtt de actioirfudes dqortioas, reoeatioas y dc Qercicio fsico en todo Puerto

5 Rieo."

Secci6n 2-Q.- Se enmienda el Articulo 2 de la L"ey Nrim, 562023, para que lea como

srSue

"Articulo 2.

El Gobemador o la Gobemadora emitir6 una proclama con diez dias de

anticipaci6n, en la que exhortarii a toda la comunidad puertorriquefra [a llevar a cabo

actividades deportivaa que conlleven actividad fisica, el eiercicio y la recreaci6n,

conforrre a la declaraci6n del 6 de abril como el oDla Mes de la Actividad Fisica

aa en Puerto Rico".l a unirse a la conmemoraci6n del Mes de la Actioklad Eisica

14 Inclusioa y dcl Dla de la Actioidod Ftsica Inclusitn, y a participar en actioidades dqoftioas,

l5 recteatioas y ile ejocicio faieo que promuaan la sarud, er bim*tar y la incrusi6n.,,

16 secci6n 3{.- se enmienda er Articulo 3 de la L,ey N{m. s,2ozg,para que lea como

l7 sigue:

l8 "Articulo 3.

19 El Departamento de Recreaci6n y Deportes adoptard las medidas que s€an

necesarias para la consecuci6n de los objetivos de esta r€y, mediante la organizaci6ry

promocifin y celebraci6n de actividades destinadas a Ia conmemoraci6n del [Dia] Mes de

20

2t



I la Actinidad FGica lnclusiva en Puerto Rico y dal Dla de la Actioiilail Etsica lnclwioa m

2 Puerto Rico, lyl pma tear conciencia en el pueblo puertorriquefro sobre la salud fGica.,,

3 Secci6n 4-5.- El Departamento de Recreaci6n y Deportes y-€l-Depa*ars€n*o-de

+ ileberi desarrollar y

5 promover nn calendario de actividades accaibles e inclusioas a lo largo del mes de abril

6 de cada afro, fomentando la participaci6n ciudadana y la integraci6n de los municipios,

7 agmcias gtbernamtales,las escuelas y las organizaciones comunitarias para el logro de

los fines de esta Icy . Para el cumolimiento de los fines de esta lev, el Departamento ile

Recreaci4tr u Deoortes colaborar con el Dmartamento de Edu . el Dmartamento ilc

8

9

l0 Saluil, cpn entidades prioadas, v con orsaniuciones comunitarias.

I I Secci6n 5{.- Si cualquier palabra, inciso, secci6rU articulo o parte de esta I€y fuese

) declarado inmnstitucional o nulo por tm tribunal, tal dedaraci6n no afectarA,

menoscabard o invalidard las r€stanbs disposiciones y partes de esta hy, sino que zu

efuo se limitarl a la palabra, inciso, oraci6ru articulo o parte especlfica y se entender6

que no afecta o pequdica en sentido alguno su aplicaci6n o validez en el reman€nte de

sus disposiciones.

Secci6n 61.- Esta [.ey comenzard a regir inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.

l3

l5

l6

17

4

t4
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AL SENADO DE PUERTO RICO

- -!r conisl6n de Transportaci6n, Telecomunicacioneg servicios ptiblicos y Asrmtos
del consumidor del senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, recomienda
la aprobaci6n del P. del S. 1198, sin mmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 1198 tiene como prop6sito "...doogar ta lcy Nnn.. 7 de g dc junio dc 1972,
vgtin mmeniloda, corulnmmtell"amsdacomola"I4 dcl Medallin", por habew ioastituida esta,
en una 14 obnlcta e inoftcios; y pna otros fiaa relacionailos,,,

De mtrada, es menesbr sefialar la importancia que reviste al proyecto de autos.
Estimamos que la Exposici6n de Motivos de la medida, explici por sl misma lo
imperativo de aprobarse, al planteamos que

[]a Iey Nrtru 7 de 8 de junio de 1922, segr3n mmmdada, comrinmente llamada
como la "ky del Medall6,n", establecE que toda persona natural o iurfdica a quien
la comisi6n de servicio prlblico (ahora el Negociado de Traruporte y itroo
servicios Prlblicoe) le erpida o le haya expedido ma autorizacio,rl franquicia o un
vehlculo o empreaa de velrlculos priblicos, disEibuidores de gas licuado de
pe{r6leo, un vetrlculo de motor dedicado a la transportaci6n 

-de 
compr"a y

dedicado a la transportaci6n de compras de pasaieros como inadmtal al s€reicio
principal, un vehlculo de motor dedicado a la tsansportaci&r de escolares, un
velrJculo de motor dedicado al acarreo de otros vehlcr]Ios (gnla), un vetrlculo de
motor dedicado al acarreo de carga gmeral en vetrlculos dJmotor y un vehlculo
de motor dedicado a la Eansportaci6n de carga de agregados en su totali&d para
fines industriales o conrerciale a una persc,a aeaicaai a dicha actividaa, piara



)

Nf

solicitar de la Comisi6,n que otorgue un medall&r €n reprcsentaci6n de didu
autorizaci&r o franquicia.

El rredalldn asi otorgado podrd ser errajerrado o gravado previa autorizaci6n de la
Comisi6n de Servicio Riblico y solammte por el tenedor o un adquiriente por
compra o traspaso previamente declarado elegible por la Comisi6n. En ningin
caso la Comisi6n autorizari m6s de tres (3) transacciones de gravamen
anualmente, las cuales en cualquier caso no tendrl llmite de dinero cuando el
prop6sito para solicitar las mismas sean reparar un vehlculo de motor.

Msicamente, la [,ey NriLm. 7 de E de junio de 192, segrin enmendada, s€ promulg6
bajo la premisa de que los operadores independienEs de taxlmetros, asi como los
integranteg de empresas cooperativas y otras empresas que se dedican a la
operaci6n de tadmetros, prestan un indispensable servicio priblico que, conlleva
grandes sacrificios petsonales y poca remuneraci6n Sin embargo, fue la queia
entonces que la Comisi6n de Servicios P(blicos habia adoptado como norma el no
autorizar la enajenaci6n o gravamerr de las franquicias, temimdo que esto pudiera
propiciar la formaci6n de monopolios u oligopolios, y tmimdo, adenuis, que en
una u otra forma, la autorizaci6n para majmar o gravat una franquicia, obre en
perjuicio del mejor inter6s priblico.

Por ello, en aquel momento, se entendi6 necesario permitlrseles la utilizaci6n de
sus franquicias err forma tal que puedan disfrutar de un nivel de vida adecuado,
asegurando a la vez, que no se desvirhie el principio de inter6s prlblico bajo el cual
fueron concedidas.

Asimismo, el C6digo se emiti6 con el fin de adelantar la Polltica Priblica del
Gobiemo de Puerto Rico segrin expuesta en la ky de Transformaci&t
Administrativa de la Comisi6n de Servicio Priblico, I*y 75-2077, de " simPlificar y
agilizar los trdmites administsativos relacionados con la regulaci6n, eI
licenciamiento y la fiscalizaci6n de los servicios priblicos y del Transporte
Comercial, de manera que se salvaguarde la seguridad sin que se entolpezca el
desarrollo econ6mico y la rr6s anrplia disponibilidad de servicios al prlblico".

Ahora bim, con la adopci6n del Reglamento 9358 de 7 de febrero de 2022, conocido
como "C6digo de Reglamentos del Negociado de Transporte y otros Servicios
Prlblicos", el Negociado de Transporte y ohos Servicios Prlblicos de Puerto Rico
estableci6 los criterios que han de seguirse pala autorizar, reglamentar y fiscalizar
las errpresas de servicio pfblico el Transporte Comercial y las personas bajo la

iurisdicci6n del Negociado induyendo aquelloo vehlculos que por su naturaleza
caen bajo la dasi6caci6n de Transporte Comercial, indistintamente de que los
mismos sean utilizdas para fines privados o para ofrecer servicios medianE paga,
asl como garantizar que los procedirrrientos administrativos se efechien de manera
r6pida, iusta y econ6mica, asegurando la soluci6n equitativa de los casos ante la
consideraci6n de este Organismo.
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Mediante la aprobaci&r de 
""te 

regramento se viabiliza la tramitaci6n de 106
procedimimtoo administrativoe del Negociado.

]vfediante el C6digo el Negociado lleva a cabo funciones para reglamcntar e
investigar; erni* decisicres implementando ra facultad que le ha siaJco"ftJJa a
trav€s de la t.ey de ser'icio ptlbrico de puerto nico expidimdo autorizaciones,
lieencias, certificados, perEdro, concesiones, 

"o"dit "iorr"r, 
privile$;

franquicias, imputaciones y adjudicaciones sobre las empresas de serviio pritiico,
el Traruporte Comercial y las persorus bajo la jurisdicci6n d"l Nd;;;;
induymdo aquellos vehlculos que por ru *t*"r"r" ."m ua,o ta ctasificlcion de
Transporte Comercial, indistintaminte de que loo mismos sean utilizadas pari
fines privados o para ofrecrr servicios rrediinte paga.

Por tanto, existimdo una I*y y un C6digo Reglarrrntario moderno que plovee
para autorizar, reglamentar y fiscalizar las empresas de servicio p(blico, 

""i "o^otsansporte comercial, no hay raz6n para que ti t*y NUm. Z de g de junio de 19ii,
segfn enmmdada, penrunezca vigmte. De hec(q somos ae h oiioior, qrr", J
promulgarse la [ey de Transformaci6n Administrativa de la comisi6n de sel;;
Priblico, se debi6 derogar la Ley 7, antes citada. Sin embargo. ,"1 ;;; ;;inadvertmcia o desconocimiento, ello no ocurri6.

C9_n €Eta L€y, esta Asamblea Lrgislativa de puedo Rico cumple con la polltica
pdblica de modemizar la estructira gubemamental, eliminanio h;;i;;;
consolidando funciones y simphficando proc€sos, en bmeficio de toda nuesii
ciudadanla.

ANATISIS DE LA MEDIDA

Para la debida evaluaci6n del proyecto de marras, la comisi6n recibi6 memorialexplicativo del Negociadoi:.fraruporte y o.,os Servicios Riblicos ;;-i;Reglamentadora de Servicio priblico, quimes se expresaron a favor del mismo.

Comentaron que

-.mediante la aprobaci6n de !a Ley Nfm.7E201Z t^ey de Transforuraci6nAdminis'ativa de la comisi6n de servicio priblico.; bgisi6 un po[d;p6bri;
para facilitar Ia forma de realizar negocios eo p,re"to nico, esto al definir la facultadde la Agencia para otorgar perurisoo, al establecerse que este proceso es uno delicenciamiento, confomre lo iispuesto 

". la r.y a" rro*ai"rimto AdministrativoUryfo.F, tcy Nrlrr" 3&2012 segrin enoreniada. Igualmente, p*" Aai";i;
SaaSCn a9 reglammtos { su_apiO"aOr,, * 

"rtort 
"6 * f" fig; *arri""i"lPresidente, la firma de todoe 106 reglanentos, i" 

"rt" 
fo.", recae en una solap*roy 

11 
responsab idad de detersrinar la polltica priblica de r" eg. .i". il

TT^* uUo, a NfSf aprob6 elXeglammto 9358 Reglamento 9358 del 7 de febretode 2v22, nredianb d d T taliit6 tlo rgilizo ei proce"o para reglamentar einvestigar; ernitir decisiones imptementanal h facdld qu" l" nu ,ii" "J",la"
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mediante [:y, aprueba tarifas, expide autorizaciones, lictncias, certificados,
permisos, concesiones, acreditaciones, privilegic, ftanquicias, imputaciones y
adjudicaciones sobre las empresas de serricio prlblico, el lransporte Comercial y
las personas bajo la iurisdicci6n del Negociado.incluyendo aquellos vehlculos qre
por su naturaleza caen baio la clasilicaci6n de Transporte Comercial,
indistintaqrente de que los mismos sean utilizadas para fines privados o para
ofrecer serviciog medianE paga.

A tenor con lo anterior, sostuvieron que ". .. debiilo a los cartios r la on
aue ha octtriilo furaciola4 ttticlato iol NTS la Meilall6n " tn co r,lili,,,t

&l',p

rcsultando la misma en una 14 obsoleta e inofciow. Por lo antes expuesto, milosamos el pS
7198 por la "14 del Medall1n" ser una liy obsoleta. (...)". (Enfasis nuestro).

Examinado el proyecto en sus meritos, mtendemos que el mismo requiere s€r
aprobado con prontitud. En apretada sintesis, este proyecto busca derogar la ley Nrlm.
7 de 8 de junio de 1972, seg6n enmendada, comrinmente llamada como Ia ,,1*y del
Medall6n", por haberse constituida esta, en una l,ey obsoleta e inoficiosa. Cabe deJtacar
que, con la promulgaci6n del Reglamento 9358 de 7 de febrero de 2022, conocido como
"C6digo de Reglamentos del Negociado de Transporte y otros Servicios priblicos,,, el
Negociado de Transporte y otros servicios Priblicos de Puerto Rico autoriza, reglamenta
y fixaliza las empresas de servicio priblico y el hansporte comercial, entre otros. Tal y
como se menciona en la Exposici6n de Motivos del proyecto objeto de andlisis, ya
existiendo una l€y y un C6digo Reglamentario moderno que provee para autorizar,
reglamentar y fiscalizar las empresas de servicio priblico, asi como transporte comercial,
no hay raz6n para que la ley del Medall6n permanezca vigente.

Para finalizar, es preciso indicar que la secci6n 1 del Articulo Itr de la constituci6n de
Puerto Ricor, delega a la Rama Legislativa la potestad de aprobar leyes. Por su parte, la
secci6n 17 del referido Arfculo IIP, delinea el proceso legislativo a observarse p,ua que
una legislaci6n presentada se convierta en ley. Asimismo, la Secci6n L9 del mismo

t-Esta Secci&r, e.P.dfic.m€nt , dispoi\r +!e '[eI Pod€r l2gislativo 3€ ejerert por ruu Asamblea l,egislativ!, que r coErpotdr, de
do3 Cldur.r +l S.rudo y la C{!ur. de Rtprcaentancg. cr+,oo mieabto sedn elegido6 por votaci6n ditEcra m cada elecci6n
gelrer.l."

'? 
Est SGri6$ ctPedficam.ntc, dilPone qu€ '[nlilgtn proyecto de l€y r€ converttl €!r ley. trr€rr6 que se imprilE, se l€., r€ rEdrit

a comisi6n y {au lo dcnrelva <otr un inlomre aldito; peto h cduura curepondiente podr, derc.rtat . la coElisi6n del eatudio e
iniorae de cua\uicr proyeclo y proceder a la corsidenci6n dd mirtrlo, tl3 c{Euras lla'.rrn libr8 de ect r donde h.r6n .ort3tar lo
relativo d h{Eitede los proy€ctoo y ta! vot cion6 €dritid.r a 6vor y err c6tr. de 16 mirolc. S. d.r5 publicidad a 106 proc.didrientoo
legidrtivoc m un dirrio de se.ion6, €,r h torma que re deftrmine por ley. No s. rprobll.t ningfu proyecto de l€y, con qcepci6n d€
los de Pr€ruPutlto 8€treral que enterta EUr de rm aarmto, el c al deber{ ser danmente qPterado t,r su dtuto, y tod. .quelL patt€
de uru ley oryo aarnto no hrF tido qF€.do .n d tftulo !.i6 nuh. L. lry de PttsuFrelto tenarrt s6lo podr, conEr€r asign ciones
y red4 parr cl dg€tnbobo de L! misnst. Ningin prcy€cto de ley serl rrEerdedo de uurcn que cambie su plop66ito original o
incorpora lEteriar €xtr.irr al miano. Al end!€rd.r cuahuig ar{culo o secclrtr de ua ley, dicho aruculo 6€cci6n 861 promulg.do
€'! su totilidad tal corno h.yr qucdado ennendrdo, Todo proy€ctu de tey prta obt n€r tent8 s€ originard €n h Crmar. dc
R€presentant r, pero el Soudo podrd proponer €ntrlisda! o corw€ni. €n ellas coEro si se t tala de cualquier otlo proyeclo de Ly."
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t{dd, Tt ul"ce los requisitos constitucionales relativos a la aprobaci6n de proyectos
de ley, por los Cuerpos Legislativos y el Gobernador de puerto Rico.

Expuesto e1lo, y a base de los preceptos constitucionales antes descritos, es imperativo
reconocer que la aprobaci6n del p. del s. 1199 es un ejercicio vdlido de la facultaa de eeta
Asamblea Legislativ4 segrin es aqul fundamentado.

IMPACTO FISCAL MI,'NICIPAL

_ D"l ,!F-T realizado por esta Comisi6n de Transportaci6ry Telecomunicaciones,
servicios Pdblicos y Asuntos del Consumidor del senado de puerto Rico, a tmor con el
Articulo 

-t'$z_ae h l.y Loz-2020, segrin enmendada, conocida como ',c6digo
Municipal de Puerto Rico", no surge que la medida tenga impacto firal sobre las
finanzas mtrnicipales.

CONCLUSI6N

Es tarea de la Asamblea L,egislativa de puerto Rico crear y aprobar polrtica priblica, la
cual surge como respuesta a los cambios sociales que motivan ll actuafrzaci6n iel estado
de derecho que rige el destino_de todos los que aqui residimos. por ello, podemos 

"o.,a,ri,que el prop6sito 9_ue origrna la presentaci6n de ia medida ante nuestra^ consideraci6n es
una acci6n cobijada dentro del amplio poder que tiene esta Rama, la cual fuera conferida
por nuestfos constituyentes.

Por todo lo anterior, la Comisi6n de Transportaci64 Telecomunicaciones, servicios
Priblicos y Asuntos del consumidor del senado de puerto Rico, recomienda la
aprobaci6n del Proyecto del Senado ll9g, sin enmiendas.

t E u sccci6'L ctF 
'fcarElts' 

diapoc quc "[ciurhui!. Fo],!cro dc hy qlr rca {rotrdo por uo. ,rayor{r dal ndr*o btrt dc 106 ,Dicn$to" q,'
'or@rEfl 

d' ..toG !t tot@l .l cdcrtrdlor y r coo'trrix cn tcy ri at dnmLi i no r ac"uav. cdr ru! obi..ciones . L c{mar. deorigtlt denko de di.z dh! (depturndo 16 dotrur8*l ._ia*l p"iii" il iiL ar que ro tuuieae rccilido.

:#Xtrffi*r;-H#g"#:* c{,,un qu€ lo r€cib. coruign r{ h! obFdone, del cob.tn dor €n ct liho de a(tas y

:"^f.r*, -a"ir- a" ;i],};]}fitffi.qE de sa aProbado Po! do! ter.sas Parte6 del nrillero otd ae br 
^i-.jroo que

Xi ffifffiT fHmfltttT *t6 d€ etpirar el pLzo de diez dh3 de habgse so,netido un proyecro al cobemador,
tunedor d",.'o der- ur,r" i"" a" r,itXto}5scon 

sus oblecionee, y el proyecto,oro * -r,"Jii-.i.-ill"-iilu" 
"r

Tod. aprob.ci6n 6tul o tecotBid6acid{r de un prqycclo ser, en votaci6n por lista..

&r9ts
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Reepetuoaamente sometido,

Presidente
Comisi6n de Transportaci6& Telecomunicaciones, Servicios prlblicos
y Asurtos del Consumidor
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Referido a la Comisión de Transportación, Telecomunicaciones, Servicios Públicos y Asuntos del 
Consumidor 

 
LEY 

 

Para derogar la Ley Núm. 7 de 8 de junio de 1972, según enmendada, comúnmente 
llamada como la “Ley del Medallón”, por haberse constituida esta, en una Ley 
obsoleta e inoficiosa; y para otros fines relacionados.  

 
EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

La Ley Núm. 7 de 8 de junio de 1972, según enmendada, comúnmente llamada 

como la “Ley del Medallón”, establece que toda persona natural o jurídica a quien la 

Comisión de Servicio Público (ahora el Negociado de Transporte y otros Servicios 

Públicos) le expida o le haya expedido una autorización, franquicia o un vehículo o 

empresa de vehículos públicos, distribuidores de gas licuado de petróleo, un vehículo de 

motor dedicado a la transportación de compras y dedicado a la transportación de 

compras de pasajeros como incidental al servicio principal, un vehículo de motor 

dedicado a la transportación de escolares, un vehículo de motor dedicado al acarreo de 

otros vehículos (grúa), un vehículo de motor dedicado al acarreo de carga general en 

vehículos de motor y un vehículo de motor dedicado a la transportación de carga de 

agregados en su totalidad para fines industriales o comerciales a una persona dedicada a 

dicha actividad, podrá solicitar de la Comisión que otorgue un medallón en 

representación de dicha autorización o franquicia. 
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El medallón así otorgado podrá ser enajenado o gravado previa autorización de la 

Comisión de Servicio Público y solamente por el tenedor o un adquiriente por compra o 

traspaso previamente declarado elegible por la Comisión. En ningún caso la Comisión 

autorizará más de tres (3) transacciones de gravamen anualmente, las cuales en cualquier 

caso no tendrá límite de dinero cuando el propósito para solicitar las mismas sean reparar 

un vehículo de motor. 

Básicamente, la Ley Núm. 7 de 8 de junio de 1972, según enmendada, se promulgó 

bajo la premisa de que los operadores independientes de taxímetros, así como los 

integrantes de empresas cooperativas y otras empresas que se dedican a la operación de 

taxímetros, prestan un indispensable servicio público que, conlleva grandes sacrificios 

personales y poca remuneración. Sin embargo, fue la queja entonces que la Comisión de 

Servicios Públicos había adoptado como norma el no autorizar la enajenación o gravamen 

de las franquicias, temiendo que esto pudiera propiciar la formación de monopolios u 

oligopolios, y teniendo, además, que en una u otra forma, la autorización para enajenar 

o gravar una franquicia, obre en perjuicio del mejor interés público. 

Por ello, en aquel momento, se entendió necesario permitírseles la utilización de 

sus franquicias en forma tal que puedan disfrutar de un nivel de vida adecuado, 

asegurando a la vez, que no se desvirtúe el principio de interés público bajo el cual fueron 

concedidas. 

Ahora bien, con la adopción del Reglamento 9358 de 7 de febrero de 2022, conocido 

como “Código de Reglamentos del Negociado de Transporte y otros Servicios Públicos”, 

el Negociado de Transporte y otros Servicios Públicos de Puerto Rico estableció los 

criterios que han de seguirse para autorizar, reglamentar y fiscalizar las empresas de 

servicio público, el Transporte Comercial y las personas bajo la jurisdicción del 

Negociado, incluyendo aquellos vehículos que por su naturaleza caen bajo la clasificación 

de Transporte Comercial, indistintamente de que los mismos sean utilizadas para fines 

privados o para ofrecer servicios mediante paga, así como garantizar que los 

procedimientos administrativos se efectúen de manera rápida, justa y económica, 
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asegurando la solución equitativa de los casos ante la consideración de este Organismo. 

Asimismo, el Código se emitió con el fin de adelantar la Política Pública del Gobierno de 

Puerto Rico, según expuesta en la Ley de Transformación Administrativa de la Comisión 

de Servicio Público, Ley 75-2017, de “simplificar y agilizar los trámites administrativos 

relacionados con la regulación, el licenciamiento y la fiscalización de los servicios 

públicos y del Transporte Comercial, de manera que se salvaguarde la seguridad sin que 

se entorpezca el desarrollo económico y la más amplia disponibilidad de servicios al 

público”. Mediante la aprobación de este reglamento se viabiliza la tramitación de los 

procedimientos administrativos del Negociado. 

Mediante el Código, el Negociado lleva a cabo funciones para reglamentar e 

investigar; emite decisiones implementando la facultad que le ha sido conferida a través 

de la Ley de Servicio Público de Puerto Rico, expidiendo autorizaciones, licencias, 

certificados, permisos, concesiones, acreditaciones, privilegios, franquicias, imputaciones 

y adjudicaciones sobre las empresas de servicio público, el Transporte Comercial y las 

personas bajo la jurisdicción del Negociado, incluyendo aquellos vehículos que por su 

naturaleza caen bajo la clasificación de Transporte Comercial, indistintamente de que los 

mismos sean utilizadas para fines privados o para ofrecer servicios mediante paga. 

Por tanto, existiendo una Ley y un Código Reglamentario moderno que provee 

para autorizar, reglamentar y fiscalizar las empresas de servicio público, así como 

transporte comercial, no hay razón para que la Ley Núm. 7 de 8 de junio de 1972, según 

enmendada, permanezca vigente. De hecho, somos de la opinión que, al promulgarse la 

Ley de Transformación Administrativa de la Comisión de Servicio Público, se debió 

derogar la Ley 7, antes citada. Sin embargo, tal vez por inadvertencia o desconocimiento, 

ello no ocurrió.   

Con esta Ley, esta Asamblea Legislativa de Puerto Rico cumple con la política 

pública de modernizar la estructura gubernamental, eliminando la redundancia, 

consolidando funciones y simplificando procesos, en beneficio de toda nuestra 

ciudadanía.  
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DECRÉTASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO: 

Sección 1.- Se deroga la Ley Núm. 7 de 8 de junio de 1972, según enmendada, 1 

comúnmente llamada como la “Ley del Medallón”, por haberse constituida esta, en 2 

una Ley obsoleta e inoficiosa. 3 

Sección 2.- Vigencia. 4 

Esta Ley entrará en vigor inmediatamente después de su aprobación. 5 
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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisi6n de Transportaci6ry Telecomunicaciones, Servicios Priblicos y Asuntos
del Consumidor del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, recomienda
la aprobaci6n del P. del S. 1199, sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 1199 tiene como prop6sito " . ..duogar h 14 Nim. 78 de 77 de junio de 7955,
cominmente llatruda "bV pma Prohibir la Conilucci6n o Transportacihn ile Pasajeros m
Vehiculos de Motor No Disefiailos para Tal Conilucciin o Traasportaciln, y sus Excepciones" ,
por haberse constituiila estt, m una lty obsoleta e inoficiosa; y para otrw fines relacionados" .

De entrada, es menester seflalar la importancia que reviste al proyecto de autos.
Estimamos que la Exposici6n de Motivos de la medida, explica por si misma lo
imperativo de aprobarse, al planteamos que

[]a Ley Nfun 78 de 17 de junio de 1955, comrinmente llamada "Ley para Prohibir
la Conducci6n o Transportaci6n de Pasaieros en Vehiculos de Motor No Disefiados
para Tal Conducci6n o Transportaci6n, y sus Excepciones", prohibe la conducci6n
o transportaci6n de pasajeros, mediante paga o gratuitamente, m vehlculos de
motor que por su estructura no hubierm sido expresammte diseffados para tal
conducci6n o transportaci6rL como vehlculos pesados de motor, vehiculos
comerciales y remolques.

A tmor con lo anterior, se autoriz6 a la Comisi6n de Servicio Prlblico (ahora el
Negociado de Transporte y otros Servicios P(blicos) a corrceder permisos
especiales y establecer la reglamentaci6m pertinente para la conducci6n o

SENADO DE PUERTO RICO
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b)tr

tsansportaci6n de personas m veldctloo comerciales o pesados para fines

agrlcolas, industrialis, correrciales u otros que s€ considerm iustificados'

Sin embargo, con la adopci6n del Reglamento 9358 de 7 de febrero de 2tr22,

conocido como "C6digo de Reglamentos del Negociado de Transporte y otroc

Servicios Pdblicos", ei Negociado de TransporE y otros Servicios Priblicos de

Puerto Rico estableci6 los qiterios que han de seguilse Para autorizar, reglarrrentar

y fiscalizar las empresas de servicio priblico, el Transporte Comercial y las

p".ro*t baio la iurisdicci6n del Negociado, incluyendo aquellos vetrlculos que

pot r, *turaa- ."". bajo la- clasificaci&r de Traruporte Comercial,

it di"tiot -*t" de que los mismos sean utilizadas para fines privados o para

ofrecer servicios medi"nte paga, asi como garantizar que los procedimimtos

adminisEativos se efechien de-malrer" rdpida, iusta y econ6mica, asegurando la

soluci6n equitativa de los casos ante la consideraci6n de este Organismo'

Asimismo, 
-a 

coaigo se emiti6 con el fin de adelantar la Politica Priblica del

Gobiemo de Puerto Rico, segrin exPuesta m la lry de Transformaci6n

Administrativa de la Comisi6n & Servicio Priblico, Lcy 7*2017, de" simplificar y

agilizar los E6mites administrativos relacionados con la regulaci6o el

liimciamiento y Ia firalizaci6n de los servicios prlblicos y del Traruporte

Comercial, de rnanera que se salvatuarde la seguridad sin gue se *Pry!" 
-"-l

desarrollo econ6mico y U ^et 
amplia disponibilidad de servicios al pdblico"'

Mediante la aprobacijn de este reglammto se viabiliza la tramitaci6n de los

procedimientos administrativos del Negociado.

Mediante el C6digo el Negociado lleva a cabo funciones para reglamentar e

investigar; emite d-ecisiones imple ortando la facultad que.le ha sido conferida a

hav6s ie la Ley de servicio priblico de puerto Rico, expidiendo autorizaciones,

licmcias, certificados, permisos, corrcesiones, acreditaciones, privilegios'

iu"q"il*, i-p"taciones y adiudicaciones soble las empresas de servicio pdblico

el Tiaruporte tomercial 
-y 

las personas baio la lurisdicci6n del Negociado'

ir,.l ry*io uqr"llos vehlculos qu-e por su naturaleza cam baio Ia dasificaci6n de

Transporte Comercial, indistintammte de que los mismoe sean utilizadas para

fines privados o para ofrecer serrricios mediante paga'

Por tanto, existiendo una Icy y un C&igo Reglamentario modemo que Provee

para autorizar, reglarrentar y fiscalizar las empresas de servicio pfblico' asi co-mo

L*port" 
"o-e.Jal, 

no hayraz6n para que Ia Ley Nfm' 78 de 17 de iunio de 1955'

p". li*" ,lg*te. oe t ectro, somo" de la opini6n que, aI promulgarse l" kLd.:
transformaciOi Administrativa de la Comisi6n de Servicio Pfblico' se debi6

de.og"r l" ley 78, antes citada. Sin embargo, tal vez por inadvertmcia o

desconocimiento, ello no ocurri6.

Con esta I€y, eeta Asamblea [.egislativa de Puerto Rigo.cumpte con la Polltica

pii]i"" i" ,ira"mizar la estructira gubernamental, eliminando la redundancia,

lonsolidando firnciones y simplificando Proc€sos' en beneficio de toda nuestra

ciudadanla,



3

&r

Para la debida evaluaci6n del proyecto de marras, la Comisi6n recibi6 memorial
explicativo del Negociado de Transporte y otros Servicios Pfblicos de Ia Junta
Reglammtadora de Servicio Priblico, quimes se exptesaron a favor del mismo.

Comentaron que

...mediante la aprobaci6n de la lcy M1m- 7$2017, L,ey de Trarufomuci6n
Administrativa de la Comisi6n de Servicio Riblico, se legisl6 una Polltica Pfblica
para facilitar la forma de realizar negocios en Puerto Rico, esto al definir la facultad
de la Agencia para otorgar permisos, al establecerse que este proceso es uno de

licmciamiento, conforme lo dispuesto en la [ey de Procedimiento Adrrinishativo
Uniforure, L,ey N(m. 3&2017, segrin enmendada. Igualmente, para facilitar la
redacci6n de reglamentos y su aprobaci6n, se autoriz6 en la figura exclusiva del
Presidente, la firma de todos los reglamerrtos, de esta forma recae en una sola
persona la responsabilidad de determinar la Politica P(blica de la Agencia. En
vista de ello, el NTSP aprob6 el Reglamento 9358 Reglamento 9358 del 7 de febrero
de 2022, mediante el cual se facilit6 y/o agiliz6 el proceso para reglamentar e
investigar; emitir decisiones implementando la facultad que le ha sido conferida
mediante ky, aprueba tarifas, expide autorizaciones, licsrcias, certificados,
permisos, concesiones, acreditaciones, privilegios, franquicias, imputaciones y
adjudicaciones sobre las empresas de servicio ptlblico, el Transporte Conrcrcial y
las personas bajo la jurisdicci6n del Negociado, incluyendo aquellos vehlculos que
por su naturaleza caen bajo la clasificaci6n de Transporte Comercial,
indistintamente de que los mismos sean utilizadas para fines privados o para
ofrecer servicios mediante paga.

A tenor con lo anterior, sostuvieron qrrc " ...ilebiilo a los cambios ! la barclormaci6n
que ha o rtiilo en el fuicionamimto ilel MISR Ia Lea 78-1955 es tna lett obsoleta e
hroficiosa. Por lo aates expuesto, e losamos el PS 7799 por la 14 78-1955 "Ity para Prohibir
h Conilucci&n o Transportaciin ile Pasajaos m Vehiculos ile Motor No Disefiados para Tal
Conducci6n o Transportaciin, y sus Excepciones" ser una lty obsoleta. (. . . ) ". Gnfasis nuestro).

Examinado el proyecto en sus mdritos, entendemos que el mismo requiere ser
aprobado con prontitud. En apretada sfntesis, este proyecto busca derogar la L"ey Nrim.
78 de 17 de junio de 1955, com nmente llamada "I*y pata Prohibir la Conducci6n o
Transportaci6n de Pasajeros en Vefuculos de Motor No Diseftados para Tal Conducci6n
o Transportaci6n, y sus Excepciones", por haberse constituida esta, en una ky obsoleta
e inoficiosa. Cabe destacar que, con la promulgaci6n del Reglamento 9358 de 7 de febrero
de 2022, conocido como "C6digo de Reglammtos del Negociado de Transporte y ohos
servicios P(blicos", el Negociado de Transporte y otros servicios Riblicos de puerto Rico
autoriza, reglamenta y fiscaliza las empresas de servicio priblico y el hansporte comercial,
entre otros. Tal y como se menciona en la Exposici6n de Motivos del proyecto objeto de

ANALISIS DE LA MEDIDA
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andisls, ya existimdo una L€y y un C6di8o Reglammtario modemo que Prcvee Para
autorizar, reglamentar y fiscalizar las empresas de servicio priblico, asl como transPorte

comercial, no hay raz6n para que la Lcy Nriru 78 de 17 de junio de 1955 Penn rnezca

vigente.

Para finalizar, es preciso indicar que la secci6n 1 del Artlculo Itr de la constituci6n de

Puerto Ricol, delega a la Rama Icgislativa la potestad de aprobar leyes. Por su parte, la

Secci6n 17 del referido Articulo ffi, delinea el proceso legislativo a observarse para que

una legislaci6n prcs€ntada se convierta en ley. Asimismo, la Secci6n 19 del mismo

Articuioi, establece los requisitos constitucionales relativos a la aprobaci6n de proyectos

de ley, por los Cuerpos kgislativos y el Gobemador de Puerto Rico'

Expuesto ello, y a base de los preceptos constitucionalB antes descritos, es imPelativo

recon;cer que la aprobaci6n del P. deis. 1199 es rm eiercicio vdlido de la facultad de esta

Asamblea l,egislativa, seg(n es aqui fundamentado.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Del andlisis realizado por esta comisi6n de Transportaci6n, Telecomunicaciones,

servicios hiblicos y Asuntbs del consumidor del senado de Puerto Rico, a tenor con el

Artlculo 1.007 d; la l*y 107-2020, segnn e*rendada, conocida como "C6digo

Municipal de Puerto Rico", no srrge qul h medida tenga impacto fiscal sobre las

finanzas municipales.

r Esta S€cri6n, e6pedficammte, dbpone quc '[ell Poder Lgilhtivo se qerc€rl Por ulu Asambl.a L€Sislativa, que

a- Cm-"-.iS."do y la cluiara ai nefroortantes--cupo mieaiUros s66n eletido Por votaci6n ditrctn
se compondrd de
en cada elecci6n

ganerll."
, Eata Secti6ru e4edficam6rt€, dispone que -lnlingiLn proyecro de ley s€ conv€ltirl en bY a mtrl6 que s€ imPrina, s' let' se redfta

a 
"omtui6'. 

v 6sta lo devuelva con rm intorme eacr]o; pero le clman <ortePondi€nte Po&d dercarga. a la comisi6n del esh-dio e

ffiH::: ffiil;;;ffi;;',#;;;;;Ioo, a"r .i-,". 1"" &".res uF/adn rihos d1 act s donde harrn const r Io

reletivorlkdmited€16p-y**y f""r* -"mimt"' 
favot yencorltrtde16mi!dr6' Se d!r6 Publkidad-a loa Po<cdimimma

legislativos en un di6tio de 3esion8, e[ L furma que !e det'rrrine Por ley No se tProbar{ ningt'1n P;y€cto de ley' con excePci6n de

16 de pre'upuesto generaf, q,* 
"-rt.nrga 

*i" a" i- 
"o-to, "l 

..rft"be,a 6er clarrm.nte .xprcs.do ett su t(hrlo, y toda aqueUa P'rte

de unr ley cu,o lsunto ,ro tt y. 
"ao 

opnJao * a utlllo ** "'U 
rt ley de pT eop'esto leneml s6to Podr6 contetier 

'signa'iones
y rcglae pera el deemboro ae ras rtruttiiffi p-ron- l" i"y t.|rr 6"-inatai' a" Etit"o" qt* 6mbie su PtoP6oito oriSinal o

incoroore mrle-nar erbafus el mildro. Al .n,Ja.rUqri"n 
".Uirto 

o secti6n de tuu lev, dicho artftr'lo i€'ci6n s'l proorulgldo

;;ftffi;ffiffi" l";,*|"a"-#i-'Ja'i. iJ.;;'f;-d. r"y pan od". re ta! s. orisiMrr en h c6m'ra de

Rrprclefltent s, perc el sar"ao poaa p-ina:-.''tiia"" o ;-"!"i' an 'tt"" coro 6i se tr'ttrr de cualquier oug Foyedo de ley "

! Ed! sc.ci6q .spcclfic.Ero 0,"p"* t 
" 
'tililitlFl*tt Jr"y +" tc. ot*"do por u'u mYo'b &.t adnso rod & 16 micdro6 quc

comotrrr crdr c{rnd s ,o,re* a oourIiJd. J".io.r - r.} ii rrr u en- o ;- ro a"il"tvc con tut obiecionet a la c{mara de

rffiil:fi; ffi a;*ili;;;8d contrdoo a pertir ae u rectra er que lo hubiBe r€cibido.

cuatdo el Gob.r.dor d6.ue",. un p,oy€c{o, L ca.Eur. que b r€dba coruignar{ Iar osi'rioncs del crbernedot en el librc de tctts y

amb.s c{rner.r podr{n ,eco,uidoat cr piffi' qi"l" Jer "itua" 
ptt i* tttt"""'pttter a"t n"inero totrl de t'or miernbroo que

Slffifll,Hilts:fili*,,#1,,0"*r,.,dqy11"-lipd.hrbecesometidounprovecroarcob6rudo',
n*re ourdlrr relcvado de r" olg"oo. i"T*-iilJ-"Ji"* ,iupor,-, y 

"r 
p.oyor" *ro * convertid an ley de tudrrlo el

M.d- a*m d" too teinta dtas de haberlo recibido'

Toda aprobaci6n 6rul o recolBide'aci6n de tur Ploy€cto 3'rd en votaci6n Por lista '



5

CONCLUSI6N

Es tarea de la Asamblea l,egislativa de Puerto Rico crear y aprobar politica ptiblica, la
cual surge como respuesta a los cambios sociales que motivan la actualizaci6n del estado
de derecho que rige el destino de todos los que aqui residimos. Por ello, podemos concluir
que el prop6sito que origina la presentaci6n de la medida ante nuestra consideraci6n es

una acci6n cobijada dentro del amplio poder que tiene esta Rama, la cual fuera conferida
por nuestros constituyentes.

Por todo lo anterior, la Comisi6n de Transportaci6n, Telecomunicaciones, Servicios
Priblicos y Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto Rico, recomienda la
aprobaci6n del Proyecto del Senado 1199, sin enmiendas.
Reepeh,rosamente sometido,

oaquin
Presidente
Comisi6n de Transportaci6n, Telecomunicaciones, Servicios Priblicos
y Asuntos del Consumidor
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LEY 

 

Para derogar la Ley Núm. 78 de 17 de junio de 1955, comúnmente llamada “Ley para 
Prohibir la Conducción o Transportación de Pasajeros en Vehículos de Motor No 
Diseñados para Tal Conducción o Transportación, y sus Excepciones”, por haberse 
constituida esta, en una Ley obsoleta e inoficiosa; y para otros fines relacionados.  

 
EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

La Ley Núm. 78 de 17 de junio de 1955, comúnmente llamada “Ley para Prohibir 

la Conducción o Transportación de Pasajeros en Vehículos de Motor No Diseñados para 

Tal Conducción o Transportación, y sus Excepciones”, prohíbe la conducción o 

transportación de pasajeros, mediante paga o gratuitamente, en vehículos de motor que 

por su estructura no hubieren sido expresamente diseñados para tal conducción o 

transportación, como vehículos pesados de motor, vehículos comerciales y remolques.  

A tenor con lo anterior, se autorizó a la Comisión de Servicio Público (ahora el 

Negociado de Transporte y otros Servicios Públicos) a conceder permisos especiales y 

establecer la reglamentación pertinente para la conducción o transportación de personas 

en vehículos comerciales o pesados para fines agrícolas, industriales, comerciales u otros 

que se consideren justificados.  



2 

Sin embargo, con la adopción del Reglamento 9358 de 7 de febrero de 2022, 

conocido como “Código de Reglamentos del Negociado de Transporte y otros Servicios 

Públicos”, el Negociado de Transporte y otros Servicios Públicos de Puerto Rico 

estableció los criterios que han de seguirse para autorizar, reglamentar y fiscalizar las 

empresas de servicio público, el Transporte Comercial y las personas bajo la jurisdicción 

del Negociado, incluyendo aquellos vehículos que por su naturaleza caen bajo la 

clasificación de Transporte Comercial, indistintamente de que los mismos sean utilizadas 

para fines privados o para ofrecer servicios mediante paga, así como garantizar que los 

procedimientos administrativos se efectúen de manera rápida, justa y económica, 

asegurando la solución equitativa de los casos ante la consideración de este Organismo. 

Asimismo, el Código se emitió con el fin de adelantar la Política Pública del Gobierno de 

Puerto Rico, según expuesta en la Ley de Transformación Administrativa de la Comisión 

de Servicio Público, Ley 75-2017, de “simplificar y agilizar los trámites administrativos 

relacionados con la regulación, el licenciamiento y la fiscalización de los servicios 

públicos y del Transporte Comercial, de manera que se salvaguarde la seguridad sin que 

se entorpezca el desarrollo económico y la más amplia disponibilidad de servicios al 

público”. Mediante la aprobación de este reglamento se viabiliza la tramitación de los 

procedimientos administrativos del Negociado. 

Mediante el Código, el Negociado lleva a cabo funciones para reglamentar e 

investigar; emite decisiones implementando la facultad que le ha sido conferida a través 

de la Ley de Servicio Público de Puerto Rico, expidiendo autorizaciones, licencias, 

certificados, permisos, concesiones, acreditaciones, privilegios, franquicias, imputaciones 

y adjudicaciones sobre las empresas de servicio público, el Transporte Comercial y las 

personas bajo la jurisdicción del Negociado, incluyendo aquellos vehículos que por su 

naturaleza caen bajo la clasificación de Transporte Comercial, indistintamente de que los 

mismos sean utilizadas para fines privados o para ofrecer servicios mediante paga. 

Por tanto, existiendo una Ley y un Código Reglamentario moderno que provee 

para autorizar, reglamentar y fiscalizar las empresas de servicio público, así como 
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transporte comercial, no hay razón para que la Ley Núm. 78 de 17 de junio de 1955, 

permanezca vigente. De hecho, somos de la opinión que, al promulgarse la Ley de 

Transformación Administrativa de la Comisión de Servicio Público, se debió derogar la 

Ley 78, antes citada. Sin embargo, tal vez por inadvertencia o desconocimiento, ello no 

ocurrió.   

Con esta Ley, esta Asamblea Legislativa de Puerto Rico cumple con la política 

pública de modernizar la estructura gubernamental, eliminando la redundancia, 

consolidando funciones y simplificando procesos, en beneficio de toda nuestra 

ciudadanía.  

DECRÉTASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO: 

Sección 1.- Se deroga la Ley Núm. 78 de 17 de junio de 1955, comúnmente llamada 1 

“Ley para Prohibir la Conducción o Transportación de Pasajeros en Vehículos de 2 

Motor No Diseñados para Tal Conducción o Transportación, y sus Excepciones”, por 3 

haberse constituida esta, en una Ley obsoleta e inoficiosa. 4 

Sección 2.- Vigencia. 5 

Esta Ley entrará en vigor inmediatamente después de su aprobación. 6 
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AL SENADO DE PUERTO RICO

. . f comfi6n de Transportaci6n, Terecomunicaciones, servicios priblicos y Asuntos
del consumidor, previo estudio y consideraci6n de la R. del s. 36, tiene a bien *omendar
la aprobaci6n de este segundo informe pilcial, con sus correspondientes hallazgos,
conclusiones y recomendaciones.

ALCANCE DE LAMEDIDA

Ia R. del s. 36 tiene el prop6sito de ordenar a la Comisi6n de Transportaci6ry
Telecomunicaciones, servicios Priblicos y Asuntos del coruumidor del senado de puerto
Rico, Llevar a cabo una investigaci6n exhaustiva de la conceptualiz6c.ig& financiamiento,
programaci6n, disefro, corukucci6n y uso de los sistemas viales y de transportaci6n
colectiva en Puerto Rico, asl como, sobne las facilidades de estacionamimto y trinsito;
seguridad de los sistemas viales; puentes y vias de accrso; estudio de la transiortaci6n;
estudio de nuevos m6todos de transporte estatal y local; obras p(blicas estatales, vias
priblicas; y facilidades de kansportaci6n marltimi o a6rea en la jurisdicci6n de puerto
Rico; y para otros fines relacionados.

se nos sefrala en su Exposici6n de Motivos que, la transportaci6n, las
telecomunicaciones y los servicios p(blicos son pilares fundamentales paia el desarrollo
econ6mico y la calidad de vida de puerto Rico. El buen funcionamiento de Ia
infraestrucfura relacionada a estas 6reas impacta directamente la vida cotidiana de los
puertorriqueflos. Por ello, es esencial que los fondos priblicos destinados a su
construcci6n y mantenimiento se utilicen de manera efectiva, y que las entidades
gubemamentales y privadas que proveen servicios relacionados u eitas 6reas operen dgil
y responsablemente, teniendo como norte la satisfacci6n de los usuarios.

ORTGINAL
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Expuesto lo anterior, el senado de puerto Rico coruidera necesario y conveniente,
ordenar a la comisi6n de Trarsportaci6n, Telecomunicaciones, servicios priblicos y
Asuntos del Consumidor, reali"ar un estudio abarcador y continuo sobre los temas bajo
su_jurisdicci6n. Esto, con el prop6sito de velar por el buen desempeflo de las entidades
ptiblicas y privadas concemidas y tenerar recomendaciones de politicas pdblicas que
fomenten el desarrollo socioecon6mico de la Isla.

(\r^

valga indicar que, esta Comisi6n de Transportaci6n, Telecomunicaciones, servicios
Priblicos y Asuntos del consumidor del senado de puerto Rico, tiene autoridad para
v_elar por la concepfualizxsifrL finan 'amiento, programaci6n, disefro, construcci6n y uso
de los sistemas viales y de trarsportaci6n colectivi en puerto Rico, asi como sobie las
facilidades de estacionamiento y trdnsito; seguridad de los sistemas viales; puentes y vias
de acceso; estudio de la transportaci6n; estudio de nuevos mdtodos de hansporte estatal
y local; obras priblicas estatales, vlas prlblicas; y facilidades de kansportaci6n maritima o
a6rea.

con las disposiciones contenidas en Resoluci6n objeto de analisis, el senado de puerto
Rico cumple con su rol constitucional de fiscalizar el adecuado funcionamiento de la
estruchrra gubernamental, para que esta sirva a Ios mejores intereses de los ciudadanos.

TRAIVTITE PROCESAT

Para el cabal andlisis de esta medida, la comisi6n llev6 a cabo una vista pfblica el
pamdo 22 de agosto de 2025 en el Municipio de Culebra.

INTRODUCCI6N

. Este. segundg rnfgrme parcial sobre la R del s. 36 tiene como prop6sito docummtar
las_gestiones reelizad psl6rmisi6n de Transportaci6n, Telecomuni'caciones, servicios
hiblicos y Asuntos del consumidor para atender los permisos requeridos a operadores

*.":g*T que se dediquen al alquiler de vehlculos de motor m el MGcipio de
culebr4 asi como los endosos expedidos por la Autoridad de conservaci6n y Desarrollo
deCulebra.

Como parte de este estudio, se obtuvieron los comentarios escritos de los
departamentos de Asuntos del Consumidor; y de Desarrollo Econ6mico y comercio, los
9:l -9ob*:": Municipal de Culebra, del Nlgociado de Transporre y ot"os Servicios
Piblicos, Policia de Puerto Rjco y Carlos Jeep Rental.

HALLAZGOS, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES PRELIMINARES

En ponencia escrita, nos dijo el Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio
que, la Ley 151-2009, segrin enmmdada, supra, cre6 el perrriso IJnico con el prop6sito de
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consolidar€ incorporar hemites en una sola solicitud, para sirnplificar los procedimientos
y reducir el tiempo de evaluaci6n y adjudicaci6n de lai solicitudes req.,".i^d", p"r" ir,i"i",
o continuar la operaci6n de un negocio. En lo atinente a la gob"^uor" d"l p"r.rriso (nico
sobre las actividades comerciales, el Articulo g.4A de la Le! rcl-z(fjg,ur, p'"rt" dl"po*,

[t]odo edificio existente o nuevo, con usos no residenciales, as( como todo negocio
nuevo o existente, obten&5 el permiso onico para iniciar o continuJ sus
operaciones, el cual incluird: permiso de uso; certificaci&r de exdusi6n categ6rica;
certificaci6n pata ra prwenci6n de incrndios; c€rtificaci6n de sarud 

"crul""rt"r;licrncias sanitariasi y cualquier otro tipo de licmcia o autorizaci&r aplicable
requerida para la operaci6n de la actividid o uso del negaio.

(

Disponidndose que la oficina de Gerencia de permisos ser6 ra entidad encargada
de expedir las certificaciones y licencias necesarias para ra expedici6n d! un
Permiso Ijnico.

De lo anterior se puede colegrr que, como regra general, todo predio que sea destinadopara una actividad no residencial requiere de la expedici6; de un permiso rinico.
Relacionado con las actividades comerciiles a llevarse aiabo en el Municipio l;C,I"bra,
estas requieren, en parte, de.los permisos y consultas que evalia y a{uaila h @re. Los
establecimientos que se dedican al alquiier de vehicrdos de motor.o .o*ut ry"r, ,r,"
excepci6n a la obtenci6n de permisos, independientemente der lugar aonae utiqlei. ror
lo tanto, todo negocio que se dedique al alquiler de autos m Culebra debe obtener, previo
del inicio_de sus operaciones, un permiso rlnico expedido ;.; ;OGp";; p.if"iior,a
Autorizado, segrin aplique.

,-,rr^ff1:r:l:3:i:1? la naturaleza del h6mite de soticitud de permiso dependerd
oe ," cauncacron que ostente el predio sobre el que se propone la actividad co-"""irl. Er,especifico, se considerar6 si la actividad propuesta es r:na de indole ,r,ir,irt"rlr, p..Jtia"via excepci6n, o prohibida expresa o i-pricitamente segrin er Regr"-"nto co.rlrr,io pu.ula Evaluaci6n y Expedici6n de permisoi Reracionados"al Desarr-o o, uro a" i".."r,t, yoperaci6n de Negocios, aprobado el 16 de junio de 2oi.para aquellos distritos en que eralquiler de vehiculos sea de cardcter ministeriar, b"stut{ ;;;;"i"JJ" i"i" *rl"*adel permiso rinico, ya sea ante ta oGpe o por conducto Je un profesional Autorizado. Enlos casos que no son ministeriales, ser{ necesaria su evaluaci6n mediante un trdmitediscrecional ante la Iunta Adjudicativa o el secretu.io aux iar ae la oGpe, segrin apliqueya sea mediante una variaci6n en us€ o una consulta de ubicaci6n. ti, t.i-it",
1lT;r"**i.: constituyen un permiso por lo que, una vez aprobada la variaci6n o laconsulta podra er proponente de la actividad comercial solicitar el permiso
correspondiente.

\tf
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Ahora biery dependiendo de la actividad comercial de la que se trate, ros proyectos
requieren de endosos o recomendaciones por parte de hi Agencias o rrLicipios
correspondientes. En el caso del Municipio de Culebra, po. rr, ilto valor ecol6gico y
propiedades particulares, se_cre6, entre otras, la ],ey €16 de 22 de junio de 1rzs, Lgfu
enmendada, conocida como "Ley de conservaci6n y Desarrollo de bulebra,,. La referidalry, a su vez, cre6 la Autoridad de Conservaci6n y Desarrollo de culebra como urvr
colporaci6n priblica o instrumentalidad municipal adscrita al Municipio de culebra con
personalidad jurldica propia encargada de la formulaci6ry adopci6n y administraci6n de
los planes y protramas para la conservaci6ry uso y desarrollo ie cuiebra, conforme con
la politica priblica establecida en la Ley, las normas y reglamentos de la Junta de Calidad
Ambiental y con el Plano Regulador y el mapa de zon-ificaci6n adoptadt por la |unta de
Planificaci6n de Puerto Rico para la isla de Culebra, entre otros. En virtr.rd de los articulos

!,e la t,._y *t!75, especificamente del Articulo 6, toda obra propuesta dentro de los
limites de-la Isla Municipio de Culebra, requieren de un endoso fav-orable emitido por la
Autoridad.

c6nsono con lo anterior, el Articulo 1.2 de la ky 161-20@, segr3n enmendada, supra,
dispone_en parte que nada de lo dispuesto en esta ley pod{a interpretarse .o^o qrr.
enmienda, deroga o modifica la politica priblica del Gobiemo de puerto Rico sobre la Isla
Municipio de culebra, de conformidad con las disposiciones de la ky Ntim . 66 de 22 de
junio de 1975, segrin enmendada. Esta disposici6n de ley ratifica, entre otras cosas, el
requisito de solicitar endosos de la Autoridad de conservaci6n y Desarrollo de culebra
como parte de la evaluaci6n de los permisos expedidos por la oGpe para el Municipio
de Culebra.

,{rrt Por su parte, coment6 que la Resoluci6n 36, objeto de andlisis, en slntesis busca
meiorar la calidad y eficiencia de los servicios de transporte pfblico en puerto Rico, y que
se trata de tm mandato necesario , toda vez que, las limitaciones en el transporte, no solo
interfieren con el derecho corutitucional que cobija a toda persona a la libre movilidad,
como parte de la libertades individuales y la dignidad humana; sino que tambi6n, la
ineficiencia en la transportaci6n pone en peligro la seguridad y la salud di sus residentes
y visitantes e impide el intercambio comercial y el desarrollo econ6mico.

Dicho esto, vieron como totalmente atinado el que se lleven a cabo andlisis y estudios
tendentes a conoc€r la situaci6n en el transporte - en su caso, maritimo - de modo que
puedan conocer las razones reales por las que se exkalimitan los viajes de materia prima
y de construcci6n, como lo es el asfalto, asf como la falta de embarcaciones, asi como el
auscultar las diversas altematives que redundm en mejoras al sistema de transportaci6n
y el servicio que reciben sus residentes y visitantes.

En el caso del Negociado de Transporte y otros Servicios Priblicos, expresaron ser
creados por virtud de la ley NULm. 109 de 28 de junio de 1962, *96r. enmendada,
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conocida como ,,I€y de Servicio priblico de puerto Rico,, (.ey Nfm. 109), con el prop6sito
de proteger a la c1}rnid_1{. mediante ta reglam€ntaci6n y fiscalizaci6n de tas comianias
que proveen *IldT plbEos. para lograr este objetivo, la ley Nrim. 109 reconoce, en
su Articulo 36, la facultad del NTSP para adoptar las reglas necesarias para el eiercicio de
sus funciones y deberes.

Como entidad gubemamental encargado de implementar la tey Nrim. 1@, el
Negociado time podgles amplios qr" ra A""-br"" I*gi"l"ti.," le ha delegado. En lo
pertinente, la ky establece que tiene facultad para otorgir toda autorizaci6n de cardcter
priblico para oryo otorgamiento n9 se haya fijado otro"procrdimiento de ley. El NTsp
tiene facultad pa1 regfam3ntar las empresas de vetrlculos privados dedicados al
comercio, incluyendo todos los vehlculos de motor comercial.

Igualmmte, en cumplimiento con sus responsabilidades, el NISp aprob6 el C6digo
de Reglamentos del Negociado d9 Transportre y Otros Serrricios priblicos, Reglam..,jto
9358 del Z de fefrSlo !: 2gn (C6digo-de Reglamentos). Mediante este CZdigo, elNegociado ta e;tptq{9 ros- criterios para autorizar, reglamentar y fiscalizir las
empresas de servicio priblico, el transporte comercial y las peionas bajo su furisdicci6n.

-El 
c6digo de Reglamentos define una empresa de vehiculos de arquiler (vA) como

toda persona na.tu{ 
9 iuriaica que sea duefri, arriende, controle, erpl'ot" o adminishe

trn local destinado al alquiler de vehiculos a corto plazo. l,a autorizacidn correspondiente
. 1.r3ts T l1-"."tr* con las siglas-'vA",seguidas por el n'riLrnero 

""ig"uao 
u."da concesionario.(0)' ff"trff*T"i'ffiffi:.1i";ll:i";:,[L.H#[1:"*il::ffi;j #iiide conskucci6n y jardineria, y r"hi"uror de uso. diario f;;e-;;e conducir, quesean objeto de alquiler 

1 :orto plro y conducidos po. 
"t ""rurd"t"rio 

o r" p"oo.," q.,.este designe' No se consideran vehiculos de alquil*r"qrraros ;,ilJ"a-J, p"r" trabajos enpropiedad privada o de uso personal por su propio duefro.

Los concesionarios de empresas de vehiculos de alquiler deben registrar el inventariode vehicuros cada seis (6) meses, cumpriendo con er pago aa .r*J?oi.urpondiente.

El NTSP emite certificados para los siguientes servicios autorizados bajo una Empresade Vehiculos de Alquiler (VA):

a. VA (Local), | .tocal de Empresa de Vefuculos de Alquiler
b. vA (ERT) | Alquiler de veNcuros a iaves de Red de Transporte
c. VA @_Scooter) | Vehfculo de Alquiter E_Scoo;;- 

*
d. VA (cotf Cart) | Vehiculo de Alquifer Coff Cart
e. VA (Motora) | Vehiculo de Alquiler Motora
f. VA (Vehiculo Comercial) | Ve*cub a;Alquiler Comercial
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g. VA (Vehiculo No Comercial) | Vehiculo de Alquiler No Comercial

- lr. VA (Vehiculo CERT) | Vehiculo de Alquiler para Conductor de Empresa de Red
de Transporte.

, !n ysume+ cualquier persona naturar o juridica que desee dedicarse al alqu er de
vetrlculos, como minimo debe solicitar y obtun"r urn autorizaci6n de Franquicia de
vefuculos de Alquiler, una autorizaci6l de Local de Empresa de vehiculos de .A,iquiler y
presentar cada seis meses, un inventario con los vehicults que tiene disponible p'ara ser
alquilados.

^ 
Actualmente, registrados ante el NTSp con direcci6n de negocios en el Municipio de

culebra, :I*te una empresa con dos locales. con conocimienlo q.r" opera en Curebra,
pero con direcci6n de negocios en ceiba, existe oka empresa en los re6stros ael Ntsn.

Para terminar, favorecen colaborar con el senado de puerto Rico para establecer un
marco regulatorio robusto, flexible y adaptado a la realidad actuj. c6nsono con lo*Tri*:. qri".:" estar_ comprometidos en continuar procurando una efectiva regulaci6n
en beneficio de todos los puertorriquefros.

Respecto a la Policla de Puerto Rico, se limitaron a sefralar que, culminando el aflo
2024 se expidieron 517 boletos por estacionamiento y mue enero y julio de 2025, se habian
expedido 511 boletos de estacionamientos.

. Nos dijo carlos Jeep Rental que,el Municipio de culebra, al igual que el Municipio
de Vieques, son islas con Tr r]uy limitado y pequeflo sistema iial y geogr6fico que
requiere especial atenci6n de las agencias reguladores. Culebra tlen" "ni extensi6n
geogr6fica de apenas unos 10.23 millas cuidrad as (26.49 kil6metros cuadrados)
incluyendo sus cayos. cuenta con una poblaci6n de L,792 residentes de acuerdo con el
censo decenal de 2020 del us. census Bureau. [a isla municipio de Culebra es reconocida
intemacionalmente por sus atractivos turisticos, de la cual depende econ6micamente.
seg{n la Compariia de Turismo de Puerto Rico (2024), antes di la pandemia, esta Isla
atraia a mds de 500 mil visitantes anuales, quienes no solo disfrutaban de sus aguas
cristalinas, sino tambi€n de actividades turisticas como la pesca, paseos en botes, el
snorkeling, buceo, el surf y el senderismo. De acuerdo a la plataforma Airbnb (2024), en
Culebra se encuentran regishadas 521 propiedades activas destinadas a alquileres a corto
plazo, de las cuales el 75% estdn en Airbnb, el 11% en Vrbo, y el 14% en ambas
plataformas.

Entienden que, como la isla de Culebra estii situada al este de Puerto Rico, a unas 20
millas de la costa de Fajardo, es totalmente dependiente de rutas maritimas o a6reas para
enhar y salir.



7

Refercnte a lalransportaci6n terrestrc, mencionaron gue, geog3dficamente sus rutas ocarreteras arteriales principares son la pR-250, (conecta .il 
"i 

d..p";; y muelle), pR_
251 (conecta con el barrio rlamenco), y la pR-252 (conecta con bafoo san Isidro), todaslas cuales conectan con calles/caminos vecinales. Esta limitaci6n vial en el territorio deCulebra requiere prudencia en cualquier planificaci6n futura relaJnada a carreteras,estacionamientos, y la presencia de .rehic,.rlos p"ra que cualquier determinaci6n redundeen el beneficio y la seguridad de los residentes y sus visitantes.

Actualmente, m c."l"b* operan ya unas cuatro (4) compafrras de alqu,er de autos ycarros de gou; todas debidammte autorizadas po. ui Nrsp-(c".rffi nental, culebraUTV Rentar, Ierry's. Ieep_^Rental y chocoi Bronco Rental). ffirmente, existenaproximadamenre veinte (iOJ l*r" independientes, y hasta .i *ri*,o, no existenconkoles debidammte establecidos para limitar que'autos a" ,i"it"rrt", sean traidosdesde la Isla Grande a Culebra.

Es de conocimiento general que, durante las frecuentes demandas de visitantes yturistas, las (nicas carreteras principales en c,,rebra se ."il;;;;;.sivamente, y lafalta de estacionamiento afecti tamLidn el trdnsito po, 
"r 

ur!"aoi* liniitado que existe.Estas congestiones viales, pueden afectar los. servicios de los primeros respondedores deemergencias y por tanto la salud y vidas de los a"a"a""o, y'"irii"rit"r."'

Mediante el c6digo de Regramentos del Negociado de Transporte y otros servicios._ p(blicos (Reglamento N,im. e-3s8 d"l , d; dr:;.lJfi;;-,ffi; Ieue riscarizar yd51' fi[il:la"r, "f,,}"11.,*,:,"Tr#:1tf],:*x1': 
t aiffi*]#.*:]#reduzca la presencia de.estas *.p.ni,r". r, aeber del NTSp de crear un balance entre eldesarrollo econ6micoy la protecci'6" + rlr i","r"r"s y a seguridad vial de los ciudadanosen Culebra' Esta misi,6n y visi6n ."qri;; q"" en el Nrsp sea juicioso y deta,ado almomento de evaluar y estudiar cualoiier armento de nuevas emir"*" i" t 

"*po.t" a"servicios priblicos 
".r* v" estabrecidas; c"-l-"br*;;;;;j#:ilr:var er efectuar

Ii:lfrJ::r.* nodiscrecionales p".. foa". obtener "1.;;; 1"" i" .o.u,'ia"a y

Iguarmente' er Municipio de culebra y su legislatura Municipal, quienes conocpn decerca Ias necesidades de sus constituyen*Lr, p"f[*" ,r"y tul"ai"it";;;;;; yi::.":r'ffi:;tm:: de autos d," ",'iil;;;d;u. ro."r", y u*t,*1.; ;ft *
residentes de Cu.lebra. 

. protegiendo asf y dando prioridad J r., *il".iil", y

Sobre trarsportaci6n maritima, expusieron que es un igflrr.^ r,i+.I n-_^ t- --_con ra isla principar ae n eio Ri.;, y:;;;JffififfifrJ,:l"lffih:"_ffij:
los residentes como a los turistas. irta;;;'J,I.oo''.o,"te 

er bienestar de Ios
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culebrenses, sino que tambi6n gmera teruiones entre la necesidad de desarrollo
economico y la capacidad de la para sostener dicho desarrollo.

El servicio acfual HM Ferries es sumammte deficiente, y es de conocimiento general
que desvian los ferries destinados a culebra, p""u i" Isla de vieques. 

"como
menciondramos anteriormente, no existe unos controles para la entrada de vetrlculos de
'isitantes a culebra, quienes aprovechan a traer tdas sus provisiones desde la Isla

Grande en detrimento de los comercios de provisiones de culebra. por ello, nos
exhortaron a toma! acci6n imponiendo restricciones mediante legislaci6n u ordenanzas
de .limitaci6n de vehiculos, y favorecer los vehiculos de residerites y comerciantes de
Culebra.

Para atender lo anterior, sugirieron lo siguiente:

Acuerdo por consentimiento o Memorando de Entendimiento entre el Municipio de
Culebra y el Negociado de Transporte y otros servicios priblicos (NTSp) para establecer
una moratoria en la evaluaci6n de solicitudes nuev.ls para la entrata de nuevas
compafrlas de Alquiler de vehiculos y Taxis (privados o independientes) a Culebra.

ordenanza Municipal - usando el Acuerdo por Coruentimiento o Memorando de
Entendimiento entre culebra y NTSP, el Alcaide y la Legislatura Municipal pudieran
mediante una ordenanza relotzar la moratoria en la entrada de nuevas empresas de
alquiler de vehiculos y taxis, asi como la limitaci6n para establecer controles para la
entrada de vehiculos por parte de visitantes y no residentes a Culebra.

dcr
Proyecto de lry - La lcgislatura estatal de PR puede tambi6n proponer un proyecto

de ley donde se establezca una moratoria en la evaluaci6n de solicitudes nuevas para la
entrada de nuevas compaflias de Alquiler de Vehiculos y Taxis (privados o
independientes) a Culebra, asi como ordenar mecanismos de controles para la enhada de
vehiculos por parte de visitantes y no residentes.

Carta Circular del Negociado de Transporte y otros Servicios Priblicos donde
establezcan lo mismo, una moratoria en la evaluaci6n de solicitudes nuevas para la
entrada de nuevas compaflias de Alquiler de Vehiculos y aprobaci6n de Taxis (privados
o independ ientes) a Culebra.

Enmienda al C6digo de Reglamentos del Negociado de Transporte y otros Servicios
P(blicos. El prop6sito es que p a los casos de solicitudes nuevas piua la enhada de
nuevas compaiias de Alquiler de Vehlculos y Taxis (privados o independientes) a

Culebra se establezca que la Vista Prlblica es obligatoria, se requiera un Aviso Priblico

para la misma, y la notificaci6n del Municipio de Culebra. Actualmente el C6digo del

NTSP exige una vista pfblica cuando se trata de servicios priblicos no regulados bajo el
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c6dito, o cuando a discreci6n del tuez Administrativo entienda que la soricitud mereceque se lleve a cabo una vista priblica.

Finalmente, seiar6 er DACO que no tiene injerencia ni iurisdicci6n sobre ros sistemasviales, la. transportaci6n colectiva ni las obris priblicas *r"*"f"r, y" S";;;;rr"oregulatorio se limita fnicamente a la fucalizaci6n d^e las 6reas de estaa6*rii"r,to p,6uri.oen lo que respecta 
" d*.L":1i.", rohrlaci6n y condiciones a" *Jio p.ur" fo,consumidores. No obstante, el DACo reconoce la reievancia de este manduto i"!"uuroy enfoc6 su ponencia en er impacto sobre, sus f,nciones, especialmente sn rx fiscarizacifnde estacionamientos priblicos mediante su regtameitaciOn.

. - 
EI D- ACo ejerce jurisdicci6n regulatoria sobre estacionamientos priblicos en virtud dela Ley Nftn. 120 de 7 de iunio aellgZS, *gl1r, 

"n-"ilrda, conocida como la ,,lny paraReg,lar el Negocio de .Areas para el EstaJonamiento ptiblico de vehlculos de Motor,,,que faculta al DACo a inveitigar y examinar, motu propio o mediante querera, aoperadores de estacionamientoi priblicos p".a r".ific".' .r,,,pti-i".to io.-"ri ro.Adem5s, esta ley otorga hculld1 p"r" 
"*p"iir, 

.*p".rd", o."rocar licencias a dictrosoperadores. Para ejercer estas facultades, 
"i 

oaco pio-ulg6 el Regramento N,i* ozss
lza 

ae e.ryro d: 2004) S" ::Fly en detalle for-*f."to, operativos y de protecci6n alconsumidor en las dreas de estaciorramiento p(blico'. El Regramento Nrim. 6753 estabrecevarias obligaciones al operador y furrao"", t" tir""tirrci6rl tales como:

1. Licencias: Toda
licencia der *43]il1i,ffi :ffi1fl":,::"onamiento 

pribrico debe tener

2. Condiciones Ort"::.I de seguridad: gf espacio debe estar bien iluminado,
_ limpio, s.nafizado y contar con accesibilidad r3. Rot,raa6n Gf;.I F ;;J ffiill"iiliflTT;trtr:Hr,:,:fT::

(operador, horario,.tarifas, ."p"".ia"Jl, ioletos detallados y formurarios dereclamaci6n disponibles.
4' Responsabilidad 

- 
der operador: Aunque arg,nos establecen cliiusulas

::n::1ffi".:'rff"::reconocequerosipe'adiresp;;;;;;;;;ilp"

Asimismo, el DACO realiza operativos somresi
saranrizar .r *puJ"L. El";i;il: i;:r#; ffiffi:::,"#:tiI:facultado en ley p-ara imponer 

^"fL, "a*ir,lrt uU-*" de hasta $10,0@ d6lares porvrolaci6n at Reglamento N(m. 6753. DAC. t;;; prena capacidad fiscarizadoramediante inspecciones 
""ti".", i*pori.;; j"' *"rL 

-r"rro."ci6n 
de licencias ymonitoreo' todo denko der marco del'Regl"-"i," r.iri.0753 y la Ley Nrirn. 120.

Evaluados los comentarios vertidos por las distintas entidades privadas y priblicasque presentaron memoriares ante nlsotros,--"**co*irio"'[""iffiJ"i'Ju"



Telecomunicaciones, servicios ptlblicos y As'ntos del consumidor procederd a
solicitarle comentarios al Departamento de iransportaci6n y obras priblicas, a los efectos
de proveer estudios de trdnsito, con el prop6sito ie corroborar cuales son las necesidades
viales reales del Municipio de culebia e idmtificar altemativas viables que permitan
atmder los problemas planteados por los comparecientes. Una vez recibamos dicha
informaci6n, estaremos en melor poiia6n de r"r,iit . ir,for a m6s abarcador sobre ras
situaciones descritas en este segundo informe parcial.

Por las consideraciones antes expuestas, esta comisi6n de Transportaci6n,
Telecomunicaciones, servicios Priblicos yAsuntos del consumidor del senado de puerto
Rico, recomienda la aprobaci6n de este segundo informe parcial sobre la R. del s. 3C con
sus correspondientes hallazgos, conclusiones y recomendaciones.
Respetuoaamente sometido

l0

H6ctor loaquin AI
Presidmte
Comisi6n de Transportaci6n, Telecomunicaciones, Servicios pfblicos
y Asuntos del Consumidor
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la Comisi6n de Seguridad Riblica y Asuntos del Veterano del Senado de Puerto
Ricq previo estudio y consideraci6n de la R. del S. 81, pres€nta a este Alto Cuerpo su
Sdptimo Informe Parcial, con sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones sobre la
investigaci6n y trdmite realizado.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resoluci6n del Senado 81, segrin fuera aprobada por el Senado de Puerto,
orden6 a la Comisi6n de Seguridad Ptblica y Asuntos del Veterano del Senado de Puerto
Rico "realizar investigaciones continuas sobre los aspectos concemientes a la seguridad
prlblica de Puerto Rico, tanto a nivel estatal como municipal, que repelcuten sobre el
cumplimiento a cabalidad del derecho ciudadano al libre disfrute de la vida y la
propiedad; evaluar los planes, programaci6rq obra prlblica, organizaci6n y la prestaci6n
de los servicios ordenados a las agencias gubernamentales de seguridad priblica y la
seguridad civil en casos de emergencia; verificar el cumplimiento de dichas agencias con
las leyes y los reglamentos aplicable, asf como los funcionarios responsables de ejecutar
dichas gestiones inherentes a sus puestos; investigar los aspectos concernientes a los
servicios que se hindan y reciben los veteranos y que repercutm en el disfrute de su
derecho a recibir los servicios que le garantice una mejor calidad de vida; cualquier otro
asunto que afecte la seguridad pfblica y los asuntos de los veteranoa en Puerto Rico. "

INTRODUCCI6N

En virtud de la Resoluci6n del Senado 81, esta Comisi6n realiz6 una Vista Ptblica
para investigar Ia implementaci6n de Ia I*y 4L2020, segrln enmendada, conocida como

"l*y del Fideicomiso para el Retiro de la Policia" y de la tey Nrlm. 11 de 22 de agosto de

R. del S. 8L
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1933, segrln enmendada, conocida como, "I€y de Mequinas de Juegos de Azar,,, a los fines
de evaluar las gestiones realizadas por las igmcias concernimti, determinar el grado
de cumplimimto con dichas leyes y establecer un t6rmino claro para que los piiclas
retirados puedan recibir los beneficios econ6micos que le correspotra*; y p""" otros fines
relacionados.

ALCANCE DEL INFORME

["a Regla 13 del "Reglamento del Senado de puerto Rico,,, segrln enmendadq
aprobado el 30 de juniq mediante la Resoluci6n del Senado 255, dlspone sobre las
funciones y las facultades que tienen las comisiones perrnanentes del Senado. AI amparo
de esta disposici6n y-conforme fuera aprobada la R. del s. g1 por el pleno del senado, la
Comisi6n de Seguridad P(blica y Asuntos del Veterano presenta este S€ptimo Informe
Parcial.

VISTAPfBLICA

El martes 14 de afrl de 2026, a pnrtir de las 10:00arry se llev6 a cabo la Vista Riblica
en el SaI6n de Audiencias Luis Negr6n L6pez, en la que particip6 el Senador Gregorio

lyl Maffas Rosario, en su capacidad de Presidente de la eomisi6n ie Seguridad priblica 
V

tf{l( Asuntos del Veterano, la Senadora Roxanna Soto Aguilri y la Senatl-ora Ada Alvarei\\l' Conde, quienes, en el ejercicio de sus funciones constitucionales de fiscalizaci6n' legislativa, formularon mrlltiples interrogantes dirigidas a examinar de manera
exhaustiva los aspectos fiscales, operacionales, 

"-d*it 
ist utiro. y regulatorios

relacionados con la, imp-lantaci6n de la rry 40-202e segrln enmendada, y ia Leyi Nrtm. u
de 22 de agosto d; 1933, segrin enmendada. Las intervenciones de- los legisladores
estuvieron orientadas a evaluar el gado de cumplimiento de las agencias concemidas
corr la polltica ptiblica establecida, la efectividad de los mecanism"os de generaci6n y
adminiskaci6n de recaudos, la viabilidad financiera y sostenibilidad del Fideicomiso
para el Retiro de Ia Policfa, asI como la existmcia de eskucfuras operacionales adecuadas
para garantizar la distribuci6n oportuna de los beneficios a los policlas retirados.

Comparecieron como deponentes Ia Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia
Fiscal de Puerto Rico (AAFAF), la Junta de Retiro del Gobierno de puerto Rico, la
Comisi6n de Juegos del Gobierno de Puerto Rico y la Policfa de Puerto Rico, quienes,
mediante sus resPectivos rePresentantes, ofrecieron ponencias detalladas 

".r 
ias qr"

expusieron el estado 
-de 

sih,aci6n de la implementaci6n de ambas leyes, las gestiones
realizadas en el dmbito de sus competencias, los avances alcanzados y Ios retos
identificados m el proceso. Durante el curso de la Vista, los deponentes atendieron las
Preguntas formuladas por los senadores, proveyeron inlormaci6n t€cnica y operacional
sobre sus respectivas dreas de responsabilidad, p en mtltiples instancias, asumieron
compromisos formales de someter informaci6n adicional requerida por la Comisi6n,
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incluyendo datos financieros, proyecciones, informes operacionares, desgrose de
:"."199", criterios de elegibilidad y detalles sobre los p(xesos de distribricion de
beneficios, todo ello con el prop6sito de permitir a esta Asamblea l,egislativa continuar
evaluando de manera informada el cumprimiento con la politca p,abrca iayo
investigaci6n y adoptar las determinaciones que en derecho correspondan.

Autoridad de Asesorla Financiera y Agencia Fiecal (AAFAD

\(It

La Autoridad de Asesorla Financiera y Agencia Fiscal de puerto Rico compareci6
ante la comisi6n de seguridad priblica y AsuntoJ del veterano del senado de pu".to Ri.o
en atenci6n a la Resoluci6n del senado 81. En su exposici6ru la AAFAF deline6 el marco

l"^g-1 
qr" rige su creaci6n y funciones, sefralando que fue instituida mediante la Ley 2-

2017 con el prop6eito de fungir como agente fiscal, isesor financiero y ente coordinador
del Gobierno de Puerto Rico, asumiendo resporuabilidades previamente ejercidas por el
Banco Gubemamental de Fomento. En ese sentido, enfatiz6 que su ambiL de
competencia se cirornscribe principalmente a velar por el cumplimiento con el PIan Fiscal
certificado bajo PROMESA, la ejecuci6n del presupuesto gubemamental, y Ia supervisi6n
de los procesos de reestructuraci6n de deuda y obligaciones fiscales del Estado.

A tenor con dichas facultades, la AAFAF expres6 que ha participado activamente
en el proceso de implantaci6n de la l*y 40-2020, particularmente mediante la
coordinaci6n interagencial con la Junta de Retiro del Gobiemo de puerto Rico y Ia
Comisi6n de Juegos. Indic6 que, como resultado de estos esfuerzos, el Fideicomiso para
el Retiro de la Policfa fue formalmente constituido el 2 de diciembr e d,e 2024 mediante
escritura priblic4 dot6ndolo de personalidad iurldica independiente y estableciendo su
funci6n primordial como vefuculo fiduciario para la administraci6ry custodia y
distribuci6n de los beneficios econ6micos dirigidos a los miembros elegibles de la policia
de Puerto Rico.

[.a entidad destac6 que el diseflo estructural del Fideicomiso responde
direchmente a las exigencias del PIan Fiscal certificado particularmente en cuanio a la
necesidad de implementar mecanismos de financiamiento que no representen crrgas
adicionales al Fondo General. En ese contexto, subray6 que el Fideicomiso opera como
un inskumento autofinanciado, nutrido principalmente por los recaudos provenientes
de la induskia de mdquinas de juegos de azar en ruta, conforme a lo dispuesto en la Ley
Nfm. 11-1933, segdn enmendada.

En cuanto a los resultados obtenidos, la AAFAF sefial6 que, conforme a la
informaci6n suministrada por la Comisi6n de Juegos, al mes d e maruo de 2026 se hablan
generado recaudos acumulados ascendentes a $29,785,8?3.27, de los cuales $9,080,178.13
fueron destinados al Fideicomiso para el Retiro de la Policla evidenciando un flujo de
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ingresos que, a su juicio, refleja avances tangibles en Ia implemmtaci6n de la polttica
prlblica establecida.

Asimismo, resalt6 que la Junta de Retiro ha desarrollado un andamiaje
administrativo y operacional robusto para la gesti6n de los beneficios, incluyendo la
implementaci6n de sistemas de validaci6n de elegibilidad criterios definidos para la
evaluaci6n de solicitudes, mecanismos de control y transparencia, asI como el desarrollo
de plataformas digitales dirigidas a optimizar la administraci6n del Fideicomiso.

No obstante, durante el curso de la Vista Prlblica, los miembros de la Comisi6n
sometieron una serie de interrogantes dirigidas a profundizar en los aspectos fiscales,
operacionales y de sostenibilidad del Fideicomiso. En particular, se requiri6 a la AAFAF
que detallara la viabilidad financiera del modelo a largo plazo denho del marco del plan
Fiscal certificado, incluyendo Ia compatibilidad de los desembolsos proyectados con las
restricciones impuestas por Ia ]unta de supervisi6n y Administraci6n Financiera para
Puerto Rico.

De igual forma, se solicit6 informaci6n espec'Ifica sobre la validaci6n de los
ingresos provenientes de la tey Nrim. 11-1933, su coruistencia con las proyecciones

l. ,M actuariales del sistema de retiro, y cualquier evaluaci6n de riesgo fiscal que haya sido
\\U\ realizada ear tomo a la implementaci6n del Fideicomiso. Asimismo, se indag6 sobre la
" existencia de an5lisis relaciorndos con la estabilidad y suficiencia de los recaudos para

sostener las obligaciones futuras del sistema.

Ante tales requerimientos, la AAFAF manifest6 su disposici6n a someter
informaci6n suplementaria que incluya an6lisis firurrcieros detallados, proyecciones de
ingresos, validaciones firales y cualquier oha documentaci6n pertinente que permita a
la Comisi6n evaluar con mayor precisi6n Ia sostenibilidad del modelo implantado.

En conclusi6n, la AAFAF reafirm6 su compromiso con la implementaci6n efectiva
delal-ey 40'2020, destacando su rol como ente asesor y fiscalizador dentro del marco de
PROMESA" y reiter6 su intenci6n de continuar colaborando con las agencias concemidas
para asegurar el cumplimiento de la polltica priblica establecida.

lunta de Retiro del Gobierno de Puerto Rico

la |unta de Retiro del Gobiemo de Puerto Rico compareci6 ante la comisi6n en
cumplimimto con la solicitud de comentarios en tomo a Ia Resoluci6n del senado g1,
reconociendo que el prop6sito principal de dicha medida es investigar la implemmtaci6n
de la Lry y la I*y Ndm. 11-1933, asi como etablecer un t€rmino claro para la
distribuci6n de los beneficios econ6micos a los policlas retirados.
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, En zu exposici6n, la funta de Retiro o<plic6 que la Ley 0-2020 dispuso la creaci6n
del Fideicomiso Para el Retfuo de la PolicI4 el .oi fu" formalizado mediante escritura
p(blica el 2 de diciembre de 2V24, estableciendo la estructura jurldica y administrativa
necesaria piua su operaci6n. Indic6 que, en vfutud de dicha iey, la funta funge como
fiduciario del Fideicomiso, con la responsabilidad de administrai sus activos, es-tablecer
los mecanismos de distribuci6n de beneficios y asegurar el cumplimiento con las
disposiciones legales aplicables.

A tales fines, la entidad sefral6 que procedi6 a la redacci6n del "Reglamento para
la Adminishaci6n y Diskibuci6n de los Activos del Fideicomiso p-" 

"I 
R"tito d" l"

PolicIa", el cual fue sometido a la consideraci6n de la |unta de Supervisi6n Fiscal
conlorme a los requerimimtos de PRoMESA, y posteriormente aprobado por la )unta de
Directores de la propia entidad mediante resoluci6n formal en septiembre de 2025.

AdemAs, inform6 que se suscribi6 un contrato con el Banco Populat de Puerto Rico
para la custodia de los fondos del Fideicomiso, asl como para fungir como agente
pagador, garantizando asl la integridad y seguridad de los recursos depositados.

f ,,M En t6rminos operacionales, la funta de Retiro detall6 que ha desarrollado un
\.lU\ sistema integral para la administraci6n de beneficios, el cual incluye la identificaci6n y- lr vafidaci6n de participantes elegibles mediante la integraci6n de mtliples bases de datos,

la definici6n de criterios de elegibilidad que coruideran factores como edad, af,os de
servicio y aportaciones, asf como la implementaci6n de procesos automatizados para la
evaluaci6n de solicitudes y la gesti6n de desembolsos.

En cuanto a los recaudos,la entidad inform6 que el primer dep6sito al Fideicomiso
se recibi6 el 11 de febrero de 2026, y que, d 28 de febrero de 2026, se hablan acumulado
tres dep6sitos que totalizaban {fi,929,(55.55. Posteriormente, indic6 que, al 9 de abril de
2026 el balance del Fideicomiso ascendla a $9,(tr0,178.13, reflejando un flujo continuo de
ingresos provenientes de la Comisi6n de Juegos.

Durante la Vista Rlblica, los integrantes de la Comisi6n dirigieron mtiltiples
interrogantes a la funta de Retiro, particularmente m relaci6n con la operacionalizaci6n
efectiva del Fideicomiso. Asimismo, se solicit6 que la entidad precisara el calendario
proyectado para la distribuci6n de los beneficios, incluymdo Ia fecha estimada para el
primer desembolso, la metodologla de cdlculo de los pagos, y la estructura de
distribuci6n que se adoptar6 para garantizar equidad y hansparencia en el proceso.

Ante dichos requerimientos, la |unta de Retiro manifest6 que proyecta que la
primera distribuci6n de beneficios pueda llevarse a cabo para el 30 de junio de 2026,
suieto a la culminaci6n de los procesos administrativos y la validaci6n final de los
participantes elegibles.
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Adem6s, durante el curso de la Vista pdbrica los miembros de ra Comisi6n
formularon diversal i$e]ogantes dirigidas a esclarecer aspectos medulares relaciorndos
con Ia elegibilidad de losleneficiarios y los criterios aplicatles para la distribuci6n de los
fondos del Fideicomiso. En ese conto<io, Ia Junta de itetiro informo qr" .rrairi."r, p"ru
l9s. berc{i1i9s asuefps.nofa.as acogidos a h Ly 3, asI como los policras retirados a partir
del af,o 2013 en adelante,^incluyendo aquellos que ingresaron al'servicio prtblico desde el
31 de diciemb're de.r999, estimindose qr" .pto,.ii^damente 1,746 pfrct* recibir6n
beneficios durante el presente aflo fiscal mediante un pago 6nico de alrededor de 912,000.No obstante, surgieron planteamientos por parte del Presidente de la Comisi6n en torno
al 

Tquis_it9 de presentar una certificaci6n negativa del Seguro Social como .*di.io1 p"ru
recibir eI beneficiq cuestion6ndose la razonabilidad deiicho requisito en casos donde
los policias no cualifican para dicho sistema, asl como las implicaciones pr6cticas de exigir
dicha gesti6n a personas retiradas.

De igual forma, ros integrantes de la Comisi6n sefrararon que el reglamento
aplicable no dispone expresamente que los pagos der Fideicomiso est6n exentos de
tributaci6n' AdemAs, se requiri6 a la funta de Iietiro la remisi6n de sus informes anuales

/ rrrll lorresllndjeltes a los aios 20zl al2o'8. por otro ladq se cuestion6 si el c6mputo del
\ll\ seguro social.rerpold:3 una imposici6n de la funta de supervisi6n y Administraci6n

I ' Financiera, a lo cual el Presidente de la Comisi6n requiri6 evidencia documental que
sustente dicha determinaci6ry asi como informaci6n sobre las altemativas disponibies
para eliminar dicho requisito. Asimismo, se plantearon interrogantes sobre la
composici6n de los fondos del Fideicomiso, particuiarmente 

"n 
*ur,to"" la procedencia

de los mismos, a lo que la funta indic6 que no incluyen ingresos provenientes de ohas
fuentes como multas u otros conceptos.

En su conclusi6n Ia entidad sostuvo que ha ejecutado de manera diligente las
acciones necesarias para la implemengci6n del Fideicomiso, estableciendo un rrtarco
legal, reglammtario y operacional s6lido que permitir6 Ia administraci6n eficiente y
transParmte de los fondos, en beneficio de los miembroc elegibles de Ia polic{a de puerto
Rico.

Comisi6n de |uegos del Gobierno de puerto Rico (C])

l^a Comisi6n de Juegos del Gobiemo de puerto Rico compareci6 ante la Comisi6n
de seguridad Prlblica y Asuntos del veterano del senado de puerto Rico en cumplimiento
con la solicifud de comentarios en tomo a Ia Resoluci6n del senado g1. En su memorial,
expuso que, en cumplimiento con el mandato legislativo, ha dirigido sus esfuerzos hacia
la implantaci6n efectiva de la Lry Ntm. 11 mediante un enfoque integral que abarca el
otorgamiento de licencias, la firalizaci6n de la industria, Ia generacidn y distribuci6n de
recaudos, y el fortalecimiento de los mecanismos regulatorios y de supervisi6n.
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. _ 
la entidad indic6 que la implementaci6n de dicha ley ha kansitado desde una fase

inicial de estructuraci6n normativa hacia una etapa de ejectrci6n operacional concreta,
caracterizada por resultados medibles y un fortalecimi"r,to ptog.""iro de la capacidad
irutitucional para regular esta industria. En ese sentido, i"nito qrr" el proceso de
licenciamiento ha permitido establecer un 

''urrco 
regulatorio formal que ,i"u i- r"

operaci6n ordenada de la industria a la vez qr" 
"r"grru 

la captaci6n de ingresos
dirigidos a fines priblicos prioritarios, particularmente el iinanciamiento del Fideic"omiso
para el Retiro de la Policia.

En t6rminos fiscales, la Comisi6n de Juegos inform6 que, conrorme a los datos
acumulados hasta el mes de marzo de 2026, los recaudos generados arienden a
$29,785,823.77, de los cuales $9,080,178.13 han sido asignados-ar Fideicomiso para el
Retiro de la Policla, mientras que el resto ha sido discibuido entre el Fondo General, los
municipios y la propia Comisi6n de Juegos.

- A su vez, destac6 que estos resultados evidencian que la polltica priblica adoptada
por la Asamblea kgislativa ha comenzado a materializarse en ingresos r*i* y
sostenidos, contribuyendo de manera directa aI fortalecimiento del sistema de retiro de
los miembros de la Policia de Puerto Rico.

En el plano operacional, la Comisi6n de Juegos detall6 que ha llevado a cabo
mfltiples iniciativas de fiscalizaci6n, incluyendo inspecciones rutinarias, intervenciones
de impacto, procesos de verificaci6n interagencial y la imposici6n de multas
administrativas por incumplimientos a la ley. Indic6 que, al 16 de marzo de N26, x
habfan emitido 133 avisos de multa, ascendentes a un total de $4,220,000.00, refleiando
un esfuerzo sostenido de cumplimiento regulatorio.

Asimismo, inform6 que ha iniciado procesos de ocupaci6n y confiscaci6n de
mdquinas no autorizadas, logrando la incautaci6n de decenas de mdquinas ilegales, asi
como la retenci6n de dinero en efectivo producto de operaciones ilicitai, lo que evidencia
un cambio hacia una fase activa de ejecuci6n y cumplimiento de la ley.

De igual forrra, la comisi6n de |uegos resalt6 que ha fortalecido su componente
operacional mediante Ia capacitaci6n de su personal, incluyendo el adiestramiento de
oficiales de Investigaci6n y Regulaci6n en la Academia de la policla de puerto Rico, lo
cual redunda en una mayor capacidad investigativa y de intervenci6n.

Durante la vista Priblica, los integrantes de esta Comisi6n kgislativa sometieron
unaserie de interrogantes dirigidas a evaluar con mayor profundidid la efectividad del
modelo regulatorio implantado. En particular, se requiri6 a h comisi6n ae yuegos q,r"
proveyera informaci6n detallada sobre el ntmero total de m6quinas licenciidas en
comparaci6n con aquellas identificadas como ilegales, el nivel de cumplimiento de los
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operadores autorizados, y el estado del proceso de interconexi6n de las mAquinas,
elemento esencial para garantizar la trazabilidad y fiscalizaci6n de los recaudos.

Asimismo, s€ solicit6 un desglose de los ingresos generados, incluyendo la
metodologla utilizada para su distribuci6rq la frecuenc-ia de bJdepositos al Fideicomiso,
y las proyecciones de recaudos a corto y median o plazo, particularmente en funci6n del
rikno actual de licenciamiento y fiscalizaci6n.

De igual forma, los senadores indagaron sobre ros mecanismos de supervisi6n
utilizados para prevenir la operaci6n clandestina de m6quinas ilegales, y la eftuvidad
de las intervenciones realizadas hasta la fecha.

la comisi6n de fuegos manifest6 su disposici6n a someter informaci6n
suplementaria que incluya datos desglosados sobre licenciamiento, fiscalizaci6o
1ec1u-dos 

y proyecciones, asl como cualquier oha informaci6n que permita a la Comisi6n
l,egislativa evaluar el grado de cumplimiento con la polttica publica establecida.

Cottisiin de Seguidail hiblica y Asuntos tbl Vcteroao
Septimo InlomE Prcia! R. &t a. Sl

[,a Policla de Puerto Rico compareci6 ante la Comisi6n de Seguridad Priblica y
Asuntos del Veterano del Senado de Puerto Rico en atenci6n a la Resoluci6n del Senado
81, con el prop6sito de informar sobre las gestiones realizadas en torno a la

Por otro lado, durante la vista pdblica la comisi6n de Juegos inform6 que
acfualmente existen aproximadamente 23,000 m6quinas interconeciadas al sistema
regulatorio- No obstante, el Presidente de li comisi6n legislativa plante6
cuestionamientos en tomo a los mecanismos de coordinaci6n inmediata 

"r,t " lu
Comisi6n de fuegos y la Policfa de puerto Rico, particularmente en sifuaciones en las que
un agente del orden prlblico identifique posibles irregularidades en establecimientos
comerciales. A tales efectos, Ia Comisi6n de fuegos indic6 que cuenta con un portal digital
mediante el cual tanto la ciudadania como los agentes del irden prtblico pueden ,rotii.u,
la-existencia de m6quinas ilegales, lo que corstituye una herrarnienta adicional de apoyo
a la firalizaci6n. Asimismo, surgieron planteamiintos relacionados con la necesidad de
fortalecer los mecanismos de comunicaci6n interagencial y la accesibilidad de
informaci6n operativa para facilitar Ia intervenci6n opo.t r", en casos de
incumplimiento.

qt\

Finalmente, la Comisi6n de fuegos sostuvo que la implementaci6n de la Ley N6m.
11 ha producido resultados positivos y tangibles, tanto en t€rminos de recaudo como de
fortalecimiento regulatorio, y reafirm6 su compromiso con la implantaci6n efectiva de la
polltica pfblica dirigida a sostener el financiamiento del Fideicomiso para el Retiro de la
Policia.

Policia de Puerto Rico (PPR)
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En tdrminos especlficos, la Policia detall6 que el 26 de febrero de 2026 se realizaron
intervenciones en varios establecimientos, logrando la ocupaci6n de 17 mdquinas ilegales
y la imposici6n de multas por violaciones a Ia ley. Posteriormente, el 6 de mar zo de i026,
se llevaron a cabo nuevas intervenciones en las que se oqrparon 29 mdquinas adicionales,
junto con la incautaci6n de dinero en efectivo y la imposici6n de multas que alcanzaron
los $145,000.00 en conjunto.

[-a entidad tambiEn destac6 que estos operativos han requerido la movilizaci6n de
recurcos significativos, incluyendo personal de mrlltiples divisiones especializadas,
unidades K-9, servicios t€cnicos y la colaboraci6n de policlas municipales, lo que
evidencia la complejidad de estas intervenciones y la necesidad de una coordinaci6n
interagencial efectiva.

No obstante, sefial6 que el volumen de mdquinas confiscadas ha generado retos
operacionales, particularmente en cuanto a la disponibilidad de infraestructura adecuada
para su almacenamiento y mango, indicando que acfualmente estas se encuentran bajo
custodia en facilidades en Cataffo, las cuales han comenzado a presentar limitaciones de
capacidad.

implementaci6n de la rry &w2o y la Icy N6m. 11-1933, particularmente en lo
relacionado con la. fiscalizacj6n-de las m6quinas de juegos de aiar y su impacto en la
generaci6n de fondos para el Fideicomiso para el Retiro Je h policfa.

En su exposici6ry la Policla indic6 que ha trabajado de manera coordinada con la
Comisi6n de Juegos del Gobierno de Puerto Rico para adelantar la implantaci6n de la
pol(tica prlblica establecida en dichas leyes, destacando que estos esfuerzos han
permitido avanzar hacia una fase activa de ejecuci6n operaciorial.

Entre los avjllces mds significativos, la Policla resalt6 la aprobaci6n del
Reglamento N(m. 9718, titulado "Reglamento conjunto de Confiscacionei de Maquinas
de Juegos de Azar en Ruta", el cual establece procedimientos uniformes para la
ocupaci6ry confiscaci6n y disposici6n de mdquinas ilegales, constituyendo una
herramienta fundamental para la firalizaci6n efectiva de esti industria.

Asimismo, inform6 que, en coordinaci6n con Ia comisi6n de fuegos, ha llevado a
cabo operativos conjuntos dirigidos a intervenir con establecimientos q,r" op".ut

[r{IIh maquinas de juegos de azar en violaci6n de la ley. como resultado de 
- 
estas

\u'l intervenciones, se han ocupado mrlltiples mdquinas ilegales, se han impuesto multas
' administrativas significativas y se ha incautado dinero en efectivo producto de estas

operaciones illcitas.
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Asimismo, la Policra inform6 que ha participado en procesos de adiestramiento
ofrecidos por la comisi6n de fuegos, isi como en t capacitaci6n de personal de dicha
comisi6n bajo lal*y 74L2020, fortareciendo asi la capacidad operacional coniunta para
la fiscalizaci6n de esta industria

Durante la Vista Prlblica los miemb'ros de la Comisi6n L,egislativa dirigieron
interrogantes a la Policia de Puerto- Rico con el prop6sito de evaluar-la sostenibilidad y
efectividad de los operativos realizados. En ese- contexto, se requiri6 informaci6n
detallada sobre los recursos necesarios para mantener estos esfu-erzoq irrcluyendo
necesidades de personal, equipo, vehlculoa e infraeskuctura.

De igual forma, se solicit6 un inventario actualizado de las m5quinas confiradag
su estado 

_actua], 
los procedimientos para su disposici6n final, y los costos asociados al

manejo y almacenamiento de las mismas.

- Asimismo, se indag6 sobre el impacto directo de estos operativos enla generaci6n
de recaudos para el Fideicomiso, Ia coordinaci6n con otras afencias y muniipios, y la
planificaci6n estrat6gica para continuar ampliando estos esfuerros de 

-fis.aiza.ion. '

Ante tales requerimientos, la policla manifest6 su disposici6n a someter
informaci6n suplementaria detallando estos aspectos, incluyendo evaluaciones
operacionales, necesidades presupuestarias y m6tricas de efectividid.

Ademas, en el curso de la vista p(blica, el presidmte de la Comisi6n formul6
interrogantes dirigidas a evaluar la capacidad operacional de la policla de puerto Rico
para intervenir eficazmente en la fiscalizaci6n de las m6quinas de juegos de azar en ruta.
En ese contexto, la Policia inform6 que eshre remitiendo a todos-sus miembros los
requisitos legales y reglamentarios aplicables a este tipo de mAquinas, con el prop6sito
de ampliar el conocimiento institucional y asegurar una intervenci6n uniforme i nivel
operacional. No obstante, el Presidente de la Comisi6n requiri6 informaci6n adicional
sobre el sistema que serd implementado para orientar a los agentes en la identificaci6n
de mdquinas ilegales, incluyendo los protocolos de intervenii6n y los mecanismos de
comunicaci6n con la Comisi6n de fuegos. Asimismo, se destac6 la necesidad de establecer
procesos claros y accesibles que permitan a los agentes del orden prlblico actuar de
manera informada y efectiva ante posibles violaciones a la ley.

En su conclusi6ry la Policia de puerto Rico reafirm6 su compromiso con la
implementaci6n efectiva de la politica priblica dirigida a garantizar un ."tito digtro pur"
s,s miembros, destacando que los avances alcanzados en ia fiscalizaci6n de las maqu'irns
de iuegos de azar constifuyen un componente esencial para el financiamiento del
Fideicomiso para el Retiro de la PolicIa.
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. Del analisis integral de los memoriales expricativos presentados por las entidades
deponentes, asi como de las expresiones vertidai durante la vista p(biica celebrada en
atenci6n a la Resoluci6n del senado 81, esta comisi6n formula los siguientes hallazgos:

primer lugar, surg€ lon claridad que el andamiaje jurid.ico necesario para Ia
implementaci6n de la ky 4o-2020 ha sido formalmente 

""t"bl".ido. 
En partiorlar, se

constat6 Ia creaci6n del Fideicomiso para el Retiro de la policfa med.iante erritura
gubliga asf como la aprobaci6n de reglamentaci6n dirigida a su administraci6n y
distribuci6n de fondos. De igual forma, se evidenci6 la designaci6n de la funta de Retiro
del Gobierno de Puerto Rico como fiduciario del referido Fideicomiso, con
responsabilidad directa sobre Ia administraci6n de los recursos.

HALLAZGOS

No obstante, a pesar de la existencia de dicho marco legal y administrativo, Ia
comisi6n advierte que la implementaci6n efectiva del Fideicomiso a6n se encuentra en
una etapa inicial, particularmente en lo relativo a la distribuci6n de beneficios a los
policias retirados, quienes, al momento de la vista Priblica, no habian comenzado a recibir
los pagos correspondimtes.

En segundo lugar, la evidencia presentada refleja que la Ley Nfm. 11-198, segrln
enmendada, ha comenzado a generar recaudos significativos a trav6s del proceso de
licenciamiento, fiscalizaci6n e intervenci6n sobre las m6quinas de juegos de azar en ruta.
En ese sentido, se constat6 que al mes de marzo de 2026 se habian aiumulado cerca de
keinta millones de d6lares en recaudos, de los cuales una porci6n considerable ha sido
destinada al Fideicomiso para el Retiro de la Policla.

En tercer lugar, se evidenci6 que la Comisi6n de fuegos y la Policia de Puerto Rico
han avanzado sigrificativamente en la fase operacional de implementaci6n de la try
Nrim. 11, particularmente mediante la realizaci6n de operativos conjuntos, la imposici6n
de multas administrativas, la ocupaci6n de mdquinas ilegales y el fortalecimiento de los
procesos de fiscalizaci6n. Estos esfuerzos reflejan un cambio de una fase normativa a una
fase activa de eiecuci6n

No obstante, tambi6n se identificaron limitaciones operacionales importantes,
incluyendo la necesidad de mayor infraeskuctura para el almacenamiento de m6quinas
confiscadas, recursos adicionales para sostener los operativos, y la ausencia de
informaci6n consolidada sobre el universo total de m6quinas ilegales versus las
debidamente licenciadas.

q\ti\
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Asimismo, se identific6 la ausencia de proyecciones financieras detalladas que
permitan evaluar la sostenibilidad del Fideicomiso a largo plazo, as( como la falta de
claridad en cuanto a la validaci6n actuarial de los beneficios froyectados.

Finalmente, esta comisi6n observa que, aunque ras agencias comparecientes
manifestaron disposici6n a colaborar y a proveer informaci6n adicional, una cantidad
significativa de datos esenciales para la evaluaci6n completa del asunto qued6 pendiente
de ser sometida, lo que limita, al momento, la capacidad de esta Asamllea lcgislativa
para ejercer una fiscalizaci6n plenamente informada.

CONCLUSIONES

A Ia luz de los hallazgos antes expuestos, esta Comisi6n concluye que, si biery se
ha logrado establecer las bases legales, reglamentarias y administrativas necesarias para
la implementaci6n del Fideicomiso para el Retiro de la policla, el cumplimiento plmb de
la politica priblica establecida en lal*y 4u2020 arin no se ha materializado en su aspecto
m6s crltico: la distribuci6n efectiva de beneficios a los policlas retirados.

I-a evidencia presentada demuestra que el componente de generaci6n de ingresos,
sustentado principalmente en la implementaci6n de la Ley Nrim. 11-1gj3, ha come-nzado
a rendir frutos concretos, reflejando un modelo con potencial de sostenibilidad fiscal. sin
embargo, la ausencia de una ejecuci6n del componente de distribuci6n de beneficios
revela una implementaci6n parcial de Ia polltica priblica.

De igual forma, se concluye que persisten lagunas significativas en la informaci6n
provista por las agerrias, particularmente en lo relativo a proyecciones actuariales,
sostenibilidad fiscal, universo de beneficiarios y mecanismos especificos de distribuci6ry
1o cual evidencia Ia necmidad de fortalecer los procesos de planificaci6n, transparencia y
rendici6n de cuentas.

Por otro lado, la Comisi6n reconoce los avances logrados por la comisi6n de
Juegos y la Policia en la fiscalizaci6n de la hdustria de mdquinas de juegos de azar,
destacando que estos esfuerzos constituyen un elemento 

"rur,.i"l 
para la vibilidad del

Fideicomiso. No obstante, estos avances deben ser complementados con una ejecuci6n
eficiente del componente de distribuci6n para lograr el cumplimiento cabal de la polltica
ptblica.

En sintesis, esta comisi6n concluye que la implementaci6n de la Ley 4&2020 se
encuentra en una etapa de transici6n entre estructuraci6n y ejecuci6n, requiriendo
intervenciones adicionales de car6cter administrativo, fiscal y legislativo para galanltzar
su efectividad.

\{I\
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RECOMENDACIONES

En consideraci6n a los hallazgos y conclusiones previamente expuestos, esta
Comisi6n emite las siguientes recomendaciones:

En primer lugar, se recomienda que la Junta de Retiro del Gobierno de puerto Rico
establezca y publique un calendario claro, detallado y vinculante para la distribuci6n de
Ios beneficios del Fideicomiso, incluyendo fechas especlficai para los primeros
desembolsos, asI como Ios criterios y metodologla utilizados para el cllculo de lor p"go".

En segundo lugar, se recomienda que la Autoridad de Asesorfa Financiera y
Agencia Firal someta a esta Comisi6n un andlisis fiscal y actuarial completo del
Fideicomiso, que incluya proyecciones de ingresos y egresos, evaluaci6n de riesgos y
validaci6n de la sostenibilidad del modelo a largo plazo, conforme a los pardmetros del
Plan Fiscal certificado.

En tercer lugar, se recomienda que la Comisi6n de Juegos provea un inlorme
detallado que incluya el mimero total de mdquinas licenciadas, el estimado de maquinas
ilegales en operaci6ry el estado del proceso de interconexi6ry y un desglose completo de
los recaudos genetados y su distribuci6n.

En cuarto lugar, se recomienda que la Policla de Puerto Rico desarrolle un plan
operacional estrucfurado que identifique los recursos necesarios para sostener los
operativos de fiscalizaci6n, incluyendo necesidades de personal, infraestrucfura y
equipO asf como un protocolo claro para el manejo y disposici6n de las m{quinas
confiscadas.

En quinto lugar, se recomienda la creaci6n de un mecanismo formal de
coordinaci6n interagencial que garantice la integraci6n de esfuerzos entre la AAFAI', la
|unta de Retiro, la Comisi6n de Juegos y la policla de puerto Ricq con el fin de asegurar
la trazabilidad de los fondos y la eficiencia en la ejecuci6n de la polltica priblica.

Finalmmtg esta comisi6n continuard con la investigaci6n ordenada mediante la
Resoluci6n del senado 81, incluyendo la celebraci6n de vistas adicionales de ser
necesario, hasta tanto se logre la implementaci6n completa y efectiva de la ky 4G.2020 y
se garantice que los policias retirados reciban los beneficios econ6micos que Ln derecho
les corresponden.

PoR ToDo to ANTES ExpLJESTo, la Comisi6n de seguridad priblica y Asuntos
del veterano del senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6ry tiene a bien
presentar este s€ptimo Informe parcial de la R. del s. g1 y recomienda se reciba y se
apruebe.
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sometido,

Gregorio Rosario
Presidente
Comisi6n de Seguridad P0blica y Asuntos del Veterano
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

l^a Comisi6n de Asuntos lnternos del Senado de Puerto Rico, previo an6lisis y

consideraci6n de la Resoluci6n del Senado 168, recomienda su aprobaci6n con las

enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico que se acompaffa.

la R. del S. 158, segrln presentada propone ordenar a la Comisi6n de lo furldico

del Senado de Puerto Rico, realizar una investigaci6n exhaustiva sob're la aplicaci6r;

implementaci6n y vigmcia de la try 131 de 13 de mayo de 1943, seg(n enmendada,

conocida como "[ey para la Protecci6n de los Derechos Civiles"; evaluar su efectividad

frente a las realidades sociales y jurldicas del Puerto Rico contempordneo; considerar

posibles actualizaciones legislativas que garanticen su cumplimiento sustantivo y su

alineaci6n con principios corutitucionales y est6ndares internacionales.

Esta Comisi6n reconoce y reafirma que la protecci6n de los derechos civiles

constituye uno de los pilares fundamentales de todo sistema democrAtico. la ky 131 de

13 de mayo de 1943, represent6 un avance significativo, estableciendo una poUtica

pfblica contra el discrimm m Puerto Rico, incluso antes de marcos normativos federales

m6s robustos en esa materia.

Ia Constituci6n de Puerto Rico consagra principios fundamentales como la

dignidad del ser humano y la igualdad ante la ley. No obstante, la realidad social y

jurldica del Puerto Rico contempor6neo ha evolucionado considerablemente. Nuevas

categorlas de protecci6n fomran hoy parte esencial del an6lisis modemo de derechos

SENADO DE PUERTO RICO
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civiles. [a existencia de un andamiaje juridico m6s amplio, compuesto por la

Constituci6n de Puerto Rico, particulamente la Carta de Derechos, asi como legislaci6n

especial contra el discrimen y el desarrollo jurisprudencial, tanto del Tribunal Supremo

de Puerto Rico, como del tribunal federal, han reafirmado eI carActer dinimico y

expansivo de los derechos fundamentales.

Sin embargo, a pesar de su vigencia, la ky 131.-1943 no ha evolucionado al mismo

riEno que las trasformaciones sociales, jurldicas e insdtucionales del Pais. Nuevas

dimensiones de protecci6n frente aI discrimen hoy forman parte integral del anilisis de

derechos civiles, tanto en el 6mbito local como intemacional.

C6nsono con lo anterior, la Ley 731,-1943 aparenta carecer de mecanismos

operacionales efectivos que aseguren su aplicaci6n real. La ausencia de reglamentaci6n

y protocolos uniformes entre agencias, el desconocimiento generalizado de sus

disposiciones y su limitada utilizaci6n en foros administrativos y judiciales sugieren una

brecha significativa entre su vigencia formal y su efectividad pr6ctica.

En ese contexto, a trav6s de la investigaci6n propuesta en la R. del S. 168 la

Asamblea Legislativa podrd ejercer su funci6n constitucional de fiscalizaci6n para

determinar la efectividad de la politica p(blica antidiscriminatoria; evaluar los

reglamentos, protocolos y mecanismos existentes de implementaci6n; analizar la

utilizaci6n de la Ley 131 de 1943 en procesos administrativos y judiciales; identificar

vacios normativos o deficiencias en el lenguaje legal; y, formular recomendaciones

dirigidas a modernizar y fortalecer el marco juridico vigente.

Por todo Io antes expuesto, la Comisi6n de Asuntos Internos del Senado de puerto

Rico recomienda la aprobaci6n de la Resoluci6n del senado 168 con las enmiendas

contenidas en el entirillado electr6nico que se acompafla.

Respetuosamente sometido,

Thomas Rivera Schatz
Presidente
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Para ordenar a la Comisi6n de lo |uridico del Senado de Puerto Rico, realizar una
investigaci6n exhaustiva sobre la aplicaci6ry implementaci6n y vigencia de la ky
131 de 13 de mayo de 1943, segfn enmendada, conocida como "Ley para la
Protecci6n de los Derechos Civiles"; evaluar su e{ectividad frente a las realidades
sociales y juridicas del Puerto Rico contempor6neo; considerar posibles
actualizaciones legislativas que garanticen su cumplimiento sustantivo y su
alineaci6n con principios constitucionales y estAndares internacionales; y para
otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTTVOS

la protecci6n de los derechos civiles constituye Ia base esencial sobre la cual se

construye todo sisteura democr6tico. Estos derechos, que incluyen Ia igualdad ante la

lep la libertad de apresi6n, de pensamientq de religi6n, de reuni6n pacffica, el acceso

sin discriminaci6n a servicios prlblicos y privados, y la protecci6n contra tratos injustos

o denigrantes, son condiciones fundammtales para la convivmcia justa, la estabilidad

institucional y el respeto a la dignidad humana.

En Puerto Rico, la defunsa de los derechos civiles ha tmido una hayectoria legal y

social marcada por importantes avances, pero tambiEn por notables desaflos. En 1943,

en un contexto hist6rico de profundas desigualdades raciales, exclusiones ideol6gicas y

ry
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segregaci6n social, la Asamblea kgislativa aprob6 la lgy lg7, suya. F.sb.legislaci6n

estableci6 como polftica pfblica del Gobiemo de puerto Rico la prohibici6n de todo acto

de dirriminaci6n por motivo de ru2a,, color, se:<o, relig6n, ideas politicas o condici6n

social, y estableci6 mecanismos para la investigaci6n y sanci6n de tales actos.

Esta ley fue una de las primeras nornas antidiscriminatorias promulgadas en el

embito legislativo puertorriqueflo. su aprobaci6n antecedi6 por mds de dos d€cadas al
reconocimiento formal de muchos de estos derechos en leyes federales y en la
jurisprudencia constitucional de los Estados unidos y del propio Tribunal supremo de

Puerto Rico. En su momento, represent6 un avance pregresfute importante en la
institucionalizaci6n del respeto a la dignidad humana como norma juridica aplicable a

La acci6n tanto del Estado como de particulares.

Sin embargo el conto<to en el cual se promulg6 la ky L31, supra, ha cambiado

sustancialmente. la sociedad puertorriquefia actual enfrenta nuevas formas de

exclusi6rL discriminaci6n y marginaci6n que no estaban previstas en el texto original de

la ley. Hoy dia, los derechos civiles abarcan tambi6n la protecci6n de personas por

raz6n de orientaci6n sexuaf identidad de g€nerq diversidad funcional, estatus

migratorio, edad avanzada, estafus socioecon6mico, condici6n de salud mental o flsica

apariencia corporal, nacionalidad, mtre otros factores que no se recogen expresamente

en el lenguaje de 19113.

Adicionalmente, se ha desarrollado un marco robusto de tratados intemacionales y
jurisprudencia comparada sobre derechos humanos que establece obligaciones positivas

para los Estados y una interpretaci6n dinAmica de los derechos fundamentales.

organismos como el comitd de Derechos Humanos de las Naciones unidas, el sistema

Interamericano de Derechos Humanos y diversas convenciones internacionales

ratificadas por Estados Unidoo - como la convenci6n lntemacional sobre la
Eliminaci6n de Todas las Formas de Discrimirnci6n Racial - han ampliado el contmido

normativo de estos derechos, asf como las expectativas de cumplimiento estatal.

A pesar de su relevancia hist6rica la l,ey 131 ha sido progresivamente

invisibilizada o margirnda dmtro del esquema jurldico contempordneo. Muchas

ry
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agenciuls gubernamentales desconocen su contenido, no existen reglamentos que la

hagan operativa, no se le da publicidad institucional y no se identifican con claridad

procedimientos o foros especializados para canalizar denuncias al amparo de sus

disposiciones. Arin cuando continria siendo parte del cuerpo de Ieyes vigentes, su

aplicaci6n efectiva ha sido limitada, si no inexistente, en los contextos administrativos y
judiciales del presente.

Esta falta de implementaci6n representa una omisi6n preocupante del Estado

frente a su deber de garantizar mecanismos de protecci6n eficaces contra actos de

discriminaci6n y violaci6n de derechos. La sola existencia de una ley no garantiza el

ejercicio de los derechos que en ella se consagran si no se acompafra de politicas

priblicas, estructuras institucionales y mecanismos de fiscalizaci6n que la viabilicen.

En la prdctica, muchas personas enfrentan barreras estructurales que limitan su

acceso a la justicia en casos de discrimen. Las victimas de violaciones a derechos civiles

frecuentemente desconocen qu6 recursos tienen disponibles, temen represalias,

desconflan del sistema o se enfrentan a procesos burocr6ticos ineficaces. Esto genera

impunidad, invisibilizaci6n y desconfianza institucional.

A la luz de estas realidades, es deber del Senado de Puerto Rico llevar a cabo una

investigaci6n rigurosa y actualizada sobre la vigencia, aplicaci6n y relevancia actual de

la [,ey para la Protecci6n de los Derechos Civiles. EI proceso legislativo debe examinar

si la letra de la ley responde a las exigencias de una sociedad diversa, pluralista y

modema, y si existen deficiencias normativas, reglamentarias o estructurales que

impiden que esta legislaci6n cumpla su prop6sito original.

M6s arin, la investigaci6n legislativa puede permitir identificar oportunidades para

fortalecer el marco de derechos civiles mediante reformas que I.e armonicen con el

ordenamiento juridico actual, que promuevan una culfura de respeto a la dilerencia y

que reafirmen el compromiso del Estado con la equidad, la inclusi6n y la dignidad de

todas las personas.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PLIERTO RICOr

I secci6n 1..- se ordena a la comisi6n de lo |uridico del senado de puerto Rico,

q--
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I realizar una investigaci6n exhaustiva sobre la aplicaci6n, implementaci6n y vigencia

2 de la Ley 131 de 13 de mayo de 1943, segrin enmendada, conocida como "Ley para la

3 Protecci6n de los Derechos Civiles" a los fines de evaluar su efectividad frente a las

4 realidades sociales y iuridicas del Puerto Rico contempor6neo; coruiderar posibles

5 actualizaciones legislativas que garanticen su cumplimiento sustantivo y su

6 alineaci6n con principios corutitucionales y estdndares intemacionales. I-a

7 investigaci6n incluird, pero no se limitar6 a:

8 u) una evaluaci6n del conocimiento, aplicaci6n y firalizaci6n de la Ley 7g1,-1g43

9 por parte de las agencias de seguridad, justicia, educaci6n, salud y

l0 administraci6n priblica en general.

11 b) Un an6lisis de la existencia o ausencia de reglamentos, protocolos, programas

12 o procedimientos para aplicar y hacer cumplir esta ley.

13 c) ur,u revisi6n de la jurisprudencia, quejas formales, querellas administrativas o

14 procesos judiciales incoados aI amparo de esta ley en los riltimos veinte (20) aflos.

15 d) la identificaci6n de lagunas o limitaciones en el lenguaje actual de la ley

l6 respecto a nuevas realidades sociales y derechos reconocidos.

17 e) Recomendaciones sobre posibles enmiendas legislativas para modemizar su

18 contenido y garantizar su vigencia efectiva.

19 Secci6n 2.- I-a Comisi6n deber6 rendir un inrorme final con sus hallazgos,

20 conclusiones y recomendaciones dentro de un t6rmino no ruryor de neven+a{90)

2l ciento ochenta (180) dlas a partir de la aprobaci6n de esta Resoluci6n.

Z)-'



secci6n 3'- Esta Resoluci6n entrare en vigor inmertiatamente despu6s de su

5

I

2 aprobaci6n.

{
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AL SENADO DE PI.JERTO RICO:

I-a Comisi6n de Asuntos Intemos del Senado de Puerto Rico, previo andlisis y

consideraci6o recomienda la aprobaci6n de la Resoluci6n del Senado 230, con las

enmiendas contenidas en el entirilLado electr6nico que se acomparia.

La Resoluci6n del Senado 23O segrln referida, propone ordenar a la Comisi6n de

Transportaci6ru Telecomunicaciones, Servicios Pdblicos y Asuntos del Consumidor del

Senado de Puerto Rico, realizar una investigaci6n para evaluar la viabilidad de

implantar los sistemas automatizados de inspecci6n vehicular para las inspecciones

peri6dicas de las flotas del Gobiemo de Puerto Rico y los municipios.

En diversas jurisdicciones de los Estados Unidos y de otros palses, se ha iniciado

la implementaci6n de estaciones automatizadas de inspecci6n de emisiones, conocidas

como "Self-Service Vehicle Emissions Inspection Kiosks". Esto es una altemativa

tecnol6gica que permite a entidades gubemamentales, flotas privadas y ciudadanos

realizar inspecciones de forma r6pida, confiable y a menor costo, sin la intervenci6n

directa de personal. Estos sisternas emplean sens,ores calibrados, inteligencia artificial y

conexiones con redes regulatorias pata emifu resultados certificados en cuesti6n de

minutos.

Y
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La adopci6n de este tipo de estaciones automatizadas podr{a representar para el

Gobierno de Puerto Rico y para los municipios una oportunidad para avarzar m la

modemizaci6q la eficiencia y Ia reducci6n de costos operacionales. Entre los beneficios

que ofrece este modelo, se encuentran la disminuci6n de la dependencia de contratistas

extemos para llevar a cabo inspecciones, la agilizaci6n del cumplimiento de la

reglamentaci6n ambiental vigmte y la reducci6n del tiempo en que los vefuculos

oficiales permanecen fuera de servicio. Asimismo, se promueve la reducci6n del gasto

prlblico asociado a los procesos de inspecci6n y certificaci6n, asl como el fortalecimiento

de los mecanismos de recopilaci6n de datos para la planificaci6n y la fiscalizaci6n de

flotas. De igual forma, estas tecnologias podrlan integrarse a plataformas

interagenciales, promoviendo una polltica p(blica m6s coherente en materia de

movilidad sostenible, cumplimiento ambiental y digitalizaci6n de los servicios

gubernamentales.

No obstante, antes de considerar su implantaci6n en Puerto Rico, es necesario

evaluar su viabilidad tecnica legal, presupuestaria y operacional. Ademds, es meritorio

identificar los ajustes que podrlan requerir los reglamentos del Departamento de

Transportaci6n y Obras Rlblicas (DTOP), de la |unta de Calidad Ambiental, adscrita al

Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, y de otras agencias con injerencia

en el manejo de flotas oficiales y la polltica ambierrtal.

Por todo lo cual, la Comisi6n de Asuntos Intemos del Senado de Puerto Rico

recomienda la aprobaci6n de la Resoluci6n del Senado 230, con las enmiendas

contenidas en el entirillado electr6nico que se acompafia.

Respefuosamente sometido,

Thomas Rivera Schatz
Presidente
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RESOLUCI6N

Para ordenar a la Comisi6n de Transportaci6n, Telecomunicaciones, Servicios Priblicos y
Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto Rico. a realizar una investigaci6n
exhaustiva sobre la viabilidad de implantar sistemas automatizados de inspecci6n
vehicular de emisiones ---<onocidos como 'Self-Service Vehicle Emissions
Inspection Kiosks'- para atender las necesidades de inspecci6n peri6dica de flotas
gubernammtales y municipales, con el objetivo de reducir costos operacionales,
aumentar la eficiencia y asegurar el cumplimiento ambiental en el sector priblico,,a

@.
EXPOSICI6N DE MOTIVOS

En diversas iurisdicciones de los Estados Unidos y otros paises, se han comenzado

a implantar estaciones automatizadas de inspecci6n de emisiones -comdnmente
conocidas como "Self-Service Vehicle Emissions lnspection Kiosks"- como una

altemativa tecnol6gica que permite a las agencias gubernamentales, flotas colporativas e

q'

El Gobiemo de Puerto Rico y sus municipios operan miles de vefuculos oficiales,

incluyendo flotas para servicios esenciales como seguridad priblica, mantenimiento,

transporte, salud, emergencias y administraci6n general. La operaci6ry mantenimiento y

cumplimiento reglamentario de estas flotas representa un costo significativo en el

presupuesto p(blico, en especial cuando se trata de los procesos recurrmtes de

inspecci6n mecdnica y de emisiones dispuestos por la reglamentaci6n vigente.
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incluso a los ciudadanos, teahzar inspecciones rdpidas, econ6micas y confiables, sin

necesidad de intervenci6n humana directa. Estos kioscos utilizan sensores calibrados,

inteligencia artificial y redes conectadas a sistemas regulatorios para emitir resultados

certificados en cuesti6n de minutos.

La utilizaci6n de estas estaciones automatizadas puede representar para el

Gobiemo de Puerto Rico una oportunidad de innovaci6n, eficiencia y reducci6n de costos

operacionales. El modelo permite:

o Mrninimizar la dependencia de contratistas externos para realizar

inspeccionesT

o 44gilizar el cumplimiento con la reglamentaci6n ambiental vigente;

. Rleducir el tiempo fuera de servicio de vehiculos oficiales-;

o &lisminuir el gasto priblico relacionado con inspecci6n y certificaci6n; y

. M4ejorar los mecanismos de recopilaci6n de datos para fines de planificaci6n

de flotas y fiscalizaci6n.

Ademiis, estas tecnologias podrian integrarse a plataformas interagenciales,

promoviendo una politica priblica coherente en materia de movilidad sostenible,

cumplimiento ambiental y digitalizaci6n gubemamental.

No obstante, para considerar su implantaci6n en Puerto Rico, es necesario evaluar

su viabilidad t6cnica, legaf presupuestaria y operativa, asi como los ajustes que

requerirfun los reglamentos del Departamento de Transportaci6n y Obras Pfblicas

(DTOP), la Junta de Calidad Ambiental. (adscrita al Departamento de Recursos Naturales

y Ambientales), y otras agencias con injermcia en el maneio de flotas oficiales y la politica

ambiental.

Esta investigaci6n permitir6 determinar si la adopci6n de esta tecnologla es

compatible con el marco legal vigente, si se justifica econ6micamente para el Gobiemo de

Puerto Rico y sus municipios, y si podrla constituir una prActica innovadora que mejore

los servicios p(blicos y optimice el uso de fondos prlblicos.

ry
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RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

I Secci6n 1.- Se ordena a la Comisi6n de Transportaci6n, Telecomunicaciones,

2 Servicios Priblicos y Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto Rico. a realizar

3 una investigaci6n exhaustiva sobre la viabilidad de implantar sistemas automatizados

4 de inspecci6n vehicular de emisiones ---conocidos como 'Self-Service Vehicle

5 Emissions lnspection Kiosks"- para atender las necesidades de inspecci6n peri6dica

6 de flotas gubemamentales y municipales, con el objetivo de reducir costos

7 operacionales, aumentar la eficiencia y asegurar el cumplimiento ambiental en el

8 sector priblico.

9 Secci6n 2.- La investigaci6n incluirii, pero sin limitarse a:

l0 (a) Un an6lisis de la cantidad, tipo y distribuci6n de las flotas vehiculares

I I oficiales del Gobierno de Puerto Rico y sus los municipios.

12 (b) El costo actual de los procesos de inspecci6n y certificaci6n de emisiones

13 para dichas flotas.

14 (c) Una evaluaci6n t6cnica y operativa de los modelos existentes de "Self-

15 Service Inspection Kiosks" en otras jurisdicciones.

16 (d) El marco legal y reglamentario que podria requerir enmiendas para permitir

l7 su implantaci6n.

18 (e) Las posibles atanzas priblico-privadas o mecanismos de adquisici6n

19 teensl6giea que permitirian su implementaci6n.

20 (f) Las econornias de escala, eficiencias logisticas y ahorros proyectados a corto,

2l mediano y largo plazo.

A-
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1 Secci6n 3.- La Comisi6n t*{tp4 ileberd renilir un informe ee+sus ante el Senaih de

2 Puerto Rico aue contmga los hallazgos, conclusiones y recomendaciones, en un t€rmino

3 no mayor de noventa (90) dias. a partir de Ia aprobaci6n de esta Resoluci6n.

4 Secci6n 4.- Esta Resoluci6n enhara en vigor inmediatamente despu6s de su

5 aprobaci6n.

q---


