GOBIERNO DE PUERTO RICO
SENADO

20ma Agamblea

3ra Sesidon

Legislativa i i Ordinaria
SENADO
"
CALENDARIO DE ORDENES ESPECIALES DEL DIA
JUEVES, 21 DE MAYO DE 2026

MEDIDA COMISION TITULO
P. del S. 1110 GOBIERNO Para enmendar los Articulos 1,2y 3 de la
Ley Nem—56-de25-deabril-de2023 50-
2023-eonocida—como—Ley—del Dia—dela
AetividadFisica—en—PuertoRico's a los
(Por el sefior (Con enmiendas en la fines de declarar el mes de abril de cada
Santos Ortiz) Exposicion de Motivos; afio como el "Mes de la Actividad Fisica

en el Decrétase
y en el Titulo)

Inclusiva en Puerto Rico" y el 6 de abril
como el "Dia de la Actividad Fisica
Inclusiva en Puerto Rico", y para otros
fines relacionados.

P. del S. 1198 TRANSPORTACION,
TELECOMUNICACIONES,
SERVICIOS PUBLICOS Y
ASUNTOS DEL
CONSUMIDOR

(Por el sefior (Sin Enmiendas)
Sinchez Alvarez)

Para derogar la Ley Num. 7 de 8 de junio
de 1972, segin enmendada, comtnmente
llamada como la “Ley del Medalléon”, por
haberse constituida esta, en una Ley
obsoleta e inoficiosa; y para otros fines

relacionados.

SENADO DE PUERTO RICO
Comision de Reglas y Calendario



MEDIDA COMISION TITULO
P. del S. 1199 TRANSPORTACION, Para derogar la Ley Num. 78 de 17 de
TELECOMUNICACIONES, junio de 1955, comunmente llamada “Ley
SERVICIOS PUBLICOS Y para  Prohibir la  Conducciéon o
ASUNTOS DEL Transportacién de Pasajeros en Vehiculos
CONSUMIDOR

(Por el sefior
Sanchez Alvarez)

(Sin Enmiendas)

de Motor No Disefiados para Tal
Conducciéon o Transportaciéon, y sus
Excepciones”, por haberse constituida
esta, en una Ley obsoleta e inoficiosa; y
para otros fines relacionados.

R. del S. 36

(Por el sefior
Sanchez Alvarez)

TRANSPORTACION,
TELECOMUNICACIONES,
SERVICIOS PUBLICOS Y

ASUNTOS DEL
CONSUMIDOR

(Sequndo Informe Parcial)

Para ordenar a la Comisiéon de
Transportacion, Telecomunicaciones,
Servicios Puablicos y Asuntos del
Consumidor del Senado de Puerto Rico,
llevar a cabo una investigacién exhaustiva
de la conceptualizacién, financiamiento,
programacion, disefio, construccion y uso
de los sistemas viales y de transportacion
colectiva en Puerto Rico, asi como, sobre
las facilidades de estacionamiento y
transito; seguridad de los sistemas viales;
puentes y vias de acceso; estudio de la
transportacién; estudio de nuevos
métodos de transporte estatal y local;
obras publicas estatales, vias publicas; y
facilidades de transportaciéon maritima o
aérea en la jurisdicciéon de Puerto Rico; y
para otros fines relacionados.

R. del S. 81

(Por el serior
Matias Rosario)

SEGURIDAD
PUBLICA Y ASUNTOS
DEL VETERANO

(Séptimo Informe Parcial)

Para ordenar a la Comision de Seguridad
Pablica y Asuntos del Veterano del
Senado de [Puerto Rico, realizar
investigaciones continuas sobre los
aspectos concernientes a la seguridad
publica de Puerto Rico, tanto a nivel
estatal, como municipal que repercuten
sobre el cumplimiento a cabalidad del




MEDIDA

COMISION

TITULO

derecho ciudadano al libre disfrute de la
vida y la propiedad; evaluar los planes,
programacion, obra publica, organizacion
y la prestacién de los servicios ordenados
a las agencias gubernamentales de
seguridad publica y la seguridad civil en
casos de emergencia; verificar el
cumplimiento de dichas agencias con las
leyes y los reglamentos aplicables, asi
como los funcionarios responsables de
ejecutar dichas gestiones inherentes a sus
puestos;  investigar los  aspectos
concernientes a los servicios que se
brindan y reciben los veteranos y que
repercuten en el disfrute de su derecho a
recibir los servicios que le garantice una
mejor calidad de vida; cualquier otro
asunto que afecte la seguridad publica y
los asuntos de los veteranos en Puerto
Rico.

R. del S. 168

(Por la sefiora
Soto Aguilii)

ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas la
Exposicion de Motivos
y en el Resuélvese)

Para ordenar a la Comisién de lo Juridico
del Senado de Puerto Rico, realizar una
investigacion  exhaustiva sobre la
aplicacién, implementacién y vigencia de
la Ley 131 de 13 de mayo de 1943, segtin
enmendada, conocida como “Ley para la
Protecciéon de los Derechos Civiles”;
evaluar su efectividad frente a las
realidades sociales y juridicas del Puerto
Rico contemporaneo; considerar posibles

actualizaciones legislativas que
garanticen su cumplimiento sustantivo y
su alineacion con principios
constitucionales y estandares

internacionales; y para otros fines
relacionados.




MEDIDA COMISION TITULO
R. del S. 230 ASUNTOS INTERNOS Para ordenar a la Comision de
Transportacion, Telecomunicaciones,
Servicios Pablicos y Asuntos del
Consumidor del Senado de Puerto Rico, a
realizar una investigacion exhaustiva
(Por Ia sefiora (Con enmiendas la sobre la viabilidad de implantar sistemas
Soto Aguilii) Exposicién de Motivos; automatizados de inspeccién vehicular de

en el Resuélvese
y en el Titulo)

emisiones —conocidos como “Self-
Service Vehicle Emissions Inspection
Kiosks” — para atender las necesidades de
inspeccion periddica de flotas
gubernamentales y municipales, con el
objetivo de reducir costos operacionales,
aumentar la eficiencia y asegurar el
cumplimiento ambiental en el sector

publico;ypara-etrestinesrelacionades.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracién del Proyecto del Senado 1110, recomienda a este Alto Cuerpo su
aprobacién, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1110 (en adelante, P. del S. 1110), tiene como propésito
enmendar los Articulos 1, 2 y 3 de la Ley Ntm. 56 de 25 de abril de 2023, conocida
como "Ley del Dia de la Actividad Fisica en Puerto Rico", a los fines de declarar el mes
de abril de cada afio como el "Mes de la Actividad Fisica Inclusiva en Puerto Rico" y
el 6 de abril como el "Dia de la Actividad Fisica Inclusiva en Puerto Rico", y para otros
fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Ley 56-2023, conocida como “Ley del Dia de la Actividad Fisica en Puerto
Rico”, se cre6 con el propésito de declarar el 6 de abril de cada afio como el Dia de la
Actividad Fisica en Puerto Rico. La medida propuesta busca enmendar el Articulo 1
de la Ley 56-2023 para declarar el mes de abril de cada afio como “El mes de la
Actividad Fisica en Puerto Rico” y el 6 de abril de cada afio como el “Dia de la
Actividad Fisica Inclusiva en Puerto Rico”. Durante todo el mes de abril bajo lo que
estipula este esfuerzo legislativo, se promoverd la realizacién de actividades
deportivas, recreativas y de ejercicio fisico en todo Puerto Rico.



Informe Positivo sobre el P. del S. 1110
Comisién de Gobierno
Padgina 2

ALCANCE DEL INFORME

La Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, como parte del estudio y
evaluacién del P. del S. 1110, solicité6 memoriales explicativos a las siguientes agencias
y entidades: Departamento de Recreacién y Deportes (DRD), Departamento de Estado
(DE). A pesar de nuestras solicitudes, el Departamento de Recreacién y Deportes no
compareci6 ante la Comision.

A continuacién, se expone lo expresado por las entidades que comparecieron
por escrito.

DEPARTAMENTO DE ESTADO

El Departamento de Estado (DE) avala la medida expresamente. El DE expuso
que el Proyecto del Senado 1110 representa una iniciativa legislativa de genuino valor
social y de politica ptiblica. Aplaude el buen criterio de la Asamblea Legislativa al
identificar que la jornada de un solo dia resulta insuficiente para transformar
conductas arraigadas y alcanzar a toda la ciudadania con el mensaje de la importancia
de una vida activa y saludable. La medida amplia el horizonte temporal de la
conmemoracién elevando su compromiso ético al integrar el principio de inclusién
como elemento definitorio de la politica ptiblica.

El DE present6 en su memorial recomendaciones para dotar la medida con
herramientas adicionales que la coloquen en posicién para potencialmente ser una de
las piezas legislativas de mayor alcance practico en la historia de la politica de salud
publica de Puerto Rico. El DE recomienda (1) Incorporar una definicién operacional
del término “Inclusiva”, (2) Establecer métricas de evaluacién y rendicién de cuentas,

Ampliar expresamente el mandato de inclusién al calendario de actividades, (4)
considerar la participacién del sector privado y la sociedad civil, (5) Actualizar la
denominacién en toda la ley de manera uniforme. Finalmente, el DE reconoce la
solidez de la propuesta y avala la medida propuesta.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley Ndm. 107-2020, segun
enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de
Gobierno del Senado de Puerto Rico certifica que el P. del S. 1110 no impone una
obligacién econémica en el presupuesto de los gobiernos municipales.



Informe Positivo sobre el P. del S. 1110
Comisién de Gobierno
Pigina 3

CONCLUSION

La Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico efectué un analisis
minucioso del P. del S. 1110, segin fue referido junto a los comentarios del
Departamento de Estado.

La Comisién de Gobierno considera que la enmienda que propone el P. del S.
1110 persigue una intencién legitima que refuerza el compromiso que tiene esta
Asamblea Legislativa con la salud de los puertorriquefios promoviendo habitos
saludables. Esta Comisién coincide con el DE en que la medida tiene un gran valor
social y que incorporar una definicién operacional del concepto “inclusiva” resulta
necesario. De la misma manera, ampliar expresamente el mandato de inclusién al
calendario de actividades es meritorio para garantizar que el principio de inclusién,
incorporado en el nombre de la conmemoracién, se traduzca en compromisos
programaticos concretos. A su vez, atendemos la recomendacién de considerar la
participacién del sector privado y la sociedad civil afiadiendo a la medida una
disposicién para exhortar al DRD a colaborar con entidades privadas, organizaciones
sin fines de lucro y organizaciones comunitarias.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto
Rico tiene a bien presentar ante este Alto Cuerpo el Informe Positivo sobre el Proyecto
del Senado 1110, recomendando su aprobacién con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acomparia.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

N\

Senado de Puerto Rico



ENTIRILLADO ELECTRONICO

GOBIERNO DE PUERTO RICO
20 ma. Asamblea 3 ra- Sesién
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 1110
26 de febrero de 2026

Presentado por el sefior Santos Ortiz
Referido a la Comisién de Gobierno

LEY

Para em'nendar los Artlculos 1,2 y 3 de la Ley N&mééde-zé—de-abﬂl—de-zg% 56-2023;
o-Rieo; a los fines de

declarar el mes de abrll de cada afio como el ‘Mes de la Actlwdad Fisica Inclusiva
en Puerto Rico" y el 6 de abril como el "Dia de la Actividad Fisica Inclusiva en
Puerto Rico", y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley 56-20

\
| Rieo”-se cre6 con el propésito de declarar el 6 de abril de cada afio como el Dia de la

Actividad Fisica en Puerto Rico. Reconociendo la importancia de la actividad fisica
entendemos que debemos promover mas que una fecha en el calendario; un mes
completo que les permita explorar las miiltiples formas de integrar el movimiento en
sus vidas. Un mes de actividades variadas daria espacio para que las escuelas, los
centros comunales y las familias organicen eventos permitiendo que cada comunidad
adapte la celebracién a su realidad, sus recursos y sus tradiciones, haciendo el mensaje
mas profundo y accesible para todos. En honor a la accesibilidad que persigue este esfuerzo

legislativo afiadimos la palabra “inclusiva” al Mes y Dia de la Actividad Fisica en Puerto Rico.

Para los efectos de esta medida , el término “actividad fisica inclusiva” se refiere a actividades




fisicas, deportivas y recreativas disefiadas o adaptadas para fomentar la participacién de personas
de todas las edades, capacidades fisicas y condiciones de salud.

Para las organizaciones comunitarias e internacionales y para las federaciones
deportivas como; Agita Mundo, la Red de Actividad Fisica de Puerto Rico, asi como; la
Asociacion de Educacién Fisica y Recreacion de Puerto Rico que trabajan
incansablemente promoviendo la salud, extender la conmemoracién a un mes entero
representa una herramienta de trabajo invaluable. Un solo dia limita el impacto de sus
esfuerzos y la capacidad de llegar a los rincones més apartados de la isla. Con un mes
por delante, se multiplican las oportunidades para colaborar con los municipios, las
escuelas y los centros de salud, tejiendo una red de apoyo que sostenga el mensaje de

vida activa durante todo el afio, no solo en abril sino como legado para el futuro.

Extender la celebracién durante todo el mes de abril es un acto de fe en la
capacidad de nuestro pueblo para transformarse. Es darle a cada nifio, cada joven y
cada adulto la oportunidad de encontrar, en algtin momento de esas cuatro semanas, la
chispa que lo motive a moverse, a jugar y a cuidar de su cuerpo. Esta enmienda no es
solo un cambio de palabras en la ley, sino una declaracién de principios de que en
Puerto Rico la salud y el bienestar se celebran, se promueven y se viven con la

intensidad y la constancia de un mes completo dedicado a la vida activa.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Se denomina la Ley 56-2023 como la “Ley del Mes de la Actividad Fisica

Inclusiva en Puerto Rico”.

Secci6n 1-2.- Se enmienda el Articulo 1 de la Ley N+ 56-2023, para que lea como

sigue:

“Articulo 1.



1 Se declara el [dia 6] mes de abril de cada afio como el “[Dia] Mes de la Actividad
2 Fisica Inclusiva en Puerto Rico” [; y para otros fines relacionados.] y el 6 de abril de cada
3 afio como el “Dia de la Actividad Fisica Inclusiva en Puerto Rico”. Durante este mes, se
4  promoverd la realizacién de actividades deportivas, recreativas y de ejercicio fisico en todo Puerto
5 Rico.”

6 Secci6n 2-3.- Se enmienda el Articulo 2 de la Ley Ném- 56-2023, para que lea como

7  sigue:

8 “Articulo 2.

9 El Gobernador o la Gobernadora emitird una proclama con diez dias de
10 anticipacién, en la que exhortaré a toda la comunidad puertorriquefia [a llevar a cabo
11 actividades deportivas que conlleven actividad fisica, el ejercicio y la recreacién,
12 conforme a la declaracién del 6 de abril como el “Dia Mes de la Actividad Fisica

nclusiva en Puerto Rico”.] a unirse a la conmemoracién del Mes de la Actividad Fisica
14 Inclusiva y del Dia de la Actividad Fisica Inclusiva, Y a participar en actividades deportivas,
15 recreativas y de ejercicio fisico que promuevan la salud, el bienestar y la inclusién.”

16 Seccién 3-4.- Se enmienda el Articulo 3 de la Ley Ném: 56-2023, para que lea como

17 sigue:
18 “Articulo 3.
19 El Departamento de Recreacién y Deportes adoptard las medidas que sean

20 necesarias para la consecucién de los objetivos de esta Ley, mediante la organizacion,

21 promocién y celebracién de actividades destinadas a la conmemoracién del [Dia] Mes de



1 la Actividad Fisica Inclusiva en Puerto Rico y del Dia de la Actividad Fisica Inclusiva en
2 Puerto Rico, [y] para crear conciencia en el pueblo puertorriquefio sobre la salud fisica.”

3 Seccién 4-5.- El Departamento de Recreacién y Deportes y-el-Depastamento—de

it deberd desarrollar y

5  promover un calendario de actividades accesibles e inclusivas a lo largo del mes de abril

6  de cada ano, fomentando la participacién ciudadana y la integracién de los municipios,

7 agencias gubernaentales, las escuelas y las organizaciones comunitarias para el logro de

8 los fines de esta Ley. Para el cumplimiento de los fines de esta Ley, el Departamento de

9  Recreacién y Deportes podrd colaborar con el Departamento de Educacién, el Departamento de

10  Salud, con entidades privadas, y con organizaciones comunitarias.

11 Seccién 5-6.- Si cualquier palabra, inciso, seccion, articulo o parte de esta Ley fuese

2 “declarado inconstitucional o nulo por un tribunal, tal declaracion no afectars,
13 menoscabara o invalidaré las restantes disposiciones y partes de esta Ley, sino que su
14  efecto se limitard a la palabra, inciso, oracién, articulo o parte especifica y se entendera
15  que no afecta o perjudica en sentido alguno su aplicacién o validez en el remanente de
16  sus disposiciones.

17 Secci6n 6-7.- Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisi6n de Transportaci6n, Telecomunicaciones, Servicios Piblicos y Asuntos
del Consumidor del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda
la aprobacién del P. del S. 1198, sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

E1 P. del S. 1198 tiene como propé6sito “...derogar la Ley Niim. 7 de 8 de Jjunio de 1972,
segtin enmendada, comvinmente llamada como la “Ley del Medallén”, por haberse constituida esta,
en una Ley obsoleta e inoficiosa; y para otros fines relacionados”.

De entrada, es menester sefialar la importancia que reviste al proyecto de autos.
Estimamos que la Exposicion de Motivos de la medida, explica por si misma lo
imperativo de aprobarse, al plantearnos que

[Ja Ley Ntim. 7 de 8 de junio de 1972, segtin enmendada, comtinmente llamada
como la “Ley del Medallén”, establece que toda persona natural o juridica a quien
la Comisién de Servicio Piblico (ahora el Negociado de Transporte y otros
Servicios Publicos) le expida o le haya expedido una autorizacién, franquicia o un
vehiculo o empresa de vehiculos publicos, distribuidores de gas licuado de
petr6leo, un vehiculo de motor dedicado a la transportacién de compras y
dedicado a la transportacién de compras de pasajeros como incidental al servicio
principal, un vehiculo de motor dedicado a la transportacién de escolares, un
vehiculo de motor dedicado al acarreo de otros vehiculos (gria), un vehiculo de
motor dedicado al acarreo de carga general en vehiculos de motor y un vehiculo
de motor dedicado a la transportacién de carga de agregados en su totalidad para
fines industriales o comerciales a una persona dedicada a dicha actividad, podré



solicitar de la Comisién que otorgue un medallén en representacién de dicha
autorizacién o franquicia.

El medallén asi otorgado podra ser enajenado o gravado previa autorizacién de la
Comisién de Servicio Piblico y solamente por el tenedor o un adquiriente por
compra o traspaso previamente declarado elegible por la Comisién. En ningiin
caso la Comisién autorizard méas de tres (3) transacciones de gravamen
anualmente, las cuales en cualquier caso no tendré limite de dinero cuando el
propésito para solicitar las mismas sean reparar un vehiculo de motor.

Bésicamente, la Ley Nim. 7 de 8 de junio de 1972, segtin enmendada, se promulgé
bajo la premisa de que los operadores independientes de taximetros, asi como los
integrantes de empresas cooperativas y otras empresas que se dedican a la
operacién de taximetros, prestan un indispensable servicio ptblico que, conlleva
grandes sacrificios personales y poca remuneracién. Sin embargo, fue la queja
entonces que la Comisién de Servicios Ptblicos habia adoptado como norma el no
autorizar la enajenacién o gravamen de las franquicias, temiendo que esto pudiera
propiciar la formacién de monopolios u oligopolios, y teniendo, ademés, que en
una u otra forma, la autorizacién para enajenar o gravar una franquicia, obre en
perjuicio del mejor interés puiblico.

Por ello, en aquel momento, se entendié necesario permitirseles la utilizacién de
sus franquicias en forma tal que puedan disfrutar de un nivel de vida adecuado,
asegurando a la vez, que no se desvirtie el principio de interés piiblico bajo el cual
fueron concedidas.

Ahora bien, con la adopcién del Reglamento 9358 de 7 de febrero de 2022, conocido
como “Cédigo de Reglamentos del Negociado de Transporte y otros Servicios
Piblicos”, el Negociado de Transporte y otros Servicios Publicos de Puerto Rico
estableci6 los criterios que han de seguirse para autorizar, reglamentar y fiscalizar
las empresas de servicio piblico, el Transporte Comercial y las personas bajo la
jurisdiccién del Negociado, incluyendo aquellos vehiculos que por su naturaleza
caen bajo la clasificacién de Transporte Comercial, indistintamente de que los
mismos sean utilizadas para fines privados o para ofrecer servicios mediante paga,
asf como garantizar que los procedimientos administrativos se efectien de manera
rapida, justa y econdmica, asegurando la solucién equitativa de los casos ante la
consideracién de este Organismo.

Asimismo, el Cédigo se emitié con el fin de adelantar la Politica Publica del
Gobierno de Puerto Rico, segin expuesta en la Ley de Transformacién
Administrativa de la Comisién de Servicio Publico, Ley 75-2017, de “simplificar y
agilizar los trimites administrativos relacionados con la regulacién, el
licenciamiento y la fiscalizacién de los servicios ptblicos y del Transporte
Comercial, de manera que se salvaguarde la seguridad sin que se entorpezca el
desarrollo econémico y la mas amplia disponibilidad de servicios al piblico”.



Mediante la aprobacién de este reglamento se viabiliza la tramitacién de los
procedimientos administrativos del Negociado.

Mediante el Cédigo, el Negociado lleva a cabo funciones para reglamentar e
investigar; emite decisiones implementando la facultad que le ha sido conferida a
través de la Ley de Servicio Piiblico de Puerto Rico, expidiendo autorizaciones,
licencias, certificados, permisos, concesiones, acreditaciones, privilegios,
franquicias, imputaciones y adjudicaciones sobre las empresas de servicio piiblico,
el Transporte Comercial y las personas bajo la jurisdiccién del Negociado,
incluyendo aquellos vehiculos que por su naturaleza caen bajo la clasificacién de
Transporte Comercial, indistintamente de que los mismos sean utilizadas para
fines privados o para ofrecer servicios mediante paga.

Por tanto, existiendo una Ley y un Cédigo Reglamentario moderno que provee
para autorizar, reglamentar y fiscalizar las empresas de servicio publico, asi como
transporte comercial, no hay razén para que la Ley Niim. 7 de 8 de junio de 1972,
seglin enmendada, permanezca vigente. De hecho, somos de la opinién que, al
promulgarse la Ley de Transformacién Administrativa de la Comisién de Servicio
Piblico, se debi6 derogar la Ley 7, antes citada. Sin embargo, tal vez por
inadvertencia o desconocimiento, ello no ocurrié.

Con esta Ley, esta Asamblea Legislativa de Puerto Rico cumple con la politica
publica de modernizar la estructura gubernamental, eliminando la redundancia,
consolidando funciones y simplificando procesos, en beneficio de toda nuestra
ciudadania.

o

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para la debida evaluacién del proyecto de marras, la Comisién recibié memorial
explicativo del Negociado de Transporte y otros Servicios Publicos de la Junta
Reglamentadora de Servicio Publico, quienes se expresaron a favor del mismo.

Comentaron que

-..mediante la aprobacién de la Ley Ndm. 75-2017, Ley de Transformacién
Administrativa de la Comisién de Servicio Piiblico, se legislé una Politica Piblica
para facilitar la forma de realizar negocios en Puerto Rico, esto al definir la facultad
de la Agencia para otorgar permisos, al establecerse que este proceso es uno de
licenciamiento, conforme lo dispuesto en la Ley de Procedimiento Administrativo
Uniforme, Ley Nim. 38-2017, seglin enmendada. Igualmente, para facilitar la
redaccién de reglamentos y su aprobacién, se autorizé en la figura exclusiva del
Presidente, la firma de todos los reglamentos, de esta forma recae en una sola
persona la responsabilidad de determinar la Politica Publica de la Agencia. En
vista de ello, el NTSP aprobé el Reglamento 9358 Reglamento 9358 del 7 de febrero
de 2022, mediante el cual se facilité y/o agiliz6 el proceso para reglamentar e
investigar; emitir decisiones implementando la facultad que le ha sido conferida



mediante Ley, aprueba tarifas, expide autorizaciones, licencias, certificados,
permisos, concesiones, acreditaciones, privilegios, franquicias, imputaciones y
adjudicaciones sobre las empresas de servicio ptiblico, el Transporte Comercial y
las personas bajo la jurisdiccién del Negociado, incluyendo aquellos vehiculos que
por su naturaleza caen bajo la clasificacién de Transporte Comercial,
indistintamente de que los mismos sean utilizadas para fines privados o para
ofrecer servicios mediante paga.

A tenor con lo anterior, sostuvieron que “...debido a los cambios y la transformacién
que ha ocurrido en el funcionamiento del NTSP, la “Ley del Medallén” no se utiliza,
resultando la misma en una Ley obsoleta e inoficiosa. Por lo antes expuesto, endosamos el PS
1198 por la “Ley del Medallén” ser una Ley obsoleta. (...)". (Enfasis nuestro).

Examinado el proyecto en sus méritos, entendemos que el mismo requiere ser
aprobado con prontitud. En apretada sintesis, este proyecto busca derogar la Ley Niim.
7 de 8 de junio de 1972, seglin enmendada, cominmente llamada como la “Ley del
Medall6n”, por haberse constituida esta, en una Ley obsoleta e inoficiosa. Cabe destacar
que, con la promulgacién del Reglamento 9358 de 7 de febrero de 2022, conocido como
“Codigo de Reglamentos del Negociado de Transporte y otros Servicios Publicos”, el
Negociado de Transporte y otros Servicios Publicos de Puerto Rico autoriza, reglamenta
y fiscaliza las empresas de servicio piblico y el transporte comercial, entre otros. Tal y
como se menciona en la Exposicién de Motivos del proyecto objeto de analisis, ya
existiendo una Ley y un Cédigo Reglamentario moderno que provee para autorizar,
reglamentar y fiscalizar las empresas de servicio ptblico, asi como transporte comercial,
no hay razén para que la Ley del Medallén permanezca vigente.

Para finalizar, es preciso indicar que la Seccién 1 del Articulo III de la Constitucién de
Puerto Rico!, delega a la Rama Legislativa la potestad de aprobar leyes. Por su parte, la
Secci6n 17 del referido Articulo III2, delinea el proceso legislativo a observarse para que
una legislacién presentada se convierta en ley. Asimismo, la Seccién 19 del mismo

! Esta Secci6n, especificamente, dispone que “[e]l Poder Legislativo se ejercerd por una Asamblea Legislativa, que se compondré de
dos Camaras -el Senado y la Cdmara de Representantes- cuyos miembros seran elegidos por votacién directa en cada eleccién
general.”

? Esta Secci6n, especificamente, dispone que “[n}ingiin proyecto de ley se convertira en ley a menos que se imprima, se lea, se remita
a comisi6n y ésta lo devuelva con un informe escrito; pero la cdmara correspondiente podrd descargar a la comisi6n del estudio e
informe de cualquier proyecto y proceder a la consideracién del mismo. Las cdmaras llevarén libros de actas donde harén constar lo
relativo al trdmite de los proyectos y las votaciones emitidas a favor y en contra de los mismos. Se dar4 publicidad a los procedimientos
legislativos en un diario de sesiones, en la forma que se determine por ley. No se aprobard ningtin proyecto de ley, con excepci6n de
los de presupuesto general, que contenga mas de un asunto, el cual deberd ser claramente expresado en su titulo, y toda aquella parte
de una ley cuyo asunto no haya sido expresado en el titulo serd nula. La ley de presupuesto general s6lo podré contener asignaciones
y reglas para el desembolso de las mismas. Ningiin proyecto de ley sers enmendado de manera que cambie su propésito original o
incorpore materias extrafias al mismo. Al enmendar cualquier articulo o seccién de una ley, dicho articulo seccién serd promulgado
en su totalidad tal como haya quedado enmendado. Todo proyecto de ley para obtener rentas se originard en la C4mara de
Representantes, pero el Senado podré proponer enmiendas o convenir en ellas como si se tratara de cualquier otro proyecto de ley.”



Articulo?, establece los requisitos constitucionales relativos a la aprobacién de proyectos
de ley, por los Cuerpos Legislativos y el Gobernador de Puerto Rico.

Expuesto ello, y a base de los preceptos constitucionales antes descritos, es imperativo
reconocer que la aprobaci6én del P. del S. 1198 es un ejercicio valido de la facultad de esta
Asamblea Legislativa, segtin es aqui fundamentado.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Del analisis realizado por esta Comisién de Transportacién, Telecomunicaciones,
Servicios Publicos y Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto Rico, a tenor con el
Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segiin enmendada, conocida como “Cédigo
Municipal de Puerto Rico”, no surge que la medida tenga impacto fiscal sobre las
finanzas municipales.

CONCLUSION

Es tarea de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico crear y aprobar politica ptiblica, la
cual surge como respuesta a los cambios sociales que motivan la actualizacién del estado
de derecho que rige el destino de todos los que aqui residimos. Por ello, podemos concluir
que el propésito que origina la presentacién de la medida ante nuestra consideracién es
una accion cobijada dentro del amplio poder que tiene esta Rama, la cual fuera conferida
por nuestros constituyentes.

Por todo lo anterior, la Comisién de Transportacion, Telecomunicaciones, Servicios
Piblicos y Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto Rico, recomienda la
aprobacién del Proyecto del Senado 1198, sin enmiendas.

? Esta Seccién, especificamente, dispone que “[c]ualquier proyecto de ley que sea aprobado por una mayorfa del nimero total de los miembros que
cofnpomnmdacim_anusomuhl Gobunndoryseconverﬁrienleysiéslr.loﬁmuosinoladcvuelvcconsua objeciones a la cAmara de
origen dentro de diez dfas (exceptuando los domingos) contados a partir de la fecha en que lo hubiese recibido.

ambas cdmaras podrén reconsiderar el proyecto, que de ser aprobado por dos terceras partes del niimero total de los miembros que
componen cada una de ellas, se convertir4 en ley.
Si la Asamblea Legislativa levanta sus sesiones antes de expirar el plazo de diez dfas de haberse sometido un proyecto al Gobernador,

éste quedar4 relevado de la obligacién de devolverlo con sus objeciones, y el s6lo se convertiré en ley de firmarlo el
Gobernador dentro de los treinta dias de haberlo recibido i ey o e

Toda aprobacién final o reconsideracién de un proyecto serd en votacién por lista.”



Respetuosamente sometido,

Hon. Héctor Joaquin Sattchez Alvarez

Presidente

Comisién de Transportacién, Telecomunicaciones, Servicios Ptiblicos
y Asuntos del Consumidor
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LEY

Para derogar la Ley Num. 7 de 8 de junio de 1972, segin enmendada, comtnmente
llamada como la “Ley del Medallén”, por haberse constituida esta, en una Ley
obsoleta e inoficiosa; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Num. 7 de 8 de junio de 1972, segtin enmendada, comtinmente llamada
como la “Ley del Medallén”, establece que toda persona natural o juridica a quien la
Comision de Servicio Puablico (ahora el Negociado de Transporte y otros Servicios
Pablicos) le expida o le haya expedido una autorizacién, franquicia o un vehiculo o
empresa de vehiculos publicos, distribuidores de gas licuado de petréleo, un vehiculo de
motor dedicado a la transportacion de compras y dedicado a la transportaciéon de
compras de pasajeros como incidental al servicio principal, un vehiculo de motor
dedicado a la transportacién de escolares, un vehiculo de motor dedicado al acarreo de
otros vehiculos (graa), un vehiculo de motor dedicado al acarreo de carga general en
vehiculos de motor y un vehiculo de motor dedicado a la transportaciéon de carga de
agregados en su totalidad para fines industriales o comerciales a una persona dedicada a
dicha actividad, podrd solicitar de la Comisién que otorgue un medalléon en

representacion de dicha autorizacién o franquicia.



El medallén asi otorgado podra ser enajenado o gravado previa autorizacion de la
Comision de Servicio Pablico y solamente por el tenedor o un adquiriente por compra o
traspaso previamente declarado elegible por la Comisién. En ningtin caso la Comision
autorizard més de tres (3) transacciones de gravamen anualmente, las cuales en cualquier
caso no tendrd limite de dinero cuando el propésito para solicitar las mismas sean reparar

un vehiculo de motor.

Bésicamente, la Ley Num. 7 de 8 de junio de 1972, segin enmendada, se promulgé
bajo la premisa de que los operadores independientes de taximetros, asi como los
integrantes de empresas cooperativas y otras empresas que se dedican a la operacién de
taximetros, prestan un indispensable servicio publico que, conlleva grandes sacrificios
personales y poca remuneracion. Sin embargo, fue la queja entonces que la Comision de
Servicios Pablicos habia adoptado como norma el no autorizar la enajenaciéon o gravamen
de las franquicias, temiendo que esto pudiera propiciar la formacién de monopolios u
oligopolios, y teniendo, ademads, que en una u otra forma, la autorizaciéon para enajenar

o gravar una franquicia, obre en perjuicio del mejor interés publico.

Por ello, en aquel momento, se entendi6 necesario permitirseles la utilizacién de
sus franquicias en forma tal que puedan disfrutar de un nivel de vida adecuado,
asegurando a la vez, que no se desvirtte el principio de interés publico bajo el cual fueron

concedidas.

Ahora bien, con la adopcion del Reglamento 9358 de 7 de febrero de 2022, conocido
como “Cédigo de Reglamentos del Negociado de Transporte y otros Servicios Ptablicos”,
el Negociado de Transporte y otros Servicios Publicos de Puerto Rico establecié los
criterios que han de seguirse para autorizar, reglamentar y fiscalizar las empresas de
servicio publico, el Transporte Comercial y las personas bajo la jurisdiccion del
Negociado, incluyendo aquellos vehiculos que por su naturaleza caen bajo la clasificacién
de Transporte Comercial, indistintamente de que los mismos sean utilizadas para fines
privados o para ofrecer servicios mediante paga, asi como garantizar que los

procedimientos administrativos se efectien de manera rapida, justa y econdmica,



asegurando la solucién equitativa de los casos ante la consideracién de este Organismo.
Asimismo, el Cédigo se emiti6 con el fin de adelantar la Politica Pablica del Gobierno de
Puerto Rico, segtin expuesta en la Ley de Transformacién Administrativa de la Comision
de Servicio Pablico, Ley 75-2017, de “simplificar y agilizar los tramites administrativos
relacionados con la regulacion, el licenciamiento y la fiscalizacion de los servicios
publicos y del Transporte Comercial, de manera que se salvaguarde la seguridad sin que
se entorpezca el desarrollo econémico y la mas amplia disponibilidad de servicios al
publico”. Mediante la aprobacién de este reglamento se viabiliza la tramitacién de los

procedimientos administrativos del Negociado.

Mediante el Codigo, el Negociado lleva a cabo funciones para reglamentar e
investigar; emite decisiones implementando la facultad que le ha sido conferida a través
de la Ley de Servicio Publico de Puerto Rico, expidiendo autorizaciones, licencias,
certificados, permisos, concesiones, acreditaciones, privilegios, franquicias, imputaciones
y adjudicaciones sobre las empresas de servicio publico, el Transporte Comercial y las
personas bajo la jurisdicciéon del Negociado, incluyendo aquellos vehiculos que por su
naturaleza caen bajo la clasificaciéon de Transporte Comercial, indistintamente de que los

mismos sean utilizadas para fines privados o para ofrecer servicios mediante paga.

Por tanto, existiendo una Ley y un Cédigo Reglamentario moderno que provee
para autorizar, reglamentar y fiscalizar las empresas de servicio ptublico, asi como
transporte comercial, no hay razén para que la Ley Num. 7 de 8 de junio de 1972, segtin
enmendada, permanezca vigente. De hecho, somos de la opinién que, al promulgarse la
Ley de Transformacion Administrativa de la Comisién de Servicio Publico, se debi6
derogar la Ley 7, antes citada. Sin embargo, tal vez por inadvertencia o desconocimiento,

ello no ocurrié.

Con esta Ley, esta Asamblea Legislativa de Puerto Rico cumple con la politica
publica de modernizar la estructura gubernamental, eliminando la redundancia,
consolidando funciones y simplificando procesos, en beneficio de toda nuestra

ciudadania.



DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
1 Seccion 1.- Se deroga la Ley Num. 7 de 8 de junio de 1972, segiin enmendada,

2 comunmente llamada como la “Ley del Medallén”, por haberse constituida esta, en

w

una Ley obsoleta e inoficiosa.

S

Seccién 2.- Vigencia.

5 Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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La Comisién de Transportacién, Telecomunicaciones, Servicios Ptblicos y Asuntos
del Consumidor del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda
la aprobacién del P. del S. 1199, sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

EI P. del S. 1199 tiene como propésito “...derogar la Ley Niim. 78 de 17 de junio de 1955,
cominmente llamada “Ley para Prohibir la Conduccién o Transportacién de Pasajeros en
Vehiculos de Motor No Disefiados para Tal Conduccién o Transportacién, y sus Excepciones”,
por haberse constituida esta, en una Ley obsoleta e inoficiosa; y para otros fines relacionados”.

De entrada, es menester sefialar la importancia que reviste al proyecto de autos.
Estimamos que la Exposicién de Motivos de la medida, explica por si misma lo
imperativo de aprobarse, al plantearnos que

(l]a Ley Nim. 78 de 17 de junio de 1955, comtinmente llamada “Ley para Prohibir
la Conducci6n o Transportacién de Pasajeros en Vehiculos de Motor No Disefiados
para Tal Conducci6n o Transportacion, y sus Excepciones”, prohibe la conduccién
o transportacién de pasajeros, mediante paga o gratuitamente, en vehiculos de
motor que por su estructura no hubieren sido expresamente disefiados para tal
conduccién o transportacién, como vehiculos pesados de motor, vehiculos
comerciales y remolques.

A tenor con lo anterior, se autorizé a la Comisién de Servicio Publico (ahora el
Negociado de Transporte y otros Servicios Publicos) a conceder permisos
especiales y establecer la reglamentacién pertinente para la conduccién o



V-

transportacién de personas en vehiculos comerciales o pesados para fines
agricolas, industriales, comerciales u otros que se consideren justificados.

Sin embargo, con la adopcién del Reglamento 9358 de 7 de febrero de 2022,
conocido como “Cédigo de Reglamentos del Negociado de Transporte y otros
Servicios Piiblicos”, el Negociado de Transporte y otros Servicios Piiblicos de
Puerto Rico estableci6 los criterios que han de seguirse para autorizar, reglamentar
y fiscalizar las empresas de servicio publico, el Transporte Comercial y las
personas bajo la jurisdiccién del Negociado, incluyendo aquellos vehiculos que
por su naturaleza caen bajo la clasificacion de Transporte Comercial,
indistintamente de que los mismos sean utilizadas para fines privados o para
ofrecer servicios mediante paga, asi como garantizar que los procedimientos
administrativos se efectiien de manera répida, justa y econémica, asegurando la
solucién equitativa de los casos ante la consideracién de este Organismo.
Asimismo, el C6digo se emiti6 con el fin de adelantar la Politica Publica del
Gobierno de Puerto Rico, segin expuesta en la Ley de Transformacién
Administrativa de la Comisién de Servicio Piblico, Ley 75-2017, de “simplificar y
agilizar los tramites administrativos relacionados con la regulacién, el
licenciamiento y la fiscalizacién de los servicios ptblicos y del Transporte
Comercial, de manera que se salvaguarde la seguridad sin que se entorpezca el
desarrollo econémico y la mas amplia disponibilidad de servicios al ptiblico”.
Mediante la aprobacién de este reglamento se viabiliza la tramitacién de los
procedimientos administrativos del Negociado.

Mediante el Cédigo, el Negociado lleva a cabo funciones para reglamentar e
investigar; emite decisiones implementando la facultad que le ha sido conferida a
través de la Ley de Servicio Publico de Puerto Rico, expidiendo autorizaciones,
licencias, certificados, permisos, concesiones, acreditaciones, privilegios,
franquicias, imputaciones y adjudicaciones sobre las empresas de servicio piiblico,
el Transporte Comercial y las personas bajo la jurisdiccién del Negociado,
incluyendo aquellos vehiculos que por su naturaleza caen bajo la clasificacién de
Transporte Comercial, indistintamente de que los mismos sean utilizadas para
fines privados o para ofrecer servicios mediante paga.

Por tanto, existiendo una Ley y un Cédigo Reglamentario moderno que provee
para autorizar, reglamentar y fiscalizar las empresas de servicio publico, asi como
transporte comercial, no hay razén para que la Ley Ntim. 78 de 17 de junio de 1955,
permanezca vigente. De hecho, somos de la opinién que, al promulgarse la Ley de
Transformacién Administrativa de la Comisién de Servicio Piblico, se debié
derogar la Ley 78, antes citada. Sin embargo, tal vez por inadvertencia o
desconocimiento, ello no ocurri6.

Con esta Ley, esta Asamblea Legislativa de Puerto Rico cumple con la politica
ptiblica de modernizar la estructura gubernamental, eliminando la redundancia,
consolidando funciones y simplificando procesos, en beneficio de toda nuestra
ciudadania.



ANALISIS DE LA MEDIDA

Para la debida evaluacién del proyecto de marras, la Comisién recibi6 memorial
explicativo del Negociado de Transporte y otros Servicios Piblicos de la Junta
Reglamentadora de Servicio Publico, quienes se expresaron a favor del mismo.

Comentaron que

...mediante la aprobacién de la Ley Num. 75-2017, Ley de Transformacién
Administrativa de la Comisién de Servicio Priblico, se legisl6 una Politica Piblica
para facilitar la forma de realizar negocios en Puerto Rico, esto al definir la facultad
de la Agencia para otorgar permisos, al establecerse que este proceso es uno de
licenciamiento, conforme lo dispuesto en la Ley de Procedimiento Administrativo
Uniforme, Ley Num. 38-2017, segin enmendada. Igualmente, para facilitar la
redaccién de reglamentos y su aprobacién, se autorizé en la figura exclusiva del
Presidente, la firma de todos los reglamentos, de esta forma recae en una sola
persona la responsabilidad de determinar la Politica Piblica de la Agencia. En
vista de ello, el NTSP aprob6 el Reglamento 9358 Reglamento 9358 del 7 de febrero
de 2022, mediante el cual se facilité y/o agiliz6 el proceso para reglamentar e
investigar; emitir decisiones implementando la facultad que le ha sido conferida
mediante Ley, aprueba tarifas, expide autorizaciones, licencias, certificados,
permisos, concesiones, acreditaciones, privilegios, franquicias, imputaciones y
adjudicaciones sobre las empresas de servicio priblico, el Transporte Comercial y
las personas bajo la jurisdiccién del Negociado, incluyendo aquellos vehiculos que
por su naturaleza caen bajo la clasificacion de Transporte Comercial,
indistintamente de que los mismos sean utilizadas para fines privados o para
ofrecer servicios mediante paga.

A tenor con lo anterior, sostuvieron que “...debido a los cambios y la transformacién
que ha ocurrido en el funcionamiento del NTSP, la Ley 78-1955 es una Ley obsoleta e
inoficiosa. Por lo antes expuesto, endosamos el PS 1199 por la Ley 78-1955 “Ley para Prohibir
la Conduccién o Transportacién de Pasajeros en Vehiculos de Motor No Disefiados para Tal
Conduccién o Transportacién, y sus Excepciones” ser una Ley obsoleta. (...)”. (Enfasis nuestro).

Examinado el proyecto en sus méritos, entendemos que el mismo requiere ser
aprobado con prontitud. En apretada sintesis, este proyecto busca derogar la Ley Num.
78 de 17 de junio de 1955, comtnmente llamada “Ley para Prohibir la Conduccién o
Transportacién de Pasajeros en Vehiculos de Motor No Disefiados para Tal Conduccién
o Transportacién, y sus Excepciones”, por haberse constituida esta, en una Ley obsoleta
e inoficiosa. Cabe destacar que, con la promulgacién del Reglamento 9358 de 7 de febrero
de 2022, conocido como “Cédigo de Reglamentos del Negociado de Transporte y otros
Servicios Ptiblicos”, el Negociado de Transporte y otros Servicios Piiblicos de Puerto Rico
autoriza, reglamenta y fiscaliza las empresas de servicio ptiblico y el transporte comercial,
entre otros. Tal y como se menciona en la Exposicién de Motivos del proyecto objeto de



anélis'is, ya existiendo una Ley y un Cédigo Reglamentario moderno que provee para
autorizar, reglamentar y fiscalizar las empresas de servicio publico, asi como transporte

comercial, no hay razén para que la Ley Nim. 78 de 17 de junio de 1955 permanezca
vigente.

Para finalizar, es preciso indicar que la Secci6n 1 del Articulo I1I de la Constitucién de
Puerto Rico!, delega a la Rama Legislativa la potestad de aprobar leyes. Por su parte, la
Seccién 17 del referido Articulo ITI2, delinea el proceso legislativo a observarse para que
una legislacién presentada se convierta en ley. Asimismo, la Seccién 19 del mismo
Articulo?, establece los requisitos constitucionales relativos a la aprobaci6n de proyectos
de ley, por los Cuerpos Legislativos y el Gobernador de Puerto Rico.

Expuesto ello, y a base de los preceptos constitucionales antes descritos, es imperativo
reconocer que la aprobacién del P. del S. 1199 es un ejercicio vélido de la facultad de esta
Asamblea Legislativa, segtin es aqui fundamentado.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Del andlisis realizado por esta Comisién de Transportacién, Telecomunicaciones,
Servicios Publicos y Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto Rico, a tenor con el
Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segin enmendada, conocida como “Cédigo
Municipal de Puerto Rico”, no surge que la medida tenga impacto fiscal sobre las
finanzas municipales.

1 Esta Seccién, especificamente, dispone que “[e]l Poder Legislativo se ejercerd por una Asamblea Legislativa, que se compondré de
dos CAmaras -el Senado y la Cimara de Representantes- cuyos miembros serén elegidos por votacién directa en cada eleccién
eral.”

2 Esta Seccién, especificamente, dispone que “[n]ingun proyecto de ley se convertird en ley a menos que se imprima, se lea, se remita
a comisién y ésta lo devuelva con un informe escrito; pero la chmara correspondiente podré descargar a la comisién del estudio e
informe de cualquier proyecto y proceder a la consideracién del mismo. Las cimaras llevarén libros de actas donde harén constar lo
relativo al trdmite de los proyectos y las votaciones emitidas a favor y en contra de los mismos. Se daré publicidad a los procedimientos
legislativos en un diario de sesiones, en la forma que se determine por ley. No se aprobar ningtin proyecto de ley, con excepcién de
los de presupuesto general, que contenga mas de un asunto, el cual deber4 ser claramente expresado en su titulo, y toda aquella parte
de una ley cuyo asunto no haya sido expresado en el titulo serd nula. La ley de presupuesto general sélo podré contener asignaciones
y reglas para el desembolso de las mismas. Ningiin proyecto de ley serd enmendado de manera que cambie su propésito original o
incorpore materias extrafias al mismo. Al enmendar cualquier articulo o seccién de una ley, dicho articulo seccién serd promulgado
en su totalidad tal como haya quedado enmendado. Todo proyecto de ley para obtener rentas se originaré en la Cémara de
Representantes, pero el Senado podré proponer enmiendas o convenir en ellas como si se tratara de cualquier otro proyecto de ley.”
3 Esta Seccién, especificamente, dispone que “[c]ualquier proyecto de ley que sea aprobado por una mayorfa del ndmero total de los miembros que
oompomncadncinmsesommcnialGobumdoryseconvuﬁrimlcysiémloﬁmosinolodevmlveoonsusobjecionesalacammde
origen dentro de diez dias (exceptuando los domingos) contados a partir de la fecha en que lo hubiese recibido.

Cuando el Gobernador devuelva un proyecto, la cimara que lo reciba consignari las objeciones del Gobernador en el libro de actas y
ambas cémaras podran reconsiderar el proyecto, que de ser aprobado por dos terceras partes del niimero total de los miembros que
componen cada una de ellas, se convertird en ley.

Sila Asamblea Legislativa levanta sus sesiones antes de expirar el plazo de diez dias de haberse sometido un proyecto al Gobernador,
éste quedard relevado de la obligacién de devolverlo con sus objeciones, y el proyecto sélo se convertiré en ley de firmarlo el
Gobernador dentro de los treinta dias de haberlo recibido.

Toda aprobaci6n final o reconsideracién de un proyecto seré en votacién por lista.”



CONCLUSION

Es tarea de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico crear y aprobar politica ptblica, la
cual surge como respuesta a los cambios sociales que motivan la actualizacién del estado
de derecho que rige el destino de todos los que aqui residimos. Por ello, podemos concluir
que el propésito que origina la presentacién de la medida ante nuestra consideracién es
una accién cobijada dentro del amplio poder que tiene esta Rama, la cual fuera conferida
por nuestros constituyentes.

Por todo lo anterior, la Comisién de Transportacién, Telecomunicaciones, Servicios
Piblicos y Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto Rico, recomienda la
aprobacion del Proyecto del Senado 1199, sin enmiendas.

Respetuosamente sometido,

S——

\
Hon. Héctor ;oaquin Séfﬁez Alvarez

Presidente
Comisién de Transportacién, Telecomunicaciones, Servicios Piblicos
y Asuntos del Consumidor
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LEY

Para derogar la Ley Num. 78 de 17 de junio de 1955, comtinmente llamada “Ley para
Prohibir la Conduccién o Transportaciéon de Pasajeros en Vehiculos de Motor No
Disefiados para Tal Conduccion o Transportacién, y sus Excepciones”, por haberse
constituida esta, en una Ley obsoleta e inoficiosa; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Nam. 78 de 17 de junio de 1955, comtinmente llamada “Ley para Prohibir
la Conduccion o Transportacién de Pasajeros en Vehiculos de Motor No Disefiados para
Tal Conduccién o Transportacién, y sus Excepciones”, prohibe la conduccién o
transportacion de pasajeros, mediante paga o gratuitamente, en vehiculos de motor que
por su estructura no hubieren sido expresamente disefiados para tal conduccién o

transportaciéon, como vehiculos pesados de motor, vehiculos comerciales y remolques.

A tenor con lo anterior, se autoriz6 a la Comisién de Servicio Pablico (ahora el
Negociado de Transporte y otros Servicios Pablicos) a conceder permisos especiales y
establecer la reglamentacion pertinente para la conduccién o transportacion de personas
en vehiculos comerciales o pesados para fines agricolas, industriales, comerciales u otros

que se consideren justificados.



Sin embargo, con la adopciéon del Reglamento 9358 de 7 de febrero de 2022,
conocido como “Coédigo de Reglamentos del Negociado de Transporte y otros Servicios
Puablicos”, el Negociado de Transporte y otros Servicios Publicos de Puerto Rico
estableci6 los criterios que han de seguirse para autorizar, reglamentar y fiscalizar las
empresas de servicio publico, el Transporte Comercial y las personas bajo la jurisdiccion
del Negociado, incluyendo aquellos vehiculos que por su naturaleza caen bajo la
clasificaciéon de Transporte Comercial, indistintamente de que los mismos sean utilizadas
para fines privados o para ofrecer servicios mediante paga, asi como garantizar que los
procedimientos administrativos se efectien de manera rapida, justa y econdmica,
asegurando la solucién equitativa de los casos ante la consideracién de este Organismo.
Asimismo, el Cédigo se emiti6 con el fin de adelantar la Politica Pablica del Gobierno de
Puerto Rico, segin expuesta en la Ley de Transformaciéon Administrativa de la Comision
de Servicio Pablico, Ley 75-2017, de “simplificar y agilizar los tramites administrativos
relacionados con la regulacion, el licenciamiento y la fiscalizacion de los servicios
publicos y del Transporte Comercial, de manera que se salvaguarde la seguridad sin que
se entorpezca el desarrollo econémico y la mas amplia disponibilidad de servicios al
puablico”. Mediante la aprobacion de este reglamento se viabiliza la tramitaciéon de los

procedimientos administrativos del Negociado.

Mediante el Codigo, el Negociado lleva a cabo funciones para reglamentar e
investigar; emite decisiones implementando la facultad que le ha sido conferida a través
de la Ley de Servicio Publico de Puerto Rico, expidiendo autorizaciones, licencias,
certificados, permisos, concesiones, acreditaciones, privilegios, franquicias, imputaciones
y adjudicaciones sobre las empresas de servicio publico, el Transporte Comercial y las
personas bajo la jurisdiccién del Negociado, incluyendo aquellos vehiculos que por su
naturaleza caen bajo la clasificacién de Transporte Comercial, indistintamente de que los

mismos sean utilizadas para fines privados o para ofrecer servicios mediante paga.

Por tanto, existiendo una Ley y un Cédigo Reglamentario moderno que provee

para autorizar, reglamentar y fiscalizar las empresas de servicio ptublico, asi como



transporte comercial, no hay razén para que la Ley Num. 78 de 17 de junio de 1955,
permanezca vigente. De hecho, somos de la opinién que, al promulgarse la Ley de
Transformacién Administrativa de la Comisién de Servicio Pablico, se debié derogar la
Ley 78, antes citada. Sin embargo, tal vez por inadvertencia o desconocimiento, ello no

ocurrio.

Con esta Ley, esta Asamblea Legislativa de Puerto Rico cumple con la politica
pablica de modernizar la estructura gubernamental, eliminando la redundancia,
consolidando funciones y simplificando procesos, en beneficio de toda nuestra

ciudadania.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Seccion 1.- Se deroga la Ley Num. 78 de 17 de junio de 1955, comtnmente llamada
2 “Ley para Prohibir la Conducciéon o Transportaciéon de Pasajeros en Vehiculos de
3 Motor No Disefiados para Tal Conduccion o Transportacién, y sus Excepciones”, por
4 haberse constituida esta, en una Ley obsoleta e inoficiosa.

5 Seccién 2.- Vigencia.

6 Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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La Comisién de Transportacién, Telecomunicaciones, Servicios Ptiblicos y Asuntos
del Consumidor, previo estudio y consideracién de la R. del S. 36, tiene a bien recomendar
la aprobacién de este segundo informe parcial, con sus correspondientes hallazgos,
conclusiones y recomendaciones.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La R. del S. 36 tiene el propésito de ordenar a la Comisién de Transportacién,
Telecomunicaciones, Servicios Piblicos y Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto
Rico, Llevar a cabo una investigacién exhaustiva de la conceptualizacién, financiamiento,
programacién, disefio, construccién y uso de los sistemas viales y de transportacién
colectiva en Puerto Rico, asi como, sobre las facilidades de estacionamiento y transito;
seguridad de los sistemas viales; puentes y vias de acceso; estudio de la transportacién;
estudio de nuevos métodos de transporte estatal y local; obras ptiblicas estatales, vias
publicas; y facilidades de transportacién maritima o aérea en la jurisdiccién de Puerto
Rico; y para otros fines relacionados.

Se nos sefiala en su Exposicibn de Motivos que, la transportacién, las
telecomunicaciones y los servicios ptiblicos son pilares fundamentales para el desarrollo
econémico y la calidad de vida de Puerto Rico. El buen funcionamiento de la
infraestructura relacionada a estas 4reas impacta directamente la vida cotidiana de los
puertorriquefios. Por ello, es esencial que los fondos ptiblicos destinados a su
construccién y mantenimiento se utilicen de manera efectiva, y que las entidades
gubernamentales y privadas que proveen servicios relacionados a estas 4reas operen 4gil
y responsablemente, teniendo como norte la satisfaccién de los usuarios.



Expuesto lo anterior, el Senado de Puerto Rico considera necesario y conveniente,
ordenar a la Comisién de Transportacién, Telecomunicaciones, Servicios Ptblicos y
Asuntos del Consumidor, realizar un estudio abarcador y continuo sobre los temas bajo
su jurisdiccién. Esto, con el propésito de velar por el buen desempefio de las entidades
publicas y privadas concernidas y generar recomendaciones de politicas ptblicas que
fomenten el desarrollo socioeconémico de la Isla.

Valga indicar que, esta Comisi6én de Transportaci6n, Telecomunicaciones, Servicios
Piblicos y Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto Rico, tiene autoridad para
velar por la conceptualizaci6n, financiamiento, programacién, disefio, construccién y uso
de los sistemas viales y de transportacién colectiva en Puerto Rico, asf como sobre las
facilidades de estacionamiento y trénsito; seguridad de los sistemas viales; puentes y vias
de acceso; estudio de la transportacién; estudio de nuevos métodos de transporte estatal
y local; obras priblicas estatales, vias priblicas; y facilidades de transportacién maritima o
aérea.

Con las disposiciones contenidas en Resolucién objeto de anlisis, el Senado de Puerto
Rico cumple con su rol constitucional de fiscalizar el adecuado funcionamiento de la
estructura gubernamental, para que esta sirva a los mejores intereses de los ciudadanos.

TRAMITE PROCESAL

Para el cabal andlisis de esta medida, la Comisién llevé a cabo una Vista Publica el
pasado 22 de agosto de 2025 en el Municipio de Culebra.

INTRODUCCION

Este segundo informe parcial sobre la R. del S. 36 tiene como propésito documentar
las gestiones realizadas por Comisién de Transportacién, Telecomunicaciones, Servicios
Piblicos y Asuntos del Consumidor para atender los permisos requeridos a operadores
de negocios que se dediquen al alquiler de vehiculos de motor en el Municipio de

Culebra, asf como los endosos expedidos por la Autoridad de Conservacién y Desarrollo
de Culebra.

Como parte de este estudio, se obtuvieron los comentarios escritos de los
departamentos de Asuntos del Consumidor; y de Desarrollo Econémico y Comercio, los
del Gobierno Municipal de Culebra, del Negociado de Transporte y otros Servicios
Pablicos, Policia de Puerto Rico y Carlos Jeep Rental.

HALLAZGOS, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES PRELIMINARES

En ponencia escrita, nos dijo el Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio
que, la Ley 161-2009, segtin enmendada, supra, cre6 el Permiso Unico con el propésito de



consolidar e incorporar tramites en una sola solicitud, para simplificar los procedimientos
y reducir el tiempo de evaluacién y adjudicacién de las solicitudes requeridas para iniciar
o continuar la operacién de un negocio. En Io atinente a la gobernanza del permiso tinico
sobre las actividades comerciales, el Articulo 8.4A de la Ley 161-2009, en parte dispone:

[t]odo edificio existente 0 nuevo, con usos no residenciales, asf como todo negocio
nuevo o existente, obtendrd el Permiso Unico para iniciar o continuar sus
operaciones, el cual incluir: permiso de uso; certificacién de exclusién categérica;
certificacién para la prevencién de incendios; certificacién de salud ambiental;
licencias sanitarias; y cualquier otro tipo de licencia o autorizacién aplicable
requerida para la operaci6n de la actividad o uso del negocio.

(--)

Disponiéndose que la Oficina de Gerencia de Permisos ser la entidad encargada
de expedir las certificaciones y licencias necesarias para la expedicién de un
Permiso Unico.

De lo anterior se puede colegir que, como regla general, todo predio que sea destinado
para una actividad no residencial requiere de la expedicién de un permiso tnico.
Relacionado con las actividades comerciales a llevarse a cabo en el Municipio de Culebra,
estas requieren, en parte, de los permisos y consultas que evalda y adjudica la OGPe. Los
establecimientos que se dedican al alquiler de vehiculos de motor no constituyen una
excepcion a la obtenci6n de permisos, independientemente del lugar donde ubiquen. Por
lo tanto, todo negocio que se dedique al alquiler de autos en Culebra debe obtener, previo
del inicio de sus operaciones, un permiso tnico expedido por la OGPe, o Profesional
Autorizado, segtin aplique.

Es menester aclarar que, la naturaleza del tramite de solicitud de permiso depender4
de la calificacién que ostente el predio sobre el que se propone la actividad comercial. En
especifico, se considerars si la actividad propuesta es una de indole ministerial, permitida
via excepcién, o prohibida expresa o implicitamente segtin el Reglamento Conjunto para
la Evaluaci6n y Expedicién de Permisos Relacionados al Desarrollo, Uso de Terrenos y
Operacién de Negocios, aprobado el 16 de junio de 2023. Para aquellos distritos en que el
alquiler de vehiculos sea de caracter ministerial, bastar4 la presentacién de la solicitud
del permiso tinico, ya sea ante la OGPe o por conducto de un Profesional Autorizado. En
los casos que no son ministeriales, serd necesaria su evaluacién mediante un tramite
discrecional ante la Junta Adjudicativa o el Secretario Auxiliar de la OGPe, segtin aplique
ya sea mediante una variacién en use o una consulta de ubicacién. Los tramites
discrecionales no constituyen un permiso por lo que, una vez aprobada la variacién o la
consulta podré el proponente de la actividad comercial solicitar el permiso
correspondiente.



Ahora bien, dependiendo de la actividad comercial de la que se trate, los proyectos
requieren de endosos o recomendaciones por parte de las Agencias o Municipios
correspondientes. En el caso del Municipio de Culebra, por su alto valor ecolégico y
propiedades particulares, se creé, entre otras, la Ley 66 de 22 de junio de 1975, segtin
enmendada, conocida como “Ley de Conservacién y Desarrollo de Culebra”. La referida
Ley, a su vez, cre6 la Autoridad de Conservacién y Desarrollo de Culebra como una
corporacién puiblica o instrumentalidad municipal adscrita al Municipio de Culebra con
personalidad juridica propia encargada de la formulacién, adopcién y administracién de
los planes y programas para la conservacién, uso y desarrollo de Culebra, conforme con
la politica ptiblica establecida en la Ley, las normas y reglamentos de la Junta de Calidad
Ambiental y con el Plano Regulador y el mapa de zonificacién adoptado por la Junta de
Planificacién de Puerto Rico para la isla de Culebra, entre otros. En virtud de los articulos
de la Ley 66-1975, especificamente del Articulo 6, toda obra propuesta dentro de los
limites de la Isla Municipio de Culebra, requieren de un endoso favorable emitido por la
Autoridad.

Cénsono con lo anterior, el Articulo 1.2 de la Ley 161-2009, segtin enmendada, supra,
dispone en parte que nada de lo dispuesto en esta Ley podia interpretarse como que
enmienda, deroga o modifica la politica ptiblica del Gobierno de Puerto Rico sobre la Isla
Municipio de Culebra, de conformidad con las disposiciones de la Ley Nim. 66 de 22 de
junio de 1975, segtin enmendada. Esta disposicién de ley ratifica, entre otras cosas, el
requisito de solicitar endosos de la Autoridad de Conservaci6n y Desarrollo de Culebra
como parte de la evaluacién de los permisos expedidos por la OGPe para el Municipio

de Culebra.

Por su parte, comenté que la Resolucién 36, objeto de anélisis, en sintesis busca
mejorar la calidad y eficiencia de los servicios de transporte ptiblico en Puerto Rico, y que
se trata de un mandato necesario, toda vez que, las limitaciones en el transporte, no solo
interfieren con el derecho constitucional que cobija a toda persona a la libre movilidad,
como parte de la libertades individuales y la dignidad humana; sino que también, la
ineficiencia en la transportacién pone en peligro la seguridad y la salud de sus residentes
y visitantes e impide el intercambio comercial y el desarrollo econémico.

Dicho esto, vieron como totalmente atinado el que se lleven a cabo anélisis y estudios
tendentes a conocer la situacién en el transporte - en su caso, maritimo - de modo que
puedan conocer las razones reales por las que se extralimitan los viajes de materia prima
y de construccién, como lo es el asfalto, asi como la falta de embarcaciones, asi como el
auscultar las diversas alternatives que redunden en mejoras al sistema de transportacién
y el servicio que reciben sus residentes y visitantes.

En el caso del Negociado de Transporte y otros Servicios Publicos, expresaron ser
creados por virtud de la Ley Nim. 109 de 28 de junio de 1962, segtin enmendada,



conocida como “Ley de Servicio Piblico de Puerto Rico” (Ley Ndm. 109), con el propésito
de proteger a la comunidad mediante la reglamentacién y fiscalizacién de las compaiifas
que proveen servicios publicos. Para lograr este objetivo, la Ley Nim. 109 reconoce, en
su Articulo 36, la facultad del NTSP para adoptar las reglas necesarias para el ejercicio de
sus funciones y deberes.

Como entidad gubernamental encargado de implementar la Ley Nim. 109, el
Negociado tiene poderes amplios que la Asamblea Legislativa le ha delegado. En lo
pertinente, la Ley establece que tiene facultad para otorgar toda autorizacién de carécter
publico para cuyo otorgamiento no se haya fijado otro procedimiento de ley. El NTSP
tiene facultad para reglamentar las empresas de vehiculos privados dedicados al
comercio, incluyendo todos los vehiculos de motor comercial.

Igualmente, en cumplimiento con sus responsabilidades, el NTSP aprobé el Cédigo
de Reglamentos del Negociado de Transporte y Otros Servicios Piblicos, Reglamento
9358 del 7 de febrero de 2022 (Cédigo de Reglamentos). Mediante este Cédigo, el
Negociado ha establecido los criterios para autorizar, reglamentar y fiscalizar las
empresas de servicio ptblico, el transporte comercial y las personas bajo su jurisdiccién.

El Cédigo de Reglamentos define una empresa de vehiculos de alquiler (VA) como
toda persona natural o juridica que sea duefia, arriende, controle, explote 0 administre
un local destinado al alquiler de vehiculos a corto plazo. La autorizacién correspondiente
se identifica con las siglas "VA", seguidas por el nimero asignado a cada concesionario.
Asimismo, se define vehiculo de alquiler como todo vehiculo de motor movido por
fuerza distinta a la muscular, incluyendo motoras terrestres, E-Scooters, equipo pesado
de construccién y jardineria, y vehiculos de uso diario para examenes de conducir, que
sean objeto de alquiler a corto plazo y conducidos por el arrendatario o la persona que
este designe. No se consideran vehiculos de alquiler aquellos utilizados para trabajos en
propiedad privada o de uso personal por su propio duefio.

Los concesionarios de empresas de vehiculos de alquiler deben registrar el inventario
de vehiculos cada seis (6) meses, cumpliendo con el pago del arancel correspondiente.

EINTSP emite certificados para los siguientes servicios autorizados bajo una Empresa
de Vehiculos de Alquiler (VA):

a. VA (Local) | Local de Empresa de Vehiculos de Alquiler

b. VA (ERT) | Alquiler de Vehiculos a través de Red de Transporte
¢. VA (E-Scooter) | Vehiculo de Alquiler E-Scooter

d. VA (Golf Cart) | Vehiculo de Alquiler Golf Cart

e. VA (Motora) | Vehiculo de Alquiler Motora

f. VA (Vehiculo Comercial) | Vehiculo de Alquiler Comercial



8- VA (Vehiculo No Comercial) | Vehiculo de Alquiler No Comercial
h. VA (Vehiculo CERT) | Vehiculo de Alquiler para Conductor de Empresa de Red
de Transporte.

En resumen, cualquier persona natural o juridica que desee dedicarse al alquiler de
vehiculos, como minimo debe solicitar y obtener una autorizacién de Franquicia de
Vehiculos de Alquiler, una autorizacién de Local de Empresa de Vehiculos de Alquiler y
presentar cada seis meses, un inventario con los vehiculos que tiene disponible para ser
alquilados.

Actualmente, registrados ante el NTSP con direccién de negocios en el Municipio de
Culebra, existe una empresa con dos locales. Con conocimiento que opera en Culebra,
pero con direccién de negocios en Ceiba, existe otra empresa en los registros del NTSP.

Para terminar, favorecen colaborar con el Senado de Puerto Rico para establecer un
marco regulatorio robusto, flexible y adaptado a la realidad actual. Cénsono con lo
anterior, dijeron estar comprometidos en continuar procurando una efectiva regulacién
en beneficio de todos los puertorriquefios.

Respecto a la Policia de Puerto Rico, se limitaron a sefialar que, culminando el afio
2024 se expidieron 617 boletos por estacionamiento y entre enero y julio de 2025, se habian
expedido 511 boletos de estacionamientos.

Nos dijo Carlos Jeep Rental que, el Municipio de Culebra, al igual que el Municipio
de Vieques, son islas con un muy limitado y pequefio sistema vial y geografico que
requiere especial atencién de las agencias reguladores. Culebra tiene una extensién
geografica de apenas unos 10.23 millas cuadradas (2649 kilémetros cuadrados)
incluyendo sus cayos. Cuenta con una poblacién de 1,792 residentes de acuerdo con el
censo decenal de 2020 del US. Census Bureau. La isla municipio de Culebra es reconocida
internacionalmente por sus atractivos turisticos, de la cual depende econémicamente.
Segun la Compaiiia de Turismo de Puerto Rico (2024), antes de la pandemia, esta Isla
atraia a mas de 600 mil visitantes anuales, quienes no solo disfrutaban de sus aguas
cristalinas, sino también de actividades turisticas como la pesca, paseos en botes, el
snorkeling, buceo, el surf y el senderismo. De acuerdo a la plataforma Airbnb (2024), en
Culebra se encuentran registradas 521 propiedades activas destinadas a alquileres a corto
plazo, de las cuales el 75% estdn en Airbnb, el 11% en Vrbo, y el 14% en ambas
plataformas.

Entienden que, como la isla de Culebra est4 situada al este de Puerto Rico, a unas 20
millas de la costa de Fajardo, es totalmente dependiente de rutas maritimas o aéreas para
entrar y salir.



Referente a la transportacién terrestre, mencionaron que, geograficamente sus rutas o
carreteras arteriales principales son la PR-250, (conecta con el aeropuerto y muelle), PR-
251 (conecta con el barrio Flamenco), y la PR-252 (conecta con barrio San Isidro), todas
las cuales conectan con calles/caminos vecinales. Esta limitacién vial en el territorio de
Culebra requiere prudencia en cualquier planificacién futura relacionada a carreteras,
estacionamientos, y la presencia de vehiculos para que cualquier determinacién redunde
en el beneficio y la seguridad de los residentes y sus visitantes.

Actualmente, en Culebra operan ya unas cuatro (4) compaiiias de alquiler de autos y
carros de golf; todas debidamente autorizadas por el NTSP (Carlos Jeep Rental, Culebra
UTV Rental, Jerry's Jeep Rental y Chocos Bronco Rental). Igualmente, existen
aproximadamente veinte (20) taxis independientes, y hasta el momento, no existen
controles debidamente establecidos para limitar que autos de visitantes sean traidos
desde la Isla Grande a Culebra.

Es de conocimiento general que, durante las frecuentes demandas de visitantes y
turistas, las tinicas carreteras principales en Culebra se congestionan excesivamente, y la
falta de estacionamiento afecta también el transito por el espacio tan limitado que existe.
Estas congestiones viales pueden afectar los servicios de los primeros respondedores de
emergencias y por tanto la salud y vidas de los ciudadanos y visitantes.

Mediante el Cédigo de Reglamentos del Negociado de Transporte y otros Servicios
Publicos (Reglamento Ntim. 9358 del 7 de febrero de 2022), el NTSP debe fiscalizar y

Igualmente, el Municipio de Culebra y su legislatura Municipal, quienes conocen de
cerca las necesidades de sus constituyentes, pudiesen muy bien mediante ordenanzas y



culebrenses, sino que también genera tensiones entre la necesidad de desarrollo
economico y la capacidad de la para sostener dicho desarrollo.

El servicio actual HM Ferries es sumamente deficiente, y es de conocimiento general
que desvian los ferries destinados a Culebra, para la Isla de Vieques. Como
menciondramos anteriormente, no existe unos controles para la entrada de vehiculos de
visitantes a Culebra, quienes aprovechan a traer todas sus provisiones desde la Isla
Grande en detrimento de los comercios de provisiones de Culebra. Por ello, nos
exhortaron a tomar accién imponiendo restricciones mediante legislacion u ordenanzas

de limitacién de vehiculos, y favorecer los vehiculos de residentes y comerciantes de
Culebra.

Para atender lo anterior, sugirieron lo siguiente:

Acuerdo por Consentimiento o Memorando de Entendimiento entre el Municipio de
Culebra y el Negociado de Transporte y Otros Servicios Piiblicos (NTSP) para establecer
una moratoria en la evaluacién de solicitudes nuevas para la entrada de nuevas
compatiias de Alquiler de Vehiculos y Taxis (privados o independientes) a Culebra.

Ordenanza Municipal — Usando el Acuerdo por Consentimiento o Memorando de
Entendimiento entre Culebra y NTSP, el Alcaide y la Legislatura Municipal pudieran
mediante una ordenanza reforzar la moratoria en la entrada de nuevas empresas de
alquiler de vehiculos y taxis, asi como la limitacién para establecer controles para la
entrada de vehiculos por parte de visitantes y no residentes a Culebra.

Proyecto de Ley - La Legislatura estatal de PR puede también proponer un proyecto
de ley donde se establezca una moratoria en la evaluacién de solicitudes nuevas para la
entrada de nuevas compafifas de Alquiler de Vehiculos y Taxis (privados o
independientes) a Culebra, asi como ordenar mecanismos de controles para la entrada de
vehiculos por parte de visitantes y no residentes.

Carta Circular del Negociado de Transporte y otros Servicios Piblicos donde
establezcan lo mismo, una moratoria en la evaluacién de solicitudes nuevas para la
entrada de nuevas compaiiias de Alquiler de Vehiculos y aprobacién de Taxis (privados
o independientes) a Culebra.

Enmienda al Cédigo de Reglamentos del Negociado de Transporte y otros Servicios
Piblicos. El propésito es que para los casos de solicitudes nuevas para la en_trada de
nuevas compaiias de Alquiler de Vehiculos y Taxis (privados o indeper}dlenfes? a
Culebra se establezca que la Vista Ptblica es obligatoria, se requiera un Aviso l?ubllco
para la misma, y la notificacién del Municipio de Culebra. Actualmente el Cédlgo. del
NTSP exige una vista ptiblica cuando se trata de servicios ptiblicos no regulados bajo el



Cédigo, o cuando a discrecién del Juez Administrativo entienda que la solicitud merece
que se lleve a cabo una vista publica.

Finalmente, sefial6 el DACO que no tiene injerencia ni jurisdiccién sobre los sistemas
viales, la transportacién colectiva ni las obras publicas estatales, ya que su marco
regulatorio se limita tinicamente a la fiscalizacién de las sreas de estacionamiento publico
en lo que respecta a tarifas licencias, rotulacién y condiciones de servicio para los
consumidores. No obstante, el DACO reconoce la relevancia de este mandato legislativo
y enfocd su ponencia en el impacto sobre, sus funciones, especialmente en la fiscalizacién
de estacionamientos pblicos mediante su reglamentacion.

EI DACO ejerce jurisdiccién regulatoria sobre estacionamientos ptiblicos en virtud de
la Ley Ntm. 120 de 7 de junio de 1973, segun enmendada, conocida como la “Ley para
Regular el Negocio de Areas para el Estacionamiento ptblico de Vehiculos de Motor”,
que faculta al DACO a investigar y examinar, motu propio o mediante querella, a
operadores de estacionamientos publicos para verificar cumplimiento normativo.
Ademas, esta ley otorga facultades para expedir, suspender o revocar licencias a dichos
operadores. Para ejercer estas facultades, el DACO promulgé el Reglamento Nim. 6753
(23 de enero de 2004) que regula en detalle los aspectos operativos y de proteccién al
consumidor en las dreas de estacionamiento publico. El Reglamento Ntm. 6753 establece
varias obligaciones al operador y funciones de fiscalizacién, tales como:

1. Licencias: Toda persona que opera un estacionamiento ptiblico debe tener
licencia del DACO, y exhibirla visiblemente.

2. Condiciones fisicas y de seguridad: El espacio debe estar bien iluminado,
impio, sefializado y contar con accesibilidad para personas con impedimentos.

3. Rotulacién y boletos: Se exigen rétulos visibles con informacién clara:
(operador, horario, tarifas, capacidad), boletos detallados y formularios de
reclamaci6n disponibles,

4. Responsabilidad del operador: Aunque algunos establecen cliusulas

exonerativas, el DACO reconoce que los operadores pueden responsables por
dafios si hay negligencia.
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Telecomunicaciones, Servicios Piblicos y Asuntos del Consumidor procederd a
solicitarle comentarios al Departamento de Transportacién y Obras Priblicas, a los efectos
de proveer estudios de transito, con el propésito de corroborar cuales son las necesidades
viales reales del Municipio de Culebra e identificar alternativas viables que permitan
atender los problemas planteados por los comparecientes. Una vez recibamos dicha
informacién, estaremos en mejor posicién de rendir un informa mas abarcador sobre las
situaciones descritas en este segundo informe parcial.

Por las consideraciones antes expuestas, esta Comisién de Transportacién,
Telecomunicaciones, Servicios Piiblicos y Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto
Rico, recomienda la aprobacién de este segundo informe parcial sobre la R. del S. 36, con
sus correspondientes hallazgos, conclusiones y recomendaciones.

Respetuosamente sometido,

Aot P A
Hon. Héctor Joaquin Sanchez Alvarez>
Presidente

Comisi6n de Transportacién, Telecomunicaciones, Servicios Publicos
y Asuntos del Consumidor
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La Comisién de Seguridad Publica y Asuntos del Veterano del Senado de Puerto
Rico, previo estudio y consideracién de la R. del S. 81, presenta a este Alto Cuerpo su
Séptimo Informe Parcial, con sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones sobre la
investigacion y tramite realizado.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién del Senado 81, segtin fuera aprobada por el Senado de Puerto,
ordené a la Comision de Seguridad Pablica y Asuntos del Veterano del Senado de Puerto
Rico “realizar investigaciones continuas sobre los aspectos concernientes a la seguridad
publica de Puerto Rico, tanto a nivel estatal como municipal, que repercuten sobre el
cumplimiento a cabalidad del derecho ciudadano al libre disfrute de la vida y la
propiedad; evaluar los planes, programacion, obra ptblica, organizacién y la prestacién
de los servicios ordenados a las agencias gubernamentales de seguridad ptblica y la
seguridad civil en casos de emergencia; verificar el cumplimiento de dichas agencias con
las leyes y los reglamentos aplicables, asi como los funcionarios responsables de ejecutar
dichas gestiones inherentes a sus puestos; investigar los aspectos concernientes a los
servicios que se brindan y reciben los veteranos y que repercuten en el disfrute de su
derecho a recibir los servicios que le garantice una mejor calidad de vida; cualquier otro
asunto que afecte la seguridad publica y los asuntos de los veteranos en Puerto Rico. ”

INTRODUCCION

En virtud de la Resolucién del Senado 81, esta Comision realiz6 una Vista Puablica
para investigar la implementacion de la Ley 40-2020, segin enmendada, conocida como
“Ley del Fideicomiso para el Retiro de la Policfa" y de la Ley Nam. 11 de 22 de agosto de
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1933, segtin enmendada, conocida como, "Ley de Maquinas de Juegos de Azar", a los fines
de evaluar las gestiones realizadas por las agencias concernientes, determinar el grado
de cumplimiento con dichas leyes y establecer un término claro para que los policias
retirados puedan recibir los beneficios economicos que le corresponden; y para otros fines
relacionados.

ALCANCE DEL INFORME

La Regla 13 del “Reglamento del Senado de Puerto Rico”, segtin enmendado,
aprobado el 30 de junio, mediante la Resolucién del Senado 255, dispone sobre las
funciones y las facultades que tienen las comisiones permanentes del Senado. Al amparo
de esta disposicién y conforme fuera aprobada la R. del S. 81 por el pleno del Senado, la
Comisién de Seguridad Publica y Asuntos del Veterano presenta este Séptimo Informe
Parcial.

VISTA PUBLICA

El martes 14 de abril de 2026, a partir de las 10:00am, se llev6 a cabo la Vista Pablica
en el Salén de Audiencias Luis Negrén Lopez, en la que particip6 el Senador Gregorio
Matias Rosario, en su capacidad de Presidente de la Comisi6én de Seguridad Publica y
Asuntos del Veterano, la Senadora Roxanna Soto Aguilt y la Senadora Ada Alvarez
Conde, quienes, en el ejercicio de sus funciones constitucionales de fiscalizacién
legislativa, formularon maltiples interrogantes dirigidas a examinar de manera
exhaustiva los aspectos fiscales, operacionales, administrativos y regulatorios
relacionados con la implantacién de la Ley 40-2020, segtin enmendada, y la Ley Num. 11
de 22 de agosto de 1933, segiin enmendada. Las intervenciones de los legisladores
estuvieron orientadas a evaluar el grado de cumplimiento de las agencias concernidas
con la politica ptblica establecida, la efectividad de los mecanismos de generacion y
administracién de recaudos, la viabilidad financiera y sostenibilidad del Fideicomiso
para el Retiro de la Policfa, asi como la existencia de estructuras operacionales adecuadas
para garantizar la distribucién oportuna de los beneficios a los policfas retirados.

Comparecieron como deponentes la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia
Fiscal de Puerto Rico (AAFAF), la Junta de Retiro del Gobierno de Puerto Rico, la
Comisi6n de Juegos del Gobierno de Puerto Rico y la Policfa de Puerto Rico, quienes,
mediante sus respectivos representantes, ofrecieron ponencias detalladas en las que
expusieron el estado de situacién de la implementacién de ambas leyes, las gestiones
realizadas en el &mbito de sus competencias, los avances alcanzados y los retos
identificados en el proceso. Durante el curso de la Vista, los deponentes atendieron las
preguntas formuladas por los senadores, proveyeron informacién técnica y operacional
sobre sus respectivas dreas de responsabilidad, y, en maltiples instancias, asumieron
compromisos formales de someter informacién adicional requerida por la Comisién,
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incluyendo datos financieros, proyecciones, informes operacionales, desglose de
recaudos, criterios de elegibilidad y detalles sobre los procesos de distribucién de
beneficios, todo ello con el propésito de permitir a esta Asamblea Legislativa continuar
evaluando de manera informada el cumplimiento con la politica publica bajo
investigacion y adoptar las determinaciones que en derecho correspondan.

Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal (AAFAF)

La Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico comparecio
ante la Comisién de Seguridad Publica y Asuntos del Veterano del Senado de Puerto Rico
en atencion a la Resolucién del Senado 81. En su exposicion, la AAFAF deline6 el marco
legal que rige su creacion y funciones, sefialando que fue instituida mediante la Ley 2-
2017 con el propésito de fungir como agente fiscal, asesor financiero y ente coordinador
del Gobierno de Puerto Rico, asumiendo responsabilidades previamente ejercidas por el
Banco Gubernamental de Fomento. En ese sentido, enfatizé que su ambito de
competencia se circunscribe principalmente a velar por el cumplimiento con el Plan Fiscal
certificado bajo PROMESA, la ejecucion del presupuesto gubernamental, y la supervision
de los procesos de reestructuracién de deuda y obligaciones fiscales del Estado.

A tenor con dichas facultades, la AAFAF expres6 que ha participado activamente
en el proceso de implantacion de la Ley 40-2020, particularmente mediante la
coordinacién interagencial con la Junta de Retiro del Gobierno de Puerto Rico y la
Comision de Juegos. Indic6 que, como resultado de estos esfuerzos, el Fideicomiso para
el Retiro de la Policfa fue formalmente constituido el 2 de diciembre de 2024 mediante
escritura publica, dotdndolo de personalidad juridica independiente y estableciendo su
funcién primordial como vehiculo fiduciario para la administracién, custodia y
distribucion de los beneficios econémicos dirigidos a los miembros elegibles de la Policia
de Puerto Rico.

La entidad destacoé que el disefio estructural del Fideicomiso responde
directamente a las exigencias del Plan Fiscal certificado, particularmente en cuanto a la
necesidad de implementar mecanismos de financiamiento que no representen cargas
adicionales al Fondo General. En ese contexto, subray6 que el Fideicomiso opera como
un instrumento autofinanciado, nutrido principalmente por los recaudos provenientes
de la industria de maquinas de juegos de azar en ruta, conforme a lo dispuesto en la Ley
Num. 11-1933, segtin enmendada.

En cuanto a los resultados obtenidos, la AAFAF sefial6 que, conforme a la
informaci6én suministrada por la Comisi6én de Juegos, al mes de marzo de 2026 se habian
generado recaudos acumulados ascendentes a $29,785,823.27, de los cuales $9,080,178.13
fueron destinados al Fideicomiso para el Retiro de la Policia, evidenciando un flujo de
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ingresos que, a su juicio, refleja avances tangibles en la implementacién de la politica
publica establecida.

Asimismo, resalté que la Junta de Retiro ha desarrollado un andamiaje
administrativo y operacional robusto para la gestion de los beneficios, incluyendo la
implementaci6n de sistemas de validacién de elegibilidad, criterios definidos para la
evaluacién de solicitudes, mecanismos de control y transparencia, asf como el desarrollo
de plataformas digitales dirigidas a optimizar la administracion del Fideicomiso.

No obstante, durante el curso de la Vista Pablica, los miembros de la Comisién
sometieron una serie de interrogantes dirigidas a profundizar en los aspectos fiscales,
operacionales y de sostenibilidad del Fideicomiso. En particular, se requiri6 a la AAFAF
que detallara la viabilidad financiera del modelo a largo plazo dentro del marco del Plan
Fiscal certificado, incluyendo la compatibilidad de los desembolsos proyectados con las
restricciones impuestas por la Junta de Supervisién y Administracién Financiera para
Puerto Rico.

De igual forma, se solicité informacién especifica sobre la validacién de los
ingresos provenientes de la Ley Num. 11-1933, su consistencia con las proyecciones
actuariales del sistema de retiro, y cualquier evaluacién de riesgo fiscal que haya sido
realizada en torno a la implementacion del Fideicomiso. Asimismo, se indag6 sobre la
existencia de analisis relacionados con la estabilidad y suficiencia de los recaudos para
sostener las obligaciones futuras del sistema.

Ante tales requerimientos, la AAFAF manifest6 su disposicién a someter
informaci6n suplementaria que incluya analisis financieros detallados, proyecciones de
ingresos, validaciones fiscales y cualquier otra documentacién pertinente que permita a
la Comisi6n evaluar con mayor precision la sostenibilidad del modelo implantado.

En conclusi6n, la AAFAF reafirm6 su compromiso con la implementaci6n efectiva
de la Ley 40-2020, destacando su rol como ente asesor y fiscalizador dentro del marco de
PROMESA, y reiter6 su intencién de continuar colaborando con las agencias concernidas
para asegurar el cumplimiento de la politica ptblica establecida.

Junta de Retiro del Gobierno de Puerto Rico

La Junta de Retiro del Gobierno de Puerto Rico compareci6 ante la Comisi6én en
cumplimiento con la solicitud de comentarios en torno a la Resolucién del Senado 81,
reconociendo que el propésito principal de dicha medida es investigar la implementacién
de la Ley 40-2020 y la Ley Nam. 11-1933, asi como establecer un término claro para la
distribucién de los beneficios econ6micos a los policias retirados.



Comision de Seguridad Piiblica y Asuntos del Veterano
Séptimo Informe Parcial R. del S. 81

En su exposici6n, la Junta de Retiro explicé que la Ley 40-2020 dispuso la creacién
del Fideicomiso para el Retiro de la Policia, el cual fue formalizado mediante escritura
publica el 2 de diciembre de 2024, estableciendo la estructura juridica y administrativa
necesaria para su operacion. Indic6 que, en virtud de dicha ley, la Junta funge como
fiduciario del Fideicomiso, con la responsabilidad de administrar sus activos, establecer
los mecanismos de distribucién de beneficios y asegurar el cumplimiento con las
disposiciones legales aplicables.

A tales fines, la entidad sefial6 que procedi6 a la redaccién del “Reglamento para
la Administracién y Distribucién de los Activos del Fideicomiso para el Retiro de la
Policia”, el cual fue sometido a la consideraci6n de la Junta de Supervision Fiscal
conforme a los requerimientos de PROMESA, y posteriormente aprobado por la Junta de
Directores de la propia entidad mediante resolucién formal en septiembre de 2025.

Ademas, informé que se suscribi6 un contrato con el Banco Popular de Puerto Rico
para la custodia de los fondos del Fideicomiso, asi como para fungir como agente
pagador, garantizando asi la integridad y seguridad de los recursos depositados.

En términos operacionales, la Junta de Retiro detall6 que ha desarrollado un
sistema integral para la administracién de beneficios, el cual incluye la identificacion y
validacion de participantes elegibles mediante la integracién de maltiples bases de datos,
la definicién de criterios de elegibilidad que consideran factores como edad, afios de
servicio y aportaciones, asi como la implementacion de procesos automatizados para la
evaluacion de solicitudes y la gestion de desembolsos.

En cuanto a los recaudos, la entidad informé que el primer depésito al Fideicomiso
se recibi6 el 11 de febrero de 2026, y que, al 28 de febrero de 2026, se habfan acumulado
tres depositos que totalizaban $6,929,665.55. Posteriormente, indicé que, al 9 de abril de
2026, el balance del Fideicomiso ascendia a $9,080,178.13, reflejando un flujo continuo de
ingresos provenientes de la Comisi6n de Juegos.

Durante la Vista Pablica, los integrantes de la Comisién dirigieron multiples
interrogantes a la Junta de Retiro, particularmente en relaci6n con la operacionalizacion
efectiva del Fideicomiso. Asimismo, se solicité6 que la entidad precisara el calendario
proyectado para la distribucién de los beneficios, incluyendo la fecha estimada para el
primer desembolso, la metodologia de calculo de los pagos, y la estructura de
distribucién que se adoptara para garantizar equidad y transparencia en el proceso.

Ante dichos requerimientos, la Junta de Retiro manifest6 que proyecta que la
primera distribucion de beneficios pueda llevarse a cabo para el 30 de junio de 2026,
sujeto a la culminacién de los procesos administrativos y la validacién final de los
participantes elegibles.
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Ademds, durante el curso de la Vista Pablica, los miembros de la Comisién
formularon diversas interrogantes dirigidas a esclarecer aspectos medulares relacionados
con la elegibilidad de los beneficiarios y los criterios aplicables para la distribucién de los
fondos del Fideicomiso. En ese contexto, la Junta de Retiro informé6 que cualifican para
los beneficios aquellos policias acogidos a la Ley 3, asf como los policias retirados a partir
del afio 2013 en adelante, incluyendo aquellos que ingresaron al servicio ptblico desde el
31 de diciembre de 1999, estimandose que aproximadamente 1,746 policias recibiran
beneficios durante el presente afio fiscal mediante un pago tnico de alrededor de $12,000.
No obstante, surgieron planteamientos por parte del Presidente de la Comisién en torno
al requisito de presentar una certificacién negativa del Seguro Social como condicién para
recibir el beneficio, cuestionandose la razonabilidad de dicho requisito en casos donde
los policias no cualifican para dicho sistema, asi como las implicaciones practicas de exigir
dicha gesti6n a personas retiradas.

De igual forma, los integrantes de la Comisién sefialaron que el reglamento
aplicable no dispone expresamente que los pagos del Fideicomiso estén exentos de
tributacién. Ademas, se requiri6 a la Junta de Retiro la remisién de sus informes anuales
correspondientes a los afios 2021 al 2025. Por otro lado, se cuestioné si el cémputo del
Seguro Social responde a una imposicién de la Junta de Supervisién y Administracién
Financiera, a lo cual el Presidente de la Comisi6n requiri6 evidencia documental que
sustente dicha determinacién, asi como informacién sobre las alternativas disponibles
para eliminar dicho requisito. Asimismo, se plantearon interrogantes sobre la
composicion de los fondos del Fideicomiso, particularmente en cuanto a la procedencia
de los mismos, a lo que la Junta indicé que no incluyen ingresos provenientes de otras
fuentes como multas u otros conceptos.

En su conclusién, la entidad sostuvo que ha ejecutado de manera diligente las
acciones necesarias para la implementacién del Fideicomiso, estableciendo un marco
legal, reglamentario y operacional sélido que permitira la administracién eficiente y
transparente de los fondos, en beneficio de los miembros elegibles de la Policfa de Puerto
Rico.

Comisién de Juegos del Gobierno de Puerto Rico (C))

La Comisi6n de Juegos del Gobierno de Puerto Rico comparecié ante la Comisién
de Seguridad Ptblica y Asuntos del Veterano del Senado de Puerto Rico en cumplimiento
con la solicitud de comentarios en torno a la Resolucién del Senado 81. En su memorial,
expuso que, en cumplimiento con el mandato legislativo, ha dirigido sus esfuerzos hacia
la implantacién efectiva de la Ley Ntm. 11 mediante un enfoque integral que abarca el
otorgamiento de licencias, la fiscalizaci6n de la industria, la generacién y distribucién de
recaudos, y el fortalecimiento de los mecanismos regulatorios y de supervision.
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La entidad indic6 que la implementacién de dicha ley ha transitado desde una fase
inicial de estructuracion normativa hacia una etapa de ejecucion operacional concreta,
caracterizada por resultados medibles y un fortalecimiento progresivo de la capacidad
institucional para regular esta industria. En ese sentido, sefial6 que el proceso de
licenciamiento ha permitido establecer un marco regulatorio formal que viabiliza la
operacion ordenada de la industria, a la vez que asegura la captacion de ingresos
dirigidos a fines pablicos prioritarios, particularmente el financiamiento del Fideicomiso
para el Retiro de la Policia.

En términos fiscales, la Comisién de Juegos informé que, conforme a los datos
acumulados hasta el mes de marzo de 2026, los recaudos generados ascienden a
$29,785,823.27, de los cuales $9,080,178.13 han sido asignados al Fideicomiso para el
Retiro de la Policia, mientras que el resto ha sido distribuido entre el Fondo General, los
municipios y la propia Comision de Juegos.

A su vez, destact que estos resultados evidencian que la politica publica adoptada
por la Asamblea Legislativa ha comenzado a materializarse en ingresos reales y
sostenidos, contribuyendo de manera directa al fortalecimiento del sistema de retiro de
los miembros de la Policia de Puerto Rico.

En el plano operacional, la Comision de Juegos detallé que ha llevado a cabo
multiples iniciativas de fiscalizacion, incluyendo inspecciones rutinarias, intervenciones
de impacto, procesos de verificacion interagencial y la imposicion de multas
administrativas por incumplimientos a la ley. Indicé que, al 16 de marzo de 2026, se
habian emitido 133 avisos de multa, ascendentes a un total de $4,220,000.00, reflejando
un esfuerzo sostenido de cumplimiento regulatorio.

Asimismo, informé que ha iniciado procesos de ocupacién y confiscacién de
méquinas no autorizadas, logrando la incautacién de decenas de maquinas ilegales, asi
como la retencién de dinero en efectivo producto de operaciones ilicitas, lo que evidencia
un cambio hacia una fase activa de ejecucion y cumplimiento de la ley.

De igual forma, la Comisi6n de Juegos resalt6 que ha fortalecido su componente
operacional mediante la capacitacion de su personal, incluyendo el adiestramiento de
Oficiales de Investigacion y Regulacion en la Academia de la Policfa de Puerto Rico, lo
cual redunda en una mayor capacidad investigativa y de intervencién.

Durante la Vista Publica, los integrantes de esta Comisién Legislativa sometieron
una serie de interrogantes dirigidas a evaluar con mayor profundidad la efectividad del
modelo regulatorio implantado. En particular, se requirio a la Comisién de Juegos que
proveyera informacién detallada sobre el nimero total de maquinas licenciadas en
comparacion con aquellas identificadas como ilegales, el nivel de cumplimiento de los
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operadores autorizados, y el estado del proceso de interconexién de las méaquinas,
elemento esencial para garantizar la trazabilidad y fiscalizacion de los recaudos.

Asimismo, se solicité un desglose de los ingresos generados, incluyendo la
metodologfa utilizada para su distribucién, la frecuencia de los depésitos al Fideicomiso,
y las proyecciones de recaudos a corto y mediano plazo, particularmente en funcién del
ritmo actual de licenciamiento y fiscalizacién.

De igual forma, los senadores indagaron sobre los mecanismos de supervision
utilizados para prevenir la operaci6n clandestina de méquinas ilegales, y la efectividad
de las intervenciones realizadas hasta la fecha.

La Comisién de Juegos manifest6 su disposicion a someter informacion
suplementaria que incluya datos desglosados sobre licenciamiento, fiscalizacién,
recaudos y proyecciones, asi como cualquier otra informacién que permita a la Comisién
Legislativa evaluar el grado de cumplimiento con la politica publica establecida.

Por otro lado, durante la Vista Pablica, la Comisién de Juegos informé que
actualmente existen aproximadamente 23,000 méquinas interconectadas al sistema
regulatorio. No obstante, el Presidente de la Comisién legislativa plante6
cuestionamientos en torno a los mecanismos de coordinacién inmediata entre la
Comision de Juegos y la Policia de Puerto Rico, particularmente en situaciones en las que
un agente del orden publico identifique posibles irregularidades en establecimientos
comerciales. A tales efectos, la Comisi6n de Juegos indic6 que cuenta con un portal digital
mediante el cual tanto la ciudadania como los agentes del orden publico pueden notificar
la existencia de méaquinas ilegales, lo que constituye una herramienta adicional de apoyo
a la fiscalizacién. Asimismo, surgieron planteamientos relacionados con la necesidad de
fortalecer los mecanismos de comunicacién interagencial y la accesibilidad de
informacién operativa para facilitar la intervencién oportuna en casos de
incumplimiento.

Finalmente, la Comision de Juegos sostuvo que la implementacién de la Ley Nam.
11 ha producido resultados positivos y tangibles, tanto en términos de recaudo como de
fortalecimiento regulatorio, y reafirmé su compromiso con la implantacion efectiva de la
politica publica dirigida a sostener el financiamiento del Fideicomiso para el Retiro de la
Policia.

Policia de Puerto Rico (PPR)
La Policia de Puerto Rico compareci6 ante la Comisién de Seguridad Publica y

Asuntos del Veterano del Senado de Puerto Rico en atencién a la Resolucién del Senado
81, con el propésito de informar sobre las gestiones realizadas en torno a la
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implementacién de la Ley 40-2020 y la Ley Num. 11-1933, particularmente en lo
relacionado con la fiscalizacién de las méaquinas de juegos de azar y su impacto en la
generacion de fondos para el Fideicomiso para el Retiro de la Policfa.

En su exposicion, la Policia indic6 que ha trabajado de manera coordinada con la
Comisi6n de Juegos del Gobierno de Puerto Rico para adelantar la implantacién de la
politica publica establecida en dichas leyes, destacando que estos esfuerzos han
permitido avanzar hacia una fase activa de ejecucion operacional.

Entre los avances mas significativos, la Policia resalté la aprobacion del
Reglamento Nim. 9718, titulado “Reglamento Conjunto de Confiscaciones de Maquinas
de Juegos de Azar en Ruta”, el cual establece procedimientos uniformes para la
ocupacion, confiscacion y disposicion de méquinas ilegales, constituyendo una
herramienta fundamental para la fiscalizacién efectiva de esta industria.

Asimismo, informé que, en coordinacién con la Comisién de Juegos, ha llevado a
cabo operativos conjuntos dirigidos a intervenir con establecimientos que operan
méquinas de juegos de azar en violacion de la ley. Como resultado de estas
intervenciones, se han ocupado multiples maquinas ilegales, se han impuesto multas
administrativas significativas y se ha incautado dinero en efectivo producto de estas
operaciones ilicitas.

En términos especificos, la Policia detall6 que el 26 de febrero de 2026 se realizaron
intervenciones en varios establecimientos, logrando la ocupacién de 17 méaquinas ilegales
y la imposicién de multas por violaciones a la ley. Posteriormente, el 6 de marzo de 2026,
se llevaron a cabo nuevas intervenciones en las que se ocuparon 29 maquinas adicionales,
junto con la incautacién de dinero en efectivo, y la imposicién de multas que alcanzaron
los $145,000.00 en conjunto.

La entidad también destac6 que estos operativos han requerido la movilizacién de
recursos significativos, incluyendo personal de multiples divisiones especializadas,
unidades K-9, servicios técnicos y la colaboracién de policias municipales, lo que
evidencia la complejidad de estas intervenciones y la necesidad de una coordinacién
interagencial efectiva.

No obstante, sefial6 que el volumen de maquinas confiscadas ha generado retos
operacionales, particularmente en cuanto a la disponibilidad de infraestructura adecuada
para su almacenamiento y manejo, indicando que actualmente estas se encuentran bajo
custodia en facilidades en Catafio, las cuales han comenzado a presentar limitaciones de
capacidad.
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Asimismo, la Policfa informé que ha participado en procesos de adiestramiento
ofrecidos por la Comision de Juegos, asf como en la capacitacién de personal de dicha
Comision bajo la Ley 144-2020, fortaleciendo asf la capacidad operacional conjunta para
la fiscalizacion de esta industria.

Durante la Vista Piblica, los miembros de la Comision Legislativa dirigieron
interrogantes a la Policia de Puerto Rico con el propésito de evaluar la sostenibilidad y
efectividad de los operativos realizados. En ese contexto, se requirié informacién
detallada sobre los recursos necesarios para mantener estos esfuerzos, incluyendo
necesidades de personal, equipo, vehiculos e infraestructura.

De igual forma, se solicit6 un inventario actualizado de las maquinas confiscadas,
su estado actual, los procedimientos para su disposicién final, y los costos asociados al
manejo y almacenamiento de las mismas.

Asimismo, se indag6 sobre el impacto directo de estos operativos en la generacion
de recaudos para el Fideicomiso, la coordinacién con otras agencias y municipios, y la
planificacién estratégica para continuar ampliando estos esfuerzos de fiscalizacion.

Ante tales requerimientos, la Policia manifest6 su disposicion a someter
informacién suplementaria detallando estos aspectos, incluyendo evaluaciones
operacionales, necesidades presupuestarias y métricas de efectividad.

Ademés, en el curso de la Vista Pablica, el Presidente de la Comisién formulé
interrogantes dirigidas a evaluar la capacidad operacional de la Policfa de Puerto Rico
para intervenir eficazmente en la fiscalizacién de las méquinas de juegos de azar en ruta.
En ese contexto, la Policia informé que estar4 remitiendo a todos sus miembros los
requisitos legales y reglamentarios aplicables a este tipo de maquinas, con el propoésito
de ampliar el conocimiento institucional y asegurar una intervencién uniforme a nivel
operacional. No obstante, el Presidente de la Comisién requiri6 informacién adicional
sobre el sistema que ser4 implementado para orientar a los agentes en la identificacién
de maquinas ilegales, incluyendo los protocolos de intervencién y los mecanismos de
comunicaci6én con la Comision de Juegos. Asimismo, se destacé la necesidad de establecer
procesos claros y accesibles que permitan a los agentes del orden priblico actuar de
manera informada y efectiva ante posibles violaciones a la ley.

En su conclusién, la Policia de Puerto Rico reafirmé su compromiso con la
implementaci6n efectiva de la politica publica dirigida a garantizar un retiro digno para
sus miembros, destacando que los avances alcanzados en la fiscalizacién de las maquinas
de juegos de azar constituyen un componente esencial para el financiamiento del
Fideicomiso para el Retiro de la Policfa.
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HALLAZGOS

Del analisis integral de los memoriales explicativos presentados por las entidades
deponentes, asi como de las expresiones vertidas durante la Vista Pablica celebrada en
atencion a la Resolucién del Senado 81, esta Comisién formula los siguientes hallazgos:

En primer lugar, surge con claridad que el andamiaje juridico necesario para la
implementacién de la Ley 40-2020 ha sido formalmente establecido. En particular, se
constat6 la creacién del Fideicomiso para el Retiro de la Policia mediante escritura
publica, asi como la aprobacién de reglamentaci6n dirigida a su administracién y
distribucion de fondos. De igual forma, se evidenci6 la designacion de la Junta de Retiro
del Gobierno de Puerto Rico como fiduciario del referido Fideicomiso, con
responsabilidad directa sobre la administracién de los recursos.

No obstante, a pesar de la existencia de dicho marco legal y administrativo, la
Comision advierte que la implementacion efectiva del Fideicomiso adn se encuentra en
una etapa inicial, particularmente en lo relativo a la distribucién de beneficios a los
policias retirados, quienes, al momento de la Vista Pablica, no habian comenzado a recibir
los pagos correspondientes.

En segundo lugar, la evidencia presentada refleja que la Ley Nam. 11-1933, segtn
enmendada, ha comenzado a generar recaudos significativos a través del proceso de
licenciamiento, fiscalizaci6n e intervencion sobre las méquinas de juegos de azar en ruta.
En ese sentido, se constat6é que al mes de marzo de 2026 se habian acumulado cerca de
treinta millones de délares en recaudos, de los cuales una porci6n considerable ha sido
destinada al Fideicomiso para el Retiro de la Policia.

En tercer lugar, se evidenci6 que la Comision de Juegos y la Policia de Puerto Rico
han avanzado significativamente en la fase operacional de implementacion de la Ley
Nam. 11, particularmente mediante la realizacion de operativos conjuntos, la imposicién
de multas administrativas, la ocupacién de maquinas ilegales y el fortalecimiento de los
procesos de fiscalizacién. Estos esfuerzos reflejan un cambio de una fase normativa a una
fase activa de ejecucion.

No obstante, también se identificaron limitaciones operacionales importantes,
incluyendo la necesidad de mayor infraestructura para el almacenamiento de maquinas
confiscadas, recursos adicionales para sostener los operativos, y la ausencia de
informacién consolidada sobre el universo total de maquinas ilegales versus las
debidamente licenciadas.
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Asimismo, se identific6 la ausencia de proyecciones financieras detalladas que
permitan evaluar la sostenibilidad del Fideicomiso a largo plazo, asf como la falta de
claridad en cuanto a la validacién actuarial de los beneficios proyectados.

Finalmente, esta Comisién observa que, aunque las agencias comparecientes
manifestaron disposicion a colaborar y a proveer informacién adicional, una cantidad
significativa de datos esenciales para la evaluacién completa del asunto qued6 pendiente
de ser sometida, lo que limita, al momento, la capacidad de esta Asamblea Legislativa
para ejercer una fiscalizacién plenamente informada.

CONCLUSIONES

A laluz de los hallazgos antes expuestos, esta Comision concluye que, si bien, se
ha logrado establecer las bases legales, reglamentarias y administrativas necesarias para
la implementaci6n del Fideicomiso para el Retiro de la Policfa, el cumplimiento pleno de
la politica publica establecida en la Ley 40-2020 atin no se ha materializado en su aspecto
mas critico: la distribucién efectiva de beneficios a los policias retirados.

La evidencia presentada demuestra que el componente de generaci6n de ingresos,
sustentado principalmente en la implementaci6n de la Ley Ntum. 11-1933, ha comenzado
a rendir frutos concretos, reflejando un modelo con potencial de sostenibilidad fiscal. Sin
embargo, la ausencia de una ejecuciéon del componente de distribucién de beneficios
revela una implementacion parcial de la politica piblica.

De igual forma, se concluye que persisten lagunas significativas en la informacién
provista por las agencias, particularmente en lo relativo a proyecciones actuariales,
sostenibilidad fiscal, universo de beneficiarios y mecanismos especificos de distribucién,
lo cual evidencia la necesidad de fortalecer los procesos de planificacién, transparencia y
rendicién de cuentas.

Por otro lado, la Comisién reconoce los avances logrados por la Comisién de
Juegos y la Policfa en la fiscalizacion de la industria de maquinas de juegos de azar,
destacando que estos esfuerzos constituyen un elemento esencial para la viabilidad del
Fideicomiso. No obstante, estos avances deben ser complementados con una ejecucion
eficiente del componente de distribucién para lograr el cumplimiento cabal de la politica
publica.

En sintesis, esta Comisi6én concluye que la implementacién de la Ley 40-2020 se
encuentra en una etapa de transicién entre estructuracién y ejecucién, requiriendo
intervenciones adicionales de caracter administrativo, fiscal y legislativo para garantizar
su efectividad.
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RECOMENDACIONES

En consideracién a los hallazgos y conclusiones previamente expuestos, esta
Comision emite las siguientes recomendaciones:

En primer lugar, se recomienda que la Junta de Retiro del Gobierno de Puerto Rico
establezca y publique un calendario claro, detallado y vinculante para la distribuci6n de
los beneficios del Fideicomiso, incluyendo fechas especificas para los primeros
desembolsos, asi como los criterios y metodologia utilizados para el calculo de los pagos.

En segundo lugar, se recomienda que la Autoridad de Asesorfa Financiera y
Agencia Fiscal someta a esta Comisién un analisis fiscal y actuarial completo del
Fideicomiso, que incluya proyecciones de ingresos y egresos, evaluaciéon de riesgos y
validacion de la sostenibilidad del modelo a largo plazo, conforme a los parametros del
Plan Fiscal certificado.

En tercer lugar, se recomienda que la Comisién de Juegos provea un informe
detallado que incluya el nimero total de méquinas licenciadas, el estimado de maquinas
ilegales en operacion, el estado del proceso de interconexi6n, y un desglose completo de
los recaudos generados y su distribucion.

En cuarto lugar, se recomienda que la Policia de Puerto Rico desarrolle un plan
operacional estructurado que identifique los recursos necesarios para sostener los
operativos de fiscalizacién, incluyendo necesidades de personal, infraestructura y
equipo, asi como un protocolo claro para el manejo y disposicién de las maquinas
confiscadas.

En quinto lugar, se recomienda la creacién de un mecanismo formal de
coordinaci6n interagencial que garantice la integracién de esfuerzos entre la AAFAF, la
Junta de Retiro, la Comisién de Juegos y la Policia de Puerto Rico, con el fin de asegurar
la trazabilidad de los fondos y la eficiencia en la ejecuci6n de la politica piiblica.

Finalmente, esta Comisi6n continuaré con la investigacién ordenada mediante la
Resolucién del Senado 81, incluyendo la celebracién de vistas adicionales de ser
necesario, hasta tanto se logre la implementacién completa y efectiva de la Ley 40-2020 y
se garantice que los policfas retirados reciban los beneficios econémicos que en derecho
les corresponden.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Seguridad Publica y Asuntos
del Veterano del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion, tiene a bien

presentar este Séptimo Informe Parcial de la R. del S. 81 y recomienda se reciba y se
apruebe.
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Respetuos e sometido,

—

Gregorio B. Matias Rosario
Presidente
Comisi6n de Seguridad Publica y Asuntos del Veterano
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La Comisién de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico, previo andlisis y
consideracién de la Resolucién del Senado 168, recomienda su aprobacién con las
enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompana.

La R. del S. 168, segtin presentada, propone ordenar a la Comisi6én de lo Juridico
del Senado de Puerto Rico, realizar una investigacion exhaustiva sobre la aplicacién,
implementacién y vigencia de la Ley 131 de 13 de mayo de 1943, segtin enmendada,
conocida como “Ley para la Proteccioén de los Derechos Civiles”; evaluar su efectividad
frente a las realidades sociales y juridicas del Puerto Rico contemporéneo; considerar
posibles actualizaciones legislativas que garanticen su cumplimiento sustantivo y su
alineacion con principios constitucionales y estdndares internacionales.

Esta Comisién reconoce y reafirma que la proteccion de los derechos civiles
constituye uno de los pilares fundamentales de todo sistema democrético. La Ley 131 de
13 de mayo de 1943, representé un avance significativo, estableciendo una politica
publica contra el discrimen en Puerto Rico, incluso antes de marcos normativos federales
mas robustos en esa materia.

La Constitucién de Puerto Rico consagra principios fundamentales como la
dignidad del ser humano y la igualdad ante la ley. No obstante, la realidad social y
juridica del Puerto Rico contemporaneo ha evolucionado considerablemente. Nuevas

categorias de proteccion forman hoy parte esencial del analisis moderno de derechos
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civiles. La existencia de un andamiaje juridico mas amplio, compuesto por la
Constitucion de Puerto Rico, particularmente la Carta de Derechos, asi como legislacion
especial contra el discrimen y el desarrollo jurisprudencial, tanto del Tribunal Supremo
de Puerto Rico, como del tribunal federal, han reafirmado el caracter dinamico y
expansivo de los derechos fundamentales.

Sin embargo, a pesar de su vigencia, la Ley 131-1943 no ha evolucionado al mismo
ritmo que las trasformaciones sociales, juridicas e institucionales del Pais. Nuevas
dimensiones de protecci6n frente al discrimen hoy forman parte integral del analisis de
derechos civiles, tanto en el &mbito local como internacional.

Coénsono con lo anterior, la Ley 131-1943 aparenta carecer de mecanismos
operacionales efectivos que aseguren su aplicacion real. La ausencia de reglamentacién
y protocolos uniformes entre agencias, el desconocimiento generalizado de sus
disposiciones y su limitada utilizacién en foros administrativos y judiciales sugieren una
brecha significativa entre su vigencia formal y su efectividad préctica.

En ese contexto, a través de la investigacion propuesta en la R. del S. 168 la
Asamblea Legislativa podra ejercer su funcién constitucional de fiscalizacién para
determinar la efectividad de la politica puablica antidiscriminatoria; evaluar los
reglamentos, protocolos y mecanismos existentes de implementacién; analizar la
utilizacién de la Ley 131 de 1943 en procesos administrativos y judiciales; identificar
vacios normativos o deficiencias en el lenguaje legal; y, formular recomendaciones
dirigidas a modernizar y fortalecer el marco juridico vigente.

Por todo lo antes expuesto, la Comision de Asuntos Internos del Senado de Puerto
Rico recomienda la aprobacién de la Resolucién del Senado 168 con las enmiendas
contenidas en el entirillado electrénico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,

Thomas Rivera Schatz
Presidente
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Presentada por la sefiora Soto Aguilii
Referida a la Comision de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comisiéon de lo Juridico del Senado de Puerto Rico, realizar una
investigacion exhaustiva sobre la aplicacién, implementacién y vigencia de la Ley
131 de 13 de mayo de 1943, segin enmendada, conocida como “Ley para la
Proteccién de los Derechos Civiles”; evaluar su efectividad frente a las realidades
sociales y juridicas del Puerto Rico contempordneo; considerar posibles
actualizaciones legislativas que garanticen su cumplimiento sustantivo y su
alineacion con principios constitucionales y estandares internacionales; y para
otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La proteccion de los derechos civiles constituye la base esencial sobre la cual se
construye todo sistema democratico. Estos derechos, que incluyen la igualdad ante la
ley, la libertad de expresion, de pensamiento, de religion, de reunién pacifica, el acceso
sin discriminaci6n a servicios ptblicos y privados, y la proteccion contra tratos injustos
o denigrantes, son condiciones fundamentales para la convivencia justa, la estabilidad
institucional y el respeto a la dignidad humana.

En Puerto Rico, la defensa de los derechos civiles ha tenido una trayectoria legal y
social marcada por importantes avances, pero también por notables desafios. En 1943,

en un contexto histérico de profundas desigualdades raciales, exclusiones ideolégicas y
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segregacion social, la Asamblea Legislativa aprobé la Ley 131, supra. Esta legislacion
estableci6 como politica publica del Gobierno de Puerto Rico la prohibicién de todo acto
de discriminacién por motivo de raza, color, sexo, religion, ideas politicas o condicién
social, y estableci6 mecanismos para la investigacion y sanci6n de tales actos.

Esta ley fue una de las primeras normas antidiscriminatorias promulgadas en el
ambito legislativo puertorriquefio. Su aprobacién antecedié por mas de dos décadas al
reconocimiento formal de muchos de estos derechos en leyes federales y en la
jurisprudencia constitucional de los Estados Unidos y del propio Tribunal Supremo de
Puerto Rico. En su momento, represent6 un avance pregresista importante en la
institucionalizacion del respeto a la dignidad humana como norma juridica aplicable a
la accién, tanto del Estado como de particulares.

Sin embargo, el contexto en el cual se promulgé la Ley 131, supra, ha cambiado
sustancialmente. La sociedad puertorriquefia actual enfrenta nuevas formas de
exclusién, discriminacion y marginacién que no estaban previstas en el texto original de
la ley. Hoy dia, los derechos civiles abarcan también la proteccién de personas por
razén de orientacién sexual, identidad de género, diversidad funcional, estatus
migratorio, edad avanzada, estatus socioeconémico, condicién de salud mental o fisica,
apariencia corporal, nacionalidad, entre otros factores que no se recogen expresamente
en el lenguaje de 1943.

Adicionalmente, se ha desarrollado un marco robusto de tratados internacionales y
jurisprudencia comparada sobre derechos humanos que establece obligaciones positivas
para los Estados y una interpretacién dindmica de los derechos fundamentales.
Organismos como el Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos y diversas convenciones internacionales
ratificadas por Estados Unidos —como la Convencién Internacional sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién Racial — han ampliado el contenido
normativo de estos derechos, asi como las expectativas de cumplimiento estatal.

A pesar de su relevancia histérica, la Ley 131 ha sido progresivamente

invisibilizada o marginada dentro del esquema juridico contemporaneo. Muchas
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agencias gubernamentales desconocen su contenido, no existen reglamentos que la
hagan operativa, no se le da publicidad institucional y no se identifican con claridad
procedimientos o foros especializados para canalizar denuncias al amparo de sus
disposiciones. Atn cuando continia siendo parte del cuerpo de leyes vigentes, su
aplicacion efectiva ha sido limitada, si no inexistente, en los contextos administrativos y
judiciales del presente.

Esta falta de implementacién representa una omisién preocupante del Estado
frente a su deber de garantizar mecanismos de proteccion eficaces contra actos de
discriminacién y violacién de derechos. La sola existencia de una ley no garantiza el
ejercicio de los derechos que en ella se consagran si no se acompafa de politicas
publicas, estructuras institucionales y mecanismos de fiscalizacion que la viabilicen.

En la practica, muchas personas enfrentan barreras estructurales que limitan su
acceso a la justicia en casos de discrimen. Las victimas de violaciones a derechos civiles
frecuentemente desconocen qué recursos tienen disponibles, temen represalias,
desconfian del sistema o se enfrentan a procesos burocréticos ineficaces. Esto genera
impunidad, invisibilizacién y desconfianza institucional.

A la luz de estas realidades, es deber del Senado de Puerto Rico llevar a cabo una
investigacion rigurosa y actualizada sobre la vigencia, aplicacion y relevancia actual de
la Ley para la Proteccién de los Derechos Civiles. El proceso legislativo debe examinar
si la letra de la ley responde a las exigencias de una sociedad diversa, pluralista y
moderna, y si existen deficiencias normativas, reglamentarias o estructurales que
impiden que esta legislacién cumpla su propésito original.

Mas atin, la investigacion legislativa puede permitir identificar oportunidades para
fortalecer el marco de derechos civiles mediante reformas que le armonicen con el
ordenamiento juridico actual, que promuevan una cultura de respeto a la diferencia y
que reafirmen el compromiso del Estado con la equidad, la inclusi6n y la dignidad de
todas las personas.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1 Secci6n 1.- Se ordena a la Comisién de lo Juridico del Senado de Puerto Rico,
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1 realizar una investigacion exhaustiva sobre la aplicacion, implementacioén y vigencia
2 delaLey 131 de 13 de mayo de 1943, segin enmendada, conocida como “Ley parala
3 Proteccién de los Derechos Civiles” a los fines de evaluar su efectividad frente a las
4 realidades sociales y juridicas del Puerto Rico contemporaneo; considerar posibles
5 actualizaciones legislativas que garanticen su cumplimiento sustantivo y su
6 alineacién con principios constitucionales y estandares internacionales. La
7 investigacién incluira, pero no se limitar4 a:

8 a) Una evaluacién del conocimiento, aplicacion y fiscalizacion de la Ley 131-1943
9 por parte de las agencias de seguridad, justicia, educacién, salud y

10 administracién ptblica en general.

11 b) Un analisis de la existencia o ausencia de reglamentos, protocolos, programas
12 o procedimientos para aplicar y hacer cumplir esta ley.

13 ¢) Una revision de la jurisprudencia, quejas formales, querellas administrativas o
14 procesos judiciales incoados al amparo de esta ley en los tltimos veinte (20) afios.

15 d) La identificacién de lagunas o limitaciones en el lenguaje actual de la ley

16 respecto a nuevas realidades sociales y derechos reconocidos.
17 €) Recomendaciones sobre posibles enmiendas legislativas para modernizar su
18 contenido y garantizar su vigencia efectiva.

19 Secci6n 2- La Comisién debera rendir un informe final con sus hallazgos,
20 conclusiones y recomendaciones dentro de un término no mayor de neventa—{90)

21 ciento ochenta (180) dias a partir de la aprobacién de esta Resolucion.




1 Seccién 3.- Esta Resolucién entrard en vigor inmediatamente después de su

2 aprobacion.
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22 de abril de 2026

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisiéon de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico, previo analisis y
consideracién, recomienda la aprobacién de la Resolucion del Senado 230, con las
enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompafia.

La Resolucién del Senado 230, segtin referida, propone ordenar a la Comision de
Transportacion, Telecomunicaciones, Servicios Pablicos y Asuntos del Consumidor del
Senado de Puerto Rico, realizar una investigacion para evaluar la viabilidad de
implantar los sistemas automatizados de inspeccién vehicular para las inspecciones
periddicas de las flotas del Gobierno de Puerto Rico y los municipios.

En diversas jurisdicciones de los Estados Unidos y de otros paises, se ha iniciado
la implementacién de estaciones automatizadas de inspeccién de emisiones, conocidas
como “Self-Service Vehicle Emissions Inspection Kiosks”. Esto es una alternativa
tecnolégica que permite a entidades gubernamentales, flotas privadas y ciudadanos
realizar inspecciones de forma rapida, confiable y a menor costo, sin la intervencién
directa de personal. Estos sistemas emplean sensores calibrados, inteligencia artificial y
conexiones con redes regulatorias para emitir resultados certificados en cuestién de

minutos.
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La adopci6n de este tipo de estaciones automatizadas podria representar para el
Gobierno de Puerto Rico y para los municipios una oportunidad para avanzar en la
modernizacion, la eficiencia y la reduccion de costos operacionales. Entre los beneficios
que ofrece este modelo, se encuentran la disminucién de la dependencia de contratistas
externos para llevar a cabo inspecciones, la agilizacion del cumplimiento de la
reglamentacion ambiental vigente y la reducciéon del tiempo en que los vehiculos
oficiales permanecen fuera de servicio. Asimismo, se promueve la reduccién del gasto
publico asociado a los procesos de inspeccién y certificacion, asi como el fortalecimiento
de los mecanismos de recopilacién de datos para la planificacién y la fiscalizacion de
flotas. De igual forma, estas tecnologias podrian integrarse a plataformas
interagenciales, promoviendo una politica publica méas coherente en materia de
movilidad sostenible, cumplimiento ambiental y digitalizaciéon de los servicios
gubernamentales.

No obstante, antes de considerar su implantaciéon en Puerto Rico, es necesario
evaluar su viabilidad técnica, legal, presupuestaria y operacional. Ademas, es meritorio
identificar los ajustes que podrian requerir los reglamentos del Departamento de
Transportacién y Obras Publicas (DTOP), de la Junta de Calidad Ambiental, adscrita al
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, y de otras agencias con injerencia
en el manejo de flotas oficiales y la politica ambiental.

Por todo lo cual, la Comisién de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico
recomienda la aprobacién de la Resolucién del Senado 230, con las enmiendas

contenidas en el entirillado electrénico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,

D~

Thomas Rivera Schatz
Presidente
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Presentada por la sefiora Soto Aguili

Referida a la Comisién de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comisién de Transportacién, Telecomunicaciones, Servicios Piblicos y
Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto Rico, & realizar una investigacion
exhaustiva sobre la viabilidad de implantar sistemas automatizados de inspeccién
vehicular de emisiones —conocidos como “Self-Service Vehicle Emissions
Inspection Kiosks”— para atender las necesidades de inspeccién periddica de flotas
gubernamentales y municipales, con el objetivo de reducir costos operacionales,
aumentar la eficiencia y asegurar el cumplimiento ambiental en el sector ptblico;¥

para-otrosfinesrelacionades.
EXPOSICION DE MOTIVOS

El Gobierno de Puerto Rico y sus municipios operan miles de vehiculos oficiales,
incluyendo flotas para servicios esenciales como seguridad ptblica, mantenimiento,
transporte, salud, emergencias y administracion general. La operaciéon, mantenimiento y
cumplimiento reglamentario de estas flotas representa un costo significativo en el
presupuesto publico, en especial cuando se trata de los procesos recurrentes de

inspeccién mecéanica y de emisiones dispuestos por la reglamentacién vigente.

En diversas jurisdicciones de los Estados Unidos y otros paises, se han comenzado
a implantar estaciones automatizadas de inspeccién de emisiones —comunmente
conocidas como “Self-Service Vehicle Emissions Inspection Kiosks”— como una

alternativa tecnolégica que permite a las agencias gubernamentales, flotas corporativas e
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incluso a _los ciudadanos, realizar inspecciones rapidas, econémicas y confiables, sin
necesidad de intervencién humana directa. Estos kioscos utilizan sensores calibrados,
inteligencia artificial y redes conectadas a sistemas regulatorios para emitir resultados

certificados en cuestién de minutos.

La utilizacion de estas estaciones automatizadas puede representar para el
Gobierno de Puerto Rico una oportunidad de innovacion, eficiencia y reduccién de costos

operacionales. El modelo permite:

e Mminimizar la dependencia de contratistas externos para realizar
inspecciones;

* Aggilizar el cumplimiento con la reglamentacién ambiental vigente;;

e Rreducir el tiempo fuera de servicio de vehiculos oficiales;;

e Ddisminuir el gasto ptblico relacionado con inspeccién y certificacion;; y

e Mpmejorar los mecanismos de recopilacién de datos para fines de planificacién

de flotas y fiscalizacién.

Ademads, estas tecnologias podrian integrarse a plataformas interagenciales,
promoviendo una politica publica coherente en materia de movilidad sostenible,

cumplimiento ambiental y digitalizacién gubernamental.

No obstante, para considerar su implantacién en Puerto Rico, es necesario evaluar
su viabilidad técnica, legal, presupuestaria y operativa, asi como los ajustes que
requeririan los reglamentos del Departamento de Transportacion y Obras Publicas
(DTOP), la Junta de Calidad Ambiental, {adscrita al Departamento de Recursos Naturales
y Ambientales}, y otras agencias con injerencia en el manejo de flotas oficiales y la politica

ambiental.

Esta investigacion permitird determinar si la adopcién de esta tecnologia es
compatible con el marco legal vigente, si se justifica econémicamente para el Gobierno de
Puerto Rico y sus municipios, y si podria constituir una préctica innovadora que mejore

los servicios ptblicos y optimice el uso de fondos ptblicos.

o



RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

Seccién 1.- Se ordena a la Comision de Transportacién, Telecomunicaciones,
Servicios Ptblicos y Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto Rico, a realizar
una investigacién exhaustiva sobre la viabilidad de implantar sistemas automatizados
de inspeccién vehicular de emisiones —conocidos como “Self-Service Vehicle
Emissions Inspection Kiosks”— para atender las necesidades de inspeccién periédica
de flotas gubernamentales y municipales, con el objetivo de reducir costos
operacionales, aumentar la eficiencia y asegurar el cumplimiento ambiental en el
sector publico.

Secci6n 2.- La investigacion incluird, pero sin limitarse a:

(@) Un anélisis de la cantidad, tipo y distribucién de las flotas vehiculares
oficiales del Gobierno de Puerto Rico y sus [os municipios.

(b) El costo actual de los procesos de inspeccién y certificacion de emisiones
para dichas flotas.

(c) Una evaluacion técnica y operativa de los modelos existentes de “Self-
Service Inspection Kiosks” en otras jurisdicciones.

(d) El marco legal y reglamentario que podria requerir enmiendas para permitir
su implantacion.

(e) Las posibles alianzas publico-privadas o mecanismos de adquisicion
teenolégiea que permitirian su implementacion.

(f) Las economias de escala, eficiencias logisticas y ahorros proyectados a corto,

mediano y largo plazo.
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Seccion 3.- La Comision rendird deberi rendir un informe een-sus ante el Senado de

Puerto Rico que contenga los hallazgos, conclusiones y recomendaciones, en un término
no mayor de noventa (90) dias, a partir de la aprobacién de esta Resolucién.
Seccién 4.- Esta Resoluciéon entrard en vigor inmediatamente después de su

aprobacién.



