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MEDIDA  COMISIÓN  TÍTULO 

P. del S. 772 
(A-078) 

 
 
 

(Por el señor  
Rivera Schatz y la 

Delegación del PNP) 
 
 

 GOBIERNO 
 

 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos;  

en el Decrétase  
y en el Título) 

 
 

 Para enmendar los artículos 2.04, 2.08, 
2.23 ; y añadir los nuevos artículos, 2.02-
A, 2.04-A, 2.26 y 2.27 a la Ley 85-2018, 
según enmendada, conocida como la “Ley 
de Reforma Educativa de Puerto Rico”, a 
los fines de establecer una nueva 
estructura organizacional para el 
Departamento de Educación; crear las 
posiciones de Subsecretario, Principal 
Oficial Principal Financiero y Principal 
Oficial Principal de Informática; disponer 
sus cualificaciones, funciones y deberes; 
transformar al Subsecretario para 
Asuntos Académicos y Programáticos en 
el Principal Oficial Principal Académico; 
establecer la coordinación entre éstos; y 
para otros fines relacionados. 
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P. del S. 838 
 

 
 

 
(Por la señora  

Jiménez Santoni) 
 

(Por Petición) 
 
 

 EDUCACIÓN, ARTE Y 
CULTURA 

 
 
 

(Con enmiendas en el 
Decrétase y en el Título) 

 
 

 
 

 Para reconocer y declarar la tradición de 
la Tuna puertorriqueña como Patrimonio 
Cultural Intangible de Puerto Rico, 
establecer el Registro de Patrimonio 
Cultural Inmaterial, promover su 
salvaguarda y valorización, y para otros 
fines relacionados. 
 
 
 
 
 

P. del S. 914 
(A-089) 

 
 
 
 

(Por el señor  
Rivera Schatz y la 

Delegación del PNP) 
 
 

 DE LO JURÍDICO 
 

 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos;  

en el Decrétase  
y en el Título) 

 
 

 
 

 Para enmendar los Artículos 1.3, 2.1B 2.1-
B, 2.9, 3.1, 3.2, 3.2A, 3.3, 3.5 y 3.6 de la Ley 
54-1989, según enmendada, mejor 
conocida como, “Ley para la Prevención e 
Intervención con la Violencia Doméstica” 
Ley 54 de 15 de agosto de 1989, según 
enmendada, conocida como la “Ley para la 
Prevención e Intervención con la Violencia 
Doméstica”, con el propósito de fortalecer 
el marco legal para garantizar un justicia 
efectiva y oportuna a las víctimas de 
violencia domestica; mejorar los 
mecanismos de procesamiento y la 
imposición de penas proporcionales a la 
conducta criminal; y para otros fines 
relacionados. 
 
 
 
 

P. del S. 918 
(A-093) 

 
 
 

(Por el señor  
Rivera Schatz y la 

Delegación del PNP) 
 

 EDUCACIÓN, ARTE Y 
CULTURA 

 

 
 

(Sin Enmiendas) 
 

 
 

 Para derogar el Artículo 9 de la Ley Núm. 
166-1995, según enmendada, conocida 
como “Ley del Programa de Desarrollo 
Artesanal” a los fines derogar su Junta 
Asesora; y para otros fines relacionados. 
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P. del S. 924 
(A-099) 

 
 
 
 

(Por el señor  
Rivera Schatz y la 

Delegación del PNP) 
 
 

 INNOVACIÓN, 
REFORMA Y 

NOMBRAMIENTOS 
 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos;  

en el Decrétase  
y en el Título) 

 
 

 
 

 Para derogar el Artículo 44 del Capítulo III 
del Código Político de Puerto Rico de 
1902, según enmendado, a los fines de 
eliminar lo relacionado al efecto de la 
derogación de una ley creando un delito, 
por haberse quedado sin efecto tras la 
aprobación de la Constitución de Puerto 
Rico de 1952 y de legislación posterior 
conformar coherentemente nuestro 
ordenamiento jurídico con las disposiciones de 
la Ley Núm. 146-2012, según enmendada, 
conocida como “Código Penal de Puerto 
Rico”, en lo que respecta a la supresión de 
delitos, encausamiento, sobreseimiento de 
acciones y nulidad de sentencias 
condenatorias, así como, al principio de 
favorabilidad y de reserva; y para otros fines 
relacionados.  
 
 
 

P. del S. 926 
(A-104) 

 
 
 
 

(Por el señor  
Rivera Schatz y la 

Delegación del PNP) 
 
 

 INNOVACIÓN, 
REFORMA Y 

NOMBRAMIENTOS 
 

 
 

(Con enmiendas en el 
Decrétase y en el Título) 

 
 

 
 

 Para enmendar el Artículo 619A a de la 
Ley Núm. 55-2020, según enmendada, 
conocida como “Código Civil de Puerto 
Rico de 2020”, a los fines de aclarar el 
lenguaje de dicho artículo; y para otros fines 
relacionados. que restituye el derecho de 
los abuelos y los tíos a relacionarse con los 
menores. 

P. del S. 1037 
 

 
 

(Por la señora  
Barlucea Rodríguez) 

 
 

 DE LO JURÍDICO 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos;  

en el Decrétase  
y en el Título) 

 
 
 

 Para enmendar el Artículo 1814 del de la 
Ley 55-2020, según enmendada, conocida 
como “Código Civil de Puerto Rico de 
2020”, a los fines de atemperar armonizar 
los términos de usucapión aplicables a 
bienes inmuebles, de manera que los 
términos que se encuentren en curso al 
momento de la vigencia de dicho Código 
se rijan por el término establecido en la 
legislación vigente, acreditando el tiempo 
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ya transcurrido; y para otros fines 
relacionados.   
 
 

R. del S. 126 
 

 
 

(Por la señora  
Román Rodríguez) 

 
 
 
 
 

 ASUNTOS INTERNOS 

 
 
 
 

 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos;  

en el Resuélvese  
y en el Título) 

 
 

 
 

 Para ordenar a la Comisión de Seguridad 
Pública y Asuntos del Veterano investigar 
sobre las condiciones en que se 
encuentran los cuarteles del Negociado de 
la Policía de Puerto Rico, en particular en 
el los cuarteles del Distrito Mayagüez-
Aguadilla; específicamente se deberá 
evaluar el estado del equipo disponible, 
incluyendo las patrullas, los sistemas de 
comunicación y los equipos de protección, 
así como la disponibilidad de recursos 
logísticos, y tecnológicos, y examinar el 
mantenimiento de las infraestructuras; y 
para otros fines relacionados.  
 
 
 

R. del S. 241 
 

 
 
 
 
 

(Por la señora  
Moran Trinidad) 

 DESARROLLO 
ECONÓMICO, 

PEQUEÑOS NEGOCIOS, 
BANCA, COMERCIO, 

SEGUROS Y 
COOPERATIVISMO 

 
 
 
 
 

(Tercer Informe Parcial) 
 

 
 
 

 Para ordenar a la Comisión de Desarrollo 
Económico, Pequeños Negocios, Banca, 
Comercio, Seguros y Cooperativismo del 
Senado de Puerto Rico realizar una 
investigación exhaustiva sobre la 
implantación, cumplimiento y resultados 
de las leyes, programas y políticas 
públicas dirigidas al desarrollo 
económico de Puerto Rico; auscultar 
sobre la concesión de incentivos a los 
jóvenes empresarios, las industrias 
locales, las inversiones, el fomento 
industrial, el sector de los seguros; 
escrutar sobre el comercio, su desarrollo 
local e intercambio con el exterior; evaluar 
el apoyo a sectores como los 
microempresarios, las pequeñas y 
medianas empresas; indagar sobre la 
banca local e internacional y el 
desempeño del sistema bancario; estudiar 
las condiciones actuales del 
cooperativismo y la industria de seguros 
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de Puerto Rico; estudiar el desempeño de 
entidades gubernamentales que fiscalizan 
o promueven el desarrollo de 
instituciones financieras en Puerto Rico; 
examinar la inclusión, desarrollo o 
incentivación de cooperativas en áreas 
tales como agricultura, energía, vivienda, 
industriales y de trabajadores, entre otras; 
inquirir sobre los asuntos relacionados 
con el desarrollo empresarial de los 
pequeños y medianos comerciantes, 
incluyendo programas de capacitación, 
asesoramiento técnico directo y 
financiamiento, así como nuevas 
oportunidades de negocios y 
competitividad; y revisar cualquier otro 
asunto que permita definir, implantar, 
dirigir, administrar, supervisar, establecer 
y promulgar política pública sobre todo 
asunto dirigido al desarrollo económico 
sostenible y de vanguardia para Puerto 
Rico.   
 
 
 

R. del S. 383 
 

 
(Por la señora  

Barlucea Rodríguez) 

 ASUNTOS INTERNOS 

 
 
 
 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos;  

en el Resuélvese  
y en el Título) 

 
 

 
 

 Para ordenar a la Comisión de Vivienda y 
Bienestar Social del Senado de Puerto 
Rico realizar una investigación exhaustiva 
sobre la política pública existente y 
necesaria referente a las personas sin 
hogar, incluyendo la Ley 130-2007, según 
enmendada,  conocida como “Ley para 
Crear el Concilio Multisectorial en Apoyo 
a la Población sin Hogar”,  la Ley 199-
2007, conocida como “Ley para la 
Prestación de Servicios a Personas sin 
Hogar”; así como las entidades del 
Gobierno de Puerto Rico que proveen 
programas o servicios dirigidos a 
personas sin hogar; y para otros fines 
relacionados.  
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R. del S. 431 
 

 
 

(Por el señor  
Morales Rodríguez) 

 ASUNTOS INTERNOS 

 
 
 
 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos;  

en el Resuélvese  
y en el Título) 

 
 

 
 

 Para ordenar a la Comisión de Salud a 
realizar una investigación exhaustiva 
sobre el uso, la administración y la 
fiscalización de los fondos federales 
asignados al sistema de salud de Puerto 
Rico, particularmente los diecinueve 
puntos punto cinco (19.5) billones de 
dólares otorgados por el Congreso de los 
Estados Unidos, así como su impacto en las 
instituciones hospitalarias y en la 
prestación de servicios de salud a la 
población; y para otros fines relacionados. 
 
 
 
 

P. de la C. 873 
(A-076) 

 
 
 
 

(Por el señor 
Méndez Núñez y la 

Delegación del PNP) 
 

 

 GOBIERNO 
 
 

 
 

(Con enmiendas en el 
Decrétase y en el Título) 

 
 
 
 

 Para crear la “Ley para la Reorganización 
de las Subsidiarias y Afiliadas del Banco 
Gubernamental de Fomento para Puerto 
Rico”; enmendar los Artículos 2, 4 y 5 de 
la Ley Núm. 103-2001, según enmendada, 
conocida como “Ley de la Autoridad para 
el Financiamiento de la Vivienda de 
Puerto Rico”; enmendar el Artículo 4 de la 
Ley Núm. 121 de 27 de junio de 1977, 
según enmendada, conocida como “Ley 
de la Autoridad de Puerto Rico para el 
Financiamiento de Facilidades 
Industriales, Turísticas, Educativas, 
Médicas y de Control Ambiental”; 
enmendar los Artículos 2 y 7 de la Ley 
Núm. 271-2002, según enmendada, 
conocida como “Ley del Fideicomiso 
Perpetuo de Comunidades Especiales”; 
enmendar los  Artículos 1 al 6 de la Ley 
Núm. 290-2000, según enmendada, 
conocida como la “Ley para Establecer el 
Depositario de Archivos y Reliquias de Ex 
Gobernadores y  Ex Primeras Damas de 
Puerto Rico”; enmendar el Artículo 4 de la 
Ley Núm. 44 de 21 de junio de 1988, según 
enmendada, conocida como “Ley de 
Autoridad para el Financiamiento de la 
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Infraestructura de Puerto Rico”; 
enmendar los Artículos 4, 5 y 8 de la Ley 
Núm. 173-1999, según enmendada, 
conocida como “Ley del Fideicomiso de 
los Niños”; enmendar el inciso Cuarto y el 
inciso Quinto del Artículo 2 de la Ley 
Núm. 17 de 23 de septiembre de 1948, 
según enmendada, conocida como la “Ley 
del Banco Gubernamental de Fomento 
para Puerto Rico”; derogar la Ley Núm. 
25 de 6 de mayo de 1974, conocida como 
la “Ley de la Autoridad de Teléfonos de 
Puerto Rico”; derogar la Ley Núm. 62 de 
10 de junio de 1974, según enmendada, 
conocida como “Ley de la Autoridad de 
las Navieras”; derogar el Artículo 14 de la 
Ley Núm. 125-2008, conocida como “Ley 
de Transferencia del Derecho al Cobro de 
Deudas Contributivas Morosas de Puerto 
Rico de 2008”; derogar la Resolución 
Núm. 5044 de 12 de diciembre de 1984, 
según enmendada, de la Junta de 
Directores del Banco Gubernamental de 
Fomento de Puerto Rico, mediante la cual 
se creó la Corporación para el 
Financiamiento Público De Puerto Rico; 
derogar la Resolución Núm. 3950 de 14 de 
abril de 1977, según enmendada, de la 
Junta de Directores del Banco 
Gubernamental de Fomento de Puerto 
Rico, mediante la cual se creó el Fondo 
para el Desarrollo de Puerto Rico; derogar 
la Resolución Núm. 6275 de 17 de 
noviembre de 1993, según enmendada, de 
la Junta de Directores del Banco 
Gubernamental de Fomento de Puerto 
Rico, mediante la cual se creó el Fondo 
para el Desarrollo del Turismo de Puerto 
Rico; a los fines de disolver a la Autoridad 
de las Navieras, la Autoridad de 
Teléfonos, la Corporación para el 
Financiamiento Público de Puerto Rico, el 
Fondo para el Desarrollo de Puerto Rico, 
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el Fondo para el Desarrollo del Turismo 
en Puerto Rico, el Fideicomiso para la 
Compra de Deudas Contributivas 
Morosas y el Instituto de Economía y 
Finanzas José M. Berrocal; desafiliar a las 
demás subsidiarias y afiliadas del Banco 
Gubernamental de Fomento para Puerto 
Rico; eliminar la facultad del Banco 
Gubernamental de Fomento para Puerto 
Rico de crear subsidiarias o afiliadas 
mediante resolución de su Junta de 
Directores; completar la restructuración 
organizacional y corporativa del Banco 
Gubernamental de Fomento para Puerto 
Rico; y para otros fines relacionados. 
 
 
 
 

R. C. de la C. 212 

 
 
 
 
 
 

(Por el señor 
Jiménez Torres) 

 
 

 GOBIERNO 
 
 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos  

y en el Resuélvese) 
 
 
 
 
 

 Para designar con el nombre de Ramón 
Iván Nieves Montesino, la pista atlética 
que ubica en el Complejo Deportivo 
Ramón Cano Torres del Municipio de 
Barranquitas. 
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GOBIERNO DE PTIERTO RICO

P. del 5.772
INFORMEPOSITIVO
' - 

de febrero d,e 2026

3'". Sesi6n
Ordinaria

AL SENADO DE PT.JERTO RICO:

la comisi6n de Gobiemo der senado de puerto Rico, previo estudio y
consideraci6n del Proyecto del senado 772 remmienda a este AIto Cuerpo su aprobaci6ry
con las enmiendas contenidas en el entirillado elech6nico que se acompa.fta. 

-

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Sen ado V2 (en adelante, el ,,p. del S. 772,,) ttene el prop6sito de
enmendar los articulos 2.04, 2.08 ,2.23; afiadir los nuevos articul os, z.oz-t, z.u-1, z.zoy 2.27 a la ky 8$2018, segrin enmendada, conocida como la ,,Ley de Reforma
Educativa de Puerto Rico,,, a los fines de establecer ,r," ,,u&" estrucfura
organizacional para el Departamento de Educaci6n; crear las posiciones de
subsecretario, Principal oficial Financiero y principal oficial de Inro.-iu.e airpon",
sus cualificaciones, funciones y deberes; transformar al subsecretario par" ar'rr,to,
Acad€micos y Programdticos en el principal Oficial Acad6mico; establecer la
coordinaci6n entre 6stos; y para ohos fines relacionados..

ANALISIS DE LA MEDIDA

"Lil DE REEo,RMA EDucATwA DE pttERTo Rtco,,, L gi_207g

En Puerto Rico el derecho a la educaci6n tiene rango constitucional. A tales
efectos, la sec. 5 de la carta de Derechos de nuestra coritituci6n establece, en lo
pertinente, que: "[t]oda persona tiene derecho a una educaci6n que propenda ai preno
desarrollo de su personalidad y al fortalecimiento del respeto de loi aerectros det

ORIGINAT

SENADO DE PUERTO RICO

4"Y
. -./
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hombre y de las libertades fundamentales".t El prop6sito PrinciPal de este precepto
"es definir las aspiraciones colectivas sobre la educaci6n y crear un sistema de

ensefranza priblica a niveles primario y secundario exdusivamente . . . sujeto a que el
Estado tenga los recursos necesados para su implantaci6n".z L,a L*y 85-2018, segrirt

enmendada, conocida como la "Ley de Reforma Educativa de Puerto Rico", establece

como politica priblica que el Gobiemo establezca un Sistema de Educaci6n Pfblica
libre, sin ninguna inclinaci6n sectaria y tratuita en los niveles primario y secundario

que comprenda los grados de klnder a duod€cimo. Asimismo, dispone de un Sistema

de Educaci6n Priblica descenhalizado, con m6s opciones educativas para los

estudiantes y garantiza una distribuci6n equitativa de los recursos.

Adem6s, establece las Oficinas Regionales Educativas, conformadas por

escuelas primarias, segundas unidades, secundarias, y otras organizaciones, cort

deberes y responsabilidades administrativas y acad6micas que le permitan dirigir la
totalidad de ia operaci6n de las escuelas. Estas regiones se enmarcan en la visi6n y

politica pdblica 
"lt"bl""idu 

por el Estado mediante este capitulo y cualquier otra que

ie estabiezca por reglamenio a nivel central y que sean c6nsonas con este capitulo,

para garantizirle a todos los eshtdiantes de Puerto Rico, la oportunidad de obtener

irna e-ducaci6n eficiente y de calidad, que propenda al desarrollo de su personalidad

y que le permita contribuir eficazmente al bienestar propio, de su familia, de su

comunidad y de Puerto Rico.

El P. del S. 72 busca reorganizar por tey la estructura del Departamento de

Educaci6n y profesionalizar su alta gerencia. Persigue fortalecer controles intemos,

planificaci6n 
- 
financiera, transparencia y cumplimiento con normativa estatal y

?ederal, especialmente en el maneio de fondos federales, con la meta prdctica de

reducir seialamientos, evitar p6rdida de subvenciones y contribuir a terminar la

supervisi6n fed eralbajo elThird-Party Fiduciary Agreemmt que opera desde 2019 y que

encaFece y ralentiza transacciones y comPras.

Paia lograrlo, enmienda y aflade articulos a la lcy 85-2018 Para crear una

estructura orginizacional formal con oficinas definidas y dirigidas Por directore-s de

confianza, inc-luyendo la Oficina del Secretario, del Subsecretario, del Principal Oficial

Financiero, del Principal oficial Acad6mico, de Administraci6n, Asuntos l,egales y
politica Pfblica, Recuisos Humanos, Educaci6n Especial, Montessori y otras que el

secretario determine. crea la posici6n de subsecretario con funciones amplias de

apoyo gerencial y de politica priblica. Al mismo tiempo, establece un. orden de

sucesi6n para aseturar continuidad operativa si el Secretario estd ausente,

incapacitado o defa el cargo, de modo que el Subsecretario asuma las funciones hasta

el nombramiento y confirmaci6n del sucesor.

En el componente fiscal, crea el cargo de Principal oficial Financiero como

figura con jerarquia sobre presupuesto, contabilidad, n6mina, comPrns, contratos,

I Art. tr, Sec. 5, Const. PR, Tomo 1, ed. 2@8, p69.292.
2 Asoc. Acadenrias y Col. Cristianos v. E.L.A., 135 DPR 150, 158-169 (1994)
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administraci6n de fondos federales y monitoria intema. Exige cualificaciones
especificas como CPA en Puerto Rico, al menos diez aflos de experiencia en finanzas
gubemamentales o administraci6n de fondos federales y conocimiento acreditado en
contabilidad gubemamental. te asigna deberes .o^o pr"p"r", y administrar el
presupuesto alineado con prioridades educativat asegurar estados financieros,
implementar controles intemos y gesti6n de riesgos, fortalecer monitoria para
prevenir fraude y duplicidad, y rendir informes peri6dicos al secretario, la Asamblea
kgislativa y agencias federales, ademds de servir de enlace con AAFAF, Hacienda,
OGP, Conhalor y entidades federales.

En el componente tecnol6gico, crea el cargo de principal oficial de Informiitica
para dirigir la gesti6n informdtica y la transformaci6n digital del Departamento,
coordinando con PRIrs. Establece requisitos acaddmicos y de experiencia directiva, y
valora certificaciones en ciberseguidad, proyectos tecnol6gicos o informdtica
educativa. I,e encarga elaborar un plan estrat€gico de digitalzaci6ry administrar
infraestructura y sistemas de informaci6n estudiantil y administrativos, supervisar y
certificar adquisiciones tecnol6gicas para estandarizaci6n y cumplimiento con pRITS,
mantener inventario tecnol6gico y coordinar planificaci6n interagencial, implantar
politicas de ciberseguridad y protecci6n de datos, y rendir informes anualei sobre
avances y eficiencia digital. Ademds, transforma al subsecretario para Asuntos
Acad6micos y Programdticos en Principal oficial Acaddmico y ajusta disposiciones
rplacionadas para uniformar la estructura y coordinar f,nciones ...d6^i.u, y
administrativas.

ALCANCE DEL INFORME

1. Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de puerto Rico (AAFAF);
2. Asociaci6n de Maestros de Puerto Rico (AMPR);
3. Oficina del Contralor de Puerto Rico (OCpR);
4. Departamento de Educaci6n de Puerto Rico;
5. Oficina de ftica Gubemamental de puerto Rico (OEGPR);
5. Departamento de Hacienda de Puerto Rico;
7. Departamento de fusticia del Gobiemo de Puerto Rico;
8. Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP);
9. Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OpAL);
10. Puerto Rico Innovation and Technology Service (pRITS)

La comisi6n de Gobiemo del senado de puerto Rico, como parte del estudio y
evaluaci6n del P. del 5.772, solicit6 memoriales explicativos a las siguientes agencias
y entidades:
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Al momento de la redacci6n solamente emitieron comentarios la AAFAF,
OCP& OEGPR, el Departamento de fusticia, Departamento de Educaci6n y PRITS. A
continuaci6n, se expone lo expresado por las entidades que comparecieron por escrito.

DEPARTAMENTO DE EDUCACI6N

El Departamento de Educaci6n (DEPR) endosa la medida. Expone en particular
que el P. del S. 772 atiende un vacio en la Ley 85-2018, segrin enmendada, al establecer

un orden claro de sucesi6n en caso de ausencia, incapacidad o separaci6n del
secretario de Educaci6n. La institucionalizaci6n de la figura del subsecretario asegura

la continuidad de los servicios y la estabilidad administrativa del DEPR, evitando

interrupciones que Puedan afectar la oPelaci6n de nuestras escuelas. Asimismo,

entiende que la transformaci6n del subsecretario de Asuntos Acad6micos y
Programritiios en Principal Oficial Acad6mico (CAO) responde a la necesidad de

unifbrmar las principales 6reas administrativas y acad6micas del DEPR siguiendo

modelos exitosos en otros estados de la naci6n.

DEPARTAMENTO DE JUSTICIA

El Departamento de |usticia endosa la medida. Considera que lo propuestoen

elP. delS.772 constituye una acci6n enmarcada denho de los poderes de la Asamblea

Legislativa de crear, reorganizar o modificar los organismos y carSos

gubemamentales si, conlorme a la politica priblica establecida, asi 1o estima

procedente. Por consiguiente, las enmiendas que pretende el P. del 5.772, estin
enmarcadas dentro de las facultades inherentes de la Asamblea kgislativa.

PUERTO RICO INNOVATION AND TECHNOLOGY SERVICE

PRITS endosa la medida y ProPone una serie de enmiendas. PRITS propuso

enmiendas dirigidas a la Secci6n 8 que versa sobre el nuevo Artfculo 2.27 propuesto

para la l,ey 8F2018, se6in enmendada, conocida como la "ky de Reforma Educativa
de Puerto Rico" para alinear la medida con la ky 7*2019 y rcafumar su rol rector. En

sintesis pidi6 que se cambie la denominaci6n del cargo a "Oficial Principal de

Informdtica" en el titulo y en todo el articulado, que la Oficina de Sistemas de

Informaci6n quede adscrita a la Oficina de Administraci6n. Pidi6 que todo
nombramiento del Oficial Principal de lnformdtica se notifique al Principal Ejecutivo
de krnovaci6n e Informaci6n de PRITS para evaluaci6n y recomendaci6n final.
Asimismo, solicit6 que el plan estrat6gico de informdtica y digitalizaci6n del
Departamento s€ someta a revisi6n y aprobaci6n de PRITS antes de implantarse, que
la administraci6n de infraestructura y sistemas se haga conforme a nonnas y
directrices de PRITS.
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Adem6s, requiri6 que toda adquisici6n, contrataci6n o acuerdo tecnol6gico se
someta a revisi6n y aprobaci6n previa de PRrrs, que el componearte de inventario y
coordinaci6n- Tt€ragencial se reformule p:ra que responda a la direcci6n y
supervisi6n de PRITS, que las funciones de ciberseguridad y protecci6n de datos se
redactm como colaboraci6n con PRlrs conforme a sus directrices y su responsabilidad
de desarrollo e implantaci6n a nivel gubernamental. solicit6 la estandarizaci6n de
telecomunicaciones se sujete a guias y est6ndares aprobados por pRIIS, que la
capacitaci6n tecnol6gica se coordine con iniciativas de pRITS, que los informes
anuales se remitan a PRITS para evaluaci6ry recomendaciones y aprobaci6n, y que
cualquier funci6n adicional delegada por el secretario sea consistente con las poiiticas
y determinaciones de PRITS, manteniendo pRITS autoridad ,rp"*Lo." y
fiscalizadora sobre tecnologia e innovaci6n gubernamental.

AUTORIDAD DE ASESORTA FINANCIERA Y AGENCIA FISCAL DE PI,JERTO
RICO

La AAFAF endosa _la medida. Sefrala que desde la perspectiva fiscal y
administrativa de la AAFAF, esta medida es compatible con Ios obyetivos esuat6gicos
del Plan Fiscal certificado, los principios de sostenibilidad y responsabilidad fiscll de
la I*y PROMES_A, f el Programa de Gobierno de nuestra'Administraci6n, que
promueve la profesionalizaci6n del servicio priblico y la transformaci6n estructural de
las agencias para optimizar su desempefro. El plan iiscal certificado del Gobiemo de
Puerto Rico enfatiza la necesidad de adoptar reformas estrucfurates que aumenten la
eficiencia administrativa, fortalezcan loi controles internos, mejoren la ejecuci6n
presupuestaria y promuevan la transparencia fiscal. Expone qr" di.ho plan dispone
que las. agencias 

_con presupuestos de gran magnitud-, como el Departamento de
Educaci6n, que administra m6s de cinco mil milloies de d6lares en fondos estatales y
federales, deben implementar sistemas de control intemo, planificacion rinancieral
gobernanza organizacional quereduzcan los riesgos de incumplimiento y garanticen
el uso correcto de los fondos priblicos.

En ese contexto, indica que la creaci6n del principal oficial Financiero es una
medida altamente consistente con los requerimientos del plan Fiscal, pues atiende una
de las mayores debilidades hist6ricas del Departamento de Educaci6n: la falta de un
ente intemo de alto nivel con responsabilidad exclusiva sobre la htegridad fiscal, la
administraci6n de fondos federales y la rendici6n de informes presufuestarios. Este
cargo permitir6 fortalecer los controles financieros, establecer un sistema de
gobemanza m6s transparente y robusto, y cumplir con las recomendaciones de las
entidades fiscalizadoras que han sefralado deficiencias en la administraci6n de los
recursos educativos.

Asimismo, arguye que la creaci6n del Principal Oficial de lnform{tica (CIO) se
alinea con las prioridades establecidas tanto por el Plan Fiscal como por la politica
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La Oficina del Contralor de Puerto Rico (OCPR) no asume postura. ExPone que

la OCPR siempre ha respaldado toda medida que contribuya a Ia transparencia,

eficacia e integridad en los procesos Subemamentales. Ademds, ha apoyado toda

iniciativa que tenga el prop6sito de velar pol el buen uso y la fiscalizaci6n de los

fondos pfblicos. Luego de evaluar esta medida, Ia OCPR afirma que desde un Punto
de visti administrativo y funcional, sus disposiciones hatan sobre un asunto de

politica priblica. A tales efuctos, recomiendan que s€ tomen en consideraci6n los

comentarios que puedan oftecer el Departamento de Educaci6n y PRITS sobre la
misma.

OFICINA DE TICA CUSTNNAMENTAL

La Oficina de Etica Gubemamental de Puerto Rico (OEGPR) no asume postura.
Expone que Ia creaci6n de los nuevos puestos propuestos para el Departamento es

importante por el fortalecimiento de controles intemos y transparencia financiera; la

pfblica tecnol6gica centreliTada bajo la Oficina de Servicios de Innovaci6n y
Tecnologia de Puerto Rico (PRITS). La incorporaci6n de este cargo dentro del
Departamento de Educaci6n facilitard la estandarizaci6n de los sistemas de
informaci6n, el fortalecimiento de la ciberseguridad, la interoperabilidad tecnol6gica
con otlas agencias y Ia modemizaci6n de la infraestructura digital que respalda los

servicios educativos. Esta transformaci6n digital no solo Promueve la eficiencia
administrativa, sino que tambi6n fortalece la capacidad del sistema educativo para

responder a las necesidades de los estudiantes y al cumplimiento con mdtricas de

desempefro establecidas en el Plan Fiscal.

Por otro lado, aduce que el cargo de Subsecretario y la transformaci6n del cargo

acad6mico en Principal Oficial Acad6mico (CAO) contribuyen a garantizar la
continuidad de los servicios esenciales en el Departamento de Educaci6n. Estas

enmiendas establecen un orden de sucesi6n institucional que asegUra la estabilidad

administrativa y la ejecuci6n ininterrumpida de programas educativos, en

cumplimiento con el principio de continuidad operacional promovido por el Plan

Fiscal certificado.
En cuanto a su impacto fiscal, entiende que esta medida no implica un aumento

significativo en eI gasto priblico. Las posiciones PloPuestas Pueden ser implementadas

midiante la reorganizaci6n intema y reclasificaci6n de puestos actuales, sin generar

nuevas obligaciones recurrentes al erario. Por consiguiente, la medida no altela las

proyecciones presupuestarias ni contraviene el principio de neutralidad fiscal, se6in
definido en el Plan Fiscal que dispone que toda medida legislativa debe implantarse

sin requerir fondos adicionales ni comprometer los necursos asignados al gasto

priblico.
OFICINA DEL CONTRALOR
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respxesta a sefralamientos y supervisi6n federal; la adopci6n de mejores practicas; la
modemizaci6n tecnol6gica, de la eficiencia administrativa y ae su- estructura
organizacional; y una mejor alineaci6n con la politica priblica y prioridades educativas
para .uieturar la continuidad y calidad de los servicios educativos en puerto Rico.
sefralaron que Departamento de Educaci6n deber6 evaluar si, a niz de las funciones
de los puestos de nueva creaci6n, las personas que lo ocupen tendrdn la obligaci6n de
presentar informes financieros ante la OEGPR, segrin los pariimetros establecidos en
el articulo 5.1. (A) de la Ley orgi{nica de la oficha de Etici Gubemamental de puerto
Ricg GOOEG), |*y 7-2012, segr.in enmendada. De ser asi, el Departamento deberd
enviar a la oEG una nueva acfualizaci6n de puestos obligados a presentar informes
financieros. En cuanto al puesto de subdirector del Delartamento, afirma que la
persona que lo ocupe estarii obligada a presentar informes financieros ante h ofG, en
virtud del inciso (7) del articulo 5.1 (A) de la LOOEG.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la ky Ntim. 107_2020, *grrn
enmendada, conocida como "C6digo Municipal de puerto Rico", la comisi6ri de
Gobiemo del senado de Puerto Rico certifica que el p. del s.272 no impone una
obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los gobiemos municipales.

CONCLUSI6N

Luego de estudiar y evaluar el p. del s. 722 a la luz de su prop6sito de
rcorganizar la estructura del Departamento de Educaci6n y fortalecer su gerencia
fiscal y tecnol6gica, esta comisi6n de Gobiemo entiende que la medida ade"lanta la
politica p(blica de profesionalizaci6n, continuidad operacional y modemizaci6n
institucional, al establecer un order claro de sucesi6n y crear puestoi de alta jerarquia
para atender debilidades hist6ricas en controles intemos, manejo de io^ao, y
transformaci6n digital. De los memoriales recibidos surge que las entidades que
comparecieron por escrito, incluyendo el propio Departimento de Educaci6n, el
Departamento de Justicia y la AAFAF, endosa.la medida; y que pRITS, igualmente,
la endosa, sujeta a recomendaciones de alineaci6n con el mar'co rector deia l*y zs-
2019 y sus directrices de gobernanza tecnol6gica.

conforme a lo anterior, y consideiando los comentarios recibidos, esta
comisi6n hace, constar que ha incolporado los cambios pertinentes para atender las
zugerencias de PRITS, particularmente aquellas dirigidas a unilormar la
denominaci6n del cargo de informdtica, preci"ur la coordinaci6n institucional y
reafumar los mecanismos de revisi6n, cumplimiento y supervisi6n tecnol6gica
compatibles con la politica priblica de centralizaci6n y estandarizaci6n a nivel
gubemamental.
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Por todo lo cual, la Comisi6n de Gobiemo del Senado de Puerto Rico

recomienda la aprobaci6n del P. del S. 772, por entender que Provee una estructura

organizacional miis robusta y funcional para el Departamento de Educaci6n. De igual
forma, Ia medida fortalece la rendici6n de cuentas y Promueve una modemizaci6n

tecnol6gica alineada con los pardmetros rectores del Gobiemo, sin menoscabo de las

competencias conesPondientes a PRITS.

POR TODO LO ANTES EXPLJESTO, la Comisi6n de Gobierno del senado de Puerto

Rico, recomienda a este Alto cuerpo la aprobaci6n del P. del s. 72, con las enmiendas

contenidas en el entirillado electr6nico que s€ acomPafra.

RESPETUOSAMENTE SOME"TIDO.

Hon. L6pez

Senado de Puerto Rico
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seflores Maffas R osario, Morales Rodrtguez,la sefrora Barlucea Rodrig4ez,los sefrores coldz
_Ia santa, Gonzdlez Lfipez,las *.iroras padilla Aloeto, Moran Tnnidt, phez soto, el o,fror
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Ortiz las seftoras Soto Aguili, Soto Tolentino, y eL r':iror Toleilo Lopez

Referiilo a la Comisiin ile Gobicrno

LEY

Para enmendar los articulos 2.04, 2.08, 2.23 ; y afiadi los nuevos articuros, 2.02-A, 2.0+
A, 2.26 y 2.27 a la Ley 8F20lg, segrin enmendada, conocida como la ,,1*y de
Reforma Educativa de puerto Rico", a los fines de establecer una nueva estructura
organizacional para el Departamento de Educaci6n; crear las posiciones de
subsecretario, Piaeipc ohcial principal Financiero y erineipal ohcial princioal de
Informitica; disponer sus cualificaciones, funcionls y deberes; eurifoilll 

"lsubsecretario para Asuntos Acad6micos y programdticos en el pdneipal oficial
Principal Acad6mico; establecer ra coordinaci6i entre 6stos; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICIoN DE MOTIVOS

El Departamento de Educaci6n de puerto Rico administra el mayor presupuesto

de nuestro Gobiemo, con asignaciones que ya superan los g5,000 millones anuales,

provenientes de fondos estatales, federales y especiales. La complejidad de este

presupuesto exige controles intemos robustos, planificaci6n financiera a largo plazo y

A-078
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mecanismos de traruparmcia que garanticen confianza priblica m la administraci6n del

proceso ensefianza aPrendizaie Para nuestros ni.ffos y i6venes.

Sin embargo, diferrntes agmcias fiscalizadoras s+atates-f-{ed€rat€e'

repetidamente han sefralado deficiencias en controles, atrasos en la presentaci6n de

informes y riestos en la administraci6n de fondos federales. Asimismo, informes de

auditores federales han advertido sobre la posible p€rdida de subvenciones PoI

incumplimientos de elegibilidad o de uso de fondos. Esto ha llevado a que, desde 2019,

el Departamento est6 operando baio la supervisi6n de un sindico o Thiril-Patty Eiiluciary

Agreeme , impuesto por el Departammto de Educaci6n Federal, que impone un costo

anual adicional multimillonario y aflade una caPa de burocracia que retrasa las

transacciones y compras simples y rutinarias y obstaculiza la ejecuci6n 6gil de fondos

federales.

A nivel de los estados, se han implantado mecanismos de supervisi6n financiera

exitosos mediante Ia creaci6n del Principal Oficial Financie ro o Chief Financial Offcet

(cFo) o el Chief school Fiaarce oficer (CSFO) que han probado ser herramientas

efectivas para fortalecer la gesti6n fucal y asegurar el cumplimiento con la normativa

federal.

Por ejemplo, en Alabama, el CSFO es resPonsable, por mandato legal' de

garantizar el cumplimiento financiero de los diskitos escolares y de certificar la

correcci6n de los informes pr€supuestarios. En Florida y Iowa, el cFo de los

departamentos de educaci6n supervisa directamente las 6reas de contabilidad,

presupuesto, tesoreria y administraci6n de fondos federales, sirviendo de enlace con

auditores estatales y federales. Estos modelos han permitido reducir hallazgos de

monitoria al establecer controles intemos efectivos, acelerar eI desembolso de fondos

federales al contar con sistemas de rastreo y documentaci6n m6s s6lidos, alinear la

planificaci6n financiera con metas educativas, evitando que los recursos se dishibuyan

de forma reactiva o improvisada y fortalecer la trarsparencia priblica mediante

informes peri6dicos y tableros digitales de acceso ciudadano.
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Ante esta realidad, es deber de esta Administraci6n dotar a nuegtro Departamento

de Educaci6n de una estrucfura organizacional modema y responsable, que permita

elevar la disciplina fiscal y administrativa al nivel de las mejores prdcticas en los

Estados Unidos, proteger los fondos estatales y federales de posibles seflalamientos que

puedan poner en riesgo su continuidad y asegurar que cada d6lar invertido en

educaci6n p{blica llegue a los estudiantes, maestros y comunidades escolares, que es

donde mds se necesita. La creaci6n de la figura del principal oficial Financiero en el
Departamento de Educaci6n busca precisamente garantizar el buen manejo de los

recursos, fortalecer los controles intemos, mejorar la planificaci6n presupuestaria,

terminar la sindicafura federal y establecer un r6gimen de transparencia financiera.

Por otro lado, el Departamento de Educaci6n es ra agencia con mayor nimero de
empleados y beneficiarios en la Isla, y su operaci6n depende cada vez mds de sistemas

de informaci6n, plataformas digitales y tecnologia educativa. La pandemia del covlD
19 evidenci6 la importancia de contar con infraestructura tecnol6gica confiable y

tanto para la gesti6n administrativa como para la ensefranza en ros salones de

Sin embargo, el Departamento ha enfrentado grandes retos en el manejo y
modemizaci6n de su infraestructura tecnor6gica. InJormes de la oficina del contralor y
de monitorias federales han seflalado problemas con la adquisici6n y manejo de
equipos, deficiencias en ra seguridad cibemdtica, falta de estandarizaci6n en
plataformas y un rezago en la implantaci6n de sistemas unificados de informaci6n
estudiantil y administrativa.

El Gobiemo de Puerto Rico cuenta desde 2019 con ra puerto Rico Innovation and
Technology Services (PRITS), creada mediante la I*y 7*2079,segrin enmendada, como
la entidad responsable de establecer la politica priblica tecnol6gica del Estado. No
obstante, el Departamento de Educaci6n necesita un funcionario de alto niver que,
dentro de la estrucfura der propio Departamento, coordine directamente con pRITS y
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tenga autoridad para tomar decisiones estratdgicas sobre las inversiones y prioridades

tecrol6gicas.

En diversos estados, la figura del Principal Oficial de Infomriitica o Chief

lnfonnation oficd (clo) dentro de los departamentos de educaci6n ha permitido

estandarizar sistemas de informaci6ry reforzar la seguridad de datos, agilizar la

adquisici6n de equipos y plataformas digitales, y garantizar que la tecnologia se utilice

para mejorar los resultados acad€micos y administrativos.

Por estas razones, esta Administraci6n entiende nec€sario establecer por ley el

cargo de Principal Oficial de Informdtica en el Departamento de Educaci6n, con la

responsabilidad de dirigir las estrategias de transformaci6n digital, en armonia con la

politica p(blica de PRITS y las meiores prdcticas en seguridad, interoperabilidad y

eficiencia tecnol6gica. Este proyecto persigue establecer ambas posiciones denbo del

Departamento de Educaci6n, asegurando que oP€r€n en coordinaci6n con la politica

pdblica del Gobierno de Puerto Rico. Ademds, se institucionaliza un mecanismo de

coordinaci6n entre ambos oficiales para garantizar que toda inversi6n tecnol6gica est6

debidamente evaluada desde la perspectiva t6cnica y financiera, evitando duplicidades,

desperdicio de fondos y promoviendo la transparencia'

De igual manera, es imPortante continuar fortaleciendo la estructura del

Departamento de Educaci6n. El Articulo 172 del c6digo Poltico de Puerto Rico dispone

que:

"[e]n caso de muerte, renuncia o separaci6n del jefe de alSin

departamento, oficina o negociado del Gobiemo Estatal' o de la

incapacidad o ausencia temporal de 6ste, el auxiliar o delegado

del iespectivo departamento, oficina o netociado' siempre que

Ia ley no dispusiere en contrario, ejercer6 el cargo de dicho jefe'

mientras se nombre e instale el respectivo sucesor o cese dicha

incaPacidad o ausencia".

No obstante, la I*y 8F2018, antes citada, no Provee un mecanismo o un orden de

sucesi6n para que el Departamento de Educaci6n continrie firncionando eficientemente
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en c.rso de muerte, renuncia, despido o salida del Secretario. La Ley 8F201g tampoco

establece una estructura organizacional del Departamento.

Por tanto, con el prop6sito de mantener la continuidad de los servicios que ofrece

el Departamento de Educaci6n, se propone establecer un orden de sucesi6n ante la

salida del secretario del Departamento de Educaci6n. Especificamente, se

institucionaliza la estructura organizacional del Departamento y la posici6n del

"subsecretario", quien quedaria facultado por el secretario del Departamento de

Educaci6n para ejercer cualquiera de sus responsabilidades, deberes o funciones. De

igual manera, seria este subsecretario, quien, en caso de ausencia, o incapacidad
temporera del secretario del Departamento de Educaci6ry le sustituirri y ejercerd todas

sus funciones y atribuciones, durante dicha ausencia o incapacidad. Asimismo, serfa

quien, en caso de muerte, renuncia o separaci6n del cargo del referido secretario,

ejercerla todas sus funciones, hasta tanto se nombre el sucesor en propiedad.

Adem6s, esta medida propone transformar al subsecretario de Asuntos
Acad6micos y Programdticos en el principal oficial Acad€mico o Chief Academic oficer.
Esta figura ya existe en otros estados como vermont, Maryland, North Carolina, south
carolina, Mississippi, Tennessee, entre otros. El objetivo es de uniformar las principales
6reas administrativas del Departamento de Educaci6n y cumprir con la visi6n de
profesionalizaci6n del Gobiemo de puerto Rico de la Gobemadora Jenniffer conzarez
Col6n, segrin aprobada por el pueblo en nuestro programa de Gobierno.

DECRfTASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATTVA DE PUERTO RICO:

secci6n 1.- se afrade un nuevo Articulo 2.02-A a la Ley g5-20rg, segrin enmendada,

ida la" de Ed aa erto que se leer{ como sigue:

3 " Articulo 2.02-A.- Estructura Organizacional.

4 Ia estructura mganizacionar del Departammto estard compuesta por oarias oficinas, cada

5 una liderada por un Director u oficial oincipar, xgin con*oonda, nombrado por el secretario,
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4

5

6

7

cargo que serd uno dc confanza ile conformiihd con- el Articulo 3.01(9) de esta 14. las Oficinas

incluyan, pero no * limitan a las siguimtes:

*-9ft*na*t+u+e**

b=$iw#Weie

W*M#iffi

4, Ww kl PtineiPa qeA *ae**f*mWs*

@
\ efgtffielPrcgenektu tuEeFedY

t, EEtw kt Pl,r$':offi fu EClcwt&tt Moftke$rt y orc e

t, ew4*Er oFrc q* et Sr,aetrirro mt k P$

ffiflengftwhefs|isil#egb4YklePs P e

Xi€e,

a. Oficina del Secretaio

b. Oficina ilel Subsecretaio

c. Oficina del Oficial Financierc

d. Oficina del Ofrcial Princi4al Audimico y sus comPonmtes

e. Oficina del Oficial Princioal ile tica

Olcina ile Ailministracihn lt sus comoonmtes

de As Politica

8

9

10

1l

t2

3

4

l5

t7

2t

f
I
h1.) Oficina de Recursos Humanos

16

19

18

20
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I i. Oficina clel ile E Esoecial v sus tes

I del de

k. Cual rct0 tra el Secretario m timda oertinente

1

3

4

5

6

7

8

9

l0

ll

creafse u sea fiecesana para

lemoiar itos de de del

Puerto Rico."

secci6n 2.- se enmienda el Articulo 2.04 de la Iny g$201g, se$in enmendada,

conocida como Ia "IEU de Reforma Educatiaa de Puerto Rico" , para que se lea como sigue:

"Articulo 2.04.- Deberes y Responsabilidades del secretario de Educaci6n.

a

6' Delegar, conforme a [las] esta I*y u otras leyes y reglameatos aplicables,

cualquiera de sus responsabilidades, deberes o funciones al subsecretario del

Departamento o en otros [en] emplsr6rr o funcionarios [del Departam enror ite ra

Agencia, asi como retirar tal delegaci6n. sin embargo, no ser6 ileregabre ta focurtad de

aprobm ningin reglammto det Dqartatunto.

secci6n 3.- se aiade ,n nuevo Articulo 2.04-A ala tcy g$201g, segrin enmendada,

20 conocida oh" de to que se leer{ como sigue:

b

1

3

4

5I

16

17

19

2t "Articulo 2.04A.' subsecretario de Educaci6n; nombramimto, ckberes y responsabiliirades.

18
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I El subxcretado ilel Depntammto ile Eilucaci,tt *rd nombrailo por el Gobernador. oor

conilucto ibl secretnio. y *ruir6 a ili*tecihtt ilcl secrettio. s*6n los dcfures y

rcspotsabilidadcs ilel Sub*oetaio, Ios siguimtes:

a. Colaborar m la formutacihn e bnplantaciitr dc la pol{tica piblica estableciila por el

Depfftamento'

b. Asistir al secretafio et la planifrcacihtt, coorilinacihn, ilitecciin superuisiin y

aaluacihn dz las actioidades ailmhbtratioas, programiticas, ticticas y

opuaciorules.

c. Asistir al Secretaio m la getmcia de lu ptoyectos ilel DePartanunto'

il. Analiut leyes, reglamantos, Proyectos dc ley, *tudiw o @e trlfuios

realizados Por otros funcionariw, entidades del gobimro y pot la Asamblea

bgislatioa de Puerto Rico y xmeter recamerulaciones sobre los mbmw'

e, coorilinar, establecer y ttufltefler comunicaci'n continua cafl otfas agencias ilel

gobieno,otganizacionesc{uicas,culturalesyempresarialesilePuutoRicoydel

exterior,oslcofioconilioersasinstituciorcsdccmlcterinternrc'ionalrelacionadas

con su trabaio.

f.Dexnollarphnesypruyeccionuacortoyanelianoplamyhacerrecomenilaciones

alsecretaiosobretacalidad,efcienciayr*ultailuesperailuilelasactioidadcs.

g. D*artolhr, estableco y aaluar normas, sistemas y proceitimimtos pertinmtes a las

actioidades baio su suPerubi6a'

h. Axsorar al Secretaio sobre asuntos administratioos, ticnicw y progratnaticw

telacimadw con su ttabaio.

1
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5
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8

9
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a

3

4

5

6

7

8

9

10

1l

Establccer y nantenfi estinilares de ejecuci6n para ta meiticihn cuantitatioa y

cualitatioa de las actividades.

j. Axgurar el cumprimimto de ras leyes, reghmmtos, flomt, y procedimientos

fedaales y estatales aplicabtes a las funciones bajo su raponxbiliitad.

k. Preparar y prooeer al se*etario infurmes ile progreso de raultados y estadrsticos.

l. someter recommdaciofla para eI disefio ilc pranes estratigicw y dcsanolrm planes de

acci6n a tono con la mbiin y politica piblica establecido.

m. Representar ar secretaio en toiros ros asuntw oficiates que este le requicra.

n. En cas de ausencia o incapacidad temporera del secretario, re sustituird y Qercerd

todas la funcioncs y ahibuciones der pimero, durante dicha ausencia o incrpacidad.

En caso ile muerte, renuncia o xparaci6n iler cargo der secretario, el subxcretario,

cj*cerd todas ras funciones de aqwl hasta tanto se nombre y confirme er nueoo

Secretario en propieilad.

o. Rmlimr otras tareas afines que re xan requeridas por er secretario ile Educacihn que

sean necesarias para el buen funcionamimto ilcl Depaftanento.

Deberd *<bet*o poseo un grado de macstria y w** acreititar experiencia prcw
m los campos de ra educaci1n, o las finanzas o Ia adminishocibn, preferibtanente ufla

18 ambinaci1n de todas.,,

19 secci.n 4'- se enmienda el inciso (w) del Articuro 2.0g de la tey gs201g, seg{n

20 enmendada,

l3

l4

l5

l6

17

de toA R para que se lea

2l como sigue:



l0

,.Articulo 2.08.- Deberes y Responsabilidades del superintendente de la oficina

2 Regional Educativa

I

los to
3

4

5

6

7

8

9

or del el tend te de lEd tiva

deberii:

w. coordinara y garattizarl, junto al [subsecretario para Asuntoe Acad€micoe y

program'ticosl P@ ofcial PrinciPal Acadimico, la entrega del diploma a los

estudiantes graduados de duod6cimo (12mo.) grado de cada escuela superior, el mismo

dia que se celebre los actos de graduaci6n o no m{s tarde de 30 dias posterior de

habersecelebradolamisma.Denopodercumplircontalrequerimiento,deber6

asesularquelaoficinaregionaleducativacorrespondienteleemitaacadaesfudiante

una certificaci6n de grado."

Secci6n5..Seenmiendaelinciso(d)delArticulo2.22delaI..ey8$2018,segr1n

0

I

12

l3

t4

l5

l6

17 enmendada, Ia "lzu de Ed oa de Puerto Rico" para que se lea

18 como siSue:

19,,Articulo2.22.-Creaci6ndelaComisi6nPalaelEsfudioyRecomendaci6ndela

20 Filosofia Educativa de Puerto Rico (CERFE-PR)'

2l se crea la comisi6n para el Estudio y Recomendaci6n de la Filosofia Educativa de

22 Puerto Rico (CERFE-PR), con el fin de hacer recomendaciones al Secretario para la

a. ..

b...



ll

I adopci6n de la filosofia educativa del Sistema de Educaci6n Ptblica. La Comisi6n estara

compuesta por:

d) El [Subgecretario de Asuntos Acad6micoe] P@l Oficiat Pincioal Acailimico

del Departamento;

a

J

4

5

6

7

8

9

secci6n 6.- se enmienda el Articulo 2.22 de la t"ey gs201g, segrin enmendada,

conocida como la "14 de Reforma Educatfua dz pueilo Rico".para que se lea como sigue:

"Articulo 2.23. 
-Comit6 Ejecutivo del CERFE-pR.

se crea un comit6 Ejecutivo del cERFE-p& compuesto por el [subsectetario de

Asuntoa Acad6micosl P+*reifc ofc.iar pnncipal Acadlmico del Departamento, quien lo

presidird; tres (3) Directores de Educaci6n de las universidades que formen parte del

CERFE-P& seleccionados entre sus pares, estableciendo que al menos uno (1) serd de la

universidad de Puerto Rico; el presidente de la comisi6n con jurisdicci6n primaria en

Educaci6n de la C{mara de Representantes de puerto Rico; er presidente de ra comisi6n

con jurisdicci6n primaria en Educhci6n del senado de puerto Rico; y,n (l) exsecretario

del Departamento, escogido entre sus pares.,,

secci6n 7.- Se afrade el Articulo 2.26 d,e ra try l*6m, gt201g, segdn enmmdada,

conocida como "[cy de Reforma Educativa de puerto Rico,,, que se leer{ como sigue:

'Articulo 2.26. - p+ineipal Ofuial pnrrcipal Finmciero.

b) Creacidn der cargo.- se crea el cargo bH@tc del ofciar pnncipat Financiso

del Dqmtammto ile Eitucacihn de puerto Rico, quien sod el encargado dc superuixr toda ta

l0

3

t4

l5

16

t7

l8

t9

2t

20

))



I

l2

gf5ti6n fm$cina M Departammto,lo atal inclug h suprtbihn dc fondo, atatala, fedoala y

spuiales, y mejorn la gobanmza y el nmuio fixal; y qufu tarikd iermquia sobre tadas las

unidaila ile pruupuato, cofltabilidad, n6mina, comYas, co*ratos, ailminbtracion de pnau

federals y monitoria interru itel Depmtanmto. F-ste cmgo *rd uno ile confmza de conformidad

cot el ArtJcuh 3.01(il de e,,ta 14, nonrbrado por el Seoetario y raponnoi ilirectatwrte al mismo.

@ Cualificaciones. - el ***ipC OfrcUl Pnnci\al Finonciero deberd:

i. Ser Co*ador Piblico Autorizado GPfi m Puerto Riro;

ii. Po*er al mmos diez OO) niw de uperimcia m firunzas gubemammtala o

sdmiai$h aci6n de fondw feter alrr. ;

iii. Tmer conocimiento acrelitnilo m contabilifun gubernanental

(c)Funciotusydeberes,_EthineipcofuialPrincipalFinancigoserdelmurgado

de superuisar tda ta gutifin fnanciera itel Departammto,lo aul incluye la supentbion de fondos

\ 
estatales, leilerales y esyeciala, y mejorar ta gobetnnna y el runeio fixtt' Sus funciona incluyen'

sin limitar* a:

Superrisar y cmritinar tdas los y actioidades fnancieras dzl

Dqc*l4ffi+o DePmtnna*o y dc sus Oftcinas;

Velar por el buen uso de los fonda asignados al Ptograma ile Eilucaciin

Especial;

Prepmar y administrar el praupuesto det Departattunto alinendo con hs

fiotidad* eilucatioas ilet Gobierno y ular pot el u* eflcientz ile los lonilu

asignailw al D eP mt anmto ;

1

3

4

5

6

,l

8

9

0

1

1

13

14

l5

16

11

18
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l3

ta Sttproisar la cottabilidad gawal y garantizar que tdos los estadw fnancieros

se Weparen m conhrmidail con h 14 Nilm. 230 de 23 de julio dE 1.974, tos

pnncipa de contabilid.ad gubqnammtal (GAAp) y las normas mtitiilas por la

Ofuina de G*mcia y Praupuesto (OGp).

Superuisar hs compras y canhatu ilel Depmtammto y dirigi la aitministracihn

y el dexmbol.x d, fond* feduala y estatal*, axguranilo su uso cofiKta;

disefiar e intertmir m hs unidails contablcs y fnoncieras ilel Departamento

para asegurar el bum manejo de lu fonda asignada al Departammto;

lmplemmtar y suproi*r sistenas itc cotthol inteno y gatiin dc riesgos

basadas m las mejoes prdcticas; inplemmtar meilidas cofie.tirns para atender

probbmas fnanciaw;

aii. Fortalecer lw @ sistemas ile mont toria

para Vrmair fraude y duplicidad y coordinar monitorias intenas y externas;

rriii. Presmtar informes fnancieros peri dicos ite ejecuci6n presupuestaria,

contratos y uso de fonilos feiloales al Secretaio, a la Asambtea kgislatioa y a

las agmcias federales putinmtes; estu informes deberian qesmtarse por lo

mmos dos (2) aeces al afio, pero el secretaio der Departameato ik Eitucacion

podri requerir informes et cualquier otto periodo;

k. Buxar nuanas oputunidades dc fnanciamiento ilel sistema educatfun;

Establecer
de

u

)

3

4

5

6

7

8

9

10

t4

t5

l6

17

18

l9

2t

DI

x20

eficiotcia administratiaa y rtnancicra arineadas a ra poritica pibrica del Gobitrno

ile Puerto Rico;
a.)



n

3

4

5

6

't

t4

n. Satir de mlace con h Autoridad dz A*wria Firunciera y Agencia Fisr,al dc

Pusto Rico, el Depmtnnmto de Hacienda' la Oficina de Germcia y

Praupuesto, ta Ofcina ilel Conlralor ilc Puetto Rico, y agencias fedaala que

otwgan fondu al DePmtancnto; Y

xii. Einca las furtciott?s y raponxffiidadts que le xan delegadas por el

Secretaio."

Secci6n 8.- Se afrade el Articulo 2.27 de la l,ey l'J{* 8'F2018, seg(n enmendada,

conocida como "Ley de Reforma Educativa de Puerto Rico", que se leerA como sigue:

" Articuh 2.27. - W Wiul P nflciryl dc Infornftica'

(a) creaci1n ilel cargo. - se cru el cargo ile P@ ofcial Pincioal de Infonnntica

del Departammto de Educacihtr ryim dingird la oficiru de sistenas de wnnaci6n, fu#+*

W y *ri raponxbb dc ta gesti1n infornttica Mo dcl

Este cargo xrl uno ile conf,anza nonbrailo por el Seoetmio ile conformiilad con la disPuesto ar

el Artiatlo 3.01(9) dc *ta ItY.

(b) cuatifrcacione-s. - El I'ri+r,i4 oftiat Pnncipal dc brfomdtiu deber'i pweer

minimo un grdo d" bachitlerato m Ciencias de Chnputos, sistanas de Informacitn,

Tecnologias de la Infonnaci1n, Ingmierfa, g Nministracihn de E nqtnas con concmtracian en

sistenus de infonnacion, o uotry$ rclrcianailos. Nenns, dcfurt luber uupailo posiciones de

ilireccihn o superubihtt m 6reas de wrmntica o transfomucihn digital por al mmos cinco 6)

mios. se considerard un oalor oiailido que poxa cotiftaciones rtotrocidas htffi*rcwt*

m ciberxguridad, grfihn de Toyutos tmroligbu o infutnntict educatiaa'

8

9
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I

l5

(c) Funciones y debaa. -EI P@ ofcial principal fu lnfonndtica serd

responubb dc.

i. Elaborar e implemefiar un pran estrat1gieo de iafornnfica y digitarizaciin

paru el Departamm to el I deberd sometido a la reu$nfi del Pu

lnn on and Seraice RITS antes de su lantaci6n

ii. Ailministrar h infraattuctura hgttal, reda, sbtmus de infornacihn

estudiantil y administratioos, m conformidad con las normas, casud tices

establecidas por

2

3

4

5

6

7

8

9

l0

PRITS;

iii. Supmtisar y c*tifcar la adquisicion de equipos, platafomas o licmcias

digitales, asegurando estondaizacihn y cumprimimto con las poriticas *tabrecidas por

el Puerto Rbo Infwtix-Innooarion anit rechnology seruice (pRITS) u sometcr toda

12 con o ala rmisi0n u

l3

t4

l5

l6

t7

de

i'' Mantmer un inomtaio actualizairo de infaestructura tecnor,gicn det

Departammto y coordinar coa pRITs ffe?ffiiwrisb k ree6ic&6 eefiffies,

@y rbftfereten kers6*a r*"-agercd ta waluacibn

con el de

tn ala direccifin u

de
la

dc dicha mticlad;

l8 a. En coordinacion con pF.J'.TS, tmptanentar politicas de cibrxguridad y
l9 yoteccifin de ilatos y con PRITS en la de esa confo rme a las

20 di es e71 la cual es de su

22 Gobiemo de Puerto Rico;

en las inshumm del
2t
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oi. Supetoisu el desnollo, consliilacihn y *tondaimcion de In

infrautructura infornntitt y de telecomunicaciones del Deportanento ile ac'usdo cot

las guias y estlnilara a?robailos Pot PNTS:

oii.DaarrollmTogrnnasdecapacitacinlbcttoligbaparapersonaliloentc

y ailmin

IRIIlj

istratiw en

las con las taciones
I Secretaio

t2

l3

t4

15

delases
cual

l6

o dirutices el
t'l cartas

l8 de

19 seg n enmmilada. En con*cuntaa:

N

21

P al de la 201.
e Gobiemo

taci6n modi ln o
t. de20

o22

dc bases datos

incl de

I

n

3

4

5

6

7

I

9

aiii. Rmdir informa anuales xbre nnnus teanollgicos, xguridad y efuiatia digital'

cumolimimto con xtdndses de PPJTS. t6tricas ile dtciencin digital e intnntario

tecnoligico;YsometerattlcsauieraotruinfofincsotdtricasquePR|TStequieru';y

ia. Eieaiar caalquier otras funciones y rcsTonubiliMa delegadas por el

y detetminaciones ile PKIIS, quim manteailrd autorilad suryruisora Y ftxalizadora

sobre las ireas de tecnologis e innouacion gubernafientaL



I

continu tecnol tn

a

3

4

5

6

7

8

9

l0

I

l4

t5

l6

17 Secci6n 9.- Separabilidad.

18 si cualquier par* de esta rey fuese decrarada nura por *n Tribunal de

19 juridicci6n competrenh, este fallo no aftctar6 ni invalidarii el restro de la L,ey y su efecto

20 quedard limitado al aspecto objeto de dicho dictamen judicial.

2l Secci6n 10.- Vigmcia.

22 Esta Ley enhard en vigor inmediatamente despu6s de aprobaci6n.

t7

transfomoddn digital y ciber*gundad, podrd inicinr*. adiudicar* o

implantar* sin la ratision y commtariu preoios tle PNTS, y ilebrrt 4ecutar*

conforme a los oardmetrw y especificaciones ouc ista establaxa.

i;. Ninguru adqubicifin, contratacihn. mmienila contractual, rmooacihn o

ilexmbols relatita a tecnologias dc informacihn y comunicaciin. inctuymilo

eouioo licencias. *rviciw adminbtrados, trube, telccomunicaciones y

ciberseguridad, podrd otorgarse sin camplir con lu orxelrls ile ranisiln,

eaaluacion ! cootdinacion an pNTS dispuestu m la tey 7*2019 u los

reghmentos, guias a estfrnihra adoptados al anparo ile &ta.

iii. El Dmartammto omdrd obligado a proaeer a pRITS. m el thmino que este

rcquiera toila informacihn, datw. duummtacihn, inwntariu, mihicas y acceso

ooeracional necaaio para el cumplimisnto dc la 14 75_2019, salw ?tohibbihn

emres. dc leu.

io. El ofcial Prbrcioal de rnformrticafungird como mlace oficial itet Dcpartamnto

ont, PWS prro firo fu phrifr*ifu otunfui*rifu.irtn*MlM,



RECEImlffi20e6ffi9t01

rRtrtrTEs.?'h66ff6 sEMm PR

20 na Asamblea
Legislativa

GOBIERNO DE PUERTO RICO

SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 838

INFORME POSITIVO

t-' l, de marzo de20'25

3 'u. Sesi6n
Ordinaria

AL SENADO DE PUERTO RICO:

{l$ Comisi6n 
{1 ra.ug{oo Arte y Cultura det Senado de puerto Rico, previo

l'l :t*dlo..y consideraci6n del Proyecto del senado g3g, presenta a este Alto Ciuerpo' l-egislativo el Informe Positivo de la presente medida, con las enmiendas contenidas en
el entirillado electr6nico que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 838 tiene como prop6sito reconocer y declarar la tradici6n
de la Tuna puertorriquefra como patrimonio tultural rntangible de puerto Rico.

INTRODUCCI6N

El Proyecto del senado g3g responde a ra necesidad de reconocer, proteger y
Promover aquellas manilestaciones culturales que constifuyen pilares fundamentales de
la identidad puertorriquefla. En ese contexto, ta tradicion de las'tunas puertorriquef,as se
erige como una expresi6n viva del patrimonio cultural inmaterial, cuya permanencia a lo
largo del tiempo evidencia su profundo arraigo sociar, su capacidaide adaptaci6n y suvalor como vehfculo de transmisi6n intergeneracional de conocimientos, valores y
practicas artisticas. Esta manifestaci6n no solo integra elementos musicales, esc€nicos y
-sqiales, 

sino que tambif refleja procesos hist6ricoi y culturales que han conkibuido a
la formaci6n de la identidad colectiva del pueblo puertorriquefro.

ORIGINA]



Comiei6n de Educaci6n, Arte y Cultura
Informe Poeitivo P. del S. 8!!8

l^a Tuna puertorriquefia ha evolucionado desde sus ralces europeas hasta

convertirse en una expresi6n autEnticamente boricua, irrcorporando instrumentos, riknos

y etilos propioa de nuestra tradici6n musical. Este proceso de adaptaci6n y

iesignificaci6n ha permitido que las tunas trasciendan su origen universitario para

convertirse en espi.ios inclusivos de participaci6n cultural, donde convergen diversas

generaciones y sectores sociales. A travds de sus pr6cticas, como serenatas, pasacalles y

iondas, estas 
'agrupaciones 

fomentan la convivencia comunitaria, fortalecen los lazos

sociales y promuevln valores esenciales como la disciplina, el compafierismo y el sentido

de pertenencia.

Asimismo, la relevancia de las tunas puertorriqueflas trasciende el ambito local,

proyectando internacionalmente la riqueza cultural de-Puerto Rico. su participaci6n en

"r,*"r,tror 
y .urt6menes en diversas regiones del mundo ha permitido posicionar al pals

como un referente de creativida4 tradici6n y excelencia musical. Este alcance

internacional no solo realirma el valor arHstico de la tuna, sino que tambi6n contribuye a

fortalecer la imagen cultuml de Puerto Rico en el exterior, sirviendo como Puente de

intercambio cultural y mtendimiento entre pueblos'

ANALISIS DELAMEDIDA

l*a comisi6n de Educaci6ry Arte y CultuE del senado de Puerto Rico, en adelante,

la Comisi6$ como parte del proceso de evaluaci6n del Proyecto del Senado 838, solicit6

No obstante, como ocurre con muchas manifestaciones del patrimonio culturd

inmaterial la hadici6n de las tunas enfrenta retos significativos derivados de los cambios

sociales contempor6neos, tales como la disminuci6n en la participaci6n de nuevas

generaciones y la transformacion de las din6micas culturales. Ante este escenario, resulta

ildispensable que el Estado adopte medidas dirigrdas a su reconocimiento, promoci6n y

fortaltimiento, garantizando asi su continuidad y desarrollo sostenible' La intervenci6n

legislativa 
"r, 

urti 6^bito no implica una sobre regulaci6n de la expresi6n cultural, sino

elLtablecimiento de un m"t.o d" polltica prlblica que reafirme su valor, fomente su

transmisi6n y apoye su preservaci6n como parte integral del acervo cultural del pals.

En virtud de lo anterior, esta Asamblea Legislativa reconoce que la declaraci6n de

la Tuna puertorriqueffa como patrimonio cultural inmaterial constituye una acci6n

afirmativ; dirigida a salvaguardir una de las expresiones m6s representativas de nuestra

cultura. Mediite esta medida, se promueve no solo la conservaci6n de una tradici6n

centenaria, sino tambi6n el fortalecimiento de los espacios culturales, educativos y

comunitarios que garantizan su vigencia. Asl, se reafirma el compromiso del Estado con

la protecci6n y valirizaci6n del patrimonio cultural Puertoriqueflo, asegurando que las

f,rt ru, g"r,".".iones continfen ieconociendo, apreciando y participando de esta valiosa

hadici6n.

2

br



Comiei6n de Educaci6rj Arte y Cultura
Informe Poeitivo P, del S.8ll8

memoriales explicativos a el Instituto de cultura Puertorriquefla, a Discover Puerto Rico,
al Departammto de Desarrollo Econ6mico y Comercio, a la CompafrIa de Turismo, a la
Universidad de Puerto Rico, a la Tuna de Cayey, a la Tuna de la Inter Metro y a la Tuna
de segreles. Al momento de la redacci6n del presente informe, solo hablamos recibido
los memoriales del Instituto de Cultura Puertorriquefia y de Dirover puerto Rico.

INS DE TURA PUERTORRIOUEIIA

b(

El Instituto de Cultura Puertorriquefla, en adelante ICp; expres6 en su memorial
que el prop6sito de la medida de declarar la tradici6n de la tuna como patrimonio cultural
intangible de Puerto Rico, es uno loable. Mencion6 que esta manifestaci6n constituye una
expresi6n arustica, musical y social de gran valor, que ha servido hist6ricamente como
velrJculo de confraternizaci6o disciplina, formaci6n cultural y proyecci6n intemacional
del talento puertorriquefro. Asimismo, el ICP sefiala que, en cumplimiento con su misi6n
institucional, ha apoyado coruistentemente este tipo de manifestaciones mediante
actividades culturales, programas educativos, exposiciones y okos esfuerzos dirigidos a
su preservaci6n y difusi6n.

No obstante, el ICP plantea una serie de observacionm de car6cter t6cnico y
programdtico dirigidas a fortalecer la medida y evitar conflictos con el marco legal
vigente. En particular, advierte que la creaci6n de nuevas estructuras administrativas
(como el Regisko de Pakimonio Cultural Inmaterial) podrfa resultar innecesaria y
generar duplicidad de funciones, ya que la agencia cuenta actualmente con facultades
amplias para atender la protecci6n y promoci6n del patrimonio cultural. De igual forma,
expres,r preocupaci6n sobre la imposici6n de reglamentos, informes peri6dicos u otros
mecanismos de fiscalizaci6ry al entender que estos podrlan 

-burocratizar 
una

manifestaci6n culfural viva cuya esencia radica en su espontaneidad, diversidad y
desarrollo orgSnico denho del 6mbito universitario y comunitario. En ese sentido, el ICp
enfatiza que el rol del Estado debe aentrarse en apoyar y fomentar estas expresiones, m6s
no en regularlas excesivamente.

como parte de sus recomendaciones, el ICp sugiere que la medida sea enmendada
para lfurritarse aI reconocimiento y declaraci6n de la funa puertorriquefla como
patrimonio culfural, sin la creaci6n de estructuras adicionales ni disposiciones
regulatorias que puedan incidir innecesariamente m su desarrollo. Aoi-i"-o,
recomimda reafirmar el rol del ICp como organismo rector en materia culfural y orientar
cualquier acci6n futura hacia el fortalecimiento institucional mediante la asignaciOn ae
recursos que permitan continuar promoviendo este y otros movimientos iulturales.
19"ffi, Ia agencia seflala una aparente conkadicci6n Ln el proyecto al intentar, por un
lado, evitar la "turistificaci6n" de la tuna, mientras simult6neamente pro-rr"rr"'", ,*
como ahactivo en actividades furlsticas, lo cual; segrin el ICp, podria desvirtuar su
esencia universitaria y comunitaria si no se maneja con cuidado.

J
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Finalmente, el ICP reafirma la importancia de reconocer la tuna como simbolo de
hermandad, discipliru arHstica y transmisi6n intergeneracional de valores, pero insiste
en que cualquier politica plblica en torno a esta debe regirse por principios de promover
sin sobre regular, respaldar sin duplicar esfuerzos y Preservar sin imponer limitaciones
innecesarias. A pesar de reconocer el m€rito del proyecto, la agencia concluye que, segrin

redactado, no puede recomendar su aprobaci6n, al entender que contiene disposiciones

que podrian afectar la flexibilidad institucional y la naturaleza misma de la manifestaci6n
cultural que se pretende proteger.

Cabe seffalar que esta Comisi6ry tomando en consideraci6n todas las

observaciones y recomendaciones formuladas por el Instituto de Cultura Puertorriquefia,

procedi6 a atenderlas en su totalidad mediante el entirillado electr6nico que se acomPaffa

a este informe. En consecuencia, al haberse incorporado los ajustes necesarios para

subsanar las preocupaciones sefialadas, esta Comisi6n entiende que no subsiste

impedimento alguno para Ia aProbaci6n de la medida.

DISCOVER PUERTO RICO

Discover Puerto Rico, en su memorial destac6 la importancia de reconocer la

tradici6n de las funas puertorriqueflas como pahimonio cultural de la Isla. Ia
organizaci6n subraya que esta manifestaci6n ardstica, aunque tiene sus ralces en Espaffa

como agrupaciones universitarias medievales, ha evolucionado en Puerto Rico de

-"r,"* ai"tinti"4 incorporando instrlmentos aut6ctonG como el cuaho, el gtiiro y los

panderos. Esta transformaci6n ha permitido que las tunas puertorriqueflas se conviertan

en una expresi6n aut6ntica de la identidad cultuml boricua diferenci6ndose de sus

equivalentes tradicionales y coruolidAndose como parte integral del acewo cultural del

pais.

El memorial enfatiza que el valor de las tunas trasciende el6mbito musical, ya que

estas agrupaciones funcionan como espacios de formaci6n integral para los j6venes. A

trav6s de su participaci6n en ellas, se fomentan valores esenciales como la disciplina, el

trabaio en equipo, la perseverancia y el compromiso, contribuyendo asl al desarrollo

personal y social de sus integrantes. En este sentido, Discover Puerto Rico resalta que las

tunas no solo enriquecen la cultura, sino que tambi€n sirven como herramientas

educativas y formativas que impactan Positivamente a las nuevas generaciones.

Asimismo, se destaca la proyecci6n intemacional de las tunas puertorriqueflas, las

cuales han representado al pals en mrlltiples escenarios en Latinoam6rica y Europa,

actuando como embajadoras culturales. Estas participaciones no solo evidencian la

calidad ardstica de estas agrupaciones, sino que tambi6n posicionan a Puerto Rico en el

6mbito cultual global, fortaleciendo su reputaci6n como un pais de gran riqueza musical

4
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y artlstica. Este alcance intemacional contribuye a visibilizar la identidad puertorriquefra
y a promover sus tradiciones en el octerior.

. Desde la perspectiva turfutica, Discover Puerto Rico resalta que las tunas
corutituyen un activo estrat6gico denho del desarrollo del turismo cultural, uno de los
segmentos de mayor crecimiento a nivel mundial. la organizaci6n seffala que los viajeros
contempor6neos buran experiencias aut€nticas que les permitan conectar con la cultura
local, y en ese contexto, las tunas ofrecen una propuesta (nica aI combinar tradici6n y
autenticidad. Este elemento culfural se presenta como una ventaja competitiva para
Puerto Rico, al fortalecer su oferta furistica y atraer visitantes interesados en experiencias
culfurales genuinas, lo que a su vez redunda en beneficios econ6micos para el pafs.

Finalmente, el memorial advierte sobre los desafios que enfrenta esta tradici6n,
tales como la disminuci6n en el reclutamiento de nuevos integrantes y la reducci6n del
apoyo institucional. Ante esta realida4 se plantea que el reconocimiento de las tunas
como patrimonio cultural no debe verse como un acto meramente simb6lico, sino como
una medida concreta para su preservaci6n y fortalecimiento. En consecuencia, Discover
Puerto Rico concluye que la_ aprobaci6n del proyecto del senado g3g es necesaria y
oportuna, reiterando su respaldo a la medida y su disposici6n de colaborar en iniciativas
que promuevan la cultura y el desarrollo econ6mico y furlstico de puerto Rico.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 702-202e segrin enmendada,
conocida como "C6digo Municipal de puerto Rico", la eomisi6n de E-clucaci6n, Arte y
Cultura del senado de Puerto Rico certifica que el p. del s. g3g, no impone obligaci6n
econ6mica alguna en los presupuestos de los gobiernos municipales.

CONCLUSI6N

A la luz del analisis realizadq esta Comisi6n reconoce que el proyecto del senado
838, constituye una medida meritoria que atiende de manera directa la necesidad de
salvaguardar una de las manifestaciones culturales m6s significativas del pueblo
puertorriquefio. [a tradici6n de la Tuna, como expresi6n viva del patrimonio cu]fural
inmaterial, no solo representa un legado hist6rico y ar6stico de incalculable valor, sino
que tambi€n continrla desempefiando un rol activo en la formaci6n de valores, la
cohesi6n social y la proyecci6n culfural de puerto Rico tanto a nivel local como
internacional. su capacidad de adaptaci6n a hav6s del tiempo, sin perder su esencia,
evidencia su vigencia y pertinencia denbo del panorama cultural contempordneo.

5
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De igual forma, loa memoriales evaluados por esta Comisi6n reflejan un conseruo
general en cuanto a la importancia de reconocer formalmente esta tradici6n. Mientras el
Instituto de Cultura Puertorriquefia aport6 observaciones dirigidas a fortalecer la medida
y garantizar su coherencia con el marco instifucional existente, Discover Puerto Rico

resalt6 el impacto positivo de las tunas en el desarrollo cultural, educativo y turfstico del

pals. En ese sentido, esta Comisi6n reitera que dichas observaciones fueron debidamente

atendidas mediante el entirillado elects6nico corresPondiente, logrando asl un balance

adecuado entre la protecci6n de la manifestaci6n cultural y la necesidad de evitar cargas

regulatorias irurecesarias que Pudieran alectar su desarrollo natural.

A tal efecto, esta Comisi6n entiende que la aprobaci6n de la medida no solo es

viable, sino necesaria, como parte de una polltica pdblica dirigida a la preservaci6rl

promoci6n y valorizaci6n del patrimonio cultural puertorriquefro. La declaraci6n de Ia

t rn" 
"o*o 

patrimonio cultual inmateriat reafirma el compromiso del Estado con la

protecci6n de aquellas expresiones que definen nuestra identidad como pueblo y que

iirven como puente entre generaciones. Asimismo, fortalece los esfuerzos encaminados

a fomentar el orgullo cultural, estimular la participaci6n de las nuevas generaciones y

proyectar la riqueza cultural de Puerto Rico en escenarios internacionales.

A TENOR CON LO ANTES EXPLJESTO, la Comisi6n de Educaci6ry Arte y
Cultura recomienda la aprobaci6n del Proyecto del senado 8!18, con las enmiendas

contenidas en el entirillado electr6nico que se acomPafia.

Respetuosamente sometido,

fr,t A-/16
Brenda P6rez Soto
Presidenta
Comisi6n de Educaci6ry Arte y Cultura

6



(ENTTRTLLADO ELECTRONTCO)
GOBIERNO DE PUERTO RICO

20 -" Asamblea
Legislativa

2 d" Sesi6n
Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 838
3 de noviembre de 2025

Presentado por la seflora /im inez Santoni (Por Petici1n)

Referido ala Comisi1n de Educaci6n, Arte y Culturu

LEY

Para reconocer y declarar la tradici6n de la Tuna puertorriquefia como Patrimonio
Cultural Intangible de Puerto Rico,

y para otros fines
reiacionados.

EXPOSICIoN DE MOTIVOS

La Conferencia General de la Organizaci6n de las Naciones Unidas para la

Educaci6ru la Ciencia y la Cultura (LTNESCO), en su trig6sima segunda reuni6n, aprob6

el 77 d.e octubre de 2003, la Convenci6n para la Salvaguarda del Patrimonio Cultural

lrtangible. Segrin dispone dicha Convenci6ry se entiende por "patrimonio culfural

intangible" los usos, representaciones, expresiones, conocimientos y t6cnicas, junto con

los inskumentos, objetos, artefactos y espacios culfurales que les son inherentes, que las

comunidades, los grupos y, en algunos casos, los individuos reconocen como parte

integrante de su patrimonio cultural.

Este patrimonio cultural intangible se transmite de generaci6n en generaci6n y es

recreado constantemente por las comunidades y grurpos en funci6n de su entomo, su

interacci6n con la naturaleza y s! historia, infundi6ndoles un sentimiento de identidad

y continuidad. De esta manera, contribuye a promover el respeto por la diversidad
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cultural y la creatividad humana. El patrimonio cultural intangible se manifiesta en

diversos 6mbitos, incluyendo las hadiciones orales, las artes del espect6culo, los usos

sociales, los rituales, los conocimientos y pr6cticas relacionados con la nafuraleza y el

universo, asi como las t6cnicas artesanales tradicionales.

La salvaguarda de este patrimonio comprende todas aquellas medidas

encaminadas a garantizar su viabilidad, tales como la identificaci6n, documentaci6o

investigaci6rg preservaci6& protecci6n, promoci6n, valorizaci6n y transmisi6n,

particularmente a trav6s de la educaci6n formal y no formal, asi como el fortalecimiento

de sus diferentes aspectos. Entre las medidas reconocidas por la Convenci6n se

encuentra la adopci6n de disposiciones juridicas y financieras adecuadas Para favorecer

la creaci6n o el fortalecimiento de instituciones rcsponsables de su protecci6n y para

asegurar la hansmisi6n del patrimonio en los foros y espacios destinados a su

manifestaci6n y expresi6n.

Considerando la incalculable funci6n que cumple el patrimonio cultural

intangible como factor de uni6rU intercambio y entendimiento enhe los seres humanos,

corresponde a esta Asamblea Legislativa suscitar un mayor nivel de conciencia,

especialmente entre las nuevas Seneraciones, sobre la importancia del patrimonio

cultural intangible y su salvaguarda.

En Puerto Rico, la tradici6n de las tunas constituye una manifestaci6n viva del

patrimonio cultural intangible. Originada en Europa y adaptada a nuesko contexto

insular desde la d€cada de los 6Os, la Tuna puertorriquefla ha sido vehiculo de

socializaci6n colectiva, integraci6n intergeneracional y exPresi6n art(stica. Su pr6ctica se

ha mantenido vigente tanto denho como fuera de los recintos universitarios,

evolucionando para incluir agrupaciones femeninas y mixtas, asi como tunas de distrito

compuestas por egresados universitarios, igualmente portadores del legado; ademAs de

Tunas y estudiantinas escolares municipales y populares.

La Tuna puertorriquefra se distingue Por su caPacidad para resignificar modos

de sociabilidad y expresi6n musical que forman parte esencial de nuestra memoria
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colectiva. Sus repertorios musicales, indumentaria distintiva e instrumentos

tradicionales constifuyen elementos materiales e inmateriales que enriquecen nuestra

cultura. Adem5s, estas agrupaciones han proyectado intemacionalmente nuestra

identidad cultural, participando activamente en cert6menes y encuentros en

Iberoam6rica y otras regiones del mundo. El repertorio musical multiculfural de la Tuna

puertorriquefra no solo se eruiquece con la tradici6n europea, sino que tambi6n ha

integrado los inskumentos y sonidos caracteristicos de la tradici6n puertorriquefla,

especialmente enel contexto navideflo y tambi6n de toda Latinoam6rica. Este fen6meno

refleja la influencia de la Tuna puertorriquefla en el movimiento de tunas europeo,

permitiendo que los sonidos e instrumentos de nuestra cultura sean apreciados,

escuchados y adoptados en el repertorio de funas a nivel mundial.

No obstante, esta tradici6n enftenta riesgos inherentes al cambio social

contempor6neo: el descenso en la incorporaci6n de nuevos miembros j6venes, nuevas

tendencias y preferencias culturales y p6rdida de apoyo instituciornl. Pgr ello, resulta

imperativo adoptar medidas legislativas que garanticen su preservaci6n activa

mediante el respaldo institucional,la promoci6n educativa y cultural, el fortalecimiento

del vinculo intergeneracional y el reconocimiento formal como patrimonio cultural

inmaterial.

La presente Ley responde a ese llamado local e intemacional. Declara

oficialmente a la kadici6n de las Tunas puertorriqueflas, a saber, las universitarias,

tunas de distrito o agrupaciones de egresados, cuarentunas y tunas y estudiantinas

escolares municipales y populares, como Patrimonio Culfural Irrmaterial de puerto

Rico. Asi se reconoce su valor hist6rico, social y arHstico; se promueve su transmisi6n a

futuras generaciones; y se garantiza su protecci6n juridica conforme a los principios

establecidos por la convenci6n para la salvaguarda del patrimonio Cultural Intangible

de la UNESCO y legislaci6n puertorriquefra vigente.

La trascendencia de la tradici6n de la Tuna ha sido reconocida por ohas

jurisdicciones con las que Puerto Rico comparte lazos hist6ricos y culturales. un
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ejemplo de ello es la reciente iniciativa incoada por la asociaci6n Tunos Decanos de

Iberoam6rica (TIJDI), entre ohos, que, a trav6s de la Resoluci6n de 4 de iunio de 2025,

de la Drecci6n General de Patrimonio Cultural y Bellas Artes de Espafra, publicada en

el BoletinOficial del Estado (Nrlm. 143, s6bado, 14 de junio de2025, Sec. Itr. P6g. 78438),

ha encausado el expediente de declaraci6n de "La tuna universitaria" como

manifestaci6n representativa del Patrimonio Culfural Inmaterial en su territorio. Esta

acci6n se fundamenta en la Ley 10/2075, de 26 de mayo, Para la salvaguardia del

Patrimonio Cultural Inmaterial de Espafra, y reconoce la tuna como una forma de

socializaci6n colectiva vehiculada a trav6s de la pr6ctica musical, vinculada a la

Universidad, integradora, y con arraigo en gmn parte del territorio espaflol e influencia

intemacional, especialmente en Iberoam6rica.

La justificaci6n para esta declaraci6n en Espafla resalta la larga hadici6n hist6rica

de la tuna, su car6cter dindmico para resignificar modos de sociabilidad y expresi6n

musical, su papel en la memoria colectiva y su Preservaci6n a travEs de la comunidad.

Asimismo, se reconoce que, al igual que en Puerto Rico, la tuna universitaria espaflola

enfrenta riesgos y amenazas derivadas del envejecimiento de sus miembros y la falta de

incorporaci6n de nuevos integrantes, lo que subraya la imperiosa necesidad de adoptar

medidas de salvaguardia.

Mediante esta Ley Puerto Rico se alinea con el reconocimiento global y regional

de la importancia de la tuna. Al igual que Espafra busca proteger y Promover esta

valiosa hadici6n, Puerto Rico, con su rica adaptaci6n insular de la tuna desde principim

de la d6cada de los 5Os, asume la responsabilidad de salvaguardar esta manifestaci6n

viva de su patrimonio cultural intangible, que va m6s allii de los claustros

universitarios. Esta Asamblea Legislativa, al declarar oficialmente la hadici6n de las

Tunas puertorriqueffas como patrimonio cultural intangible de Puerto Rico, no solo

responde a un llamado local e internacional, sigue el precedente de protecci6n del

patrimonio cultural ya establecido en nuesha jurisdicci6rl como lo demuestra la Ley

Nrim. 291 de 2012, que declara al Fideicomiso de Ballets de SanJuan como patrimonio
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cultural del Pueblo de Puerto Rico. Este esfuerzo legislativo es un paso crucial para

asegurar la hansmisi6n de esta centenaria tradici6n a fufuras generaciones y garantizar

su protecci6n juridica y su continuo florecimiento en el contexto puertorriqueflo.

Por todo lo anterior expuesto, esta Asamblea Legislativa reconoce la importancia

fundamental de las Tunas puertorriquefras en el desarollo culfural y establece como

politica priblica su corservaci6n, promoci6n y valorizaci6n para las presentes y futuras

generaciones.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATTVA DE PUERTO RICO:

I Articulo 1.- Declaraci6n

2 * reconoce y declara la tradici6n de las Tunas puertorriquefras como

3 Patrimonio Cultural Inmaterial de Puerto Rico. Esta declaraci6n tiene como

4 finalidad conservar, valorizar e impulsar los aportes de esta centenaria tradici6n a

5 la cultura, mrlsica, baile e identidad puertorriquefra.

6 Articulo 2.- Definiciones

7 a. Tuna Puertorriquefra: Agrupaci6n musical compuesta por estudiantes

8 universitarios, exalumnos o personas vinculadas o no a una instituci6n acad€mica

9 superior, dedicada a interpretar repertorio tradicional o contemporeneo mediante

l0 instrumentos caracteristicos de Ia tradici6n espafrola (guitarra, bandurria, larid,

ll pandereta, enhe ohos), al iguar que de la hadici6n puertorriquefra y

12 latinoamericana (cuatro puertorriqueflo, giiiro, pleneras, bombo, bong6, conga y

13 zampofra, entre otros), siguiendo pricticas rituales propias (serenatas, pasacalles,

14 rondas) y portando indumentaria distintiva de la kadici6n. puede ser masculina,

15 femenina o mixta; su esencia radica en el vinculo con la vida universitaria, aunque
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I se consideran tambi6n tunas puertorriquenas aquellas tunas de distrito,

2 cuarentunas, funas y esfudiantinas escolares, municipales y populares que no

3 tienen vinculo con una instituci6n universitaria, y en la transmisi6n

4 intergeneracional de valores culfurales.

5 b. Patrimonio Cultural Inmaterial: Conjunto de usos, representaciones/

expresiones, conocimientos y t6cnicas -iu*f*>[!!e-f.on los instrumentos, objetos,

artefactos y espacios culfurales que les son inhe+entes-in herentes) que las

8 comunidades o grupos reconocen como parte integrante de su patrimonio culfural.

9 c. Serenata: Actuaci5n musical tradicionalmente noctuma y realizada al aire

l0 libre por una funa universitaria para homenajear o agasajar a una Persona o gruPo.

I I d. Pasacalle: Desfile musical realizado por las calles en formaci6n grupal

12 interpretando piezas tradicionales mientras se avanza hacia un destino o durante

l3 celebraciones.

14 e. Ronda: Cosfumbre popular consistente tradicionalmente en la reuni6n

15 nocfuma para cantar canciones al pie del balc6n o ventana de una persona

16 homenaieada; incluye variantes como serenata (noche) o alborada (amanecer).

17 f. Indumentaria: Vestimenta caracteristica utilizada por los miembros de una

l8 tuna; incluye tradicionalmente, pero no exclusivamente, capa adomada con cintas o

l9 escudos, beca distintiva, iub6n o prendas tradicionales segtn el contexto hist6rico y

20 los usos y costumbres del Pais.
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I g. Cuarenfuna: Asociaci6n o agrupaci6n compuesta por antiguos miembros de

2 tunas universitarias que continrlan practicando las tradiciones musicales y sociales

propias de la tradici6n de tunas.

h. Tuna de Dstrito: Asociaci6n o agrupaci6n compuesta de egresados

5 universitarios de diferentes facultades y universidades.

3

4

6

7

8 in€=

s

l0

I I €omunita+io.

12 l+ i. Transmisi6n Intergeneracional: Proceso mediante el cual los conocimientos,

13 prdcticas musicales y valores propios de la tuna universitaria son enseflados y

14 pelpetuados entre diferentes generaciones de estudiantes.

15 l- 1 Manifestaci6n Representativa: Expresi6n cultural que reune caracteristicas

l6 hist6ricas, sociales y simb6licas que justifican su reconocimiento oficial como parte

17 del patrimonio cultural inmaterial del pais.

l8 m' L Instrumentos: Instrumentos musicales tradicionalmente empleados por las

l9 funas universitarias: guitarra, bandurria, larid, cuako puertorriquefros, pandereta,

20 mandolina, acorde6rL bombo, flauta, zampofra, entre otros.

2l n /. Repertorio: Conjunto de piezas musicales interpretadas por las funas

22 puertorriquefras; incluye, ademiis de los g6neros de la hadici6n espaflola, como
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I chotis, habanera, jota, pasacalle, vals, zarztela, paso doble, boleros y canciones

2 tradicionales estudiantiles; piezas tradicionales de la cultura y hadici6n

puertorriquefla como el seis, jibaro, bomba, plena, bolero, salsa, las propias de la

temporada navidefra; y mtsica de 1a tradici6n latinoamericana.

3

4

5

6

7

8

S tmal+us-aeu+idaCes-

l0 Articulo 3.- D eclar a c i6n a Re c ono c imiot to Oficial

I I Se ordena al Instituto de Cultura Puertorriquefra a €rea+@

12 Patrimerue eultural kunab

13 realizar las pestiones oertinentes oara cumplir lo aoui dispuesto, con el fin de reconocer v

14 declarar la tradici6n de las funas puertorriquefras como manifestaci6n representativa

15 del patrimonio cultural inmaterial.

16 Articulo 4.- Promoci6n y Dvulgaci6n

l7 El Instituto de cultura Puertoriquefra,la Compafria de Turismo de Puerto Rico,

18 la Corporaci6n para la Promoci6n de Puerto Rico como Destino (DMO), el

19 Departamento de Desarrollo Econ6mico y comercio, asi como cualquier entidad

20 p0blica o municipio relacionado, debe+,in 9Tomoaeran tnrcw tiaas diisidas a diaulsar la

2t tradici1n de las tunas puertorriaueiias como P atrinonio Cultural lnmaterial. A tales fines

22 pgllyA adoptx y promulgar la reglamentaci6n que estimm necesaria para Ci+ulga*y
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2 Inmatedal ce dafii a eene€e{ tan i€eme

3 r a corzocer

4 Ia importancia hist1ica u cultural de esta tradrcnn.

5 Articulo 5.-

6

'1

8

9

Se autoriza al Instifuto de Cultura Puertorriquefra a peticionar, aceptar, recibir,

preparar y someter propuestas para aportaciones y donativos provenientes de

fuentes priblicas o privadas; parear fondos disponibles con aportaciones federales,

estatales, municipales o del sector privado; asi como a celebrar acuerdos

l0 colaborativos con entidades priblicas o privadas interesadas en-Jinaneiar

ll gn promoaer las tunas

12 puertorriqueiias.

l3 Articulo 6.- Participaci6n en Actividades Turisticas

l.+ El Instituto de Cultura Puertorriquefla y la Compafria de Turismo p+€€c€+e+6R

15 fomentardn ae*i+amente-la Fesen€iaf participaci6n de las tunas puertorriquefras en

16 actos oficiales y actividades turisticas que contribuyan a proyectar

17 intemacionalmente la imagen cultural puertorriquefra. se-+p€€ifi€a*6=-l+-s€Ce

t8

l9

20

2l

22 estudiarrtil rnaseulina, ferr*enira y mtxta; se pre.never6n talle-es edueativer e.,
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I I Articulo{.- Esta Ley entrard en vigor inmediatamente despu6s de su

12 aprobaci6n.
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de 2026

3.". Sesi6n
Ordinaria

. . 
la Comisi6n de lo |uridico del Senado de puerto Ricn, previo estudio y

coruideraci6n del Proyecto del senado 9r4, recomienda a este'Alro c;d; ,i,
aprobaci6n, con las enmiendas cpntenidas en el mtirillado elecrr6nico que se 

"*"ip"n".
ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del senado 914 (en adelante, p. del s. 914) tiene como prop6sito deenmendar los Artfculos 7.9,2.18,2.9, g.l, g.2,3.2A,2.3,3.5 y 3.6 de la i,f S+tSAe,segrin.enmendada, mejor conocida como, "Ley parala prevenci6n e Intervenci6n conla Violencia Dom6stica,,, con el prop6sito a" ioi"i"oi 
"f -rr.o t"ga p".;;;;;un justicia efuctiva y oportuni a ias victimas de violencia domlsuca; 

"i"jor"iGmecanismos de procesamiento y la imposici6n de p€nas proporcionares a Ia conductacriminal; y para otros fines relaiionado"_

ANALISIS DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado.g_14 propone enmendar la L,ey 54 de 15 de agosto de1989' segrin enmendada, conociaa como ra 'rcy p"r" i" p."r"n"ion e Intervenci6n conla Violencia Dom6stica" (en adelante, la "r"y si'i^.J objetivo generar de fortalecerel marco legal' mejorar los mecanismo, a" p.o."*-i"riio yudiciar y garantizar que Iaspenas sean proporcionales a la conducta oiminal.
. En primer lugar, la medfda pl-ofone "-ffi* las definiciones del Articulo 1.3para incluir nuevos conc€Dros. utg..inir"-""i"i"n"a" iefiniciones para los t.rminosadulto mayor, p€$ona 

"J" 
i-p"'ai-"r,to,;;;;;*taje, grave dafro corporal,relaci6n consersual y vigilancia

ORIGTN A I .

GOBIERNO DE PLIERTO RICO
,//"*-
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En cuanto a los Procesos iudiciales y Ia expedici6n de 6rdenes de Protecci6n, el

proyecto sugiere cambios importantes al Articulo 2.1-8. Se ProPone eliminar el

t"qiri"ito a" q* la victima deba dar su anuencia o consentimiento Para que el tribunal

expida o extienda una ordm de Protecci6n automdtica

Asimismo, se pfetende eliminar el lenguaie que obligaba al tribunal a explicarle

a la victima su derlcho a rechazar la orden, asl como la obligaci6n del juez de

cerciorarse de que la victima estuviera capacitada Para renunciar a dicha protecci6n

librc y voluntariamente. se affade que no sere necesario cumPlimentar un formulario

previo a la expedici6n de la orden ni contar con la autorizaci6n de la victima

Sobre ias evaluaciones de trabaio social (Articulo 2'9), el proyecto PrgPone

afradir que el tribunal podra referir el caso al Departamento de la Familia cuando una

persona adulta mayor o con impedimento presencie el acto de maltrato, sum6ndose a

ior."*, donde hiy menores involucrados. Ademds, se afrade una obligaci6n estricta

para el tribunal: requerir una evaluaci6n del Departamento de la Familia antes de

autorizar o modificir cualquier contacto entre la parte peticionaa" y Pl -menolT'

"*iji""ao 
que los cambios en las relaciones materno o patemo'filiales ::l6n

resialdados por informes sociales o periciales para.garantizar el bienestar de los hiios.

En el 6mbito de los delitos y las Penas, la medida ProPone las siguientes

modificaciones y adiciones:
r Maltrato (Articulo 3.1): Se afrade como una modalidad de maltrato el

a

aProPrarse o retener los bienes privativos de la victima'

Maltrato Agravado (Articulo 3.2): Se eliurina su clasificaci6n como "delito grave

de tercer grado en su mitad inferior" Y en su lugar se lmPOne directamente una

pena fila de reclusi6n de ocho artos. Ademis, se exPanden los lugares donde

ocurre el delito para incluir no solo la morada, sino tamb i6n el lugar de trabajo,

residencias de familiares y las escuelas de los menores Se afrade un

Para aclarar que cometer el acto en Presencra de menores serii un

agravante indePendien- temente de la edad del menor o su capacidad Para

comprender o verbalizar temor. Tambi6n se afraden como nuevos agravantes

el cometer el delito contra o m presencia de un adulto mayor o una Persorur

con imPedimento.
o Maltrato mediante Estrangulamiento o Asfixia (Articulo 3'2A): Se afrade una

p"n" ugrrtud" de 15 aflosie reclusi6n especificamente para aquellos casos en

qrre la victima se encuentre embarazada'

t Malfiato mediante Amenaza (Articulo 3'3): Se elimina su clasificaci6n como

delito grave de cuarto grado y se impone una pena fiia de tres afros de reclusi6n'

De isual forma, se pretmde anadii "'"'ot igravantes' tales como cometer Ia

;;il;;il;;i, a.."r,or"r, contra una-victima embarazada, usando un

"*", 
o habidndose emitido Previamente una o.rd1 de protecci6n; en estos

casos se impondria una pena de ocho afios de reclusi6n'

. egr"siOn Sexuaf (e*iculo 3'5): Se propone cambiar el nombre del delito de

"Agresi6n Sexual conyugai; " 
"ld*i* S"xual en la Relaci6n de Parela"' Se
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elimina su clasificaci6n como delito grave de segundo grado y se sustituye por
la imposici6n de .,u. pena de reclusi6n por un terr,ino tilo de cincuenta'anos.

Finalmmte, la medida endurece los rcquisitos para el programa de Desvio del
Procedimiento (Ardculo 3.6). se elimina la condici6n de que el pieso comience ,,una
vez celebrado el juicio y convicto que fuere". Adem{s, se 

"nade 
como requisito para

el desvio que, en los casos donde hubo apropiaci6n o retenci6n de bienes, estos hiyan
sido restituidos a la vfctima.

ALCANCE DEL INFORME

Ia Comisi6n de lo Juridico del senado de puerto Rico, como parte del estudio y
evaluaci6n del P. del s. 914, celebr6 una vista priblica el 6 de marzb de 2025. En esta
vista, la Comisi6n cont6 con los comentarios di las siguientes agencias:

1. Oficina de la Procuradora de las Mujeres
2. Departamento de |usticia
3. Oficina de Administraci6n de los Tribunales
4. Sociedad para Asistencia legal
5. Departamento de la Familia
6. Policia de Puerto Rico

A continuaci6n, se expone lo expresado por las mtidades que comparecieron
ante la Comisi6n de lo ]uridico.

oFICINA DE LA PRoCURADORA DE LAS MITJERES

La Oficina de la procuradora, de las Mujeres (OpM) endosd la medida conenmiendas. ta OpM considera que la medida 'fo.talece 
el marco legal, agiliza los

TiSi* protecrores y actuaLa- h l"t -p;*Iterd". 
ras manifestacionescontempordneas de la violencia domEstica.

En cuanto a ra secci.n I sobre las definiciones, Ia opM avala la inclusi6n denuevas categorias protegidas, como los "adultos -uy#s" 1p".ronas de 60 afros o m{s)y las "personas con imoedimentor", .;;;;;"iq"" *a facirita a ros rribunalesidmfficar contextos a" a+""J""i;-;;iild#:shuctural. 
De igual forma,apoyan que se defina de manera independientJl" ir"l"a6r,.or,**""r;pT."]..?g*

i"ff:t** 
en relaciones no tradicionales, sin requJ convivencia o ror*iu""ion

sobre la secci6n 2' referente a ras 6rdenes de protecci6n autom6ticas, ra opMfavorece que se elimine er requisito JJ;;*ii#l ro. ur*io y de obtener laanuencia de Ia victima, ya or

",iucoaele.so;;, 
j""H:,i:,";i,i:,iT:ilifl 

,::T"*AH/ix}ff "f""T*

L



preocupaci6n op€rativa con el lenguaje que exiSe que la victima deba expresar su

derecho a la orden "m corte abierta y bajo iuramento". Advierten que en los casos que

se radican mediante declaraciones juradas, donde el Ministerio Priblico busca proteger

a la victima de la revictimizaci6n, obligarla a comParecer Personalmente contradice el

prop6sito de la expedici6n automatica. Por ello, recomiendan permitir que esta

constancia se satisfaga mediante comparecencia remota, dedaraci6n escrita o

constancia ministerial-sometida por los fiscales. Ademiis, en esta misma secci6n, la

OPM recomienda que, al emitirse una orden de protecci6n automdtica, el tribunal

ordene inmediatamente a la persona agresora el pago de una pensi6n alimentaria si la

victima ostenta la custodia de -enore". Argumentan que la dependencia econ6mica

es parte del ciclo de violencia y compromete la seguridad de la victima'

En relaci6n con la Secti6n S, ta OpN'I califica como razonable y de enfoque

lnfon tc Positioo {bre el P- del S. 914
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interseccional el que se requiera una evaluaci6n de trabaio social cuando un adulto

mayor o una persona con imPedimentos Presencie el maltrato. Tambi6n apoyan el

mandato de requerir una evaluaci6n del Departamento de la Familia antes de

modificar el contacto mtre la Parte peticionada y los menores. Sin embargo, advierten

que este requisito no debe convertinie en un factor de atraso injustificado que

Prolongue la incertidumbre, Por lo que su8leren establecer estindares Y m€tricas

claras para que los inlormes periciales se produzcan con total celeridad.

Al analizar las enmiendas a los delitos y Ias penas (Secciones 4 a la 8), la OPM

resPalda que la apropiaci6n o retenci6n de bienes privativos se tiPifique como

trato (Secci6n 4), pues reconoc€ la gravedad de la violencia econ6mica Y

Pa Sin embargo, sefralan un error de tdcnica legisla tiva en esta secci6n:

recomiendan eliminar la frase que clasifica el delito como "de cuarto grado en su mitad

suPerror sustituirla directamente por "y se impondli una pena de reclusi6n de tres
v

(3) afros", para mantener la claridad punitiva y la conslstencia con el resto del disefro

penal del proYecto.
l,a OPM tambi6n avala la expansi6n de los lugares protegidos baio el maltrato

"g."rJ 
(Secci6n 5), asi como el agravante de cometer el delito frente a menores

fri.p""ai.r,,"-".tte'de su ."p*d4 Para comPrender el acto' lo cual responde a

..ii.io, -oa.rrros sobre el tra'uma infantil. Apoyan rotundamente la pena de 15.afros

p.t 
"tlt"S"l"*r"^to 

o urfi*i"l^t'1"'es 
"mUiazadas 

(Secci6n 6) por la alta letalidad

de la conducta, asi como r"" i'"t'"" penas fijas y agravantes por maltrato mediante

amenaza (Secci6n 7).

Igualmente, favorectn el cambio de nombre del delito de agresi6n sexual y la

i*roriiOr, a" una pena fqade SO aflos (Secci6n 8)' catalogando esta conducta como

r.ii l d" lu, 
"rpt"siones 

m6s severas de control'

Sobre los progr",tt"Ji" 
-desvio 

(SetaO" 9)' la oPM considera razonable y

"d"JJ;;;;; 
i".#";" 

"r "tt"*lt 
r'i",''o' 

"*cluyendo 
a los imputados.de agresi6n

[||il;*ao f. ,&tit"JOid" bi"*r "r,.*r de violencia econ6mica. Aunque

ven con buenos ojos q," 
-JiJ*it * 

""foq"u 
desde la etapa de alegaci6n de

culpabilidad, enfatizan q"t-f* t"**ismos 
-de 

supervisi6n y cumplimiento del
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programa deben ser reales y que la seguridad de la victima jam6s debe quedar
subordinada a las conveniencias procesalas.

. . TT"1-""*, la OPM presenta *na recomendaci6n integradora fuera del texto
original del proyecto. Destacan la existencia de la Ley 2r7:zoo6,la cual exige un
protocolo para manejar la violencia domdstica en el lugar de trabalo. para evitar"tener
un 

-esquema 
de leyes dispersas que dificulte la implantaci6n de la politica priblica, la

lPM rSomignda que se derogue dicha ley y que su mandato sobr" los p.oLcolosen
el empleo se incorpore directamente d€ntro-de la r,ey 54. Termin* ,"6.i""a. q*i"
Comisi6n solicite los comentarios del Departamento de ]usticia para ilLtrar meyor la
evaluaci6n de la medida.

DEPARTAMENTO DE IUSTICIA

_ El Departammto de |usticia endosa la medida con enmiendas. La agencia
concluye que la medida incide directamente en el bienestar de las victimas, foialece
la politica priblica vigente en tomo a la violencia dom6stica, ampria ras protecciones
disponibles y modemiza el andamiaje juridico para atender fun6menos ouehist6ricamente han presentado difi'culiades p.itr,rri"". 

--N" " 
"uri".",'"rDepartqmento pr€senta mriLltiples recomendaciones'de enmiendas y correcciones det6anica legislativa.

En tomo a la secci6n-1 sobre las definiciones, Justicia favorece ra incrusi6n denuevos t6rminos y la actualizaci6n de los existentes para eliminar h .;;;;;;;"patrones de conducta "recurentes" o "constantes" en los deritos de dafro emocional,intimidaci6n y persecuci6n. sin embargo, prop;; 
"*priar 

significativamente lanueva definici6n de ,'chantaje,' p"r" qr" io ,olo ib"rqr" pr"rior,es generales, sino quetipifique expresamente ra conducta de-obligar a *" p'".*n" 
" 

,"arizar, torerar u omitirun acto bajo la amenaza de revelar icretos J ir,torrn".iJn ;;;;;;;;;;",verSonzos:r o periudicial oye afecte su reputaci6n o relaciones, con el fin d" ;;;.un beneficio. En cuanto ;:::ly 
:f-il;:;.""*pedimento,,, et Departamentosugiere sustituirlo por "persona con drversidad runciJnar,'para utilizar un lenguajemiis inclusivo y acorde con lor 

"nfoq*. ;;;*;;;uos de derechos humanos, obien, utilizar ambos t6rminos de forrna ir,*r.#iiJi.. Ademds, en esta primerasecci6ry la agencia sefrara varias r-irio""r y"rri'r"r^i" ie*]"" ifi"ffi;,rfil|:,;corregirse. Advierten oue la-reciente t"y fS+iOlifr,*|orO ta definici6n de ,,plan 
deacci6n de protecci6n" , l" r"y sl, p"rl ;;" tu;;[la por inadvertencia en esteProyecto' por lo que niden 

1ei1c.o-ryo."rtu p"r" 
"rit"t- 

su derogaci6n tiicita. Tambi.nrecomiendan enmendar la d:fniciql d: ;"!""r" i"f*"raen ptiblico,, para sustituir lafrase "Negociado de la policfa,, po. "rofi.iu?" nu""r"ni.",; conforme a su nueva levorg,nica' sugieren corresir un :r-ror gramatical en ra definici6n de intimidaci6n
;*'ili";t"Tff"f.':;J-" '*'"a'i";; "nJi' ia preposici6n "para" en ra

impedir"r".**'"**i",',1,T":J"T#ii,:#l*i?"r#:::*f 
::H:ItrT:
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,'violmcia cibem6tica", ya que al r€ordenar los incisos, la referencia a la violencia

psicol6gica qued6 desfasada.' 6U.. t" Secci6n Z que establece la expedici6n autometica de 6rdenes de

protec€i6n, Justicia apoya plenamente la medida porque simPlifica el,trdmite d9 foryta

igit p"." elios. Sin fu6*g", sugieren suprimir el lenguaje que obliga al tribunal a

"ipUc"rt" 
a la v(ctima su derecho a solicitar la ordm; artumentan que, al habeme

"tirri*ao 
en el proyecto el derecho de la victima a rechazar dicha ordm autom{tica,

mantener ta obUgaaOn de explicarle ese Proc€so podr(a generar confusiones

innecesarias.
En relaci6n con la Secci6n 3, que expande las evaluaciones de trabajo social'

fusticia respalda que se incluya a los addtoi mayores y a las personas con diversidad
-funaonat 

cuando pt"tur,"i* actos de maltrato, y sugieren , 
aiustar 

. 
el texto

expliAamer,te p"r" in lrrir 
"1 

t6.*ino de diversidad funcional. Tambi6n avalan que se

e*ija ,n iofot-e pericial antes de modificar el contacto con menores' Pues Protege su

estabilidad.
Al analizar las Secciones 4 a la 8 sobre delitos y Penas, el Departamento de

fusticia apoYa tipificar la retenci6n de bienes Pnvativos como maltrato en la Secci6n

4, y recomiendan eliminar la frase "delito grave de cuarto grado" Y sustituirla

directamente Por la Pena aPlicable de "tres aflos fiios" para mantener unilormidad con

el C6digo Penal. En la Secci6n 5 sobre maltrato agravado, respaldan la pena fiia de 8

afros y los nuevos agravantes. Sin embargo, levantan bandera r€sPecto al nuevo

a8ravante por cometer maltrato contra un adulto mayor: advierten que el C6digo

actual (Art. 127A) castiga el maltrato a Personas de edad avanzada con una Pena

fiia de diez aflos, Por lo que lmPoner ocho aflos bajo la I.eY 54 crearia una disParidad

donde el agresor de violmcia domEstica recibiria una P€na menor' Recomiendan

arustar esta Pena Para atemPerarIa a los diez afros del C6digo Penal y mantener la

proporcionalidad . Sobre la Secci6n 5, Justicia aPoYa el aumento de Pena a 15 aftos Por

estrangulamiento o asfixia a muieres embarazadas' En la Secci6n 7, que tiPifica el

maltrato mediante arnena\za, avalan las Penas, Pero sugreren ajustar la redacci6n del

atravante que Penaliza la amenaza cuando ya existe una orden de protecci6n; exPlican

que la violaci6n consclente de una orden de Protecci6n ya constituye un delito grave

independiente con Pe-na de ocho aflos, Por lo que se debe aclarar el texto Para evttar

interpretaciones ambiguas en su aPlicaci6n. En la Secci6n 8, favorecen imPoner una

fiia de cincuenta aflos por agresi6n sexual Para equlPararla con eI C6digo Penal,
Pena pero recomiendan asegurar que se elimine
v aPoyan el cambio de nombre del delito,

abso lutamente toda menci6n de Ia Palabra "conYugal" eneI texto del articulo Para

evitar inconsistencias interPretativas'

En cuanto a f" SecaO" S ;Ure el desvio del procedimiento' el Departamento

avala que s€ restrinia "I 
;; a este privilegto' reouiriendo una alegaci6n de

cutpabilidad y la restitucioi'-J" U'"""'' h""p"ti* eieticamente la exclusi6n de

atrresores s€xuaf", y a" p""o"i-q"" t"*"t* l't"angulamiento' aportando el dato de

1r"'I#Jr;.;d;;ili* q.il"i"rt *g"r"-ie-nto previo aumenta el riesgo de
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homicidio futuro hasta en tm 7507o, lo que justifica plmamentre negarles mecanismos
altemos al proceso penal.

Finalmente, el Departamento de |usticia aporta dos recommdaciones
adicionales que no estaban contempladas en el proyecto original para promover la
coherencia intema de la ley. Primero, recomiendan eliminar 

"I 
i""i"o (h) del Articulo

3'2, el cual cataloga como maltrato agravado (con pena de 8 afros) el obligar a la victima
a participar en una relaci6n sexual no deseada con terc€ros. Argumentan que esta
misma- conducta ya est6 tipificada en el Articulo 3.5 como ugesi6n sexual ion una
pena de 50 

,anos, 
por lo que eliminar el inciso evita la duplicidad normativa de una

misma conducta bajo distintos articulos con penas abismalmmte distintas. segundo,
sugieren afladir una enmienda al Artfculo 3.12 de la l,ey s4 para diiponer
expresamente que las alegaciones preacordadas (acuerdos de culpabilldad) solo se
podrdn realizar por delitos contenidos en la propia l*y il y excl^usivamente en su
modalidad grave.

OFICINA DE ADMINISTRACIoN DE LOS TRIBI'NALES

La oficina de Adminiskaci6n de los Tribunales (oAT) expresa varias reservas
sobre el P. del s.914. La oA! aunque reconoce la intenci6n d" 

""trr"tir". 
l" r*y s4y

mejorar el procesamiento judicid, prcsenta reservas y sefralamientos especificosiobre
el impacto prdctico de la medida en los tribunales.

sobre las enmiendas al Articuro 1.3 de definiciones, la oAT advierte un error

:r"T:1:TT1,:-p1Tr:rro. El proyecto define la "violencia at"r,eti"i.?git"l"
nacrmdo rererencia ar inciso (s) para referirse a la violencia psicor6gica. sin emblrgo,

"",1^:lT:*.lden 
que prop-one ia medida, el inciso (s) corresponde a la definici6n depersorul con impedimento", mienhas que ra violencia psicol66ca qued6 ubicada enel inciso (ee),.por Io que recomiendan corregir este desiase para evitar confusiones.Uno !e los puntos-de. ,n"yo, p*-*paci6n para la OAT son to, ." iio,propuestos al Articuro 2.1-B sobre li expedici6n autoni6tica de 6rdene, ;";;**;;El proyecto sugiere que ,,o ,"" ,r".-rario contar con la anuencia o consentimiento dela victima para expedir o extender la orden, 

"riain" a derecho de Ia victima arechazarla y dispone que no ser6 necesario **pr"i". 
"r 

formulario de informaci6n.La OAT tiene serias Feservas con esto. primero, aclaran que para el tribunal esindispensable que se llme er fo.mur"rio,y" queir"]ik.r" inrormaci6n para poderabrir un expediente, resishar la ora"" y l'*i1*i;;;;;;..r"""s y ciraciones tuturas.Adem{s, se oponen 
"""Ii-ir,", "l 

d;;ti"ri;;i;i.'i" ,oir,, porque esto atenta

::H1 Hffilt'ijEIi:.,#ffi 'JI#",; *tx**':[," Ht ffi*Hque se emita la orden, y el jiez nelsita interactuar con ella para evaluaradecuadamente la ne*sidad, el 
"r.*"" I r" J"l"io., i"ir" 

"aio. 
Imponer una ordenen contra de la voluntad de la victim" d" **.".i* 

"ar"*, * 1." p;il;-ff;provocar que lueSo se retracten y no q"i"r* p";;f", 
"r, 

los procesos criminales.



En cuanto al Articulo 2.9 sobre las evaluaciones de trabajo social, el Proyecto
busca que el tribunal refiera el caso al Departamento de la Familia cuando una persona

adulta mayor o con impedimento presencie el mdtrato. La OAT sefrala que este

articulo se cre6 originalmente con la politica priblica de Proteger a los menores del

trauma de presenciar violencia. Aunque entienden el prop6sito, sugieren que las

protecciones para adultos mayores y personas con impedimentos tal vez deberian

incluirse en otras leyes especiales m lugar de la Ley 54, y recomiendan consultar al

Departamento de li ramilia para ver si esto es realmente viable. Ese mismo articulo

propon" obligar al juez a requerir un informe social o pericial antes_de_autorizar o

*odific". el iontacto entre los menores y la parte peticionada. ta OAT encuentra

varios problemas con esta imposici6n. Mencionan que el texto no aclara en qu6 etapa

del proceso se haria este referido, ni especifica qui6n tendria que PrePar.u esos

informes. Aclaran que, si la intenci6n es que los trabaiadores sociales del tribunal

hagan esto, ellos en realidad no tienen inherencia en los trimites de 6rdenes de

protecci6o sino que asesoran en casos de relaciones de familia y menores'

Finalment", h oer defiende la discrcci6n judicial; entienden que no se debe

obligar al tribr:nal a esperiu por un informe, sino que eI juez debe mantener la

disc-reci6n de evaluar loshechoi particulares de cada caso y tomar las determinaciones

de contacto que sean Pertinentes.

SOCIEDAD PARA ASISTENCIA LEGAL

hfonnc Por,itillo *be el P. tM 5.974
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Sociedad para Asistencia [rgal (SAL) se opone a la aprobaci6n de la medida'

Su to central es que la medida abandona los principios de prevenci6n y

rehabilitaci6n para Prrmover un modelo puramente punitivo, de castigo Y mano dura,

esEategias que catalogan como intentos fallidos del Pasado. Plantean que aumentar

las penas de reclusi6n Y eliminar altemativas al confinamiento no soluciona el

Problema de la violencia dom6stica, aPoYdndose en expertos en criminologia Para

sostener que la severidad de un castigo no disuade la criminalidad; Io que realmente

disuade es la certeza de que el delito ser6 procesado'

Sobre los cambios ProPuestos al Articulo 1'3 de definiciones, Ia SAL Pres€nta

las siguientes obieciones:
o Primero, critican que se incluya al "adulto mayor" y a la "persona 

-con
impedimento" .o--o f"ctot"t Para agrav el delito ry',:" T-"1-1^ryT"?:;
fxptican que Ia violencia puede ocurrir. entre dos adultos mayores o oos

p"l*i* .i" aiversidad fuicional' y que el solo hecho de que est6n en el lugar'

lin *. t"t p"*"s perjudicadas, no justifica agravar el caso'

. Segundo, enti".a"r, q* "n"q "lifTitt" 
"-amenaz1" * "I"TtTt P"l-T Y

conducta ya estri cli'" "" el articulo corresPondiente al delito' y que el

"chantaie" ya fo*" p"*t de la definici6n vigente de violencia psicol6gica'

o Tercero, rechazan Ia definici6n de "relaci6n consensual" por co-ruiderarla

demasiado "^pUu, '"g" 
y violatoria del principio de legalidad' Cuestionan
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glmo se define objetivamente un "lazo emocional", si este puede ocurrir a
distancia, y advierten que se podria terminar aplicando u rcy sl a relaciones
afectivas que en realidad no son una din{mica de pareja.o cuarto, en cuanto al "grave dafro corporal", perciben la intmci6n legislativa de
logtar que casi todos los casos se ."diqr"n 

"n 
su modaridad agraiada con el

simple alegato de una incapacidad fisici o emocional parcial y tfmporal.o Quinto, les preocupa la eliminaci6n de las palabras "constante ' o ',frecuente,, en
Ias definiciones de vigilancia y persecuci6n, lo que implicaria que una
vrgrlancia aislada y no constante se considere persecuci6n.r sexto, advrprtm que al eliminar el requisito de que los actos sean "recurrentes,,
o. "reiterados" para probar el grave dafro emocionar y la intimidaci6ru
simplemente se busca flexibilizar y facilitarle el trabajo al'Ministerio priblico
para lograr convicciones. En la intimidaci6n, tambidn critican que se bone el
elemento de que la victima sea obrigada a hacer algo en contra de su voluntad.

En cuanto a las 6rdenes de protecci6n autom{ticas (Articulo 2.r-B), la sAL se
opone a que se elirnine la necesidad de contar con la anuencia de la victima para
extenderlas y que ya no se le oriente sobre su derecho a rechazarlas. c"*id;;;E"
forzar un remedio legal ignora la voluntad y la autonomia de la victima, lo que

::fTY:-lh.:":: que puede causar m6s darlos al ndcleo familiar o dqar a'lavlcrrma en peor posici6n. catarogan como sorprendente que se proponga eliminar eluso del formulario, ya que €ste documento es el que ,".og" d" ?orma fi"el y 
"ru.iu 

tupetici6n ycs vital para notificar adecuadamente a Ia parte peticionada.
En lo rerativo a las evaluaciones de trabajo social (Articulo 2.g), cuestionan ou6inter6s tiene el Estado en referir al Departamenio de la F;.ili;;;;drl;;;;;r, 

"una persona con impedimento por la mera raz6n de haber presenciado el maltrato, sinque sean victimas de un derito ni.requieran servicios que ameriten dicho referido. Asu vez, rechazan que se obligue al juez a esper.r un irio*" d;i"il;;;;;;"antes de modificar el contacto con los -"norar. Argumentan que esto le restaautonomia al juzgador, crea un tap6n procesal ante ,na agencia que suele estarsah[ada' y retrasa por meses pro."ro, q.,e d"berian ser 6giles, afectando er derecho ala reunificaci6n fam,iar en escenarios donde Ia vida de ros menores no corre perigro.La SAL tambi6n se opone a tipificar la retenci6n de bienes privativos comomaltrato porque lo ven como un intenio de pmalizr. iiaquiu, 
"..i6n 

en la pareja sinjustificar si hay una alta incidencia de este acio cr;;;;*."" qu€ frecuencia ocurrenen Ia realidad los incidentes a" -"ttrto1r,-1;-,il; de trabajo, residencias de
I11',l',-"r"r 

a los^que el imputado quizris ni 
"or,o*,3"r*ulas como para convertirlosen agravantes' sefraran que se est6 regislando para la excepci6n a costa de aumentarlas penas de tres a ocho afros de ciircei.

Sobre el aumento de
embarazada, .*"r; ;;; Hffi .'J"n:ff Tff:i,#i:H"l l":,ffi: j,,.,:
no ofrece datos estadisticos que justifiquen este aumento.
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Ven desproporcionado agravar el delito de amenaza a odro afros de prisi6n por

el uso de un arma, recordando que ya existen leyes esP€ciales como la l€y de Armas

que imponen Pewts consecutivals Por esil misma conducta.- 
R€.Iur"n de plano la pena fija de 50 afros por agresi6n sexual, una condena que

catalogan de excrsiva y que bajo el malco legal vigente se cumple en reclusi6n total

sin deredro a libertad bajo palabra.
Por rlltimo, la sAL deja clara su oposici6n a que s€ restrinja el programa de

desv(o (Articulo 3.5) rlnicamente a las personas que hagan una aleSaci6n- de

culpabltidad. Artumentan que esto promueve que los acusados se declaren culpables

poi p*" converiiencia y renuncien a su derecho constitucional a un juicio iusto e

i^pa"cil ao"ae se e.ruLi" lu prueba, solo para poder-acceder al beneficio. Recuerdan

" "rt" 
Co^i"i6n que el desvio t hs altemativas a la reclusi6n no son pases automiticos;

requieren el visto bueno del fiscal, la opini6n de la victima, la discreci6n del juez y el

cumplimiento de condiciones de supervisi6n y hatamiento. Entienden que limitar mes

este 
^acceso le quita herramientas al tribunal Para Promover la rehabilitaci6n y

reeducaci6n de ciudadanos que no ameritan estar en la c6rcel'

DEPARTAMENTO DE LA FAMILIA

El Departamento de la Familia favorece la aprobaci6n de la medida' La aSenqa

considera estas enmiendas necesarias Para atemperar la ky 54 a los tiempos actuales

y reconoce las penas propuestas, al catalogarlas de proporcionales y con un efecto

vo Paua Personas con intenciones de cometer actos de violencia' La aSencla

aumento en casos de violencia de g6nero Y asesinatos de muieres, con miles

de inciden-tes reportados el aflo pasado, en alusi6n al informe de la Procuradora de las

Mujeres.r
Enlasecci6ndedefiniciones,laagenciarespaldaincluir''adultomayor'.y

"Dersonaconimpedimento",albrindarvisibilidadapoblacionesexPuestasaestas
rioaaii"a".. evalan afradir conc€Ptos nuevos, Por EemPlo' amenaza' chantaie' grave

dafro corporal, relaci6n .o**r.r"'l y vigitancii' P.T*":"o dos recomendaciones de

cambios i6*i"or. Ia primera e*ige elirrJnat la p{a!1 'Negociado' en la definici6n

i"; ng"r.t" a"f orden priblico", def,ido al retomo de la Policia a un ente independiente

i"i" f? Ly 83in25. Ia segunda recomendaci6n,,gt. tott"Slr la ortografia en la

a"'n"iaO" a. "ctrantaie" con rin acento en la palabra "iinimo"'
-----soUr"Ias6rdenesdeprotecci6nautom6ticas'elDePartamentoaPtf."lII:]

la necesidad de contar con la anuencia de la victima o con una solicitud mdrvrdual' La

"g""J 
,"*ft i este cambio a manera de disuasivo para las Personas victimarias'

quienes perder6n f" opo.t*iJJ de eiercer control psicol6gico para obligar a Ia

victima a rechazar la orden.

llncidentcsdeViolenciadeGdnero,htrps://www.rrrujcr.Pr.Srrv/eshdisticas.
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El Departamento fevorece las enmiendas al Articulo 2.9 para incluir a p€rsonas
adultas mayores o con impedimentos entre los grupos cuya exposici6n a incidentes de
maltrato detona una evaluaci6n de trabaio social. Respaldan obligar al tribunal a exigir
una evaluaci6n del Departamento de la Familia previo a autorizar o modifiJar
contactos entre mmores y la parte peticionada. La agencia interpreta esta obligaci6n a
manera de salvaguarda esencial para menores, al requerir informes periciales in casos
con alegaciones de delitos contra infantes.

En el tema de delitos y penas, favorecen tipificar la apropiaci6n o retenci6n de
bienes privativos. Para el delito de maltrato agravado, r"spaHi., la pena fija de ocho
afros y los agravantes propuestos, en circunstancias de cometer el acto en iugares de
trabajo escuelas, o frente a menores, adultos mayor€s o pe*onas con i.pediirentos.

sobre el delito de estrangulamiento, apoyan la pena de 15 aftos ie c6rcer con
victimas embarazadas. En el delito de amenaza, favorecen la pena de hes afros de
reclu-"i6n y los agravantes con pena de 8 afros en c.rsos con menores, armas, embarazo
u 6rdenes. de 

-protecci6n 
vigentes. Acogen el cambio de nombre de ',Agresi6n sexual

conyrgal" a "Agresi6n sexual en la Relaci6n de pareja", al reconocer-relaciones de
noviazgo y uniones consensuales sin el requisito de un matrimonio. Avalan imponer
una pena fija de cincuenta afros para dicha violaci6n.

. . h fu3lizar, el Departamento favorece limitar el programa de desvio a etapas
de alegaci6n de culpabilidad y exigir la restituci6n de iieries en casos de maltrlto
econ6mico' En id6ntico sentidp, apoyan prohibfu este beneficio pur" p".ror,*.or,
imputaciones por estrangulamiento o agresi6n sexual.

POLICIA DE PI,JERTO RICO

La Policia de puerto Rico apoya ra aprobaci6n de Ia medida, con enmiendas. La
"g:y"- indica que la medida. fort*ce ia L,ey 5a, actualiza 

"i ^"r; i"g"l;'las
f$ffrj* 

de la violmcia, reduce Ia revictimtaci6n y establece p"rrr, ."o., .ig;
En el Articulo 1.3 de definiciones, sugieren incorporar una definici6n clara deltdrmino arnen.|za. Esta definici6n debe incfuir d"-.'r-#.ior,", o actos que anuncienintenci6n de causar dafro a la victima, a su familia, 

" 
t"..".or, u uie.es apreciados porla victima y a mascotas. otra recomend""ion *6"."'"r,adir una definici6n sobre

:::t:_1;^1:"1".t-T1iyg" para atender situacionls sin vincutos de matrimonio oconvlvenoa, con atenci6n dirigida a personas j6venes.
En el tema de las 6rdmes d" i.ot"".ion u"10.i A*i*ro 2.1,-B,lapolicia seflara

ll,oblisaci6n . 
de_-recopilar informaci6n uasica--ae't, p"*", en er formulariocorrespondiente' El uso de este formulario garantiza ,n proc.so efuctivo. En el asuntode la anuencia de la victima, Ia agencia resilta el protoJoro Intergubemamental parapersonas sobrevivientes de violencia de g6nero. E;;;r* que las victimas tienen elderecho a tomar decisiones i"ro*"a* uil" ;Ififi;" Ias etapas del proceso civil
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y criminal. Por este motivo, la legislaci6n debe mantmer consistencia con este

prhcipio
En el Articulo 3.3 de maltrato por amenzza, la Policia encumtra innecesaria la

inclusi6n de agravantes individuales. Indican que el Alfculo 3.2 incluye el maltrato

con agravantet por lo cual omitir los agravantes m el Articulo 3.3 evita duplicidad e
inconsistencias en la aplicaci6n de la ley.

VISTA PI,BLICA

La vista priblica sobre el Proyecto del Senado 914 reflej6 que, aunque las

agencias y organizaciones participantes comparten el prop6sito Seneral de actualizar

y-fortaleie. las protecciones de la ky 54, la totalidad de los deponentes recomend6

lnmiendas sustantivas debido a diversas incongruencias procesales, estructurales y
de t6cnica legislativa identificadas en el texto.

Uno de los asuntos que 8ener6 mayor

expedici6n autom6tica de 6rdenes de protecci6n en el Articulo 2.1'-8. La medida

suSlere eliminar el requisito del consentimiento o anuencia de la victima Para exPedir

la ordery pero mantiene un lenguaje que obliga al tribunal a explicarle a esta su

derecho a rechazarla en corte abierta y bajo juramento . El Departamento de Justicia, la

OPM y los senadores que participaron seflalanon que esta redacci6n es contradictoria

e inoperante, particulamrente en los procesos iniciados mediante declaraci6n iurada

donde la victima no comParece fisicamente. Por su Parte, la OAT y la SAL exPresaron

as desde el punto de vista de Politica Priblica sobre la eliminaci6n del

to, argumentando que forzar el remedio legal podria afectar la

autonomia de la victima, desincentivar la brisqueda de aYuda y generar riesgos de

revictimizaci6n.
En cuanto a las evaluaciones de trabajo social detalladas en el Articulo 2'9' la

oAT identific6 problemas de aplicabilidad en las salas de los tribunales. la enmienda

propone obligar al juez a detener el proceso para solicitar un informe del

';;";i;""dde h Familia antes de modihcar las ielaciones filiales en casos donde

menores, adultos mayores o Personas con impedimentos presencien el maltrato' La

Oef y fs *r,uaor", ob**"-r, una inconsistencia en el orden de los procedimientos'

ya q;e este informe se requeriria luego de que el tibunal ya evalu6 la prueba y

t"t"'r^irrO la existencia de maltrato. AJemAs, se s€fta16 que el Proyecto no especifica

en qu6 etapa Procesal ni qu6 perso:ul- prepararia.dictros informes' advirtiendo que

esto'poaria ti-itar la discreci6n iudicial y causar dilaciones en los casos'

En el dmbito de los deliios y las penas, el Departamento de ]usticia levant6

seflalamientos resPecto a Ia coherencia intema del esquema P","+.P.'tl"::;l:.t
elemplo, se advirti6 que establecer ruvr Pena dc ocho afros por el delito de maltrato

agravado conEa un addto ;ayor bajo la Ley 54 crea una disparidad con el Articulo

;,;;H;ffi;;P;J;iffi, er'cual penaliza el.maltraio a Penionas de edad

avanzada con diez afros. As"imismo, fusticia recomend6 la eliminaci6n del propuesto

debate fue la propuesta Para la
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inciso-(h) del_Articulo 3.2, pu€sto que tipifica obligar a la vfctima a particip.u en actos
sexuales no deseados con terceros bajo una pena de ocho aflos, conducta que ya estd
contemplada en el Articulo 3.5 con una pena de cincuenta afros, creando asi una
duplicidad normativa con perurs conflictivas. Adicionalmmte, se identificaron
omisiones de redacci6n, como la exclusi6n por inadvertencia de la definici6n del "plan
de acci6n de protecci6n", incorporada a la ley a principios de 2025.

Finalmente, se documentaron sefralamientos sobre las restricciones propuestas
al programa de desvlo en el Artrculo 3.5. La medida requeriria q,r" i" i".*r,"imputada rgaxg yna alegaci6n de culpabilidad como condici6n pira acceder al
programa. La sAL argummt6 que esta modificaci6n altera sustancialmente el
prop6sito de la figura del desvio en el ordenamimto juridico, el cual se disert6 como
una herramienta de rehabilitaci6n para evitar la apertura de un expediente criminal.
Exigir una convicci6n previa, de acuerdo con el anelisis p."s".rt"do en la vista,
kansformaria el desvio en una probatoria tradicional, lo que refleja un enfoque
punitivo que se aleja de la naturaleza original del mecanismo.

IMPACTO FISCAL MI.JNICIPAL

En cumplimimto con el Articulo 1.007 de la ley Nrim. 107_2020, segrin
enmendada, conocida como "C6digo Municipal de puerto Rico,,, la comisi6n dI b
furidico del senado de puerto Rico certifica'que el p. del s. 914 no impone una
obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los gobiemos municipales.

CONCLUSI6N

Esta comisi6n de lo Juridico, luego de un anilisis exhaustivo del proyecto del
Senado 9L4 y de evaluar detenidamenteias ponencias de las agenci", .;*;"1;;;;,
reconoce la necesidad de actualizar la try da. sin embargo, tras evaluar li medida, la
lomisi6n.conclry.: Sr-" el proyecto original adolece deiefuctos r*,*iuor, ,Jr.lentuaje desactualizado de la L,ey 54 /propone cambios procesares que resultabanperjudiciales para las partes invotucradas. ror consiguimte, esta Comisi6n acompafraa este informe un entirillado electr6nico con enrnie#" profma"r.
--_ , Xn .pl er lugar, r€specto a las definicione. ur, 

"iArtl"ulo 
1.3, el proyecto usaun lenguaie desactualizado y propone tdrminos irnecesarios. po, tur .urori, ,,i "ri*,de acuerdo con definir de manera vaga y separada el concepto de "chantaje,,, habidacuenta de que esta conducta yu es p"rt" ir,t"g""l de los elementorq;;;il;;i;"violencia psicol6gica" en el ordena'miento 

"[";i". 
--

De igual forma, en la evaluaci6n de lJs agrarantes del Articulo 3.2 (MaltratoAgravado), la comisi6n determin6 no concurrir ion h f.opr"st" de agravar la penapor el mero hecho de oue er delito se cometa ;p;;;;; de un ,,adulto 
mayor,,. Trasel an,lisis, la comisio.iae.iaro ian;"ilil;:ffi*fi'i.u*"ntu .r*do ei malkatose cometa contra o en presencia de una persoia con impedimentos.
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Esta Comisi6n corrigi6 en el entirillado electr6nico el Articulo 2.1-B sobre las

6rdenes de protecci6n. No nos parece adeondo ni responsable quitarle derechos a las

victimas en la etapa de la expedici6n de estas 6rdenes. Por ello, no estuvimos de

acuerdo con eliminar la discrcci6n del tribunal ni la de la victirna. El texto enmendado

restituye y garantiza que la extensi6n de una orden de protecci6n se hard a discreci6n

del tribunal y, de suma importancia, "con la anuencia de la victima"' Asimismo, nos

aseguramos de mantener intacto el derecho de la victima a rechazar la orden en corte

abiJ*a, asi como la discreci6n del juez para evaluar y aceptar o rechazar dicha

rentrncia garantizando que sea libre y voluntaria.
En-cuanto al erticulo 3.3 sobre el delito de Maltrato mediante Amenaza, la

comisi6n no estuvo de acuerdo en establecer las nuevas circunstancias agravantes que

contemplaba el proyecto original. Entendemos que el ordenamiento y las penas deber

mantener una piop|rcionalidad l6gica sin crear duplicidad de agravantes que ya est n

contempladosin otras etapas o delitos de otras leyes especiales'

Finalmente, en lo dlativo aI programa de desvio del procedimiento contmido

en el Articulo 3.6, la Comisi6n no ve adecuado restringir este Programa

exclusivamente para aquellos acusados que hagan una alegaci6n de culpabilidad.

Entendemos q,r" forr".rrtr" declaraci6n de culpabilidad como finico mecanismo de

acceso desvirixia el prop6sito de rehabilitaci6n del programa. Por lo. tanlo, el

entirillado restituye ei tenguap que permite que el desvio pueda ser considerado por

el tribunal "rrr," ,e, celebrado 
"i lrriao y, convicto que fuere", o cuando el acusado

haga alegaci6n de culpabitidad, silvaguardando asiel debido proceso de ley'

El entirillado electr6nico que prisentamos subsana las incongruencias de la

medida original, Protege la autonomia de las victimas, rechaza la imposici6n de

agtavantes ! restriccion-es innecesarias, y actualiza la ley de manera responsable"

PoRToDoLoANTESEXPI,JESTO,taComisi6ndelo|uridicodelSerradodePuerto
Rico tiene a bien pres€ntiu ante este Alto cuerPo el lnfor:rre Positivo sobre el Proyecto

del Senado 914, recomendando su aprobaci8n con las enmiendas contenidas en el

entirillado electr6nico que s€ acompafla'

RESPETU

Hon. T L6pez
te

Senado de Puerto Rico
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Referillo a la Comisihn cte lo luriilico

A{89

3..Sesi6n
Ordinaria

20-a.Asamblea
Legislativa

en
Iiv 54 dc15de a90s to de 1.989. secomo a eIn cott laDomEstica" . con el prop6sito de fortalecer el marco I para garantizar r.rnlegaefectiva y oporfuna a las victimas de yiolencia domestica; mejorar los mecarusmosde procrsamiento y la imposici6n de penas proporcionales a la conducta crimina! ypara otros fines

EXPOSICIoN DE MOTIVOS
La violencia dom6stica continrla siendo uno de los

persistentes en puerto Rico. ;::" '::::^: 
l"' 

**lemas sociales m6s graves v

inrervenci6ryrusestaamcaslfiL:::r_*,'::'"',:ff ixii;:ff::
respuesta instifucional sigue siendo insuficiente para proteger la vida, la integridad y ladignidad de las victimas. &
con er fin de sarantizar una,Hr::H:::,tri"1ffi. er marco resar vigente

justicia

relacionados.
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Asimismo,resultaindispensablemejorarlosmecanismosdeprocesamimtojudicial'

La burocracia, los retrasos en la radicaci6n de denuncias, la falta de personal capacitado

y la revictimizaci6n institucional obstaculizan el acceso a la justicia' Las vlctimas muchas

veces desisten ante la falta de apoyo inmediato o por eI temor de enfrentar un sistema

que no responde con la rapidez necesaria'

imposici6n de penas proporcionales y efectivas es otro elemento esencial para

combatir dom6stica.Sinsancionesadecuadas,clarasyconsistentes,elsistema

pierdesucapacidaddisuasiva.Lassentenciasdebenreflejarlagravedaddelaconducta

criminal y, a la vez, contribuir a prevenir reincidencias'

Sin duda alguna, Ia violencia dom6stica en Puerto Rico demanda una resPuesta

urgente y firme. Fortalecer el marco legal' meiorar los mecanismos de procesamiento y

gar..antizar penas proporcionales es un Paso imprescindible Para 'urcgular 
una iusticia

verdaderamente accesible, oPortuna y efeciva' Solo asi se podrd avanzat hacia una

sociedad donde la protecci6n de la vida y la digridad sea una prioridad innegociable'

DECRSTASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
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"Ardculo 2.1-8. - Expedici6n Autom6tica'
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8 en este Articulo-"

Secci6n 3.- Se enmienda el Artfculo 2.9 de la leF54_l9g* 54 15 de 1.989

segdn enmendada, mejor conocida como, ,"Lny para laprevenci6n e rntervmci6n con ra

Violencia Dom6slica,', pma qrcse lea como sigue:

"Ar{culo 2.9 - Evaluaci6n de Trabajo Social.

En todo caso en que se expida una ordm de protecci6rl y de la evidencia desfilada

la vista, surja que alguno o todos los hijos de las pW
P#w@b presenciaron y/o percibieron el acto de maltrato, el tribunal
podr{ referir er caso al Departamento de la Famiria, para que la persona querellada de
maltrato sea refurida y acuda a evaluaci6n de trabajo socia! p3m dstemrinar si se requiere
algrln tipo de ayuda psicol6gica, que propenda a la protecci6n de los hijos o hijas.

EI hibunal podr6 citar a la parte querellada a una vista de seguimiento para
corroborar que acudi6 al Departamento de la Familia, y que se someti6 a la evaluaci6n
de kabajo sociar. Er Departamento de ra Familia emitiri un informe sobre la evaluaci6n

e
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t\- Se enmienda el Articulo 3'1 de la @54-198$ 54 de 15 de asosto de 1.989

l4 segin enmendada, mejor conocida como' "by panla Prevmci6n e Intervenci6n con Ia

15 violencia Dom6 sl7ca" 
' 
pg! q'Je se lea como sigue:

16 "Articulo 3'1 - Maltrato'

t1 Toda persona que empleart fuerza fisica o violencia psicol6gica o econ6mica'

intimidaci6n o persecuci6n en la persona de su c6nyuge, ex c6nyuge, o la persona con

quien cohabita o haya cohabitado' o la persona con quien sostuviere o haya sostenido una

relaci6n consensual, o Ia persona con quien haya procreado un hijo o hiia'

independientemmte del sexo' estado civil' orientaci6n sexual' identidad de g6nero o

estatus miSratorio de cualquiera de las Personas involucradas en la relaci6n' Para

18

19

3

2l

20

1')

I de trabajo social, en el cual se podrd lecomendar cualquier tipo de ayuda psicol6gica a la

2 parte querellada.

3silapartequerelladanocumpleconelreferido,seconsiderar6quehavioladola

4 orden de Protecci6n.

5ElTibunaloenitr'dobligailoatqs#iHt#Wndew.-lLoaluaci^n'sialguru'dcl

6 Departammto de ta Familia antes ik autoriztr o moiliftcar cualquiet contacto mtre los menores y

Telpeticionailoopeticionada,conelfindeprotegerlaestabilidadybimestatilelosmmores,

g cualquin cambio que altoelas coniliciones ilelas relaciones paterno-fliates o matetno-fliales debe

gxrrespaldailoPofuninfrmesocialopericialespecializlilo;nosolammtedelapartepeticionada,

l0sinoquexincluyatambilndelapartepeticionariamcasosettquehoyaalegaciones,ilmtrodela

I I petici6n de orilen de protecciin, sobre algiln delito contra fienofes o que lo alegado es tan peligrwo

12 que Pone en rbsgo la xgutidail de los mmores' "
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reclusrcn pof un tErmino fiio de tres G) anos . No ser6 nec€saria la prueba de un pah6n de

conducta para que se constituya er delito de maltrato. El tribunar podr6 imponer la pena

de restituci6n, ademds de la pena de reclusi6n establecida.

Ia violencia psicol6gica tambi€n ocunira cuando se utilice cualquier tipo de

comunicaci6n erectr6nica o digital, mediante meruajes de texto, correo de voz, correos

electr6nicos, o redes sociales, o cuarquier otro medio digitaf incluyendo sistemas de
rasheo satelital' que tenga eI efuo de acosar, perseguir, intimidar, o afligir a una persona
con quien se sostime o se haya sostenido una relaci6n de pareja, o ra persona con quien

Secci6n ,i Se enmienda el Articulo 3.2 de la l*y54{9g}

I

ita o haya cohabitado. para que se constituya la violencia psicol6gica mediante
l5 iriolmcia digital o cibem.tica, no ser6 necesario la prueba de trn patr6n de conducta.,,

l3

14

t6

t7
54 de 15 to de 1

segrln enmendada, mejor conocida como, "r-ey parala prevenci6n 
e Intervenci6n con ral8 ViolenciaDom6stica,,

, para que * lea como sigue:

19

21

"Articulo 3.2 _ Maltrato Agravado.

Se impondrd pana dc reclusitn dc ocho (g)afros [correapondiente a delito grave de
terter grado en su mitad inferiorr cuando en ra persona del c6nyuge, exc6nyuge o de lapersona con quien se cohabita o se haya cohabitadq o con quien se sostime o haya

20

)',

causarle dafro fisico a su persona, al animal de compafl(a o mascpta de la vrctima, de ros

hijos o del victimario, a los bienes apreciados por esta, excepto aquenos que pertenec=n

privativammte al ofensor, o a la persona de otro o para causarle grave dafro emocionar,

o se rpropie de lu bimes prioatioa de la otctima o retmga ru mismos, incurrird en delito grave
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sostenido una relaci6n cons€nsual, o con quien se haya Prccreado un hiio o hiia'

independimtmrmte del sexo, estado civil, ori€ntaci6n sexual, identidad de g6nero o

estatus migratorio de cualquiera de las personas involucradas en la relaci6n, ee incuriere

enmalkatosegrlntipificadoene6talry,mediandoruraomdsdelascirctrnstancias

siguimEs:

(a) Se penetrare en la morada de Ia persona' luga r ile ttabaio' rcsiilencia dc fanilin*@fu

Y acuela ilc los

ios de ls o en el lugar donde est6 albergada y se cometiere alli

maltrato, en el caso de c6nyuges o cohabitantes' independientemente del sexo'

estadocivil,orientaci6nsexual,identidaddegdnerooBtatusmigratoriode

cualquiera de las personas involucradas en la relaci6n' cuando 6stos esttrvieren

separados o mediare una orden de protecci6n otdenando el desaloio de la

residencia a una de las partes; o

o)...

(c) ..'

(d) cuando se cometiere en Ia presencia de menores de edad; independimtemente de su

edad, capacidad para comprmiler o rxrbalizar temor o
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Secci6n G Se enmienda el Articu.lo 3.2A de la I*y_AH9Sg 54 dt 15 de de

1989' segrin enmendada, mejor conocida como, "Lcy para la hevenci6n e Intervmci6n

con la Violencia Dom6stica,, , p4I{ {ue se lea como sigue:

"Articulo 3'2A - Maltrato Agravado Mediante Estranguramiento, sofocaci6n o
Asfixie Posicional.

Incurrir6 m delito grave toda persona que, a prop6sito, con conocimimto o
temerariamente estrangulg sofoque o asfixie posicionarmente a otra persona con quien

10 tenga o haya tenido una relaci6n de pareja, segrin definida en esta I€y,
ll independientemmte si dictra conducta produce una lesi6n visible o provoca un dar10

prolongado.

l3 Ia persona que incurra en esta conducta cometerd derito grave que conllevar, una
14 Pena de reclusi6n de diez (10) aflos sin derecho a los beneficios
l5

que confiere el programa

t6

desvlo dispuesto en el Articulo 3.6 de esta lsy. En aqueilos casos en los que la oictima4!
de *te esti embarazada te

17 una peta dc rcclusihn de

el se impondrd

2

l8 testimonial,

19 Ministerio

20 podrd ser

quince (75) afios. Este delito podrd ser demostrado mediante prueba
qrcunstancial 

o pericial. para fines de la facultad y autoridad
Riblico en la Regla 72 del procedimiento 

Criminal, este delito
reclasificado para conveniencia y fines de una sana administraci6n

conferida al

inicamente

de la justicia2l a los delitos dispuestos denho de esta [.ey.,,
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1 Secci6n 7- Se enmienda eI Articulo 3'3 de la te5€+l9{l* Lq 54 de 75 de aguta de 7989 '

segrin enmendada, meior conocida como, "Icy para la Prevenci6n e Interveaci6n con la

Violencia Dom6 stca" , Wra quLe se lea como sigue:

"Articulo 3.3 - Mdtrato Mediante Amenaza'
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El hib,nal podrd imponer la pena de restituci6n, adem.s de la pena de reclusi6n

cI

,

3

4

5

6

7

8

9

[a amenaza tambi.n ocurrir6 cuando se utilice cualquier tipo de comunicaci6n

electr6nica o digital, mediante mensajes de texto, correo de voz, crr.Ros electr6nicos o

redes sociales, o cualquier medio digital.

l3

l4

l5

l6

17

l8

t9

2t

20

kfubq***rbe

"
Secci6n & Se enmienda el Articulo 3.5 de la I*yS4{9g} 54 de 15 de de1 989,

segrin enmendada, mejor conocida como, "r,.y parala prevenci6n 
e tntervenci6n con ra

Violencia Dom&tica,,, paraque se lea como sigue:

' Ardculo 3^5 - Agresi6n Sexual lcortrtlgall *W&ia,
se impondr, pena de reclusi60 segrin se dispone m6s adelante, a toda persona que

incurra en una reraci6n sexual no consentida con 9u c6nyuge o ex c6nyuge, o con Ia
persona con quien cohabite o haya cohabitado

una relaci6n consensual, o la persona con

, o con quien sosfuviere o haya sostenido))
quien haya procreado un hijo o hija,

:
a

establecida.
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1 independientemente del sexo, estado civil, orientaci6n sexual, identidad de genero o

2 estatus migratorio de cualquiera de las personas involucradas en la relaci6ry en

3 cualesquiera de las circunstancias situientes:

+ (a)...

s o)...

o (c)...

7 (d)...

8 EI delito de agresi6n sexual conyugal no prescribe cuando la victima sea menor de 18

gafros,yelimputadooimputadamayordelSafrosalmomentodelacomisi6ndeldelito.

l0 [La pena a imponerse por eete] Esfe delito' en todas sus modalidades' lseri la

t I correspondiente a delito grave de eegundo gra do sevetol conllsoard una pena de rcclusi6n

2 por un fijo de cincumta (50) afiu.

El tribunal podr6 imponer la pena de restituci6n adem5s de la pena de reclusi6n

establecida en cualquiera de las modalidades anteriormente sefraladas'

15

{

l4

16

17

18

19

secci6n 9- se enmienda eI Articulo 3.6 de ta trys+a9g* r.cy s4 dc 7s de egosto de 7989 '

segrln enmendada, meior conocida como' "Ley para la Prevenci6n e Intervenci6n con la

Violencia Dom6s ttca" , ggqtrc x lea como sigue:

"Articulo 3.5 - Desvlo del Procedimiento'

2l

1't

20
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2

3

4

5

6

't

o
8

9

U vez oel conv fuere o

cu en elT a

l0 tu
o

il

t4

t5

t7

t8

ter la

en ucta mal a

1.3 de

al

victa de desoio

al

un

te la

rea tr to

es
de

Ios

e

Esta alternativa de desvio solamente estarii disponible cuando existan las
circunstancias siguientes:

(a) ...

20 (b)...

lo

relad6n de -areja se6&r def{da -e- el :refoe

(qt &l / -fuI" 13 d" 
""t" 

k",u.'"*"*t" *"ff.*&r -"." 
"^k 

-."6"*" d" d."r4

l6

t9
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(c) [Se trate de una persona que no haya sido convicta por violaci6n al Articulo

32A de eeta Ley incluyendo eu tentativa"l se trate ile una Percontt que no haya

incurriilo m vbltci1n del Articulo 3.2A dc *ta 14 incluymdo su tentativa'

(d)...

(e) ...

(f se trate de una persona que no fuya incurriito n viotaci6n ilel Articttlo 3.5 de esta 14

incluy enilo su t ent atio a.

(g)Cuanilosehlyaincurridomconductademaltratomedianteapropiaci1noretenci'nde

bienes ik la aktima y se hayan restituido'

l5

16

11 Secci6n 10.- SeParabilidad'

l8 Si cualquier parte de esta ley fuese declarada nula por rm Tribunal de iurisdicci6'n

competenE, esh fallo no afectar6 ni invalidard el resto de l^W y su efecto quedare

limitado al asPecto obFao de dictro dicamer iudi"i"t'

l9

2l Secci6n 11.- Vigencia'

Esta t.eY entrard en vigor

I
I

1

3

4

5

6

7

8

9

l0

11

t2

20

,),) inmediatamente despu6s de su aprobaci6n'
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INFORMEPOSITryO

,4, de marzo de 2025

AL SENADO DE PUERTO R]CO:

L,a Comisi6n de Educaci6rl Arte y Cultura del Senado de puerto Rico, previo
estudio y consideraci6n del Proyecto del senado 918, presenta a este Alto cuerpo
lcgislativo el Informe Positivo de la presente medida, sin enmiendas.

w
ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del senado 918 tiene como prop6sito derogar el Ar6culo 9 de la Ley
Nfm. 166-1995, segrin enmendada, conocida como "Ley del programa de Desarrollo
Artesanal", con el fin de eliminar Ia )unta Asesora establecida en diiho articulo.

ORIGINAI,

INTRODUCCI6N

la eficiencia adminishativa y la modemizaci6n del aparato gubemamental
constituyen principim fundamentales para garantizar una gestion prtblica efu, responsable
y alineada con las necesidades actuales del pats. En ese conto<to, t *"irio" p".i8dica del
andamiaje irstitucional del Gobiemo de Ptrerto Rico resulta una hemamienta indisperuable
para identificar eskucturas que han perdido vigencia o cuya funci6n ha sido absorbida por
ohas entidades guhnamentales, con el prop6sito de evitar duplicidad de funciones y
promover una utilizaci6n m6s efectiva de los recursos prlblicos.

A 1o largo de las fltimas d6cadas, la Asamblea kgislativa ha creado d.iversas juntas
asesoras, consejos consultivos y organismos similares con el objetivo de apoyar el desarrollo
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de pollticas p(blicas en distintas 5reas. No obstante, el parc del tiempo y la evoluci6n de las

estructuras administrativas del Gobiemo han provocado que algunos de estos cuerPos
queden inactivos, no hayan sido constituidos formalmente o que sus funciones hayan sido
asumidas por ohas agencias gubernamentales con mayor capacidad operacional. En tales

circunstancias, mantener disposiciones legales que contemplen organismos que no oPeran

en la pr6ctica puede gerrerar confusi6n administrativa y una percepci6n err6nea sob,re la
estrucfura funcional del Estado.

El Proyecto del Senado 918 surge precisamente dentro de ese ejercicio de revisi6n y
actualizaci6n del ordmamiento iurldico vigente. [a medida propone derogar el ArHculo 9

de Ia ky Nfm. 1661995, seg(n enmendada, conocida como la "l.ey del Programa de

Desarrollo Artesanal", con el prop6sito de eliminar la Junta Asesora del Programa de

Desarrollo Artesanal. Segtn se desprende de la Exposici6n de Motivos de la medida, dicha

junta fue concebida originalmente como un organismo multisectorial integrado por
representantes del gobiemo, Ia academia, el sector artesanal y el sector privado, con el fin
de asesorar y promover el fortalecimiento de la industria artesanal puertorriquefra.

Sin embargo a pesar de haber sido creada hace varias dfuadas, la Junta Asesora

contemplada en la Iey Nfm. 1661995 nunca lleg6 a constituirse formalmente ni se

realizaron los nombrarnientos necesarios para su funcionamientq por lo que en la prdctica

dicho organismo no ha ejercido las funciones para las cuales fue creado. Asimismo, las

tareas relacionadas con la promoci6n, desarrollo y fortalecimiento de la industria artesanal

han sido asumidas por entidades como el lnstituto de Cultura Puertorriquefia y la
Compafila de Turismo de Puerto Rico, las cuales cuentan con eskucfuras operacionales

activas para atender estas 6reas.

Ante esta realidad administrativa, la medida propone eliminar urn disposici6n que
aunque permanece en el texto de la ley, no tiene aplicaci6n pr6ctica en la actualidad. De esta

forma, se procura armonizar el marco legal con la realidad operativa del Gobiemo, evitando

la permanencia de estructuras que no se encuenkan en funcionamiento y promoviendo una

mayor claridad normativa denho del ordenamiento juridico vigente.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Ia Comisi6n de Educaci6n, Arte y Cultura del Senado de Puerto Rico, en adelante,

la Comisi6rU como parte del Proceso de evaluaci6n del hoyecto del Senado 918, solicit6

memoriales explicativos al Instituto de Cultura Puertorriquefra, a la Universidad de

Puerto Rico, a la CompaffIa de Turismo y al DePartamento de Educaci6n.

Al mommto de la redacci6n del Presente informe, no se habla recibido el memorial

explicativo de la Compafffa de Turismo.

2
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INSTITUTO DE CI,JLTURA PI,JERTO RRIOUENA

'(h(

El lnstifuto de Cultura Puertorriquefia, en adelante ICP; expres6 en su memorial
que la Ley Nrlm. 166'1995 estableci6 originalmente Ia Junta Asesora del Programa de
Desarrollo Artesanal con la responsabilidad de orientar y colaborar con el director del
programa y con el director ejecutivo de la CompaffIa de Fomento Induskial en la
consecuci6n de los objetivos de la ley. Entre sus funciones se encontraba asesorar en la
promoci6n del sector artesanal y colaborar con iniciativas dirigidas a fortalecer el
desarollo de esta industria, incluyendo el asesoramiento a promotores artesanales para
el establecimiento de un banco de herramientas que beneficiara a los artesanos atendidos
por entidades gubernamentales.

La funta fue concebida como un organismo multisectorial compuesto por once
miembros provenientes del gobiemo, la academia, el sector artesanal y el sector privado.
En particular, su composici6n inclula represmtantes de la CompafiIa de iomento
Industrial, el kutituto de cultura Puertorriquefla, la compafiIi de Turismo, el
Departamento de Educaci6n, la Administraci6n de Fomento Cooperativo y la
universidad de Puerto Rico, asl como hes artesanos y dos representantes del sector
privado nombrados por el Gobemador o Gobemadora de puerto Rico.

No obstante, el ICP seffala que, conforme se expone en la medida legislativ4 la
Junta Asesora nunca lleg6 a constituirse formalmente. como consecuencia de ello, el
organismo no ha podido cumplir con los prop6sitos para los cuales fue creado ni
desempefiar las funciones contempladas en la ley. Ante esta realidad adminishativa, la
derogaci6n propuesta en la medida, responde a la intenci6n de eliminar una estructura
que no ha tenido funcionamiento efectivo, en armonla con la polltica prlblica diri8ida a
maximizar el uso eficiente de los recursos gubernamentales y evitar Ia permaneniia de
organismos inoperantes dentro del aparato administrativo del Estado.

El memorial tambi6n menciona que, en la pr6ctica, las funciones que originalmente
se 

- 
pretendlan delegar en la |unt4 han sido asumidas por dis-tintas 

- 
entidades

gubemamentales con competencia en Ia promoci6n y desarrollo de la induskia artesanal,
como por ejemplo ellos; quienes cuentan con la estructura administrativa, el
conocimiento t€cnico y los prograrus necesarios para atender las necesidades del sector.
Por tal raz6n, el Instituto entiende que Ia eliminaci6n de la Junta Asesora no representa
una disminuci6n en los esfuerzos de apoyo al sector artesanal ni afecta los servicios que
se brindan a las artesanas y artesanos de la Isla. por el contrariq la medida formaliza una
realidad administrativa existente y contribuye a evitar duplicidades o posibles
confusiones en la asignaci6n de responsabilidades enke las distintas agencias. 

'

Asimismq el Instituto de Cultura Puertorriquefla reiter6 en su memorial la
importancia de mantener espacios de participaci6n y didlogo con el sector artesanal,

J
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subrayando su compromiso de continuar promoviendo mecanismos consultivos y
colaborativos que permitan que las voces de las artesanas y artesanos sean escuchadas en

los procesos de formulaci6n e implementaci6n de la polltica prlblica relacionada con d
desarollo artesanal. En ese sentido, expres6 su disposici6n de continuar colaborando con

la Asamblea lcgislativa y con otras aSenci.ls concemidas para ase8ur:u que cualquier

cambio administrativo se implemente de manera ordenada, tlansParente y enfocada en

el bienestar del sector cultural y artesanal del pals.

En conclusi6rL el ICP est6 a favor de la aprobaci6n de la medida, al entender que

la medida promueve una adminishaci6n prlblica mas eficiente y coherente, aI eliminar

estructuras que no se encuentran en funcionamientg, sin menoscabar los esfuerzos de

apoyo al desarrollo artesanal de Puerto Rico ni los servicios dirigidos a dicho sector.

DEP TAMENTO E DESARRO LLO ECONOMICO

(r(

El Departamento de Desarrollo Econ6mico y comercio de Puerto Rico (en adelante

DDEC) expies6 en su memorial, su respaldo al Proyecto del Senado 918. Ia agencia

manifesto que la medida es consistente con la Politica prrblica dirigida a modemizar y

simplificar el aparato gubernamental, mediante la eliminaci6n de estructuras

"dmir,istratirrus 
que han {uedado inoperantes o que resultan innecesarias dentro del

marco institucional vigente.

El memorial sefrala que la medida propone derogar el Ardculo 9 de la ky N(tm.

l&l991 conocida como li tzy ilet Prograna de Desarrollo Artesanal, con el prop6sito de

eliminar la junta Asesora creada para el Programa de Desarrollo Artesanal. Segfn expone

el DDEC, esta Iunta Asesora fue concebida originalmente como un organismo

interagencial y multisectorial compuesto por rePresentantes del sector p(blico,

acad€irico y privado, con la funci6n de asesorar en la formulaci6n de polttica ptblica y

en 1a implantaci6n de iniciativas dirigidas al desarrollo, promoci6n y fortalecimiento del

sector artesanal en Puerto Rico.

No obstante, el Departamento sefrala que, a Pesal de haber sido creada mediante

legislaci6n, dicha Junta Asesora nunca lleg6 a constituirse formalmente ni a operar desde

laiprobaci6n de la ley, situaci6n que tambidn es reconocida en la Exposici6n de Motivos

del proyecto. Ante esia realidad administrativa, el DDEC sostiene que la permanmcia de

una estructura asesora que nunca fue activada carece de utilidad prdctica dmtro del

marco legal vigente, por lo que Ia medida responde a un objetivo legitimo de polltica

prlblica, dirigido a modemizar e[ aparato gubernamental, eliminal estruchrras

idr"lr,i"truU""r inoperantes y evitar duplicidades institucionales que puedan generar

confusi6n o cargas burocr6ticas innecesarias'

En ese sentido, el Departamento advierte que la permanencia en ley de iuntas
arsesoras que no han sido constituidas o que no se encuenEan activas puede provoc.rr un

4
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uso ineficiente del marco legal y administrativo del gobiemo. Asimismo, el DDEC sefiala
que las funciones relacionadas con la promoci6n y fortalecimiento de la industria
artesanal puertorriquefia han sido asumidas, en la prdctica, por agencias que cuentan con
la pericia y la estructura administrativa necesaria para atender estos asuntos, entre las
que se destacan la Compaffla de Turismo de Puerto Rico y el Irutituto de Cultura
Puertorriquefia. se$in expone el memorial, estas entidades continrian desarollando
iniciativas orientadas a la promoci6n del sector artesand, lo cual hace irurecesaria la
permanencia de una funta Asesora que nunca lleg6 a operar.

IDADDE PUERTO RICO

De igual forma, el DDEC entiende que la eliminaci6n formal de esta estructura
contribuye a fortalecer la claridad administsativa y la coordinaci6n irutitucional, al
concentrar los esfuerzos gubernamentales en aquellas entidades que acfualmente
cuentan con la capacidad operacional y la experimcia p,ua promover el desarrollo del
sector artesanal. A su vez, la medida contribuye a reducir disposiciones legales que han
quedado obsoletas o que no reflejan la realidad administrativa actual. El memorial
tambi6n destaca que esta iniciativa legislativa es consistente con los principios de
eficiencia gubemamental, optimizaci6n de recursos prlblicos y simplificaci6n del
andamiaje institucional, los cuales constifuyen elementos esenciales p.ua promover una
gesti6n pdblica m6s efectiva y alineada con las necesidades contempordneas del paIs.

En virtud de lo anterior, el Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio
concluye que el Proyecto del senado 918 representa un paso adecuado para modemizar
la estructura gubernamental y eliminar disposiciones legales que han quedado sin
aplicaci6n pr6ctica. Por 1o que expres6 su respaldo a Ia aprobaci6n de la medida.

la universidad de Puerto Rico (en adelante upR) seflal6 en su memorial que, a Io
Iargo de las decadas, ha colaborado activammte con el Gobierno de Puerto Rico rriediante
su participaci6n en comit6s, juntas asesoras, grupos de trabajo y otros espacios de
consulta creados por legislaci6n o por iniciativa de la Rama Ejecutiva, aportando analisis
t€cnico, investigaci6n y conocimiento acad6mico en beneficio del interos poblico. En
relaci6n con la medida bajo consideraci6n, la UpR explic6 que la L,ey Ntm. 1,fulggs
contemplaba la creaci6n de una funta Asesora del programa de Desarollo Artesanal en
la cual se inclula representaci6n de la Universidad de puerto Rico. No obstante, seg(n
expone la instituci6n en su memorial, dicha Junta Asesora nunca lleg6 a constituirse
formalmmte ni a operar conforme a lo rtispuesto en la propia ley.

La universidad indic6 que, desde la aprobaci6n de la legislaci6n que cre6 esta
Junta Asesora, no se emitieron convocatorias oficiates ni se estiblecieron reglamentos
intemos, calendarios de habajo o procesos administrativos que permitieran"poner en

5
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funcionamiento dicho organismo. Asimismo, la instituci6n seffal6 que la Universidad de

Puerto Rico nunca fue formalmente citada o convocada para participar en reuniones,

deliberaciones o procesos de trabaio relacionados con esta Junta Asesora.

Segrin explica el memorial, esta situaci6n evidencia que la existencia de la ]unta
Asesora ha permanecido fnicamente en el plano legal, sin traducirse en ura estructura

funcional o en un mecanismo activo de asesoramiento denbo de la administraci6n

prlblica. En consecuencia, la Universidad entiende que la funta Asesora nunca lleg6 a
eiercer las funciones para las cuales fue concebida por la legislaci6n que la cre6.

A la luz de este contexto, la Universidad de Puerto Rico seffala que la eliminaci6n
de esta Junta Asesora resulta una medida razonable y consistente con los principios de

eficiencia gubemamental. Entre las consideraciones principales que exPone la instituci6n

se encuentra la necesidad de evitar la proliferaci6n de organismos inoperantes que

puedan generar cargas adniniskativas sin aportar valor real al proceso de formulaci6n

de politica prlblica. De igual forma, la Universidad reconoce la importancia de optimizar

la estructura gubernamental, concenhando los esfuerzos irstitucionales en mecanismoo

de consulta lcolaboraci6n que realmente se encuenEen activos y oPerando dentro del

aparato gubemamental.

El memorial tambien destaca que la eliminaci6n de esta funta Asesora permite

reconocer la realidad operacional existente, ya que el organismo nunca lleg6 a ejercer las

funciones que Ia ley le atribuia. De iguat forma, la Universidad sefiala que la medida

con*ibuirfa a facilitar la actualizaci6n de la legislaci6n relacionada con el sector artesanal,

permitiendo que el Gobierno de Puerto Rico utilice otros mecanismos de asesoramiento

mAs Agiles y efectivos cuando as{ sea necesario.

Por otra parte, Ia Universidad de Puerto Rico enlatiz6 que la eliminaci6n de esta

Junta Asesora no debe interpretaEe como una fdta de interes de la instituci6n en

colaborar con el Gobierno de Puerto Rico en iniciativas relacionadas con el desarrollo del

sector artesanal o con otros sectores esbategicos para el Pais. Por el contrario, la

Universidad reiter6 su disposici6n de continuar colaborando con el Gobierno mediante

su participaci6n en grupos de trabajo, comit€s de consulta u otros mecanismos de

usesorunrie.to que sJ establezcan de manera formal y funcional. En ese sentido, la

instifuci6n realirm6 su misi6n de aportar conocimiento, investigaci6n y apoyo t6cnico

cuando asi sea requeridq en beneEcio del desarrollo econ6mico, social y cultural de

Puerto Rico.

En su conclusi6rL la universidad de Puerto Rico reconoce la importancia del sector

artesanal para la cultura y la economla del Pafu; sin embargo, sefia1a que la Junta Asesora

creada poi la 6y Ntm. 16G1995 nunca lleg6 a formalizarse ni a operar conforme-a su

mandatt legal. por lo que no identifica impedimento alguno para 1a eliminaci6n de dicha

6
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IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Ardculo 1.002 de la l_ey 102-2020, segrln enmendada,
conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Educaci6ry Arte y
cultura del senado de Puerto Rico certifica que el p. del s. 918, no impone obiigaci6n
econ6mica alguna en los presupuestos de los gobiernos municipales.

CONCLUS16N

Luego de evaluar el contenido del proyecto del senado 91g, asl como los
memoriales explicativos sometidos por las distintas entidades consultadas, esta Comisi6n
concluye quela medida responde a un prop6sito legitimo de polltica pfblica dirigido a
modemizar el andamiaje gubernamental y a promouer ,* 

"d-ioi"tri.i6n pdblic"a mas
eficiente, coherente y alineada con la realidad administrativa de la Isla. bel andlisis
realizado surge con claridad que la Junta Asesora del programa de Desarrollo Artesanal,
creada mediante el Arffculo 9 de la Ley Nfm. lffi-l9f/s, nunca lleg6 a constituirse
formalmente ni a ejercer las funciones para las cuares fue concebida poria legislaci6n que
la estableci6.

segfu surge de Ios memoriales recibidos, desde la aprobaci6n de dicha ley no se
realizaron los nombramientos necesarios ni se establecieron mecanismos administrativos
que permitieran poner en funcionamiento este organismo. En consecuencia, la ]untaAsesora ha permanecido r1ni,1a19nte como unl iisposici6n dentro der marco legal
vigente, sin haber tenido apricaci6n prdctica ni habe; contribuido al desarrolro de lapolltica prlblica relacionada con el sector artesanal. Asimismo, el anilisis de la comisi6nevidencia que, en la pr6ctica, ras funciones relacionadas con la promoci6n, desarroro yfortalecimiento de la indushia artesanar puertorriquefia han siao *"-ia", p* ot 

",entidades gubernamentales que.cuentan c6n ra 
""pr.idud 

institucionar, la pJ.i" ,e.rri."y Ia estrucfura administrativa necesaria p'ara atender adecuadamente estasresponsabilidades. Entre dichas entidades se destacan el tnstifuto de CurturaPuertorriquefra y la Compafria de Turismo de puerto Rico, las cuales continfandesarrollando iniciativas dirigidas aI fortalecimimto deisector artesanal y a la promoci6nde esta importante manifestaiio" .rftorA y 
""o"0*.uiel 

pais.

De igual forma, Ias agencias consultadas coinciden en que la eliminaci6n de Ia)unta Asesora no representa una m€rna en er respardo institucional que recibe eI sectorartesanal' por er contrario, Ia medida formari- ,ri, ."aia"a administrativa existente, al
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|unta Asesora, segrln propone el Proyecto del senado 9l$ particularmente si esta acci6n
conkibuye a promover una estructura gubemamental m6s eficiente.
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reconocer que la eskuctura contemplada en la ley nunca lleg6 a oPernr y que sus

funciones han sido atendidas por okos organismos con lllayor capacidad operacional. En

ese sentido, la derogaci6n propuesta contribuye a evitar duplicidades administrativas,

reduce l,a permanencia de disposiciones legales que han quedado obsoletas o inoperantes

y promueve una mayor claridad en la asignaci6n de responsabilidades dentro del aParato

gubemamental.

Esta Comisi6n reconoce, adem5s, la importancia cultural, econ6mica y social que

reviste el sector artesanal Para Puerto Rico. Las artesanas y los artesanos del Pais

constituyen custodios de tradiciones, conocimientos y expresiones culturales que forman

pa*e esencial de nuesha identidad colectiva. Por ello, resulta fundamental que las

pollticas ptblicas dirigidas a este sectol se desarrollen mediante estructulas

"d*ir,i"trutir"r 
efectivas, funcionales y alineadas con las necesidades contempor6neas

de la Isla. la aprobaci6n de esta medida no altera los esfuerzos dirigidos al

fortalecimiento dei sector artesanal, sino que contribuye a ordenar y actualizar el marco

legal que regula las estructuras administrativas vinculadas a su desarrollo'

En consecuencia, esta comisi6n entiende que el Proyecto del senado 918

constituye una medida razonable y necesaria Para actualizar la legislaci6n viSente,

eliminar eskucturas que no han tenido funcionamiento efectivo y Promover un modelo

de administracion prtblica m6s eficiente y transParente. Asimismo, la medida se alinea

con los principioi de buena optimizaci6n de recursos p(tblicos y

simplificaii6n del aparato institucional del Gobierno de Puerto Rico'

A TENOR CON LO ANTES E(PUESTO, la Comisi6n de Educaci6n, Arte y

Cultura recomienda la aprobaci6n del Proyecto del senado 918, sin enmiendas'

Respetuosamente sometido,

4*"( 4 /-6
Brenda P6rez Soto

Presidenta
Comisi6n de Educaci6ry Arte y Cultura

8
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LEY 
 

Para derogar el Artículo 9 de la Ley Núm. 166-1995, según enmendada, conocida como 
“Ley del Programa de Desarrollo Artesanal” a los fines derogar su Junta Asesora; y 
para otros fines relacionados. 

 
EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

 

Es la visión de nuestra Administración impulsar un andamiaje gubernamental más 

ágil, eficiente y moderno. Nuestro norte es lograr un aparato gubernamental que facilite 

la actividad económica, fortalezca la competitividad de Puerto Rico y promueva una 

prestación de servicios más efectiva a la ciudadanía. 

A lo largo de las pasadas décadas, se han creado múltiples juntas de directores, 

consejos asesores y organismos similares; sin embargo, hoy muchos de esos cuerpos se 

encuentran en desuso, han dejado de reunirse o su función ha sido asumida por otras 

agencias o programas gubernamentales. La existencia de juntas y consejos inactivos no 

solo representa una duplicidad administrativa, sino que también genera confusión, 

ineficiencia y mala utilización de recursos que deben destinarse a otras áreas prioritarias. 
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Por virtud de la Ley Núm. 166-1995, conocida como "Ley del Programa de 

Desarrollo Artesanal”, se creó la Junta Asesora del programa de Desarrollo Artesanal 

compuesta por el Administrador de Fomento Económico, el Director Ejecutivo del 

Instituto de Cultura Puertorriqueña, el Director Ejecutivo de la Compañía de Turismo, el 

Rector del Recinto de Río Piedras de la Universidad de Puerto Rico, tres artesanos y dos 

miembros del sector privado, que nombrará el Gobernador. A pesar de ser una ley que 

data del 1995 en sus 20 años de creación nunca se han realizado los nombramientos 

necesarios para su funcionamiento.  

Además, las funciones delgadas a esta Junta Asesora de promoción y 

fortalecimiento de la industria artesanal puertorriqueña han sido asumidas por la 

Compañía de Turismo y el Instituto de Cultura Puertorriqueña. Por lo cual lo cual ya no 

es necesaria la existencia de esta Junta Asesora.  

Esta medida reafirma el compromiso de Puerto Rico con un gobierno que se 

concentre en lo esencial: brindar servicios de calidad a la ciudadanía, fortalecer el clima 

de inversión y desarrollo económico, y modernizar sus procesos de manera que se 

eliminen cargas burocráticas innecesarias. 

DECRÉTASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO: 

Sección 1.- Se deroga el Artículo 9 de la Ley Núm. 166-1995, según enmendada, 1 

conocida como “Ley del Programa de Desarrollo Artesanal”.  2 

Sección 2.- Se renumeran las actuales Artículo 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18 y 19 3 

como los nuevos Artículos 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17 y 18 respectivamente, de la Ley 4 

Núm. 166-1995, según enmendada. 5 

Sección 3. - Separabilidad. 6 

Si cualquier cláusula, párrafo, subpárrafo, oración, palabra, letra, artículo, 7 

disposición, sección, subsección, título, capítulo, subcapítulo, acápite o parte de esta Ley 8 



 

   
 

fuera anulada o declarada inconstitucional, la resolución, dictamen o sentencia a tal 1 

efecto dictada no afectará, perjudicará, ni invalidará el remanente de esta Ley. El efecto 2 

de dicha sentencia quedará limitado a la cláusula, párrafo, subpárrafo, oración, palabra, 3 

letra, artículo, disposición, sección, subsección, título, capítulo, subcapítulo, acápite o 4 

parte de esta Ley fuera invalidada o declarada inconstitucional, la resolución, dictamen 5 

o sentencia a tal efecto dictada no afectará ni invalidará la aplicación del remanente de 6 

esta Ley a aquellas personas o circunstancias en que se pueda aplicar válidamente. Es la 7 

voluntad expresa e inequívoca de esta Asamblea Legislativa que los tribunales hagan 8 

cumplir las disposiciones y la aplicación de esta Ley en la mayor medida posible, aunque 9 

se deje sin efecto, invalide o declare inconstitucional su aplicación a alguna persona o 10 

circunstancia. Esta Asamblea Legislativa hubiera aprobado esta Ley sin importar la 11 

determinación de separabilidad que el Tribunal pueda hacer. 12 

Sección. 4.- Vigencia. 13 

Esta Ley entrará en vigor inmediatamente después de su aprobación.   14 
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AL SENADO DE PTJERTO RICO:

El Proyecto del senado gl4, propone derogar el ArHculo 44 del c6digo polltico de

Puerto Rico de 1902, seg(n enmendado, a los fines de eliminar lo relacionado al efecto de

la derogaci6n de una ley creando un delito, por habeme quedado sin efecto tras la

aprobaci6n de la Constituci6n de Puerto Rico de 1952 y de legislaci6n posterior.r

INTRODUCCION

Segfn se desprende de la Exposici6n de Motivos del proyecto del Senado !D4 la

medida propone derogar el Aruculo 44 del c6digo Polltico de puerto Ricq disposici6n

que regula los efectos de la derogaci6n de una ley que tipifica una conducta como delito.

/

I V6asc, Tln o del P dcl S. 924.

La comisi6n de Innovaci6n, Reforma y Nomb'ramientos del senado de puerto

Rico, previo estudio y consideraci6n del Proyerto del senado 924, recomienda a este AIto

cuerpo su aprobaci6n con las enmiendas contenidas en el Entirillado Eleck6nico que se

acompaffa.

ALCANCE DE LA MEDIDA
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Dicha disposici6n establece que la rev(xaci6n de una ley penal no constituye

impedimento p.ua acusar, persegu.ir o castigar hechos cometidos mientras la ley estaba

vigente, salvo que la legislaci6n derogatoria disponga expresamente lo contrario.2

I-a Exposici6n de Motivos del proyecto er(plica que, desde la aprobaci6n del C6digo

Polltico et TX)z, el ordenamiento jurldico puertorriquefio ha experimmtado mdtiples

transformaciones, particularmente a partir de la aprobaci6n de la corutituci6n de Puerto

Rico en 1952 y de la adopci6n de nuevos C6digos Penales. En ese proceso, el derecho

penal puertorriquefio incorpor6 el principio de favorabilidad segrln el cual la ley penal

puede aplicarse rekoactivameatte cuando favorece a la persona imputada de delito.

En ese contexto, la medida propone eliminar el referido ar(culo del C6digo Polltico

con el prop6sito de actualizar el texto del estatuto y armonizarlo con el desarrollo

posterior del derecho penal en Puerto Rico.3

ANALISIS DE LA MEDIDA

Ia Comisi6n de Innovaci6$ Refornra y Nombramientos del Senado de Puerto Rico

(en adelante, "Comisi6n"), como parte del estudio y evaluaci6n del P. del S. 24, solicit6

comentarios a las siguientes agencias y entidades gubemamentales: el Departammto de

Estado; a la Oficina de Servicios L,egislativos (OSL); d Departamento de Justicia; al

Colegio de Abogados y Abogadas de Puerto Rico; y a la Asociaci6n de Abogados.

Contando con los commtarios escritos del Departamento de Estado y de la OSI

esta Comisi6n los incorpora como parte del presente informe, y su respectivo resumen se

exponen a continuaci6n:

'zVdasc, Exposioi6n rlc Motivos &l P. dcl S. 924
rId

{
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de Eetado

En su Memorial Explicativo, el Departamento de Estado expuso que el

ordenamiento jurldico de Puerto Rico ha o<perimentado una evoluci6n significativa en

materia ponl, particularmente a partir de la adopci6n del principio de favorabilidad en

los c6digos Penales modernos, lo cual ha desplazado norrras anteriores contenidas en el
c6digo Politico. En ese contexto, sefial6 que ta permanencia del Ardculo rl4 puede

gener.f confusi6n interpretativa y dificultades en la aplicaci6n uniforme de la ley, aI

coer<istir con un r*rco legal posterior que regula de manera distinta el efecto de la
derogaci6n de delitos.r

El Departamento indic6 que la medida responde a una necesidad de depuraci6n
estructural del ordenamiento jurldico, at eliminar una disposici6n que permite la
persecuci6n penal de conductas aun cuando Ia ley que las tipificaba haya sido derogada,

salvo disposici6n expresa en conhario. Destac6 que el modelo penal adoptado kas la
constituci6n de Puerto Rico de 1952 incorpora la rekoactividad de la ley penal mas

favorable como un elemento esencial del debido proceso de ley, por lo que mantener

norrnas incompatibles con ese principio puede provocar desajustes t€cnicos y afectar la

coherencia del sistema jurfdico.s

En ese contexto, el Departamento de Estado expres6 que;

Dejar vigente un precepb del C6digo polltico de 1I)2 que sostiene un efecto
inverso crea un desfase €nk€ nomras de igual ierarquh formal- abriendo ra puerta a
inErPrEtacione que pudiesen erosionar la finalidad ea€xtcial de claridad noruratva. por
tanto, su dercgaci6n no es un aclo simb6lico, sino una acci6n indispensable para gannhza,
congruencia sistemltica, reforzar el principio de legalidad pelral y asegurar que las
agerrias encargadas de inveetigar, acusar y adjudicar se rijan exclusivamente po. 

"riEri*compatibks con d orden corctitucional actualo

'V6asc, Mcmoriel Brplicativo &l Dcpartncnto rlc Esta& sobrc cl p. &l S. 924
r Id.
6Id.

(
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En su Memorial Explicativo, la Oficina de Servicios l,egislativos (OSL) expuso que

el an6lisis del Proyecto del Senado 924 debe evaluarse a la luz del desarrollo

constitucional, estatutario y iurisprudencial que ha experimentado el derecho penal

puertorriquerlo, particularmente en lo relativo a la aplicaci6n de la ley penal en el tiempo.

En ese contexto, sefid6 que el ArHculo 44 del C6digo Polltico responde a un modelo

jurldico anterior que ha sido desplazado por la incorporaci6n del prhcipio de

favorabilidad en los Cdigos Pmales modemos.T

I*a OSL indic6 que, conforme al ordmamiento penal vigente, la ley penal m6s

favorable puede aplicarse retroactivamente en beneficio de la persona imputada

incluyendo situaciones en las que un delito ha sido eliminado o su penalidad reducida.

A su vez, explic6 que el legislador conserva la facultad de establecer una clAusula de

reserva mdiante la cual puede disponer expresammte que la derogaci6n de un delito no

7 Vdase, Memorid Explicativo de la OSL sobre cl P. &l S. 924.

Asimismo, el memorial resalta que la eliminaci6n de disposiciones obsoletas forma

parte de los esfuerzos dirigdos a modemizar el ordmamiento jurfdico, fortalecer la
certeza jurldica y promover urvr interpretaci6n m6s clara y uniforme de la ley por parte

de los kibunales y demas op€radores del sistema de justicia. En ese sentido, la medida

contribuye a alinear el contenido del C6digo Polltico con los principios constitucionales

y el desarrollo jurisprudencial contempor6neo.

Por las razones expuestas, el Departamento de Estado eqrea6 eu reepaldo a la

ap,robaci6n del Proyecto del Senado gl4 al entender que la medida promueve la

cohermcia normativa y la actualizaci6n del matco legal vigente.

Oficina de Servtcioa Legielativog (OSL)

/
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HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

[a Comisi6n de Innovaci6n, Reforma y Nomb'ramientos del senado de puerto Rico

examin6 detenidamente el texto del proyecto del senado g4 su Exposici6n de Motivos
y el marco constitucional, estatutario y furisprudencial aplicable a la materia que regula

la medida. Del anilisis realizado surge que el Arfculo 44 del C6digo polltico de puerto

Rico responde a una corrcepci6n hist6rica del derecho penal, segrln la cual la derogaci6n

de una ley que tipifica una conducta como delito no impide la persecuci6n penal de

hechos cometidos mienkas dicha ley estaba vigente, salvo que la legislaci6n derogatoria

disponga expresammte lo contrario. Este precepto se origin6 en un contqto iurldico
previo al desarollo constitucional y estatutario que posteriormente experiment6 el

ordenamiento jurldico de Puerto Rico.

Con la aprobaci6n de la Constituci6n de Puerto Rico en 1%2 y la evoluci6n del

derecho penal modemo, el ordenamierrto jurfdico puertorriquefio incorpor6 principios

r Id.
e Vdasc, Mcmorid Explicativo rle la OSL sobre cl P. del S. 924

afecte procesos en curso o responsabilidades previamente incurridas; no obstante, m
ausencia de dicha reserva, prwalece la aplicaci6n del principio de favorabilidad.s

Asimismq el memoriar destaca que la coexistencia de disposiciones hist6ricas
como el Ar{culo t[4 con el marco pmal contempordneo puede generar confusi6n
interpretativa y aparentes contradicciones normativas, particularmente en lo relativo a
los efectos de la derogaci6n de leyes penales. En ese sentidq la osl- sefiala que la materia
que regula dicho arHculo ha sido ampliammte atendida por la legislaci6n penal posterior,
por lo que su permanencia resulta innecesaria dmho del ordmamiento jurldico acfual.r

En conclusi6n, la OSL apoya la aprobaci6n del p. del S. 924.

/
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orientados a ga,, tioar mayor iusticia y racionalidad en la aplicaci6n de la ley pelral.

Entre estos principios destaca el principio de favorabilidad conforme aI cual la ley penal

posterior que resulte m6s benigna para la persona imputada de delito puede aplicarse

retroactivammte m su beneficio, incluso en casos en tramite o €n etapas de cumplimiento

de sentencia. Este principio ha sido incorporado en los sucesivos c6digos penales y
desarrollado por la jurisprudencia del Tribunal supremo de puerto Rico como parte

esencial del sistema penal vigente.

La jurisprudencia del rribunal supremo de Puerto Rico ha delimitado clarammte

la diferencia enke la prohibici6n constitucional de leyes ex post facto y el principio de

favorabilidad. Fn Pucblo o. vega Feliciarc, el rribunal reiter6 que la cl5r'tslla ex post facto

impide la aplicaci6n rekoactiva de leyes que agraven Ia situaci6n del acusado, mientras

que el principio de favorabilidad permite, e incluso exigg la aplicaci6n retroactiva de

leyes penales mas benignas. De esta forma, una ley posterior que beneficie a la persona

imputada no solo es vdlida sino que debe aplicarse, 1o que evidencia que ambos

principios operan de manera complementaria dentro del ordenamiento penal.lo

En ese contexto, la perrnanencia en el ordmamiento jurfdico de disposiciones

hist6ricas que responden a concepciones jurldicas superadas puede generar tensiones

interpretativas con los principios que acfualmente rigen en materia penal. La coexistencia

de normas originadas en distintos momentos hist6ricos puede propiciar incertidumbre

en Ia aptcaci6n uniforme del derecho y dificultar su interpretaci6n sistem6tica. A su vez,

aunque el ordenamiento reconoce la figura de la cl6usula de reserva legislativ4 mediante

la cual el legislador puede disponer ogresamente que la derogaci6n de un delito no

afecte procesos en curso, m ausencia de tal reserva, prevalece el principio de

to Pueblo u Yega Feliciam,203 DPF.E6E. d
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favorabilidad lo que evidencia que la materia regulada por el Aruculo rl4 ha sido
atmdida por el derecho penal contempordneo.

A la luz de estas consideraciones, Ia comisi6n entiende que la permanencia del
Ar{culo 44 del c6digo Polltico resulta innecesaria denko del ordenamiento jurldico
actual, toda vez que su contenido tra sido despl'zado por legislaci6n penal posterior y
por el desarrollo jurisprudencial aplicable. por otra parte, ra Constituci6n de puerto Rico
reconoce en su Ar(culo III que el poder legislativo reside en la Asamblea Legislativa
facultdndola para aprobar, enmendar y derogar leyes conforme a las necesidades del
ordenamiento jurldico y a Ia polltica prlblica vigente, Io que incluye la revisi6n y
depuraci6n de disposiciones estatutarias que han quedado superadas.u La eliminaci6n
de nomras que han perdido vigencia prdctica o que han sido desplazadas por legislaci6n
posterior contribuye a fortalecer la coherencia del sistema legal, promueve la certeza
jurldica y facilita la interpretaci6n uniforme del derecho por parte de los tribunales. En
ese sentido, la derogaci6n del Ardcuro 44 der c6digo porltico responde al prop6sito de
armonizar dicho estatuto con la realidad jurfdica contemporenea y rcafirmar la primada
de los principios constitucionales y penales vigentes.

Durante eI proceso de evaluaci6n legisrativa se recibieron recomendaciones de
cardcter t€cnico y jurldico dirigidas a fortalecer Ia claridad y coherencia del texto
propuesto. Luego de examinarlas detmidamente, la comisi6n acogi6 aquelas que
mtendi6 compatibles con los prop6sitos de la medida y dirigidas a mejorar su precisi6n
normativa.

En conclusi6ry esta Comisi6n entiende que el proyecto del senado 924 constituye

una medida jur{dicamente razonable y consistealte con el desarrollo contempor6neo del

derecho penal puertorriqueffq al conkibuir a armonizar el ordenamiento juridico

illl Art. trI, Scc. 17, Const ELA.
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vigmte, eliminar posibles fuentes de conflicto interpretativo y fortalecer la certeza

iurldica dentro del sistema legal de puerto Rico.

IMPACTO FISCAL MI,JMCIPAL

En cumplimiento con el ArHcul o 1.0U7 de la [.ey Nfm. 107_2O2e seg6n

erunendada, conocida como, "cdigo Municipal de puerto Rico", la comisi6n de

lnnovaci6n, Reforma y Nomb,ramientos del senado de puerto Ricq certifica que el p. del

s. 94, no impone una obligaci6n econ6mica en el prezupuesto de loo gobiernos

municipales.

CONCLUS16N

El Proyecto del senado 924 constituye una medida dirigida a armonizar el

ordenamiento jurldico vigente con los principios que actualmente rigen en materia penal,

particularmente el principio de favorabilidad y el desarrollo jurisprudencial aplicable. la
derogaci6n del Aruculo 44 del C6digo Poutico de 1902 elimina una disposici6n que ha

quedado desplazada por legislaci6n posterior y que resulta innecesaria denbo del marco

jurldico contemporeneo. con ello, Ia medida contribuye a fortalecer la coherencia

normativa, reducir posibles conflictos interyretativos y reafirmar Ia aplicaci6n unilorme

del derecho pmal en Puerto Rico.

POR TODO LO ANTES EXPLJESTO, la Comisi6n de lnnovaci6n, Reforma y
Nombramientos del senado de Puerto Rico, previo estud.io y consideraci6nn recomienda

a este Honorable Cuerpo la aprobaci6n del p. del s. 94, con las enmiendas incluidas en
el Entirillado Elects6nico que se acompafla.

4
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RESPETUOSAMENTE SOME"ilDO,

Thomas Schatz
Presidente de la Comisi6n de
Innovaci6n, Reforma y Nombramientos
Del Senado de Puerto Rico
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EXFOSICION DE MOTTVOS

Desde su promulgaci6n en 190? el c6digo polltico de puerto Rico ha servido como
una piedra angular del orden constitucional y administrativo de la Isla. No obstante, a trav6s
de rr6s de un siglo varias de sus disposiciones han sido €€brese{d€s sbre*idaso dejadas
sin efecto por la aprobaci6n de estatutos po.teriores y muy especialmmte por la aprobaci6n
de la corutituci6n de puerto Rico, r,eyes orgdnicas y pronunciamimtos jurisprudenciales
vinculantes de los Tribunales supremos de los Estados unidos y puerto Rico.

X
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EL4* A hflor on estas exprrJjsiones, el Afiicillo rt4 del C6digo Potnco-qlgldispone que

"[]a revocaci6n de una ley creando un delito, no constituye impedimento p:ua acusnr o

pers€guir y castigar un hecho ya cometido con infracci6n de la ley asf revocada, a menos

que no se declare expresammte en Ia ley derogatoria el prop6sito de impedir tal persecuci6n

o casbgo" , eshi en antrmmcion a la narmatioa oerul vige e.

A*qrae Crbe *fialcr. aue aun caandola Secci6n 12; del Ardculo II de la Constituci6n de

Puerto Rico, conocida como la Carta de Derechos, en lo pertinente, establece que no se

aprobar6n leyes ex post facto; al derogar el C6digo Penal que reg{a en desde el 1902 en Puerto

Rico se adopt6 el "principio de favorabilidad" que qued6 coruagrado en el ArHculo 4 del

C6digo Penal de 1974. Como parte de dicho principio, el estatuto establece que, aunque la

ley penal aplicable es la vigente al momento de la comisi6n de los hechos; la ley penal tiene

efecto retroactivo en lo que faverezea fureclete a la persona imputada de delito. I-a

Asamblea Legislativa ha mantenido dicho principio en el ArHculo 9 del derogado C6digo

Penal de 2()04, g en el Ardculo 4 del C6digo Penal de Puerto Riu. oprobailo en el afio 2U12.7,5

Notamos ademas oue en las eruniendas aprobadas por la Ley245del$e40e4 Iq Nnm.245-

2074, la aml enmenilo el Giligo Penal ile Puerto Rirr.. *.fancntd estu principio, oues por**
prineipieqqe tiene el prop6sito de evitar la aplicaci6n arbitraria e irracional de la ley penaL

lal omo fiu intcrpretado W ntcstro Tibunal Surymo m los uns Pueblo v . Gonzilez.,.165 D .P .R.

675 (2005), yPuebh o. Herndndez Garcia, 1.86 D.P.R. 656 Q012).

@ Prccismmte m el Articulo 303 dc la lzy Nim. 1462012.

esta Asamblea lcgislativa estableci6 expresamm@e?er€n€ntq que "[s]i este C6digo

suprime algrin delito no deberA iniciarse el encausamiento, las acciones en Edmite debet6n

sobreseerse, y las sentencias condenatorias deber6n declararse nulas y Iiberar a la persona".

*+lW+++AsAn*
Me De onlormidail ant lo anterior. el Tihtnal Su?remo ile Pucrto Ria exPrcs m Pueblo

o. lsoiot Tones Cruz 1.94 D.P.R. 5i Q07il que, siendo una gracia legislativ4 el principio de

favorabilidad solo puede ser limitado si expresamente se legisla una cl6usula de reserva
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como parte de la ley penal, lo cual al presente no ha sido legislado. WA+4s*+w
ea+$aDH--EW

Por todas estas razones, esta Administraci6n entimde prudmte y necesario enmendar

el C6digo Polltico de4903 a fin de armonizar su redacci6n con la realidad jurldica actual.

De esta maneta favorecemos la certeza jurfdica, continuamos la modemizaci6n de nuestro

ordenamiento y promovemos la eficimcia gubemamental.

DECRf'TASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PI,JERTO RICO:

I secci6n 1.- se deroga el Ar(culo M del c-qitulo III del c6digo polltico de 7w2,

2 seg(nmmendado.

3 Secci6n 2.- Esta Ley mtrar6 m vigor inmediatammte tras su aprobaci6n.

v
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AL SENADO DEPUER'TO RICO:

[,a comisi6n de Innovaci6ry Reforma y Nombramientos del senado de puerto
Rico, previo estudio y consideraci6n del p. del s. 926, recomienda a este Arto Cuerpo su
aprobaci6n con las enmimdas contenidas en el Entirilrado Eleck6nico que se aco*p"n".

ALCANCE DE LA MEDIDA

EI Proyecto del Senado 926, (en adelante, ,,p. del S. 926,,), propone enmendar el
Ar(culo 619A a la Ley N(rm. 5t2020, segdn enmendada, conocida como ,,C6digo Civil
de Puerto Rico de 2o20", que restituye el derecho de los abuelos y los fios a relacionarse
con los menores.l

INTRODUCCI6N

El P. del s. 926, tiene co.o fin enmendar el arHculo 519 A det c6digo Gvil de puerto

Rico a los fines de insertar lo resuelto por el rribunal supremo de puerto Rico en Reracrr

62D 130 , en donde nuestro Tribunal Supremo estableci6
claramente que los abuelos tienen legitimaci6n activa para acudir a ros kibunales a

' V6asc, Titulo dcl P. del S. 926

r'
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solicitar visitas con sus ni€tos. Seg(n expone el texto de la medida este, ,,resolvi6 que, en

casos de disputa, los tribunales deben considerar factores como la prefermcia del mmor,

su edad salud mental y ffsica, el carifio que puedm brindar las partes involucradas, y la

habilidad de estas partes para satisfacer las necesidades afectivas y morales del menor, al

decidir si es beneficioso para el menor mantener visitas con sus abuelos. En resumen,

Rexach v. Ranrlrez V€lez fortaleci6 el derecho de los abuelos a solicitar visitas a sus nietos,

siempre que no exista justa causa para impedirlo, y estableci6 criterios claros para que los

tribunales tomen decisiones en estos casos."2

Por otra parte, segtn surge de la Exposici6n de Motivos de la medida,

"recientemente, se aprob6 lal*y 172-N)5, firmada el 19 de diciembre, la cual restituye

el derecho de los abuelos y los dos a relacionarse con los menores. Dicha ley se aprob6

como parte de la polltica p(blica del Gobierno de Puerto Rico, la cual se ha enfocado en

la preservaci6n de la unidad familiar y el desarrollo integral de los menores y, a esos

efectos, ha dirigido sus esfuerzos." 3

En fin, la intenci6n de esta medida es: "darle mayor claridad al lenguaje y establecer

criterios de adjudicaci6n que respondan a lo establecido por el rribunal supremo de

Puerto Rico en el caso de Rexach v.RanlrezYfllez, supra

ANALISIS DELA MEDIDA

la Comisi6n de Innovaci6q Reforma y Nombramientos del Senado de puerto

Rico, (en adelante "Comisi6n"), como parte del estudio y evaluaci6n del p. del S. 926,

solicit6 comentarios a las siguientes entidades: Departamento de Justicia del Gobierno de

2 V€asc, Exposici6n & Motivos del P &l S. 926
. ld.

r'
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Puerto Rico, Departamento de la Familia del Gobiemo puerto Rico Colegio de Abogados
de Puerto Rico y a la Administracion para el Sustento de Menores (ASUME).

Contando con los comentarios escritos del Departammto de fusticia, del
Departamento de la Familia y de la Administracion para el sustento de Menores
(ASUME), esta Comisi6n los incorpora como parte del presente informe, y su respectivo
resumen se exPonen a continuaci6n:

En relaci6n con el p- del s. 926, sefiar6 que este propone sustituir er lmguaje del
artrculo acfual, "para disponer qu", ante la oposici6n de un padre o madre que ejerza la
patria potestad ya sea en cuanto a la relaci6n fitial o respecto aI tiempo, rugar o modo en
que esta se neve a cabo, el tribunal adjudicara ro procedente considerandq por
preponderancia de la prueba, el bienestar optimo del menor. para ello, deberd evaluar las
circunstancias particulares del caso, los intereses de las partes y la preferencia del menor,
cuando resulte pertinente.s seg(n expresa, ,,la medida procura dotar al texto estatutario
de mayor claridad normativa y uniformidad en su aplicaci6n judicial.,,o

'Vdasc, Mcmorial Explicativo &l Dcparhncnto dc Jurticia sobrr cl p. dcl S. 921,. td.
t ld.

rY

Depattamento de Iueticia

El Departamento de Justicia de puerto Rico, comienza su memorial reconociendo
que Ia Asamblea Legislativa poaee facultad ,,para promulgat legislaci6n dirigida a
salvaguardar el bienestar general, irrcluyendo la protecci6n de la familia y el desarrollo
integml de los mmores.',l
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En cuanto a la interacci6n mtre el ArHculo 619 y el Arftulo 619A, el departamento
sefral6 que "resulta pettinente observar que el primero reconoce la autoridad parental
para determinar con quim se relaciona el menor, dentro de un marco que protege la
presunci6n de correcci6n de dicha determinaci6n. por su parte, el ArHculo 6194 atiende
una sihraci6n particular relativa a abuelos y uos, reconociendo su legitimaci6n para
acudir aI kibunal cuando medie oposici6n parental.,,7

segin seffalan, "la inclusi6n expresa del estendar de preponderancia de la prueba
en el Articulo 619A responde al criterio general que rige en el dmbito civil, conforme a la
Regla 110(F) de las ("Reglas de Evidencia"). Bajo este est6ndar, coresponde a la parte

promovente persuadir al juzgador de que su alegaci6n resulta m6s probable que no. si
bien nueska jurisprudmcia ha reconocido estdndares probatorios mas rigurosos en

contrextos especlficos donde se encuentran en juego derechos de alta jerarqul+ tambi€n

ha reiterado que el anAlisis debe realizarse c.ulo a caso, armonizando las disposiciones

legales con los principios constitucionales aplicables. En ese senddo, entendemos que el
sefralamimto expreso del est6ndar de preponderancia m el Arflculo 619A no elimina la
necesidad de que el tribunal considere la autoridad parental y las garan(as

constitucionales que la acompafran. por el conhario, la funci6n judicial continuara

desarrolldndose dmtro del marco constifucional vigente, asegurando que toda

determinaci6n responda al mejor bimestar del menor y respete el balance entre la
autonomla parental y los vlnculos familiares significativos.,,

7 Va.re, McNrorial Explicativo dcl D€pafiamcnto & Iusticia sobrc el p. &l S. 921.

En firu segrln expresa el Departamento: ,,la enmienda propuesta puede

interpretarse de manera armoniosa con el resto del esquema normativo del C6digo civil,

k



atendiendo la especificidad de la relaci6n abuelo filial y Ho-sobrino sin desatender los
prhcipios generales que rigen la pakia potestad.,,s

Departamento de la Familia

En relaci6n con el p. del s. %6 Familia expres6 que "[d]efinitivamente el renguaje
propuesto m la enmimda brindarla mis especificidad en cuanto at derecho de Ios
abuelos y (os para poderse relacionar con sus nietos o sobrinos por lo cual lo
favorecemos. En muchas ocasiones, la corocaci6n de los nifios con fl$ abuelos tiene
efectos positivos tanto para estos, como para toda la familia. Mantener a los menotres con
parientes pemrite que conservm vtrcuros con sus familiares inmediatos lo que a su vez
les permite, en muchos casos, recibir apoyo familiar.,,rr

segrin sefralan el c6digo civil de puerto Rico, ach,lmente en su ar(culo 619
reconoce "que cualquier pariente que interese relacionarse con un menor mediante

t Id-
e-V. C.sc, nctroriat dcl Dcputmcnto dc la Frmilia rohr cl p. &l S. 926.r0ld.
I ld.

Inlonne Positioo sobrc el P. ilel 5.926
Comisidn dc lnnooaci6tt,

P,cfontu y N onbr micntos
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El Departamento de la Famitia, comenz6 su memorial expresando que son ,,la

agencia del Estado, responsable de llevar a cabo los programas del Gobiemo de puerto

Rico dirigidos hacia la soluci6n o mitigaci6n de los problemas sociales de puerto Rico.,,s
Ante ello, seffalaron que: "toda regislaci6n que afecte directa o indirectamente aI
Departamento debe ser examina d,a y at.otizadapara aseverar que la misma sea c6nsona
con la polltica publica de su ley habilitadora y aquellos estatutos que inciden en sus
funciones en beneficio de los mejores intereses de todas las familias de puerto Rico.,,lo

X
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visitas debe demostrarle at tribunal la existencia de un inter€s apremiante mediante

Prueba robusia, clara y convincente." sin embargo, "[n]o dispone especlficammte sobre
un derecho de los abuelos y tros a relacionarse con sus nietos y sobrinos.,,12

En relaci6n a ello, sefialan en su memoriar que: "[el] Fondo de las Naciones unidas
para la Infancia (UNICEF, por sus siglas en ingr6s) reconoce que en los vtnculos familiares
hay lazos tan fuertes, que ni el tiempo puede soltarros. una familia estabre y lrena de amor
debe hacer partrcipe a los miemb,ros mds importantes en la crianza de sus hijos. En
muchas familias los abuelos y (os son mentores y consejeros para Ios menores en
diferentes perspectivas de la vida. Tambi6n en muchos casos, estos son un gran apoyo
para los padres."l3

Finalmente, expresan ru alxryo a la medida y sefralan que: "[i]ncorporar el texto
que la enmienda propone, fortalecerla el derecho de ros abueloo y uos a relacionarse con
sus nietos y sobrinos, conforme antes expresamos.,,la

Adminiekaci6n para el Sustento de Menoreo (ASUME)

ASUME, comenz6 su memorial expresando que: ,,es la agencia Tihrlo IV_D
designada en Puerto Rico para cumprir las funciones propias de dicho tipo de agencia,

conoetamente, Ia funci6n de hacer efectivas las obligaciones de proveer alimentos a

menores de edad. Por ellq "toda legislaci6n que afecte directa o indirectamente a Ia
ASLJME debe ser o<aminada y anarizada cuidadosammte velando que Ia misma sea

c6nsona con la polltica publica de su ley habilitadora y aquellos estatutos que inciden en

tr V&sc, manorial rbl Dcpertuao & la Fuilia cobrt cl p. &l S. 926.
rr ld.
r.ld.

*
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sus funciones en beneficio de los mejores intereses de todos los menores de puerto

Rico."rs

Finalmente, la Administracion para el sustento de Menores, apoya la aprobaci6n
del P. del S. 925.

HAILAZGOS Y RECOMENDACIONES

Luego de examiruu detenidamente el texto der proyecbo del smado 926 su
Exposici6n de Motivos, er marco jurldico aplicabre y los memoriales expricativos
recibidos, la comisi6n de Innovaci6& Reforma y Nombramientos del senado de puerto
Rico entiende que la medida responde a Ia necesidad de acrarar el texto del artrculo b19
A del c6digo civil de puerto Rico, a los fines de estabrecer un quantum de prueba distinto
cuando el pariente que sotcita la relaci6n filial 

"" 
el 6o o el abuelo del menor.

Actualmente el Ar(culo 619 del C6digo Civil de puerto Ricq establece el derecho
de visita de otros parientes y segrin consta en dicho arucuro: ,,por ser un derecho

iJ [e*' 
t""*'ia a,rlicativo dc la Administsrciotr pa,. cl susr€no de Mcaorcs aobrc cr p. del s. 925.

En relaci6n con er p. der s. p6, ASUME expres6 que este: ,,aclara 
y afiade criterios

pertinentes sob're los derechos de los abuelos y ffos, c6ruonos con nuesto ordmamiento
jurldico vigente y la polltica publica der Gobierno de puerto Rico. sobre Ia legitimaci6n
activa, texto que acfualmmte se encuenha expresamente dispuesto en el Articulo 519 A,
entendemoe que eeria favorable que perm.neciera de forma tal, dada la gran relevancia
Iegal de lo que repreeenta eI derecho de loe abueloa y fios a recramar el vincuro
familiar."to(€nfasis suplido)

2
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fundamental,la determinaci6n de los progenitores a estos efectos goza de una presunci6n
de correcci6n. El tribunal solo puede interferir con er gercicio de ese derecho cuando se
demueska la existencia de intereses apremiantes mediante prueba robusta, crara y
convincente."lT

sin embargo, mediante la tey N {-r.l72 - 202s xinsert6 un nuevo arHculo 519 A,
para establecer especlficamente el derecho de ros abuelos y dos a relacionarse con Ios
menores' Estableciendo asr una distinci6n entre ros abuelos y uos de otros parientes
similar al pasado arHculo 152 A del C6digo Civil de puerto Rico de 1902.

De un an6lisis de ambos ar(culos se establece una distinci6n enke el quantum de
prueba cuando la relaci6n filial la solicita un pariente, a un abuelo o un do. Cuando ra
relaci6n filial la solicita un pariente, segrln el arHculo 619 el quantun de prueba a utilizar
es el de prueba clara, robusta y convincente. sin embargo en el caso del articulo 619 A,
cuando la relaci6n filial es solicitada por un abuelo o un (o el quantum de prueba serd el
de preponderarrcia de la prueba.

En relaci6n con ello, er rribunar supremo de puerto Rico ha establecido que la
prueba clara robusta y convincente es aquella que consiste en una carga probatoria
"mucho mas s6lida que la preponderancia de la evidencia, pero menos rigurosa que la
prueba m6s all6 de toda duda razonable'. Tambi6n la ha descrito como ,,como 

aquella
prueba que produce en un juzgador de hechos una convicci6n duradera de que las

contenciones f6cticas son altamente probables." por ello, cuando se kata de interferir con
derechos de alta jerarqula como 1o es la pakia potestad el quanhrm de prueba que el

17 V€asc, Articulo 619 del C6digo Civit dc pusio Rico

r



Inlome Positioo sobre el P . del S . 926
Comisi1n de I n novacion,

Relorma y Nombrntimtos
Pdgina 9

c6digo Gvil r€quiere cuando es un parienb distinto a los uos o los abuelos es el de
prueba, clara, robusta y convincente.

Por otra parte, segtn las reglas de evidencia puerto Rico, en los casos civiles, la
decisi6n de la juzgadora o del juzgador se har6 mediante la preponderancia de la prueba
a base de criterios de probabilidad a menos que exista disposici6n, al conkario.l, En este
estdndar de prueba se adjudica la probabilidad der hecho alegado; en fi4 si es m6s
probable o no lo planteado. por lo tantq un estAndar de prueba menos riguroso aI de
prueba, clara, robusta y convincente.

Por ello, esta comisi6n coincide con lo propuesto por ra medida de autos; ya que
la participaci6n de los abuelos y fios en la crianza de un menor resurta en la mayorla de
las ocasiones es cnrcial para el pleno desarrollo de estos. y como polltica prlblica el
Gobiemo de Puerto Rico busca establecer una distinci6n entre el derecho de estos a
relacionarse con Io menores, de otos parientes.

Senado 925.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Ar(culo 1.007 de la l-ey N(m. 707_2020, *ghn
enmendada, conocida como, "C6digo Municipal de puerto Rico", la Comisi6n de

Innovaci6ry Reforma y Nombramientos del senado de puerto Rico, certifica que el p. del

r' Vdasc, Rcglss dc Evidcncia dc Puerto Rico

A la luz de lo anterior, la Comisi6n concluye que la medida es consistente con Ia
polltica poblica impulsada por el Gobiemo de puerto Rico en favor del desarrollo pleno
familiar' En consecuencia, esta comisi6n recomienda la aprobaci6n del proyecto del

/
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s. 925, no impone una obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los gobiemoa

municipales.

CONCLUS16N

El hoyecto del Senado 26, adelanta la polltica priblica del Gobierno de puerto

Rico dirigida a fortalecer las relaciones filiales de (os y abuelos con los menores aI

establecer un quantum de prueba menos oneroso al momento de solicitar dicho derecho.

POR TODO LO ANTES ilPLJESTO, la Comisi6n de Innovaci6n, Reforma y

Nombramientos del senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6ry recomienda

a este Honorable cuerpo la aprobaci6n del P. del s. 926, con las enmiendas incluidas en

el Entirillado Elech6nico que se acompafra.

Thomas Rivera Schatz
Presidente
Comisi6n de Innovaci6ru
Ref orma y Nombramientos
del Senado de Puerto Rico

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO,
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Para enmendar el Arucuro 619A a de Ia ky Nrlm. ss-2o2o,segrin enmendada, conocidacomo "C6digo Civil de puerto Rico d;2020., @ar6anlo: y wra obos fnes reracionados. q"" ;€ffib,
@

EXPOSICION DE MOTTYOS

Recientemente, se aprob6 la L,ey 172_20N, firmada el 19 de diciembre, la cual
restituye el derecho de los abueros y los uos a relacionarse con ros menores. Dicha rey se
aprob6 como parte de la polltica prlblica der Gobiemo de puerto Rico, la cual se ha
enfocado en la preservaci6n de la unidad familiar y el desarrono integral de los menores
y, a esos efectos, ha dirigido sus esfuerzos.

El C6digo Gvil de 1930, enmmdado por la Ley Ntm. l,2_lgy., garantizaba
expllcitammte el derecho de los abuelos a rnantener una relaci6n con flrc nietos has Ia
disoluci6n del n6deo familiar. Esta protecci6n legal fue respaldada en Rexach v. Ra,Irez

4
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Y€lez (762 DPR 130, 20o4), donde nuestro Tribunal supremo estableci6 claramente que

los abuelos tienen legitimaci6n activa para acudir a los tribunales a solicitar visitas con

sus nietos. A su vez, resolvi6 que, en casos de disputa, los tribunales deben considerar

factores como la preferencia del menor, su edad, salud mental y tlsica, el cariflo que

pueden brindar las partes involucradas, y la habilidad de estas partes para satisfacer las

necesidades afectivas y morales del menor, al decidir si es beneficioso para el menor

mantener visitas con sus abuelos. En resumery Rexach v. Ramlrez v6lez fortaleci6 el

derecho de los abuelos a solicitar visitas a sus nietos, siempre que no exista justa causa

para impedirlq y estableci6 criterios claros para que los tribunales tomen decisiones en

estos casos.

C6nsono con lo resuelto por el Tribunal Supremq se enmmd6 el C6digo Civil de

Puerto Rico de 1930 mediante la aprobaci6n de la ky Ndm. 32-2012 a los fines de

extender las protecciones del Arftulo 152A a los fos. Con esta enmimda, los ffos

adquirieron legitimaci6n para acudir aI eibunal a solicitar visitas a sus sob'rinos en casos

de oposici6n por parte de loe padres o tutores, siempre que no exista iusta causa para

impedirlo.

Esta Asamblea l,egislativa mtiende necesario enmendar el ArHculo 619 A de la lcy
N6trr 5t2O20, segdn enmmdada, para darle mayor daridad al lmguaje y establecer

criterios de adiudicaci6n que respondan a lo establecido por el Tribunal Supremo de

Puerto Rico en el caso de Rexach v. RanfuezY€lez, suVm.

DECRf"IASE FOR LI\ ASAMBLEA LEGISLATWA DE PTJERTO RICO

Secci6n 1. Se enmienda el Arffculo 619A de la ky Nrtm. 5F202O segfn

enmmdada, onxida ato "@igo Cioil dc Pucrto ka de 2020". para que se lea como

sigue:

"Ar6culo 519A. - Derechos de los abuelos(as) y Uos(as)

q

I

1

3

4



3

I [En caso de oposici6n por parte del pa&e o madre o tutor que ejerza la patria

2 poteetad y custodia sobre un menor no emancipado para que este ee relacione con suE

3 abueloe o tfos, se leg reconoce legitimaci6n a los abueloa y a loo Hoe pirra comparec€r

4 ante el juez. Este decidiri Io procedente tomando en coruideraci6n lae circunstanciag

5 particulareo de cada caao y loe interesee y bieneetar del menor.l

6 En caso ilc oposicidn por parte de un pailre o madre que ejerzn t-a patria potestait! custoilia

7 nbre ua menor ta emancipado, ya *a m la relaciin filial y/o er el tiemp, lugar y/o modo er que

8 iste se relacione con sus abuelos o tios,estos tendrdn le91 timacidn oara an te un iuez, 7

9 el-fuid En estas cass. el Tnburlr,l dccidir,i lo pmeitcnte t@ W
t0 prcprulcraacb de la prueba, tornmito m ansifuracifin eI wi*i*r,e* inbrts optimo dcl

I I mewr, itcluynih las ciranstancias particalmes ib cada cas, los intezevzs de las partes y la

12 pefermcia dcl menor."

13 Secci6n 2. - Vigmcia.

14 Esta L,ey entrad en vigor inmediatamente tras su aprobaci6n

+
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

l^a Comisi6n de lo furidico del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideraci6n del Proyecto del Senado t03Z recomienda a este Alto Cuerpo su
aprobaci6n con las enmiendas que se acompafran en el entirillado electr6nico.

ALCANCE DE LA MEDIDA

fl" El Proyecto del Senado 1037 (en adelante, P. del S. 1032) tiene como prop6sito
enmendar el Articulo 1814 del C6digo Civil de Puerto Rico de 2020, a los fines de
atemperar los tdrminos de usucapi6n aplicables a bienes inmuebles, de manera que
los t6rminos que se encuentren en curso al momento de la vigencia de dicho c6digo
se rijan por el t6rmino establecido en la legislaci6n vigente, acreditando el tiempo ya
transcurrido; y para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

LA usuc.{.PrdN EN EL CODrco CrwL DE pwilro Rrco

El C6digo Civil de puerto Rico de 2020 reconoce expresamente la usucapi6n
como uno de los modos de adquirir la propiedad. En efecto, el Articulo zs aisfo"e
que la propiedad se adquiere,. ente otros medios, por t, i.y, poi t" L.rp";;;-;
hallazgo, la accesi6ry la especificaci6n, la usucapi6n, ia sucesi6n testada o intestada opor consecuencia de ciertos contratos mediantela tradici6n.

En su definici6n bdsica, el Articulo 777 estabrece que ra usucapi6n ,,es un modode adquirir el dominio y okos.derechos reares ae g# mediante il po*rro", i. r"manera y con las condiciones determinadas en ra ley". La instifuci6n descansa, por
tanto, en la posesi6n cualificada y en el hanscurso del tiempo [g"h;il-fiil; i;
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basta cualquier ocupaci6n materiar del bien, sino una posesi6n que refna las
condiciones especificas que el propio C6digo exige.

A esos efectos, el Articuro 778 dispone que la posesi6n apta para adquirir por
ruucapi6n ha de ser "en concepto de duefro, ademds de continrri, pribti., y iacifica,,.
El mismo articulo aiade que la posesi6n adquirida o mantenida ion violencia no es

itil pala la usucapi6n mienkas no ces€ dicha violencia. complementariamente, el
Articulo 779 

_adara gue es poseedora en concepto de duefra li persona que ,,achia

como verdadero titular por los actos que realiza en relaci6n con la propiedad,,. Es
decir, la ley exige una conducta posesoria que revele ejercicio real y ostensible de
seflorio sobre la cosa.

, En cuanto a la prueba, el Articulo 780 establece que el poseedor en concepto de
duefro solo viene obligado a probar su justo tlhrlo cuando quien impugna la posesi6n
prueba convincentemente su propio derecho. Esta disposici6n delimita l" ."rg"
probatoria en controversias sobre usucapi6n y evita imponer, como regla general, una
demostraci6n anticipada del justo titulo cuando la impugnaci6n carece de prueba
convincente del derecho contrario.

El C6digo Civil tambi6n regula con precisi6n la intemrpci6n de la posesi6n
para fines de usucapi6n. El Articulo 781 dispone que la posesi6n se intemrmpe por su
cese durante mis de un ario; por el emplazamiento o citaci6n judicial hecha al
poseedor, aun por tribunal incompetente; por requerimiento judicial o notarial,
siempre que dentro de dos meses se presente la demanda correspondiente; o por
reconocimiento expreso o tecito del derecho del duefro por parte del poseedor. No
obstante, el Articulo 782 precisa que el emplazamiento o la citaci6n judicial no
hterrumpen la posesi6n si carecen de validez por falta de solemnidades legales, si el
demandante desiste o deja que el caso se archive por inactividad, o si el poseedor
demandado prevalece en la demanda.

Ia ley distingue dos clases de usucapi6n: la ordinaria y la extraordinaria. El
Articulo 783 establece que la usucapi6n ordinaria requiere buena fe y justo titulo,
ademds del transcurso del tiempo dispuesto por ley; mienkas que la extraordinaria
requiere fnicamente la posesi6n durante el tiempo legal, sin necesidad de buena fe ni
de justo titulo. A su vez, el Articulo 784 define la buena fe del poseedor como la
creencia de que la persona de quien recibi6 la cosa era su duefla y podia transmitir su

dominio. El Articulo 785, por su parte, define el justo tihrlo como aquel "legalmente
suficiente para transferir el dominio o derecho real por la persona que aParentemente
lo puede transferir".

Respecto a los plazos, el C6digo distingue entre bienes muebles e inmuebles.

Para bienes muebles, el Articulo 786 dispone que la usucapi6n requiere dos afros con

buena fe o cuatro aflos sin necesidad de ella. Sin embargo, el Articulo 787 excluye

expresamente la posibilidad de adquirir por usucapi6n una cosa mueble hurtada o

robada por parte del autor, c6mplice o encubridor. En cuanto a bienes inmuebles, el

A*iculo 788 exige diez afros de posesi6n con iusto titulo y buena fe, o veinte aflos sin

necesidad de titulo ni buena fe. Esta diferenciaci6n refleja una gradaci6n normativa
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segftt la naturaleza del bien y la calidad juridica de la posesi6n. El Articulo 789
permite que el poseedor actual afrada a su tiempo el de su causante para completar el
t€rmino necesario, y dispone adem6s que el dia inicial se tiene por entero, pero el
ultimo d€be cumplirse en su totalidad.

El C6digo introduce, ademis, una regla especifica de protecci6n registral. El
Articulo 790 dispone que la usucapi6n ordinaria del dominio o de derechos reales en

Pequicio de tercero conha un tihrlo inscrito en el Registro de la Propiedad solo puede
tener lugar en virtud de otro titulo igualmente inscrito, y el tiempo comienza a correr
desde la inscripci6n del segundo. Esta disposici6n impide que la mera posesi6n
ordinaria prevalezca frente al titular regishal sin que exista un segundo titulo inscrito,
armonizando asi la figura de la usucapi6n con la seguridad iuridica propia del sistema
registral.

Igualmente, la Asamblea l,egislativa atendi6 efectos particulares de la
usucapi6n en contextos de comunidad y herencia. El Articulo 791 dispone que la
usucapi6n ganada por un comunero aprovecha a los dem6s, salvo que haya ocurrido
inversi6n del concepto posesorio. El Articulo 792 afiade que los efuctos favorables o
desfavorables de la usucapi6n no se intermmpen por el fallecimiento del titular del
derecho adquirido, independientemente de si los herederos aceptan la herencia.

/l En cuanto a la renuncia, el Artfculo 793 establece que quienes tengan capacidad

fit para enaienar pueden renunciar la usucapi6n ya ganada, aunque no p.reden renunciar

I n por anticipado al derecho a usucapir en lo sucesivo. Asimismo, la rmuncia puede ser
v | ,^foiF .*=ir actos inequivocos revelan el abandono del derecho adquirido. HI Articulo 794 protege a acreedores y otras personas interesadas, al permitirles hacer

valer la usucapi6n pese a Ia renuncia expnesa o tricita del deudor L propietario. La
lA,samblea Legislativa evita asi que la renuncia der beneficiario perjudique
iniustificadamente intereses ajenos juridicamente protegidos.

Finalmente, el A*iculo 795 reconoce expresaminte la acci6n declaratoria de
usucapi6n' Una vez kanscurre el plazo necesari-o para su consumaci6ry el adquirente
puede demandar pa11. que se declare judicialmente su tih.rlaridad; y la sentencia
favorable constituye titulo suficiente pira la inscripci6n del derecho'en el regisho
correspondiente y para cancelar el asiento der antiguo tifular. Esta disposici6n escrucial porque confirma que la usucapi6n, una vez consumada, no queda en er plano
P:fTi. de la posesi6n prolongada, sino que puede kaducirse en una declaraci6njudicial con efectos registrales pGnos.

La normativa.del C6digo tambi€n aclara la relaci6n de la usucapi6n con otrasacciones imprescriptibles. Asi, el Articulo g31 establece que l* 
"".i;;;;;deslinde yamojonamiento son imprescriptibles, ,,sin periuicio de ios derechos adlui.idos po,usucapi6n"' De iguar forma, el Articulo rsra airpor," q;i;';;; d"'ietici6n deherencia es imprescriptible, "sin perjuicio a" r" usucapi6n de bienes particulares,,.Ambas disposiciones confirm* q"" tu imprerriptibilidad de ciertas acciones noelimina ni neutraliza los efectos aiquisiuvo's que t r"/ i.*""."'" il"pLrio" ,iurconsumada por usucapi6n.
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Por fltimo, el Articulo 1814 contiene una nonna hansitoria. [.os t6rminos
prescriptivos, de caducidad o de usucapi6n que estuvieran corriendo al enhar en vigor
el C6digo Civil de 2020 conservan la duraci6n fijada por la legislaci6n anterior; pelo
si el t6rnino queda interrumpido luego de la vigencia del nuevo C6digo, su duraci6n
sere h determinada por este. Esta cl6usula evita interpretaciones en casos de tracto
pos€soria iniciado bajo el r6gimen anterior y obliga a distinguir entre t6rminos en
cursn no internrmpidos y t6rminos interrumpidos luego de la entrada en vigor del
C6digo.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisi6n de lo |uridico del Senado de Puerto Rico, como parte del estudio y
evaluaci6n del Proyecto del Senado 1037 solicit6 memorial explicativo al Colegio de
Abogados y Abogadas de Puerto Rim, Departamento de |usticia, Departamento de la

VMmda y la Oficina de Servicios l.egislativos.
Solammte se recibieron los memoriales del Colegio de Abogados y Abogadas de

Puerto Rico, la Oficina de Servicios lcgislativos y el Departammto de la Vivienda.

COLEGIO DE ABOGADOS Y ABOGADAS DE PI'ERTO RICO

Et Colegio de Abogados y Abogadas de Puerto Rico endosa la medida.

Seflalaron que un estudio de la Facultad de Derecho de la Universidad Interamericana

de Puerto Rico sobre los casos de usucapi6n presentados luego de la aprobaci6n del

C6digo Civil de 2020 confirma la falta de uniformidad en la interpretaci6n y aplicaci6n

del Articulo 1814 entre las distintas regiones judiciales del pais. lndicaron que algunas

regiones judiciales desestiman casos promovidos Por Penionas que llevan dos ddcadas

o m6s poseyendo una propiedad como propia porque no han cumplido con el tdrmino

de treinta aflos dispuesto en el C6digo Civil de 1930, mientras otras declaran la

usucapi6n ante hechos similares al aplicar el t6rmino de veinte afros dispuesto en el

c6dig; civit de 2020. A su iuicio, esta disparidad interpretativa gmera desigualdad

juridica enhe ciudadanos zujetos a distintas regiones iudiciales, - 
con 

- 
efectos

particularmente adversos sobre poblaciones vulnerables que buscan formalizar su

relaci6n juridica con la vivienda que ocuPan.

Aiimismo, expuso que h u;ucapi6n constituye un modo originario de adquirir

la propiedad y otroi derechos reales de goce, y que-uno de los mayores obstdcu-los

p"iu I t"grtiruci6n y formalizaci6n de li tenencia de tierra en Puerto Rico ha sido

pr""lsa-"""t" lo extenso del tiempo prescriptivo y la- dificultad de reunir o conservar

evidencia de la posesi6n por un periodo tan largo' Afladi6 que' tras el Hurac6n Maria'

qued6 demosc"do q,r" li falta ie evidencia de titularidad fue una de las causas para

{"" ia, a" un 60% de las solicitudes de asistencia a FEMA fueran denegadas. seflal6

aie*as que muchas personas cumplian con los requisitos de la usucapi6n, pero no
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contaban con la documentaci6n que acreditara su titularidad, lo que impedia el acceso
a ayudas y al reconocimiento formal de su derecho.

En cuanto al C6digo Civil de 2020, el Colegio indic6 que la usucapi6n fue una
de las figuras que sufri6 cambios significativos, al reducirs€ el tdnnino de la usucapi6n
extraordinaria de treinta a veinte afros y eliminarse la distinci6n entre presentes y
ausentes. Serlal6 que, segrin los comentarios del C6digo Civil, la usucapi6n estd
dirigida a proteger la seguridad juridica y a atender al inter€s social al amparar una
situaci6n frente al eiercicio tardio de los derechos. Tambi6n destac6 que uno de los
cambios mds significativos y favorecedores para el acceso a una vivienda digRa fue
precisamente la reducci6n del t€rmino prescriptivo para la adquisici6n del dominio, y
que la propia exposici6n de motivos de la Ley 55-2020 reconoci6 que el t6rmino de
treinta aflos bajo el C6digo Civil de 1930 era excesivo y que su reducci6n procuraba
proteger a quienes dedican esfuerzo y dinero a habilitar vlviendas para dar cobijo a
sus familias.

Sobre la cliiusula de transici6n del A*iculo 1814, el Colegio sostuvo que trata
de manera desigual e injusta a ciudadanos que s€ encuentran en condicioneJde vida
similares e igualmmte vulnerables. lndic6 que el lenguaje vigente no es del todo claro
y admite dos lecturas: una, que al quedar intemrmpido el tdrmino dispuesto en el
C6digo de 1930 comenzaria a decursar el nuevo t6rmino del C6digo de 2020 para
completar la usucapi6n; y oha, que al interrumpirse el tdrmino anterior se aplicarian
a esa situaci6n concreta los plazos dispuestos en el nuevo C6digo, acredit6ndose el
tiempo ya transcurrido. A juicio del colegio, ante esa ambigtiedad se impone la
revisi6n y enmienda del Articulo 1814 con lenguaje claro y librede ambigriedid.

El Colegio reconoci6 que puede argumentarse, con fundamentos b,-asados en la
protecci6n constitucional del derecho de propiedad del dueflo original, que las
reducciones de los t6rminos para la usucapi6n solo deben aplicar proslectivarmente.
sin embargo, sostuvo que esa norna no tiene valor absoluto y q.r" l" ioctina legal
recgnoce.qle hay leyes que pueden tener efecto retroactivo, particularmente cuanio
se trata de leyes de orden pdblico o de leyes qr" * 

"pru"b* para resolver males
sociales. o que revisten un gran interEs priblico.-En ese iontexto, afirm6 que tanto la
exposici6n de motivos de la ley 5]2020 como la del proyecto reconocen qul en puerto
Rico existe una crisis de vivienda y un estado de vurnerabilidad ie un sectorimportante de la sociedad que carec€ de tit,los formales de dominio ,otr" ,r,viviendas y predios. por ello,intendi6 que la intelpretaci6n restrictiva, pr;;p;;;.aA a{of1 1814_9g," d"lp1gu."r11-1 las familias {.re "e 

encontraban en proceso de*:rufr bajo.er c6digo Civil de 1930 de la protecci6n juridica que er nuevo C6dieoquiso brindarles, priv,ndolas de unas ventajas t"-poi", q* ,ii* Jrrr..i*-u"i.""rnuevo r6gimen. Arladi6 que muchas de "*, p"r*r,"" fu;;;;""dilil;;,
desastres naturales ocurridos enhe 2017 y iozo y se vieron privadas de ayudasgubernamentales precisamente por esa titularidad informal no cJ;;;". - - --'

. Il"l*""F, el Colegio sostuvo que el lenguale fropuesto en el p. del S. 1037permitirfa que las familias que estiin 
"r, 

p.o."i"'J"'usucapi6n extraordinaria se
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beneficien de la reducci6n del plazo establecida en el C6digo Civil de 2020, lo que en
algunos casos representaria una disminuci6n de hasta diez afros. Advirti6 que no
aprobar la enmienda implicaria mantener la vigencia del C6digo Civil de 1930 sobre
los proctsos de usucapi6n hasta el aflo 2O49, en contra de la intenci6n del legislador aI
aprobar el C6digo Civil de 2020. No obstante, recomend6 modificaciones al texto
propuesto para que sea mes daro en su aplicaci6n, particulamrente en cuanto a los
efectos de la intemrpci6n de tdrntinos iniciados antes del 28 de noviembre de 2020, de
forma que quede claramente establecido si debe acreditarse el tiempo transcurrido y
c6mo han de determinarse los efectos del plazo, las condiciones para consumar el
dominio o la duraci6n de un nuevo t6rmino. Con esas modificaciones, el Colegio
reiter6 que favorece la aprobaci6n del P. del S. 1037.

DEPARTAMENTO DE VIVIENDA

El Departamento de Vivienda endosa la medida. Sefral6 que, en cumplimiento
con su responsabilidad de formular y eiecutar la politica priblica en materia de
vivienda, desarrollo comunitado y acceso a vivienda digrra para las familias de
ingresos bajos y moderados, promueve iniciativas dirigidas a fortalecer la seguridad
juridica sobre la tenencia de la vivienda, fomentar la estabilidad residencial y facilitar
mecanismos que permitan la regularizaci6n de titularidad en situaciones donde, por
el transcurso del tiempo y el ejercicio efectivo de actos de dominio, se han consolidado
relaciones de hecho sobre bienes inmuebles.

Desde la perspectiva de la politica priblica de vivienda, el DePartamento

sostuvo que la medida puede tmer efectos imPortantes en materia de regularizaci6n
de tinrlaridad y estabilidad residencial. Seflal6 que en Puerto Rico existe un nrimero
significativo de propiedades ocupadas por familias que han eiercido posesi6n

prolongada durante d6cadas, muchas veces como resultado de procesos hist6dcos de

oorpaci6n informal, sucesiones no adjudicadas o ausencia de titular regishal. A su

juicio, reducir el tdrmino efectivo de prescripci6n para aquellos c,rsos en curso Puede
facilitar la regularizaci6n de situaciones de hecho que ya s€ han consolidado en la

prictica.
El Departamento afradi6 que adminisha mfltiPles Programas relacionados corr

mitigaci6n de riesgos, recuperaci6n tras desastres y vivienda para personas de

ingrlsos bajos y moderados. y que en muchos de esos casos uno de los principales

ob-rte*tor program6ticos es la falta de tittrlaridad clara sobre el inmueble. Por ello,

sostuvo q* ,ri 
^"t.o 

juridico que facilite la consolidaci6n de titularidad cuando

existe posesi6n prolongada cor,tribrye a viabilizar Procesos de rehabilitaci6n,

reconst'rucci6n y Li"t"n&u priblica, y puede brindar mayor estabilidad,- tranquilidad

y confianza a las familias qne han ocupado y mantenido dichos inmuebles por largos

periodos.
No obstante, el Departamento enfatiz6 que el proyecto se fundamenta en el

principio reconocido por la jurisprudencia de que la prescripci6n adquisitiva no
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constituye un derec-ho adquirido hasta que se ctrmplan en su totalidad los elementos
exigidos por ley, esto es, la posesi6n inintemrmpida, p(blica, pacifica y en concepto
de dueflo por el t6rmino prescriptivo fijado en el ordenamiento iuridico. Por
consiguiente, indic6 que modificar la duraci6n del tdrmino aplicable a situaciones en
curso no necesariamente afecta derechos adquiridos, siempre que el t€rmino
prescriptivo no se haya perfeccionado bajo la legislaci6n anterior. Desde esa

perspectiva, sostuvo que la medida persigue armonizar el rEgimen transitorio con la
politica legislativa adoptada en el C6digo Civil de 2020.

Finalmente, el Departamento recomend6 que, de aprobarse el P. del S. 1037,
quede claramente establecido que la reducci6n del t6rmino aplicable a los procesos de
usucapi6n en curso no altera ni flexibiliza los requisitos sustantivos de la prescripci6n
adquisitiva; que se disponga expresamente que la aplicaci6n del tdrmino de veinte
arios a los procesos en fllrso no afectard derethos adquiridos vdlidamente
perfeccionados bajo la legislaci6n anterior ni situaciones en las cuales el tdrmino
prescriptivo ya se hubiese consumado conforme al r6gimen previo; que se reconozca
en eI andlisis legislativo que la modificaci6n propuesta persigue armonizar el r6gimen
hansitorio con la politica legislativa adoptada en el C6digo Civil de 2020; y que se
tome en consideraci6n el impacto positivo que la medida puede tener en los procesos
de regularizaci6n de tihrlaridad de propiedades ocupadas por largos periodos,
particularmente en contextos residenciales donde la ausencia de tihrlaridad clara
constituye uno de los principales obstiiculos para la implementaci6n de programas
prlblicos de vivienda, reconstrucci6n y recuperaci6n.

OFICINA DE SERVICIOS LEGISLATIVOS

La oficina de sewicios [egislativos (osl) adopta una postura, en la prdctica se
inclina en contra de la enmienda propuesta 

"r, 
rri t6.-ir,os actuales, al advertir

riesgos constitucionales. si bien reconoce que la Asamblea Legislativa cuenta con
autoridad constitucional para regislar en la materia y qr" 

"I vefucuro procesar
utilizado es vdtdo, la osl centra iu an{lisis en los efectos sustantivos de la medida,
concluyendoque estospodrian resultar incompatibles con la protecci6n constifucional
der derecho de propiedad.

- En particular, la osl desarrolla como eje cenhal la posible infracci6n al derecho
fundamental al disfrute de la propiedad consagrado errla Carta de Derechos de laconstituci6n de Puerto Rico, en su dimensi6n sistantiva y procesar. ra osl enfatiza
que el debido proceso de ley no solo exige procedimientos justos, sino que tambi6nimpone limites a la facultad del,Estado p-ari alter* expectativas juridicas legitimas.Bajo ese marco, advierte que la propuesta regislativi incide directamente sobrerelaciones juridicas en curso, al modificar retro".?r"i"r,t" 

"t 
t6rmino ,"q*.til;;;;la consolidaci6n del dominio mediante usucapi6n 

"xiruorainu.ia. Esta alteraci6nnormativa incide sobre el balance de intereses entre el titular registral y .l ;;;l;;,
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afectando las condiciones bajo las cuales ambos han estructurado sus derechos y
expectativas.

El memorial tambi6n profundiza en la naturaleza iuridica de la usucapi6n como
instituci6n medular del derecho civil, destacando que su funci6n es precisamente
dotar de estabilidad y certeza a las relaciones patrimoniales mediante eI transcurso del
tiempo. No obstante, recalca que didra estabilidad depende de la previsibilidad de los
tdrminos legales aplicables. En ese sentido, la OSL advierte que alterar los plazos de
forma retroactiva, especialmente en la modalidad extraordinaria, donde no concurren
buena fe ni justo titulo, puede desarticular el equilibrio normativo que justifica la
figura, pues reduce de forma abrupta el tiempo que el ordenamiento originalmente
concedia para que el titular registral ejerciera sus derechos.

Un elemento particularmente relevante en el an6lisis de la OSL es Ia funci6n de

las disposiciones transitorias denho del ordenamiento juridico. El memorial sostiene

que el Articulo 1814 del C6digo Civil de 2020 es una salvaguarda disefrada para evitar
efectos retroactivos adversos. A trav6s de dicha cliiusula, el legislador procur6
proteger los procesos de usucapi6n ya iniciados bajo el rdgimen anterior, preservando

los t6rminos m6s extensos como mecanismo de resPeto a derechos en formaci6n y a la

seguridad juridica. En consecuencia, la OSL interPreta que la enmienda ProPuesta
desarticula esa protecci6n, exPoniendo la medida a cuestionamientos constitucionales

por posible menoscabo de derechos ProPietarios.
Asimismo, el memorial incorpora consideraciones doctrinales y

jurisprudenciales para reforzar su anelisis. Destaca que el Tribunal Supremo de Puerto

Rico ha reiterado que la usucapi6n no constituye un derecho adquirido hasta que se

consluna el termino prescriptivo en su totalidad; sin embarSo, ello no implica que el

legislador pueda alterar las condiciones bajo las cuales ese derecho se encuentra en

viis de consolidaci6n. Por el contrario, la o6L sugiere que existe un inter6s protegido

en la expectativa de que el marco normativo aplicable al inicio del c6mputo del

t6rmino se mantenga 
-inalterado, 

particularmente cuando su modificaci6n puede

beneficiar a una parte en detrimento de otra.

De igual forma, el memorial analiza el tsasfondo legislativo del C6digo Civ.il de

2020, sefralindo que la reducci6n general de los t6rminos de usucapi6n respondi6 a

consideraciones ie politica priblici contempolaneas, como la necesidad de atender

propiedades abandonadas fPromover su uso productivo' No obstante' subraya que
'ef p'.opio legislador, .ot r.i*t" de los posibles efectos adversos de una aPlicaci6n

,ut o"atiua, opt6 por mantener los t6rminos anteriores para los casos en- curso

mediante la disposici6n transitoria. Esta decisi6n evidencia, seg(n la osl, una

rr,r"iJo" bgislaiva clara de evitar precisamente el tipo de conllicto que la medida

ahora propone reinhoducir.
^En 

su evaluaci6n final, la OSL concluye que, aunque la Asamblea kgislatila

tiene la potestad de enmendar la dispoiicl6n transitoria mediante legislaci6n

fora""io.,'ur ejercicio de esa facultad no 
-est6 

exento de limites constitucionales. La

'reaucaOn ael iermino aplicable a Procesos en curso Podria ser interPretada como una
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intervenci6n irrazonable en deredlos propietariot susc€ptible de impugnaci6n bajo el
debido proceso de ley.

Asi, aunque la OSL no formula una oposici6n categ6rica, su andlisis revela una
posici6n sustantivamente adversa a la enmienda propuesta, fundamentada en la
protecci6n 

-del 
derecho de propiedad, la preservaci6n de la seguridad juridica y et

respeto a las expectativas legitimas generadas bajo el ordenamiento vigente. su
recomendaci6n implfcita es de prudencia legislativa, favoreciendo la retenci6n del
esquema actual para evitar consecuencias constitucionales adversas.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimimto con el Articulo 1.fi)7 de la L"ey Nrim. IOZ-2OZO, *gfu
enmmdada, conocida como "C6digo Municipal de puerto Rico,,, la Comisi6n d'e lo
furidico del senado de Puerto Rico certifica que el p. del s. 1037 no impone una
obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSI6N

Luego de evaluar el texto del proyecto del senado 1037, el marco normativo
vigente y los memoriales explicativos sometidos por las entidades comparecientes,
esta Comisi6n gnclu_ye que la medida persigue un fin legitimo y razonable. ta
propuesta no altera la naturaleza ni los requisitos sustanlivos d! h usucapi6n.
Tampoco crea ,n mecanismo extraordinario de adquisici6n de propiedaa a mu'.gen
del c6digo civil. Por el contrario, ra pieza legislativa se limita a armonizar la
disposici6n transitoria der Articulo 1814 con la politica pfblica ad"pt"d" ;;il;;pi"Asamblea tegislativa al .aprobar el c6difo civii de puerto Rico de 2020,particularmente en lo relativo a la reduct6n del t6rmino a" u usu."pion
extraordinaria de bienes inmuebles de treinta (30) a veinte (20) afros.

Del andlisis rea-lizado surge con claridad que la redacci6n actual del A*iculo
1814 ha provocado dificultades-intelpretativas reales. segrin * a"rp.".,a" 

- 

a" io,memoriales recibidos, la aolicaci6n de li norma transitoria n-o ha sido u;fo;;, b q;eha generado resultados dltintos ante situacione, ra.u"", sustanciarmente sim ares.Esa falta de uniformidad incide d" 
^*ur" .o.,"r"tr *ir" p.rro.rus y fam,ias que han

:,_".*q. 
posesi6n. prolongada, priblica, pacffica, .oi ir,,r" y en concepto de duefrosobre inmuebles destinados, en muchos cusos, a'viviendr. fi 

" 
C"ilrii; d;;"el ordenamiento no debe Derpetuar una transici6n normativa que, en la prictica,

:::,tir,,i",r,rllTdo por dicada, 
"aicion"tes 

,itr"Jon"". 
"r, 

curso at t6rmino mds

;1f;il,f::i'11flr1":::i,!;;cuando ra Porrti"" r;ei"i;;i'a vigente val;;t"6;;"
Esta Comisi6n tambi(un..delegoadq;dil;";,::1.i":*[mffi":.ffi ,"ffi ,.ffi 

Ji:::f ]1:aplicaci6n del tdrmino vigente a pio*ro, ; ;;; acreditando el tiempo ya
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hanscurrido bajo la legislaci6n anterior, no supone necesariamente una lesi6n a
derechos adquiridos bajo el r6gimen previo, siempre que estos no se hubiesen
consumado de forma definitiva. Antes bieo la medida procura corregu un desfase

entre la intenci6n legislativa del C6digo Civil de 2020 y la oPeraci6n pr6ctica de su

cliiusula transitoria, de modo que el r6gimen vigente responda de forma coherente a

la realidad juridica y social que pretende atender.
Asimismo, esta Comisi6n concede Particular Peso al sefralamiento del

Departamento de la Vivienda en cuanto a que la falta de titularidad clara continfa
siendo uno de los principales obstdculos para Ia regularizaci6n de propiedades, la

estabilidad residencial y la implementaci6n efectiva de programas priblicos de

rehabilitaci6n, recorstrucci6n y recuperaci6n. Del mismo modo, consideramos

persuasivo el planteamiento del Colegio de Abogados y Abogadas de Puerto Rico de

que la ambigtiedad del texto vigente ha producido desigualdad en su aptcaci6n y ha

afectado especialmente a sectotEs vulnerables que buscan formalizar juridicamente

una situaci6n posesoria ya consolidada por el transcurso del tiempo.

Ahora biery la comisi6n entiende igualmente meritorias las recomendaciones

encaminadas a precisar el alcance de la medida. En particular, resulta conveniente que

el historial legGlativo y el entirillado de la pieza deien daro que la reducci6n del

t6rmino aplicable a los procesos en curso no altera ni flexibiliza los requisitos

sustantivoi de la usucapi6n, que no afecta derechos v6lidamente perfeccionados bajo

la legislaci6n anterior y que la nonna propuesta PersiSue exclusivamente armonizar

el r€[imen transitorio ion la potitica legislativa adoptada en el C6digo Civil de Puerto

Rico" de 2020. Tales precisiones la fortalecen la medida, reducen el riesgo de

controversias interpretitivas futuras y ofrecen mayor certeza a los tribunales y a las

personas llamadas a invocar la figura.
Por riltimo, esta Comisi6n de lo Juridico consigna que el Estado ostenta un

inter6s apremiante en atender la crisis de vivienda que enfrenta Puerto Rico, la cual

e*ige una intervenci6n inmediata y decidida medjante legislaci6n que responda de

forma realista a las condiciones sociales de la Isla. En ese contexto, reconocemos que

la Asamblea Legislativa tiene el deber ineludible de adoptar medidas diriSidas.a

fortalecer ta se"guriaaa juridica sobre la tenencia de inmuebles, facilitar la

regularizaci6n d" tu tit rlutid"d y evitar que obstAculos normativos priven a Personas

y-f?-iti"s p,r".torriquefras del aiceso pleno a la vMenda que han ocupado' mantenido

y t.Oo ,rryu po, afros. Cuando la re'alidad posesoria de un inmueble ha servido de

i"* p"." fi f.i^aci6n de un hogar y el desarrollo de.un proyecto de vida' enbendemos

q"J .r;"*r.rento iuridico nJp*du p".*"n"cer indiferente; por el contrario, debe

oroveer reqlas claras, iustas y coherentes que armonicen la protecci6n del derecho de

ilil;";;l;"".JriJ"a',".g"nte de atender la persistente escasez de vivienda en

Puerto Rico.
Desde trna PersPectiva constitucional' esta Comisi6n afirma que el inter6s

aoremiante del fstaao en atender la crisis de vivienda encuentra fundamento no solo

:l;"ffiffi;;;iilJ"i" pi"p*dad, sino tambi€n en su deber indelegable de
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promover el bienestar general y la dignidad humana, principios cardinales de nuestro
ordenamiento juridico. Reconocemos que la jurisprudencia ha validado la
intervenci6n estatal cuando median intereses de alta relevancia social,
particularmente para corregir desigualdades estructurales y garantiza! el acceso
efectivo a bienes esmciales. Asi, lejos de representar una inhomisi6n arbiharia,
entendemos que la acci6n legislativa aqui contemplada responde a un inter€s
apremiante del Estado que justifica la adopci6n de mecanismos dirigidos a promover
la estabilidad residencial y la justicia, siempre dentro de los pardmetros de
razonabilidad y debido proceso que impone la C-onstituci6n.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de loJuridico del Senado de puerto
Rico tiene a bien presentar ante este Alto Cuerpo el Informe positivo sobre el proyecto
del Senado 1037, recomendando su aprobaci6n con las enmiendas que se acompafran
en el entirillado electr6nico.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

a
A. Toledo L6pez

Comisi6n de lo lurfdico
Senado de Puerto Rim
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Para enmendar el Articulo 1814 del-de la lzv SS-202 0, semin mmmdaih, conocida como
6digo Civil de Puerto Rico de 2020._ a los fines de a+empera+ armonizar los

tdrminos de usucapi6n @ de manera que los tdrminos
que se encuentren en curso al momento de la vigencia de dicho C6digo se rijan porel tdrmino establecido en la legislaci6n vlgente. acreditando el tiempo ya
transcurrido; y para otros fines relacionados.

EXPOSICIoN DE MOTIVOSfl
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tema de Les Cere*es reale+ en partieCar delderedre a la prepiedad,

aolm eacumtra to no solo et la orotecci6n del derecho ile , sino tambi1n en

su deber inde lesable dc oromooer el bimestar gmeral u la dipnidadh ufia fll, cioios rectores de

. En este caso,ls de la alaaoa

6n de os noffnatiws la titul de
el

mediilas estrechamente otncuhilas a un fin lepitimo v te:
inmuebles constitu ven

tes derecho a una de
las

atioa tn teln

icm la la s
de ls

onsti

Una de las figuras principales del derecho propietario es la figura iuridica de la

usucapi6n, la cual eiemplifica una de las formas de adquirir una propiedad' I-a

usucapi6n, tambi6n conocida como Ia figura de PrescriPci6n adquisitiva' constituye una

instituci6n medular del derecho civ dirigida a garantizar la seguridad juridica, la

V

Puerto Rico mlte a una crisb de ofuimila que erige la ateacidn inmediata y ilccidiila del

Estado mediante lates oue resootilan de forma realista a las coniliciones sociales de la lsla. En ex

cofltexto, la Asambba l;zgislatfua tiene un interis a?remiante en adoptar medidas que fortalezcan

la seguridad iur{dica sobre la tenmcia ile inmuebles, faeiliten la regularizaci1n de titulaidad y

atitm que obstdculos normatiws ?irnr s Wsonas y lamilios ilel acceso pleno a la vioienila oue

han ocupailo. mantmiilo ! hecho suya Por afiw. Cuando la realiilail po*soria de un inmueble ha

*roido de base para la fonnaci^n de un hogar ! el ilesanollo ile un prayecto ile oida, el

orilewmiento jurtdico no pueile perrnanecer inililueate . Pot el contruio ilebe Prooeer reglas claras

u iustas que amonicen la Proteccihn dc la ProPiedod con la necesidad urgmte u s\refiiante de

atmiler la lalta ile inaentaio de casas que Wsiste en Puerto Rico.

Desdc uM perspectfua constitucional, el intetis ryremiante dcl Estodo en atender la isis de

nuestro ofdenamimto iuidico. Ia iurisrydencia ha reconocid.o que. ante srtuaciones de alta

releoanciL social el Estado pueile interaenir d2 fl nefa ramnable Pafa cofiegit desiwaldad.es u
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estabilidad de las relaciones patrimoniales y el uso socialmmte productivo de la
propiedad.

En el caso de los bienes inmuebles, esta figura adquiere particular relevancia cuando

la posesi6n prolongada ha estado vinculada al establecimiento de una vivienda y al
desarrollo de un proyecto de vida, pues er ordenamimto jurrdico reconoce que el
transcurso del tiempo acompaiado de una posesi6n priblica, pad6ca, continua y en
concepto de duefto, puede consolidar situaciones f6cticas en derechos plmos de dominio.

El an+isno dercgada C6digo civil de puerto Rico de 1930 establecia, esencialmente,

estableeia un t6rmino de treinta (30) afros para la prescripci6n adquisitiva extraordinaria.
como parte de la reforma integral del derecho privado, el c6digo civil de puerto Rico
de 2020 redujo dicho t6rmino a veinte (20) afros, reconociendo que la prolongada inacci6n
del titular registral, trnida a la posesi6n efectiva y responsable de un bien inmueble,
justifica la consolidaci6n del derecho de propiedad en quien ha ejercido actos de dominio
de forma sostenida.

Empero, el Articulo r8r4 del c6digo civil de 2020, dispuso que los tdrminos de
prescripci6n adquisitiva que estuvieran transcurriendo al momento de la entrada en
vigor del nuevo c6digo continuarian rigi6ndose por Ia duraci6n establecida en ra
legislaci6n anterior, es decir, al amparo de las disposiciones der C6digo civil 1930.

,Chora+ien la L aplicaci6n rigida de esta norma ha€€n€Hd€ {enera consecuencias
profundamente injustas y contrarias a la politica priblica en materia de vivienda. EI
Tribunal supremo de Puerto Ric o,@-medio desenlet$i!,1eiter6 recientemente Ia vigenciay la fuerza jurfdica de la prescripci6n adquisitiva como mecanismo legitimo de
adquisici6n de la propiedad' peryiemprqen 

En Cosme Mma a. Departamento dc la vi,ienda
y otrw2, el M{ximo Foro dict
inintemrmpida,ooou.",o".il:;"T.#:ffi 

ffi:T 
j':,H:U::""r.ff .

, 2024 TSPR 131
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Asimismo, en Romla Quiles; NialEs Vargas, Ex pand, el Alto Foro ratific6 el marco

normativo vigente del C6digo civil de Puerto Rico de 2020 respecto a los t6minos

aplicables a la usucapi6n de bimes inmuebles. Desde eI punto de vista juridico, la

prescripci6n adquisitiva no constituye un derecho adquirido hasta tanto el termino

prexriptivo se haya consumado en su totalidad.

Por ello, mediante esta pieza legislativa se persigue mmendar el Artlculo 1814 del

c6digo civil de Puerto Rico de 2020 para disponer que los tdmrinos de usucapi6n4lh

ellos el delosblenes inmuebles. que se encuentren m curso se rijan por el t6rmino vigente

ae*ein*{gg}4f,€e diEuesto en el Codigo Cioil oigente-

DECRfTASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PI''ERTO RICO:

I Secci6n 1.- Se enmienda el Artfculo t8ll4 @

2conociilacomo.C6digoCivildePuertoRicode2020)pataqtleleacomosigue:

3 lArticulo 1814.- T6mrinos prescriptivos, de caducidad y usucapi6n'

4 Mlost€rminospr6sedpthrcq ileorexripcifinextintiva,

5 ile orestiPci6n ailquisitba de biercs muebles q de caducidad e+e+eueapr(5n gue est6n

6 transcurriendo en el momento en que este c6digo entre en vigor, tienen la duraci6n
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tirrr
zWi ,

3 En aauel casos en que el t€rmino de usucaoi6n de bienes inmuebles quede interrumpido

4 dcsoues ile la entrada en visor de es Codiso.lw efectos ilel olazo banscurrido.las condiciones

5 para consumar el dominio o la duraci6n de un nueoo plazo x ileterminardn conforme a las

7

6 disposiciones establecidas ot los los 777 a 795 ile C6diso."

@-**a#ede eft e'ry k eetu e6"p at dwfu

@
See€i6ni---P€htie*p{btier

8

9

l0

ll

t2

t3@

14 Se€€t6n.&'_AF ieabiltda+

t5

l6

19 Si cualau ier cldusula ,s articulo xccidn o te de esta Leu

20 anulada dec un con risd rcn la a tal

2t to no nl oal I resto ile esta d

@ eersrxrade en su tetal:dad al merrenle de su
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I srrrtarcia quslard limitado a la chusuls, edrafo. subodn{o, afilc:ulo. dis?tosicidn, *cci6n o

2 oarte fu ata oue ha sido aaulfu o dcclnada inanstituciorul.

3 Secci6n,{-Q.-Vigmcia.

4 Esta ky entrarA en vigor inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Asuntos tnt€rnos, previo anAlisis y consideraci6n recomienda la
aprobaci6n de la Resoluci6n del senado 12e con las enmiendas contenidas en el
mttilhdo elecfi6nico que se acompafia.

La R. del S. 12O seg{n refurida, propone ordenar a la Comisi6n de Seguridad
Prlblica y Asuntos del Veterano investigar las condiciones en que se enoenkan los
cuarteles del Negociado de la policta de puerto Rico, hoy policla de puerto Rico, en el
Distrito Mayagiiez-Aguadilla; espedficamente se deberd evaluar el estado del equipo
disponible, Ias pabullas, Ios sistemas de comunicaci6ry los equipos de protecci6ry la
disponibilidad de recursos loglsticos y te<nol6gicos, asl como el mantrenimiento de las
infraestructuras.

ta seguridad priblica constituye uno de los deberes primordiales del Estado y un
componente esencial para la estabilidad social, econ6mica e institucional del pals. El
cumplimiento efectivo de esta resporsabilidad depende, en gran medida, de que la
Policfa de Puerto Rico cuenE con la infraegkucfura, el equipo y los recu.Bos necesarios
Pata eiecutar sus funciones de manem eficiente, segua y profesional.

En los dltimos aios, diversos factores han incidido en la capacidad operacional de
la Policla de Puerto Rico, entre ellos la reducci6n sustancial del personal activg
limitaciones prBupuestarias, el desg.aste natural del equipo y el deierioro progresivo de
instalaciones fbicas. Estas circurstancias plantean interrogantes legltimas sobre si las

q-
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condiciones actuales permiten una pr€staci6n de serviciq 6ptima y uniforme en todas

las regiones de Puerto Rico.

L,os cuarteles policiales no solo constituyen cef,rkos adminigtrativos; representan

la primera llnea de contacto entre el Estado y la ciudadanla en situaciones de emergencia.

Por ello, su estado ffsico, accesibilidad. condiciones Bkucturales y funcionalidad

operativa inciden directamenE m la calidad del s€rvicio que se brinda. De igual forna,
el estado del equipo que usan los niembros de la uniformada incide en la seguridad de

loo agentes. A su vez, la disponibilidad de recursos toglsticos y tecnol6gicos es

igualmente medulat, toda vez que Frmite que las operaciones se desarrollerr con

continuidad-

De otra parte, el Dishito lv{ayagiiez-Agua.lilla, regi6n qu€ atiende una extensa

area geografica con caracterlsticas urba.nas, ruralB y costeras, merece particular atenci6n.

ta amplitud territorial, sumada a dinemicas poblacionales y econ6micas propias de la

zona, requiere qu€ las instalaciones y el equipo policial est€n en condiciones 6ptimas. No

obstante, la medida no se limita a dicho distrito, sino que permite examinar el panorama

general de todos los cuarteles, asegurando una evaluaci6n integral y equitativa a nivel

isla.

Esta invBtigaci6n legislativa responde, ademis, a la necesidad de contar con datos

verificables y actualizados que permitan a la Asamblea I*gislativa eiercer su funci6n

constitucional de fiscaliaci6n y formulaci6n de polltica pnb[ca. Sin un diagndstico claro

y documentado, cualquier asignaci6n presupuestaria o reforma estructutal podrla

carecer de direcci6n eshat6gica y de fundamentos objetivos.

Ia Comisi6n reconoce que la seguridad p(rblica constituye un interes apremiante

del Estado y un componenE esencial para el desarrollo social, econ6mico y comunitario

del Pais. En ese contodo, resulta indispensable que el Senado eferza su facultad

constitucional investigativa para evaluar la efectividad de los sistemas, recursoo e

inftaestructura de la Polida, a los finee de formular polltica ptblica informada y

promover mgoras esEuctural6 que redunden en beneficio de la ciudadanla.

q-
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Por lo antes expuesto, la Comisi6n de Asunto€ lnternoG del Senado de puerto Rico

recomienda la aprobaci6n de la Resoluci6n del senado 12c con las enmiendas contenidas

m el mtirillado elecb6nico que se acompaia.

Respetuosamente sometido,

Thomas Rivera Schatz
Presidente

ov{/J
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RESOLUCI6N

Para ordenar a la Comisi6n de Seguridad Priblica y Asuntos del Veterano investigar sebrc
las condiciones en que se encuentran los cuarteles del-N€te€iado de la policta de
Plnerlo Rico. en wrticulsr *--4 hs caarteles del Distrito Mayagiiez-
Aguadilla; especfficamente se debera evaluar el estado del equipo aisponiOte,
incluyendo las patrullas, @gsisteuras de comunicaci6n y @equipos de proteciiOrf asi
como la disponibilidad de recursos loglsticog y_tecnol6gicos. y examinar el
mantenimiento de las inftaestructuras; y para otros fines relacionados.

FOSICIoN DE MOTTVOS

La seguddad de un pals es un pilar fundamental para el bienestar y desarrollo de

su sociedad. Un Puertro Rico seguro garantiza tranquilidad a sus ciudadanos, fomenta el

creimimto econ6mico y fortalece el turismo, uno de los principales motor€s de la isla.

La reducci6n de la criminalidad y la protecci6n de la vida y la propiedad de los

ciudadanos deben sel prioridades inquebrantables para el gobiemo. Sin seguridad, el

miedo y la ince*idumbre se apoderan de las comunidades, afectando la calidad de vida

de sus residentes-

Para lograr este objetivo, es esencial que los pelidc agenbs del oden piblia
cuenten con el equipo adecuado para desempefrat su labor de manera eficiente y segura.

*

(ENTTRTLLADO ELECTRONTCO)
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Desde patrullas en buen estado hasta tecnolqgla avanzada de vigilarcia, radios de

comunicaci6n y chalecos an€balas, cada heramienta es aucial para garantizar que los

agentes puedan responder con rapidez y efectividad anE cualquier eurergerria. Invertit

$ ms;wr"s lt mejores recursc para la polida no solo protege a 16 ag€ntes, sino que

tambi€n fortalece la seguridad de teda&aeblaeittn la ciudstlnia m oetaml.

Uno de los mayores retos que enfrrnta elllegieeiadede la Policta de Puerto Rico

es la escasez de reeurcee*ssaase neffinal. l-a falta de t€clutamiento y la constante

renurria de ager,tes debido a condiciones laborales dificiles, baios salarios y peees

Iizrilados incentivoo han reducido significativammte la cantidad de policlas disponibles.

Esto impacta negativamente la capacidad de respuesta ante incidmtes delictivos y

sobrecarga a los agmtes activc, quienes deben asumir rris responsabilidades con menos

apoyo. Segtn las BtadGticas para el aio dos mil (20m) Puetto Rico contaba con 23,620

policlas activos, en mero del affo dos si 4{ veinticuatro (2024) 4 h^bia solo 11191

policlas activos.l Es imprescindible que el gobi€mo irplernente esbategias efectivas

para abaer y retener nuevc oficialeg, meiorando sus condiciones laborales y ofreciendo

urayores irrcentivos para garantizar una fuerza policial robusta y eficieate.

Ademds de los retoo intemos, la criminalidad err la isla continta evolucionando,

lo que requiere una respuesta mrs egil y moderna por parte de la policla. Es crucial la

i*/€r8i6ft @l $ eskategias de vigilamia inteligente, utilizando la inteligencia

artificial aplicada a la r.gtridady , asi ono m unidades epecializadas para enlrentar los

delitos mrs compleios. Sin estoe avarrces, las fuerzas de seguridad puden verse

zuperadas, poniendo en riesgo [a etabilidad del pals y la confianza de la ciudadanla en

la lqs insntucioncs dc lasncra.

Es imperativo que tanto el gobiemo como el sector privado kabaien{eJa-nans

colahoren estrechmnentc paua fortalecer la segu:idad m Puerto Rico. [a implementaci6n de

programas de prevmci6n del crimeru el fomento del reclutamiento y la modernizaci6n

del equipo policial son aspectm clave para Earantizar un PaG m5s seguro. l,a seguridad

r v6a3e: hEpsr//tpl€orre.coE/prognnsr/uncategorized/brF-siSnifkrtivade-Polici.s-6lPueno-rico/

q
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no es solo respons.rbilidad de la poUcfa, sino un compromiso de todos loe sectores de la

sociedad.

Dado que es responsabilidad del Estado velar por el bimestar de todos los

ciudadanoo, eata Asanblea L,egielativa, m el eFrcicio de su tacultad para legislar y
reglamentar en aras de la seguddad y el bieneetar general, coruidera iurprescindible

llevar a cabo urn investigaci6n exhaustiva y detallada sobre el equipo disponible, la

disponibilidad de recursos logrsticos y tecnol6grcos, asl couro las condiciones de @los los

cuafteles del+{eg€if,de de la Policla de Puerto Rico.

RESUTLVESE FOR EL SENADO DE PI,'ERTO RICO

1 Secci6n 1.- Se ordena a la Comisi6n de Seguridad Pllblica y Asuntos del Veterano

2 llevar a cabo una investigaci6n exhaustiva sob,re las condiciones en que se earcnentran los

3 cuarteles d€lN€edade de la Policla de Puerro Rico, en tarticLlor lns cuolt,,lcs ful *al
4 Distrito Mayag{ez-Aguadilla; especlficamente se deber6 evaluar el estado del equipo

5 disponible, incluyendo las patrullas, los_sistemas de comunicaci6n y los equipoo de

6 Fotecci6& asf como la disponibilidad de recursos logisticoe Ltecnol6gicos. y o<aminar

7 el mantmimiento de las inftaestructurasi y para ohos fines relacionados.

8 Secci&r Z- t, Comisi6n podr6 celebrar vistas prtblicas; citar funcionarios y testigos;

9 requerir informaci6q documeatos y obietc; y realizar irupecciones ocular€s a los fin€s

10 de cumplir con el mandato de esta Resoruci6n, de conformidad con er Ar(curo 31 del

11 C&igo Polltico de Puerto Rico d€ 1902.

12 Secci6n 3.- L, Comisi6n de Seguridad p(blica y Asuntos del Veterano somet€ra al

13 Senado de Puerto Rico ur inlorme final con sus hallazgos. conclusiones y

74 recomendaciones dertro de 106 novearta (90) dlas desde ra aprobaci6n de ra Resoluci6n.

a-
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Secci6n 4.- Esta Resoluci6n entrare en vigor inmediatamente despues de su

aprobacidn y ?ubu€a€t6n s6€td, E^-arf-^do ta F
.

Y
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SENADO DE PUERTO RICO

R. del 5.241
TERCERINFORME PARCIAL

/// de marzo dezDzo

AL SENADO DE PI,JERTO RICO:

la Comisi6n de Desa:rollo Econ6mico, pequeflos Negocios, Banca, Comerciq
seguros y cooperativismo del senado de puerto Rico, previoLtudio y consideraci6rl
presenta ante este Alto Cuerpo su tercer inrorrre parcial sobre la Resoluci6n del semdo
241, con sus correspondientes hallazgot conclusiones y recomendaciones.

AI,CANCE DE LA MEDIDA

la Resoluci6n del senado 241 le orden6 a la comisi6n de Desarrollo Econ6mico,
lequeflos Negocios, Banca, comercio, seguros y Cooperativismo del senado de puerto

11o,.:1111,-T lvestigaci6n 
exhaus-tiva *U* f" implantaci6ry 

"u-pti-ior,o yresru*oos oe las leyes, programas y porlticas pribricas dirigidas ar desarrorlo econ6mico
de Puerto Rico; auscultar sobre ra concesi6n dL incmtivos i los yovenes empresarios, lasindustrias localet las inversiones, er fomento industiar, el sectoi d" r""*d.r;t",
sobre el comercio, su desar:rollo local e intercambio con.el ._*.d;;;i;;i;;r 

"sectores como los microempresarios,.las pequeffas y meoranas empresas; indagar sobrela banca local e internacionat y el desempeflo der sistema bancario; esfudiar Iascondiciones actuales del cooperitivismo y ia industria de seguros de puerto Rico;estudiar el desempefio de enidades g"b;"-";A;; que firatizan o promueven eldesarrollo de irutituciones financieras &, p""i" ni"q r"rr,ir,r, t" i.,.tusi6ru desarrollo oincentivaci6n de cooperativas en dreas tales como agricurfura energra, vivienda,industriales y de tabaiadores, entre okas; inquirir sobre los asuntos relacionados con eldesarrollo empresariar de los pequeflos y medianos comerciantes, incluyendo programasde capacitacidn, asesoramiento *-*- qr*a y firuurciamiento, asI como nuevas

;'JHff nh:"5ffi :,'""ffiJ;::X,J";ffi rfl fr:J:;t#HLTffi:

CRIGINAL

GOBIERNO DE PUERTO RICO
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prlblica sobre todo asunto dirigido al desanollo econ6mico sostenible y de vanguardia
para Puerto Rico.

INTRODUCCI6N

Segrln reza Ia parte expositiva de la R. del S. 241, a nivel de todo Puerto Rico, el
desarrollo econ6mico sostenible y competitivo constituye uno de los pilares
fundamentales para eI progreso de nuestra Isla. Su implementaci6n efectiva requiere una
vigilancia continua por parte del Poder Legislativo. Este asunto representa un tema de
alto inter€s prlblico, pues incide directamente en el bienestar general y la calidad de vida
de nuestra ciudadanla. Dicho desarrollo tambi6n debe ser equitativo e irmovador para
garantizar el bienestar y el avance de nuestra sociedad.

Tomando en cuenta el rol central que tienen estas areas en la recuperaci6n
econ6mica de nuestro termfro y en la creaci6n de empleos y desarrollo local, es

indispensable examinar de forma detallada la ejecuci6n de las pollticas p(rblicas
existentes y su impacto real, entre otros asuntos que inciden directamente con el
desarrollo econ6mico y la economla puertorriqueffa. Asl las cosas, esta investigaci6n
legislativa permitir6 identificar oportunidades de mejorl4 fortalezas, deficiencias
operacionales y nuevas iniciativas de politica priblica. Igualmente, debe analizarse el
estado del sector cooperativo como motor alterno de crecimiento, asl como el acceso real

de los pequefios y medianos comerciantes a Progr,muts de financiamiento, caPacitaci6n

y expansi6n comercial.

Ciertamente, resulta fundamental estudiar las medidas y poUticas que est6n

siendo ejecutadas; evaluar si realmente promueven el desarrollo sostenible y si las

agencias est6n cumpliendo sus mandatos. Asi tambi6ru conoce! si sectores como el

cioperativismq las PYlvG,S y la banca est5n accediendo adeoradamente a los recursos e

ince^ntivos disponibles. la situaci6n actual exige una evaluaci6n integral de las

estructuras que sustentan el desarrollo econ6mico y su impacto sobre el empresarismo

local y la ciudadanla.

Diversas iniciativas gubernamentales han sido adoptadas para fommtar el
crecimiento econ6mico, la inversi6n, el empresarismo, la exportaci6n de servicios y
productos, el cooperativismo y el fortalecimiento de las pequeflas y medianas empresas
(PYlvfEs). Adem6s, es necesario auscultar el estado actual de la banca local e
intemacional, asl como de la induskia de seguros, con el fin de asegurar que estas
irutituciones cumplen con sus deberes y apoyan efectivamente el desarrollo econ6mico
de Puerto Rico. De igual forma, es menester evaluar el impacto de los programas vigentes
tanto en la generaci6n de empleos como en la atacci6n de inversi6n y Ia retenci6n del
talento local.
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ALCANCE DEL INFORME

Por tanto, la Comisi6n de Desarrollo Econ6micq Pequeflos Negocios, Banca,
Comercio, Seguros y Cooperativismo del Senado de Puerto Rico posee un deber
constitucional de auscultar las ejecutorias del Poder Ejecutivo, los municipios y otras
entidades prlblicas y privadag con el fin de revisar e investigar cualquieiasunto que
permita definir, implantar., dirigrr, administrar, supervisar, establecer y promulgar
politica prlblica sobre todo asunto dirigido al desarrollo econ6mico soitenible y de
vanguardia para Puerto Rico.

,,V

Para el cabal an6lisis de la medida, la Comisi6n de Desarrollo Econ6mico,
Pequefios Negocios, Banca, comercio, seguros y cooperativismo le solicit6 memoriales
explicativos a distintas entidades del sector priblico, inherentemmte ligadas al
crecimimto econ6mico de Puerto Rico. A saber, se obtuvieron los comentarios del Banco
de Desarrollo Econ6mico para Puerto Rico, de la comisi6n de Desarrollo cooperativq
de_la Corporaci6n Prlblica para la supervisi6n y seguro de Cooperativas de puerto Ricq
del Departamento de la viviend4 del Departamento del rrabajo y Recursos Humanot
del Instituto de Estadlsticas de Puerto Rico, de la Junta de planificaci6n de puerto Ricq
de la oficina del Comisionado de Instituciones Financiera+ de la oficina del
comisionado de seguros de Puerto Rico y de la oficina para el Desarrollo
Socioecon6mico y Comunitario de Puerto Rico.

A continuaci6n, se incluye un resurnen de los memoriales explicativos recibidos,
sobre la Resoluci6n objeto de andlisis y que se incluyen en este tercer informe parcial.

BANCO DE DESARROLLO ECONoMICO PARAPI,JERTO RICO

se nos coment6 desde el Banco de Desarrollo Econ6mico para puerto Rico que, son
un cuerpo corporativg que constituye una instrumentalidad prlblica del Gobierno de
Puerto Rico para la promoci6n del sector privado de la economii de puerto Rico. El Banco
tiene como misi6n primordial facilitar el acceso a productos financieros que resulten en
Ia creaci6n- de empleos y negocios sostenibles, promoviendo el crecimient'o econ6mico y
estimulando la ventaja competitiva en puerto Rico.

En lo que a ellos respecta, dicen haber adoptado varias iniciativas para dar a
conocer al Banco, como una alternativa de financiamiento real y accesible para los

"TP:"tlt'ot, Plertoriquefios, mejorar nuestros procesos, y agshiar 
"l temitl d" hs

solicitudes. Informan que, durante el affo 202i, ur B"r,"o intensific6 sus esfuerzos de
orimtaci6n empresarial, alcanzando sobre 927 personas en actividades de capacitaci6n y
orientaci6n celebradas en diversos municipios. Estas iniciativas incluyeron foros con el
sector privado, talleres universitarios,, congresos de empresarismo y ferias de empleo,
acercando los recursos del Banco a las comunidades y a las pequefias y *edianas
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empresas de todo Puerto Rico. Como parte de estas iniciativas, tambi6n, han surrito
acuerdos de colaboraci6n con diferentes entidades privadas, gubemamentales y
organizaciones no gubemamentales, como el consulado de M6xico, el cenho unido de
Detallistas, el Municipio de Carolina y otros.

, Agregaron que, en el 6rea de cr6dito, los resultados han sido igualmente
significativos. Desde el 1 de enero hasta el 22 de septiembre de 2025, el Banco hievaluado
136 solicitudes de financiamimto, de las cuales se aprobaron sobre $23.2 millones. para
esa misma fecha, se han cerrado un total de 145 pr6stamos, representando desembolsos
que superan los $18.8 millones, impactando de manera directa en la creaci6n y retenci6n
de mAs de 7,022 empleos en la Isla. Destacaron que, con estos financiarnientos han
apoyado a mujeres empresarias, microempresarios, j6venes empresarios y profesionales
de la salud, quienes recibieron financiamiento especializado para fomentar la innovaci6n
y el crecimiento de sus negocios.

Culminaron diciendo que, estos logros reflejan no solo la efectividad de los
programas de financiamiento, sino tambidn el impacto social y econ6mico que genera el
Banco en sectores vitales de la economla. las estadlsticas de cierres, aprobaciones y
desembolsos demuestran que el Banco se mantiene como motor de apoyo para las
PYMES, emprendedores y comerciantes locales, aportando a la creaci6n de empleos
sostenibles y aI fortalecimiento de la actividad econ6mica puertorriquefla.

COMISI6N DE DESARROLLO COOPERATTVO DE PUERTO RICO

l,a Comisi6n de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico esboz6 que, es una entidad
juridica de la Rama Ejecutiva que fue creada en el afio 2008, mediante la aprobaci6n de la
l*y 247-2008, segrin enmendada, conocida como "ky Org6nica de la Comisi6n de
Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico", para ser el eje principal en la labor de definir e
implantar las estrategias gubemammtales para el fomento y desarrollo del
cooperativismo. AdemAs, es la inshumentalidad encargada de proveer el espacio para
que exista una colaboraci6n estrecha entre el Gobierno, la Academia y el Movimiento
Cooperativo.

A tenor con lo anterior, expres,uon su apoyo a la medida, al considerar que la
misma responde a la necesidad urgente de evaluar y conocer el estatus acfual del
desarrollo econ6mico en Puerto Rico. Entienden es de suma importancia analizar el efecto
y los resultados que ha tenido la implementaci6n de las pollticas ptblicas relacionadas al
desarrollo econ6mico en la Isla. Establecen que, la investigaci6n relacionada con la R. del
S. 241 no solo permitird identilicar que estrategias han sido efectivas, sino tambi6n
determinar qu6 cambios deben realizarse y que pollticas deben ser ampliadas y
reforzadas para alcanzar un desarrollo econ6mico m6s amplio a inclusivo.
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CORPORACIoN POBLICA PARA LA SI.JPERVISIoN Y SEGTJRO DE
COOPERATTVAS DE PUERTO RICO

En el caso de la Corporaci6n Ptlblica para la supervisi6n y seguro de cooperativas
de Puerto Rico, expusieron que, el modelo cooperativo ha sido una de las herramientas
mds s6lidas de desarrollo econ6mico y social en puerto Rico. Existen noventa y un (91)
coop-erativas de ahorro y credito con m6s de un mill6n de socios, lo que demuestra la
amplitud y confianza en el sector. Ademas, las cooperativas de producci6n, vivienda,
agricolas y de coruumo representan un instrumento importante para fomentar la
autogesti6n comunitaria, promover el acceso a servicios financieros inclusivos, generar
empleos, directos e indirectos y fortalecer el capital social y la participaci6n ciudidana.

Indicarory adem6s, que las cooperativas financieras ofrecen productos accesibles,
con tasas mas competitivas que la banca tradicional. Durante crisis econ6micas y
desastres nafuraleq las cooperativas han mostrado mayor estabilidad que otros sectores.
Ias cooperativas reinvierten sus excedentes en la comunidad, fortaleciindo la economia.
Adem6s, facilitan la integraci6n de sectores que enfrentan limitaciones para acceder a
capital en la banca privada.

En suma, reiteraron cumplir cabalmente plenamente con los requisitos que Ies
exigen las leyes y reglamentos que administran, y reafirmaron su compromiso de ipoyar
los esfuerzos,legislativos y de polltica prlblica dirigidos a fortalecer el cooperativismo
como motor de desarrollo econ6mico y social en puerto Rico.

DEPARTAMENTO DE LA VTVIENDA

Expresaron desde el Departamento de Ia VMenda que, mediante los fondos
cmnmunity Dmelopment Blode Grant-Disaster Recooery/klitigation Funits (CDBG-DR/MrD,
se proponen cubrir las necesidades de desarrollo econ6mico que actualmmte se
encuenban desatendidas en la isla. Como objetivo principal, pretende fomentar una
revitalizaci6n a largo plazo en todas las industrias y sectores de importancia en puerto
Rico. Especfficamente, Vivienda propone impactar al sector agrfcoia y rural, el sector
emprlari{ y a las pequeflas y medianas empresas (pyt!{Es). Este compromiso con los
mencionados sectoret esta puesto en marcha, mediante la implementacidn y ejecuci6n
de los siguientes progranras:

A. Programa de Mercadeo de Negocios y Turismo

- El,Programa de Mercado de Negocios y Turismo (tBM, por sus siglas en ingl6s),
fue creado para promocionar a puerto Rico iomo destino turlstico y de-igual -i"r",fomentar la inversi6n econ6mica en Ia isla. su ejecuci6n se realiz6 por vL de dos (2)
subrecipientes: (1) Discover Puerto Rico, con una asigaaci6n de quince punto noventa y

"tY
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cuabo millones ($15.94 M) y, (2) Inv$t puerto Rico, con una asignaci6n de siete punto
cuarenta y seis millones ($7.116 M).

Luego de su implementaci6ry se registr6 un ingreso en la industria hotelera de
hescientos diecisiete millones ($317lvf), provenientes de reservas en hoteles y alquileres
independientes. Por oba parte, la eshategia de mercadeo implemenLda' akajo
inversionistas extemos a la isla a trav6t de una campafia digital. un 6tal de ochocientos
cinco mil novecientos cuarenta y tres (805,%3) usuarios tuvieron acceso a Ia campafia
publicitaria a tav6s de la lntemet. El Programa TBM cerr6 en el affo 2022, dejando uru
huella signilicativa en el desarrollo econ6mico de puerto Rico.

B. Programa de Cartera de Inversi6n en Desarrollo Econ6mico

El objetivo del Programa de Cartera de lnversi6n en Desarrollo Econ6mico
(Programa IIrG, por sus siglas en ingl€s) es atender las necesidades cmciales de las
empresas y los residentes de Puerto Rico. Adem6s, bura aumentar la competitividad de
la Isla.

Su prop6sito es tener un crecimiento econ6mico sostenido, mediante las siguientes
gestiones:

. Proporcionar fondos apalancados para financiar inversiones privadas con el fin
de cubrir las necesidades de desarrollo econ6mico no satisfechas;

. Financiar proyectos que ofrecen servicios esenciales u oporhrnidades de empleo,
en particular para residentes de ingresos bajos y moderados (LMI, por sus siglas en
ingl6s);

. Ayudar con la revitalizaci6n econ6mica y la recuperaci6n regional de las
comunidades impactadas por los huracanes, al invertir en proyectos de base comunitaria
transformadores;

. Estimular la creaci6n de empleos a largo plazo, con un enfoque en la creaci6n de
oportunidades de empleo de alto valor para residentes locales;

. Cumplir con un objetivo de recuperaci6n y crear oportunidades econ6rnicas a
largo plazo;

o Facilitar el desarrollo de proyectos de infraestructura que propicien la creaci6n
de actividades econ6micas de alto impacto, como: operaciones de tecnologla, operaciones
de ciencia e innovaci6ry investigaci6n y desarrollo, entre otros; y

. Completar proyectos regionales de revitalizaci6n traruformadores y a gran
escala que ofrezcan beneficios a una amplia variedad de puertorriqueflos.

El Programa IPG firm6 acuerdos de pr6stamo con ocho (8) participantes. De estos,

cuatro (4) solicitudes han sido adjudicadas y est6n en negociaciones conducentes a cierres

de pr6stamo; mienhas que otras cuatro (4) quedan Pendientes de adjudicar. Estas
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sghjitules incluyen proyectos de nueva construcci6n, reconstrucci6n y/o rehabilitaci6n
de hoteles, facilidades educativas, de salud y productos m6dicos de vanguard.ia.

Cada proyecto realizado con fondos del programa IpG, a su yez, creacientos de
empleos directos e indirectos en diferentes sectores ion6micos. El programa solo brinda
al participante hasta el cuarenta por ciento (ttO%) del financiamiento paia el proyecto. por
tanto, la cantidad restante la suple Ia inversi6n de capital y el secto. prirado. En ru"um"rL
:g -":!i1rl 

que los proyectos pendientes de cierri requie.en una inversi6n total de
$1,W6,972,61,4.00, de los cuales el programa IIjG financiarA g2rt5 ,62g,431,.N y,a su vez, se
gener ar 6n 2,466 empleos permanentes.

De igual forma, el Programa de Cartera de Inversi6n en Desarrollo Econ6mico y
Crecimiento - Mitigaci6n en Lineas vitales (programa IrrGM, por sus siglas en inflGsj,
pretende financiar proyectos a gran escala para ieforzar lineas vitales. Di esta maiera
aumentaria la estabilidad y/o la expansi6n de servicios esenciales. Este programa
impactar6 sustancialmente el desarrollo econ6mico y Ia fuerza laboral en puerto pJco.

_ Actualmente, el Programa IPGM tiene diecinueve (19) solicitudes activas, de las
cuales una (1) firm6 su acuerdo de pr€stamo. Estas solicitudes incluyen propuestas de
proyectos para, ent'e otras cosas: la instalaci6n de placas solares en irutalaciones
educativas y comerciales, para reducir costos y asegurar la continuidad de sus servicios
gurant emergencias energ€ticas; nueva conskucii6n o rehabilitaci6n/expansi6n de
hospitales y otras facilidades de salud; facilidades de reciclaje y manejo ie dlsperdicios
s6lidos; entre otros.

C. Programa de Incubadoras y Aceleradoras de pequefias Empresas

Programa de lncubadoras y Aceleradoras de pequeffas Empresas (programa
sBIA, por sus siglas en ingl6s) provee servicios y espacios fisicos para 

"poyu. 
el i"ri.ouo

de las pequeflas empresas y empresarios 
'que 

est6n expandiendo- oporfunidades
econ6micas para residentes a trav6s de la isla. Esto se rsarizs gsn la creaci6n de
Incubadoras y Aceleradoras de pequeflas Empresas. Estas entidade, ,orr progru-""
organizacionales que proveen servicios a pequeffas y ,rueras empresils.

, Aunque las incubadoras y ras aceleradoras tienen marcadas diferencias enke si,
las mismas comparten dos (2) metas principales: 1. proveer espacio fisico, y recursos de
|!S9cio a costos no prohibitivos- a pequefras y nuevas empresas; y 2. prtveer trabajo
diario en un ambiente compartido, ioraborativo con acceso a servicios de orientaci6ry
contactos profesionaleg intercambios de ideas, orientaci6n de manejo/tafleres,
consultorla y asistencia t6cnica.

W
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EI Programa sBIA cumple con el objetivo nacional de brindar asistencia a
pequefros y medianos negocios cuyos ingresos son LMI. El progra.a busca contribuir al
desarrollo econ6mico de Puerto Rico. En la actualidad, e1 prograrna cuenta con un total
derreinta (34) subrecipientes activos. Adicional a estq el programa ha certificado a cinco
mil novecientas noventa y seis (5,996) personas. la meta del programa sBIA es certificar
a ocho mil setecientos noventa y uno (8,791) beneficiarios al culminar su implementaci6n.
En total, el Programa sBIA ha logrado desembolsar un total de treinta y tres punto seis
millones ($33.6 M) en asistencia.

Enhe las industrias directamente impactadas por el programa, se encuentran Ia
agricultura, la manufactura textil, el comercio, la educaci6n y la salud. Asimismo, el
hograma fomenta la creaci6n de redes de colaboraci6n, el acceso a la capacitaci6n y la
implementaci6n de esbategias innovadoras que promueven a su vez, la autosuficiencia
y el desarrollo econ6mico de Puerto Rico.

D. Programa de Financiamiento para Pequeiras Empresas

El Programa para el Financiamiento de Pequefias Empresas (Programa SBF, por
sus siglas en ingl6s) provee asistencia econ6mica a pequefras empresas y microempresas.
Los objetivos especificos del Programa SBF son:

. Ofrecer subvenciones que ayuden a alcanzar [a recuperaci6n econ6mica de la
Isla;

. Ayudar a retener y aumentar puestos de empleo para persoruE LMI, cuyo
ingreso es de ochenta por ciento (80%) o mmos del ingreso familiar promedio (AMFI,
por sus siglas en ingl€s);

. Promover la creaci6n y retenci6n de puestos de empleo a trav€s de la
recuperaci6n y el crecimiento de empresas afectadas por el paso de los huracanes;

. Fomentar el crecimiento de nuevas empres:rs establecidas despu€s del paso de
los huracanes;

. Froveer asistencia tecnica con eI fin de asistir a las pequefias empresas a
establecer relaciones bancarias convencionales con las instituciones financieras; y

. Apalancar los fondos CDBC-DR para atraer capital privado que ayude a cubrir
las necesidades econ6micas de las pequefras empresas.

El Programa SBF, conhibuye al desarrollo econ6mico de toda la isla mediante la

creaci6n de nuevos empleos, la retenci6n de empleados existentes y la atenci6n a la
urgente necesidad de apoyo que enlrentan las pequeflas emPres,rs en Puerto Rico.

Asimismo, fortalece la estabilidad comunitaria al potenciar la capacidad de los negocios

locales para operar de manera sostenible y contribuir activamente aI bienestar de sus

comunidades. Desde su implementaci6n, el Programa sBF, ha beneficiado a un total de

cinco mil trescientos cincuenta y ocho (5,358) pequefias y medianas emPres:rs. Ademas
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de esto, se han generado m6s de mil cien (1,100) empleos, cifra que en la actualidad
continua en crecimiento.

En fin, el Programa SBF, ha cerrado un total de cuatro mil cuakocientos cincuenta
y trts (4,453) casos, impactando a miles de empresarios puertorriqueflos. Adicional a estq
se han cerrado m6s de cuaho mil cuatrocientos cincuent" 6,aSOi""ros. En la actualidad,
el Programa SBF se encuentra en su etapa final de implementaci6n. Asimismq el cierre
administrativo del Programa sBF este determinado para este aflo 2o25.

E. Programa de Capacitaci6n l,aboral

El Programa de Capacitaci6n laboral (hograma wrF, por sus siglas en ingl6s)
tiene como prop6sito, suplir capacitaci6n profesional y t€cnica para ayudai a fomentar el
renacimiento econ6mico de la isla. Su principal objetivo es li capacitaci6n profesional
local, individual y colectiva. [a meta consiste m lograr una fuerza laboral que satisfaga
las necesidades de reconstrucci6n de Puerto Rico. El hograma promueve que personas
LMI, cuenten con las aptitudes necesarias para insertarse al mercado laboral-.

Los o$etivos del Programa wrF, se concretizan mediante la labor de
subrecipientes, quienes tienen Ia encomienda de ofrecer los servicios a los participantes.
La capacitaci6n comprende una ampta gama de sectores industiales que, en la
actualida4 se encuentan en pleno desarrollo econ6mico. Asr como: t ri"rrro y
hospitalidad, tecnologia, construcci6ry manuractura y servicios m6dicos.

-{V Desde su implementaci6n, el Programa WTF ha coneibuido al fortalecimiento delv desartollo econ6mico en la Isla. Al momentq se ha logrado la certificaci6n de kece mil
9i9nfo sesenta y un (13,161) personas, de las cuales Jnce mil ciento cuarenta y cuako
(11,t144) son clasificadas LMI. Es importante destacar que, el Programa ha desembolsado
un total de treinta y siete punto ocho millones de d6lares ($32.g i,I) en asistencia.

F' hograma Renacer Agrrcola de puerto Rico - Agricultura Urbarn y Rural

El Programa Renacer Agrfcora de puerto Rico - Agricultura Urbana y Rural
(Programa Re-Grow, por sus sigias m ingl€s) provee asistencl a negocios agrrcolas, con
el prop6sito de mejorar el sustento y aesarroto econ6mico en la isia. El programa est6
enfocado en: 1. Promover y aumentar la seguridad alimentaria en toda Ia isla; y-2. Mejorary expandir la producci6n agrtcola relacionada con la revitalizaci6n econ6mica y
actividades de desarrollo sostenible. A trav6s de un acuerdo de subvenci6rl ofrece a Ios
agricultores asistencia para financiar capital de operaci6n y/o equipo. Tras un estricto
proceso de evaluaci6n y suscripci6n, el programa Re€iow airueba Ia subvenci6n
solicitada tomando en consideraci6n las necLidades de cada solicitante. Desde su
implementaci6n, este programa ha beneficiado a mil ochocientos cuarmta y ocho (1,&a)
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empresas agrlcolas elegibles. Lo que representa un desembobo de $127,162,299.30 en
asistencia. Tambi6r; ha logrado m6s de setecientos treinta y cinco (735) empleos a
individuos considerados LML

Luego de cinco (5) afios de implementaci6ry er programa Recrow, se encumtra
en proceso de cierre con mes de mil ciento cincuenta y sui" 1r,rso; casos cerrados. por
tanto, se espera que el cierre administrativo del programa ocuna a finales de este afio
2026. Ea por esto, que, en la actualidad, el programa se mcuentra realizando una
evaluaci6n exhaustiva sobre el use de los fondos desembolsados. En especffico, se est6
evaluando que los fondos hayan sido utilizados conforme a las gufas dei programa y al
derecho aplicable.

G. Programa de Resiliencia Agricola y Energ6tica

El Programa para la Resiliencia Agricola y Energ6tica (FE& por sus siglas en
ingl6s), tambiCn conocido como el Programa para la Estabilidad Agroenerg€tica. forma
parte de las iniciativas financiadas baja el Programa CDBG-MIT. E prop6sito del
Programa FER es fortalecer la resiliencia del sector agricola en Puerto Rico. Para ello
impulsa la adquisici6n e instalaci6n de sistemas de energla renovable que permitan a las
agroemPresas cubrir hasta el cien por ciento (100%) de sus necesidades energdticas
anuales. Este obietivo se alinea con la meta de reducir el impacto de las intemrpciones en
el servicio elfutrico sobre las operaciones agricolas, mitigando la vulnerabilidad a
desastres naturales y fallos en la infraeskuctura energ€tica.

I AN El Programa FER estd diseffado para fortalecer la resiliencia operative del sector

- lJlJ^gt ola en Puerto Rico y fomentar el desarrollo de la industria local de ener$a. A
continuaci6n, se detallan las principales 6reas de impacto en estos sectores:

1. Fortalecimiento de la capacidad operativa del sector agrlcola

AI promover la instalaci6n de sisternas de ener$a renovable, el Programa reduce
la dependencia de la red el6chica priblic4 asegurando asl, la continuidad operacional de
las actividades agricolas atn durante eventos de intermpci6n energ6tica. Esta resiliencia
energ6tica es de vital importancia debido a la exposici6n a fen6menos aknosfdricos
severos y fallas en la infraeskuctura el6ctrica que tiene la isla.

2. Acceso a subvenciones significativas para pequefias y medianas agroempresas

El Programa FER ofrece subvenciones que oscilan entre cincuenta mil d6lares
($50,000) y doscientos cincuenta mil d6lares ($250,000), dependiendo del nivel de

consumo energ6tico anual del solicitante. Esta estuctura de incentivos permite que tanto

agricultores individuales como agroempresas puedan adquirir soluciones energ€ticas
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adaptadas a sus necesidades, sin incurrir en una carga financiera siglficativa,
promoviendo asf su estabilidad econ6mica y operativa.

3. Reducci6n en la p6rdida de servicio eltrico en operaciones agrtcolas

C6nsono con el objetivo del Programa FER para fortalecer Ia resiliencia operativa
del sector agrlcola en Puerto Rico, provee sistemas de mergra renovable como la,
descritas a continuaci6n:

. Sistemas fotovoltaicos con baterla de almacenamiento.

. lnstalaci6n de baterfas. a sistemas fotovoltaicos existentes.

' Exparui6n de sistemas fotovoltaicos actuales para cubrir el total del coruuuno
merg€tico no cubierto previamente.

los sistemas mencionados estdn disefiados para cubrir hasta el cien por ciento
(100%) del consumo energGtico anual del participan-te. Esto reduce significatvamente la
exposici6n a intemrpciones el€ckicas, y de igual rnaner& puede traducirse en una
aisminu_c]fn de gastos operacionales. Asl, Como el costo de energla el6cEica y
combustible para generadores el6ctricos u otros mecanismos temporales-para mantener
en Juncionamiento las operaciones agrlcolas durante apagones. De igual forma, se
anticipa que estos sistemas aporten mayor estabilidad duiante 

"rent* 
atmosfdricos

severos que afectm la red el6ctrica general.

4' contribuci6n a la productividad, sostenibilidad y competitividad del sector
agrlcola

se anticipa que la reducci6n de intemrpciones energ6ticas y la continuidad
operacional permitan un aumento en la productividad, mejoras en la sostenibilidad de
las opcraciones agrfcolas, y un refuerzo en la competitividad del sector agroindustrial a
nivel local.

5. Impulso a la indusEia local de energfa

, . 1l mgm^e.nto, el Programa FER ha inscrito cincuenta y ocho (5g) Empresas de
Irutalaci6n de Sistemas de Energla-Renovable, (REICs, po, ,o" sighs Ln'ingl€s), lo que
aseg-ura una participaci6n activa del sector privado local en el disenq 

"iqrriri.ior, "instalaci6n de los sistemas energdticos subvencionados. Esta estructura no soli estimula
el desarrollo de capacidades t6cnicas en la industria de energla, sino que tamuie.
promueve la retenci6n del capital en la economla puertorriquena al iircentivar la
contrataci6n de suplidores y personal local.

-th-
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E1 fin, el Departamento de la Vivienda entiende que la investigaci6n que surge a
trav6s de la Resoluci6n del senado 241, resultare en h obtmci6n de herramieitas
necesarias para el fortalecimiento del desarrollo econ6mico en puerto Rico. Esta gesti6n
les brindaria apoyo adicional para reforzar las medidas que el programa CDBGDI/NII
actualmente implementa. Por esta raz6q sugieren que el resultado de la investigaci6n sea
compartido con todos los sectores interesados en el desarrollo econ6mico en pu-erto Rico.

DEPARTAMENTO DEL TRABAJO y RECT RSOS HLTMANOS

Por su parte, el Departamento del Trabajo y Recursos Humanos (DTRH) sostuvo
que, la Ley Nrlm. 15 de 14 de abril de 1931, seg(rn enmendada, conocida como ,,Ley

Orgdnica del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos", establece que, como
organismo priblico, estdn llamados a crear un balance en la relaci6n entre trabajadores y
pabonos, velar por el cumplimiento de las leyes del trabaio, asl como fomentar la creaci6n
de oportunidades de empleo. Por el alcance de la legislaci6n laboral y la normativa que
rige el mismo, la intervenci6n del Departamento es en el sector laboral privado y
corporaciones prlblicas que hacen negocios como entidades privadas.

Al respecto, la Secci6n 10 de la Ley Nrim. 15, antes citada, dispone que el DTRH
tendrd a su crugo la compilaci6ry andlisis a interpretaci6n de los datos estadlsticos
referentes al tabajo en las diversas agencias a instrumentalidades del Gobiemo,
industrias, negocios y ocupaciones. Asimismo, la agencia prepara y mantiene al dla los
lndices de precios y de costo de vida, y lleva a cabo estudios de car6cter econ6mico social
sobre las condiciones de vida y de trabajo de los obreros industriales y agrfcolas,
indicadores laborales de empleo y desempleo, salarios, distribuci6n de ingresos, lesiones,
enfermedades y muertes en el trabajo, ocupaciones, despidos significativos, empleo y
salario cubierto par el Seguro de Desempleo e informaci6n estadlstica de tendencias y
perspectivas relacionadas al mercado laboral de Puerto Rico.

El Negociado de Estadlsticas es la dependencia del DTRH encargada de realizar
el estudio denominado Encuesta de Grupo Trabajador Empleo y Desempleo m Puerto
Rico: agosto de 20?5. Este estudio estadlstico tiene la finalidad de producir datos
mensuales sobre el estado de empleo y desempleo, asf como las personas fuera del grupo
trabajador en Puerto Rico. Los estimados de esta encuesta reflejaron un aummto en la
cantidad de personas empleadas. En cuanto a la tasa de desempleo, este indicador
tambidn reflej6 un aumento respecto del mes anterior.

Segrln se desprende de la inlormaci6n recopilada en dicha encuesta, el estimado

de personas empleadas en Puerto Rico ajustado estacionalmente fue de 1,12,000

personas. Adem6s, el empleo agricola se estim6 en 15,000 Pelsonas. ta distriluci6n
porcentual de las personas empleadas por nivel educativo dulante mes de agosto de 2025,

fue la siguiente:



Patiru 13

. 54.4% con grado universitario.

. 5.5% con estudios post secundarios no universitario.

. 34.1% con diploma de escuela superior.

. 2.1% con uno o dos grados de escuela superior completados.

. 2% con nivel intermedio.
o .05%con nivel elemental.
. L.1% con otro grado o no supieron informar.

Finalmentg la Encuesta de Grupo Trabajador, reflej6 una tasa de participaci6n
ascendente a un M-4% Por su parte, la tasa de desempleo corresponde a un 5.7* para
todo Puerto Rico.

Luego de resumir las estadlsticas y datos mes reciente que el DTRH ha recopilado
sobre Ia participaci6n de Ia fuerza laboral, informaron que, en dicha Agencia, existen
varios programas que fomentan el adiestramiento y oportunidades de empleo dirigidos
a la poblaci6n conlorme a sus necesidades. la secci6n 3 de la t"ey Ntm. 15, antes ciLda,
establece que, enbe los poderes, facultades y responsabilidades del secretario, se
encuenka la siguiente:

t...I

(22) Adninistrar el Fondo pata el Fomento de Oportunidades de Trabajo,
al am-p_aro de la Ley 52-181 que enrnmd6 Ia L,ey Nfrru Z4 de 21de junio
de 195b, seg(n enmmdad4 conocida como ,,Ley de Seguridad de

. A Empleo", con el prop6sito de separar una aportaci6n ispeciat de hasta uno
,4lllJ por cicnto (1%) para la creaci6n del Fondo Especial, dirigido a fommtar la

v Y creaci6n de oportunidades de habajo para los habajadores desempleados,
aummtar la estabilidad de empleo y la productividad de los Eabajadores
y para cualquier otro prop6sito y por los medios autorizados en ley.

t...1

Mediante laley Nrim. 52 de 9 de agosto de 1g1,Ia cual enmend6 ra rry Nfm. 74
de 21 de junio de19s6, segrin enmendada; L€y de seguridad de Empleo de puerto Rico,
se cre6 el Fondo para el Fomento de oportunidadL de trabalo con el prop6sito de
establecer un sistema de incentivos pari p.omorr", ocupaciones con demanda en el
merca_do,actual y futuro, identificados oficialmente, en los estudios y proyecciones del
DTRH' conforme a.ra mencionadg ky, el Fondo se nu*e de,*.on*roaon especiar
qag3da- po1 todo patrono sujeto a la I*y Nrrm. 74, antes citada. Dicho Fondo no proviene
de fondos federales.

A esos efectos, la L,ey Nriru 52 dispuso que, a partir de enero de 1g2, todo
patrono en Puerto Rico, excepto las agencias e instumentuiidades del Gobiemo de puerto
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Rico, sujeto al pago de contribuciones bajo las disposiciones de la Ley Nrlm. 74, antes
citada, tiene que patar una conkibuci6n especial equivalente al uno ptr ciento (1%) de
Ios salarios tributables pagados por €1, para la criaci6n de un fondo espec.ial cuyo
prop6sito principal es fomentar la creaci6n de nuevas oportunidades de kabajo para los
trabajadores desempleados. sin embargo, dada la naturaleza y origen de los fondos, sus
usos y distribuci6n debe ser consistente con las directrices nominativas de la Ley Federal
de Contribuciones por Desemplm.

Asimismo, conforme a Ias facultades delegadas aI secretario del DTRH mediante
zu Ley Org6nic a y La lr.'y Ndm. 74 antes citada, se promulg6 el Reglamento para Ia
Administraci6n y utilizaci6n del Fondo para el Fomento de oportr:nidades de Tribalo.

El mencionado Reglamento establece un proceso y serie de requisitos que habr6n
de cumplir los patronos que reciban los beneficios del Fondo, que opera mediante un
sistema de reernbolso. Los pakonos que deseen beneficiarse de los beneficios del Fondo,
deberdn presentar una propuesta ante el DTRH que cumpla con los formularios y la
documentaci6n requerida por dicha entidad. Especificamente, en cuanto a aquellas
actividades destinadas para la creaci6n de empleos, el Reglamento requiere que dichos
pahonos sometan informaci6n sobre los programas a implantarse, la proyecci6n de
empleos a crearse y un desglose presupuestario. Dichas propuestas son evaluadas por
una funta Consultiva que, a su vez, le hace recomendaciones al Secretario quien
determina las propuestas que ser6n aprobadas.

Una vez aprobada Ia propuesta y previo al recibo de cualquier subsidio del Fondo,
eI patrono viene obligado a formalizar un contrato con el DTRII, donde se establecer6n
las asignaciones presupuestarias aprobadas, Ios compromisos de creaci6n o
mantenimiento de oportunidades de trabajo por parte de la entidad y las restantes
obligaciones conhactuales. Para poder reembolsar los pagos efectuados por los pahonos
participantes del programa, el Reglamento establece como requisito indispensable que
dichos patronos sometan prueba o evidencia de los pagos.

Este proceso de las propuestas de incentives salariales y contrataci6n ocurre en el

DTRH una vez al aflo. Adem6s, iunto con la aceptaci6n del dinero de los incentivos
salariales, la parte contratante con el DTRH se obliga a permitir auditorfas, monitorlas e

inspecciones peri6dicas de la Agencia y se le requiere un Por ciento mlnimo de retenci6n
de empleos permanente. Estos contratos adem6s son evaluados por la Oficina del

Contralor de Puerto Rico.

Por su parte, la Secci6n 2 de la lcy NUm. 15, antes citada, dispone que mtre los

poderes y facultades del DTRH, se destaca la siguiente: '
1..'1

4P
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(Q organizar y desarrollar un programa vasto e innovador de actividades
de formaci6n del car6cter y capacitaci6n t6<rdco-vocacional para el
desarrollo integral de j6venes en desvmtaja econ6mica, participantes de
propuestas y proyectos que, desde institutos, talleres u ohos centros o
escuelas operacionales de estudio, habaio y servicios, prepare a estos, tanto
para el auto empleo por medio de pequeflos negocios y cooperativas, como
para el trabajo productivo remunerado en organizaciones y empres.ui,
privadas y priblicas;

_ __ - _ 
A 

-h"r6" 
del Negociado de Adieshamiento y Desarrollo Empresarial (NAEDE), er

DTRH ofrece el programa de Autoempresas, el cual cuenta con el adiestramiento de
Desarrollo Empresarial, dirigido a fomentar el establecimiento de nuevas empresas. Esta
iniciativa consta de 90 horas contacto, en el drea de mercadeo, contabilidad, ventas,
permisos, asesoria profesional y el desarrollo de un plan de Negocios para presentar a las
agencias, banca u otras entidades que ofrecen incentivos y pr€stamos pari el desarrollo
de.un negocio. una vez el participante curmina y se le apruebe el plan de negocios, el
NAEDE 1es brinda el apoyo y seguimiento necesario para estiblecer sus- propias
empresas.

En los riltimos cuatro afios el programa de Autoempresas ofrecido por NAEDE ha
impactado un total de 1t14 j6venes enhe ias edades de 1.8 a 40 afros. Dicho Io anterior, en
el DTRH creen firmemente en la protecci6n de los derechos de los trabajadores y mejorar
la calidad de vida de estos. Recomiendan que cualquier proyecto de ley que se iropir,guIuego de esta investigaci6n que tenga como fin el p.omor". el bienestar ae u ctase
trabajador4 es necesario que se haga dentro de un paradigma macroecon6mico
integrado.

INSTITUTO DE ESTADISTICAS DE PUERTO RICO

Respecto al Instituto de Estadisticas de puerto Rico, indicaron haber sido creados
mediante la l-ey 209-2N3, seg(n enmendada. Expresaron ser un organismo aut6nomo
con Ia responsabilidad de establecer la polltica prlblica estadlstica'y de coordinar la
producci6rr de estadisticas gubernamentales. su mandato principal es asegurar que los
sistemas de recopilaci6n y andlisis de informaci6n estadistica sean completis, co*iables
y de acceso rapido y universal, de manera que siwan como base s6rida para la toma de
decisiones en Puerto Rico.

- _A 
rengl6n seguido, comentaron que la R. del S. 241 ofrece un marco esencial para

la evaluaci6n sistem6tica de las condiiiones econ6micas actuales y del potencii de
desarrollo en Puerto Rico. EI enfoque investigativo propuesto guarda estrectu relaci6n

,1/>
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la p6gina del Instituto tambi€n cuenta con visualizaciones que resurnen datos,
ademds de aplicaciones que facilitan el acceso a la informaci6n. Herramientas como
indicadores econ6micos, indicadores financieros - bancos e lndice de costo de vida
optimizan el acceso y an6lisis de los datos. Aseguran que, debido a la disponibilidad de
informaci6n del Instituto, se ha logrado proveer datos estadGticos confiables que
respaldan el disefio a implantaci6n de pollticas pdblicas y que resulta vital para
encaminar un desarrollo econ6mico sostenible, basado en evidencia.

Dicho esto, opinan que la investigaci6n ordenada representa una oportunidad
fnica para integrar.metodolo$as estadlsticas avanzadas que permitan evaluar, con
precisi6ry el impacto de iniciativas econ6micas existentes y propuestas. Por ello,
recomiendan priorizar la recopilaci6n de datos desagregados por sector, regi6n
geogrSfica y caracterlsticas demogr6ficas, de manera que se pueda identificar con
claridad las disparidades econ6micas y delinear eshategias de desarrollo equitativo.

Entre las dreas estadlsticas que se debe reforzar se destacan:

. Indicadores econ6micos a nivel municipal, que evaluar diferencias
regionales y apoyar la planificaci6n local.

. M€tricas de innovaci6n y emprendimiento, claves para fomentar la
competitividad y la diversificaci6n econ6mica.

. Estadlsticas sobre la economla informal, necesarias para dimensionar
adecuadamente la actividad econ6mica real.

. Indicadores de resiliencia econ6mica frente a desastres naturales, considerando
la vulnerabilidad de Puerto Rico.

. Mdtricas de desarrollo sostenible alineadas con los O$etivos de Desarrollo
sostenible (ODS), que integren variables sociales y ambientales junto con las econ6micas.

Yfu

la experiencia internacional provee ejemplos que Puerto Rico puede adaptar.

Nueva Zelanda, con su ntarco de "presupuesto de bienestar", combina indicadores

econ6micos tradicionales con mdtricas de bienestar social y ambiental para desarrollar

pollticas mds balanceadas. Costa Rica, por su parte, ha integrado indicadores ambientales

con la misi6n del Instituto, cuyo fin es proveer datos objetivos y an6lisis rigurosos que
sirvan de base para la formulaci6n de polfticas priblicas fundammtadas en eiidencia.

Para este y otros proyectot el Instihrto hace disponibles datos a trav6s del
Inventario de Estadlsticas donde se presentan estadlsticas demogrdficas, econ6micas,
ambientales y sociales. Particularmente importante para el area de economla, el
inventario presenta datos sobre macroeconomla, banca, furismo, agricultur4 costo de
vid4 viviend4 trabajo, energ{a, enhe obas. Estas son 6reas fundamentales para el
desarrollo econ6mico y social de Puerto Rico.
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en su sistema econ6mico, lo que Ie permite evaluar simult6neamente crecimiento y
sostenibilidad. Asimismo, Ias direckices de Ia organizaci6n para Ia cooperacion y el
Desarrollo Econ6mico (ocDE) plantean la necesidad de trascmder el hoducto Interno
Bruto (PIB) y medir dimensiones como la distribuci6n de ingresos, Ia calidad del empleo
y la sostenibilidad ambiental.

En este contextq el lnstituto publica datos donde se considera tanto metricas
econ6micas y sociales tradicionales, como tambi6n indicadores innovadores. Estos siwen
de base como herramienta de monitoreo y evaluaci6n continua de las polticas derivadas
de la investigaci6n que se reatiza en virtud de la R. del s. 241, fortaleciendo asl la
capacidad de fiscalizaci6n y planificaci6n a largo plazo.

Affadieron que, la R. de las.24l atiende una necesidad critica: avanzar hacia un
modelo de desarrollo econ6mico robusto, sostenible y de vanguardia. para lograrlo, la
investigaci6n debe sustentarse en datos cuantitativos y cualitativos verificables, 

"evitando

depender de percepciones o anCcdotas. solo mediante un diagnostico integral y basado
en evidencia se podrd delinear una polftica prlblica eficaz que impulse eI crecimiento
econ6mico de Puerto Rico, promoviendo al mismo tiempo equidad social y sostenibilidad
ambiental.

Para concluir, el Instituto apoy6 la R. del s. 241, reconociendo su potencial para
impulsar polfticas fundamentadas en evidencia que promuevan un desarrollo econ6mico
sostenible. sin embargo el Irutituto tambi€n reconoce que la propuesta considera una
gran cantidad de temas, densos y complejos por lo que podrla ser importante la
incorporaci6n de la academia. Posiblemente en la academia y en algunos municipios ya
existan esfuerzos trabajados o en proceso sobre los asuntos de inier6s. Acorde con la
informaci6n suministrada, la integraci6n de estos a la investigaci6n aportarfa pericia y
anAlisis de contenido en temas punfuales.

IUNTA DE PLANIFICACION DE PI,JERTO RICO

La Junta de Planificaci6n de puerto Rico, acot6 ser un organismo gubemamental
creado en virtud de la Ley Ntm. 75 de 24 de juni o de 1975, r"g,i^ "*ni"da, conocida

9om9 "tey Org6nica de la lunta de plantificaci6n de puerto Ri.o,,, .or, el prop6sito de
fortalecer aquellas funciones relacionadas con la orientaci6n, coordinaci6n e iniegracion
de la polltica priblica sobre el desarrollo integral de la Isla, la investigaci6ry inforiuci6n
y asesoramiento al Gobemador, Ia Asarnblea lrgislativ4 los municipios y las dilerentes
agencias priblicas. Ademds, las funciones de la Junta de planificaci6n van encaminadas a
que se puedan coordinar e integrar los esfuerzos de los distintos sectores
gubernamentales, para promover el desarrollo econ6mico de puerto Rico de rnanera
integral y balanceada.
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A tenor con lo anterior, consideran importante que la investigaci6n incorpore
indicadores de productividad, empleo, inversi6n y retenci6n de talentq asl como la
recopilaci6n de testimonios de actores clave de la industria y acad6micos. Ademas de
documentar la existencia de programas e incentivos, entienden que resulta indispensable
medir su costo-efectividad y su irnpacto neto sobre el desarrollo econ6mico y la'equidad
social, integrando a su vez criterios de sostenibilidad ambiental, adaptaci6n al cambio
dimatico y resiliencia econ6mica como parte de un desarrollo de vanguardia. Firnlmente,
recomendaron que los hallazgos y las recomendaciones de esta investigaci6n den paso a
mecanismos de seguimiento y revisi6n peri6dica de las pollficas evaluadas.

En fin, reiteraron su respaldo a la R. del 5.247 y reconocieron que su ejecuci6n
conkibuir6 a identificar oportunidades para mejorar y fortalecer la polltica p0blica, asi
como fomentar un desa:rollo econ6mico aternperado a las necesidades actuales de una
manera sostenible y competitiva para Puerto Rico.

OFICINA DEL COMISIONADO DE INSTITUCIONES FINANCIERAS

OCIF se enfoca en la supewisi6n eficiente y resporuable de nuestro sector de
servicios financieros. Esto irnplica un delicado balance, de modo tal que, por un lado, los
servicios financieros puedan ser ofrecidos a los consumidores, mientras que, por el otro
lado, se preserve la solidez fundamental de las instituciones que comPonen nuestro
sistema financiero.

18

De igual rrurnera, dijeron que en la Junta de planificaci6n se producen y analizan
de forma continua estadisticas macroecon6micas y sociales qrr" ."r,rlt* furdamentales
para la investigaci6n ordenada por la R. del s. 241. EntrJ los estudios que realizan,
destacaron las cuentas nacionales, Ias proyecciones de crecimiento econ6mico, los
estudios de impacto y la Matriz Insumo-producto, todos ellos instrumentos que pueden
aportar de manera sustantiva a la medici6n de los efectos de las polfticas prtlticas y de
los sectores econ6micos bajo estudio.

w La Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras dijo que la l*y N(m. 4
de 11. de octubre de 1985, segrln enmendada, conocida como "Ley de la Oficina del
Comisionado de Irutituciones Financieras", les impone la responsabilidad de
reglamentar, firalizal y supervisat las instifuciones financieras que operen o hagan
negocios en Puerto Rico para asegurar su solvencia, solidez y competitividad mundial,
propiciar el desarrollo socioecon6mico de Puerto Rico y salvaguardar el inter6s prlblico.

A. Iniciativas de Polltica Priblica para el Fortalecimiento del Sector Financiero
Local e Intemational.
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con relaci6n a Ia banca local a intemacional, asl como al desernpeflo del sistema
Bancario, m virtud de la ky Nrlm. 4 las instituciones que est6n sujetas a la jurisdicci6n
de la OCIF incluyerL entre otras, las siguientes:

l'. Instituciones Bancarias Internacionales (EBIs) y Entidades Financieras
lntemacionales (EFIs)

las EBIs y EFIs operan en Puerto Rico de conformidad con las siguiente leyes:

a. Ley Nfrn 52 de 11 de agosto de 1989, segrin mmmdada, conocida como ,,Ley
Reguladora del Centro Bancario lntemational,,; y

b. Ley Nrnm' 273 de 25 de septiembre de 2or2, segrin mmendada, conocida como
"I^ey Reguladora del Centro Financiero lnternational,,.

En armonla con ello y como parte de la polltica pdblica dirigida a fortalecer el
marco regulatorio de las EBIs y EFIs, as{ como a garantizar un 

"nto*o 
regulatorio

I{91o, q"*parente y competitivo, el 16 de febrerode 2024, se enmend6la Liy N6m.
52:L9il9 y la l*y Ntm. 273-2012 mediante la L"ey N6m. 45 y la f"ey Nim. aa,
respectivamente. El prop6sito de estas enmiendas fue robustecer los requisitos
regul,atorios y operacionales aplicables a las EBIs y EFIs, con el fin de aseguar su iolidez
y viabilidad a Largo plazo. Entre los cambios principales, se incluyeron lntre otros, los
sigu.ientes:

a. el aumento de cargos por solicitud y renovaci6n de licencias;

_ b- la responsabilidad del proponente por los gastos de investigaci6n que genere su
solicitud;

c. el incremento en la cantidad de activos libres de grav6menes o garanfias
financieras;

d. el ajuste de los derechos de licencia anual par oficina y la obligaci6n de contar
con un mlnimo de ocho (8) empleados a tiempo completo.

e. se actualiz6 el requisito de capital pagado para reflejar la realidad del mercado;
v
. f. disqrso un procedimimto claro de reconsideraci6n y revisi6n judicial en caso de

denegaci6n de licencias o permisos.

En conjunto, estas medidas buscaron promover EBIs y EF'Is mas s6lidas,
resporuables y competitivas, proteger a los consumidores, y reforzar la confianza en
Puerto Rico como jurisdicci6n financiera de clase intemacional.

QCIF que, han trabajado con el reglamento del Cenho Bancario
International y del c-entro Financiero Intemational. Este-reglamento tiene como finalidad
complementar y adarar las disposiciones de Ia ky Nrlm .iz-tns y de la Lry r.r,r-. izs-



Ttz, y serd aplicable a las EBIs y EFIs, referidas en conjunto como Entidades
Internacionales Reguladas, ya autorizadas a operar en puerto Rico o que en el futuro se
establezcan en la Isla.

. El reglamento propuesto suple las disposiciones requeridas por la legislaci6n
vigente en cuanto a las facultades y actividides de estas entidad-es y, de-manera
particular, aportara importantes beneficios tanto para las Entidades lnternacionales
Reguladas como para la jurisdicci6n de Puerto Rico, enbe los que se destacan:

a' Claridad y certeza regulatoria: complementa y precisa las disposiciones de la
Ley Ntm. 52-1989 y la ky Ntm .273-2012, al establecer reglas claras sobre las facultades,
actividades y requisitos aplicables a las Entidades lntemacionales Reguladas.

b. Agilidad en b6mites: Establece procedimientos uniformes para la evaluaci6n de
sotcifudes, permisos y renovaciones, reduciendo la incertidumbie y aumentando la
efi ciencia administrativa.

S:,I1l:,,0".1. 
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c. Fortalecimiento de Ia supervisi6n: Detalla los requisitos de capital, garanUas y
ex6.menes, lo que contribuye a la solidez financiera y a la estabilidad operacional de las
Entidades lnternacionales Reguladas.

d. Modemizaci6n y competitividad: Proporciona un marco normativo actualizado
y alineado con los est6ndares internacionales, posicionando a Puerto Rico como una
jurisdicci6n atractiva y confiable para la banca intemacional.

e. Fomento del desarrollo econ6mico: Facilita la enEada y operaci6n de nuevas
entidades, incluyendo Ia posibilidad de establecer sucursales y unidades, lo cual impulsa
la creaci6n de empleos.

f. Protecci6n del interds p0blico: Requiere mayor transparencia y cumplimimto,
fortaleciendo la confianza del mercado y protegiendo tanto a los consumidores como al
sistema financiero local a intemacional.

2. Bancos

Los Bancos operan en Puerto Rico de conformidad con la Ley N6m. 55 de 12 de
mayo de 1933, segrln enmendad4 conocida como "ky de Bancos". Con el prop6sito de
actualizar el marco regulatorio vigente, la OCIF promulg6 recientemente el Reglamento
Nrim. 9580 de 22 de julio de 2025, conocido como "Reglamento de la lcy de Bancos". Este
reglamento tiene como finalidad complementar y precisar las disposiciones de la Ley
Nrlm. 55, y recoge, entre otros, los siguientes aspectos de especial relevancia:

a. Se establecieron las normas y los procedimientos que regir6n a las corporaciones

dedicadas al negocio bancario que lleven a cabo tales negocios en Puerto Rico conlorme

a lo dispuesto en la ley Ntm. 55.

w



Cornill6n- d. Da..rtollo EcoD6lrico, P.q!.t6 N.todoo.B.tl.., Crarrdo, SqEru y Coopgrdvfrao
Tcrter laforac Pttiel - R &l S. 2a1 Padtr. a

w

b. Actualizaci6n de todas las disposiciones que contenlan los reglamentos plevios
de la Ley N,im. 55, teniendo en cuenta los avances de la tecnologla, uso de medios
electr6nicos y/o digitales;

- c. Derogaci6n de seis (6) reglamentos que tenla la ky Nrim. 55 para abonar a la
unifornddad. ElIo redujo la cantidad de reglamentos que tenla la ky Ndm. 55 a solo uno;

d. se aclararon las disposiciones de la Ley 55 que aplican al ianco cooperativo de
Puerto Rico a tenor con el Arfculo 28 de la l,ey Nrlm. ag a" zr de junio ae i*r, segrin
enmendada, conocida como "Ley del Banco Cooperativo de puerto Rico,, y a las
comparlias de fideicomisos de Puerto Rico organizadas al amparo del Aruculo 3 dL h L.ey
Nrim. t10 de 23 de abril de 1928, seg6n enmendada, conocidi como "Ley de compafiias
de Fideicomisos" que se dedican a los negocios bancarios;

e. Afrade un nuevo capih.rlo relacionado con los poderes y responsabilidades de
los directores;

- f. Permite que los miembros de la junta de directores o de cualquier comit€
designado por la junta de directores tengan derecho a participar en cualquier reuni6n o
comit6 mediante conferencia telef6nica, u otro medio de comunicaci6n electr6nico o
diSrt"L

g. Atempera el reglamento para establecer unos remedios provisionales distintos
en caso de emergencia y/o cierres temporales de sucursales; y

h. Afiade un nuevo caplhrlo relacionado con el manejo de cajas de seguridad.

Para concluir, esboz6 ocIF reconocer Ia importancia y pertinencia de la R. del s.
24L, cuyo alcance permitir6 auscultar de manera in-tegral el estado actual de las pollticas
ptiblicas, prograrus a iniciativas relacionadas con el desarrollo econ6mico de puerto
Rico. A tales efectoq opinaron en OCIF que, Ia amplitud del an6tisis que propone la
Resoluci6n abarca areas de alto impacto social y 

""on6mico 
esenciales p"t" f. ,olidu, y

competitividad de nuestro sistema financiero.

OFICINA DEL COMISIONADO DE SEGUROS DE PTJERTO RICO

Respecto a la oficina del comisionado de seguros, expusieron haber sido creados

ll_qp"to de la Ley Nrlm. 7 de 19 de junio de 7952, segrln enmendada, conocida como
"c6digo de seguros de Puerto Rico". Esta legislaci6rf junto con la reglamentaci6n y
nolmati,vas promulgadas a su .rmp:uo, disponen los deberes, facultades y el marco de
acci6n de la ocs como ente regulador de la industria de seguros en puerto Rico, las cuales
incluyen: (i) regulaci6n de dicha industia; (ii) proteccion a ros asegurados como
consumidores; (iii) desarrollo de porticas y asesoiamiento; (iv) 6reas ie supervisi6n
especializada; y otras funciones incidentales.

_ l,a ocs desempeffa un paper esencial en el ecosistema econ6mico, al supervisar la
condici6n financiera de las aseguradoras como mecanismo de harsferencia de riesgo. El
seguro facilita la continuidad de negociog ahae inversi6n de capital y upo.t"" a l"
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expansi6n de proyectos empresariales al reducir los riesgos asociados a la actividad
econ6mica, enfte otros. Como organismo regulador, la OCS contribuye a las metas de
desarrollo econ6mico delineadas por la Resoluci6n del Senado 241, al asegurar un
mercado de seguros s6lidq confiable a inclusivo, que fomente el acceso ciudadano,
respalde el emprendimiento y sirva de apoyo a la estabilidad financiera de las industrias
locales incluyendo a los j6venes empresarios.

A pesar de los retos que plantea el cambio clim6tico y las dificultades
socioecon6micas ocurridas en Puerto Rico tras el embate de huracanes, terremotos y la
inflaci6n luego de la pandemia del COVID-19, la industria de seguros en Puerto Rico ha
mantenido una estabilidad notable en los dltimos afios. Con el objetivo de mantenemos
alineados con Ias mejores prdcticas a nivel Nacional, la OCS ha adoptado marcos
regulatorios que fortalecen la supervisi6n y promueven una gesti6n mAs eficaz del
negocio asegurador, guiado por los est6ndares propuestos, especfficamente, por la
Asociaci6n Nacional de Comisionados de Seguros (NAIC, por sus siglas en ingl6s).

Seg(rn datos recopilados por la OCS, la industria de seguros gener6 en el m24,
unos 12,61.0 empleos directos, incluyendo individuos con licencias p.ua actu.u en la
tramitaci6n de seguros como productores, representantes autorizados, agentes generales,
gerentes, ente otras clases de licencia. De igual forma, unas 1,071 entidades jurldicas que
poseen licencias para acfuar en la tramitaci6n de negocios de seguros. Lo anterior
evidencia el potencial laboral que representa la industria de seguros para Puerto Rico, lo
que se proponen fomentar en las escuelas y universidades para potenciar la enEada de
nueva fuerza laboral en la industria.

Al cierre del 2024, la industria estuvo compuesta par unas 376 entidades,
incluyendo asegu.radores, reaseguradores y organizaciones de servicios de salud.

La indusria de seguros es un componente clave de la infraestructura econ6mica
de Puerto Rico. Segrin el Inlorme Anual de la Industria de Seguros, al 31 de diciembre de
2024, el tot:d de primas suscrita (total written premium) durante el aflo 2024 alcanz6los
$22.009 millones, lo que represent6 un 17.5% del Producto Intemo Bruto. El volumen de

prima suscrita por los asegruadores muestra un incremento sostenido, con un
crecimiento de7% en 2024 versus 2023 y un37% en los fltimos cinco afros. El noventa
por ciento (90%) de la prima suscrita en el aflo 2024 fue emitida por aseguradores y
organizaciones de servicios de salud constituidos conforme a las, leyes de Puerto Rico.

En otras palabras, el trece por ciento (13%) del total de entidades, correspondiente a los

aseguradores y organizaciones de servicios de salud dom€sticos, suscribi6 el noventa PoI
ciento (90%) de la prima durante ese afro. Durante el afio 2024, un total de 15

reaseguradores obtuvieron el reconocimiento como Reasegurador Certificado o
Acreditadq mientras que 17 jurisdicciones reciprocas fueron aprobadas, ampliando las
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opciones de contrataci6n de reaseguro para los aseguradores cedentes dom6sticos de
Puerto Rico.

la indusEia de seguros se compone de tres (3) s€ctores de los cuales la llnea de
neglios *6" gr-Td: corresponde a la de salud a incapacidad con elTz% de las primas

:"T.i!*, ello, debido a que gran parte de los fondos de esta provienen de ?ondos
feder.ales y estatales. Luego Ie sigue la linea de negocios de propiedid y contingenci4 con
un16o/. y, por rlltimo, la llnea de vida y anualidades con un 1i% de las primaf suscritas.
segrln surge del Inlorme Anual de la Industria de seguros, al 31 de diciembre de 2024,
los aseguradores y organizaciones de servicios de salud de puerto Rico obfuvieron un
ingreso neto despu6s del pago contribuciones de $449 millones, conforme los estados
financieros provistos por estos a la OCS.

w

- Adem6s de su aportaci6n al quehacer econ6mico, la industria de seguos juega un
papel importante en nuestra economla, ya que los productos que ofrec-en permiln a
individuos, familias y empresas manejar sus riesgos y tu-rie" .L"perarse dje p6rdidas
por eventos atnosf€ricos, teremotos, accidentes, emergencias de salud y otros eventos
imprevistos.

A. Total de Prima Suscrita por llnea de negocios:

(1) Seguros de Incapacidad y Salud - $15,g74M

l,as primas suscritas en la llnea de negocios de salud fuvieron un incremento de
7oa o $w millones en comparaci6n con il uno 2024. Denho de este incremento
significativo se observa que el mercado est6 liderado por los planes m€dicos de Medicare
Advantage con un 33.5%, seguido por el plan vital con un zi.s% y Medicare platino con
20.4%, todos subvencionados con partidas provenientes de fondos federales, Io que sigue
el cambio de demografia en puerto Rico.

(2) Seguros de hopiedad y Contingencia _ $3,508M

Para contextualizar la distribuci6n de prima suscrita por la industria de seguros
;1la unea d9 negocios de propiedad y contingencia, destaca que ra lrnea del negoc'io de'.ni1q9 utttiple Comerciar" fue la que mayo-r cantidad de prima g*".0 pri"";itt l
de $809,812,143.

Dentro de la llnea de 
""go"i::.g: 

propiedad y contingencia en puerto Rico, parael aflo 2024, el Seguro de Responsabilidii__9U_fr_S"1oii. para Vehlculos de tvtotor lSiO;,report6 un total de prima suscrita de$2IS,6Tg,g{3. El canal de venta, p.i..if"i fr"rr* f*
lsfcroys oriciales de Inspecci6n(g0%) con un margen signi6crti""rri""r" i.yo, a *rtode los dem6s canales de ventas. Sin embargo, CfSCb ni[tt f siendo un.;i;;;;; 

""
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En conhaste con el resto de las llneas de negocios, en los seguros de vida y
anualidades, la mayor participaci6n del mercado la mantienen los aseguadores
extanjeros, con un 54%. En el mercado puertorriquefiq se observa la presencia de
importantes competidores globales que, por el volumen de negocio que suscriben, logran
generar economlas de escala en su estrucfura de prima por millar.

B. Centro Internacional de seguros (CIS)

Por medio de la l,ey Nrlm. 399-2(M se cre6 el "Centro Internacional de Seguros"
(CIS), adscrito a la OCS, para permitir la autorizaci6n en Puerto Rico de aseguradores y
reasegu.radores intemacionales de seguros. El CIS ha tenido el prop6sito de impulsar el
desarrollo econ6mico de Puerto Rico por medio de la exportaci6n de servicios financieros
y profesionales a otros paises. Para el afio 2024, los aseguradores intemacionales
autorizadas bajo el CIS generaron un total de $13,301,313323. I-a promoci6n de este
centro especializado tiene el potencial de atraer empresas interesadas en las ventajas
contributivas y de confianza en el marco regulatorio que ofrece Puerto Rico.

Estos indicadores reflejan la magnitud del impacto del sector en la economia local,
no solo como generador de empleos y capital, sino como impulsor de confianza, inversi6n
estabilidad para las empresas puertorriquefras, incluida las PYMES, cooperativas y
j6venes emprendedores que requieren seguros accesibles y adecuados a su realidad
econ6mica.

C. Licencias para tramitar el negocio de seguros

proceso de adopci6n y aprendizaje de usq rogr6 posicionarse en segundo lugar (rz%),
mostrando una capacidad de posible crecimiento que debemos analizar en los-pr6ximos
affos con mayor detenimiento. la adopci6n de la plataforma cESCo Digital ha servido
para salvaguardar el derecho a la libre selecci6n del consumidor dento del cual est6
predicado- el sRo, apoyando la funci6n fiscalizadora de la oCS en este rengl6n de
negocios de propiedad y contingencia.

(3) Seguros de Vida y Anualidades - $1,207M

Adicional a ser una agencia reguladora de los aseguradores y organizaciones de

servicios de salud que autoriza, la OCS tambi6n regula a su fuerza trabajadora la que, en

calidad de representante autorizado, agente Seneral, ajustador independiente, ajustador

prlblico, entre otros, forma parte esencial de la Industria de Seguros en Puerto Rico. Para

el aflo 2024, segrin surge del Informe Anual de Ia Industria de Seguros, se observ6 un

incremento de 1385 individuos licenciados en comparaci6n con el aflo anterior, P.ra un

total de 11341 individuos con licencia para tramitar negocios de seguros en Puerto Rico.

El cambio m6s destacado para ese afro ocurri6 en la categoria de licencia de Representante
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OFICINA PARA EL DESARROLLO SOCIOECON6MICO Y
COMUNITARIO DE PUERTO RICO

la Oficina Para el Desarrollo Socioecon6mico y Comunitario de puerto Rico
reconoce la importancia de promover toda iniciativa de investigaci6n que permita medir
el impacto real de todas las iniciativas y programas de desarrollo econ6mico, identificar

t fi _ 
t:y:T-I b:*H operacionales, y propoi* iniciativas nuevas que prop".a* u ,n

JV lV desarrollo sostenible de vanguardia.

En suma, aseguraron que la R. del s. 241 es pertinente, necesaria y proporcionadapara fortalecer la eficacia, transparencia y sustentabilidad de Ia politica priblica dedesarrollo econ6mico. con una mirada integrat que abarca pyrutr, ;;", seguros,comercio y cooperativismo/empresarismo c"irur,iL.io. su ejecuci6n, .or,.",oaoto6""
claras a indicadores estandarizados permifira nraximizar el retorno social y econ6mico
de los recursos invertidos y corregir L necesario con prontifud.

HALLAZGOS, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

como mencionaramos anteriormente, la Resoluci6n del senado 241 le orden6 a laComisi6n de Desa:rollo Ecgn6mico pequefros Negocios, n*c+ Co*"*io, S"g*o, yCooperativismo del senado de puerto Rico, llevar a cabo un esfudio sobre la

Autorizado para Ia que se otorgaron 758 licencias m6s para el aito 2024. por su parte, la
licencia de Persona Autorizada tuvo un aumento ae zis y la licencia de Representante
Autorizado Provisional aumento en 162 licencias adicionaies en comparaci6n con el aio
2o2i. La distribuci6n entre intermediarios Residentes y No Residentes result6 en un g0%
y un20%, respectivamente, manteni€ndose la misma proporci6n que en 2023.

De acuerdo a la oficina del comisionado de seguos, el desarrollo econ6mico
sostmible de Puerto Rico requiere instituciones s6lidas, ciudadanos protegidos y j6venes
capacitados pare liderar los sectores productivos de la isla. para la orcs es-esenc'ial qu" la
industria de seguros de Puerto Rico sea una solvente, competida y confiable por lo qo"
apoyan esfuerzos dirigidos a brindarle solidez y competitividad para poder proteger ios
derechos de los asegurados.

Finalmente, reafimu[on su compromiso con la protecci6n der consumidor, la
formaci6n de una nueva generaci6n de profesionales en seguros y la promoci6n de
pollticas priblicas que impulsen un desarrollo econ6mico sosteiible, inclusivo y centrado
en el bienestar ciudadano. ra ocs se encuentra comprometida con apoyar el desarrollo
econ6mico de Puerto Rico, mediante la regulaci6n de la industria d" i"guto. y su mejor
capacitaci6n. c6nsono con ello, apoyan todo esfuerzo dirigido a robustter I industria
de seguros, promoviendo su solvencia, competitividad ! confiabilidad, en beneficio
directo de Ios consumidores y del desarrollo econ6mico depuerto Rico.



implantaci6n, cumplimiento y resultados de las leyeg programas y polrticas prlblicas
dirigidas aI desarrollo econ6mico de puerto Rico; auscultar sobie- la .or,"""i6r, du
incentivos a los j6venes empresarios, las industrias locales, las inversiones, el fomento
industrial, el sector de los seguros; escrutar sobre el comercio, su desarrollo locar e
intercambio con eI exterior; evaluar el apoyo a sectores como los microempresarios, las
pequefias y medianas empresas; indagar sobre la banca local e intemacional y el
desempefro del sistema bancario; estudiar las condiciones actuales del cooperativismo y
la 

-indusbia de seguros de Puerto Rico; estudiar el desempeio de entidades
gubernamentales que fiscalizan o promueven el desarrollo de irstituciones financieras en
Puerto Rico; examinar la inclusi6n, desarrollo o incentivaci6n de cooperativas en dreas
tales como agricultura energla, vivienda, industriales y de trabajadores, entre otras;
inquirir sobre los asuntos relacionados con el desarrollo empresarial de los pequeffos y
medianos comerciantes, incluyendo programas de capacitaci6n, asesoramiento tdcnico
directo y financiamiento, asl como nuevas oportunidades de negocios y competitividad;
y revisar cualquier obo asunto que permita definir, implantar, dirigir, adminiskar,
supervisar, establecer y promulgar politica priblica sobre todo asunto dirigido al
desarrollo econ6mico sostenible y de vanguardia para puerto Rico.

De la informaci6n obtenida durante el proceso legislativo seguido para la preparaci6n
de este tercer informe parcial, podemos resumir los siguientes hallazgos, conclusiones y
recomendaciones:
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HALLAZGOS

1. Segin se desprende de ia informaci6n recopilada por la Encuesta de Grupo
Trabajador para el mes de agosto de 2025, el estimado de personas empleadas
en Puerto Rico ajustado estacionalmente fue de 1,171,0fi) personas. Ademds, el
empleo agricola se estim6 en 15,000 personas. La distribuci6n porcentual de las
personas empleadas por nivel educativo durante mes de agosto de 2025, fue la
signiente: . 54.4% con grado universitario. . 5.6% con estudios post
secundarios no universitario. . 34.1% con diploma de escuela superior. ' 2.1%

con uno o dos grados de escuela superior completados. ' 2% con nivel
intermedio. . .06%con nivel elemental. . l.l% con otro grado o no supieron
informar.

2. la Encuesta de Grupo Trabajador para el mes de agosto de 2A)5, reflej6 una

tasa de participaci6n ascendente a w M.4% Por su parte, la tasa de desempleo

corresponde a un 5.7% para todo Puerto Rico.

3. La industria de seguros se compone de tres (3) sectores de los cuales la linea de

negocios mAs gr*1" 
"otr"rporde 

a la de salud a incapacidad con el 72% de las

primas suscrita+ ello, debido a que gran parte de los fondos de esta provienen

ie fondos federales y estatales. Luego le sigue la llnea de negocios de

w
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propiedad y contingencia, 
,con un 16% y, por dltimq la l{nea de vida y

anualidades con un 12% de las primas surritas.
4. segrln surge del Informe Anual de la Industria de seguros, al 31 de diciembre

de 2024, Ios aseguradores y organizaciones de servicioi de salud de puerto Rico
obtuvieron un ingreso neto despuEs del pago contribuciones de $449 millones,
conforme los estados financieros provistos por estos a la OCS.

CONCLUSIONES

. Actualmente, es la politica priblica del Gobiemo de puerto Rico, en materia de
desarrollo econ6mico, desa:rollar modelos de gobiemo que permitan:

(i) atenuar los altos costos operacionales y flexibilizar las limitaciones reglamentarias
que afectan la posici6n competitiva de puert-o Rico; y

(ii) simplificar los procesos gubemamentales mediante el uso de la tecnologfa.

Dicho lo anterior, son las estrategias gubernamentares para arcanzar sus objetivos de
desarrollo econ6micq los siguientes:

(1) convertir a Puerto Rico en un destino turfstico de primer orden a nivel mundial
mientras se promueve el fortalecimiento fiscal de los m,nicipios a travEs del turismo,
entre otros;

(Q.Incentivar la promoci6n y el desarrollo del rurismo M6dico y las facilidades de
servicios mdicos en nuestra jurisdicci6rq

(3) Tomar acci6n contundente para modemizar la infraestructura y reducir los costosde energta mediante la inversi6n en infraesEuctura y las diferenies arternativas de
Fuertes Renovables y alternas, asI como incentivar el usl de tecnologtas que fomenL Ia
sostenibilidad y producci6n de ut idades que sean costo-eficiente, ir"ar'ri-pi", q* r."
que proveen Ias infraeskucfuras actuales;

(4) Fomentar una industria de sewicios que est6 dirigida a la exportaci6n de toda clase
de servicios y tecnolog{a;

(5) Desarrollar a Puerto Rico como un Centro Internacional de servicios Financieros yde Seguros;
(6) Promover a Puerto Rico como una localidad rinica para la induskiacinematogr6fica y actividades relacionadas, incluyendo postproducci6n;
(7) ofrecer a Ias industrias de manufacfura, inarryenao su sector de investisaci(desarrolto,ydeattatecnologiacomosectores;r#il;il;;:il;"rHTr?HJ

conkibutiva y una eskuctura de incentivos 
"t ""ti* p€ra que puedan preservar yexpandir su inversi6n acfual y generar nueva inversion en puerto ru"o *r 

""ir" "rp""t",bienes y servicios de una forma mds competitiva respecto a otras jurisdicciones;
(8) Fortalecer er sector agricola y fomentar t" u1io.t".io., y el valor afiadido de susproductos; y



(9) Fortalecer el sector de conskucci6n para viabilizar aquellas obras importantes para
la reactivaci6n econ6mica y la recorstrucci6n de puerto Rico.

sin embargo, la debida implantaci6n de dicha poritica pfblica no se ha podido
materializar del todo, por diversos factores que afectan adversamente "f ai-.
empresarial en Puerto Rico, tales como, la poca agilidad en el tr{mite y dilaci6n en los
procesos de inspecci6n en las renovaciones y permisos nuevos, el impuesto al inventariq
los costos_de energla, reglamentaci6n excesivi y la falta de coherencia en la aplicaci6n de
los incentivos, exenciones y crdditos conbibutivos disponibles.

El cuarto inlorme parcial sobre esta Resoluci6n se enrocar6 en la respuesta del sector
acad€mico en lo que respecta a los prop6sitos de la misma.

Colrill6n dc Daa&ro[o EcoD6aico, pequ.i6 Ncgocio, Banc+ CoDatrio, Satttt! y CoopaldetaeoTGtr6InforD. P.rcirl - R d.l S- 241 Pl8in U

RECOMENDACIONES

A. En el rengl6n de seguros, la OCS recomienda:

1. Fortalecer la vigilancia financiera de los aseguradores y los mecanismos de
evaluaci6n financiera, asl como brindarles apoyo t€cnico en la aprobaci6n
de productos innovadores que respondan a las necesidades cambiantes del
mercado. Con e[o, promovemos una industria resporuable
financieramente a la vez que se le provee herramientas de ventas que
apoyen sus ingresos y atienda las necesidades especlficas del consumidor.

2. Elevar la competencia profesional de los productores de seguros mediante
una oferta robusta de educaci6n continua aprobada por la OCS y adaptada
a los retos actuales de la induskia y a las expectativas y necesidades del
corsumidor. EI fortalecimiento de la educaci6n profesional en la industria
de seguros impulsa una industria mAs preparada lo que se traduce en una
mejor orientaci6n al consumidor sobne el manejo de sus riesgos, con
informaci6n confiable, certera y alineada a sus necesidades.

3. Impulsar campafras educativas accesible y permanentes, orientadas
divulgar los derechos y obligaciones de los consumidores dentro del
negocio de seguros.

4. Aprovechando que ya Puerto Rico es una de las jurisdicciones a la
vanguardia en cuanto a Seguros Param€tricos (adhiridndonos a los
requisitos federales de obtener y mantmer cubierta de seguros apropiada
para los activos inmuebles del Gobiemo de Puerto Rico), la OCS sugiere

fomentar el diseffo y promoci6n de este tipo de cubiertas. Este tipo de

Producto de seguro no kadicional ofrece pagos preestablecidos basados en

la ocurrencia de ciertos eventos puntuales con Par6metros medibles pre-

acordados (ej. eventos catastr6ficos baio condiciones puntuales). Este tipo

de segu.ro no incluye un Proceso de aiuste de reclamo ni est6 sujeto a
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interpretaciones legales: la cubierta se activa con la mera ocurrencia de las
condiciones pre-acordadas. Bajo esta herramienta de seguro, dado que no
indemnifica la p€rdida pr x, stno que provee indemnLci6n completa y
rdpida para apoyar al asegurado i restablecerse lo mes repido iosibl'edespu6s de un evento catastr6fico.

5' En cuanto a la utilizaci6n de los seguros param6tricos como parte de los

$1o119^ur::, aunque estos ya estdn regulados por la OCS mediante la
Regla 103 del C6digo de seguros, er arcance de la accesibilidad de estos se
puede expandirse a sectores de la poblaci6n de bajo ingresos, quienes son
Ios mas vulnerables ante las p€rdidas que ocasionan los desastres nafurales
por sus limitados recursos econ6micos. Adem6s, estos pueden servir para
las necesidades de agricultores y p€quefros empresarits, ayuddndoL a
mitigar posibles p€rdidas y ampliar ra base de consumidores ie segrros en
comunidades tradicionalmente desatendidas.

6. Fomentar la inversi6n en platafomras de gesti6n digital y andrisis de datos
para optimizar procesos de suscripci6n, reclamaciones, asf como mejorar Ia
supervisi6n regulatoria para mejorar la eficiencia, reduciendo los corto, 

"r,beneficio para Ios consumidores.
7. Promover mayor competencia y accesibilidad. Simplificar el marco

regulatorio de aprobaci6n de nuevos productos de seguro a incentivar la
enkada de nuevos aseguradores domdsticos, que airpllen la oferta y
fortalezcan la libre selecci6n del consumidor.

8' Fomentar la educaci6n financiera y cultura de seguros. En coordinaci6n con
el Departamento de Educaci6rl la Universidadie pue*o Rico, la Oficinadel Comisionado de Instituciones Financieras, la CorporaciOn p"r, fi
Supervisi6n ySeguro de Cooperativas y el sector privado,-integr* rnOdulo,
educativos sobre ahorro,_ plalficac]On, seguros y manelo de iesgos desdela escuela superior hasta el nivel univJrsitajo, incluyendo tlfiei 

"nueshos adultos mayores.
9' D-esarrollar productos innovadores y soridarios. Maximizar el uso de losMicroseguros, complementos a Ios seguos agrtcolas (en coordinaci6n con

1[":::.::l_*,**'..: Agricorasiet o"fu.t r*"to d" As.iJtu t;coDetturas actaptadas a j6venes empresarios, cooperativas y LUu;"aoiJ,por cuenta propia.
10' Aumentar altemativas de protecci6n ante desastres naturales. Fomentar eluso de Seguros paramdtricos, fondos solidarios y Ji""_" priUfico_privadas

para fortalecer ra resiliencia econ6mica y Ia recupuJor, 
"o.or,itaria 

luegode un desashe nafural
11. Impulsar la digitalizaci6n y la inclusi6rr regional. Facilitar Ia compr4renovaci6n y ajuste de reclamaciones de p6"lizas en zorurs rurales, conescasos reculsos o limitada presencia de aseguradoras, mediante ladigitalizaci6n de ciertos procesos regulatorios y 

"o"m*"ialer.
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12. Formar talento t€cnico local y empleo juvenil. Crear programas de
certificaci6n y adieskamiento en areas de manejo de riesgos, ictuariales,
financieras, tecnol6gicas y regulatorias para j6venes universitarios y de
carreras t€cnicas.

13. Fortalecer la educaci6n del consumidor. Implementar campanas
recurrentes sobre derechos y deberes del asegurado, manejo de
reclamaciones, prevenci6n de ftaude y uso .esporrsible de los productos
financieros.

14. Consolidar a Puerto Rico como centro internacional de seguros y
r€aseguros. Aprovechar las Leyes Nrirn 399 y 400 de 2004 y fortalecer el
cIS como motor de inversi6n, exportaci6n de servicios iinar,"i".os y
creaci6n de empleos especializados.

15. Apoyo a las PI(MES y microempresarios. la OCS reconoce que las
pequeffas y medianas empresas repres€ntan uno de los principales motores
de empleo e irurovaci6n en Puerto Rico. En ese contextq ya la Oficina
impulsa medidas en apoyo a este sectot como, por ejemplo: promover el
acceso de las PYMES a productos de seguros mds simples, asequibles y
adaptados a su realidad econ6mica; educaci6n sobre riesgos y
cumplimiento regulatorio, buscando que estos cuenten con herraliientas
para proteger su patrimonio y sostener sus operaciones ante imprevistos.
Expandir estos esfuerzos en coordinaci6n el Departamento de Desarrollo
Econ6mico y Comercio de Puerto Rico.

B. En el rengl6n de estadisticas, el lnstituto de Estadlsticas de puerto Rico,
recomienda

L. Estadisticas que se deben reforzar se destacan: . lndicadores econ6micos a
nivel municipal, que permitan evaluar diferencias regionales y apoyar la
planjficaci6n local. . M6tricas de innovaci6n y emprendimiento, claves
para fomentar la competitividad y la diversificaci6n econ6mica. .
Estadisticas sobre la economia informal, necesarias para dimensionar
adecuadamente la actividad econ6mica real. . Indicadores de resiliencia
econ6mica frente a desaskes naturales, considerando la vulnerabilidad de
Puerto Rico. . Mdtricas de desarrollo sostenible alineadas con los Objetivos
de Desarrollo sostenible (ODS) que integren variables sociales y
ambientales junto con las econ6micas.

Por las consideraciones antes expuestas, esta Comisi6n de Desarrollo Econ6mico,
Pequefros Negocios, Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo del Senado de Puerto
Rico, recomienda la aprobaci6n de este tercer informe parcial sob're la R. del S. 24'1, con
sus correspondientes hallazgos, conclusiones y recomendaciones.



Comtri6n dc Dceumllo
Tdr.r Inforlrc prri.I -

Econ6!ri.!, Pequ.ior N.tociot D.na., Coniario, g.grro. y CooFr.defumo
& dcl S,2,fl Prgilr 31

Respefu osamente sometido,

Nitza Moran Trinidad

Comisi6n de Desarrollo Econ6mico, pequefios Negocios,
Banca, Comercio Seguros y Cooperativismo
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

Ia Corrisi6n de Asuntos Internof, pr€vio anilisis y consideracio4 recomieada la
aprobaci6n de la Resoluci6n del senado 3g3, con las enmiendas contmidas err el
entirillado electr6nico que se acompafia.

Ia R. del S. 383, seg{n referida, propone ordelrar a la Comisi6n de Vivienda y
Bimestar Social del Senado de puerto Rico realizar una investigaci6n exhaustiva sobre la
polltica priblica existente y necesaria referente a las personas sin hogar, irrcluyendo la t ey
13G20o7, segtu enmerdada, conocida como la "ky para Crear el concilio Multisectorial
en Apoyo a la Poblaci6n sin Hogar,,, la lq lgg-?{0 1, conocida como la,,tey para la
hestaci6n de Servicios a Personas sin Hogal,; asl como las entidades del Gobierno de
Puerto Rico que proveen programas o sereicioc dirigidoc a persorus sin hogar.

El sinhogarismo m Rrerto Rico constituye una problemAtica persistente que refleja
fallas estructurales en los sistemas sociales, econ6micoe y de salud p(blica. [a existencia

de personas sin hogar en plazas, puentes, esEucfuras abandonadas y albergues
temporeros evidencia la insuficiencia de los mecanismos de protecci6n y asistencia
establecidos por el Estado. L, re6oluci6n propuesta responde a la necesidad de evaluar
de manera integral la polltica ptblica vigente, identificando tanto los avances como las
6reas de oportunidad en la atetri6n de esta poblaci6n vulnerable.
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tas leyes vigentes, principalmente la l-ey I30-2I|0Z y lal*y 799-20(7, establecen

un rur.rco norElativo para la coordinaci6n int€ragencial y la prestaci6n de s€rt icio6 a

penonas sin hogar. Sin embargO los inloruree recient€s del Departamento de Vivienda y

Desarrollo Urbano Federal ft{UD) y del p,rograna Continuum of Care de Puerto Rico

sefialan un aumento signficativo en la poblaci6n sin hogar, estimada €n

aproxirnadam€nte tres mil Ftsonas en 2924. Este irrcremento, iunto con la falta de

recursos adecuados y la timitada implerrentaci6n efectiva de loo protocolos legales,

evidencia que la poltica pdblica actual requiere revisi6n y fortalecimiento para cumplir

con los obietivos de dignidad, protecci6n y reintegraci6n social.

La investigaci6n ordmada por esta resoluci6n permitira evaluar la efectividad del

Concilio Multisectorial en Apoyo a la Poblaci6n sin Hogar, asI como la implementaci6n

de los ptotocolos y programas de servicios de las agencias gubemamentales. Se busca

determinar si los recursos y estrategias disponibles son suficimtes, si la coordinaci6n

interagencial se lleva a cabo de rnanera eficiente y si los municipios cumplen con su

responsabilidad de establecer oficiales de mlace y planes locales de acci6& se$in lo

dispuesto por [a referida Ley 13G2007. Este anIlisis permitir6 generar recomendaciones

concretas para optimizar la polltica pdblica y garantizan que los servicios se brinden de

manera uniforme, accesible y respetuosa de la dignidad de las personas atendidas.

Asimismo, la medida busca identilicar barreras nomrativas, administrativas y

presupuestarias que puedan 6tar limitando la efectividad de 106 prograDas existentes.

ta investigaci6n permiHr6 clarificar la asignaci6n de responsabilidades enEe agencias

estatales y municipales, asl como evaluar la capacitaci6n y sensibilidad del personal en el

tnto a la poblaci6n sin hogar. De igual nraner4 se promovetd la recopilaci6n y

sistematizaci6n de dato6 confiables, imprescindibles para mdir resultados, disenar

interverriones efectivas y orientar futuras inversiones y politicas prlblicas.

De otra parte, esta resolucion busca a fortalecer los mecanismos de pt€venci6n,

atenci6n y reintegraci6n social de las personas sin hogar, garantizando el respeto a sus

derechos y la protecci6n de su digridad.

a
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Por lo antes o<puesto, la Comisi6n de Asuntos Internos del Senado de puerto Rico

recomienda la aprobaci6n de ta Resoluci6n det Senado 383, con las enmiendas contenidas

en el entirillado electr6nico que se acompafia.

Respetuosamente sometido,

Thomas Rivera Schatz
Presidente

A'ZA
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RESOLUCIoN

Para ordenar a la Comisi6n de Vivienda y Biemestar Social del Senado de puerto Rico
realizar urn investigaci6n exhaustiva sobre la politica prlblica existente y necesaria
refur€nte a las perrcnas sin hogar, incluyendo la t*y tfi-ZWZ, *?jn'etmenduta,
conocida como "Iey para Crear el Corrcilio Multisectorial m Apoyo a la poblaci6n

{n Hogal', la try 199-20o7, conocida como ,,try para la prestad-On de Servicios a
Personas sin Hogal'; asl como las entidades d"i Gobi"mo de puerto Rico que
proveen prograflu$ o servicios dirigidos a personas sin hogag y para otros fines
relacionados.

HPOSICIoN DE MOTIVOS

En Puerto Ricq la dignidad del ser hunrano goza de un rcconocimiento
constitucional expreso. I: Secci6n 1 del Ardculo II de la Carta de Derechos de la
Constituci6n establece que "la digridad del ser humano es inviolable,, y que todoo los
hombres y muieres son iguales ante la t ey, sin que pueda establecerse dirrimen alguno
por motivo de raza, color, s€xo, eda4 nacimiento, origen o condici6n social. Este

principio, concebido como fundarnmto del orden democr6ticq impone al Estado el

T
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deber indeclinable de proteget la dignidad de toda persona y de garantizar zu derecho a

un nivel de vida adecuado. Sin embargo, a pesat de la claridad de este mandato, en

nuestra sociedad persiste urra poblaci6n que car€ce de 106 Erdic srAs elementales de

subsisterria: laa personas si. h"g"r.

Durante d€cadas, Puerto Rico ha mfrentado con creciente preocupaci6n el

fen6meno del sinhogarismo. I:s causas son miltiples y complefas: la pobreza, la falta

de vivienda asequible, los altos costoe de vida las condiciones de salud mental, las

adiccions, la deintegraci6n familiar, la violerrcia dom€stica y la p€rdi& de empleo. El

sinhogarismo, rn6s que una situaci6n individual, refleja las fallas esEucturales de loe

sistemas sociales y econ6micoe que al no responder adecuadammte, perpetian la

exclusi6n y la marginalidad de quienes viven en las calles o en albergues temporeros.

ta presencia visible de esta poblaci6n, W__9. en plazas, puentes I q estructuras

abandonadas, es un recordatorio diario de las desigualdades persistentes y de la

necesidad de que el Estado asuma un rol activo y articulado m la atenci6n de esta

problemdtica.

E primer esfuerzo forrul del Gobierno de Puerto Rico para atender esta realidad

se materializ6 medianE la tey Nnru 250 de 18 de agosto de 1998, que cre6la Comisi6n

para la Implantaci6n de la Polltica Pdblica Relativa a las Personas Dearnbulantes. Aquel

esfuerzo, aunque pionero, fue oosterionEate Elsltfuido por un uuuco norrnstioo tr6s

abarcador en 2007, cuando esta Asamblea Lrgislativa aprob6 la Lry N(m. 130, conocida

como la "ky para Crear el Concilio Multisectorial en Apoyo a la Poblaci6n sin Hogar",

y la Ley Ntm. 19, conocida como la "L€y para la Pretaci6n de Servicios a Personas sin

Hogar". Ambas medidas establecieron las bases para una polltica prlblica de respeto,

equidad y iusticia social-dirigida a garantizar el acceso de las personas sin hogar a los

servicios eserriales del Estado.

l-a l-ey 13U?JII7. sSl!- cnncrulada, qrarc6 un cambio sustancial aI crear el

Concilio Multisectorial m Apoyo a la Poblaci6n sin Hogar, un organismo encargado de

coordinar la gesti6n interagencial, desarrollar planes de acci6n municipales y estatales,

q--
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y velar por la protecci6n de los derechos humaaos de las personas sin hogar. E6te

Concilio, adscrito a la Administraci6n de Servicios de Salud Mental y Contra la
Adicci6n (ASSMCA), fue disefiado como un ente de enlace entre el gebiene Gohirrro
central, loe municipic, las organizriones sin fines de lucro, el sector privado y las
personas con exp€riencia vivida de sinhogarismo. I_a I,ey reconoci6 la resporuabilidad
social como principio rector, promoviendo la colaboraci6n ent.e los distintos sectores

para erradicar la exdusi6ry fomentar la prevenci6n y viab izar la rcinte$aci6n social y
econ6mica de esta poblaci6n.

Por su parte, la Lry 799-20U2 impuso a todas las agencias, corporaciones e

instru.nenClidades p(blicas el deber de adoptar protocolos uniforme para la
prestaci6n de servicios y adiesbar a su personal en el trato digno y sensible hacia las
personas sin hogar. Con ello, se busc6 traruformar la cultuta institucionat y evitar loe

actc de dirriminaci6ry violmcia o negligencia que durante aflos hatrtan marginado a

esta poblaci6n de los servicioe gubemamentales. Ambo6 estatutos respondieton a la
necesidad de crear un andamiafe legal cohereate, sensible y respetuoso de la condici6n
hunrarn de quienes, por razones socials o econ6micas, carecen de techo, acc6o a
*rvicios de alad o gredes de apoyo familiar.

No obstante, mrs de quirrce afros despu€s de su ap,robaci6n, la rcalidad evidencia
la urgencia de rwisar y actualizar dichas leyes. Informes del Departamento de Vivienda
y Desarrollo Urbano Federal @LJD) y de los programas de Continuum of Care de
Puerto Rico refleian que el n(mero de personas sin hogar en la Isla ha aumentado,
estim6ndose en alrededor de fns nll t3,00l individuos en el conteo de 2024. Este
irurcnento, acompafrado de la persistente falta de coordinaci6n interagencial, la escasez

de recursoe y la limitada implantaci6n eleclioa de los protocolos ordmadm por ley,
demuesba que los mecanismos actuales resultan insufici€ntes para atender el problema
de manera esEuctural. AdernAs, los municipios, que constifuyen el primer &ente de
atenci6rL carecen muchas veces de la capacidad presupuestaria y t6cnica para brindar
Ios servicios integrales que demanda la poblaci6n sin hogar.

7
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I-a polltica pnuica vigente r€quiere ser rmisde y atesrperada a los tiempos

presentes, a las nuevas realidades socioecon6micas y a las meiores precticas en mat€ria

de vivienda y salud p(blica. Es rrcc€sario rwisar la efectiyidad del Corrilio

Multisectorial, la aplicei6n de loe protocoloe de senricioe adoptadoe por las agerrias, y

la capacidad del gobierno para garantizar un sisterra de cuidado continuo que combine

Fevenci6n, aterrcidn n#dica" vivienda asequible, acompaiamiento saial y

reintegraci6n laboral. De igual manera debe analizarse el cumplimimto de loc

municipios con su deber de establec€r oficiales de enlace y planes locales de acci6n,

conlorme dispone la I.ey l30-2fx.J7 .eglg mmule{ls.

Esta resoluci6n prctende, ademAs, evaluar las barreras normativas,

presupuestarias y administrativas que ohtaculizan la eiecucion de loo programas

dirigidos a esta poblaci6n, asi conro identiffcar las deficiencias en la recopilaci6n de datoo

y promover una polltica ptbtca integral que incorpore la voz y Ia participaci6n de las

personas sin hogar err 106 procesos de toma de decieiones. Solo mediante un enfoque

multisectorial, basado en el respeto a la dignidad humana, ser6 posible disefrar

eskategias efectivas para prevmir el sinhogarismo, facilitar la traruici6n a la estabilidad

wial ! eanimica, y garantizar el pleno disfrute de los detechos de esta poblaci6n

hist6ricarnente rnarginada.

Por todo lo anterior, eata Asamblea Iegislativa considera indispensable ordenar

ura invBtigacion sdaustiva sobre la polltica p(blica exisEnte y ne€esaria referente a

las personas sin hogar, incluyendo la revisi6n de las leyee vigentes, los protocolos de

servicioe y la coordinacion interagencial. Solo mediante un an6lisis riguroso y

participativo podrcmos identilicar las reforrras nece6arias para construir un sbtema

m5s justo, sensible y eficiente, que cumpla con la asphaci6n corutitucional de que toda

persona en Puerto Rico viva con dignidad, seguddad y esFranza.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PTJERTO RICO:

q
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Secci6n 1.- Se ordena a la Comisi6n de Vivienda y Bienest Social del Senado

realizar urn investitaci6n qhaustiva sobre la polltica p& enblica ocistente y

nec€aria rc(erenE a las personas sin hogar, irrluyendo la l_ey 7{A7, *g n
mmetdadt conocida como "I^ey gara Crear el Corrilio Multir€c-toriat en Apoyo a la

Poblacidn sin Hogal', la ley lg-N|, conoci& como .14 p*^ la prestaci6n de

Servicios a Personas sin Hogar"; asl como las entidades del Gobierno de puerto Rico

que proveen progrunas o servicior dirigidos a personas sin hogar.

S€cci6n 2.- ta Comisi6n podr6 celebrar vbtas p6blicas; citar funcionarioo y testigos.;

requerir informaci6n, documentoo y obietoo; y realizar inspecciones ocula:es, a los fines

de cumplir con el mandato de esta Resoluci6[

Secci6n 3.- Ia Comisi6n debert readir un inlorrre con sus hallazgos, corrlusiones y

recomendaciones en un t€mrino de novmta (90) dlas, contados a partir de Ia aprobaci6n

de esta R6oluci6r

Secci6n 4-- Esta Resoluci6n mtare m vigor irunediatan€nt€ despuds de su

aprobaci6n.

q--
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La comisi6n de Asuntos Intemoe, previa evaluaci6n y consideraci6rl recomienda
la aprobaci6n de la Resoluci6n del senado 431, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electr6nico que se acompafra.

La R. del s.431, segrin referida, propone ordenar a la comisi6n de salud del
senado de Puerto Rico la realizaci6n de una investigaci6n exhaustiva sobre el uso, la
adminishaci6ru la distribuci6n / la fiscaliz^6i6n de los fondos federales asignados aI

sistema de salud, particularmente los diecinueve punto cinco (19.5) billones de d6lares
otorgados por el congreso de los Estados unidos, asr como su impacto en las
irutituciones hospitalarias y en la prestaci6n de servicios de salud a la poblaciOn.

El acceso a servicios de salud adecuados, oportunos y de calidad constituye un
componente esencial para garantizar el bienestar, la dignidad humana y Ia estabilidad
social y econ6mica de Pueto Rico. A tales fines, garantizar dicho acceso debe ser una
prioridad para el Gobiemo de puerto Rico

EI sistema de salud de puerto Rico enfrenta retos significativos en materia de
financiamientq acceso a servicios y sostenibilidad de las instituciones hospitalarias. En
este contexto, los fondos federales asignados al sistema de salud constituyen uno de los
pilares principales para garantizar Ia continuidad y estabilidad de los servicios m6dicos
en la Isla.

O/



Distintos s€ctores hospitalarios y profesionales de la salud han planteado

preocupaciones sob,re el manejo y adminishaci6n de estos recursos federales, incluyendo

alegaciones de retrasos en pagos, dificultades en la contrataci6n de servicios y procesos

administrativos que pudieran estar afectando la viabilidad econ6mica de ciertas

instituciones hospitalarias. Estas preocupaciones adquieren especial relevancia ante

advertmcias de que algunas instifuciones hospitalarias podrlan enfrentar serias

dificultades financieras en los pr6ximos aflos, lo que podrla provocar la reducci6n de

servicios o incluso el cierre de hospitales a parw del afio 2027 .

Ante esta realidad, resulta necesario y apremiante, que el Senado de Puerto Rico,

en el Eercicio de su funci6n constitucional de firalizaci6n, lleve a cabo un exa[ren

riguroso sob,re la utilizaci6ru manejo y administraci6n de los fondos pfblicos

provenientes del gobierno federal, destinados a salvaguardar la estabilidad de los

servicios de salud esenciales para el bienestar de la ciudadanla, asi como del

cumplimiento con los requisitos federales aplicables y de las obligaciones con los

proveedores de servicios mEdicos y hospitalarios.

Esta evaluaci6n persigue detemrinar si dichos recursos est6n siendo

administrados de manera eficiente, trasparente y conforme a los prop6sitos para los

cuales fueron asignados, asi como para identificar posibles deficiencias, irregularidades

o pr6cticas administrativas que pudieran estar afectando la estabilidad financiera de las

irutituciones hospitalarias y la continuidad de los servicios de salud.

Por lo antes o<puesto, la Comisi6n de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico

recomienda la aprobaci6n de la Resoluci6n del Senado r[31, con las enmiendas contenidas

en el entirillado electr6nico que se acompafla.

Respetuosamente sometido,

Thomas Rivera Schatz
Presidente

q

Informe sobre la R. del S. rB1
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fufwida ala bmision ile Asuntos ldtenos

RESOLUCION

Para ordenar a la comisi6n de salud a realizar una investigaci6n exhaustiva sobre el
uso, Ia administraci6n y la lixatizaci6n de los fondL federales asignados aI
sistema de salud d" T"fo Rico, particularmente los diecinueve ffi, runtocinco (19.5) billones de_ d6lares otorgados por el Congreso de los rstaaos unidos,
ft a=no w t,^pacto en las institucio;es nospitatarias /en la prestacion de servicios
de salud a la poblaci6n; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El acceso a servicios de sarud adecuados, oporfunos y de caridad constifuye un
componente esencial para garantizar el bienestar, la digrridad humana y la estabilidad
social y econ6mica de puerto Rico. En reconocimiento a esta rearidad er Congreso de
los Estados unidos ha asignado a puerto Rico una cantidad aproximada de diecinueve
punto cinco (19.5) billones de d6lares en fondos federales durante un perfodo de cinco
a.flos, con una tasa de participaci6n federal (FMAP) de aproximadamente noventa y
cuatro por ciento (94%), complementada con fondos estatales, bajo un modelo de
administraci6n y que incruw requisitos de raz6n de p€rdida m6dica (Medicar Loss Ratio
- MLR) que alcarua hasta un noventa y dos por ciento (92%).
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No obstante, han surgido serias preocupaciones y denuncias relacionadas con el

uso y la administraci6n de dichos fondos, particularmente en lo que respecta a la
denegaci6n de contratos, servicios y pagos a hospitales e instituciones de salud locales.

Estas situaciones han generado incertidumbre financiera y ponen en riesgo la
continuidad de servicios esenciales, @ lo aue podia

coillaar b posible fudida o cierre de instituciones hospitalarias a partir del afro 2022.

Asimismo, la negativa o insuficiencia en el financiamiento adecuado a hospitales

podr{a constifuir un incumplimiento con las guias y requisitos establecidos por Ios

Centros de Servicios de Medicare y Medicaid (CMS), aJeetande lo caal oodrta afectar

directamente la calidad y accesibilidad de los servicios de salud a la poblaci6n.

Ante la magnitud de los fondos asignados y la importancia estrat6gica del sistema

de salud, resulta indispensable que el Senado de Puerto Rico ejerza su funci6n

constitucional de fiscalizaci6n mediante urn investigaci6n exhaustiva, transparente y

responsable.

RESUELVESE FOREL SENADO DEPI,JERTO RICO:

1 Secci6n 1. - Ordenar-la+edizaei6n<le Se ordena a la Comisi1n dc Salud del Senado de

Puerto Rico a realiznr una investigaci6n exhaustiva sobre el uso, la administraci6n, la

distribuci6n y la fiscalizaci6n de los fondos federales ascendentes a diecinueve pnntee

ryta crnco (19.5) billones de d6lares asignados por el Congreso de los Estados Unidos

al sistema de salud de Puerto Rico. Se evaluari, sin limitarse 4: el cumplimiento de Las

aseguradoras con los pagos a hospitales, instifuciones de salud y proveedores; el uso y

k administraci6n de fondos; la implementaci6n de los servicios esenciales requeridos

por los Centros de Servicios de Medicare y Medicaid (CMS); Ia denegaci6n de contratos

o servicios y el impacto de estas decisiones en la prestaci6n de servieios de salud, si se
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1 estd realizando el pago adecuado de las tarifas acordadas; si * estti cumpliendo con la

2 doctrina dz "any willing provider", entre otros aqpecros.

3 secci6n 2.- I^a comisi6n podr6 celebrar vistas pdblicas o ejecutivas; expedir

4 citaciones y ordenar la comparecencia de funcionarios o testigos; realizar inspecciones

5 oculares; y requerir la presentaci6n de lee documentos, datos, infor:rres y objetos que

6 sean necesarios para cumplir con el mandato de esta Resoluci6n.

z Secci6n 3'- I^a Comisi6n rmdir6 un informe parcial con los hallazgos, conclusiones y

8 recomendaciones denko de los ciento ochenta (1g0) dlas contados a partir de la

9 aprobaci6n de esta reeeLnd,6n Rcsluci6n. Adem6s, debera rendir un informe final antes

10 de concluir la Vig6sima Asamblea Lrgislativa.

11 Secci6n 4.- Se exhorta a las agencias estatales y federales pertinentes a colaborar

t2 plenamente con esta investigaci6n.

13 secci6n 5.- Esta Resoluci6n entrard en vigor inmediatammte despu€s de su

14 aprobaci6n.

T
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Gobiemo del Senado de puerto R*, p*rrio estudio y
consideraci6n del Proyecto de Ia cdrrnra g73, recrcmiendu " "rt" Alto cuerpo su
aprobaci6n con las enmimdas que se acompafran en el entirinado erecE6nico.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Ciimara g73 (en adelante, p. de la c. s73), segrin presentado,

lgT :o*9 prop6sito crear la "kI puT la Reorganizaci6n de las- Subsidiarias y
Afiliadas del Banco Gubemamental de Fomento fara puerto Rico,,; enmendar los

,t1icrlo1 ], i f S de la t ey Nfm.1092001, segrin enmmdada, conocida como ,,t ey de
Ia Autoridad para el Financiamiento de la iivienda de puerto Rico,,; enmendir er
Articulo 4 de la Ley Nrim. 121 de 27 dejunio de 1977, xgfuenmendada, conocida
como "ky de la Autoridad de puerto Rico para el Financiamiento de Facilidades
Industriales, Turisticas, Educativas, Mddicas y de Control Ambiental,,; enmendar los
Articulos 2 y7 de la l"ey N.dm.zTL_-2w2, segrin enmendada, conocida coio;r.y i"r
Fideicomiso Perpetuo de Comunidades Esfrciares"; enmendar ros Articulos 1 al 6 de
11 

t^ey.Nm 
JfG2!00, segun enmendada, conocida como la,,l*y paratst"Ut""el 

"tDepositario.de Archivos y Reliquias de Ex Gobemadores y Ex itimeras Damas de
Puerto Rico"; enmendar el Articuro 4 de la ky Nrirn. u de it de ;unio a" reas, segltn
enmendada, conocida como "[,ey de Autl;dad para el Financiamiento de la
lnfraestructura de Puerto Rico"; enmendar los Articuios 4, s y g dela [,ey NriLnr. 17]
1999, segrin enmendada, conocida como "[.ey del Fideicomiso de los Niffos,,;
e:rmendar el inciso cuarto y el inciso euinto dei Articulo 2 de la lry Nrim. 17 de 23
de septiembre de 19118, segrin enmendada, conocida como la ;,Ly d"l B*"o
Gubemamental de Fomento para puerto Rico"; derogar la Iey Nrfun. 25 ie 6 de mayo
de 1974, conocida como la "[ry de la Autoridad de Tel6fonos ie puerto Rico,,; derogar

C;OBIERNO DE PUERTO RICO

P. de la C. 873
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En confomridad con la exposici6n de motivos de la medida, en el 2016 se cre6
la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico (en adelante
"AAFAF") y se le transfuieron las funciones de asesoria financiera y agencia fiscal que
previamente ejercia el Banco Gubemamental de Fommto para Puerto Rico (en

adelante el "BGF"). Dos afros despu6s, se complet6 la restructuraci6n de la deuda del
BGF conforme al marco legal establecido por esta Asamblea Legislativa mediante la
I'ey 1E-2O77, srgrin enmendada. Por fltimo, en el 2018 tambi6n se completd el cierre
operacional del BGF conforme al Plan Fiscal previamente autorizado.

El P. de laC.873 r€conoc€ que, aunque el BGF continria existiendo como una
entidad de nuestro gobiemo para prop6sitos de satisfacer ciertas obligaciones y
responsabilidades limitadas, la realidad es que sus funciones se han visto reducidas
dramiticamente durante los pasados afros, ya que no es una entidad plenamente
operacional del Gobiemo de Puerto Rico.

Menciona que a partir de la creaci6n del BGF en el 19t[8, la Asamblea Lrgislativa
y el propio BGF crearon entidades que fueron designadas como sus subsidiarias o
afiliadas. Asimismo, por muchos afios, el BGF tuvo un rol importante con relaci6n a
dichas entidades, principalnente debido a sus antiguas funciones como agente fiscal
y asesor financiero del Gobiemo de Puerto Rico, sus instrumentalidades y municipios.

lnlont Politioo sobft el P . de la C. E73
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la I"ey Nrim. 52 de 10 de junio de 197tf segrin enmendada, conocida como "ky de la
Autoridad de las Navieras"; derogar el Articulo 14 de la I,ey Nrim. 12F2fi)8, conocida
como "l.ey de Transferencia del Derecho al Cobro de Deudas Contributivas Morosas
de Puerto Rico de 2008"; derogar la Resoluci6n Nrim. 50114 de 12 de diciembre de 1984,
segrin enmendada, de Ia funta de Drectores del Banco Gubemamental de Fomento de
Puerto Rico, mediante la cu"l se cre6 la Corporaci6n para el Financiamimto Priblico
De Puerto Rico; derogar la Resoluci6n Ndm.3950 de 14 de abril de 1977, rcgin
enmendada, de la funta de Drectores del Banco Gubemamental de Fomento de Puerto
Rico, mediante la cual se cre6 el Fondo para el Desarrollo de Puerto Rico; derogar la
Resoluci6n N(m. 6275 de 17 de noviembre de 193, segrin enmendada, de la funta de
Directores del Banco Gubemamental de Fomento de Puerto Rico, mediante la cual se

cre6 el Fondo para el Desarrollo del Turismo de Puerto Rico; a los fines de disolver a
la Autoridad de las Navieras, la Autoridad de Tel6fonos, la Corporaci6n para el
Financiamiento Priblico de Puerto Rico, el Fondo para el Desarrollo de Puerto Rico, el
Fondo para el Desarrollo del Turismo en Puerto Rico, el Fideicomiso para la Compra
de Deudas Contributivas Morosas y el Instituto de Economia y Finanzas fosd M.
Berrocal; desafiIiar a las demiis subsidiarias y afiliadas del Banco Gubemarnmtal de
Fomento para Puerto Rico; eliminar la facultad del Banco Gubemamental de Fomento
para Puerto Rico de crear subsidiarias o afiliadas mediante resoluci6n de su funta de
Directores; completar la restructuraci6n organizacional y corporativa del Banco
Gubemamental de Fomento para Puerto Rico; y para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA
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Ahora biery como resultado de varios procesos de reestructuraci6n de deuda
llevados a cabo bajo los Tihrlos m y vI o la secci6n 202 de la l.ey pROMESA, las
obligaciones financieras de las siguientes subsidiarias o afiliadas del BGF han sido
completamente resueltas: la Corporaci6n para el Financiamiento hiblico de puerto
Rico, el Fondo para el Desarrollo de puerto Rico, el Fondo para el Desarrollo del
Turismo en Pucrto Rico y la Autoridad de las Navieras. Estas corporaciones p(blicas
ya no poseen deuda alguna por concepto de prdstamos, bonos o notas, no mantienen
operaciones activas, ni cumplen con una funci6n gubemamental vigente.

Por lo tanto, en consonancia con nuestro compromiso d1 promover una
adminiskaci6n pfblica mds eficiente y reducir los costos-operacionales del gobiemo,
se ha determinado la derogaci6n de las leyes y resolucione" q,r" .."r-il di.h""
entidades y la disoluci6n formal de las mismas. Asimismo, la medida se incluye en
este proceso la eliminaci6n de la Autoridad de Teldfonos y del Fideicomiso para la
compra de Deudas conkibutivas Morosas, las cuales tambi6n carecen de opericiones
sustantivas. Con esto se eliminan juntas y necesidad de nombramimtos a esas juntas
que ya no timen funciones.

Entre el razonamiento justificativo, se aduce en la exposici6n de motivos que
esta medida permitird eliminar gastos recurrmtes asocildos al mantenimieito
adminiskativo y legal de entidades inactivas, contribuyendo asi a una estructura
gubemamental Te" 6gil, eficimte y fixalmente responsable. Cabe destacar que
T"t,ry de las disposiciones aqui contenidas afecta, modifica ni limita de forma
alguna los resultados alcanzados olo.s derechos adquiridos como p".t" a" tor pro."*,
de reestructuraci6n de deuda de dichas entidades.

Por otro lado, esta medid-a..tambi6n dispone que otras entidades que eranpreviammte subsidiarias o afiliadas ael ilcr subsistir6n .oo.o 
"rrtid"d",independientes o pasarian a estar adscritas a la AAFAF, dependimdo du t" ot .au*

de sus operaciones.

. El ry agregado, el objetivo de este estatuto serii la actualizaci6n de nuestro
estado de derecho, de manera tal que preparemos la estrucfura financiera de puerto
Rito.y nuesEas non-nas pTa el momenio en que podamos r€tomar las finanzas
puDucirs para competir en el mercado global del Siglo)OC.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisi6n de C,obiemo del Senado de puerto Rico, como par* del estudio yevah.raci6n del Proyecto de la Cimara g73 tom6 * **ia"iu.iOr, i";;;;;gluilfmte con el Proyectro del senado 739 qte fue aprobado en er senado de puerto
fico' En ese proceso, esta comisi6n requiri6 ia posiain ae h Autoridad de AsesoriaFinanciera y Agmcia Fiscal de puerto Rico; .i"t rii"a para el Financiamiento deInfraeskuctura en p& oficina del contraroc Depa.tuo'"r,to de Hacienda; oficina delComisionado de Instituciones Fin*a".us; ofi"ii" p"o 

"r 
o"ruoollo socioecon6mico
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y Comunitario de Puerto Rico (ODSEC); Oficina de Gerencia y Presupuesto;
Compaflia de Turismo de Puerto Rico y el Departamento de la Vivienda.

Se recibieron solamente los memoriales de las siguientes entidades: Autoridad
de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico, Autoridad para el
Financiamiento de Infraestructura en P& Oficina del Contralor y ODSEC.

ondo para el Desarrollo del Turismo en Puerto Rico, el Fideicomiso para la Compra
de Deudas Contributivas Morosas y el lnstituto de Economia y Finanzas Jos6 M.
Berrocal. Las leyes orgiinicas y resoluciones de Ia Junta de Directores del BGF que las
crearon serin derogadas.

Indica que conforme a la medida, todas aquellas obligaciones que tengan las
Entidades Inactivas, tales como cualquier cuenta por pagar que la mtidad tenga con
alguna agencia, corporaci6n pfblica, municipio u otra instrumentalidad del Gobiemo
de Puerto Rico, quedar6n condonadas. Ademiis, el Fondo General asumird el pago de
las pensiones de los pensionados de las Entidades lnactivas. Lo anterior responde al
hecho de que las Entidades Inactivas no cuentan con operaciones activas ni con los
recursos financieros neces:rios para cumplir con dichas obligaciones, y quedardn
formalmente disueltas a partir de la aprobaci6n de esta ley.

Por el otro [ado, agrega que las otras entidades afiliadas o subsidiarias del BGF
que actualmente mantienen operaciones, serAn formalmente desvinculadas del BGF.
Algunas de ellas subsistirdn como entidades independientes, mientras que otras
estariin adscritas a AAFAF, dependiendo de la naturaleza de sus operaciones. Las
entidades por desvincularse del BGF son: la Autoridad para el Financiamiento de la
Vivienda de Puerto Rico, la Autoridad de Puerto Rico para el Financiamiento de
Facilidades lndustriales, Turisticas, Educativas, M6dicas y de Control Ambiental, el
Fideicomiso Perpetuo de Comunidades Especiales, el Depositario de Archivos y

AUTORIDAD DE ASESORIA FINANCIERA Y AGENCIA FISCAL DE PI,JERTO
RICO (AAFAF)

La AAFAF apoya la medida. Sefrala que esta disuelve ciertas entidades
subsidiarias o afiliadas del BGF que actualmente no tienen operaciones ni desempefran
alguna funci6n gubemamental y desafilia aquellas otras entidades subsidiarias o
afiliadas que se mantienen activas para desvincularlas formalmente del BGF.

Expone que las Entidades Inactivas son entidades subsidiarias o afiIiadas del
BGF que no poseen obligaciones financieras vigentes, no mantienen operaciones
activas, ni actualtnente desempeflan alguna funci6n gubemamental. Por ende, su
disoluci6n responde a la politica pfblica de esta administraci6n dirigida a optimizar
la administraci6n priblica y reducir los costos operacionales del Gobiemo de Puerto
Rico. Indica que estas entidades quedariin disueltas y sus activos y pasivos remanentes
seren transferidos al Fondo General. las Entidades Inactivas son la Autoridad de las
Navieras, la Autoridad de Teldfonos de Puerto Rico, la Corporaci6n para el
Financiamiento hiblico de Puerto Rico, el Fondo para el Desarrollo de Puerto Rico, el
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Reliquias de Extobemadores y Ex Primeras Damas de Puerto Rico, la Autoridad para
el Financiamiento de la Inrraestructura de Puerto Rico y el Fideicomiso de los Niflos.
Para esto, sus leyes orgdnicas serdn enmmdadas para desligarlas del BGF.

Por el otro lado, la Ley Nr1m. L7 de 23 de septiembre de 1948, segrin
ennendad4 , conocida como la "ky del Banco Gubemamental de Fomento para
Puerto Rico" serd enmendada para eliminar la facultad del BGF de crear subsidiarias
o afiliadas mediante resoluci6n de su Junta de Directores. Adem6s, se proveer6 para
que la Junta de Directores del BGF estd compuesta por cinco (5) miembros nombridos
por el Gobemador o Gobernadora, simplificando la estructura de gobemarua del BGF
a tono con sus funciones actuales. Por fltimo, se establece que el presidente del BGF
seri el Director Ejecutivo de AAFAF.

. -A! 
mismg Uempo, de acuerdo con AAFAF la reskucturaci6n del BGF responde

a la poutica priblica dirigida a optimizar la adminiskaci6n p(blica y reducir los costos
operacionales del Gobiemo de Puerto Rico. Aducen que su aprobici6n contribuiri a
obtener 

-una 
€strucfura gubemamental m6s eficimte, dinamica y fiscalmente

rTp?r.rsable al permitir suprimir gastos recurr€ntes relacionados cln h gesti6n
administrativa y legal de entidades que ya no estiln activas. Adem{s, actu"alizarA
nuestro estado de derecho y estructura financiera en preparaci6n para retomar las

F""rf pffl"".r 1g1o_C""f Cobiemo de puerto ni.oir"a" 
"o-petirenel 

mercado
financiero global del Siglo XX

AUTORIDAD PARA EL FINANCIAMIENTO DE INFRAESTRUCTT,JRA EN PR
GTI)

. . :".1I solo se expres6 en tomo al Articulo 701 de lamedida que enmienda elArticulo 4 de la t ey Ntim. rM de 2r de j,nio de 19gg, segrin enmendadal conocida como'^*y.a" h Autoridad para el Financiamiento de ra lifraestructura de puerto Rico,,.
Sefrala que-la. medida propuesta reduce el nrimero de miembros d" il-t"";;"
Directores de la AFI de7 as miembros, sustituye la participaci6n de los 5 miembrosde la funta de Directores del Banco Gubemamenti de Fomento, p.;4 ;;;;;,desiggrados por el Gobemador o la Gobernadora de puerto Rico, elimina laparticipaci6n del secretario de 

.Hacienda, y asigna ra participaci6n del DrectorEjecutivo de la AAFAF, quien podr{ nombra, a ,nipersona para participar en la Juntacomo su representante.
AFI reconoce ra necesidad en sustitut de los miembros de la Junta de Directoresdel Banco Gubernamentar de Fomento, ante ra transiormaci6n en funciones que haexperimentado esta instifuci6n en el Gobiemo de puerto Rico, ante su cierreoperacional en el 20r.8 v er nuevo ror de asesoria financiera y fisca q,re t 

" 
,iao 

"a"Jua la AAFAF desde eli,lo. for.to. q.ru_u a"rG;;; del Director Ejecutivo de laAAFAF a la ]unta de Directores de la'AFI es con"itmte con rrs bgislaciones acertada.No,obstante, aduce que es menester 
1frala1 que siendo h Ah ;; :;;;;;;;ptiblica cuya misi6n principal va dirigida 'a la 

-ejecuci6n 
d" pr.d;;;--;;
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infraestructura en asistencia a otras dependencias gubemamentales, la participaci6n
del Sectetario de Hacienda como miembro de la |unta de Directores de la AFI juega
un papel inportante, ya que adviene en conocirniento de los proyectos y su
financiamiento, y le adscribe mayor diligencia en la operaci6n fiscal, para la asignaci6n
de fondos y sus transacciones, lo que es vital para la viabilidad de los proyectos.

Por ende, para AFI la participaci6n del Director Ejecutivo de la AAFAF en su
rol de asesor fiscal, como la del Sectetario de Hacienda como el custodio de los fondos
p(blicos le brinda a la AFI como al Gobiemo de Puerto Rico mayor estabilidad en su
ejecuci6n de las decisiones relacionadas a los proyectos y en su impacto fiscal para el
Pueblo de Puerto Rico. En la altemativ4 propone al Director de la Oficina de Gerencia
y Presupuesto.

OFICINA DEL CONTRALOR

L,a Oficina del Contralor de Puerto Rico (OCPR) no asumi6 postura. Expone
que la OCPR, creada por la L,ey Nfm. 9 del24 de julio de 1952, segrin enmendada,
tiene el deber ministedal de fiscali.ar las traruacciones relacionadas con la propiedad
y los fondos priblicos en las tres ramas del Gobierno. Esto, para determinar si las
mismas ftrs1s1 rcaliz6das conforme a las leyes, las normas y los reglamentos que
apliquen. Ias auditorias que realiza la OCPR sirven para garantizar que los recursos
priblicos se utilicen confonne a las leyes y a las normas de sana administraci6n priblica.
Sin embargo, la OCPR no define ni promulga politica pfblica. Luego de evaluar esta
medida, desde un punto de vista administrativo y funcional, entienden que sus

tratan un asunto estrictamente de politica priblica. A tales efectos,
recomiendan que se tomen en consideraci6n los comentarios que pueda ofrecer el
Director Ejecutivo de la AAFAF, sobre la viabilidad de esta.

OFICINA PARA EL DESARROLLO SOCIOECON6MICO Y COMUNITARIO
DE PUERTO RICO (ODSEC)

La ODSEC apoya la medida. Sostiene que las enmiendas propuestas en el P. del
S. 739 son necesarias y convenientes para actualizar el andamiaie juridico del
Fideicomiso crnforme al modelo vigente de gobemanza y politica pfblica establecido
en la [.ey 10, supra: simplificaci6n institucional, wrificaci6n de procesos y supervisi6n
funcional por la ODSEC. En consecuencia, apoya la medida en cuanto armoniza la
operaci6n del Fideicomiso con la estructura actual del Gobierno y viabiliza su misi6n
de atender, con eficacia y traruparencia, Ias necesidades de las Comunidades
Especiales.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
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En cumplimiento con el Arfculo 1.007 de la I-ey Nrirr. l0Z-2020, r;gfu
enmendada, conocida como "C6digo Municipal de puerto Rico,,, la ComisiOn- de
Gobiemo del senado de Puerto Rico certifica que el p. de la c. g73 no impone una
obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los gobiemos municipales.

CONCLUSI6N

La Comisi6n de Gobiemo tras evaluar los memoriales explicativos sometidos,
reconoce la importancia del P. de la C. 873 al igual que lo hizo con el p. del s. 739. Esta
medida pretende crear "Ley para la Reorganizaci6n de las subsidiarias y Afiliadas del
Banco Gubemamental de Fomento para puerto Rico". En su secci6n de definiciones,

:r p"l5"."t-" destacar que entiende como "entidades inactivas" las siguientes: la
Autoridad de las Navieras de puerto Rico, la Autoridad de Tel6fonos de iuerto Rico,
la colporaci6n para el Financiamiento pfblico de puerto Rico, el Fondo para el
Desarrollo de Puerto Rico, el Fondo para el Desarrollo del rurismo de puerto Rico, el
Fideicomiso_para la Compra de Deudas contributivas Morosas, y el kutituto de
Economia y Finanzas )o# M. Berrocal.

. Por consiguiente, para cumplir- con la politica priblica de la ley propuesta, se
deroga la ley Nrim. 25 de 5 de mayo de 1924, conocidi como ta ,,f.ey 

ae U auto;aaa
de Tel€fonos de Puerto Rico"; ra Ley Ndm. 62 de 10 de junio de lsir,conocida como
la "l-ey de la Autoridad de las Navilras de puerto Rico;; el Articulo ia a" r" r.y izr
2008, conocida como "[.ey de Transferencia del Derecho al cobro de Dludas
contributivas Morosas de Fuerto Rico de zo0g"; laResoluci6n Nftn. 5044 de 12 de
{ilembre de 1984, seg{n enmendada, de la Junta de Directores del Banco
Gubemamental de Fomento para puerto Rico, mediante la cual se .r* r" co["r"?J"
para el Financiamiento P(blico De puerto Rico; ra Resoluci6n Nrim. 3950 de 1i de abrilde 1977, segrin enmendada, de la Junta de Directores del Banco Gubernamental deFomento para Puerto Rico, mediante la cual se cre6 el Fondo p"r" 

"l 
n"rrrroUo J"

Puerto Rico; Ia Resoluci6n Nrim.627s de 17 de noviembre de rrr:a, seg,in enmeidaaa,
de la Junta de Directores der Banco Gubernamental de Fomento plra puerto Rico,mediante Ia cual se cre6 el Fondo para el Desarrono del rurismo de'puerto Rico.En consecuencia, se disuelven las Entidades Inactivas, sin necesidad deninguna otra gesti6ry declaraci6n de ley, resoluci6n, ni de q"" * *orgr";;*;
*:-*t9 adicional alguno. Al mismt uempo setransfiere al Fonio c,ene.JJet
Gobiemo de Puerto Rico cuarquier activo o pasivo existente de las Entidades Inactivas.

S:1U:l,!1"_1 
inmuebll que pudiera estar inscrito a nombre a" utg.,ro d" tu"rnnoaoes lnactivas pasard a ser propiedad del Gobierno de puerto Rico sln necpsidad

de ninguna o..a gesti6n, declara"i6r, d" l"y, .u*luci6n, ni de qu" ," o,o.gr" ";J;"o d:.T"Tto adicional alguno. Ademds, cualquier cuenta por pagar que tuviese
cualquier Entidad Inactiva con alguna agencia, colporad6n p;b[c;,;r"iiipi" 

" 
ri"instrumentalidad del Gobiemo dJn r""tJ ni"o p."vio a la vigencia d" 

".t" 
t i q,r;J;;

condonada por virtud de esta l,ey.
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Mientras, reafirma la Resoluci6n Nrlm. 1369 del 31 de enero de 2018 de la funta
de Directores del Banco Gubemamental de Fomento para Puerto Rico, mediante la
cual se orden6 la disoluci6n del lnstituto de Economia y Finanzas ]os6 M. Berrocal,
como entidad gubemamental independiente y subsidiaria del Banco Gubemamental
de Fomento para Puerto Rico. Dcho instituto continuard existiendo como un
protrama de la Autoridad de Asesoria Financiera y Atencia Fiscal de Puerto Rico.

De aprobarse, a partir de la vigmcia de esta I.ey, el Gobierno de Puerto Rico
asumir6 el pago conespondiente a cualquier periodo previo a la vigencia de esta ky
de las pensiones de los pensionados de las Entidades lnactivas bajo la I,ey 70G2017,
conocida como la "l*y para Garantizar el Pago a Nuestros Pensionados y Establecer
un Nuevo Plan de Aportaciones Definidas para los Servidores Priblicos". Ademis,
prospectivamente, el Gobiemo de Puerto Rico asumird el pago del PayGo de los
pensionados de dichas entidades.

En cuanto a las modificaciones a otras leyes, esta medida enmienda el Articulo
4 de la L,ey 10&2001, segrin enmendada, conocida como "Lry de la Autoridad para el
Financiamiento de la Vivienda de Puerto Rico" con el objetivo de que la |unta de
Directores de la Autoridad para el Financiamiento de la Vivienda de Puerto Rico sea

compuesta por siete miembros, de los cuales cinco seriin nombrados por el
Gobemador o Gobernadora de Puerto Rico, uno serii el Secretario del Departamento
de la Vivienda, quien presidir6 la Junta de Directores, y otro s€r6 el Director Ejecutivo
de la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico.

Asimismo, enmienda la l,ey Nrfun. 121 de 27 de junio del 197, conocida como
"l,ey de la Autoridad de Puerto Rico para el Financiamiento de Facilidades
Industriales, Turisticas, Educativas, M6dicas y de Control Ambiental a los fines de
sustituir al Presidente del Banco Gubemamental de Fomento por el Director Ejecutivo
de la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal y al Presidente de la funta de
Calidad Ambiental por el Secretario del Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales.

Igualmente, enmiendalal*y 271-2002, segrln enmendada, conocida como "ley
del Fideicomiso Pelpetuo de Comunidades Especiales" para sustituir la adscripci6n
del Fideicomiso al Banco Gubemamental de Fomento por la supervisi6n de la Oficina
de Desarrollo Socioecon6mico y Comunitario y reemplaza la provisi6n de empleados
por el Banco o sus subsidiarias con la Autoridad y/o la ODSEC como entidades
encargadas de proveer apoyo administrativo y de personal.

Por el oho lado, se enmienda la l*y 29G2000, conocida como la [.ey para
Establecer el "Depositario de Archivos y Reliquias de Ex4obemadores y Ex-Primeras
Damas de Puerto Rico" para extender el alcance al concepto "Depositario" a los fines
de incluir a los Ex-Primeros Caballeros. Tambi6n sustituye al Presidente del Banco
Gubemamental de Fomento por el Director de la Oficina de Gerencia y Presupuesto
como administrador del Fondo Especial, elimina la facultad del BGF de otorgar
pr6stamos o anticipos, cambia la preparaci6n del inventario de anual a cada cinco (5)
afros, reafimra la reversi6n de documentos al Archivo General, mantiene la facultad
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de- recibir donaciones p(blicas y privadas, y conserva el esquema de pareo 66%
p(btco y 34% privado bajo supervisi6n de la OGP.

Adem6s, enmienda la ley Nrim . 44 de 27 de junio de 1988, conocida como ,,Iey
de la Autoridad para el Financiamiento de la Infraestructura de puerto Rico,, para
eliminar la vinculaci6n de la ],nta con el Banco Gubemamental de Fomenio y
disponer que la funta de la Autoridad para el Financiamiento de la lnfraestructura
estard compuesta por cinco miembros, incluyendo al Director Ejecutivo de la
Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal y cuatro miembros nombrados por
eI Gobemador, quienes servirfn a su voluntad. Ademiis, mantiene la clAusula de
inhibici6n por conflicto de inter6s y reafirma la naturaleza prlblica y esencial de la
Autoridad.

Adicionalmente, enmienda la try Nrim. 1731999, conocida como la tey del
Fideicomiso de los Nifros" para sustituir al Banco Gubemammtal de Fomento ior laAutoridad de Asesoria Financiera y Agmcia Fiscal como entidad fiducifoa y
adminishadora del Fideicomiso de los Nifros. Dispone, a su vez, que el Director
Ejecutivo de la AAFAF sea tambidn el Director Ejecutivo del Fideicomiso, autoriza a
la AA-FAF a proveet y ser compensada por el personal asignado, y permite que los
miembros ex officio designen representantes con capacidad decisionj.

Al mismo tiempo, enmienda la rey Nrlm. 17 de 23 de septiembre de 194g,
conocida como la "Ley del Banco Gubemamental de Fomento para 

-puerto 
Rico,,, para

eliminar por completo la disposici6n que autorizaba al Banco a crear subsidi#as o
afiliadas, incluyendo las referencias i l" Arto.idad para el Financiamiento de la
Yi:'j{"-y al Fondo para er Desarrono der rurismo, y reduce la }unta de Directores
del BGF de siete (7) a cinco (5) miembros, disponiendo que el Director Ej"cruro a" tuAutoridad de Asesorra Financiera y agencii riscal sea el presidente del Banco, con

ll1-:r^_t:r., -"lbros designado, po, 
"I 

Gobemador y sin el esquema de t6rminos
escalonados ru confirmaci6n senatorial previa.

Luego de examinar toda la meiida, es evidente que ra misma promueve ladisoluci6n de entidades pdblicas que han pe.diao ,, f,rnton a"noo ali *J" i"j.gubemamental actual. Esto tiene un sin nrimero a" 
"r""tor. 

primero, se eriminan lasentidades inactivas. Estas ya no tienen operacione, .""1". po. lo que su existencia sorogenera riesgos fiscales y costos administrativos. Tambi6rl esta legjsl""i6r, .o;ril; ";un organismo funciones o agencias que estaban inactivas. por tanto, esto fortalece la
Sobemanza y transparencia ie manejos de fonJ"r f,ii1i.* a 

"dstir 
menos entidadesa las que auditar' Finarrnmte, se condonan deuias intergubemamentales, lo quefacilita un balance contable 

"a"*uao y Ji-i";;;;", que evidentemente sonincobrables e inflan de manera artificial fi a*a" pri[f]"".

POR TODO LO ANTES EX.,ESTO, la comisi6n de Gobiemo del senado de puerto
Rico tiene a bien pres€ntar ante este Alto Cuerpo 

"i 
roiot" roritivo sobre el proyecto

;|; :i "ffiiilff 
j recomendando ,,, 

"proU"a6r, "on 
t-ul 

"'nrrri"r,a", 
q.r" se acompafran
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L6pezHon" AngelA.

Comisi6n de Gobiemo
Senado de Puerto Rico
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Para crear la "r*y para la Reorganizaci6n de las subsidiarias y Afiriadas del BancoGubemamental de Fomento para puerto Rico,.; enmend* fJs arf.J* l,-ii\ a"la ,.ey N{s* 199200r, segrin enme"a"a",.o"JJ"1omo ,,rey a" la Autoridad parael Financiamiento de la vivienda a" r"".to ni*i, 
"nmendartl 

Articuro 4 de ra'Ley
Tfu..1.21. de 27 de junio de 1972, vtg(rr- 

""*".rauau, 
conocida como ,,Ley de laAutoridad de puerro Rico para 

"r 
ri"*.i"ii"iio du F".ili;;;;'LiiJ,.ilr"r,Turisticas, Educativas, M€dicas y d" co;;i;;iental,,; enmendar los Articulos 2y 7 de la Ley lrJrim. zzt-zotiz,,"gtu 

"n-""Jlda, conocida ""^.;r"i'aaFideicomiso perpetuo d-e comunidadlr r"p".i"r"r': enmendar los Articuros 1 a.l 6de la Ley Nri* 2g0-2000, segrin 
""-"r,a"aa cono"id" 

"omo 
l, ,,Lcy 

para Estabrecer



el Depositario de Archivos y Reliquias de Ex Gobemadores y Ex Primeras Damas
de Puerto Rico"; enmmdar el Articulo 4 de la t.ey Nrim. 44 de 2l de lunio de 1988,
segrin enmendada, conocida como "l€y de Autoridad para el Financiamiento de la
Infraestructura de Puerto Rico"; enmendar los Articulos 4, 5 y 8 de la t ey AJ€m, 173-
1999, seg{n enmendada, conocida como "I,ey del Fideicomiso de los Nifros";
enmendar el inciso Cuarto y el inciso Quinto del Articulo 2 de la Ley Nfm. L7 de 23
de septiembre de 19,18, segrin enmendada, conocida como la "[ry del Banco
Gubemamental de Fomento para Puerto Rico"; derogar la lcy Nrim. 25 de 6 de
mayo de 7974, conocida como la "[*y de la Autoridad de Teldfonos de Puerto Rico";
derogar la Ley Nfm. 62 de 10 de junio de L974, segiLn enmendada, conocida como
"I,ey de la Autoridad de las Navieras"; derogar el Artfculo 14 de la Ley Nri* 12.*
2008, conocida como "l€y de Transferencia del Derecho al Cobro de Deudas
Contributivas Morosas de Puerto Rico de 2008"; derogar la Resoluci6n Nfm. 5044
de 12 de diciembre de l98/,, seglin enmendada, de la funta de Directores del Banco
Gubemamental de Fomento de Puerto Rico, mediante la cual se cre6 la Corporaci6n
para el Financiamiento Priblico De Puerto Rico; derogar la Resoluci6n Nrim. 3950 de
14 de abril de L977, segrin enmendada, de la |unta de Directores del Banco
Gubemamental de Fomento de Puerto Rico, mediante la cual se cre6 el Fondo para
el Desarrollo de Puerto Rico; derogar la Resoluci6n Nrim . 6275 de 17 de noviembre
de 7993, segrin enmendada, de la Junta de Directores del Banco Gubemamental de
Fomento de Puerto Rico, mediante la cual se cre6 el Fondo para el Desarrollo del
Turismo de Puerto Rico; a los fines de disolver a la Autoridad de las Navieras, la
Autoridad de Tel€fonos, la Corporaci6n para el Financiamiento hiblico de Puerto
Rico, el Fondo para el Desarrollo de Puerto Rico, el Fondo para el Desarrollo del
Turismo en Puerto Rico, el Fideicomiso para la Compra de Deudas Contributivas
Morosas y el Instituto de Economia y Finanzas Jose M. Berroca| desafiliar a las
dem6s subsidiarias y afiliadas del Banco Gubernamental de Fomento para Puerto
Rico; eliminar la facultad del Banco Gubemamental de Fomento para Puerto Rico
de crear subsidiarias o afiliadas mediante resoluci6n de su |unta de Directores;
completar la restructuraci6n organizacional y colporativa del Banco Gubemamental
de Fomento para Puerto Rico; y para otros fines relacionados.

DGOSICIoNDE MOTIVOS

2

En el 2016, se cre6 la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de puerto
Rico (en adelante "AATAF') y se le hansfirieron las funciones de asesoria financiera y
agencia fiscal que previamente ejercia el Banco Gubernamental de Fomento para puerto
Rico (el "BGF"). En el 2018, se complet6 la restructuraci6n de la deuda del BCF conforme
al marco legal establecido por esta Asamblea Legislativa mediante la ky Nrim. LCf--zolz,
segrin enmendada. Por fltimo, en el 2018 tambi6n se complet6 el cierre operacional del
BGF conforme al Plan Fiscal previamente autorizado. Aunque el BGF continria
existiendo como una entidad de nuestro gobierno para prop6sitos de satisfacer ciertas
obligaciones y responsabilidades limitadas, la realidad esque sus funciones se han visto
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reducidas dramdticamente durante los pasados aflos, ya que no es una entidad
plmamente operacional del Gobierno de Puerto Rico.

A partir de la creaci6n del BGF en el 1948, la Asamblea Legislativa -y el propio
BGF- crearon entidades que fueron designadas como sus subsidiarias o afiiiadas. por
muchos afros, el BGF tuvo un rol importante con relaci6n a dictras entidades,
principalmente debido a sus antiguas funciones como agente fiscal y asesor financiero
del Gobiemo de Puerto Rico, sus instrumentalidades y municipios.

como resultado de varios procesos de reestrucfuraci6n de deuda llevados a cabo
bajo los Titulos Itr y VI o la Secci6n 207 de la Ley PROMESA, las obligaciones financieras
de las siguientes subsidiarias o afiliadas del BGF han sido completamente resueltas: la
Corporaci6n para el Financiamiento priblico de Puerto Rico, el Fondo para el Desarrollo
de Puerto Rico, el Fondo para el Desarrollo del Turismo en Puerto Rico y la Autoridad de
las Navieras. Estas corporaciones pribtcas ya no poseen deuda alguna por concepto de
pr6stamos, bonos o notas, no mantienen oPeracrones activas, ni cumplen con una funci6n
gubemamental vigente. Por lo tanto, en consonanoa con nuestro compromiso de
promover una administraci6n ptiblica m6s eficimte y reducir los costos operacionales del
gobiemo, se ha determinado la derogaci6n de las leyes y resoluciones que crearon dichas
entidades y la disoluci6n formal de las mlsmas . Asimismo, se incluye en este proceso la
eliminaci6n de la Autoridad de Tel6fonos y del Fideicomiso para la Compra de Deudas

ontributivas Morosas, las cuales tambi6n carecen de operaciones sustantivas. Con estose eliminan juntas y necesidad de nombramientos a esas juntas que ya no tienenfrrnciones

. . Esta Ley permitird eliminar gastos recurrentes asociados al mantenimientoadministrativo y legal de entidades inactivas, contribuyendo asi a ,"" 
"rt 

r.**
ffo:"TT:111|T1-rql,:fi."lte y.fiscatmente."rpo"r"ur". Cabe destacar que ninsunaue ras o*posroones aquf contenidas afecta, modifica ni rimita de forma'argunl losresultados alcanzados o los.derechos adquiridos como parte de los procesos dereestructuraci6n de deuda de dichas entidades.

Por otro lado, esta *y t:rmbi6n dispone que otras entidades que eran previamentesubsidiarias o afiriadas au ilGr subsistirin.oJ"-"iii"a"s independientes o pasardn aestar adscritas a la AAFAF, dependiendo a" f" 
""t r"i"r, de sus operaciones.

. El su agregado, el objetivo de este estatuto serd la actualizaci6n de nuestro estadode derecho, de manera tar que preparemos la estrucfura financiera a" r.r"*o ni.o ynuestras nonn.s para el momenlo en que podamos retomar r* ri.,"or"" pJcu.*]*"competir en el mercado global del SigloXXi.

DECRETASE PORLA ASAMBLEALEGISLATNA DE PIIERTO RICO:

CAPTTULO 1 - IfrULO DE LA LEY.
1
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Articulo 101. - Tihrlo.

Esta ky se conocerd y podr6 ser citada como "ky para la Reorganizaci6n de las

Subsidiarias y Afiliadas del Banco Gubemamental de Fomento para Puerto Rico".

CAP TUI]O 2 _ DEFIMCIONES.

Articulo 201.- Definiciones.

Ios siguientes t€rminos tendr6n los significados que a continuaci6n se expresan,

excepto donde el contexto cliaramente indique otra cosa. Las palabras usadas en el

nrimero singular incluir5n el ndimero plural y viceversa.

(a) "Entidadeslnactivas":significa,

i. la Autoridad de las Navieras de Puerto Rico creada mediante la Ley

2

3

4

5

6

7

8

9

10

11

13

14

15

16

17

18

19

20

u.

1ll.

lv.

N(m. 62 de 10 de junio de 1974, r.;g(n enmendada, conocida como

"I*y de la Autoridad de las Navieras de Puerto Rico";

la Autoridad de Teldfonos de Puerto Rico creada mediante la lcy

Nfim. 25 de 6 de mayo de 1974, sr;gnn enmendada, conocida como

"ky de la Autoridad de Teldfonos de Puerto Rico";

la Colporaci6n para el Financiamiento Priblico de Puerto Rico creada

por la ]unta de Directores del Banco Gubemamental de Fomento para

Puerto Rico mediante la Resoluci6n N(m. 50,14 de 12 de diciembre de

1984, segrin enmendada;

el Fondo para el Desarrollo de Puerto Rico creado por la Junta de

Directores del Banco Gubemamental de Fomento para Puerto Rico21
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mediante la Resoluci6n Mim. 3950 de t4 de abril de 19V, *gfu

erwrendada;

v. el Fondo para el Desarrollo del Turismo de Puerto Rico creado por la

Junta de Directores del Banco Gubemamental de Fomento para

Puerto Rico mediante la Resoluci6n N(m. 6275 de 17 de noviembre

de 1993, segrin enmendada;

vi. el Fideicomiso para la Compra de Deudas Contributivas Morosas

creado mediante la Ley NriLrn. 182008, segrin enmmdada, conocida

como "ley de Transferencia de Deredro al Cobro de Deudas

Contributivas Morosas de puerto Rico de 200g,,; y

vii. el Instituto de Economla y Finanzas Jo# M. Berrocal, creado por la

Junta de Directores del Banco Gubemamental de Fomento para

Puerto Rico mediante la Resoluci6n Nlur.r.. Zgg4 de 25 de noviembre

de 2002, segrln enmendada.

o) "[ry": significa, esta "[-ey para la Reorganizaci6n de las subsidiarias y

Afiliadas del Banco Gubemamental de Fomento para puerto Rico,,.

CAPfIIJLO 3 _ ENMIENDAS A I-A LEY DE LA AUTORIDAD PARA EL

FINANCIAMIENTO DE LA VTYIENDA DE PI,JERTORICO.

Articulo 301 - Se enmienda el Articulo 2 de Ia Ley Nrjur. 10!2ffi1, segrin

enmendada, conocida como "ky ds la Autoridad para er Financiamiento de la vivienda

de Puerto Rico" para que lea como sigue:

"Articulo 2. - Definiciones.

2

3

4

5

6

7

8

9

10

12

13

14

15

16

18

19

21

20

22

't7
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c

a. "Autoridad'L significa la Autoridad para el Financiamiento de la Vivienda de

Puerto Rico, antes conocida como la Corporaci6n para el Financiamimto de la

Vivienda de Puerto Rico, una corporaci6n p{blica@

@b-indepadientc y q* *parada del Gobierno de

Puerto Rico, el Banco Gubernamental de Fomento para Puerto Rico y cualquier

oha entidad del Gobiemo de Puerto Rico.

b. ...

d. ...

e. ...

f11

12 Articulo 302 - Se enmienda el Articulo 4 de la tey N6n. 10&2ffiL, segftr

13 conocida como "I*y de la Autoridad para el Financiamiento de la Vivienda

14 de Puerto Rico" para que lea como sigue:

15 "Articulo 4 - ]unta de Directores.

16 La Junta de Directores de la Autoridad para el Financiamiento de la Vivienda de

'17 Puerto Rico estard compuesta por siete mierrbros, de los cuales cinco seriin nombrados

18 porelGobemadoroGobemadoradePuertoRico.@

19 deles-ermles-uno ser6 el Secretario del Departamento de la Vivienda, guien presidird la

20 Junta de Directores, y el otro serd el Director Ejecutivo de la Autoridad de Asesoria

21 Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico. Tanto el Secretario ilel Deoartammto de la

22 Vioienda como el Director E tiw cle la Autoridad Asesoria nancrcfa u Asencia F de

1

2

3

4

5

6

7

I

9

10
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1 Puerto Rico *rin miembtos ex ofrcio. los miembros ex officio podr6n designar una

persona para participar en la Junta de Drectores como su reprcsentante, quien deber{

contar con la capacidad, el conocimiento y la autoridad decisional necesarios para

repres€ntar de manera efectiva al funcionario ejecutivo que sustituye. Los designados

deberdn responder directamente al miembro exoficio, quien, a su vez, ser6 responsable

de las determinaciones que se tomen en la Junta.,,

Articulo 303 - se enmienda el Articulo 5 de la Lcy Nrnm. 10&2001, segrin

enmendada, conocida como "ky de la Autoridad para el Financiamimto de la vivienda

de Puerto Rico" para que lea como sigue:

"Articulo 5 - Se deroga la Lry Nim. 146 de 30 de junio de 1961, segrin enmendada,

y en consecuencia se disuelve el Banco y Agencia de Financiamiento de la vivienda, sin

necesidad de ning,na otra gesti6n, declaraci6n de ley, resorucidry ni de que se otorgue

escritura o documento adicional alguno.,,

CAPfTIJLO 4 - ENMIENDAS A LEY DE LA AUTORIDAD DE PUERTO RICO

PARA EL FINANCIAMIENTO DE FACIUDADES INDUSIRI,ALES, TURISTICAS,

EDUCAITYAS, TVGOTCES Y DE CONTROL AMBIENTAL

Articulo 401 - se enmienda el Artfcuto 4 de la Ley Ndm. 121 de 27 de junio del

7977 ' *g(n enmmdada, conocida como "[.ey de la Autoridad de puerto Rico para el
Financiamiento de Facilidades tndustriales, Turisticas, Educativas, M6dicas y de Control
Ambiental "para que lea como sigue:

"Artfculo 4 - Creaci6n.

2

3

4

5

6

7

8

I

10

11

1

4

15

16

17

18

19

20

21
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Se crea un cuerpo corporativo y polftico que constituye una corporaci6n pfblica e

instrumentalidad del Gobierno de Puerto Rico, adscrita a la Autoridad de Asesorh

Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico, la cual se conocer6 como la Autoridad de

Puerto Rico para el Financiamiento de Facilidades lndustriales, Turisticas, Educativas,

M6dicas y de Control Ambiental. El cuerpo gubemativo de la Autoridad ser6 la ]unta, la

cual coruistini de los siguientes miembros: el Director Ejecutivo de la Compaiia de

Fomento lnduskial, el Director Ejecutivo de la Autoridad de Asesoria Financiera y

Agencia Fiscal de Puerto Rico, el Secretario del Departamento de Recursos Naturales y

Ambientales, el Director Ejecutivo de la Autoridad para el Financiamiento de la

Infraestructura de Puerto Rico, el Director Ejecutivo de la Compafria de Turismo de

Puerto Rico, o sus representantes designados quienes deben tener la capacidad,

conocimientos y poder decisional para rePresentar de forma efectiva al funcionario

tivo que sustituyen. Los designados deberdn responder directamente al |efu de la

Agencia, quien, a su vez, ser6 responsable de las determinaciones que se tomen en Ia

)unta. Ademifu, formarin parte de la funta dos (2) ciudadanos particulares nombrados

por el Gobemador o la Gobemadora, por un t6rmino de cuatro (4) afros.

2

3

4

5

6

7

8

9

10

11

13

14

'15

16

17

18

19

20

21

CAPfNJI.o 5 - ENMIENDAS A LA LEY DEL FIDEICOMISO PERPETUO DE

COMT.]NIDADES ESPECIAI.ES.

Articulo ml - Se enmienda el Articulo 2 de la ky NriLrn. nt-2002, *gh
enmendada, conocida como "ky del Fideicomiso perpetuo de comunidades Especiales,,

para que lea como sigue:22
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1 "A*iculo 2 - Creaci6n del Fideicomiso

se crea un Fondo Riblico en Fideicomiso, irrevocable y perrranente, que se

conocerd como "Fideicomiso Perpetuo para las comunidades Especiales,, y constituye en

cuerpo corporativo prlblico con personalidad juridica independiente, sin fines de lucro,

irrevocable y a perpetuidad. El Fideicomiso estarf sujeto a la supervisi6n de Ia oficina

de Desarrollo Socioecon6mico y Comunitario de Puerto Rico conforme a lo establecido

m la tcy Nfm. 1G2017. Los fondos del Fideicomiso se utilizardn para los prop6sitos

especificados en el Artlculo 9 de esta ky.,,

Articulo 502 - se enmienda er Articuro 7 de ra tey Nrim. 2zr-2002, *gtn
enmendada, conocida como "Ley del Fideicomiso perpetuo de Comunidades Especiales,,

para que lea como sigue:

"Articulo Z - Empleados.

Los recursos humanos que servirdn de apoyo al Fideicomiso ser6n provistos por

la Autoridad y/o la oficina de Desarrolo socioecon6mico y comunitario de puerto

Rico' Empleados de cualquier entidad gubemamental podr,n ser destacados

temporeramente al Fideicomiso.,,

CAPfIIJLO 6 - ENMIENDA A LA LEY PARA ESTABLECER EL "DEPOSITARIO

DE ARCHIVOS Y REUQUIAS DE EXCOBERNADORES Y DCRIMERAS DAMAS DE

PUERTORICO".

Articulo 601 - Se enmienda el Articulo 1 de Ia tey Nrlm. 29G2000, segrlun

enmendada, conocida como la Ley para Estabrecer el ,,Depositario 
de Archivos y

2

3

4

5

6

7

I

9

10

,|

14

15

16

17

18

19

20

21
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Reliquias de Ex4obernadores y Ex-Primeras Damas de Puerto Rico" para que lea como

sigue:

"Articulo 1.

Se establece el "Depositario de Archivos y Reliquias de Ex4obemadores, Ex-

Primeras Damas y Ex-Primeros Caballeros de Puerto Rico", que tendr6 la encomienda de

preservar y guardar los materiales hist6ricos, tales como, documentos, libros, artefactos,

peliculas, fotografias y muebles pertenecientes a los Ex4obemadores, Ex-Primeras

Damas y Ex-Primeros Caballeros, que para ello les hayan sido donados. Los mantendrd

a la disposici6n del pdblico general para su uso y disfrute. Cada Gobernador o

Gobemadora o Ex4obemador o Ex4obemadora, o sucesi6n que interesa valerse de las

disposiciones de esta l,ey, podr{ seleccionar la entidad que constituir6 el Depositario de

sus documentos u objetos. El Depositario seleccionado deber6 ser una Fundaci6n cteada

para dicho prop6sito, asi como entidades educativas de Educaci6n Superior, priblicas o

privadas que hayan indicado su disponibilidad para llevar a cabo estas funciones.

En caso de cesar la existencia de la instituci6n constituida en Depositario de

documentos u objetos de Ex4obemadores, Ex-Primeras Damas o Ex-Primeros

Caballeros, los documentos u objetos en su poder revertiriin a 6stos o a su sucesi6n. Esto

no aplicarii en los casos de donaciones o de objetos o documentos adquiridos a tihrlo

oneroso. La instituci6n depositaria vendrd en la obligaci6n de notificar al Ex4obemador

o Ex4obemadora, Ex-Primera Dama, Ex-Primer Caballero o su sucesi6n sobre el cese de

operaciones de la misma. Estos deberdn reaccionar a dicha notificaci6n dentro de los

noventa (90) dias siguientes a la fecha de la misma. De no reaccionar 6stos a dicha
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notificaci6n los documentos u objetos revertiriin a la custodia del Archivo General de

2 Puerto Rico."

Articulo fiz - * enmienda el Articulo 2 de la Iey Nrim. 29G2000, segrin

enmendada, conocida como la l-ey para Establecer el "Depositario de Archivos y

Reliquias de Ex4obemadores y Ex-primeras Damas de puerto Rico,, para que lea como

srSue:

"Articulo 2 - Pr€stamos de Materiales Hist6ricos.

El "Depositario de Archivos y Reriquias de Excobemadores, Ex-primeras Damas

y Ex-Primeros caballeros de puerto Rico", podrd prestar los materiales hist6ricos para la

exhibici6n de 6stos en museos, centros de enseflanza, bibliotecas y edificios priblicos. para

ello, adoptarii un reglamento estableciendo el procedimiento adecuado.,,

Articulo 603 - se enmienda el Artfculo 3 de la tey Nrim. 2g0-.2000, se5{n

enmendada, conocida como la ley para Establecer el ,,Depositario de Archivos y

Reliquias de Ex4obemadores y Ex-primeras Damas de puerto Rico,, para que lea como

sigue:

"Articulo 3 - Inventario de Materiales Hist6ricos.

El "Depositario de Archivos y Reliquias de Ex{obernadoreg Ex-primeras Damas

y Ex-Primeros caballeros de puerto Rico", tendrd que preparar cada cinco (5) afros un

invmtario completo de todos los materiales hist6ricos bajo su conhol, copia del cual

deberd ser enhegado al Archivo Gmeral y a la Asamblea Lrgislativa..,

Articulo 604 - se enmienda el Articulo 4 de la Iny Nrim. 2g0-2000, segrin

enmmdada, conocida como la Lcy para Establecer el ,,Depositario 
de Archivos y

1
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Reliquias de Ex4obemadores y Ex-Frimeras Damas de Puerto Rico" Para que lea como

sigue:

"Articulo 4 - Donaciones por parte de Instituciones Pdblicas o Privadas y Personas

o lndividuos.

Se autoriza al "Depositario de Archivo y Reliquias de Ex{obemadores, Ex-

Primeras Damas y Ex-Primeros Caballeros de Puerto Rico", segrin dispuesto en esta Ley,

a recibir donaciones de entidades priblicas o privadas y de personas o individuos."

Articulo 605 - Se enmienda el Artlculo 5 de la Ley Ndm. 290,2000, segfn

enmendada, conocida como la Ley para Establecer el "Depositario de Archivos y

Reliquias de Ex4obemadores y Ex-Primeras Damas de Puerto Rico" para que lea como

sigue:

"Articulo 5 - Fondo Especial.

2

3

4

5

6

7

8

I

10

11

13 Por Ia presente se crea el Fondo Especial para el "Depositario de Archivos y

14 Reliquias de Ex{obemadores, Ex-Primeras Damas y Ex-Primeros Caballeros de Puerto

15 Rico" para sufragar los gastos de construcci6ry funcionamiento y de toda gesti6n

16 necesaria para el fiel cumplimiento de los prop6sitos de esta I-ey. Et Administrador del

17 Fondo Especial serii el Director de la Oficina de Gerencia y Presupuesto y tendrii a su

18 cargo los ingresos y erogaciones del fondo, con sujeci6n a las directrices que le establezca

19 el Secretario de Hacienda. Los recursos del fondo especial serAn administrados de

20 acuerdo con la reglamentaci6n que disponga el adminishador y ser6n depositados en la

21 Oficina de Gerencia y Presupuesto.

22
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(b) Las aportaciones o trasferencias de cualquier tipo hectras al ,,Depositario de

Archivos y Reliquias de Ex4obemadores, Ex-primeras Damas y Ex-primeros caballeros

de Puerto Rico" o al administrador para cumplir con las disposiciones de esta lcy.

2

3

4

5

6

7

I

I

10

11

m

Articulo 606 - Se enmienda el Artfculo 6 de la Ley Nrim. 29G2000, segrin

enmendada, conocida como la Ley para Establecer er "Depositario de Archivos y

Reliquias de Ex{obemadores y Ex-primeras Damas de puerto Rico,, para que lea como

sl8ue:

"Articulo 5 - Desembolsos.

Ios desembolsos al Depositario de Archivos y Reliquias de cada Ex Gobemador,

Ex-Primeras Damas y Ex primer caballero de puerto Rico se hardn en cada afro fiscal en

forma de pareo de un sesenta y seis por ciento (66%) de la aportaci6n del Fondo contra

un treinta y cuako por cien to (34y") de aportaciones privadas recibidas o generadas por

el Depositario. La cantidad mdxima que podrii desemborsarse anualmente serii la que

exista m er fondo para el afro fiscal en que se haga el desemborso, dividida por el nrimero

de Ex{obemadores que hayan designado un Depositario para el comienzo del ano

fixal' Para fines del pareo el Depositario podr6 presentar al adminishador, tanto

aportaciones monetarias recibidas por 6l para usarse durante er afro, como aportaciones

en especie a los costos de trabajos, publicaciones, y actividades llevadas a cabo por 6l para
cumplir con los prop6sitos de esta Ley. para autorizar el pareo se efecfuarii una auditoria
independiente del ario inmediato anterior, el programa de trabajo y los resurtados

logrados por el Depositario para cumplir con los fines de esta Lcy.,,
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CAPfTLO 7 - ENMIENDA A LA LEY DE LA AUTORIDAD PARA EL

FINANCIAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA DE PUERTO RICO.

Articulo 701 - Se enmienda el Articulo 4 de Ia Icy Nrirn. 44 de 21 de junio de 1988,

segrln enmendada, conocida como "l€y de la Autoridad para el Financiamiento de la

Infraeskuctura de Puerto Rico" para que se lea como sigue:

"Articu]o 4 - Creaci6n.

Se crea una corporaci6n priblica e instrumentalidad del Gobiemo de Puerto Rico

que corurtituye un cuerpo corporativo y politico independiente que se conocer{ como

Autoridad para el Financiamiento de la lnfraestructura de Puerto Rico, la cual ejercerii

sus poderes independientemmte de cualquier otra Pemona. los poderes de la Autoridad

serdn ejercidos por la Junta, la cual estari compuesta por cinco (5) miembros. Uno (1) de

los miembros serd el Director Ejecutivo de la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia

Fiscal de Puerto Rico, quien podrd nombrar a una Petsona para participar en la ]unta de

2

3

4

5

6

7

8

9

12

13

14 Directores como su representante. Dcho representante deberii contar con la capacidad,

15 el conocimiento y la autoridad decisional necesarios para r€pr€sentarlo de manera

16 efectiva. los demds cuaho (4) miembros serfn nombrados por el Gobemador o la

17 Gobemadora de Puerto Rico, sewirdn a voluntad del Gobernador o la Gobemadora y

18 podrdn ser removidos o sustituidos por el Gobemador o la Gobemadora en cualquier

19 momento, con o sin causa.

20 Cualquier miembro de la funta que sea a su vez miembro de la junta de dircctores,

21 oficial o funcionario de una entidad beneficiada tendr6 que inhibirse de participar en

22 cualquier asunto de la Autoridad que afecte la entidad beneficiada de la cual es director,

10

1'1
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oficial o funcionario. La Autoridad asi constituida ejercerii ftrnciones gubernamentales

pdblicas y esenciales.

El Gobemador o la Gobemadora de puerto Rico nombrard a un (1) presidente de

la funta de entre sus miembros. La Junta podrd elegir a los oficiales que estime necesarios

o convenientes para llevar a cabo los fines pribticos por los cuales se crea la Autoridad.

2

3

4

5

6

7

I

9

10

1

CAPfTTJLOS-ENMIENDA A LA LEY DEL FIDEICOMISODE LOS NINOS.

Articulo 801 - Se enmienda el Articulo 4 de la ky N6m, l73ilg9, vegtn

enmendada, conocida como la rey del Fideicomiso de los Niflos,, para que lea como

sigue:

"Articulo 4 - Creaci6n del Fideicomiso.

se crea un Fondo prrbricn en Fideicomiso, adscrito a la Autoridad de Asesoria

Financiera y Agencia Firal de puerto Rico, que constituye un cuetpo corporativo con

personalidad juridica independiente, sin fines de lucro, irrevocabre y a perpetuidad. El

Fideicomiso se conocer6 como "Fideicomiso de los Nifros,,, el cual ejercerd sus poderes

independientemente para ser duefro y administrador de los fondos que ingresardn al

rmsmo provenientes del Acuerdo de Transacci6n y ser6n utilizados conforme lo

establecido en el Articulo 2 de es ta tcy."

Articulo 802 - Se enmienda el Articulo 5 de la ky Nrim. 17.ti1999, segin
enmendada, conocida como la L,ey del Fideicomiso de los Nifros,, para que lea como

14
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16

19

17

18

21 sigue

20

22 "Articulo 5 - lunta de Directores del Fideicomiso
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Ios poderes del Fideicomiso serin ejercidos por una Junta de Directores, la cual

estard compuesta por siete (7) miembros. Cuatro (4) de los integrantes de la Junta de

Directores ser6n miembros ex officio: el Gobemador o la Gobemadora de Puerto Rico, el

Director Ejecutivo de la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto

Rico, eI Director de la Oficina de Gerencia y Presupuesto, el Secretario de |usticia y tres

(3) ciudadanos privados en repr€sentaci6n del inter€s priblico. El Gobemador o la

Gobemadora designard de entre sus miembros al Presidente. Por lo menos dos (2) de los

ciudadanos privados deberdn poseer experiencia en las dreas de salud o educaci6n. Ios

representantes del inter6s priblico ser6n designados por el Gobemador o la Gobemadora,

por un t6rmino de cuatro (4) aflos y hasta que su suc€sor sea designado. I-os

representantes del inter6s priblico deber6n observar las mismas nornas de 6tica que

exigen a los funcionarios en cartos similares y cumplir con las leyes que les aplican a

6stos.

Ningrin miembro de la Junta de Directores recibird dieta ni compensaci6n algtrna

por srrs servicios como tales.

lns miembros ex officio podr6n designar una persorvr piua participar en la |unta

de Directores como su representante, quien deberri contar con la capacidad, el

conocimiento y la autoridad decisional necesarios para r€presentar de manera efuctiva al

funcionario ejecutivo que sustituye. Los designados deber6n responder directamente al

miembro ex officio, quiery a su vez, seri responsable de las determinaciones que se tomen

en la funta."
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Articulo 803 - se enmienda el Articulo g de ra Iey Nrim. rz3!799., *.gtn

enmendada, conocida como la r,ey del Fideicomiso de los Niios,, para que se lea como

sl8ue

"ArHculo 8 - Director Ejecutivo y Empleados.

La Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de puerto Rico podrd

proveer el personal del Fideicomiso y podrd ser compensada por el Fideicomiso por

aquellos gastos incurridos por el personal que labore para cumplir con las disposiciones

de esta Ley.

El Direcor Ejecutivo de la Autoridad de Asesoria Financiera y Agmcia Fiscal de

Puerto Rico, serd el Director Ejecutivo del Fideicomiso y ser6 el principar oficial ejecutivo

del mismo. El Director Ejec,tivo podrd autorizar y supervisar todo contrato que sea

necesario para el funcionamiento der Fideicomiso, sujeto a las normas que estabrezca la

|unta. El Director Ejecutivo tambidn tendr{ la facultad de nombrar personar para llevar

a cabo las funciones der Fideicomiso de los Nifros, segin lo considere necesario,,,

CAP.TIJLO 9 - ENMIENDAS A LA LEY DEL BANCO GI.EERNAMENTAL DE

FOIVIENTO PARA PUERTO RICO.

Articulo 901 - se enmienda el inciso Cuarto y er inciso Quinto del Articuro 2 de ra
ley Nrim. 17 de 23 de septiembre de 194g, segrin enmendada, conocida como la ,,1*y del
Banco Gubemamental de Fomento para puerto Rico,,

"Articulo 2. _ Carta Constitucional del Banco.

La Carta Constifucional de ,,el 
Banco,, serii la siguiente:

CARTA CONSTTruCIONAL

2

3

4

5

6

7

I
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10
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15
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17
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19

21

, para que se lea como sigue:
20

22
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Primero: La existencia del Banco ser6 perPetua.

Segundo:

Cuarto: El Banco tendr6, ademris, las siguientes facultades:

2

3

4

5

6

7

8

9

10

11

A...

B...

c...

D...

8...

F...

G...

H...1

13

14 Quinto: los negocios del Banco ser6n administrados y sus poderes corporativos

15 ejercidos por una Junta de Directores compuesta de cinco (5) miembros nombrados por

16 el Gobemador o la Gobemadora de Puerto Rico. El Director Eiecutivo de la Autoridad de

17 Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Bico ser6 el Presidente del Banco.

18

19 ENELTEXTOENINGLES:

20 Section 2. - Charter

21 The Charter of the Bank shall be as follows:

22 CHARTER
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"First" The existence of the Bank shall be perpetual.

"Second

"Fourth: The Bank shall also have the following powers:

12

A...

8...

c...

D...

8...

F...

G...

H...

13 I

14

15

16

17

18

19

21

Fifth: The affairs of the Bank shall be managed, and its corporate powers exercisd

by a Board of Directors of five (5) members appointed by the Govemor of puerto Rico.

The Executive Director of the puerto Rico Fiscal Agency and Financial Advisory
Authority, or his./her designee, shall be the president of the Bank.

20

CAP.TLO 10 - DEROGACI.N DE LEYES Y RESOLUCIONES; DISOLUCI.N
DE ENTIDADES INACTTVAS.

Articulo 1001 _ Se deroga la Ley Nrim. 25 de 6 de mayo de 1974 conocida como Ia
"[ey de la Autoridad de Teldfonos de puerto Rico,,.

22
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Articulo 1002 - Se deroga la Ley Nfm. 52 de 10 de junio de 1974 conocida como

la "I.ey de la Autoridad de las Navieras de Puerto Rico".

Articulo 1003 - Se deroga eI Articulo 14 de la ky Nfrn. 125-2N8, conocida como

"[ey de Transferencia del Derecho al Cobro de Deudas Contributivas Morosas de Puerto

Rico de 2008".

Articulo 1004 - Se deroga la Resoluci6n Ndm. 50,t4 de 12 de diciembre de 1984,

segrin enmendada, de la lunta de Directores del Banco Gubemamental de Fomento para

Puerto Rim, mediante la cual se cre6 la Corporaci6n para el Financiamiento P(blico de

Puerto Rico.

Articulo 1005 - Se deroga la Resoluci6n Nfm. 3950 de 14 de abril de l9T/, rtgin

enmendada, de la ]unta de Directores del Banco Gubemamental de Fomento para Puerto

Rico, mediante la cual se cre6 el Fondo para el Desarrollo de Puerto Rico.

t Articulo 1006 - Se deroga la Resoluci6n Nfm. 5275 de 17 de noviembre de 193,

segfn enmendad4 de la funta de Directores del Banco Gubemamental de Fomento para

Puerto Rico, mediante la cual se cre6 el Fondo para el Desarrollo del Turismo de Puerto

Rico.
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5

6

7

8

o

1

11

13

14

15

15

17 Articulo 1ffi7 - Se reafirma la Resoluci6n Nrim. 1369 del 31 de enero de 2018 de la

18 Junta de Directores del Banco Gubemamental de Fomento para Puerto Rico, mediante la

19 cual se orden6 la disoluci6n del Instituto de Economia y Finanzas fos6 M. Berrocal, como

20 entidad gubemamental independiente y subsidiaria del Banco Gubemamental de

21 Fomento para Puerto Rico. Dicho instifuto continuar6 existiendo como un programa de

22 la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de puerto Rico.

10



21

Articulo 1008 - Disoluci6n de Entidades Inactivas.

se disuelven las Entidades lnactivas, sin necesidad de ninguna otra gesti6ry

declaraci6n de ley, resoluci6n, ni de que se otorgue escritura o documento adicional

alguno. En la fecha de vigencia de esta Lep se transfiere al Fondo General del Gobiemo

de Puerto Rico cualquier activo o pasivo existente de las Entidades Inactivas. cualquier

bien inmueble que pudiera estar inscrito a nombre de alguna de las Entidades Inactivas

pasar6 a ser propiedad del Gobierno de puerto Rico sin necesidad de ninguna otra

gesti6ry declaraci6n de ley, resoluci6ru ni de que se otorgue escritura o documento

adicional alguno. Adem{s, cualquier cuenta por pagar que tuviese cualquier Entidad

lnactiva con alguna agmcia, colporaci6n priblica, municipio u otra instrumentalidad del

Gobiemo de Puerto Rico previo a la vigencia de esta r."y quedar6 condonada por virfud

de esta Ley.

Articulo 1009- Cldusula transitoria

La reorganizaci6n de las subsidiarias y afiliadas del Banco Gubemamental de

Fomento de Puerto Rico dispuestos en esta ley no invalidar6 los contratos, fideicomisos,

acuerdos, memorandos de entendimientos, bonos y cualquier otro tipo de obrigaci6n

debidamente contraida por el Banco Gubemamental de Fomento de puerto RJco, siempre
y cuando la subsidiaria o afiliada no haya sido disuelta. En caso de que contin(e, las
obligaciones asumidas pasardn a estar bajo la entidad gubernamental con la cual fue
reorganizada y mantendr6n su pleno vigor hasta su fecha de temrinaci6ry sin necesidad
de enmienda al respecto, a menos que ras cliusulas en estos contraventan lo dispuesto

't2
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en esta l€y o no sean canc€lados en una fecha anterior conforme determine la entidad

gubemamental que asumi6 la responsabilidad.

De igual forma, las entidades involucradas en este estatuto deberiin prcparar un

informe de bansici6n, dentro de los siguientes noventa (90) dias de la aprobaci6n de esta

l.ey, en el cual se detallen los fondos, activos, cuentas reasignadas, asi como cualquier

otro asunto que cada entidad entienda pertinmte.

Articulo 1010 - Asunci6n de obligaciones de Pay{o.

A partir de la vigencia de esta ky, el Gobiemo de Puerto Rico asumirii el pago

correspondiente a cualquier periodo previo a la vigencia de esta ky de las pensiones de

los peruionados de las Entidades lnactivas bajo la tcy Nim. 10G2017, segfu enmendad4

conocida como la "ky para Garantizar el Pago a Nuestros Pensionados y Establecer un

Nuevo Plan de Aportaciones Definidas para los Servidores P(blicos". Adem6s,

prospectivamente, el Gobiemo de Puerto Rico asumir6 el pago del PayGo de los

pensionados de dichas entidades.

CAPfIIJLO 11 - DISPOSICIONES MISCELANEAS.

Art(culo 1101 - Disposiciones en pugna quedan sin efecto; suprenvrcia.

En los casos en que las disposiciones de esta ky estdn en pugna con las

disposiciones de cualquier otra ley de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico,

prevalecrrdn las disposiciones de esta Ley a menos que las disposiciones de dicha otra

ley enmienden o deroguen especificamente alguna o todas las disposiciones de esta l,ey.

Articulo 1102 - Cldusula de Separabilidad.
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Sin cualquier ddusula, p6nafo, subp6rrafo, oraci6n, palabra, letra, articulo,

disposici6n, secci6n, tihrlo, capihrlo, subcapitulo, aciipite, o parte de esta ley fuera

anulada o dedarada inconstitucional, la resoluci6n, dictamm o sentencia a tal efecto

dictada no afectard, perjudicard, ni invalidard el remanente de esta Icy. El efucto de dicha

resoluci6ry dictamen o sentencia quedarii limitado a la cldusula, partato, subpdrrafo,

oraci6n, palabra, letra, articulo, disposici6n, secci6ry subsecci6n, tihrlo, capft,ro,

subcapit,lo, acdpite, o parte de esta ky que asi hubiere sido anulada o declarada

inconstitucional. si la aplicaci6n a una persona o a una circ,nstancia de cuarquier

cldusula, pfitafo, subpdrrafo, oraci6q palabra, letra, articulo, disposici6n, secci6ry

subsecci6ry tihrlo, capihrlo, subcapitulo, ac6pite, o parte de esta Ley fuera invalidada o

dedarada inconstitucional, la resoluci6ry dictamen o sentencia a tal efecto dictada no

afectari ni invalidard la apricaci6n del remanmte de esta tey a aquellas perconas o

circunstancias m que se pueda aplicar vAlidamente.

Articulo 1103 - Vigencia.

Esta [ey mmenzard a rcgir inmediatammte despuds de su aprobaci6n.

1
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20na Asamblea
legislativa

3o. Sesi6n
Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

R. C. de la C.212
INFORME POSITIVO

I de febrero de 2026

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Gobiemo del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideraci6n de la Resoluci6n Conjunta de la Cdmara 212, recrcmienda a este Alto
Cuerpo su aprobaci6n con las enmiendas contenidas en el Entirillado Eleck6nico que lo
aoompafra.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resoluci6n Conjunta de la C 6maru 212 tiene el prop6sito de designar con el
nombre de Ram6n IvAn Nieves Montesino, la pista atldtica que ubica en el Complejo
Deportivo Ram6n Cano Torres del Municipio de Barranquitas.

INTRODUCCI6N

Esta Resoluci6n Conjunta tiene el prop6sito de rendir homenaie en vida a
Ram6n Ivrin Nieves Montesino, residente del Municipio de Barranquitas, en
reconocimiento a su gran trayectoria personal, acad6mica y profusional, asi como a su
inquebrantable compromiso con el desarrollo del deporte, la superaci6n y la
formaci6n integral de la juventud de su comunidad.

A travds de su labor como educador, entrenador y fundador del Club de
Atletismo Pr6ceres Runners Team, ha impactado de manera positiva la vida de nifros
y j6venes, brind6ndoles oportunidades acad6micas y deportivas tanto a nivel local
como intemacional, y fomentando valores de disciplina, respeto y perseverancia.

Por ello, a trav6s de Resoluci6n Conjunta de la C{mara 272, esta Asamblea
Legislativa entiende meritorio honrar su legado y aportaci6n a la Isla mediante la

ORIGINAT

GOBIERNODE PUERTO RICO
/k-{



designaci6n con su nombre a la pista atl6tica ubicada del complejo Deportivo Ram6n
Cano Torres del Municipio de Birranquitas.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisi6n de Gobiemo del Senado de puerto Rico, como parte del proceso
de evaluaci6n de la R. c. de la c 2r2, solicit6 memoriales explicuuuos 

"t 
o"p"rt'uo'er,io

de Recreaci6n y Deportes y al Municipio de Barranquitas.

. . - - 
A 11 redlcci6n del presente Informe solo se ctnt6 con eI Memorial Explicativo

del Municipio de Barranquitas.

MUNTCIPIO ALrroNoMO DE BARRANQT,nTAS

Municipio Aut6nomo de Barranquitas se expreso a favor de la aprobaci6n
de la Resoluci6n Coniunta de la Cdmara 2r2. En su Memorial, luego de dur r.rri re".rento
de la biografia de Ram6n Iviin Nieves Montesino y de destaclr h ampritud de-su
trayectoria y el impacto positivo de su labor en el deporte y en ra juventud de su
pueblo. Destacfl ademds, 

.que esta designaci6n constituye un muy merecido
reconocimiento a un ciudadano ejemprar, en honor a su trayectoria profesionar v
humana, la cual a su vez pelpetria y simboliza su legado i" "iJ",'rirril;;;inspiraci6n a las fufuras gene.aciones para continuar persiguiendo sus metas con
pasi6n y compromiso.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Infome Positioo mbe ls R. C. de la C. 212
Conisihn dc Gobizmo

Pigine 2

I*y 707-2020, segrin enmendada,
conocida como "C6digo Municipal de puerto Rico,,, la Comisi6n de Gobiemo certifica
que la R. C. de la C. 212 no impone una obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los

iernos municipales.

CONCLUSI6N

la Comisi6n de Gobiemo reconoc€ ra hayectoria y aportaci6n personar y profesional
de Ram6n IvAn Nieves Montesino al iesarrolio del depoie, h ;ilil;;-;
f.,:T"5.rU" integral de la juventud bananquitefra, dejando un legado a" u"fJrur,
ctlscrplna, respeto, penseverancia y superaci6n en fufuras generaciones.

Por ello, y como acto de reconocimiento en vida, esta comisi6n recomienda
favorablemente la aprobaci6n de la presente Resoluci6n conjunta, al entender que esta
honra a un c'r'dadano ejemplal deja una huella para inspirar a futuras g"r,"r'u.ioi",y reafirma el compromiso del Gobiemo de puerto Rico en el reconJcimiento de
quienes han sewido con vocaci6n y entrega a su comunidad y a su pueblo.

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la



Informe Positioo *bre la R. C. de la C- 272

Comisihn de Gobicrno
Pdgiaa 3

POR TODO LO ANTES EXPLJESTO, la Comisi6n de Gobiemo del Senado de Puerto

Rico tiene a bien presentar ante este Alto Cuerpo el Informe Positivo de la Resoluci6n

Conjunta de la Cdmara 212, recomendando su aprobaci6n con las enmiendas

contenidas en el Entirillado Electr6nico que lo acompafra.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

oledo L6pez

Comisi6n de Gobiemo
Senado de Puerto Rico
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Presentada por el repr€sentante limCncz Tones
y suscrito por el representante Roque Gracia

Referida a la Comisi6n de Recreaci6n y Deportes

RESOLUCToN CONIUNTA

Para designar con el nombre de Ram6n Iviin Nieves Montesino, la pista atldtica que ubica
en el complejo Deportivo Ram6n cano Torres del Municipio de Barranquitas.

EXPOSICION DE MOTTVOS

Rendir homenaje a un ser humano es una forma de agradecerre y reconocerre por
su excelsa trayectoria de vida. Es justo y necesario reconocir en vida a quienes con su
ejecutoria le han servido bien a su pueblo, dejando de esta forma un legado para las
pr6ximas generaciones. En ese sentido, es meritorio resaltar la historia d"e un gran se,
humano, que lleva por nombre Ram6n Iviin Nieves Montesino

Residente de Barranquitas, Ram6n lv6n Nieves Montesino naci6 en Aibonito nn e/
24 de marzo de 7977. Curs6 sus estudios primarios en la Escuela Federico Degetau y los
superiores en la Escuela Luis Mufroz Marin de su puebl0. Mientras 

"o-pit"bu 
,*

estudios.universitarios, represent6 a la universidad del Turabo en la disciplina de la
marcha, logrando obtener medalla de bronce en el afro 1999 y de plata en el 2b00.

su vida profesional ha estado dedicada al servicio y la ensefranza, trabajando como
maestro de Educaci6n Fisica en la Escuela Luis Mu-floz Iviarin de Barranquitas y, ademiis,



2

1

)

como Entrenador y Reclutador para la Universidad Interamericana de Puerto Rico.

Su pasi6n por el deporte lo llev6 a fundar, junto a otros lideres comunitarios, su
proyecto miis importante: el Club de Atletismo Pr6ceres Runners Team. Este club es, al
presente, el rinico en Barranquitas dedicado a desarrollar niflos y j6venes en todas las
disciplinas del atletismo. El impacto de su labor es incalculable; incontables atletas han
podido cursar estudios universitarios gracias a becas deportivas obtenidas bajo su tutela.
Su legado ha trascendido fronteras, con atletas que han competido en foros
Panamericanos, Mundiales, Centroamericanos y en las Olimpiadas fuveniles. Entre sus
pupilos destaca H6ctor "El Capitdn" Pag6n Ortiz, quien ha ganado medallas de oro y plata
en competencias intemacionales.

La mayor aportaci6n de Ram6n a su pueblo es su fe en el talento de cada ioven y
su convicci6n de que el deporte es una herramienta fundamental para forjar individuos
responsables, disciplinados y con valores. Su compromiso ha llenado de orgullo y
esperanza a la comunidad de Barranquitas.

Por tanto, esta Asamblea Legislativa entiende necesario designar con el nombre de
Ram6n Iviin Nieves Montesino, la pista atl6tica que gq ubica en el Complejo Deportivo
Ram6n Cano Torres del Municipio de Barranquitas. De esta forma, se reconoce y honra
en vida a quien por tantos afros ha contribuido de manera inquebrantable al desarrollo
del deporte y la juventud en su pueblo.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATNA DE PUERTO RICO:

Secci6n 1.- Se designa con el nombre de Ram6n Ivin Nieves Montesino, la pista

atl6tica que gq ubica en el Complejo Deportivo Ram6n Cano Torres del Municipio de

Barranquitas.

Secci6n 2.-El Departamento de Recreaci6n y Deportes en coordinaci6n con el

Municipio de Barranquitas, tomariin las medidas necesarias para dar cumplimiento a

las disposiciones de esta Resoluci6n Conjunta.

Secci6n 3.-Esta Resoluci6n Conjunta entrar6 m vigor tras su aprobaci6n.
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