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MEDIDA COMISION TITULO
P.del S. 772 GOBIERNO Para enmendar los articulos 2.04, 2.08,
(A-078) 2.23 ; y afiadir los nuevos articulos, 2.02-

(Por el sefior
Rivera Schatz y la
Delegacion del PNP)

(Con enmiendas en la

Exposicion de Motivos;

en el Decrétase
y en el Titulo)

A, 2.04-A, 2.26 y 2.27 a la Ley 85-2018,
segiin enmendada, conocida como la “Ley
de Reforma Educativa de Puerto Rico”, a
los fines de establecer una nueva
estructura  organizacional para el
Departamento de Educacién; crear las
posiciones de Subsecretario, Prineipal
Oficial Principal Financiero y Prineipal
Oficial Principal de Informatica; disponer
sus cualificaciones, funciones y deberes;
transformar al Subsecretario para
Asuntos Académicos y Programaticos en
el Prineipal Oficial Principal Académico;
establecer la coordinacién entre éstos; y
para otros fines relacionados.

SENADO DE PUERTO RICO
Comision de Reglas y Calendario



MEDIDA COMISION TITULO
P. del S. 838 EDUCACION, ARTE Y Para reconocer y declarar la tradiciéon de
CULTURA

(Por la sefiora
Jiménez Santoni)

(Con enmiendas en el

Decrétase y en el Titulo)

la Tuna puertorriqueiia como Patrimonio
Cultural Intangible de Puerto Rico,
bl I Reei lo Patri .
Cultural—Inmaterial, — promover—su
salvaguarda—y—valerizaeién; y para otros

fines relacionados.

(Por Peticion)
P. del S. 914 DE LO JURIDICO Para enmendar los Articulos 1.3, 248 2.1-
(A-089) B,2.9,3.1,32,3.2A,33,3.5y 3.6 dela key

(Por el sefior
Rivera Schatz y la
Delegacion del PNP)

(Con enmiendas en la

Exposicion de Motivos;

en el Decrétase
y en el Titulo)

.
541989 segtin—enmendada,—mejor
: Vs 2
7

Ley 54 de 15 de agosto de 1989, sequin
enmendada, conocida como la “Ley para la
Prevencion e Intervencion con la Violencia
Doméstica”, con el propésito de fortalecer
el marco legal para garantizar un justicia
efectiva y oportuna a las victimas de
violencia  domestica; mejorar  los
mecanismos de procesamiento y la
imposiciéon de penas proporcionales a la
conducta criminal; y para otros fines
relacionados.

P. del S. 918
(A-093)

(Por el sefior
Rivera Schatz y la
Delegacion del PNP)

EDUCACION, ARTE Y

CULTURA

(Sin Enmiendas)

Para derogar el Articulo 9 de la Ley Num.
166-1995, segiin enmendada, conocida
como “Ley del Programa de Desarrollo
Artesanal” a los fines derogar su Junta
Asesora; y para otros fines relacionados.




MEDIDA COMISION TITULO
P. del S. 924 INNOVACION, Para derogar el Articulo 44 del Capitulo III
(A-099) REFORMA'Y del Cédigo Politico de Puerto Rico de
NOMBRAMIENTOS

1902, segin enmendado, a los fines de

eliminarJo—relacionado—al—-efecto—dela

(Por el serior (Con enmiendas en la aprobacion-dela-Constitucion-de Puerto
Rivera Schatz y Ia Exposicion de Motivos; Rico—de 1952 v de legislacién—peosterior
Delegacion del PNP) en el Decrétase conformar coherentemente nuestro
y en el Titulo) ordenamiento juridico con las disposiciones de
la Ley Num. 146-2012, segun enmendada,
conocida como “Codigo Penal de Puerto
Rico”, en lo que respecta a la supresion de
delitos, encausamiento, sobreseimiento de
acciones Yy nulidad de  sentencias
condenatorias, asi como, al principio de
favorabilidad vy de reserva; y para otros fines

relacionados.
P. del S. 926 INNOVACION, Para enmendar el Articulo 619A a de la
(A-104) REFORMA Y Ley Num. 55-2020, segun enmendada,

NOMBRAMIENTOS

(Por el sefior
Rivera Schatz y la
Delegacion del PNP)

(Con enmiendas en el
Decrétase y en el Titulo)

conocida como “Cédigo Civil de Puerto
Rico de 20207, a los fines de aclarar el
lenguaje de dicho articulo; y para otros fines

relacionados. gue—restituye—el-derecho—de
los abuelos v los & laci |

menores:

P. del S. 1037

(Por la sefiora
Barlucea Rodriguez)

DE LO JURIDICO

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos;
en el Decrétase
y en el Titulo)

Para enmendar el Articulo 1814 del-de la
Ley 55-2020, sequn enmendada, conocida
como “Coédigo Civil de Puerto Rico de
2020”7, a los fines de atemperar armonizar
los términos de usucapion aplieables—a
bienes—inmuebles, de manera que los
términos que se encuentren en curso al
momento de la vigencia de dicho Cédigo
se rijan por el término establecido en la
legislacion vigente, acreditando el tiempo




MEDIDA COMISION TITULO
ya transcurrido; y para otros fines
relacionados.
R. del S. 126 ASUNTOS INTERNOS Para ordenar a la Comision de Seguridad

(Por la seriora
Romdn Rodriguez)

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos;
en el Resuélvese
y en el Titulo)

Puablica y Asuntos del Veterano investigar
sebre las condiciones en que se
encuentran los cuarteles del-Negeeiade de
la Policia de Puerto Rico, en particular en
el los cuarteles del Distrito Mayagtiez-
Aguadilla; especificamente se deberd
evaluar el estado del equipo disponible,
incluyendo las patrullas, los sistemas de
comunicacioén y los equipos de proteccion,
asi como la disponibilidad de recursos
logisticos; y tecnoldgicos, y examinar el
mantenimiento de las infraestructuras; y
para otros fines relacionados.

R. del S. 241

(Por la sefiora
Moran Trinidad)

DESARROLLO
ECONOMICO,
PEQUENOS NEGOCIOS,
BANCA, COMERCIO,
SEGUROS Y
COOPERATIVISMO

(Tercer Informe Parcial)

Para ordenar a la Comisién de Desarrollo
Econoémico, Pequefios Negocios, Banca,
Comercio, Seguros y Cooperativismo del
Senado de Puerto Rico realizar una
investigacion  exhaustiva sobre la
implantacién, cumplimiento y resultados
de las leyes, programas y politicas
pablicas  dirigidas al  desarrollo
econémico de Puerto Rico; auscultar
sobre la concesion de incentivos a los
jovenes empresarios, las industrias
locales, las inversiones, el fomento
industrial, el sector de los seguros;
escrutar sobre el comercio, su desarrollo
local e intercambio con el exterior; evaluar
el apoyo a sectores como los
microempresarios, las pequefias y
medianas empresas; indagar sobre la
banca local e internacional y el
desempenio del sistema bancario; estudiar
las condiciones actuales del
cooperativismo y la industria de seguros




MEDIDA COMISION

TITULO

de Puerto Rico; estudiar el desempetio de
entidades gubernamentales que fiscalizan
o promueven el desarrollo de
instituciones financieras en Puerto Rico;
examinar la inclusion, desarrollo o
incentivaciéon de cooperativas en areas
tales como agricultura, energia, vivienda,
industriales y de trabajadores, entre otras;
inquirir sobre los asuntos relacionados
con el desarrollo empresarial de los
pequenos y medianos comerciantes,
incluyendo programas de capacitacion,
asesoramiento  técnico  directo vy
financiamiento, asi como nuevas
oportunidades de negocios y
competitividad; y revisar cualquier otro
asunto que permita definir, implantar,
dirigir, administrar, supervisar, establecer
y promulgar politica ptublica sobre todo
asunto dirigido al desarrollo econémico
sostenible y de vanguardia para Puerto
Rico.

R. del S. 383 ASUNTOS INTERNOS
(Por la seriora (Con enmiendas en la
Barlucea Rodriguez) Exposicion de Motivos;

en el Resuélvese
y en el Titulo)

Para ordenar a la Comisién de Vivienda y
Bienestar Social del Senado de Puerto
Rico realizar una investigacion exhaustiva
sobre la politica publica existente y
necesaria referente a las personas sin
hogar, incluyendo la Ley 130-2007, segiin
enmendada, conocida como “Ley para
Crear el Concilio Multisectorial en Apoyo
a la Poblacién sin Hogar”, la Ley 199-
2007, conocida como “Ley para la
Prestacion de Servicios a Personas sin
Hogar”; asi como las entidades del
Gobierno de Puerto Rico que proveen
programas o servicios dirigidos a
personas sin hogar; y para otros fines
relacionados.




MEDIDA COMISION

TITULO

R. del S. 431 ASUNTOS INTERNOS
(Por el sefior (Con enmiendas en la
Morales Rodriguez) Exposicion de Motivos;

en el Resuélvese
y en el Titulo)

Para ordenar a la Comisién de Salud a
realizar una investigacion exhaustiva
sobre el uso, la administraciéon y la
fiscalizacion de los fondos federales
asignados al sistema de salud de Puerto
Rico, particularmente los diecinueve
puntes punto cinco (19.5) billones de
dolares otorgados por el Congreso de los
Estados Unidos, asi como su impacto en las
instituciones hospitalarias y en la
prestacion de servicios de salud a la
poblacién; y para otros fines relacionados.

P.dela C. 873 GOBIERNO
(A-076)

(Con enmiendas en el

(Por el serior Decrétase y en el Titulo)

Méndez Nriitiez y la
Delegacion del PNP)

Para crear la “Ley para la Reorganizacion
de las Subsidiarias y Afiliadas del Banco
Gubernamental de Fomento para Puerto
Rico”; enmendar los Articulos 2, 4y 5 de
la Ley N#m- 103-2001, segin enmendada,
conocida como “Ley de la Autoridad para
el Financiamiento de la Vivienda de
Puerto Rico”; enmendar el Articulo 4 de la
Ley Num. 121 de 27 de junio de 1977,
segin enmendada, conocida como “Ley
de la Autoridad de Puerto Rico para el
Financiamiento de Facilidades
Industriales,  Turisticas, @ Educativas,
Médicas y de Control Ambiental”;
enmendar los Articulos 2 y 7 de la Ley
Ném-  271-2002, segin enmendada,
conocida como “Ley del Fideicomiso
Perpetuo de Comunidades Especiales”;
enmendar los Articulos 1 al 6 de la Ley
Ném-  290-2000, segun enmendada,
conocida como la “Ley para Establecer el
Depositario de Archivos y Reliquias de Ex
Gobernadores y Ex Primeras Damas de
Puerto Rico”; enmendar el Articulo 4 de la
Ley Ntum. 44 de 21 de junio de 1988, segtin
enmendada, conocida como “Ley de
Autoridad para el Financiamiento de la




MEDIDA

COMISION

TITULO

Infraestructura de  Puerto  Rico”;
enmendar los Articulos 4, 5y 8 de la Ley
Ném:-  173-1999, segin enmendada,
conocida como “Ley del Fideicomiso de
los Nifios”; enmendar el inciso Cuarto y el
inciso Quinto del Articulo 2 de la Ley
Num. 17 de 23 de septiembre de 1948,
segiin enmendada, conocida como la “Ley
del Banco Gubernamental de Fomento
para Puerto Rico”; derogar la Ley Num.
25 de 6 de mayo de 1974, conocida como
la “Ley de la Autoridad de Teléfonos de
Puerto Rico”; derogar la Ley Num. 62 de
10 de junio de 1974, segiin enmendada,
conocida como “Ley de la Autoridad de
las Navieras”; derogar el Articulo 14 de la
Ley Ném- 125-2008, conocida como “Ley
de Transferencia del Derecho al Cobro de
Deudas Contributivas Morosas de Puerto
Rico de 2008”; derogar la Resolucion
Num. 5044 de 12 de diciembre de 1984,
segin enmendada, de la Junta de
Directores del Banco Gubernamental de
Fomento de Puerto Rico, mediante la cual
se cre6 la Corporacion para el
Financiamiento Publico De Puerto Rico;
derogar la Resoluciéon Ntm. 3950 de 14 de
abril de 1977, segin enmendada, de la
Junta ~de  Directores del Banco
Gubernamental de Fomento de Puerto
Rico, mediante la cual se creé el Fondo
para el Desarrollo de Puerto Rico; derogar
la Resolucion Num. 6275 de 17 de
noviembre de 1993, segtin enmendada, de
la Junta de Directores del Banco
Gubernamental de Fomento de Puerto
Rico, mediante la cual se creé el Fondo
para el Desarrollo del Turismo de Puerto
Rico; a los fines de disolver a la Autoridad
de las Navieras, la Autoridad de
Teléfonos, la Corporacion para el
Financiamiento Pablico de Puerto Rico, el
Fondo para el Desarrollo de Puerto Rico,




MEDIDA

COMISION

TITULO

el Fondo para el Desarrollo del Turismo
en Puerto Rico, el Fideicomiso para la
Compra de Deudas Contributivas
Morosas y el Instituto de Economia y
Finanzas José M. Berrocal; desafiliar a las
demads subsidiarias y afiliadas del Banco
Gubernamental de Fomento para Puerto
Rico; eliminar la facultad del Banco
Gubernamental de Fomento para Puerto
Rico de crear subsidiarias o afiliadas
mediante resolucion de su Junta de
Directores; completar la restructuraciéon
organizacional y corporativa del Banco
Gubernamental de Fomento para Puerto
Rico; y para otros fines relacionados.

R.C.dela C. 212

(Por el sefior
Jiménez Torres)

GOBIERNO

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos
y en el Resuélvese)

Para designar con el nombre de Ramén
Ivdn Nieves Montesino, la pista atlética
que ubica en el Complejo Deportivo
Ramoén Cano Torres del Municipio de
Barranquitas.




GOBIERNO DE PUERTO RICO
20ma-  Asamblea 3ra. Sesi6n
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SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 772
INFORME POSITIVO
"7 de febrero de 2026
AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisibn de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracién del Proyecto del Senado 772 recomienda a este Alto Cuerpo su aprobacién,
con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompana.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 772 (en adelante, el “P. del S. 772”) tiene el propésito de
enmendar los articulos 2.04, 2.08, 2.23; afiadir los nuevos articulos, 2.02-A, 2.04-A, 2.26
y 227 a la Ley 85-2018, segtin enmendada, conocida como la “Ley de Reforma
Educativa de Puerto Rico”, a los fines de establecer una nueva estructura
organizacional para el Departamento de Educacién; crear las posiciones de
Subsecretario, Principal Oficial Financiero y Principal Oficial de Informatica; disponer
sus cualificaciones, funciones y deberes; transformar al Subsecretario para Asuntos
Académicos y Programéticos en el Principal Oficial Académico; establecer la
coordinacién entre éstos; y para otros fines relacionados..

ANALISIS DE LA MEDIDA
“LEY DE REFORMA EDUCATIVA DE PUERTO Rico”, LEy 85-2018

En Puerto Rico el derecho a la educacién tiene rango constitucional. A tales
efectos, la Sec. 5 de la Carta de Derechos de nuestra Constitucién establece, en lo
pertinente, que: “[tJoda persona tiene derecho a una educacién que propenda al pleno
desarrollo de su personalidad y al fortalecimiento del respeto de los derechos del
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hombre y de las libertades fundamentales”.! El propésito principal de este precepto
“es definir las aspiraciones colectivas sobre la educacién y crear un sistema de
ensefianza publica a niveles primario y secundario exclusivamente . . . sujeto a que el
Estado tenga los recursos necesarios para su implantacién”.2 La Ley 85-2018, segun
enmendada, conocida como la “Ley de Reforma Educativa de Puerto Rico”, establece
como politica piblica que el Gobierno establezca un Sistema de Educacin Piblica
libre, sin ninguna inclinacién sectaria y gratuita en los niveles primario y secundario
que comprenda los grados de kinder a duodécimo. Asimismo, dispone de un Sistema
de Educacién Publica descentralizado, con més opciones educativas para los
estudiantes y garantiza una distribucién equitativa de los recursos.

Ademas, establece las Oficinas Regionales Educativas, conformadas por
escuelas primarias, segundas unidades, secundarias, y otras organizaciones, con
deberes y responsabilidades administrativas y académicas que le permitan dirigir la
totalidad de la operacién de las escuelas. Estas regiones se enmarcan en la vision y
politica ptiblica establecida por el Estado mediante este capitulo y cualquier otra que
se establezca por reglamento a nivel central y que sean cénsonas con este capitulo,
para garantizarle a todos los estudiantes de Puerto Rico, la oportunidad de obtener
una educacién eficiente y de calidad, que propenda al desarrollo de su personalidad
y que le permita contribuir eficazmente al bienestar propio, de su familia, de su
comunidad y de Puerto Rico.

El P. del S. 772 busca reorganizar por ley la estructura del Departamento de
Educacién y profesionalizar su alta gerencia. Persigue fortalecer controles internos,
planificacién financiera, transparencia y cumplimiento con normativa estatal y
federal, especialmente en el manejo de fondos federales, con la meta préctica de
reducir sefialamientos, evitar pérdida de subvenciones y contribuir a terminar la
supervision federal bajo el Third-Party Fiduciary Agreement que opera desde 2019 y que
encarece y ralentiza transacciones y compras.

Para lograrlo, enmienda y afiade articulos a la Ley 85-2018 para crear una
estructura organizacional formal con oficinas definidas y dirigidas por directores de
confianza, incluyendo la Oficina del Secretario, del Subsecretario, del Principal Oficial
Financiero, del Principal Oficial Académico, de Administracién, Asuntos Legales y
Politica Ptiblica, Recursos Humanos, Educacién Especial, Montessori y otras que el
Secretario determine. Crea la posicién de Subsecretario con funciones amplias de
apoyo gerencial y de politica piblica. Al mismo tiempo, establece un orden de
sucesibn para asegurar continuidad operativa si el Secretario estd ausente,
incapacitado o deja el cargo, de modo que el Subsecretario asuma las funciones hasta
el nombramiento y confirmacién del sucesor.

En el componente fiscal, crea el cargo de Principal Oficial Financiero como
figura con jerarquia sobre presupuesto, contabilidad, némina, compras, contratos,

I Art. II, Sec. 5, Const. PR., Tomo 1, ed. 2008, pag. 292.
2 Asoc. Academias y Col. Cristianos v. E.L.A., 135 DPR 150, 168-169 (1994).
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administracién de fondos federales y monitoria interna. Exige cualificaciones
especificas como CPA en Puerto Rico, al menos diez afios de experiencia en finanzas
gubernamentales o administracion de fondos federales y conocimiento acreditado en
contabilidad gubernamental. Le asigna deberes como preparar y administrar el
presupuesto alineado con prioridades educativas, asegurar estados financieros,
implementar controles internos y gestién de riesgos, fortalecer monitoria para
prevenir fraude y duplicidad, y rendir informes periédicos al Secretario, la Asamblea
Legislativa y agencias federales, ademas de servir de enlace con AAFAF, Hacienda,
OGP, Contralor y entidades federales.

En el componente tecnolégico, crea el cargo de Principal Oficial de Informatica
para dirigir la gestién informitica y la transformacién digital del Departamento,
coordinando con PRITS. Establece requisitos académicos y de experiencia directiva, y
valora certificaciones en ciberseguridad, proyectos tecnolégicos o informética
educativa. Le encarga elaborar un plan estratégico de digitalizacién, administrar
infraestructura y sistemas de informacién estudiantil y administrativos, supervisar y
certificar adquisiciones tecnolégicas para estandarizacién y cumplimiento con PRITS,
mantener inventario tecnolégico y coordinar planificacién interagencial, implantar
politicas de ciberseguridad y proteccién de datos, y rendir informes anuales sobre
avances y eficiencia digital. Ademds, transforma al Subsecretario para Asuntos
Académicos y Programaticos en Principal Oficial Académico y ajusta disposiciones
relacionadas para uniformar la estructura y coordinar funciones académicas y
administrativas.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisi6n de Gobierno del Senado de Puerto Rico, como parte del estudio y
evaluacién del P. del S. 772, solicit6 memoriales explicativos a las siguientes agencias
y entidades:

L. Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico (AAFAF);
2. Asociacién de Maestros de Puerto Rico (AMPR);
3. Oficina del Contralor de Puerto Rico (OCPR);
4. Departamento de Educacién de Puerto Rico;
5. Oficina de Etica Gubernamental de Puerto Rico (OEGPR);
6. Departamento de Hacienda de Puerto Rico;
7. Departamento de Justicia del Gobierno de Puerto Rico;
. Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP);
Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL);

8
9.
10. Puerto Rico Innovation and Technology Service (PRITS)
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Al momento de la redaccién solamente emitieron comentarios la AAFAF,
OCPR, OEGPR, el Departamento de Justicia, Departamento de Educacién y PRITS. A
continuacién, se expone lo expresado por las entidades que comparecieron por escrito.

DEPARTAMENTO DE EDUCACION

El Departamento de Educacién (DEPR) endosa la medida. Expone en particular
que el P. del S. 772 atiende un vacio en la Ley 85-2018, segtn enmendada, al establecer
un orden claro de sucesién en caso de ausencia, incapacidad o separacién del
secretario de Educacién. La institucionalizacién de la figura del subsecretario asegura
la continuidad de los servicios y la estabilidad administrativa del DEPR, evitando
interrupciones que puedan afectar la operacién de nuestras escuelas. Asimismo,
entiende que la transformacién del subsecretario de Asuntos Académicos y
Programéticos en Principal Oficial Académico (CAO) responde a la necesidad de
uniformar las principales dreas administrativas y académicas del DEPR siguiendo
modelos exitosos en otros estados de la nacién.

DEPARTAMENTO DE JUSTICIA

El Departamento de Justicia endosa la medida. Considera que lo propuesto en
el P. del S. 772 constituye una accién enmarcada dentro de los poderes de la Asamblea
Legislativa de crear, reorganizar o modificar los organismos y cargos
gubernamentales si, conforme a la politica ptiblica establecida, asi lo estima
procedente. Por consiguiente, las enmiendas que pretende el P. del S. 772, estan
enmarcadas dentro de las facultades inherentes de la Asamblea Legislativa.

PUERTO RICO INNOVATION AND TECHNOLOGY SERVICE

PRITS endosa la medida y propone una serie de enmiendas. PRITS propuso
enmiendas dirigidas a la Seccién 8 que versa sobre el nuevo Articulo 2.27 propuesto
para la Ley 85-2018, segtin enmendada, conocida como la “Ley de Reforma Educativa
de Puerto Rico” para alinear la medida con la Ley 75-2019 y reafirmar su rol rector. En
sintesis pidi6 que se cambie la denominacién del cargo a “Oficial Principal de
Informé4tica” en el titulo y en todo el articulado, que la Oficina de Sistemas de
Informacién quede adscrita a la Oficina de Administracién. Pidi6 que todo
nombramiento del Oficial Principal de Informética se notifique al Principal Ejecutivo
de Innovacién e Informacién de PRITS para evaluacién y recomendacién final.
Asimismo, solicité que el plan estratégico de informética y digitalizacién del
Departamento se someta a revisién y aprobacién de PRITS antes de implantarse, que
la administracién de infraestructura y sistemas se haga conforme a normas y
directrices de PRITS.
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Ademds, requiri6 que toda adquisicién, contratacién o acuerdo tecnolégico se
someta a revision y aprobacion previa de PRITS, que el componente de inventario y
coordinacién interagencial se reformule para que responda a la direccién y
supervisién de PRITS, que las funciones de ciberseguridad y proteccién de datos se
redacten como colaboracién con PRITS conforme a sus directrices y su responsabilidad
de desarrollo e implantacién a nivel gubernamental. Solicité la estandarizacién de
telecomunicaciones se sujete a guias y estindares aprobados por PRITS, que la
capacitacion tecnolégica se coordine con iniciativas de PRITS, que los informes
anuales se remitan a PRITS para evaluacién, recomendaciones y aprobacién, y que
cualquier funcién adicional delegada por el Secretario sea consistente con las politicas
y determinaciones de PRITS, manteniendo PRITS autoridad supervisora y
fiscalizadora sobre tecnologia e innovacién gubernamental.

AUTORIDAD DE ASESOR{A FINANCIERA Y AGENCIA FISCAL DE PUERTO
RICO

La AAFAF endosa la medida. Sefiala que desde la perspectiva fiscal y
administrativa de la AAFAF, esta medida es compatible con los objetivos estratégicos
del Plan Fiscal certificado, los principios de sostenibilidad y responsabilidad fiscal de
la Ley PROMESA, y el Programa de Gobierno de nuestra Administracién, que
promueve la profesionalizaci6n del servicio ptiblico y la transformacién estructural de
las agencias para optimizar su desempefio. El Plan Fiscal certificado del Gobierno de
Puerto Rico enfatiza la necesidad de adoptar reformas estructurales que aumenten la
eficiencia administrativa, fortalezcan los controles internos, mejoren la ejecucién
presupuestaria y promuevan la transparencia fiscal. Expone que dicho Plan dispone
que las agencias con presupuestos de gran magnitud, como el Departamento de
Educaci6n, que administra mas de cinco mil millones de délares en fondos estatales y
federales, deben implementar sistemas de control interno, planificacién financiera y
gobernanza organizacional que reduzcan los riesgos de incumplimiento y garanticen
el uso correcto de los fondos priblicos.

En ese contexto, indica que la creacién del Principal Oficial Financiero es una
medida altamente consistente con los requerimientos del Plan Fiscal, pues atiende una
de las mayores debilidades histéricas del Departamento de Educacién: la falta de un
ente interno de alto nivel con responsabilidad exclusiva sobre la integridad fiscal, la
administracién de fondos federales y la rendicién de informes presupuestarios. Este
cargo permitird fortalecer los controles financieros, establecer un sistema de
gobernanza més transparente y robusto, y cumplir con las recomendaciones de las
entidades fiscalizadoras que han sefialado deficiencias en la administracién de los
recursos educativos.

Asimismo, arguye que la creacién del Principal Oficial de Informética (CIO) se
alinea con las prioridades establecidas tanto por el Plan Fiscal como por la politica
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publica tecnolégica centralizada bajo la Oficina de Servicios de Innovacién y
Tecnologia de Puerto Rico (PRITS). La incorporacién de este cargo dentro del
Departamento de Educacién facilitard la estandarizacion de los sistemas de
informacién, el fortalecimiento de la ciberseguridad, la interoperabilidad tecnolégica
con otras agencias y la modernizacién de la infraestructura digital que respalda los
servicios educativos. Esta transformacién digital no solo promueve la eficiencia
administrativa, sino que también fortalece la capacidad del sistema educativo para
responder a las necesidades de los estudiantes y al cumplimiento con métricas de
desempefio establecidas en el Plan Fiscal.

Por otro lado, aduce que el cargo de Subsecretario y la transformaci6n del cargo
académico en Principal Oficial Académico (CAO) contribuyen a garantizar la
continuidad de los servicios esenciales en el Departamento de Educacién. Estas
enmiendas establecen un orden de sucesién institucional que asegura la estabilidad
administrativa y la ejecucién ininterrumpida de programas educativos, en
cumplimiento con el principio de continuidad operacional promovido por el Plan
Fiscal certificado.

En cuanto a su impacto fiscal, entiende que esta medida no implica un aumento
significativo en el gasto puiblico. Las posiciones propuestas pueden ser implementadas
mediante la reorganizacién interna y reclasificacién de puestos actuales, sin generar
nuevas obligaciones recurrentes al erario. Por consiguiente, la medida no altera las
proyecciones presupuestarias ni contraviene el principio de neutralidad fiscal, segiin
definido en el Plan Fiscal, que dispone que toda medida legislativa debe implantarse
sin requerir fondos adicionales ni comprometer los recursos asignados al gasto
publico.

OFICINA DEL CONTRALOR

La Oficina del Contralor de Puerto Rico (OCPR) no asume postura. Expone que
la OCPR siempre ha respaldado toda medida que contribuya a la transparencia,
eficacia e integridad en los procesos gubernamentales. Ademas, ha apoyado toda
iniciativa que tenga el propésito de velar por el buen uso y la fiscalizacion de los
fondos ptiblicos. Luego de evaluar esta medida, la OCPR afirma que desde un punto
de vista administrativo y funcional, sus disposiciones tratan sobre un asunto de
politica publica. A tales efectos, recomiendan que se tomen en consideracién los
comentarios que puedan ofrecer el Departamento de Educacién y PRITS sobre la
misma.

OFICINA DE ETICA GUBERNAMENTAL
La Oficina de Etica Gubernamental de Puerto Rico (OEGPR) no asume postura.

Expone que la creacién de los nuevos puestos propuestos para el Departamento es
importante por el fortalecimiento de controles internos y transparencia financiera; la
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respuesta a sefialamientos y supervision federal; la adopcién de mejores précticas; la
modernizacién tecnol6gica, de la eficiencia administrativa y de su estructura
organizacional; y una mejor alineacién con la politica publica y prioridades educativas
para asegurar la continuidad y calidad de los servicios educativos en Puerto Rico.
Sefialaron que Departamento de Educacién debera evaluar si, a raiz de las funciones
de los puestos de nueva creacin, las personas que lo ocupen tendran la obligacién de
presentar informes financieros ante la OEGPR, segtin los pardmetros establecidos en
el articulo 5.1 (A) de la Ley Orgénica de la Oficina de Etica Gubernamental de Puerto
Rico (LOOEG), Ley 1-2012, segin enmendada. De ser asi, el Departamento debera
enviar a la OEG una nueva actualizacién de puestos obligados a presentar informes
financieros. En cuanto al puesto de Subdirector del Departamento, afirma que la
persona que lo ocupe estara obligada a presentar informes financieros ante la OEG, en
virtud del inciso (7) del articulo 5.1 (A) de la LOOEG.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley Ndm. 107-2020, seglin
enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de
Gobierno del Senado de Puerto Rico certifica que el P. del S. 772 no impone una
obligacién econémica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

Luego de estudiar y evaluar el P. del S. 772 a la luz de su propésito de
reorganizar la estructura del Departamento de Educacién y fortalecer su gerencia
fiscal y tecnolégica, esta Comisién de Gobierno entiende que la medida adelanta la
politica ptblica de profesionalizacién, continuidad operacional y modernizacién
institucional, al establecer un orden claro de sucesién y crear puestos de alta jerarquia
para atender debilidades histéricas en controles internos, manejo de fondos y
transformacién digital. De los memoriales recibidos surge que las entidades que
comparecieron por escrito, incluyendo el propio Departamento de Educacién, el
Departamento de Justicia y la AAFAF, endosan la medida; y que PRITS, igualmente,
la endosa, sujeta a recomendaciones de alineacién con el marco rector de la Ley 75-
2019y sus directrices de gobernanza tecnolégica.

Conforme a lo anterior, y considerando los comentarios recibidos, esta
Comisi6n hace constar que ha incorporado los cambios pertinentes para atender las
sugerencias de PRITS, particularmente aquellas dirigidas a uniformar la
denominacién del cargo de informética, precisar la coordinacién institucional y
reafirmar los mecanismos de revisién, cumplimiento y supervisién tecnolégica
compatibles con la politica piiblica de centralizacién y estandarizacién a nivel
gubernamental.
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Por todo lo cual, la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico
recomienda la aprobacién del P. del S. 772, por entender que provee una estructura
organizacional més robusta y funcional para el Departamento de Educacién. De igual
forma, la medida fortalece la rendicién de cuentas y promueve una modernizacion
tecnolégica alineada con los pardmetros rectores del Gobierno, sin menoscabo de las
competencias correspondientes a PRITS.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto
Rico, recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacién del P. del S. 772, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electrénico que se acompana.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

Senado de Puerto Rico
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20ma. Asamblea 2da. Sesién
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
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Referido a la Comisién de Gobierno

LEY

Para enmendar los articulos 2.04, 2.08, 2.23 ; y anadir los nuevos articulos, 2.02-A, 2.04-
A, 226 y 2.27 a la Ley 85-2018, segiin enmendada, conocida como la “Ley de
Reforma Educativa de Puerto Rico”, a los fines de establecer una nueva estructura
organizacional para el Departamento de Educacién; crear las posiciones de

Subsecretario, Prineipal Oficial Principal Financiero y Prineipal Oficial Principal de
Informética; disponer sus cualificaciones, funciones y deberes; transformar al
Subsecretario para Asuntos Académicos y Programéticos en el Prineipal Oficial
Principal Académico; establecer la coordinacién entre éstos; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Departamento de Educacién de Puerto Rico administra el mayor presupuesto
de nuestro Gobierno, con asignaciones que ya superan los $5,000 millones anuales,
provenientes de fondos estatales, federales y especiales. La complejidad de este

presupuesto exige controles internos robustos, planificacién financiera a largo plazo y



mecanismos de transparencia que garanticen confianza piblica en la administraci6n del

proceso ensefianza aprendizaje para nuestros nifios y jovenes.

Sin embargo, diferentes agencias fiscalizadoras -estatales—y—federales-
repetidamente han sefialado deficiencias en controles, atrasos en la presentacién de

informes y riesgos en la administracién de fondos federales. Asimismo, informes de
auditores federales han advertido sobre la posible pérdida de subvenciones por
incumplimientos de elegibilidad o de uso de fondos. Esto ha llevado a que, desde 2019,
el Departamento esté operando bajo la supervisién de un sindico o Third-Party F iduciary
Agreement, impuesto por el Departamento de Educacién Federal, que impone un costo
anual adicional multimillonario y afiade una capa de burocracia que retrasa las
transacciones y compras simples y rutinarias y obstaculiza la ejecucién agil de fondos
federales.

A nivel de los estados, se han implantado mecanismos de supervisién financiera
exitosos mediante la creacién del Principal Oficial Financiero o Chief Financial Officer
(CFO) o el Chief School Finance Officer (CSFO) que han probado ser herramientas
efectivas para fortalecer la gestion fiscal y asegurar el cumplimiento con la normativa
federal.

Por ejemplo, en Alabama, el CSFO es responsable, por mandato legal, de
garantizar el cumplimiento financiero de los distritos escolares y de certificar la
correccién de los informes presupuestarios. En Florida y Iowa, el CFO de los
departamentos de educacién supervisa directamente las édreas de contabilidad,
presupuesto, tesorerfa y administracién de fondos federales, sirviendo de enlace con
auditores estatales y federales. Estos modelos han permitido reducir hallazgos de
monitoria al establecer controles internos efectivos, acelerar el desembolso de fondos
federales al contar con sistemas de rastreo y documentacién mas sélidos, alinear la
planificacién financiera con metas educativas, evitando que los recursos se distribuyan
de forma reactiva o improvisada y fortalecer la transparencia ptblica mediante

informes peri6dicos y tableros digitales de acceso ciudadano.



Ante esta realidad, es deber de esta Administracién dotar a nuestro Departamento
de Educacién de una estructura organizacional moderna y responsable, que permita
elevar la disciplina fiscal y administrativa al nivel de las mejores précticas en los
Estados Unidos, proteger los fondos estatales y federales de posibles sefialamientos que
puedan poner en riesgo su continuidad y asegurar que cada délar invertido en
educacién publica llegue a los estudiantes, maestros y comunidades escolares, que es
donde mads se necesita. La creacién de la figura del Principal Oficial Financiero en el
Departamento de Educacién busca precisamente garantizar el buen manejo de los
recursos, fortalecer los controles internos, mejorar la planificacién presupuestaria,

terminar la sindicatura federal y establecer un régimen de transparencia financiera.

Por otro lado, el Departamento de Educacién es la agencia con mayor nimero de
empleados y beneficiarios en la Isla, y su operacién depende cada vez mas de sistemas
de informaci6n, plataformas digitales y tecnologia educativa. La pandemia del COVID-
19 evidenci6 la importancia de contar con infraestructura tecnolégica confiable y

moderna, tanto para la gestién administrativa como para la ensefianza en los salones de

Sin embargo, el Departamento ha enfrentado grandes retos en el manejo y
modernizacién de su infraestructura tecnolégica. Informes de la Oficina del Contralor y
de monitorias federales han sefialado problemas con la adquisicién y manejo de
equipos, deficiencias en la seguridad cibernética, falta de estandarizacién en
plataformas y un rezago en la implantacién de sistemas unificados de informacién

estudiantil y administrativa.

El Gobierno de Puerto Rico cuenta desde 2019 con la Puerto Rico Innovation and
Technology Services (PRITS), creada mediante la Ley 75-2019, segtin enmendada, como
la entidad responsable de establecer la politica publica tecnolégica del Estado. No
obstante, el Departamento de Educacién necesita un funcionario de alto nivel que,

dentro de la estructura del propio Departamento, coordine directamente con PRITS y



tenga autoridad para tomar decisiones estratégicas sobre las inversiones y prioridades

tecnolégicas.

En diversos estados, la figura del Principal Oficial de Informética o Chief
Information Officer (CIO) dentro de los departamentos de educacién ha permitido
estandarizar sistemas de informacién, reforzar la seguridad de datos, agilizar la
adquisicién de equipos y plataformas digitales, y garantizar que la tecnologia se utilice

para mejorar los resultados académicos y administrativos.

Por estas razones, esta Administracién entiende necesario establecer por ley el
cargo de Principal Oficial de Informética en el Departamento de Educacién, con la
responsabilidad de dirigir las estrategias de transformacién digital, en armonia con la
politica publica de PRITS y las mejores practicas en seguridad, interoperabilidad y
eficiencia tecnolégica. Este proyecto persigue establecer ambas posiciones dentro del
Departamento de Educacién, asegurando que operen en coordinacién con la politica
publica del Gobierno de Puerto Rico. Ademas, se institucionaliza un mecanismo de
coordinacién entre ambos oficiales para garantizar que toda inversion tecnolégica esté
debidamente evaluada desde la perspectiva técnica y financiera, evitando duplicidades,

desperdicio de fondos y promoviendo la transparencia.

De igual manera, es importante continuar fortaleciendo la estructura del
Departamento de Educaci6n. El Articulo 172 del Cédigo Politico de Puerto Rico dispone

que:

“le]n caso de muerte, renuncia o separacién del jefe de algin
departamento, oficina o negociado del Gobierno Estatal, o de la
incapacidad o ausencia temporal de éste, el auxiliar o delegado
del respectivo departamento, oficina o negociado, siempre que
la ley no dispusiere en contrario, ejerceré el cargo de dicho jefe,
mientras se nombre e instale el respectivo sucesor o cese dicha
incapacidad o ausencia”.

No obstante, la Ley 85-2018, antes citada, no provee un mecanismo o un orden de

sucesién para que el Departamento de Educaci6n continte funcionando eficientemente



en caso de muerte, renuncia, despido o salida del Secretario. La Ley 85-2018 tampoco

establece una estructura organizacional del Departamento.

Por tanto, con el propésito de mantener la continuidad de los servicios que ofrece
el Departamento de Educacion, se propone establecer un orden de sucesién ante la
salida del Secretario del Departamento de Educacién. Especificamente, se
institucionaliza la estructura organizacional del Departamento y la posicién del
“Subsecretario”, quien quedaria facultado por el Secretario del Departamento de
Educaci6n para ejercer cualquiera de sus responsabilidades, deberes o funciones. De
igual manera, serfa este Subsecretario, quien, en caso de ausencia, o incapacidad
temporera del Secretario del Departamento de Educacién, le sustituira y ejercerd todas
sus funciones y atribuciones, durante dicha ausencia o incapacidad. Asimismo, serfa
quien, en caso de muerte, renuncia o separacién del cargo del referido Secretario,

ejercerfa todas sus funciones, hasta tanto se nombre el sucesor en propiedad.

Ademds, esta medida propone transformar al Subsecretario de Asuntos
Académicos y Programaticos en el Principal Oficial Académico o Chief Academic Officer.
Esta figura ya existe en otros estados como Vermont, Maryland, North Carolina, South
Carolina, Mississippi, Tennessee, entre otros. El objetivo es de uniformar las principales
dreas administrativas del Departamento de Educacién y cumplir con la visién de
profesionalizacién del Gobierno de Puerto Rico de la Gobernadora Jenniffer Gonzélez

Colén, segtin aprobada por el Pueblo en nuestro Programa de Gobierno.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Se afiade un nuevo Articulo 2.02-A a la Ley 85-2018, segtin enmendada,

conocida como la “Ley de Reforma Educativa de Puerto Rico”, que se leerd como sigue:

“Articulo 2.02-A.- Estructura Organizacional.

La estructura organizacional del Departamento estard compuesta por varias Oficinas, cada

una liderada por un Director u oficial principal, segiin corresponda, nombrado por el Secretario,
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cargo que serd uno de confianza de conformidad con- el Articulo 3.01(g) de esta Ley. Las Oficinas

incluyen, pero no se limitan a las siguientes:

S,

a. Oficina del Secretario

b. Oficina del Subsecretario

c. Oficina del Oficial Principal Financiero

d. Oficina del Oficial Principal Académico y sus componentes
e. Oficina del Oficial Principal de Informitica

f. Oficina de Administracién y sus componentes

g. Oficina de Asuntos Legales y Politica Piblica

h. Oficina de Recursos Humanos
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i. Oficina del Programa de Educacién Especial Y sus componentes

j-  Oficina del Programa de Educacién Montessori y sus componen tes

k. Cualguier otra que el Secretario entienda pertinente crearse Y sea necesaria para

implementar los propésitos de esta Ley y de la politica piiblica del Gobierno de

Puerto Rico.”
Seccién 2.- Se enmienda el Articulo 2.04 de la Ley 85-2018, segiin enmendada,

conocida como la “Ley de Reforma Educativa de Puerto Rico”, para que se lea como sigue:

“Articulo 2.04.- Deberes y Responsabilidades del Secretario de Educacién.
a...

b..

6. Delegar, conforme a [las] esta Ley u otras leyes y reglamentos aplicables,
cualquiera de sus responsabilidades, deberes o funciones al Subsecretario del
Departamento o en otros [en] empleados o funcionarios [del Departamento] de Ia

Agencia, asi como retirar tal delegacion. Sin embargo, no serd delegable la facultad de

aprobar ningiin reglamento del Departamento.

Seccién 3.- Se afiade un nuevo Articulo 2.04-A a la Ley 85-2018, segun enmendada,

conocida como la “Ley de Reforma Educativa de Puerto Rico”, que se leera como sigue:

“Articulo 2.04-A.- Subsecretario de Educacién; nombramiento, deberes y responsabilidades.
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El Subsecretario del Departamento de Educacién serd nombrado por el Gobernador, por

2 conducto del Secretario, y servird a discrecion del Secretario. Serdn los deberes y
3 responsabilidades del Subsecretario, los siguientes:

4 a. Colaborar en la formulacién e implantacién de la politica puiblica establecida por el
5 Departamento.

6 b. Asistir al Secretario en la planificacion, coordinacién, direccion supervision y
7 evaluacién de las actividades administrativas, programdticas, técnicas y
8 operacionales.

9 c. Asistir al Secretario en la gerencia de los proyectos del Departamento.

10 d. Analizar leyes, reglamentos, proyectos de ley, estudios o trabajaos—realizado trabajos

realizados _por otros funcionarios, entidades del gobierno y por la Asamblea
Legislativa de Puerto Rico y someter recomendaciones sobre los mismos.

e. Coordinar, establecer y mantener comunicacién continua con otras agencias del

gobierno, organizaciones cfvicas, culturales y empresariales de Puerto Rico y del

15 | exterior, asi como con diversas instituciones de cardcter internacional relacionadas
16 con su trabajo.

17 f. Desarrollar planes y proyecciones a corto y a mediano plazo y hacer recomendaciones
18 al Secretario sobre la calidad, eficiencia y resultados esperados de las actividades.

19 g. Desarrollar, establecer y evaluar normas, sistemas y procedimientos pertinentes a las
20 actividades bajo su supervision.

21 h. Asesorar al Secretario sobre asuntos administrativos, técnicos y programaticos

22 relacionados con su trabajo.
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1. Establecer y mantener estindares de ejecucion para la medicion cuantitativa y
cualitativa de las actividades.
j- Asegurar el cumplimiento de las leyes, reglamentos, normas y procedimientos
federales y estatales aplicables a las funciones bajo su responsabilidad.
k. Preparar y proveer al Secretario informes de progreso de resultados y estadisticos.
. Someter recomendaciones para el disefio de planes estratégicos y desarrollar planes de
accién a tono con la misién y politica piiblica establecido.
m. Representar al Secretario en todos los asuntos oficiales que este le requiera.
n. En caso de ausencia o incapacidad temporera del Secretario, le sustituird y ejercerd
todas las funciones y atribuciones del primero, durante dicha ausencia o incapacidad.
En caso de muerte, renuncia o separacién del cargo del Secretario, el Subsecretario,
ejercerd todas las funciones de aquel hasta tanto se nombre y confirme el nuevo
Secretario en propiedad.
0. Realizar otras tareas afines que le sean requeridas por el Secretario de Educacién que
sean necesarias para el buen funcionamiento del Departamento.
Deberd ser-abegade-s poseer un grado de maestria y contar-con acreditar experiencia probada
en los campos de la educacién, o las finanzas o la administracién, preferiblemente una

combinacién de todas.”

Secci6n 4.- Se enmienda el inciso (w) del Articulo 2.08 de la Ley 85-2018, segtin

enmendada, conocida como la “Ley de Reforma Educativa de Puerto Rico”, para que se lea

como sigue:
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1 “Articulo 2.08.- Deberes y Responsabilidades del Superintendente de la Oficina

2 Regional Educativa

3 Ademés de los deberes y responsabilidades que se establezcan mediante reglamento

4 o por directrices del Secretario, el Superintendente de cada Oficina Regional Educativa

5  deberd:

6 a...

7 b...

8

9 w. Coordinara y garantizard, junto al [Subsecretario para Asuntos Académicos y

0 Programéticos] Prineipal Oficial Principal Académico, la entrega del diploma a los
1 estudiantes graduados de duodécimo (12mo.) grado de cada escuela superior, el mismo
12% dia que se celebre los actos de graduacién o no mis tarde de 30 dias posterior de
13 ) haberse celebrado la misma. De no poder cumplir con tal requerimiento, debera
14 asegurar que la oficina regional educativa correspondiente le emita a cada estudiante
15 una certificacién de grado.”

16 Seccién 5.- Se enmienda el inciso (d) del Articulo 2.22 de la Ley 85-2018, segun

17  enmendada, conocida como la “Ley de Reforma Educativa de Puerto Rico”, para que se lea

18  como sigue:

19 “ Articulo 2.22.- Creacién de la Comisién para el Estudio y Recomendacién de la
20 Filosofia Educativa de Puerto Rico (CERFE-PR).

21 Se crea la Comisién para el Estudio y Recomendaci6n de la Filosofia Educativa de

22 Puerto Rico (CERFE-PR), con el fin de hacer recomendaciones al Secretario para la
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adopci6n de la filosoffa educativa del Sistema de Educacién Publica. La Comisién estara

compuesta por:

d) El [Subsecretario de Asuntos Académicos] Principal Oficial Principal Académico

del Departamento;

"

Seccién 6.- Se enmienda el Articulo 2.23 de la Ley 85-2018, segun enmendada,

conocida como la “Ley de Reforma Educativa de Puerto Rico”, para que se lea como sigue:

“Articulo 2.23. — Comité Ejecutivo del CERFE-PR.

Se crea un Comité Ejecutivo del CERFE-PR, compuesto por el [Subsecretario de
Asuntos Académicos] Principal Oficial Principal Académico del Departamento, quien lo
presidird; tres (3) Directores de Educacién de las universidades que formen parte del
CERFE-PR, seleccionados entre sus pares, estableciendo que al menos uno (1) serad de la
Universidad de Puerto Rico; el Presidente de la Comisién con jurisdiccién primaria en
Educaci6n de la C4mara de Representantes de Puerto Rico; el Presidente de la Comisién
con jurisdiccién primaria en Educacién del Senado de Puerto Rico; y un (1) exsecretario
del Departamento, escogido entre sus pares.”

Seccién 7.- Se afiade el Articulo 2.26 de la Ley Nem- 85-2018, segtin enmendada,
conocida como “Ley de Reforma Educativa de Puerto Rico ”, que se leerd como sigue:

“Articulo 2.26. — Prineipal Oficial Principal Financiero.

(@) Creacién del cargo.— Se crea el cargo de-Prineipal del Oficial Principal Financiero

del Departamento de Educacién de Puerto Rico, quien serd el encargado de supervisar toda la
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gestion financiera del Departamento, lo cual incluye la supervision de fondos estatales, federales y
especiales, y mejorar la gobernanza y el manejo fiscal; y quien tendrd jerarquia sobre todas las
unidades de presupuesto, contabilidad, nomina, compras, contratos, administracion de fondos
federales y monitoria interna del Departamento. Este cargo serd uno de confianza de conformidad
con el Articulo 3.01(g) de esta Ley, nombrado por el Secretario y responderd directamente al mismo.

()  Cualificaciones. — EI Prineipat Oficial Principal Financiero deberd:

i. Ser Contador Piiblico Autorizado (CPA) en Puerto Rico;
i. Poseer al menos diez (10) afios de experiencia en finanzas gubernamentales o
administracién de fondos federales;

iii.  Tener conocimiento acreditado en contabilidad gubernamental
(c)  Funciones y deberes. —E! Prineipal Oficial Principal Financiero serd el encargado
de supervisar toda la gestion financiera del Departamento, lo cual incluye la supervision de fondos
estatales, federales y especiales, y mejorar la gobernanza y el manejo fiscal. Sus funciones incluyen,
sin limitarse a:
i.  Supervisar y coordinar todas las operaciones y actividades financieras del
Departartamento Departamento y de sus Oficinas;
ii.  Velar por el buen uso de los fondos asignados al Programa de Educacion
Especial;
iii.  Preparar y administrar el presupuesto del Departamento alineado con las
prioridades educativas del Gobierno y velar por el uso eficiente de los fondos

asignados al Departamento;
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Supervisar la contabilidad general y garantizar que todos los estados financieros
se preparen en conformidad con la Ley Niim. 230 de 23 de julio de 1974, los
principios de contabilidad gubernamental (GAAP) y las normas emitidas por la
Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP).

Supervisar las compras y contratos del Departamento y dirigir la administracion
y el desembolso de fondos federales y estatales, asegurando su uso correcto;
diseriar e intervenir en las unidades contables y financieras del Departamento
para asegurar el buen manejo de los fondos asignados al Departamento;
Implementar y supervisar sistemas de control interno Yy gestion de riesgos
basadas en las mejores précticas; implementar medidas correctivas para atender
problemas financieros;

Fortalecer los sistemas-de-monitoria-interna sistemas de monitoria interna

para prevenir fraude y duplicidad y coordinar monitorias internas y externas;

Presentar informes financieros periédicos de ejecucién presupuestaria,
contratos y uso de fondos federales al Secretario, a la Asamblea Legislativa y a
las agencias federales pertinentes; estos informes deberian presentarse por lo
menos dos (2) veces al afio, pero el Secretario del Departamento de Educacién
podrd requerir informes en cualquier otro periodo;

Buscar nuevas oportunidades de financiamiento del sistema educativo;

Establecer mﬁﬂ-eﬁmm—admm#mwm métricas de

eficiencia administrativa y financiera alineadas a la politica piiblica del Gobierno

de Puerto Rico;



14

1 xi.  Servir de enlace con la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de
2 Puerto Rico, el Departamento de Hacienda, la Oficina de Gerencia y
3 Presupuesto, la Oficina del Contralor de Puerto Rico, y agencias federales que
4 otorgan fondos al Departamento; y

5 xii.  Ejercer las funciones y responsabilidades que le sean delegadas por el
6 Secretario.”

7 Seccion 8.- Se afiade el Articulo 2.27 de la Ley N 85-2018, seguin enmendada,

8  conocida como “Ley de Reforma Educativa de Puerto Rico”, que se leerd como sigue:
9 “Articulo 2.27. — Prineipal Oficial Principal de Informatica.

(a) Creacién del cargo. — Se crea el cargo de Principal Oficial Principal de Informatica
del Departamento de Educacion quien dirigird la Oficina de Sistemas de Informacion, dentro-de
la—Oficina—de—Administracién, y serd responsable de la gestion informdtica dentre del
Departamento conforme a la politica publica adoptada en la Ley 75-2019, segiin enmendada.

14 Este cargo serd uno de confianza nombrado por el Secretario de conformidad con lo dispuesto en

15 el Articulo 3.01(g) de esta Ley.

16 (b) Cualificaciones. — EI Prineipal Oficial Principal de Informatica deberd poseer
17 minimo un grado de bachillerato en Ciencias de Cémputos, Sistemas de Informacion,
18 Tecnologias de la Informacién, Ingenieria, o Administracion de Empresas con concentracion en

19 sistemas de informacion, o campos relacionados. Ademds, deberd haber ocupado posiciones de
20 direccion o supervisién en dreas de informdtica o transformacion digital por al menos cinco (5)
21 afios. Se considerard un valor afiadido que posea certificaciones reconocidas internacionslmente

22 en ciberseguridad, gestion de proyectos tecnolégicos o informatica educativa.
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(c) Funciones y deberes. —EIl Principal Oficial Principal de Informitica serd
responsable de:
L. Elaborar e implementar un plan estratégico de informdtica y digitalizacién

para el Departamento, el cual deberd ser sometido a la revision y aprobacién del Puerto

18

19

20

2]

22

Rico Innovation and Technology Service (PRITS) antes de su implantacién;

i, Administrar la infraestructura digital, redes, sistemas de informacion

estudiantil y administrativos, en conformidad con las normas, politicas y directrices

establecidas por PRITS;
iii.  Supervisar y certificar la adquisicion de equipos, plataformas o licencias

digitales, asegurando estandarizacion y cumplimiento con las politicas establecidas por

el Puerto Rico Information-Innovation and Technology Service (PRITS) y someter toda
contratacién o acuerdo tecnoldgico a la revisién y aprobacién previa de PRITS;

. Mantener un inventario actualizado de infraestructura tecnoldgica del

Departamento y coordinar con PRITS para-permitir-elandli

de necesidades tecnoldgicas comunes, con el propésito de promover la_planificacién y

coordinacién interagencial, conforme a la direccién Y supervision de dicha entidad:

v. En coordinacién con PRITS, implementar politicas de ciberseguridad y

proteccion de datos y colaborar con PRITS en la ejecucién de esa politicas, conforme a las

disposiciones y directrices establecidas por dicha entidad, la_cual es responsable de su

desarrollo, implantacién y fiscalizacién en todas las agencias e instrumentalidades del

Gobierno de Puerto Rico:
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vi. Supervisar el desarrollo, consolidacién vy estandarizacién de la
infraestructura informatica y de telecomunicaciones del Departamento de acuerdo con

las guias y estdndares aprobados por PRITS;

vii.  Desarrollar programas de capacitacion tecnolégica para personal docente

y administrativo, en coordinacién con las iniciativas y adiestramientos que establezca

PRITS;
viii, Rendir informes anuales sobre avances tecnoldgicos, seguridad y eficiencia digital,

cumplimiento con estdndares de PRIT. S, métricas de eficiencia_digital e inventario

tecnoldgico; y someter cualesquiera otros infortes o métricas que PRITS requiera.; y

ix.  Ejecutar cualquier otras funciones y responsabilidades delegadas por el

Secretario, siempre que las mismas sean consistentes con las politicas, reglamentaciones

y_determinaciones de PRITS, quien mantendrd autoridad supervisora y fiscalizadora
sobre las dreas de tecnologia e innovacién gubernamental.

(d) Coordinacién interagencial con PRITS.— La Oficina de Sistemas de Informacién del

Departamento de Educacién y el Oficial Principal de Informdtica estardn sujetos a la politica

puiblica, los estdndares, las guias operacionales, los protocolos de seguridad y cualesquiera

cartas circulares, Grdenes administrativas o directrices emitidas por PRITS y/o el Principal

Ejecutivo de Innovacién e Informacion del Gobierno (PEIIT), al amparo de la Ley 75-2019,

segiin enmendada. En consecuencia:

i. Ningun proyecto de creacion, implantacién, _modificacién, migracién o

actualizacién de bases de datos, sistemas, plataformas, redes, infraestructura

digital o soluciones tecnolégicas del Departamento, incluyendo_iniciativas de
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transformacién _digital y ciberseguridad, podrd iniciarse, adjudicarse o

2 implantarse sin la revisién y comentarios previos de PRITS, y deberi ejecutarse

3 conforme a los parametros y especificaciones que ésta establezca.

4 ii. Ninguna adguisicién, contratacién, enmienda contractual, renovacién o

5 desembolso relativo a tecnologias de informacién y comunicacién, incluyendo

6 equipo, licencias, servicios administrados, nube, _telecomunicaciones y

7 ciberseguridad, podrd otorgarse sin cumplir con los procesos de revisién,

8 evaluacién y coordinacién con PRITS dispuestos en la Ley 75-2019 y los

9 reglamentos, guias y estdndares adoptados al amparo de ésta.

10 tit. El Departamento vendrd obligado a proveer a PRITS, en el término_que este
requiera, toda informacién, datos, documentacién, inventarios, métricas y acceso

2y - operacional necesario para el cumplimiento de la Ley 75-2019, salvo prohibicién

1 expresa de

14 tv. El Oficial Principal de Informatica fungird como enlace oficial del Departamento

15 ante PRITS para fines de planificacién, estandarizacién, interoperabilidad,

16 seguridad, continuidad operacional y eficiencia tecnolégica interagencial.”

17 Seccién 9.- Separabilidad.

18 Si cualquier parte de esta ley fuese declarada nula por un Tribunal de

19 jurisdiccién competente, este fallo no afectara ni invalidara el resto de la Ley y su efecto

20 quedara limitado al aspecto objeto de dicho dictamen judicial.

21 Seccién 10.- Vigencia.

22 Esta Ley entraré en vigor inmediatamente después de aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:
La Comisién de Educaci6n, Arte y Cultura del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracion del Proyecto del Senado 838, presenta a este Alto Cuerpo

Legislativo el Informe Positivo de la presente medida, con las enmiendas contenidas en
el entirillado electr6nico que se acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 838 tiene como proposito reconocer y declarar la tradiciéon
de la Tuna puertorriquefia como Patrimonio Cultural Intangible de Puerto Rico.

INTRODUCCION

El Proyecto del Senado 838 responde a la necesidad de reconocer, proteger y
promover aquellas manifestaciones culturales que constituyen pilares fundamentales de
la identidad puertorriquefia. En ese contexto, la tradicién de las tunas puertorriquefias se
erige como una expresion viva del patrimonio cultural inmaterial, cuya permanencia a lo
largo del tiempo evidencia su profundo arraigo social, su capacidad de adaptacién y su
valor como vehiculo de transmisién intergeneracional de conocimientos, valores y
practicas artisticas. Esta manifestacién no solo integra elementos musicales, escénicos y
sociales, sino que también refleja procesos histéricos y culturales que han contribuido a
la formaci6n de la identidad colectiva del pueblo puertorriquefio.
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La Tuna puertorriquefia ha evolucionado desde sus raices europeas hasta
convertirse en una expresion auténticamente boricua, incorporando instrumentos, ritmos
y estilos propios de nuestra tradicion musical. Este proceso de adaptaciéon y
resignificacién ha permitido que las tunas trasciendan su origen universitario para
convertirse en espacios inclusivos de participacién cultural, donde convergen diversas
generaciones y sectores sociales. A través de sus précticas, como serenatas, pasacalles y
rondas, estas agrupaciones fomentan la convivencia comunitaria, fortalecen los lazos
sociales y promueven valores esenciales como la disciplina, el comparierismo y el sentido
de pertenencia.

Asimismo, la relevancia de las tunas puertorriquefias trasciende el ambito local,
proyectando internacionalmente la riqueza cultural de Puerto Rico. Su participacion en
encuentros y certdmenes en diversas regiones del mundo ha permitido posicionar al pais
como un referente de creatividad, tradicion y excelencia musical. Este alcance
internacional no solo reafirma el valor artistico de la tuna, sino que también contribuye a
fortalecer la imagen cultural de Puerto Rico en el exterior, sirviendo como puente de
intercambio cultural y entendimiento entre pueblos.

No obstante, como ocurre con muchas manifestaciones del patrimonio cultural
inmaterial, la tradicion de las tunas enfrenta retos significativos derivados de los cambios
sociales contemporaneos, tales como la disminucién en la participacion de nuevas
generaciones y la transformacion de las dindmicas culturales. Ante este escenario, resulta
indispensable que el Estado adopte medidas dirigidas a su reconocimiento, promocién y
fortalecimiento, garantizando asf su continuidad y desarrollo sostenible. La intervencion
legislativa en este ambito no implica una sobre regulacién de la expresi6n cultural, sino
el establecimiento de un marco de politica ptiblica que reafirme su valor, fomente su
transmision y apoye su preservacion como parte integral del acervo cultural del pais.

En virtud de lo anterior, esta Asamblea Legislativa reconoce que la declaracion de
la Tuna puertorriquefia como patrimonio cultural inmaterial constituye una accion
afirmativa dirigida a salvaguardar una de las expresiones mas representativas de nuestra
cultura. Mediante esta medida, se promueve no solo la conservaciéon de una tradicién
centenaria, sino también el fortalecimiento de los espacios culturales, educativos y
comunitarios que garantizan su vigencia. Asf, se reafirma el compromiso del Estado con
la proteccion y valorizacion del patrimonio cultural puertorriquefio, asegurando que las
futuras generaciones contintien reconociendo, apreciando y participando de esta valiosa
tradicién.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisi6n de Educacién, Arte y Cultura del Senado de Puerto Rico, en adelante,
la Comisién, como parte del proceso de evaluacion del Proyecto del Senado 838, solicitd
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memoriales explicativos a el Instituto de Cultura Puertorriquefia, a Discover Puerto Rico,
al Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio, a la Compaiifa de Turismo, a la
Universidad de Puerto Rico, a la Tuna de Cayey, a la Tuna de la Inter Metro y a la Tuna
de Segreles. Al momento de la redaccion del presente informe, solo habiamos recibido
los memoriales del Instituto de Cultura Puertorriquefia y de Discover Puerto Rico.

INSTITUTO DE CULTURA PUERTORRIQUENA

El Instituto de Cultura Puertorriquefia, en adelante ICP; expres6 en su memorial
que el prop6sito de la medida de declarar la tradicién de la tuna como patrimonio cultural
intangible de Puerto Rico, es uno loable. Mencioné que esta manifestacion constituye una
expresion artistica, musical y social de gran valor, que ha servido histéricamente como
vehiculo de confraternizacion, disciplina, formacién cultural y proyeccion internacional
del talento puertorriquefio. Asimismo, el ICP sefiala que, en cumplimiento con su misién
institucional, ha apoyado consistentemente este tipo de manifestaciones mediante
actividades culturales, programas educativos, exposiciones y otros esfuerzos dirigidos a
su preservacion y difusion.

No obstante, el ICP plantea una serie de observaciones de caracter técnico y
programatico dirigidas a fortalecer la medida y evitar conflictos con el marco legal
vigente. En particular, advierte que la creacién de nuevas estructuras administrativas
(como el Registro de Patrimonio Cultural Inmaterial) podria resultar innecesaria y
generar duplicidad de funciones, ya que la agencia cuenta actualmente con facultades
amplias para atender la proteccién y promocién del patrimonio cultural. De igual forma,
expresa preocupacion sobre la imposicion de reglamentos, informes peri6dicos u otros
mecanismos de fiscalizacion, al entender que estos podrian burocratizar una
manifestacion cultural viva cuya esencia radica en su espontaneidad, diversidad y
desarrollo orgdnico dentro del &mbito universitario y comunitario. En ese sentido, el ICP
enfatiza que el rol del Estado debe centrarse en apoyar y fomentar estas expresiones, mas
no en regularlas excesivamente.

Como parte de sus recomendaciones, el ICP sugiere que la medida sea enmendada
para limitarse al reconocimiento y declaracién de la tuna puertorriquena como
patrimonio cultural, sin la creacion de estructuras adicionales ni disposiciones
regulatorias que puedan incidir innecesariamente en su desarrollo. Asimismo,
recomienda reafirmar el rol del ICP como organismo rector en materia cultural y orientar
cualquier acci6n futura hacia el fortalecimiento institucional mediante la asignacion de
recursos que permitan continuar promoviendo este y otros movimientos culturales.
Ademas, la agencia sefiala una aparente contradiccién en el proyecto al intentar, por un
lado, evitar la “turistificacion” de la tuna, mientras simultidneamente promueve su uso
como atractivo en actividades turisticas, lo cual; segin el ICP, podria desvirtuar su
esencia universitaria y comunitaria si no se maneja con cuidado.
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Finalmente, el ICP reafirma la importancia de reconocer la tuna como simbolo de
hermandad, disciplina artistica y transmisi6n intergeneracional de valores, pero insiste
en que cualquier politica ptblica en torno a esta debe regirse por principios de promover
sin sobre regular, respaldar sin duplicar esfuerzos y preservar sin imponer limitaciones
innecesarias. A pesar de reconocer el mérito del proyecto, la agencia concluye que, segin
redactado, no puede recomendar su aprobacion, al entender que contiene disposiciones
que podrian afectar la flexibilidad institucional y la naturaleza misma de la manifestacion
cultural que se pretende proteger.

Cabe sefialar que esta Comisi6n, tomando en consideraci6n todas las
observaciones y recomendaciones formuladas por el Instituto de Cultura Puertorriquena,
procedi6 a atenderlas en su totalidad mediante el entirillado electrénico que se acompafia
a este informe. En consecuencia, al haberse incorporado los ajustes necesarios para
subsanar las preocupaciones sefialadas, esta Comision entiende que no subsiste
impedimento alguno para la aprobacién de la medida.

DISCOVER PUERTO RICO

Discover Puerto Rico, en su memorial destacé la importancia de reconocer la
tradicion de las tunas puertorriquefias como patrimonio cultural de la Isla. La
organizacién subraya que esta manifestacion artistica, aunque tiene sus raices en Espariia
como agrupaciones universitarias medievales, ha evolucionado en Puerto Rico de
manera distintiva, incorporando instrumentos autéctonos como el cuatro, el giiiro y los
panderos. Esta transformacion ha permitido que las tunas puertorriquefias se conviertan
en una expresion auténtica de la identidad cultural boricua, diferenciandose de sus
equivalentes tradicionales y consoliddndose como parte integral del acervo cultural del
pais.

El memorial enfatiza que el valor de las tunas trasciende el &mbito musical, ya que
estas agrupaciones funcionan como espacios de formacién integral para los jovenes. A
través de su participacion en ellas, se fomentan valores esenciales como la disciplina, el
trabajo en equipo, la perseverancia y el compromiso, contribuyendo asf al desarrollo
personal y social de sus integrantes. En este sentido, Discover Puerto Rico resalta que las
tunas no solo enriquecen la cultura, sino que también sirven como herramientas
educativas y formativas que impactan positivamente a las nuevas generaciones.

Asimismo, se destaca la proyecci6n internacional de las tunas puertorriquefias, las
cuales han representado al pafs en multiples escenarios en Latinoamérica y Europa,
actuando como embajadoras culturales. Estas participaciones no solo evidencian la
calidad artistica de estas agrupaciones, sino que también posicionan a Puerto Rico en el
4mbito cultural global, fortaleciendo su reputacién como un pais de gran riqueza musical
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y artistica. Este alcance internacional contribuye a visibilizar la identidad puertorriquefia
y a promover sus tradiciones en el exterior.

Desde la perspectiva turistica, Discover Puerto Rico resalta que las tunas
constituyen un activo estratégico dentro del desarrollo del turismo cultural, uno de los
segmentos de mayor crecimiento a nivel mundial. La organizaci6n sefiala que los viajeros
contemporaneos buscan experiencias auténticas que les permitan conectar con la cultura
local, y en ese contexto, las tunas ofrecen una propuesta tnica al combinar tradicién y
autenticidad. Este elemento cultural se presenta como una ventaja competitiva para
Puerto Rico, al fortalecer su oferta turistica y atraer visitantes interesados en experiencias
culturales genuinas, lo que a su vez redunda en beneficios econémicos para el pafs.

Finalmente, el memorial advierte sobre los desafios que enfrenta esta tradicion,
tales como la disminucién en el reclutamiento de nuevos integrantes y la reduccion del
apoyo institucional. Ante esta realidad, se plantea que el reconocimiento de las tunas
como patrimonio cultural no debe verse como un acto meramente simbolico, sino como
una medida concreta para su preservacion y fortalecimiento. En consecuencia, Discover
Puerto Rico concluye que la aprobacion del Proyecto del Senado 838 es necesaria y
oportuna, reiterando su respaldo a la medida y su disposicién de colaborar en iniciativas
que promuevan la cultura y el desarrollo econ6mico y turistico de Puerto Rico.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segln enmendada,
conocida como "Cédigo Municipal de Puerto Rico", la Comisién de Educacién, Arte y
Cultura del Senado de Puerto Rico certifica que el P. del S. 838, no impone obligacion
econ6mica alguna en los presupuestos de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

A laluz del analisis realizado, esta Comisi6én reconoce que el Proyecto del Senado
838, constituye una medida meritoria que atiende de manera directa la necesidad de
salvaguardar una de las manifestaciones culturales mas significativas del pueblo
puertorriquenio. La tradicién de la Tuna, como expresi6n viva del patrimonio cultural
inmaterial, no solo representa un legado histérico y artistico de incalculable valor, sino
que también continGa desempefiando un rol activo en la formacién de valores, la
cohesion social y la proyeccién cultural de Puerto Rico tanto a nivel local como
internacional. Su capacidad de adaptacion a través del tiempo, sin perder su esencia,
evidencia su vigencia y pertinencia dentro del panorama cultural contemporaneo.
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De igual forma, los memoriales evaluados por esta Comision reflejan un consenso
general en cuanto a la importancia de reconocer formalmente esta tradicién. Mientras el
Instituto de Cultura Puertorriquefia aporto observaciones dirigidas a fortalecer la medida
y garantizar su coherencia con el marco institucional existente, Discover Puerto Rico
resalt6 el impacto positivo de las tunas en el desarrollo cultural, educativo y turistico del
pais. En ese sentido, esta Comision reitera que dichas observaciones fueron debidamente
atendidas mediante el entirillado electrénico correspondiente, logrando asi un balance
adecuado entre la proteccién de la manifestacion cultural y la necesidad de evitar cargas
regulatorias innecesarias que pudieran afectar su desarrollo natural.

A tal efecto, esta Comisi6n entiende que la aprobacion de la medida no solo es
viable, sino necesaria, como parte de una politica pablica dirigida a la preservacion,
promocién y valorizacién del patrimonio cultural puertorriquefio. La declaracion de la
Tuna como patrimonio cultural inmaterial reafirma el compromiso del Estado con la
proteccién de aquellas expresiones que definen nuestra identidad como pueblo y que
sirven como puente entre generaciones. Asimismo, fortalece los esfuerzos encaminados
a fomentar el orgullo cultural, estimular la participacién de las nuevas generaciones y
proyectar la riqueza cultural de Puerto Rico en escenarios internacionales.

A TENOR CON LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Educacion, Arte y
Cultura recomienda la aprobacién del Proyecto del Senado 838, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electronico que se acompafia.

Respetuosamente sometido,

Al R AE

Brenda Pérez Soto
Presidenta
Comisi6én de Educacion, Arte y Cultura
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LEY

Para reconocer y declarar la tradicion de la Tuna puertorriquefia como Patrimonio

Cultural Intangible de Puerto Rico, establecer-el-Registro-dePatrimonio-Cultural
Inmaterial,—promever—su—salvaguarda—y—valesizaeién, y para otros fines

relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Conferencia General de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), en su trigésima segunda reunién, aprobé
el 17 de octubre de 2003, la Convencion para la Salvaguarda del Patrimonio Cultural
Intangible. Segiin dispone dicha Convencién, se entiende por “patrimonio cultural
intangible” los usos, representaciones, expresiones, conocimientos y técnicas, junto con
los instrumentos, objetos, artefactos y espacios culturales que les son inherentes, que las
comunidades, los grupos y, en algunos casos, los individuos reconocen como parte

integrante de su patrimonio cultural.

Este patrimonio cultural intangible se transmite de generacion en generacion y es
recreado constantemente por las comunidades y grupos en funcion de su entorno, su
interaccion con la naturaleza y su historia, infundiéndoles un sentimiento de identidad

y continuidad. De esta manera, contribuye a promover el respeto por la diversidad



cultural y la creatividad humana. El patrimonio cultural intangible se manifiesta en
diversos ambitos, incluyendo las tradiciones orales, las artes del espectaculo, los usos
sociales, los rituales, los conocimientos y précticas relacionados con la naturaleza y el

universo, asi como las técnicas artesanales tradicionales.

La salvaguarda de este patrimonio comprende todas aquellas medidas
encaminadas a garantizar su viabilidad, tales como la identificacion, documentacion,
investigacion, preservacion, proteccion, promocién, valorizacion y transmision,
particularmente a través de la educacion formal y no formal, asi como el fortalecimiento
de sus diferentes aspectos. Entre las medidas reconocidas por la Convencién se
encuentra la adopcién de disposiciones juridicas y financieras adecuadas para favorecer
la creacion o el fortalecimiento de instituciones responsables de su proteccion y para
asegurar la transmision del patrimonio en los foros y espacios destinados a su

manifestacion y expresion.

Considerando la incalculable funcion que cumple el patrimonio cultural
intangible como factor de unién, intercambio y entendimiento entre los seres humanos,
corresponde a esta Asamblea Legislativa suscitar un mayor nivel de conciencia,
especialmente entre las nuevas generaciones, sobre la importancia del patrimonio

cultural intangible y su salvaguarda.

En Puerto Rico, la tradiciéon de las tunas constituye una manifestacion viva del
patrimonio cultural intangible. Originada en Europa y adaptada a nuestro contexto
insular desde la década de los 60’s, la Tuna puertorriquefia ha sido vehiculo de
socializacion colectiva, integracion intergeneracional y expresion artistica. Su practica se
ha mantenido vigente tanto dentro como fuera de los recintos universitarios,
evolucionando para incluir agrupaciones femeninas y mixtas, asi como tunas de distrito
compuestas por egresados universitarios, igualmente portadores del legado; ademas de

Tunas y estudiantinas escolares municipales y populares.

La Tuna puertorriquena se distingue por su capacidad para resignificar modos

de sociabilidad y expresion musical que forman parte esencial de nuestra memoria



colectiva. Sus repertorios musicales, indumentaria distintiva e instrumentos
tradicionales constituyen elementos materiales e inmateriales que enriquecen nuestra

cultura. Ademas, estas agrupaciones han proyectado internacionalmente nuestra

identidad cultural, participando activamente en certimenes y encuentros en
Iberoamérica y otras regiones del mundo. El repertorio musical multicultural de la Tuna
puertorriquena no solo se enriquece con la tradicion europea, sino que también ha
integrado los instrumentos y sonidos caracteristicos de la tradicion puertorriquena,
especialmente en el contexto navideno y también de toda Latinoamérica. Este fenémeno
refleja la influencia de la Tuna puertorriquefia en el movimiento de tunas europeo,
permitiendo que los sonidos e instrumentos de nuestra cultura sean apreciados,

escuchados y adoptados en el repertorio de tunas a nivel mundial.

No obstante, esta tradicion enfrenta riesgos inherentes al cambio social
contemporaneo: el descenso en la incorporacion de nuevos miembros jévenes, nuevas
tendencias y preferencias culturales y pérdida de apoyo institucional. Por ello, resulta
imperativo adoptar medidas legislativas que garanticen su preservacién activa
mediante el respaldo institucional, la promoci6n educativa y cultural, el fortalecimiento
del vinculo intergeneracional y el reconocimiento formal como patrimonio cultural

inmaterial.

La presente Ley responde a ese llamado local e internacional. Declara
oficialmente a la tradicion de las Tunas puertorriquefas, a saber, las universitarias,
tunas de distrito o agrupaciones de egresados, cuarentunas y tunas y estudiantinas
escolares municipales y populares, como Patrimonio Cultural Inmaterial de Puerto
Rico. Asi se reconoce su valor histérico, social y artistico; se promueve su transmision a
futuras generaciones; y se garantiza su proteccién juridica conforme a los principios
establecidos por la Convencién para la Salvaguarda del Patrimonio Cultural Intangible

de la UNESCO y legislacion puertorriquena vigente.

La trascendencia de la tradicion de la Tuna ha sido reconocida por otras

jurisdicciones con las que Puerto Rico comparte lazos histéricos y culturales. Un



ejemplo de ello es la reciente iniciativa incoada por la asociaciéon Tunos Decanos de
Iberoamérica (TUDI), entre otros, que, a través de la Resolucion de 4 de junio de 2025,
de la Direccion General de Patrimonio Cultural y Bellas Artes de Espafia, publicada en
el Boletin Oficial del Estado (Num. 143, sabado, 14 de junio de 2025, Sec. IIl. Pag. 78438),
ha encausado el expediente de declaracion de “La tuna universitaria” como
manifestacion representativa del Patrimonio Cultural Inmaterial en su territorio. Esta
accién se fundamenta en la Ley 10/2015, de 26 de mayo, para la salvaguardia del
Patrimonio Cultural Inmaterial de Espana, y reconoce la tuna como una forma de
socializacion colectiva vehiculada a través de la practica musical, vinculada a la
Universidad, integradora, y con arraigo en gran parte del territorio espafiol e influencia

internacional, especialmente en Iberoamérica.

La justificacién para esta declaracion en Espana resalta la larga tradicion histérica
de la tuna, su caracter dinamico para resignificar modos de sociabilidad y expresion
musical, su papel en la memoria colectiva y su preservacion a través de la comunidad.
Asimismo, se reconoce que, al igual que en Puerto Rico, la tuna universitaria espanola
enfrenta riesgos y amenazas derivadas del envejecimiento de sus miembros y la falta de
incorporacién de nuevos integrantes, lo que subraya la imperiosa necesidad de adoptar

medidas de salvaguardia.

Mediante esta Ley Puerto Rico se alinea con el reconocimiento global y regional
de la importancia de la tuna. Al igual que Espafa busca proteger y promover esta
valiosa tradicién, Puerto Rico, con su rica adaptacion insular de la tuna desde principios
de la década de los 60’s, asume la responsabilidad de salvaguardar esta manifestacion
viva de su patrimonio cultural intangible, que va mas alld de los claustros
universitarios. Esta Asamblea Legislativa, al declarar oficialmente la tradicién de las
Tunas puertorriquefias como patrimonio cultural intangible de Puerto Rico, no solo
responde a un llamado local e internacional, sigue el precedente de proteccion del
patrimonio cultural ya establecido en nuestra jurisdiccién, como lo demuestra la Ley

Nam. 291 de 2012, que declara al Fideicomiso de Ballets de San Juan como patrimonio



cultural del Pueblo de Puerto Rico. Este esfuerzo legislativo es un paso crucial para

asegurar la transmision de esta centenaria tradicion a futuras generaciones y garantizar

su proteccion juridica y su continuo florecimiento en el contexto puertorriquefio.

Por todo lo anterior expuesto, esta Asamblea Legislativa reconoce la importancia

fundamental de las Tunas puertorriquenas en el desarrollo cultural y establece como

politica ptblica su conservacion, promocién y valorizacién para las presentes y futuras

generaciones.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1

10

11

12

13

14

15

Articulo 1.- Declaracion

Se reconoce y declara la tradicion de las Tunas puertorriqueias como
Patrimonio Cultural Inmaterial de Puerto Rico. Esta declaracién tiene como
finalidad conservar, valorizar e impulsar los aportes de esta centenaria tradicién a
la cultura, musica, baile e identidad puertorriquena.

Articulo 2.- Definiciones

a. Tuna Puertorriquefia: Agrupacion musical compuesta por estudiantes
universitarios, exalumnos o personas vinculadas o no a una institucién académica
superior, dedicada a interpretar repertorio tradicional o contemporaneo mediante
instrumentos caracteristicos de la tradicion espariola (guitarra, bandurria, laud,
pandereta, entre otros), al igual que de la tradicién puertorriquena y
latinoamericana (cuatro puertorriquefio, giiiro, pleneras, bombo, bongé, conga y
zampona, entre otros), siguiendo practicas rituales propias (serenatas, pasacalles,
rondas) y portando indumentaria distintiva de la tradicién. Puede ser masculina,

femenina o mixta; su esencia radica en el vinculo con la vida universitaria, aunque
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se consideran también tunas puertorriquenas aquellas tunas de distrito,
cuarentunas, tunas y estudiantinas escolares, municipales y populares que no
tienen vinculo con wuna institucion universitaria, y en la transmision
intergeneracional de valores culturales.

b. Patrimonio Cultural Inmaterial: Conjunto de usos, representaciones,
expresiones, conocimientos y técnicas —jante-(junto con los instrumentos, objetos,
artefactos y espacios culturales que les son inherentes—inherentes) que las
comunidades o grupos reconocen como parte integrante de su patrimonio cultural.

c. Serenata: Actuacién musical tradicionalmente nocturna y realizada al aire
libre por una tuna universitaria para homenajear o agasajar a una persona o grupo.

d. Pasacalle: Desfile musical realizado por las calles en formacién grupal
interpretando piezas tradicionales mientras se avanza hacia un destino o durante
celebraciones.

e. Ronda: Costumbre popular consistente tradicionalmente en la reunion
nocturna para cantar canciones al pie del balcén o ventana de una persona
homenajeada; incluye variantes como serenata (noche) o alborada (amanecer).

f. Indumentaria: Vestimenta caracteristica utilizada por los miembros de una
tuna; incluye tradicionalmente, pero no exclusivamente, capa adornada con cintas o
escudos, beca distintiva, jubon o prendas tradicionales segtn el contexto historico y

los usos y costumbres del pais.
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g. Cuarentuna: Asociacién o agrupacién compuesta por antiguos miembros de
tunas universitarias que contintian practicando las tradiciones musicales y sociales
propias de la tradicion de tunas.

h. Tuna de Distrito: Asociacion o agrupacién compuesta de egresados

universitarios de diferentes facultades y universidades.

k- 1. Transmision Intergeneracional: Proceso mediante el cual los conocimientos,
practicas musicales y valores propios de la tuna universitaria son ensefados y
perpetuados entre diferentes generaciones de estudiantes.

k- j. Manifestacion Representativa: Expresion cultural que retine caracteristicas
histéricas, sociales y simbélicas que justifican su reconocimiento oficial como parte
del patrimonio cultural inmaterial del pais.

#: k. Instrumentos: Instrumentos musicales tradicionalmente empleados por las
tunas universitarias: guitarra, bandurria, laid, cuatro puertorriquefios, pandereta,
mandolina, acorde6n, bombo, flauta, zampona, entre otros.

# . Repertorio: Conjunto de piezas musicales interpretadas por las tunas

puertorriquefias; incluye, ademds de los géneros de la tradicion espafiola, como
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chotis, habanera, jota, pasacalle, vals, zarzuela, paso doble, boleros y canciones
tradicionales estudiantiles; piezas tradicionales de la cultura y tradicion

puertorriqueia como el seis, jibaro, bomba, plena, bolero, salsa, las propias de la

temporada navidena; y musica de la tradicion latinoamericana.

Articulo 3.- Registre-Declaracion y Reconocimiento Oficial

Se ordena al Instituto de Cultura Puertorriquena a erear—elRegistro—de

realizar las gestiones pertinentes para cumplir lo aqui dispuesto, con el fin de reconocer y

declarar la tradicion de las tunas puertorriquenias como manifestacion representativa
del patrimonio cultural inmaterial.

Articulo 4.- Promocién y Divulgacion

El Instituto de Cultura Puertorriqueiia, la Compania de Turismo de Puerto Rico,
la Corporacién para la Promocion de Puerto Rico como Destino (DMO), el
Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio, asi como cualquier entidad

ptblica o municipio relacionado, debesdn promoverdn iniciativas dirigidas a divulgar la

tradicion_de las tunas puertorriqueiias como Patrimonio Cultural Inmaterial. A tales fines

podrin adoptar y promulgar la reglamentacion gue estimen necesaria para eivegary
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la importancia historica v cultural de esta tradicion.

Articulo 5.- Einanciamiento-y-Colaberaciones-Acuerdos Colaborativos

Se autoriza al Instituto de Cultura Puertorriqueia a peticionar, aceptar, recibir,

preparar y someter propuestas para aportaciones y donativos provenientes de
fuentes publicas o privadas; parear fondos disponibles con aportaciones federales,
estatales, municipales o del sector privado; asi como a celebrar acuerdos

colaborativos con entidades publicas o privadas interesadas en—financias

e- en promover las tunas

puertorriquenas.

Articulo 6.- Participacion en Actividades Turisticas

El Instituto de Cultura Puertorriquena y la Compania de Turismo premeveran
fomentarin ackivamente-la preseneia-y participacion de las tunas puertorriquefias en

actos oficiales y actividades turisticas que contribuyan a proyectar

internacionalmente la imagen cultural puertorriquefia. Se—especificarala—sede
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Articulo—9_7.- Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su

aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de lo Juridico del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracién del Proyecto del Senado 914, recomienda a este Alto Cuerpo su
aprobaci6n, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompania.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 914 (en adelante, P. del S, 914) tiene como propésito de
enmendar los Articulos 1.3, 21B, 29,3.1,32,3.24A, 33,35 y 3.6 de la Ley 54-1989,
segn enmendada, mejor conocida como, “Ley para la Prevencién e Intervencién con
la Violencia Doméstica”, con el propésito de fortalecer el marco legal para garantizar
un justicia efectiva y oportuna a las victimas de violencia domestica; mejorar los
mecanismos de procesamiento y la imposicién de penas proporcionales a la conducta
criminal; y para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 914 propone enmendar la Ley 54 de 15 de agosto de
1989, segtin enmendada, conocida como la “Ley para la Prevencién e Intervencién con
la Violencia Doméstica” (en adelante, la “Ley 54”), con el objetivo general de fortalecer
el marco legal, mejorar los mecanismos de procesamiento judicial y garantizar que las
penas sean proporcionales a la conducta criminal.

En primer lugar, la medida propone ampliar las definiciones del Articulo 1.3
para incluir nuevos conceptos. Especificamente, afiade definiciones para los términos

adulto mayor, persona con impedimento, amenaza, chantaje, grave dafio corporal,
relacién consensual y vigilancia.
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En cuanto a los procesos judiciales y la expedicién de érdenes de protecci6n, el
proyecto sugiere cambios importantes al Articulo 2.1-B. Se propone eliminar el
requisito de que la victima deba dar su anuencia o consentimiento para que el tribunal
expida o extienda una orden de proteccién automatica

Asimismo, se pretende eliminar el lenguaje que obligaba al tribunal a explicarle
a la victima su derecho a rechazar la orden, asi como la obligacién del juez de
cerciorarse de que la victima estuviera capacitada para renunciar a dicha proteccién
libre y voluntariamente. Se afiade que no serd necesario cumplimentar un formulario
previo a la expedicién de la orden ni contar con la autorizacion de la victima

Sobre las evaluaciones de trabajo social (Articulo 2.9), el proyecto propone
afiadir que el tribunal podré referir el caso al Departamento de la Familia cuando una
persona adulta mayor o con impedimento presencie el acto de maltrato, sumandose a
los casos donde hay menores involucrados. Ademds, se afiade una obligacién estricta
para el tribunal: requerir una evaluacién del Departamento de la Familia antes de
autorizar o modificar cualquier contacto entre la parte peticionada y los menores,
exigiendo que los cambios en las relaciones materno o paterno-filiales estén
respaldados por informes sociales o periciales para garantizar el bienestar de los hijos.

En el 4mbito de los delitos y las penas, la medida propone las siguientes
modificaciones y adiciones:

e Maltrato (Articulo 3.1): Se anade como una modalidad de maltrato el
apropiarse o retener los bienes privativos de la victima.

e Maltrato Agravado (Articulo 3.2): Se elimina su clasificacién como “delito grave

de tercer grado en su mitad inferior” y en su lugar se impone directamente una

pena fija de reclusién de ocho afios. Ademds, se expanden los lugares donde

ocurre el delito para incluir no solo la morada, sino también el lugar de trabajo,

residencias de familiares y las escuelas de los “menores”. Se afiade un
lengliaje para aclarar que cometer el acto en presencia de menores sera un
agravante independientemente de la edad del menor o su capacidad para
comprender o verbalizar temor. También se afiaden como nuevos agravantes
el cometer el delito contra o en presencia de un adulto mayor 0 una persona
con impedimento.

e Maltrato mediante Estrangulamiento o Asfixia (Articulo 3.2A): Se afade una
pena agravada de 15 afios de reclusién especificamente para aquellos casos en
que la victima se encuentre embarazada.

e Maltrato mediante Amenaza (Articulo 3.3): Se elimina su clasificacién como
delito grave de cuarto grado y se impone una pena fija de tres afios de reclusion.
De igual forma, se pretende afiadir nuevos agravantes, tales como cometer la
amenaza en presencia de menores, contra una victima embarazada, usando un
arma, o habiéndose emitido previamente una orden de proteccién; en estos
casos se impondria una pena de ocho afios de reclusion.

o Agresién Sexual (Articulo 3.5): Se propone cambiar el nombre del delito de
“Agresién Sexual Conyugal” a “ Agresion Sexual en la Relacién de Pareja”. Se
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elimina su clasificacién como delito grave de segundo grado y se sustituyfi por
la imposicién de una pena de reclusién por un término fijo de cincuenta afios.

Finalmente, la medida endurece los requisitos para el Programa de Desvio del
Procedimiento (Articulo 3.6). Se elimina la condicién de que el proceso comience “una
vez celebrado el juicio y convicto que fuere”. Ademés, se afiade como requisito para
el desvio que, en los casos donde hubo apropiacién o retencién de bienes, estos hayan
sido restituidos a la victima.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisién de lo Juridico del Senado de Puerto Rico, como parte del estudio y
evaluacién del P. del S. 914, celebr6 una vista piblica el 6 de marzo de 2026. En esta
vista, la Comisi6én conté con los comentarios de las siguientes agencias:

Oficina de la Procuradora de las Mujeres
Departamento de Justicia

Oficina de Administracién de los Tribunales
Sociedad para Asistencia Legal
Departamento de la Familia

Policfa de Puerto Rico

NP DN -

A continuacién, se expone lo expresado por las entidades que comparecieron
ante la Comisién de lo Juridico.

OFICINA DE LA PROCURADORA DE LAS MUJERES

La Oficina de la Procuradora de las Mujeres (OPM) endosé la medida con
enmiendas. La OPM considera que la medida fortalece el marco legal, agiliza los
remedios protectores y actualiza Ia ley para atender las manifestaciones
contemporaneas de la violencia doméstica.

En cuanto a la Seccién 1 sobre las definiciones, la OPM avala la inclusién de
nuevas categorias protegidas, como los "adultos mayores" (personas de 60 afios 0 mas)
y las "personas con impedimentos", reconociendo que esto facilita a los tribunales
identificar contextos de dependencia o desigualdad estructural, De igual forma,
apoyan que se defina de manera independiente Ia "relacién consensual” para proteger
i’:l pelrsonas en relaciones no tradicionales, sin requerir convivencia o formalizacién
egal.

Sobre la Secci6n 2, referente a las 6rdenes de proteccién automaticas, la OPM
favorece que se elimine el requisito de cumplimentar el formulario y de obtener la
anuencia de la victima, ya que esto reduce las cargas procesales y atiende el periodo
critico de riesgo tras el arresto inicial. No obstante, la OPM levanta una seria
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preocupacién operativa con el lenguaje que exige que la victima deba expresar su
derecho a la orden “en corte abierta y bajo juramento”. Advierten que en los casos que
se radican mediante declaraciones juradas, donde el Ministerio Piiblico busca proteger
a la victima de la revictimizacién, obligarla a comparecer personalmente contradice el
propésito de la expedicién automética. Por ello, recomiendan permitir que esta
constancia se satisfaga mediante comparecencia remota, declaracion escrita o
constancia ministerial sometida por los fiscales. Ademas, en esta misma seccién, la
OPM recomienda que, al emitirse una orden de proteccién automética, el tribunal
ordene inmediatamente a la persona agresora el pago de una pensién alimentaria si la
victima ostenta la custodia de menores. Argumentan que la dependencia econémica
es parte del ciclo de violencia y compromete la seguridad de la victima.

En relacién con la Seccién 3, la OPM califica como razonable y de enfoque
interseccional el que se requiera una evaluacién de trabajo social cuando un adulto
mayor o una persona con impedimentos presencie el maltrato. También apoyan el
mandato de requerir una evaluacién del Departamento de la Familia antes de
modificar el contacto entre la parte peticionada y los menores. Sin embargo, advierten
que este requisito no debe convertirse en un factor de atraso injustificado que
prolongue la incertidumbre, por lo que sugieren establecer estindares y métricas
claras para que los informes periciales se produzcan con total celeridad.

Al analizar las enmiendas a los delitos y las penas (Secciones 4 a la 8), la OPM
respalda que la apropiacién o retencién de bienes privativos se tipifique como

ltrato (Seccién 4), pues reconoce la gravedad de la violencia econémica y
patrimonial. Sin embargo, sefialan un error de técnica legislativa en esta seccion:
recomiendan eliminar la frase que clasifica el delito como "de cuarto grado en su mitad
superior" y sustituirla directamente por "y se impondré una pena de reclusién de tres
(3) afios", para mantener la claridad punitiva y la consistencia con el resto del disefio
penal del proyecto.

La OPM también avala la expansién de los lugares protegidos bajo el maltrato
agravado (Seccién 5), asi como el agravante de cometer el delito frente a menores
independientemente de su capacidad para comprender el acto, lo cual responde a
criterios modernos sobre el trauma infantil. Apoyan rotundamente la pena de 15 anos
por estrangulamiento o asfixia a mujeres embarazadas (Seccién 6) por la alta letalidad
de la conducta, asi como las nuevas penas fijas y agravantes por maltrato mediante
amenaza (Seccién 7).

Igualmente, favorecen el cambio de nombre del delito de agresién sexual y la
imposicién de una pena fija de 50 afios (Secci6n 8), catalogando esta conducta como
una de las expresiones mds severas de control. .

Sobre los programas de desvio (Seccién 9), la OPM considera razonablg y
adecuado que se restrinja el acceso al mismo, excluyendo a los imputac!os.de agresion
sexual y exigiendo la restitucion de bienes en casos de violencia economica. A_L'mque
ven con buenos ojos que el desvio se enfoque desde la etapa de a!eg-acmn de
culpabilidad, enfatizan que los mecanismos de supervisién y cumplimiento del
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programa deben ser reales y que la seguridad de la victima jamas debe quedar
subordinada a las conveniencias procesales.

Finalmente, la OPM presenta una recomendacién integradora fuera del texto
original del proyecto. Destacan la existencia de la Ley 217-2006, la cual exige un
protocolo para manejar la violencia doméstica en el lugar de trabajo. Para evitar tener
un esquema de leyes dispersas que dificulte la implantacién de la politica priblica, la
OPM recomienda que se derogue dicha ley y que su mandato sobre los protocolos en
el empleo se incorpore directamente dentro de la Ley 54. Terminan sugiriendo que la
Comisién solicite los comentarios del Departamento de Justicia para ilustrar mejor la
evaluacién de la medida.

DEPARTAMENTO DE JUSTICIA

El Departamento de Justicia endosa la medida con enmiendas. La agencia
concluye que la medida incide directamente en el bienestar de las victimas, fortalece
la politica ptblica vigente en torno a la violencia doméstica, amplia las protecciones
disponibles y moderniza el andamiaje juridico para atender fenémenos que
histéricamente han presentado dificultades probatorias. No obstante, el
Departamento presenta muiltiples recomendaciones de enmiendas y correcciones de
técnica legislativa.

En torno a la Seccién 1 sobre las definiciones, Justicia favorece la inclusién de
nuevos términos y la actualizacién de los existentes para eliminar la exigencia de
patrones de conducta "recurrentes” o "constantes" en los delitos de dafio emocional,
intimidacién y persecucién. Sin embargo, proponen ampliar significativamente la
nueva definicién de "chantaje" para que no solo abarque presiones generales, sino que
tipifique expresamente la conducta de obligar a una persona a realizar, tolerar u omitir
un acto bajo la amenaza de revelar secretos o informacién comprometedora,
vergonzosa o perjudicial que afecte su reputacién o relaciones, con el fin de obtener
un beneficio. En cuanto al término "persona con impedimento", el Departamento

can.ib-ia.ndo 'dafios fisico” por "dafio fisico", afadir la preposicién "para” en la
f:lefxmc}én de violencia econémica para darle sentido gramatical a la oracién sobre
impedir el acceso a estudios, y arreglar la referencia cruzada en Ia definicién de
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"violencia cibernética”, ya que al reordenar los incisos, la referencia a la violencia
psicolégica qued6 desfasada.

Sobre la Seccién 2, que establece la expedicién automatica de 6rdenes de
proteccién, Justicia apoya plenamente la medida porque simplifica el tramite de forma
4gil para ellos. Sin embargo, sugieren suprimir el lenguaje que obliga al tribunal a
explicarle a la victima su derecho a solicitar la orden; argumentan que, al haberse
eliminado en el proyecto el derecho de la victima a rechazar dicha orden automatica,
mantener la obligacién de explicarle ese proceso podria generar confusiones
innecesarias.

En relacién con la Seccién 3, que expande las evaluaciones de trabajo social,
Justicia respalda que se incluya a los adultos mayores y a las personas con diversidad
funcional cuando presencian actos de maltrato, y sugieren ajustar el texto
explicitamente para incluir el término de diversidad funcional. También avalan que se
exija un informe pericial antes de modificar el contacto con menores, pues protege su
estabilidad.

Al analizar las Secciones 4 a la 8 sobre delitos y penas, el Departamento de
Justicia apoya tipificar la retencién de bienes privativos como maltrato en la Seccién
4, y recomiendan eliminar la frase "delito grave de cuarto grado" y sustituirla
directamente por la pena aplicable de “tres afios fijos" para mantener uniformidad con
el Cédigo Penal. En la Seccién 5 sobre maltrato agravado, respaldan la pena fija de 8
afios y los nuevos agravantes. Sin embargo, levantan bandera respecto al nuevo
agravante por cometer maltrato contra un adulto mayor: advierten que el Cédigo

actual (Art. 127A) castiga el maltrato a personas de edad avanzada con una pena
fija de diez afios, por lo que imponer ocho afios bajo la Ley 54 crearia una disparidad
donde el agresor de violencia doméstica recibirfa una pena menor. Recomiendan
ajustar esta pena para atemperarla a los diez afios del C6digo Penal y mantener la
proporcionalidad. Sobre la Seccién 6, Justicia apoya el aumento de pena a 15 afos por
estrangulamiento o asfixia a mujeres embarazadas. En la Secci6én 7, que tipifica el
maltrato mediante amenaza, avalan las penas, pero sugieren ajustar la redacci6n del
agravante que penaliza laamenaza cuando ya existe una orden de proteccién; explican
que la violacién consciente de una orden de proteccién ya constituye un delito grave
independiente con pena de ocho afios, por lo que se debe aclarar el texto para evitar
interpretaciones ambiguas en su aplicacién. En la Seccién 8, favorecen imponer una
pena fija de cincuenta afos por agresion sexual para equipararla con el C6digo Penal,
y apoyan el cambio de nombre del delito, pero recomiendan asegurar que se elimine
absolutamente toda mencién de la palabra "conyugal” en el texto del articulo para
evitar inconsistencias interpretativas.

En cuanto a la Seccién 9 sobre el desvio del procedimiento, el Departamento
avala que se restrinja el acceso a este privilegio, requiriendo una alegaci.én de
culpabilidad y la restitucién de bienes. Respaldan enfiticamente la exclusién de
agresores sexuales y de personas que cometen estrangulamiento, aportando el datode
que diversos estudios reflejan que el estrangulamiento previo aumenta el riesgo de
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homicidio futuro hasta en un 750%, lo que justifica plenamente negarles mecanismos
alternos al proceso penal.

Finalmente, el Departamento de Justicia aporta dos recomendaciones
adicionales que no estaban contempladas en el proyecto original para promover la
coherencia interna de la ley. Primero, recomiendan eliminar el inciso (h) del Articulo
3.2, el cual cataloga como maltrato agravado (con pena de 8 afios) el obligar a la victima
a participar en una relacién sexual no deseada con terceros. Argumentan que esta
misma conducta ya esta tipificada en el Articulo 3.5 como agresion sexual con una
pena de 50 afios, por lo que eliminar el inciso evita la duplicidad normativa de una
misma conducta bajo distintos articulos con penas abismalmente distintas. Segundo,
sugieren anadir una enmienda al Articulo 3.12 de la Ley 54 para disponer
expresamente que las alegaciones preacordadas (acuerdos de culpabilidad) solo se
podran realizar por delitos contenidos en la propia Ley 54 y exclusivamente en su
modalidad grave.

OFICINA DE ADMINISTRACION DE LOS TRIBUNALES

La Oficina de Administracién de los Tribunales (OAT) expresa varias reservas
sobre el P. del S. 914. La OAT, aunque reconoce la intencién de actualizar la Ley 54y
mejorar el procesamiento judicial, presenta reservas y senialamientos especificos sobre
el impacto practico de la medida en los tribunales.

Sobre las enmiendas al Articulo 1.3 de definiciones, la OAT advierte un error
técnico en el texto propuesto. El proyecto define la "violencia cibernética o digital"
haciendo referencia al inciso (s) para referirse a la violencia psicol6gica. Sin embargo,
en el nuevo orden que propone la medida, el inciso (s) corresponde a la definicién de
"persona con impedimento", mientras que la violencia psicolégica quedé6 ubicada en
el inciso (ee), por lo que recomiendan corregir este desfase para evitar confusiones.

Uno de los puntos de mayor preocupacion para la OAT son los cambios
propuestos al Articulo 2.1-B sobre la expedicién automética de 6rdenes de proteccién.
El proyecto sugiere que no sea necesario contar con la anuencia o consentimiento de
la victima para expedir o extender la orden, elimina el derecho de la victima a
rechazarla y dispone que no ser4 necesario completar el formulario de informacién.
La OAT tiene serias reservas con esto. Primero, aclaran que para el tribunal es
indispensable que se llene el formulario, ya que necesitan esa informacién para poder
abrir un expediente, registrar la orden y tramitar las notificaciones y citaciones futuras.
Ademés, se oponen a eliminar el consentimiento de la victima porque esto atenta
contra su autonomia y le resta poder sobre su propio proceso, lo que puede resultar
€N una revictimizacién. La OAT explica que a veces la victima no desea ni le interesa
que se emita la orden, y el juez necesita interactuar con ella para evaluar
adecuadamente la necesidad, el alcance y la duracién del remedio. Imponer una orden
en contra de la voluntad de la victima trae consecuencias adversas en la préctica, como
provocar que luego se retracten y no quieran participar en los procesos criminales.
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En cuanto al Articulo 2.9 sobre las evaluaciones de trabajo social, el proyecto
busca que el tribunal refiera el caso al Departamento de la Familia cuando una persona
adulta mayor o con impedimento presencie el maltrato. La OAT sefiala que este
articulo se cre originalmente con la politica ptiblica de proteger a los menores del
trauma de presenciar violencia. Aunque entienden el propésito, sugieren que las
protecciones para adultos mayores y personas con impedimentos tal vez deberian
incluirse en otras leyes especiales en lugar de la Ley 54, y recomiendan consultar al
Departamento de la Familia para ver si esto es realmente viable. Ese mismo articulo
propone obligar al juez a requerir un informe social o pericial antes de autorizar o
modificar el contacto entre los menores y la parte peticionada. La OAT encuentra
varios problemas con esta imposicién. Mencionan que el texto no aclara en qué etapa
del proceso se harfa este referido, ni especifica quién tendria que preparar esos
informes. Aclaran que, si la intencién es que los trabajadores sociales del tribunal
hagan esto, ellos en realidad no tienen inherencia en los tramites de 6rdenes de
proteccién, sino que asesoran en casos de relaciones de familia y menores.

Finalmente, la OAT defiende la discrecién judicial; entienden que no se debe
obligar al tribunal a esperar por un informe, sino que el juez debe mantener la
discrecién de evaluar los hechos particulares de cada caso y tomar las determinaciones
de contacto que sean pertinentes.

SOCIEDAD PARA ASISTENCIA LEGAL

Sociedad para Asistencia Legal (SAL) se opone a la aprobacién de la medida.
Su argumiento central es que la medida abandona los principios de prevencién y
rehabilitacién para promover un modelo puramente punitivo, de castigo y mano dura,
estrategias que catalogan como intentos fallidos del pasado. Plantean que aumentar
las penas de reclusién y eliminar alternativas al confinamiento no soluciona el
problema de la violencia doméstica, apoyandose en expertos en criminologia para
sostener que la severidad de un castigo no disuade la criminalidad; lo que realmente
disuade es la certeza de que el delito serd procesado.
Sobre los cambios propuestos al Articulo 1.3 de definiciones, la SAL presenta
las siguientes objeciones:

e Primero, critican que se incluya al "adulto mayor' y a la "persona con
impedimento” como factores para agravar el delito por su mera presencia.
Explican que la violencia puede ocurrir entre dos adultos mayores o dos
personas con diversidad funcional, y que el solo hecho de que estén en el lugar,
sin ser las partes perjudicadas, no justifica agravar el caso. :

e Segundo, entienden que afadir el término "amenaza" es innecesario porque la
conducta ya estd clara en el articulo correspondiente al deh_to, y que el
"chantaje" ya forma parte de la definicién vigente de violencia psicologica.

e Tercero, rechazan la definicion de "relacién consensual’ por considerarla
demasiado amplia, vaga y violatoria del principio de legalidad. Cuestionan
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como se define objetivamente un "lazo emocional", si este puede ocurrir a
distancia, y advierten que se podria terminar aplicando la Ley 54 a relaciones
afectivas que en realidad no son una dindmica de pareja.

* Cuarto, en cuanto al "grave dafio corporal”, perciben la intencién legislativa de
lograr que casi todos los casos se radiquen en su modalidad agravada con el
simple alegato de una incapacidad fisica o emocional parcial y temporal.

* Quinto, les preocupa la eliminaci6n de las palabras "constante" o "frecuente” en
las definiciones de vigilancia y persecucién, lo que implicaria que una
vigilancia aislada y no constante se considere persecucién.

* Sexto, advierten que al eliminar el requisito de que los actos sean "recurrentes”
o0 ‘reiterados” para probar el grave dafio emocional y la intimidacién,
simplemente se busca flexibilizar y facilitarle el trabajo al Ministerio Piiblico
para lograr convicciones. En la intimidacién, también critican que se borre el
elemento de que la victima sea obligada a hacer algo en contra de su voluntad.

En cuanto a las 6rdenes de proteccién automaticas (Articulo 2.1-B), la SAL se
opone a que se elimine la necesidad de contar con la anuencia de la victima para
extenderlas y que ya no se le oriente sobre su derecho a rechazarlas. Consideran que
forzar un remedio legal ignora la voluntad y la autonomia de la victima, lo que
representa un retroceso que puede causar mas dafios al niicleo familiar o dejar a la
victima en peor posicién. Catalogan como sorprendente que se proponga eliminar el
uso del formulario, ya que este documento es el que recoge de forma fiel y exacta la
peticion y es vital para notificar adecuadamente a la parte peticionada.

En lo relativo a las evaluaciones de trabajo social (Articulo 2.9), cuestionan qué
interés tiene el Estado en referir al Departamento de la Familia a un adulto mayor o a
una persona con impedimento por la mera razén de haber presenciado el maltrato, sin
que sean victimas de un delito ni requieran servicios que ameriten dicho referido. A
su vez, rechazan que se obligue al juez a esperar un informe pericial de esta agencia
antes de modificar el contacto con los menores, Argumentan que esto le resta
autonomia al juzgador, crea un tapon procesal ante una agencia que suele estar
saturada, y retrasa por meses procesos que deberian ser 4giles, afectando el derecho a
la reunificacién familiar en escenarios donde Ia vida de los menores no corre peligro.

La SAL también se opone a tipificar la retencién de bienes privativos como

en la realidad los incidentes de maltrato en lugares de trabajo, residencias de
familiares a los que el imputado quizés ni conoce, o escuelas como para convertirlos
en agravantes. Sefialan que se est4 legislando para la excepcién a costa de aumentar
las penas de tres a ocho afios de cércel.

Sobre el aumento de pena a 15 afios por estrangulamiento si Ia victima est4
embarazada, recalcan que el agresor podria desconocer el embarazo y que la medida
no ofrece datos estadisticos que justifiquen este aumento.
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Ven desproporcionado agravar el delito de amenaza a ocho afios de prisién por
el uso de un arma, recordando que ya existen leyes especiales como la Ley de Armas
que imponen penas consecutivas por esa misma conducta.

Rechazan de plano la pena fija de 50 afios por agresi6n sexual, una condena que
catalogan de excesiva y que bajo el marco legal vigente se cumple en reclusion total
sin derecho a libertad bajo palabra.

Por tltimo, la SAL deja clara su oposicién a que se restrinja el programa de
desvio (Articulo 3.6) dnicamente a las personas que hagan una alegacién de
culpabilidad. Argumentan que esto promueve que los acusados se declaren culpables
por pura conveniencia y renuncien a su derecho constitucional a un juicio justo e
imparcial donde se evaltie la prueba, solo para poder acceder al beneficio. Recuerdan
a esta Comision que el desvio y las alternativas a la reclusién no son pases automaéticos;
requieren el visto bueno del fiscal, la opini6n de la victima, la discrecion del juez y el
cumplimiento de condiciones de supervisién y tratamiento. Entienden que limitar mas
este acceso le quita herramientas al tribunal para promover la rehabilitacién y
reeducacién de ciudadanos que no ameritan estar en la carcel.

DEPARTAMENTO DE LA FAMILIA

El Departamento de la Familia favorece la aprobacion de la medida. La agencia
considera estas enmiendas necesarias para atemperar la Ley 54 a los tiempos actuales
y reconoce las penas propuestas, al catalogarlas de proporcionales y con un efecto
isuasivo para personas con intenciones de cometer actos de violencia. La agencia
resalta.el aumento en casos de violencia de género y asesinatos de mujeres, con miles
de incidentes reportados el afio pasado, en alusién al informe de la Procuradora de las
Mujeres.!

En la seccién de definiciones, la agencia respalda incluir "adulto mayor” y
"persona con impedimento”, al brindar visibilidad a poblaciones expuestas a estas
modalidades. Avalan afiadir conceptos nuevos, por ejemplo, amenaza, chantaje, grave
dafio corporal, relacién consensual y vigilancia. Presentan dos recomendaciones de
cambios técnicos. La primera exige eliminar la palabra "Negociado" en la definicion
de "Agente del orden piiblico", debido al retorno de la Policia a un ente independiente
bajo la Ley 83-2025. La segunda recomendacién es corregir la ortografia en la
definicién de "chantaje” con un acento en la palabra "animo".

Sobre las 6rdenes de proteccién automaticas, el Departamento apoya eliminar
la necesidad de contar con la anuencia de la victima o con una solicitud individual. La
agencia visualiza este cambio a manera de disuasivo para las personas victimarias,
quienes perderan la oportunidad de ejercer control psicolégico para obligar a la
victima a rechazar la orden.

| Incidentes de Violencia de Género, hilps://www.mujer.pt.
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El Departamento fevorece las enmiendas al Articulo 2.9 para incluir a personas
adultas mayores o con impedimentos entre los grupos cuya exposicién a incidentes de
maltrato detona una evaluacién de trabajo social. Respaldan obligar al tribunal a exigir
una evaluacién del Departamento de la Familia previo a autorizar o modificar
contactos entre menores y la parte peticionada. La agencia interpreta esta obligacién a
manera de salvaguarda esencial para menores, al requerir informes periciales en casos
con alegaciones de delitos contra infantes.

En el tema de delitos y penas, favorecen tipificar la apropiacién o retencién de
bienes privativos. Para el delito de maltrato agravado, respaldan la pena fija de ocho
anos y los agravantes propuestos, en circunstancias de cometer el acto en lugares de
trabajo, escuelas, o frente a menores, adultos mayores o personas con impedimentos.

Sobre el delito de estrangulamiento, apoyan la pena de 15 afios de cércel con
victimas embarazadas. En el delito de amenaza, favorecen la pena de tres afios de
reclusién y los agravantes con pena de 8 afios en casos con menores, armas, embarazo
u 6rdenes de proteccién vigentes. Acogen el cambio de nombre de "Agresion Sexual
Conyugal" a "Agresi6n Sexual en la Relacién de Pareja", al reconocer relaciones de
noviazgo y uniones consensuales sin el requisito de un matrimonio. Avalan imponer
una pena fija de cincuenta afios para dicha violacién.

Para finalizar, el Departamento favorece limitar el programa de desvio a etapas
de alegacién de culpabilidad y exigir la restitucién de bienes en casos de maltrato
econémico. En idéntico sentido, apoyan prohibir este beneficio para personas con
imputaciones por estrangulamiento o agresi6n sexual.

POLICIA DE PUERTO RICO

La Policia de Puerto Rico apoya la aprobaci6n de la medida, con enmiendas. La
agencia indica que la medida fortalece la Ley 54, actualiza el marco legal a las
realidades de la violencia, reduce la revictimizacién y establece penas con rigor
elevado.

En el Articulo 1.3 de definiciones, sugieren incorporar una definicién clara del
término amenaza. Esta definicién debe incluir declaraciones o actos que anuncien
intencién de causar dafio a la victima, a su familia, a terceros, a bienes apreciados por
la victima y a mascotas. Otra recomendaci6n sugiere afiadir una definicién sobre
violencia en el noviazgo para atender situaciones sin vinculos de matrimonijo 0
convivencia, con atenci6n dirigida a personas jévenes.

En el tema de las érdenes de protecci6n bajo el Articulo 2.1-B, la Policia sefiala
la obligacién de recopilar informacién basica de las partes en el formulario
correspondiente. El uso de este formulario garantiza un proceso efectivo. En el asunto
de la anuencia de la victima, la agencia resalta el Protocolo Intergubernamental para
personas sobrevivientes de violencia de género. Expresan que las victimas tienen el
derecho a tomar decisiones informadas en la totalidad de las etapas del proceso civil
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y criminal. Por este motivo, la legislacién debe mantener consistencia con este
principio

: En el Articulo 3.3 de maltrato por amenaza, la Policia encuentra innecesaria la

inclusién de agravantes individuales. Indican que el Articulo 3.2 incluye el maltrato

con agravantes, por lo cual omitir los agravantes en el Articulo 3.3 evita duplicidad e
inconsistencias en la aplicacién de la ley.

VISTA PUBLICA

La vista publica sobre el Proyecto del Senado 914 reflej6 que, aunque las
agencias y organizaciones participantes comparten el propdsito general de actualizar
y fortalecer las protecciones de la Ley 54, la totalidad de los deponentes recomend6
enmiendas sustantivas debido a diversas incongruencias procesales, estructurales y
de técnica legislativa identificadas en el texto.

Uno de los asuntos que generé mayor debate fue la propuesta para la
expedicion automética de 6rdenes de proteccién en el Articulo 2.1-B. La medida
sugiere eliminar el requisito del consentimiento o anuencia de la victima para expedir
la orden, pero mantiene un lenguaje que obliga al tribunal a explicarle a esta su
derecho a rechazarla en corte abierta y bajo juramento. El Departamento de Justicia, la
OPM y los senadores que participaron sefialaron que esta redaccién es contradictoria
e inoperante, particularmente en los procesos iniciados mediante declaracién jurada
donde la victima no comparece fisicamente. Por su parte, la OAT y la SAL expresaron
eservas desde el punto de vista de politica priblica sobre la eliminacién del
consentimiento, argumentando que forzar el remedio legal podria afectar la
autonomia de la victima, desincentivar la buisqueda de ayuda y generar riesgos de
revictimizacion.

En cuanto a las evaluaciones de trabajo social detalladas en el Articulo 2.9, la
OAT identificé problemas de aplicabilidad en las salas de los tribunales. La enmienda
propone obligar al juez a detener el proceso para solicitar un informe del
Departamento de la Familia antes de modificar las relaciones filiales en casos donde
menores, adultos mayores o personas con impedimentos presencien el maltrato. La
OAT y los senadores observaron una inconsistencia en el orden de los procedimientos,
ya que este informe se requeriria luego de que el tribunal ya evalu6 la prueba y
determin la existencia de maltrato. Ademds, se sefial6 que el proyecto no especifica
en qué etapa procesal ni qué personal prepararia dichos informes, advirtiendo que
esto podria limitar la discrecién judicial y causar dilaciones en los casos.

En el 4mbito de los delitos y las penas, el Departamento de Justicia levantd
sefialamientos respecto a la coherencia interna del esquema penal propuesto. Por
ejemplo, se advirti6 que establecer una pena de ocho afios por el delito de maltrato
agravado contra un adulto mayor bajo la Ley 54 crea una disparidad con el Articulo
127A del Cédigo Penal vigente, el cual penaliza el maltrato a personas de edad
avanzada con diez afios. Asimismo, Justicia recomendd la eliminacién del propuesto
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inciso (h) del Articulo 3.2, puesto que tipifica obligar a la victima a participar en actos
sexuales no deseados con terceros bajo una pena de ocho afios, conducta que ya esta
contemplada en el Articulo 3.5 con una pena de cincuenta afios, creando asi una
duplicidad normativa con penas conflictivas. Adicionalmente, se identificaron
omisiones de redaccién, como la exclusién por inadvertencia de la definicién del "plan
de acci6n de proteccién", incorporada a la ley a principios de 2025.

Finalmente, se documentaron sefialamientos sobre las restricciones propuestas
al programa de desvio en el Articulo 3.6. La medida requeriria que la persona
imputada realice una alegacién de culpabilidad como condicién para acceder al
programa. La SAL argumenté que esta modificacién altera sustancialmente el
propésito de la figura del desvio en el ordenamiento juridico, el cual se disefié como
una herramienta de rehabilitacién para evitar la apertura de un expediente criminal.
Exigir una conviccién previa, de acuerdo con el anilisis presentado en la vista,
transformaria el desvio en una probatoria tradicional, lo que refleja un enfoque
punitivo que se aleja de la naturaleza original del mecanismo.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley Nam. 107-2020, segtin
enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de lo
Juridico del Senado de Puerto Rico certifica que el P. del S. 914 no impone una
obligaci6én econémica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

Esta Comisién de lo Juridico, luego de un analisis exhaustivo del Proyecto del
Senado 914 y de evaluar detenidamente las ponencias de las agencias comparecientes,
reconoce la necesidad de actualizar la Ley 54. Sin embargo, tras evaluar la medida, la
Comisién concluye que el proyecto original adolece de defectos sustantivos, usa un
lenguaje desactualizado de la Ley 54 y propone cambios procesales que resultaban
perjudiciales para las partes involucradas. Por consiguiente, esta Comisién acompana
a este informe un entirillado electrénico con enmiendas profundas.

En primer lugar, respecto a las definiciones en el Articulo 1.3, el proyecto usa
un lenguaje desactualizado y propone términos innecesarios. Por tal razén, no estamos
de acuerdo con definir de manera vaga y separada el concepto de "chantaje”, habida
cuenta de que esta conducta ya es parte integral de los elementos que constituyen la
"violencia psicolégica" en el ordenamiento vigente.

De igual forma, en la evaluacién de los agravantes del Articulo 3.2 (Maltrato
Agravado), la Comisién determiné no concurrir con la propuesta de agravar la pena
por el mero hecho de que el delito se cometa en presencia de un "adulto mayor". Tras
el analisis, la Comisién decidi6 mantener el agravante tinicamente cuando el maltrato
Se cometa contra o en presencia de una persona con impedimentos,
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Esta Comisién corrigié en el entirillado electrénico el Articulo 2.1-B sobre las
érdenes de proteccién. No nos parece adecuado ni responsable quitarle derechos a las
victimas en la etapa de la expedicién de estas 6rdenes. Por ello, no estuvimos de
acuerdo con eliminar la discrecién del tribunal ni la de la victima. El texto enmendado
restituye y garantiza que la extension de una orden de proteccién se haré a discrecién
del tribunal y, de suma importancia, "con la anuencia de la victima". Asimismo, nos
aseguramos de mantener intacto el derecho de la victima a rechazar la orden en corte
abierta, asi como la discrecién del juez para evaluar y aceptar o rechazar dicha
renuncia garantizando que sea libre y voluntaria.

En cuanto al Articulo 3.3 sobre el delito de Maltrato mediante Amenaza, la
Comisién no estuvo de acuerdo en establecer las nuevas circunstancias agravantes que
contemplaba el proyecto original. Entendemos que el ordenamiento y las penas deben
mantener una proporcionalidad 16gica sin crear duplicidad de agravantes que ya estin
contemplados en otras etapas o delitos de otras leyes especiales.

Finalmente, en lo relativo al programa de desvio del procedimiento contenido
en el Articulo 3.6, la Comisibn no ve adecuado restringir este programa
exclusivamente para aquellos acusados que hagan una alegaci6n de culpabilidad.
Entendemos que forzar una declaracién de culpabilidad como Gnico mecanismo de
acceso desvirtia el propésito de rehabilitacion del programa. Por lo tanto, el
entirillado restituye el lenguaje que permite que el desvio pueda ser considerado por
el tribunal "una vez celebrado el juicio y, convicto que fuere", o cuando el acusado
haga alegacién de culpabilidad, salvaguardando asf el debido proceso de ley.

El entirillado electrénico que presentamos subsana las incongruencias de la
medida original, protege la autonomia de las victimas, rechaza la imposicién de
agravantes y restricciones innecesarias, y actualiza la ley de manera responsable..

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de lo Juridico del Senado de Puerto
Rico tiene a bien presentar ante este Alto Cuerpo el Informe Positivo sobre el Proyecto
del Senado 914, recomendando su aprobacién con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acompaia.

RESPETUOSAMENTE DO.

Senado de Puerto Rico
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Referido a la Comisién de lo Juridico

LEY
2.1-B, 2.9, 3.1, 3.2, 3.2A, 33,35y36dela Ley 54~

Para enmendar los Articulos 1.3, 24B

tea~ Ley 54 de 15 de agosto de 1989, segun
enmendada, conocida como la “Ley para la Prevencién e Intervencién con la Violencia
Doméstica”, con el propésito de fortalecer el marco legal para garantizar un justicia
efectiva y oportuna a las victimas de violencia domestica; mejorar los mecanismos
de procesamiento y la imposici6n de penas proporcionales a la conducta criminal; y
para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Tespuesta institucional sigue siendo insuficiente para proteger la vida, la integridad yla
dignidad de las victimas, Esta realidad exige revisar y fortalecer el marco legal vigente
con el fin de garantizar una justicia efectiva, sensible Yy oportuna.



Asimismo, resulta indispensable mejorar los mecanismos de procesamiento judicial.

La burocracia, los retrasos en la radicacion de denuncias, la falta de personal capacitado
y la revictimizacién institucional obstaculizan el acceso a la justicia. Las victimas muchas
veces desisten ante la falta de apoyo inmediato o por el temor de enfrentar un sistema

que no responde con la rapidez necesaria.

imposicién de penas proporcionales y efectivas es otro elemento esencial para

combatir la'vi

lencia doméstica. Sin sanciones adecuadas, claras y consistentes, el sistema
pierde su capacidad disuasiva. Las sentencias deben reflejar la gravedad de la conducta

criminal y, a la vez, contribuir a prevenir reincidencias.

Sin duda alguna, la violencia doméstica en Puerto Rico demanda una respuesta
urgente y firme. Fortalecer el marco legal, mejorar los mecanismos de procesamiento y
garantizar penas proporcionales es un paso imprescindible para asegurar una justicia
verdaderamente accesible, oportuna y efectiva. Solo asf se podrd avanzar hacia una

sociedad donde la proteccién de la vida y la dignidad sea una prioridad innegociable.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
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Seccibn 1.- Se enmienda el Articulo 1.3 de la Ley 54 de 15 de agosto de 1989, segiin enmendada,
I mejor conocida como, “Ley para Ia Prevencién e Intervencién con la Violencia Doméstica”, para

1 que se lea como sigue:
13 “Articulo 1.3. — Definiciones.
l ~Atticulo 1.0. — Definiciones.

14 A los efectos de esta ley los siguientes términos tendrin el significado que se

5 eéxpresa a continuacion:

16 (a)...
17 ik
18 (n) ...

19 (0) Persona con impedimentos: se refiere a toda persona que tiene un impedimento fisico,
20  mental o sensorial que limita sustancialmente una o mds actividades esencigles de su vida; tiene

21 un historial o récord médico de impedimento fisico, mental o sensorial; o es considerada ue tiene
N




16

p—

un impedimento fisico, mental o sensorial, conforme dispuesto en la Ley 238-2004, conocida como

2 la “La Carta de Derechos de las Personas con Impedimentos”.

3 ¢} (p) Peticionado — ...

4 {p) (g) Peticionario — ...

5 {g) (r) Relaci6n de pareja — ...

6 (=) (s) Relaci6n sexual — ...

7 ¢s) (t) Sofocacion— ...

8 () () Tribunal — ...

9 {u) () Violencia cibernética o digital — Significa aquella violencia psicolégica
10 segun definida en el inciso ¢s} (), en donde se utiliza cualquier tipo de comunicacion

11  electrénica o digital, mediante mensajes de texto, correo de voz, correos electrénicos o

redes sociales, o cualquier otro medio digital, incluyendo sistemas de rastreo satelital,

1 quien se sostiene o se ha sostenido una relacién de pareja.

15 &) (w) Violencia domeéstica — ...
16 {w) (x) Violencia econémica — ...
17 4 (y) Violencia psicolégica — ... »
18

19

20

21 “ At
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Seccién 2- Se enmienda el Articulo 2.1-B de la Ley 54 de 15 de agosto de 1989, segun

enmendada, mejor conocida como, “Ley para la Prevencién e Intervencién con la Violencia

Doméstica”, para que se lea como sigue:

“ Articulo 2.1-B. — Expedicién Automatica.

Cuando un tribunal determine que existe causa para el arresto a base de una denuncia

en un procedimiento penal al amparo de las Regla 6 de las de Procedimiento Criminal,

seguin enmendadas, por algin delito tipificado dentro de esta Ley, y el 'ungutado sea

reincidente por violaciones a cualquiera de los delitos tipificados en esta Ley, deberd, sin

que medie procedimiento adicional alguno, emitir una orden de proteccién a favor de la

extendida, a discrecién de un tribunal y con la anuencia de la victima, el tiempo gue el

tribunal entienda necesario y conveniente para la proteccién de la victima, pero nunca mayor de

(1) afio adicional. En los casos en gué que sea la primera ofensa del acusado bajo cualquiera
de los delitos tipificados en esta ley, el tribunal deberé expedir una orden de proteccién

a favor de la victima por un periodo de vigencia que no serd menor de seis (6) meses y

que podré ser extendido a discrecién de un tribunal y con la anuencia de la victima,

siempre y cuando la victima asf lo solicite o que el tribunal asi lo entienda necesario con

la anuencia de la victima.

la anuencida Ve e ¥ ————=

No obstante, en los casos donde la victima haya testificado en la vista para determinar causa

para arresto y antes de emitir la orden de proteccién establecida en este Articulo, en
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cualquiera de las dos instancias anteriores, el tribunal deber4 explicarle a la victima su
derecho a que se le emita una orden de proteccién en ese mismo proceso penal, v su
derecho a rechazar la misma, lo que deberd expresar en corte abierta y bajo juramento. El
tribunal, antes de aceptar una renuncia a la orden de proteccién, deberd cerciorarse que

la victima se encuentre capacitada para tomar esa decisién, de manera libre, consciente y

voluntaria. El tribunal tendra discrecién ara rechazar la renuncia a la expedicién de la
M
orden de proteccién y en su consecuencia deber4 emitir la misma conforme a lo dispuesto

en este Articulo.”

Seccion 3.- Se enmienda el Articulo 2.9 de la Ley-54-1989; Ley 54 de 15 de agosto de 1989,
segun enmendada, mejor conocida como, “Ley para la Prevencién e Intervencién con la
Violencia Doméstica”, para que se lea como sigue:

“Articulo 2.9 — Evaluacién de Trabajo Social.

En todo caso en que se expida una orden de proteccién, y de la evidencia desfilada

‘en la vista, surja que alguno o todos los hijos de las partes;una-persona-adulia-mayor-o-una
persona-con—impedimento presenciaron y/o percibieron el acto de maltrato, el tribunal

podra referir el caso al Departamento de la Familia, para que la persona querellada de
maltrato sea referida y acudaa evaluaci6n de trabajo social, para determinar si se requiere
algiin tipo de ayuda psicolégica, que propenda a Ia proteccién de los hijos o hijas.

El tribunal podr4 citar a Ia parte querellada a una vista de seguimiento para
corroborar que acudié al Departamento de Ia Familia, y que se sometig a Ia evaluacién

de trabajo social. E] Departamento de la Familia emitird un informe sobre Ia evaluacién
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1 de trabajo social, en el cual se podra recomendar cualquier tipo de ayuda psicolégica a la

2  parte querellada.

3 Si la parte querellada no cumple con el referido, se considerara que ha violado la

4 orden de proteccion.

5 El Tribunal vendrd obligado a requerir—wna ponderar la evaluacion, si_alguna, del

6  Departamento de la Familia antes de autorizar 0 modificar cualquier contacto entre los menores y

7 el peticionado o peticionada, con el fin de proteger la estabilidad y bienestar de los menores.

8  Cualquier cambio que altere las condiciones de las relaciones paterno-filiales o materno-filiales debe

9 ser respaldado por un informe social 0 pericial especializado; no solamente de la parte peticionada,
10 sino que se incluya también de la parte peticionaria en casos en que haya alegaciones, dentro de la
11 peticién de orden de proteccion, sobre alguin delito contra menores o que lo alegado es tan peligroso
12 que pone en riesgo la seguridad de los menores. “

3 ci6n 4- Se enmienda el Articulo 3.1dela Ley-54-1989; Ley 54 de 15 de agosto de 1989,
14 segin enmendada, mejor conocida como, “Ley para la Prevencion e Intervencién con la
15  Violencia Doméstica”, para que se lea como sigue:

16 “ Articulo 3.1 — Maltrato.

17 Toda persona que empleare fuerza fisica o violencia psicolégica o econémica,
18 intimidacién o persecucién en la persona de su conyuge, ex conyuge, o la persona con
19 quien cohabita o haya cohabitado, o la persona con quien sostuviere o haya sostenido una
20 relacién consensual, o la persona con quien haya procreado un hijo o hija,
21 independientemente del sexo, estado civil, orientacién sexual, identidad de género O

72  estatus migratorio de cualquiera de las personas involucradas en la relacién, para
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1l causarle dafio fisico a su persona, al animal de compaiiia 0 mascota de la victima, de los
2 hijos o del victimario, a los bienes apreciados por esta, excepto aquellos que pertenecen
3 privativamente al ofensor, 0 a la persona de otro o para causarle grave dafio emocional,
4 oseapropie de los bienes privativos de la victima o retenga los mismos, incurrird en delito grave

5 d@-eﬂﬂﬂe-gﬁde-eﬂ—su—mmd_m _Y_convicta que fuere, serd sancionada con pena de

6 reclusién por un término fijo de tres (3) afios. No ser4 necesaria la prueba de un patrén de

7 conducta para que se constituya el delito de maltrato. El tribunal podra imponer la pena
8 de restitucién, ademas de la pena de reclusién establecida.
9 La violencia psicolégica también ocurrirs cuando se utilice cualquier tipo de
10 comunicacién electrénica o digital, mediante mensajes de texto, correo de voz, correos
electrénicos, o redes sociales, o cualquier otro medio digital, incluyendo sistemas de
13 rastreo satelital, que tenga el efecto de acosar, perseguir, intimidar, o afligir a una persona
I3 '\ con quien se sostiene o se haya sostenido una relacién de pareja, o la persona con quien
14 |cohabita o haya cohabitado. Para que se constituya la violencia psicolégica mediante
15 :violencia digital o cibernética, no ser4 necesario la prueba de un patrén de conducta ”

16 Secci6n 5- Se enmienda el Articulo 3.2 de la Ley-54-1989. Ley 54 de 15 ) de agosto de 1989,

17 segin enmendada, mejor conocida como, “Ley para la Prevencién e Intervencién con la
18  Violencia Doméstica”, para que se lea como sigue:

19 “Articulo 3.2 — Maltrato Agravado.

20 Se impondr4 pena de reclusién de ocho (8) afips [correspondiente a delito grave de
21 tercer grado en su mitad inferior] cuando en la persona del conyuge, exconyuge o de la
22

Persona con quien se cohabita o se haya cohabitado, o con quien se sostiene o haya
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| sostenido una relacién consensual, o con quien se haya procreado un hijo o hija,
2 independientemente del sexo, estado civil, orientacién sexual, identidad de género o
3 estatus migratorio de cualquiera de las personas involucradas en la relacién, se incurriere

4 en maltrato segun tipificado en esta Ley, mediando una o mas de las circunstancias

5 siguientes:

6 (a) Se penetrare en la morada de la persona, lugar de trabajo, residencia de familiares hasta

7 el cuarto grado de consanguinidad y segunda de afinidad de la victima y escuela de los

8 wenoves-hijos de la victima o en el lugar donde esté albergada y se cometiere alli

9 maltrato, en el caso de cényuges o cohabitantes, independientemente del sexo,
10 estado civil, orientacién sexual, identidad de género o estatus migratorio de
11 cualquiera de las personas involucradas en la relacién, cuando éstos estuvieren
12 separados o mediare una orden de proteccién ordenando el desalojo de la

residencia a una de las partes; 0

14 (b) ...

15 () ...

16 (d) cuando se cometiere en la presencia de menores de edad; independientemente de su
17 edad, capacidad para comprender 0 verbalizar temor o

18 (e) ...

19 B ..

20

21

22
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) (m) Cuando se cometiere contra o en presencia de una persona con impedimento que tenga
un vinculo familiar de hasta el cuarto grado de consanguinidad con la victima.”
Seccién 6- Se enmienda el Articulo 3.2A de la Ley-54-1989, Ley 54 de 15 de agosto de

1989, segiin enmendada, mejor conocida como, “Ley para la Prevencién e Intervencién

con la Violencia Doméstica”, para que se lea como sigue:

“Articulo 3.2A — Maltrato Agravado Mediante Estrangulamiento, Sofocacién o
Asfixie Posicional.

Incurrird en delito grave toda persona que, a propésito, con conocimiento o
temerariamente estrangule, sofoque o asfixie posicionalmente a otra persona con quien
tenga o haya tenido una relacién de pareja, segin definida en esta Ley,
independientemente si dicha conducta produce una lesién visible 0 provoca un dafo

prolongado.
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Seccién 7- Se enmienda el Articulo 3.3 de la Ley-54-1989; Ley 54 de 15 de agosto de 1989,
2 segtn enmendada, mejor conocida como, “Ley para la Prevencién e Intervencién con la
3 Violencia Doméstica”, para que se lea como sigue:

4 “ Articulo 3.3 — Maltrato Mediante Amenaza.

14 Toda persona que amenace con causarle dafio a su cényuge, ex conyuge, a la persona con

15 quien cohabita o haya cohabitado, con quien sostenga o haya sostenido una relacion consensual, 0

16 con quien haya procreado un hijo 0 hiia, independientemente del sexo, estado civil, orientacion

17  sexual, identidad de género 0 estatus migratorio de cualquiera de las personas involucradas en la

18  relacion, incurrird en delito grave, Y S€ impondrd una pena de reclusién de tres (3) afios, cuando

19 laamenaza consista en:

20 (a) causarle dafio a la victima;

21 (b) causar daiio a bienes gpreciados por la_victima, salvo_aquellos que pertenezcan

22 grivaﬁvamente al ofensor 0 a un tercero; 0
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1 (c) causar dafio mediante maltrato a un animal o mascota,
2 El tribunal podr4 imponer la pena de restitucién, ademés de la pena de reclusién

3  establecida.

4 La amenaza también ocurrir4 cuando se utilice cualquier tipo de comunicacién
5 electrénica o digital, mediante mensajes de texto, correo de voz, correos electrénicos o

6 redes sociales, o cualquier medio digital.

15 Seccién 8- Se enmienda el Articulo 3.5 de la bey-54-1989. Ley 54 de 15 de agosto de 1989,

16  segin enmendada, mejor conocida como, “Ley para la Prevencién e Intervencién con la

17 Violencia Doméstica”, para que se lea como sigue:

18 “Articulo 3.5 — Agresi6n Sexual [Conyugal] en-la-Relacion-de-Pareia.

19 Se impondr4 pena de reclusién, segtin se dispone mas adelante, a toda persona que
20 incurra en una relacién sexual no consentida con su conyuge o ex cényuge, o con la
21 persona con quien cohabite o haya cohabitado, o con quien sostuviere o haya sostenido

22 una relacién consensual, o la persona con qQuien haya procreado un hijo o hija,
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independientemente del sexo, estado civil, orientacién sexual, identidad de género o
estatus migratorio de cualquiera de las personas involucradas en la relacion, en
cualesquiera de las circunstancias siguientes:

() ..

(b) ...

().

(d)...

El delito de agresién sexual conyugal no prescribe cuando la victima sea menor de 18
afos, y el imputado o imputada mayor de 18 anos al momento de la comisién del delito.
[La pena a imponerse por este] Este delito, en todas sus modalidades, [serd la
correspondiente a delito grave de segundo grado severo] conllevard una pena de reclusion
por un térniino fijo de cincuenta (50) afios.

El tribunal podré imponer la pena de restitucién ademas de la pena de reclusién

establecida en cualquiera de las modalidades anteriormente sefialadas.

"

Secci6n 9- Se enmienda el Articulo 3.6 de la Ley-54-1989; Ley 54 de 15 de agosto de 1989,

segiin enmendada, mejor conocida como, “Ley para la Prevencion e Intervencién con la

Violencia Doméstica”, para que se lea como sigue:

“ A rticulo 3.6 — Desvio del Procedimiento.
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Una vez celebrado el juicio y, convicto que fuere, o que el acusado haga alegacién

de culpabilidad por cualesquiera de los delitos tipificados en esta Ley, el Tribunal podré
motu proprio o mediante solicitud del Ministerio Fiscal o de la defensa, suspender todo

procedimiento y someter a la persona convicta a-libertad-a-prueba al programa de desvio,
sujeto a que ésta participe en un programa de reeducacién y readiestramiento para

respecto, el Tribunal deber4 escuchar al Ministerio Fiscal.

Esta alternativa de desvio solamente estars disponible cuando existan las

circunstancias siguientes:
() ...
() ...
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1 (c) [Se trate de una persona que no haya sido convicta por violacién al Articulo
2 3.2A de esta Ley incluyendo su tentativa.] Se trate de una persona que no haya
3 incurrido en violacién del Articulo 3.2A de esta Ley incluyendo su tentativa.
4 fd) o
5 (e) ...
6 (f) Se trate de una persona que no haya incurrido en violacién del Articulo 3.5 de esta Ley
7 incluyendo su tentativa.
8 (g) Cuando se haya incurrido en conducta de maltrato mediante apropiacion o retencion de
9 bienes de la victima y se hayan restituido.

10

11

16 -'-”

17 Seccién 10.- Separabilidad.

18 Si cualquier parte de esta ley fuese declarada nula por un Tribunal de jurisdiccion
19 competente, este fallo no afectar4 ni invalidara el resto de la Ley y su efecto quedara
20 limitado al aspecto objeto de dicho dictamen judicial.

21 Secci6n 11.- Vigencia.

22 Esta Ley entraré en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Educaci6n, Arte y Cultura del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracién del Proyecto del Senado 918, presenta a este Alto Cuerpo
Legislativo el Informe Positivo de la presente medida, sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 918 tiene como propésito derogar el Articulo 9 de la Ley
Ndm. 166-1995, segtin enmendada, conocida como “Ley del Programa de Desarrollo
Artesanal”, con el fin de eliminar la Junta Asesora establecida en dicho articulo.

INTRODUCCION

La eficiencia administrativa y la modernizacién del aparato gubernamental
constituyen principios fundamentales para garantizar una gestion pablica agil, responsable
y alineada con las necesidades actuales del pais. En ese contexto, la revisién periodica del
andamiaje institucional del Gobierno de Puerto Rico resulta una herramienta indispensable
para identificar estructuras que han perdido vigencia o cuya funcién ha sido absorbida por
otras entidades gubernamentales, con el propésito de evitar duplicidad de funciones y
promover una utilizacién més efectiva de los recursos piblicos.

Alo largo de las dltimas décadas, la Asamblea Legislativa ha creado diversas juntas
asesoras, consejos consultivos y organismos similares con el objetivo de apoyar el desarrollo
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de politicas publicas en distintas dreas. No obstante, el paso del tiempo y la evolucién de las
estructuras administrativas del Gobierno han provocado que algunos de estos cuerpos
queden inactivos, no hayan sido constituidos formalmente o que sus funciones hayan sido
asumidas por otras agencias gubernamentales con mayor capacidad operacional. En tales
circunstancias, mantener disposiciones legales que contemplen organismos que no operan
en la préctica puede generar confusién administrativa y una percepcién errénea sobre la
estructura funcional del Estado.

El Proyecto del Senado 918 surge precisamente dentro de ese ejercicio de revision y
actualizacién del ordenamiento juridico vigente. La medida propone derogar el Articulo 9
de la Ley Nam. 166-1995, segiin enmendada, conocida como la “Ley del Programa de
Desarrollo Artesanal”, con el propésito de eliminar la Junta Asesora del Programa de
Desarrollo Artesanal. Segtin se desprende de la Exposicién de Motivos de la medida, dicha
junta fue concebida originalmente como un organismo multisectorial integrado por
representantes del gobierno, la academia, el sector artesanal y el sector privado, con el fin
de asesorar y promover el fortalecimiento de la industria artesanal puertorriquefia.

Sin embargo, a pesar de haber sido creada hace varias décadas, la Junta Asesora
contemplada en la Ley Nam. 166-1995 nunca lleg6 a constituirse formalmente ni se
realizaron los nombramientos necesarios para su funcionamiento, por lo que en la practica
dicho organismo no ha ejercido las funciones para las cuales fue creado. Asimismo, las
tareas relacionadas con la promocién, desarrollo y fortalecimiento de la industria artesanal
han sido asumidas por entidades como el Instituto de Cultura Puertorriquefia y la
Compafifa de Turismo de Puerto Rico, las cuales cuentan con estructuras operacionales
activas para atender estas areas.

Ante esta realidad administrativa, la medida propone eliminar una disposicion que,
aunque permanece en el texto de la ley, no tiene aplicacién préctica en la actualidad. De esta
forma, se procura armonizar el marco legal con la realidad operativa del Gobierno, evitando
la permanencia de estructuras que no se encuentran en funcionamiento y promoviendo una
mayor claridad normativa dentro del ordenamiento juridico vigente.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comision de Educacién, Arte y Cultura del Senado de Puerto Rico, en adelante,
la Comisi6n, como parte del proceso de evaluacién del Proyecto del Senado 918, solicit6
memoriales explicativos al Instituto de Cultura Puertorriquefia, a la Universidad de
Puerto Rico, a la Compafifa de Turismo y al Departamento de Educacion.

Al momento de la redaccién del presente informe, no se habia recibido el memorial
explicativo de la Compafifa de Turismo.
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INSTITUTO DE CULTURA PUERTORRIQUENA

El Instituto de Cultura Puertorriqueiia, en adelante ICP; expres6 en su memorial
que la Ley Num. 166-1995 estableci6 originalmente la Junta Asesora del Programa de
Desarrollo Artesanal con la responsabilidad de orientar y colaborar con el director del
programa y con el director ejecutivo de la Comparfifa de Fomento Industrial en la
consecucion de los objetivos de la ley. Entre sus funciones se encontraba asesorar en la
promocion del sector artesanal y colaborar con iniciativas dirigidas a fortalecer el
desarrollo de esta industria, incluyendo el asesoramiento a promotores artesanales para
el establecimiento de un banco de herramientas que beneficiara a los artesanos atendidos
por entidades gubernamentales.

La Junta fue concebida como un organismo multisectorial compuesto por once
miembros provenientes del gobierno, la academia, el sector artesanal y el sector privado.
En particular, su composicién inclufa representantes de la Compafifa de Fomento
Industrial, el Instituto de Cultura Puertorriquena, la Compafifa de Turismo, el
Departamento de Educacién, la Administracion de Fomento Cooperativo y la
Universidad de Puerto Rico, asi como tres artesanos y dos representantes del sector
privado nombrados por el Gobernador o Gobernadora de Puerto Rico.

No obstante, el ICP sefiala que, conforme se expone en la medida legislativa, la
Junta Asesora nunca llegé a constituirse formalmente. Como consecuencia de ello, el
organismo no ha podido cumplir con los propésitos para los cuales fue creado ni
desempefiar las funciones contempladas en la ley. Ante esta realidad administrativa, la
derogacién propuesta en la medida, responde a la intencién de eliminar una estructura
que no ha tenido funcionamiento efectivo, en armonia con la politica pablica dirigida a
maximizar el uso eficiente de los recursos gubernamentales y evitar la permanencia de
organismos inoperantes dentro del aparato administrativo del Estado.

El memorial también menciona que, en la préctica, las funciones que originalmente
se pretendfan delegar en la Junta, han sido asumidas por distintas entidades
gubernamentales con competencia en la promocién y desarrollo de la industria artesanal,
como por ejemplo ellos; quienes cuentan con la estructura administrativa, el
conocimiento técnico y los programas necesarios para atender las necesidades del sector.
Por tal razon, el Instituto entiende que la eliminacion de la Junta Asesora no representa
una disminuci6n en los esfuerzos de apoyo al sector artesanal ni afecta los servicios que
se brindan a las artesanas y artesanos de la Isla. Por el contrario, la medida formaliza una
realidad administrativa existente y contribuye a evitar duplicidades o posibles
confusiones en la asignacién de responsabilidades entre las distintas agencias.

Asimismo, el Instituto de Cultura Puertorriquefia reiter6 en su memorial la
importancia de mantener espacios de participacion y didlogo con el sector artesanal,
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subrayando su compromiso de continuar promoviendo mecanismos consultivos y
colaborativos que permitan que las voces de las artesanas y artesanos sean escuchadas en
los procesos de formulacién e implementacion de la politica pblica relacionada con el
desarrollo artesanal. En ese sentido, expresé su disposicién de continuar colaborando con
la Asamblea Legislativa y con otras agencias concernidas para asegurar que cualquier
cambio administrativo se implemente de manera ordenada, transparente y enfocada en
el bienestar del sector cultural y artesanal del pais.

En conclusion, el ICP esta a favor de la aprobacion de la medida, al entender que
la medida promueve una administracién publica més eficiente y coherente, al eliminar
estructuras que no se encuentran en funcionamiento, sin menoscabar los esfuerzos de
apoyo al desarrollo artesanal de Puerto Rico ni los servicios dirigidos a dicho sector.

DEPARTAMENTO DE DESARROLLO ECONOMICO

El Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio de Puerto Rico (en adelante
DDEC) expres6 en su memorial, su respaldo al Proyecto del Senado 918. La agencia
manifest6 que la medida es consistente con la politica piblica dirigida a modernizar y
simplificar el aparato gubernamental, mediante la eliminacién de estructuras
administrativas que han quedado inoperantes o que resultan innecesarias dentro del
marco institucional vigente.

El memorial sefiala que la medida propone derogar el Articulo 9 de la Ley Ntm.
166-1995, conocida como la Ley del Programa de Desarrollo Artesanal, con el propoésito de
eliminar la Junta Asesora creada para el Programa de Desarrollo Artesanal. Segin expone
el DDEC, esta Junta Asesora fue concebida originalmente como un organismo
interagencial y multisectorial compuesto por representantes del sector publico,
académico y privado, con la funcién de asesorar en la formulacion de politica pdablica y
en la implantaci6n de iniciativas dirigidas al desarrollo, promoci6n y fortalecimiento del
sector artesanal en Puerto Rico.

No obstante, el Departamento sefiala que, a pesar de haber sido creada mediante
legislacion, dicha Junta Asesora nunca llego a constituirse formalmente ni a operar desde
la aprobacion de la ley, situacién que también es reconocida en la Exposicion de Motivos
del proyecto. Ante esta realidad administrativa, el DDEC sostiene que la permanencia de
una estructura asesora que nunca fue activada carece de utilidad préctica dentro del
marco legal vigente, por lo que la medida responde a un objetivo legitimo de politica
publica, dirigido a modernizar el aparato gubernamental, eliminar estructuras
administrativas inoperantes y evitar duplicidades institucionales que puedan generar
confusién o cargas burocraticas innecesarias.

En ese sentido, el Departamento advierte que la permanencia en ley de juntas
asesoras que no han sido constituidas o que no se encuentran activas puede provocar un

-
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uso ineficiente del marco legal y administrativo del gobierno. Asimismo, el DDEC sefiala
que las funciones relacionadas con la promocién y fortalecimiento de la industria
artesanal puertorriquefia han sido asumidas, en la préctica, por agencias que cuentan con
la pericia y la estructura administrativa necesaria para atender estos asuntos, entre las
que se destacan la Compaiiia de Turismo de Puerto Rico y el Instituto de Cultura
Puertorriquefa. Segtin expone el memorial, estas entidades contintan desarrollando
iniciativas orientadas a la promocion del sector artesanal, lo cual hace innecesaria la
permanencia de una Junta Asesora que nunca lleg6 a operar.

De igual forma, el DDEC entiende que la eliminacién formal de esta estructura
contribuye a fortalecer la claridad administrativa y la coordinacién institucional, al
concentrar los esfuerzos gubernamentales en aquellas entidades que actualmente
cuentan con la capacidad operacional y la experiencia para promover el desarrollo del
sector artesanal. A su vez, la medida contribuye a reducir disposiciones legales que han
quedado obsoletas o que no reflejan la realidad administrativa actual. El memorial
también destaca que esta iniciativa legislativa es consistente con los principios de
eficiencia gubernamental, optimizacién de recursos ptblicos y simplificacién del
andamiaje institucional, los cuales constituyen elementos esenciales para promover una
gestion publica mas efectiva y alineada con las necesidades contemporéneas del Pafs.

En virtud de lo anterior, el Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio
concluye que el Proyecto del Senado 918 representa un paso adecuado para modernizar
la estructura gubernamental y eliminar disposiciones legales que han quedado sin
aplicaci6n préctica. Por lo que expres6 su respaldo a la aprobaci6n de la medida.

UNIVERSIDAD DE PUERTO RICO

La Universidad de Puerto Rico (en adelante UPR) sefial6 en su memorial que, alo
largo de las décadas, ha colaborado activamente con el Gobierno de Puerto Rico mediante
su participacion en comités, juntas asesoras, grupos de trabajo y otros espacios de
consulta creados por legislacion o por iniciativa de la Rama Fjecutiva, aportando analisis
técnico, investigacién y conocimiento académico en beneficio del interés pablico. En
relaci6n con la medida bajo consideracion, la UPR explic6 que la Ley Nam. 166-1995
contemplaba la creacién de una Junta Asesora del Programa de Desarrollo Artesanal en
la cual se inclufa representacién de la Universidad de Puerto Rico. No obstante, segtin
expone la institucién en su memorial, dicha Junta Asesora nunca llegé a constituirse
formalmente ni a operar conforme a lo dispuesto en la propia ley.

La Universidad indic6 que, desde la aprobacion de la legislacion que creb esta
Junta Asesora, no se emitieron convocatorias oficiales ni se establecieron reglamentos
internos, calendarios de trabajo o procesos administrativos que permitieran poner en
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funcionamiento dicho organismo. Asimismo, la institucién sefial6 que la Universidad de
Puerto Rico nunca fue formalmente citada o convocada para participar en reuniones,
deliberaciones o procesos de trabajo relacionados con esta Junta Asesora.

Segtin explica el memorial, esta situacion evidencia que la existencia de la Junta
Asesora ha permanecido tnicamente en el plano legal, sin traducirse en una estructura
funcional o en un mecanismo activo de asesoramiento dentro de la administracion
ptblica. En consecuencia, la Universidad entiende que la Junta Asesora nunca lleg6 a
ejercer las funciones para las cuales fue concebida por la legislacion que la cre6.

A la luz de este contexto, la Universidad de Puerto Rico sefiala que la eliminacién
de esta Junta Asesora resulta una medida razonable y consistente con los principios de
eficiencia gubernamental. Entre las consideraciones principales que expone la institucion
se encuentra la necesidad de evitar la proliferacion de organismos inoperantes que
puedan generar cargas administrativas sin aportar valor real al proceso de formulacion
de politica pablica. De igual forma, la Universidad reconoce la importancia de optimizar
la estructura gubernamental, concentrando los esfuerzos institucionales en mecanismos
de consulta y colaboracién que realmente se encuentren activos y operando dentro del
aparato gubernamental.

El memorial también destaca que la eliminaci6n de esta Junta Asesora permite
reconocer la realidad operacional existente, ya que el organismo nunca llegd a ejercer las
funciones que la ley le atribuia. De igual forma, la Universidad sefiala que la medida
contribuiria a facilitar la actualizaci6n de la legislaci6n relacionada con el sector artesanal,
permitiendo que el Gobierno de Puerto Rico utilice otros mecanismos de asesoramiento
mas agiles y efectivos cuando asf sea necesario.

Por otra parte, la Universidad de Puerto Rico enfatiz6 que la eliminacién de esta
Junta Asesora no debe interpretarse como una falta de interés de la institucion en
colaborar con el Gobierno de Puerto Rico en iniciativas relacionadas con el desarrollo del
sector artesanal o con otros sectores estratégicos para el Pais. Por el contrario, la
Universidad reiteré su disposicién de continuar colaborando con el Gobierno mediante
su participaci6n en grupos de trabajo, comités de consulta u otros mecanismos de
asesoramiento que se establezcan de manera formal y funcional. En ese sentido, la
institucion reafirmé su misién de aportar conocimiento, investigacién y apoyo técnico
cuando asi sea requerido, en beneficio del desarrollo econémico, social y cultural de
Puerto Rico.

En su conclusién, la Universidad de Puerto Rico reconoce la importancia del sector
artesanal para la cultura y la economia del Pais; sin embargo, sefiala que la Junta Asesora
creada por la Ley Num. 166-1995 nunca llego a formalizarse ni a operar conforme a su
mandato legal. Por lo que no identifica impedimento alguno para la eliminacién de dicha
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Junta Asesora, segiin propone el Proyecto del Senado 918, particularmente si esta accién
contribuye a promover una estructura gubernamental mas eficiente.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtin enmendada,
conocida como "Cédigo Municipal de Puerto Rico', la Comisién de Educacion, Arte y
Cultura del Senado de Puerto Rico certifica que el P. del S. 918, no impone obligacién
econbmica alguna en los presupuestos de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

Luego de evaluar el contenido del Proyecto del Senado 918, asi como los
memoriales explicativos sometidos por las distintas entidades consultadas, esta Comisién
concluye que la medida responde a un propésito legitimo de politica publica dirigido a
modernizar el andamiaje gubernamental y a promover una administracién publica mas
eficiente, coherente y alineada con la realidad administrativa de la Isla. Del analisis
realizado surge con claridad que la Junta Asesora del Programa de Desarrollo Artesanal,
creada mediante el Articulo 9 de la Ley Nam. 166-1995, nunca lleg6 a constituirse
formalmente ni a ejercer las funciones para las cuales fue concebida por la legislacién que
la establecio.

Segun surge de los memoriales recibidos, desde la aprobacion de dicha ley no se
realizaron los nombramientos necesarios ni se establecieron mecanismos administrativos
que permitieran poner en funcionamiento este organismo. En consecuencia, la Junta
Asesora ha permanecido tinicamente como una disposicién dentro del marco legal
vigente, sin haber tenido aplicacion practica ni haber contribuido al desarrollo de la
politica ptblica relacionada con el sector artesanal. Asimismo, el analisis de la Comisién
evidencia que, en la practica, las funciones relacionadas con la promocién, desarrollo y
fortalecimiento de la industria artesanal puertorriquefia han sido asumidas por otras
entidades gubernamentales que cuentan con la capacidad institucional, la pericia técnica
y la estructura administrativa necesaria para atender adecuadamente estas
responsabilidades. Entre dichas entidades se destacan el Instituto de Cultura
Puertorriquefia y la Compafifa de Turismo de Puerto Rico, las cuales contintan
desarrollando iniciativas dirigidas al fortalecimiento del sector artesanal y ala promocién
de esta importante manifestacion cultural y econémica del Pais.

De igual forma, las agencias consultadas coinciden en que la eliminacién de la
Junta Asesora no representa una merma en el respaldo institucional que recibe el sector
artesanal. Por el contrario, la medida formaliza una realidad administrativa existente, al
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reconocer que la estructura contemplada en la ley nunca lleg6 a operar y que sus
funciones han sido atendidas por otros organismos con mayor capacidad operacional. En
ese sentido, la derogacién propuesta contribuye a evitar duplicidades administrativas,
reduce la permanencia de disposiciones legales que han quedado obsoletas o inoperantes
y promueve una mayor claridad en la asignacion de responsabilidades dentro del aparato
gubernamental.

Esta Comisién reconoce, ademas, la importancia cultural, econémica y social que
reviste el sector artesanal para Puerto Rico. Las artesanas y los artesanos del Pais
constituyen custodios de tradiciones, conocimientos y expresiones culturales que forman
parte esencial de nuestra identidad colectiva. Por ello, resulta fundamental que las
politicas publicas dirigidas a este sector se desarrollen mediante estructuras
administrativas efectivas, funcionales y alineadas con las necesidades contemporaneas
de la Isla. La aprobacion de esta medida no altera los esfuerzos dirigidos al
fortalecimiento del sector artesanal, sino que contribuye a ordenar y actualizar el marco
legal que regula las estructuras administrativas vinculadas a su desarrollo.

En consecuencia, esta Comisién entiende que el Proyecto del Senado 918
constituye una medida razonable y necesaria para actualizar la legislacién vigente,
eliminar estructuras que no han tenido funcionamiento efectivo y promover un modelo
de administracién publica més eficiente y transparente. Asimismo, la medida se alinea
con los principios de buena gobernanza, optimizacion de recursos publicos y
simplificacién del aparato institucional del Gobierno de Puerto Rico.

A TENOR CON LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Educacién, Arte y
Cultura recomienda la aprobacién del Proyecto del Senado 918, sin enmiendas.

Respetuosamente sometido,

Bl o AT
Brenda Pérez Soto
Presidenta

Comisién de Educacién, Arte y Cultura
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LEY

Para derogar el Articulo 9 de la Ley Num. 166-1995, segtin enmendada, conocida como
“Ley del Programa de Desarrollo Artesanal” a los fines derogar su Junta Asesora; y
para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Es la visiéon de nuestra Administracién impulsar un andamiaje gubernamental més
agil, eficiente y moderno. Nuestro norte es lograr un aparato gubernamental que facilite
la actividad econémica, fortalezca la competitividad de Puerto Rico y promueva una

prestacion de servicios mas efectiva a la ciudadania.

A lo largo de las pasadas décadas, se han creado maltiples juntas de directores,
consejos asesores y organismos similares; sin embargo, hoy muchos de esos cuerpos se
encuentran en desuso, han dejado de reunirse o su funcién ha sido asumida por otras
agencias o programas gubernamentales. La existencia de juntas y consejos inactivos no
solo representa una duplicidad administrativa, sino que también genera confusion,

ineficiencia y mala utilizaciéon de recursos que deben destinarse a otras areas prioritarias.



Por virtud de la Ley Num. 166-1995, conocida como "Ley del Programa de
Desarrollo Artesanal”, se cre6 la Junta Asesora del programa de Desarrollo Artesanal
compuesta por el Administrador de Fomento Econémico, el Director Ejecutivo del
Instituto de Cultura Puertorriquefia, el Director Ejecutivo de la Compafiia de Turismo, el
Rector del Recinto de Rio Piedras de la Universidad de Puerto Rico, tres artesanos y dos
miembros del sector privado, que nombrara el Gobernador. A pesar de ser una ley que
data del 1995 en sus 20 afios de creaciéon nunca se han realizado los nombramientos

necesarios para su funcionamiento.

Ademas, las funciones delgadas a esta Junta Asesora de promocion y
fortalecimiento de la industria artesanal puertorriquefia han sido asumidas por la
Companiia de Turismo y el Instituto de Cultura Puertorriquefia. Por lo cual lo cual ya no

es necesaria la existencia de esta Junta Asesora.

Esta medida reafirma el compromiso de Puerto Rico con un gobierno que se
concentre en lo esencial: brindar servicios de calidad a la ciudadania, fortalecer el clima
de inversiéon y desarrollo econémico, y modernizar sus procesos de manera que se

eliminen cargas burocraticas innecesarias.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Se deroga el Articulo 9 de la Ley Num. 166-1995, segtin enmendada,
conocida como “Ley del Programa de Desarrollo Artesanal”.

Seccién 2.- Se renumeran las actuales Articulo 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17,18 y 19
como los nuevos Articulos 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17 y 18 respectivamente, de la Ley
Nam. 166-1995, segtin enmendada.

Secciéon 3. - Separabilidad.

Si cualquier cldusula, parrafo, subparrafo, oracién, palabra, letra, articulo,

disposicion, seccién, subseccion, titulo, capitulo, subcapitulo, acépite o parte de esta Ley



10

11

12

13

14

fuera anulada o declarada inconstitucional, la resolucién, dictamen o sentencia a tal
efecto dictada no afectard, perjudicard, ni invalidara el remanente de esta Ley. El efecto
de dicha sentencia quedara limitado a la cladusula, parrafo, subparrafo, oracién, palabra,
letra, articulo, disposicion, seccién, subseccién, titulo, capitulo, subcapitulo, acapite o
parte de esta Ley fuera invalidada o declarada inconstitucional, la resolucién, dictamen
o sentencia a tal efecto dictada no afectara ni invalidara la aplicacion del remanente de
esta Ley a aquellas personas o circunstancias en que se pueda aplicar validamente. Es la
voluntad expresa e inequivoca de esta Asamblea Legislativa que los tribunales hagan
cumplir las disposiciones y la aplicacion de esta Ley en la mayor medida posible, aunque
se deje sin efecto, invalide o declare inconstitucional su aplicacién a alguna persona o
circunstancia. Esta Asamblea Legislativa hubiera aprobado esta Ley sin importar la
determinacién de separabilidad que el Tribunal pueda hacer.
Seccién. 4.- Vigencia.

Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Innovaci6n, Reforma y Nombramientos del Senado de Puerto
Rico, previo estudio y consideracién del Proyecto del Senado 924, recomienda a este Alto
Cuerpo su aprobacién con las enmiendas contenidas en el Entirillado Electrénico que se

acomparia.
ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 924, propone derogar el Articulo 44 del Cédigo Politico de
Puerto Rico de 1902, segtin enmendado, a los fines de eliminar lo relacionado al efecto de
la derogacién de una ley creando un delito, por haberse quedado sin efecto tras la
aprobaci6n de la Constitucién de Puerto Rico de 1952 y de legislacién posterior.1

INTRODUCCION

Segtn se desprende de la Exposicion de Motivos del Proyecto del Senado 924, la
medida propone derogar el Articulo 44 del C6digo Politico de Puerto Rico, disposicién
que regula los efectos de la derogacion de una ley que tipifica una conducta como delito.

! Véase, Titulo del P. del S. 924.
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Dicha disposicién establece que la revocacién de una ley penal no constituye
impedimento para acusar, perseguir o castigar hechos cometidos mientras la ley estaba

vigente, salvo que la legislacién derogatoria disponga expresamente lo contrario.?

La Exposicién de Motivos del proyecto explica que, desde la aprobacién del Codigo
Politico en 1902, el ordenamiento juridico puertorriquefio ha experimentado multiples
transformaciones, particularmente a partir de la aprobacién de la Constitucién de Puerto
Rico en 1952 y de la adopcién de nuevos Codigos Penales. En ese proceso, el derecho
penal puertorriquefio incorporé el principio de favorabilidad, segun el cual la ley penal

puede aplicarse retroactivamente cuando favorece a la persona imputada de delito.

En ese contexto, la medida propone eliminar el referido articulo del Cédigo Politico
con el propésito de actualizar el texto del estatuto y armonizarlo con el desarrollo
posterior del derecho penal en Puerto Rico.?

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisién de Innovacién, Reforma y Nombramientos del Senado de Puerto Rico
(en adelante, “Comisién”), como parte del estudio y evaluacién del P. del S. 924, solicité
comentarios a las siguientes agencias y entidades gubernamentales: el Departamento de
Estado; a la Oficina de Servicios Legislativos (OSL); al Departamento de Justicia; al
Colegio de Abogados y Abogadas de Puerto Rico; y a la Asociacién de Abogados.

Contando con los comentarios escritos del Departamento de Estado y de la OSL,
esta Comisi6n los incorpora como parte del presente informe, y su respectivo resumen se

exponen a continuacién:

% Véase, Exposicién de Motivos del P. del S. 924
IId.
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Departamento de Estado

En su Memorial Explicativo, el Departamento de Estado expuso que el
ordenamiento juridico de Puerto Rico ha experimentado una evolucién significativa en
materia penal, particularmente a partir de la adopci6n del principio de favorabilidad en
los Codigos Penales modernos, lo cual ha desplazado normas anteriores contenidas en el
Codigo Politico. En ese contexto, sefial6 que la permanencia del Articulo 44 puede
generar confusi6n interpretativa y dificultades en la aplicacién uniforme de la ley, al
coexistir con un marco legal posterior que regula de manera distinta el efecto de la

derogacion de delitos.4

El Departamento indic6 que la medida responde a una necesidad de depuraci6n
estructural del ordenamiento juridico, al eliminar una disposicién que permite la
persecucién penal de conductas aun cuando la ley que las tipificaba haya sido derogada,
salvo disposicién expresa en contrario. Destacé que el modelo penal adoptado tras la
Constitucién de Puerto Rico de 1952 incorpora la retroactividad de la ley penal mas
favorable como un elemento esencial del debido proceso de ley, por lo que mantener
normas incompatibles con ese principio puede provocar desajustes técnicos y afectar la

coherencia del sistema juridico.5

En ese contexto, el Departamento de Estado expres6 que;

Dejar vigente un precepto del Cédigo Politico de 1902 que sostiene un efecto
inverso crea un desfase entre normas de igual jerarquia formal, abriendo la puerta a
interpretaciones que pudiesen erosionar la finalidad esencial de claridad normativa. Por
tanto, su derogacién no es un acto simbélico, sino una accién indispensable para garantizar
congruencia sistematica, reforzar el principio de legalidad penal y asegurar que las
agencias encargadas de investigar, acusar y adjudicar se rijan exclusivamente por criterios
compatibles con el orden constitucional actual 6

* Véase, Memorial Explicativo del Departamento de Estado sobre el P. del S. 924.
S1d.
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Asimismo, el memorial resalta que la eliminacién de disposiciones obsoletas forma
parte de los esfuerzos dirigidos a modernizar el ordenamiento jurfdico, fortalecer la
certeza juridica y promover una interpretacién mas clara y uniforme de la ley por parte
de los tribunales y demas operadores del sistema de justicia. En ese sentido, la medida
contribuye a alinear el contenido del Cédigo Politico con los principios constitucionales

y el desarrollo jurisprudencial contemporaneo.

Por las razones expuestas, el Departamento de Estado expres6 su respaldo a la
aprobacién del Proyecto del Senado 924, al entender que la medida promueve la

coherencia normativa y la actualizacién del marco legal vigente.

Oficina de Servicios Legislativos (OSL)

En su Memorial Explicativo, la Oficina de Servicios Legislativos (OSL) expuso que
el analisis del Proyecto del Senado 924 debe evaluarse a la luz del desarrollo
constitucional, estatutario y jurisprudencial que ha experimentado el derecho penal
puertorriquefio, particularmente en lo relativo a la aplicacién de la ley penal en el tiempo.
En ese contexto, sefial6 que el Articulo 44 del Cédigo Politico responde a un modelo
jurfdico anterior que ha sido desplazado por la incorporacién del principio de
favorabilidad en los Cédigos Penales modernos.”

La OSL indic6 que, conforme al ordenamiento penal vigente, la ley penal méas
favorable puede aplicarse retroactivamente en beneficio de la persona imputada,
incluyendo situaciones en las que un delito ha sido eliminado o su penalidad reducida.
A su vez, explic6 que el legislador conserva la facultad de establecer una cldusula de

reserva mediante la cual puede disponer expresamente que la derogacién de un delito no

7 Véase, Memorial Explicativo de la OSL sobre el P. del S. 924. é(
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afecte procesos en curso o responsabilidades previamente incurridas; no obstante, en

ausencia de dicha reserva, prevalece la aplicaci6n del principio de favorabilidad.3

Asimismo, el memorial destaca que la coexistencia de disposiciones histéricas
como el Articulo 44 con el marco penal contemporaneo puede generar confusion
interpretativa y aparentes contradicciones normativas, particularmente en lo relativo a
los efectos de la derogacion de leyes penales. En ese sentido, la OSL sefiala que la materia
que regula dicho articulo ha sido ampliamente atendida por la legislacién penal posterior,

por lo que su permanencia resulta innecesaria dentro del ordenamiento juridico actual.?

En conclusién, la OSL apoya la aprobaci6n del P. del S. 924.

HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

La Comisién de Innovacién, Reforma y Nombramientos del Senado de Puerto Rico
examiné detenidamente el texto del Proyecto del Senado 924, su Exposicién de Motivos
y el marco constitucional, estatutario y jurisprudencial aplicable a la materia que regula
la medida. Del analisis realizado surge que el Articulo 44 del Cédigo Politico de Puerto
Rico responde a una concepci6n histérica del derecho penal, segun la cual la derogaci6n
de una ley que tipifica una conducta como delito no impide la persecucion penal de
hechos cometidos mientras dicha ley estaba vigente, salvo que la legislacién derogatoria
disponga expresamente lo contrario. Este precepto se originé en un contexto juridico
previo al desarrollo constitucional y estatutario que posteriormente experiment6 el
ordenamiento juridico de Puerto Rico.

Con la aprobaci6n de la Constitucién de Puerto Rico en 1952 y la evolucién del

derecho penal moderno, el ordenamiento juridico puertorriquefio incorporé principios

'1d.
? Véase, Memorial Explicativo de la OSL sobre el P. del S. 924.
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orientados a garantizar mayor justicia y racionalidad en la aplicacién de la ley penal.
Entre estos principios destaca el principio de favorabilidad, conforme al cual la ley penal
posterior que resulte méas benigna para la persona imputada de delito puede aplicarse
retroactivamente en su beneficio, incluso en casos en tramite o en etapas de cumplimiento
de sentencia. Este principio ha sido incorporado en los sucesivos Cédigos Penales y

desarrollado por la jurisprudencia del Tribunal Supremo de Puerto Rico como parte
esencial del sistema penal vigente.

La jurisprudencia del Tribunal Supremo de Puerto Rico ha delimitado claramente
la diferencia entre la prohibicién constitucional de leyes ex post facto y el principio de
favorabilidad. En Pueblo v. Vega Feliciano, el Tribunal reiter6 que la clausula ex post facto
impide la aplicaci6n retroactiva de leyes que agraven la situacién del acusado, mientras
que el principio de favorabilidad permite, e incluso exige, la aplicacién retroactiva de
leyes penales mas benignas. De esta forma, una ley posterior que beneficie a la persona
imputada no solo es valida, sino que debe aplicarse, lo que evidencia que ambos

principios operan de manera complementaria dentro del ordenamiento penal.10

En ese contexto, la permanencia en el ordenamiento juridico de disposiciones
histéricas que responden a concepciones juridicas superadas puede generar tensiones
interpretativas con los principios que actualmente rigen en materia penal. La coexistencia
de normas originadas en distintos momentos histéricos puede propiciar incertidumbre
en la aplicacién uniforme del derecho y dificultar su interpretacién sistematica. A su vez,
aunque el ordenamiento reconoce la figura de la clausula de reserva legislativa, mediante
la cual el legislador puede disponer expresamente que la derogacién de un delito no

afecte procesos en curso, en ausencia de tal reserva, prevalece el principio de

1 Pueblo v. Vega Feliciano, 203 DPR 868.
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favorabilidad, lo que evidencia que la materia regulada por el Articulo 44 ha sido
atendida por el derecho penal contemporéneo.

A la luz de estas consideraciones, la Comisién entiende que la permanencia del
Articulo 44 del Cédigo Politico resulta innecesaria dentro del ordenamiento juridico
actual, toda vez que su contenido ha sido desplazado por legislacién penal posterior y
por el desarrollo jurisprudencial aplicable. Por otra parte, la Constitucién de Puerto Rico
reconoce en su Articulo III que el poder legislativo reside en la Asamblea Legislativa,
facultdndola para aprobar, enmendar y derogar leyes conforme a las necesidades del
ordenamiento juridico y a la politica publica vigente, lo que incluye la revisién y
depuracién de disposiciones estatutarias que han quedado superadas.! La eliminacién
de normas que han perdido vigencia préctica o que han sido desplazadas por legislacién
posterior contribuye a fortalecer la coherencia del sistema legal, promueve la certeza
juridica y facilita la interpretacién uniforme del derecho por parte de los tribunales. En
ese sentido, la derogaci6n del Articulo 44 del Cédigo Politico responde al propésito de
armonizar dicho estatuto con la realidad juridica contemporénea y reafirmar la primacia

de los principios constitucionales y penales vigentes.

Durante el proceso de evaluaci6n legislativa se recibieron recomendaciones de
caracter técnico y juridico dirigidas a fortalecer la claridad y coherencia del texto
propuesto. Luego de examinarlas detenidamente, la Comisién acogi6 aquellas que
entendi6 compatibles con los propésitos de la medida y dirigidas a mejorar su precisién

normativa.

En conclusi6n, esta Comisién entiende que el Proyecto del Senado 924 constituye
una medida jurfdicamente razonable y consistente con el desarrollo contemporaneo del

derecho penal puertorriquefio, al contribuir a armonizar el ordenamiento juridico

' Art. 11, Sec. 17, Const. ELA. l /
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vigente, eliminar posibles fuentes de conflicto interpretativo y fortalecer la certeza
juridica dentro del sistema legal de Puerto Rico.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley Num. 107-2020, segin
enmendada, conocida como, “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de
Innovaci6n, Reforma y Nombramientos del Senado de Puerto Rico, certifica que el P. del
S. 924, no impone una obligacién econémica en el presupuesto de los gobiernos

municipales.

CONCLUSION

El Proyecto del Senado 924 constituye una medida dirigida a armonizar el
ordenamiento juridico vigente con los principios que actualmente rigen en materia penal,
particularmente el principio de favorabilidad y el desarrollo jurisprudencial aplicable. La
derogaci6n del Articulo 44 del Cédigo Politico de 1902 elimina una disposicién que ha
quedado desplazada por legislacién posterior y que resulta innecesaria dentro del marco
juridico contemporaneo. Con ello, la medida contribuye a fortalecer la coherencia
normativa, reducir posibles conflictos interpretativos y reafirmar la aplicacién uniforme
del derecho penal en Puerto Rico.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Innovacién, Reforma y

Nombramientos del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda
a este Honorable Cuerpo la aprobacién del P. del S. 924, con las enmiendas incluidas en

of

el Entirillado Electrénico que se acompafia.



RESPETUOSAMENTE SOMETIDO,

Thomas Rivera Schatz

Presidente de la Comisién de
Innovacién, Reforma y Nombramientos
Del Senado de Puerto Rico
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Presentado por los sefiores Rivera Schatz, Rios Santiago, la sefiora Jiménez Santoni, los
sefiores Matias Rosario, Morales Rodriguez, la sefiora Barlucea Rodriguez, los sefiores Coldn La
Santa, Gonzilez Ldpez, las sefioras Padilla Alvelo, Moran Trinidad, Pérez Soto, el sefior Reyes
Berrios, la sefiora Romdn Rodriguez, los sefiores Rosa Ramos, Sdnchez Alvarez, Santos Ortiz,
las sefioras Soto Aguilii, Soto Tolentino, y el sefior Toledo Ldpez

Referido a la Comisidn de Innovacién, Reforma y Nombramientos

LEY
Para derogar el Articulo 44 del Capitulo I1] del Codigo Politico de Puerto Rico de 1902, segtin
enmendado, a los fines de eliminarlo-relacionadeo-alefecto-dela-derosacidn-de nale

e—PuertoRico-de—195 ee-legislacion—pesterior conformar coherentemente nuestro
ordenamiento juridico con las disposiciones de la Ley Num. 146-2012, segiin enmendada,
conocida como “Cédigo Penal de Puerto Rico”, en lo que respecta a la supresion de delitos,
encausamiento, sobreseimiento de acciones y nulidad de sentencias condenatorias, asi como, al
principio de favorabilidad y de reserva; y para otros fines relacionados.

HE—+FHEer O Ieo—daea—dMal v Ao logiolacst A a0 kst e

EXPOSICION DE MOTIVOS

Desde su promulgacién en 1902, el Cédigo Politico de Puerto Rico ha servido como
una piedra angular del orden constitucional y administrativo de la Isla. No obstante, a través
de més de un siglo, varias de sus disposiciones han sido sebreseides sobreseidas o dejadas
sin efecto por la aprobacién de estatutos posteriores y muy especialmente por la aprobacién
de la Constitucién de Puerto Rico, Leyes Orgénicas y pronunciamientos jurisprudenciales
vinculantes de los Tribunales Supremos de los Estados Unidos y Puerto Rico.

X



El-Ast: A tenor con estas expresiones, el Articulo 44 del Codigo Politico, el cual dispone que

“[1]a revocacién de una ley creando un delito, no constituye impedimento para acusar o
perseguir y castigar un hecho ya cometido con infraccién de la ley asi revocada, a menos
que no se declare expresamente en la ley derogatoria el propésito de impedir tal persecucién
o castigo”, estd en contravencion a la normativa penal vigente.

Aungue Cabe serialar, que aun cuando la Seccién 12; del Articulo I de la Constitucién de
Puerto Rico, conocida como la Carta de Derechos, en lo pertinente, establece que no se

aprobaran leyes ex post facto; al derogar el Cédigo Penal que regia en desde el 1902, en Puerto
Rico se adopt6 el “principio de favorabilidad” que qued6 consagrado en el Articulo 4 del
Cédigo Penal de 1974. Como parte de dicho principio, el estatuto establece que, aunque la
ley penal aplicable es la vigente al momento de la comisién de los hechos; la ley penal tiene
efecto retroactivo en lo que faverezea favoreciere a la persona imputada de delito. La
Asamblea Legislativa ha mantenido dicho principio en el Articulo 9 del derogado Cédigo
Penal de 2004, y en el Articulo 4 del Codigo Penal de Puerto Rico, aprobado en el afio 2012

Notamos ademds que en las enmiendas aprobadas por la Ley-246-del-afio-2004 Ley Niim. 246-
2014, la cual enmendo el Codigo Penal de Puerto Rico, se fomentd este principio, pues per-ser-un

principio-que tiene el prop6sito de evitar la aplicacion arbitraria e irracional de la ley penal-
tal como fue interpretado por nuestro Tribunal Supremo en los casos Pueblo v. Gonzilez:, 165 D.P.R.
675 (2005), y Pueblo v. Herndndez Garcia, 186 D.P.R. 656 (2012).

Enlalegislacion-masreeiente; Precisamente en el Articulo 303 de la Ley Num. 146-2012,
esta Asamblea Legislativa estableci6 expresamente-enlo-pertinente; que “[s]i este Cédigo

suprime algun delito no deber4 iniciarse el encausamiento, las acciones en tramite deberan

sobreseerse, y las sentencias condenatorias deberén declararse nulas y liberar a la persona”.
Art 182 dedn-bey246-2004
Siende De conformidad con lo anterior, el Tribunal Supremo de Puerto Rico expresd en Pueblo

v. Javier Torres Cruz 194 D.P.R. 53 (2015) que, siendo una gracia legislativa, el principio de

favorabilidad solo puede ser limitado si expresamente se legisla una clusula de reserva

74



1

2

3

como parte de la ley penal, lo cual al presente no ha sido legislado. Pueble-o—JavierTorres

Por todas estas razones, esta Administracién entiende prudente y necesario enmendar
el Codigo Politico de-1902 a fin de armonizar su redaccién con la realidad juridica actual.
De esta manera favorecemos la certeza juridica, continuamos la modernizacién de nuestro

ordenamiento y promovemos la eficiencia gubernamental.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Secci6n 1.- Se deroga el Articulo 44 del Capitulo 11l del Cédigo Politico de 1902,

segtin enmendado.

Secci6n 2.- Esta Ley entrara en vigor inmediatamente tras su aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:
La Comisién de Innovacién, Reforma y Nombramientos del Senado de Puerto

Rico, previo estudio y consideraci6n del P. del S. 926, recomienda a este Alto Cuerpo su
aprobacién con las enmiendas contenidas en el Entirillado Electrénico que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 926, (en adelante, “P. del S. 926”), propone enmendar el
Articulo 619A a la Ley Ntum. 55-2020, segtin enmendada, conocida como “Cédigo Civil
de Puerto Rico de 2020, que restituye el derecho de los abuelos y los tios a relacionarse

con los menores.!

INTRODUCCION

ElP. del S. 926, tiene como fin enmendar el articulo 619 A del Cédigo Civil de Puerto
Rico a los fines de insertar lo resuelto por el Tribunal Supremo de Puerto Rico en Rexach
. Ramirez Vélez (162 DPR 130, 2004), en donde nuestro Tribunal Supremo estableci6

claramente que los abuelos tienen legitimacién activa para acudir a los tribunales a

! Véase, Titulo del P. del S. 926
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solicitar visitas con sus nietos. Segtin expone el texto de la medida este, “resolvié que, en
casos de disputa, los tribunales deben considerar factores como la preferencia del menor,
su edad, salud mental y fisica, el carifio que pueden brindar las partes involucradas, y la
habilidad de estas partes para satisfacer las necesidades afectivas y morales del menor, al
decidir si es beneficioso para el menor mantener visitas con sus abuelos. En resumen,
Rexach v. Ramirez Vélez fortaleci6 el derecho de los abuelos a solicitar visitas a sus nietos,
siempre que no exista justa causa para impedirlo, y estableci6 criterios claros para que los

tribunales tomen decisiones en estos casos.”2

Por otra parte, segiin surge de la Exposicion de Motivos de la medida,
“recientemente, se aprobo6 la Ley 172-2025, firmada el 19 de diciembre, la cual restituye
el derecho de los abuelos y los tios a relacionarse con los menores. Dicha ley se aprob6
como parte de la politica pablica del Gobierno de Puerto Rico, la cual se ha enfocado en
la preservacién de la unidad familiar y el desarrollo integral de los menores y, a esos

efectos, ha dirigido sus esfuerzos.” 3

En fin, la intencién de esta medida es: “darle mayor claridad al lenguaje y establecer
criterios de adjudicacién que respondan a lo establecido por el Tribunal Supremo de
Puerto Rico en el caso de Rexach v. Ramirez Vélez, supra

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisién de Innovacién, Reforma y Nombramientos del Senado de Puerto
Rico, (en adelante “Comisi6n”), como parte del estudio y evaluacién del P. del S. 926,
solicit6 comentarios a las siguientes entidades: Departamento de Justicia del Gobierno de

2 Véase, Exposicién de Motivos del P. del S. 926
ld.



Informe Positivo sobre el P. del S. 926
Comisidn de Innovacion,

Reforma y Nombramientos

Pdgina 3

Puerto Rico, Departamento de la Familia del Gobierno Puerto Rico, Colegio de Abogados
de Puerto Rico y a la Administracion para el Sustento de Menores (ASUME).

Contando con los comentarios escritos del Departamento de Justicia, del
Departamento de la Familia y de la Administracion para el Sustento de Menores
(ASUME), esta Comisién los incorpora como parte del presente informe, y su respectivo

resumen se exponen a continuacion:

Departamento de Justicia

El Departamento de Justicia de Puerto Rico, comienza su memorial reconociendo
que la Asamblea Legislativa posee facultad, “para promulgar legislacién dirigida a
salvaguardar el bienestar general, incluyendo la proteccién de la familia y el desarrollo

integral de los menores.”4

En relaci6n con el P. del S. 926, sefialé que este propone sustituir el lenguaje del
articulo actual, “para disponer que, ante la oposicion de un padre o madre que ejerza la
patria potestad ya sea en cuanto a la relacién filial o respecto al tiempo, lugar o modo en
que esta se lleve a cabo, el tribunal adjudicara lo procedente considerando, por
preponderancia de la prueba, el bienestar optimo del menor. Para ello, debera evaluar las
circunstancias particulares del caso, los intereses de las partes y la preferencia del menor,
cuando resulte pertinente.5 Segtin expresa, “la medida procura dotar al texto estatutario

de mayor claridad normativa y uniformidad en su aplicacién judicial.”6

¢ Véase, Memorial Explicativo del Departamento de Justicia sobre el P. del S. 921.
5d.

€ld.
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En cuanto a la interaccion entre el Articulo 619 y el Articulo 619A, el departamento
sefialé que “resulta pertinente observar que el primero reconoce la autoridad parental
para determinar con quien se relaciona el menor, dentro de un marco que protege la
presuncién de correccién de dicha determinacién. Por su parte, el Articulo 619A atiende
una situaciéon particular relativa a abuelos y tios, reconociendo su legitimacion para

acudir al tribunal cuando medie oposici6n parental.””

Seglin sefialan, “la inclusi6n expresa del estandar de preponderancia de la prueba
en el Articulo 619A responde al criterio general que rige en el ambito civil, conforme a la
Regla 110(F) de las (“Reglas de Evidencia”). Bajo este esténdar, corresponde a la parte
promovente persuadir al juzgador de que su alegacién resulta mas probable que no. Si
bien nuestra jurisprudencia ha reconocido estandares probatorios mas rigurosos en
contextos especificos donde se encuentran en juego derechos de alta jerarquia, también
ha reiterado que el analisis debe realizarse caso a caso, armonizando las disposiciones
legales con los principios constitucionales aplicables. En ese sentido, entendemos que el
sefialamiento expreso del estdndar de preponderancia en el Articulo 619A no elimina la
necesidad de que el tribunal considere la autoridad parental y las garantias
constitucionales que la acompafian. Por el contrario, la funcién judicial continuara
desarrollandose dentro del marco constitucional vigente, asegurando que toda
determinacién responda al mejor bienestar del menor y respete el balance entre la
autonomia parental y los vinculos familiares significativos.”

En fin, segin expresa el Departamento: “la enmienda propuesta puede

interpretarse de manera armoniosa con el resto del esquema normativo del Cédigo Civil,

7 Véase, Memorial Explicativo del Departamento de Justicia sobre el P. del S. 921.
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atendiendo la especificidad de la relacién abuelo filial y tio-sobrino sin desatender los
principios generales que rigen la patria potestad.”#

Departamento de la Familia

El Departamento de la Familia, comenz6 su memorial expresando que son “la
agencia del Estado, responsable de llevar a cabo los programas del Gobierno de Puerto
Rico dirigidos hacia la solucién o mitigacién de los problemas sociales de Puerto Rico.”?
Ante ello, sefialaron que: “toda legislacion que afecte directa o indirectamente al
Departamento debe ser examinada y analizada para aseverar que la misma sea cénsona
con la politica publica de su ley habilitadora y aquellos estatutos que inciden en sus
funciones en beneficio de los mejores intereses de todas las familias de Puerto Rico.”10

En relacién con el P. del S. 926, Familia expres6 que: “[d]efinitivamente el lenguaje
propuesto en la enmienda brindaria mas especificidad en cuanto al derecho de los
abuelos y tios para poderse relacionar con sus nietos o sobrinos por lo cual lo
favorecemos. En muchas ocasiones, la colocacién de los nifios con sus abuelos tiene
efectos positivos tanto para estos, como para toda la familia. Mantener a los menores con
parientes permite que conserven vinculos con sus familiares inmediatos lo que a su vez

les permite, en muchos casos, recibir apoyo familiar,”11

Segun sefialan el Cédigo Civil de Puerto Rico, actualmente en su articulo 619

reconoce “que cualquier pariente que interese relacionarse con un menor mediante

fld

? Véase, memorial del Departamento de la Familia sobre el P. del 8. 926,
*id.

"d.
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visitas debe demostrarle al tribunal la existencia de un interés apremiante mediante
prueba robusta, clara y convincente.” Sin embargo, “[n]o dispone especificamente sobre

un derecho de los abuelos y tios a relacionarse con sus nietos y sobrinos.”12

En relaci6n a ello, sefialan en su memorial que: “[el] Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia (UNICEF, por sus siglas en inglés) reconoce que en los vinculos familiares
hay lazos tan fuertes, que ni el tiempo puede soltarlos. Una familia estable y llena de amor
debe hacer participe a los miembros mas importantes en la crianza de sus hijos. En
muchas familias los abuelos y tios son mentores y consejeros para los menores en
diferentes perspectivas de la vida. También en muchos casos, estos son un gran apoyo

para los padres.”13
Finalmente, expresan su apoyo a la medida y sefialan que: “[i]ncorporar el texto

que la enmienda propone, fortalecerfa el derecho de los abuelos y tios a relacionarse con

sus nietos y sobrinos, conforme antes expresamos.”14

Administracién para el Sustento de Menores ( ASUME)

ASUME, comenz6 su memorial expresando que: “es la agencia Titulo IV-D
designada en Puerto Rico para cumplir las funciones propias de dicho tipo de agencia,
concretamente, la funcién de hacer efectivas las obligaciones de proveer alimentos a
menores de edad. Por ello, “toda legislacién que afecte directa o indirectamente a la
ASUME debe ser examinada y analizada cuidadosamente velando que la misma sea
cénsona con la politica publica de su ley habilitadora y aquellos estatutos que inciden en

' Véase, memorial del Departamento de la Familia sobre el P. del S. 926.
3d.
“d.
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sus funciones en beneficio de los mejores intereses de todos los menores de Puerto

Rico.”15

En relacion con el P. del S. 926, ASUME expresé que este: “aclara y afiade criterios
pertinentes sobre los derechos de los abuelos y tios, consonos con nuestro ordenamiento
juridico vigente y la politica publica del Gobierno de Puerto Rico. Sobre la legitimacién
activa, texto que actualmente se encuentra expresamente dispuesto en el Articulo 619 A,
entendemos que seria favorable que permaneciera de forma tal, dada la gran relevancia
legal de lo que representa el derecho de los abuelos y tios a reclamar el vinculo
familiar.”16(énfasis suplido)

Finalmente, la Administracion para el Sustento de Menores, apoya la aprobacién
del P. del S. 926.

HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

Luego de examinar detenidamente el texto del Proyecto del Senado 926, su
Exposicion de Motivos, el marco juridico aplicable y los memoriales explicativos
recibidos, la Comisién de Innovacién, Reforma y Nombramientos del Senado de Puerto
Rico entiende que la medida responde a la necesidad de aclarar el texto del articulo 619
A del Codigo Civil de Puerto Rico, a los fines de establecer un quantum de prueba distinto

cuando el pariente que solicita la relacién filial es el to o el abuelo del menor.

Actualmente el Articulo 619 del Cédigo Civil de Puerto Rico, establece el derecho

de visita de otros parientes y segun consta en dicho articulo: “Por ser un derecho

:: Véase, Memorial Explicativo de la Administracion para el Sustento de Menores sobre el P, del §. 926,
Id.
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fundamental, la determinacién de los progenitores a estos efectos goza de una presuncién
de correcci6n. El tribunal solo puede interferir con el ejercicio de ese derecho cuando se
demuestra la existencia de intereses apremiantes mediante prueba robusta, clara y

convincente.”17

Sin embargo, mediante la Ley Num. 172 - 2025 se insert6 un nuevo articulo 619 A,
para establecer especificamente el derecho de los abuelos y tios a relacionarse con los
menores. Estableciendo asi una distincién entre los abuelos y tios de otros parientes
similar al pasado artfculo 152 A del Cédigo Civil de Puerto Rico de 1902,

De un anélisis de ambos articulos se establece una distincién entre el quantum de
prueba cuando la relacién filial la solicita un pariente, a un abuelo o un tio. Cuando la
relacion filial la solicita un pariente, segtin el articulo 619 el quantun de prueba a utilizar
es el de prueba clara, robusta y convincente. Sin embargo, en el caso del articulo 619 A,
cuando la relacion filial es solicitada por un abuelo o un to el quantum de prueba ser4 el

de preponderancia de la prueba.

En relacién con ello, el Tribunal Supremo de Puerto Rico ha establecido que la
prueba clara robusta y convincente es aquella que consiste en una carga probatoria
“mucho mas sélida que la preponderancia de la evidencia, pero menos rigurosa que la
prueba més alla de toda duda razonable”. También la ha descrito como “como aquella
prueba que produce en un juzgador de hechos una conviccién duradera de que las
contenciones fécticas son altamente probables.” Por ello, cuando se trata de interferir con

derechos de alta jerarquia como lo es la Patria Potestad el quantum de prueba que el

"7 Véase, Articulo 619 del Cédigo Civil de Puerto Rico.
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Cédigo Civil requiere cuando es un pariente distinto a los tios o los abuelos es el de
prueba, clara, robusta y convincente.

Por otra parte, segitin las reglas de evidencia Puerto Rico, en los casos civiles, la
decisi6n de la juzgadora o del juzgador se har4 mediante la preponderancia de la prueba
a base de criterios de probabilidad, a menos que exista disposicion, al contrario.!8 En este
estandar de prueba se adjudica la probabilidad del hecho alegado; en fin, si es mas
probable o no lo planteado. Por lo tanto, un estdndar de prueba menos riguroso al de

prueba, clara, robusta y convincente.

Por ello, esta Comisién coincide con lo propuesto por la medida de autos; ya que
la participacién de los abuelos y tios en la crianza de un menor resulta en la mayoria de
las ocasiones es crucial para el pleno desarrollo de estos. Y como Politica Piblica el
Gobierno de Puerto Rico busca establecer una distincion entre el derecho de estos a

relacionarse con lo menores, de otros parientes.

A la luz de lo anterior, la Comisi6n concluye que la medida es consistente con la
politica publica impulsada por el Gobierno de Puerto Rico en favor del desarrollo pleno
familiar. En consecuencia, esta Comisién recomienda la aprobacién del Proyecto del
Senado 926.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley Nam. 107-2020, segtn
enmendada, conocida como, “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de

Innovaci6n, Reforma y Nombramientos del Senado de Puerto Rico, certifica que el P. del

' Véase, Reglas de Evidencia de Puerto Rico
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S. 926, no impone una obligacién econémica en el presupuesto de los gobiernos

municipales.
CONCLUSION

El Proyecto del Senado 926, adelanta la politica publica del Gobierno de Puerto
Rico dirigida a fortalecer las relaciones filiales de tios y abuelos con los menores al

establecer un quantum de prueba menos oneroso al momento de solicitar dicho derecho.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6én de Innovacién, Reforma y
Nombramientos del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda
a este Honorable Cuerpo la aprobacién del P. del S. 926, con las enmiendas incluidas en
el Entirillado Electrénico que se acompafia.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO,

S

Thomas Rivera Schatz
Presidente

Comisién de Innovacion,
Reforma y Nombramientos
del Senado de Puerto Rico



A-104

(ENTIRILLADO ELECTRONICO)

GOBIERNO DE PUERTO RICO
i et
SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 926
12 de enero de 2026

Presentado por los sefiores Rivera Schatz, Rios Santiago, la sefiora Jiménez Santoni, los
sefiores Matias Rosario, Morales Rodriguez, la sefiora Barlucea Rodriguez, los sefiores Coldn
La Santa, Gonzilez Lopez, las sefioras Padilla Alvelo, Moran Trinidad, Pérez Soto, el sefior
Reyes Berrios, la sefiora Romin Rodriguez, los sefiores Rosa Ramos, Sinchez Alvarez, Santos
Ortiz, las sefioras Soto Aguilii, Soto Tolentino, y el sefior Toledo Lopez

Referido a la Comisién de Innovacién, Reforma y Nombramientos

LEY
Para enmendar el Articulo 619A a de la Ley Nim. 55-2020, segtin enmendada, conocida

como “Cédigo Civil de Puerto Rico de 2020”, 4 los fines de aclarar el lenguaje de dicho
articulo; y para otros fines relacionados. que-restituye-el-derecho-de-los-abuelos-y-los
Hos-a-relacionarse-conlos-menores.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Recientemente, se aprobé6 la Ley 172-2025, firmada el 19 de diciembre, la cual
restituye el derecho de los abuelos y los tios a relacionarse con los menores. Dicha ley se
aprob6 como parte de la politica publica del Gobierno de Puerto Rico, la cual se ha
enfocado en la preservacién de la unidad familiar y el desarrollo integral de los menores

Y, a esos efectos, ha dirigido sus esfuerzos.

El Cédigo Civil de 1930, enmendado por la Ley Num. 182-1997, garantizaba
explicitamente el derecho de los abuelos a mantener una relacién con sus nietos tras la

disoluci6n del nticleo familiar. Esta protecci6n legal fue respaldada en Rexach v. Ramirez

@



Vélez (162 DPR 130, 2004), donde nuestro Tribunal Supremo estableci6 claramente que
los abuelos tienen legitimacion activa para acudir a los tribunales a solicitar visitas con
sus nietos. A su vez, resolvié que, en casos de disputa, los tribunales deben considerar
factores como la preferencia del menor, su edad, salud mental y fisica, el carifio que
pueden brindar las partes involucradas, y la habilidad de estas partes para satisfacer las
necesidades afectivas y morales del menor, al decidir si es beneficioso para el menor
mantener visitas con sus abuelos. En resumen, Rexach v. Ramirez Vélez fortaleci6 el
derecho de los abuelos a solicitar visitas a sus nietos, siempre que no exista justa causa
para impedirlo, y estableci6 criterios claros para que los tribunales tomen decisiones en

estos casos.

Cénsono con lo resuelto por el Tribunal Supremo, se enmend6 el Codigo Civil de
Puerto Rico de 1930 mediante la aprobacién de la Ley Nam. 32-2012, a los fines de
extender las protecciones del Articulo 152A a los tios. Con esta enmienda, los tios
adquirieron legitimacion para acudir al tribunal a solicitar visitas a sus sobrinos en casos
de oposicién por parte de los padres o tutores, siempre que no exista justa causa para
impedirlo.

Esta Asamblea Legislativa entiende necesario enmendar el Articulo 619 A de la Ley
Nuam. 55-2020, segn enmendada, para darle mayor claridad al lenguaje y establecer
criterios de adjudicacién que respondan a lo establecido por el Tribunal Supremo de

Puerto Rico en el caso de Rexach v. Ramirez Vélez, supra.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccién 1. Se enmienda el Articulo 619A de la Ley Num. 55-2020, segin

enmendada, conocida como “Cddigo Civil de Puerto Rico de 2020”, para que se lea como

sigue:
“Articulo 619A. — Derechos de los abuelos(as) y tios(as)
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[En caso de oposicién por parte del padre o madre o tutor que ejerza la patria
potestad y custodia sobre un menor no emancipado para que este se relacione con sus
abuelos o tios, se les reconoce legitimacién a los abuelos y a los tios para comparecer
ante el juez. Este decidira lo procedente tomando en consideracién las circunstancias
particulares de cada caso y los intereses y bienestar del menor.]

En caso de oposicidn por parte de un padre o madre que ejerza la patria potestad y custodia
sobre un menor no emancipado, ya sea en la relacion filial y/o en el tiempo, lugar y/o modo en que

éste se relacione con sus abuelos o tios, estos tendrin legitimacion para comparecer ante un juez. ;

eltribunal En estos casos, el Tribunal decidird lo procedente tomando-en-consideracion, por

preponderancia de la prueba, tomando en consideracion el mejor-bienestar interés doptimo del

menor, incluyendo las circunstancias particulares de cada caso, los intereses de las partes y la
preferencia del menor.”
Secci6n 2. - Vigencia.

Esta Ley entrara en vigor inmediatamente tras su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de lo Juridico del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideraciéon del Proyecto del Senado 1037, recomienda a este Alto Cuerpo su
aprobacién con las enmiendas que se acompaiian en el entirillado electrénico.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1037 (en adelante, P. del S. 1037) tiene como propésito
enmendar el Articulo 1814 del Cédigo Civil de Puerto Rico de 2020, a los fines de
atemperar los términos de usucapi6n aplicables a bienes inmuebles, de manera que
los términos que se encuentren en curso al momento de la vigencia de dicho Cédigo
se rijan por el término establecido en la legislacion vigente, acreditando el tiempo ya
transcurrido; y para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA
LA usucAPION EN EL CODIGO CIVIL DE PUERTO Rico

El Cédigo Civil de Puerto Rico de 2020 reconoce expresamente la usucapién
como uno de los modos de adquirir la propiedad. En efecto, el Articulo 745 dispone
que la propiedad se adquiere, entre otros medios, por la ley, por la ocupacién, el
hallazgo, la accesién, la especificacion, la usucapion, la sucesion testada o intestada o
por consecuencia de ciertos contratos mediante la tradicién.

En su definici6n bésica, el Articulo 777 establece que la usucapién “es un modo
de adquirir el dominio y otros derechos reales de goce mediante la posesién, de la
manera y con las condiciones determinadas en la ley”. La institucién descansa, por
tanto, en la posesién cualificada y en el transcurso del tiempo legalmente fijado. No
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basta cualquier ocupacién material del bien, sino una posesién que retna las
condiciones especificas que el propio Cédigo exige.

A esos efectos, el Articulo 778 dispone que la posesi6n apta para adquirir por
usucapion ha de ser “en concepto de duefio, ademas de continua, publica y pacifica”.
El mismo articulo anade que la posesién adquirida o mantenida con violencia no es
atil para la usucapién mientras no cese dicha violencia. Complementariamente, el
Articulo 779 aclara que es poseedora en concepto de duefia la persona que “actia
como verdadero titular por los actos que realiza en relacién con la propiedad”. Es
decir, la ley exige una conducta posesoria que revele ejercicio real y ostensible de
sefiorio sobre la cosa.

En cuanto a la prueba, el Articulo 780 establece que el poseedor en concepto de
duefio solo viene obligado a probar su justo titulo cuando quien impugna la posesién
prueba convincentemente su propio derecho. Esta disposicién delimita la carga
probatoria en controversias sobre usucapi6n y evita imponer, como regla general, una
demostracién anticipada del justo titulo cuando la impugnacién carece de prueba
convincente del derecho contrario.

El Cédigo Civil también regula con precision la interrupcién de la posesién
para fines de usucapién. El Articulo 781 dispone que la posesién se interrumpe por su
cese durante més de un afio; por el emplazamiento o citacién judicial hecha al
poseedor, aun por tribunal incompetente; por requerimiento judicial o notarial,
siempre que dentro de dos meses se presente la demanda correspondiente; o por
reconocimiento expreso o tacito del derecho del duefio por parte del poseedor. No
obstante, el Articulo 782 precisa que el emplazamiento o la citacién judicial no
interrumpen la posesién si carecen de validez por falta de solemnidades legales, si el
demandante desiste o deja que el caso se archive por inactividad, o si el poseedor
demandado prevalece en la demanda.

La ley distingue dos clases de usucapién: la ordinaria y la extraordinaria. El
Articulo 783 establece que la usucapién ordinaria requiere buena fe y justo titulo,
ademés del transcurso del tiempo dispuesto por ley; mientras que la extraordinaria
requiere tinicamente la posesion durante el tiempo legal, sin necesidad de buena fe ni
de justo titulo. A su vez, el Articulo 784 define la buena fe del poseedor como la
creencia de que la persona de quien recibi6 la cosa era su duefia y podia transmitir su
dominio. El Articulo 785, por su parte, define el justo titulo como aquel “legalmente
suficiente para transferir el dominio o derecho real por la persona que aparentemente
lo puede transferir”.

Respecto a los plazos, el Cédigo distingue entre bienes muebles e inmuebles.
Para bienes muebles, el Articulo 786 dispone que la usucapién requiere dos afos con
buena fe o cuatro afios sin necesidad de ella. Sin embargo, el Articulo 787 excluye
expresamente la posibilidad de adquirir por usucapién una cosa mueble hurtada o
robada por parte del autor, cémplice o encubridor. En cuanto a bienes inmuebles, f’l
Articulo 788 exige diez afios de posesi6n con justo titulo y buena fe, o veinte afios sin
necesidad de titulo ni buena fe. Esta diferenciacién refleja una gradaciéon normativa
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segln la naturaleza del bien y la calidad juridica de la posesién. El Articulo 789
permite que el poseedor actual afiada a su tiempo el de su causante para completar el
término necesario, y dispone ademds que el dia inicial se tiene por entero, pero el
ultimo debe cumplirse en su totalidad.

El Codigo introduce, ademds, una regla especifica de proteccién registral. El
Articulo 790 dispone que la usucapién ordinaria del dominio o de derechos reales en
perjuicio de tercero contra un titulo inscrito en el Registro de la Propiedad solo puede
tener lugar en virtud de otro titulo igualmente inscrito, y el tiempo comienza a correr
desde la inscripcién del segundo. Esta disposicién impide que la mera posesién
ordinaria prevalezca frente al titular registral sin que exista un segundo titulo inscrito,
armonizando asi la figura de la usucapién con la seguridad juridica propia del sistema
registral.

Igualmente, la Asamblea Legislativa atendi6 efectos particulares de la
usucapién en contextos de comunidad y herencia. El Articulo 791 dispone que la
usucapi6n ganada por un comunero aprovecha a los demés, salvo que haya ocurrido
inversi6n del concepto posesorio. El Articulo 792 afiade que los efectos favorables o
desfavorables de la usucapi6n no se interrumpen por el fallecimiento del titular del
derecho adquirido, independientemente de si los herederos aceptan la herencia.

En cuanto a la renuncia, el Articulo 793 establece que quienes tengan capacidad
para enajenar pueden renunciar la usucapién ya ganada, aunque no pueden renunciar
por anticipado al derecho a usucapir en lo sucesivo. Asimismo, la renuncia puede ser
ticita cuando actos inequivocos revelan el abandono del derecho adquirido. El
Articulo 794 protege a acreedores y otras personas interesadas, al permitirles hacer
valer la usucapi6n pese a la renuncia expresa o ticita del deudor o propietario. La
Asamblea Legislativa evita asi que la renuncia del beneficiario perjudique
injustificadamente intereses ajenos juridicamente protegidos.

Finalmente, el Articulo 795 reconoce expresamente la accién declaratoria de
usucapion. Una vez transcurre el plazo necesario para su consumacién, el adquirente
puede demandar para que se declare judicialmente su titularidad; y la sentencia
favorable constituye titulo suficiente para la inscripcién del derecho en el registro
correspondiente y para cancelar el asiento del antiguo titular. Esta disposicién es
crucial porque confirma que la usucapion, una vez consumada, no queda en el plano
abstracto de la posesién prolongada, sino que puede traducirse en una declaracién
judicial con efectos registrales plenos.

: La. normativa del Cédigo también aclara la relacién de la usucapién con otras
acciones imprescriptibles. Asi, el Articulo 831 establece que las acciones de deslinde y
amojonamiento son imprescriptibles, “sin perjuicio de los derechos adquiridos por
usucapi6n”. De igual forma, el Articulo 1593 dispone que la accién de peticién de
herencia es im_pf'escriptible, “sin perjuicio de la usucapién de bienes particulares”.
Ambas disposiciones confirman que la imprescriptibilidad de ciertas acciones no

elimina ni neutraliza los efectos adquisitivos que la ley reconoce a la posesion til
consumada por usucapién.
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Por 1ltimo, el Articulo 1814 contiene una norma transitoria. Los términos
prescriptivos, de caducidad o de usucapién que estuvieran corriendo al entrar en vigor
el Cédigo Civil de 2020 conservan la duracién fijada por la legislacién anterior; pero
si el término queda interrumpido luego de la vigencia del nuevo Cédigo, su duracién
serd la determinada por este. Esta cldusula evita interpretaciones en casos de tracto
posesoria iniciado bajo el régimen anterior y obliga a distinguir entre términos en

curso no interrumpidos y términos interrumpidos luego de la entrada en vigor del
Cédigo.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisi6n de lo Juridico del Senado de Puerto Rico, como parte del estudio y
evaluacién del Proyecto del Senado 1037 solicité memorial explicativo al Colegio de
Abogados y Abogadas de Puerto Rico, Departamento de Justicia, Departamento de la
Vivienda y la Oficina de Servicios Legislativos.

Solamente se recibieron los memoriales del Colegio de Abogados y Abogadas de
Puerto Rico, la Oficina de Servicios Legislativos y el Departamento de la Vivienda.

COLEGIO DE ABOGADOS Y ABOGADAS DE PUERTO RICO

El Colegio de Abogados y Abogadas de Puerto Rico endosa la medida.
Senalaron que un estudio de la Facultad de Derecho de la Universidad Interamericana
de Puerto Rico sobre los casos de usucapién presentados luego de la aprobacién del
Cédigo Civil de 2020 confirma la falta de uniformidad en la interpretacién y aplicacion
del Articulo 1814 entre las distintas regiones judiciales del pais. Indicaron que algunas
regiones judiciales desestiman casos promovidos por personas que llevan dos décadas
0 mas poseyendo una propiedad como propia porque no han cumplido con el término
de treinta afios dispuesto en el Cédigo Civil de 1930, mientras otras declaran la
usucapién ante hechos similares al aplicar el término de veinte anos dispuesto en el
Cédigo Civil de 2020. A su juicio, esta disparidad interpretativa genera desigualdad
juridica entre ciudadanos sujetos a distintas regiones judiciales, con efectos
particularmente adversos sobre poblaciones vulnerables que buscan formalizar su
relaci6n juridica con la vivienda que ocupan.

Asimismo, expuso que la usucapi6n constituye un modo originario de adquirir
la propiedad y otros derechos reales de goce, y que uno de los mayores obstécu.los
para la legalizacién y formalizacién de la tenencia de tierra en Puerto Rico ha sido
precisamente lo extenso del tiempo prescriptivo y la dificultad de reunir o conservar
evidencia de la posesi6én por un periodo tan largo. Anadi6 que, tras el Huracan Maria,
quedé demostrado que la falta de evidencia de titularidad fue una de las causas para
que més de un 60% de las solicitudes de asistencia a FEMA fueran deneg:adas. Sefial6
ademés que muchas personas cumplian con los requisitos de la usucapion, pero no
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contaban con la documentacién que acreditara su titularidad, lo que impedia el acceso
a ayudas y al reconocimiento formal de su derecho.

En cuanto al Cédigo Civil de 2020, el Colegio indic6é que la usucapién fue una
de las figuras que sufri6 cambios significativos, al reducirse el término de la usucapion
extraordinaria de treinta a veinte afios y eliminarse la distincién entre presentes y
ausentes. Sefial6 que, segtin los comentarios del Cédigo Civil, la usucapién estd
dirigida a proteger la seguridad juridica y a atender al interés social al amparar una
situacion frente al ejercicio tardio de los derechos. También destacé que uno de los
cambios mds significativos y favorecedores para el acceso a una vivienda digna fue
precisamente la reduccién del término prescriptivo para la adquisicién del dominio, y
que la propia exposicién de motivos de la Ley 55-2020 reconocié que el término de
treinta afios bajo el Codigo Civil de 1930 era excesivo y que su reduccién procuraba
proteger a quienes dedican esfuerzo y dinero a habilitar viviendas para dar cobijo a
sus familias.

Sobre la cldusula de transicién del Articulo 1814, el Colegio sostuvo que trata
de manera desigual e injusta a ciudadanos que se encuentran en condiciones de vida
similares e igualmente vulnerables. Indic6 que el lenguaje vigente no es del todo claro
y admite dos lecturas: una, que al quedar interrumpido el término dispuesto en el
Cédigo de 1930 comenzaria a decursar el nuevo término del Cédigo de 2020 para
completar la usucapién; y otra, que al interrumpirse el término anterior se aplicarfan
a esa situacion concreta los plazos dispuestos en el nuevo Cédigo, acreditdndose el
tiempo ya transcurrido. A juicio del Colegio, ante esa ambigiiedad se impone la
revision y enmienda del Articulo 1814 con lenguaje claro y libre de ambigiiedad.

El Colegio reconocié que puede argumentarse, con fundamentos basados en la
proteccién constitucional del derecho de propiedad del duefio original, que las
reducciones de los términos para la usucapién solo deben aplicar prospectivamente.
Sin embargo, sostuvo que esa norma no tiene valor absoluto y que la doctrina legal
reconoce que hay leyes que pueden tener efecto retroactivo, particularmente cuando
se trata de leyes de orden piblico o de leyes que se aprueban para resolver males
sociales o que revisten un gran interés publico. En ese contexto, afirmé que tanto la
exposicién de motivos de la Ley 55-2020 como la del proyecto reconocen que en Puerto
Rico existe una crisis de vivienda y un estado de vulnerabilidad de un sector
importante de la sociedad que carece de titulos formales de dominio sobre sus
viviendas y predios. Por ello, entendié que la interpretacién restrictiva y prospectiva
del Articulo 1814 deja desprovistas a las familias que se encontraban en proceso de
usucapir bajo el Cédigo Civil de 1930 de la proteccion juridica que el nuevo Cédigo
quiso brindarles, privandolas de unas ventajas temporales que otros disfrutan bajo el
nuevo régimen. Afiadié que muchas de esas personas fueron damnificadas por los
desastres naturales ocurridos entre 2017 y 2020 y se vieron privadas de ayudas
gubernamentales precisamente por esa titularidad informal no consumada.

_ Finalmente, el Colegio sostuvo que el lenguaje propuesto en el P. del S, 1037
permitiria que las familias que estan en procesos de usucapién extraordinaria se
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beneficien de la reduccién del plazo establecida en el Cédigo Civil de 2020, lo que en
algunos casos representaria una disminucién de hasta diez afios. Advirti6 que no
aprobar la enmienda implicaria mantener la vigencia del Cédigo Civil de 1930 sobre
los procesos de usucapién hasta el afio 2049, en contra de la intencién del legislador al
aprobar el Cédigo Civil de 2020. No obstante, recomendé modificaciones al texto
propuesto para que sea mas claro en su aplicacién, particularmente en cuanto a los
efectos de la interrupcién de términos iniciados antes del 28 de noviembre de 2020, de
forma que quede claramente establecido si debe acreditarse el tiempo transcurrido y
cémo han de determinarse los efectos del plazo, las condiciones para consumar el
dominio o la duracién de un nuevo término. Con esas modificaciones, el Colegio
reiter6 que favorece la aprobacién del P. del S. 1037.

DEPARTAMENTO DE VIVIENDA

El Departamento de Vivienda endosa la medida. Sefalé que, en cumplimiento
con su responsabilidad de formular y ejecutar la politica piblica en materia de
vivienda, desarrollo comunitario y acceso a vivienda digna para las familias de
ingresos bajos y moderados, promueve iniciativas dirigidas a fortalecer la seguridad
juridica sobre la tenencia de la vivienda, fomentar la estabilidad residencial y facilitar
mecanismos que permitan la regularizacion de titularidad en situaciones donde, por
el transcurso del tiempo y el ejercicio efectivo de actos de dominio, se han consolidado
relaciones de hecho sobre bienes inmuebles.

Desde la perspectiva de la politica publica de vivienda, el Departamento
sostuvo que la medida puede tener efectos importantes en materia de regularizacién
de titularidad y estabilidad residencial. Sefial6 que en Puerto Rico existe un niumero
significativo de propiedades ocupadas por familias que han ejercido posesién
prolongada durante décadas, muchas veces como resultado de procesos histéricos de
ocupacién informal, sucesiones no adjudicadas o ausencia de titular registral. A su
juicio, reducir el término efectivo de prescripcién para aquellos casos en curso puede
facilitar la regularizacién de situaciones de hecho que ya se han consolidado en la
practica.

El Departamento afiadi6 que administra multiples programas relacionados con
mitigacién de riesgos, recuperacién tras desastres y vivienda para personas de
ingresos bajos y moderados, y que en muchos de esos casos uno de los principales
obstaculos programéticos es la falta de titularidad clara sobre el inmueble. Por ello,
sostuvo que un marco juridico que facilite la consolidacién de titularidad cuando
existe posesién prolongada contribuye a viabilizar procesos de rehabilita(;ién,
reconstruccién y asistencia publica, y puede brindar mayor estabilidad, tranquilidad
y confianza a las familias que han ocupado y mantenido dichos inmuebles por largos
periodos.

No obstante, el Departamento enfatizé que el proyecto se mndamgn.ta_l en el
principio reconocido por la jurisprudencia de que la prescripcién adquisitiva no
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constituye un derecho adquirido hasta que se cumplan en su totalic!ad los elementos
exigidos por ley, esto es, la posesion ininterrumpida, publica, pacifica y en cpncepto
de duefio por el término prescriptivo fijado en el ordenamiento ]-und{co. Por
consiguiente, indic6 que modificar la duracién del término aplicable a situaciones en
curso no necesariamente afecta derechos adquiridos, siempre que el término
prescriptivo no se haya perfeccionado bajo la legislaciéni anterior. : De.sde esa
perspectiva, sostuvo que la medida persigue armonizar el régimen transitorio con la
politica legislativa adoptada en el Cédigo Civil de 2020.

Finalmente, el Departamento recomendé que, de aprobarse el P. del S. 1037,
quede claramente establecido que la reduccién del término aplicable a los procesos Eie
usucapién en curso no altera ni flexibiliza los requisitos sustantivos de la' prescripcion
adquisitiva; que se disponga expresamente que la aplicacién del término fie veinte
afios a los procesos en curso no afectard derechos adquiridos véhdamepte
perfeccionados bajo la legislacion anterior ni situaciones en las cuales el término
prescriptivo ya se hubiese consumado conforme al régimen previo; que se reconozca
en el andlisis legislativo que la modificacion propuesta persigue armonizar el régimen
transitorio con la politica legislativa adoptada en el Cédigo Civil de 2020; y que se
tome en consideraci6n el impacto positivo que la medida puede tener en los procesos
de regularizacién de titularidad de propiedades ocupadas por largos periodos,
particularmente en contextos residenciales donde la ausencia de titularidad clara
constituye uno de los principales obstéculos para la implementacién de programas
ptiblicos de vivienda, reconstruccién y recuperacion.

OFICINA DE SERVICIOS LEGISLATIVOS

La Oficina de Servicios Legislativos (OSL) adopta una postura, en la practica se
inclina en contra de la enmienda propuesta en sus términos actuales, al advertir
riesgos constitucionales. Si bien reconoce que la Asamblea Legislativa cuenta con
autoridad constitucional para legislar en la materia y que el vehiculo procesal
utilizado es valido, la OSL centra su analisis en los efectos sustantivos de la medida,
concluyendo que estos podrian resultar incompatibles con la proteccién constitucional
del derecho de propiedad.

En particular, la OSL desarrolla como eje central la posible infraccién al derecho
fundamental al disfrute de la propiedad consagrado en la Carta de Derechos de la
Constitucién de Puerto Rico, en su dimensién sustantiva y procesal. La OSL enfatiza
que el debido proceso de ley no solo exige procedimientos justos, sino que también
impone limites a la facultad del Estado para alterar expectativas juridicas legitimas.
Bajo ese marco, advierte que la propuesta legislativa incide directamente sobre
relaciones juridicas en curso, al modificar retroactivamente el término requerido para
la consolidacién del dominio mediante usucapién extraordinaria. Esta alteracién
normativa incide sobre el balance de intereses entre el titular registral y el poseedor,
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afectando las condiciones bajo las cuales ambos han estructurado sus derechos y
expectativas.

El memorial también profundiza en la naturaleza juridica de la usucapién como
institucion medular del derecho civil, destacando que su funcién es precisamente
dotar de estabilidad y certeza a las relaciones patrimoniales mediante el transcurso del
tiempo. No obstante, recalca que dicha estabilidad depende de la previsibilidad de los
términos legales aplicables. En ese sentido, la OSL advierte que alterar los plazos de
forma retroactiva, especialmente en la modalidad extraordinaria, donde no concurren
buena fe ni justo titulo, puede desarticular el equilibrio normativo que justifica la
figura, pues reduce de forma abrupta el tiempo que el ordenamiento originalmente
concedia para que el titular registral ejerciera sus derechos.

Un elemento particularmente relevante en el anilisis de la OSL es la funcién de
las disposiciones transitorias dentro del ordenamiento juridico. El memorial sostiene
que el Articulo 1814 del Cédigo Civil de 2020 es una salvaguarda disenada para evitar
efectos retroactivos adversos. A través de dicha cldusula, el legislador procuré
proteger los procesos de usucapion ya iniciados bajo el régimen anterior, preservando
los términos mas extensos como mecanismo de respeto a derechos en formaciény ala
seguridad juridica. En consecuencia, la OSL interpreta que la enmienda propuesta
desarticula esa proteccién, exponiendo la medida a cuestionamientos constitucionales
por posible menoscabo de derechos propietarios.

Asimismo, el memorial incorpora consideraciones doctrinales y
jurisprudenciales para reforzar su anélisis. Destaca que el Tribunal Supremo de Puerto
Rico ha reiterado que la usucapién no constituye un derecho adquirido hasta que se
consuma el término prescriptivo en su totalidad; sin embargo, ello no implica que el
legislador pueda alterar las condiciones bajo las cuales ese derecho se encuentra en
vias de consolidacién. Por el contrario, la OSL sugiere que existe un interés protegido
en la expectativa de que el marco normativo aplicable al inicio del computo del
término se mantenga inalterado, particularmente cuando su modificacién puede
beneficiar a una parte en detrimento de otra.

De igual forma, el memorial analiza el trasfondo legislativo del Cédigo Civil de
2020, sefialando que la reduccién general de los términos de usucapién respondi6 a
consideraciones de politica ptblica contemporaneas, como la necesidad de atender
propiedades abandonadas y promover su uso productivo. No obstante, subraya que
el propio legislador, consciente de los posibles efectos adversos de una aplicacion
retroactiva, opté por mantener los términos anteriores para los casos en curso
mediante la disposicién transitoria. Esta decision evidencia, segtin la OSL, una
intenci6n legislativa clara de evitar precisamente el tipo de conflicto que la medida
ahora propone reintroducir.

En su evaluacién final, la OSL concluye que, aunque la Asamblea Legislativa
tiene la potestad de enmendar la disposicion transitoria mediante legislacién
posterior, el ejercicio de esa facultad no estid exento de limites constitucionales. La
reduccién del término aplicable a procesos en curso podria ser interpretada como una
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intervenci6n irrazonable en derechos propietarios, susceptible de impugnacién bajo el
debido proceso de ley. £

Asi, aunque la OSL no formula una oposicién categérica, su analisis revela una
posicién sustantivamente adversa a la enmienda propuesta, fundamentada en la
proteccion del derecho de propiedad, la preservacién de la seguridad juf'idica y el
respeto a las expectativas legitimas generadas bajo el ordenamiento vigente. Su
recomendacién implicita es de prudencia legislativa, favoreciendo la retencién del
esquema actual para evitar consecuencias constitucionales adversas.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley Num. 107-2020, seguin
enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de lo
Juridico del Senado de Puerto Rico certifica que el P. del S. 1037 no impone una
obligacién econémica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

Luego de evaluar el texto del Proyecto del Senado 1037, el marco normativo
vigente y los memoriales explicativos sometidos por las entidades comparecientes,
esta Comisién concluye que la medida persigue un fin legitimo y razonable. La
propuesta no altera la naturaleza ni los requisitos sustantivos de la usucapion.
Tampoco crea un mecanismo extraordinario de adquisicién de propiedad al margen
del Cédigo Civil. Por el contrario, la pieza legislativa se limita a armonizar la
disposicién transitoria del Articulo 1814 con la politica publica adoptada por la propia
Asamblea Legislativa al aprobar el Codigo Civil de Puerto Rico de 2020,
particularmente en lo relativo a la reduccién del término de la usucapién
extraordinaria de bienes inmuebles de treinta (30) a veinte (20) afios.

Del analisis realizado surge con claridad que la redaccién actual del Articulo
1814 ha provocado dificultades interpretativas reales. Segiin se desprende de los
memoriales recibidos, la aplicacién de la norma transitoria no ha sido uniforme, lo que
ha generado resultados distintos ante situaciones facticas sustancialmente similares.
Esa falta de uniformidad incide de manera concreta sobre personas y familias que han
ejercido posesién prolongada, piblica, pacifica, continua y en concepto de duefio
sobre inmuebles destinados, en muchos casos, a vivienda. Esta Comisién estima que
el ordenamiento no debe perpetuar una transicién normativa que, en la préctica,
contintie sujetando por décadas adicionales situaciones en curso al término mas

extenso del Cédigo derogado, cuando la politica legislativa vigente ya determiné que
dicho plazo resultaba excesivo.



Informe Positivo sobre el P. del S. 1037
Comisién de lo Juridico
Pdgina 10

transcurrido bajo la legislacién anterior, no supone necesariamente una lesién a
derechos adquiridos bajo el régimen previo, siempre que estos no se hubiesen
consumado de forma definitiva. Antes bien, la medida procura corregir un desfase
entre la intencién legislativa del Cédigo Civil de 2020 y la operacién préctica de su
cldusula transitoria, de modo que el régimen vigente responda de forma coherente a
la realidad juridica y social que pretende atender.

Asimismo, esta Comisién concede particular peso al sefalamiento del
Departamento de la Vivienda en cuanto a que la falta de titularidad clara continiia
siendo uno de los principales obsticulos para la regularizacién de propiedades, la
estabilidad residencial y la implementacién efectiva de programas piblicos de
rehabilitacién, reconstruccién y recuperacién. Del mismo modo, consideramos
persuasivo el planteamiento del Colegio de Abogados y Abogadas de Puerto Rico de
que la ambigiiedad del texto vigente ha producido desigualdad en su aplicacion y ha
afectado especialmente a sectores vulnerables que buscan formalizar juridicamente
una situacién posesoria ya consolidada por el transcurso del tiempo.

Ahora bien, la Comisién entiende igualmente meritorias las recomendaciones
encaminadas a precisar el alcance de la medida. En particular, resulta conveniente que
el historial legislativo y el entirillado de la pieza dejen claro que la reduccién del
término aplicable a los procesos en curso no altera ni flexibiliza los requisitos
sustantivos de la usucapi6n, que no afecta derechos vélidamente perfeccionados bajo
la legislacién anterior y que la norma propuesta persigue exclusivamente armonizar
el régimen transitorio con la politica legislativa adoptada en el Cédigo Civil de Puerto
Rico de 2020. Tales precisiones la fortalecen la medida, reducen el riesgo de
controversias interpretativas futuras y ofrecen mayor certeza a los tribunales y a las
personas llamadas a invocar la figura.

Por tltimo, esta Comisién de lo Juridico consigna que el Estado ostenta un
interés apremiante en atender la crisis de vivienda que enfrenta Puerto Rico, la cual
exige una intervencién inmediata y decidida mediante legislacién que responda de
forma realista a las condiciones sociales de la Isla. En ese contexto, reconocemos que
la Asamblea Legislativa tiene el deber ineludible de adoptar medidas dirigidas a
fortalecer la seguridad juridica sobre la temencia de inmuebles, facilitar la
regularizacion de la titularidad y evitar que obstéculos normativos priven a personas
y familias puertorriquefias del acceso pleno a la vivienda que han ocupado, mantenido
y hecho suya por afios. Cuando la realidad posesoria de un inmueble ha servido de
base para la formaci6n de un hogar y el desarrollo de un proyecto de vida, entendemos
que el ordenamiento juridico no puede permanecer indiferente; por el contrario, debe
proveer reglas claras, justas y coherentes que armonicen la proteccién del c?efecho de
propiedad con la necesidad urgente de atender la persistente escasez de vivienda en
Puerto Rico.

Desde una perspectiva constitucional, esta Comisién afirma que el interés
apremiante del Estado en atender la crisis de vivienda encuentra fundal.mento no solo
en la proteccion del derecho de propiedad, sino también en su deber indelegable de
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promover el bienestar general y la dignidad humana, principios cardinales de nuestro
ordenamiento juridico. Reconocemos que la jurisprudencia ha validado la
intervencion estatal cuando median intereses de alta relevancia social,
particularmente para corregir desigualdades estructurales y garantizar el acceso
efectivo a bienes esenciales. Asi, lejos de representar una intromisién arbitraria,
entendemos que la accién legislativa aqui contemplada responde a un interés
apremiante del Estado que justifica la adopcién de mecanismos dirigidos a promover
la estabilidad residencial y la justicia, siempre dentro de los pardmetros de
razonabilidad y debido proceso que impone la Constitucién.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de lo Juridico del Senado de Puerto
Rico tiene a bien presentar ante este Alto Cuerpo el Informe Positivo sobre el Proyecto
del Senado 1037, recomendando su aprobacion con las enmiendas que se acompafian
en el entirillado electrénico.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

Comisién de lo Juridico
Senado de Puerto Rico
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Presentado por la sefiora Barlucea Rodriguez

Referido a la Comisién de lo Juridico

LEY

Para enmendar el Articulo 1814 del-de la Ley 55-2020, segiin enmendada, conocida como
ZCédigo Civil de Puerto Rico de 2020”, a los fines de atemperar armonizar los
términos de usucapién aplicables-a-bienes-inmuebles, de manera que los términos
que se encuentren en curso al momento de la vigencia de dicho Cédigo se rijan por
el término establecido en la legislacién vigente, acreditando el tiempo ya
transcurrido; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS




Puerto Rico enfrenta una crisis de vivienda que exige la atencién inmediata y decidida del

Estado mediante leyes que respondan de forma realista a las condiciones sociales de la Isla. En ese
contexto, la Asamblea Legislativa tiene un interés apremiante en adoptar medidas que fortalezcan

la seguridad juridica sobre la tenencia de inmuebles, faciliten la regularizacién de titularidad y

eviten que obstdculos normativos priven a personas y familias del acceso pleno a la vivienda que

han ocupado, mantenido y hecho suya por afios. Cuando la realidad posesoria de un inmueble ha
servido de base para la formacion de un hogar y el desarrollo de un proyecto de vida, el

ordenamiento juridico no puede permanecer indiferente. Por el contrario, debe proveer reglas claras

y justas que armonicen la proteccién de la propiedad con la necesidad urgente y apremiante de

atender la falta de inventario de casas que persiste en Puerto Rico.

Desde una perspectiva constitucional, el interés apremiante del Estado en atender la crisis de

vivienda encuentra fundamento no solo en la proteccion del derecho de propiedad, sino también en

su deber indelegable de promover el bienestar general y la dignidad humana, principios rectores de

nuestro ordenamiento juridico. La jurisprudencia ha reconocido que, ante situaciones de alta

relevancia social, el Estado puede intervenir de manera razonable para corregir desigualdades y

garantizar el acceso efectivo a bienes esenciales. En este caso, la regularizacién de la tenencia y la

eliminacién de escollos normativos que perpetian la incertidumbre sobre la titularidad de bienes

inmuebles constituyen medidas estrechamente vinculadas a un fin legitimo y urgente: asegurar

que las personas puedan_ejercer plenamente su derecho a una vivienda digna. Asi, lejos de

constituir una intromisién arbitraria, esta accion legislativa responde a un interés apremiante que

justifica la adopcién de mecanismos que viabilicen la estabilidad residencial y la justicia, siempre
dentro de los pardmetros de razonabilidad y debido proceso que exige la Constitucion.

Una de las figuras principales del derecho propietario es la figura juridica de la
usucapion, la cual ejemplifica una de las formas de adquirir una propiedad. La
usucapién, también conocida como la figura de prescripcién adquisitiva, constituye una

institucién medular del derecho civil dirigida a garantizar la seguridad juridica, la



estabilidad de las relaciones patrimoniales y el uso socialmente productivo de la

propiedad.

En el caso de los bienes inmuebles, esta figura adquiere particular relevancia cuando
la posesi6én prolongada ha estado vinculada al establecimiento de una vivienda y al
desarrollo de un proyecto de vida, pues el ordenamiento juridico reconoce que el
transcurso del tiempo, acompafiado de una posesién publica, pacifica, continua y en

concepto de duefio, puede consolidar situaciones f4cticas en derechos plenos de dominio.

El antigue derogado C6digo Civil de Puerto Rico de 1930 establecia, esencialmente,
estableeia un término de treinta (30) afios para la prescripcién adquisitiva extraordinaria.
Como parte de la reforma integral del derecho privado, el Cédigo Civil de Puerto Rico
de 2020 redujo dicho término a veinte (20) afios, reconociendo que la prolongada inaccién
del titular registral, unida a la posesién efectiva y responsable de un bien inmueble,
justifica la consolidacién del derecho de propiedad en quien ha ejercido actos de dominio

de forma sostenida.

Empero, el Articulo 1814 del Cédigo Civil de 2020, dispuso que los términos de
prescripcién adquisitiva que estuvieran transcurriendo al momento de la entrada en
vigor del nuevo Cédigo continuarian rigiéndose por la duracién establecida en la

legislaci6n anterior, es decir, al amparo de las disposiciones del Cédigo Civil 1930.
Ahera-bien-ta La aplicacién rigida de esta norma ha-generade genera consecuencias

profundamente injustas y contrarias a la politica ptiblica en materia de vivienda. El

Tribunal Supremo de Puerto Rico, por medio de sentencia, reiteré recientemente la vigencia

y la fuerza juridica de la Prescripcién adquisitiva como mecanismo legitimo de
adquisicién de la propiedad. Porejemplo,en En Cosme Mena v, Departamento de la Vivienda

Y otros?, el Maximo Foro dictaming que la usucapi6n requiere los elementos de posesién

ininterrumpida, ptiblica, pacifica y en concepto de duefio por el término fijado en ley.
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Asimismo, en Romdn Quiles; Nieves Vargas, Ex parte3, el Alto Foro ratificé el marco
normativo vigente del Cédigo Civil de Puerto Rico de 2020 respecto a los términos
aplicables a la usucapi6n de bienes inmuebles. Desde el punto de vista juridico, la
prescripcién adquisitiva no constituye un derecho adquirido hasta tanto el término

prescriptivo se haya consumado en su totalidad.

Por ello, mediante esta pieza legislativa se persigue enmendar el Articulo 1814 del
Cédigo Civil de Puerto Rico de 2020 para disponer que los términos de usucapion, enir
ellos el de los bienes inmuebles, que se encuentren en curso se rijan por el término vigente

de-veinte{20)-afes dispuesto en el Codigo Civil vigente.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Seccién 1.- Se enmienda el Articulo 1814 del-de la Ley 55-2020, segiin enmendada,
2 conocida como “Cédigo Civil de Puerto Rico de 2020, para que lea como sigue:

3 “Articulo 1814.— Términos prescriptivos, de caducidad y usucapién.

4 En-el-case-de-bienes inmueblesdos Los términos préseriptives; de prescripcion extintiva,

5 de prescripcién adquisitiva de bienes muebles o de caducidad e-de-usueapién que estén

6 transcurriendo en el momento en que este Cédigo entre en vigor, tienen la duracién

7 dispuesta en la legislacién anterior; pero si el término queda interrumpido después de

8 la entrada en vigor de este Codigo, su duracién serd la determinada en este. Los

9 términos de prescripcién adquisitva o usucapion de bienes inmuebles se regirdn por la duracién

10 dispuesta en este Cédigo, acreditandose el tiempo ya transcurrido bajo la legislacion anterior.
11 Los términos de usucapion de bienes inmuebles que se hubiesen consumado en su totalidad

12 antes de la entrada en vigor de este Cédigo se regirdn por la legislacién bajo la cual se

13 perfeccionaron.
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3 En aquellos casos en que el término de usucapion de bienes inmuebles quede interrumpido

4  después de la entrada en vigor de este Cédigo, los efectos del plazo transcurrido, las condiciones

5 para consumar el dominio o la duracién de un nuevo plazo se determinardn conforme a las

6 disposiciones establecidas en los Articulos 777 a 795 de este Cédigo.”

10

11

12

13

14
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16

17

18 Seccién 2.- Salvedad.

19 Si cualquier cldusula, pirrafo, subpdrrafo- articulo, disposicién, seccién o parte de esta Ley

20 fuera anulada o declarada inconstitucional por un Tribunal con jurisdiccién, la sentencia a tal

21 efecto dictado no afectard, perjudicard, ni invalidard el resto de esta Ley. El efecto de dicha



1 sentencia quedard limitado a la cldusula, pdrrafo, subpdrrafo, articulo, disposicién, seccion o

2 parte de esta que ha sido anulada o declarada inconstitucional.

3 Seccién 4-3. - Vigencia.

4 Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Asuntos Internos, previo analisis y consideracion recomienda la
aprobacién de la Resolucién del Senado 126, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acompafia.

La R. del S. 126, segin referida, propone ordenar a la Comision de Seguridad
Pablica y Asuntos del Veterano investigar las condiciones en que se encuentran los
cuarteles del Negociado de la Policfa de Puerto Rico, hoy Policfa de Puerto Rico, en el
Distrito Mayagiiez-Aguadilla; especificamente se debers evaluar el estado del equipo
disponible, las patrullas, los sistemas de comunicacién, los equipos de proteccion, la
disponibilidad de recursos logisticos y tecnol6gicos, ast como el mantenimiento de las
infraestructuras.

La seguridad publica constituye uno de los deberes primordiales del Estado y un
componente esencial para la estabilidad social, econémica e institucional del Pafs. El
cumplimiento efectivo de esta responsabilidad depende, en gran medida, de que la
Policia de Puerto Rico cuente con la infraestructura, el equipo y los recursos necesarios
para ejecutar sus funciones de manera eficiente, segura y profesional,

En los dltimos afios, diversos factores han incidido en la capacidad operacional de
la Policia de Puerto Rico, entre ellos la reduccién sustancial del personal activo,
limitaciones presupuestarias, el desgaste natural del equipo y el deterioro progresivo de
instalaciones fisicas. Estas circunstancias plantean interrogantes legitimas sobre si las

=
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condiciones actuales permiten una prestacién de servicios Gptima y uniforme en todas
las regiones de Puerto Rico.

Los cuarteles policiales no solo constituyen centros administrativos; representan
la primera linea de contacto entre el Estado y la ciudadania en situaciones de emergencia.
Por ello, su estado fisico, accesibilidad, condiciones estructurales y funcionalidad
operativa inciden directamente en la calidad del servicio que se brinda. De igual forma,
el estado del equipo que usan los miembros de la uniformada incide en la seguridad de
los agentes. A su vez, la disponibilidad de recursos logisticos y tecnolégicos es
igualmente medular, toda vez que permite que las operaciones se desarrollen con
continuidad.

De otra parte, el Distrito Mayagiiez-Aguadilla, region que atiende una extensa
area geografica con caracteristicas urbanas, rurales y costeras, merece particular atenci6n.
La amplitud territorial, sumada a dinamicas poblacionales y econémicas propias de la
zona, requiere que las instalaciones y el equipo policial estén en condiciones 6ptimas. No
obstante, la medida no se limita a dicho distrito, sino que permite examinar el panorama
general de todos los cuarteles, asegurando una evaluacion integral y equitativa a nivel
isla.

Esta investigacion legislativa responde, ademas, a la necesidad de contar con datos
verificables y actualizados que permitan a la Asamblea Legislativa ejercer su funcién
constitucional de fiscalizacion y formulacion de politica ptblica. Sin un diagnéstico claro
y documentado, cualquier asignacion presupuestaria o reforma estructural podria
carecer de direccion estratégica y de fundamentos objetivos.

La Comisi6n reconoce que la seguridad publica constituye un interés apremiante
del Estado y un componente esencial para el desarrollo social, econémico y comunitario
del Pafs. En ese contexto, resulta indispensable que el Senado ejerza su facultad
constitucional investigativa para evaluar la efectividad de los sistemas, recursos e
infraestructura de la Policia, a los fines de formular politica pablica informada y
promover mejoras estructurales que redunden en beneficio de la ciudadania.
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Por lo antes expuesto, la Comision de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico
recomienda la aprobacion de la Resolucion del Senado 126, con las enmiendas contenidas
en el entirillado electrénico que se acomparia.

Respetuosamente sometido,

ALK

Thomas Rivera Schatz
Presidente
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SENADO DE PUERTO RICO
R. del S. 126
2 de abril de 2025

Presentada por la sefiora Romdn Rodriguez
Referida a la Comision de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comision de Seguridad Piblica y Asuntos del Veterano investigar sebre
las condiciones en que se encuentran los cuarteles del-Negeeiade de la Policia de
Puerto Rico, en particular en—el los cuarteles del Distrito Mayagiiez-
Aguadilla; especificamente se deberd evaluar el estado del equipo disponible,
incluyendo las patrullas, los sistemas de comunicacién y los equipos de proteccion, asf
como la disponibilidad de recursos logisticos; y_tecnologicos, y examinar el
mantenimiento de las infraestructuras; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La seguridad de un pais es un pilar fundamental para el bienestar y desarrollo de
su sociedad. Un Puerto Rico seguro garantiza tranquilidad a sus ciudadanos, fomenta el
crecimiento econémico y fortalece el turismo, uno de los principales motores de la isla.
La reduccién de la criminalidad y la proteccién de la vida y la propiedad de los
ciudadanos deben ser prioridades inquebrantables para el gobierno. Sin seguridad, el
miedo y la incertidumbre se apoderan de las comunidades, afectando la calidad de vida

de sus residentes.

Para lograr este objetivo, es esencial que los pelicias agentes del orden piblico
cuenten con el equipo adecuado para desempefiar su labor de manera eficiente y segura.

> <
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Desde patrullas en buen estado hasta tecnologfa avanzada de vigilancia, radios de
comunicacion y chalecos antibalas, cada herramienta es crucial para garantizar que los
agentes puedan responder con rapidez y efectividad ante cualquier emergencia. Invertir
en mayores y mejores recursos para la policia no solo protege a los agentes, sino que
también fortalece la seguridad de tedala-peblacion la ciudadania en general.

Uno de los mayores retos que enfrenta el-Negeeiade-de la Policia de Puerto Rico
es la escasez de recurses—humanes personal. La falta de reclutamiento y la constante
renuncia de agentes debido a condiciones laborales dificiles, bajos salarios y peees
limitados incentivos han reducido significativamente la cantidad de policias disponibles.
Esto impacta negativamente la capacidad de respuesta ante incidentes delictivos y
sobrecarga a los agentes activos, quienes deben asumir mas responsabilidades con menos
apoyo. Segtn las estadisticas para el afio dos mil (2000) Puerto Rico contaba con 23,620
policias activos, en enero del afio dos s mil veinticuatro (2024) hay habia solo 11,391
policias activos.! Es imprescindible que el gobierno implemente estrategias efectivas
para atraer y retener nuevos oficiales, mejorando sus condiciones laborales y ofreciendo
mayores incentivos para garantizar una fuerza policial robusta y eficiente.

Ademas de los retos internos, la criminalidad en la isla continda evolucionando,
lo que requiere una respuesta mas agil y moderna por parte de la policia. Es crucial la
inversién invertir en estrategias de vigilancia inteligente, utilizando la inteligencia
artificial aplicada a la seguridad ¥ , asi como en unidades especializadas para enfrentar los

delitos méas complejos. Sin estos avances, las fuerzas de seguridad pueden verse
superadas, poniendo en riesgo la estabilidad del pais y la confianza de la ciudadania en
Ia las instituciones de justicia.

Es imperativo que tanto el gobierno como el sector privado &rabajen-deJta-mane
colaboren estrechamente para fortalecer la seguridad en Puerto Rico. La implementacion de
programas de prevencion del crimen, el fomento del reclutamiento y la modernizacion

del equipo policial son aspectos clave para garantizar un pais més seguro. La seguridad

1 Véase: https:/ / teleonce.com/ programas/ uncategorized / baja-significativa-de-policias-en-puerto-rico/
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no es solo responsabilidad de la policfa, sino un compromiso de todos los sectores de la
sociedad.

Dado que es responsabilidad del Estado velar por el bienestar de todos los
ciudadanos, esta Asamblea Legislativa, en el ejercicio de su facultad para legislar y
reglamentar en aras de la seguridad y el bienestar general, considera imprescindible
llevar a cabo una investigacion exhaustiva y detallada sobre el equipo disponible, la
disponibilidad de recursos logfsticos y tecnolégicos, asi como las condiciones de fodos los
cuarteles del-Negoeiade de la Policia de Puerto Rico.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

Seccion 1.~ Se ordena a la Comisién de Seguridad Publica y Asuntos del Veterano
llevar a cabo una investigacién exhaustiva sobre las condiciones en que se encuentran los
cuarteles del-Negeeiade de la Policia de Puerto Rico, en particular los cuarteles del enel
Distrito Mayagiiez-Aguadilla; especificamente se debera evaluar el estado del equipo
disponible, incluyendo las patrullas, los sistemas de comunicacién y los equipos de
proteccion, asi como la disponibilidad de recursos logisticos; y tecnol6gicos, y examinar
el mantenimiento de las infraestructuras; y para otros fines relacionados.

Seccion 2.- La Comision podra celebrar vistas publicas; citar funcionarios y testigos;
requerir informaci6n, documentos y objetos; y realizar inspecciones oculares a los fines
de cumplir con el mandato de esta Resolucion, de conformidad con el Articulo 31 del
Cédigo Politico de Puerto Rico de 1902.

Seccion 3.- La Comision de Seguridad Pablica y Asuntos del Veterano sometera al
Senado de Puerto Rico un informe final con sus hallazgos, conclusiones y

recomendaciones dentro de los noventa (90) dias desde la aprobacion de la Resolucion.



1 Secci6n 4.- Esta Resolucién entrard en vigor inmediatamente después de su

2 aprobacion
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Desarrollo Econémico, Pequerios Negocios, Banca, Comercio,
Seguros y Cooperativismo del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién,
presenta ante este Alto Cuerpo su tercer informe parcial sobre la Resolucién del Senado
241, con sus correspondientes hallazgos, conclusiones y recomendaciones.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién del Senado 241 le orden6 a la Comisién de Desarrollo Econémico,
Pequefios Negocios, Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo del Senado de Puerto
Rico, realizar una investigacién exhaustiva sobre la implantacién, cumplimiento y
resultados de las leyes, programas y politicas publicas dirigidas al desarrollo econémico
de Puerto Rico; auscultar sobre la concesién de incentivos a los j6venes empresarios, las

‘){‘/ industrias locales, las inversiones, el fomento industrial, el sector de los seguros; escrutar
sobre el comercio, su desarrollo local e intercambio con el exterior; evaluar el apoyo a
sectores como los microempresarios, las pequefias y medianas empresas; indagar sobre
la banca local e internacional y el desempefio del sistema bancario; estudiar las
condiciones actuales del cooperativismo y la industria de seguros de Puerto Rico;
estudiar el desempefio de entidades gubernamentales que fiscalizan o promueven el
desarrollo de instituciones financieras en Puerto Rico; examinar la inclusién, desarrollo o
incentivaciéon de cooperativas en 4reas tales como agricultura, energia, vivienda,
industriales y de trabajadores, entre otras; inquirir sobre los asuntos relacionados con el
desarrollo empresarial de los pequefios y medianos comerciantes, incluyendo programas
de capacitaci6n, asesoramiento técnico directo y financiamiento, asf como nuevas
oportunidades de negocios y competitividad; y revisar cualquier otro asunto que permita
definir, implantar, dirigir, administrar, supervisar, establecer y promulgar politica
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publica sobre todo asunto dirigido al desarrollo econémico sostenible y de vanguardia
para Puerto Rico.

INTRODUCCION

Segtin reza la parte expositiva de la R. del S. 241, a nivel de todo Puerto Rico, el
desarrollo econémico sostenible y competitivo constituye uno de los pilares
fundamentales para el progreso de nuestra Isla. Su implementaci6n efectiva requiere una
vigilancia continua por parte del Poder Legislativo. Este asunto representa un tema de
alto interés ptblico, pues incide directamente en el bienestar general y la calidad de vida
de nuestra ciudadania. Dicho desarrollo también debe ser equitativo e innovador para
garantizar el bienestar y el avance de nuestra sociedad.

Diversas iniciativas gubernamentales han sido adoptadas para fomentar el
crecimiento econémico, la inversién, el empresarismo, la exportacién de servicios y
productos, el cooperativismo y el fortalecimiento de las pequefias y medianas empresas
(PYMES). Ademas, es necesario auscultar el estado actual de la banca local e
internacional, asi como de la industria de seguros, con el fin de asegurar que estas
instituciones cumplen con sus deberes y apoyan efectivamente el desarrollo econémico
de Puerto Rico. De igual forma, es menester evaluar el impacto de los programas vigentes
tanto en la generacién de empleos como en la atraccién de inversién y la retencién del
talento local.

Tomando en cuenta el rol central que tienen estas 4reas en la recuperacién
econémica de nuestro terrufio y en la creacién de empleos y desarrollo local, es
indispensable examinar de forma detallada la ejecucién de las politicas publicas
existentes y su impacto real, entre otros asuntos que inciden directamente con el
desarrollo econémico y la economia puertorriquefia. Asf las cosas, esta investigacion
legislativa permitird identificar oportunidades de mejorfa, fortalezas, deficiencias
operacionales y nuevas iniciativas de politica pablica. Igualmente, debe analizarse el
estado del sector cooperativo como motor alterno de crecimiento, asi como el acceso real
de los pequefios y medianos comerciantes a programas de financiamiento, capacitacién
y expansién comercial.

Ciertamente, resulta fundamental estudiar las medidas y politicas que estan
siendo ejecutadas; evaluar si realmente promueven el desarrollo sostenible y si las
agencias estan cumpliendo sus mandatos. Asi también, conocer si sectores como el
cooperativismo, las PYMES y la banca estén accediendo adecuadamente.a los recursos e
incentivos disponibles. La situacién actual exige una evaluacion integral de? las
estructuras que sustentan el desarrollo econ6mico y su impacto sobre el empresarismo

local y la ciudadania.
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Por tanto, la Comisién de Desarrollo Econémico, Pequefios Negocios, Banca,
Comercio, Seguros y Cooperativismo del Senado de Puerto Rico posee un deber
constitucional de auscultar las ejecutorias del Poder Ejecutivo, los municipios y otras
entidades publicas y privadas, con el fin de revisar e investigar cualquier asunto que
permita definir, implantar, dirigir, administrar, supervisar, establecer y promulgar
politica ptblica sobre todo asunto dirigido al desarrollo econémico sostenible y de
vanguardia para Puerto Rico.

ALCANCE DEL INFORME

Para el cabal analisis de la medida, la Comisién de Desarrollo Econ6mico,
Pequefios Negocios, Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo le solicité memoriales
explicativos a distintas entidades del sector piblico, inherentemente ligadas al
crecimiento econémico de Puerto Rico. A saber, se obtuvieron los comentarios del Banco
de Desarrollo Econémico para Puerto Rico, de la Comisién de Desarrollo Cooperativo,
de la Corporacién Ptblica para la Supervisién y Seguro de Cooperativas de Puerto Rico,
del Departamento de la Vivienda, del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos,
del Instituto de Estadisticas de Puerto Rico, de la Junta de Planificacién de Puerto Rico,
de la Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras, de la Oficina del
Comisionado de Seguros de Puerto Rico y de la Oficina para el Desarrollo
Socioeconémico y Comunitario de Puerto Rico.

A continuacién, se incluye un resumen de los memoriales explicativos recibidos,
sobre la Resolucién objeto de analisis y que se incluyen en este tercer informe parcial.

‘/w/ Se nos coment6 desde el Banco de Desarrollo Econémico para Puerto Rico que, son
un cuerpo corporativo, que constituye una instrumentalidad publica del Gobierno de
Puerto Rico para la promoci6n del sector privado de la economia de Puerto Rico. El Banco
tiene como misi6én primordial facilitar el acceso a productos financieros que resulten en
la creacién de empleos y negocios sostenibles, promoviendo el crecimiento econémico y
estimulando la ventaja competitiva en Puerto Rico.

BANCO DE DESARROLLO ECONOMICO PARA PUERTO RICO

En lo que a ellos respecta, dicen haber adoptado varias iniciativas para dar a
conocer al Banco, como una alternativa de financiamiento real y accesible para los
empresarios puertorriquefios, mejorar nuestros procesos, y agilizar el tramite de las
solicitudes. Informan que, durante el afio 2025, el Banco intensificé sus esfuerzos de
orientacion empresarial, alcanzando sobre 927 personas en actividades de capacitacién y
orientacion celebradas en diversos municipios. Estas iniciativas incluyeron foros con el
sector privado, talleres universitarios, congresos de empresarismo y ferias de empleo,
acercando los recursos del Banco a las comunidades y a las pequefias y medianas
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empresas de todo Puerto Rico. Como parte de estas iniciativas, también, han suscrito
acuerdos de colaboracién con diferentes entidades privadas, gubernamentales y

organizaciones no gubernamentales, como el Consulado de México, el Centro Unido de
Detallistas, el Municipio de Carolina y otros.

Agregaron que, en el 4rea de crédito, los resultados han sido igualmente
significativos. Desde el 1 de enero hasta el 22 de septiembre de 2025, el Banco ha evaluado
136 solicitudes de financiamiento, de las cuales se aprobaron sobre $23.2 millones. Para
esa misma fecha, se han cerrado un total de 145 préstamos, representando desembolsos
que superan los $18.8 millones, impactando de manera directa en la creaci6n y retencién
de mas de 1,022 empleos en la Isla. Destacaron que, con estos financiamientos han
apoyado a mujeres empresarias, microempresarios, jévenes empresarios y profesionales
de la salud, quienes recibieron financiamiento especializado para fomentar la innovacién
y €l crecimiento de sus negocios.

Culminaron diciendo que, estos logros reflejan no solo la efectividad de los
programas de financiamiento, sino también el impacto social y econémico que genera el
Banco en sectores vitales de la economia. Las estadisticas de cierres, aprobaciones y
desembolsos demuestran que el Banco se mantiene como motor de apoyo para las
PYMES, emprendedores y comerciantes locales, aportando a la creacién de empleos
sostenibles y al fortalecimiento de la actividad econémica puertorriquefia.

COMISION DE DESARROLLO COOPERATIVO DE PUERTO RICO

La Comisién de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico esboz6 que, es una entidad
juridica de la Rama Ejecutiva que fue creada en el afio 2008, mediante la aprobaci6n de la
Ley 247-2008, segtin enmendada, conocida como “Ley Orgéanica de la Comisién de
Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico”, para ser el eje principal en la labor de definir e
implantar las estrategias gubernamentales para el fomento y desarrollo del
cooperativismo. Ademés, es la instrumentalidad encargada de proveer el espacio para
que exista una colaboracién estrecha entre el Gobierno, la Academia y el Movimiento
Cooperativo.

A tenor con lo anterior, expresaron su apoyo a la medida, al considerar que la
misma responde a la necesidad urgente de evaluar y conocer el estatus actual del
desarrollo econémico en Puerto Rico. Entienden es de suma importancia analizar el efecto
y los resultados que ha tenido la implementacién de las politicas publicas relacionadas al
desarrollo econémico en la Isla. Establecen que, la investigacion relacionada con la R. del
S. 241 no solo permitira identificar que estrategias han sido efectivas, sino también
determinar qué cambios deben realizarse y que politicas deben ser ampliadas y
reforzadas para alcanzar un desarrollo econémico mas amplio a inclusivo.
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CORPORACION PUBLICA PARA LA SUPERVISION Y SEGURO DE
COOPERATIVAS DE PUERTO RICO

En el caso de la Corporaci6n Piblica para la Supervision y Seguro de Cooperativas
de Puerto Rico, expusieron que, el modelo cooperativo ha sido una de las herramientas
mas solidas de desarrollo econ6mico y social en Puerto Rico. Existen noventa y un (91)
cooperativas de ahorro y crédito con mas de un millén de socios, lo que demuestra la
amplitud y confianza en el sector. Ademas, las cooperativas de produccién, vivienda,
agricolas y de consumo representan un instrumento importante para fomentar la
autogestion comunitaria, promover el acceso a servicios financieros inclusivos, generar
empleos, directos e indirectos y fortalecer el capital social y la participacién ciudadana.

Indicaron, ademas, que las cooperativas financieras ofrecen productos accesibles,
con tasas mas competitivas que la banca tradicional. Durante crisis econémicas y
desastres naturales, las cooperativas han mostrado mayor estabilidad que otros sectores.
Las cooperativas reinvierten sus excedentes en la comunidad, fortaleciendo la economfa.
Ademés, facilitan la integracion de sectores que enfrentan limitaciones para acceder a
capital en la banca privada.

En suma, reiteraron cumplir cabalmente plenamente con los requisitos que les
exigen las leyes y reglamentos que administran, y reafirmaron su compromiso de apoyar
los esfuerzos legislativos y de politica ptblica dirigidos a fortalecer el cooperativismo
como motor de desarrollo econ6mico y social en Puerto Rico.

DEPARTAMENTO DE LA VIVIENDA

Expresaron desde el Departamento de la Vivienda que, mediante los fondos
Community Development Block Grant-Disaster Recovery/Mitigation Funds (CDBG-DR/MIT),
se proponen cubrir las necesidades de desarrollo econémico que actualmente se
encuentran desatendidas en la isla. Como objetivo principal, pretende fomentar una
revitalizacién a largo plazo en todas las industrias y sectores de importancia en Puerto
Rico. Especificamente, Vivienda propone impactar al sector agricola y rural, el sector
empresarial y a las pequefias y medianas empresas (PYMES). Este compromiso con los
mencionados sectores, estd puesto en marcha, mediante la implementacién Yy ejecucién
de los siguientes programas:

A. Programa de Mercadeo de Negocios y Turismo

El Programa de Mercado de Negocios y Turismo (TBM, por sus siglas en inglés),
fue creado para promocionar a Puerto Rico como destino turistico y de igual manera,
fomentar la inversién econémica en la isla. Su ejecucion se realizé por via de dos (2)
subrecipientes: (1) Discover Puerto Rico, con una asignaci6n de quince punto noventa y
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cuatro millones ($15.94 M) y, (2) Invest Puerto Rico, con una asignacioén de siete punto
cuarenta y seis millones ($7.46 M).

Luego de su implementaci6n, se registré un ingreso en la industria hotelera de
trescientos diecisiete millones ($317M), provenientes de reservas en hoteles y alquileres
independientes. Por otra parte, la estrategia de mercadeo implementada atrajo
inversionistas externos a la isla a través, de una campaiia digital. Un total de ochocientos
cinco mil novecientos cuarenta y tres (805,943) usuarios tuvieron acceso a la campaia
publicitaria a través de la Internet. El Programa TBM cerr6 en el afio 2022, dejando una
huella significativa en el desarrollo econémico de Puerto Rico.

B. Programa de Cartera de Inversion en Desarrollo Econémico

El objetivo del Programa de Cartera de Inversién en Desarrollo Econémico
(Programa IPG, por sus siglas en inglés) es atender las necesidades cruciales de las
empresas y los residentes de Puerto Rico. Ademés, busca aumentar la competitividad de
la Isla.

Su prop6sito es tener un crecimiento econ6mico sostenido, mediante las siguientes
gestiones:

* Proporcionar fondos apalancados para financiar inversiones privadas con el fin
de cubrir las necesidades de desarrollo econémico no satisfechas;

* Financiar proyectos que ofrecen servicios esenciales u oportunidades de empleo,
en particular para residentes de ingresos bajos y moderados (LMI, por sus siglas en
inglés);

* Ayudar con la revitalizacion econémica y la recuperacion regional de las
comunidades impactadas por los huracanes, al invertir en proyectos de base comunitaria
transformadores;

* Estimular la creacién de empleos a largo plazo, con un enfoque en la creacién de
oportunidades de empleo de alto valor para residentes locales;

* Cumplir con un objetivo de recuperacion y crear oportunidades econémicas a
largo plazo;

* Facilitar el desarrollo de proyectos de infraestructura que propicien la creacién
de actividades econ6micas de alto impacto, como: operaciones de tecnologfa, operaciones
de ciencia e innovacién, investigacién y desarrollo, entre otros; y

* Completar proyectos regionales de revitalizacién transformadores y a gran
escala que ofrezcan beneficios a una amplia variedad de puertorriquefios.

El Programa IPG firmé acuerdos de préstamo con ocho (8) participantes. De estos,
cuatro (4) solicitudes han sido adjudicadas y estan en negociaciones conducentt-as acierres
de préstamo; mientras que otras cuatro (4) quedan pendientes de adjudicar. Estas
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solicitudes incluyen proyectos de nueva construccién, reconstruccién y/ o rehabilitacién
de hoteles, facilidades educativas, de salud y productos médicos de vanguardia.

Cada proyecto realizado con fondos del Programa IPG, a su vez, crea cientos de
empleos directos e indirectos en diferentes sectores econémicos. El Programa solo brinda
al participante hasta el cuarenta por ciento (40%) del financiamiento para el proyecto. Por
tanto, la cantidad restante la suple la inversién de capital y el sector privado. En resumen,
se estima que los proyectos pendientes de cierre requieren una inversion total de
$1,096,912,614.00, de los cuales el Programa IPG financiar4 $245,678,431.00 Yy, asuvez, se
generaran 2,466 empleos permanentes.

De igual forma, el Programa de Cartera de Inversi6n en Desarrollo Econémico y
Crecimiento - Mitigacion en Lineas Vitales (Programa IPGM, por sus siglas en inglés),
pretende financiar proyectos a gran escala para reforzar lineas vitales. De esta manera,
aumentaria la estabilidad y/o la expansién de servicios esenciales. Este programa
impactard sustancialmente el desarrollo econ6mico y la fuerza laboral en Puerto Rico.

Actualmente, el Programa IPGM tiene diecinueve (19) solicitudes activas, de las
cuales una (1) firmé6 su acuerdo de préstamo. Estas solicitudes incluyen propuestas de
proyectos para, entre otras cosas: la instalacién de placas solares en instalaciones
educativas y comerciales, para reducir costos y asegurar la continuidad de sus servicios
durante emergencias energéticas; nueva construccién o rehabilitacién/expansién de
hospitales y otras facilidades de salud; facilidades de reciclaje y manejo de desperdicios
solidos; entre otros.

C. Programa de Incubadoras y Aceleradoras de Pequefias Empresas

El Programa de Incubadoras y Aceleradoras de Pequefias Empresas (Programa
SBIA, por sus siglas en inglés) provee servicios y espacios fisicos para apoyar el desarrollo
de las pequefias empresas y empresarios que estin expandiendo oportunidades
econémicas para residentes a través de la isla. Esto se realiza con la creacién de
Incubadoras y Aceleradoras de Pequefias Empresas. Estas entidades son programas
organizacionales que proveen servicios a pequefias y nuevas empresas.

Aunque las incubadoras y las aceleradoras tienen marcadas diferencias entre si,
las mismas comparten dos (2) metas principales: 1. Proveer espacio fisico, y recursos de
negocio a costos no prohibitivos a pequefias y nuevas empresas; y 2. Proveer trabajo
diario en un ambiente compartido, colaborativo con acceso a servicios de orientacién,
contactos profesionales, intercambios de ideas, orientacién de manejo/ talleres,
consultorfa y asistencia técnica.
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El Programa SBIA cumple con el objetivo nacional de brindar asistencia a
pequefios y medianos negocios cuyos ingresos son LMI. El Programa busca contribuir al
desarrollo econémico de Puerto Rico. En la actualidad, el Programa cuenta con un total
de treinta (34) subrecipientes activos. Adicional a esto, el Programa ha certificado a cinco
mil novecientas noventa y seis (5,996) personas. La meta del Programa SBIA es certificar
a ocho mil setecientos noventa y uno (8,791) beneficiarios al culminar su implementaci6n.
En total, el Programa SBIA ha logrado desembolsar un total de treinta y tres punto seis
millones ($33.6 M) en asistencia.

Entre las industrias directamente impactadas por el Programa, se encuentran la
agricultura, la manufactura textil, el comercio, la educacién y la salud. Asimismo, el
Programa fomenta la creacién de redes de colaboracitn, el acceso a la capacitacién y la
implementacion de estrategias innovadoras que promueven a su vez, la autosuficiencia
y el desarrollo econémico de Puerto Rico.

D. Programa de Financiamiento para Pequefias Empresas

El Programa para el Financiamiento de Pequefias Empresas (Programa SBF, por
sus siglas en inglés) provee asistencia econdmica a pequefias empresas y microempresas.
Los objetivos especificos del Programa SBF son:

* Ofrecer subvenciones que ayuden a alcanzar la recuperacién econémica de la
Isla;

* Ayudar a retener y aumentar puestos de empleo para personas LMI, cuyo

u’/w/ingreso es de ochenta por ciento (80%) o menos del ingreso familiar promedio (AMFI,

por sus siglas en inglés);

* Promover la creacién y retencién de puestos de empleo a través de la
recuperacion y el crecimiento de empresas afectadas por el paso de los huracanes;

* Fomentar el crecimiento de nuevas empresas establecidas después del paso de
los huracanes;

* Proveer asistencia técnica con el fin de asistir a las pequefias empresas a
establecer relaciones bancarias convencionales con las instituciones financieras; y

* Apalancar los fondos CDBG-DR para atraer capital privado que ayude a cubrir
las necesidades econémicas de las pequefias empresas.

El Programa SBF, contribuye al desarrollo econémico de toda la isla mediante la
creacién de nuevos empleos, la retencién de empleados existentes y la atencién a la
urgente necesidad de apoyo que enfrentan las pequefias empresas en Puerto Rico.
Asimismo, fortalece la estabilidad comunitaria al potenciar la capacidad de los negocios
locales para operar de manera sostenible y contribuir activamente al bienestar de sus
comunidades. Desde su implementacién, el Programa SBF, ha beneficiado a un total de
cinco mil trescientos cincuenta y ocho (5,358) pequefias y medianas empresas. Ademés
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de esto, se han generado mas de mil cien (1,100) empleos, cifra que en la actualidad
continua en crecimiento.

En fin, el Programa SBF, ha cerrado un total de cuatro mil cuatrocientos cincuenta
y tres (4,453) casos, impactando a miles de empresarios puertorriquefios. Adicional a esto,
se han cerrado mas de cuatro mil cuatrocientos cincuenta (4,450) casos. En la actualidad,
el Programa SBF se encuentra en su etapa final de implementacién. Asimismo, el cierre
administrativo del Programa SBF est4 determinado para este afio 2026.

E. Programa de Capacitacién Laboral

El Programa de Capacitacién Laboral (Programa WTF, por sus siglas en inglés)
tiene como propésito, suplir capacitacion profesional y técnica para ayudar a fomentar el
renacimiento econémico de la isla. Su principal objetivo es la capacitacién profesional
local, individual y colectiva. La meta consiste en lograr una fuerza laboral que satisfaga
las necesidades de reconstruccién de Puerto Rico. El Programa promueve que personas
LMI, cuenten con las aptitudes necesarias para insertarse al mercado laboral.

Los objetivos del Programa WTF, se concretizan mediante la labor de
subrecipientes, quienes tienen la encomienda de ofrecer los servicios a los participantes.
La capacitacion comprende una amplia gama de sectores industriales que, en la
actualidad, se encuentran en pleno desarrollo econémico. Asi como: turismo y
hospitalidad, tecnologfa, construccién, manufactura y servicios médicos.

Desde su implementacion, el Programa WTF ha contribuido al fortalecimiento del
desarrollo econ6mico en la Isla. Al momento, se ha logrado la certificacién de trece mil
ciento sesenta y un (13,161) personas, de las cuales once mil ciento cuarenta y cuatro
(11,444) son clasificadas LMI. Es importante destacar que, el Programa ha desembolsado
un total de treinta y siete punto ocho millones de délares ($37.8 M) en asistencia.

F. Programa Renacer Agricola de Puerto Rico - Agricultura Urbana y Rural

El Programa Renacer Agricola de Puerto Rico - Agricultura Urbana y Rural
(Programa Re-Grow, por sus siglas en inglés) provee asistencia a negocios agricolas, con
el propésito de mejorar el sustento y desarrollo econémico en la isla. El Programa esta
enfocado en: 1. Promover y aumentar la seguridad alimentaria en toda la isla; y 2. Mejorar
y expandir la produccién agricola relacionada con la revitalizacién econémica y
actividades de desarrollo sostenible. A través de un acuerdo de subvencién, ofrece a los
agricultores asistencia para financiar capital de operacion y/o equipo. Tras un estricto
proceso de evaluacién y suscripcién, el Programa Re-Grow aprueba la subvencién
solicitada tomando en consideraci6n las necesidades de cada solicitante. Desde su
implementacién, este Programa ha beneficiado a mil ochocientos cuarenta y ocho (1,848)
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empresas agricolas elegibles. Lo que representa un desembolso de $121,167,299.30 en
asistencia. También, ha logrado més de setecientos treinta y cinco (735) empleos a
individuos considerados LMI.

Luego de cinco (5) afios de implementacién, el Programa Re-Grow, se encuentra
en proceso de cierre con més de mil ciento cincuenta y seis (1,156) casos cerrados. Por
tanto, se espera que el cierre administrativo del Programa ocurra a finales de este afio
2026. Es por esto, que, en la actualidad, el Programa se encuentra realizando una
evaluacién exhaustiva sobre el use de los fondos desembolsados. En especifico, se esta
evaluando que los fondos hayan sido utilizados conforme a las guias del Programa y al
derecho aplicable.

G. Programa de Resiliencia Agricola y Energética

El Programa para la Resiliencia Agricola y Energética (FER, por sus siglas en
inglés), también conocido como el Programa para la Estabilidad Agroenergética, forma
parte de las iniciativas financiadas baja el Programa CDBG-MIT. El propésito del
Programa FER es fortalecer la resiliencia del sector agricola en Puerto Rico. Para ello
impulsa la adquisici6n e instalacién de sistemas de energfa renovable que permitan a las
agroempresas cubrir hasta el cien por ciento (100%) de sus necesidades energéticas
anuales. Este objetivo se alinea con la meta de reducir el impacto de las interrupciones en
el servicio eléctrico sobre las operaciones agricolas, mitigando la vulnerabilidad a
desastres naturales y fallos en la infraestructura energética.

El Programa FER esté disefiado para fortalecer la resiliencia operative del sector
\'/Uvﬁ/agricola en Puerto Rico y fomentar el desarrollo de la industria local de energia. A
continuacién, se detallan las principales 4reas de impacto en estos sectores:

1. Fortalecimiento de la capacidad operativa del sector agricola

Al promover la instalacién de sistemas de energfa renovable, el Programa reduce
la dependencia de la red eléctrica publica, asegurando asi, la continuidad operacional de
las actividades agricolas atin durante eventos de interrupcién energética. Esta resiliencia
energética es de vital importancia debido a la exposicién a fenémenos atmosféricos
severos y fallas en la infraestructura eléctrica que tiene la isla.

2. Acceso a subvenciones significativas para pequefias y medianas agroempresas

El Programa FER ofrece subvenciones que oscilan entre cincuenta mil délares
($50,000) y doscientos cincuenta mil délares ($250,000), dependiendo del nivel de
consumo energético anual del solicitante. Esta estructura de incentivos permite que tal.nto
agricultores individuales como agroempresas puedan adquirir soluciones energéticas
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adaptadas a sus necesidades, sin incurrir en una carga financiera significativa,
promoviendo asf su estabilidad econ6mica y operativa.

3. Reduccién en la pérdida de servicio eléctrico en operaciones agricolas

Cénsono con el objetivo del Programa FER para fortalecer la resiliencia operativa
del sector agricola en Puerto Rico, provee sistemas de energia renovable como las
descritas a continuacién:

* Sistemas fotovoltaicos con baterfa de almacenamiento.

* Instalacién de baterfas. a sistemas fotovoltaicos existentes.

* Expansi6n de sistemas fotovoltaicos actuales para cubrir el total del consumo
energetico no cubierto previamente,

Los sistemas mencionados estan disefiados para cubrir hasta el cien por ciento
(100%) del consumo energético anual del participante. Esto reduce significativamente la
exposicion a interrupciones eléctricas, y de igual manera, puede traducirse en una
disminucién de gastos operacionales. Asi, como el costo de energia eléctrica y
combustible para generadores eléctricos u otros mecanismos temporales para mantener
en funcionamiento las operaciones agricolas durante apagones. De igual forma, se
anticipa que estos sistemas aporten mayor estabilidad durante eventos atmosféricos
severos que afecten la red eléctrica general.

4. Contribuci6n a la productividad, sostenibilidad y competitividad del sector
agricola

Se anticipa que la reduccién de interrupciones energéticas y la continuidad
operacional permitan un aumento en la productividad, mejoras en la sostenibilidad de
las operaciones agricolas, y un refuerzo en la competitividad del sector agroindustrial a
nivel local.

5. Impulso a la industria local de energia

Al momento, el Programa FER ha inscrito cincuenta y ocho (58) Empresas de
Instalacion de Sistemas de Energia Renovable, (REICs, por sus siglas en inglés), lo que
asegura una participacién activa del sector privado local en el disefio, adquisicién e
instalacion de los sistemas energéticos subvencionados. Esta estructura no solo estimula
el desarrollo de capacidades técnicas en la industria de energfa, sino que también
promueve la retencién del capital en la economifa puertorriquefia al incentivar la
contratacién de suplidores y personal local.
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En fin, el Departamento de la Vivienda entiende que la investigacién que surge a
través de la Resolucién del Senado 241, resultar4 en la obtencién de herramientas
necesarias para el fortalecimiento del desarrollo econémico en Puerto Rico. Esta gestion
les brindaria apoyo adicional para reforzar las medidas que el Programa CDBG-DR/MIT
actualmente implementa. Por esta razon, sugieren que el resultado de la investigacion sea
compartido con todos los sectores interesados en el desarrollo econémico en Puerto Rico.

DEPARTAMENTO DEL TRABAJO Y RECURSOS HUMANOS

Por su parte, el Departamento del Trabajo y Recursos Humanos (DTRH) sostuvo
que, la Ley Ntum. 15 de 14 de abril de 1931, segin enmendada, conocida como “Ley
Orgénica del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos”, establece que, como
organismo publico, estdn llamados a crear un balance en la relacién entre trabajadores y
patronos, velar por el cumplimiento de las leyes del trabajo, asi como fomentar la creacién
de oportunidades de empleo. Por el alcance de la legislacion laboral y la normativa que
rige el mismo, la intervencién del Departamento es en el sector laboral privado y
corporaciones publicas que hacen negocios como entidades privadas.

Al respecto, la Seccién 10 de la Ley Nam. 15, antes citada, dispone que el DTRH
tendrd a su cargo la compilacién, analisis a interpretacién de los datos estadisticos
referentes al trabajo en las diversas agencias a instrumentalidades del Gobierno,
industrias, negocios y ocupaciones. Asimismo, la agencia prepara y mantiene al dfa los
indices de precios y de costo de vida, y lleva a cabo estudios de caracter econémico social
sobre las condiciones de vida y de trabajo de los obreros industriales y agricolas,
indicadores laborales de empleo y desempleo, salarios, distribuciéon de ingresos, lesiones,

\/m\/enfermedades y muertes en el trabajo, ocupaciones, despidos significativos, empleo y
salario cubierto par el Seguro de Desempleo e informacién estadistica de tendencias y
perspectivas relacionadas al mercado laboral de Puerto Rico.

El Negociado de Estadisticas es la dependencia del DTRH encargada de realizar
el estudio denominado Encuesta de Grupo Trabajador Empleo y Desempleo en Puerto
Rico: agosto de 2025. Este estudio estadistico tiene la finalidad de producir datos
mensuales sobre el estado de empleo y desempleo, asf como las personas fuera del grupo
trabajador en Puerto Rico. Los estimados de esta encuesta reflejaron un aumento en la
cantidad de personas empleadas. En cuanto a la tasa de desempleo, este indicador
también reflej6 un aumento respecto del mes anterior.

Segtin se desprende de la informacion recopilada en dicha encuesta, el estimado
de personas empleadas en Puerto Rico ajustado estacionalmente fue de 1,171,000
personas. Ademas, el empleo agricola se estim6 en 15,000 personas. La distribucién
porcentual de las personas empleadas por nivel educativo durante mes de agosto de 2025,

fue la siguiente:
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* 54.4% con grado universitario.

* 5.6% con estudios post secundarios no universitario.

* 34.1% con diploma de escuela superior.

* 2.1% con uno o dos grados de escuela superior completados.
* 2% con nivel intermedio.

* .06%con nivel elemental.

* 1.1% con otro grado o no supieron informar.

Finalmente, la Encuesta de Grupo Trabajador, reflej6 una tasa de participacion
ascendente a un 44.4% Por su parte, la tasa de desempleo corresponde a un 5.7% para
todo Puerto Rico.

Luego de resumir las estadisticas y datos mes reciente que el DTRH ha recopilado
sobre la participacion de la fuerza laboral, informaron que, en dicha Agencia, existen
varios programas que fomentan el adiestramiento y oportunidades de empleo dirigidos
ala poblacién conforme a sus necesidades. La Seccién 3 de la Ley Ndm. 15, antes citada,
establece que, entre los poderes, facultades y responsabilidades del Secretario, se
encuentra la siguiente:

[.]

(22) Administrar el Fondo para el Fomento de Oportunidades de Trabajo,
al amparo de la Ley 52-1991 que enmend®6 la Ley Ntim. 74 de 21 de junio
de 1956, seglin enmendada, conocida como “Ley de Seguridad de
Empleo”, con el propésito de separar una aportacién especial de hasta uno
por ciento (1%) para la creaci6n del Fondo Especial, dirigido a fomentar la
creacién de oportunidades de trabajo para los trabajadores desempleados,
aumentar la estabilidad de empleo y la productividad de los trabajadores
y para cualquier otro propésito y por los medios autorizados en ley.

[-]

Mediante la Ley Ntum. 52 de 9 de agosto de 1991, 1a cual enmend6 la Ley Num. 74
de 21 de junio de 1956, segtin enmendada, Ley de Seguridad de Empleo de Puerto Rico,
se cre6 el Fondo para el Fomento de Oportunidades de Trabajo con el propésito de
establecer un sistema de incentivos para promover ocupaciones con demanda en el
mercado actual y futuro, identificados oficialmente, en los estudios y proyecciones del
DTRH. Conforme a la mencionada Ley, el Fondo se nutre de una contribucién especial

pagada por todo patrono sujeto a la Ley Nam. 74, antes citada. Dicho Fondo no proviene
de fondos federales.

A esos efectos, la Ley Nam. 52, dispuso que, a partir de enero de 1992, todo
patrono en Puerto Rico, excepto las agencias e instrumentalidades del Gobierno de Puerto
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Rico, sujeto al pago de contribuciones bajo las disposiciones de la Ley Nam. 74, antes
citada, tiene que pagar una contribucién especial equivalente al uno por ciento (1%) de
los salarios tributables pagados por él, para la creacién de un fondo especial cuyo
propésito principal es fomentar la creacién de nuevas oportunidades de trabajo para los
trabajadores desempleados. Sin embargo, dada la naturaleza y origen de los fondos, sus
usos y distribucién debe ser consistente con las directrices nominativas de la Ley Federal
de Contribuciones por Desempleo.

Asimismo, conforme a las facultades delegadas al Secretario del DTRH mediante
su Ley Organica y la Ley Nam. 74, antes citada, se promulg6 el Reglamento para la
Administracién y Utilizacién del Fondo para el Fomento de Oportunidades de Trabajo.

El mencionado Reglamento establece un proceso y serie de requisitos que habran
de cumplir los patronos que reciban los beneficios del Fondo, que opera mediante un
sistema de reembolso. Los patronos que deseen beneficiarse de los beneficios del Fondo,
deberan presentar una propuesta ante el DTRH que cumpla con los formularios y la
documentacién requerida por dicha entidad. Especificamente, en cuanto a aquellas
actividades destinadas para la creacién de empleos, el Reglamento requiere que dichos
patronos sometan informacién sobre los programas a implantarse, la proyeccién de
empleos a crearse y un desglose presupuestario. Dichas propuestas son evaluadas por
una Junta Consultiva que, a su vez, le hace recomendaciones al Secretario quien
determina las propuestas que seran aprobadas.

Una vez aprobada la propuesta y previo al recibo de cualquier subsidio del Fondo,
el patrono viene obligado a formalizar un contrato con el DTRH, donde se estableceran
las asignaciones presupuestarias aprobadas, los compromisos de creaci6bn o
mantenimiento de oportunidades de trabajo por parte de la entidad y las restantes
obligaciones contractuales. Para poder reembolsar los pagos efectuados por los patronos
participantes del programa, el Reglamento establece como requisito indispensable que
dichos patronos sometan prueba o evidencia de los pagos.

Este proceso de las propuestas de incentives salariales y contratacién ocurre en el
DTRH una vez al afio. Ademas, junto con la aceptacién del dinero de los incentivos
salariales, la parte contratante con el DTRH se obliga a permitir auditorfas, monitorias e
inspecciones periédicas de la Agencia y se le requiere un por ciento minimo de retencién
de empleos permanente. Estos contratos ademés son evaluados por la Oficina del
Contralor de Puerto Rico.

Por su parte, la Seccién 2 de la Ley Num. 15, antes citada, dispone que entre los
poderes y facultades del DTRH, se destaca la siguiente: *
[-]
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(f) organizar y desarrollar un programa vasto e innovador de actividades
de formacién del caricter y capacitacién técnico-vocacional para el
desarrollo integral de jovenes en desventaja econémica, participantes de
propuestas y proyectos que, desde institutos, talleres u otros centros o
escuelas operacionales de estudio, trabajo y servicios, prepare a estos, tanto
para el auto empleo por medio de pequefios negocios y cooperativas, como
para el trabajo productivo remunerado en organizaciones y empresas,
privadas y publicas;

[]

A través del Negociado de Adiestramiento y Desarrollo Empresarial (NAEDE), el
DTRH ofrece el programa de Autoempresas, el cual cuenta con el adiestramiento de
Desarrollo Empresarial, dirigido a fomentar el establecimiento de nuevas empresas. Esta
iniciativa consta de 90 horas contacto, en el 4rea de mercadeo, contabilidad, ventas,
permisos, asesorfa profesional y el desarrollo de un Plan de Negocios para presentar a las
agencias, banca u otras entidades que ofrecen incentivos y préstamos para el desarrollo
de un negocio. Una vez el participante culmina y se le apruebe el plan de negocios, el
NAEDE les brinda el apoyo y seguimiento necesario para establecer sus propias
empresas.

En los tltimos cuatro afios el programa de Autoempresas ofrecido por NAEDE ha
impactado un total de 144 j6venes entre las edades de 18 a 40 afios. Dicho lo anterior, en
el DTRH creen firmemente en la protecci6n de los derechos de los trabajadores y mejorar
la calidad de vida de estos. Recomiendan que cualquier proyecto de ley que se proponga
luego de esta investigacién que tenga como fin el promover el bienestar de la clase
trabajadora, es necesario que se haga dentro de un paradigma macroecon6émico
integrado.

INSTITUTO DE ESTADISTICAS DE PUERTO RICO

Respecto al Instituto de Estadisticas de Puerto Rico, indicaron haber sido creados
mediante la Ley 209-2003, segtin enmendada. Expresaron ser un organismo auténomo
con la responsabilidad de establecer la politica publica estadistica y de coordinar la
produccién de estadisticas gubernamentales. Su mandato principal es asegurar que los
sistemas de recopilacion y analisis de informacién estadfstica sean completos, confiables
y de acceso répido y universal, de manera que sirvan como base s6lida para la toma de
decisiones en Puerto Rico.

A rengl6n seguido, comentaron que la R. del S. 241 ofrece un marco esencial para
la evaluacion sistematica de las condiciones econémicas actuales y del potencial de
desarrollo en Puerto Rico. El enfoque investigativo propuesto guarda estrecha relacién
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con la misién del Instituto, cuyo fin es proveer datos objetivos y analisis rigurosos que
sirvan de base para la formulacién de politicas publicas fundamentadas en evidencia.

Para este y otros proyectos, el Instituto hace disponibles datos a través del
Inventario de Estadisticas donde se presentan estadisticas demogréficas, econ6micas,
ambientales y sociales. Particularmente importante para el area de economia, el
inventario presenta datos sobre macroeconomia, banca, turismo, agricultura, costo de

vida, vivienda, trabajo, energfa, entre otras. Estas son 4reas fundamentales para el
desarrollo econdémico y social de Puerto Rico.

La pagina del Instituto también cuenta con visualizaciones que resumen datos,
ademés de aplicaciones que facilitan el acceso a la informacién. Herramientas como
indicadores econ6micos, indicadores financieros — bancos e fndice de costo de vida
optimizan el acceso y analisis de los datos. Aseguran que, debido a la disponibilidad de
informacién del Instituto, se ha logrado proveer datos estadisticos confiables que
respaldan el disefio a implantacién de politicas publicas y que resulta vital para
encaminar un desarrollo econémico sostenible, basado en evidencia.

Dicho esto, opinan que la investigacién ordenada representa una oportunidad
Unica para integrar-metodologias estadfsticas avanzadas que permitan evaluar, con
precision, el impacto de iniciativas econémicas existentes y propuestas. Por ello,
recomiendan priorizar la recopilacion de datos desagregados por sector, regiéon
geogréfica y caracteristicas demogréficas, de manera que se pueda identificar con
claridad las disparidades econ6micas y delinear estrategias de desarrollo equitativo.

Entre las areas estadisticas que se debe reforzar se destacan:

* Indicadores econémicos a nivel municipal, que permitan evaluar diferencias
regionales y apoyar la planificacién local.

* Meétricas de innovacién y emprendimiento, claves para fomentar la
competitividad y la diversificacién econémica.

* Estadisticas sobre la economia informal, necesarias para dimensionar
adecuadamente la actividad econ6émica real.

* Indicadores de resiliencia econémica frente a desastres naturales, considerando
la vulnerabilidad de Puerto Rico.

* Meétricas de desarrollo sostenible alineadas con los Objetivos de Desarrollo
sostenible (ODS), que integren variables sociales y ambientales junto con las econémicas.

La experiencia internacional provee ejemplos que Puerto Rico puede adaptar.
Nueva Zelanda, con su marco de “presupuesto de bienestar”, combina indicadores
econémicos tradicionales con métricas de bienestar social y ambiental para desarrollar
politicas més balanceadas. Costa Rica, por su parte, ha integrado indicadores ambientales
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en su sistema econémico, lo que le permite evaluar simultineamente crecimiento y
sostenibilidad. Asimismo, las directrices de la Organizacién para la Cooperacién y el
Desarrollo Econémico (OCDE) plantean la necesidad de trascender el Producto Interno
Bruto (PIB) y medir dimensiones como la distribucién de ingresos, la calidad del empleo
y la sostenibilidad ambiental.

En este contexto, el Instituto publica datos donde se considera tanto métricas
econémicas y sociales tradicionales, como también indicadores innovadores. Estos sirven
de base como herramienta de monitoreo y evaluacién continua de las politicas derivadas
de la investigacién que se realiza en virtud de la R. del S. 241, fortaleciendo asf la
capacidad de fiscalizaci6n y planificacién a largo plazo.

Anadieron que, la R. de la S. 241 atiende una necesidad critica: avanzar hacia un
modelo de desarrollo econémico robusto, sostenible y de vanguardia. Para lograrlo, la
investigacion debe sustentarse en datos cuantitativos y cualitativos verificables, evitando
depender de percepciones o anécdotas. Solo mediante un diagnostico integral y basado
en evidencia se podré delinear una politica ptblica eficaz que impulse el crecimiento
econémico de Puerto Rico, promoviendo al mismo tiempo equidad social y sostenibilidad
ambiental.

Para concluir, el Instituto apoy6 la R. del S. 241, reconociendo su potencial para
impulsar politicas fundamentadas en evidencia que promuevan un desarrollo econ6mico
sostenible. Sin embargo, el Instituto también reconoce que la propuesta considera una
gran cantidad de temas, densos y complejos por lo que podria ser importante la
incorporacién de la academia. Posiblemente en la academia y en algunos municipios ya
existan esfuerzos trabajados o en proceso sobre los asuntos de interés. Acorde con la
informacién suministrada, la integracién de estos a la investigaci6n aportaria pericia y
analisis de contenido en temas puntuales.

JUNTA DE PLANIFICACION DE PUERTO RICO

La Junta de Planificacién de Puerto Rico, acoté ser un organismo gubernamental
creado en virtud de la Ley Num. 75 de 24 de junio de 1975, segin enmendada, conocida
como “Ley Orgénica de la Junta de Plantificacién de Puerto Rico”, con el propésito de
fortalecer aquellas funciones relacionadas con la orientacién, coordinacién e integracién
de la politica publica sobre el desarrollo integral de la Isla, la investigacién, informacién
y asesoramiento al Gobernador, la Asamblea Legislativa, los municipios y las diferentes
agencias publicas. Ademas, las funciones de la Junta de Planificacién van encaminadas a
que se puedan coordinar e integrar los esfuerzos de los distintos sectores
gubernamentales, para promover el desarrollo econémico de Puerto Rico de manera
integral y balanceada.
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De igual manera, dijeron que en la Junta de Planificaci6n se producen y analizan
de forma continua estadisticas macroeconémicas y sociales que resultan fundamentales
para la investigacién ordenada por la R. del S. 241. Entre los estudios que realizan,
destacaron las cuentas nacionales, las proyecciones de crecimiento econ6mico, los
estudios de impacto y la Matriz Insumo-Producto, todos ellos instrumentos que pueden
aportar de manera sustantiva a la medicién de los efectos de las politicas ptblicas y de
los sectores econémicos bajo estudio.

A tenor con lo anterior, consideran importante que la investigacién incorpore
indicadores de productividad, empleo, inversién y retencién de talento, asf como la
recopilacién de testimonios de actores clave de la industria y académicos. Ademas de
documentar la existencia de programas e incentivos, entienden que resulta indispensable
medir su costo-efectividad y su impacto neto sobre el desarrollo econ6mico y la equidad
social, integrando a su vez criterios de sostenibilidad ambiental, adaptacién al cambio
climatico y resiliencia econémica como parte de un desarrollo de vanguardia. Finalmente,
recomendaron que los hallazgos y las recomendaciones de esta investigacién den paso a
mecanismos de seguimiento y revisién periédica de las politicas evaluadas.

En fin, reiteraron su respaldo a la R. del S. 241 y reconocieron que su ejecucién
contribuiré a identificar oportunidades para mejorar y fortalecer la politica ptblica, asi
como fomentar un desarrollo econ6mico atemperado a las necesidades actuales de una
manera sostenible y competitiva para Puerto Rico.

OFICINA DEL COMISIONADO DE INSTITUCIONES FINANCIERAS

La Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras dijo que la Ley Nam. 4
de 11 de octubre de 1985, segtin enmendada, conocida como “Ley de la Oficina del
Comisionado de Instituciones Financieras”, les impone la responsabilidad de
reglamentar, fiscalizar y supervisar las instituciones financieras que operen o hagan
negocios en Puerto Rico para asegurar su solvencia, solidez y competitividad mundial,
propiciar el desarrollo socioecon6mico de Puerto Rico y salvaguardar el interés pablico.

OCIF se enfoca en la supervisién eficiente y responsable de nuestro sector de
servicios financieros. Esto implica un delicado balance, de modo tal que, por un lado, los
servicios financieros puedan ser ofrecidos a los consumidores, mientras que, por el otro
lado, se preserve la solidez fundamental de las instituciones que componen nuestro
sistema financiero.

A. Iniciativas de Politica Piblica para el Fortalecimiento del Sector Financiero
Local e International.
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Con relaci6n a la banca local a internacional, asf como al desempefio del sistema
Bancario, en virtud de la Ley Ntm. 4, las instituciones que estan sujetas a la jurisdiccion
de la OCIF incluyen, entre otras, las siguientes:

1. Instituciones Bancarias Internacionales (EBIs) y Entidades Financieras
Internacionales (EFIs)

Las EBIs y EFls operan en Puerto Rico de conformidad con las siguientes leyes:

a. Ley Num. 52 de 11 de agosto de 1989, segiin enmendada, conocida como “Ley
Reguladora del Centro Bancario International”; y

b. Ley Num. 273 de 25 de septiembre de 2012, segtin enmendada, conocida como
“Ley Reguladora del Centro Financiero International”.

En armonia con ello y como parte de la politica publica dirigida a fortalecer el
marco regulatorio de las EBIs y EFIs, asf como a garantizar un entorno regulatorio
moderno, transparente y competitivo, el 16 de febrero de 2024, se enmend6 la Ley Nam.
52-1989 y la Ley Num. 273-2012 mediante la Ley Nam. 45 y la Ley Nam. 44,
respectivamente. El propésito de estas enmiendas fue robustecer los requisitos
regulatorios y operacionales aplicables a las EBIs y EFIs, con el fin de asegurar su solidez
y viabilidad a largo plazo. Entre los cambios principales, se incluyeron, entre otros, los
siguientes:

a. el aumento de cargos por solicitud y renovacién de licencias;

b. la responsabilidad del proponente por los gastos de investigacién que genere su
solicitud;

c. el incremento en la cantidad de activos libres de gravamenes o garantias
financieras;

d. el ajuste de los derechos de licencia anual par oficina y la obligacién de contar
con un minimo de ocho (8) empleados a tiempo completo.

e. se actualiz6 el requisito de capital pagado para reflejar la realidad del mercado;
y

f. dispuso un procedimiento claro de reconsideracién y revisién judicial en caso de
denegacién de licencias o permisos.

En conjunto, estas medidas buscaron promover EBIs y EFIs mas sélidas,
responsables y competitivas, proteger a los consumidores, y reforzar la confianza en
Puerto Rico como jurisdiccién financiera de clase internacional.

Inform6 OCIF que, han trabajado con el reglamento del Centro Bancario
International y del Centro Financiero International. Este reglamento tiene como finalidad
complementar y aclarar las disposiciones de la Ley Nam. 52-1989 y de la Ley Num. 273-
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2012, y sera aplicable a las EBIs y EFIs, referidas en conjunto como Entidades

Internacionales Reguladas, ya autorizadas a operar en Puerto Rico o que en el futuro se
establezcan en la Isla.

El reglamento propuesto suple las disposiciones requeridas por la legislacién
vigente en cuanto a las facultades y actividades de estas entidades y, de manera
particular, aportara importantes beneficios tanto para las Entidades Internacionales
Reguladas como para la jurisdiccién de Puerto Rico, entre los que se destacan:

a. Claridad y certeza regulatoria: Complementa y precisa las disposiciones de la
Ley Num. 52-1989 y la Ley Ntm. 273-2012, al establecer reglas claras sobre las facultades,
actividades y requisitos aplicables a las Entidades Internacionales Reguladas.

b. Agilidad en tramites: Establece procedimientos uniformes para la evaluacién de
solicitudes, permisos y renovaciones, reduciendo la incertidumbre y aumentando la
eficiencia administrativa.

c. Fortalecimiento de la supervision: Detalla los requisitos de capital, garantias y
examenes, lo que contribuye a la solidez financiera y a la estabilidad operacional de las
Entidades Internacionales Reguladas.

d. Modernizacién y competitividad: Proporciona un marco normativo actualizado
y alineado con los estdndares internacionales, posicionando a Puerto Rico como una
jurisdicci6n atractiva y confiable para la banca internacional.

e. Fomento del desarrollo econémico: Facilita la entrada y operacién de nuevas
entidades, incluyendo la posibilidad de establecer sucursales y unidades, lo cual impulsa
la creaci6én de empleos.

f. Proteccién del interés publico: Requiere mayor transparencia y cumplimiento,
fortaleciendo la confianza del mercado y protegiendo tanto a los consumidores como al
sistema financiero local a internacional.

,JUH/ 2. Bancos

Los Bancos operan en Puerto Rico de conformidad con la Ley Nam. 55 de 12 de
mayo de 1933, segtin enmendada, conocida como “Ley de Bancos”. Con el propésito de
actualizar el marco regulatorio vigente, la OCIF promulg6 recientemente el Reglamento
Nuam. 9680 de 22 de julio de 2025, conocido como “Reglamento de la Ley de Bancos”. Este
reglamento tiene como finalidad complementar y precisar las disposiciones de la Ley
Ntam. 55, y recoge, entre otros, los siguientes aspectos de especial relevancia:

a. Se establecieron las normas y los procedimientos que regiran a las corporaciones
dedicadas al negocio bancario que lleven a cabo tales negocios en Puerto Rico conforme

a lo dispuesto en la Ley Nam. 55.
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b. Actualizacién de todas las disposiciones que contenian los reglamentos previos
de la Ley Nim. 55, teniendo en cuenta los avances de la tecnologfa, uso de medios
electrénicos y/o digitales;

c. Derogacion de seis (6) reglamentos que tenfa la Ley Ntm. 55 para abonar a la
uniformidad. Ello redujo la cantidad de reglamentos que tenfa la Ley Ndm. 55 a solo uno;

d. Se aclararon las disposiciones de la Ley 55 que aplican al Banco Cooperativo de
Puerto Rico a tenor con el Articulo 28 de la Ley Nam. 88 de 21 de junio de 1966, segin
enmendada, conocida como “Ley del Banco Cooperativo de Puerto Rico” y a las
companias de fideicomisos de Puerto Rico organizadas al amparo del Articulo 3 de la Ley
Nim. 40 de 23 de abril de 1928, segtin enmendada, conocida como “Ley de Compaiifas
de Fideicomisos” que se dedican a los negocios bancarios;

e. Afiade un nuevo capitulo relacionado con los poderes y responsabilidades de
los directores;

f. Permite que los miembros de la junta de directores o de cualquier comité
designado por la junta de directores tengan derecho a participar en cualquier reunién o
comité mediante conferencia telefénica, u otro medio de comunicacién electrénico o
digital;

g Atempera el reglamento para establecer unos remedios provisionales distintos
en caso de emergencia y/o cierres temporales de sucursales; y

h. Afiade un nuevo capitulo relacionado con el manejo de cajas de seguridad.

Para concluir, esboz6 OCIF reconocer la importancia y pertinencia de la R. del S.
241, cuyo alcance permitira auscultar de manera integral, el estado actual de las politicas
publicas, programas a iniciativas relacionadas con el desarrollo econémico de Puerto
Rico. A tales efectos, opinaron en OCIF que, la amplitud del anlisis que propone la
Resoluci6n abarca areas de alto impacto social y econémico esenciales para la solidez y
competitividad de nuestro sistema financiero.

OFICINA DEL COMISIONADO DE SEGUROS DE PUERTO RICO

Respecto a la Oficina del Comisionado de Seguros, expusieron haber sido creados
al amparo de la Ley Nim. 77 de 19 de junio de 1957, segun enmendada, conocida como
“Cédigo de Seguros de Puerto Rico”. Esta legislacion, junto con la reglamentacion y
normativas promulgadas a su amparo, disponen los deberes, facultades y el marco de
accion de la OCS como ente regulador de la industria de seguros en Puerto Rico, las cuales
incluyen: (i) regulacion de dicha industria; (ii) proteccién a los asegurados como
consumidores; (iii) desarrollo de polfticas y asesoramiento; (iv) dreas de supervisi6n
especializada; y otras funciones incidentales.

La OCS desempefia un papel esencial en el ecosistema econémico, al supervisar la
condicién financiera de las aseguradoras como mecanismo de transferencia de riesgo. El
seguro facilita la continuidad de negocios, atrae inversién de capital y aporta a la
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expansién de proyectos empresariales al reducir los riesgos asociados a la actividad
economica, entre otros. Como organismo regulador, la OCS contribuye a las metas de
desarrollo econémico delineadas por la Resolucién del Senado 241, al asegurar un
mercado de seguros solido, confiable a inclusivo, que fomente el acceso ciudadano,
respalde el emprendimiento y sirva de apoyo a la estabilidad financiera de las industrias
locales incluyendo a los jovenes empresarios.

A pesar de los retos que plantea el cambio climatico y las dificultades
socioeconémicas ocurridas en Puerto Rico tras el embate de huracanes, terremotos y la
inflacién luego de la pandemia del COVID-19, la industria de seguros en Puerto Rico ha
mantenido una estabilidad notable en los tltimos afios. Con el objetivo de mantenernos
alineados con las mejores précticas a nivel Nacional, la OCS ha adoptado marcos
regulatorios que fortalecen la supervision y promueven una gestion mas eficaz del
negocio asegurador, guiado por los estdndares propuestos, especificamente, por la
Asociacién Nacional de Comisionados de Seguros (NAIC, por sus siglas en inglés).

Segtin datos recopilados por la OCS, la industria de seguros gener6 en el 2024,
unos 12,610 empleos directos, incluyendo individuos con licencias para actuar en la
tramitacién de seguros como productores, representantes autorizados, agentes generales,
gerentes, entre otras clases de licencia. De igual forma, unas 1,071 entidades juridicas que
poseen licencias para actuar en la tramitacién de negocios de seguros. Lo anterior
evidencia el potencial laboral que representa la industria de seguros para Puerto Rico, lo
que se proponen fomentar en las escuelas y universidades para potenciar la entrada de
nueva fuerza laboral en la industria.

Al cierre del 2024, la industria estuvo compuesta par unas 376 entidades,
incluyendo aseguradores, reaseguradores y organizaciones de servicios de salud.

La industria de seguros es un componente clave de la infraestructura econémica
de Puerto Rico. Segtn el Informe Anual de la Industria de Seguros, al 31 de diciembre de
2024, el total de primas suscrita (total written premium) durante el afio 2024 alcanz6 los
$22.009 millones, lo que represent6 un 17.5% del Producto Interno Bruto. El volumen de
prima suscrita por los aseguradores muestra un incremento sostenido, con un
crecimiento de 7% en 2024 versus 2023 y un 37% en los dltimos cinco afios. El noventa
por ciento (90%) de la prima suscrita en el afio 2024 fue emitida por aseguradores y
organizaciones de servicios de salud constituidos conforme a las, leyes de Puerto Rico.
En otras palabras, el trece por ciento (13%) del total de entidades, correspondiente a los
aseguradores y organizaciones de servicios de salud domésticos, suscribi6 el noventa por
ciento (90%) de la prima durante ese afio. Durante el afio 2024, un total de 16
reaseguradores obtuvieron el reconocimiento como Reasegurador Certificado o
Acreditado, mientras que 17 jurisdicciones reciprocas fueron aprobadas, ampliando las
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opciones de contratacién de reaseguro para los aseguradores cedentes domésticos de
Puerto Rico.

La industria de seguros se compone de tres (3) sectores de los cuales la linea de
negocios mas grande corresponde a la de salud a incapacidad con el 72% de las primas
suscritas, ello, debido a que gran parte de los fondos de esta provienen de fondos
federales y estatales. Luego le sigue la linea de negocios de propiedad y contingencia, con
un 16% y, por tltimo, la lfnea de vida y anualidades con un 12% de las primas suscritas.
Segtin surge del Informe Anual de la Industria de Seguros, al 31 de diciembre de 2024,
los aseguradores y organizaciones de servicios de salud de Puerto Rico obtuvieron un
ingreso neto después del pago contribuciones de $449 millones, conforme los estados
financieros provistos por estos a la OCS,

Ademés de su aportacién al quehacer econ6mico, la industria de seguros juega un
papel importante en nuestra economia, ya que los productos que ofrecen permiten a
individuos, familias y empresas manejar sus riesgos y también recuperarse de pérdidas
por eventos atmosféricos, terremotos, accidentes, emergencias de salud y otros eventos
imprevistos.

A. Total de Prima Suscrita por linea de negocios:
(1) Seguros de Incapacidad y Salud — $15,874M

Las primas suscritas en la linea de negocios de salud tuvieron un incremento de
7% o $983 millones en comparacién con el afio 2024. Dentro de este incremento
significativo se observa que el mercado est4 liderado por los planes médicos de Medicare
Advantage con un 33.5%, seguido por el Plan Vital con un 29.5% y Medicare Platino con
20.4%, todos subvencionados con partidas provenientes de fondos federales, lo que sigue
el cambio de demografia en Puerto Rico.

(2) Seguros de Propiedad y Contingencia — $3,503M

Para contextualizar la distribucién de prima suscrita por la industria de seguros
en la linea de negocios de Propiedad y Contingencia, destaca que la linea del negocio de

“Riesgo Miiltiple Comercial” fue la que mayor cantidad de prima gener6 para un total
de $809,812,143.

Dentro de la linea de negocios de propiedad y contingencia en Puerto Rico, para
el afio 2024, el Seguro de Responsabilidad Obligatorio para Vehiculos de Motor (SRO),
report6 un total de prima suscrita de $215,678,863. El canal de ventas principal fueron las
Estaciones Oficiales de Inspeccién (80%) con un margen significativamente mayor al resto
de los demés canales de ventas. Sin embargo, CESCO Digital siendo un canal nuevo, en
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proceso de adopcién y aprendizaje de uso, logré posicionarse en segundo lugar (12%),
mostrando una capacidad de posible crecimiento que debemos analizar en los préximos
afios con mayor detenimiento. La adopcién de la plataforma CESCO Digital ha servido
para salvaguardar el derecho a la libre selecci6n del consumidor dentro del cual ests
predicado el SRO, apoyando la funcién fiscalizadora de la OCS en este renglén de
negocios de propiedad y contingencia.

(3) Seguros de Vida y Anualidades - $1,207M

En contraste con el resto de las lineas de negocios, en los seguros de vida y
anualidades, la mayor participacion del mercado la mantienen los aseguradores
extranjeros, con un 54%. En el mercado puertorriquefio, se observa la presencia de
importantes competidores globales que, por el volumen de negocio que suscriben, logran
generar economias de escala en su estructura de prima por millar.

B. Centro Internacional de seguros (CIS)

Por medio de la Ley Ntum. 399-2004 se cre6 el “Centro Internacional de Seguros”
(CIS), adscrito a la OCS, para permitir la autorizacién en Puerto Rico de aseguradores y
reaseguradores internacionales de seguros. El CIS ha tenido el propésito de impulsar el
desarrollo econémico de Puerto Rico por medio de la exportacién de servicios financieros
y profesionales a otros pafses. Para el afio 2024, los aseguradores internacionales
autorizadas bajo el CIS generaron un total de $13,301,313,323. La promocién de este
centro especializado tiene el potencial de atraer empresas interesadas en las ventajas
contributivas y de confianza en el marco regulatorio que ofrece Puerto Rico.

Estos indicadores reflejan la magnitud del impacto del sector en la economia local,
no solo como generador de empleos y capital, sino como impulsor de confianza, inversién
estabilidad para las empresas puertorriquefias, incluida las PYMES, cooperativas y
jévenes emprendedores que requieren seguros accesibles y adecuados a su realidad
econdmica.

C. Licencias para tramitar el negocio de seguros

Adicional a ser una agencia reguladora de los aseguradores y organizaciones de
servicios de salud que autoriza, la OCS también regula a su fuerza trabajadora la que, en
calidad de representante autorizado, agente general, ajustador independiente, ajustador
publico, entre otros, forma parte esencial de la Industria de Seguros en Puerto Rico. Para
el afio 2024, segiin surge del Informe Anual de la Industria de Seguros, se observ6 un
incremento de 1,385 individuos licenciados en comparaci6n con el afio anterior, para un
total de 11,341 individuos con licencia para tramitar negocios de seguros en Puerto Rico.
El cambio més destacado para ese afio ocurri6 en la categoria de licencia de Representante
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Autorizado para la que se otorgaron 758 licencias mas para el afio 2024. Por su parte, la
licencia de Persona Autorizada tuvo un aumento de 235 y la licencia de Representante
Autorizado Provisional aumento en 162 licencias adicionales en comparacion con el afio
2023. La distribuci6n entre intermediarios Residentes y No Residentes result6 en un 80%
y un 20%, respectivamente, manteniéndose la misma proporcién que en 2023.

De acuerdo a la Oficina del Comisionado de Seguros, el desarrollo econémico
sostenible de Puerto Rico requiere instituciones sélidas, ciudadanos protegidos y jévenes
capacitados pare liderar los sectores productivos de la isla. Para la OCS es esencial quela
industria de seguros de Puerto Rico sea una solvente, competida y confiable por lo que
apoyan esfuerzos dirigidos a brindarle solidez y competitividad para poder proteger los
derechos de los asegurados.

Finalmente, reafirmaron su compromiso con la proteccién del consumidor, la
formacién de una nueva generacién de profesionales en seguros y la promocién de
politicas piiblicas que impulsen un desarrollo econémico sostenible, inclusivo y centrado
en el bienestar ciudadano. La OCS se encuentra comprometida con apoyar el desarrollo
econémico de Puerto Rico, mediante la regulacién de la industria de seguros y su mejor
capacitacién. Cénsono con ello, apoyan todo esfuerzo dirigido a robustecer la industria
de seguros, promoviendo su solvencia, competitividad y confiabilidad, en beneficio
directo de los consumidores y del desarrollo econémico de Puerto Rico.

OFICINA PARA EL DESARROLLO SOCIOECONOMICO Y
COMUNITARIO DE PUERTO RICO

La Oficina para el Desarrollo Socioeconémico y Comunitario de Puerto Rico
reconoce la importancia de promover toda iniciativa de investigacién que permita medir
el impacto real de todas las iniciativas y programas de desarrollo econémico, identificar
fortalezas y brechas operacionales, Yy proponer iniciativas nuevas que propendan a un
desarrollo sostenible de vanguardia.

En suma, aseguraron que la R. del S. 241 es pertinente, necesaria y proporcionada
para fortalecer la eficacia, transparencia y sustentabilidad de la politica puablica de
desarrollo econémico con una mirada integral que abarca PYMES, banca, seguros,
comercio y cooperativismo/empresarismo comunitario. Su ejecucion, con metodologias
claras a indicadores estandarizados permitird maximizar el retorno social y econémico
de los recursos invertidos y corregir lo necesario con prontitud.

HALLAZGOS, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
Como mencioniramos anteriormente, la Resolucién del Senado 241 le ordend a la

Comisi6én de Desarrollo Econémico, Pequefios Negocios, Banca, Comercio, Seguros y
Cooperativismo del Senado de Puerto Rico, llevar a cabo un estudio sobre la
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implantacién, cumplimiento y resultados de las leyes, programas y politicas pablicas
dirigidas al desarrollo econémico de Puerto Rico; auscultar sobre la concesién de
incentivos a los j6venes empresarios, las industrias locales, las inversiones, el fomento
industrial, el sector de los seguros; escrutar sobre el comercio, su desarrollo local e
intercambio con el exterior; evaluar el apoyo a sectores como los microempresarios, las
pequefias y medianas empresas; indagar sobre la banca local e internacional y el
desempefio del sistema bancario; estudiar las condiciones actuales del cooperativismo y
la industria de seguros de Puerto Rico; estudiar el desempefio de entidades
gubernamentales que fiscalizan o promueven el desarrollo de instituciones financieras en
Puerto Rico; examinar la inclusi6n, desarrollo o incentivacién de cooperativas en areas
tales como agricultura, energfa, vivienda, industriales y de trabajadores, entre otras;
inquirir sobre los asuntos relacionados con el desarrollo empresarial de los pequefios y
medianos comerciantes, incluyendo programas de capacitacién, asesoramiento técnico
directo y financiamiento, asi como nuevas oportunidades de negocios y competitividad;
y revisar cualquier otro asunto que permita definir, implantar, dirigir, administrar,
supervisar, establecer y promulgar politica publica sobre todo asunto dirigido al
desarrollo econdmico sostenible y de vanguardia para Puerto Rico.

De la informacién obtenida durante el proceso legislativo seguido para la preparacién
de este tercer informe parcial, podemos resumir los siguientes hallazgos, conclusiones y
recomendaciones:

HALLAZGOS

1. Segun se desprende de la informacién recopilada por la Encuesta de Grupo
Trabajador para el mes de agosto de 2025, el estimado de personas empleadas
en Puerto Rico ajustado estacionalmente fue de 1,171,000 personas. Ademas, el
empleo agricola se estim6 en 15,000 personas. La distribucién porcentual de las
personas empleadas por nivel educativo durante mes de agosto de 2025, fue la
siguiente: * 54.4% con grado universitario. * 5.6% con estudios post
secundarios no universitario. * 34.1% con diploma de escuela superior. * 2.1%
con uno o dos grados de escuela superior completados. ¢ 2% con nivel
intermedio. * .06%con nivel elemental. * 1.1% con otro grado o no supieron
informar.

2. La Encuesta de Grupo Trabajador para el mes de agosto de 2025, reflej6 una
tasa de participacién ascendente a un 44.4% Por su parte, la tasa de desempleo
corresponde a un 5.7% para todo Puerto Rico.

3. Laindustria de seguros se compone de tres (3) sectores de los cuales la linea de
negocios mas grande corresponde a la de salud a incapacidad con el 72% de las
primas suscritas, ello, debido a que gran parte de los fondos de esta provienen
de fondos federales y estatales. Luego le sigue la linea de negocios de



Comisi6n de Desarrollo Econémico, Pequefios Negocios, Banca, Comereio, Seguros y Cooperativismo
Tercer Informe Parcial - R. del S. 241 Pégina 27

s

propiedad y contingencia, con un 16% y, por tltimo, la linea de vida y
anualidades con un 12% de las primas suscritas.

4. Segtin surge del Informe Anual de la Industria de Seguros, al 31 de diciembre
de 2024, los aseguradores y organizaciones de servicios de salud de Puerto Rico
obtuvieron un ingreso neto después del pago contribuciones de $449 millones,
conforme los estados financieros provistos por estos a la OCS.

CONCLUSIONES

Actualmente, es la politica pablica del Gobierno de Puerto Rico, en materia de
desarrollo econ6mico, desarrollar modelos de gobierno que permitan:

(i) atenuar los altos costos operacionales y flexibilizar las limitaciones reglamentarias
que afectan la posicién competitiva de Puerto Rico; y
(ii) simplificar los procesos gubernamentales mediante el uso de la tecnologia.

Dicho lo anterior, son las estrategias gubernamentales para alcanzar sus objetivos de
desarrollo econ6mico, los siguientes:

(1) Convertir a Puerto Rico en un destino turistico de primer orden a nivel mundial
mientras se promueve el fortalecimiento fiscal de los municipios a través del turismo,
entre otros;

(2) Incentivar la promocién y el desarrollo del Turismo Médico y las facilidades de
servicios médicos en nuestra jurisdiccién;

(3) Tomar accién contundente para modernizar la infraestructura y reducir los costos
de energia mediante la inversién en infraestructura y las diferentes alternativas de
Fuentes Renovables y alternas, asf como incentivar el uso de tecnologias que fomenten la
sostenibilidad y produccién de utilidades que sean costo-eficientes y mas limpias que las
que proveen las infraestructuras actuales;

(4) Fomentar una industria de servicios que esté dirigida a la exportacién de toda clase
de servicios y tecnologia;

(5) Desarrollar a Puerto Rico como un Centro Internacional de Servicios Financieros y
de Seguros;

(6) Promover a Puerto Rico como una localidad tnica para la industria
cinematografica y actividades relacionadas, incluyendo postproduccién;

(7) Ofrecer a las industrias de manufactura, incluyendo su sector de investigacién y
desarrollo, y de alta tecnologia, como sectores primarios de la economia, una propuesta
contributiva y una estructura de incentivos atractiva para que puedan preservar y
expandir su inversién actual Y generar nueva inversi6n en Puerto Rico, asi como exportar
bienes y servicios de una forma mas competitiva respecto a otras jurisdicciones;

(8) Fortalecer el sector agricola y fomentar la exportaci6n y el valor afiadido de sus
productos; y
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(9) Fortalecer el sector de construccién para viabilizar aquellas obras importantes para
la reactivacién econémica y la reconstruccién de Puerto Rico.

Sin embargo, la debida implantacién de dicha politica publica no se ha podido
materializar del todo, por diversos factores que afectan adversamente el clima
empresarial en Puerto Rico, tales como, la poca agilidad en el tramite y dilacién en los
procesos de inspecci6n en las renovaciones y permisos nuevos, el impuesto al inventario,
los costos de energia, reglamentacién excesiva y la falta de coherencia en la aplicacién de
los incentivos, exenciones y créditos contributivos disponibles.

El cuarto informe parcial sobre esta Resoluci6n se enfocar en la respuesta del sector
académico en lo que respecta a los prop6sitos de la misma.

RECOMENDACIONES

A. En el rengl6n de seguros, la OCS recomienda:

1.

Fortalecer la vigilancia financiera de los aseguradores y los mecanismos de
evaluacién financiera, asi como brindarles apoyo técnico en la aprobacién
de productos innovadores que respondan a las necesidades cambiantes del
mercado. Con ello, promovemos una industria responsable
financieramente a la vez que se le provee herramientas de ventas que
apoyen sus ingresos y atienda las necesidades especificas del consumidor.
Elevar la competencia profesional de los productores de seguros mediante
una oferta robusta de educacién continua aprobada por la OCS y adaptada
a los retos actuales de la industria y a las expectativas y necesidades del
consumidor. El fortalecimiento de la educacién profesional en la industria
de seguros impulsa una industria mas preparada, lo que se traduce en una
mejor orientacién al consumidor sobre el manejo de sus riesgos, con
informacién confiable, certera y alineada a sus necesidades.

Impulsar campafias educativas accesible y permanentes, orientadas
divulgar los derechos y obligaciones de los consumidores dentro del
negocio de seguros.

Aprovechando que ya Puerto Rico es una de las jurisdicciones a la
vanguardia en cuanto a Seguros Paramétricos (adhiriéndonos a los
requisitos federales de obtener y mantener cubierta de seguros apropiada
para los activos inmuebles del Gobierno de Puerto Rico), la OCS sugiere
fomentar el disefio y promocion de este tipo de cubiertas. Este tipo de
producto de seguro no tradicional ofrece pagos preestablecidos basados en
la ocurrencia de ciertos eventos puntuales con parametros medibles pre-
acordados (ej. eventos catastréficos bajo condiciones punm:fl]es). EStt.? tipo
de seguro no incluye un proceso de ajuste de reclamo ni estd sujeto a
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interpretaciones legales: la cubierta se activa con la mera ocurrencia de las
condiciones pre-acordadas. Bajo esta herramienta de seguro, dado que no
indemnifica la pérdida per se, sino que provee indemnizacién completa y
rapida para apoyar al asegurado a restablecerse lo mas réapido posible
después de un evento catastrofico.

5. En cuanto a la utilizacién de los Seguros Paramétricos como parte de los
Microseguros, aunque estos ya estan regulados por la OCS mediante la
Regla 103 del Cédigo de Seguros, el alcance de la accesibilidad de estos se
puede expandirse a sectores de la poblacién de bajo ingresos, quienes son
los mas vulnerables ante las pérdidas que ocasionan los desastres naturales
por sus limitados recursos econémicos. Ademd4s, estos pueden servir para
las necesidades de agricultores y pequefios empresarios, ayudandoles a
mitigar posibles pérdidas y ampliar la base de consumidores de seguros en
comunidades tradicionalmente desatendidas.

6. Fomentar la inversion en plataformas de gestion digital y analisis de datos
para optimizar procesos de suscripcién, reclamaciones, asf como mejorar la
supervision regulatoria para mejorar la eficiencia, reduciendo los costos en
beneficio para los consumidores.

7. Promover mayor competencia y accesibilidad. Simplificar el marco
regulatorio de aprobacién de nuevos productos de seguro a incentivar la
entrada de nuevos aseguradores domésticos, que amplien la oferta y
fortalezcan la libre seleccién del consumidor.

8. Fomentar la educacién financiera y cultura de seguros. En coordinacién con
el Departamento de Educacién, la Universidad de Puerto Rico, la Oficina
del Comisionado de Instituciones Financieras, la Corporacién para la
Supervisién y Seguro de Cooperativas y el sector privado, integrar médulos
educativos sobre ahorro, planificacion, seguros y manejo de riesgos desde
la escuela superior hasta el nivel universitario, incluyendo también a
nuestros adultos mayores.

9. Desarrollar productos innovadores y solidarios. Maximizar el uso de los
Microseguros, complementos a los seguros agricolas (en coordinacién con
la Corporacion de Seguros Agricolas del Departamento de Agricultura) y
coberturas adaptadas a jovenes empresarios, cooperativas y trabajadores
por cuenta propia.

10. Aumentar alternativas de proteccion ante desastres naturales. Fomentar el
uso de Seguros Paramétricos, fondos solidarios y alianzas publico-privadas
para fortalecer la resiliencia econémica y la recuperacién comunitaria luego
de un desastre natural.

11. Impulsar la digitalizacién y la inclusién regional. Facilitar la compra,
renovacion y ajuste de reclamaciones de pélizas en zonas rurales, con
€5casos recursos o limitada presencia de aseguradoras, mediante la
digitalizacion de ciertos procesos regulatorios y comerciales.
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12. Formar talento técnico local y empleo juvenil. Crear programas de
certificacién y adiestramiento en 4reas de manejo de riesgos, actuariales,
financieras, tecnol6gicas y regulatorias para jovenes universitarios y de
carreras técnicas.

13. Fortalecer la educacién del consumidor. Implementar campanas
recurrentes sobre derechos y deberes del asegurado, manejo de
reclamaciones, prevenci6én de fraude y uso responsable de los productos
financieros.

14. Consolidar a Puerto Rico como centro internacional de seguros y
reaseguros. Aprovechar las Leyes Nam. 399 y 400 de 2004 y fortalecer el
CIS como motor de inversién, exportacién de servicios financieros y
creacién de empleos especializados.

15. Apoyo a las PYMES y microempresarios. La OCS reconoce que las
pequefias y medianas empresas representan uno de los principales motores
de empleo e innovacién en Puerto Rico. En ese contexto, ya la Oficina
impulsa medidas en apoyo a este sector, como, por ejemplo: promover el
acceso de las PYMES a productos de seguros mas simples, asequibles y
adaptados a su realidad econémica; educacién sobre riesgos y
cumplimiento regulatorio, buscando que estos cuenten con herramientas
para proteger su patrimonio y sostener sus operaciones ante imprevistos.
Expandir estos esfuerzos en coordinacién el Departamento de Desarrollo
Econ6mico y Comercio de Puerto Rico.

B. En el renglén de estadisticas, el Instituto de Estadisticas de Puerto Rico,
recomienda;

1. Estadisticas que se deben reforzar se destacan: * Indicadores econémicos a
nivel municipal, que permitan evaluar diferencias regionales y apoyar la
planificacién local. * Métricas de innovacién y emprendimiento, claves
para fomentar la competitividad y la diversificacién econémica. ¢
Estadisticas sobre la economia informal, necesarias para dimensionar
adecuadamente la actividad econ6mica real. * Indicadores de resiliencia
econdmica frente a desastres naturales, considerando la vulnerabilidad de
Puerto Rico. * Métricas de desarrollo sostenible alineadas con los Objetivos
de Desarrollo sostenible (ODS), que integren variables sociales y
ambientales junto con las econémicas.

Por las consideraciones antes expuestas, esta Comisién de Desarrollo Econémico,
Pequefios Negocios, Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo del Senado de Puerto
Rico, recomienda la aprobacién de este tercer informe parcial sobre la R. del S. 241, con
sus correspondientes hallazgos, conclusiones y recomendaciones.
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ioﬁ. Nitza Moran Trinidad
esidenta

Comisi6én de Desarrollo Econémico, Pequefios Negocios,
Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Asuntos Internos, previo analisis y consideracién, recomienda la
aprobacién de la Resolucién del Senado 383, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acomparia.

La R. del S. 383, segtn referida, propone ordenar a la Comisién de Vivienda y
Bienestar Social del Senado de Puerto Rico realizar una investigacion exhaustiva sobre la
politica pablica existente y necesaria referente a las personas sin hogar, incluyendo la Ley
130-2007, segtin enmendada, conocida como la “Ley para Crear el Concilio Multisectorial
en Apoyo a la Poblacién sin Hogar”, la Ley 199-2007, conocida como la “Ley para la
Prestacion de Servicios a Personas sin Hogar”; asf como las entidades del Gobierno de
Puerto Rico que proveen programas o servicios dirigidos a personas sin hogar.

Elsinhogarismo en Puerto Rico constituye una problematica persistente que refleja
fallas estructurales en los sistemas sociales, econémicos y de salud piblica. La existencia
de personas sin hogar en plazas, puentes, estructuras abandonadas y albergues
temporeros evidencia la insuficiencia de los mecanismos de proteccién y asistencia
establecidos por el Estado. La resolucion propuesta responde a la necesidad de evaluar
de manera integral la politica pablica vigente, identificando tanto los avances como las
areas de oportunidad en la atencion de esta poblacion vulnerable.

=



Informe sobre la R. del 5. 383
Pagina 2

Las leyes vigentes, principalmente la Ley 130-2007 y la Ley 199-2007, establecen
un marco normativo para la coordinacién interagencial y la prestacién de servicios a
personas sin hogar. Sin embargo, los informes recientes del Departamento de Vivienda y
Desarrollo Urbano Federal (HUD) y del programa Continuum of Care de Puerto Rico
seflalan un aumento significativo en la poblacion sin hogar, estimada en
aproximadamente tres mil personas en 2024. Este incremento, junto con la falta de
recursos adecuados y la limitada implementacion efectiva de los protocolos legales,
evidencia que la politica pablica actual requiere revision y fortalecimiento para cumplir
con los objetivos de dignidad, proteccion y reintegracion social.

La investigacion ordenada por esta resolucién permitira evaluar la efectividad del
Concilio Multisectorial en Apoyo a la Poblacién sin Hogar, asi como la implementacion
de los protocolos y programas de servicios de las agencias gubernamentales. Se busca
determinar si los recursos y estrategias disponibles son suficientes, si la coordinacién
interagencial se lleva a cabo de manera eficiente y si los municipios cumplen con su
responsabilidad de establecer oficiales de enlace y planes locales de accién, segin lo
dispuesto por la referida Ley 130-2007. Este anélisis permitird generar recomendaciones
concretas para optimizar la politica pablica y garantizar que los servicios se brinden de
manera uniforme, accesible y respetuosa de la dignidad de las personas atendidas.

Asimismo, la medida busca identificar barreras normativas, administrativas y
presupuestarias que puedan estar limitando la efectividad de los programas existentes.
La investigacién permitira clarificar la asignacion de responsabilidades entre agencias
estatales y municipales, asi como evaluar la capacitacién y sensibilidad del personal en el
trato a la poblacién sin hogar. De igual manera, se promovera la recopilacion y
sistematizacion de datos confiables, imprescindibles para medir resultados, disefiar
intervenciones efectivas y orientar futuras inversiones y politicas piblicas.

De otra parte, esta resolucién busca a fortalecer los mecanismos de prevencién,
atencion y reintegracion social de las personas sin hogar, garantizando el respeto a sus
derechos y la proteccién de su dignidad.
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Por lo antes expuesto, la Comisién de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico
recomienda la aprobacién de la Resolucién del Senado 383, con las enmiendas contenidas
en el entirillado electrénico que se acompafia.

Respetuosamente sometido,

L2

Thomas Rivera Schatz
Presidente
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GOBIERNO DE PUERTO RICO
20ma. Asamblea 372 Sesi6n
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
R. del S. 383
2 de diciembre de 2025

Presentada por la sefiora Barlucea Rodriguez
Referida a la Comisién de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comisién de Vivienda y Bienestar Social del Senado de Puerto Rico
realizar una investigacion exhaustiva sobre la politica ptblica existente y necesaria
referente a las personas sin hogar, incluyendo la Ley 130-2007, segiin enmendada,
conocida como “Ley para Crear el Concilio Multisectorial en Apoyo a la Poblaci6n
sin Hogar”, la Ley 199-2007, conocida como “Ley para la Prestacién de Servicios a
Personas sin Hogar”; asi como las entidades del Gobierno de Puerto Rico que
proveen programas o servicios dirigidos a personas sin hogar; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS
En Puerto Rico, la dignidad del ser humano goza de un reconocimiento
constitucional expreso. La Seccién 1 del Articulo II de la Carta de Derechos de la

Constitucién establece que “la dignidad del ser humano es inviolable” ¥ que todos los

hombres y mujeres son iguales ante la Ley, sin que pueda establecerse discrimen alguno

por motivo de raza, color, sexo, edad, nacimiento, origen o condicién social. Este

principio, concebido como fundamento del orden democratico, impone al Estado el
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deber indeclinable de proteger la dignidad de toda persona y de garantizar su derecho a
un nivel de vida adecuado. Sin embargo, a pesar de la claridad de este mandato, en
nuestra sociedad persiste una poblacién que carece de los medios mas elementales de
subsistencia: las personas sin hogar.

Durante décadas, Puerto Rico ha enfrentado con creciente preocupacién el
fenémeno del sinhogarismo. Las causas son multiples y complejas: la pobreza, la falta
de vivienda asequible, los altos costos de vida, las condiciones de salud mental, las
adicciones, la desintegracién familiar, la violencia doméstica y la pérdida de empleo. El
sinhogarismo, méas que una situacion individual, refleja las fallas estructurales de los
sistemas sociales y economicos que, al no responder adecuadamente, perpetian la
exclusion y la marginalidad de quienes viven en las calles o en albergues temporeros.
La presencia visible de esta poblacion, ya sea en plazas, puentes ¥ o estructuras
abandonadas, es un recordatorio diario de las desigualdades persistentes y de la
necesidad de que el Estado asuma un rol activo y articulado en la atencién de esta
problematica.

El primer esfuerzo formal del Gobierno de Puerto Rico para atender esta realidad
se materializ6 mediante la Ley Nam. 250 de 18 de agosto de 1998, que cre6 la Comisién
para la Implantacion de la Politica Publica Relativa a las Personas Deambulantes. Aquel
esfuerzo, aunque pionero, fue posteriormente sustituido por un marco normativo més
abarcador en 2007, cuando esta Asamblea Legislativa aprobé la Ley Ndam. 130, conocida
como la “Ley para Crear el Concilio Multisectorial en Apoyo a la Poblacién sin Hogar”,
y la Ley Nam. 199, conocida como la “Ley para la Prestacion de Servicios a Personas sin
Hogar”. Ambas medidas establecieron las bases para una politica piblica de respeto,
equidad y justicia social, dirigida a garantizar el acceso de las personas sin hogar a los

servicios esenciales del Estado.

La Ley 130-2007, segiin enmendada, marcé un cambio sustancial al crear el
Concilio Multisectorial en Apoyo a la Poblaci6n sin Hogar, un organismo encargado de
coordinar la gestién interagencial, desarrollar planes de accién municipales y estatales,
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y velar por la proteccién de los derechos humanos de las personas sin hogar. Este
Concilio, adscrito a la Administracion de Servicios de Salud Mental y Contra Ia
Adiccién (ASSMCA), fue disefiado como un ente de enlace entre el gobierne Gobierno
central, los municipios, las organizaciones sin fines de lucro, el sector privado y las

personas con experiencia vivida de sinhogarismo. La Ley reconoci6 la responsabilidad
social como principio rector, promoviendo la colaboracién entre los distintos sectores
para erradicar la exclusién, fomentar la prevencion y viabilizar la reintegracion social y
econ6mica de esta poblacién.

Por su parte, la Ley 199-2007 impuso a todas las agencias, corporaciones e
instrumentalidades pablicas el deber de adoptar protocolos uniformes para la
prestacion de servicios y adiestrar a su personal en el trato digno y sensible hacia las
personas sin hogar. Con ello, se buscé transformar la cultura institucional y evitar los
actos de discriminacion, violencia o negligencia que durante afios habfan marginado a
esta poblacién de los servicios gubernamentales. Ambos estatutos respondieron a la
necesidad de crear un andamiaje legal coherente, sensible y respetuoso de la condicion
humana de quienes, por razones sociales o economicas, carecen de techo, acceso a

servicios de salud o a redes de apoyo familiar.

No obstante, mas de quince afios después de su aprobacion, la realidad evidencia
la urgencia de revisar y actualizar dichas leyes. Informes del Departamento de Vivienda
y Desarrollo Urbano Federal (HUD) y de los programas de Continuum of Care de
Puerto Rico reflejan que el namero de personas sin hogar en la Isla ha aumentado,
estimandose en alrededor de tres mil (3,000) individuos en el conteo de 2024. Este
incremento, acompafiado de la persistente falta de coordinacién interagencial, la escasez
de recursos y la limitada implantacion efectiva de los protocolos ordenados por ley,
demuestra que los mecanismos actuales resultan insuficientes para atender el problema
de manera estructural. Ademas, los municipios, que constituyen el primer frente de
atencién, carecen muchas veces de la capacidad presupuestaria y técnica para brindar
los servicios integrales que demanda la poblaci6n sin hogar.
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La politica publica vigente requiere ser revisada y atemperada a los tiempos
presentes, a las nuevas realidades socioecon6micas y a las mejores practicas en materia
de vivienda y salud pdblica. Es necesario revisar la efectividad del Concilio
Multisectorial, la aplicacién de los protocolos de servicios adoptados por las agencias, y
la capacidad del gobierno para garantizar un sistema de cuidado continuo que combine
prevencién, atenciéon médica, vivienda asequible, acompafiamiento social y
reintegracion laboral. De igual manera, debe analizarse el cumplimiento de los
municipios con su deber de establecer oficiales de enlace y planes locales de accién,
conforme dispone la Ley 130-2007,_segiin enmendada.

Esta resolucion pretende, ademas, evaluar las barreras normativas,
presupuestarias y administrativas que obstaculizan la ejecuciéon de los programas
dirigidos a esta poblacién, asi como identificar las deficiencias en la recopilacién de datos
y promover una politica ptblica integral que incorpore la voz y la participacién de las
personas sin hogar en los procesos de toma de decisiones. Solo mediante un enfoque
multisectorial, basado en el respeto a la dignidad humana, sera posible disefiar
estrategias efectivas para prevenir el sinhogarismo, facilitar la transicion a la estabilidad
social y econdmica, y garantizar el pleno disfrute de los derechos de esta poblacién
histéricamente marginada.

Por todo lo anterior, esta Asamblea Legislativa considera indispensable ordenar
una investigacion exhaustiva sobre la politica ptblica existente y necesaria referente a
las personas sin hogar, incluyendo la revision de las leyes vigentes, los protocolos de
servicios y la coordinacién interagencial. Solo mediante un andlisis riguroso y
participativo podremos identificar las reformas necesarias para construir un sistema
mas justo, sensible y eficiente, que cumpla con la aspiracién constitucional de que toda
persona en Puerto Rico viva con dignidad, seguridad y esperanza.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:
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Seccién 1.- Se ordena a la Comisién de Vivienda y Bienestar Social del Senado
realizar una investigacion exhaustiva sobre la politica publiea publica existente y
necesaria referente a las personas sin hogar, incluyendo la Ley 130-2007, segiin
enmendada, conocida como “Ley para Crear el Concilio Multisectorial en Apoyo a la
Poblacién sin Hogar”, la Ley 199-2007, conocida como “Ley para la Prestacién de
Servicios a Personas sin Hogar”; asi como las entidades del Gobierno de Puerto Rico
que proveen programas o servicios dirigidos a personas sin hogar.

Seccion 2.- La Comisi6n podré celebrar vistas publicas; citar funcionarios y testigos;
requerir informacién, documentos y objetos; y realizar inspecciones oculares, a los fines
de cumplir con el mandato de esta Resolucién.

Seccién 3.- La Comisi6n debera rendir un informe con sus hallazgos, conclusiones y
recomendaciones en un término de noventa (90) dias, contados a partir de la aprobacién
de esta Resolucién.

Seccién 4.- Esta Resolucién entrard en vigor inmediatamente después de su

aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Asuntos Internos, previa evaluacién y consideracion, recomienda
la aprobacién de la Resolucién del Senado 431, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electr6nico que se acompaiia.

La R. del S. 431, segiin referida, propone ordenar a la Comisién de Salud del
Senado de Puerto Rico la realizacién de una investigacion exhaustiva sobre el uso, la
administracion, la distribucién y la fiscalizacién de los fondos federales asignados al
sistema de salud, particularmente los diecinueve punto cinco (19.5) billones de délares
otorgados por el Congreso de los Estados Unidos, asi como su impacto en las
instituciones hospitalarias y en la prestacién de servicios de salud a la poblacion.

El acceso a servicios de salud adecuados, oportunos y de calidad constituye un
componente esencial para garantizar el bienestar, la dignidad humana y la estabilidad
social y econ6mica de Puerto Rico. A tales fines, garantizar dicho acceso debe ser una
prioridad para el Gobierno de Puerto Rico

El sistema de salud de Puerto Rico enfrenta retos significativos en materia de
financiamiento, acceso a servicios y sostenibilidad de las instituciones hospitalarias. En
este contexto, los fondos federales asignados al sistema de salud constituyen uno de los
pilares principales para garantizar la continuidad y estabilidad de los servicios médicos

en la Isla.

Q-



Informe sobre la R. del S. 431
Pagina 2

Distintos sectores hospitalarios y profesionales de la salud han planteado
preocupaciones sobre el manejo y administracién de estos recursos federales, incluyendo
alegaciones de retrasos en pagos, dificultades en la contratacién de servicios y procesos
administrativos que pudieran estar afectando la viabilidad econémica de ciertas
instituciones hospitalarias. Estas preocupaciones adquieren especial relevancia ante
advertencias de que algunas instituciones hospitalarias podrian enfrentar serias
dificultades financieras en los proximos afios, lo que podria provocar la reduccién de
servicios o incluso el cierre de hospitales a partir del afio 2027.

Ante esta realidad, resulta necesario y apremiante, que el Senado de Puerto Rico,
en el ejercicio de su funcién constitucional de fiscalizacién, lleve a cabo un examen
riguroso sobre la utilizacion, manejo y administraciéon de los fondos publicos
provenientes del gobierno federal, destinados a salvaguardar la estabilidad de los
servicios de salud esenciales para el bienestar de la ciudadanfa, asi como del
cumplimiento con los requisitos federales aplicables y de las obligaciones con los
proveedores de servicios médicos y hospitalarios.

Esta evaluacion persigue determinar si dichos recursos estan siendo
administrados de manera eficiente, trasparente y conforme a los propoésitos para los
cuales fueron asignados, asi como para identificar posibles deficiencias, irregularidades
0 préacticas administrativas que pudieran estar afectando la estabilidad financiera de las
instituciones hospitalarias y la continuidad de los servicios de salud.

Por lo antes expuesto, la Comision de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico
recomienda la aprobacion de la Resolucién del Senado 431, con las enmiendas contenidas

en el entirillado electrénico que se acomparia.

Respetuosamente sometido,

Q<Le

Thomas Rivera Schatz
Presidente
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Presentada por el sefior Morales Rodriguez
Referida a la Comision de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comisién de Salud a realizar una investigacion exhaustiva sobre el
uso, la_administracion y la fiscalizacién de los fondos federales asignados al
sistema de salud de Puerto Rico, particularmente los diecinueve puntes punto
cinco (19.5) billones de délares otorgados por el Congreso de los Estados Unidos,
asi como su impacto en las instituciones hospitalarias y en la prestacion de servicios
de salud a la poblacién; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El acceso a servicios de salud adecuados, oportunos y de calidad constituye un
componente esencial para garantizar el bienestar, la dignidad humana y la estabilidad
social y econ6mica de Puerto Rico. En reconocimiento a esta realidad, el Congreso de
los Estados Unidos ha asignado a Puerto Rico una cantidad aproximada de diecinueve
punto cinco (19.5) billones de délares en fondos federales durante un perfodo de cinco
anos, con una tasa de participacién federal (FMAP) de aproximadamente noventa y
cuatro por ciento (94%), complementada con fondos estatales, bajo un modelo de
administracion ¥ gue incluye requisitos de razén de pérdida médica (Medical Loss Ratio
- MLR) que alcanza hasta un noventa y dos por ciento (92%).
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No obstante, han surgido serias preocupaciones y denuncias relacionadas con el
uso y la administracion de dichos fondos, particularmente en lo que respecta a la
denegaci6n de contratos, servicios y pagos a hospitales e instituciones de salud locales.
Estas situaciones han generado incertidumbre financiera y ponen en riesgo la

continuidad de servicios esenciales, conta—posibilidad—real-de-pérdida lo que podria

conllevar la posible pérdida o cierre de instituciones hospitalarias a partir del afio 2027.

Asimismo, la negativa o insuficiencia en el financiamiento adecuado a hospitales
podria constituir un incumplimiento con las guias y requisitos establecidos por los
Centros de Servicios de Medicare y Medicaid (CMS), afeetande lo_cual podria_afectar

directamente la calidad y accesibilidad de los servicios de salud a la poblaci6n.

Ante la magnitud de los fondos asignados y la importancia estratégica del sistema
de salud, resulta indispensable que el Senado de Puerto Rico ejerza su funcion
constitucional de fiscalizacién mediante una investigacién exhaustiva, transparente y

responsable.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

Seccion 1. — Ordenarlarealizacién-de Se ordena a la Comision de Salud del Senado de

Puerto Rico a realizar una investigacion exhaustiva sobre el uso, la administracion, la
distribucién y la fiscalizacion de los fondos federales ascendentes a diecinueve puntes
punto cinco (19.5) billones de délares asignados por el Congreso de los Estados Unidos
al sistema de salud de Puerto Rico. Se evaluard, sin limitarse a: el cumplimiento de las
aseguradoras con los pagos a hospitales, instituciones de salud y proveedores; el uso y
la administraciéon de fondos; la implementacién de los servicios esenciales requeridos
por los Centros de Servicios de Medicare y Medicaid (CMS); la denegacién de contratos

o servicios y el impacto de estas decisiones en la prestacion de servicios de salud, si se
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esta realizando el pago adecuado de las tarifas acordadas; si se estd cumpliendo con la
doctrina de “any willing provider”, entre otros aspectos.

Seccién 2.- La Comisién podré celebrar vistas puablicas o ejecutivas; expedir
citaciones y ordenar la comparecencia de funcionarios o testigos; realizar inspecciones
oculares; y requerir la presentacién de les documentos, datos, informes y objetos que
sean necesarios para cumplir con el mandato de esta Resolucion.

Seccion 3.- La Comisi6n rendiré un informe parcial con los hallazgos, conclusiones y
recomendaciones dentro de los ciento ochenta (180) dias contados a partir de la
aprobacion de esta reselueién Resolucion. Ademas, debera rendir un informe final antes
de concluir la Vigésima Asamblea Legislativa.

Secci6n 4.- Se exhorta a las agencias estatales y federales pertinentes a colaborar
plenamente con esta investigacion.

Seccion 5.- Esta Resolucion entrars en vigor inmediatamente después de su

aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracién del Proyecto de la Camara 873, recomienda a este Alto Cuerpo su
aprobaci6n con las enmiendas que se acompaiian en el entirillado electrénico.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Cdmara 873 (en adelante, P. de la C. 873), segun presentado,
tiene como prop6sito crear la “Ley para la Reorganizacién de las Subsidiarias y
Afiliadas del Banco Gubernamental de Fomento para Puerto Rico”; enmendar los
Articulos 2,4 y 5 de la Ley Ntim. 103-2001, segtin enmendada, conocida como “Ley de
la Autoridad para el Financiamiento de la Vivienda de Puerto Rico”; enmendar el
Articulo 4 de la Ley Num. 121 de 27 de junio de 1977, seglin enmendada, conocida
como “Ley de la Autoridad de Puerto Rico para el Financiamiento de Facilidades
Industriales, Turisticas, Educativas, Médicas y de Control Ambiental”; enmendar los
Articulos 2 y 7 de la Ley Ntm. 271-2002, seglin enmendada, conocida como “Ley del
Fideicomiso Perpetuo de Comunidades Especiales”; enmendar los Articulos 1 al 6 de
la Ley Ntim. 290-2000, segtin enmendada, conocida como la “Ley para Establecer el
Depositario de Archivos y Reliquias de Ex Gobernadores y Ex Primeras Damas de
Puerto Rico”; enmendar el Articulo 4 de la Ley Ntim. 44 de 21 de junio de 1988, segtin
enmendada, conocida como “Ley de Autoridad para el Financiamiento de la
Infraestructura de Puerto Rico”; enmendar los Articulos 4, 5 y 8 de la Ley Ntim. 173-
1999, segin enmendada, conocida como “Ley del Fideicomiso de los Nifos”;
enmendar el inciso Cuarto y el inciso Quinto del Articulo 2 de la Ley Nim. 17 de 23
de septiembre de 1948, segiin enmendada, conocida como la “Ley del Banco
Gubernamental de Fomento para Puerto Rico”; derogar la Ley Ntm. 25 de 6 de mayo
de 1974, conocida como la “Ley de la Autoridad de Teléfonos de Puerto Rico”; derogar
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la Ley Nim. 62 de 10 de junio de 1974, segiin enmendada, conocida como “Ley de la
Autoridad de las Navieras”; derogar el Articulo 14 de la Ley Ntim. 125-2008, conocida
como “Ley de Transferencia del Derecho al Cobro de Deudas Contributivas Morosas
de Puerto Rico de 2008”; derogar la Resolucién Nim. 5044 de 12 de diciembre de 1984,
segun enmendada, de la Junta de Directores del Banco Gubernamental de Fomento de
Puerto Rico, mediante la cual se creé la Corporacién para el Financiamiento Piblico
De Puerto Rico; derogar la Resolucién Nim. 3950 de 14 de abril de 1977, segtin
enmendada, de la Junta de Directores del Banco Gubernamental de Fomento de Puerto
Rico, mediante la cual se cre6 el Fondo para el Desarrollo de Puerto Rico; derogar la
Resolucién Num. 6275 de 17 de noviembre de 1993, segiin enmendada, de la Junta de
Directores del Banco Gubernamental de Fomento de Puerto Rico, mediante la cual se
cre6 el Fondo para el Desarrollo del Turismo de Puerto Rico; a los fines de disolver a
la Autoridad de las Navieras, la Autoridad de Teléfonos, la Corporacién para el
Financiamiento Publico de Puerto Rico, el Fondo para el Desarrollo de Puerto Rico, el
Fondo para el Desarrollo del Turismo en Puerto Rico, el Fideicomiso para la Compra
de Deudas Contributivas Morosas y el Instituto de Economia y Finanzas José M.
Berrocal; desafiliar a las demads subsidiarias y afiliadas del Banco Gubernamental de
Fomento para Puerto Rico; eliminar la facultad del Banco Gubernamental de Fomento
para Puerto Rico de crear subsidiarias o afiliadas mediante resolucién de su Junta de
Directores; completar la restructuracién organizacional y corporativa del Banco
Gubernamental de Fomento para Puerto Rico; y para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

En conformidad con la exposicién de motivos de la medida, en el 2016 se cre6
la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico (en adelante
“AAFAF”") y se le transfirieron las funciones de asesoria financiera y agencia fiscal que
previamente ejercia el Banco Gubernamental de Fomento para Puerto Rico (en
adelante el “BGF”). Dos afios después, se complet6 la restructuracién de la deuda del
BGF conforme al marco legal establecido por esta Asamblea Legislativa mediante la
Ley 109-2017, segtin enmendada. Por tiltimo, en el 2018 también se complet6 el cierre
operacional del BGF conforme al Plan Fiscal previamente autorizado.

El P. de la C. 873 reconoce que, aunque el BGF contintia existiendo como una
entidad de nuestro gobierno para propésitos de satisfacer ciertas obligaciones y
responsabilidades limitadas, la realidad es que sus funciones se han visto reducidas
dramaticamente durante los pasados afios, ya que no es una entidad plenamente
operacional del Gobierno de Puerto Rico.

Menciona que a partir de la creacién del BGF en el 1948, la Asamblea Legislativa
y el propio BGF crearon entidades que fueron designadas como sus subsidiarias o
afiliadas. Asimismo, por muchos afios, el BGF tuvo un rol importante con relacién a
dichas entidades, principalmente debido a sus antiguas funciones como agente fiscal
y asesor financiero del Gobierno de Puerto Rico, sus instrumentalidades y municipios.
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Ahora bien, como resultado de varios procesos de reestructuracién de deuda
llevados a cabo bajo los Titulos IIl y VI o la Seccién 207 de la Ley PROMESA, las
obligaciones financieras de las siguientes subsidiarias o afiliadas del BGF han sido
completamente resueltas: la Corporacién para el Financiamiento Ptblico de Puerto
Rico, el Fondo para el Desarrollo de Puerto Rico, el Fondo para el Desarrollo del
Turismo en Puerto Rico y la Autoridad de las Navieras. Estas corporaciones publicas
ya no poseen deuda alguna por concepto de préstamos, bonos o notas, no mantienen
operaciones activas, ni cumplen con una funcién gubernamental vigente.

Por lo tanto, en consonancia con nuestro compromiso de promover una
administracién ptiblica més eficiente y reducir los costos operacionales del gobierno,
se ha determinado la derogacién de las leyes y resoluciones que crearon dichas
entidades y la disolucién formal de las mismas. Asimismo, la medida se incluye en
este proceso la eliminacién de la Autoridad de Teléfonos y del Fideicomiso para la
Compra de Deudas Contributivas Morosas, las cuales también carecen de operaciones
sustantivas. Con esto se eliminan juntas y necesidad de nombramientos a esas juntas
que ya no tienen funciones.

Entre el razonamiento justificativo, se aduce en la exposicién de motivos que
esta medida permitird eliminar gastos recurrentes asociados al mantenimiento
administrativo y legal de entidades inactivas, contribuyendo asi a una estructura
gubernamental més 4gil, eficiente y fiscalmente responsable. Cabe destacar que
ninguna de las disposiciones aqui contenidas afecta, modifica ni limita de forma
alguna los resultados alcanzados o los derechos adquiridos como parte de los procesos
de reestructuracién de deuda de dichas entidades.

Por otro lado, esta medida también dispone que otras entidades que eran
previamente subsidiarias o afiliadas del BGF subsistirin como entidades
independientes o pasaréan a estar adscritas a la AAFAF, dependiendo de la naturaleza
de sus operaciones.

En su agregado, el objetivo de este estatuto ser4 la actualizacién de nuestro
estado de derecho, de manera tal que preparemos la estructura financiera de Puerto
Rico y nuestras normas para el momento en que podamos retomar las finanzas
ptblicas para competir en el mercado global del Siglo XXI.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisi6én de Gobierno del Senado de Puerto Rico, como parte del estudio y
evaluacién del Proyecto de la Cdmara 873 tomé en consideracién que esta medida es
equivalente con el Proyecto del Senado 739 que fue aprobado en el Senado de Puerto
Rico. En ese proceso, esta Comisién requiri6 la posicién de la Autoridad de Asesoria
Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico; Autoridad para el Financiamiento de
Infraestructura en PR; Oficina del Contralor: Departamento de Hacienda; Oficina del
Comisionado de Instituciones Financieras; Oficina para el Desarrollo Socioeconémico
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y Comunitario de Puerto Rico (ODSEC); Oficina de Gerencia y Presupuesto;
Compaiifa de Turismo de Puerto Rico y el Departamento de la Vivienda.

Se recibieron solamente los memoriales de las siguientes entidades: Autoridad
de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico, Autoridad para el
Financiamiento de Infraestructura en PR, Oficina del Contralor y ODSEC.

AUTORIDAD DE ASESOR{A FINANCIERA Y AGENCIA FISCAL DE PUERTO
RICO (AAFAF)

La AAFAF apoya la medida. Senala que esta disuelve ciertas entidades
subsidiarias o afiliadas del BGF que actualmente no tienen operaciones ni desempefian
alguna funcién gubernamental y desafilia aquellas otras entidades subsidiarias o
afiliadas que se mantienen activas para desvincularlas formalmente del BGF.

Expone que las Entidades Inactivas son entidades subsidiarias o afiliadas del
BGF que no poseen obligaciones financieras vigentes, no mantienen operaciones
activas, ni actualmente desempefian alguna funcién gubernamental. Por ende, su
disolucién responde a la politica ptblica de esta administracién dirigida a optimizar
la administracién piblica y reducir los costos operacionales del Gobierno de Puerto
Rico. Indica que estas entidades quedaran disueltas y sus activos y pasivos remanentes
serdn transferidos al Fondo General. Las Entidades Inactivas son la Autoridad de las
Navieras, la Autoridad de Teléfonos de Puerto Rico, la Corporacién para el
Financiamiento Piiblico de Puerto Rico, el Fondo para el Desarrollo de Puerto Rico, el
Fondo para el Desarrollo del Turismo en Puerto Rico, el Fideicomiso para la Compra
de Deudas Contributivas Morosas y el Instituto de Economia y Finanzas José M.
Berrocal. Las leyes orgénicas y resoluciones de la Junta de Directores del BGF que las
crearon seran derogadas.

Indica que conforme a la medida, todas aquellas obligaciones que tengan las
Entidades Inactivas, tales como cualquier cuenta por pagar que la entidad tenga con
alguna agencia, corporaci6n publica, municipio u otra instrumentalidad del Gobierno
de Puerto Rico, quedardn condonadas. Ademas, el Fondo General asumird el pago de
las pensiones de los pensionados de las Entidades Inactivas. Lo anterior responde al
hecho de que las Entidades Inactivas no cuentan con operaciones activas ni con los
recursos financieros necesarios para cumplir con dichas obligaciones, y quedaran
formalmente disueltas a partir de la aprobacién de esta ley.

Por el otro lado, agrega que las otras entidades afiliadas o subsidiarias del BGF
que actualmente mantienen operaciones, seran formalmente desvinculadas del BGF.
Algunas de ellas subsistirin como entidades independientes, mientras que otras
estardn adscritas a AAFAF, dependiendo de la naturaleza de sus operaciones. Las
entidades por desvincularse del BGF son: la Autoridad para el Financiamiento de la
Vivienda de Puerto Rico, la Autoridad de Puerto Rico para el Financiamiento de
Facilidades Industriales, Turisticas, Educativas, Médicas y de Control Ambiental, el
Fideicomiso Perpetuo de Comunidades Especiales, el Depositario de Archivos y
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Reliquias de Exgobernadores y Ex Primeras Damas de Puerto Rico, la Autoridad para
el Financiamiento de la Infraestructura de Puerto Rico y el Fideicomiso de los Nifios.
Para esto, sus leyes organicas serdn enmendadas para desligarlas del BGF.

Por el otro lado, la Ley Nim. 17 de 23 de septiembre de 1948, segin
enmendada, , conocida como la “Ley del Banco Gubernamental de Fomento para
Puerto Rico” serd enmendada para eliminar la facultad del BGF de crear subsidiarias
o afiliadas mediante resoluci6én de su Junta de Directores. Ademés, se proveerd para
que la Junta de Directores del BGF esté compuesta por cinco (5) miembros nombrados
por el Gobernador o Gobernadora, simplificando la estructura de gobernanza del BGF
a tono con sus funciones actuales. Por tiltimo, se establece que el Presidente del BGF
serd el Director Ejecutivo de AAFAF.

Al mismo tiempo, de acuerdo con AAFAF la restructuracién del BGF responde
a la politica ptiblica dirigida a optimizar la administracién publica y reducir los costos
operacionales del Gobierno de Puerto Rico. Aducen que su aprobacién contribuiré a
obtener una estructura gubernamental mas eficiente, dindmica y fiscalmente
responsable al permitir suprimir gastos recurrentes relacionados con la gestion
administrativa y legal de entidades que ya no estén activas. Ademds, actualizara
nuestro estado de derecho y estructura financiera en preparacién para retomar las
finanzas publicas y para que el Gobierno de Puerto Rico pueda competir en el mercado
financiero global del Siglo XXI.

AUTORIDAD PARA EL FINANCIAMIENTO DE INFRAESTRUCTURA EN PR
(AFI)

La AFI solo se expres6 en torno al Articulo 701 de la medida que enmienda el
Articulo4dela Ley Ntim. 44 de 21 de junio de 1988, segtin enmendada, conocida como
“Ley de la Autoridad para el Financiamiento de la Infraestructura de Puerto Rico”.
Sefala que la medida propuesta reduce el nimero de miembros de la Junta de
Directores de la AFI de 7 a 5 miembros, sustituye la participacién de los 5 miembros
de la Junta de Directores del Banco Gubernamental de Fomento, por 4 miembros
designados por el Gobernador o la Gobernadora de Puerto Rico, elimina la
participacién del Secretario de Hacienda, y asigna la participacién del Director
Ejecutivo de la AAFAF, quien podrd nombrar a una persona para participar en la Junta
COmo su representante,

AFI reconoce la necesidad en sustituir de los miembros de la Junta de Directores
del Banco Gubernamental de Fomento, ante la transformacién en funciones que ha
experimentado esta institucién en el Gobierno de Puerto Rico, ante su cierre
operacional en el 2018 y el nuevo rol de asesoria financiera y fiscal que ha sido adscrita
a la AAFAF desde el 2016. Por lo que, la designacién del Director Ejecutivo de la
AAFAF a la Junta de Directores de la AFI es consistente con las legislaciones acertada.
No obstante, aduce que es menester sefialar, que siendo la AFI una corporacién
publica cuya misién principal va dirigida a la ejecucion de proyectos de
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infraestructura en asistencia a otras dependencias gubernamentales, la participacién
del Secretario de Hacienda como miembro de la Junta de Directores de la AFI juega
un papel importante, ya que adviene en conocimiento de los proyectos y su
financiamiento, y le adscribe mayor diligencia en la operacién fiscal, para la asignacién
de fondos y sus transacciones, lo que es vital para la viabilidad de los proyectos.

Por ende, para AFI la participacién del Director Ejecutivo de la AAFAF en su
rol de asesor fiscal, como la del Secretario de Hacienda como el custodio de los fondos
publicos le brinda a la AFI como al Gobierno de Puerto Rico mayor estabilidad en su
ejecucién de las decisiones relacionadas a los proyectos y en su impacto fiscal para el
Pueblo de Puerto Rico. En la alternativa, propone al Director de la Oficina de Gerencia
y Presupuesto.

OFICINA DEL CONTRALOR

La Oficina del Contralor de Puerto Rico (OCPR) no asumié postura. Expone
que la OCPR, creada por la Ley Nim. 9 del 24 de julio de 1952, segiin enmendada,
tiene el deber ministerial de fiscalizar las transacciones relacionadas con la propiedad
y los fondos priblicos en las tres ramas del Gobierno. Esto, para determinar si las
mismas fueron realizadas conforme a las leyes, las normas y los reglamentos que
apliquen. Las auditorias que realiza la OCPR sirven para garantizar que los recursos
publicos se utilicen conforme a las leyes y a las normas de sana administracién ptblica.
Sin embargo, la OCPR no define ni promulga politica ptblica. Luego de evaluar esta
medlda, desde un punto de vista administrativo y funcional, entienden que sus
siciones tratan un asunto estrictamente de politica piblica. A tales efectos,
recomiendan que se tomen en consideracién los comentarios que pueda ofrecer el
Director Ejecutivo de la AAFAF, sobre la viabilidad de esta.

OFICINA PARA EL DESARROLLO SOCIOECONOMICO Y COMUNITARIO
DE PUERTO RICO (ODSEC)

La ODSEC apoya la medida. Sostiene que las enmiendas propuestas en el P. del
S. 739 son necesarias y convenientes para actualizar el andamiaje juridico del
Fideicomiso conforme al modelo vigente de gobernanza y politica ptiblica establecido
en la Ley 10, supra: simplificacién institucional, unificacién de procesos y supervisién
funcional por la ODSEC. En consecuencia, apoya la medida en cuanto armoniza la
operacion del Fideicomiso con la estructura actual del Gobierno y viabiliza su misién
de atender, con eficacia y transparencia, las necesidades de las Comunidades

Especiales.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
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En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley Ntm. 107-2020, segun
enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de
Gobierno del Senado de Puerto Rico certifica que el P. de la C. 873 no impone una
obligaci6n econémica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

La Comisién de Gobierno tras evaluar los memoriales explicativos sometidos,
reconoce la importancia del P. de la C. 873 al igual que lo hizo con el P. del S. 739. Esta
medida pretende crear “Ley para la Reorganizaci6n de las Subsidiarias y Afiliadas del
Banco Gubernamental de Fomento para Puerto Rico”. En su seccién de definiciones,
es pertinente destacar que entiende como “entidades inactivas” las siguientes: la
Autoridad de las Navieras de Puerto Rico, la Autoridad de Teléfonos de Puerto Rico,
la Corporacién para el Financiamiento Piblico de Puerto Rico, el Fondo para el
Desarrollo de Puerto Rico, el Fondo para el Desarrollo del Turismo de Puerto Rico, el
Fideicomiso para la Compra de Deudas Contributivas Morosas, y el Instituto de
Economfa y Finanzas José M. Berrocal.

Por consiguiente, para cumplir con la politica ptiblica de la ley propuesta, se
deroga la Ley Ntim. 25 de 6 de mayo de 1974, conocida como la “Ley de la Autoridad
de Teléfonos de Puerto Rico”; la Ley Ntim. 62 de 10 de junio de 1974, conocida como
la “Ley de la Autoridad de las Navieras de Puerto Rico”; el Articulo 14 de Ia Ley 125-
2008, conocida como “Ley de Transferencia del Derecho al Cobro de Deudas
Contributivas Morosas de Puerto Rico de 2008”; la Resolucién Nam. 5044 de 12 de
diciembre de 1984, segiin enmendada, de la Junta de Directores del Banco
Gubernamental de Fomento para Puerto Rico, mediante la cual se creé la Corporaci6én
para el Financiamiento Piiblico De Puerto Rico; la Resolucién Nim. 3950 de 14 de abril
de 1977, segtin enmendada, de la Junta de Directores del Banco Gubernamental de
Fomento para Puerto Rico, mediante la cual se cre6 el Fondo para el Desarrollo de
Puerto Rico; la Resolucién Nim. 6275 de 17 de noviembre de 1993, segin enmendada,
de la Junta de Directores del Banco Gubernamental de Fomento para Puerto Rico,
mediante la cual se cre6 el Fondo para el Desarrollo del Turismo de Puerto Rico.

En consecuencia, se disuelven las Entidades Inactivas, sin necesidad de
ninguna otra gestién, declaracién de ley, resolucién, ni de que se otorgue escritura o
documento adicional alguno. Al mismo tiempo, se transfiere al Fondo General del
Gobierno de Puerto Rico cualquier activo o pasivo existente de las Entidades Inactivas.
Cualquier bien inmueble que pudiera estar inscrito a nombre de alguna de las
Entidades Inactivas pasar a ser propiedad del Gobierno de Puerto Rico sin necesidad
de ninguna otra gestion, declaracion de ley, resolucién, ni de que se otorgue escritura
o documento adicional alguno. Ademas, cualquier cuenta por pagar que tuviese
cualquier Entidad Inactiva con alguna agencia, corporacién ptiblica, municipio u otra
instrumentalidad del Gobierno de Puerto Rico previo ala vigencia de esta Ley quedar4
condonada por virtud de esta Ley.
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Mientras, reafirma la Resolucién Nim. 1369 del 31 de enero de 2018 de la Junta
de Directores del Banco Gubernamental de Fomento para Puerto Rico, mediante la
cual se ordend la disolucién del Instituto de Economia y Finanzas José M. Berrocal,
como entidad gubernamental independiente y subsidiaria del Banco Gubernamental
de Fomento para Puerto Rico. Dicho instituto continuard existiendo como un
programa de la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico.

De aprobarse, a partir de la vigencia de esta Ley, el Gobierno de Puerto Rico
asumird el pago correspondiente a cualquier periodo previo a la vigencia de esta Ley
de las pensiones de los pensionados de las Entidades Inactivas bajo la Ley 106-2017,
conocida como la “Ley para Garantizar el Pago a Nuestros Pensionados y Establecer
un Nuevo Plan de Aportaciones Definidas para los Servidores Piblicos”. Ademads,
prospectivamente, el Gobierno de Puerto Rico asumird el pago del PayGo de los
pensionados de dichas entidades.

En cuanto a las modificaciones a otras leyes, esta medida enmienda el Articulo
4 de la Ley 103-2001, segtin enmendada, conocida como “Ley de la Autoridad para el
Financiamiento de la Vivienda de Puerto Rico” con el objetivo de que la Junta de
Directores de la Autoridad para el Financiamiento de la Vivienda de Puerto Rico sea
compuesta por siete miembros, de los cuales cinco serdn nombrados por el
Gobernador o Gobernadora de Puerto Rico, uno seré el Secretario del Departamento
de la Vivienda, quien presidira la Junta de Directores, y otro serd el Director Ejecutivo
de la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico.

Asimismo, enmienda la Ley Niim. 121 de 27 de junio del 1977, conocida como
“Ley de la Autoridad de Puerto Rico para el Financiamiento de Facilidades
Industriales, Turisticas, Educativas, Médicas y de Control Ambiental a los fines de

\ sustituir al Presidente del Banco Gubernamental de Fomento por el Director Ejecutivo

de la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal y al Presidente de la Junta de
Calidad Ambiental por el Secretario del Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales.

Igualmente, enmienda la Ley 271-2002, segtin enmendada, conocida como “Ley
del Fideicomiso Perpetuo de Comunidades Especiales” para sustituir la adscripcién
del Fideicomiso al Banco Gubernamental de Fomento por la supervisién de la Oficina
de Desarrollo Socioeconémico y Comunitario y reemplaza la provisién de empleados
por el Banco o sus subsidiarias con la Autoridad y/o la ODSEC como entidades
encargadas de proveer apoyo administrativo y de personal.

Por el otro lado, se enmienda la Ley 290-2000, conocida como la Ley para
Establecer el “Depositario de Archivos y Reliquias de Ex-Gobernadores y Ex-Primeras
Damas de Puerto Rico” para extender el alcance al concepto “Depositario” a los fines
de incluir a los Ex-Primeros Caballeros. También sustituye al Presidente del Banco
Gubernamental de Fomento por el Director de la Oficina de Gerencia y Presupuesto
como administrador del Fondo Especial, elimina la facultad del BGF de otorgar

préstamos o anticipos, cambia la preparacién del inventario de anual a cada cinco (5)
anos, reafirma la reversion de documentos al Archivo General, mantiene la facultad
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de recibir donaciones ptblicas y privadas, y conserva el esquema de pareo 66%
publico y 34% privado bajo supervisién de la OGP.

Ademas, enmienda la Ley Ntim. 44 de 21 de junio de 1988, conocida como “Ley
de la Autoridad para el Financiamiento de la Infraestructura de Puerto Rico” para
eliminar la vinculacién de la Junta con el Banco Gubernamental de Fomento y
disponer que la Junta de la Autoridad para el Financiamiento de la Infraestructura
estard compuesta por cinco miembros, incluyendo al Director Ejecutivo de la
Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal y cuatro miembros nombrados por
el Gobernador, quienes servirdn a su voluntad. Adem4s, mantiene la cliusula de
inhibicién por conflicto de interés y reafirma la naturaleza piiblica y esencial de la
Autoridad.

Adicionalmente, enmienda la Ley Ntim. 173-1999, conocida como la Ley del
Fideicomiso de los Nifios” para sustituir al Banco Gubernamental de Fomento por la
Autoridad de Asesorfa Financiera y Agencia Fiscal como entidad fiduciaria y
administradora del Fideicomiso de los Nifios. Dispone, a su vez, que el Director
Ejecutivo de la AAFAF sea también el Director Ejecutivo del Fideicomiso, autoriza a
la AAFAF a proveer y ser compensada por el personal asignado, y permite que los
miembros ex officio designen representantes con capacidad decisional.

Al mismo tiempo, enmienda la Ley Ntm. 17 de 23 de septiembre de 1948,
conocida como la “Ley del Banco Gubernamental de Fomento para Puerto Rico”, para
eliminar por completo la disposicién que autorizaba al Banco a crear subsidiarias )
afiliadas, incluyendo las referencias a la Autoridad para el Financiamiento de la
Vivienda y al Fondo para el Desarrollo del Turismo, y reduce la Junta de Directores
del BGF de siete (7) a cinco (5) miembros, disponiendo que el Director Ejecutivo de la
Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal sea el Presidente del Banco, con
todos los miembros designados por el Gobernador y sin el esquema de términos
escalonados ni confirmacién senatorial previa.

Luego de examinar toda la medida, es evidente que la misma promueve la
disolucién de entidades priblicas que han perdido su funcién dentro del andamiaje
gubernamental actual. Esto tiene un sin nimero de efectos. Primero, se eliminan las
entidades inactivas. Estas ya no tienen operaciones reales por lo que su existencia solo
genera riesgos fiscales y costos administrativos, También, esta legislacién consolida en
un organismo funciones o agencias que estaban inactivas. Por tanto, esto fortalece la
gobernanza y transparencia de manejos de fondos ptiblicos al existir menos entidades
a Iae:. que auditar. Finalmente, se condonan deudas intergubernamentales, lo que
facilita un balance contable adecuado y elimina pasivos que evidentemente son
incobrables e inflan de manera artificial 1a deuda piblica.

PQR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto
Rico tiene a bien presentar ante este Alto Cuerpo el Informe Positivo sobre el Proyecto

de la Camara 873, recomendando su aprobaci6n con las enmiendas que se acompafan
en el entirillado electrénico.
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Hon. Angel A.
ident

Comision de Gobierno
Senado de Puerto Rico
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CAMARA DE REPRESENTANTES
P.dela C. 873

23 DE SEPTIEMBRE DE 2025

Presentado por el representante Méndez Niifiez; la representante Lebrén Rodriguez; los
representantes Pefia Ramirez, Torres Zamora, Romdn Lipez, Aponte Herndndez, Carlo
Acosta, Charbonier Chinea, Colén Rodriguez; la representante del Valle Correa; los
representantes Estévez Vélez, Franqui Atiles; las representantes Gonzdlez Aguayo,
Gonzilez Gonzdlez; los representantes Hernindez Concepcion, Jiménez Torres; las
representantes Martinez Vizquez, Medina Calderdn; los representantes Morey Noble,
Muriel Sinchez, Navarro Sudrez, Nieves Rosario, Ocasio Ramos, Pacheco Burgos, Parés
Otero; los representantes Pérez Cordero, Pérez Ortiz; las representantes Pérez
Ramirez, Ramos Rivera; los representantes Robles Rivera, Rodriguez Aguild, Rodriguez
Torres, Roque Gracia, Sanabria Colén y Santiago Guzmin

Referido a la Comisi6én de Gobierno
LEY

Para crear la “Ley para la Reorganizacién de las Subsidiarias y Afiliadas del Banco
Gubernamental de Fomento para Puerto Rico”; enmendar los Articulos 2, 4 y 5de
la Ley Neisn- 103-2001, segtin enmendada, conocida como “Ley de la Autoridad para
el Financiamiento de la Vivienda de Puerto Rico”; enmendar el Articulo 4 de la Ley
Ntm. 121 de 27 de junio de 1977, segln enmendada, conocida como “Ley de la
Autoridad de Puerto Rico para el Financiamiento de Facilidades Industriales,
Turisticas, Educativas, Médicas y de Control Ambiental”; enmendar los Articulos 2
y 7 de la Ley Ném- 271-2002, segin enmendada, conocida como “Ley del
Fideicomiso Perpetuo de Comunidades Especiales”; enmendar los Articulos 1 al 6
de la Ley Nis- 290-2000, seglin enmendada, conocida como la “Ley para Establecer



el Depositario de Archivos y Reliquias de Ex Gobernadores y Ex Primeras Damas
de Puerto Rico”; enmendar el Articulo 4 de la Ley Nim. 44 de 21 de junio de 1988,
seglin enmendada, conocida como “Ley de Autoridad para el Financiamiento de la
Infraestructura de Puerto Rico”; enmendar los Articulos 4, 5 y 8 de la Ley Nem- 173-
1999, segin enmendada, conocida como “Ley del Fideicomiso de los Nifos”;
enmendar el inciso Cuarto y el inciso Quinto del Articulo 2 de la Ley Niim. 17 de 23
de septiembre de 1948, segiin enmendada, conocida como la “Ley del Banco
Gubernamental de Fomento para Puerto Rico”; derogar la Ley Ndam. 25 de 6 de
mayo de 1974, conocida como la “Ley de la Autoridad de Teléfonos de Puerto Rico”;
derogar la Ley Nim. 62 de 10 de junio de 1974, segiin enmendada, conocida como
“Ley de la Autoridad de las Navieras”; derogar el Articulo 14 de la Ley Niim- 125-
2008, conocida como “Ley de Transferencia del Derecho al Cobro de Deudas
Contributivas Morosas de Puerto Rico de 2008”; derogar la Resolucién Num. 5044
de 12 de diciembre de 1984, segtin enmendada, de la Junta de Directores del Banco
Gubernamental de Fomento de Puerto Rico, mediante la cual se cre6 la Corporacién
para el Financiamiento Piblico De Puerto Rico; derogar la Resoluciéon Nim. 3950 de
14 de abril de 1977, segiin enmendada, de la Junta de Directores del Banco
Gubernamental de Fomento de Puerto Rico, mediante la cual se cre6 el Fondo para
el Desarrollo de Puerto Rico; derogar la Resolucién Nim. 6275 de 17 de noviembre
de 1993, segiin enmendada, de la Junta de Directores del Banco Gubernamental de
Fomento de Puerto Rico, mediante la cual se cre6 el Fondo para el Desarrollo del
Turismo de Puerto Rico; a los fines de disolver a la Autoridad de las Navieras, la
Autoridad de Teléfonos, la Corporacién para el Financiamiento Piblico de Puerto
Rico, el Fondo para el Desarrollo de Puerto Rico, el Fondo para el Desarrollo del
Turismo en Puerto Rico, el Fideicomiso para la Compra de Deudas Contributivas
Morosas y el Instituto de Economia y Finanzas José M. Berrocal; desafiliar a las
demads subsidiarias y afiliadas del Banco Gubernamental de Fomento para Puerto
Rico; eliminar la facultad del Banco Gubernamental de Fomento para Puerto Rico
de crear subsidiarias o afiliadas mediante resolucién de su Junta de Directores;
completar la restructuracién organizacional y corporativa del Banco Gubernamental
de Fomento para Puerto Rico; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el 2016, se creé la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto
Rico (en adelante “AAFAF”) y se le transfirieron las funciones de asesoria financiera y
agencia fiscal que previamente ejercia el Banco Gubernamental de Fomento para Puerto
Rico (el “BGF”). En el 2018, se complet6 la restructuracién de la deuda del BGF conforme
al marco legal establecido por esta Asamblea Legislativa mediante la Ley Ntm. 109-2017,
segln enmendada. Por tltimo, en el 2018 también se complet el cierre operacional del
BGF conforme al Plan Fiscal previamente autorizado. Aunque el BGF continda
existiendo como una entidad de nuestro gobierno para propésitos de satisfacer ciertas
obligaciones y responsabilidades limitadas, la realidad es que sus funciones se han visto



reducidas dramdticamente durante los pasados afios, ya que no es una entidad
plenamente operacional del Gobierno de Puerto Rico. .

A partir de la creacion del BGF en el 1948, la Asamblea Legislativa -y el propio
BGF- crearon entidades que fueron designadas como sus subsidiarias o afiliadas. Por
muchos afios, el BGF tuvo un rol importante con relacién a dichas entidades,
principalmente debido a sus antiguas funciones como agente fiscal y asesor financiero
del Gobierno de Puerto Rico, sus instrumentalidades y municipios.

Como resultado de varios procesos de reestructuracién de deuda llevados a cabo
bajo los Titulos Il y VI 0 la Seccién 207 de la Ley PROMESA, las obligaciones financieras
de las siguientes subsidiarias o afiliadas del BGF han sido completamente resueltas: la
Corporacién para el Financiamiento Piblico de Puerto Rico, el Fondo para el Desarrollo
de Puerto Rico, el Fondo para el Desarrollo del Turismo en Puerto Rico y la Autoridad de
las Navieras. Estas corporaciones priblicas ya no poseen deuda alguna por concepto de
préstamos, bonos o notas, no mantienen operaciones activas, ni cumplen con una funcién
gubernamental vigente. Por lo tanto, en consonancia con nuestro compromiso de
promover una administracién ptiblica mas eficiente y reducir los costos operacionales del
gobierno, se ha determinado la derogacién de las leyes y resoluciones que crearon dichas
entidades y la disolucién formal de las mismas. Asimismo, se incluye en este proceso la
eliminacion de la Autoridad de Teléfonos y del Fideicomiso para la Compra de Deudas

ontributivas Morosas, las cuales también carecen de operaciones sustantivas. Con esto
se eliminan juntas y necesidad de nombramientos a esas juntas que ya no tienen
funciones.

Esta Ley permitird eliminar gastos recurrentes asociados al mantenimiento
administrativo y legal de entidades inactivas, contribuyendo asi a una estructura
gubernamental més 4gil, eficiente y fiscalmente responsable. Cabe destacar que ninguna
de las disposiciones aqui contenidas afecta, modifica ni limita de forma alguna los
resultados alcanzados o los derechos adquiridos como parte de los procesos de
reestructuracion de deuda de dichas entidades.

Por otro lado, esta Ley también dispone que otras entidades que eran previamente
subsidiarias o afiliadas del BGF subsistirin como entidades independientes o pasarén a
estar adscritas a la AAFAF, dependiendo de la naturaleza de sus operaciones.

En su agregado, el objetivo de este estatuto sers la actualizacion de nuestro estado
de derecho, de manera tal que preparemos la estructura financiera de Puerto Rico y
nuestras normas para el momento en que podamos retomar las finanzas publicas para

competir en el mercado global del Siglo XXI.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

CAPITULO 1 - TfTULO DE LA LEY.



1 Articulo 101. - Titulo.
2 Esta Ley se conocerd y podra ser citada como “Ley para la Reorganizacién de las

3 Subsidiarias y Afiliadas del Banco Gubernamental de Fomento para Puerto Rico”.

4 CAPITULO 2 - DEFINICIONES.
5 Articulo 201.- Definiciones.
6 Los siguientes términos tendran los significados que a continuacién se expresan,

7 excepto donde el contexto claramente indique otra cosa. Las palabras usadas en el

8 numero singular incluirdn el niimero plural y viceversa.

9 (@) “Entidades Inactivas”: significa,
10 i. la Autoridad de las Navieras de Puerto Rico creada mediante la Ley
11 Nuim. 62 de 10 de junio de 1974, segiin enmendada, conocida como

“Ley de la Autoridad de las Navieras de Puerto Rico”;

13 A ii. la Autoridad de Teléfonos de Puerto Rico creada mediante la Ley
14 Num. 25 de 6 de mayo de 1974, segiin enmendada, conocida como
15 “Ley de la Autoridad de Teléfonos de Puerto Rico”;

16 iii. la Corporaci6n para el Financiamiento Publico de Puerto Rico creada
17 por la Junta de Directores del Banco Gubernamental de Fomento para
18 Puerto Rico mediante la Resolucién Nim. 5044 de 12 de diciembre de
19 1984, segiin enmendada;

20 iv. el Fondo para el Desarrollo de Puerto Rico creado por la Junta de

21 Directores del Banco Gubernamental de Fomento para Puerto Rico
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mediante la Resolucién Nim. 3950 de 14 de abril de 1977, segiin
enmendada;

v. el Fondo para el Desarrollo del Turismo de Puerto Rico creado por la
Junta de Directores del Banco Gubernamental de Fomento para
Puerto Rico mediante la Resolucién Num. 6275 de 17 de noviembre
de 1993, segtin enmendada;

vi. el Fideicomiso para la Compra de Deudas Contributivas Morosas
creado mediante la Ley Niim. 125-2008, segtin enmendada, conocida
como “Ley de Transferencia de Derecho al Cobro de Deudas
Contributivas Morosas de Puerto Rico de 2008”; y

vii. el Instituto de Economia y Finanzas José M. Berrocal, creado por la
Junta de Directores del Banco Gubernamental de Fomento para
Puerto Rico mediante la Resolucién Ntim. 7894 de 25 de noviembre
de 2002, segtin enmendada.

(b)  “Ley”: significa, esta “Ley para la Reorganizacién de las Subsidiarias y
Afiliadas del Banco Gubernamental de Fomento para Puerto Rico”.

CAPITULO 3 - ENMIENDAS A LA LEY DE LA AUTORIDAD PARA EL
FINANCIAMIENTO DE LA VIVIENDA DE PUERTO RICO.

Articulo 301 - Se enmienda el Articulo 2 de la Ley Ndm. 103-2001, segiin

enmendada, conocida como “Ley de la Autoridad para el Financiamiento de la Vivienda

de Puerto Rico” para que lea como sigue:

“Articulo 2. - Definiciones.
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a. “Autoridad”- significa la Autoridad para el Financiamiento de la Vivienda de
Puerto Rico, antes conocida como la Corporacién para el Financiamiento de la
Vivienda de Puerto Rico, una corporacion ptiblica einstrumentalidad gubernamental
que-constitiye-un-cuerpo-politico-independiente y separade separada del Gobierno de

Puerto Rico, el Banco Gubernamental de Fomento para Puerto Rico y cualquier

otra entidad del Gobierno de Puerto Rico.

Articulo 302 - Se enmienda el Articulo 4 de la Ley Num. 103-2001, segin
ndada, conocida como “Ley de la Autoridad para el Financiamiento de la Vivienda
de Puerto Rico” para que lea como sigue:

“Articulo 4 - Junta de Directores.

La Junta de Directores de la Autoridad para el Financiamiento de la Vivienda de
Puerto Rico estard compuesta por siete miembros, de los cuales cinco seran nombrados
por el Gobernador o Gobernadora de Puerto Rico-Des-de-ellosserdnmiembros ex-officio,
de-los-euales-uno serd el Secretario del Departamento de la Vivienda, quien presidira la
Junta de Directores, y el otro sera el Director Ejecutivo de la Autoridad de Asesoria

Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico. Tanto el Secretario del Departamento de la

Vivienda como el Director Ejecutivo de la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de
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Puerto Rico serdn miembros ex officio. Los miembros ex officio podran designar una

persona para participar en la Junta de Directores como su representante, quien deber
contar con la capacidad, el conocimiento y la autoridad decisional necesarios para
representar de manera efectiva al funcionario ejecutivo que sustituye. Los designados
deberan responder directamente al miembro exoficio, quien, a su vez, ser4 responsable
de las determinaciones que se tomen en la Junta.”

Articulo 303 - Se enmienda el Articulo 5 de la Ley Num. 103-2001, segtn
enmendada, conocida como “Ley de la Autoridad para el Financiamiento de la Vivienda
de Puerto Rico” para que lea como sigue:

“Articulo 5 - Se deroga la Ley Ntm. 146 de 30 de junio de 1961, segiin enmendada,
y en consecuencia se disuelve el Banco y Agencia de Financiamiento de la Vivienda, sin
necesidad de ninguna otra gestién, declaracién de ley, resolucién, ni de que se otorgue
escritura o documento adicional alguno.”

CAPITULO 4 - ENMIENDAS A LEY DE LA AUTORIDAD DE PUERTO RICO
PARA EL FINANCIAMIENTO DE FACILIDADES INDUSTRIALES, TURISTICAS,
EDUCATIVAS, MEDICAS Y DE CONTROL AMBIENTAL

Articulo 401 - Se enmienda el Articulo 4 de la Ley Niim. 121 de 27 de junio del
1977, segtin enmendada, conocida como “Ley de la Autoridad de Puerto Rico para el

Financiamiento de Facilidades Industriales, Turisticas, Educativas, Médicas y de Control

Ambiental “para que lea como sigue:

“Articulo 4 - Creacién.



1 Se crea un cuerpo corporativo y politico que constituye una corporacién ptblica e
2  instrumentalidad del Gobierno de Puerto Rico, adscrita a la Autoridad de Asesoria
3 Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico, la cual se conocerd como la Autoridad de
4  Puerto Rico para el Financiamiento de Facilidades Industriales, Turisticas, Educativas,
5 Meédicas y de Control Ambiental. El cuerpo gubernativo de la Autoridad serd la Junta, la
6 cual consistird de los siguientes miembros: el Director Ejecutivo de la Compania de
7 Fomento Industrial, el Director Ejecutivo de la Autoridad de Asesoria Financiera y
8 Agencia Fiscal de Puerto Rico, el Secretario del Departamento de Recursos Naturales y
9 Ambientales, el Director Ejecutivo de la Autoridad para el Financiamiento de la
10 Infraestructura de Puerto Rico, el Director Ejecutivo de la Compania de Turismo de
11 Puerto Rico, o sus representantes designados quienes deben tener la capacidad,
1 conocimientos y poder decisional para representar de forma efectiva al funcionario
13 \ejecutivo que sustituyen. Los designados deberan responder directamente al Jefe de la
14  Agencia, quien, a su vez, serd responsable de las determinaciones que se tomen en la
15 Junta. Ademas, formaran parte de la Junta dos (2) ciudadanos particulares nombrados
16 por el Gobernador o la Gobernadora, por un término de cuatro (4) afios.
17 isn,
18 CAPITULO 5 - ENMIENDAS A LA LEY DEL FIDEICOMISO PERPETUO DE
19 COMUNIDADES ESPECIALES.
20 Articulo 501 - Se enmienda el Articulo 2 de la Ley Num. 271-2002, seglin

21 enmendada, conocida como “Ley del Fideicomiso Perpetuo de Comunidades Especiales”

22  para que lea como sigue:
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“Articulo 2 - Creacién del Fideicomiso

Se crea un Fondo Piblico en Fideicomiso, irrevocable y permanente, que se
conocera como “Fideicomiso Perpetuo para las Comunidades Especiales” y constituye en
cuerpo corporativo ptblico con personalidad juridica independiente, sin fines de lucro,
irrevocable y a perpetuidad. El Fideicomiso estara sujeto a la supervisién de la Oficina
de Desarrollo Socioeconémico y Comunitario de Puerto Rico conforme a lo establecido
en la Ley Ndm. 10-2017. Los fondos del Fideicomiso se utilizardn para los propésitos
especificados en el Articulo 9 de esta Ley.”

Articulo 502 - Se enmienda el Articulo 7 de la Ley Nam. 271-2002, segin
enmendada, conocida como “Ley del Fideicomiso Perpetuo de Comunidades Especiales”
para que lea como sigue:

“Articulo 7 - Empleados.

Los recursos humanos que servirén de apoyo al Fideicomiso ser4n provistos por
la Autoridad y/o la Oficina de Desarrollo Socioeconémico y Comunitario de Puerto
Rico. Empleados de cualquier entidad gubernamental podran ser destacados
temporeramente al Fideicomiso.”

CAPITULO 6 - ENMIENDA A LA LEY PARA ESTABLECER EL “DEPOSITARIO
DE ARCHIVOS Y RELIQUIAS DE EXGOBERNADORES Y EXPRIMERAS DAMAS DE
PUERTO RICO”.

Articulo 601 - Se enmienda el Articulo 1 de la Ley Nim. 290-2000, seglin

enmendada, conocida como la Ley para Establecer el “Depositario de Archivos y
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Reliquias de Ex-Gobernadores y Ex-Primeras Damas de Puerto Rico” para que lea como
sigue:

“Articulo 1.

Se establece el “Depositario de Archivos y Reliquias de Ex-Gobernadores, Ex-
Primeras Damas y Ex-Primeros Caballeros de Puerto Rico”, que tendré la encomienda de
preservar y guardar los materiales histéricos, tales como, documentos, libros, artefactos,
peliculas, fotografias y muebles pertenecientes a los Ex-Gobernadores, Ex-Primeras
Damas y Ex-Primeros Caballeros, que para ello les hayan sido donados. Los mantendra
a la disposicién del publico general para su uso y disfrute. Cada Gobernador o
Gobernadora o Ex-Gobernador o Ex-Gobernadora, o sucesién que interesa valerse de las
disposiciones de esta Ley, podra seleccionar la entidad que constituira el Depositario de
sus documentos u objetos. El Depositario seleccionado debera ser una Fundacién creada
para dicho propésito, asi como entidades educativas de Educacién Superior, piiblicas o
privadas que hayan indicado su disponibilidad para llevar a cabo estas funciones.

En caso de cesar la existencia de la institucion constituida en Depositario de
documentos u objetos de Ex-Gobernadores, Ex-Primeras Damas o Ex-Primeros
Caballeros, los documentos u objetos en su poder revertiran a éstos o a su sucesién. Esto
no aplicara en los casos de donaciones o de objetos 0 documentos adquiridos a titulo
oneroso. La institucién depositaria vendra en la obligacién de notificar al Ex-Gobernador
0 Ex-Gobernadora, Ex-Primera Dama, Ex-Primer Caballero o su sucesién sobre el cese de
operaciones de la misma. Estos deberan reaccionar a dicha notificacién dentro de los

noventa (90) dias siguientes a la fecha de la misma. De no reaccionar éstos a dicha
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1

notificacién los documentos u objetos revertirdn a la custodia del Archivo General de
Puerto Rico.”

Articulo 602 - Se enmienda el Articulo 2 de la Ley Num. 290-2000, segun
enmendada, conocida como la Ley para Establecer el “Depositario de Archivos y
Reliquias de Ex-Gobernadores y Ex-Primeras Damas de Puerto Rico” para que lea como
sigue:

“Articulo 2 - Préstamos de Materiales Histéricos.

El “Depositario de Archivos y Reliquias de Ex-Gobernadores, Ex-Primeras Damas
y Ex-Primeros Caballeros de Puerto Rico”, podré prestar los materiales histéricos para la
exhibici6n de éstos en museos, centros de ensefianza, bibliotecas y edificios piblicos. Para
ello, adoptara un reglamento estableciendo el procedimiento adecuado.”

Articulo 603 - Se enmienda el Articulo 3 de la Ley Num. 290-2000, segtin
enmendada, conocida como la Ley para Establecer el “Depositario de Archivos y
Reliquias de Ex-Gobernadores y Ex-Primeras Damas de Puerto Rico” para que lea como
sigue:

“Articulo 3 - Inventario de Materiales Histéricos.

El “Depositario de Archivos y Reliquias de Ex-Gobernadores, Ex-Primeras Damas
y Ex-Primeros Caballeros de Puerto Rico”, tendr4 que preparar cada cinco (5) afios un
inventario completo de todos los materiales histéricos bajo su control, copia del cual
deberd ser entregado al Archivo General y ala Asamblea Legislativa.”

Articulo 604 - Se enmienda el Articulo 4 de la Ley Nam. 290-2000, segun

enmendada, conocida como la Ley para Establecer el “Depositario de Archivos y
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1 Reliquias de Ex-Gobernadores y Ex-Primeras Damas de Puerto Rico” para que lea como

2  sigue:

3 “Articulo 4 - Donaciones por parte de Instituciones Priblicas o Privadas y Personas

4 o Individuos.

5 Se autoriza al “Depositario de Archivo y Reliquias de Ex-Gobernadores, Ex-

6 Primeras Damas y Ex-Primeros Caballeros de Puerto Rico”, segin dispuesto en esta Ley,

7  arecibir donaciones de entidades ptblicas o privadas y de personas o individuos.”

8 Articulo 605 - Se enmienda el Articulo 5 de la Ley Nim. 290-2000, segiin

9 enmendada, conocida como la Ley para Establecer el “Depositario de Archivos y
10  Reliquias de Ex-Gobernadores y Ex-Primeras Damas de Puerto Rico” para que lea como
11 sigue:

“Articulo 5 - Fondo Especial.

13 Por la presente se crea el Fondo Especial para el “Depositario de Archivos y
14 Reliquias de Ex-Gobernadores, Ex-Primeras Damas y Ex-Primeros Caballeros de Puerto
15 Rico” para sufragar los gastos de construccién, funcionamiento y de toda gestién
16  necesaria para el fiel cumplimiento de los propésitos de esta Ley. El Administrador del
17  Fondo Especial sera el Director de la Oficina de Gerencia y Presupuesto y tendra a su
18  cargo los ingresos y erogaciones del fondo, con sujecién a las directrices que le establezca
19 el Secretario de Hacienda. Los recursos del fondo especial serdn administrados de
20  acuerdo con la reglamentacién que disponga el administrador y seran depositados en la
21 Oficina de Gerencia y Presupuesto.

22
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(b) Las aportaciones o trasferencias de cualquier tipo hechas al “Depositario de
Archivos y Reliquias de Ex-Gobernadores, Ex-Primeras Damas y Ex-Primeros Caballeros
de Puerto Rico” o al administrador para cumplir con las disposiciones de esta Ley.

Articulo 606 - Se enmienda el Articulo 6 de la Ley Ndm. 290-2000, segiin
enmendada, conocida como la Ley para Establecer el “Depositario de Archivos y
Reliquias de Ex-Gobernadores y Ex-Primeras Damas de Puerto Rico” para que lea como
sigue:

“Articulo 6 — Desembolsos.

Los desembolsos al Depositario de Archivos y Reliquias de cada Ex Gobernador,
Ex-Primeras Damas y Ex Primer Caballero de Puerto Rico se harin en cada afio fiscal en
forma de pareo de un sesenta y seis por ciento (66%) de la aportacién del Fondo contra
un treinta y cuatro por ciento (34%) de aportaciones privadas recibidas o generadas por
el Depositario. La cantidad méxima que podra desembolsarse anualmente ser4 la que
exista en el fondo para el afio fiscal en que se haga el desembolso, dividida por el nimero
de Ex-Gobernadores que hayan designado un Depositario para el comienzo del afio
fiscal. Para fines del pareo el Depositario podrs presentar al administrador, tanto
aportaciones monetarias recibidas por él para usarse durante el afio, como aportaciones
en especie a los costos de trabajos, publicaciones, y actividades llevadas a cabo por él para
cumplir con los propésitos de esta Ley. Para autorizar el pareo se efectuara una auditoria
independiente del afio inmediato anterior, el programa de trabajo y los resultados

logrados por el Depositario para cumplir con los fines de esta Ley.”
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1 CAPITULO 7 - ENMIENDA A LA LEY DE LA AUTORIDAD PARA EL

2 FINANCIAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA DE PUERTO RICO.

3 Articulo 701 - Se enmienda el Articulo 4 de la Ley Nim. 44 de 21 de junio de 1988,

4 segin enmendada, conocida como “Ley de la Autoridad para el Financiamiento de la

5 Infraestructura de Puerto Rico” para que se lea como sigue:

6 “Articulo 4 — Creacién.

7 Se crea una corporacién piiblica e instrumentalidad del Gobierno de Puerto Rico

8 que constituye un cuerpo corporativo y politico independiente que se conocerd como

9  Autoridad para el Financiamiento de la Infraestructura de Puerto Rico, la cual ejercera
10  sus poderes independientemente de cualquier otra persona. Los poderes de la Autoridad
11 seran ejercidos por la Junta, la cual estard compuesta por cinco (5) miembros. Uno (1) de
12  los miembros seré el Director Ejecutivo de la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia
13\ Fiscal de Puerto Rico, quien podra nombrar a una persona para participar en la Junta de
14  Directores como su representante. Dicho representante deberd contar con la capacidad,
15 el conocimiento y la autoridad decisional necesarios para representarlo de manera
16  efectiva. Los demas cuatro (4) miembros seran nombrados por el Gobernador o la
17  Gobernadora de Puerto Rico, servirdn a voluntad del Gobernador o la Gobernadora y
18  podrén ser removidos o sustituidos por el Gobernador o la Gobernadora en cualquier
19 momento, con o sin causa.
20 Cualquier miembro de la Junta que sea a su vez miembro de la junta de directores,
21 oficial o funcionario de una entidad beneficiada tendrd que inhibirse de participar en

22  cualquier asunto de la Autoridad que afecte la entidad beneficiada de la cual es director,
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oficial o funcionario. La Autoridad asf constituida ejercera funciones gubernamentales
publicas y esenciales.

El Gobernador o la Gobernadora de Puerto Rico nombrar4 a un (1) Presidente de
la Junta de entre sus miembros. LaJunta podr elegir a los oficiales que estime necesarios
0 convenientes para llevar a cabo los fines piiblicos por los cuales se crea la Autoridad.

CAPITULO 8 ~ ENMIENDA A LA LEY DEL FIDEICOMISO DE LOS NINOS,

Articulo 801 - Se enmienda el Articulo 4 de la Ley Nam- 173-1999, segin
enmendada, conocida como la Ley del Fideicomiso de los Nifios” para que lea como
sigue:

“Articulo 4 - Creacién del Fideicomiso.

Se crea un Fondo Piiblico en Fideicomiso, adscrito a la Autoridad de Asesoria
Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico, que constituye un cuerpo corporativo con
personalidad juridica independiente, sin fines de lucro, irrevocable y a perpetuidad. El
Fideicomiso se conocera como “Fideicomiso de los Nifios”, el cual ejercers sus poderes
independientemente para ser duefio y administrador de los fondos que ingresaran al
mismo provenientes del Acuerdo de Transaccién y seran utilizados conforme lo
establecido en el Articulo 2 de esta Ley.”

Articulo 802 - Se enmienda el Articulo 5 de la Ley Nim. 173-1999, segin
enmendada, conocida como la Ley del Fideicomiso de los Nifios” para que lea como
sigue:

“Articulo 5 - Junta de Directores del Fideicomiso
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Los poderes del Fideicomiso seran ejercidos por una Junta de Directores, la cual
estard compuesta por siete (7) miembros. Cuatro (4) de los integrantes de la Junta de
Directores seran miembros ex officio: el Gobernador o la Gobernadora de Puerto Rico, el
Director Ejecutivo de la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto
Rico, el Director de la Oficina de Gerencia y Presupuesto, el Secretario de Justicia y tres
(3) ciudadanos privados en representacién del interés ptblico. El Gobernador o la
Gobernadora designara de entre sus miembros al Presidente. Por lo menos dos (2) de los
ciudadanos privados deberdn poseer experiencia en las dreas de salud o educacién. Los
representantes del interés ptiblico serdn designados por el Gobernador o la Gobernadora,
por un término de cuatro (4) afos y hasta que su sucesor sea designado. Los
representantes del interés ptblico deberdn observar las mismas normas de ética que
exigen a los funcionarios en cargos similares y cumplir con las leyes que les aplican a
éstos.

Ningiin miembro de la Junta de Directores recibird dieta ni compensacién alguna
por sus servicios como tales.

Los miembros ex officio podradn designar una persona para participar en la Junta
de Directores como su representante, quien deberd contar con la capacidad, el
conocimiento y la autoridad decisional necesarios para representar de manera efectiva al
funcionario ejecutivo que sustituye. Los designados deberan responder directamente al

miembro ex officio, quien, a su vez, sera responsable de las determinaciones que se tomen

en la Junta.”
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1 Articulo 803 - Se enmienda el Articulo 8 de la Ley Num. 173-1999, segun

2 enmendada, conocida como la Ley del Fideicomiso de los Nifios” para que se lea como

3  sigue:
4 “Articulo 8 - Director Ejecutivo y Empleados.
5 La Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico podré

&  proveer el personal del Fideicomiso y podr4 ser compensada por el Fideicomiso por
7 aquellos gastos incurridos por el personal que labore para cumplir con las disposiciones
8 deestaLey.

9 El Director Ejecutivo de la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de
10 Puerto Rico, ser4 el Director Ejecutivo del Fideicomiso y serd el principal oficial ejecutivo
11 del mismo. El Director Ejecutivo podra autorizar y supervisar todo contrato que sea

necesario para el funcionamiento del Fideicomiso, sujeto a las normas que establezca la
13 Junta. El Director Ejecutivo también tendr4 la facultad de nombrar personal para llevar
14 acabo las funciones del Fideicomiso de los Nifios, segtin lo considere necesario.”
15 CAPITULO 9 - ENMIENDAS A LA LEY DEL BANCO GUBERNAMENTAL DE
16 FOMENTO PARA PUERTO RICO.
17 Articulo 901 - Se enmienda el inciso Cuarto y el inciso Quinto del Articulo 2 de la
18 Ley Niim. 17 de 23 de septiembre de 1948, segtin enmendada, conocida como la “Ley del
19 Banco Gubernamental de Fomento para Puerto Rico”, para que se lea como sigue:
20 “Articulo 2. — Carta Constitucional del Banco.
21 La Carta Constitucional de "el Banco" ser4 la siguiente:

22 CARTA CONSTITUCIONAL
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Primero: La existencia del Banco sera perpetua.

Segundo: ...

Cuarto: El Banco tendr4, ademés, las siguientes facultades:

=

o 0

t

Quinto: Los negocios del Banco serdan administrados y sus poderes corporativos
ejercidos por una Junta de Directores compuesta de cinco (5) miembros nombrados por
el Gobernador o la Gobernadora de Puerto Rico. El Director Ejecutivo de la Autoridad de

Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico sera el Presidente del Banco.

"

EN EL TEXTO EN INGLES:
Section 2. — Charter
The Charter of the Bank shall be as follows:

CHARTER
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"First" The existence of the Bank shall be perpetual.

"Second" ...

“Fourth: The Bank shall also have the following powers:

o

I

—_

Fifth: The affairs of the Bank shall be managed, and its corporate powers exercised
by a Board of Directors of five (5) members appointed by the Governor of Puerto Rico.
The Executive Director of the Puerto Rico Fiscal Agency and Financial Advisory
Authority, or his/her designee, shall be the President of the Bank.

"

CAPITULO 10 - DEROGACION DE LEYES Y RESOLUCIONES; DISOLUCION
DE ENTIDADES INACTIVAS.

Articulo 1001 - Se deroga la Ley Niim. 25 de 6 de mayo de 1974, conocida como la

“Ley de la Autoridad de Teléfonos de Puerto Rico”.
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Articulo 1002 - Se deroga la Ley Nim. 62 de 10 de junio de 1974, conocida como
la “Ley de la Autoridad de las Navieras de Puerto Rico”.

Articulo 1003 - Se deroga el Articulo 14 de la Ley Ntim. 125-2008, conocida como
“Ley de Transferencia del Derecho al Cobro de Deudas Contributivas Morosas de Puerto
Rico de 2008”.

Articulo 1004 - Se deroga la Resolucién Niam. 5044 de 12 de diciembre de 1984,
segtin enmendada, de la Junta de Directores del Banco Gubernamental de Fomento para
Puerto Rico, mediante la cual se cre6 la Corporacién para el Financiamiento Publico de
Puerto Rico.

Articulo 1005 - Se deroga la Resolucién Num. 3950 de 14 de abril de 1977, segtin
enmendada, de la Junta de Directores del Banco Gubernamental de Fomento para Puerto
Rico, mediante la cual se cre6 el Fondo para el Desarrollo de Puerto Rico.

Articulo 1006 — Se deroga la Resolucién Nim. 6275 de 17 de noviembre de 1993,
seglin enmendada, de la Junta de Directores del Banco Gubernamental de Fomento para
Puerto Rico, mediante la cual se cre6 el Fondo para el Desarrollo del Turismo de Puerto
Rico.

Articulo 1007 - Se reafirma la Resolucién Nim. 1369 del 31 de enero de 2018 de la
Junta de Directores del Banco Gubernamental de Fomento para Puerto Rico, mediante la
cual se orden6 la disolucién del Instituto de Economia y Finanzas José M. Berrocal, como
entidad gubernamental independiente y subsidiaria del Banco Gubernamental de
Fomento para Puerto Rico. Dicho instituto continuar4 existiendo como un programa de

la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico.
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1 Articulo 1008 - Disoluci6én de Entidades Inactivas.
2 Se disuelven las Entidades Inactivas, sin necesidad de ninguna otra gestién,
3  declaracién de ley, resolucién, ni de que se otorgue escritura o documento adicional
4  alguno. Enla fecha de vigencia de esta Ley, se transfiere al Fondo General del Gobierno
5 de Puerto Rico cualquier activo o pasivo existente de las Entidades Inactivas. Cualquier
6 bien inmueble que pudiera estar inscrito a nombre de alguna de las Entidades Inactivas
7 pasara a ser propiedad del Gobierno de Puerto Rico sin necesidad de ninguna otra
8  gestion, declaracién de ley, resolucién, ni de que se otorgue escritura o documento
9  adicional alguno. Ademés, cualquier cuenta por pagar que tuviese cualquier Entidad
10 Inactiva con alguna agencia, corporaci6n publica, municipio u otra instrumentalidad del
Gobierno de Puerto Rico previo a la vigencia de esta Ley quedara condonada por virtud
12| deesta Ley.
13 Articulo 1009- Cl4usula transitoria
14 La reorganizacién de las subsidiarias y afiliadas del Banco Gubernamental de
15 Fomento de Puerto Rico dispuestos en esta Ley no invalidara los contratos, fideicomisos,
16 acuerdos, memorandos de entendimientos, bonos y cualquier otro tipo de obligaci6n
17 debidamente contraida por el Banco Gubernamental de Fomento de Puerto Rico, siempre
18y cuando la subsidiaria o afiliada no haya sido disuelta. En caso de que continde, las
19 obligaciones asumidas pasaran a estar bajo la entidad gubernamental con la cual fue
20 reorganizada y mantendran su pleno vigor hasta su fecha de terminacién, sin necesidad

21 de enmienda al respecto, a menos que las cldusulas en estos contravengan lo dispuesto
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en esta Ley o no sean cancelados en una fecha anterior conforme determine la entidad
gubernamental que asumi6 la responsabilidad.

De igual forma, las entidades involucradas en este estatuto deberan preparar un
informe de transici6n, dentro de los siguientes noventa (90) dias de la aprobacién de esta
Ley, en el cual se detallen los fondos, activos, cuentas reasignadas, asi como cualquier
otro asunto que cada entidad entienda pertinente.

Articulo 1010 — Asuncién de obligaciones de Pay-Go.

A partir de la vigencia de esta Ley, el Gobierno de Puerto Rico asumiré el pago
correspondiente a cualquier periodo previo a la vigencia de esta Ley de las pensiones de
los pensionados de las Entidades Inactivas bajo la Ley Ntim. 106-2017, segiin enmendada,
conocida como la “Ley para Garantizar el Pago a Nuestros Pensionados y Establecer un
Nuevo Plan de Aportaciones Definidas para los Servidores Publicos”. Ademés,
prospectivamente, el Gobierno de Puerto Rico asumird el pago del PayGo de los
pensionados de dichas entidades.

CAPITULO 11 - DISPOSICIONES MISCELANEAS.

Articulo 1101 - Disposiciones en pugna quedan sin efecto; supremacia.

En los casos en que las disposiciones de esta Ley estén en pugna con las
disposiciones de cualquier otra ley de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico,
prevalecerén las disposiciones de esta Ley a menos que las disposiciones de dicha otra
ley enmienden o deroguen especificamente alguna o todas las disposiciones de esta Ley.

Articulo 1102 - Clausula de Separabilidad.
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Sin cualquier cldusula, parrafo, subpérrafo, oracién, palabra, letra, articulo,
disposicién, seccién, titulo, capitulo, subcapitulo, acapite, o parte de esta Ley fuera
anulada o declarada inconstitucional, la resolucién, dictamen o sentencia a tal efecto
dictada no afectard, perjudicard, ni invalidaré el remanente de esta Ley. Elefectode dicha
resoluci6n, dictamen o sentencia quedara limitado a la cldusula, parrafo, subparrafo,
oracién, palabra, letra, articulo, disposicién, seccién, subseccién, titulo, capitulo,
subcapitulo, acépite, o parte de esta Ley que asi hubiere sido anulada o declarada
inconstitucional. Si la aplicacién a una persona o a una circunstancia de cualquier
clausula, pérrafo, subpérrafo, oracién, palabra, letra, articulo, disposicién, seccién,
subseccién, titulo, capitulo, subcapitulo, acapite, o parte de esta Ley fuera invalidada o
declarada inconstitucional, la resolucién, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no
afectard ni invalidard la aplicaci6n del remanente de esta Ley a aquellas personas o
circunstancias en que se pueda aplicar validamente.

Articulo 1103 - Vigencia.

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobaci6n.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisiéon de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracién de la Resolucién Conjunta de la Camara 212, recomienda a este Alto
Cuerpo su aprobacién con las enmiendas contenidas en el Entirillado Electrénico que lo
acompana.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta de la Cdmara 212 tiene el propésito de designar con el
nombre de Ramén Ivan Nieves Montesino, la pista atlética que ubica en el Complejo
Deportivo Ramén Cano Torres del Municipio de Barranquitas.

INTRODUCCION

Esta Resolucién Conjunta tiene el propésito de rendir homenaje en vida a
Ramén Ivan Nieves Montesino, residente del Municipio de Barranquitas, en
reconocimiento a su gran trayectoria personal, académica y profesional, asi como a su
inquebrantable compromiso con el desarrollo del deporte, la superacién y la
formacién integral de la juventud de su comunidad.

A través de su labor como educador, entrenador y fundador del Club de
Atletismo Préceres Runners Team, ha impactado de manera positiva la vida de nifios
y jovenes, brinddndoles oportunidades académicas y deportivas tanto a nivel local
como internacional, y fomentando valores de disciplina, respeto y perseverancia.

Por ello, a través de Resolucién Conjunta de la Cdmara 212, esta Asamblea
Legislativa entiende meritorio honrar su legado y aportacion a la Isla mediante la
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designacién con su nombre a la pista atlética ubicada del Complejo Deportivo Ramén
Cano Torres del Municipio de Barranquitas.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, como parte del proceso
de evaluacién de la R. C. de la C 212, solicité memoriales explicativos al Departamento
de Recreacién y Deportes y al Municipio de Barranquitas.

A la redaccién del presente Informe solo se cont6 con el Memorial Explicativo
del Municipio de Barranquitas.

MUNICIPIO AUTONOMO DE BARRANQUITAS

El Municipio Auténomo de Barranquitas se expresé a favor de la aprobacién
de la Resoluci6n Conjunta de la Cimara 212. En su Memorial, luego de dar un recuento
de la biografia de Ramén Ivan Nieves Montesino y de destacar la amplitud de su
trayectoria y el impacto positivo de su labor en el deporte y en la juventud de su
pueblo. Destac6, ademds, que esta designacién constituye un muy merecido
reconocimiento a un ciudadano ejemplar, en honor a su trayectoria profesional y
humana, la cual a su vez perpetia y simboliza su legado de vida, sirviendo de
inspiracién a las futuras generaciones para continuar persiguiendo sus metas con
pasién y compromiso.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segiin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Gobierno certifica
que la R. C. de la C. 212 no impone una obligacién econémica en el presupuesto de los

biernos municipales.

CONCLUSION

La Comisién de Gobierno reconoce la trayectoria y aportacién personal y profesional
de Ramén Ivan Nieves Montesino al desarrollo del deporte, la educacién y la
formacién integral de la juventud barranquitefia, dejando un legado de valores,
disciplina, respeto, perseverancia y superacién en futuras generaciones.

Por ello, y como acto de reconocimiento en vida, esta Comisién recomienda
favorablemente la aprobacién de la presente Resolucién Conjunta, al entender que esta
honra a un ciudadano ejemplar, deja una huella para inspirar a futuras generaciones
y reafirma el compromiso del Gobierno de Puerto Rico en el reconocimiento de
quienes han servido con vocacién y entrega a su comunidad y a su pueblo.
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POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto
Rico tiene a bien presentar ante este Alto Cuerpo el Informe Positivo de la Resolucién
Conjunta de la Camara 212, recomendando su aprobacién con las enmiendas
contenidas en el Entirillado Electrénico que lo acompafia.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

——

on. /Toledo Lépez
Presidente
Comisién de Gobierno

Senado de Puerto Rico
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25 DE SEPTIEMBRE DE 2025

Presentada por el representante Jiménez Torres
y suscrito por el representante Rogue Gracia

Referida a la Comisi6n de Recreacién y Deportes
RESOLUCION CONJUNTA

Para designar con el nombre de Ramén Ivan Nieves Montesino, la pista atlética que ubica
en el Complejo Deportivo Ramén Cano Torres del Municipio de Barranquitas.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Rendir homenaje a un ser humano es una forma de agradecerle y reconocerle por
su excelsa trayectoria de vida. Es justo y necesario reconocer en vida a quienes con su
ejecutoria le han servido bien a su pueblo, dejando de esta forma un legado para las
proximas generaciones. En ese sentido, es meritorio resaltar la historia de un gran ser
humano, que lleva por nombre Ramén Ivan Nieves Montesino.

Residente de Barranquitas, Ramén Ivan Nieves Montesino nacié en Aibonito un el
24 de marzo de 1977. Curs6 sus estudios primarios en la Escuela Federico Degetau y los
superiores en la Escuela Luis Mufioz Marin de su pueblo. Mientras completaba sus
estudios universitarios, represent6 a la Universidad del Turabo en la disciplina de la
marcha, logrando obtener medalla de bronce en el afio 1999 y de plata en el 2000.

Su vida profesional ha estado dedicada al servicio y la ensefianza, trabajando como
maestro de Educacién Fisica en la Escuela Luis Mufioz Marin de Barranquitas y, ademas,



como Entrenador y Reclutador para la Universidad Interamericana de Puerto Rico.

Su pasi6n por el deporte lo llevé a fundar, junto a otros lideres comunitarios, su
proyecto mas importante: el Club de Atletismo Préceres Runners Team. Este club es, al
presente, el tnico en Barranquitas dedicado a desarrollar nifios y jévenes en todas las
disciplinas del atletismo. El impacto de su labor es incalculable; incontables atletas han
podido cursar estudios universitarios gracias a becas deportivas obtenidas bajo su tutela.
Su legado ha trascendido fronteras, con atletas que han competido en foros
Panamericanos, Mundiales, Centroamericanos y en las Olimpiadas Juveniles. Entre sus
pupilos destaca Héctor "El Capitdn" Pagédn Ortiz, quien ha ganado medallas de oro y plata
en competencias internacionales.

La mayor aportacién de Ramén a su pueblo es su fe en el talento de cada joven y
su conviccién de que el deporte es una herramienta fundamental para forjar individuos
responsables, disciplinados y con valores. Su compromiso ha llenado de orgullo y
esperanza a la comunidad de Barranquitas.

Por tanto, esta Asamblea Legislativa entiende necesario designar con el nombre de
Ramén Ivén Nieves Montesino, la pista atlética que se ubica en el Complejo Deportivo
Ramoén Cano Torres del Municipio de Barranquitas. De esta forma, se reconoce y honra
en vida a quien por tantos afios ha contribuido de manera inquebrantable al desarrollo
del deporte y la juventud en su pueblo.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccibn 1.- Se designa con el nombre de Ramén Ivan Nieves Montesino, la pista
atlética que se ubica en el Complejo Deportivo Ramén Cano Torres del Municipio de
Barranquitas.

Seccién 2.-El Departamento de Recreacién y Deportes en coordinacién con el
Municipio de Barranquitas, tomarén las medidas necesarias para dar cumplimiento a

las disposiciones de esta Resolucién Conjunta.

Secci6n 3.-Esta Resolucién Conjunta entrard en vigor tras su aprobacién.



