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P. del S. 1068 EDUCACION, ARTE Y Para afiadir un nuevo inciso (24) al
CULTURA Articulo 6 de la Ley 51-1996, segun

(Por la seriora
Santiago Negron
y el serior
Gonzailez Costa)

enmendada, denominada “Ley de
Servicios Educativos Integrales para

(Con enmiendas en la Personas con Impedimentos”, con el fin
Exposicion de Motivos de viabilizar el derecho a la reubicacion en
y en el Decrétase) el ambiente menos restrictivo posible

reconocido al estudiantado del Programa
de  Educacion  Especial por el
ordenamiento local y federal; y para

decretar otras disposiciones

complementarias.
P. del S. 1184 EDUCACION, ARTE Y Para crear la “Ley del Programa de
CULTURA Transiciéon hacia la Autonomia”, adscrito

(Por la sefiora
Pérez Soto)

al Departamento de Educacién, para
jovenes adultos entre las edades de 21 a 25
afilos que culminan el Programa de
Educacién Especial del Departamento de
Educacion de Puerto Rico; disponer sobre
los servicios que ofrecera el programa;

ordenar—la—implementacién—de—diche

(Con enmiendas en el
Decrétase y en el Titulo)

SENADO DE PUERTO RICO
Comision de Reglas y Calendario



MEDIDA COMISION TITULO
programa-en-cadareeinte disponer para la
implementacion y expansion progresiva de
dicho programa en los recintos del Instituto
Tecnolégico de Puerto Rico del
Departamento de Educacién; establecer
un plan piloto inicial; disponer sobre la
responsabilidad del Instituto Tecnolégico
como ente administrador; y para otros
fines relacionados.

P. del S. 1229 DESARROLLO Para enmendar [os articulos 2 y 3 de latey
ECONOMICO, ’ ;
PEQUENOS NEGOCIOS, L ’
AN NN Rico’—y la Ley 392006, segén
COOPERATIVISMO; Y enmendada—conocida como la “Carta de
DE AGRICULTURA Derechos y Deberes del Agricultor”, a los

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos;
en el Decrétase
y en el Titulo)

(Por la sefiora
Soto Aguilii)

(Informe Conjunto)

fines atemperar sus disposiciones con las de la
Ley 60-2019, se¢un enmendada, conocida
como “Codigo de Incentivos de Puerto Rico”;
y enmendar el Articulo 7 de la Ley 61-1990,
se¢uin enmendada, conocida como “Ley para el
Fomento y Desarrollo de la Industria Pesquera
y la Acuicultura”, con el propdsito de proveer
vara que se le ofrezcan orientaciones a los
vecadores comerciales sobre los requisitos para
solicitar o renovar la certificacion de
Agricultor Bona Fide vy los beneficios e
incentivos aplicables bajo la Ley 60-2019,
sequn enmendada, conocida como “Codigo de
Incentivos de Puerto Rico”; de—aeclarar;

ordenar facultar al Departamento de




MEDIDA

COMISION

TITULO

Agricultura para que, en coordinacion con el
Departamento de Desarrollo Econdomico vy
Comercio, de ameritarse, adopten o atemperen
cualquier reglamentacion necesaria para
implantar  _esta  Ley; la—revisién—de
o5,_criteri .

. ) 5 tales; v

para otros fines relacionados.

R. C. del S. 160

(Por la sefiora
Soto Aguilii)

JUVENTUD,
RECREACION Y
DEPORTES

(Sin Enmiendas)

Para ordenar al Departamento de
Recreacion y Deportes (DRD), en
coordinaciéon con el Departamento de la
Familia y la Administracién de Familias y
Ninos (ADFAN), la elaboracién de un
informe evaluativo sobre los programas
existentes de recreacion adaptada para
adultos mayores, sus alcances, beneficios
y oportunidades de expansion; y para
otros fines relacionados.

P.dela C. 314

(Por el sefior
Torres Cruz)

SEGURIDAD PUBLICA
Y ASUNTOS DEL
VETERANO

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos
y en el Decrétase)

Para enmendar el Articulo 3, asi como
afiadir un nuevo Articulo 9, renumerando
los actuales Articulos 9 y 10 como
Articulos 10 y 11 respectivamente, de la
Ley Num. 8-2024, conocida como “Ley del
Plan de Prevencién, Accion y Mitigacion
de Incidentes de Tiradores Activos para
las Instalaciones Publicas y Docentes de
Puerto Rico”, a los fines de ordenar
expresamente que dicho plan se
implemente de manera obligatoria en
todos los departamentos, agencias,
corporaciones e instituciones ptublicas en
Puerto Rico estableciendo a su vez, que se
aprobara o atemperara la reglamentacién,
ordenes, directrices 'y  protocolos
necesarios conforme al plan en un término
no mayor de sesenta (60) dias desde la
aprobacion de esta Ley, asi como ordenar
se establezcan los acuerdos pertinentes




MEDIDA COMISION TITULO
con los municipios del pais e instituciones
privadas para la adopcion del mismo; y
para otros fines relacionados.
P. dela C. 636 ASUNTOS Para afiadir un nuevo inciso (z) en-el al
MUNICIPALES

(Por el sefior
Roman Lopez)

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos;
en el Decrétase
y en el Titulo)

Articulo 1.010 de la Ley 107-2020, segun
enmendada, conocida como “Cédigo
Municipal de Puerto Rico”, een—el
propésite—de; a los fines de facultar a los
municipios; a que, previa aprobacion de
sus respectivas legislaturas municipales, y
cuando su capacidad fiscal y economica lo
permita, puedan crear programas de
voluntarios, conforme las disposiciones
contenidas en la Ley 261-2004, segun
enmendada, conocida como “Ley del
Voluntariado de Puerto Rico”; y para
otros fines relacionados.

P.dela C. 881

(Por el sefior
Carlo Acosta)

DESARROLLO
ECONOMICO,
PEQUENOS NEGOCIOS,
BANCA, COMERCIO,
SEGUROS Y
COOPERATIVISMO;
HACIENDA,
PRESUPUESTO Y
PROMESA

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos;
en el Decrétase
y en el Titulo)

(Informe Conjunto)

Para enmendar el subinciso (61) del inciso
(a) de la seeeién Seccion 1020.01 de la Ley
60-2019, segin enmendada, mejor
conocida como "Cédigo de Incentivos de

Puerto Rico", a los fines de aelararquelos
| . " . bi
bajo—la—definicién—de establecer que el
término “microempresas’, se referird a
aquellass PYMES que generan un ingreso
bruto menor de quinientos mil dolares anuales
($500,000.00), y pvosee siete (7) empleados o
menos, a_tiempo completo o su equivalente;
enmendar el inciso (4) del Articulo 2 de la Ley
62-2014, se¢iin enmendada, conocida como
“Ley de Apoyo a la Microempresa, al Pequerio
y Mediano Comerciante”, y el inciso (b) del
Articulo 1.3 de la Ley 120-2014, segiin
enmendada, conocida como “Ley de Incentivos
para la Generacion y Retencion de Empleos en
PyMEs”, con el proposito de uniformar ambas
leyes, con la presente; y para otros fines

relacionados.




TITULO

MEDIDA COMISION
P. dela C. 1147 SEGURIDAD PUBLICA
Y ASUNTOS DEL
VETERANO

(Por los seriores
Pacheco Burgos,
Rodriguez Torres 'y
Torres Cruz)

(Sin Enmiendas)

Para afadir los incisos (e), (f), (g) y (h) al
Articulo 24 de la Ley Num. 83-2025, segtin
enmendada, conocida como “Ley de la
Policia de Puerto Rico”, a los fines de
expandir las funciones de la Junta de
Evaluacion Médica e incluir servicios de
psicologia o consejeria psicolégica a nivel
doctoral en cada una de las trece (13)
comandancias regionales de la Policia de
Puerto Rico; asignar un minimo de trece
(13) puestos de psicélogos o psicélogos
consejeros a nivel doctoral para atender
crisis emocionales y estrés laboral de los
agentes; establecer mecanismos de
financiamiento y evaluaciéon de impacto; y
para otros fines relacionados.

R.C.delaC.12 AGRICULTURA

(Con enmiendas
en el Resuélvese)

(Por la sefiora
Medina Calderon)

Para ordenar al Departamento de
Agricultura y a la Junta de Planificacion
de Puerto Rico proceder con la liberacion
de las restricciones y las condiciones sobre
preservacion e indivision previamente
impuestas y anotadas segun dispuesto
por la Ley Num. 107 de 3 de julio de 1974,
segiin enmendada, del predio de terreno
marcado como Solar “E”, en el plano de
inscripcién del caso namero 061U2-CTO00-
0798 localizado en el Barrio Guzman
Arriba del término municipal de Rio
Grande, Puerto Rico, con una cabida
superficial de 3,930.400 metros
cuadrados, y adquirida por Don William
Rosario Ortiz y Dofia Maria Milagros Diaz
Colon, a los fines de hacer justicia a los
residentes de la parcela que han
adquirido mediante escritura.
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R.C.delaC. 28

(Por el serior
Rodriguez Aguilo)

AGRICULTURA

(Sin Enmiendas)

Para ordenar a la Autoridad de Tierras de
Puerto Rico a liberar las condiciones y
restricciones  sobre  preservacion e
indivision previamente impuestas y
anotadas, segtun dispuesto por la Ley
Nam. 107 de 3 de julio de 1974, segin
enmendada, del predio de terreno
marcado con el Nuamero Nueve (9),
localizado en el Barrio Cialitos del
término municipal de Ciales, Puerto Rico;
ordenar a la Junta de Planificaciéon a
proceder conforme a lo establecido en la
Ley para permitir y autorizar Ia
segregacion de varios solares de hasta
ochocientos (800) metros cuadrados cada
uno del mencionado terreno,
correspondiente dichos solares a los
predios en los cuales ubican las
residencias sitas en la finca; y para otros
fines pertinentes.

R.C.delaC.29

(Por el serior
Rodriguez Aguilo)

AGRICULTURA

(Con enmiendas
en el Resuélvese)

Para ordenar a la Autoridad de Tierras de
Puerto Rico a liberar las condiciones y
restricciones  sobre  preservaciéon e
indivision previamente impuestas y
anotadas, segun dispuesto por la Ley
Nam. 107 de 3 de julio de 1974, segin
enmendada, del predio de terreno
identificado en el plano de mensura como
lote ntmero siete (7), localizado en el
Barrio Cialitos del término municipal de
Ciales, Puerto Rico; ordenar a la Junta de
Planificacién a proceder conforme a lo
establecido en la Ley para permitir y
autorizar la segregacion de solares; y para
otros fines pertinentes.
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R.C.dela C.62 TRANSPORTACION,
TELECOMUNICACIONES,
SERVICIOS PUBLICOS Y
ASUNTOS DEL
CONSUMIDOR

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos;
en el Resuélvese
y en el Titulo)

(Por la seriora
Rosa Vargas)

Para ordenar al—Departamento—de

e la Ley N 74 de 23 de iunio-de 1965,

. , o .
LUMA Energy; y a la Autoridad de
Energia Eléctrica, e-eualquierotra-entidad
correspondiente—para  establecer e

implantar los mecanismos necesarios para
el funcionamiento eficiente de los
sistemas de alumbrado eléctrico en las
calles y carreteras que posibilitan y
viabilizan el transito de vehiculos y
peatones en el Municipio de Mayagtiez;
igualmente, desarrollar planes de
mantenimiento y provision de servicios
para garantizar la existencia y ejecucion
efectiva de la infraestructura que genere
energia para iluminacién precisa y
adecuada en las vias de rodaje y caminos
antes referidos; vy para otros fines
relacionados.
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P. del S. 1068
INFORME POSITIVO

e, ‘/ de agosto de 2026

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Educacién, Arte y Cultura del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracion del Proyecto del Senado 1068, presenta a este Alto Cuerpo
Legislativo el Informe Positivo de la presente medida, con las enmiendas contenidas en
el entirillado electronico que se acompana.

W ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1068 tiene como propésito anadir un nuevo inciso (24) al
Articulo 6 de la Ley 51-1996, segtin enmendada, denominada “Ley de Servicios
Educativos Integrales para Personas con Impedimentos”, con el fin de viabilizar el
derecho a la reubicacién en el ambiente menos restrictivo posible reconocido al
estudiantado del Programa de Educacion Especial por el ordenamiento local y federal; y
para decretar otras disposiciones complementarias.

INTRODUCCION
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Informe Positivo P. del S. 1068

producirse durante su desarrollo académico. La prestacion de servicios de educacion
especial no debe concebirse como un modelo estatico ni uniforme, sino como un proceso
dinamico que debe ajustarse continuamente a las capacidades, necesidades, fortalezas y
progreso particular de cada estudiante.

Precisamente, el ordenamiento juridico aplicable a la Educacion Especial parte del
reconocimiento de que cada estudiante posee circunstancias particulares que deben ser
consideradas al momento de determinar los servicios educativos y relacionados que
recibira. Bajo este principio, el Programa Educativo Individualizado (PEI) constituye una
herramienta fundamental para identificar las necesidades educativas del estudiante y
establecer los servicios que deberén ser provistos para atenderlas. Por su propia naturaleza,
dicho instrumento debe responder a la realidad presente del estudiante y evolucionar
conforme este alcance nuevas destrezas, experimente cambios en sus necesidades o
demuestre capacidades que ameriten reconsiderar los servicios, apoyos o alternativas
educativas que recibe.

Dentro de este marco adquiere especial relevancia el principio del ambiente menos
restrictivo posible, reconocido tanto por el ordenamiento federal como por la politica
publica del Gobierno de Puerto Rico. Este principio procura que el estudiantado con
impedimentos tenga la oportunidad de educarse junto a estudiantes sin impedimentos en
la mayor medida que sus circunstancias particulares lo permitan y que, cuando ello no
resulte posible aun mediante la utilizacion de ayudas y servicios suplementarios, tenga
acceso a una ubicacién apropiada conforme al continuo de servicios disponible. Tal
determinacion no puede descansar exclusivamente en clasificaciones previamente
asignadas, consideraciones administrativas o criterios generalizados, sino que debe
responder primordialmente a las necesidades particulares del estudiante y a aquello que
resulte apropiado para su desarrollo educativo.

En consecuencia, la ubicacién educativa de un estudiante tampoco debe entenderse
como una determinacion inalterable. El desarrollo académico y funcional puede producir
cambios importantes en sus capacidades y necesidades, haciendo necesario revisar las
condiciones bajo las cuales recibe sus servicios. El propio esquema de Educacién Especial
reconoce la necesidad de revisar periédicamente el PEL 'y realizar las modificaciones
pertinentes cuando el estudiante no demuestra el progreso esperado, cuando una
reevaluacion ofrece nueva informacion, cuando surgen necesidades anticipadas o cuando
existen otras circunstancias que ameritan reconsiderar las determinaciones previamente
adoptadas. Esta facultad de revision comprende necesariamente la posibilidad de
reconsiderar la ubicacion educativa cuando la existente haya dejado de ser adecuada o
cuando otra alternativa permita al estudiante desenvolverse en un ambiente menos

restrictivo.

Esta realidad cobra particular importancia cuando un estudiante df:'r:'mestra,
mediante su progreso, desarrollo, capacidades o rehabilitacion, que puede beneficiarse de

2
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una modalidad educativa distinta a aquella en la cual fue originalmente ubicado. El sistema
debe contar con mecanismos capaces de reconocer ese progreso y facilitar una transicién
adecuada, evitando que decisiones tomadas en una etapa determinada de la vida académica
se conviertan en barreras que limiten posteriormente sus posibilidades educativas. La
Educacién Especial debe procurar precisamente lo contrario: proporcionar las herramientas
necesarias para que cada estudiante pueda desarrollarse y avanzar hacia mayores niveles
de participaci6n, integracion, autonomia y aprovechamiento académico, de acuerdo con sus
capacidades particulares.

El Proyecto del Senado 1068 atiende esta situacién al proponer una enmienda a la
Ley 51-1996, segin enmendada, conocida como la “ Ley de Servicios Educativos Integrales
para Personas con Impedimentos”, dirigida a viabilizar el derecho del estudiantado del
Programa de Educacién Especial a la reubicacién en el ambiente menos restrictivo posible.
Segtin se menciona en la Exposicion de Motivos, la medida surge ante sefialamientos de
familias y docentes relacionados con obstaculos para la reubicacion de estudiantes que,
debido a sus capacidades, talentos o rehabilitacion, podrian estar en condiciones de
transicionar de un programa o ruta de estudios a otro. Particularmente, identifica
situaciones relacionadas con estudiantes ubicados en la denominada Ruta 2 que podrian
estar en condiciones de transicionar hacia la Ruta 1, pero cuya reubicacion enfrenta
dificultades asociadas, entre otros asuntos, a la ausencia de calificaciones tradicionales.

La existencia de un derecho reconocido por ley resulta insuficiente si no existen
procedimientos claros y accesibles que permitan ejercerlo de manera efectiva. La ausencia
de mecanismos uniformes puede generar incertidumbre entre las familias, el personal
docente y los funcionarios responsables de tomar decisiones relacionadas con la ubicacién
educativa. Asimismo, puede provocar que estudiantes con circunstancias similares reciban
respuestas  distintas dependiendo de interpretaciones administrativas o précticas
particulares. Por ello, establecer parametros definidos contribuye no solamente a proteger
los derechos del estudiantado, sino también a proporcionar al propio sistema educativo
herramientas que promuevan decisiones consistentes, transparentes y fundamentadas en
las necesidades individuales de cada estudiante.

reconocfdo por el ordenamiento estatal y federal. La medida dispone, ademas, que tales
guias atiendan asuntos esenciales como la transicion entre programas o rutas de estudio la
modalidad de acceso curricular y la integracién cabal y oportuna de los servic’ios
relacionados de Educacién Especial luego de producirse una reubicacion.
La propuesta reviste importancia Porque una reubicacién educativa adecuada no culmina
con el mero traslado del estudiante de una ruta o modalidad a otra. Para que la transicion
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resulte verdaderamente efectiva, debe existir continuidad en los servicios, apoyos y
acomodos que el estudiante necesita. La integracién oportuna de los servicios relacionados
constituye, por tanto, un componente indispensable para evitar que el ejercicio del derecho
a una ubicacién més apropiada produzca interrupciones que puedan afectar el progreso
alcanzado. De igual forma, contar con procedimientos previamente establecidos permite
que las familias conozcan las alternativas disponibles y que el personal educativo disponga
de criterios definidos para canalizar las solicitudes y tomar las determinaciones
correspondientes.

Esta Comisi6n reconoce que la educacion especial debe estar fundamentada en las
capacidades y necesidades presentes de cada estudiante y orientada hacia su méaximo
desarrollo posible. El progreso de un estudiante debe abrir nuevas oportunidades
educativas, no convertirse en una circunstancia que el sistema sea incapaz de atender por
ausencia de procedimientos. Cuando las capacidades, el desarrollo y las necesidades de un
estudiante justifican reconsiderar su ubicacion, el ordenamiento educativo debe contar con
herramientas que permitan evaluar y canalizar esa posibilidad de manera ordenada,
individualizada y conforme a derecho.

En ese contexto, el Proyecto del Senado 1068 constituye un esfuerzo dirigido a
fortalecer los mecanismos mediante los cuales se hace efectivo un derecho que ya forma
parte de la politica piblica y del marco juridico aplicable a la Educacién Especial. Mas que
crear una aspiracion educativa nueva, la medida procura establecer instrumentos concretos
para facilitar su cumplimiento, particularmente en aquellos casos en que el desarrollo del
estudiante amerite reconsiderar su ubicacién y propiciar su transici6n hacia un ambiente
menos restrictivo.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisién de Educacién, Arte y Cultura del Senado de Puerto Rico (en adelante,
la Comisién), como parte de la evaluacién y analisis del P. del S. 1068, solicité memoriales
explicativos al Departamento de Educacion; al Comité Timén de Familiares de Personas
con Impedimentos; a la organizacién Apoyo a Padres de Ninos con Impedimentos
(APNI); y a la Alianza de Autismo. No obstante, al momento de la redacciéon de este
informe, no se habfa recibido el memorial explicativo de esta altima entidad.

DEPARTAMENTO DE EDUCACION

El Departamento de Educacion de Puerto Rico (en adelante, DEPR), expreso ensu
memorial que la provision de servicios educativos a estudiantes con diversidad funcional
en Puerto Rico se encuentra regida por un conjunto amplio de normas de caracter federal,
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estatal y judicial. Entre estas, resalt6 la Individuals with Disabilities Education Act (IDEA),
legislacion federal que reconoce el derecho de los estudiantes con discapacidad a recibir
una educacion publica, gratuita y apropiada en el ambiente menos restrictivo posible. La
agencia senalo, ademas, que dicho ordenamiento contempla los procesos mediante los
cuales debe determinarse la ubicacion educativa mas adecuada para cada estudiante,
utilizando como instrumento fundamental el Programa Educativo Individualizado (PEI).

En el ambito estatal, el DEPR hizo referencia a la Ley 51-1996, supra, segiin
enmendada, la cual establece la politica ptblica dirigida a garantizar servicios educativos
integrales a las personas con impedimentos y define la estructura institucional
responsable de coordinar dichos servicios. Junto con esta legislacion, la agencia destact
la relevancia de la Sentencia por Estipulacién del caso Rosa Lydia Vélez v. Departamento de
Educacion, la cual describié como un instrumento judicial vinculante que regula maltiples
aspectos del Programa de Educacion Especial. Particularmente, sefial6 que las
estipulaciones 36 a la 39 atienden los procesos relacionados con la determinacion de la
ubicacion educativa y el papel que corresponde al Comité de Programacién y Ubicaci6n,
conocido como ComPU, en la evaluacién de las alternativas educativas apropiadas para
cada estudiante.

A partir de este marco normativo, el DEPR sostuvo que actualmente existe un
sistema de cumplimiento y supervisién que regula la prestacion de servicios educativos
a estudiantes con diversidad funcional y establece mecanismos especificos para atender
controversias relacionadas con la ubicacion educativa. En ese sentido, la agencia enfatiz6
que el marco legal vigente (compuesto por legislacion federal, legislacion estatal y la
Sentencia por Estipulacion del caso Rosa Lydia Vélez) ya contiene mecanismos dirigidos a
atender las controversias que puedan surgir en torno a la ubicacion educativa del
estudiantado con discapacidad.

De acuerdo con el analisis de la agencia, la propuesta busca incorporar entre las
funciones de la Secretaria Auxiliar de Servicios Educativos Integrales para Personas con
Impedimentos la responsabilidad de disefiar guias concretas y procedimientos
especificos dirigidos a garantizar el acceso de este es tudiantado a servicios en el ambiente
menos restrictivo y hacer efectivo su derecho a la reubicacién. También reconoci6 que,
conforme al proyecto, dichas guias y procedimientos tendrian que atender, entre otros

‘[_)e igual manera, el DEPR hizo referencia a las preocupaciones planteadas en la
Exposicion de Motivos del proyecto, relacionadas con Ia posibilidad de que algunos
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estudiantes enfrenten dificultades al momento de ser reubicados entre programas
educativos, especialmente cuando su progreso académico o funcional pueda justificar
una transicién hacia un entorno menos restrictivo. En su analisis, el DEPR reconoci6
expresamente la importancia de que los procesos administrativos relacionados con la
ubicacién educativa sean claros y consistentes, tanto para las familias como para el
personal escolar y los profesionales que intervienen en el proceso educativo del
estudiante.

La agencia enfatizo, que las decisiones relacionadas con la ubicacién educativa no
se adoptan de manera automatica ni meramente administrativa. Por el contrario, indic6
que estas determinaciones se realizan mediante el PEI y el ComPU. Segun explica el
memorial, en este proceso se analiza la informacién disponible sobre el estudiante, su
progreso y las recomendaciones formuladas por los profesionales que participan en su
proceso educativo. De esta manera, el DEPR presenta la determinacién de ubicacién
como un proceso individualizado que debe sustentarse en la realidad y necesidades
particulares de cada estudiante.

Asimismo, el DEPR dej6 establecido que la normativa vigente permite revisar la
ubicacién educativa de un estudiante cuando se producen cambios en sus necesidades,
cuando su progreso asi lo justifica o cuando la informacién evaluativa disponible
demuestra que otro entorno educativo podria resultar mas apropiado para alcanzar sus
metas educativas. Por consiguiente, la agencia reconoce expresamente que la ubicacién
de un estudiante no constituye necesariamente una determinacién permanente, sino que
puede ser revisada de acuerdo con su evolucion y con la informacion que surja durante
su proceso educativo.

Como parte de las iniciativas que ya ha adoptado el DEPR respecto a las
ubicaciones en salones especiales, el memorial sefiala que durante el afio 2024 se publico
la politica publica de las rutas educativas para salones especiales del Programa de
Educacién Especial y que, en 2025, se public6 el curriculo académico funcional. El
Departamento explicé que las rutas educativas constituyen una herramienta
organizacional dirigida a ofrecer experiencias educativas diferenciadas de acuerdo con
las necesidades particulares de los estudiantes. En ese contexto, también hizo referencia
al Curriculo Académico Funcional (CAF), disefiado para atender a estudiantes que
requieren un enfoque curricular particular conforme a su perfil y necesidades.

Sobre este aspecto, la agencia expres6 que dicho enfoque curricular responde al
principio de individualizacion que rige la educacion especial y procura asegurar que
tanto los contenidos como las experiencias educativas sean pertinentes para el perfil y las
necesidades del estudiante. Esta consideracion resulta central en la pc?sicién del
Departamento, pues su analisis insiste en que cualquier detenninacxé{'l re.la'mona'da con
la programacion y ubicacién educativa debe realizarse sobr'e una base individualizada y
no mediante una regla uniforme aplicable a todos los estudiantes.
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EI DEPR expres6 que entiende que la intencién de la medida es reforzar la claridad
de los procesos relacionados con la reubicacién educativa. No obstante, advirti6 que
cualquier cambio legislativo que se adopte debe preservar determinados elementos
esenciales del sistema vigente. Especificamente, sefial6 que debe preservarse el principio
de determinaci6n individualizada mediante el PEI; respetarse la autoridad del ComPU
para tomar decisiones educativas basadas en la informaci6n evaluativa disponible; y
reconocerse el marco curricular y programatico vigente del propio Departamento de
Educacion.

En su conclusion, el Departamento reiter6 que la ubicacion educativa de un
estudiante con discapacidad debe evaluarse caso a caso, tomando en consideracién
multiples factores educativos, funcionales y de desarrollo. En consecuencia, sostuvo que
los procesos de reubicacion deben mantenerse dentro del analisis individualizado que
exige la legislacion federal y estatal aplicable. Finalmente, el Departamento de Educacion
manifesté su disposicion a continuar trabajando, dentro del marco legal y fiscal aplicable,
en iniciativas dirigidas a promover la proteccién de derechos, la claridad administrativa
y la coordinacién interagencial en beneficio de la nifiez y, particularmente, del
estudiantado con diversidad funcional.

La Comisién de Educacién, Arte y Cultura tom6é en consideracion las
observaciones y recomendaciones formuladas por el Departamento de Educaci6n
durante el analisis de la medida, particularmente aquellas dirigidas a preservar el
caracter individualizado de las determinaciones relacionadas con la ubicacion educativa,
salvaguardar la funcién del Comité de Programacién y Ubicacion (ComPU) y armonizar
los procedimientos propuestos con el marco curricular Y programatico vigente. A esos
efectos, esta Comision acogié aquellas recomendaciones que estimé pertinentes y
consonas con la intencién legislativa de la medida, las cuales fueron incorporadas
mediante las correspondientes enmiendas en el Entirillado Electrénico que acomparia el
presente Informe. De esta manera, se procura atender las preocupaciones planteadas por
el Departamento de Educaci6n, sin menoscabar el proposito fundamental de la medida
de fortalecer y brindar mayor claridad a los procesos dirigidos a viabilizar la reubicacion

del estudiantado del Programa de Educacién Especial en el ambiente menos restrictivo
posible.

COMITE TIMON DE FAMILIARES
Y PERSONAS CON IMPEDIMENTOS. INC

. El FIornité Timoén de Familiares de Personas con Impedimentos, Inc. (en adelante
Comité Timén), expres6 en su memorial que la medida atiende una preocupacion real
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educativos menos restrictivos, particularmente cuando su progreso académico o
funcional demuestra que podrian beneficiarse de una ubicacién més inclusiva o de un
mayor acceso al curriculo general.

El Comité sefiala que el derecho de los estudiantes con impedimentos a recibir una
educacién publica, gratuita y apropiada en el ambiente menos restrictivo posible ya esta
reconocido por la ley IDEA, la Ley 51-19%, segin enmendada, y la reglamentacion
aplicable. Por tanto, entiende que el Proyecto del Senado 1068 no crea un derecho nuevo,
sino que procura atender fallas administrativas que pueden dificultar su ejercicio
efectivo. Entre estas menciona la falta de procedimientos uniformes para evaluar
solicitudes de reubicacion, diferencias de criterios entre escuelas y regiones educativas,
asi como la utilizacién de criterios administrativos que no necesariamente responden a
las necesidades particulares del estudiante.

La entidad enfatiza que toda determinacion relacionada con la ubicacién o
reubicacién debe realizarse de manera individualizada, considerando las evaluaciones,
el progreso académico y funcional, las necesidades actuales y los apoyos disponibles.
Asimismo, destaca la funcién del PEI y del ComPU, asi como la participacion de la madre,
padre o encargado en las decisiones educativas. En particular, coincide con el
planteamiento de que la ausencia de calificaciones tradicionales, por si sola, no debe
impedir la revision de la ubicacion de un estudiante cuando exista evidencia que
justifique considerar una alternativa menos restrictiva.

El Comité reconoce como positivo que la medida procure establecer guias y
procedimientos especificos para atender las reubicaciones, la transicion entre programas
o rutas educativas, el acceso curricular y la continuidad de los servicios relacionados. A
su juicio, esto puede contribuir a brindar mayor uniformidad y transparencia a los
procesos, reducir la discrecionalidad administrativa y facilitar que los estudiantes que
hayan demostrado progreso puedan acceder a alternativas educativas acordes con sus
necesidades y capacidades.

No obstante, la entidad recomienda fortalecer la medida para establecer con mayor
claridad el contenido minimo de las guias y procedimientos que debera adoptar el
Departamento de Educacién. Entre sus principales recomendaciones se encuentran
reconocer expresamente la intervencion del ComPU vy la participacién de las familias;
evitar que criterios meramente administrativos, como la ausencia de notas tradicionales
o la clasificaci6n previa del estudiante, sean utilizados para denegar o retrasar una
reubicacion; y contemplar evaluaciones 0 reevaluaciones cuando sean necesarias para
determinar la ubicacién mas apropiada. También recomienda utilizar un lenguaje que no
limite la legislacion exclusivamente a las denominaciones actuales de Ruta 1y Ruta 2,
debido a que estas estructuras administrativas podrian cambiar en el futuro.
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Asimismo, el Comité Timon advierte que una reubicacién no debe limitarse al
cambio de un estudiante de un programa a otro, sino que debe garantizar la continuidad
de los apoyos y servicios necesarios, incluyendo servicios relacionados, acomodos
razonables, tecnologia asistiva y coordinacion entre los profesionales responsables.
Ademas, recomienda considerar la capacitacion del personal, los recursos necesarios para
implantar las nuevas gufas y mecanismos de fiscalizacion que permitan evaluar el
cumplimiento y la efectividad de los procesos establecidos. Concluye mencionando que
favorece la aprobacion del Proyecto del Senado 1068 ya que la medida responde a una
necesidad real y puede promover mayor uniformidad, transparencia e inclusion
educativa.

APOYO A PADRES DE NINOS CON IMPEDIMENTOS

La organizacion de Apoyo a Padres de Nifios con [Impedimentos (en adelante,
APNI), reconoce como loable el propésito de la medida y expresa su apoyo a aquellas
iniciativas dirigidas a promover el desarrollo y mejorar la calidad de vida de las personas
con impedimentos y sus familias.

APNI sefiala que los estudiantes del Programa de Educacién Especial tienen
derecho a recibir una educaci6n apropiada conforme a sus necesidades individuales ya
contar con una ubicacién que permita la implantacion efectiva de su PEL En ese sentido,
reconoce que las rutas educativas pueden constituir una herramienta ttil para organizar
los servicios; sin embargo, advierte que estas no deben convertirse en un obstéculo para
el progreso del estudiante. Cuando un estudiante demuestra avances académicos,
conductuales, emocionales o funcionales, debe existir la posibilidad de evaluar una
alternativa educativa que responda mejor a sus capacidades y necesidades.

Partiendo de estas consideraciones, APNI favorece la pieza legislativa, al entender
que la medida procura establecer gufas y procedimientos especificos para garantizar que
los estudiantes del Programa de Educacién Especial puedan recibir sus servicios en el
ambiente menos restrictivo posible. La organizacién considera importante que estos
procedimientos contemplen no solo la transicién entre programas o rutas educativas, sino
también la modalidad de acceso curricular y la continuidad de los servicios relacionados
que requiera el estudiante luego de una reubicacién.
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Asimismo, APNI recomienda que el Departamento de Educacién oriente al
personal escolar, especialistas y padres sobre las distintas alternativas disponibles para
documentar el progreso de los estudiantes. De esta manera, las decisiones relacionadas
con una posible reubicacién podran fundamentarse en evidencia suficiente y responder
a las necesidades particulares del estudiante, sin que la ausencia de calificaciones
tradicionales se convierta en una barrera para considerar una alternativa menos
restrictiva.

Finalmente, APNI favorece la aprobacion del Proyecto del Senado 1068 y solicita
que, al desarrollar las guias y procedimientos contemplados en la medida, se consideren
sus recomendaciones, particularmente aquellas dirigidas a reconocer distintas formas de
evidenciar el progreso del estudiante y garantizar que las decisiones sobre ubicacion o
reubicacion respondan a sus necesidades y circunstancias individuales.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segin enmendada,
conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comision de Educacion, Arte y
Cultura del Senado de Puerto Rico certifica que el P. del S. 1068 no impone obligacién
econémica alguna en los presupuestos de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

Luego de evaluar el Proyecto del Senado 1068 y los memoriales explicativos
recibidos, esta Comisién reconoce la importancia de fortalecer los mecanismos que
garantizan los derechos del estudiantado del Programa de Educacion Especial. Aunque
el ordenamiento vigente reconoce el derecho a recibir una educacion publica, gratuita y
apropiada en el ambiente menos restrictivo posible, resulta conveniente contar con guias
y procedimientos claros y uniformes para atender los procesos de reubicacién y brindar
mayor certeza a los estudiantes, sus familias y al personal que participa en estas
determinaciones.

Esta Comisién entiende que toda decision relacionada con la ubicacién o
reubicacién de un estudiante debe realizarse de manera individualizada, tomando en
consideracién el PEI, la informacion evaluativa disponible, el progreso académico y
funcional, sus necesidades particulares y los apoyos que requiere. Asimismo, la ausencia
de calificaciones tradicionales no debe constituir, por si sola, un impedimento para
considerar una posible reubicacion cuando existan otras fuentes de informacién que
permitan evidenciar adecuadamente el progreso del estudiante.

10
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Durante el andlisis de la medida, la Comisién tomé en consideracion las
observaciones y recomendaciones presentadas por el Departamento de Educacion, el
Comité Timon de Familiares de Personas con Impedimentos, Inc. y Apoyo a Padres de
Ninos con Impedimentos (APNI). De igual forma, se incorporaron al entirillado varias de
las recomendaciones del Departamento de Educacién dirigidas a armonizar el propésito
de la medida con los procedimientos vigentes, preservando el analisis individualizado,
la funcién del PEI y del ComPU vy el cumplimiento con la legislacion estatal y federal
aplicable. Esta Comision entiende que, con las enmiendas incorporadas, la medida brinda
mayor claridad a los procesos de reubicacion y fortalece las garantias existentes para el
estudiantado de Educacion Especial.

A TENOR CON LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Educacién, Arte y
Cultura recomienda la aprobacién del Proyecto del Senado 1068, con las enmiendas
contenidas en el Entirillado Electrénico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,

( £ AF

renda Pérez Soto
Presidenta
Comision de Educacion, Arte y Cultura

11



(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
GOBIERNO DE PUERTO RICO

20 ma. Asamblea g Sesi(?n .
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 1068 /5 ¢ A 4~

9 de febrero de 2026
Presentado por la sefiora Santiago Negron y el sefior Gonzilez Costa

Referido a la Comision de Educacion, Arte y Cultura

LEY

Para afiadir un nuevo inciso (24) al Articulo 6 de la Ley 51-1996, segtin enmendada,
denominada “Ley de Servicios Educativos Integrales para Personas con
Impedimentos”, con el fin de viabilizar el derecho a la reubicacién en el ambiente
menos restrictivo posible reconocido al estudiantado del Programa de Educacién
Especial por el ordenamiento local y federal; y para decretar otras disposiciones
complementarias.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Como meta general, el propésito de la Educacién Especial es procurar que el
estudiantado con diversidad funcional obtenga el adiestramiento y educacién necesarios
para lograr una transicion apropiada a la educacion postsecundaria, al empleo o a la vida
independiente, segiin resulte apropiado a cada estudiante.! A este modelo de provisién de
servicios educativos especiales se le denomina FAPE, por sus siglas en inglés.2 IDEA
define FAPE como aquella educacién que se financia con fondos publicos, sin cargo al
recipiente, bajo supervision y direccion del Estado, siguiendo los estandares de calidad

de la agencia educativa local, que incluye el ofrecimiento de los niveles preescolar,

' Individuals with Disabilities Education Act (IDEA), 20 US.C. § 1414 (d)(1)(@)(i)(vrm).
? Free, appropriate, public education.



o

elemental y secundario, y que se provee de conformidad con el Programa Educativo
Individualizado (PEI).? Este tltimo elemento, el PE], es la piedra angular de la Educacién

Especial4 El PEI identifica las necesidades educativas especiales de la estudiante y
describe los servicios —edueativesy-relacionades— (educativos y relacionados) que la escuela

y el Departamento de Educacion deben proveer para suplir esas necesidades.> Segun

implica su nombre, se supone que el PEI sea individualizado y esté alineado a las
necesidades tnicas de cada nifia, segn esas necesidades varien a través de su vida
escolar.®

Aunque el PEI debe actualizarse minimamente una vez al afio,” por tratarse de un
documento de referencia que refleja las capacidades y necesidades presentes de la nifia 0
nifio, el ordenamiento concibe el PEI como un documento vivo, sujeto a ser revisado

cuantas veces haga falta para propiciar el desarrollo de la estudiante.

The local educational agency shall ensure that ... the IEP Team—

(i)  reviews the child’s IEP periodically, but not less frequently than
annually, to determine whether the annual goals for the child are
being achieved; and

(i)  revises the IEP as appropriate to address—

(I)  any lack of expected progress toward the annual goals and in
the general education curriculum, where appropriate;

(II)  the results of any reevaluation conducted under this section;

(I)  information about the child provided to, or by, the parents, ...

(IV)  the child’s anticipated needs; or

(V) other matters.®

El requisito de revisar el PEI incluye, por supuesto, la facultad de reconsiderar la

ubicacion de la estudiante cuando, entre otras circunstancias, ésta no sea conducente a la

320 USCS § 1401. . ' ‘ ‘
4 E] Tribunal Supremo de Estados Unidos denomina al PEI, “the centerpiece of the statute's education delivery system

for disabled children”. Honig v. Doe, 484 LLS. 305, 311 (1988).
520 US.C. §1414(d)(1)(A)()-
61d.
720 U.S.C. §1414(d)(1)(B).
820 US.CS. § 1414



consecucién de las metas de la nina o cuando la ubicacién provista no constituya el
ambiente menos restrictivo posible.

La Ley 51-1996, segin enmendada, establece que la designacién del ambiente
menos restrictivo posible no es s6lo un mandato de naturaleza federal, sino que es la
politica publica del Gobierno de Puerto Rico: “Forma parte de esta politica ptblica sobre
las personas con impedimentos, hasta donde los recursos del Estado lo permitan,
garantizar ... [ulna educacion publica, gratuita y apropiada, en el ambiente menos restrictivo
posible...”.® El ambiente menos restrictivo es la “ubicacién que propicia que la persona
con impedimentos se eduque entre personas sin impedimentos. Cuando las condiciones
o necesidades de la persona no lo permitan, aun con la utilizacién de ayudas y servicios
suplementarios, tendra derecho a una ubicacién apropiada de acuerdo al continuo de
servicios y a la reglamentacion vigente”.1° Tan indiscutible es el texto de la ley que el
estatuto crea una causa de accion especial para que las madres o padres de estudiantes
registradas en el Programa de Educacion Especial se querellen en caso de
incumplimiento: “Los padres tendran derecho a: ... [r]adicar querella para solicitar
reunion de mediacion o vista administrativa, en caso de que la persona con
impedimentos no esté recibiendo una educacion apropiada, en el ambiente menos restrictivo
y de acuerdo a los arreglos de servicios contenidos en el PISF, PEI o PIER, segtin sea el
caso”. 11

A pesar de la precisién del lenguaje de las leyes citadas, se han levantado
denuncias entre las familias y docentes en el sentido de que el Departamento de
Educacion esta imponiendo trabajas y restricciones a la reubicacién de estudiantes, gue—
que_por raz6n de sus capacidades, talentos o rehabilitacién_ rehabilitacion, deberian ser
transferidas de un programa (o “ruta”) de estudios a otro; principalmente, de la Ruta 2

(un programa preparado por la agencia para estudiantes con un funcionamiento bajo o

un nivel de gravedad moderado) a la Ruta 1, (un programa con acceso curricular regular,

? Ley 51-1996, segiin enmendada denominada “Ley de Servicios Educati os
i 4 t I i
Impedimentos”, Articulo 3, Enfasic suplido ucativos Integrales para Personas con
10 Jd., Articulo 2.

"1 1d., Articulo 4. Enfasis suplido.



disefiado para que el estudiante continte estudios postsecundarios en una universidad,

colegio o institucién o para obtener un empleo competitivo). Segtin—explican—las

cireunstanciaslo-permiten: Seguin las preocupaciones planteadas por familias y miembros de las

comunidades escolares, en determinadas instancias se ha sefialado la ausencia de calificaciones o

notas tradicionales como impedimento para considerar la reubicacidn de estudiantes ubicados en

determinados programas o modalidades educativas. Sin embargo, la_ausencia de calificaciones

tradicionales, por si sola, no debe impedir que se evaliie de manera individualizada si las

capacidades, el progreso y las necesidades presentes del estudiante justifican reconsiderar su

ubicacion educativa.

que los derechos del estudiantado del Programa de Educacién Especial cuenten con procedimientos

lecidos que permitan canalizar adecuadamente los procesos

claros, uniformes y debidamente estab

relacionados con_su reubicacién _y _garantizar que las determinaciones correspondientes
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respondnan a las necesidades particulares de cada estudiante y a la politica puiblica vigente. En

atencion a ello, es menester que la Asamblea Legislativa de Puerto Rico establezca, de forma expresa
y especifica, la responsabilidad de la Secretaria Auxiliar de Servicios Educativos Integrales para

Personas _con Impedimentos del Departamento de Educacion de_adoptar guias concretas vy

procedimientos especificos que permitan reubicar al estudiantado recistrado en el Programa de

Educacion Especial en el ambiente menos restrictivo. De esta manera, se llevard a consecucion el

interés de viabilizar el derecho a la reubicacion reconocido en el ordenamiento estatal y federal.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.- Se afiade un nuevo inciso (24) al Articulo 6 de la Ley 51-1996, segun
enmendada, denominada “Ley de Servicios Educativos Integrales para Personas con
[mpedimentos”, que leera como sigue:

“Articulo 6.- Funciones de la Secretaria Auxiliar de Servicios

Educativos Integrales para Personas con Impedimentos.

Sin que ello constituya una limitacién, las siguientes seran las

funciones de la Secretaria Auxiliar-

®) ...
@ ...
®) ...
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) ...

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

(24)  Diseriar guias concretas y procedimientos especificos que garanticen
el acceso del estudiantado registrado en el Programa de Educacion
Especial a recibir servicios en el ambiente menos restrictivo, de manera

que se viabilice el derechoala reubicacion reconocido en el ordenamiento

estatal y federal. MWWWW




19

20

2]

22

Toda determinacion relacionada con la reubicacion del estudiante se

realizard de manera individualizada por el Comité de Programacion y

Ubicacion  (COMPU),  mediante el  Programa  Educativo

Individualizado (PEI), con la participacion de la madre, padre o

encargado y tomando en consideracién la informacion evaluativa

disponible, el progreso académico y funcional, las necesidades actuales

del estudiante y los apoyos y servicios que este requiera.

Tales guias y procedimientos incluirdn, pero no se limitarin a,

atender la transicion _entre programas, modalidades educativas,

alternativas _de _ubicacion o _modalidades de acceso curricular,

independientemente de la nomenclatura administrativa utilizada por el

Departamento de Educacion; los criterios para determinar, conforme al

ordenamiento _aplicable, cudndo resulte necesaria_una evaluacion o

reevaluacion _para considerar la reubicacion; los_mecanismos para

documentar y notificar las determinaciones _relacionadas con |la

reubicacion _y los fundamentos educativos gue las sustentan; vy la

integracion cabal y oportuna de los servicios relacionados, acomodos

razonables, ayudas v servicios suplementarios, tecnologia asistiva Y

demds apoyos que, conforme al PEI resulten necesarios para propiciar

una transicion efectiva tras la reubicacion.
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La ausencia_de calificaciones o notas tradicionales no constituird,

por si sola, fundamento suficiente para denegar o retrasar la

consideracion de una reubicacion. En tales circunstancias, deberdin

considerarse otras fuentes pertinentes de informacion gue permitan

evaluar el progreso académico, funcional y educativo del estudiante.

Las ouias y procedimientos deberdn contemplar mecanismos de

orientacién_y capacitacién para el personal escolar y los profesionales

que intervienen en los procesos de evaluacion, programacion y ubicacion

educativa, asi como orientacion para las madres, padres o encargados

sobre los procedimientos establecidos y las fuentes de informacion que

podrin ser consideradas para documentar el progreso del estudiante.

Las ouias y procedimientos adoptados al amparo de este inciso seran

consistentes con la Individuals with Disabilities Education Act (IDEA),

sus reelamentos, esta Ley y las salvaguardas procesales aplicables al

Programa de Educacion Especial.

Seccion 2.- En un término que no excedera de ciento ochenta (180) dias a partir de
la aprobacién de esta ley, el Departamento de Educacién establecera mediante
reglamentacion interna, de conformidad con las disposiciones de la Ley 38-2017, segun
enmendada, denominada “Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno
de Puerto Rico”, las guias y procedimientos requeridos en el inciso (24) del Articulo 6 de
la Ley 51-1996, segtn enmendada, denominada “Ley de Servicios Educativos Integrales

para Personas con Impedimentos”; y cuyo contenido surge de la Seccién 1 de esta Ley.
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Secci6n 3.- Clausula de supremacia.

Las disposiciones de esta Ley prevalecerdn sobre cualquier norma interna
adoptada por el Departamento de Educacién mediante reglamento, orden ejecutiva, carta
circular o instruccion verbal que no estuviere en armonia con ellas.

Secci6n 4.- Clausula de separabilidad.

Si alguna de las disposiciones de esta Ley o su aplicacion fuere declarada
inconstitucional o nula, tal dictamen de invalidez o nulidad no afectaré la ejecutabilidad
y vigor de las restantes disposiciones que no hayan sido objeto de dictamen adverso.

Secci6n 5.- Clausula de vigencia.

Esta Ley comenzar4 a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Educacion, Arte y Cultura del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracion del Proyecto del Senado 1184, presenta a este Alto Cuerpo
Legislativo el Informe Positivo de la presente medida, con las enmiendas contenidas en
el entirillado electronico que se acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1184, tiene como propésito crear la “Ley del Programa de

Transicion hacia la Autonomia”, adscrito al Departamento de Educacién, para jévenes

adultos entre las edades de 21 a 25 afios que culminan el Programa de Educacion Especial

del Departamento de Educacién de Puerto Rico; disponer sobre los servicios que ofrecera

el programa; ordenar la implementacién de dicho programa en cada recinto del Instituto

W Tecnol6gico de Puerto Rico del Departamento de Educacion; establecer un plan piloto

inicial; disponer sobre la responsabilidad del Instituto Tecnolégico como ente
administrador.

INTRODUCCION

La transicion de la etapa escolar hacia la vida adulta constituye uno de los procesos
mas importantes en el desarrollo de cualquier persona. Durante este periodo se
consolidan destrezas, se amplian responsabilidades y se comienzan a tomar decisiones
relacionadas con la formacién profesional, el empleo, la independencia econémica y la
participacion activa en la sociedad. Sin embargo, para los jévenes con diversidad
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funcional, esta transicion puede representar un reto considerablemente mayor,
particularmente cuando los servicios, apoyos y estructuras que han acompafiado su

desarrollo durante sus afios escolares disminuyen o culminan al alcanzar determinada
edad.

En Puerto Rico, los estudiantes participantes del Programa de Educacién Especial
reciben durante su trayectoria educativa una diversidad de servicios dirigidos a atender
sus necesidades particulares y promover su desarrollo académico, funcional y social. No
obstante, alcanzar el limite de edad establecido para permanecer dentro de dicho
Programa no significa que desaparezcan las necesidades de apoyo, orientacién y
capacitacién que puedan enfrentar estos jovenes. Por el contrario, el paso hacia la adultez
plantea nuevas exigencias relacionadas con la autonomia, la integracion al mundo
laboral, el manejo de responsabilidades cotidianas, la toma de decisiones y el desarrollo
de destrezas que les permitan alcanzar el mayor grado posible de independencia.

Precisamente, uno de los mayores desafios que enfrenta esta poblacion surge
cuando culmina la estructura formal de servicios que ha acompafiado su formacion y
debe comenzar a desenvolverse en escenarios propios de la vida adulta. La ausencia de
alternativas adecuadas durante este periodo puede limitar las oportunidades de
continuar desarrollando capacidades, adquirir experiencia ocupacional, obtener
credenciales o certificaciones y prepararse para ingresar al mercado laboral. La propia
Exposicion de Motivos del P. del S. 1184 reconoce este punto critico al sefalar que, luego
de culminar su participacion en el Programa de Educacién Especial, muchos jovenes
enfrentan una falta de opciones adecuadas para continuar desarrollando destrezas
esenciales para la vida adulta, la independencia y la inserci6n laboral.

Esta realidad requiere que la politica publica dirigida a las personas con
diversidad funcional trascienda el acceso a servicios durante la etapa escolar y contemple
mecanismos que faciliten una transicién efectiva hacia una vida adulta lo mas
independiente, productiva y plena posible. La inclusion verdadera no puede limitarse al
reconocimiento formal de derechos, sino que debe traducirse en oportunidades concretas
para desarrollar capacidades, adquirir herramientas y participar activamente en los
distintos ambitos de la sociedad. Promover la autonomia implica, precisamente, crear las
condiciones necesarias para que cada persona pueda desarrollar al maximo sus
habilidades y contar con alternativas que respondan a sus circunstancias y potencial.

En ese contexto, la preparacién ocupacional y vocacional adquiere particular
importancia. Fl acceso a talleres, experiencias précticas, capacitacion técnica, orientacion
y credenciales reconocidas puede representar una herramienta fundamental para ampliar
las oportunidades de empleo y autoempleo de los jovenes con diversidad funcional. De
igual manera, el desarrollo de destrezas relacionadas con la autogestién, el manejo
financiero, la tecnologfa y el emprendimiento contribuye a que estos jovenes puedan



Comisi6n de Educaci6n, Arte y Cultura
Informe Positivo P. del S. 1184

asumir progresivamente mayores niveles de responsabilidad sobre sus propias vidas y
explorar distintas alternativas para integrarse productivamente a sus comunidades.

Asimismo, procurar una transicién adecuada hacia la adultez tiene implicaciones
que trascienden al participante y alcanzan también a su ntcleo familiar. Las familias,
padres, tutores y cuidadores desempefian durante afios un papel fundamental en el
acompanamiento y desarrollo de las personas con diversidad funcional. Contar con
estructuras dirigidas a continuar fortaleciendo las capacidades de estos jovenes después
de su egreso del sistema educativo puede proporcionar mayor seguridad a las familias
respecto a su desarrollo futuro y, simultdneamente, favorecer condiciones que permitan
alos participantes avanzar hacia mayores niveles de independencia. La medida reconoce
expresamente esta dimensi6n al contemplar que el Programa pueda contribuir a reducir
la carga fisica y emocional de padres, tutores o cuidadores y ofrecerles la tranquilidad de
que el participante se encuentra en un ambiente preparado y acompafiado por
profesionales.

Es dentro de este marco que se presenta la presente pieza legislativa que persigue
establecer una estructura que permita continuar fortaleciendo las capacidades de esta
poblacién durante una etapa particularmente importante de su desarrollo, mediante
servicios enfocados en la preparacioén para la vida adulta, la formacién ocupacional y la
integracién productiva a la sociedad. A esos fines, el Proyecto establece como politica
publica del Gobierno de Puerto Rico apoyar la transicién hacia la vida adulta e
independiente de estos jévenes mediante la implantacién del Programa de Transicién
hacia la Autonomia en los recintos del Instituto Tecnolégico de Puerto Rico del
Departamento de Educacion. Entre los servicios contemplados se encuentran Ia
capacitacion y talleres especializados en destrezas ocupacionales, empresariales y de
autogestion; el desarrollo de microempresas; el manejo financiero; las habilidades
tecnolégicas aplicables al mundo laboral; Ia orientacién ocupacional, social y psicol6gica;
los adiestramientos individualizados en destrezas practicas y vocacionales; las
certificaciones técnicas y credenciales; y el apoyo para identificar opciones de empleo.

Un aspecto importante de Ia propuesta es que no concibe la autonomia
exclusivamente desde la perspectiva del empleo tradicional. Al incorporar herramientas
de autogestion, emprendimiento, microempresa y autoempleo, reconoce que la transicién
hacia una vida productiva puede adoptar distintas modalidades de acuerdo con las
capacidades, intereses y circunstancias particulares de cada participante. Este enfoque
permite visualizar al joven con diversidad funcional desde sus capacidades vy
posibilidades de desarrollo, procurando proporcionarle herramientas que amplien sus
alternativas de participacion econémica y social.

De igual manera, la utilizacién de la infraestructura del Instituto Tecnolégico de
Puerto Rico procura integrar estos esfuerzos dentro de espacios existentes de formacion
postsecundaria. La medida dispone inicialmente el establecimiento de un plan piloto en
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el Recinto de Manati, concebido como modelo para evaluar, ajustar y posteriormente
expandir el Programa a los demas recintos del Instituto Tecnologico. Este mecanismo
permite que la implantacién inicial sirva para identificar necesidades, evaluar resultados
y realizar los ajustes correspondientes antes de extender el modelo.

Ademas, el Proyecto reconoce que atender adecuadamente las necesidades de esta
poblacién requiere colaboracién entre distintos sectores. Por ello, autoriza al Instituto
Tecnolégico a coordinar esfuerzos con agencias publicas, municipios, organizaciones
comunitarias, entidades sin fines de lucro y el sector privado, incluyendo la posibilidad
de establecer alianzas dirigidas a ampliar los servicios e identificar oportunidades de
empleo compatibles con las destrezas adquiridas por los participantes. Esta vision
colaborativa resulta particularmente pertinente cuando se procura facilitar una transicion
que involucra simultdineamente componentes educativos, sociales, ocupacionales y
comunitarios.

La Comision de Educacién, Arte y Cultura reconoce la importancia de continuar
fortaleciendo las politicas publicas dirigidas a garantizar que los jévenes con diversidad
funcional dispongan de oportunidades reales para desarrollar sus capacidades después
de culminar su participacién en el Programa de Educacién Especial. Alcanzar los veintitin
afios no debe representar el cierre de las oportunidades de crecimiento y capacitacion,
sino el comienzo de una nueva etapa en la que los apoyos disponibles respondan a las
exigencias propias de la adultez y promuevan mayores niveles de autonomia,
participacion e inclusion.

Fomentar la independencia de las personas con diversidad funcional constituye
no solo una iniciativa de caracter educativo o laboral, sino también una expresion de
equidad, dignidad e inclusién social. Una politica publica que procure desarrollar
capacidades, remover barreras y ampliar oportunidades permite que estos jovenes
puedan asumir un papel cada vez mas activo en la construccién de sus proyectos de vida.
Precisamente, la medida procura adelantar esos objetivos al establecer un mecanismo
estructurado de transicién que combine formacién, capacitacion, apoyoy oportunidades
de insercion laboral o emprendimiento, reafirmando asi el compromiso del Estado con la
autodeterminacion y la plena participacion de las personas con diversidad funcional.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisién de Educacion, Arte y Cultura del Senado de Puerto Rico, en adelante,
Comision, como parte de la evaluacion y analisis de la P. del S. 1184, solicit6 memorial
explicativo al Departamento de Educacién, en tanto es la agencia llamada a implementar
este Proyecto.
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DEPARTAMENTO DE EDUCACION

El Departamento de Educacién de Puerto Rico, mediante su memorial, reconocié
y expres6 compartir el propésito que inspira la medida. Particularmente, destacé que la
propuesta procura fortalecer la transicion de los estudiantes con diversidad funcional
hacia una vida adulta con mayores niveles de independencia mediante el desarrollo de
competencias ocupacionales, destrezas funcionales y oportunidades de integracion social
y laboral. El Departamento reconocié que la etapa posterior al egreso del Programa de
Educacion Especial representa uno de los mayores retos tanto para esta poblacién como
para sus familias, razén por la cual consider6 que toda iniciativa dirigida a facilitar dicho
proceso merece ser cuidadosamente evaluada.

Segtin explic6, la medida propone establecer el Programa de Transicién hacia la
Autonomia a través del Instituto Tecnolé6gico de Puerto Rico para jovenes entre los
veintidn (21) y veinticinco (25) afios, con servicios relacionados con el desarrollo de
destrezas ocupacionales, certificaciones técnicas, capacitacion para el empleo, orientacion
psicosocial y apoyo dirigido a alcanzar una mayor independencia funcional. Asimismo,
contempla su eventual implementacion en todos los recintos del Instituto Tecnolégico,
comenzando con un plan piloto en el Recinto de Manati. En ese contexto, el
Departamento reconoci6 expresamente que, una vez concluyen los servicios educativos,
muchas personas con diversidad funcional experimentan dificultades para acceder a
programas ocupacionales, oportunidades de empleo competitivo y otros apoyos que
faciliten una transicién efectiva hacia la vida independiente. Por tal razén, calificé la
propuesta como una iniciativa que atiende una necesidad social legitima y que resulta
consistente con los principios de inclusién, autodeterminacion e igualdad de
oportunidades.

Por otra parte, el Departamento explicé que los servicios de transicién forman
parte de los componentes obligatorios del Programa Educativo Individualizado (PEI) al
amparo de la legislacién federal. Dichos servicios requieren que, antes de que el
estudiante egrese del sistema educativo, exista una planificacion dirigida hacia la vida
adulta que incluya objetivos relacionados con educacién postsecundaria, empleo,
capacitacion vocacional y vida independiente. En consecuencia, recomend6 que el
Programa de Transicion hacia la Autonomia sea concebido expresamente como un
mecanismo complementario, y no sustitutivo, de los servicios de transicién que
corresponden al estudiante durante su etapa escolar. Para evitar posibles interpretaciones
conflictivas, recomendé incorporar lenguaje que establezca claramente que el nuevo
programa comenzaria una vez el participante haya concluido los servicios que le
corresponden conforme a la legislacién federal aplicable.

De igual manera, el Departamento informé que, desde la perspectiva de su
Divisién de Educacion Técnica, gran parte de los objetivos contemplados por el Proyecto
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del Senado 1184 podrian desarrollarse en coordinacion con la iniciativa institucional
denominada “Yo Puedo Mas”, cuya implementacion se proyect6 inicialmente para el
semestre académico de enero a mayo de 2027. Segin explic la agencia, esta iniciativa
esta dirigida a adultos con diversidad funcional que hayan culminado sus estudios de
escuela superior y tiene como propésito facilitar su transicion hacia una vida
independiente mediante el desarrollo de destrezas ocupacionales, la obtencién de
credenciales profesionales, la preparacién para el empleo, el emprendimiento y la
continuidad educativa.

El modelo de “Yo Puedo Mas” contempla una colaboracion entre profesores de las
4reas técnicas y maestros de Educacion Especial, quienes realizarian las adaptaciones
curriculares necesarias para facilitar el acceso y aprovechamiento de los participantes
conforme a sus capacidades individuales. También contempla la participacién de
profesionales de consejeria y la coordinacion con la Administracion de Rehabilitacion
Vocacional, con el propésito de facilitar la transicion hacia el empleo o, cuando resulte
apropiado, la continuacién de estudios postsecundarios conducentes a un grado
asociado. El Departamento aclaré que esta iniciativa no fue concebida como una
extension de los servicios de Educacion Especial, sino como un programa de transicion
hacia un ambiente postsecundario, en el cual los participantes serian integrados a la
dinamica académica de los institutos tecnologicos y utilizarian sus laboratorios, talleres
y demas recursos educativos.

A tenor con lo anterior, la Division de Educacion Técnica concluy6 que la
aprobacion de la medida resultaba viable y compatible con los esfuerzos que actualmente
desarrolla el Departamento de Educacién. Sin embargo, advirti6 que una
implementacion efectiva y sostenible requeriria la identificacion de recursos adicionales
para atender aquellos componentes que exceden el alcance presupuestario de la iniciativa
existente. Entre ellos, destacé particularmente los servicios psicologicos, toda vez que las
instituciones postsecundarias del Departamento no cuentan actualmente con estos
servicios de forma permanente. Por ello, su ofrecimiento requeriria una asignacion
presupuestaria especifica o la formalizacion de acuerdos interagenciales que permitieran
garantizar su disponibilidad.

Asimismo, el Departamento indic6 que, aunque determinados materiales, equipos
y recursos educativos podrian ser subvencionados mediante fondos federales Carl D.
Perkins, la expansion del programa hacia los distintos recintos requeriria recursos
adicionales para realizar adaptaciones de infraestructura. Como ejemplo, sefialo que
durante la fase inicial de su proyecto en el Recinto de Manati se realizé una inversion
aproximada de cincuenta mil délares ($50,000) para acondicionar los espacios destinados
a esta poblacion. Segin explico, una expansi6n futura hacia otros recintos, incluyendo
Guayama y San Juan, podria requerir inversiones similares para adaptar laboratorios,
talleres y é4reas de ensefianza de manera que se garanticen condiciones adecuadas de
accesibilidad y seguridad. De igual manera, destacé la necesidad de contar con maestros
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de Educacién Especial que colaboren con los profesores técnicos en los procesos de
adaptacion curricular y apoyo académico.

Por su parte, la Secretarfa Asociada de Educacién Especial formul6 observaciones
adicionales dirigidas a delimitar adecuadamente la naturaleza y alcance del programa
propuesto. En primer lugar, hizo constar que, conforme a la Ley federal IDEA y la
normativa aplicable al Programa de Educacion Especial, la obligacién del Departamento
de proveer una educacion pablica, gratuita y apropiada culmina cuando el estudiante
obtiene un diploma regular o alcanza la edad méaxima de elegibilidad establecida por ley.
Por consiguiente, los participantes contemplados por la medida ya no constituirian
estudiantes elegibles para recibir servicios de Educacion Especial, por lo que el programa
operaria fuera del marco programatico y fiscal de la Secretaria Asociada de Educacién
Especial.

En segundo lugar, la Secretaria Asociada resalté la necesidad de establecer
mecanismos formales de coordinacion interagencial. A tales efectos, sefial6 que las
necesidades de esta poblaci6n trascienden el ambito estrictamente educativo y pueden
involucrar servicios relacionados con empleo, vida independiente, rehabilitacion
vocacional, apoyo comunitario y desarrollo ocupacional. Por ello, recomendé establecer
mecanismos de coordinacion con entidades tales como la Administracién de
Rehabilitacién Vocacional, el Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, el
Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio, programas de apoyo familiar, los
municipios y las organizaciones comunitarias.

Asimismo, plante6 la necesidad de evitar la duplicidad de esfuerzos. La Secretaria
Asociada recomend6 examinar los programas actualmente disponibles en materia de
transicion postsecundaria, rehabilitacién vocacional, empleo con apoyo y capacitacién
ocupacional, tanto a nivel estatal como federal, con el objetivo de maximizar los recursos
publicos y evitar la creacion de estructuras que reproduzcan servicios existentes.
Precisamente por esa razon, identific6 la iniciativa “Yo Puedo Ma4s” como una posible
alternativa inicial compatible con los propositos perseguidos por la medida.

La Secretaria Asociada también recomend6 que cualquier iniciativa dirigida a esta
poblacion incorpore las mejores practicas desarrolladas a través de los servicios de
transicion contenidos en los Programas Educativos Individualizados, incluyendo una
planificacion centrada en la persona, procesos adecuados de evaluacién vocacional y la
participacion activa de las familias. De manera particular, insisti6 en que la legislacion
aclarara expresamente que el Programa de Transici6n hacia la Autonomia constitu ye una
iniciativa de naturaleza postsecundaria y no una extension del derecho del participante
a recibir servicios de Educacién Especial una vez superada la edad de elegibilidad
establecida por ley.
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Otro aspecto sefialado por el Departamento estuvo relacionado con el proceso de
evaluacioén del plan piloto. Aunque la medida contemplaba inicialmente dicho plan, la
agencia observ6 la necesidad de incorporar indicadores objetivos que permitieran medir
su efectividad y facilitar posteriormente la toma de decisiones sobre su expansion. Entre
los criterios recomendados se encontraban el nimero de participantes atendidos, el
porcentaje de certificaciones obtenidas y la insercion de los participantes en empleo
competitivo. De igual forma, recomendé que la reglamentacion correspondiente
contemplara, entre otros asuntos, criterios uniformes de elegibilidad, procedimientos de
admisién, estindares minimos de calidad, criterios aplicables a las certificaciones
técnicas, mecanismos de evaluacién continua, normas de coordinacién interagencial,
derechos y responsabilidades de los participantes y procedimientos de revision
administrativa.

Finalmente, el Departamento expres6 que resulta necesario realizar determinadas
enmiendas dirigidas a aclarar que el programa complementaria y no sustituirfa los
servicios de transicion exigidos por la legislacion federal; definir con mayor precision la
naturaleza juridica del programa; establecer criterios claros de elegibilidad; evaluar la
capacidad operacional del Instituto Tecnologico antes de una implementacion general;
identificar una fuente permanente de financiamiento; fortalecer los mecanismos de
coordinacién interagencial; e incorporar mecanismos objetivos de evaluacion y rendicion
de cuentas para medir la efectividad del programa. No obstante, la agencia reiter6 su
disposicién de colaborar con la Asamblea Legislativa en el desarrollo de una politica
ptiblica que fortalezca el sistema educativo y atienda adecuadamente las necesidades de
esta poblacion.

Cabe sefialar que en atencién a las recomendaciones esbozadas por el
Departamento de Educacién de Puerto Rico en su memorial explicativo, esta Comision
acogi6 aquellas dirigidas a fortalecer y precisar el alcance de 1a medida. A tales efectos,
las recomendaciones pertinentes fueron atendidas mediante las enmiendas
correspondientes e incorporadas al Entirillado Electrénico que acompafia el presente
Informe, de manera que el texto legislativo armonice con el marco legal aplicable,
delimite adecuadamente la naturaleza postsecundaria del Programa, fortalezca la
coordinacién interagencial y establezca los mecanismos necesarios para procurar una
implementacion efectiva, ordenada y conforme con los prop6sitos que persigue la
medida. Por consiguiente, habiéndose atendido las preocupaciones planteadas por el
Departamento de Educacion y acogido las recomendaciones pertinentes mediante las
enmiendas incorporadas al Entirillado Electrénico, esta Comision entiende que no
subsisten impedimentos que imposibiliten la aprobacion de la medida.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segin enmendada,
conocida como "Cédigo Municipal de Puerto Rico", la Comision de Educacion, Arte y
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Cultura del Senado de Puerto Rico certifica que el P. del S. 1184, no impone obligacion
econdmica alguna en los presupuestos de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

Luego de analizar el Proyecto del Senado 1184 y los memoriales sometidos ante
esta Comision reconocemos que la medida responde a una necesidad legitima de politica
publica: procurar que los jévenes con diversidad funcional que culminan su participacién
en el Programa de Educacién Especial cuenten con alternativas que les permitan
continuar desarrollando las destrezas necesarias para afrontar los retos propios de la vida
adulta con mayores niveles de autonomia, independencia e integraci6n social y laboral.

La culminacién de la etapa escolar representa un momento trascendental para
todo joven. Sin embargo, para las personas con diversidad funcional y sus familias, esta
transicion puede estar acompafiada de retos adicionales relacionados con el acceso a
oportunidades de capacitacién, formacién ocupacional, empleo, educacién
postsecundaria y desarrollo de destrezas para la vida independiente. El hecho de que una
persona alcance la edad méaxima de elegibilidad para determinados servicios educativos
no significa que haya culminado su proceso de desarrollo personal, ocupacional o
profesional, ni que desaparezca la necesidad de contar con oportunidades que le
permitan continuar fortaleciendo sus capacidades.

Precisamente, el Departamento de Educacién reconocié en su memorial que la
etapa posterior al egreso del Programa de Educacién Especial representa uno de los
mayores retos para esta poblacién y sus familias. Asimismo, expres6 compartir el
propésito de la medida de fortalecer la transicién de los estudiantes con diversidad
funcional hacia una vida adulta mas independiente mediante el desarrollo de
competencias ocupacionales, destrezas funcionales y oportunidades de integracién social
y laboral. Este reconocimiento resulta significativo, pues confirma la necesidad que
procura atender la medida y la importancia de continuar desarrollando alternativas que
acomparien a esta poblacién durante su transicion hacia escenarios postsecundarios.

De igual forma, el propio Departamento sostuvo que, una vez concluyen los
servicios educativos, muchas personas experimentan dificultades para acceder a
programas ocupacionales, oportunidades de empleo competitivo y apoyos que faciliten
una transicion efectiva hacia la vida independiente. Por ello, califico la propuesta
legislativa como una iniciativa que atiende una necesidad social legitima y que resulta
consistente con los principios de inclusién, autodeterminacion e igualdad de
oportunidades. Para esta Comisién, tales principios constituyen elementos
fundamentales de una politica publica dirigida a promover la participacién plena de las
personas con diversidad funcional en nuestra sociedad.



Comision de Educacion, Arte y Cultura
Informe Positivo P. del S. 1184

La Comisi6n entiende, que uno de los elementos mas importantes de la medida es
su énfasis en la autonomia. Promover la autonomfa de una persona con diversidad
funcional implica reconocer sus capacidades, proporcionarle herramientas para
desarrollarlas y crear oportunidades que le permitan participar de manera activa en las
decisiones y actividades que inciden sobre su futuro. No se trata de perpetuar estructuras
de dependencia, sino precisamente de procurar que cada participante pueda adquirir las
destrezas necesarias para desenvolverse con el mayor grado posible de independencia en
los &mbitos educativo, ocupacional, laboral y comunitario.

En ese sentido, resulta particularmente pertinente la informacion ofrecida por el
Departamento de Educacion respecto a la iniciativa institucional denominada “Yo Puedo
Mas”. Segtin informo la agencia, este proyecto esta dirigido a adultos con diversidad
funcional que hayan culminado sus estudios de escuela superior y procura facilitar su
transicién hacia una vida independiente mediante el desarrollo de destrezas
ocupacionales, la obtencion de credenciales profesionales, la preparacion para el empleo,
el emprendimiento y la continuidad educativa. Asimismo, contempla la colaboracién
entre profesores de areas técnicas y maestros de Educacién Especial, la realizacién de
adaptaciones curriculares y la coordinacién con la Administracién de Rehabilitacion
Vocacional.

La existencia de esta iniciativa resulta especialmente relevante para la evaluacion
de la medida, toda vez que evidencia que los objetivos perseguidos por la medida son
compatibles con esfuerzos que el propio Departamento de Educacién ya se encuentra
desarrollando. De hecho, la Divisién de Educacién Técnica expres6 que la aprobacién del
Proyecto del Senado 1184 es viable y compatible con los esfuerzos que actualmente
desarrolla el Departamento. Por consiguiente, la medida no parte de una realidad ajena
a 1a estructura educativa existente, sino que puede servir para fortalecer y proporcionar
continuidad a iniciativas encaminadas hacia objetivos similares.

Ahora bien, esta Comisién reconoce que el Departamento de Educacién formul6
importantes observaciones relacionadas con la manera en que debia estructurarse e
implementarse el Programa. Entre los asuntos sefialados se encontraba la necesidad de
armonizar expresamente la medida con las obligaciones impuestas por la legislacion
federal aplicable a Educacién Especial. Particularmente, la agencia destacé que los
servicios de transicién forman parte del Programa Educativo Individualizado y que, por
consiguiente, el Programa de Transicién hacia la Autonomia debia concebirse como un
mecanismo complementario a los servicios que corresponden durante la etapa escolar, y
no como un sustituto o extension de estos.

Esta distincién reviste particular importancia. El Programa creado mediante esta
legislacion no debe interpretarse como una extension de la elegibilidad para recibir
servicios de Educacion Especial més allé de los términos establecidos en la legislacion
aplicable. Por el contrario, su propésito es establecer una alternativa de naturaleza

10



Comisién de Educacion, Arte y Cultura
Informe Positivo P. del S. 1184

postsecundaria para una poblacién que ya ha culminado los servicios educativos que le
correspondian. De esta manera, se procura establecer una continuidad en las
oportunidades de desarrollo sin alterar las obligaciones, derechos o parametros de
elegibilidad establecidos bajo el marco juridico de Educacién Especial.

Asimismo, durante la evaluacion de la medida surgieron planteamientos
relacionados con la necesidad de fortalecer la coordinacién interagencial, evitar la
duplicidad de servicios, establecer criterios adecuados de elegibilidad y desarrollar
mecanismos objetivos para evaluar la efectividad del Programa. El Departamento destac6
que las necesidades de esta poblacion trascienden el 4mbito estrictamente educativo y
pueden involucrar dreas como rehabilitacion vocacional, empleo, vida independiente,
desarrollo ocupacional y apoyo comunitario. Por ello, recomend6 la coordinacién con
otras entidades gubernamentales, municipios y organizaciones comunitarias.

La Comisi6n coincide en que una politica pablica de esta naturaleza requiere una
visién integrada. La transici6n hacia la vida adulta no constituye exclusivamente un
asunto educativo, como tampoco puede atenderse adecuadamente mediante esfuerzos
aislados. La colaboracion entre las entidades gubernamentales, las instituciones
educativas, los municipios, las organizaciones comunitarias y otros sectores pertinentes
permite aprovechar recursos existentes, reducir la duplicidad de esfuerzos y ampliar las
oportunidades disponibles para los participantes.

De igual manera, esta Comisién considera esencial que la implementacion del
Programa esté acompaiada de mecanismos que permitan evaluar objetivamente sus
resultados. Precisamente, el establecimiento inicial de un plan piloto constituye una
oportunidad para evaluar la operacién del Programa antes de su expansion. Esta
Comisién entiende que una implementacion progresiva permite identificar fortalezas,
necesidades operacionales y areas susceptibles de modificacién, al tiempo que facilita la
recopilacion de informacién que pueda utilizarse para perfeccionar el modelo. El
proposito debe ser que cualquier expansion futura responda a la experiencia adquirida y
a resultados verificables, procurando siempre el uso responsable de los recursos publicos
y la prestacion efectiva de los servicios.

La Comisién tampoco pierde de perspectiva que el Departamento identificé
consideraciones relacionadas con los recursos humanos, servicios psicolégicos,
infraestructura y financiamiento necesarios para una eventual expansion. No obstante,
las observaciones formuladas durante el tramite legislativo no desvirtaan el mérito ni la
necesidad de la politica puablica propuesta. Por el contrario, proporcionaron a esta
Comisi6n elementos adicionales para fortalecer el texto legislativo y establecer con mayor
precision los parametros bajo los cuales debera desarrollarse el Programa de Transicién
hacia la Autonomia. El proceso legislativo permite precisamente examinar una
propuesta, identificar posibles dificultades y realizar las modificaciones necesarias para
que la legislaci6n finalmente aprobada responda adecuadamente a su propésito.
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En atencién a las preocupaciones y recomendaciones esbozadas por el
Departamento de Educacién de Puerto Rico en su memorial explicativo, esta Comision
acogi6 aquellas dirigidas a fortalecer y precisar el alcance de la medida. A tales efectos,
las recomendaciones pertinentes fueron atendidas mediante las enmiendas incorporadas
al Entirillado Electrénico que acompaiia el presente Informe, de manera que el texto
legislativo armonice con el marco legal aplicable, delimite adecuadamente la naturaleza
postsecundaria del Programa, fortalezca la coordinacion interagencial y establezca
mecanismos dirigidos a procurar una implementacion efectiva, ordenada y conforme con
los propositos que persigue la medida. Por consiguiente, habiéndose atendido las
preocupaciones planteadas por el Departamento de Educaci6n y acogido las
recomendaciones pertinentes mediante las enmiendas incorporadas al Entirillado
Electrénico, esta Comisién entiende que no subsisten impedimentos que imposibiliten la
aprobaci6n de la medida.

Proporcionar herramientas para el desarrollo de destrezas ocupacionales, la
obtencién de certificaciones, la preparacion para el empleo, el emprendimiento y una
mayor independencia constituye una inversion en las capacidades y potencial de una
poblacién que merece contar con oportunidades reales para continuar desarrollandose y
participando plenamente en nuestra sociedad. La autonomia, la inclusion y la igualdad
de oportunidades no deben permanecer dnicamente como aspiraciones de politica
puablica; requieren mecanismos concretos que permitan convertir esos principios en
posibilidades reales de desarrollo. Esta Comision entiende que el Programa de Transicion
hacia la Autonomfa, debidamente estructurado y fortalecido mediante las enmiendas
incorporadas durante el proceso legislativo, constituye un paso afirmativo en esa
direccién y procura establecer una alternativa que acompafie a estos jovenes en la
construccion de una vida adulta més independiente, productiva y participativa.

A TENOR CON LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Educacién, Arte y
Cultura del Senado de Puerto Rico recomienda la aprobacién del P. del S. 1184, con las
enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompana.

Respetuosamente sometido,

Bt A F

Brenda Pérez Soto
Presidenta
Comisién de Educacion, Arte y Cultura
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LEY

Para crear la “Ley del Programa de Transicion hacia la Autonomia”, adscrito al
Departamento de Educacion, para jovenes adultos entre las edades de 21 a 25 afios
que culminan el Programa de Educacién Especial del Departamento de Educacién
de Puerto Rico; disponer sobre los servicios que ofrecera el programa; erdenarla
inplementacion-de-dicho-programa-en-cada-recinte disponer para la implementacion
y expansion_progresiva de dicho programa en los recintos del Instituto Tecnolégico de
Puerto Rico del Departamento de Educaci6n; establecer un plan piloto inicial;
disponer sobre la responsabilidad del Instituto Tecnolégico como ente
administrador; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Cada afio, jovenes con diversidad funcional en Puerto Rico culminan su
participacion en el Programa de Educacién Especial del Departamento de Educaci6n al
alcanzar los 21 afios. Este momento marca un punto critico en sus vidas, pues
representa el fin de una etapa en la que han recibido apoyos, servicios y estructuras que
les han permitido desarrollarse. No obstante, al egresar del sistema educativo, muchos
enfrentan una falta de opciones adecuadas para continuar desarrollando destrezas

esenciales para la vida adulta, la independencia y la inserci6n laboral.



Esta realidad exige una accién afirmativa por parte del Estado. El establecimiento
del Programa de Transicién hacia la Autonomia permitira atender las necesidades de
esta poblacion mediante un plan de transicién disefiado para apoyar a jovenes adultos
entre los 21 y 25 afios, proveyendo capacitacion en destrezas funcionales, orientacién
psicosocial, desarrollo personal y, de manera medular, certificaciones técnicas,
credenciales y adiestramientos de corta y mediana duracién que fortalezcan sus
competencias y les permitan insertarse de manera productiva en el mercado laboral o
desarrollar iniciativas de autoempleo y microempresa. Ademas, ofrecera a sus padres,
tutores o cuidadores una reduccién en la carga fisica y emocional, asi como la
tranquilidad de que su hijo, hija o tutelado se encuentra en un ambiente preparado y

con profesionales, ademas de proveerle mayor tiempo para su reincorporaci6n laboral.

Como parte de esta politica publica, el programa serd implementado en cada
recinto del Instituto Tecnolégico de Puerto Rico del Departamento de Educacion de
Puerto Rico, maximizando el uso de la infraestructura existente y ampliando la oferta

de formacion postsecundaria para esta poblacion.

Esta medida reafirma el compromiso del Estado con la inclusién plena, la
autodeterminaciéon y la dignidad de las personas con diversidad funcional,
brindandoles las herramientas necesarias para lograr una vida plena, auténoma y

productiva.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1.- Titulo
Esta Ley se conocera como la “Ley del Programa de Transicion hacia la Autonomia”.
Articulo 2.- Politica Piablica
Se establece como politica piblica del Gobierno de Puerto Rico apoyar la transicion
hacia la vida adulta e independiente de jovenes con diversidad funcional que hayan

culminado su participacion en el Programa de Educacién Especial al cumplir 21 afios,



10
11
12
13
WM
15
16
17
18
19
20
21

22

mediante la implementacién del Programa de Transicion hacia la Autonomia en cada
recinto del Instituto Tecnol6gico de Puerto Rico del Departamento de Educacion. El

Programa_constituird _una_iniciativa de naturaleza postsecundaria, complementaria a los

servicios de_transicion provistos durante la etapa escolar, y no se interpretard como una

extension, sustitucion o continuacion_del derecho a_recibir servicios de educacion especial

conforme a la legislacion estatal o federal aplicable.

Articulo 3.- Creacion del Programa de Transicion hacia la Autonomia.
El Instituto Tecnol6gico de Puerto Rico del Departamento de Educacion

implementard en todos sus recintos el Programa de Transicién hacia la Autonomia

dirigido a jovenes adultos entre las edades de 21 a 25 afios que hayan side-egresados-del

Programa—de—Edueacién—Espeeiak-culminado su_participacion _y los servicios que les

correspondan bajo el Programa de Educacion Especial, conforme a la legislacién estatal v federal

aplicable.

Cada Instituto Tecnol6gico de Puerto Rico ofrecerd, entre otros, los siguientes
servicios:
a) Capacitacién, practica y talleres especializados en destrezas ocupacionales,
empresariales y de autogestion, incluyendo el desarrollo de microempresas,
manejo financiero y habilidades tecnolégicas aplicables al mundo laboral.

b) Servicios de orientacién ocupacional-seeial-y-psicolégieas. y social, asi como la

coordinacién, mediante acuerdos colaborativos o interagenciales, de aquellos servicios de

apoyo que resulten necesarios para los participantes, sujeto a la disponibilidad de recursos

Y servicios. Los servicios y actividades ofrecidos bajo el Programa procurarin incorporar,
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segun resulte aplicable, principios de planificacion centrada en la persona, evaluacion

vocacional y participacion _de la familia o red de apoyo del participante, tomando en

consideracion sus capacidades, intereses, metas ocupacionales y necesidades individuales.

c) Adiestramientos individualizados en destrezas practicas y vocacionales que
preparen al participante para desempefarse en escenarios reales de trabajo o
emprendimiento.

d) Certificaciones técnicas, credenciales y cursos cortos avalados por instituciones
educativas o entidades acreditadas, que fortalezcan las oportunidades de
insercion laboral o autoempleo.

e) Apoyo en la identificacion de opciones de empleo.

Articulo 5-- 4.- Plan Piloto

Se ordena la implementacién de un plan piloto inicial mediante el establecimiento
del Programa de Transicion hacia la Autonomia en el Instituto Tecnolé6gico de Puerto
Rico, Recinto de Manati. Este plan piloto servira de modelo para la evaluacién, ajuste y
expansion del Programa a los otros recintos del Instituto Tecnolégico, conforme a lo

dispuesto en esta Ley.
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Como _parte de la_evaluacion del plan piloto, el Departamento de Educacion establecerd

mecanismos objetivos para medir la efectividad del Programa, que incluirdn, sin limitarse a, el

nimero de_participantes atendidos, el porcentaje de participantes que obtengan certificaciones

técnicas o_credenciales, la_insercién en empleo competitivo o _autoempleo y aquellos otros

indicadores que el Departamento estime pertinentes para determinar la efectividad y viabilidad

de la expansion del Programa.

Articulo 5.- Expansion del Programa

Luego de la evaluacién del plan piloto establecido en esta Ley, el Departamento de Educacion

podrd_expandir progresivamente el Programa de Transicion hacia la_Autonomia a los demds

recintos del Instituto Tecnoldgico de Puerto Rico, tomando en consideracién los resultados

obtenidos, la capacidad operacional de cada recinto, la disponibilidad de infraestructura, personal

y_recursos existentes, asi como los acuerdos colaborativos que puedan formalizarse para su

implantacion.

Articulo 6.- Administracién y Coordinacion
El Instituto Tecnolégico de Puerto Rico del Departamento de Educacién sera la

agencia responsable de la implantacién, administracién y fiscalizacién del Programa de

Transicion hacia la Autonomia. A tales fines, podra:

a) Coordinar esfuerzos con-otras-ageneias-publicas-entidades sin-fines-de Jucro,
muRieipios-y-erganizaciones-comunitarias. v formalizar acuerdos colaborativos o

interagenciales con agencias, _instrumentalidades v corporaciones puiblicas del

Gobierno de Puerto Rico, incluyendo, sin limitarse a, la _Administracion de

Rehabilitacion Vocacional, el Departamento del Trabajo v Recursos Humanos y el
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Departamento _de Desarrollo Econémico y Comercio; asi _como con municipios,

organizaciones comunitarias, entidades sin fines de lucro, instituciones educativas y

cualesquiera_otras _entidades puiblicas o privadas que puedan contribuir al

cumplimiento de los propdsitos de esta Ley.

b) Establecer alianzas o acuerdos colaborativos para ampliar la oferta de
servicios.

¢) Establecer alianzas o acuerdos con el sector privado, a los fines de identificar
oportunidades de empleo y posiciones vacantes compatibles con las destrezas
adquiridas por los participantes del Programa.

d) Gestionar, mediante acuerdos colaborativos, aguellos servicios especializados o_de

apoyo que no se encuentren disponibles ordinariamente en los recintos del Instituto

Tecnologico de Puerto Rico.

¢) Identificar y coordinar los programas y servicios existentes a nivel estatal, federal,

municipal, comunitario o privado que sean compatibles con los propositos de esta Ley,

a fin de evitar la duplicidad de esfuerzos y maximizar los recursos disponibles.

Articulo 7.- Reglamentacion
El Instituto Tecnologico de Puerto Rico del Departamento de Educacién debera

promulgar la reglamentacién necesaria para la efectiva implementaciéon de esta Ley

dentro de un término no mayor de ciento ochenta (180) dias, contados a partir de su

aprobacion. La reglamentacién incluira criterios de-clegibilidad -estindares-de-servieio;

plan—pilete: uniformes de elegibilidad; procedimientos de_admision; estindares minimos de
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calidad; requerimientos y criterios aplicables a los cursos de certificacion técnica: mecanismos de

evaluacion _continua_del Programa y del plan piloto; normas de coordinacion interagencial:

derechos y responsabilidades de los participantes; procedimientos de revision administrativa: y

cualesquiera otros criterios necesarios para la adecuada implementacion de esta Ley.

Articulo 8.- Presupuesto

Se autoriza al Departamento de Educacion a identificar y utilizar fondos estatales y
federales disponibles, asi como otros recursos destinados al desarrollo de programas de
inclusién. También podra formalizar convenios con entidades publicas y privadas para
cofinanciar el Programa. Los fondos necesarios para cumplir con los objetivos de esta
Ley se coordinaran en colaboracién con la Oficina de Gerencia y Presupuesto y la
Autoridad de Asesorfa Financiera y Agencia Fiscal, durante el proceso presupuestario
de cada ano fiscal, para identificar les—fondos neeesarios disponibles dentro del

Presupuesto Certificado, programas federales o cualquier etro—fonde-dispenibleotra

fuente de financiamiento disponible conforme a derecho. La implementacion y expansion del

Programa estard sujeta a la disponibilidad de fondos, recursos existentes y acuerdos colaborativos

que puedan formalizarse para dichos propésitos. Nada de lo dispuesto en esta Ley se interpretard

cono una obligacion de realizar asignaciones presupuestarias adicionales.

Articulo 9.- Clausula Derogatoria

Cualquier reglamentacién que sea incompatible con las disposiciones de esta Ley
queda por la presente derogada hasta donde existiere tal incompatibilidad.

Articulo 10.- Clausula de Separabilidad



Si cualquier parte de esta Ley fuera anulada o declarada inconstitucional, la
resolucion, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectara, perjudicara, ni
invalidara el remanente de esta Ley. El efecto de dicha sentencia quedaréa limitado a la
parte especifica de esta que asi hubiere sido anulada o declarada inconstitucional.

Articulo 11.- Vigencia

Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

Las comisiones de Desarrollo Econ6émico, Pequefios Negocios, Banca, Comercio,
Seguros y Cooperativismo; y de Agricultura del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracién, recomiendan la aprobaciéon del P. del S. 1229, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electrénico que acompana a este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Con las enmiendas introducidas, el P. del S. 1229 ahora
enmendar los articulos 2 y 3 de la Ley 39-2006, conocida como

tendrd como propésito
la “Carta de Derechos y

Deberes del Agricultor”, a los fines atemperar sus disposiciones con las de la Ley 60-2019,
segin enmendada, conocida como “Codigo de Incentivos de Puerto Rico”; y enmendar
el Articulo 7 de la Ley 61-1990, segn enmendada, conocida como “Ley para el Fomento
y Desarrollo de la Industria Pesquera y la Acuicultura”, con el proposito de proveer para
que se le ofrezcan orientaciones a los pecadores comerciales sobre los requisitos para
solicitar o renovar la certificacién de Agricultor Bona Fide y los beneficios e incentivos

aplicables bajo la Ley 60-2019, segtin enmendada, conocida com
de Puerto Rico”; facultar al Departamento de Agricultura para

0 “Cédigo de Incentivos
que, en conjunto con el

Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio, de ameritarse, adopten o atemperen
cualquier reglamentacién necesaria para implantar esta Ley; y para otros fines

relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

En su origen, el P. del S. 1229 persiguié enmendar la Ley 60-2019, segtin enmendada,
conocida como el “Cédigo de Incentivos de Puerto Rico”, y la Ley 39-2006, segun
enmendada, conocida como la “Carta de Derechos y Deberes del Agricultor”, a los fines



de aclarar, fortalecer y uniformar la elegibilidad de los pescadores comerciales a la
certificacién de Agricultor Bona Fide y a los incentivos y beneficios aplicables; disponer
criterios especificos para la evaluacion de ingresos en casos de solicitantes casados;
establecer parametros sobre la consideracién del ingreso del conyuge cuando éste no
participe en la operacién pesquera; y ordenar al Departamento de Agricultura la revisién
de formularios, criterios y reglamentacién aplicables a pescadores comerciales.

De conformidad con lo originalmente propuesto, las comisiones de Desarrollo
Econémico, Pequefios Negocios, Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo; y de
Agricultura del Senado de Puerto Rico, procedieron a solicitarle comentarios a la
Autoridad de Asesorfa Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico, a los departamentos
de Agricultura; y de Desarrollo Econémico y Comercio (DDEC), y a la Oficina de
Presupuesto de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico (OPAL).

Sin embargo, tras evaluar los comentarios vertidos por el Departamento de
Agricultura sobre la medida, tal cual fuera presentada, las comisiones entendieron
prudente y razonable, enmendar la misma para que ahora, distintos términos utilizados
en la “Carta de Derechos y Deberes del Agricultor”, a saber, “agricultor bona fide” y
“negocio agricola”, sean consistentes con los contemplados en el “Codigo de Incentivos
de Puerto Rico”, cuestion de evitar diferencias interpretativas y administrativas en la
aplicacién de ambas leyes. Veamos.

En su escrito, el Departamento de Agricultura habia dicho sobre la propuesta
primeramente presentada que, esta atendia

-.-una preocupacién legftima relacionada con la evaluacién de solicitudes de

M/ certificacién de Agricultor Bona Fide para pescadores comerciales. No obstante,
entendemos que la medida, segtn redactada, presenta varios aspectos que
merecen evaluacién adicional para garantizar claridad legislativa, uniformidad
administrativa y consistencia dentro del marco juridico vigente.

En primer lugar, aunque la medida persigue armonizar y uniformar el tratamiento
aplicable a los pescadores comerciales bajo la Ley 39-2006 y la Ley 60-2019,
entendemos que el proyecto representa una oportunidad para_atender de
manera integral las diferencias existentes entre ambas leves en cuanto a la
definicién de "Agricultor Bona Fide". Actualmente, la definicién contenida en
la Ley 39-2006 no es idéntica a la establecida en la Ley 60-2019 lo que puede

rovocar diferencias interpretativas y administrativas en la aplicacién de ambas

leyes. A esos efectos, seria recomendable que el proyecto considere atemperar
la definicién de "Agricultor Bona Fide" contenida en la Ley 39-2006 para que sea

consistente con la definicién vigente en la Ley 60-2019.

De igual forma, si se interesa realizar cambios sustantivos a la definicién de
"Agricultor Bona Fide" en la Ley 60-2019, dichos cambios deberian incorporarse
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también en la Ley 39-2006, a fin de mantener uniformidad legislativa entre ambos

estatutos. Lo anterior, ayudaria a evitar duplicidad de significado,
interpretaciones inconsistentes v esfuerzos administrativos innecesarios,

ademads de eer mayor claridad y certeza juridica a los agricultores sobre la
definicién aplicable bajo las leyes que regulan su actividad.

(Enfasis nuestro)

Cabe mencionar que, aunque en un principio el proyecto buscaba que, en los casos de
solicitantes de incentivos dedicados a la pesca comercial, no se contara con el ingreso del
cényuge no participante en la operacion, salvo que dicho cényuge formara parte de la
operaciéon como copropietario, co-solicitante, operador, beneficiario directo o
participante sustancial, para determinar elegibilidad, el Departamento de Agricultura
expuso razones de peso que nos obligaron a descartar dicha propuesta. Sobre esto,
plantearon que “...lIa evaluacion mediante planillas de contribucién sobre ingresos constituye
actualmente un mecanismo uniforme aplicable a todos los agricultores bona fide, incluyendo
pescadores comerciales”. Asimismo, acotaron que resultaba “...necesario evaluar si el
tratamiento particular que propone la medida para un sector es ecifico podria generar
planteamientos relacionados con uniformidad o trato desigual frente a otros agricultores

ue puedan encontrarse en situaciones similares particularmente cuando muchos negocios
agricolas familiares también dependen de ingresos externos del miicleo familiar para sostener sus
operaciones. (...)". (Enfasis nuestro).

Es decir, si bien es cierto que, el Departamento de Agricultura no se opuso del todo al
proyecto, por reconocer que este atiende “...las necesidades particulares del sector pesquero
comercial y de asegurar acceso justo a los beneficios disponibles bajo el marco de A gricultor Bona
Fide (...)”, concluyeron que, el mismo, ameritaba una “... revisién adicional para
ortalecer su claridad, uniformidad y viabilidad administrativa antes de su aprobacién”.
(Enfasis nuestro).

Finalmente, en cuanto a las dem4s entidades comparecientes, sus comentarios se
circunscriben al P. del S. 1229, segtin fuera radicado. En el caso de la Autoridad de
Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico, expres6 que, brindaba deferencia
a otras entidades, dentro de las cuales incluy6 al Departamento de Agricultura e indic6
que, la medida podria suponer un aumento en la cantidad de personas que podrfan
cualificar para los incentivos y beneficios aplicables, lo que implicarfa un efecto en los
recaudos del fisco cuya magnitud, por el momento, es indeterminada. De igual forma, el
Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio, inform6 que, no tenfan
comentarios sustantivos a la medida y debido a la relacién sobre materias cuya
determinaci6n corresponde principalmente al Departamento de Agricultura, el DDEC
brindaba deferencia a los comentarios y recomendaciones, de dicho Departamento. Por
su parte, la Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico, destact
que, el efecto fiscal no se puede precisar. Sin embargo, la OPAL estim6 que, el costo fiscal



unitario para el Fondo General de cada pescador que se beneficie de la medida es
aproximadamente $2,100 (segtin la medida original). Sobre esto, nos remitimos a lo que
plante6 el Departamento de Agricultura sobre la uniformidad y el trato desigual.

Cabe destacar que, los comentarios de todas estas entidades, aunque analizados para
este informe, no guardan relacién con el resultado final contemplado para el P. del S.
1229. Las enmiendas contenidas en el entirillado del proyecto son fruto, tinica y
exclusivamente basados, en los planteamientos y recomendaciones que nos hiciera el
Departamento de Agricultura sobre el mismo. De las entidades consultadas, esta tltima
fue la que realiz6 sugerencias puntuales al proyecto y la de mayor peso para estas
comisiones, e incluso, asf los resaltaron las entidades consultadas.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

De la evaluacion realizada por estas comisiones, a tenor con el Articulo 1.007 de la
Ley 107-2020, segtin enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”,
no surge que la medida tenga impacto fiscal sobre las finanzas municipales.

CONCLUSION

Analizado el proyecto en sus méritos, entendemos que el mismo requiere ser
aprobado. En apretada sintesis, el P. del S. 1229 enmienda la “Carta de Derechos y
Deberes del Agricultor”, a los fines atemperar sus disposiciones con las de la Ley 60-2019,
segn enmendada, conocida como “Cédigo de Incentivos de Puerto Rico”, en lo que
respecta a la definicién de los términos “agricultor bona fide” y “negocio agricola”,
cuestion de evitar diferencias interpretativas y administrativas en la aplicacion de ambas
leyes.

Sobre lo anterior, debemos sefialar que, la Ley 39-2006, conocida como “Carta de
Derechos y Deberes del Agricultor”, se aprobé bajo la premisa de que, en Puerto Rico, los
agricultores han sido pieza fundamental en nuestra economia. Sin embargo, el Gobierno
se habfa visto en la obligacién de establecer programas, incentivos y legislacién que
ayude a éstos a competir en un mercado que cada vez exige més inversion y recibe mas
competencia. Dentro de esa politica pablica, se entendi6 meritorio establecer una Carta
de Derechos y Deberes del Agricultor, para de esta forma consignar los derechos que
cobijarén a los trabajadores de la agricultura y a su vez establecer los deberes de éstos,
partiendo del postulado de que todo derecho conlleva un deber.

Asf las cosas, la Ley 39, antes citada, define a un agricultor bona fide como toda
persona natural o juridica que posea legalmente una finca y que la dedique a la
agricultura en general incluyendo todas sus ramificaciones como la ganaderia,
avicultura, apicultura, frutos menores, horticultura, acuacultura, pesca y demas que
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tenga una certificacién vigente expedida por el Secretario de Agricultura y que derive el
cincuenta (50%) por ciento o mas de su ingreso bruto de un negocio agricola como
operador, duefio o arrendatario.

Por otra parte, define a “negocio agricola”, como la operacién o explotacién de uno o
mas de los siguientes negocios:

(i) La labranza o cultivo de la tierra para la producci6n de frutos y vegetales, especies
para condimento y toda clase de alimentos para seres humanos y animales;

(ii) La crianza de animales para la producci6n de carne, leche y huevos;

(iii) Crianza de caballos de carrera de pura sangre y la crianza de caballos de paso fino
puros de Puerto Rico;

(iv) Maricultura, pesca comercial y acuicultura;

(v) Produccién comercial de flores y plantas ornamentales para el mercado local y de
explotacién;

(vi) Cultivo de vegetales por método hidropénico; y

(vii) Cualquier otra produccién comercial que asi estime el Secretario denominar
como negocio agricola.

Sin embargo, posteriormente fue aprobada la Ley 60-2019, segtin enmendada,
conocida como “Cé6digo de Incentivos de Puerto Rico”, mediante la cual se consolidaron
las decenas de decretos, incentivos, subsidios, reembolsos, o beneficios contributivos o
financieros existentes, incluyendo aquellos dirigidos a los agricultores bona fide. Ahora
bien, el Codigo de Incentivos, por lo abarcador del nuevo marco legal y administrativo
que cre6, en lo que respecta a la solicitud, evaluacion, concesién o denegaci6én de
incentivos por parte del Gobierno de Puerto Rico, redefini6 los términos “agricultor bona
fide” y “negocio agricola”, sin contemplar las definiciones previamente establecidas en
la “Carta de Derechos y Deberes del Agricultor”.

Toda vez que las definiciones contenidas en la Ley 39-2006 no son idénticas a las
establecidas en la Ley 60-2019, lo que puede provocar diferencias interpretativas y
administrativas en la aplicacién de ambas leyes, con esta Ley las atemperamos para que
haya consistencia y claridad.

Finalmente, se enmienda la Ley 61-1990, segtin enmendada, conocida como * Ley para
el Fomento y Desarrollo de la Industria Pesquera y la Acuicultura”, con el propoésito de
proveer para que se les ofrezcan orientaciones a los pecadores comerciales sobre los
requisitos para solicitar o renovar la certificacién de Agricultor Bona Fide y los beneficios
e incentivos aplicables bajo la Ley 60-2019, segtin enmendada, conocida como “Codigo
de Incentivos de Puerto Rico”.



Valga indicar que, la pesca comercial forma parte del entramado productivo de Puerto
Rico y constituye una actividad de importancia econémica, alimentaria, comunitaria y
cultural para numerosas familias y comunidades costeras de Puerto Rico. La realidad del
pescador comercial puertorriquefio exige que el Estado no solo reconozca el valor de esta
actividad, sino que también les oriente sobre los mecanismos de certificacién, elegibilidad
e incentivos aplicables a este sector.

El ordenamiento juridico vigente ya reconoce, en términos generales, la inclusién de
la pesca comercial dentro de las actividades agricolas o agroindustriales elegibles para
fines de certificacion y acceso a beneficios. La Ley 39-2006, segtin enmendada, conocida
como la “Carta de Derechos y Deberes del Agricultor”, reconoce entre los derechos del
agricultor el poder acogerse a beneficios legales al realizar actividades en la agricultura,
acuicultura y pesca comercial.

De igual forma, la Ley 60-2019, segtin enmendada, conocida como el “Cédigo de
Incentivos de Puerto Rico”, dispone beneficios contributivos y municipales para
Agricultores Bona Fide que se dediquen a la maricultura, pesca comercial y acuacultura.

No obstante, la experiencia préctica del sector pesquero ha puesto de manifiesto que
el reconocimiento abstracto de la pesca comercial dentro del marco bona fide no
necesariamente se traduce en acceso real, claro y uniforme a la certificacién ni a los
beneficios e incentivos disponibles. Por tanto, se hace necesario que, el Secretario de
Agricultura encamine aquellos esfuerzos que se entiendan necesarios, para que los
pescadores comerciales tengan acceso a la informacién apropiada, para que puedan
beneficiarse de los beneficios provistos en el Codigo de Incentivos de Puerto Rico, por
llevar a cabo una actividad elegible, segtin dicha propia Ley.

Para terminar, es preciso indicar que la Seccién 1 del Articulo I1I de la Constitucién
de Puerto Rico!, delega a la Rama Legislativa la potestad de aprobar leyes. Por su parte,
la Seccién 17 del referido Articulo III2, delinea el proceso legislativo a observarse para
que una legislacién presentada se convierta en ley. Asimismo, la Seccién 19 del mismo

! Esta Seccién, especificamente, dispone que “[e]l Poder Legislativo se ejercerd por una Asamblea Legislativa, que se compondré de
dos Camaras -el Senado y la C4mara de Representantes- cuyos miembros serdn elegidos por votacién directa en cada eleccién
general.”

? Esta Secci6n, especificamente, dispone que “[nlingtin proyecto de ley se convertira en ley a menos que se imprima, se lea, se remita
acomisiﬂnyéstalodemﬂvamnuninformeescrib;pmhdmracmespmdimtepod:&dmrgsrahcmﬂaﬁnde]esmdhe
informe de cualquier proyecto y proceder a la consideracién del mismo. Las cimaras llevarn libros de actas donde harén constar lo
relativo al trdmite de los proyectos y las votaciones emitidas a favor y encontra de los mismos. Se dard publicidad a los procedimientos
legislalivosmnndia.ﬁodesesiones,mhfurmaquesedetermporley.Noseapmbar&nh\gﬁnpmyectodeley,mnexmpdmde
los de presupuesto general, que contenga mas de un asunto, el cual deberé ser claramente expresado en su Htulo, y toda aquella parte
de una ley cuyo asunto no haya sido expresado en el titulo ser4 nula. La ley de presupuesto general sélo podra contener asignaciones
y reglas para el desembolso de las mismas. Ningtin proyecto de ley ser4 enmendado de manera que cambie su propésito original o
incorpore materias extrafias al mismo. Al enmendar cualquier articulo o seccién de una ley, dicho articulo seccién seré promulgado
en su totalidad tal como haya quedado enmendado. Todo proyecto de ley para obtener rentas se originars en la Camara de
Representantes, pero el Senado podra proponer enmiendas o convenir en ellas como si se tratara de cualquier otro proyecto de ley.”



Articulo®, establece los requisitos constitucionales relativos a la aprobaci6n de proyectos
de ley, por los Cuerpos Legislativos y el Gobernador de Puerto Rico.

De conformidad con los preceptos constitucionales antes descritos, es imperativo
reconocer que la aprobacion del P. del S. 1229 es un ejercicio valido de la facultad de esta
Asamblea Legislativa, segtin es aquf fundamentado.

Sin lugar a duda, es tarea de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico crear y aprobar
politica piblica, la cual surge como respuesta a los cambios sociales que motivan la
actualizacion del estado de derecho que rige el destino de todos los que aqui residimos.
Por ello, podemos concluir que el propésito que origina la presentacién de la medida ante
nuestra consideracién es una accién cobijada dentro del amplio poder que tiene esta
Rama, la cual fuera conferida por nuestros constituyentes.

Por todo lo anterior, las comisiones de Desarrollo Econémico, Pequefios Negocios,
Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo; y de Agricultura del Senado de Puerto Rico,
recomiendan la aprobacién del Proyecto del Senado 1229, con las enmiendas contenidas
en el entirillado electrénico que acompafia a este informe.

Respetupsamente sometido,
/

w

on. Nitza Moran Trinidad

esidenta
Comisién de Desarrollo Econémico, Pequefios Negocios, Banca,
Comercio, Seguros y Cooperativismo

3 l’j:sta Seccién, especificamente, dispone que “[cJualquier proyecto de ley que sea aprobado por una mayoria del nimero total de los
miembros que componen cada cAmara se someteﬂa.lGobernadoryseconvertiramIey si éste lo firma o si no lo devuelve con sus
objeSgnes a la cdmara de origen dentro de diez dias (exceptuando los domingos) contados a partir de la fecha en que lo hubiese
recibido.

Cuando el Gobernador devuelva un proyecto, la camara que lo reciba consignaré las objeciones del Gobernador en el libro de actas y
ambas camaras podran reconsiderar el proyecto, que de ser aprobado por dos terceras partes del nimero total de los miembros que
componen cada una de ellas, se convertira en ley.

Sila Asamblea Legislativa levanta sus sesiones antes de expirar el plazo de diez dias de haberse sometido un proyecto al Gobernador,
éste quedars relevado de la obligacién de devolverlo con sus objeciones, y el proyecto sélo se convertirg en ley de firmarlo el
Gobernador dentro de los treinta dias de haberlo recibido.

Toda aprobacién final o reconsideracién de un proyecto serd en votacién por lista.”



eison Rosa Ramos
idente
Comisién de Agricultura
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EXPOSICION DE MOTIVOS



La Ley 39-2006, conocida como “Carta de Derechos y Deberes del Agricultor”, se aprobé

bajo la premisa de que, en Puerto Rico, los agricultores han sido pieza fundamental en nuestra
economia. Sin embargo, el Gobierno se habia visto en la obligacion de establecer programas,

incentivos y legislacion ayude a éstos a_competir en un mercado que cada vez exige mds
inversion y recibe mds competencia. Dentro de esa politica piiblica, se entendio meritorio establecer
una Carta de Derechos y Deberes del Agricultor, para de esta forma consignar los derechos que
cobijardn a los trabajadores de la agricultura v a su vez establecer los deberes de éstos, partiendo
del postulado de que todo derecho conlleva un deber.

Dicho lo anterior, la Ley 39, antes citada, define a un agricultor bona fide como toda

persona natural o juridica que posea legalmente una finca y que la dedigue a la agricultura en

general incluyendo todas sus ramificaciones como la_ganaderia, avicultura, apicultura, frutos

menores, horticultura, acuacultura, pesca y demds que tenga una certificacion vigente expedida

por el Secretario de Agricultura y que derive el cincuenta (50%) por ciento o mds de su_ingreso

bruto de un negocio agricola como operador, duerio o arrendatario.

Por otra parte, define a “negocio agricola ", como la operacién o explotacién de uno o mds

de los siguientes negocios:
(1) La labranza o cultivo de la tierra para la produccidn de frutos y vegetales, especies para

condimento y toda clase de alimentos para seres humanos y animales;

(i) La crianza de animales para la produccion de carne, leche y huevos;
(iii) Crianza de caballos de carrera de pura sangre y la crianza de caballos de paso fino
puros de Puerto Rico;

(iv) Maricultura, pesca comercial y acuicultura;

(v) Produccion comercial de flores y plantas ornamentales para el mercado local y de

explotacién;
vi) Cultivo de vegetales por método hidropénico:

(vii) Cualquier otra produccion comercial que asi estime el Secretario denominar como

negocio agricola.
Sin embargo, posteriormente fue aprobada la Ley 60-2019, segiin enmendada, conocida

como “Cédigo de Incentivos de Puerto Rico”, mediante la cual se consolidaron las decenas de

decretos, incentivos, subsidios, reembolsos, o beneficios contributivos o financieros existentes,




incluyendo aquellos dirigidos a los agricultores bona fide. Ahora bien, el Cddigo de Incentivos, por

lo abarcador del nuevo marco legal y administrativo que cred, en lo que respecta a la solicitud,
evaluacidn, concesion o denegacion de incentivos por parte del Gobierno de Puerto Rico, redefinio
los_términos “agricultor bona fide” y “neeocio agricola”, sin _contemplar las_definiciones

previamente establecidas en la “Carta de Derechos y Deberes del Agricultor”.

Toda vez que las definiciones contenidas en la Ley 39-2006 no son idénticas a las

establecidas en la Ley 60-2019, lo que puede provocar diferencias interpretativas y administrativas

en_la aplicacién de ambas leyes, con esta Ley las atemperamos para que haya consistencia y
claridad.

Finalmente, se enmienda la Ley 61-1990, seetin enmendada, conocida como “Ley para el

Fomento y Desarrollo de la Industria Pesquera y ( la Acuicultura”, con el propdsito de proveer para

que se les ofrezcan orientaciones a los pecadores comerciales sobre los requisitos para solicitar o

renovar la certificacién de Agricultor Bona Fide y los beneficios e incentivos aplicables bajo la Ley
60-2019, segtin enmendada, conocida como “Cédigo de Incentivos de Puerto Rico”.

Sobre lo aqui propuesto, valga indicar que, la La pesca comercial forma parte del

entramado productivo de Puerto Rico y constituye una actividad de importancia
econbmica, alimentaria, comunitaria y cultural para numerosas familias y comunidades
A/ costeras de Puerto Rico. La realidad del pescador comercial puertorriquefio exige que el
Estado no solo reconozca el valor de esta actividad, sino que también garantice-queles

les oriente sobre los mecanismos de certificacién, elegibilidad e incentivos aplicables a este

sector. respendan-de

El ordenamiento juridico vigente ya reconoce, en términos generales, la inclusién
de la pesca comercial dentro de las actividades agricolas o agroindustriales elegibles para
fines de certificacion y acceso a beneficios. La Ley 39-2006, segtin enmendada, conocida
como la “Carta de Derechos y Deberes del Agricultor”, reconoce entre los derechos del
agricultor el poder acogerse a beneficios legales al realizar actividades en la agricultura,

acuicultura y pesca comercial.



De igual forma, la Ley 60-2019, segtin enmendada, conocida como el “Cédigo de

Incentivos de Puerto Rico”, dispone beneficios contributivos y municipales para

Agricultores Bona Fide que se dediquen a la maricultura, pesca comercial y acuacultura. las

No obstante, la experiencia practica del sector pesquero ha puesto de manifiesto
que el reconocimiento abstracto de la pesca comercial dentro del marco bona fide no
necesariamente se traduce en acceso real, claro y uniforme a la certificacién ni a los

beneficios e incentivos disponibles. Por tanto, se hace necesario que, el Secretario de

Agricultura encamine aquellos esfuerzos que se entiendan necesarios, para que los pescadores

comerciales tengan acceso a la informacion apropiada, para_que puedan beneficiarse de los

beneficios provistos en el Cddigo de Incentivos de Puerto Rico, por llevar a cabo una actividad

elegible, segiin dicha propia Ley. B
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DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Secci6n 1.- Se enmienda-el-ineise enmiendan los incisos (f) y (g) del Articulo 2 de la

Ley 39-2006, s

Agzieultor”; para que lea lean como sigue:

“Articulo 2.- Definiciones.

Los términos utilizados en esta Ley tendran el significado que a continuacién se

expresa:

=~(f) “Agricultor bonafide’ — Significa toda persona natural o juridica que durante el Asio

Contributivo para el cual reclama deducciones, exenciones o beneficios provistos por el Capitulo 8

del Subtitulo B de la Ley 60-2019, segiin enmendada, conocida como “Codigo de Incentivos de

Puerto Rico”, tenga una Certificacion de Agricultor Bona Fide vigente. Toda-persona-natural-o
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(8) “Negocio agricola” — Es la operacién o explotacién de uno o mas mds de los

siguientes negocios:

(i) La labranza o cultivo de la tierra para la produccién de frutos y vegetales,

especies para condimento y toda clase de alimentos para seres humanos y animales; o

materias primas para otras industrias:

(ii) La crianza de animales para la produccién de carne, leche y huevos, entre otras,
utilizadas para alimentos de seres humanos, o materias primas para otras industrias;

(iii) Crianza de caballos de carrera de pura sangre y la crianza de caballos de paso
fino y la crianza de caballos de paseo pures-dePuerteRico;

(i) Las operaciones agroindustriales o agropecuarias que compren la materia prima que se

produce en Puerto Rico, siempre que ésta esté disponible;




(v) Los productores, elaboradores o esterilizadores de leche y sus agentes, siempre y cuando

la leche que se utilice se extraiga del ordefio hecho en Puerto Rico;

(vi) Operaciones dedicadas al empaque, envase o clasificacién de productos agricolas

cultivados en Puerto Rico que forman parte del mismo negocio agroindustrial. Las operaciones que

sean exclusivamente de empaque, envase o clasificacion de productos agricolas no constituirin de

por st un negocio agroindustrial;

%) (vii) Maricultura, pesca comercial y acuicultura;

{v}Produceién (viii)) La Produccion comercial de flores, ¥ plantas y gramineas

ornamentales para el mercado local y de expletaeién exportacidn, sin incluir los servicios

profesionales de paisajistas;

@i} (ix) Cultivo de vegetales por método hidropénico, las casetas y demds equipo

utilizado para estos fines; ¥

(x) La elaboracion de ¢ranos para el consumo de las empresas pecuarias por asociaciones

compuestas de Agricultores Bona Fide;

(xi) La crianza de gallos de pelea y para la reproduccidn de espuelas; y

@i} (i) Cualquier otra produccién comercial que, previa recomendacion de

elegibilidad del Secretario de Agricultura, ast-estimae el Secretario denominarcome-negocio

agrieola del DDEC mediante el Reglamento de Incentivos y en consulta con el Secretario de

Agricultura considere como negocio agropecuario o agroindustrial, siempre que éste no vaya en

contra del propdsito del Codigo de Incentivos de Puerto Rico.”



[

11

12

13

20

21

22

Secci6n 2.- Se afiade-un-nueve-incise-(n)-al enmienda el inciso (a) del Articulo 3 de la

Ley 39-2006,

Agrieulter™; para que lea como sigue:
“Articulo 3.- Derechos.

Los agricultores en Puerto Rico tendrén los siguientes derechos:

(a) A recibir una eualificacién certificacion de agricultor bona fide, para efectos de la

diciembre de-1995 segin-enmendada 60-2019, segiin enmendada, conocida como “Cédigo de

Incentivos de Puerto Rico”, y acogerse a los beneficios que establece dicha-ley este, de
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Seccidn 3.- Se enmienda el Articulo 7 de la Ley 61-1990, segiin enmendada, para que lea

: ”
1

como sigue

“Articulo 7.- Funciones y deberes del Programa.

El Programa tendré aquellas funciones que propendan a promover y desarrollar
la industria pesquera, incluyendo, pero sin limitarse a:

s s

\M/ (8) Llevar a cabo la coordinacién necesaria con el Departamento de Desarrollo Econdmico
y

20

21

Comercio, para orientar a los pecadores comerciales sobre los reguisitos para solicitar o renovar

la certificacién de Agricultor Bona Fide; los beneficios e incentivos aplicables bajo la Ley 60-2019,

segun enmendada, conocida como “Cédigo de Incentivos de Puerto Rico”; la_documentacién

requerida para_acreditar elegibilidad; y los remedios administrativos disponibles en caso de

denegatoria, archivo o controversia.”

Seccion 4.- El Departamento de Agricultura, en conjunto con el Departamento de

Desarrollo Econdmico y Comercio, de ameritarse, adoptardn o atemperardn la reglamentacion

necesaria para implantar esta Ley dentro de un término no mayor de ciento ochenta (180) dias,

contados a partir de su vigencia.

Secciéon 9 5.- Clausula de Separabilidad.
Si cualquier clausula, parrafo, subpdrrafo, inciso, oracién, palabra, articulo,
seccién o parte de esta Ley fuere declarada nula, inconstitucional o invélida por un

tribunal con jurisdiccion competente, la sentencia dictada a tal efecto no afectara,
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1 perjudicara ni invalidara las demas disposiciones de esta Ley, las cuales permaneceran
2 enpleno vigor y efecto.

3 Seccién 18 6.- Vigencia.

(JQ}(/ Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Juventud, Recreacién y Deportes del Senado de Puerto Rico,
previo estudio y consideracion de la Resolucién Conjunta del Senado 160 recomienda a
este Alto Cuerpo su aprobacién, sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta del Senado 160 (en adelante, R. C. del S. 160) tiene como
propésito ordenar al Departamento de Recreacién y Deportes (DRD), en coordinacién
con el Departamento de la Familia y la Administracién de Familias y Nifios (ADFAN),
la elaboracién de un informe evaluativo sobre los programas existentes de recreacion
adaptada para adultos mayores, sus alcances, beneficios y oportunidades de
expansion; y para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Puerto Rico atraviesa una transformacién demografica sin precedentes que nos
coloca en una posicién de liderazgo mundial en cuanto al envejecimiento poblacional.
Segun datos recientes, la Isla ocupa el octavo lugar global en este fenémeno, con un
32.3 por ciento de su poblacién de sesenta (60) afios 0 més, una cifra que contrasta
significativamente con el 26.6 por ciento registrado en el afio 2016. Este cambio
demogrifico, impulsado por la disminucién en las tasas de natalidad, el aumento en
la expectativa de vida y los patrones migratorios de las tltimas décadas nos presenta
tanto retos como oportunidades que requieren una respuesta gubernamental integral
y sensible.
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Ante este panorama, la recreacién adaptada para adultos mayores emerge no
como un lujo 0 un pasatiempo, sino como una herramienta esencial de salud priblica
que incide directamente en la calidad de vida de nuestra poblacién de edad avanzada.
Las actividades fisicas, culturales, sociales y cognitivas disefiadas considerando las
capacidades, condiciones de salud y preferencias de los adultos mayores ofrecen
beneficios comprobados que trascienden lo meramente fisico. Mejoran la movilidad,
el equilibrio y la fuerza, reducen el riesgo de caidas, disminuyen los niveles de
depresion y ansiedad, y fortalecen la estructura social al combatir el aislamiento que
tantas personas mayores experimentan.

El Departamento de Recreacién y Deportes, a través de iniciativas como el
programa “Muévete Conmigo”, el voleibol adaptado y las actividades acuéticas, ha
demostrado el potencial transformador que tienen estos programas en la vida de
nuestros adultos mayores. De igual forma, los Centros de Actividades Muiltiples para
Personas de Edad Avanzada administrados por la Administracién de Familias y
Nifios ofrecen espacios donde la recreacién se combina con la nutricién, los servicios
sociales y la integracién comunitaria. Estas iniciativas, junto con las ofertas
municipales y privadas, constituyen un ecosistema que merece ser evaluado y
fortalecido para maximizar su alcance e impacto.

El envejecimiento activo y saludable es un compromiso ineludible del estado
con una poblacién que ha contribuido al desarrollo de nuestro pais y que merece
envejecer con dignidad, bienestar y oportunidades de participacién plena en la vida
comunitaria. La presente Resolucién Conjunta responde a esa responsabilidad,
ordenando la elaboracién de un informe evaluativo que nos permita conocer con
precisién dénde estamos, qué estamos haciendo bien y qué podemos hacer mejor para

garantizar que cada adulto mayor en Puerto Rico tenga acceso a espacios de alegria,
movimiento y bienestar.

ALCANCE DEL INFORME

La Comision de Juventud, Recreacion y Deportes del Senado de Puerto Rico,
como parte del estudio y evaluacion de la R. C. del S. 160 solicité memoriales
explicativos a las siguientes agencias: Departamento de Recreacién y Deportes y el
Departamento de la Familia.

A continuacién, se expone lo expresado por las agencias que comparecieron por
escrito.
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DEPARTAMENTO DE RECREACION Y DEPORTES

El Departamento de Recreacién y Deportes comparecié ante la Honorable
Comisi6én con el firme compromiso de fomentar el bienestar integral de nuestra
ciudadania. El Departamento reconoce que Puerto Rico atraviesa una transformacién
demogrdfica sin precedentes, donde para el afio 2030 se proyecta que més del 35% de
nuestra poblacion serd adulta mayor. Ante este panorama, el Departamento entiende
que la recreacion no es un lujo, sino una herramienta de salud piiblica esencial. El DRD
avala el espiritu de esta Resolucion Conjunta, pues coincide con su mision de
transformar la calidad de vida de nuestros adultos mayores mediante la actividad
fisica adaptada y la integraci6n social.

Sobre la Seccién 1 de la medida, que ordena la elaboracién del informe, el
Departamento de Recreacion y Deportes expone que cuenta con un registro de centros
activos. El programa "Muévete Conmigo", con sus instructores de volibol adaptado y
los lideres recreativos, impacta actualmente municipios, con una participacién
promedio mensual de adultos mayores. Las actividades se categorizan en bajo
impacto como yoga y taichi, competencia adaptada como voleibol, actividades
acudticas como acuaerébicos en playas publicas, y actividades de movilidad con
ejercicios de bajo impacto para consolidar el inventario de programas solicitados. El
Departamento destaca que la colaboracién con el Departamento de la Familia y
ADFAN es fundamental, ya que permite cruzar datos entre los centros de cuido/
actividades y los lideres recreativos y deportivos de su agencia.

En cuanto a los criterios de evaluacién, el Departamento de Recreacién y
Deportes coincide en que la evaluacién no debe limitarse a niimeros de asistencia, sino
al impacto real en salud, particularmente en la prevencion de caidas y la salud mental.
El Departamento sefiala que ya utiliza protocolos basicos de movilidad en programas
como "Muévete Conmigo", los cuales pueden ser estandarizados para el informe
requerido, al igual que el volibol adaptado y las visitas de los lideres recreativos de las
regiones a los centros de cuidado prolongado. Ademés, el Departamento propone
fortalecer la politica ptiblica mediante la capacitacién de adultos mayores como lideres
en sus comunidades para que sean ellos quienes dirijan grupos de caminata o
estiramiento, creando asi un modelo de autogestion comunitaria sin costo de némina
adicional. También sugiere establecer por reglamento o normativa que los parques y
centros comunales tengan horarios reservados exclusivamente para adultos mayores
durante las mafianas, en horas de baja demanda, asegurando un entorno tranquilo y
seguro, asi como integrar a jovenes que buscan completar sus horas de servicio
comunitario de escuela superior para que asistan a los instructores del DRD en las
clases de adultos mayores, fomentando la sensibilidad y el apoyo fisico.

Sobre la Seccién 2, relativa al contenido integral del informe, el Departamento
de Recreacién y Deportes menciona que la inclusién de consultas con lideres
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recreativos y la mirada al derecho comparado, particularmente de Estados Unidos y
Espana, permitira que Puerto Rico no solo reaccione al envejecimiento, sino que lidere
en politicas de gerontologia recreativa en el Caribe.

El Departamento de Recreacion y Deportes detalla que actualmente ejecuta
diversas iniciativas que sirven de base para el cumplimiento de esta Resolucién. Estas
incluyen el programa "Muévete Conmigo" como su iniciativa bandera, que lleva
instructores certificados a municipios para ofrecer clases de bajo impacto, ejercicios de
silla y baile aerébico; el voleibol adaptado, mediante el cual fomentan torneos que
promueven la competencia saludable, el equilibrio y la agilidad, adaptando las reglas
para minimizar el riesgo de lesiones; la capacitacién especializada a través del
Instituto del Deporte del DRD, que ofrece certificaciones a lideres recreativos para el
Adulto Mayor en temas de fisiologia del ejercicio para poblaciones especiales y
prevenci6n de caidas, destacando que tan reciente como en el 2025 se certificaron
lideres para el adulto mayor del propio Departamento de la Familia; y las alianzas
municipales y gubernamentales para la coordinacién de eventos y visitas regionales
donde se integran disciplinas como los bailes ritmicos, estaciones deportivas y
caminatas recreativas, entre otras, en instalaciones seguras.

Finalmente, el Departamento de Recreacién y Deportes se reafirma en su deber
de garantizar que cada adulto mayor en Puerto Rico tenga acceso a espacios de alegria,
movimiento y dignidad. El Departamento sostiene que la aprobacién de esta
Resolucién Conjunta fortalecerd la coordinacién interinstitucional necesaria para
elevar la recreacién adaptada a una prioridad de estado, y expresa estar listo para
proceder con la elaboracién del informe técnico y las recomendaciones de expansion.

DEPARTAMENTO DE LA FAMILIA

El Departamento de la Familia compareci6 ante la Comisién de Juventud,
Recreacion y Deportes en respuesta a la solicitud de comentarios sobre la Resolucién
Conjunta del Senado 160, cuyo propésito es ordenar la elaboracién de un informe
evaluativo sobre los programas existentes de recreacién adaptada para adultos
mayores, sus alcances, beneficios y oportunidades de expansién. El Departamento
reafirma que el bienestar de las personas adultas mayores constituye una prioridad de
politica ptiblica para el Gobierno de Puerto Rico, y en un contexto demografico en el
cual la poblacién de adultos mayores contintia en aumento, resulta esencial fortalecer
las estrategias dirigidas a promover su salud integral, su participacién social y su
calidad de vida. Desde la perspectiva social que orienta la misi6n del Departamento,
las iniciativas dirigidas a promover actividades recreativas, deportivas y comunitarias
para las personas mayores representan una herramienta importante para fomentar su
bienestar fisico, emocional y social.
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El Departamento de la Familia sefiala que Puerto Rico experimenta actualmente
un proceso acelerado de envejecimiento poblacional que plantea importantes retos y
oportunidades para el desarrollo de politicas priblicas dirigidas a garantizar el
bienestar de las personas adultas mayores. Fl Departamento menciona que diversos
estudios demograficos han sefialado que la proporcion de personas de sesenta afios o
mas continda aumentando como resultado de factores tales como la disminucién en
las tasas de natalidad, el aumento en la expectativa de vida y los cambios migratorios
experimentados por la Isla en las tiltimas décadas. El Departamento entiende que este
fenémeno demogréfico requiere que el Estado fortalezca sus estrategias para
promover el envejecimiento activo, la participacién comunitaria y la calidad de vida
de esta poblaci6n, y que en ese contexto, el desarrollo y la evaluacién de programas
de recreacién adaptada para adultos mayores constituye una herramienta valiosa para
fomentar estilos de vida saludables, promover la interaccién social y reducir los
efectos negativos asociados al aislamiento y la inactividad en la edad avanzada.

El Departamento de la Familia destaca que la actividad recreativa y el ejercicio
fisico adaptado desempenan un papel fundamental en la promocion de la salud y el
bienestar de las personas mayores. El Departamento indica que diversos estudios en
el campo de la salud publica han demostrado que la participacién regular en
actividades recreativas y deportivas contribuye significativamente a mejorar la
movilidad, fortalecer el sistema musculoesquelético y reducir el riesgo de desarrollar
condiciones crénicas asociadas al envejecimiento. Entre los beneficios mas destacados
de la recreacién fisica para los adultos mayores, el Departamento menciona la mejora
en la movilidad y el equilibrio, lo que reduce el riesgo de caidas; el fortalecimiento de
la capacidad cardiovascular y respiratoria; la prevencién o manejo de condiciones
cronicas como la hipertensién, la diabetes y la artritis; y el mantenimiento de la
independencia funcional en la vida diaria. El Departamento afiade que la promocién
de programas de recreacién adaptada permite que las actividades fisicas se ajusten a
las necesidades, capacidades y condiciones de salud de las personas mayores,
asegurando que estas puedan participar de manera segura y beneficiosa.

El Departamento de la Familia también destaca que, ademds de sus beneficios
fisicos, la recreaci6n tiene un impacto significativo en la salud emocional y social de
los adultos mayores. El Departamento sefala que la participacién en actividades
recreativas, culturales y comunitarias contribuye a reducir los niveles de estrés,
ansiedad y depresién; fomentar la interaccién social y el sentido de pertenencia
comunitaria; fortalecer la autoestima y la percepcién de bienestar: y combatir el
aislamiento social, una condicién que puede afectar a muchas personas mayores. El
Departamento entiende que la disponibilidad de espacios recreativos adecuados
permite que los adultos mayores mantengan una vida social activa, mantengan ciertas
habilidades y desarrollen nuevas, compartan experiencias y contintien participando
plenamente en la vida comunitaria. Desde la perspectiva de politica publica, el
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Departamento considera que estas oportunidades de interaccién y participacion social
son esenciales para promover una vejez digna, activa y saludable.

El Departamento de la Familia reconoce la importancia de fortalecer y ampliar
los programas de recreacién adaptada dirigidos a la poblacién adulta mayor, y sehala
que las actividades recreativas dirigidas a este sector de la poblacién deben considerar
factores tales como las condiciones de salud propias del envejecimiento, la necesidad
de accesibilidad universal en instalaciones y servicios, la diversidad de intereses
recreativos y culturales, y la importancia de la seguridad y supervisién adecuada
durante las actividades. El Departamento sostiene que la elaboracién de un informe
evaluativo, segin propone la R.C. del S. 160, puede representar una oportunidad
valiosa para identificar fortalezas, dreas de mejora y posibles oportunidades de
expansion de iniciativas dirigidas a promover el bienestar de los adultos mayores, y
que este tipo de evaluacion puede contribuir a fortalecer la coordinacién interagencial
entre las entidades responsables de implementar politicas ptblicas relacionadas con
el bienestar de la poblacion adulta mayor.

El Departamento de la Familia expone que, en cuanto al deber ministerial
delegado al Departamento especificamente en lo que respecta a la atencién a adultos
mayores, la agencia ha desarrollado el Programa de Servicios a Adultos, adscrito a la
Administracién Auxiliar de Servicios a Personas de Edad Avanzada y Adultos con
Impedimentos de la Administracién de Familias y Ninos, dirigido principalmente a
ofrecer servicios sociales en las dreas de proteccion social, orientacién, auxiliares en el
hogar, cuidado sustituto y otros. El Departamento detalla que los servicios que ofrece
este programa incluyen informacién y referimiento, orientacién, servicio de
proteccion, servicio de cuidado sustituto, servicios de auxiliares en hogar, centros de
actividades multiples para personas de edad avanzada, y servicio de proteccién contra
el maltrato institucional. El Departamento también sefala que ADFAN desarrolla
actividades dirigidas a la poblacién de adultos mayores fuera de los programas
institucionales como parte de las iniciativas comunitarias que promueven la
integracion social y el bienestar de las personas de edad avanzada, y que aunque la
recreacién adaptada no constituye la funcién principal de esta agencia, diversos
programas y centros comunitarios incorporan actividades socio-recreativas que
fomentan la participacién comunitaria y contribuyen al bienestar fisico y emocional
de esta poblacién. El Departamento concluye reconociendo que, aun cuando el
Departamento de Recreacién y Deportes es la entidad gubernamental principalmente
responsable del desarrollo e implementacién de programas recreativos en Puerto Rico,
el Departamento de la Familia desempefia un papel igualmente importante en la
promoci6n del bienestar integral de las personas adultas mayores, particularmente
desde la perspectiva social y comunitaria. El Departamento reitera su disposicion de
colaborar con el Departamento de Recreacién y Deportes y con las entidades
pertinentes en los esfuerzos dirigidos a fortalecer los programas y servicios que
promueven el bienestar integral de la poblacién adulta mayor de Puerto Rico.
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IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley Num. 107-2020, segin
enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de
Juventud, Recreacién y Deportes certifica que la R. C. del S. 160 no impone una
obligacion econémica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

La Comisi6n de Juventud, Recreacién y Deportes del Senado de Puerto Rico
efectu6 un andlisis minucioso de la Resolucién Conjunta del Senado 160 y de los
memoriales explicativos sometidos por las entidades comparecientes. Del examen
realizado surge que la medida persigue atender una necesidad real y apremiante en el
contexto del acelerado envejecimiento poblacional que experimenta Puerto Rico. La
recreacion adaptada para adultos mayores no es un asunto menor o accesorio en la
agenda piblica, sino una herramienta fundamental para garantizar que nuestra
poblacién de edad avanzada disfrute de una vejez activa, saludable y digna, con
acceso a espacios de interacci6n social y bienestar integral.

La Comision observa con satisfaccién que tanto el Departamento de Recreacion
y Deportes como el Departamento de la Familia han endosado el espiritu de la medida
y han manifestado su disposicion a colaborar en la elaboracién del informe evaluativo.
Ambas agencias reconocen la importancia de la recreacién adaptada y han
identificado dreas donde sus respectivos programas y servicios pueden fortalecerse
mediante una mejor coordinacién interagencial y una evaluacién sistematica de lo que
ya se estd haciendo. La existencia de iniciativas como “Muévete Conmigo”, los Centros
de Actividades Muiltiples para Personas de Edad Avanzada y las ofertas de voleibol
adaptado, yoga y actividades acuéticas demuestran que hay una base sélida sobre la
cual construir.

La Comisién valora particularmente las recomendaciones del Departamento de
la Familia en cuanto a la necesidad de fortalecer la coordinacién interagencial, realizar
un inventario actualizado de los programas existentes, promover la recreacion
adaptada como politica piblica prioritaria y asegurar que los recursos fiscales
necesarios sean identificados y asignados para garantizar la viabilidad y
sostenibilidad de las iniciativas. Estas recomendaciones son consistentes con el
propdsito de la medida y enriquecen su implementacién al sefialar caminos concretos
para lograr un mayor impacto en beneficio de los adultos mayores.

Es importante destacar que la medida no impone cargas econémicas a los
municipios ni crea nuevas obligaciones presupuestarias inmediatas, lo que facilita su
implantacion sin afectar las finanzas de los gobiernos municipales. La elaboracién del
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informe evaluativo constituye un primer paso necesario y sensato para conocer con
precision el estado actual de los programas de recreacién adaptada, identificar brechas
y oportunidades, y formular recomendaciones basadas en evidencia que orienten las
decisiones futuras de politica ptblica.

Luego de evaluar la medida y los comentarios recibidos, esta Comisién
concluye con certeza de que su aprobacién contribuira significativamente a fortalecer
las politicas publicas dirigidas a promover el bienestar integral de nuestros adultos
mayores. La medida responde a una necesidad real de la poblacién, cuenta con el
respaldo de las agencias involucradas y representa un paso adelante en el compromiso
del Estado con un envejecimiento activo y saludable para todos los puertorriquenos.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Juventud, Recreacién y Deportes
del Senado de Puerto Rico tiene a bien presentar ante este Alto Cuerpo el Informe
Positivo sobre la R. C. del S. 160 recomendando su aprobacion sin enmiendas.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

Hon. Rafael “Rafy”Santos Ortiz

Presidente
Comisién de Juventud, Recreacién y Deportes
Senado de Puerto Rico
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Referida a la Comision de Juventud, Recreacion y Deportes

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Departamento de Recreacion y Deportes (DRD), en coordinacién con el
Departamento de la Familia y la Administracién de Familias y Nifios (ADFAN)), la
elaboracion de un informe evaluativo sobre los programas existentes de recreacion
adaptada para adultos mayores, sus alcances, beneficios y oportunidades de
expansion; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Puerto Rico enfrenta un acelerado envejecimiento poblacional que lo posiciona
entre los territorios con mayor proporcion de adultos mayores en el mundo. Segin
datos recientes de la Organizacion Mundial de la Salud (2025), la Isla ocupa el octavo
lugar global en envejecimiento, con un 32.3% de su poblacién de 60 afios o mas, un
incremento significativo desde el 26.6% en 2016. El Perfil Sociodemografico de la
Poblacién de Adultos Mayores 2025 indica que esta franja etaria representa el 29.6% de
la poblacion total (aproximadamente 962,802 personas en 2023, con proyecciones que

superan el 35% para 2030 y alcanzan el 47.1% en 2070).

Esta transformaciéon demografica, impulsada por baja natalidad, mayor
longevidad y migracién, demandas politicas puablicas que promuevan un

envejecimiento activo, saludable y digno. La recreacién adaptada para adultos mayores



—actividades fisicas, culturales, sociales y cognitivas disefiadas considerando
movilidad, salud y preferencias— ofrece beneficios comprobados en salud fisica
(mejora de fuerza, equilibrio, flexibilidad y reduccion de riesgos de caidas), salud
mental (disminucién de depresién, ansiedad y deterioro cognitivo) y bienestar

emocional (mayor socializacion, reducciéon de aislamiento y mejora de la calidad de

vida).

Programas como “Muévete Conmigo” del Departamento de Recreacién y Deportes
(DRD), que recorre la Isla con clases y talleres para la tercera edad, los Centros de
Actividades Multiples para Personas de Edad Avanzada (CAMPEA) administrados por
ADFAN —con excursiones, artes manuales, ejercicios y competencias adaptadas—, y
ofertas como gimnasia activa/pasiva, voleibol adaptado, yoga, taichi y acuaerdbicos,
demuestran el potencial de estas iniciativas. Ademas, entidades privadas como Grown
Ups especializan en recreaciéon gerontologica adaptada, mientras que municipios

incorporan actividades inclusivas en torneos y programas locales.

Sin embargo, persiste la necesidad de evaluar integralmente la cobertura,
accesibilidad, efectividad y coordinacién interinstitucional de estos programas,
identificando brechas en municipios rurales o con mayor concentraciéon de adultos
mayores, y explorando expansiones que integren mas opciones de bajo impacto y alta

participacién comunitaria.

En el ambito del derecho comparado, Estados Unidos promueve el envejecimiento
activo mediante programas como Silver Sneakers (fitness adaptado con beneficios en
salud fisica y mental) y directrices de la Ley para Estadounidenses con Discapacidades
(ADA), que respaldan la accesibilidad recreativa para adultos mayores. En Espafia, la
Ley 39/2022 del Deporte reconoce el derecho al acceso inclusivo a la actividad fisica
para personas mayores y con discapacidad, fomentando deporte inclusivo y recreaciéon

adaptada en contextos comunitarios. Estos modelos inspiran un enfoque evaluativo en
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Puerto Rico que fortalezca la recreacion adaptada como herramienta clave para la salud

integral y la inclusion social de nuestros adultos mayores.

Esta resolucién conjunta ordena un informe evaluativo que proporcione datos
actualizados y recomendaciones concretas para optimizar y expandir estos programas,

contribuyendo a un envejecimiento activo y saludable en la Isla.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.- Orden al Departamento de Recreacion y Deportes.

Se ordena al Departamento de Recreaciéon y Deportes (DRD), en coordinacién
con el Departamento de la Familia y la Administraciéon de Familias y Nifios (ADFAN),
elaborar y someter a la Asamblea Legislativa un informe evaluativo sobre los
programas de recreaciéon adaptada para adultos mayores, dentro de los 90 dias
siguientes a la aprobaciéon de esta Resoluciéon Conjunta. El informe incluird, como
minimo:

a) Inventario actualizado de programas existentes (como “Muévete Conmigo”,
CAMPEA, clases de yoga/taichi/acuaerdbicos, voleibol adaptado y otras iniciativas
municipales o privadas), detallando cobertura geografica, nimero de participantes
estimado y tipos de actividades ofrecidas.

b) Analisis de beneficios observados en salud fisica (movilidad, equilibrio,
prevencion de caidas), salud mental (reduccion de depresion y aislamiento) y bienestar

social, basado en datos disponibles o evaluaciones internas.
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c) Evaluaciéon de accesibilidad (incluyendo barreras en municipios rurales,
costos, transporte y adaptaciones para diversidad funcional), efectividad y satisfaccion
de participantes.

d) Identificaciéon de brechas, oportunidades de expansién (nuevas actividades,
alianzas con municipios o entidades privadas) y recomendaciones para mayor
coordinacién interinstitucional y promocion.

e) Propuestas para fortalecer la recreaciéon adaptada como politica publica
prioritaria en el contexto del envejecimiento poblacional, sin requerir impacto fiscal
inmediato.

Seccion 2.- Contenido del Informe.

El informe debera ser integral, fundamentado en datos estadisticos actualizados,
consultas con participantes, lideres recreativos y organizaciones relevantes, y considerar
experiencias comparadas para enriquecer las recomendaciones.

Seccién 3.- Vigencia.

Esta Resolucién Conjunta comenzard a regir inmediatamente después de su

aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Seguridad Publica y Asuntos del Veterano del Senado de Puerto
Rico, previo estudio y consideracién del P. de la C. 314, recomienda a este Alto Cuerpo
su aprobacién con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se
acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. de la C. 314 propone “enmendar el Articulo 3, asf como afiadir un nuevo
Articulo 9, renumerando los actuales Articulos 9 y 10 como Articulos 10 y 11
respectivamente, de la Ley Nam. 8-2024, conocida como “Ley del Plan de Prevencién,
Accion y Mitigacién de Incidentes de Tiradores Activos para las Instalaciones Pablicas y
Docentes de Puerto Rico”, a los fines de ordenar expresamente que dicho plan se
implemente de manera obligatoria en todos los departamentos, agencias, corporaciones
e instituciones publicas en Puerto Rico estableciendo a su vez, que se aprobara o
atemperara la reglamentacion, 6rdenes, directrices y protocolos necesarios conforme al
plan en un término no mayor de sesenta (60) dfas desde la aprobacién de esta Ley, asi
como ordenar se establezcan los acuerdos pertinentes con los municipios del pais e
instituciones privadas para la adopcién del mismo; y para otros fines relacionados”.

INTRODUCCION

Segtn reza la parte expositiva de la medida, “[e]s innegable reconocer, un aumento
sostenido de los incidentes que involucran un “tirador activo” que resultan en grave
riesgo a la seguridad publica, particularmente en 4reas pobladas y las aledafias a los
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planteles escolares. En este sentido, la Exposicion de Motivos de la Ley Nam. 8-2024,
conocida como “Ley del Plan de Prevencién, Accién y Mitigacién de Incidentes de
Tiradores Activos para las Instalaciones Pablicas y Docentes de Puerto Rico”, destaca:

“Seguin las estadisticas del “Federal Bureau of Investigation” (FBI) desde el afio 2016 se
han incrementado en un 100% los incidentes en los que estd involucrado un “tirador
activo”. Se define un “tirador activo” como uno o mds individuos envueltos activamente
en el asesinato o intento de asesinato de personas en dreas publicas pobladas mediante el
uso de un arma de fuego. Al afio 2016 se confirmaron 20 incidentes de este tipo en los
Estados Unidos de América, mientras que para el ario 2020 se registraron 40 incidentes.
En este periodo del 2016 al 2020 los incidentes que envuelven tiradores activos han

resultado en 126 personas heridas y 38 asesinadas, excluyendo a los propios tiradores
activos...”

En Puerto Rico, se agrava dicha situacién dado que estos incidentes se han suscitado
en los predios cercanos a nuestros planteles escolares, que ya suman desde el afio 2012
alrededor de seis (6) instancias reportadas, que asimismo incluyen amenazas de disparos
a las escuelas. Situaciones, que naturalmente han producido gran temor e intranquilidad
en la comunidad escolar.

Estos multiples incidentes, han sido reportados por los medios de comunicacién del
pafs y compartidos en diversas redes sociales. Més atin, cuando se reporta que, en algunas
ocasiones ni la comunidad escolar, ni el personal a cargo de la direccion del plantel de
enseflanza conocen el curso de accién apropiado para atender esta situaciéon. En
consecuencia, el Departamento de Educacién al mes de diciembre del afio 2022, anunci6
un acuerdo colaborativo con el Departamento de Seguridad Piablica, por conducto del
Negociado de la Policia, para impartir una serie de talleres de “tirador activo” a los
Directores Escolares. Acciones, que entendemos son necesarias y urgentes.

Sin embargo, estando hoy vigente la Ley Especial Nam. 8-2024, supra, que
especificamente estableci6 la politica ptblica sobre este particular y orden6 en su Articulo
3 al Secretario de Estado, en conjunto con la Superintendencia Auxiliar en Educaci6n y
Adiestramiento (SAEA), la Policia de Puerto Rico, los Negociados del Departamento de
Seguridad Publica y su Centro de Capacitacién y Desarrollo de Seguridad Publica, el
Departamento de Justicia, el Departamento de Educaci6n, el Departamento de la Familia,
el Departamento de Salud, la Universidad de Puerto Rico, y aquellas otras agencias y
corporaciones publicas desarrollar un Plan dentro del término de doce (12) meses de la
vigencia de la ley a estos fines, es menester disponer que dicho plan se implemente de
manera obligatoria en todos los departamentos, agencias, corporaciones e instituciones
publicas en Puerto Rico. Cénsono, ordenando a su vez, que se aprobara o atemperard la
reglamentacién, 6rdenes, directrices y protocolos necesarios en estas instituciones.
Mandato, que al presente no es parte de este marco legal y a través de esta medida se
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instrumenta para que todos estos esfuerzos colaborativos de los diferentes componentes
que se unieron producir este Plan se garanticen que sus disposiciones y pardmetros se
aplicaran toda institucién de Gobierno de acuerdo conforme a esta politica publica
integral. Asimismo, extensivo mediante acuerdo con los Municipios e instituciones
privadas. De todo lo cual, se informaré semestralmente al Gobernador(a) y ala Asamblea
Legislativa

Como también expresa la parte pertinente de la Exposicién de Motivos de la Ley
Nam. 8-2024, supra:

“...En muchas ocasiones los incidentes que involucran tiradores activos vienen precedido de
indicios, seriales, mensajes y otros tipos de avisos, por lo que es importante adiestrar a la
poblacién para que los reconozca y los informen a las autoridades. En la guia operativa se
incluye una seccion de prevencion de violencia escolar, en la que el “Homeland Security”
comparte ejemplos de gran valor para entender la necesidad de entrenamiento de los
Jfuncionarios ptblicos y docentes en cuanto a la identificacion, prevencion y reaccion
ante estos incidentes...”. (Enfasis nuestro)

Hacia tal fin se dirige esta Ley, para complementar de manera ordenada, eficaz y
consecuente la politica publica establecida en la Ley Num. 8-2024, conocida como “Ley
del Plan de Prevenci6n, Accién y Mitigacién de Incidentes de Tiradores Activos para las
Instalaciones Pablicas y Docentes de Puerto Rico”, entendiendo que la misma constituye
una medida de interés pablico apremiante que posibilita el salvar vidas y propiedad ante
un lamentable suceso de un “tirador activo”, en especial si la amenaza se produce en el
ambiente escolar contra nuestros nifios que reciben, como es su derecho constitucional,
la educaci6n que los capacita y forma como ciudadanos de bien. Esto, al disponer que el
Plan que se desarrolla en colaboracion v compromiso de todos los sectores
gubernamentales y la academia se convierta en la guia efectiva para toda reglamentaci6n,
orden o protocolo a estos altos fines. Ese, es nuestro deber como Asamblea Legislativa”.

ANALISIS Y DISCUSION DE LA MEDIDA

La Comisién de Seguridad Pablica y Asuntos del Veterano, atendiendo su
responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluacién del P. de la C. 314, y como
un asunto de economfa procesal, solicit6 los comentarios que emitieron las agencias o
entidades a la Comisién de Seguridad Puablica de la C4mara de Representantes. Los
comentarios recibidos fueron los emitidos por el Departamento de Estado, Departamento
de Seguridad Piblica en conjunto con la Policia de Puerto Rico, Departamento de Justicia,
Departamento de Educacion, Departamento de la Familia, Departamento de Salud y la
Universidad de Puerto Rico.
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Ademas, esta Comision que suscribe solicité comentarios a la Federacién de
Alcaldes, Asociacién de Alcaldes y al Colegio de Profesionales de Trabajo Social. Sin
embargo, al momento de redactar este Informe no se habian recibido los mismos.

A continuacién, presentamos de forma sintetizada las expresiones de las agencias
que presentaron sus comentarios, sefialando particularmente las recomendaciones de
estas.

Departamento de Estado

El Departamento de Estado compareci6é para emitir sus comentarios sobre el
Proyecto de la Camara 314. La agencia expres6 que la medida legislativa persigue, entre
otros aspectos, garantizar una implementacién obligatoria y uniforme del Plan de
Prevencién, Accién y Mitigacion de Incidentes de Tiradores Activos para las Instalaciones
Publicas y Docentes de Puerto Rico, sefialando que la Ley 8-2024, estatuto que la medida
pretende enmendar, dispone actualmente que el desarrollo del referido Plan corresponde
al Secretario de Estado en conjunto con el Colegio Universitario de Justicia Criminal, la
Policfa de Puerto Rico, el Negociado del Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico, el
Departamento de Justicia, el Departamento de Educacién, el Departamento de la Familia,
el Departamento de Salud, la Universidad de Puerto Rico y otras agencias o
corporaciones ptblicas cuya participacion resulte necesaria.

El Departamento sostuvo que resulta importante que la ciudadania conozca que
un tirador activo es un individuo que inicia ataques con armas de fuego dirigidos
aleatoriamente contra grupos de personas en lugares de encuentro pacifico, procurando
usualmente causar la muerte al mayor nimero posible de victimas sin provocacién
aparente y de manera inesperada. Indic6 que amenazas de esta naturaleza ameritan
mecanismos dirigidos a la prevencion y respuestas rapidas, eficaces y concertadas por
parte de las fuerzas del orden publico. A tales efectos, manifesté que la medida atiende
aspectos esenciales relacionados con el riesgo que representan estos eventos y procura
educar a la ciudadania sobre la manera adecuada de responder ante incidentes con
tiradores activos para evitar y mitigar pérdidas de vidas humanas.

En ese contexto, el Departamento de Estado expres6 que avala el Proyecto de la
Camara 314, al considerar crucial que el Plan tenga aplicacién obligatoria y uniforme para
todos los departamentos, agencias, corporaciones e instituciones piblicas. La agencia
sostuvo que, mediante la uniformidad en la implantacién del Plan, se fortalecen los
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esfuerzos interagenciales dirigidos a garantizar mayor seguridad para la ciudadania y se
robustecen las capacidades preventivas y de respuesta del Estado ante incidentes que
comprometan la vida y seguridad ptblica. De igual manera, dej6 consignado que resulta
necesario continuar aunando esfuerzos para fortalecer la seguridad que merece la
poblacién puertorriquefia.

La agencia agradeci6 la oportunidad de colaborar con la Comisién y manifest6
disponibilidad para continuar ofreciendo comentarios sobre futuras piezas legislativas
sometidas a evaluacion.

Departamento de Seguridad Pablica (DSP)/ Policia de Puerto Rico (PPR)

El Departamento de Seguridad Pablica compareci6 en conjunto con la Policia de
Puerto Rico para emitir sus comentarios sobre el Proyecto de la Comara 314. La agencia
indic6 que la Exposicién de Motivos del proyecto reconoce el aumento sostenido de
incidentes relacionados con tiradores activos y el grave riesgo que tales eventos
representan para la seguridad publica, particularmente en areas pobladas y cercanas a
planteles escolares. Sefial6 ademés que la medida hace referencia a la Ley 8-2024 y a los
acuerdos colaborativos desarrollados previamente entre el Departamento de Educacion
y el Departamento de Seguridad Publica, mediante los cuales se ofrecieron talleres sobre
tiradores activos dirigidos a directores escolares, catalogando dichas iniciativas como
necesarias y urgentes.

El DSP manifest6 que el proyecto persigue disponer expresamente que el Plan
desarrollado bajo la Ley 8-2024 sea implementado obligatoriamente en todas las
entidades gubernamentales y que se apruebe o atempere la reglamentacién necesaria
para garantizar su aplicacién uniforme. Indic6 que la intencién legislativa consiste en
asegurar que los esfuerzos colaborativos desarrollados por muiltiples componentes
gubernamentales se traduzcan en politicas publicas efectivas y aplicables a todas las
dependencias del Gobierno, incluyendo acuerdos con municipios e instituciones
privadas.

La agencia expuso que la Ley 20-2017, segin enmendada, cre6 el Departamento
de Seguridad Piblica con el propésito de reorganizar, reformar, modernizar y fortalecer
instrumentos de seguridad ptblica a nivel estatal, aumentando su capacidad, eficiencia
y efectividad. Dentro de los negociados adscritos al DSP destact el antes Negociado de
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la Policfa de Puerto Rico, indicando que este tiene entre sus deberes proteger personas y
propiedad, conservar el orden publico, proteger derechos civiles, prevenir e investigar
delitos y compeler el cumplimiento de leyes y reglamentos aplicables.

El Departamento sefialé que previo a la aprobacién de la Ley 8-2024 el entonces
Negociado de la Policfa de Puerto Rico no contaba con un protocolo especifico dirigido
exclusivamente a atender incidentes con tiradores activos dentro de planteles escolares.
No obstante, sostuvo que los agentes de la PPR ya posefan preparacién suficiente para
intervenir en escenarios que constituyeran amenazas activas, en virtud de la capacitaciéon
inherente a sus funciones y acuerdos colaborativos existentes con el Departamento de
Educaci6n y otras entidades. Informé que, previo a la aprobacién de la Ley 8-2024, dichos
esfuerzos permitieron impactar sobre treinta y ocho mil participantes entre docentes y
personal no docente mediante talleres relacionados con tiradores activos.

La agencia explicé que dentro de la Policia existe personal especializado adscrito
a la Divisién de Armas y Tacticas Especiales (S.W.A.T.), perteneciente al Negociado de
Fuerzas Unidas de Rapida Accion (FURA), cuvos oficiales han recibido adiestramientos
especializados mediante programas del Departamento de Seguridad Nacional de los
Estados Unidos y centros federales de capacitacion en ley y orden, incluyendo el
programa denominado Active Shooter Threat Instructor Training Program (ASTTP).
Sefial6 que estos adiestramientos preparan instructores especializados para atender
amenazas activas y situaciones de alto riesgo.

El DSP sostuvo que la funcién principal de las unidades S.W.A.T. consiste en
atender incidentes de alto riesgo que comprometan la seguridad piblica, resaltando que
el personal adscrito a dichas unidades debe mantenerse disponible para responder
rapidamente, independientemente del horario o duracion del evento. Afiadi6 que dichas
unidades responden a incidentes mediante operaciones terrestres, maritimas o aéreas y
proveen apoyo tactico cuando sus servicios son requeridos.

La agencia defini6 un evento de tirador activo como una amenaza activa en la que
uno o varios individuos se encuentran determinados a causar muerte o lesiones graves a
terceros, usualmente en lugares con alto nimero de victimas potenciales. Indic6 que estos
incidentes se distinguen porque, al llegar las autoridades, la amenaza suele encontrarse
todavia activa y desarrollandose. A juicio del DSP, ello exige respuestas inmediatas y no
tradicionales.
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El Departamento enfatiz6 que la intervenciéon frente a tiradores activos debe
producirse con rapidez debido al reducido tiempo disponible para salvar victimas.
Sefial6 que la respuesta adecuada requiere despliegues inmediatos de oficiales hacia el
area donde ocurre el incidente para localizar, aislar, contener o eliminar la amenaza.
Indic6 que una respuesta tradicional basada tGnicamente en establecer perimetros y
esperar unidades especializadas podria incrementar la pérdida de vidas inocentes o
dafios corporales graves.

No obstante, aclar6 que cuando la situacién evoluciona hacia escenarios con
sospechosos atrincherados o toma de rehenes, procede entonces establecer perimetros y
esperar apoyo especializado de unidades SW.A.T.

El DSP expres6 que concurre con la intencién legislativa del proyecto en cuanto a
que el Plan debe implementarse en departamentos, agencias, corporaciones e
instituciones publicas para atender eventuales incidentes de tiradores activos. Sin
embargo, advirti6 que no debe desarrollarse un Plan rigido o uniforme sin considerar las
caracterfsticas particulares de cada instrumentalidad publica, debido a que las
dependencias gubernamentales poseen funciones, estructuras fisicas y riesgos distintos.
Sefial6 que esta realidad hace indispensable la participacion activa del Departamento de
Seguridad Publica en la elaboracién e implantacién del Plan.

La agencia sostuvo ademas que extender la obligacién de establecer planes a todas
las dependencias gubernamentales, municipios e instituciones privadas podria generar
la necesidad de desarrollar adiestramientos adicionales dirigidos a ampliar
conocimientos y orientar funcionarios publicos sobre respuestas apropiadas segn
distintos escenarios. Resalt6 reiteradamente que la respuesta inmediata de los primeros
oficiales que llegan a la escena constituye uno de los factores mas determinantes para el
éxito de la intervencién y preservacién de vidas.

El Departamento indicé que la filosofia operacional de las unidades S.W.A.T.
prioriza la preservacion de vidas humanas, sin excluir el uso de fuerza, incluyendo fuerza
letal, cuando ello resulte necesario para controlar amenazas de alto riesgo. Sefial6 que las
prioridades operacionales ante incidentes criticos comprenden contener amenazas,
evaluar situaciones, prepararse para responder y evacuar victimas inocentes.
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Asimismo, destac6 que normativa interna permite adiestrar personal adicional
como equipos de intervencién rdpida para complementar operaciones hasta la llegada de
unidades especializadas, disponiendo ademas précticas periddicas y adiestramientos
recurrentes. El DSP manifesté que la capacitacién no debe limitarse exclusivamente a
unidades tacticas especializadas, sino extenderse a oficiales activos de la Policia y demas
personal pertinente, reiterando que la intervencién rapida constituye un componente
indispensable ante incidentes con tiradores activos.

Finalmente, el Departamento llamo la atencién sobre la necesidad de actualizar
referencias contenidas en la Ley 8-2024 respecto al antiguo Colegio Universitario de
Justicia Criminal, indicando que actualmente dichas funciones corresponden a la
Superintendencia Auxiliar en Educacién y Adiestramiento (SAEA) de la Policia de Puerto
Rico, por lo que entiende pertinente armonizar el lenguaje legal con la estructura
institucional vigente.

Departamento de Justicia (DJ)

El Departamento de Justicia comparecié para emitir sus comentarios sobre el
Proyecto de la Camara 314. La agencia indic6 que la medida responde al interés
legislativo de ampliar el alcance operacional del Plan establecido mediante la Ley 8-2024,
procurando garantizar una aplicacién uniforme y obligatoria entre dependencias
gubernamentales. Reconoci6 ademés que el proyecto surge dentro de un contexto
caracterizado por aumentos en incidentes relacionados con tiradores activos y la
necesidad de fortalecer mecanismos preventivos y de respuesta institucional ante
amenazas que comprometen la seguridad publica.

El Departamento expres6 que la proteccion de la vida y seguridad de la ciudadania
constituye una finalidad legitima del Estado y sefial6 que el establecimiento de politicas
publicas dirigidas a prevenir o mitigar eventos violentos forma parte de las facultades
que posee la Asamblea Legislativa para promover bienestar, orden y proteccion publica.
En consecuencia, sostuvo que la medida persigue objetivos compatibles con intereses
apremiantes relacionados con la seguridad colectiva y preparacién institucional.

La agencia evalu6 el proyecto desde una perspectiva juridica y manifest6 que, de
forma preliminar, la propuesta no aparenta presentar conflictos constitucionales
evidentes ni incompatibilidades con el ordenamiento vigente. Indic6 que la
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implementacién de mecanismos preventivos y protocolos dirigidos a proteger vidas
humanas resulta consistente con la facultad legislativa de establecer politica ptblica sobre
asuntos de seguridad y proteccién ciudadana.

No obstante, el Departamento de Justicia llam6 la atencién sobre aspectos
relacionados con técnica legislativa y consistencia interna del proyecto. En particular,
sefial6 que la Exposicién de Motivos hace referencia a la obligacién de informar
semestralmente al Gobernador o Gobernadora y a la Asamblea Legislativa sobre el
progreso, cumplimiento y recomendaciones relacionadas con la implementacién del
Plan. Sin embargo, advirtié6 que dicha obligacion debia reflejarse claramente en el texto
articulado para evitar discrepancias interpretativas entre intencion legislativa y lenguaje
normativo.

En atencién a lo anterior, el Departamento recomend6 armonizar el articulado con
los objetivos expresados en la Exposicién de Motivos, de manera que cualquier obligacién
periédica de informar sobre cumplimiento, implantacién o recomendaciones vinculadas
al Plan quede establecida expresamente dentro de las disposiciones sustantivas de la ley.
La agencia sostuvo implicitamente que una mayor precision legislativa contribuiria a
fortalecer mecanismos de fiscalizacion y seguimiento sobre la implementacioén del Plan
por parte de entidades gubernamentales responsables.

El Departamento reiter6 que la medida atiende asuntos relacionados con
seguridad publica y proteccién de vidas humanas, reconociendo la legitimidad del
propésito perseguido por la Asamblea Legislativa. A tenor con ello, expres6
disponibilidad para continuar colaborando con el proceso legislativo y proveer
comentarios adicionales sobre iniciativas similares relacionadas con prevencién,
respuesta y mitigacion de incidentes que afecten la seguridad ciudadana.

Departamento de Educaciéon (DE)

El Departamento de Educacién de Puerto Rico compareci6 para presentar sus
comentarios y recomendaciones sobre el Proyecto de la Camara 314. La agencia expres6
que, conforme al Articulo II, Seccién 5 de la Constitucién del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, toda persona tiene derecho a recibir una educacién que propenda al pleno
desarrollo de su personalidad y al fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y
libertades fundamentales. Sefial6 ademas que el Departamento de Educaci6n se rige por
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la Ley 85-2018, segtin enmendada, conocida como la “Ley de Reforma Educativa de
Puerto Rico”, y que parte de su misién institucional consiste en garantizar que cada
estudiante desarrolle capacidades y talentos que promuevan ciudadanos productivos,
respetuosos de la ley y capaces de contribuir al bienestar comtin.

Indic6 que la educaci6n constituye uno de los instrumentos mas importantes del
Estado para el desarrollo econémico y social de Puerto Rico, destacando que el sistema
de educacién publica representa la base para preparar a las futuras generaciones. A tales
efectos, manifest6 que el Departamento tiene el deber y obligacién de promover la
excelencia educativa, asf como proveer herramientas necesarias para que los estudiantes

culminen exitosamente sus estudios y puedan integrarse productivamente a la fuerza
laboral.

Respecto al Proyecto de la Camara 314, la agencia reiter6 que la medida persigue
ordenar la implementacién obligatoria del Plan de Prevencién, Accién y Mitigacién de
Incidentes de Tiradores Activos, asi como disponer mecanismos reglamentarios para su
aplicacién uniforme en entidades publicas. Sobre ello, sostuvo que el Departamento
mantiene un compromiso indelegable de proveer la seguridad necesaria para garantizar
una experiencia pacifica en los planteles escolares y asegurar ambientes 6ptimos para el
aprendizaje donde la comunidad escolar pueda desarrollarse libre de peligros que
atenten contra su integridad fisica.

El Departamento informé que, como consecuencia de incidentes relacionados con
tiradores activos ocurridos en distintos estados de los Estados Unidos desde el afio 2019,
implement6 una serie de estrategias dirigidas a fortalecer la seguridad en las escuelas
publicas del pafs. Entre ellas destac6 el establecimiento del Plan Integral para Incidentes
Catastréficos (PEOIC), disefiado bajo guias federales y alineado con procedimientos del
Departamento de Educacién Federal y modelos de preparacién para emergencias
escolares. Indic6 que dicho plan contempla guias dirigidas a preparar planteles escolares
para responder a eventos de emergencia causados por la naturaleza o por intervenci6n
humana, incluyendo posibles escenarios de tiradores activos. Afiadi6 que anualmente los
planteles validan el cumplimiento de estos procesos mediante simulacros y
certificaciones relacionadas con seguridad escolar.

La agencia destac6 ademas que fortalecié significativamente los servicios de
seguridad presencial mediante aumentos en personal de seguridad escolar. Explicé que,
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a través de asignaciones de fondos federales, logr6 incrementar la cantidad de oficiales
de seguridad distribuidos en planteles escolares, tomando en consideracién matricula
estudiantil, incidentes reportados y necesidades particulares de las escuelas. Segtin
indico, este esfuerzo ha contribuido a reducir significativamente incidentes de seguridad
reportados.

El Departamento expres6 que, como parte de las exigencias impuestas al personal
de seguridad escolar, se requiere el adiestramiento continuo de oficiales y supervisores
para responder adecuadamente ante escenarios de tiradores activos. Sefial6 que dichos
adiestramientos han sido impartidos por expertos en seguridad y exinstructores de la
Academia de la Policfa de Puerto Rico, incorporando ademas temas relacionados con el
manejo de emergencias que pudieran surgir dentro de planteles escolares.

Asimismo, inform6 que la Oficina del Comisionado de Seguridad Escolar
implement6 sistemas de vigilancia electrénica utilizando tecnologfa avanzada,
incluyendo miles de c4maras instaladas en escuelas ptblicas para monitorear accesos,
detectar personas no autorizadas y mitigar incidentes relacionados con vandalismo o
escalamiento. La agencia sostuvo que estas iniciativas han permitido reducir incidentes,
generar economias para el Gobierno y proveer apoyo investigativo a la Policfa de Puerto
Rico mediante grabaciones utilizadas en procesos criminales.

Afiadi6 que, como parte de estrategias adicionales dirigidas a atender el aumento
de incidentes relacionados con tiradores activos, se implement6 un sistema de deteccién
de armas mediante inteligencia artificial integrado a cimaras de vigilancia, con capacidad
de alertar inmediatamente a autoridades y cuerpos de seguridad para permitir respuestas
mas rapidas. Indic6 ademas que contindan evaluando otros sistemas complementarios
de deteccién de armas para fortalecer las estrategias preventivas existentes.

El Departamento sefial6 igualmente haber desarrollado maltiples adiestramientos
y simulacros para preparar escuelas ante posibles incidentes con tiradores activos,
incluyendo la capacitacién de directores escolares y personal docente y no docente
mediante colaboracién con la Policfa de Puerto Rico y expertos en manejo de
emergencias. Expuso que dichos esfuerzos han incluido capacitacién sobre preparacion,
respuesta y recuperacion ante eventos violentos dentro de planteles escolares.
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La agencia indic6 ademas que, utilizando fondos federales ESSER, logré adiestrar
sobre veintid6s mil empleados docentes y no docentes en escuelas publicas. Expres6 que
esos adiestramientos estuvieron dirigidos a preparar personal escolar para responder
ante emergencias y coordinar adecuadamente con agencias de primera respuesta. Entre
los temas discutidos incluy6 conceptos de manejo de emergencias, estabilizacion
inmediata de escenas, btisqueda y rescate, clasificacion de victimas, desalojos y
protocolos para manejo de tiradores activos, incendios, terremotos y otras emergencias.

El Departamento informé ademas haber impulsado la instalacién de mecanismos
internos de cierre (“lock down”) en puertas escolares, permitiendo respuestas inmediatas
que dificulten el acceso de agresores mientras llegan las autoridades correspondientes.
Indic6 que la instalacién de estos sistemas responde a recomendaciones de expertos y
representa una herramienta adicional de mitigacién y proteccion para estudiantes y
personal escolar.

A través del memorial, el Departamento de Educacién sostuvo reiteradamente la
importancia de mantener adiestramientos continuos, fortalecer infraestructura de
seguridad, expandir sistemas tecnol6gicos de vigilancia y deteccién, y garantizar la
implementacion uniforme de protocolos preventivos, enfatizando que estas acciones
resultan esenciales para responder adecuadamente a situaciones de tiradores activos y
proteger vidas dentro de las comunidades escolares. La agencia expuso ademas que la
continuidad de tales estrategias constituye un componente indispensable para la
efectividad de cualquier politica ptblica relacionada con prevencién y mitigacion de
incidentes violentos en instalaciones educativas y gubernamentales.

Departamento de la Familia (DF)

El Departamento de la Familia compareci6 para emitir sus comentarios sobre el
Proyecto de la Camara 314. La agencia expres6 que reconoce la importancia de establecer
mecanismos preventivos y de respuesta dirigidos a proteger la seguridad de las personas
que reciben servicios del Gobierno, particularmente poblaciones vulnerables como
menores de edad, adultos mayores, personas con diversidad funcional y familias que
dependen de programas gubernamentales. Sefial6 que, dada la naturaleza de los servicios
que presta el Departamento de la Familia, la preparaci6n institucional ante situaciones
de emergencia constituye un componente esencial para garantizar continuidad
operacional y proteccion adecuada de participantes y empleados.
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El Departamento indic6 que la medida legislativa responde a una necesidad real
relacionada con el aumento de incidentes de violencia y amenazas activas, procurando
fortalecer la capacidad de respuesta gubernamental mediante la implantacién uniforme
de protocolos dirigidos a prevenir, mitigar y atender situaciones que involucren tiradores
activos. Anadi6 que el establecimiento de politicas pablicas coordinadas puede contribuir
significativamente a reducir riesgos y mejorar mecanismos de proteccién en instalaciones
publicas.

La agencia informé que actualmente cuenta con estructuras internas relacionadas
con manejo de emergencias y seguridad institucional, destacando la realizacién previa de
adiestramientos y simulacros dirigidos al personal mediante colaboracién con entidades
gubernamentales vinculadas a seguridad publica y respuesta a emergencias. Indic6
ademas que dichos esfuerzos han incluido coordinacién con la Policia de Puerto Rico,
Negociado del Cuerpo de Bomberos y otras dependencias responsables de manejo de
situaciones criticas.

El Departamento sostuvo que la capacitacién continua del personal constituye un
elemento indispensable para enfrentar adecuadamente eventos inesperados que
comprometan la seguridad fisica de empleados y participantes. En ese contexto, destac6
la importancia de fortalecer adiestramientos periédicos sobre identificacién temprana de
amenazas, protocolos de accién inmediata, evacuacion, comunicacién interna vy
coordinacién con primeros respondedores.

Asimismo, expres6 que la implantacién de protocolos uniformes puede contribuir
a fortalecer la preparacién institucional y garantizar respuestas mas organizadas entre
agencias gubernamentales. Sefial6 ademéds que la efectividad de cualquier plan
dependerd en gran medida de la continuidad de adiestramientos, actualizacién de
procedimientos y coordinaci6n interagencial permanente.

La agencia manifest6 respaldo a iniciativas dirigidas a reforzar mecanismos
preventivos relacionados con incidentes de tiradores activos y sostuvo la necesidad de
mantener procesos de orientacién y capacitacion continua para empleados publicos,
entendiendo que la preparacion institucional constituye una herramienta esencial parala
proteccion de vidas y mitigacion de riesgos.
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Departamento de Salud (DS)

El Departamento de Salud compareci6 para expresar sus comentarios sobre el
Proyecto de la Camara 314. La agencia reconoci6é que los incidentes relacionados con
tiradores activos representan amenazas significativas para la salud pablica y seguridad
colectiva, debido a las consecuencias fisicas, emocionales y psicol6gicas que producen
sobre victimas directas, familiares, comunidades y personal institucional. Sefial6 que
eventos de esta naturaleza generan impactos que trascienden el 4mbito estrictamente
criminal y requieren respuestas coordinadas desde maultiples disciplinas
gubernamentales.

El Departamento indic6 que la prevenciéon y preparacién ante escenarios de
emergencia constituyen componentes importantes dentro de estrategias amplias
dirigidas a proteger la salud y bienestar de la poblacién. Expres6 que el fortalecimiento
de protocolos institucionales puede contribuir a mejorar tiempos de respuesta, reducir
riesgos y facilitar intervenciones mas efectivas durante situaciones criticas.

La agencia reconoci6 que la Ley 8-2024 estableci6 una politica pablica inicial sobre
el desarrollo del Plan para prevencion y mitigacion de incidentes de tiradores activos y
sostuvo que la propuesta legislativa persigue ampliar el alcance obligatorio de dicha
politica publica a todas las instituciones gubernamentales. En ese sentido, indic6 que
extender la implantacién uniforme del Plan puede fortalecer capacidades preventivas y
operacionales entre dependencias publicas.

El Departamento expres6 ademés la importancia de mantener coordinacion
interagencial continua y reforzar medidas preventivas orientadas a preparacion
institucional, capacitacién y respuesta rédpida ante emergencias. Manifest6 que tales
esfuerzos pueden contribuir a proteger vidas humanas y reducir consecuencias adversas
derivadas de eventos violentos 0 amenazas activas.

La agencia sostuvo que resulta indispensable continuar promoviendo acciones
preventivas y protocolos dirigidos a salvaguardar la integridad fisica y emocional de la
poblacién, reconociendo que la preparacion anticipada constituye uno de los mecanismos
més efectivos para enfrentar escenarios criticos relacionados con violencia activa.
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Universidad de Puerto Rico (UPR)

La Universidad de Puerto Rico comparecié para expresar comentarios sobre el
Proyecto de la Camara 314, reconociendo la importancia de fortalecer mecanismos
dirigidos a prevenir, atender y mitigar incidentes relacionados con tiradores activos
dentro de instalaciones ptblicas y educativas.

La institucion destacé que la Ley 8-2024 estableci6 una politica pablica dirigida al
desarrollo de un Plan de Prevencién, Accién y Mitigacién de Incidentes de Tiradores
Activos mediante participaci6n colaborativa de maltiples entidades gubernamentales y
educativas, incluyendo la propia Universidad de Puerto Rico. Sefial6 que la participacién
interagencial resulta indispensable para garantizar la efectividad de medidas preventivas
relacionadas con seguridad institucional.

La Universidad indic6 que los recintos universitarios concentran poblaciones
numerosas y diversas, por lo que mantener protocolos claros de prevencion y respuesta
ante amenazas constituye una responsabilidad institucional relevante. Expres6 que la
preparacion adecuada del personal, comunidad universitaria y componentes
administrativos resulta esencial para responder apropiadamente a situaciones de
emergencia.

La institucion sostuvo que los esfuerzos relacionados con capacitacion,
coordinacién interagencial y actualizacién de procedimientos deben mantenerse
continuamente para fortalecer capacidades preventivas y operacionales frente a eventos
que comprometan la seguridad de estudiantes, empleados y visitantes. Afiadi6 que la
efectividad del Plan depender4 significativamente de la coordinacién sostenida entre
agencias de seguridad publica, entidades educativas y demas instituciones participantes.

Asimismo, expresé la importancia de continuar fortaleciendo mecanismos
colaborativos entre academia y Gobierno para asegurar la implantacién adecuada del
Plan y promover ambientes educativos més seguros. Reconoci6 ademés que iniciativas
preventivas de esta naturaleza pueden contribuir a mejorar preparacion institucional y
capacidad de respuesta ante situaciones criticas.
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IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley Num. 107-2020, segtn
enmendada, conocida como “Coédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de
Seguridad Pdblica y Asuntos del Veterano del Senado de Puerto Rico, certifica que el P.

de la C. 314 no impone una obligacién econémica en el presupuesto de los gobiernos
municipales.

CONCLUSION

La Comisién de Seguridad Piblica y Asuntos del Veterano del Senado de Puerto
Rico, evalu6 el Proyecto de la Camara 314 a la luz de los memoriales explicativos
sometidos por el Departamento de Educacién, el Departamento de Estado, el
Departamento de la Familia, el Departamento de Justicia, el Departamento de Salud, el
Departamento de Seguridad Publica y la Universidad de Puerto Rico, asf como el
proposito legislativo expuesto en la medida. Del anlisis integral de las comparecencias
surge un consenso amplio respecto a la necesidad de fortalecer los mecanismos de
prevencion, preparacion, respuesta y mitigacion ante incidentes de tiradores activos,
particularmente dentro de instalaciones ptblicas y espacios educativos donde convergen
poblaciones vulnerables y grandes concentraciones de ciudadanos.

Las entidades comparecientes coincidieron en reconocer que los incidentes
relacionados con amenazas activas representan riesgos reales y crecientes para la
seguridad ptiblica, y que la preparacion institucional constituye uno de los instrumentos
mas efectivos para reducir pérdidas humanas, mitigar dafios y fortalecer la capacidad
operacional del Estado ante eventos criticos. A esos efectos, la intenci6n legislativa de
ordenar la implantacién obligatoria del Plan de Prevencion, Acci6n y Mitigacion de
Incidentes de Tiradores Activos en todas las dependencias gubernamentales fue recibida
favorablemente por las agencias que emitieron comentarios sobre la medida, sin que
surgieran objeciones sustanciales sobre la legitimidad del propésito perseguido ni
cuestionamientos constitucionales que impidan su consideracién favorable.

El Departamento de Educacién expuso extensamente las multiples iniciativas que
ya han sido implementadas para fortalecer la seguridad escolar, incluyendo planes
integrales de emergencias, simulacros, adiestramientos especializados, sistemas
tecnolégicos de vigilancia, deteccion de armas mediante inteligencia artificial,
mecanismos de cierre interno en escuelas y coordinacion continua con entidades de
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seguridad publica. Tales expresiones reflejan que la politica publica impulsada mediante
la medida no parte de un vacfo institucional, sino que persigue ampliar, uniformar y
fortalecer esfuerzos que diversas agencias ya han venido desarrollando. A juicio de esta
Comision, ello robustece la necesidad de establecer marcos uniformes de implantacion y
continuidad para asegurar que practicas preventivas efectivas no dependan
exclusivamente de iniciativas administrativas aisladas.

Por su parte, el Departamento de Seguridad Publica reconoci6 expresamente la
pertinencia del proyecto y concurrié con la intencién legislativa de implantar el Plan en
agencias e instituciones ptblicas. De igual forma, el Departamento de Justicia expres6
que la medida persigue una finalidad legftima vinculada a la protecci6n de la vida y
seguridad ciudadana y no identific6 incompatibilidades constitucionales evidentes.

Las expresiones emitidas por el Departamento de la Familia, el Departamento de
Salud y la Universidad de Puerto Rico igualmente reforzaron la importancia de mantener
procesos continuos de capacitacién, coordinacion interagencial, actualizacion de
protocolos y fortalecimiento institucional para responder adecuadamente a amenazas
activas. Las agencias coincidieron en que la preparacién anticipada constituye un
componente esencial para la proteccién de vidas humanas y la continuidad operacional
de servicios gubernamentales.

Esta Comision reconoce que la seguridad piiblica contemporénea exige respuestas
preventivas y coordinadas que trasciendan modelos tradicionales de reaccién posterior
al incidente. La realidad operacional descrita por las entidades comparecientes
demuestra que los primeros minutos de respuesta ante amenazas activas resultan
determinantes para la preservaciéon de vidas humanas. En consecuencia, promover
protocolos uniformes, capacitacion recurrente, coordinacion interagencial y preparacién
institucional constituye una politica puablica razonable, necesaria y consistente con el
deber del Estado de proteger la vida, seguridad y bienestar de sus ciudadanos.

Por todo lo anterior, y tomando en consideracién que los memoriales recibidos
reflejan respaldo general a la intencién legislativa, sin oposicion sustancial al proyecto y
con recomendaciones dirigidas mayormente a perfeccionar su implantacién, las cuales
fueron atendidas por la Comisi6én de Seguridad Piblica de la Camara de Representantes,
esta Comision concluye que el Proyecto de la Camara 314 adelanta una politica pablica
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legitima y necesaria dirigida a fortalecer la preparaci6n del Gobierno de Puerto Rico ante
incidentes de tiradores activos.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Seguridad Piablica y Asuntos
del Veterano del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, tiene a bien
presentar ante este Alto Cuerpo el Informe Positivo del P. de la C. 314, recomendando su
aprobacién con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompaiia.

Respetyosamente sometido,

X

C :
Gregori%tias Rosario

Presidente

Comisi6n de Seguridad Pablica y Asuntos del Veterano
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Referido a la Comisi6n de Seguridad Publica

LEY

Para enmendar el Articulo 3, asi como afiadir un nuevo Articulo 9, renumerando los

actuales Articulos 9 y 10 como Articulos 10 y 11 respectivamente, de la Ley Nam.
8-2024, conocida como “Ley del Plan de Prevencién, Accién y Mitigacion de
Incidentes de Tiradores Activos para las Instalaciones Ptblicas y Docentes de
Puerto Rico”, a los fines de ordenar expresamente que dicho plan se implemente
de manera obligatoria en todos los departamentos, agencias, corporaciones e
instituciones ptblicas en Puerto Rico estableciendo a su vez, que se aprobara o
atemperarad la reglamentacion, G6rdenes, directrices y protocolos necesarios
conforme al plan en un término no mayor de sesenta (60) dias desde la aprobacién
de esta Ley, asi como ordenar se establezcan los acuerdos pertinentes con los
municipios del pais e instituciones privadas para la adopci6n del mismo; y para
otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Es innegable reconocer; un aumento sostenido de los incidentes que involucran

un “tirador activo” que resultan en grave riesgo a la seguridad publica, particularmente

en areas pobladas y las aledafias a los planteles escolares. En este sentido, la Exposicién
de Motivos de la Ley Ntum. 8-2024, conocida como “Ley del Plan de Prevenci6n, Accién



y Mitigacién de Incidentes de Tiradores Activos para las Instalaciones Pablicas y
Docentes de Puerto Rico”, destaca:

“Segtin las estadisticas del “Federal Bureau of Investigation” (FBI) desde el ario 2016 se
han incrementado en un 100% los incidentes en los que estd involucrado un “tirador
activo”. Se define un “tirador activo” como uno o mds individuos envueltos activamente
en el asesinato o intento de asesinato de personas en dreas publicas pobladas mediante el
uso de un arma de fuego. Al ario 2016 se confirmaron 20 incidentes de este tipo en los
Estados Unidos de América, mientras que para el ario 2020 se registraron 40 incidentes.
En este periodo del 2016 al 2020 los incidentes que envuelven tiradores activos han
resultado en 126 personas heridas y 38 asesinadas, excluyendo a los propios tiradores
activos...”

En Puerto Rico, se agrava dicha situacion dado que estos incidentes se han
suscitado en los predios cercanos a nuestros planteles escolares, que ya suman desde el

afio 2012 alrededor de seis (6) instancias reportadas, que-asimismo-incluyen-amenazas
de-dispares-alas-eseuelas—Situaeiones; lo que naturalmente han producido gran temor e

intranquilidad en la comunidad escolar.

Estos muliples incidentes, han sido reportados por los medios de comunicacién
del pafs y compartidos en diversas redes sociales. Mas atin, cuando se reporta que, en
algunas ocasiones ni la comunidad escolar, ni el personal a cargo de la direccién del
plantel de ensefianza conocen el curso de accién apropiado para atender esta situacion.
En consecuencia, el Departamento de Educacion al mes de diciembre del afio 2022,
anunci6 un acuerdo colaborativo con el Departamento de Seguridad Publica, por
conducto del entonces Negociado de la Policia de Puerto Rico, para impartir una serie de
talleres de “tirador activo” a los Directores Escolares. Acciones, que entendemos son
necesarias y urgentes.

Sin embargo, estando hoy vigente la Ley Espeeial Num. 8-2024, supra, que
especificamente estableci6 la politica pablica sobre este particular y ordené en su
Articulo 3 al Secretario de Estado, en conjunto con la Superintendencia Auxiliar en
Educaci6n y Adiestramiento (SAEA), la Policia de Puerto Rico, los Negociados del
Departamento de Seguridad Publica y su Centro de Capacitacién y Desarrollo de
Seguridad Publica, el Departamento de Justicia, el Departamento de Educacién, el
Departamento de la Familia, el Departamento de Salud, la Universidad de Puerto Rico,
y aquellas otras agencias y corporaciones publicas desarrollar un Plan dentro del
término de doce (12) meses de la vigencia de la ley a estos fines, es menester disponer
que dicho plan se implemente de manera obligatoria en todos los departamentos,
agencias, corporaciones e instituciones publicas en Puerto Rico. Cénsono, ordenando a

su vez, que se aprobard-o-atemperard M_M la reglamentacmm érdenes,
directrices y protocolos necesarios, en-¢ instituciones—Man i
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garantizar que las disposiciones y pardmetros del referido Plan sean implementadas en_todas las
instituciones gubernamentales conforme a esta politica piiblica integral, para-que-todesestes
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dicha implementacion serd extensiva, extensive mediante acuerdos colaborativos, a een los
Munieipios municipios e instituciones privadas. De todo lo cual, se informara
semestralmente al Gobernador(a) y a la Asamblea Legislativa conforme a lo establecido en
el Articulo 6 de la Ley Niim. 8-2024, supra.

Como también expresa la parte pertinente de la Exposicién de Motivos de la Ley
Nam. 8-2024, supra:

“...En muchas ocasiones los incidentes que involucran tiradores activos vienen precedido de
indicios, sefiales, mensajes y otros tipos de avisos, por lo que es importante adiestrar a la
poblacién para que los reconozca y los informen a las autoridades. En la guia operativa se
incluye una seccién de prevencion de violencia escolar, en la que el “Homeland Security”
comparte ejemplos de gran valor para entender la necesidad de entrenamiento de los
funcionarios piblicos y docentes en cuanto a la identificacion, prevencién y
reaccion ante estos incidentes...”. (Enfasis nuestro)

Hacia tal fin se dirige esta Ley, para complementar de manera ordenada, eficaz y
consecuente la politica ptblica establecida en la Ley Nim. 8-2024, conocida como “Ley
del Plan de Prevenci6n, Accién y Mitigacién de Incidentes de Tiradores Activos para las
Instalaciones Pablicas y Docentes de Puerto Rico”, entendiendo que la misma
constituye una medida de interés publico apremiante que posibilita el salvar vidas y
propiedad ante un lamentable suceso de un “tirador activo”, en especial si la amenaza
se produce en el ambiente escolar contra nuestros nifios que reciben, como es su
derecho constitucional, la educacién que los capacita y forma como ciudadanos de bien.
Esto, al disponer que el Plan que se desarrolla en colaboraci6n y compromiso de todos
los sectores gubernamentales y-la-academia se convierta en la gufa efectiva para toda
reglamentaci6n, orden o protocolo a estos altos fines. Ese, es nuestro deber como
Asamblea Legislativa.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.-Se enmienda el Articulo 3 de la Ley Num. 8-2024, para que lea como
sigue:

“Artfculo 3. — Se ordena al Secretario de Estado en conjunto con la

Superintendencia Auxiliar en Educacién y Adiestramiento (SAEA), la Policfa de Puerto
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Rico, los Negociados del Departamento de Seguridad Pablica y su Centro de
Capacitacién y Desarrollo de Seguridad Publica, el Departamento de Justicia, el
Departamento de Educacion, el Departamento de la Familia, el Departamento de Salud,
la Universidad de Puerto Rico y aquellas otras agencias y corporaciones piblicas cuya
participacion estime necesaria, desarrollar el Plan dentro del término de doce (12) meses
a partir de la entrada en vigor de esta Ley. Se dispone expresamente, que dicho plan se
implementare de manera obligatoria en todos los departamentos, agencias,
corporaciones e instituciones publicas en Puerto Rico. Ademas, se ordena establecer los
acuerdos pertinentes con los municipios del pais e instituciones privadas para la

adopcién del mismo y se atempere la reglamentacion vigente o se apruebe la necesaria a

Secci6n 2.-Se afiade un nuevo Articulo 9 a la Ley Nim. 8-2024, para que lea como

sigue:

“Articulo 9. - Se aprobard o atemperaré la reglamentacién, 6rdenes, directrices y
protocolos necesarios en todos los departamentos, agencias, corporaciones e instituciones
publicas en Puerto Rico conforme a este Plan en un término no mayor de sesenta (60) dias
desde la aprobacion de esta Ley. Asimismo, se ordena se establezcan los acuerdos
pertinentes con los municipios del pafs e instituciones privadas para la adopci6n del

mismo y se atempere también la reglamentacion vigente o se apruebe la necesaria a estos

ﬁrm.”



Secci6n 3.-Se renumeran los actuales Articulos 9 y 10 como Articulos 10 y 11
respectivamente, de la Ley Nam. 8-2024.

Secci6n 4.- Clausula de Supremacia

Las disposiciones de esta Ley prevaleceran sobre cualquier otra disposicién de ley
o reglamento que no estuviere en armonfa con lo aquf establecido.

Secci6én 5.-Vigencia Esta
aprobacion.

Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Asuntos Municipales del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideraciéon del P. de la C. 636, recomienda su aprobacién, con enmiendas, segtn
incluidas en el Entirillado Electrénica que se acompaia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 636 tiene como propésito “afiadir un nuevo inciso (z) en el
Articulo 1.010 de la Ley 107-2020, segin enmendada, conocida como “C6digo Municipal
de Puerto Rico”, con el propésito de, facultar a los municipios, a que previa aprobaci6n
de sus respectivas legislaturas municipales, crear programas de voluntarios, conforme
las disposiciones contenidas en la Ley 261-2004, segain enmendada, conocida como “ Ley
del Voluntariado de Puerto Rico”; y para otros fines relacionados”.

ALCANCE DEL INFORME

La Comision informante solicit6 y obtuvo comentarios del Departamento del Trabajo
y Recursos Humanos del Gobierno de Puerto Rico (DTRH). Desafortunadamente, y a
pesar de encontrarse consultados desde el 20 de noviembre de 2025, al momento de
presentar este Informe, la Federacion de Alcaldes de Puerto Rico; la Corporacion del
Fondo del Seguro del Estado (CFSE); y la Comisi6n de la Gobernadora para Fomentar el
Voluntariado y el Servicio Comunitario en Puerto Rico no habfan comparecido ni
sometido memorial explicativo alguno. No obstante, dichas incomparecencias no son
Obice para que la medida contintie su tramite, y el Poder Legislativo lleve a cabo su
funcién y deber constitucional de legislar.

Por lo que, y ante la ausencia de dichos insumos, esta Honorable Comisién solicit6 a
la Comisién de Asuntos Municipales de la Camara de Representantes de Puerto Rico los



memoriales explicativos alli presentados por estas entidades. Tras su evaluacion, y por
considerarlos suficientes, estos se utilizaron como referencia para la elaboracién del
presente Informe.

ANALISIS

El voluntariado constituye una valiosa e importante iniciativa social. Ello consiste en
la participaci6n libre, consciente y solidaria de la ciudadania en determinados 4mbitos,
temas y labores. Se trata, pues, de la disposicién genuina de individuos que, sin perseguir
compensacion econ6mica ni beneficio personal alguno, deciden aportar de su tiempo,
esfuerzo, conocimientos y destrezas en favor del bienestar colectivo. Precisamente, bajo
esos principios cardinales se aprob¢ la Ley 261-2004, segtin enmendada, conocida como
“Ley del Voluntariado de Puerto Rico”.

alistamiento libre y voluntario de ciudadanos y ciudadanas a participar en actividades

R En ese contexto, la Ley 261-2004 define el concepto del voluntariado como el “el
derfterés social 0 comunitario, sin que medie obligacién que no sea puramente civica ni
%:bucién de clase alguna y siempre que dicha participacién se dé dentro del ambito de
organizaciones ptblicas o privadas”.! Esta definiciéon no resalta solamente la
voluntariedad del acto, sino también su caracter organizativo y orientado al bien comn.
De ahi que el voluntariado se convierta en una herramienta esencial para atender diversas

problematicas sociales latentes en el pais.

Asf las cosas, el proposito fundamental de este tipo de iniciativas radica en
complementar los esfuerzos del Estado y otros sectores mediante la movilizacién de
recursos humanos comprometidos con el servicio.2 En ese sentido, el voluntariado no
puede ni debe sustituir las responsabilidades gubernamentales, sino que las fortalece,
ampliando el alcance de los programas y servicios dirigidos a las comunidades,
particularmente aquellas en situacién de vulnerabilidad. En su Articulo 4, la Ley del
Voluntariado de Puerto Rico denomina como actividades de interés social o comunitarios
aquellas que “son las de servicio, las asistenciales, las culturales y educativas, las de base
comunitaria, las de desarrollo comunitario, las de promocién de causas y cualesquiera
otras de naturaleza analoga” 3

Por otro lado, bajo el Articulo 6, dicho estatuto autoriza expresamente a los
municipios, agencias, dependencias e instrumentalidades ptblicas del Gobierno de
Puerto Rico a establecer programas de voluntariado.# Dicha facultad reconoce la
importancia de canalizar y promover adecuadamente la participacion ciudadana,

' Ley del Voluntariado de Puerto Rico, Ley 261-2004, 8 LPR.A. § 1026.
21d.

3 Id. § 1026.

41d. § 1027,



garantizando asi que las iniciativas se desarrollen de manera organizada, eficiente y
conforme a las necesidades de las necesidades que se identifiquen.

Asimismo, el Articulo 7 de la Ley 261, supra, establece que “[I]as leyes laborales del
Estado Libre Asociado, excepto segtn se disponga en esta Ley, no se aplicaran a los
voluntarios por carecer éstos de la condicién de empleados”5 Quiérase decir que el
estatuto delimita claramente la naturaleza juridica del voluntariado, evitando
confusiones en cuando a derechos y obligaciones frente a las y los funcionarios pablicos
del Gobierno de Puerto Rico y sus instrumentalidades.

Cabe destacar que la Ley 261-2004, segtin enmendada, ademés de promover y regular
la participacién del voluntariado, también reconoce la necesidad de establecer ciertas
garantias minimas que viabilicen y protejan su labor. En ese sentido, el estatuto
contempla un tope de hasta mil quinientos délares ($1,500.00) anuales por concepto de
dietas o viaticos, con el propésito de cubrir gastos razonables en que estos puedan
incurrir, como alimentaci6n, transportacion u otros.¢ Dicha disposicion no constituye una
r eraci6n salarial, sino un mecanismo de apoyo que facilita la participacién sostenida
de los voluntarios sin desvirtuar el caracter altruista de su gestion.

Asimismo, como norma general, la Ley dispone que los voluntarios estaran cobijados
por una proteccion en materia de responsabilidad extracontractual frente a terceros
mientras se encuentren desempefiando sus funciones. Claro esta, ello depender4 de que
sus actuaciones se encuentren dentro de marco de las labores asignadas y que el dafio
causado no sea producto de una conducta intencional, dolosa o maliciosa, entre otros.”
Sobre ello, el estatuto establece que “[l]a organizacién ptblica o privada que utilice
voluntarios para la prestacion de sus servicios debera asegurarse, al momento de asignar
a un voluntario sus deberes y responsabilidades, de que éste posee cualquier licencia o
certificacion que sea requerida para descargar dichos deberes y responsabilidades” .8

Por tltimo, en su Articulo 10, la Ley 261-2004 extiende a las personas que sirvan como
voluntarios en organismos ptblicos adscritos a cualquier municipio, agencia,
dependencia o instrumentalidad del Gobierno de Puerto Rico, los beneficios del seguro
del Estado, seglin contemplados en la Ley Nam. 45 de 18 de abril de 1935, segtn
enmendada, conocida como “Ley del Sistema de Compensaciones por Accidentes del
Trabajo”.? De modo que, dicha disposicién procura protegerlos ante posibles accidentes
o incidentes relacionados con la ejecuci6n de sus labores, equiparandolos en este aspecto
a otros trabajadores cubiertos.

S Id. § 1028.
6 Id. § 1030.
71d. § 1031.
S Id.

% Id. § 1032.



Ahora bien, la Ley 107-2020, segtin enmendada, conocida como “Cédigo Municipal
de Puerto Rico”, aglutina bajo un mismo estatuto todo lo concerniente a la
administraci6n, organizacién y funcionamiento de los gobiernos municipales en la isla.
Precisamente, en su Articulo 1.003 se declara como politica pablica del Gobierno de
Puerto Rico “proveer a los municipios de aquellos poderes y facultades necesarias para
que puedan asumir su funcién fundamental a favor del desarrollo social y econémico de
sus jurisdicciones” .19 Lo anterior supone dotar a los gobiernos locales de las herramientas
que permitan su desarrollo continuo, asi como respetar la llamada “autonomia
municipal”.

En ese contexto, el Articulo 1,008 del Codigo Municipal otorga a los municipios
amplias facultades para intervenir, regular y legislar sobre una variada gama de asuntos
dentro de su jurisdiccién. De igual forma, el Articulo 1.010 establece que corresponde a
cada ayuntamiento la responsabilidad de ordenar, reglamentar y resolver todo aquello
que resulte necesario o conveniente para atender las necesidades locales, asi como para
promover su desarrollo integral y prosperidad econémica.

En virtud de lo anterior, resulta evidente que el proyecto en consideracién se
cuentra plenamente alineado con la politica publica vigente y dentro de los
lineamentos del Cédigo Municipal. Lejos de imponer nuevas cargas, la medida fortalece
los mecanismos existentes para canalizar la participacién ciudadana de manera
organizada, segura y efectiva, potenciado la capacidad de los municipios para atender
las necesidades de sus comunidades. Igualmente, el P. de la C. 636 promueve la
colaboracién mas estrecha entre el Estado y la sociedad civil, maximizando los recursos
disponibles y fomentando una cultura de solidaridad o corresponsabilidad social. Por
tanto, y no imponiendo nuevos asuntos sobre los gobiernos municipales, la aprobacion
del proyecto representa un paso afirmativo, segiin deseen y dispongan los gobiernos
locales, para gestionar un modelo de gestién piblica mas participativo, solidario y
orientado al bienestar coman.

RESUMEN DE COMENTARIOS

A) DEPARTAMENTO DEL TRABAJO Y RECURSOS HUMANOS

La secretaria del DTRH, Marfa del Pilar Vélez Casanova, no expres6 una oposicién
directa a la aprobacién del P. de la C. 636, sino que adopté una postura neutral. En su
ponencia, realizé un recuento sobre el tema del voluntariado en Puerto Rico, asi como de
las gestiones legislativas realizadas por la Comisién de Asuntos Municipales de la
Céamara de Representantes en torno a la medida de referencia.

No obstante, subray6 varios sefialamientos clave. En primer lugar, enfatizé que el
trabajo voluntario en la isla no debe, bajo ninguna circunstancia, sustituir empleos

19 Cédigo Municipal de Puerto Rico, Ley 107-2020, 21 LPR.A. § 7003.



formales ni desplazar a trabajadores en el desempefio de sus funciones. Sobre esto,
comenté lo siguiente:

[E]ls importante sefialar que el trabajo voluntario nunca debe desplazar a un
empleado en sus funciones y; a su vez, las organizaciones que agrupan
voluntarios tienen la obligacién de no discriminar contra ninguna persona
por las razones que establece la Constitucion de Puerto Rico, como, por
ejemplo, por razén de sexo, género, orientacién sexual, nacionalidad,
origen, raza, ideas politicas o religiosas. Asimismo, estas organizaciones
tienen que proteger a sus voluntarios contra el hostigamiento sexual, el
acoso y el acecho.!

En segundo lugar, resalt6 la existencia de estructuras ya creadas a nivel estatal, como
la Comisién del Gobernador que Fomenta el Voluntariado Ciudadano y el Servicio
Comunitario en Puerto Rico—creada al amparo de la OE 2009-036—, la cual funge como
ente coordinador de los esfuerzos de voluntariado en la isla. A raiz de ello, sefial6 la
importancia de armonizar la politica ptblica estatal con la municipal, de modo que los
ientos puedan desarrollar e implementar programas de voluntariado.

No obstante, recomend6 auscultar comentarios de la Comisién de la Gobernadora
que Fomenta el Voluntariado Ciudadano y el Servicio Comunitario en Puerto Rico, asi
como de la Federacion y Asociacién de Alcaldes de Puerto Rico, respectivamente, por ser
las “entidades que agrupan los alcaldes de nuestro pais y quienes se veran afectados, de
aprobarse esta medida legislativa luego de incluidas las enmiendas presentadas por la
Cémara de Representantes de Puerto Rico” 12

B) FEDERACION DE ALCALDES DE PUERTO RICO

El director ejecutivo de la Federacion de Alcaldes de Puerto Rico, Angel M. Morales
Vazquez, endosé el P. de la C. 636, condicionado a que se incluyeran ciertas
salvaguardas. En primer lugar, expres6 que se debia incluir una disposicién que
reafirmada que los programas de voluntarios no puedan “desplazar a empleados
municipales, contratistas o suplidores privados, ni limitar la creacion de empleo
retribuido en las dependencias municipales. La funcién del voluntariado debe ser
complementaria y no sustitutiva, enfocada en tareas de valor comunitario o social que no
constituyan servicios pablicos esenciales sujetos a contratacién o némina”.13 A su juicio,
ello propiciaria evitar distorsiones econémicas e impedir que el voluntariado se convierta
en una competencia desleal frente al sector privado.

' DTRH, MEMORIAL EXPLICATIVO EN TORNO AL P. DE LA C. 636, en las pags. 4-5 (2025).

12 d. en la pag. 5.

13 FEDERACION DE ALCALDES DE PUERTO RICO, MEMORIAL EXPLICATIVO EN TORNO AL P. DE LA C. 636, en la pag. |
(2025).



Por otro lado, se sefialé que la medida impone la obligacién de proveer recursos para
los programas de voluntariado, como materiales, equipo y transportacién. Por ello, la
Federacion recomendé que “debe establecerse que la creacién de estos programas estara
sujeta a la disponibilidad presupuestaria y que los municipios podréan suscribir acuerdos
de colaboraci6n o patrocinios con entidades privadas o sin fines de lucro para sufragar
los costos operacionales” .14 Lo anterior evitaria cargas fiscales adicionales y obligaciones
presupuestarias no contempladas actualmente en los presupuestos municipales de los
ayuntamientos.

Por dltimo, se recomendé establecer un mecanismo formal de coordinacién entre
agencias del Gobierno de Puerto Rico y los municipios, en armonia con las disposiciones
de la Ley 261, supra. Dicha sugerencia se circunscribe a “evitar duplicidades, uniformar
estandares y garantizar el cumplimiento de las disposiciones sobre cobertura del Fondo
del Seguro del Estado”.!> Asimismo, esta coordinacién debe garantizar el registro
adecuado de los programas de voluntariado conforme a las leyes aplicables, a fin de que
“los voluntarios y los municipios puedan acogerse a la inmunidad provista por ley para
actogar omisiones realizados de buena fe y sin negligencia crasa”.16

C) ASOCIACION DE ALCALDES DE PUERTO RICO

Mediante memorial explicativo, la Asociacion de Alcaldes de Puerto Rico, por
conducto de su directora ejecutiva, Verénica Rodriguez Irizarry, no endos6 la
aprobacién del P. de la C. 636. A su juicio, la enmienda propuesta para la creacién de los
programas de voluntariado en los municipios ya se encuentra considerada bajo las
disposiciones vigentes del Cédigo Municipal. En lo pertinente, se abordé que, bajo los
Articulos 1.008 y 1.010 de la Ley 107, supra, ya los ayuntamientos cuentan con la facultad
establecer, reglamentar y ordenar los programas municipales que entienda necesarios y
que repercutan en el bienestar de la comunidad, entre otros asuntos.

D) CORPORACION DEL FONDO DEL SEGURO DEL ESTADO

La administradora de la CFSE, Enid I. Ortiz Rodriguez, favorecié6 la aprobacién del
P. de la C. 636, dado que la contingencia de accidentes y enfermedades ocupacionales
derivadas de las actividades de voluntariado ya se encuentran cubiertas por el sistema
de compensaciones obreras del Fondo. Sucintamente, sefial6 que, para propésitos de la
CFSE, la figura del voluntariado se ha reconocido en Puerto Rico desde la aprobacién de
la Ley 6-1996, la cual enmend6 la Ley de Compensaciones por Accidentes del Trabajo, a
los fines de extender ;la proteccién del seguro obrero del Estado a las personas que sirven
voluntariamente a las entidades gubernamentales, incluyendo a los municipios.

1 Id. en la pag. 2.
5 1d.
5 1d.



Posteriormente, esboz6 que, con la Ley 261-2004, dicha cobertura se extendi6 y
ampli6, “otorgéndoles proteccién en caso de accidentes del trabajo o enfermedades
ocupacionales sufridas durante el ejercicio de sus funciones”.’” Ello, a su vez, fue
promulgado por el Fondo mediante la Orden Administrativa 08-05, la cual reglamenta el
proceso de radicacion de casos por personal voluntario.

Asi las cosas, la administradora destac6 que “[e]n virtud de la legislacién vigente, las
organizaciones sin fines de lucro y entidades gubernamentales que reciban servicios de
voluntarios puedan acogerse al seguro obrero mediante el pago de una prima calculada
sobre una base uniforme y accesible”.!s De este modo, y bajo las disposiciones de la Ley
261, supra, se dispuso de una férmula para determinar dicha prima, ello es, imputando
el equivalente de un tercio (1/3) del salario minimo federal mensual a ese empleado
voluntario en funciones, la cual asciende a $18.85 anualmente. Dicha prima “cubre el
riesgo de accidentes o enfermedades ocupacionales durante el desempefio de sus
funciones voluntarias para municipios, agencias, corporaciones publicas o
instrumentalidades gubernamentales. La cobertura se extiende a todos los beneficios que
disfrutan los empleados asalariados del pais bajo la Ley 45-1935".19

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Asuntos Municipales
del Senado de Puerto Rico certifica que el P. de la C. 636 no impone una obligacion
economica en el presupuesto de los Gobiernos Municipales.

CONCLUSION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Asuntos Municipales del
Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion, recomienda la aprobacién del P.
de la C. 636, con enmiendas.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

e@‘gkf/\

Jgsé A. “ Josian” Santiago Rivera
esidente
misién de Asuntos Municipales

'7 CFSE, MEMORIAL EXPLICATIVO EN TORNO AL P. DE LA C. 636, en la pag. 1 (2025).
1% 1d,
1° Id. (énfasis nuestro).
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Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
P. de la C. 636

12 DE MAYO DE 2025
Presentado por el representante Romdn Lépez

Referido a la Comision de Asuntos Municipales

LEY

Para afiadir un nuevo inciso (z) ea—el al Articulo 1.010 de la Ley 107-2020, segun
enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, een-el-propésito
de; a _los fines de facultar a los municipios; a que, previa aprobacién de sus
respectivas legislaturas municipales, y cuando su capacidad fiscal y econdémica lo
permita, puedan crear programas de voluntarios, conforme las disposiciones
contenidas en la Ley 261-2004, segtin enmendada, conocida como “Ley del
Voluntariado de Puerto Rico”; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las disposiciones de la Ley 261-2004, segtin enmendada, conocida como “Ley del
Voluntariado de Puerto Rico”, establecen que; la satisfaccién de los intereses generales
de una sociedad no debe concebirse como una obligacién exclusiva del Estado, sino
como una responsablhdad Compartlda entre éste y la sociedad civil. Per-mas-delegacion
: ; ntrato-social-pued plicar; Aun cuando el contrato social implique
delegar ﬁmmones enel Estado, cada mudadano conserva, mantiene-siempre; COMo miembro
de la comunidad, una responsabilidad social_inherente. E} En ese sentido, el Estado debe
promover la conciencia de ello, asi como ¥ potenciar y proteger el descargo de esa
responsabilidad.




Por su parte, : aerza se observa un reclamo cada
vez mayor por parte de Ia audadanm para parhcwar achvamen le uRa-parbeipacionactiva en
la solucién de los problemas que les les_afectan y en la atencién de sus propias
necesidades. Ello; ha motivado que éstos, bien individualmente o por mediacién de
organizaciones sin fines de lucro, desempefien un papel cada vez mas importante en el
disefio de estrategias y en la ejecucién de acciones dirigidas a la construccién de una
sociedad solidaria en la que todos sus miembros gocen de una calidad de vida digna.

Una En ese contexto, una manifestacién fundamental de esta iniciativa social es el
voluntariado. Este se puede definir como el alistamiento de ciudadanos que, sin 4nimo
de lucro personal, tienen la voluntad de poner sus energias, sus capacidades, sus
talentos y su tiempo a la disposicién de la comunidad para el logro de respuestas y
soluciones adecuadas y oportunas a los problemas y necesidades de ésta,
principalmente mediante la accién solidaria y concertada dentro de grupos y
organizaciones con objetivos de distinta naturaleza: asistenciales, de rehabilitacion y de
promocion. Es decir, de colectivos atentos a la dimensién humana de la necesidad,
dirigidas a dar—irtualidad—a potenciar y fomentar las posibilidades individuales de
crecimiento y autodependencia, o centrados en la accién transformadora de la sociedad
como un “todo”, mediante la generalizacién de los beneficios sociales y el cambio
es ral.

Asi las cosas, la Ley 261-2004, antes citada, establece como un asunto de politica
ptiblica er del Gobierno de Puerto Rico; el reconocer, promover, proteger y facilitar la
aportacion solidaria y sin animo de lucro de los individuos, concebida como
voluntariado, al bienestar comtn del pais, ; Asimismo, fomenta el asociacionismo y el
establecimiento de alianzas entre organizaciones para adelantar estos propdsitos. a—tales
fines—Precisamente, dicho estatuto provee, en su Articulo 6, para que, tanto los municipios,
agencias, dependencias e _instrumentalidades del Gobierno de Puerto Rico puedan establecer
programas de voluntariado. Dicho reconocimiento no es uno_impositivo, sino_sujeto a la
voluntariedad de cada dependencia o entidad, y de las necesidades y/o iniciativas que a bien se
identifiquen a favor del bienestar colectivo.

Expuesto lo anterior, y en consideracion a que el Articulo 1.008 de la Ley 107-2020,
segin enmendada, conocida como “C6digo Municipal de Puerto Rico”, les permite a los
municipios “[e]jercer el Poder Legislativo y el Poder Ejecutivo en todo asunto de naturaleza
municipal que redunde en el bienestar de la comunidad y en su desarrollo econémuco, social y
cultural, en la proteccion de la salud y seguridad de las personas, que fomente el civismo y la
solidaridad de las comunidades y en el desarrollo de obras y actividades de interés colectivo con
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sujecion a las leyes aplicables”, estimamos apropiado proveer para la promulgacién de
aquellas normas necesarias que permitan establecer, formalmente, programas de
voluntarios en los municipios de Puerto Rico. A tales efectos, los municipios podran
promulgar reglamentos dirigidos a establecer dichas normas, cuestion de asegurar la
cabal administracién y operacion de sus respectivos programas de voluntarios,
conforme a las disposiciones contenidas en la Ley 261-2004, supra y en el Codigo
Municipal de Puerto Rico.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Secci6én 1.- Se afiade un nuevo inciso (z) en el Articulo 1.010 de la Ley 107-2020,
segin enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 1.010.- Facultades Generales de los Municipios

Corresponde a cada municipio ordenar, reglamentar y resolver cuanto sea necesario

%—«mﬁrﬁenm para atender las necesidades locales y para su mayor prosperidad y

desarrollo. Los municipios estaran investidos de las facultades necesarias vy

convenientes para llevar a cabo las siguientes funciones y actividades:

(a)...

(z) Previa aprobaciéon de sus respectivas Legislaturas Municipales, y cuando su

capacidad fiscal y econdmica lo permita, puedan, podran crear programas de voluntarios,
mediante los cuales se reconozca, promueva y se facilite la aportacién solidaria y sin
animo de lucro de los individuos, concebida como voluntariado. A tales efectos, los
municipios podran promulgar reglamentos dirigidos a establecer las normas y
procedimientos necesarios para asegurar la cabal administracién y operacién de sus

respectivos programas de voluntarios, conforme a las disposiciones contenidas en la
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Ley 261-2004, segan enmendada, conocida como “Ley del Voluntariado de Puerto
Rico”, o Ley sucesora, y en este C6digo. Los reglamentos que, a esos efectos, se adopten,
deberén, entre otras, observar las siguientes disposiciones:

1. Apieard Aplicardi a los voluntarios que presten sus servicios no
remunerados dentro del &mbito de proyectos o programas formales y concretos
dirigidos, en todo o en parte, a atender intereses sociales o comunitarios,
desarrollados por el Municipio.

2. Se excluiran a los voluntarios adscritos a las oficinas municipales para el
ejo de emergencias y administracién de desastres. Ademas, excluiran las
actuaciones voluntarias aisladas o esporadicas prestadas al margen de los
programas desarrollados por el Municipio, por razones familiares, de amistad o
de buena vecindad.

3. No deberan implicar en ningtn caso, el desplazamiento de personas que
ejerzan una funcién o labor retribuida en las unidades administrativas del

gobierno municipal, ni deberé limitar la creacién de empleos retribuidos por parte

de estas o implicar impedimentos de clase alguna para ello.
4. Mientras la condicién fiscal lo permita, los municipios tendran la
responsabilidad de proveer aquellos materiales necesarios para brindar el

servicio voluntario asignado, cuando su_capacidad fiscal y econdmica lo permita.

Ademds, proveeran los medios de transportacion necesarios para su

cumplimiento.



1 5. Toda persona que ejerza como voluntario en un municipio sera inmune
2 como tal de responsabilidad civil respecto a cualquier accién legal fundada en un
3 acto u omisi6én suyo que le haya causado algun dafio o perjuicio a un tercero,
4 siempre que se cumpla con las disposiciones de del Articulo 9 de la “Ley del
5 Voluntariado de Puerto Rico”.

6 6. Toda persona que ejerza como voluntario en un programa desarrollado por
7 el Municipio, y sea objeto de accidente en el ejercicio de sus funciones o las
8 labores asignadas, estara cubierto bajo los beneficios de la Corporacién del
9 Fondo del Seguro del Estado, creada pesirtud al amparo de la Ley Nam. 45 de

8 de abril de 1935, segtin enmendada, conocida como “Ley del Sistema de

Compensaciones por Accidentes del Trabajo”. Las primas se computarén a base

12 de un tercio del salario minimo federal mensual, conforme lo establece la Ley
13 261-2004.

14 7. Las horas de servicio prestadas por voluntarios en programas desarrollados
15 por el Municipio podran ser acreditadas a los fines de cumplir con el requisito de
16 experiencia previa, requeridas en convocatorias de empleo publicadas, de
17 conformidad con el Reglamento Nam. 7193 de 10 de agosto de 2006, conocido
18 como “Reglamento para acreditar experiencia laboral en el servicio pablico al
19 tiempo dedicado al servicio voluntario, conforme a la Ley Nam. 261 de 8 de
20 septiembre de 2004”.

21 8. Descripcion de los deberes y responsabilidades de los voluntarios.

22 9. Disposiciones sobre reclutamiento, seleccién, requisitos y renuncia.”



Secci6n 2.- Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

Las comisiones de Desarrollo Econémico, Pequefios Negocios, Banca, Comercio,
Seguros y Cooperativismo; y de Hacienda, Presupuesto y PROMESA del Senado de
Puerto Rico, previo estudio y consideracion, recomiendan la aprobacién del P. de la C.
881, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que acomparia a este
informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. de la C. 881 tiene como propo6sito “...enmendar el subinciso (61) del inciso (a) de la

Seccidon 1020.01 de la Ley 60-2019, segiin enmendada, mejor conocida como " Cédigo de Incentivos

de Puerto Rico", a los fines de establecer que el término “microempresas”, se referird a aguellas

PYMES que generan un ingreso bruto menor de quinientos mil ddlares anuales ($500,000.00), y

\m{- posee siete (7) empleados o menos, a tiempo completo o su equivalente; enmendar el inciso (4) del

Articulo 2 de la Ley 62-2014, segiin enmendada, conocida como “Ley de Apoyo a la Microempresa,

\f‘\?ﬁx al Pequerio y Mediano Comerciante”, y el inciso (b) del Articulo 1.3 de la Ley 120-2014, segiin

enmendada, conocida como “Ley de Incentivos para la Generacion y Retencion de Empleos en

PyMEs", con el propdsito de uniformar ambas leyes, con la presente; y para otros fines
relacionados”.

De entrada, es menester sefialar la importancia que reviste al P. de la C. 881.
Estimamos que la Exposicién de Motivos de la medida, explica por si misma lo
imperativo de aprobarse, al decirnos que

[l]a Ley 60-2019, segtin enmendada, conocida como el “Cédigo de Incentivos
de Puerto Rico”, tiene como uno de sus objetivos principales, fomentar el
desarrollo econ6mico sostenible, estimular la inversi6n y la creacién de
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empleos mediante el respaldo a las pequefias y medianas empresas (PYMES),
particularmente aquellas que comienzan operaciones en condiciones
econémicas retantes. Dentro de esta estructura, el incentivo denominado
“Capital Semilla para Nuevas PYMES” busca precisamente brindar apoyo a las
PYMES, incluyendo las microempresas que se encuentran en etapas iniciales
de desarrollo, facilitando asf la creacién de empleos, el aumento en actividad
comercial y la formalizacién de negocios.

No obstante, en la aplicacién de esta politica ptblica, se ha identificado que la
definicién vigente de microempresa ha sido interpretada por el Departamento
de Desarrollo Econémico y Comercio (DDEC) como que dichas empresas
deben contar con al menos un (1) empleado a tiempo completo para poder ser
elegibles al mencionado programa de incentivos. Esto ha resultado en la
exclusién de empresas con personal a tiempo parcial, precisamente el tipo de
empresas que el Codigo de Incentivos busca apoyar y hacer crecer.

Esta interpretacion, aunque basada en una lectura literal del lenguaje actual,
contraviene el espiritu del Coédigo de Incentivos. Muchas microempresas
operan inicialmente bajo esquemas de autoempleo o mediante el empleo de
recursos a tiempo parcial y al momento no se estan considerando elegibles para
recibir los incentivos que de programas como “Capital Semilla para Nuevas
PYMES”, que les ayudaran a lograr alcanzar un crecimiento sostenible que les
permita, en etapas posteriores, reclutar empleados adicionales y expandir sus
operaciones. Al excluir a este segmento, se frena la efectividad del incentivo y
se limita el impacto positivo que podria tener en la economia local.

Por tanto, esta Ley tiene como propésito principal aclarar que
las microempresas incluyen aquellas que generan ingresos brutos menores de
quinientos mil délares ($500,000) anuales y que poseen siete (7) empleados o
menos, a tiempo completo o su equivalente; estableciéndose que, el namero
equivalente de empleados a tiempo completo se determinard sumando las
horas de trabajo de los empleados que no estén contratados como empleados
a tiempo completo y dividiendo el resultado de esa suma entre ciento sesenta
y dos (162). Con ello, se asegura que personas emprendedoras que trabajan con
ayuda parcial puedan tener acceso al capital necesario para iniciar, formalizar
y expandir sus operaciones.

Lo aqui propuesto, es esencial para asegurar que la politica ptiblica contenida
en la Ley 60-2019, supra, se implemente de manera justa, inclusiva y efectiva,
incentivando verdaderamente a aquellos sectores con mayor potencial de
crecimiento y generacién de empleo.

Finalmente, se enmienda la Ley 62-2014, segtn enmendada, conocida como
“Ley de Apoyo a la Microempresa, al Pequefio y Mediano Comerciante”, y la
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Ley 120-2014, segtin enmendada, conocida como “Ley de Incentivos para la
Generacién y Retencién de Empleos en PyMEs”, con el prop6sito de uniformar
ambas leyes, con lo perseguido en la presente Ley. Asi, las leyes de incentivos
que hacen referencia al término “microempresas”, o que buscan beneficiar a
este tipo de empresa, contardn con el mismo significado, facilitando su
aplicacién en beneficio de nuestros pequefios empresarios.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para la debida evaluacién del Proyecto de la Camara 881, las comisiones de Desarrollo
Econémico, Pequefios Negocios, Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo; y de
Hacienda, Presupuesto y PROMESA contaron con los comentarios que tuvieron a bien
enviarnos, la Autoridad de Asesorfa Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico, el Centro
Unido de Detallistas, el Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio y la Oficina
de Presupuesto de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico. No hubo oposicién a la
aprobacién de la medida.

AUTORIDAD DE ASESORIA FINANCIERA Y AGENCIA FISCAL

En el caso de la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico,
esbozaron que, de acuerdo a la informacién que les suministrara la Oficina de
Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL), y luego de haber realizado un analisis
sobre el efecto fiscal del PC 881 mediante el Informe 2026-317, dicha entidad “... concluyé
que la medida no tiene impacto fiscal directo sobre el Fondo General, debido a que se trata
de una enmienda técnica que no crea nuevos incentivos ni asigna fondos adicionales. Seriald que
esta mantiene la discrecion administrativa del DDEC en la concesién de incentivos. I
(Enfasis nuestro).

No obstante, entienden que

-+-que las enmiendas propuestas por el PC 881 plantean implicaciones fiscales y

W administrativas que merecen un anélisis detallado. El PC 881 redefine el concepto

de “microempresa” para incluir formalmente a los autoempleados y a las
empresas que operan con personal a tiempo parcial. Este cambio no introduce
estrictamente un nuevo incentivo contributivo ni altera la estructura impositiva
existente, sino que ajusta el alcance de los programas ya establecidos. Por esa linea,
la AAFAF sefiala que el PC 881 adolece de una definicién contributiva sobre lo que

es un “autoempleo”. Aclarar tal punto es crucial, pues seria el factor determinante
del alcance de la medida.

Desde una perspectiva fiscal, el impacto directo de esta medida radica en el
aumento del niimero de potenciales beneficiarios dentro de los programas
administrados por el DDEC. Al abrir las puertas a microempresas unipersonales
0 con personal parcial, se prevé un incremento marginal en las asignaciones
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presupuestarias destinadas a subvenciones y capital semilla, aspecto que debe ser
aclarado como parte de la consideracién de la medida. Por tanto, el proyecto
podria conllevar un potencial aumento en el niamero de exenciones contributivas
otorgadas bajo la Ley 60-2019, el cual debe evaluarse a fondo.

En el plano administrativo, la medida exige ajustes en varios niveles. La agencia
tributaria -~ principalmente el Departamento de Hacienda - debera actualizar sus
sistemas y formularios para reflejar la nueva deduccién maxima. Ello aumenta la
necesidad de fiscalizacién para verificar la validez de las deducciones reclamadas
y evitar abusos, lo que implica costos adicionales en personal y procesos de
auditoria, entre otros.

A pesar de lo anterior, a la Autoridad de Asesorfa Financiera y Agencia Fiscal de
Puerto Rico le parece que lo propuesto en el proyecto es meritorio, y les otorgaron
deferencia a los comentarios del Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio.

CENTRO UNIDO DE DETALLISTAS

De otra parte, el Centro Unido de Detallistas favoreci6 el proyecto. Sefialaron coincidir
“...con la intencion y objetivo legislativo de que resulta importante aclarar la antes expuesta
definicion de modo que no resulte en un disuasivo u obstdculo para que estas nuevas empresas
puedan tener acceso a las ayudas y contar con el apoyo necesario para establecerse”. A tales
efectos, apoyan que “...se aclare que el requerimiento de 7 empleados puede ser a tiempo
completo o parcial. Debemos considerar una realidad, una micro empresa comienza usualmente
con un solo empleado ya que no cuentan con los recursos economicos para tener un niimero mayor
de personal. No obstante, en la medida en que vaya creciendo su negocio, va incrementando su

capacidad de generar empleos”.

El Centro Unido de Detallistas “...apoya lo propuesto por el PC 881 por entender que
la aclaracion resulta imperativa para el funcionamiento cabal de los objetivos de la ley”. (Enfasis
nuestro).

\mp’br OFICINA DE PRESUPUESTO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA

Respecto a la Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico,
argumentaron que “[d]e aprobarse el P. de la C. 881, no sugiere un impacto fiscal sobre
el Fonda General, pues se trata de enmiendas técnicas sobre los requisitos para la clasificacion de
microempresas bajo la clasificacién de PyMEs. Si bien la implementacion de las disposiciones de
la medida sugiere un aumento en la cantidad de microempresas que pueden cualificar para los
programas seguin disefiados, la medida no dispone el aumento en recursos destinados a los tales
propdsitos, nuevos desembolsos u obligaciones para el DDEC. La medida bajo andlisis no varia la
discrecién del DDEC en la concesion o supervision de incentivos”. (Enfasis nuestro).




INFORME POSITIVO CONJUNTO - PROYECTO DE LA CAMARA 881 Pagina 5

DEPARTAMENTO DE DESARROLLO ECONOMICO Y COMERCIO

Finalmente, el Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio aval6 la medida.
Indicaron que

...el Cédigo de Incentivos recogi6 gran parte de esa estructura al definir las PyMEs
y establecer que las microempresas son aquellas con ingresos menores de
quinientos mil délares ($500,000) y siete (7) empleados o menos. No obstante, el
Cédigo introdujo un cambio significativo en cuanto a los criterios definitorios
aplicables a las PyMEs, al eliminar el nimero de empleados como criterio para las
pequefas y medianas empresas, manteniendo exclusivamente el factor de
volumen de negocios para su clasificacion. En contraste, para las microempresas
el Cédigo de Incentivos conserva un enfoque dual, al requerir simultdneamente el
cumplimiento de dos pardmetros: 1) un volumen méximo de ingresos y 2) un
namero méximo de empleados.

Es precisamente en ese contexto donde el P. de la C. 881 adquiere especial
relevancia. La inclusién de la frase “a tiempo parcial o completo” en la definicién
de microempresa no constituye una expansion indebida del concepto, sino una
correccién necesaria para atender una inconsistencia historica en el desarrollo
legislativo y reglamentario: el hecho de que el ordenamiento ha reconocido
flexibilidad en la medicién de empleo para pequefias y medianas empresas, pero
no lo ha hecho de forma expresa para el segmento mas pequefio y vulnerable del
ecosistema empresarial.

Por tanto, el P. de la C. 881 no solo armoniza la definicién de microempresa con
Ia realidad econémica del empresarismo emergente, sino que también corrige

una disparidad normativa dentro del propio andamiaje legal y reglamentario de
las PyMEs en Puerto Rico. (Enfasis nuestro).

"U\L . Dicho lo anterior, el Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio de Puerto
Rico “...favorece la aprobacion del P. de la C. 881 (...) por entender que el P. de la C. 881
W corrige una inconsistencia histdrica en el desarrollo legislativo y reglamentario del concepto de
PyMEs, por armonizar el tratamiento de las microempresas con el resto del andamiaje normativo,

y por adelantar los objetivos de inclusién empresarial y desarrollo econdmico”. (Enfasis nuestro).

Ahora bien, si solicitaron que se enmendara el proyecto “...en aras de fortalecer el
objetivo de fomentar la creacién de empleos dignos, asi como de asegurar que los incentivos
provistos redunden efectivamente en la generacion de empleo...”. Especificamente, pidieron
que se incluya el siguiente lenguaje en la pieza legislativa:

"[..:] El término microempresas se entender4 como aquellas PYMES que generan
un ingreso bruto menor de quinientos mil délares anuales (8500,000.00), y posee

siete (7) empleados o menos, a tiempo paseial-e completo o su equivalente, segiin
se define dicho término en esta Ley. El mimero equivalente de empleados a tiempo completo
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se determinard sumando las horas de trabajo de los empleados que no estén contratados
como empleados a tiempo completo y dividiendo el resultado de esa suma entre ciento
sesenta y dos (162).”

Entienden en la Agencia que, con estas enmiendas “...se armoniza la definicion de
microempresa con el tratamiento normativo aplicable a las pequerias y medianas empresas, se
provee mayor certeza en la interpretacion y aplicacion del término “empleado”, y se asegura que
el computo de empleo refleje con mayor precision la realidad operacional de los negocios
emergentes”.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

De la evaluaci6n realizada por estas comisiones, a tenor con el Articulo 1.007 de la
Ley 107-2020, segin enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”,
no surge que la medida tenga impacto fiscal sobre las finanzas municipales.

CONCLUSION

Analizado el proyecto en sus méritos, entendemos que el mismo requiere ser
aprobado. En sintesis, el P. de la C. 881 busca redefinir el término “microempresas” que
se encuentra contenido en el Cédigo de Incentivos de Puerto Rico, para asegurar que
aquellas personas emprendedoras que trabajan con ayuda parcial puedan tener acceso al
capital necesario para iniciar, formalizar y expandir sus operaciones. Ademas, la medida
enmienda la Ley 62-2014, segin enmendada, conocida como “Ley de Apoyo a la
Microempresa, al Pequefio y Mediano Comerciante”, y la Ley 120-2014, segun
enmendada, conocida como “Ley de Incentivos para la Generacién y Retencién de
Empleos en PyMEs”, con el propésito de uniformar ambas leyes, con lo perseguido en la
presente legislacién. Asf, las leyes de incentivos que hacen referencia al término
“microempresas”, 0 que buscan beneficiar a este tipo de empresa, contaran con el mismo

3 significado, facilitando su aplicacién en beneficio de nuestros pequefios empresarios.
Segtin el Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio, la definicion de
thequeﬁas y medianas empresas en Puerto Rico ha evolucionado mediante un desarrollo
normativo progresivo que ha procurado adaptar los instrumentos de politica publica a
las realidades operacionales de los pequefios negocios, particularmente en materia de
empleo, acceso a incentivos y desarrollo empresarial.

Un antecedente importante en esa evolucion fue la aprobaci6n de la Ley 1-2013, ahora
derogada, conocida como Ley de Empleos Ahora, la cual reconoci6 expresamente el rol
de las PyMEs en la creacién de empleo y les otorg6 trato preferencial dentro de su
esquema de incentivos. Igualmente, estableci6 mecanismos para su medicién, incluyendo
el concepto de empleados equivalentes a tiempo completo, permitiendo computar
empleo parcial mediante formulas de equivalencia.
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Posteriormente, la precitada Ley 120-2014, continu6 ese enfoque al establecer una
definicién escalonada de microempresas, pequefias y medianas empresas utilizando
criterios combinados de ingresos y empleo. De particular importancia, esta ley incorporé
expresamente el criterio de empleados “a tiempo completo o su equivalente” para las
pequefias y medianas empresas, reafirmando la aceptacién normativa de modelos de
empleo flexible y su medicién mediante equivalencias.

Sin embargo, mientras las pequefias y medianas empresas fueron expresamente
reconocidas bajo un modelo de equivalencia de empleo, las microempresas quedaron
definidas dnicamente en términos absolutos de numero de empleados a tiempo
completo, sin incorporar lenguaje de equivalencia o referencia al empleo a tiempo parcial.
Del historial legislativo de las dos leyes previamente citadas, no se desprende
justificacioén para esta distincién. Por tal motivo, se amerita la aprobaci6n del P. de la C.
881, puesto que, como sostuviera el Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio
en su ponencia, armoniza la definicién de microempresa con la realidad econémica del
empresarismo emergente y corrige una disparidad normativa dentro del propio
andamiaje legal aplicable a las PYMES en Puerto Rico.

Para terminar, es preciso indicar que la Seccién 1 del Articulo III de la Constitucién
de Puerto Rico!, delega a la Rama Legislativa la potestad de aprobar leyes. Por su parte,
la Seccion 17 del referido Articulo III2, delinea el proceso legislativo a observarse para
que una legislacién presentada se convierta en ley. Asimismo, la Seccién 19 del mismo
Articulo3, establece los requisitos constitucionales relativos a la aprobacién de proyectos
de ley, por los Cuerpos Legislativos y el Gobernador de Puerto Rico.

WPA-

! Esta Seccitn, especificamente, dispone que “[e]l Poder Legislativo se ejercers por una Asamblea Legislativa, que se compondra de
dos Cdmaras -el Senado y la Cmara de Representantes- cuyos miembros seran elegidos por votaci6n directa en cada eleccion

general.

* Esta Seccion, especificamente, dispone que “[n]ingtn proyecto de ley se convertiré en ley a menos que se imprima, se lea, se remita
a comision y ésta lo devuelva con un informe escrito; pero la cAmara correspondiente podra descargar a la comisién del estudio e
informe de cualquier proyecto y proceder a la consideracion del mismo. Las cAmaras llevaran libros de actas donde haran constar lo
relativo al trdmite de los proyectos y las votaciones emitidas a favor y en contra de los mismos. Se dar4 publicidad a los
procedinﬁq'ltos legislativos en un diario de sesiones, en la forma que se determine por ley. No se aprobara ningtin proyecto de ley,
con excepcion de los de presupuesto general, que contenga més de un asunto, el cual debers ser claramente expresado en su Htulo,
y toda aquella parte de una ley cuyo asunto no haya sido expresado en el titulo ser4 nula. La ley de presupuesto general sélo podra
contener asignaciones y reglas para el desembolso de las mismas, Ningtn proyecto de ley ser4 enmendado de manera que cambie
su proposito original o incorpore materias extrafias al mismo. Al enmendar cualquier articulo o seccién de una ley, dicho articulo
seccion serd promulgado en su totalidad tal como haya quedado enmendado. Todo proyecto de ley para obtener rentas se originara
en la Camara de Representantes, pero el Senado podr4 proponer enmiendas o convenir en ellas como si se tratara de cualquier otro
proyecto de ley.”

3 E.sta Seccitn, especificamente, dispone que “[c]ualquier proyecto de ley que sea aprobado por una mayoria del nimero total de los
miembros que componen cada cAmara se someter4 al Gobernador Yy se canvertira en ley si éste lo firma o si no lo devuelve con sus

obig;?'::-es ala cimara de origen dentro de diez dfas (exceptuando los domingos) contados a partir de la fecha en que lo hubiese
redibi

Cuando el Gobernador devuelva un proyecto, la cimara que lo reciba consignaré las objeciones del Gobernador en el libro de actas

yambascamaraspod:anreconsid&ra:elpmyedo,quedeserapmbado dos terceras del namero i
que componen cada una de ellas, se convertir4 en ley, a e el e los micambros
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De conformidad con los preceptos constitucionales antes descritos, es imperativo
reconocer que la aprobacion del P. de la C. 881 es un ejercicio vélido de la facultad de esta
Asamblea Legislativa, segtin es aquf fundamentado.

Sin lugar a dudas, es tarea de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico crear y aprobar
politica publica, la cual surge como respuesta a los cambios sociales que motivan la
actualizacion del estado de derecho que rige el destino de todos los que aquf residimos.
Por ello, podemos concluir que el propésito que origina la presentacién de la medida ante
nuestra consideracion, es una accién cobijada dentro del amplio poder que tiene esta
Rama, la cual fuera conferida por nuestros constituyentes.

Por todo lo anterior, las comisiones de Desarrollo Econ6mico, Pequefios Negocios,
Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo; y de Hacienda, Presupuesto y PROMESA

del Senado de Puerto Rico, recomiendan la aprobacién del Proyecto de la Camara 881,
con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que acompatia a este informe.

Respetuosamente sometido,

on! Nitza Moran Trinidad

esidenta

omisién de Desarrollo Econémico, Pequefios Negocios,
Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo

Presidenta
Comisién de Hacienda, Presupuesto y PROMESA

Si la Asamblea Legislativa levanta sus sesiones antes de expirar el plazo de diez dias de haberse sometido un proyecto al
Gobernador, éste quedara relevado de la obligacién de devolverlo con sus objeciones, y el proyecto sélo se convertira en ley de
firmarlo el Gobernador dentro de los treinta dias de haberlo recibido.

Toda aprobaci6n final o reconsideracién de un proyecto seré en votacién por lista.”



(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)

(9 DE MARZO DE 2026)
ENTIRILLADO ELECTRONICO
GOBIERNO DE PUERTO RICO
20m2. Asamblea 24a. Sesion
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
P. de la C. 881

26 DE SEPTIEMBRE DE 2025
Presentado por el representante Carlo Acosta

Referido a la Comisién de Hacienda
LEY

Para enmendar el subinciso (61) del inciso (a) de la seeeién Seccién 1020.01 de la Ley 60-
2019, segin enmendada, mejor conocida como "Cédigo de Incentivos de Puerto
Rico", a los fines de aclarar-quelos-empleos-a-tiempo-parcial-estén-cubiertos-baie
ta-definieién-de establecer que el término “microempresas”, se referird a aquellas
PYMES que generan un ingreso bruto menor de quinientos mil ddlares anuales
(8500,000.00), y posee siete (7) empleados o menos, a tiempo completo o su equivalente;
enmendar el inciso (4) del Articulo 2 de la Ley 62-2014, segiin enmendada, conocida como
“Ley de Apoyo a la Microempresa, al Pequefio y Mediano Comerciante”, y el inciso (b) del
Articulo 1.3 de la Ley 120-2014, segiin enmendada, conocida como “Ley de Incentivos para

la Generacion Y Retencion de Empleos en PyMEs", con el propdsito de uniformar ambas
leyes, con la presente; y para otros fines relacionados.

oo 9 RO o = e -

\NP/P( EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley N 60-2019, segtin enmendada, conocida como el “Cédigo de Incentivos
de Puerto Rico”, tiene como uno de sus objetivos principales, fomentar el desarrollo
econémico sostenible, estimular la inversién y la creacién de empleos mediante el
respaldo a las pequefias y medianas empresas (PYMES), particularmente aquellas que
comienzan operaciones en condiciones econémicas retantes. Dentro de esta estructura, el
incentivo denominado “Capital Semilla para Nuevas PYMES Nuevas” busca



precisamente brindar apoyo a las PYMES, incluyendo las microempresas que se
encuentran en etapas iniciales de desarrollo, facilitando asf la creacién de empleos, el
aumento en actividad comercial y la formalizacién de negocios.

No obstante, en la aplicacién de esta politica publica, se ha identificado que la
definicién vigente de microempresaha sido interpretada por el Departamento de
Desarrollo Econémico y Comercio (DDEC) como que dichas empresas deben contar con
al menos un (1) empleado a tiempo completo para poder ser elegibles al mencionado
programa de incentivos antes-meneienade. Esto ha resultado en la exclusién de empresas
con personal a tiempo parcial, precisamente el tipo de empresas que el Cédigo de
Incentivos busca apoyar y hacer crecer.

Esta interpretacién, aunque basada en una lectura literal del lenguaje actual,
contraviene el espiritu del Codigo de Incentivos. Muchas microempresas operan
inicialmente bajo esquemas de autoempleo o mediante el empleo de recursos a tiempo
parcial y al momento no se estan considerando elegibles para recibir los incentivos que
de programas como “Capital Semilla para Nuevas PYMES Nuevas”, que les ayudarén a
lograr alcanzar un crecimiento sostenible que les permita, en etapas posteriores, reclutar
empleados adicionales y expandir sus operaciones. Al excluir a este segmento, se frena la
efectividad del incentivo y se limita el impacto positivo que podria tener en la economia
local.

Esta Por tanto, esta Ley tiene como propésito principal aclarar que
las microempresas incluyen aquellas que generan ingresos brutos menores de quinientos
rml délares ($500 000) anuales y que Pposeen siete (7) empleados 0 menos, sinrequeriuh
i 5 dee M plete 4 tiempo completo o su_equivalente;

stablec:endose gue, el nimero _gmva!ente de empleados a_tiempo completo se_determinard

*  sumando las horas de trabajo de los empleados que no estén contratados como empleados a tiempo

completo y dividiendo el resultado de esa suma entre ciento sesenta y dos (162). Con ello, se
asegura que personas emprendedoras que trabajan con ayuda parcial puedan tener
acceso al capital necesario para iniciar, formalizar y expandir sus operaciones.

Esta-enmienda Lo aqui dispuesto, es esencial para asegurar que la politica publica
contenida en la Ley 60-2019, supra, se implemente de manera justa, inclusiva y efectiva,
incentivando verdaderamente a aquellos sectores con mayor potencial de crecimiento y
generacion de empleo.

Finalmente, se enmienda la Ley 62-2014, segiin enmendada, conocida como “Ley de Apoyo
a la Microempresa, al Pequefio y Mediano Comerciante”, y la Ley 120-2014, segiin enmendada,
conocida como “Ley de Incentivos para la Generacion y Retencion de Empleos en PyMEs”, con el
propdsito de uniformar_ambas leyes, con lo perseguido en la presente Ley. Asi, las leyes de
incentivos que hacen referencia al término “microempresas”, o que buscan beneficiar a este tipo de
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empresa, contardn con el mismo_significado, facilitando su aplicacién en beneficio de nuestros

pequernos empresarios.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Se enmienda el subinciso (61) del inciso (a) de la seeeién Seccidn 1020.01

de la Ley 60-2019, segtin enmendada, para que lea como sigue:
“Seccién 1020.01. — Definiciones Generales
(a) Para los fines de este Cédigo, los siguientes términos, frases y palabras tendran
el significado y alcance que se expresa a continuacién, cuando no resultare

manifiestamente incompatible con los fines del mismo:

Q...

(61) Pequefias y Medianas Empresas (PYMES). — son Negocios Exentos,
segun definido en este Codigo, que generan un volumen de negocio promedio de
tres millones de délares ($3,000,000.00) o menos durante los tres (3) afios
contributivos anteriores que preceden al Afio Contributivo corriente. Para estos
propositos, y a tenor con la Seccion 1061.15 del Cédigo de Rentas Internas, el
volumen de negocio ser4 el total generado de las ventas de bienes, productos y
servicios sin considerar el costo de los bienes o productos vendidos, por el Negocio
Elegible e incluira el volumen de negocio del grupo controlado, segun dicho
término lo define la Seccion 1010.04 del Codigo de Rentas Internas, o del grupo de
entidades relacionadas, segtin se define dicho término bajo la Seccién 1010.05 del

Codigo de Rentas Internas. Para prop6sitos de este Cédigo, el término PYMES no
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quinientos mil délares ($500,000.00) cada afio, y posee siete (7) empleados o menos, a
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incluye a Individuos Residentes Inversionistas, Profesionales de Dificil
Reclutamiento, ni los términos Servicios Médicos Profesionales e Investigaciones
Cientificas Elegibles. El término microempresas se entendera como aquellas
PYMES que generan un ingreso bruto menor de quinientos mil délares anuales
($500,000.00), y posee siete (7) empleados o menos, a tiempo pareial-e completo o

su_equivalente, segiin se define dicho término en esta Ley. El nimero equivalente de

empleados a tiempo completo se determinard sumando las horas de trabajo de los empleados

que no estén contratados como empleados a tiempo completo y dividiendo el resultado de

esa suma entre ciento sesenta y dos (162).

"

Articulo 2.- Se enmienda el inciso (4) del Articulo 2 de la Ley 62-2014, seguin enmendada,

para que lea como sigue:

“ Articulo 2.- Definiciones

4. Microempresa. — negocio o empresa que genera un ingreso bruto menor de

tiempo completo o su equivalente; disponiéndose que, el mimero equivalente de empleados a tiempo

completo se determinard sumando las horas de trabajo de los empleados que no estén contratados

como empleados a tiempo completo y dividiendo el resultado de esa suma entre ciento sesenta y dos

n
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Articulo 3.- Se enmienda el inciso (b) del Articulo 1.3 de la Ley 120-2014, segiin

enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 1.3.- Definiciones

Para fines de esta Ley, los siguientes términos, frases y palabras tendrén el

significado y alcance que se expresan a continuacién:
(a)...

(b) PyMEs. — Comprende los siguientes tipos de negocios:

(i) microempresas. — generan un ingreso bruto menor de quinientos mil

délares ($500,000) cada afio, y emplean siete (7) empleados o menos, a tienpo

completo o su_equivalente; disponiéndose que, el niimero equivalente de empleados a

tiempo completo se determinard sumando las horas de trabajo de los empleados que no

estén contratados como empleados a tiempo completo v dividiendo el resultado de esa

suma entre ciento sesenta y dos (162);

\an L8 Articulo 2 4.- Se ordena al Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio a
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enmendar el Reglamento Nam. 9465, conocido como “Reglamento para Programas
Econ6micos e Incentivos del Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio (MO-
DEC-015)", asi como cualquier otro reglamento, carta circular o documento normativo a
los efectos de atemperarlo en conformidad con lo aqui establecido, en un término que no
exceder4 de ciento veinte (120) dias a partir de la aprobaci6n de esta Ley.

Articulo 3 5. - Clausula de Separabilidad



1 Si cualquier articulo, inciso, parte, parrafo o clausula de esta Ley o su aplicacion a
2 cualquier persona, o circunstancia, fuera declarada inconstitucional por un Tribunal con
3 jurisdiccion, la sentencia dictada no afectara ni invalidara sus demas disposiciones, sino
4  quesu efecto quedara limitado y sera extensivo al inciso, parte, parrafo o clausula de ésta,
5 osu aplicacién, que hubiera sido declarada inconstitucional.

6 Articulo 4 6.- Vigencia

/w 7 Esta Ley comenzara a regir inmediatamente luego de su aprobaci6n.

WRA-
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P. de la C. 1147

INFORME POSITIVO

|l dejunio de 2026
AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Seguridad Publica y Asuntos del Veterano del Senado de Puerto
Rico, previo estudio y consideracién del P. de la C. 1147, recomienda a este Alto Cuerpo
( \Qw/ su aprobacién sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

ELP. de la C. 1147 propone “afiadir los incisos (e), (f), (g) y (h) al Articulo 24 de la
Ley Num. 83-2025, segtin enmendada, conocida como “ Ley de la Policfa de Puerto Rico”,
a los fines de expandir las funciones de la Junta de Evaluacién Médica e incluir servicios
de psicologia o consejeria psicol6gica a nivel doctoral en cada una de las trece (13)
comandancias regionales de la Policia de Puerto Rico; asignar un minimo de trece (13)
puestos de psicélogos o psicélogos consejeros a nivel doctoral para atender crisis
emocionales y estrés laboral de los agentes; establecer mecanismos de financiamiento y
evaluacion de impacto; y para otros fines relacionados”.

INTRODUCCION

Segtin reza la parte expositiva de la medida, “[l]a Policia de Puerto Rico (PPR)
representa la primera linea de defensa en la preservacion del orden publico y la seguridad
ciudadana, exponiendo a sus agentes a situaciones de alto riesgo emocional y fisico.
Diariamente, los uniformados confrontan escenas de violencia, trauma y estrés
acumulado, lo que genera impactos profundos en su salud mental. Esta realidad no solo
afecta el bienestar individual de los agentes, sino también su capacidad operativa, la
retencién de personal y la efectividad general del cuerpo policial. La necesidad de
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intervenir en esta 4rea es evidente, considerando datos objetivos que ilustran la magnitud
del problema.

De acuerdo con los reportes de la Administracién de Servicios de Salud Mental y
Contra la Adiccién (ASSMCA), el trastorno de estrés postraumatico (TEPT) se ha
consolidado como un desafio critico para los primeros respondedores en Puerto Rico, con
una incidencia que se agrava notablemente tras desastres naturales o repuntes en la
violencia urbana. En el d&mbito de la seguridad piblica, evaluaciones de salud han
identificado niveles preocupantes de agotamiento profesional o ‘burnout’ entre los
oficiales, lo que ha impactado la capacidad operativa mediante un incremento en las
ausencias vinculadas a condiciones de salud mental, segin los indicadores de las
agencias pertinentes.

Por estas razones, es un deber de las entidades gubernamentales de establecer
programas que complementen la salud mental de los servidores publicos que més riesgos
enfrentan en el quehacer diario. Dado a ello, entendemos que la figura de un psic6logo o
un psic6logo consejero a nivel doctoral como canal de ayuda, pudiera mitigar en gran
parte el estrés acumulado al que se enfrentan los policfas. Los psicélogos pueden
desempeniar un rol fundamental en mitigar estos riesgos y serfan una ayuda préxima a
estos agentes. Sus labores incluirfan la evaluacién inmediata de crisis emocionales
derivadas de incidentes trauméticos, intervencion terapéutica individual o grupal para
manejar estrés agudo, desarrollo de programas preventivos de resiliencia emocional, y
apoyo confidencial para reducir el estigma asociado a buscar ayuda mental, entre otros.

La presencia de un psic6logo en las comandancias de policia facilita el acceso
rapido y confidencial a apoyo. Programas como el "Peer Support" de la Policia de Nueva
York (NYPD) demuestran que las intervenciones internas mejoran la retencién de
personal, la productividad operativa y reducen el ausentismo relacionado con el
bienestar emocional, segn analisis sobre salud ocupacional. Proyectos en California,
basados en legislacién que promueve unidades de salud mental internas, han mostrado
una reduccién de conflictos legales y una mejora en la satisfaccién laboral, de acuerdo
con tendencias observadas por organismos de salud publica.

Esta Ley se alinea con la Ley Nam. 83-2025, que en su Articulo 24 ya establece la
Junta de Evaluacién Médica con énfasis en la estabilidad emocional y buena salud mental
de los agentes. Esta legislacion responde a una necesidad real de apoyar la salud mental
de los agentes, expuestos diariamente a situaciones estresantes que pueden repercutir en
una acumulacién de carga mental o ‘burnout’, generando condiciones crénicas que
afecten su salud mental y en consecuencia la de sus seres queridos.

Esta Ley no crea una duplicidad de servicios, sino que institucionaliza a nivel
estatutario servicios de salud mental que actualmente se ofrecen de forma administrativa



(it

Comision de Seguridad Publica y Asuntos del Veterano
Informe Positivo P. de la C. 1147

dentro de la Policfa de Puerto Rico, particularmente a través de su Divisi6n de Psicologia
y Trabajo Social. Esta legislacion persigue fortalecer y uniformar dichos servicios,
garantizando su disponibilidad en las trece (13) comandancias regionales, asi como
establecer parametros claros de acceso voluntario, confidencialidad y politica pablica que
actualmente no se encuentran codificados en ley”.

ANALISIS Y DISCUSION DE LA MEDIDA

La Comision de Seguridad Publica y Asuntos del Veterano, atendiendo su
responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluacién del P. de la C. 1147, y como
un asunto de economia procesal, solicit6 los comentarios que emitieron las agencias o
entidades a la Comisién de Seguridad Piblica de la C4mara de Representantes. Los
comentarios recibidos fueron los emitidos por la Policfa de Puerto Rico (PPR),
Departamento de Salud, Junta Examinadora de Psic6logos y de la Administracién de
Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccién (ASSMCA).

Ademés, esta Comision que suscribe solicité comentarios a la Asociacién de
Psic6logos de Puerto Rico (APPR), Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP), Autoridad
de Asesorfa Financiera y Agencia Fiscal (AAFAF) y a la Oficina de Presupuesto de la
Asamblea Legislativa (OPAL). Sin embargo, al momento de redactar este Informe solo se
habfa recibido los comentarios de AAFAF.

A continuaci6n, presentamos de forma sintetizada las expresiones de las agencias
que presentaron sus comentarios, sefialando particularmente las recomendaciones de
estas.

Policia de Puerto Rico (PPR)

La Policia de Puerto Rico (PPR) compareci6é ante la Comisién para expresar su
posicion respecto al Proyecto de la C4dmara 1147. La PPR indic6 que la propuesta surge
del reconocimiento de la alta exposicién de los agentes a eventos traumaticos, estrés
ocupacional y diversos riesgos psicosociales que inciden directamente sobre su bienestar
emocional y sobre la efectividad operacional del cuerpo policiaco.

La agencia manifest6 que favorece la medida con enmiendas, al entender que
atiende una necesidad real y apremiante dentro del sistema de seguridad piblica del
Pafs, particularmente en lo concerniente al fortalecimiento de los servicios de salud
mental dirigidos al personal policial. Sin embargo, sostuvo que para garantizar la
efectividad, viabilidad y sostenibilidad de la iniciativa resulta indispensable armonizar
sus disposiciones con la estructura organizacional, clinica y administrativa que
actualmente existe dentro de la Policfa de Puerto Rico.
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Como fundamento principal de su posicion, la PPR explic6 que ya cuenta con una
estructura funcional de servicios psicol6gicos especializados a través de su Divisién de
Psicologfa y Trabajo Social. Sefial6 que dicha divisién provee servicios en las distintas
areas policiacas, incluyendo evaluaciones psicolégicas, intervenciones en crisis,
psicoterapia mediante el Programa de Ayuda al Empleado, seguimiento clinico y
servicios psicoeducativos. Indic6 que esta estructura permite una prestacion de servicios
organizada, supervisada y alineada con los estdndares clinicos, éticos y administrativos
aplicables, garantizando la continuidad del cuidado y la uniformidad de los procesos.

La Policia sostuvo que el modelo propuesto por la medida, mediante la ubicacién
de psic6logos “in-house” en cada comandancia, constituye un programa que actualmente
ya se realiza dentro de la institucién. En consecuencia, advirti6 que establecer dichos
profesionales como parte de la Junta de Evaluacién Médica podria provocar duplicidad
de servicios, falta de uniformidad en los protocolos clinicos e ineficiencias en el uso de
los recursos disponibles. Afiadi6 que la creaci6én de un sistema paralelo de prestacion de
servicios psicolégicos podria afectar la continuidad del cuidado clinico al dificultar la
integracion de expedientes, el seguimiento de casos y la coordinaci6n interdisciplinaria
necesaria para una atencién efectiva en salud mental.

Asimismo, expres6 preocupacion por la integracién de psic6logos clinicos dentro
de la Junta de Evaluacién Médica, al entender que ello podria generar conflictos entre las
funciones terapéuticas y las funciones evaluativas. Explic6 que mientras la intervencion
clinica requiere una relacion basada en la confidencialidad y la confianza, la funcién
evaluativa implica emitir determinaciones sobre la aptitud laboral de los agentes. Segtn
la Policfa, esta dualidad podria afectar la disposicién del personal a utilizar los servicios
de salud mental. De igual forma, advirti6 que algunas disposiciones relacionadas con la
confidencialidad podrian interpretarse de manera absoluta y entrar en conflicto con las
obligaciones éticas de los profesionales de la psicologia, los deberes de proteccion en
situaciones de riesgo para el propio agente o terceros y las necesidades institucionales
relacionadas con la aptitud para el servicio.

Ante ello, la PPR recomend6 que la medida sea articulada sobre la estructura ya
existente de la Division de Psicologia y Trabajo Social, permitiendo que dicha
dependencia continte siendo la responsable de coordinar, supervisar y uniformar la
prestacion de los servicios de salud mental en todas las areas policiacas. Propuso
incorporar lenguaje expreso en la ley para garantizar que los servicios de salud mental,
incluyendo evaluaciones psicolégicas, intervenciones en crisis, tratamientos y programas
preventivos, sean ofrecidos a través de dicha Division y bajo los estandares clinicos, éticos
y administrativos correspondientes. Ademas, puntualizé que actualmente la Policia ya
cuenta con psicélogos adscritos a las trece areas policiacas que realizan las funciones
descritas en la medida.
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Finalmente, la Policia reiter6 su compromiso con el bienestar emocional y la salud
mental de su personal. Reafirm6 que favorece el Proyecto de la Cémara 1147 con
enmiendas, al reconocer que atiende una necesidad legitima, pero insisti6 en que su
implementacién debe armonizarse con la estructura organizacional existente y con los
principios clinicos y éticos que regulan la practica de la psicologfa en Puerto Rico.
Asimismo, enfatiz6 que la prestacién de los servicios debe canalizarse de manera
coordinada, uniforme y supervisada a través de la Divisi6n de Psicologia y Trabajo Social
para evitar duplicidades, conflictos de roles y afectaciones a la continuidad del cuidado
clinico.

Departamento de Salud

El Departamento de Salud expres6 su respaldo al Proyecto de la Cmara 1147. La
agencia sefial6 que la propuesta reconoce la elevada exposicion del personal policiaco a
situaciones traumaticas, estrés ocupacional y desgaste emocional, factores que inciden
sobre su bienestar general y desempefio profesional.

La agencia destac6 que, como organismo rector de la politica ptblica de salud,
reconoce la importancia de promover iniciativas que atiendan de manera preventiva y
terapéutica las necesidades de salud mental de los primeros respondedores. Indic6 que
el proyecto persigue fortalecer la infraestructura de apoyo emocional existente dentro de
la Policia y propiciar un acceso mas cercano a servicios especializados.

No obstante, el Departamento de Salud present6 una serie de recomendaciones
dirigidas a fortalecer el proyecto. En primer lugar, recomendé que la medida reconozca
expresamente la infraestructura actual de la Division de Psicologia de la Policfa de Puerto
Rico, a fin de evitar duplicidad de funciones, optimizar recursos y fortalecer los servicios
existentes. Asimismo, recomend6 que los puestos de psic6logos sean establecidos como
plazas regulares y no mediante contratos temporeros, con escalas salariales actualizadas
y competitivas que permitan atraer y retener profesionales cualificados.

[gualmente, propuso la integracién de practicas clinicas supervisadas mediante
acuerdos de colaboracién con universidades que cuenten con programas graduados en
psicologfa clinica y centros de préctica. Segtin indic6, esta alternativa permitirfa ampliar
la capacidad de servicio, fortalecer la continuidad de las intervenciones y reducir costos
operacionales.

El Departamento también recomendé establecer protocolos claros para el manejo
de situaciones de crisis, incluyendo mecanismos de referido a proveedores especializados
cuando las circunstancias excedan la capacidad de atenci6n disponible en las
comandancias. Destacé que, dado que estas instalaciones no poseen infraestructura
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clinica especializada, resulta indispensable contar con protocolos de continuidad de
servicios y cumplimiento ético.

De igual forma, sugiri6 aclarar legislativamente la diferencia entre las funciones
evaluativas y las funciones terapéuticas de los psic6logos, evitando duplicidades y
permitiendo que los profesionales asignados se concentren en intervenciones clinicas,
manejo de crisis y apoyo emocional sin asumir funciones administrativas o evaluativas
incompatibles con su rol.

Ademas, recomend6 que previo a la implantacion de la medida se realice un
andlisis de carga laboral y distribucion de casos por region para determinar el volumen
de intervenciones, necesidades particulares y recursos disponibles en cada comandancia.
A su juicio, dicho estudio permitird determinar si la asignacién de un psicélogo por
comandancia constituye la alternativa mas eficiente o si resulta mas apropiado adoptar
modelos hibridos de prestacion de servicios.

La agencia también recomendé asegurar la integracion de los nuevos servicios con
los programas de bienestar emocional ya existentes dentro de la Policia, ASSMCA y otras
entidades estatales y federales, evitando conflictos administrativos y promoviendo la
continuidad de la atenci6n. Igualmente, propuso incorporar métricas especificas
relacionadas con la prevencién del suicidio dentro de la evaluacién anual requerida por
la medida, incluyendo indicadores de ideacion suicida, intervenciones en crisis, tiempos
de respuesta, acceso a servicios posteriores a eventos trauméticos y niveles de satisfaccion
del personal.

Asimismo, enfatiz6 la necesidad de revisar y robustecer los protocolos
relacionados con el manejo, custodia o retiro temporal de armas de fuego en situaciones
de crisis emocional, diferenciando claramente entre armas de reglamento y armas de
propiedad personal. Recomendé ademés fomentar el almacenamiento seguro y
voluntario de armas como mecanismo de reducci6én de riesgo en momentos de
vulnerabilidad emocional.

Finalmente, recomend6é garantizar la disponibilidad de material educativo
actualizado sobre salud mental, prevencién del suicidio, manejo del estrés y uso
problematico de sustancias en todas las comandancias. El Departamento concluy6 que la
medida fortaleceria significativamente la salud mental y el bienestar de los agentes de la
Policia de Puerto Rico y expres6 su respaldo al proyecto sujeto a las recomendaciones
presentadas.
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Junta Examinadora de Psic6logos

La Junta Examinadora de Psic6logos de Puerto Rico compareci6 ante la Comisi6n
para expresar su respaldo al Proyecto de la Camara 1147. La Junta manifesté que la
iniciativa constituye una respuesta adecuada a la necesidad de atender de manera
estructurada la salud mental de los miembros de la Uniformada, quienes por la
naturaleza de sus funciones se encuentran continuamente expuestos a situaciones de alto
impacto emocional, estrés ocupacional y eventos potencialmente traumaticos.

La entidad sostuvo que la integracién de servicios de psicologfa dentro de las
comandancias regionales constituye una medida necesaria y consistente con las mejores
précticas dirigidas a proteger el bienestar psicol6gico de los primeros respondedores.
Asimismo, destacé que la medida reconoce adecuadamente la importancia de que estos
servicios sean ofrecidos por profesionales de la psicologia conforme a los estandares
éticos y profesionales que regulan la préctica de la profesion en Puerto Rico.

No obstante, la Junta aclaré que los asuntos relacionados con la organizacion
interna, recursos humanos y necesidades operacionales de la Divisién de Psicologia y
Trabajo Social de la Policia de Puerto Rico no forman parte de su 4&mbito de conocimiento
directo. Por ello, recomend6 que dicha Divisién sea consultada durante el proceso de
evaluacién e implantacion de la medida. Ademaés, reconocié que actualmente la Policia
cuenta con una Division de Psicologfa y Trabajo Social que ofrece una amplia variedad
de servicios, incluyendo evaluaciones psicol6gicas, intervencion terapéutica, manejo de
crisis, programas preventivos y apoyo al personal. A su juicio, la medida representa una
oportunidad para fortalecer y ampliar dichos servicios mediante la asignacién de
recursos adicionales.

Desde la perspectiva regulatoria, la Junta enfatiz6 la necesidad de que cualquier
enmienda ala Ley Niim. 83-2025 sea consistente con el estado de derecho vigente respecto
a la definicién legal del término “psic6logo”. Explic6 que, a raiz de la politica pablica
establecida mediante la Ley 79-2021, multiples estatutos han armonizado dicha definicién
conforme a la Ley Num. 96-1983, segiin enmendada, conocida como la “Ley para
Reglamentar el Ejercicio de la Profesién de la Psicologia en Puerto Rico”. Por tal razén,
insisti6 en la importancia de mantener uniformidad terminol6gica en toda legislacion
relacionada con la profesion.

La Junta también sefial¢ que la contratacion de profesionales de la psicologfa debe
tomar en consideraci6n no solo la preparacién académica de los candidatos, sino ademas
sus competencias, experiencia profesional y peritaje especializado. En particular,
recomend6 que los requisitos de reclutamiento incluyan experiencia en intervencién en
crisis, manejo de trauma, estrés laboral y escenarios relacionados con la seguridad
publica. Del mismo modo, aclar6 que dichas competencias no son exclusivas de la
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psicologfa clinica, sino que también pueden encontrarse en profesionales de la consejerfa
psicol6gica a nivel doctoral.

La entidad recordé ademas que todos los servicios psicologicos que se ofrezcan al
amparo de la medida deber4an cumplir estrictamente con las disposiciones del Cédigo de
Etica y Conducta Profesional de los Psicélogos de Puerto Rico. Asimismo, indicé que el
término “psicélogo licenciado” resulta técnicamente redundante, ya que el uso legal del
término “psicoélogo” implica necesariamente que la persona posee una licencia expedida
por la Junta Examinadora correspondiente.

Como parte de sus recomendaciones especificas, la Junta propuso afiadir al
Articulo 2 de la Ley 83-2025 una definicién expresa del término “Psic6logo”, armonizada
con la Ley Num. 96-1983, incorporando referencias al licenciamiento profesional,
preparacién académica, conocimientos, destrezas y experiencia necesaria para ofrecer
servicios relacionados con evaluacién psicolégica, intervencion terapéutica, consultorfa y
manejo de aspectos emocionales, conductuales, familiares, sociales y ocupacionales.

Igualmente, recomend6 modificar el texto del proyecto para ampliar el alcance de
los profesionales elegibles, sustituyendo las referencias exclusivas a “psicélogos clinicos”
por lenguaje que incluya también a “psic6logos consejeros a nivel doctoral”. Segin
explic6, esta modificacion permitiria ampliar el grupo de profesionales capacitados para
prestar servicios especializados en intervencion en crisis, manejo de trauma, estrés laboral
y contextos relacionados con la seguridad publica. Para ello propuso cambios especificos
en el titulo, la exposicion de motivos, el Articulo 24, la composicion de la Junta de
Evaluacién Médica, las disposiciones reglamentarias, los mecanismos de implementacién
y los indicadores de evaluacién contemplados en el proyecto.

Finalmente, la Junta Examinadora de Psicélogos expres6 su respaldo a la
aprobacion del Proyecto de la Camara 1147, al entender que la medida fortalece la politica
publica dirigida a promover la salud mental y el bienestar de los miembros de la Policia
de Puerto Rico, a la vez que fomenta el cumplimiento de los estindares profesionales,
éticos y regulatorios aplicables a la profesion de la psicologfa en Puerto Rico.

Administracién de Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccion (ASSMCA)

La Administracién de Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccién (ASSMCA)
compareci6 ante la Comisién para expresar su posicion respecto al Proyecto de la Camara
1147. ASSMCA destacé que la exposicién constante de los agentes a eventos criticos, actos
de violencia, accidentes y otras situaciones de crisis genera un efecto acumulativo de
estrés traumatico que, de no ser atendido adecuadamente, puede afectar
significativamente el bienestar psicologico del personal y el funcionamiento institucional
de la Policfa de Puerto Rico. En ese contexto, indic6 que la iniciativa adopta practicas
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reconocidas en diversas jurisdicciones mediante la implantacién de programas
estructurados de apoyo psicolégico para primeros respondedores.

La agencia explicé que el proyecto contempla la prestacién de servicios
psicolégicos especializados en las trece comandancias regionales, incluyendo evaluacion
psicologica inmediata en situaciones de crisis, intervencién terapéutica individual y
grupal, manejo de estrés laboral y trauma ocupacional, programas preventivos de
resiliencia emocional, apoyo confidencial al personal policial, talleres de autocuidado y
primeros auxilios psicolégicos, continuidad de tratamiento ambulatorio e intervenciones
en crisis conforme a protocolos clinicos reconocidos.

Asimismo, ASSMCA resalt6 que la medida protege la confidencialidad de los
expedientes clinicos generados como resultado de estos servicios al mantenerlos
separados de los expedientes administrativos del agente. Indic6 que este disefio fomenta
el acceso voluntario a los servicios de salud mental, fortalece la confianza del personal en
los procesos terapéuticos, reduce el estigma asociado a la busqueda de ayuda profesional
y garantiza la proteccién de informacién sensible conforme a los estindares éticos y
legales aplicables.

La Administracién explic6 ademés que el proyecto reconoce expresamente el rol
de ASSMCA como entidad rectora de la politica publica de salud mental del Gobierno de
Puerto Rico. No obstante, aclar6 que la medida no le impone la responsabilidad de ofrecer
directamente servicios clinicos dentro de las comandancias, sino que establece
mecanismos de coordinacién con la Policia de Puerto Rico para la atencién de aquellos
casos complejos que requieran intervencion especializada externa, acceso a programas de
tratamiento especializados o recursos clinicos disponibles dentro del sistema publico de
salud.

Desde una perspectiva clinica y administrativa, la agencia concluy6 que la
iniciativa atiende una necesidad real y apremiante relacionada con el bienestar emocional
del personal policial. Sin embargo, sefial6 que la efectividad de la medida dependera de
una implantacién estructurada que incorpore componentes de prevencién, deteccién
temprana, servicios clinicos especializados y seguimiento terapéutico continuo.
Asimismo, recomend6 evaluar cuidadosamente la capacidad de servicio en cada region
policiaca, considerando que la asignacion de un solo psicélogo por comandancia podria
resultar insuficiente dependiendo del tamafio de la fuerza policiaca y del volumen de
casos existentes. En consecuencia, sugiri6 realizar evaluaciones prospectivas sobre la
carga de trabajo, el nimero de agentes atendidos y los indicadores de riesgo psicosocial
para ajustar adecuadamente la dotacién profesional y los recursos de apoyo conforme a
las necesidades reales de cada regi6n.
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Finalmente, ASSMCA expres6 que la promoci6n del bienestar psicolégico de los
agentes no solo beneficia la salud individual del personal, sino que fortalece la capacidad
operativa de la institucién encargada de salvaguardar la seguridad ciudadana. Por ello,
concluy6 que la medida debe implantarse mediante un modelo estructurado de
intervenci6n clinica, acompafado de mecanismos claros de coordinacién interagencial,
procesos de evaluacion continua e indicadores de calidad que permitan asegurar la
sostenibilidad y efectividad del programa a corto y largo plazo. En virtud de lo anterior,
ASSMCA endos6 el Proyecto de la Camara 1147 y reiter6 su disposicion para colaborar

con la Asamblea Legislativa en el perfeccionamiento e implantacién de esta politica
publica.

Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal (AAFAF)

La Autoridad de Asesorfa Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico (AAFAF)
compareci6 ante la Comisién para expresar sus comentarios respecto al Proyecto de la
Cémara 1147. Como cuestion preliminar, la AAFAF explicé que fue creada mediante la
Ley 2-2017 con la responsabilidad de actuar como agente fiscal, asesor financiero y agente
informativo del Gobierno de Puerto Rico, ademas de servir como principal enlace
gubernamental con la Junta de Supervisién y Administracién Financiera para Puerto
Rico. En ese contexto, sefial6 que su peritaje institucional se concentra en asuntos
relacionados con el cumplimiento del Plan Fiscal certificado bajo PROMESA, los
presupuestos certificados y la disciplina fiscal del Gobierno de Puerto Rico. Por ello,
indic6é que sus comentarios sobre la medida debfan circunscribirse a los aspectos fiscales,
presupuestarios y programaticos de la propuesta legislativa.

En su analisis, la AAFAF resumi6 que el proyecto persigue establecer un minimo
de trece psicélogos o psicologos consejeros a nivel doctoral, uno por cada comandancia
regional de la Policfa de Puerto Rico, para atender situaciones relacionadas con crisis
emocionales, estrés laboral, estrés postraumatico, intervenciones terapéuticas
individuales y grupales, asf como apoyo confidencial a los agentes. Ademas, observé que
la medida contempla la integraci6n funcional de estos servicios con la Division de
Psicologia y Trabajo Social de la Policia de Puerto Rico para evitar duplicidad de
funciones y asegurar uniformidad en los servicios prestados. Asimismo, destacé que el
proyecto requiere la adopcién de reglamentacion especifica, coordinacién con ASSMCA
y el Departamento de Salud, elaboracién de protocolos operacionales y la identificacion
de recursos humanos y financieros necesarios para la implantacién de la politica publica
propuesta.

La Autoridad manifest6 que reconoce plenamente la importancia de la salud
mental de los miembros de la Policfa de Puerto Rico y la necesidad de atender los efectos
derivados de la exposicion constante a eventos traumaticos, riesgos psicosociales, estrés
ocupacional y situaciones de alto impacto emocional. No obstante, enfatizé6 que su



11
Comision de Seguridad Piiblica y Asuntos del Veterano

Informe Positivo P. de la C. 1147

evaluacion debfa concentrarse en determinar la compatibilidad de la medida con el Plan
Fiscal certificado, el principio de neutralidad fiscal, el presupuesto balanceado y los
parametros de disciplina fiscal aplicables al Gobierno de Puerto Rico.

En ese sentido, la AAFAF sefial6 que el proyecto no cuenta con un informe de
impacto fiscal preparado por la Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa
(OPAL), situacion que calific6 como relevante debido a que la medida podria generar
costos asociados a su implementacién. Explicé que la creacién de un minimo de trece
puestos profesionales o la contratacién de recursos especializados, la adopcién de
reglamentacién, el establecimiento de protocolos, los informes de evaluacién y los
mecanismos de seguimiento anual podrian implicar costos operacionales cuya magnitud
no puede determinarse con certeza en ausencia de un analisis fiscal formal. Segun indic6,
actualmente no es posible precisar el costo de crear plazas permanentes, contratar
servicios profesionales, utilizar personal existente o establecer acuerdos interagenciales
para sostener los servicios contemplados en el proyecto a largo plazo.

La AAFAF también tomé6 conocimiento de las observaciones formuladas por la
Policfa de Puerto Rico en el trémite legislativo de la medida. Particularmente, destacé que
la Policfa informé que ya cuenta con una Divisién de Psicologia y Trabajo Social que
ofrece evaluaciones psicolégicas, intervenciones en crisis, psicoterapia mediante el
Programa de Ayuda al Empleado, seguimiento clinico y servicios psicoeducativos en las
distintas dreas policiacas. La Autoridad indic6 que la Policfa expres6 preocupacion sobre
la posibilidad de que el modelo propuesto genere duplicidad de servicios, fragmentacién
de la atencion clinica y uso ineficiente de recursos, por lo que recomend6 que cualquier
expansion de servicios sea canalizada y supervisada a través de la estructura institucional
ya existente. La AAFAF entendi6 que estas observaciones merecen deferencia sustancial,
dado que la Policia es la entidad responsable de implantar la medida y administrar los
recursos necesarios para su ejecucion.

De igual forma, la Autoridad indic6 que antes de recomendar la aprobacién
definitiva de la medida resulta necesario conocer si la Policia cuenta con los recursos
humanos, clinicos, administrativos y presupuestarios suficientes para implementar los
servicios propuestos dentro de su presupuesto vigente. Asimismo, sostuvo que debe
evaluarse si la creacién o contratacién de trece recursos profesionales adicionales
constituye la alternativa mas adecuada para todas las comandancias o si serfa mas
eficiente adoptar un modelo escalonado, regional, hibrido o complementario a la
estructura actualmente existente.

La AAFAF también examin6 las recomendaciones emitidas por el Departamento
de Salud y ASSMCA. Destac6 que el Departamento de Salud favoreci6 la medida, pero
recomendé reconocer e integrar la infraestructura psicol6gica existente dentro de la
Policia, establecer plazas regulares con escalas salariales competitivas, desarrollar
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protocolos claros de implementaciéon, coordinar con ASSMCA y delimitar
adecuadamente las funciones terapéuticas y evaluativas para evitar conflictos de roles.
Asimismo, observé que ASSMCA endos6 la iniciativa, aunque recomendé realizar
evaluaciones de carga laboral y necesidades regionales para determinar si la asignacién
de un solo profesional por comandancia resulta suficiente o si serfa necesario adoptar
modelos alternos de prestacion de servicios. Segtin la AAFAF, estas recomendaciones
evidencian la necesidad de una planificacién operacional y fiscal adecuada antes de la
implantacién plena de la medida.

La Autoridad reiter6 que, desde la perspectiva del Plan Fiscal certificado, toda
medida legislativa que implique aumento de gastos, creacion de obligaciones
operacionales o contratacién de personal adicional debe estar respaldada por fuentes de
financiamiento identificadas o por una demostracién clara de que puede implementarse
utilizando recursos existentes. Sefial6 que el Plan Fiscal requiere que las iniciativas
gubernamentales se financien con recursos recurrentes y sostenibles, evitando la creacién
de déficits estructurales que afecten el balance presupuestario del Gobierno de Puerto
Rico en afios presentes o futuros.

No obstante, la AAFAF reconoci6 que el informe positivo emitido por la Camara
de Representantes concluy6 que la medida no genera un impacto fiscal inmediato y
determinable debido a que el propio proyecto establece un esquema flexible de
implantacién mediante recursos internos, acuerdos interagenciales, contratos de servicios
profesionales, plazas a tiempo parcial o plazas a tiempo completo, dependiendo de las
necesidades operacionales y la disponibilidad presupuestaria existente. Sin embargo,
puntualizé que dicho informe también reconoce la posibilidad de que surjan impactos
fiscales futuros o variables dependiendo del modelo de implementacién finalmente
adoptado por la Policfa de Puerto Rico.

Finalmente, la AAFAF indic6 que mantiene interrogantes de naturaleza fiscal,
presupuestaria y programética que deben ser atendidas durante el tramite legislativo de
la medida. A esos fines, recomend6 que la Comisién obtenga comentarios adicionales de
la Oficina de Gerencia y Presupuesto, la Policia de Puerto Rico, ASSMCA vy el
Departamento de Salud, expresando que brindara deferencia a las determinaciones y
recomendaciones que dichas entidades especializadas consideren procedentes. La
Autoridad agradeci6 la oportunidad de expresar sus comentarios y reiter6 su disposicion
de colaborar con la Asamblea Legislativa en la evaluacién de la medida.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley Nam. 107-2020, segtn

enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de
Seguridad Publica y Asuntos del Veterano del Senado de Puerto Rico, certifica que el P.
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de la C. 1147 no impone una obligacién econémica en el presupuesto de los gobiernos
municipales.

CONCLUSION

La Comisi6n de Seguridad Publica y Asuntos del Veterano del Senado de Puerto
Rico, luego de evaluar el Proyecto de la Camara 1147, examinar detenidamente los
memoriales explicativos sometidos por la Policia de Puerto Rico, el Departamento de
Salud, la Junta Examinadora de Psic6logos de Puerto Rico, la Administracién de Servicios
de Salud Mental y Contra la Adiccién (ASSMCA) y la Autoridad de Asesoria Financiera
y Agencia Fiscal de Puerto Rico (AAFAF), concluye que la medida atiende una necesidad
legitima, apremiante y ampliamente reconocida relacionada con la proteccion,
fortalecimiento y promocion de la salud mental de los miembros de la Policia de Puerto
Rico.

La evidencia recopilada durante el proceso de evaluacién legislativa demuestra un
consenso sustancial entre las entidades consultadas respecto a la realidad operacional que
enfrentan diariamente los agentes del orden publico. Los memoriales recibidos coinciden
en reconocer que los policfas estédn expuestos de manera continua a eventos traumaticos,
situaciones de violencia, accidentes, crisis humanas, riesgos psicosociales, estrés
ocupacional acumulativo y circunstancias de alto impacto emocional que pueden afectar
significativamente su bienestar psicol6gico, sus relaciones familiares, su calidad de vida,
su desempefio profesional y, en dltima instancia, la capacidad operacional de la
institucion responsable de velar por la seguridad ptblica del Pafs.

La Comisién reconoce que el propésito medular de esta medida es fortalecer el
acceso a servicios especializados de salud mental para el personal policial mediante una
estructura més accesible, uniforme y organizada que facilite la deteccién temprana de
situaciones de riesgo, la intervencién oportuna en crisis emocionales, el manejo del estrés
ocupacional, la prevencién del trastorno por estrés postraumético, el fortalecimiento de
la resiliencia emocional y la continuidad de los servicios de apoyo clinico. Se trata de una
politica piblica preventiva que reconoce la naturaleza extraordinariamente exigente de
la funcién policial y procura ofrecer herramientas profesionales adecuadas para atender
los retos emocionales inherentes al servicio publico en materia de seguridad.

La Comisién tom6 conocimiento de que la Policia de Puerto Rico actualmente
cuenta con una Division de Psicologfa y Trabajo Social que brinda servicios de evaluaci6n
psicolégica, intervencién en crisis, seguimiento clfnico, psicoterapia y programas de
apoyo al personal. No obstante, la existencia de dicha estructura institucional no
constituye un argumento en contra de la medida. Por el contrario, confirma el
reconocimiento institucional de que la salud mental de los agentes requiere atencién
especializada y permanente. En consecuencia, la Comisi6n entiende que la implantacién
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de la medida debe realizarse de manera coordinada con la estructura existente,
fortaleciendo la capacidad operacional de los servicios ya disponibles, evitando
duplicidades administrativas, garantizando uniformidad en los protocolos clinicos y
promoviendo la continuidad del cuidado profesional.

Asimismo, la Comisién considera particularmente valiosas las recomendaciones
formuladas por la Policia de Puerto Rico, el Departamento de Salud, ASSMCA vy la Junta
Examinadora de Psic6logos dirigidas a perfeccionar la implantacién de la medida. Entre
estas se destacan la necesidad de armonizar los servicios con la Divisién de Psicologfa y
Trabajo Social de la Policfa; delimitar claramente las funciones terapéuticas y las
funciones evaluativas para evitar conflictos de roles; garantizar el cumplimiento de los
estandares éticos y profesionales aplicables a la practica de la psicologia; desarrollar
protocolos uniformes para la atencion de crisis; establecer mecanismos efectivos de
coordinacién interagencial; promover modelos de prevenci6n, deteccién temprana e
intervenciébn continua; y mantener métricas objetivas que permitan evaluar
peri6édicamente la efectividad de los servicios ofrecidos.

La Comisién también reconoce que la proteccién de la confidencialidad constituye

Wno de los pilares fundamentales para el éxito de cualquier programa de salud mental

C( dirigido al personal policial. La confianza en los servicios, la reduccién del estigma

asociado a la bsqueda de ayuda profesional y la certeza de que la informacién clinica

serda manejada conforme a los mas altos estandares éticos y legales son elementos

esenciales para fomentar la participacion voluntaria de los agentes y garantizar la
efectividad de la politica ptblica propuesta.

Por otra parte, la Comisién examin6 cuidadosamente las observaciones realizadas
por la Autoridad de Asesorfa Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico. La AAFAF
reconoci6 expresamente la importancia de atender la salud mental de los miembros de la
Policfa de Puerto Rico y no presento objecion a la politica publica contenida en la medida.
Sus observaciones estuvieron dirigidas principalmente a la necesidad de evaluar con
mayor precision los posibles efectos fiscales, presupuestarios y operacionales que
pudieran surgir durante la implementacién de la iniciativa. La Comisién entiende que
dichas observaciones son razonables y merecen consideracién; sin embargo, también
observa que la propia medida establece mecanismos flexibles para su implantacién
mediante la utilizacion de recursos existentes, acuerdos interagenciales, contratacion de
servicios profesionales, plazas a tiempo parcial o completo y colaboraciones con
instituciones académicas, lo que permite que la implementacién se adapte a la
disponibilidad de recursos y a las necesidades operacionales de la Policfa de Puerto Rico.

La Comisién observa ademas que gran parte de las recomendaciones y
preocupaciones técnicas planteadas por las entidades comparecientes ya fueron
atendidas durante el proceso de evaluacion legislativa llevado a cabo por la Comisién de
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Seguridad Publica de la Camara de Representantes. Del examen del texto aprobado por
dicho cuerpo legislativo surge que la medida incorpor6 disposiciones dirigidas a
promover la coordinacién funcional de los servicios propuestos con la Divisién de
Psicologfa y Trabajo Social de la Policia de Puerto Rico; delimitar adecuadamente las
funciones terapéuticas y evaluativas de los profesionales de la salud mental; establecer
salvaguardas de confidencialidad; fomentar la coordinacién con la Administracién de
Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccion (ASSMCA) y el Departamento de Salud;
permitir mecanismos flexibles de implantacién mediante recursos existentes, acuerdos
interagenciales y otras alternativas administrativas; asi como requerir procesos de
evaluacion y rendiciéon de informes sobre el impacto de la medida. De igual forma, las
preocupaciones fiscales y operacionales planteadas por la Autoridad de Asesoria
Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico (AAFAF) se encuentran sustancialmente
mitigadas por el esquema flexible de implementacién contenido en la propia medida, el
cual permite ajustar la prestacién de los servicios conforme a la disponibilidad de
recursos y a las necesidades operacionales de la Policfa de Puerto Rico. Por consiguiente,
esta Comision concluye que el texto aprobado por la C4mara de Representantes atiende
adecuadamente las observaciones medulares formuladas por las entidades consultadas,
razon por la cual no estima necesario recomendar enmiendas adicionales a la medida.

Por otro lado, la Comisién observa que ninguna de las entidades consultadas
recomendo el rechazo de la medida. Por el contrario, todas las agencias comparecientes
reconocieron la necesidad de fortalecer los servicios de salud mental dirigidos al personal
policial y limitaron sus observaciones a recomendaciones de naturaleza técnica,
operacional, profesional o fiscal dirigidas a perfeccionar el proyecto. Este consenso
institucional reviste particular importancia, pues refleja que la necesidad que se pretende
atender es ampliamente reconocida por las entidades con peritaje especializado en
seguridad publica, salud mental, regulacién profesional y administracién
gubernamental.

La Comisién considera ademéas que la salud mental de los agentes del orden
publico constituye un asunto de alto interés publico que trasciende el bienestar individual
de los funcionarios. Un cuerpo policiaco emocionalmente saludable, con acceso oportuno
a servicios profesionales de apoyo psicolégico, redunda en una mejor capacidad de
respuesta operacional, una mayor estabilidad institucional, una reduccién en los riesgos
asociados al agotamiento profesional y una prestacion mas efectiva de los servicios
esenciales que demanda la ciudadanfa.

En virtud de todo lo anterior, esta Comisién concluye que el Proyecto de la Camara
1147 representa una medida necesaria, razonable y consistente con los mejores intereses
del pueblo de Puerto Rico. La propuesta fortalece Ia politica publica dirigida a proteger a
quienes diariamente enfrentan circunstancias extraordinarias en el cumplimiento de su
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deber, a la vez que incorpora mecanismos que permiten atender las recomendaciones
técnicas, clinicas, operacionales y fiscales presentadas por las entidades consultadas.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Seguridad Pablica y Asuntos
del Veterano del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion, tiene a bien
presentar ante este Alto Cuerpo el Informe Positivo del P. de la C. 1147, recomendando
su aprobacién sin enmiendas.

Respetuosamente sometido,

Gregorio Matias Rosario
Presidente

Comision de Seguridad Piablica y Asuntos del Veterano
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LEY

Para afiadir los incisos (e), (f), (g) y (h) al Articulo 24 de la Ley Num. 83-2025, segtin
enmendada, conocida como “Ley de la Policia de Puerto Rico”, a los fines de
expandir las funciones de la Junta de Evaluaciéon Médica e incluir servicios de
psicologia o consejeria psicolégica a nivel doctoral en cada una de las trece (13)
comandancias regionales de la Policia de Puerto Rico; asignar un minimo de trece
(13) puestos de psicologos o psicélogos consejeros a nivel doctoral para atender crisis
emocionales y estrés laboral de los agentes; establecer mecanismos de financiamiento
y evaluacion de impacto; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Policia de Puerto Rico (PPR) representa la primera linea de defensa en la
preservacion del orden publico y la seguridad ciudadana, exponiendo a sus agentes a
situaciones de alto riesgo emocional y fisico. Diariamente, los uniformados confrontan
escenas de violencia, trauma y estrés acumulado, lo que genera impactos profundos en
su salud mental. Esta realidad no solo afecta el bienestar individual de los agentes, sino
también su capacidad operativa, la retencién de personal y la efectividad general del
cuerpo policial. La necesidad de intervenir en esta area es evidente, considerando datos
objetivos que ilustran la magnitud del problema.



De acuerdo con los reportes de la Administracion de Servicios de Salud Mental y
Contra la Adiccion (ASSMCA), el trastorno de estrés postraumatico (TEPT) se ha
consolidado como un desafio critico para los primeros respondedores en Puerto Rico, con
una incidencia que se agrava notablemente tras desastres naturales o repuntes en la
violencia urbana. En el ambito de la seguridad publica, evaluaciones de salud han
identificado niveles preocupantes de agotamiento profesional o ‘burnout’ entre los
oficiales, lo que ha impactado la capacidad operativa mediante un incremento en las
ausencias vinculadas a condiciones de salud mental, segin los indicadores de las
agencias pertinentes.

Por estas razones, es un deber de las entidades gubernamentales de establecer
programas que complementen la salud mental de los servidores ptblicos que més riesgos
enfrentan en el quehacer diario. Dado a ello, entendemos que la figura de un psicélogo o
un psicoélogo consejero a nivel doctoral como canal de ayuda, pudiera mitigar en gran
parte el estrés acumulado al que se enfrentan los policias. Los psicélogos pueden
desempefar un rol fundamental en mitigar estos riesgos y serian una ayuda préxima a
estos agentes. Sus labores incluirian la evaluacion inmediata de crisis emocionales
derivadas de incidentes traumaticos, intervencién terapéutica individual o grupal para
manejar estrés agudo, desarrollo de programas preventivos de resiliencia emocional, y
apoyo confidencial para reducir el estigma asociado a buscar ayuda mental, entre otros.

La presencia de un psicélogo en las comandancias de policia facilita el acceso
rapido y confidencial a apoyo. Programas como el "Peer Support" de la Policia de Nueva
York (NYPD) demuestran que las intervenciones internas mejoran la retencién de
personal, la productividad operativa y reducen el ausentismo relacionado con el
bienestar emocional, segtin andlisis sobre salud ocupacional. Proyectos en California,
basados en legislaciéon que promueve unidades de salud mental internas, han mostrado
una reduccion de conflictos legales y una mejora en la satisfaccion laboral, de acuerdo
con tendencias observadas por organismos de salud publica.

Esta Ley se alinea con la Ley Num. 83-2025, que en su Articulo 24 ya establece la
Junta de Evaluacion Médica con énfasis en la estabilidad emocional y buena salud mental
de los agentes. Esta legislaciéon responde a una necesidad real de apoyar la salud mental
de los agentes, expuestos diariamente a situaciones estresantes que pueden repercutir en
una acumulacién de carga mental o ‘burnout’, generando condiciones cronicas que
afecten su salud mental y en consecuencia la de sus seres queridos.

Esta Ley no crea una duplicidad de servicios, sino que institucionaliza a nivel
estatutario servicios de salud mental que actualmente se ofrecen de forma administrativa
dentro de la Policia de Puerto Rico, particularmente a través de su Divisién de Psicologia
y Trabajo Social. Esta legislacion persigue fortalecer y uniformar dichos servicios,
garantizando su disponibilidad en las trece (13) comandancias regionales, asi como
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establecer parametros claros de acceso voluntario, confidencialidad y politica ptblica que
actualmente no se encuentran codificados en ley.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Se afiaden los incisos (e), (f), (g) y (h) al Articulo 24 de la Ley Nam. 83-
2025, segtin enmendada, conocida como “Ley de la Policia de Puerto Rico”, para que lea
como sigue:

“La Policia de Puerto Rico tendra asesores en materia médica para colaborar y
asesorar los aspectos médicos y de emergencia de los funcionarios y componentes.
También seran los asesores en materia de asuntos médicos para con los empleados de
forma que se pueda establecer una politica ptblica de ayuda haciéndose énfasis en la
estabilidad emocional y buena salud mental. Esta oficina serd la unidad de trabajo
responsable de asesorar al Superintendente sobre la politica publica y administrativa en
materia de salud del capital humano de la Policia. El Superintendente establecera
mediante reglamento todo lo concerniente a la Junta de Evaluacion Médica.

Entre las funciones y responsabilidades de la Junta de Evaluacion Médica estaradn

las siguientes:

a)...

(e) Proveer servicios de psicologia in situ en cada una de las trece (13)
comandancias regionales para atender crisis emocionales, estrés laboral y trastornos
relacionados con la exposiciéon traumatica de los agentes policiales. Los agentes asignados

a cada comandancia podran acceder voluntariamente y de forma confidencial a los
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servicios del psicélogo o psicologo consejero a nivel doctoral adscrito a su comandancia
para recibir evaluacién, intervenciéon o apoyo psicolégico, sin necesidad de derivacion
previa ni requisito administrativo.

Estos servicios se integrardn y coordinardn de forma funcional con la Divisién de
Psicologia y Trabajo Social de la Policia de Puerto Rico, la cual sera responsable de la
supervision, uniformidad de protocolos y continuidad del cuidado, evitando duplicidad
de funciones y garantizando el cumplimiento con los estandares éticos y profesionales
aplicables.

1. Cada una de las trece (13) comandancias tendré in situ un psicélogo eliniee o
un psicologo consejero a nivel doctoral debidamente autorizado para ejercer la
profesion en Puerto Rico conforme a la legislacién aplicable, con funciones que
incluyen:

i. Evaluacién inmediata de crisis emocionales, acumulacién de estrés
laboral y estrés postraumatico.

ii. Intervencion terapéutica individual o grupal.

iii. Apoyo confidencial.

Las funciones terapéuticas aqui dispuestas se mantendran separadas de aquellas
funciones evaluativas relacionadas con la aptitud laboral del agente, a los fines de
preservar la confidencialidad, la confianza en el servicio y el cumplimiento con los
estandares éticos de la profesion.

(f) Desarrollar programas preventivos de manejo de estrés, resiliencia emocional

y bienestar integral del personal, incluyendo iniciativas de educacién sobre salud mental,



10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

prevencion del suicidio, manejo de trauma y uso problematico de sustancias, conforme a
recursos basados en evidencia cientifica.

(g) Coordinar con la Administraciéon de Servicios de Salud Mental y Contra la
Adicciéon (ASSMCA) para casos complejos que requieran intervenciéon especializada
externa, asegurando mecanismos de referido, continuidad de cuidado y seguimiento
clinico conforme a protocolos establecidos.

(h) Los expedientes, notas, evaluaciones y cualquier registro generado como parte
de la evaluacién médica o psicoldgica por los facultativos de la Junta seran estrictamente
confidenciales y se mantendran separados del expediente personal, administrativo o
disciplinario del agente. Estos registros solo podran ser consultados por el psicélogo
eliniee o psicologo consejero a nivel doctoral asignado, el personal autorizado de la Junta
de Evaluaciéon Médica y el agente mismo, salvo orden judicial o consentimiento expreso
del agente. No obstante, esta confidencialidad estara sujeta a las excepciones reconocidas
en el ordenamiento juridico y ético aplicable, incluyendo situaciones de riesgo a la vida
o seguridad del propio agente o de terceros, conforme a los deberes profesionales del
psicologo. Ninguna informacion derivada de los procesos, terapias o expediente podra
utilizarse en procesos de evaluacion de desempefio, promociones, traslados, disciplina o
cualquier otro procedimiento administrativo o laboral que pueda afectar adversamente
al agente, con el fin de fomentar la confianza, reducir el estigma y garantizar el pleno
acceso voluntario al servicio.

Esta Junta estard compuesta por:

(i) un (1) médico generalista,
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(i)  un (1) médico ocupacional,

(iii) un (1) enfermero graduado,

(iv) un (1) psicélogo principal, mas un minimo de trece (13) psicélogos o
psicologos consejeros a nivel doctoral asignados uno por cada una de las
trece (13) comandancias regionales para proveer servicios in situ,

(v)  un (1) trabajador social, y

(vi)  un (1) psiquiatra.

En aras de lograr el mas eficiente uso de los recursos, para cada uno de los puestos
de la Junta, el Superintendente identificara recursos internos y, en caso de no existir
personal con las caracteristicas necesarias y requeridas, determinara si se llenard con un
empleado a tiempo completo, un empleado a tiempo parcial o mediante un contrato de
servicios profesionales. Asimismo, podra realizar los acuerdos Inter agenciales necesarios
para identificar los recursos necesarios para la Junta de Evaluacion Médica, incluyendo
la asignaciéon de los trece (13) psicologos o psicologos consejeros a nivel doctoral
regionales.”

Seccién 2.- Reglamentacion.

El Superintendente adoptara reglamentacién para la operacion de los psicélogos
o psicologos consejeros a nivel doctoral adscritos a las trece (13) comandancias, dentro de
los noventa (90) dias siguientes a la aprobacion de esta Ley, incluyendo protocolos de
confidencialidad y criterios de intervencion. Ademads, dicha reglamentacion deberd
incorporar guias estandarizadas para intervenciones en crisis, manejo de emergencias de
salud mental en entornos no clinicos, coordinacién interagencial, delimitaciéon de
funciones terapéuticas y evaluativas, y guias sobre intervencion en situaciones que
involucren el acceso a armas de fuego, en armonia con la reglamentacién vigente de la

Policia de Puerto Rico. La reglamentaciéon se adoptara con la colaboraciéon de la
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Administracién de Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccion (ASSMCA), el
Departamento de Salud de Puerto Rico, y con la participacién consultiva de la Divisiéon
de Psicologia y Trabajo Social de la Policia de Puerto Rico, a los fines de asegurar
uniformidad con la politica pablica vigente, estdndares clinicos y mejores précticas en
salud mental.

Seccion 3.-Financiamiento y Acuerdos Colaborativos.

Para la implementacién de esta Ley, el Superintendente identificard en primer
término recursos internos existentes en la Policia de Puerto Rico o mediante acuerdos
interagenciales. En caso de no existir personal con las caracteristicas necesarias y
requeridas, determinard si dichos servicios se prestardn mediante plazas a tiempo
completo, plazas a tiempo parcial o contratos de servicios profesionales. Asimismo,
podra realizar los acuerdos interagenciales necesarios para identificar y obtener los
recursos requeridos para la implementacién de estos servicios, incluyendo la asignacién
de hasta trece (13) psicélogos o psicélogos consejeros a nivel doctoral. Asimismo, el
Superintendente podré establecer acuerdos colaborativos con instituciones universitarias
acreditadas que cuenten con programas graduados en psicologia y centros de practica
clinica debidamente autorizados, para la integracion de practicas supervisadas, conforme
a los estandares éticos y profesionales aplicables, como mecanismo para ampliar la
capacidad de servicio sin aumentar significativamente los costos operacionales.

Seccion 4.- Evaluacion de Impacto.

Previo a la implementacién plena de los servicios, el Superintendente realizara un

analisis de necesidades, carga laboral y distribuciéon de casos por regién, a los fines de
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complementar y ajustar la asignacion de recursos adicionales conforme a las realidades
operacionales de cada comandancia, sin menoscabar el requisito minimo de personal
dispuesto en esta Ley. El Superintendente de la Policia de Puerto Rico, en coordinacion
con la ASSMCA, evaluara anualmente el impacto de los servicios de psicologia o
consejeria psicolégica en las trece comandancias, en la salud mental de los agentes,
midiendo indicadores como tasas de estrés postraumatico, ausentismo relacionado con
salud mental, satisfaccion laboral, e indicadores de intervencién en crisis y acceso a
servicios. Se rendird un informe a la Asamblea Legislativa dentro de los doce (12) meses
siguientes a la implementacién de esta Ley.

Seccion 5.-Coordinacion con otros programas.

Los servicios brindados por los psicélogos de la Junta no afectaran, sustituirdn ni
limitardn los programas de salud mental, bienestar emocional o asistencia psicolégica ya
existentes en la Policia de Puerto Rico, en la Administracién de Servicios de Salud Mental
y Contra la Adicciéon (ASSMCA), ni en otros programas estatales o federales dirigidos a
servidores publicos o primeros respondedores, si no que se integrardn de forma
complementaria y coordinada con estos.

Seccion 6.-Vigencia.

Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Agricultura del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracién recomienda la aprobaci6n de la Resolucién Conjunta de la C4mara 12 con
las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que acompafia a este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta de la Camara 12, tiene como objetivo “...ordenar al
Departamento de Agricultura y a la Junta de Planificacién de Puerto Rico proceder con la
liberacion de las restricciones y las condiciones sobre preservacion e indivision previamente
impuestas y anotadas segin dispuesto por la Ley Niim. 107 de 3 de julio de 1974, segiin
enmendada, del predio de terreno marcado como Solar “E”, en el plano de inscripcion del caso
niimero 061U2-CTOO-0798 localizado en el Barrio Guzmdn Arriba del término municipal de Rio
Grande, Puerto Rico, con una cabida superficial de 3,930.400 metros cuadrados, y adquirida por
Don William Rosario Ortiz y Dofia Maria Milagros Diaz Colén, a los fines de hacer justicia a los
residentes de la parcela que han adquirido mediante escritura”.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisién de Agricultura del Senado de Puerto Rico requiri6 la presentacion de
memoriales explicativos a la Autoridad de Tierras y alaJunta de Planificacién. Asimismo,
y enaras de contar con un analisis mas abarcador de la medida, se solicitaron los memoriales
explicativos recibidos en la Comisién de Agricultura de la C4mara de Representantes.

@



Una vez analizado el informe positivo de la Comisién de Agricultura de la Camara
de Representantes, se considero la posicién de la Autoridad de Tierras, la cual expone que
el Programa de Fincas Familiares, creado al amparo de la Ley de Tierras, tiene como
finalidad propiciar el aprovechamiento 6ptimo de los terrenos rurales mediante el
desarrollo de actividades agricolas. Este esfuerzo busca que las familias beneficiarias
puedan alcanzar estabilidad econémica y, a su vez, contribuir al sostenimiento de servicios
esenciales en las comunidades rurales.

Dicho Programa impone restricciones claras en cuanto a la no segregacién de los
predios y al uso estrictamente agricola de los mismos, con el propésito de salvaguardar su
naturaleza y objetivos. No obstante, la Ley Num. 107, segiin enmendada, contempla
excepciones que permiten la segregacion de solares residenciales de hasta 800 metros
cuadrados, destinados a hijos e hijas de los titulares originales, siempre sujeto al
cumplimiento de requisitos econ6micos especificos y a que no se comprometa la capacidad
agricola del terreno restante.

Segtn se detalla en el memorial, el ordenamiento juridico vigente dispone que las
solicitudes de segregacion tinicamente pueden ser promovidas por el titular original del
predio. Cabe sefialar que la Ley 113 de 29 de julio de 2024 eliminé el limite previo de tres
solares, permitiendo un mayor nimero de segregaciones, siempre que estas se destinen
exclusivamente a viviendas familiares. Sin embargo, permanece inalterada la disposicién
que restringe la solicitud a los primeros titulares, lo que excluye a herederos o adquirentes
posteriores de acogerse a dicho beneficio.

En ese contexto, la Autoridad de Tierras indica que, en relacién con la R.C. dela C.
12, carece de autoridad legal para autorizar nuevas segregaciones, toda vez que los
peticionarios actuales no ostentan la condicién de titulares originales. En particular, al
tratarse de segundos titulares o sucesores el sefior William Rosario Ortiz y la sefiora Marfa
Milagros Diaz Colén, la agencia se encuentra legalmente impedida de tramitar la solicitud
de liberacion presentada.

En atencién a lo anterior, y conforme a las facultades constitucionales y estatutarias
conferidas a esta Asamblea Legislativa para atender situaciones de esta fndole, esta
Honorable Comisi6n, tras examinar las circunstancias especificas del caso, concluye que
procede la presentacién de un Informe Positivo, respaldando asi los propésitos de la medida
en consideracién.



IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Del analisis realizado por esta Comisi6n, a tenor con el Articulo 1.007 de la Ley 107-
2020, segun enmendada, conocida como “Cé6digo Municipal de Puerto Rico”, no surge que
la medida tenga impacto fiscal sobre las finanzas municipales.

CONCLUSION

En virtud de lo antes expuesto, esta Honorable Comisién previo estudio y
consideraci6n de la Resolucién Conjunta de la C4mara 12, tiene el honor de recomendar
a este Honorable Cuerpo Legislativo su aprobaci6n con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que acompafia a este informe.

Respetuosamente sometido,

il

]eiso{ﬁoéa Ramos
Presidente
Comisi6n de Agricultura
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RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Departamento de Agricultura y ala Junta de Planificacién de Puerto Rico

proceder con la liberaci6n de las restricciones y las condiciones sobre preservacién
e indivision previamente impuestas y anotadas segtin dispuesto por la Ley Nam.
107 de 3 de julio de 1974, segtin enmendada, del predio de terreno marcado como
Solar “E”, en el plano de inscripcién del caso ntimero 061U2-CT00-0798 localizado
en el Barrio Guzmén Arriba del término municipal de Rio Grande, Puerto Rico,
con una cabida superficial de 3,930.400 metros cuadrados, y adquirida por Don
William Rosario Ortiz y Dofia Maria Milagros Diaz Colén, a los fines de hacer
justicia a los residentes de la parcela que han adquirido mediante escritura.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Nam. 107 de 3 de julio de 1974, enmend6 la Ley Ndm. 5 de 7 de diciembre

de 1966, ley que cre6 el Programa de Fincas de Tipo Familiar, conocida como “Titulo VI
de la Ley de Tierras”, para establecer las condiciones y restricciones de no segregacion ni



solamente podrfan ser variadas en unos casos excepcionales enumerados en la Ley o por
disposicién de la Asamblea Legislativa.

Mediante el Plan de Reorganizacién Nam. 4 del 29 de julio de 2010, se estableci6
que el Programa de Fincas Familiares de la Corporacién para el Desarrollo Rural pasaria
a ser parte de la Autoridad de Tierras de Puerto Rico.

Don Sebastidn Morales Rodriguez era duefio de Finca Piza ubicada en el
Municipio de Rio Grande. Dicha finca se describe como sigue:

Rastica: Predio de terreno marcado con el niimero cuatro (4) en el plano
de subdivisi6n de la FINCA PIZA, sita en el barrio Guzmén Arriba del
término municipal de Rio Grande, Puerto Rico, compuesta de dieciséis
cuerdas con ocho mil doscientos trece diezmilésimas de otra (16.8213),
equivalentes a sesenta y seis mil ciento catorce metros cuadrados con
tres mil seiscientos treinta y nueve diezmilésimas de otro (66,114.3639).
Colinda por el Norte, con finca individual namero cinco (5); por el Sur,
con finca individual ndmero uno (1); por el Este, con fincas individuales
uno (1) y tres (3); por el Oeste, con terrenos de la Sucesién Celestino
Sénchez.

La finca principal consta inscrita al folio doscientos veintitrés (223) del tomo
cuarenta y dos (42) de Rio Grande, finca nimero dos mil ciento cincuenta y siete (2,157).
Don Morales adquiri6 el referido inmueble mediante una Certificacién de Titulo con
Restricciones, otorgada en San Juan, Puerto Rico el dia seis (6) de septiembre de dos mil
(2000), por José Galarza Custodio, director ejecutivo de la Corporaci6n para el Desarrollo
Rural de Puerto Rico.

De la antes descrita propiedad, Don Sebastidan Morales segreg6 cuatro (4) fincas
como fincas separadas e independientes. Entre las cuales se encuentra el solar “E” que
fue adquirido por el matrimonio de Don William Rosario Ortiz y su esposa Dofia Marfa
Milagro Diaz Col6n mediante escritura ptblica 96 ante el Abogado y Notario Ptblico
Victor M. Riefkohl Rivera el 8 de diciembre de 2006. El mencionado solar “E” se describe
de la siguiente manera:

En lindes: Por el Norte, en una alineacién de sesenta y tres punto ciento
sesenta y cinco (36.165) metros, con el solar “F” del plano de inscripcién;
por el Sur, en una distancia de cincuenta y nueve punto cincuenta y tres
(59.053) metros, con solar “D” del plano de inscripci6n; por el Este, en
una distancia de sesenta y cuatro punto cero ochenta y nueve (64.089)
metros, con remanente de la finca que se segrega; y por el Oeste, en una
distancia de sesenta y cuatro punto seiscientos sesenta y tres (64.663)
metros, con Sucesion Sanchez.
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En aras de hacer justicia y permitir que estas familias opten por utilizar los predios
se estima meritorio autorizar la liberacién de las restricciones impuestas por ley. Esta
Resolucién Conjunta no significa un cambio en la politica pablica de proteccién de los
terrenos agricolas.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Secci6n 1.-Se ordena al Departamento de Agricultura y a la Junta de Planificacién
de Puerto Rico proceder con la liberacién de las restricciones y condiciones sobre
preservacion e indivision previamente impuestas y anotadas segtin dispuesto por la Ley
Nam. 107 de 3 de julio de 1974, segin enmendada, incluida en la Escritura sobre
Compraventa con Restricciones, niimero noventa y seis (96), suscrita el ocho (8) de
diciembre de dos mil seis (2006), ante el notario Victor M. Reifkohl Rivera;
correspondiente a la finca nimero cuatro (4) en el Bo. Guzman Arriba del término

municipal de Rio Grande, Puerto Rico, adquirida por Don William Rosario Ortiz y su
esposa Dona Marfa Milagros Diaz Colén.

Secci6n 2.-El Departamento de Agricultura de Puerto Rico Y la Junta de Planificacion
procederin precedesrd con la liberacién de las condiciones y restricciones del predio de
terreno identificado en la Seccién 1 de esta Resolucién Conjunta en un término no mayor
de ciento veinte (120) dfas a partir de la aprobaci6n de esta Resolucién Conjunta.

Secci6n 3.-Esta Resolucién Conjunta comenzaré a regir inmediatamente después

de su aprobacién.
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GOBIERNO DE PUERTO RICO
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Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
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:(’ ) de marzo de 2026

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Agricultura del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracién recomienda la aprobacién de la Resolucién Conjunta de la Camara 28 sin
enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta de la Camara 28, tiene como objetivo “...ordenar a la
Autoridad de Tierras de Puerto Rico a liberar las condiciones y restricciones sobre preservacion e
indivision previamente impuestas y anotadas, segvin dispuesto por la Ley Niim. 107 de 3 de julio
de 1974, segiin enmendada, del predio de terreno marcado con el Niimero Nueve (9), localizado en
el Barrio Cialitos del término municipal de Ciales, Puerto Rico; ordenar a la Junta de Planificacion
a proceder conforme a lo establecido en la Ley para permitir y autorizar la segregacion de varios
solares de hasta ochocientos (800) metros cuadrados cada uno del mencionado terreno,
correspondiente dichos solares a los predios en los cuales ubican las residencias sitas en la finca; y
para otros fines pertinente”.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisi6n de Agricultura del Senado de Puerto Rico requiri6 la presentacién de
memoriales explicativos a la Autoridad de Tierras y a la Junta de Planificacién. Asimismo,
y enaras de contar con un anélisis mé4s abarcador de la medida, se solicitaron los memoriales
explicativos recibidos en la Comisién de Agricultura de la C4mara de Representantes. Al
momento de rendir este informe positivo no se recibieron comentarios de las agencias
mencionadas.



Luego de evaluar el Informe Positivo emitido por la Comisién de Agricultura de la
Céamara de Representantes, esta Comision examiné los planteamientos vertidos por la
Autoridad de Tierras de Puerto Rico, asf como las expresiones de su Directora Ejecutiva,
Helga Méndez Soto. La agencia sefiala que los titulares originales obtuvieron la liberacién
de la clausula de venta en el afio 1998 mediante escritura ptblica; no obstante, en dicho
instrumento se establecié de forma expresa la prohibicién de subdividir la finca, asf como
la obligacién de conservar su uso agricola, conforme a lo dispuesto en la Ley 107 de 1974.

La Autoridad de Tierras manifest6 una posicién no favorable a la medida legislativa,
fundamentando su determinacién en la ausencia de informacién especifica en la resolucién
respecto a la cantidad de solares que se propone segregar. A su vez, la agencia sostiene que
su deber ministerial consiste en salvaguardar la integridad de las unidades de produccién
agricola, evitando la fragmentacién de terrenos con propésitos ajenos a la actividad
agropecuaria, principio que constituye uno de los pilares de la Ley de Tierras de Puerto
Rico.

De igual forma, el memorial indica que la Ley 113 de 2024 provee un mecanismo
administrativo que permite la segregacion de solares a favor de hijos de titulares, sujeto al
cumplimiento de ciertos requisitos. Sin embargo, recalca que la Autoridad carece de
facultad legal para autorizar la liberacién de restricciones de manera general sin la
observancia estricta de las disposiciones aplicables.

No obstante, esta Comisién entiende que dichas limitaciones administrativas, asf
como la rigidez en la aplicacién del marco normativo vigente, evidencian la necesidad de
intervencién legislativa para atender de manera efectiva la situacién particular de los
residentes de la Finca Flor del Alba, garantizando una solucién justa, razonable y acorde
con la realidad social de Ia comunidad afectada.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Del anélisis realizado por esta Comision, a tenor con el Articulo 1.007 de la Ley 107-
2020, segtin enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, no surge que
la medida tenga impacto fiscal sobre las finanzas municipales.
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CONCLUSION

En virtud de lo antes expuesto, esta Honorable Comisién previo estudio y
consideracién de la Resolucién Conjunta de la Camara 28, tiene el honor de recomendar
a este Honorable Cuerpo Legislativo su aprobacién sin enmiendas.

Respetuosamente sometido,

s

Jeiofi Rosa Ramos
Presidente
Comisién de Agricultura




(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(9 DE MARZO DE 2026)

GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma. Asamblea 1ra. Sesion
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

R.C.dela C. 28

13 DE ENERO DE 2025
Presentada por el representante Rodriguez Aguilo

Referida a la Comisién de Agricultura
RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar a la Autoridad de Tierras de Puerto Rico a liberar las condiciones y
restricciones sobre preservacion e indivision previamente impuestas y anotadas,
segun dispuesto por la Ley Nam. 107 de 3 de julio de 1974, segtin enmendada, del
predio de terreno marcado con el Numero Nueve (9), localizado en el Barrio
Cialitos del término municipal de Ciales, Puerto Rico; ordenar a la Junta de
Planificacion a proceder conforme a lo establecido en la Ley para permitir y
autorizar la segregacion de varios solares de hasta ochocientos (800) metros
cuadrados cada uno del mencionado terreno, correspondiente dichos solares a los
predios en los cuales ubican las residencias sitas en la finca; y para otros fines
pertinentes.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Num. 107 de 3 de julio de 1974, segtiin enmendada, cre6 el Programa de Fincas
de Tipo Familiar, conocido como “Titulo VI de la Ley de Tierras”, para establecer las
condiciones y restricciones de no segregacion ni cambio de uso agricola a las fincas
adscritas a dicho Programa. El Secretario de Agricultura fue facultado para la disposicion
de terrenos para uso agricola, mediante cesién, venta, arrendamiento o usufructo. La
disposicion de estas fincas bajo el citado Programa se realizaba bajo una serie de
condiciones y restricciones que formaban parte de la escritura o de la Certificaciéon de
Titulo que emite el Departamento de Agricultura. De igual manera, la Ley Num. 107,



antes citada, establecié varias excepciones para permitir que los terrenos fueran
cambiados de uso y pudieran ser segregados, luego de cumplir con los requisitos de Ley.
Finalmente, la propia Ley establece que la Asamblea Legislativa podra liberar las
restricciones antes mencionadas.

El Articulo 3 de la mencionada Ley 107, reconoce la facultad inherente de la Asamblea
Legislativa para ordenar que se liberen las restricciones antes mencionadas, en aquellos
casos en que se estime meritorio. De conformidad con el ordenamiento juridico, la
legislacién ante nos propone la liberacion de las condiciones y restricciones de la finca
marcada con el nimero Nueve (9) en el plano de subdivisiéon localizado en el Barrio
Cialitos del término municipal de Ciales, Puerto Rico.

Dicha finca ntimero nueve (9), conforme a la Certificaciéon de Titulo emitida el 2 de
octubre de 1985, fue vendida, cedida y traspasada por la Corporacion de Desarrollo Rural
a don Carlos Cruz Vega y a su esposa dofia Angela Colén Rosario. Transcurrido treinta
(30) afios desde el traspaso de la titularidad de la citada finca, las condiciones y
restricciones impuestas han perdido su utilidad y vigencia.

Por ello, y en aras de atemperar la realidad fisica con la inscripcién registral,
consideramos meritorio ejercer nuestras prerrogativas en el presente caso. Es necesario
liberar la referida finca de tales restricciones a los fines de que se conforme la misma a su
realidad actual y se proceda con la segregacion de los correspondientes solares segtn lo
permite la Ley Nam. 107 de 3 de julio de 1974, segin enmendada.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.-Se ordena a la Autoridad de Tierras de Puerto Rico a liberar las
condiciones y restricciones sobre preservacién e indivisién previamente impuestas y
anotadas, segin dispuesto por la Ley Nam. 107 de 3 de julio de 1974, segin enmendada,
de la siguiente propiedad:

----- Rustica: Predio de terreno identificado en el plano de
mensura como finca nimero nueve (9) localizado en el Barrio
Cialitos del término municipal de Ciales, Puerto Rico; compuesto de

doce punto cero cero cuarenta y seis (12.0046) cuerdas, equivalentes

a cuarenta y siete mil ciento ochenta y dos punto ocho mil quinientos
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cuarenta y seis metros cuadrados (47,182.8546 m?); colinda al Norte,
con la parcela 5-A y la finca niimero ocho (8); al Sur, con el Rio
Cialitos; al Este con el Rio Cialitos y parcela 5-B; y por el Oeste, con
la finca ntimero ocho (8).

Seccion 2.-La Autoridad de Tierras de Puerto Rico procedera con la liberacion de
las condiciones y restricciones del predio de terreno identificado en la Secciéon 1 de esta
Resolucion Conjunta en un término no mayor de ciento veinte (120) dias a partir de la
aprobacion de esta Resolucion Conjunta.

Seccién 3.-La Junta de Planificacion, permitird y autorizard la segregaciéon de
solares, de hasta ochocientos (800) metros cuadrados cada uno, del terreno descrito en la
Seccion 1 de esta Resolucion Conjunta, correspondiente dichos solares a los predios en
los cuales ubican las residencias sitas en la finca y segtin lo autoriza la Ley Ntam. 107 de
3 de julio de 1974, segtin enmendada.

Seccion 4.-Esta Resoluciéon Conjunta comenzaré a regir inmediatamente después

de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Agricultura del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracién recomienda la aprobacién de la Resolucién Conjunta de la C4mara 29 con
las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que acompaiia a este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta de la Camara 29 tiene como objetivo “...ordenar a la
Autoridad de Tierras de Puerto Rico a liberar las condiciones y restricciones sobre preservacion e
indivision previamente impuestas y anotadas, segiin dispuesto por la Ley Niim. 107 de 3 de julio
de 1974, segiin enmendada, del predio de terreno identificado en el plano de mensura como lote
niumero siete (7), localizado en el Barrio Cialitos del término municipal de Ciales, Puerto Rico;
ordenar a la Junta de Planificacién a proceder conforme a lo establecido en la Ley para permitir y
autorizar la segregacidn de solares; y para otros fines pertinentes”.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisién de Agricultura del Senado de Puerto Rico requiri6 la presentacién de
memoriales explicativos a la Autoridad de Tierras. Asimismo, se solicitaron los memoriales
explicativos recibidos en la Comisién de Agricultura de la Camara de Representantes. Al

momento de rendir este informe positivo no se recibieron comentarios de las agencias
mencionadas.
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Luego de evaluar el Informe Positivo emitido por la Comisién de Agricultura de
la Camara de Representantes, esta Comisién examiné los planteamientos vertidos por la
Autoridad de Tierras de Puerto Rico. El memorial expone que el Programa de Fincas
Familiares tiene como propésito promover el aprovechamiento intensivo de los terrenos
agricolas, a fin de que las familias residentes en zonas rurales puedan alcanzar un nivel
de vida digno mediante la actividad agricola. No obstante, enfatiza que la Ley 107
establece restricciones rigurosas en cuanto a la segregacion de terrenos, con el objetivo de
proteger el potencial productivo de las fincas.

La Autoridad de Tierras de Puerto Rico sefiala que, si bien la Ley 113 de 2024
eliming la limitacion de tres segregaciones para hijos de los titulares, se mantiene como
requisito indispensable que dichas solicitudes sean presentadas por el primer titular de
la finca. En el caso de la R.C. de la C. 29, la solicitud corresponde a hijos de titulares
fallecidos, quienes, a tenor con la normativa vigente, son considerados adquirentes
subsiguientes o herederos. En consecuencia, la agencia indica que se encuentra
legalmente impedida de autorizar, por la via administrativa, la segregacion de los cinco
solares solicitados.

Finalmente, el memorial evidencia la inexistencia de un remedio administrativo
disponible para la familia Gonzilez Burgos bajo el marco legal aplicable. Ante la
imposibilidad juridica de actuacién por parte de la Autoridad de Tierras, debido a la
condicién de herederos de los solicitantes, esta Comisién reconoce que la alternativa
legislativa constituye el tGnico mecanismo viable para viabilizar la liberacién de las
restricciones y permitir que los peticionarios contintien los tramites correspondientes
ante la Junta de Planificacién.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Del analisis realizado por esta Comisién, a tenor con el Articulo 1.007 de la Ley 107-
2020, segtin enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, no surge que
la medida tenga impacto fiscal sobre las finanzas municipales.

CONCLUSION

En atencién a lo anteriormente expuesto, esta Comisién concluye que la medida
responde a un alto interés social y de equidad, al procurar atender una situacién
particular que, bajo el marco legal vigente, carece de un remedio administrativo viable.
Si bien reconoce la importancia de las disposiciones establecidas en la Ley 107 para la



proteccion de los terrenos agricolas, entiende que, en este caso especifico, su aplicacion
estricta resulta en una limitacién injusta para los herederos.

En consecuencia, esta Comisién estima necesaria la intervencion legislativa como
mecanismo para viabilizar una solucién justa y razonable, que permita a la familia
solicitante obtener seguridad juridica sobre su propiedad y continuar sus trémites
correspondientes.

En virtud de lo antes expuesto, esta Honorable Comisién previo estudio y
consideracién de la Resolucién Conjunta de la C4mara 29, tiene el honor de recomendar
a este Honorable Cuerpo Legislativo su aprobacién con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que acompafia a este informe.

Respetuosamente sometido,

Jeisofi Rosa Ramos
Presidente
Comisi6n de Agricultura



(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)

(9 DE MARZO DE 2026)
ENTIRILLADO ELECTRONICO
GOBIERNO DE PUERTO RICO
20ma. Asamblea 1ra. Sesion
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
R.C.delaC. 29

13 DE ENERO DE 2025
Presentada por el representante Rodriguez Aguilo

Referida a la Comisi6én de Agricultura
RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar a la Autoridad de Tierras de Puerto Rico a liberar las condiciones y
restricciones sobre preservacion e indivision previamente impuestas y anotadas,
segtn dispuesto por la Ley Nam. 107 de 3 de julio de 1974, segtin enmendada, del
predio de terreno identificado en el plano de mensura como lote nimero siete (7),
localizado en el Barrio Cialitos del término municipal de Ciales, Puerto Rico;
ordenar a la Junta de Planificacién a proceder conforme a lo establecido en la Ley
para permitir y autorizar la segregacion de solares; y para otros fines pertinentes.

EXPOSICION DE MOTIVOS

LaLey Nim. 107 de 3 de julio de 1974, segtin enmendada, cre6 el Programa de Fincas
de Tipo Familiar, conocido como “Titulo VI de la Ley de Tierras”, para establecer las
condiciones y restricciones de no segregacién ni cambio de uso agricola a las fincas
adscritas a dicho Programa. El Secretario de Agricultura fue facultado para la
disposicion de terrenos para uso agricola, mediante cesién, venta, arrendamiento o
usufructo. La disposicién de estas fincas bajo el citado Programa se realizaba bajo una
serie de condiciones y restricciones que formaban parte de la escritura o de la
Certificacién de Titulo que emite el Departamento de Agricultura. De igual manera,
la Ley Nam. 107, antes citada, estableci6 varias excepciones para permitir que los
terrenos fueran cambiados de uso y pudieran ser segregados, luego de cumplir con



los requisitos de Ley. Finalmente, la propia Ley establece que la Asamblea Legislativa
podra liberar las restricciones antes mencionadas.

El Articulo 3 de la mencionada Ley 107, reconoce la facultad inherente de la Asamblea
Legislativa para ordenar que se liberen las restricciones antes mencionadas, en aquellos
casos en que se estime meritorio. De conformidad con el ordenamiento juridico, la
legislacién ante nos propone la liberacion de las condiciones y restricciones de la finca
identificado en el plano de mensura como lote niimero siete (7), localizado en el Barrio
Cialitos del término municipal de Ciales, Puerto Rico.

Dicha lote ntimero siete (7), conforme a la Certificacién de Titulo emitida el 30 de
diciembre de 1993, fue vendida, cedida y traspasada por la Corporacién de Desarrollo
Rural a don Carmelo Gonzélez Santiago y a su esposa dofia Maria de los Angeles Burgos
Rivera. Dofia Marfa de los Angeles Burgos falleci6 el 11 de mayo de 2007 y,
posteriormente, Don Carmelo Gonzalez Santiago falleci6 agosto del 2007. Sobreviven sus
hijos Luis Rafael, Carmen Socorro, Sonia Ivette, Jestis del Carmen y Pedro Angel, todos
de apellidos Gonzalez Burgos. Transcurrido veintiocho (28) afios desde el traspaso de la
titularidad de la citada finca y fallecidos sus titulares, las condiciones y restricciones
impuestas han perdido su utilidad y vigencia.

Por ello, y en aras de atemperar la realidad fisica con la inscripcién registral,
consideramos meritorio ejercer nuestras prerrogativas en el presente caso. Es necesario

liberar la referida finca de tales restricciones a los fines de que se conforme la misma a su
realidad actual segtin lo permite la Ley Nam. 107 de 3 de julio de 1974, segtin enmendada.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Secci6n 1.-Se ordena a la Autoridad de Tierras de Puerto Rico a liberar las
condiciones y restricciones sobre preservacion e indivisién previamente impuestas y
anotadas, segtin dispuesto por la Ley Ntim. 107 de 3 de julio de 1974, segtin enmendada,
de la siguiente propiedad:

“——Rustica: predio de terreno identificado en el plano de
mensura como lote namero siete (7), localizado en el Barrio Cialitos
del término municipal de Ciales, Puerto Rico; compuesto de trece

cuerdas con dos mil ochocientos dos diezmilésimas de otra (13.2802),
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equivalentes a cincuenta y dos mil ciento noventa y seis metros
cuadrados con tres mil doscientos cuarenta y siete diezmilésimas de
otro (52, 196.3247 m2); colinda al Norte, con la finca namero tres (3);
al Sur, con la parcela namero 8, al Este, con el Rio Cialitos; al Este
con el Rfo Cialitos y; y al Oeste, con la carretera estatal niimero (614).
Contiene estructura residencial destinada a vivienda.

—-—-Consta Inscrita al folio 240 del tomo 251 de Ciales, finca nimero
10,990, Registro dela de la Propiedad Seccién de Manat{.”

Seccién 2.-La Autoridad de Tierras de Puerto Rico procedera con la liberacién de
las condiciones y restricciones del predio de terreno identificado en la Seccién 1 de esta
Resolucién Conjunta en un término no mayor de ciento veinte (120) dias a partir de la
aprobaci6n de esta Resolucién Conjunta.

Seccion 3.-La Junta de Planificacién, permitira y autorizara la segregacion de
solares del terreno descrito en la Secci6n 1 de esta Resolucion Conjunta, segtn lo autoriza
la Ley Nam. 107 de 3 de julio de 1974, segtin enmendada.

Secci6n 4.-Esta Resolucién Conjunta comenzaré a regir inmediatamente después

de su aprobacién.
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La Comisién de Transportacién, Telecomunicaciones, Servicios Piblicos y Asuntos
del Consumidor del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda
la aprobacién de la R. C. de la C. 62, con las enmiendas incluidas en el entirillado
electrénico que acomparia a este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

LaR. C. de la C. 62 tiene como propésito “...ordenar a LUMA Energy y a la Autoridad
de Energia Eléctrica, establecer e implantar los mecanismos necesarios para el funcionamiento
eficiente de los sistemas de alumbrado eléctrico en las calles y carreferas que posibilitan y viabilizan
el trnsito de vehiculos y peatones en el Municipio de Mayagiiez; igualmente, desarrollar planes
de mantenimiento y provision de servicios para garantizar la existencia y ejecucién efectiva de la
infraestructura que genere energia para iluminacion precisa y adecuada en las vias de rodaje y
caminos antes referidos; y para otros fines relacionados”.

De entrada, es menester sefialar la importancia que reviste la resolucién conjunta de
autos. Estimamos que la Exposicién de Motivos de la medida, explica por si misma lo
imperativo de aprobarse, al sefialarnos que

[e]l desarrollo y mantenimiento de una moderna, eficiente y efectiva red de
carreteras, avenidas y caminos es piedra angular de la economia y la calidad de
vida de un pueblo; asi pues, del estado de este elemento fundamental de la
infraestructura dependen en gran medida las posibilidades de crecimiento y
desarrollo de 4reas densamente pobladas de Puerto Rico, y de regiones distantes
de los grandes centros urbanos y de alta concentracién laboral y poblacional.



Dicho lo anterior, el Gobierno de Puerto Rico cuenta con una red de carreteras,
avenidas y vias de rodaje de avanzada que interconectan adecuadamente las
distintas regiones de la isla. No obstante, constantes e interminables procesos de
reparacién y acondicionamiento, proyectos a medio desarrollo, alegada falta de
coordinaci6n entre el desarrollo y construccién de nuevas estructuras, y el uso u
obstruccién de principales vias de transporte, confusién sobre a cudl 4mbito de
gobierno, estatal o municipal, corresponden las responsabilidades y obligaciones
sobre los asuntos de determinada via de rodaje, son algunos de los problemas y
controversias que afectan diariamente a los usuarios, cuyos peculios han sido
gravados por constantes aumentos en el pago de arbitrios, marbetes, sellos de
inspeccién y otros cargos relativos a la transportacién, supuestamente destinados
los fondos asf recaudados para el adecuado acondicionamiento y reparacién de
carreteras.

Por otra parte, provoca honda inquietud y malestar en la ciudadania el estado
actual de la infraestructura e incapacidad de funcién del sistema de alumbrado
eléctrico enclavado en las calles y carreteras que permiten y facilitan la circulacién,
movimiento de vehiculos y de personas en el Municipio de Mayagiiez.

A diario, estas vias de rodaje son utilizadas por miles de ciudadanos para viajar,
trasladarse a sus 4reas de trabajo, centros de estudio, hospitales, centros y plazas
de comercio, viviendas, entre otros lugares y destinos.

Se han invertido millones de délares en contratos para obras y mejoras en dichas
carreteras; no obstante, los problemas permanecen y la falta de alumbrado
adecuado representa un riesgo a la seguridad de los conductores y peatones.

La inexistencia de iluminacién y ausencia de claridad, especialmente durante el
tiempo crepuscular, en las calles, caminos y carreteras que posibilitan y viabilizan
el trénsito de vehiculos y peatones en el Municipio de Mayagiiez, no solamente
pone en riesgo la vida y la seguridad de todos los ciudadanos que circulan a diario
por dichas vias de rodaje; ademds, afecta de manera adversa y directa la calidad
de vida de los residentes en el Municipio de Mayagiiez y sectores vecinos.

Reconociendo la situacién de hechos que nos ocupa como un asunto de politica
publica que afecta de manera negativa diariamente amplios sectores de la
poblacién y ante lo propicio para la incidencia de accidentes de naturaleza letal
con vehiculos, principalmente, por la inexistencia de iluminacién adecuada en las
vias de rodaje antes indicada que sirva para garantizar a dichos ciudadanos un
estado de seguridad y bienestar social, lo que a su vez tiene efecto adverso para la
economia y calidad de vida cotidiana de la ciudadanfa, resulta necesario y
oportuno que LUMA Energy y la Autoridad de Energfa Eléctrica, establezcan e
implanten expeditamente los mecanismos imprescindibles para el funcionamiento
eficiente de sistemas de alumbrado eléctrico en los caminos, calles y carreteras sitas
en el Municipio de Mayagiiez.



ANALISIS DE LA MEDIDA

Para el cabal andlisis de esta medida, la Comisién de Transportacién,
Telecomunicaciones, Servicios Ptiblicos y Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto
Rico, cont6 con los comentarios conjuntos de la Autoridad de Carreteras y Transportacién
y del Departamento de Transportacién y Obras Piiblicas y con los sometidos por LUMA
Energy a la Cdmara de Representantes. Asimismo, se evalué el informe rendido por la
Comisién de Transportaci6n e Infraestructura de la C4mara de Representantes de Puerto
Rico.

Segiin se desprende del informe rendido por la Comisién de Transportacién e
Infraestructura de la Cémara de Representantes de Puerto Rico, sobre la Resolucién
Conjunta, LUMA Energy sefial6 que, conforme a los contratos y disposiciones legales
vigentes, son responsables tnicamente del alumbrado publico que forma parte del
sistema de distribucién de la Autoridad de Energia Eléctrica (AEE). La operacién,
mantenimiento y reparacién de luminarias que correspondan a otras entidades como la
ACT, el DTOP u otros municipios no recaen sobre LUMA. En este marco, LUMA llevé a
cabo un inventario de luminarias heredado de la AEE, incluyendo las ya digitalizadas
por PREPA, para delimitar responsabilidades.

El documento destaca la Iniciativa Comunitaria de Alumbrado Publico (CSI),
financiada con fondos federales de FEMA, la cual busca reemplazar luminarias y postes
defectuosos en los 78 municipios del pafs. El programa consta de tres fases: reemplazo de
luminarias, postes secundarios y postes complejos, atendiendo componentes criticos del
sistema. Hasta la fecha del memorial, se habjan impactado 68 municipios y completado
alrededor del 35% del alcance total (unas 148,500 luminarias), de las cuales el 89%
corresponden a reemplazo de componentes y el 11% a postes. Ademés, mediante el
programa Back in Service, brigadas de operaciones han sustituido cerca de 32,000
luminarias.

Respecto al Municipio de Mayagiiez, se identificaron unas 11,677 luminarias y el
trabajo se dividi6 en tres proyectos. El primero, ya obligado por FEMA, ha permitido
completar mds de 1,700 reparaciones e instalar mas de 270 postes. Los otros dos proyectos
alin estan en proceso, con gestiones administrativas y técnicas en curso para garantizar
su ejecucién. En total, combinando las iniciativas, LUMA ha impactado alrededor de
176,000 luminarias en la isla, lo que representa el 40% del sistema de alumbrado ptblico.

Ahora bien, la Autoridad de Carreteras y Transportacién y el Departamento de
Transportacién y Obras Piblicas esbozaron otra cosa. Explicaron que “...la Asamblea
Legislativa aprobé la Ley de Transformacién y ALIVIO Energético, Ley Niim. 57-2014, segiin
enmendada. Su objetivo fue implementar la politica publica para transformar y reestructurar el
sector energético en la isla, promoviendo el buen uso de sus recursos y La Ley para Transformar el
Sistema Eléctrico de Puerto Rico, Ley Niim. 120-2018, segiin enmendada, que edificé el marco



legal necesario para la privatizacién del sistema de transmision y distribucién de energia.
Finalmente, aprobé la Ley de Politica Piblica Energética de Puerto Rico, Ley Niim. 17-2019,
seguin enmendada, que abri6 formalmente el mercado eléctrico a la empresa privada y eliming el
derecho exclusivo de la AEE a producir, transmitir, distribuir y comercializar energia”.

Agregaron que “[d]esde entonces, la empresa LUMA ENERGY, un consorcio formado por
las entidades Atco, Ltd., Quanta Services Inc., e Innovative Emergency Management, fue
contratada por el Gobierno para mantener el sistema de transmision y distribucién de la red
eléctrica en Puerto Rico”. Dicho esto, comentaron desde la Autoridad de Carreteras y
Transportacién y del Departamento de Transportacién y Obras Priblicas que

[e]l servicio que LUMA ENERGY provee a la red eléctrica en Puerto se rige por un
contrato suplementario, vigente desde que LUMA comenzé a administrar la red
eléctrica el 1 de junio de 2021. El contrato fue extendido el 30 de noviembre de 2022
y permanecerd vigente hasta que se complete la reestructuracién de la deuda de la
AEE bajo la Ley PROMESA. El contrato lleva por nombre, Puerto Rico
Transmission and Distribution System Operation and Maintenance Agreement
(O&M Agreement). De acuerdo con la politica ptblica energética, este O&M
Agreement persigue asegurar la gestion del sistema de transmisién y distribucién
de energfa eléctrica, mientras que impulsa la transformacién del sistema hacia una
red moderna, sostenible, confiable, eficiente, costo-efectiva y resiliente.

En lo concerniente al alumbrado en las carreteras de Puerto Rico, el O&M
Agreement dispone explicitamente cuales son las obligaciones de LUMA con el
mantenimiento del sistema eléctrico en Puerto Rico. En cuanto al alcance de sus
operaciones, el O&M Agreement dispone que LUMA Energy tendri la
responsabilidad de llevar a cabo y formular todas las comunicaciones con los
distintos representantes y organizaciones municipales, locales, estatales y
federales relacionadas con la operacién y el mantenimiento del Sistema de
Transmisién y Distribucién, asf como con la prestacién de servicios relacionados
al sistema de transmisién de energia, de conformidad con las politicas y
procedimientos que LUMA pueda adoptar ocasionalmente a su entera y absoluta

discreci6n. Asf que dichas gestiones y determinaciones, segiin conferidas en el
O&M Agreement recaen en su totalidad bajo la responsabilidad exclusiva de

LUMA.

(Enfasis nuestro)

A pesar de lo antes expuesto, la Autoridad de Carreteras y Transportacién y el
Departamento de Transportacién y Obras Publicas expresaron estar “...a la entera
disponibilidad de colaborar con el operador del sistema eléctrico para establecer e implementar los
mecanismos necesarios para el funcionamiento eficiente de los sistemas de alumbrado eléctrico, asi
como de los semdforos o sefiales de control de tréfico, en las calles y carreteras”.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL



Del anélisis realizado por esta Comisién, a tenor con el Articulo 1.007 de la Ley 107-
2020, segin enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, no surge
que la medida tenga impacto fiscal sobre las finanzas municipales.

CONCLUSION

Evaluada la Resolucién Conjunta en sus méritos, entendemos que la misma requiere
ser aprobada con prontitud. En un principio, esta persigui6 conferirle a la Autoridad de
Carreteras y Transportacién y Departamento de Transportacién y Obras Piblicas, la
responsabilidad de establecer e implantar los mecanismos necesarios para el
funcionamiento eficiente de los sistemas de alumbrado eléctrico en las calles y carreteras
que posibilitan y viabilizan el trinsito de vehiculos y peatones en el Municipio de
Mayagiiez. Sin embargo, de acuerdo con las antes mencionadas entidades
gubernamentales, dicha competencia recayé sobre LUMA Energy, tras la firma del
denominado “Transmission and Distribution System Operation and Maintenance
Agreement” (O&M Agreement). Por tanto, entendemos corresponde enmendar la
medida a los efectos de que LUMA Energy sea la encargada de hacer cumplir lo dispuesto
enlaR.C.delaC.62.

Ciertamente, estamos obligados a reconocer la importancia y urgencia de atender las
deficiencias del sistema de alumbrado en las calles y carreteras del Municipio de
Mayagiiez, como parte esencial de la infraestructura vial de Puerto Rico. La falta de
iluminacién adecuada representa una amenaza real a la seguridad vial, la movilidad
ciudadana, el bienestar social y el desarrollo econémico de la regién. Por tanto,
entendemos procede la aprobacién de la Resolucién Conjunta objeto de este informe.

Para terminar, es preciso indicar que la Seccién 1 del Articulo III de la Constitucién
de Puerto Rico!, delega a la Rama Legislativa la potestad de aprobar leyes. Por su parte,
la Seccién 17 del referido Articulo III?, delinea el proceso legislativo a observarse para
que una legislacién presentada se convierta en ley. Asimismo, la Seccién 19 del mismo

! Esta Seccidn, especificamente, dispone que “[e]l Poder Legislativo se ejercers por una Asamblea Legislativa, que se compondré de
dos Cémaras -el Senado y la Cdmara de Representantes- cuyos miembros serdn elegidos por votacién directa en cada eleccién
? Esta Secci6n, especificamente, dispone que “[njingiin proyecto de ley se convertird en ley a menos que se imprima, se lea, se remita
a comision y ésta lo devuelva con un informe escrito; pero la cdmara correspondiente podré descargar a la comisién del estudio e
informe de cualquier proyecto y proceder a la consideracién del mismo. Las cdmaras llevarén libros de actas donde hardn constar lo
re]ativoaltnimiledeluopmyeﬂosyhsvotacimmenﬁﬁdasaflvorymconmdelnsmismos.&daxipublkidadaum&dmm
legislativos en un diario de sesiones, en la forma que se determine por ley. No se aprobaré ningtin proyecto de ley, con excepcién de
loadepresupuesto3eneral,qwcmmtngamisdeunlsumo,elmaldeberéserdnrlmenteexpressdomsuﬁmh,ylodaaqgelhparte
deunaleymyommtonohayasiﬁumdomdwomm.ulqdemmpmmwhw#ﬁmmmgbna
yreglsspmeldemnbolsodehmmmdewmmdemmamqupmpésmonprqu
incnrpommlteﬁuextmﬁusalmiuno.Mmuduaulqtﬁauﬁculoosecdbndemley,dxdwuﬁaﬂos?ménsuipwmdgado
en su totalidad tal como haya quedado enmendado. Todopmyemdehyparaobmnamstmmraenlacimandne
Representantes, pero el Senado podré proponer enmiendas o convenir en ellas como si se tratara de cualquier otro proyecto de ley.



Articulo?, establece los requisitos constitucionales relativos a la aprobacién de proyectos
de ley, por los Cuerpos Legislativos y el Gobernador de Puerto Rico.

Expuesto ello, y a base de los preceptos constitucionales antes descritos, es imperativo
reconocer que la aprobacién de la R. C. de la C. 62 es un ejercicio vélido de la facultad de
esta Asamblea Legislativa, segtin es aqui fundamentado.

Siendo tarea de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico crear y aprobar politica
ptiblica, la cual surge como respuesta a los cambios sociales que motivan la actualizacién
del estado de derecho que rige el destino de todos los que aqui residimos, podemos
concluir que el propésito que origina la presentacién de la medida ante nuestra
consideracién es una accién cobijada dentro del amplio poder que tiene esta Rama, la cual
fuera conferida por nuestros constituyentes.

Por todo lo anterior, la Comisién de Transportacién, Telecomunicaciones, Servicios
Publicos y Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto Rico recomienda la aprobacién
de la Resolucién Conjunta de la Cdmara Niim. 62, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que acompana a este informe.

Respetuosamente sometido,

#‘4' %“‘r\ r\@“

b,
Hon. Héctor Joaquin Sénchez Alvarez
Presidente

Comisién de Transportacién, Telecomunicaciones, Servicios Piiblicos
y Asuntos del Consumidor
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componen cada una de ellas, se convertird en ley.

Si la Asamblea Legislativa levanhmneﬁomm:udeexpimdphmdediezdhsdehahnemeﬁdompmyecmdﬁobmdor,
éste quedard relevado dehobﬁgadéndedevolvulncmmobjeciolm,yelpmyedosébsemnverﬁdenleydeﬁmarlod
Gobernador dentro de los treinta dias de haberlo recibido.
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Referida a la Comisi6én de Transportacién e Infraestructura

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar &

Lla Autondad de Energla Electnca, o-cualquier otra entidad corresg e T
establecer e implantar los mecanismos necesarios para el func:onanuento eﬁcxenbe
de los sistemas de alumbrado eléctrico en las calles y carreteras que posibilitan y
viabilizan el transito de vehiculos y peatones en el Municipio de Mayagiiez;
igualmente, desarrollar planes de mantenimiento y provisién de servicios para
garantizar la existencia y ejecuci6n efectiva de la infraestructura que genere energia
para iluminacién precisa y adecuada en las vias de rodaje y caminos antes referidos;
y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El desarrollo y mantenimiento de una moderna, eficiente y efectiva red de
carreteras, avenidas y caminos es piedra angular de la economia y la calidad de vida de
un pueblo; asi pues, del estado de este elemento fundamental de la infraestructura
dependen en gran medida las posibilidades de crecimiento y desarrollo de é4reas
densamente pobladas del-pais de Puerto Rico, y de regiones distantes de los grandes
centros urbanos y de alta concentracién laboral y poblacional.




El Dicho lo anterior, el Gobierno de Puerto Rico cuenta con una red de carreteras,
avenidas y vias de rodaje de avanzada que interconectan adecuadamente las distintas
regiones del-pais de la isla. No obstante, constantes e interminables procesos de reparacién
y acondicionamiento, proyectos a medio desarrollo, alegada falta de coordinacién entre
el desarrollo y construccién de nuevas estructuras, y el uso u obstruccién de principales
vias de transporte, confusién sobre a cuil &mbito de gobierno, estatal o municipal,
corresponden las responsabilidades y obligaciones sobre los asuntos de determinada via
de rodaje, son algunos de los problemas y controversias que afectan diariamente a los
usuarios, cuyos peculios han sido gravados por constantes aumentos en el pago de
arbitrios, marbetes, sellos de inspeccién y otros cargos relativos a la transportacién,
supuestamente destinados los fondos asi recaudados para el adecuado
acondicionamiento y reparacién de carreteras.

Por otra parte, provoca honda inquietud y malestar en la ciudadania el estado
actual de la infraestructura e incapacidad de funcién del sistema de alumbrado eléctrico
enclavado en las calles y carreteras que permiten y facilitan la circulacién, movimiento
de vehiculos y de personas en el Municipio de Mayagiiez.

Diariamente A diario, estas vias de rodaje son utilizadas por miles de ciudadanos
para viajar, trasladarse a sus 4reas de trabajo, centros de estudio, hospitales, centros y
plazas de comercio, viviendas, entre otros lugares y destinos.

En-el-pasade-se-ha Se han invertido millones de délares en contratos para obras y

mejoras en dichas carreteras; no obstante, los problemas permanecen y la falta de
alumbrado adecuado representa un riesgo a la seguridad de los conductores y peatones.

La inexistencia de iluminacién y ausencia de claridad, especialmente durante el
tiempo crepuscular, en las calles, caminos y carreteras que posibilitan y viabilizan el
transito de vehiculos y peatones en el Municipio de Mayagiiez, no solamente pone en
riesgo la vida y la seguridad de todos los ciudadanos que circulan a diario por dichas vias
de rodaje; ademas, afecta de manera adversa y directa la calidad de vida de los residentes
en el Municipio de Mayagiiez y sectores vecinos.

Reconociendo la situacién de hechos que nos ocupa como un asunto de politica
publica que afecta de manera negativa diariamente amplios sectores de la poblacién y
ante lo propicio para la incidencia de accidentes de naturaleza letal con vehiculos,
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principalmente, por la inexistencia de iluminacién adecuada en las vias de rodaje antes
indicada que sirva para garantizar a dichos ciudadanos un estado de seguridad y
bienestar social, lo que a su vez tiene efecto detrimental adverso para la economia y calidad
de vida cotidiana de la ciudadanfa, resulta necesario y oportuno que el-Depastamento-de

eoordinacién-eon LUMA Energy; y la Autoridad de Energia Eléctrica, e-eualquier-otra
entidad —correspondiente —para—establecer —e—implantar  establezcan e implanten
expeditamente los mecanismos imprescindibles para el funcionamiento eficiente de
sistemas de alumbrado eléctrico en los caminos, calles y carreteras sitas en el Municipio
de Mayagiiez.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Se ordena &

on a LUMA
Energy; yalala Autoridad de Energfa Eléctrica, o-cualquier-otra-entidad correspondiente
para establecer e implantar los mecanismos necesarios para el funcionamiento eficiente
de los sistemas de alumbrado eléctrico en las calles y carreteras que posibilitan y
viabilizan el transito de vehiculos y peatones en el Municipio de Mayagiiez; igualmente,
desarrollar planes de mantenimiento y provisién de servicios para garantizar la
existencia y ejecuci6n efectiva de la infraestructura que genere energia para iluminaci6én
precisa y adecuada en las vias de rodaje y caminos antes referidos.
Seccién 2.- Se ordena al

Auteridad-de-Carreterasy-Transportacién a LUMA Energy y a la Autoridad de Energia

Eléctrica, presentar conjuntamente a las Secretarias de ambos Cuerpos de la Asamblea

Legislativa de Puerto Rico, en un término de ciento veinte (120) dfas a partir de la vigencia



—
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de esta Resolucién Conjunta, un informe que detalle el cumplimiento con lo ordenado en

la Secci6n 1 gue antecede de-estaResolueién-Conjunta.

Secci6n 3.-Esta Resolucién Conjunta comenzaré a regir inmediatamente a partir de

la fecha de su aprobacién.



