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(Por la señora  
Santiago Negrón  

y el señor  
González Costa) 

 
 
 
 
 
 

 EDUCACIÓN, ARTE Y 
CULTURA 

 
 
 

 
(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos  

y en el Decrétase) 
 
 

 

 Para añadir un nuevo inciso (24) al 
Artículo 6 de la Ley 51-1996, según 
enmendada, denominada “Ley de 
Servicios Educativos Integrales para 
Personas con Impedimentos”, con el fin 
de viabilizar el derecho a la reubicación en 
el ambiente menos restrictivo posible 
reconocido al estudiantado del Programa 
de Educación Especial por el 
ordenamiento local y federal; y para 
decretar otras disposiciones 
complementarias. 
 
 
 

P. del S. 1184 
 
 
 
 

(Por la señora  
Pérez Soto) 

 
 
 

 EDUCACIÓN, ARTE Y 
CULTURA 

 
 

 
 

(Con enmiendas en el 
Decrétase y en el Título) 

 Para crear la “Ley del Programa de 
Transición hacia la Autonomía”, adscrito 
al Departamento de Educación, para 
jóvenes adultos entre las edades de 21 a 25 
años que culminan el Programa de 
Educación Especial del Departamento de 
Educación de Puerto Rico; disponer sobre 
los servicios que ofrecerá el programa; 
ordenar la implementación de dicho 
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 programa en cada recinto disponer para la 
implementación y expansión progresiva de 
dicho programa en los recintos del Instituto 
Tecnológico de Puerto Rico del 
Departamento de Educación; establecer 
un plan piloto inicial; disponer sobre la 
responsabilidad del Instituto Tecnológico 
como ente administrador; y para otros 
fines relacionados. 
 
 
 

P. del S. 1229 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

(Por la señora  
Soto Aguilú) 

 
 
 
 

 DESARROLLO 
ECONÓMICO, 

PEQUEÑOS NEGOCIOS, 
BANCA, COMERCIO, 

SEGUROS Y 
COOPERATIVISMO; Y 

DE AGRICULTURA 

 
 

 
(Con enmiendas en la 

Exposición de Motivos; 
en el Decrétase 
y en el Título) 

 
 

(Informe Conjunto) 

 Para enmendar los artículos 2 y 3 de la Ley 
60-2019, según enmendada, conocida 
como el “Código de Incentivos de Puerto 
Rico”, y la Ley 39-2006, según 
enmendada, conocida como la “Carta de 
Derechos y Deberes del Agricultor”, a los 
fines atemperar sus disposiciones con las de la 
Ley 60-2019, según enmendada, conocida 
como “Código de Incentivos de Puerto Rico”; 
y enmendar el Artículo 7 de la Ley 61-1990, 
según enmendada, conocida como “Ley para el 
Fomento y Desarrollo de la Industria Pesquera 
y la Acuicultura”, con el propósito de proveer 
para que se le ofrezcan orientaciones a los 
pecadores comerciales sobre los requisitos para 
solicitar o renovar la certificación de 
Agricultor Bona Fide y los beneficios e 
incentivos aplicables bajo la Ley 60-2019, 
según enmendada, conocida como “Código de 
Incentivos de Puerto Rico”; de aclarar, 
fortalecer y uniformar la elegibilidad de 
los pescadores comerciales a la 
certificación de Agricultor Bona Fide y a 
los incentivos y beneficios aplicables; 
disponer criterios específicos para la 
evaluación de ingresos en casos de 
solicitantes casados; establecer 
parámetros sobre la consideración del 
ingreso del cónyuge cuando éste no 
participe en la operación pesquera; 
ordenar facultar al Departamento de 
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Agricultura para que, en coordinación con el 
Departamento de Desarrollo Económico y 
Comercio, de ameritarse, adopten o atemperen 
cualquier reglamentación necesaria para 
implantar esta Ley; la revisión de 
formularios, criterios y reglamentación 
aplicables a pescadores comerciales; y 
para otros fines relacionados. 
 

 

R. C. del S. 160 
 

 
 
 
 
 

(Por la señora  
Soto Aguilú) 

 
 
 
 

 JUVENTUD, 
RECREACIÓN Y 

DEPORTES 

 
 
 
 

 
 

(Sin Enmiendas) 

 Para ordenar al Departamento de 
Recreación y Deportes (DRD), en 
coordinación con el Departamento de la 
Familia y la Administración de Familias y 
Niños (ADFAN), la elaboración de un 
informe evaluativo sobre los programas 
existentes de recreación adaptada para 
adultos mayores, sus alcances, beneficios 
y oportunidades de expansión; y para 
otros fines relacionados. 
 
 

P. de la C. 314 
 
 

 
 
 
 
 
 

(Por el señor  
Torres Cruz) 

 
 
 
 
 

 
 

 SEGURIDAD PÚBLICA 
Y ASUNTOS DEL 

VETERANO 
 
 
 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos 

y en el Decrétase) 
 

 

 Para enmendar el Artículo 3, así como 
añadir un nuevo Artículo 9, renumerando 
los actuales Artículos 9 y 10 como 
Artículos 10 y 11 respectivamente, de la 
Ley Núm. 8-2024, conocida como “Ley del 
Plan de Prevención, Acción y Mitigación 
de Incidentes de Tiradores Activos para 
las Instalaciones Públicas y Docentes de 
Puerto Rico”, a los fines de ordenar 
expresamente que dicho plan se 
implemente de manera obligatoria en 
todos los departamentos, agencias, 
corporaciones e instituciones públicas en 
Puerto Rico estableciendo a su vez, que se 
aprobará o atemperará la reglamentación, 
órdenes, directrices y protocolos 
necesarios conforme al plan en un término 
no mayor de sesenta (60) días desde la 
aprobación de esta Ley, así como ordenar 
se establezcan los acuerdos pertinentes 
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con los municipios del país e instituciones 
privadas para la adopción del mismo; y 
para otros fines relacionados. 
 
 

P. de la C. 636 
 
 
 
 
 

 

(Por el señor  
Román López) 

 
 
 
 
 

 
 

ASUNTOS 
MUNICIPALES 

 
 

 
 

 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; 

 en el Decrétase  
y en el Título) 

 
 

 Para añadir un nuevo inciso (z) en el al 
Artículo 1.010 de la Ley 107-2020, según 
enmendada, conocida como “Código 
Municipal de Puerto Rico”, con el 
propósito de, a los fines de facultar a los 
municipios, a que, previa aprobación de 
sus respectivas legislaturas municipales, y 
cuando su capacidad fiscal y económica lo 
permita, puedan crear programas de 
voluntarios, conforme las disposiciones 
contenidas en la Ley 261-2004, según 
enmendada, conocida como “Ley del 
Voluntariado de Puerto Rico”; y para 
otros fines relacionados.  
 
 

P. de la C. 881 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

(Por el señor  
Carlo Acosta) 

 
 
 
 
 

 
 

DESARROLLO 
ECONÓMICO, 

PEQUEÑOS NEGOCIOS, 
BANCA, COMERCIO, 

SEGUROS Y 
COOPERATIVISMO; 

HACIENDA, 
PRESUPUESTO Y 

PROMESA 
 
 

 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; 

 en el Decrétase  
y en el Título) 

 
(Informe Conjunto) 

 Para enmendar el subinciso (61) del inciso 
(a) de la sección Sección 1020.01 de la Ley 
60-2019, según enmendada, mejor 
conocida como "Código de Incentivos de 
Puerto Rico", a los fines de aclarar que los 
empleos a tiempo parcial están cubiertos 
bajo la definición de establecer que el 
término “microempresas”, se referirá a 
aquellas PYMES que generan un ingreso 
bruto menor de quinientos mil dólares anuales 
($500,000.00), y posee siete (7) empleados o 
menos, a tiempo completo o su equivalente; 
enmendar el inciso (4) del Artículo 2 de la Ley 
62-2014, según enmendada, conocida como 
“Ley de Apoyo a la Microempresa, al Pequeño 
y Mediano Comerciante”, y el inciso (b) del 
Artículo 1.3 de la Ley 120-2014, según 
enmendada, conocida como “Ley de Incentivos 
para la Generación y Retención de Empleos en 
PyMEs”, con el propósito de uniformar ambas 
leyes, con la presente; y para otros fines 
relacionados. 
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P. de la C. 1147 
 
 

 
 
 

(Por los señores 
Pacheco Burgos, 

Rodríguez Torres y 
Torres Cruz) 

 
 
 

 

 
 

 SEGURIDAD PÚBLICA 
Y ASUNTOS DEL 

VETERANO 
 
 
 

 

(Sin Enmiendas) 

 Para añadir los incisos (e), (f), (g) y (h)  al 
Artículo 24 de la Ley Núm. 83-2025, según 
enmendada, conocida como “Ley de la 
Policía de Puerto Rico”, a los fines de 
expandir las funciones de la Junta de 
Evaluación Médica e incluir servicios de 
psicología o consejería psicológica a nivel 
doctoral en cada una de las trece (13) 
comandancias regionales de la Policía de 
Puerto Rico; asignar un mínimo de trece 
(13) puestos de psicólogos o psicólogos 
consejeros a nivel doctoral para atender 
crisis emocionales y estrés laboral de los 
agentes; establecer mecanismos de 
financiamiento y evaluación de impacto; y 
para otros fines relacionados. 
 
 
 

R. C. de la C. 12 
 
 
 

 

(Por la señora  
Medina Calderón) 

 
 
 
 
 

 
 

AGRICULTURA 
 

 
 
 
 
 

(Con enmiendas  
en el Resuélvese) 

 Para ordenar al Departamento de 
Agricultura y a la Junta de Planificación 
de Puerto Rico proceder con la liberación 
de las restricciones y las condiciones sobre 
preservación e indivisión previamente 
impuestas y anotadas según dispuesto 
por la Ley Núm. 107 de 3 de julio de 1974, 
según enmendada, del predio de terreno 
marcado como Solar “E”, en el plano de 
inscripción del caso número 061U2-CT00-
0798 localizado en el Barrio Guzmán 
Arriba del término municipal de Río 
Grande, Puerto Rico, con una cabida 
superficial de 3,930.400 metros 
cuadrados, y adquirida por Don William 
Rosario Ortiz y Doña María Milagros Díaz 
Colón, a los fines de hacer justicia a los 
residentes de la parcela que han 
adquirido mediante escritura.  
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R. C. de la C. 28 
 
 

 
 

(Por el señor  
Rodríguez Aguiló) 

 
 
 
 
 

 
 

AGRICULTURA 
 

 
 
 
 
 

(Sin Enmiendas) 

 Para ordenar a la Autoridad de Tierras de 
Puerto Rico a liberar las condiciones y 
restricciones sobre preservación e 
indivisión previamente impuestas y 
anotadas, según dispuesto por la Ley 
Núm. 107 de 3 de julio de 1974, según 
enmendada, del predio de terreno 
marcado con el Número Nueve (9), 
localizado en el Barrio Cialitos del 
término municipal de Ciales, Puerto Rico; 
ordenar a la Junta de Planificación a 
proceder conforme a lo establecido en la 
Ley para permitir y autorizar la 
segregación de varios solares de hasta 
ochocientos (800) metros cuadrados cada 
uno del mencionado terreno, 
correspondiente dichos solares a los 
predios en los cuales ubican las 
residencias sitas en la finca; y para otros 
fines pertinentes.   
 
 
 

R. C. de la C. 29 
 

 
 
 

(Por el señor  
Rodríguez Aguiló) 

 
 
 
 
 

 
 

AGRICULTURA 
 

 
 
 
 

(Con enmiendas  
en el Resuélvese) 

 Para ordenar a la Autoridad de Tierras de 
Puerto Rico a liberar las condiciones y 
restricciones sobre preservación e 
indivisión previamente impuestas y 
anotadas, según dispuesto por la Ley 
Núm. 107 de 3 de julio de 1974, según 
enmendada, del predio de terreno 
identificado en el plano de mensura como 
lote número siete (7), localizado en el 
Barrio Cialitos del término municipal de 
Ciales, Puerto Rico; ordenar a la Junta de 
Planificación a proceder conforme a lo 
establecido en la Ley para permitir y 
autorizar la segregación de solares; y para 
otros fines pertinentes. 
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R. C. de la C. 62 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

(Por la señora  
Rosa Vargas) 

 
 

 

 
 

TRANSPORTACIÓN, 
TELECOMUNICACIONES, 
SERVICIOS PÚBLICOS Y 

ASUNTOS DEL 
CONSUMIDOR 

 
 
 
 

 
(Con enmiendas en la 

Exposición de Motivos; 
 en el Resuélvese 
y en el Título) 

 

 Para ordenar al Departamento de 
Transportación y Obras Públicas y a la 
Autoridad de Carreteras y Transportación 
de Puerto Rico, conforme a los estatutos 
de la Ley Núm. 74 de 23 de junio de 1965, 
según enmendada, en coordinación con a 
LUMA Energy, y a la Autoridad de 
Energía Eléctrica, o cualquier otra entidad 
correspondiente para establecer e 
implantar los mecanismos necesarios para 
el funcionamiento eficiente de los 
sistemas de alumbrado eléctrico en las 
calles y carreteras que posibilitan y 
viabilizan el tránsito de vehículos y 
peatones en el Municipio de Mayagüez; 
igualmente, desarrollar planes de 
mantenimiento y provisión de servicios 
para garantizar la existencia y ejecución 
efectiva de la infraestructura que genere 
energía para iluminación precisa y 
adecuada en las vías de rodaje y caminos 
antes referidos; y para otros fines 
relacionados.  
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

[,a Comisi6n de Educaci6n, Arte y Curtura der senado de puerto Rico, previo
estudio y consideraci6n del proyecto del senado 106g, presenta a este Alto Ciuerpo
Legislativo el Informe Positivo de la presente medid4 con las enmiendas contenidas en
el entirillado electr6nico que se ucompana.

,ll r,l I
W ALCANCEDELAMEDIDA

EI Proyecto der senado 106g tiene como prop6sito afladir un nuevo inciso (24) alArffculo 6 de ra r-ey 5L-1996, segin enmendada, denomina da "I-ei de serviciosEducativos Integrares para personi con Impedime.,.ra; ;;i firf"Je viabilizar elderecho a la reubicaci6n en er ambiente menos restrictivo posible reconocido alestudiantado del programa de Educaci6n Especial por er ora"r,*rii"r,to, toc.a] y federar; ypara decretar otras disposiciones complementarias.

INTRODUCCION
l,a educaci6n constifuye uno de los instrurao,...r.i"ig,Ji"r*p",i*,*l-s,;;;;"ilJnmJffi 

ffi:tr jJ3ffi :::de alcanzar el m6ximo.de s"t 
"upuiiiua"r.Eau responsabilidad adquiere una dimensi6nparticutarmente sigrificativa cuando se 

"",. 
a9f ;r"d#;;;rr*J rlH, o** o,ftograma de Educaci6n Fq:4r *v* 

"".Ja"a;. *q;;;.'f;ft educativoresponda de manera individualizada, 
"f*fi; y **iLl" 

" b; ;;i;;-que puedan
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producirse durante su desarrollo academico. La prestaci6n de servicios de educaci6n

especial no debe concebirse como un modelo estetico ni uniforme, sino como un Proceso

din6mico que debe aiustarse continuamente a las capacidades, necesidades, fortalezas y

progreso particular de cada estudiante.

Irrecisamente, el ordenamiento juridico aplicable a la Educaci6n Especial parte del

reconocimiento de que cada estudiante Posee circunstancias particulares, que deben ser

corsideradas al momento de determinar los servicios educativos y relacionados que

recibira. Bajo este principio. el Programa Educativo Individualizado (PEI) constituye una

herramienta fundamental para idlntificar las necesidades educativas del estudiante y

establecer los servicios que deberSn ser provistos para atenderlas. Por su propia naltualeza,

dicho irstrumento debe responder a ia realidad presente del estudiante y evolucionar

conlorme este alcance nuevas destrezas, experimente cambios en sus necesidades o

demuestre capacidades que ameriten reconsiderar los servicios' aPoyos o altemativas

educativas que recibe.

Dentrodeestemalcoadquiereespecialrelevanciaelprincipiodelambientemenos
restrictivo posible, reconocido Lnto por el ordenamiento federal como Por la po1tica

priblica dei Gobiemo de puerto Rico. Este principio procura que el estudiantado con

impedimentos tenga la oportunidad de educarse iunto a estudiantes sin impedimentos en

Iu muyo, medida que sui circunstancias particulares lo permitan y que' cuando ello no

resulte posible aun mediante la utilizaci6n de ayudas y servicios suplementarios, tenga

acceso a una ubicaci6n apropiada conforme i continuo de servicios disponible. Tal

determinaci6nnopuededescarrsarexclusivamenteenclasificacionespreviamente
asigrndas, considericiones administrativas o criterios generalizados' sino que. debe

rerlporde, primordialmente a las necesidades particulares del estudiante y a aquello que

resulte apropiado para su desarrollo educativo'

En consecuencia, la ubicaci6n educativa de un estudiante tamPoco debe entenderse

comounadetermirraci6ninalterable.Eldesarrolloacad6micoyfuncionalpuedeproducir
cambiosimPortantesensuscapacidadesynecesidades'haciendonecesariorevisarlas
.orrJi.io*, tu;o las cuales ...i* '* servi;ios' El propio esquema de Educaci6n Especial

reconoce la necesidad de revisar peri6dicamente el PEI v realizar las modificaciones

pertinentes cuando el 
"sh,;ante'no 

demuestra "1 
progr"'o -e'P"t1qo' :'u"do 

*
reevaluaci6n ofrece nueva informaci6n' cuando surgen necesidades anticipadas o cuando

existen ohas circunstancias 
-q,r" 

*"riiun reconsiderar las determinaciones previamente

adoptadas. Esta facultad J! revision comprende necesariamente la posibilidad de

reconsiderar la ubicaci6n eJr.atiru cuando t existente haya deiado de se1. afcllla o

cuando oba altemativa p"*Jo al estudiante desenvolverse en un ambiente menos

restrictivo.

Esta realidad cob,ra particular importancia cuando un estudiante demuestr&

mediante ,, progr",o, a*lilo)"Ii"'aiui* t i"t'"urttati6n' que puede beneficiarse de

2
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una modalidad educativa distinta a aquella en la cual fue originalmente ubicado. El sistema
debe contar con mecanismos capaces de reconocer 

"r" 
progre"o y facilitar una transici6n

adecuada, evitando que decisiones tomadas en una etapideterminada de la vida acad6mica
se conviertan en barreras que limiten posterionnente sus posibilidades educativas. la
Educaci6n Especial debe procurar precisamente lo contrario: proporcionar las herramientas
necesarias Para que cada estudiante pueda desarrollarse y avanzar hacia mayores niveles
de participaci6n, integraci6ry autonomia y aprovechamiento acad6mico, de acuerdo con sus
capacidades particulares.

El Proyecto del Senado 1068 atiende esta situaci6n al proponer una enmienda a IaI*y 51_-1996, segrln enmendada, conocida como la "ky de Servicios Educativos Integrales
para Personas con Impedimentos", dirigida a viabilizar el derecho del estudiantado del
Programa de Educaci6n Especial a la reubicaci6n en el ambiente menos restrictivo posible.
Segin se menciona en la Exposici6n de Motivos, Ia medida surge ante seflalamientos de
familias y docentes relacionados con obst6culos para la reubicJci6n de esfudiantes que,
debido a sus capacidades, talentos o rehabilitaci6rl poddan estar en condiciones de
transicionar de un programa o ruta de esfudios a otro. Particularmente, idenffica
situaciones relacionadas con estudiantes ubicados en la denominada Ruta 2 que podrian
estar en condiciones de kansicionar hacia la Ruta 1, pero cuya reubicaci6n enfrenta
dificultades asociadas, entre okos asuntos, a la ausencia de calificmiones tradicionales.

^ ^,/ . 
[-a. existencia de un derecho reconocido por ley resulta insuficiente si no existenw' 5:Txffi*:: #?:#:Ti:li: H:trJT,fffi:"sttffi:",*ff, T ;ffildocente y los funcionariot .espo.r*61"s de tomar decisiones relacionadas con la ubicaci6n

educativa. Asimismo, pusde Provocar que estudiantes con circunstancias similares recibanresPuestas distintas dependiendo de interpretaciones adminishativas o priicticasparticulares' Por ellq establecer Parametros definidos conhibuye rr" roiu*".,* u protegerlos derechos del estudiantado, rir,o turnbie., a proporcionar j propio sistema educativohenamientas que promuev.rn decisiones consisientes, t u*pur"'r,rcJ f iiiurnunt du, 
"r,las necesidades individuales de cada estudiante.

A esos efectos, ra presente medida propone incorporar enhe ras funciones de lasecretaria Auxiliar de servicios Educativos integrales puru n"r"o*" .on*tmpeaimentos la
:::fffi?i:*:,j" rT* ** concreras y procedirniento, 

",p*id;;;;e garanticen et

enerambente-":!#E:-Tj;;HH#il."":iffiTtX*1i;T?ir,:ffi
reconcrido por el ordenami"nto ;;tai y f"d":"Jr r" -ara" ai"p."",^"0"*r, que taresguias atiendan asuntos esenciales .o,,o lu t u.ui"i6n enhe pr;;;d;'Liii" a" 

"rt arq umodalidad de acceso. curricurar y ra integracion gabal y oportuna de ros serviciosrelacionados de 
. 

Educaci6n dp".tJ 1".;g de producirse una reubicaci6n.la propuesta reviste importancia d;r;;;rbicaci6n educativa admrada no culminacon er mero hasrado dei estudiant! d" ,;;;. modalidad a oha. para que ra haruici6n
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resulte verdaderamente efectiva, debe existir continuidad en los servicios, apoyos y

acomodos que el esfudiante necesita. la integraci6n oportuna de los servicios relacionados

constituye, por tanto, un componente indispersable para evitar que el eiercicio .{el derecho

u ,r.ru oti.u.i6tt m6s apropiada produzca intemrpciones que Puedan atltar 9t Progreso

alcarzado. De igual forma, contar con procedimientos previamente establecidos permite

que las familias ionozcan las altemativas disponibles y que el personal educativo disponga

de criterios definidos para canalizar las solicitudes y tomar las determinaciones

correspondientes.

Esta Comisi6n reconoce que la educaci6n especial debe estar fundamentada en las

capacidades y necesidades Presentes de cada estudiante y orimtada hacia su

delarrollo posible. El Progreso de un estudiante debe abrir nuevas oportunidades

educativas, no convertirse en una circurstancia que el sistema sea incapaz de atender por

ausencia de procedimientos. Cuando las capacidades, el desarrollo y las necesidades de un

estudiante lustifican recorsiderar su ubicaci6n, el ordenamiento educativo debe contar con

herramienias que permitan evaluar y canalzm esa posibilidad de manera ordenada,

individualizada y conforme a derecho.

Enesecontexto,elProyectodelsenado1063constifuyeunesfuerzodirigidoa
fortalecer los mecanismos mediante los cuales se hace efectivo un derecho que ya forma

parte de la politica priblica y del marco iurldico aplicable a la Educaci6n Especial. M6s que

irear un uipiraci6n educativa nueva, Ia medida procura establecer instrumentos concretos

para facili# su cumplimiento, particularmente en aquellos casos en que el desarrollo de1

lstudiante amerite reconsiderar'su ubicaci6n y propiciar su transici6n hacia un ambiente

menos restrictivo.

ANALISIS DE LA MEDIDA

LaComisi6ndeEducaci6n,ArteyCulturadelsenadodePuertoRico(enadelante,
laComisi6n),comopartedelaevaluaci6nyan6lisisdelP'delS.1068,solicit6memoriales
explicativos al Departamento de Educaci6n; al Comit6 Tim6n de Farniliares de Personas

.ol t-p"ai-".rtos; a la organizaci6n Apoyo a Padres de Niflos con Impedimentos

(APN0; v a la Alianza d" '{utis"to' No obstante' al momento de Ia redacci6n de este

il;;;,'";;;iJiu.".iuiao el memorial explicativo de esta tltima entidad'

DEPART DE EDUCACION

El Departamento de Educaci6n de.Puerto Rico,(en adelante' DEPR)' expres6 en su

memorial que la provisi6n de sewicios educativos a estu-diantes con diversidad funcional

en Puerto Rico s" ""t'""*u 
i-""|o" p"' "" 

t""i""tt amplio de normas de car6cter federal'
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estatal y judicial. Entre estas, resalt6 la lnitiuiituals with Disabilities Eilucation Acl (IDEA),
legislaci6n federal que reconoce el derecho de los esfudiantes con dirapacidad a recibir
una educaci6r ptblica, gratuita y apropiada en el ambiente menos restrictivo posible. la
agencia.sefral6, adem6s, que dicho ordenamiento contempla los procesos mediante los
cuales debe determinarse la ubicaci6n educativa mds adecuada para cada estudiante,
utilizando como instrumento fundamental el programa Educativo Individualizado (pEI).

En el 6mbito estatal, el DEpR hizo referencia a la Ley s1-1gg6, supta, sega.
enmendada, la cual establece la politica pribtica dirigida a garantizar servicios edr.utiuo,
integrales a las personas con impedimentos r define la estructura institucional
responsable de coordinar dichos servicios. Junto con esta legislaci6r; la agencia destac6
la relevancia de la sentencia por Estipu-laci6n del caso Rosa iydia v6lez o. departamento de
Educaci6n,la crtal derribi6 como un instrumento judicial vinculante que regula mrirtipres
aspectos del Programa de Fducaci6n Especial. particularmente, ,"i"lo que ras
estipulaciones 36 ala39 atienden los procesos relacionados con la determinaci6n de la
ubicaci6n educativa y el papel que corresponde al Comit6 de programaci6n y ubicaci6ry
conocido como ComPU, en la evaluaci6n de las alternativas educ"ativas apropiadas para
cada estudiante.

,n ^# . . A.partir d.e este marco normativo, eI DEpR sostuvo que actualmente existe un
IVY " sistema. de cumplimiento y supervisi6n que regula Ia prestaciSn de servicios educativos

a estudiantes con diversidad funcional y establece mecanismos especificos para atender
controversias relacionadas con la ubicaci6n educativa. En ese sentiio, Ia agencia enlatiz1
que el marco legal vigente (comPuesto por legislaci6n federal, IegistaciZn estatal y Ia
Sentencia por Estipulaci6n del caso Rosa iy dia iabzlyu contienemei-ir*o, dirigidos aatender las controversias que puedan rr.gi. 

"., torno a la ubicaci6n educativa delestudiantado con dirapacidad

De acuerdo co_n I anat1lis de la agencia, la propuesta busca incorporar enhe lasfunciones de la secretaria Auxiliar de sei,icios Educadro" r"t"grJ", f*I personas conImpedimentos ra responsabilidad de diseflar gulas .or,".itu. f procedrmientosespecificos dirigidos a garantizar el acceso de este esfudiantado a servicioi en el ambientemenos restrictivo y hacer efectivo su derecho a la reubicaci6n. r^*ii;r*onoci6 que,conforme al proyecto, dichas guras y procedimientos tendrran G;rrd"" ente otrosasuntos, la transici6n del estudianie'de un programa o ruta de esfudios a otro, Iamodalidad de acceso curricular y la integra'cion cabal y oporfuna de los serviciosRelacionados a la E^ducaci6n rspeciat l;;;:-;" que ocurra Ii reubicaci6n. [a agenciaseflal6 expresamente que reconoce et interel ae ra Asamblea Legislativa en fortalecer lasgaran(as que protegen los derechos de los esfudiantes con discapacidad, particularmenteaquellas relacionadas con el acceso aI *bi*t"*"ar.u,ir" rn"".'rr"r?i,rrrl posibre.

De iguar miurera, el DEpR hizo referencia a las preocupaciones pranteadas en raExposici6n de Motivos d"r p..y".," ,;;;;;da. coi ilil;iitdrd lJ,nr" a.lgunos

5
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estudiantes enfrenten diJicultades al momento de ser reubicados entre Programas
educativos, especialmente cuando su Progreso acad6mico o funcional pueda iustificar
una transici6n hacia un entomo menos restrictivo. En su anSlisis, el DEPR reconoci6

expresamente la importancia de que los Procesos administrativos relacionados con la

ubicaci6n educativi sean claros y consistentes, tanto Para las familias como PaIa el

personal escolar y los profesionales que intervienen en el proceso educativo del

esfudiante.

I-a agencia enfatiz6, que las decisiones relacionadas con la ubicaci6n educativa no

se adoptante manera autoirAtica ni meramente administrativa. Por el conhario, indic6

qr" "j* determinaciones se realizan mediante el PEI y el ComPU. Segun explica el

memorial, en este proceso se analiza la inlormaci6n disponible sobre el estudiante, su

progreso y las recomendaciones formuladas por los profesionales que participan en su

prolu.o educativo. De esta nnnera, el DEPR presenta la determinaci6n de ubicaci6n

iolno ur, proceso individualizado que debe sustentarse en la realidad y necesidades

particulares de cada estudiante.

Asimismo, el DEPR dei6 establecido que 1a normativa vigente Permite revi'ar la

ubicaci6n educativa de un estudiante cuando se Producen cambios en sus necesidades,

c.rundo su progreso asi lo jusffica o cuando la informaci6n evaluativa disponible

demuestra que otro entorno educativo podria resultar m6s apropiado para alcanzar sus

metas educativas. Por consiguiente, la igencia reconoce exPresamente que la ubicaci6n

de un esfudiante no constifuye necesatiamente una determinaci6n permanente, sino que

puede ser revisada de acuerio con su evoluci6n y con 1a informaci6n que suria durante

su proceso educativo.

Como parte de las iniciativas que ya ha adoptado el DEPR 
-respecto 

a las

ubicaciones en salones especiales, el memoriil seflala que durante el afio 2024 se public6

i, fotti.u prlblica de las rutas educativas para salones especiales del Programa de

Educaci6n Lspecial y que, en 2025, se pubiico el currlculo academico funcional. El

O.f"r*r*"n,o explic6- que las rutas educativas constituyen una herramienta

.r-gJu.io"a dirigida 
" 

ofr".u, experiencias educativas di{erenciadas de acuerdo con

lus'necesidades pariicula,"s de los estudiantes' En ese contexto' tambi€n hizo referencia

uI Cr.ri.rlo Acad€mico Funcional (CAF)' disefrado para atender a. estudiantes que

,"qrl."rr ,^ ..foque curriflrlar particular'conforme a su perfil y necesidades'

Sobre este asPecto, Ia agencia expres6 que dicho enloque curricular responde al

prir,.ipi.-a. individualizaci6n" que rige la educaci6n especial y procura asegurar que

tanto los contenidos como las experienlias educativas sean pertinentes Para el P."fly t*

necesidades del estuaantel 15" 
'."*ta".*iun 

resulta' central en la posici6n del

DeDartamento, Pues su u"ai'i' i*i'* en que cualquier determinaci6n relacionada con

Ia programaciO,, y 
"bitttiO" 

tdtlcativa debe realizaise sobre una base individualizada y

no mediante una regla ufforme aplicable a todos los estudiantes'

6
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El DEPR expres6 que entiende que la intenci6n de la medida es reforzar la claridad
de los procesos relacionados con la reubicaci6n educativa. No obstante, advirti6 que
cualqu'er cambio legislativo que se adopte debe preserv,r determinados elementos
esenciales del sistema vigente. Especificamente, seflal6 que debe preservarse el principio
de determinaci6n individualizada mediante el pEI; resietarse la autoridad d"i compu
para tomar decisiones educativas basadas en la informaci6n evaluativa disponible; y
reconocerse el marco curricular y prograrnitico vigente del propio Departamento de
Educaci6n.

En su conclusi6ry el Departamento reiter6 que la ubicaci6n educativa de un
estrldilnte con discapacidad debe evaruarse .uro i.*o, tomando en consideraci6n
mriltiples factores educativos, funcionales y de desarrolo. En consecuencia, sostuvo que
los procesos de reubicaci6n deben mantenerse dentro del an6lisis individualizado que
exigela legislaci6n federal y estatal aplicable. Finalmentg el Departamento de Educaci6n
manifest5 su disposici6n a continuar trabajando, dentro del maico legal y fiscal aplicable,
eniniciativas dirigidas a promover la protecci6n de derechos, la claidad adm#shativay la,.coordinaci6n interagencial en beneficio de la niflez y, particularmente, del
estudiantado con diversidad funcional.

la Comisi6n de Educaci6ry Arte y Curtura tom6 en consideraci6n las
observaciones y recomendaciones formdaias por el Departamento de rir.".io"
durante el an,lisis de la medida, particularmente aquellas dirigidas u pr*"*u. 

"tcariicter individualizado de Ias determinaciones relacioridas con ta'ubicacion educativa,salvag,ardar la funci6n der Comit6 de programaci6n y ubicaci6n (Compu) y ur-or,ir*
los procedimientos propuestos con el mario curricurl y program,tico vigente. A esosefectos, esta Comisi6n acogi6 aqueras recomendaciones que estim6 pertinentes yc6nsonas con la intenci6n Iegisrativa de la medid4 ras cuales rrr"ro., 'i*orforrau,
mediante las correspondientes enmiendas en el Entirinado Erectronico lue ".""1p#, "rPresente Informe. De esta manera, se procura atender las preocupaciones pranteadas porel Departamento de Educaci6n, sin, menoscabar er profosito fundamentar de la medidade forta.lecer y brindar mavor claridad , lo, pr*".i Jili6ao" u viabilizar ra reubicaci6ndel estudiantado der programa de Educaci6n Esp*i; ; el ambiente menos restrictivoposible.

Y
C

EI Comit. Tim6n de Familiares de personas con Impedimentos, Inc. (en adelanteComit6 Tim6n), expres6 en su memoriar que la -"di;; atiende una preocupaci6n realrelacionada con ros obst5curos. ,d*i"i"i;;;'oi"*rr"o"n dificurtar o iehasar rareubicaci6n de estudiantes dd pt;;.;;""tlr.#,u" 
Especial hacia ambientes

7
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educativos menos resffictivos, particularmente cuando su Progleso acad€mico o

funcional demuestra que podrtan beneficiarse de una ubicaci6n m6s inclusiva o de un

mayor acceso al currfculo general.

El Comit€ seflala que el derecho de los estudiantes con impedimentos a recibir una

educaci6n prlblica, gratuita y apropiada en el ambiente menos restrictivo posible ya est6

reconocido por la ley IDEA, la l-ey 5l-7996, segrin enmendada, y Ia reglamentaci6n

aplicable. poi tanto, entiende que el Proyecto del Serndo 1058 no crea un derecho nuevo.

,i"ro qr" procura atender fillas administrativas que pueden dificultar su eiercicio

efectivo. dntre estas menciona la falta de procedimientos uniJormes para evaluar

solicitudes de reubicaci6rL dilerencias de criterios entre escuelas y regiones educativas,

asi como la utilizaci6n de criterios administrativos que no necesariamente responden a

las necesidades particulares del estudiante.

I_a entidad enfatiza que toda determinaci6n relacionada con la ubicaci6n o

reubicaci6n debe realizarse de manera individualizada, considerando las eva.luaciones,

"i 
p.ogr"ro acad6mico y funcional, las necesidades actuales y los apoyos disponibles-

As'imiimo, destaca la funci6n del PEI y del ComPU, asl como la participaci6n de_ la madre,

pud."oencargadoenlasdecisioneseducativas.Enparticular,coincideconel
'planteamiento ie que la ausencia de calificaciones tradicionales, por si sola, no debe

impedir la revisi6n de la ubicaci6n de un estudiante cuando exista evidencia que

justifique considerar una alternativa menos restrictiva'

EtComit6reconocecomopositivoquelamedidaProcureestablecergufasy
procedimientos especificos para atender las reubicaciones, la transici6n entre Plogramas

o rutas educativa", el u..eso .rrricular y la continuidad de los servicios relacionados' A

su juicio, esto puede contribuir a brindar mayor uniformidad y transparencia a los

pi*uror, reducir la discrecionalidad administrativa y facilitar que los estudiantes que

irayan demostrado progreso puedan acceder a alternativas educativas acordes con sus

necesidades Y caPacidades.

No obstante, la entidad recomienda fortalecer la medida para establecer con mayor

claridadelcontenidominimodelasguiasyprocedimientosquedeberAadoptare[
O"purtu-"r,to de Educaci6n Entre sus principales recomendaciones se encuentran

;;;;t exPresamente la intervenci6n aet Co^pU y la participaci6n de.las'familias;

evitar que criterios -"ru*"tt1" administrativos' to*oiu ausencia de notas tradicionales

"'i"-aitifi.".iOn 
previa del estudiante' sean utilizados para denegar o retrasar una

,"riL"aiO.; y .ot t"*ptu' 
"'aluaciones 

o reevaluaciones cuando sean necesarias para

determinarlaubicaci6nm6sapropiada.Tambi6nrecomiendautilizarunlenguaiequeno
limite la legislaci6n "*.t"ti.\o"i1r"'it" 

a las denominaciones actuales de Ruta 1 y Ruta Z

debido a que estas estructuras administrativas podrian cambiar en el futuro'
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Asimismo, el comit6 Tim6n advierte que una reubicaci6n no debe limitarse aI
cambio de un estudiante de un programa a otro, sino que debe garantizar la continuidad
de los apoyos y servicios necesarios, incluyendo servicios ieracionados, acomodos
razonables, tecnologla asistiva y coordinaci6n enhe los profesionales responsables.
Adem6s, recomienda corsiderar la capacitaci6n del personar, lo, ."..rrro, ,,".uiarios para
implantar las nuevas guias y mecanismos de fiscalizaci6n que permitan evaluar el
cumplimiento y la efectividad de los procesos establecidos. concluye mencionando que
favorece la aprobaci6n del Proyecto del senado 106g ya que Ia medida responde a una
necesidad real y puede promover mayor uniformidad, hansparencia e inclusi6n
educativa.

APOYOA PADRES DENII(IOS CON IMPEDIMENTOS

La organizaci6n de Apoyo a padres de Nifros con Impedimentos (en adelante,
APNI), reconoce como loable el prop6sito de la medida y urp."", su apoyo a aquellas
iniciativas_ dirigidas a promover el desarrollo y melorar la ialidad de vida de las p".rorr*
con impedimentos y sus familias.

. - 
APNI seffala que los eshrdiantes del programa de Educaci6n Especial tienen

derecho a recibir una educaci6n apropiada conforme a sus necesidades individuales y a
contar con una ubicaci6n que permita la implantaci6n efectiva de su pEI. En ese sentidq
reconoce que las rutas educativas pueden constituir una herramienta ritil para organizar
los servicios; sin embargo, advierte que estas no deben convertir"" 

"r, 
,r., obrteaJo pu.uel progreso del esfudiante. Cuandb un esfudiante demuestra avances acad6micos,

conductuales, emocionales o funcionales, debe existir la posibilidad de evaluar una
altemativa educativa que responda mejor a sus capacidades y necesidades.

Partiendo de estas consideraciones, ApNI favorece ra pieza regisrativa, al entender
que la medida procura estabrecer guias y procedimientos especlficos para garantizar quelos,estudiantes der programa a" ia,r.a.io., Especial puedan recibir sus servicios en elambiente menos restrictivo posible. I^a organizaci6ri considera importante que estosprocedimientos contemplen no solo ra transili6n entre programas o rutas educativas, sinotambi.n la modalidad de acceso rurricurar y la .ontrn,iidad de ros servicios relacionadosque requiera el estudiante luego de una reubicaci6n.

Como parte de sus recomendaciones, ApM destaca que las carificaciones debenconsiderarse como uno de mrlltiples 
".ri".i* 

'plr"' 
ao"r-ir,ur el progreso o rasdificultades de un estudiante. Por consigui.r,i", rll,,l*".ia de notas tradicionales nodebe impedir que se eva'1e una posibre ieubicacion. L organizaci6n recomienda que,cuando estas calificaciones no est€n disponible", puul* ,tlirarse evaluaciones formalese informares y otras fuentes de irf.r-;i6i;;["lrr,',ilr, a"",r*"ntar adecuadamente erprogreso del estudiante y fundamentar la d"i;;;;; robre su ubicaci6n educativa.
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Asimismo, APNI recomienda que el Departamento de Educaci6n oriente aI

personal escolar, especialistas y padres sobre las distintas altemativas disponibles para

iocumentar el progreso de los estudiantes. De esta manera, las decisiones relacionadas

con una posible reubicaci6n podr6n fundamentarse en evidencia suliciente y responder

a las necesidades particulares del estudiante, sin que la ausencia de calificaciones

hadicionales se convierta en ulut barrera para considerar una altemativa menos

restrictiva.

Finalmente, APNI favorece la aprobaci6n del Proyecto del Senado 1068 y solicita

que, al desarollar las guias y procedimientos contemplados en la medida, se considelen

sus re.omendaciones, particularmente aquellas dirigidas a reconocer distintas formas de

evidenciar el progreso del estudiante y garantizal que las decisiones sobre ubicaci6n o

reubicaci6n respondan a sus necesidades y circunstancias individuales.

IMPACTO FISCAL MI.JNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.ffi7 de la Ley 1M-2020, segrin enmendada,

conocida .o-o "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Educaci6o Arte y

Cultura del senado de Puerto Rico certifica que el P. del S. 1068 no impone obligaci6n

econ6mica alguna en los presuPuestos de los gobiernos municipales'

CONCLUSION

Luego de evaluar el Proyecto del Senado 1068 y los memoriales explicativos

recibidos, ista Comisi6n reconoce la importancia de fortalecer los mecanismos que

g*""tir"" los derechos del estudiantado del Programa de Educaci6n Especial. Aunque

!l ordenamiento vigente reconoce el derecho a recibir una educaci6n priblica gratuita y

apropiada en el amEiente menos restrictivo posible, resulta conveniente contar con grrias

y pricedimientos claros y unilormes para aiender los procesos de reubicaci6n y brindar

-1y.. ."t,"r" a los esLdiantes, sus familias y al personal que participa en estas

determinaciones

l0
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Esta Comisi6n entiende que toda decisi6n relacionada con la ubicaci6n o

reubicaci6n de un estudiante debe realizarse de manera individualizada' tomando en

consideraci6n el PEI, la informaciOn evaluativa disponible' el progreso academico y

funciornl, sus necesidades Particulares y los apoyos que requiere' Asimismo' la ausencia

de calilicaciones tradicionales no debe consttuir' por si sola' un impedimento para

considerar una posible reubicaci6n cuando existan otras fuentes de informaci6n que

;;t;;;rlJ.nciar adecuadamente el progreso del estudiante'
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Durante el an6lisis de la medida, Ia Comisi6n tom6 en consideraci6n las
observaciones y recomendaciones presentadas por el Departamento de Educaci6ry el
Comit6 Tim6n de Familiares de Personas con Impedimentos, Inc. y Apoyo a padres de
Nifros con Impedimentos (ApNI). De igual forma, se incorporaron a enilriltado .,rarias de
las recomendaciones del Departamento de Educaci6n dirigidas a armonizar el prop6sito
de la medida con los procedimientos vigentes, pr"r"-u.rdo er an{lisis individualizado,
la funci6n del PEI y del CompU y er cumplimiento con la regislaci6n estatal y federal
aplicable. Esta Comisi6n entiende que, con las enmiendas incorforadas, la mediia brinda
mayor claridad a los procesos de reubicaci6n y fortalece las garantias existentes para el
estudiantado de Educaci6n Especial.

A TENOR coN Lo ANTES ExpuESTo, la comisi6n de Educaci6n, Arte y
Cultura recomienda la aprobaci6n del proyecto del senado 106g, con las enmiendas
contenidas en el Entirillado Electr6nico que se acompafra.

Respetuosamente sometido,

#."!^,6"/"€
Presidenta
Comisi6n de Educaci6ry Arte v Cultura

ll
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P. del S. 1068 /, / ,4 /.d
9 de tebrero de2V26

Presentado por la sefrora Santiago Negr6n y el sefior Gonzilez Costa

Refeiilo a la Comisi6n ile Educaci1n, Arte y Cultura

LEY

Como meta general, el prop6sito de la Educaci6n Especial es procurar que el
estudiantado con diversidad funcional obtenga el adiestramiento y educaci6n necesarios
para lograr una transici6n apropiada a la educaci6n postsecr.rndaria, al empleo o a la vida

t{ 
independiente, xgin resultu apropiadn a cadn estudiante.l A este modelo de provisi6n de
servicios educativos especiares se Ie denomina FApE, por sus siglas en ingr€s.z IDEA
define FApE como aque,a educaci6n que se financia con fondos priblicos, sin cargo alrecipiente, bajo supervisi6n y direcci6n del Estado, siguiendo los estdndares de calidadde Ia agencia educativa l*ul, qr" incruye er ofrecimiento de los niveles preerolar,

r lndiuduab uth Disabilities E&tcatiotr.
- rree, appropriate, pubtic education 

Acl (IDEA)' 20 U S C S 1414 (dx0(a)(r(!'uD.

Para afiadir un nuevo inciso (24) aI Articulo 5 de la Ley sr-1gg6, segtn enmendada,
denominada "Ley de Servicios Educativos Integrales puru" p".rorru, .o,Impedimentos", con el fin de viabilizar el derecho a la reubicaci6n en el ambiente
menos restrictivo posibre reconocido al esfudiantado del programa de EducacionErp".iul por el ordenamiento rocal y federal; y para decretai ohas disposiciones
complementarias.

HPOSICIoN DE MOTTVOS



elemental y secundario, y que se prouee de conformidad con el Programa Educatbo

lndiuidualizndo (PEI).3 Este rlltimo elemento, el PEI, es la piedra angular de la Educaci6n

Especial.a H PEI identilica las necesidades educativas especiales de la estudiante y

describe los servicios -edueasveqfreladenadeo- kducatioos y relacionadod que la escuela

y el Depa*amento de Educaci6n deben proveer para suplir esas necesidades.s seStn

implica su nombre, se supone que el PEI sea individualizado y est6 alineado a las

necesidades rinicas de cada niffa, segrin esas necesidades varien a traves de su vida

escolar.6

Aunque el PEI debe actualizatse mlnimamente una vez al aflo,7 por tratarse de un

documento de referencia que refleja las capacidades y necesidades presentes de la nifra o

nifro, el ordenamiento concibe el PEI como un documento vivo, sujeto a ser revisado

cuantas veces haga falta para propiciar el desarrollo de la estudiante'

The local educational agency shall ensure that " ' the IEP Team-

(i) reviews the child's IEP periodically, but not less frequently than

annually,todeterminewhethertheannualgoalsforthechildare
being achieved; and

(i0 revises the IEP as appropriate to address-

0) any lack of expected progress toward the annual goals and in

the general education curriculum, where appropriate;

(ID the results of any reevaluation conducted under this section;

(lID information about the child provided to' or by' the Parents' ' "
(IV) the child's anticipated needs; or

(V) other matters'E

El requisito de revisar el PEI incluye, Por suPuesto' la facultad de reconsiderar la

ubicaci6n de la esfudiante cuando, entre otras circunstancias, 6sta no sea conducente a la

: ilrlmr'#;^o de Estados unidos- lryi= L3jl "*" 
centerPi€ce of the statute's education delivery svstem

t"'i*iia-.r,rr-iJ'.HoniIu De' 484 LL s'305'311 (1e88)'

s 20 u.s.c. s1414(dxlxAxi).
6 ld.
? 20 u.s.c. 51414(dx1)(B).
s 20 us.cs. s 1414.
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A pesar de la precisi6n der renguaje de las leyes citadas, se han levantado
denuncias enhe las fam,ias y docentes en er sentido de que er Departamento de
Educaci6n est6 imponiendo habajas y reskicciones a la reubicaci6n de estudiantes. qne-
que por raz6n de sus capacidades, talentos o rehabilitraeirtn- rehakritaciin, deberian ser
transferidas de un programa (o,,nfta,,)de estudios a otro; principalmente, de la Ruta 2
(un programa preparado por la agencia para esfudiantes con un funcionamiento baio o
un nivel de gravedad moderado) a Ia Ruta 1, (un programa con acceso curricurar regular,

, t"ey 51-f 996, seg{m mm€ndada, det^pii-*t*;', -ii;;i: fr;i,:il:il::da "Lev de servicios Educativos Int(rrales para personas con
to 1d.., Artic\lo 2.
It Id, Articulo 4. lihfasis suplido.

VN

consecuci6n de las metas de la nifra o cuando la ubicaci6n provista no constituya el

ambiente menos restrictivo posible.

l-"a l-ey 51,-7996, segrln enmendada, establece que la designaci6n del ambiente

menos restrictivo posible no es s6lo un mandato de naturaleza federal, sino que es la

politica priblica del Gobierno de Puerto Rico: "Forma parte de esta polltica ptblica sobre

las personas con impedimentos, hasta donde los recursos del Estado lo permitary

garantizar ... [u]na educaci6n prlblica, gratuitay apropiada, n el ambbnte menos restrictipo

posible...'.9 El ambiente menos restrictivo es la "ubicaci6n que propicia que la persona

con impedimentos se eduque entre personas sin impedimentos. Cuando las condiciones

o necesidades de la persona no lo permitan, aun con la utilizaci6n de ayudas y servicios

suplementarios, tendrd derecho a una ubicaci6n apropiada de acuerdo aI continuo de

servicios y a la reglamentaci6n vigente".ro ran indiscutible es el texto de la ley que el

estafuto crea una causa de acci6n especial para que las madres o padres de esfudiantes

registradas en el Programa de Educaci6n Especial se quererlen en caso de
incumplimiento: "Los padres tendrdn derecho a: ... [r]adicar querella para solicitar
reuni6n de mediaci6n o vista adminiskativa, en caso de que la persona con
impedimentos no est€ recibiendo una educaci6n apropiada, en el ambixnte menos restrictilo
y de acuerdo a los arreglos de servicios contenidos en el pISF, pEI o pIE& segtn sea el
caso".11
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disefiado para que el estudiante continrle estudios postsecundarios en ulur universidad,

colegio o irutituci6n o para obtener un empleo competitivo). s€6{n-€.iPtiean-tas

eir€anttan€ias+o"effiiten Seq n las pfeocuoaciones olanteadas por familias miembros de las

das se ha sefialado la ausencia de calificaidades esalares determinadas instan ocomun

el lus

los de rechos I estudian tado del

tes del estudiante s can nsiderur su

de Educa ci6n E CO m

te los

relacionados cotl 5U

bidame nte

earan fizar que las determi

fl

s cofiespondien tes
claros, uniformesa de estab lecidos que pefmt tan

i'/

notfls tradicionabs cofio imrydifiento para coflsiderar la reubicaci1n de estudiintes ubicados en

ileterTninados orcgrafi1as o ,noilalidldcs educati:oas. sin efibargo, la ausencia de calificaciones

trailicionales. oor. si sola. no dzbe impedi Erc se eaalie de marcru indiaidualizada si las

ubicaci6n educatiaa.

Fdu€atiYes Integrales P
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resvon dnan a las de cada estudianteaala Tteen te. En
atenci6n a ello. es menes aue la Asamblea ksislatioa de Puerto Rico establezca. de forma

la reswnsabiliilail de la Secre taia Auxiliar de Seruicios Educatioos lntesrales para

Personas del to de de ias concretas

ios gUe permitan reubicar al estudiantado re en el Profiama de

Edu F en el ambiente menos restichoo De esta selleoarri a

dl inr el derecho a la reubicaci6n reconocido en el ordcnambn to estntal u feileral.

el
tn s

2

3

4

DECR TASE FOR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PI,JERTO RICO:

Secci6n 1.- Se aflade un nuevo inciso (24) aI Artculo 6 de la Ley 51_L996, segrin

enmendada, denominada "r*y de servicios Educativos Integrales para personas con

Impedimentos", que leere como sigue:

"Artrculo 5.- Funciones de la Secretarfa Auxiliar de Servicios

Educativos Integrales para personas con lmpedimentos.

Sin que ello constituya una limitaci6n, las siguientes ser6n Ias

funciones de la Secretaria Auxiliar:

(1)...

Q)...

(3)..

(4) ..

(s). .

(6)

@..

(8) ...

5w 6

7

8

9

t0

ll

12

IJ

l4

l5



6

I

2

3

(e)..

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(1s)

(16)

$n

(18)

(1e)

(20)

Q\

(22)

(23)

Q4) Disefiu guias conoetas y procedimientos especificos que garonticen

el acaso dcl estudiantado registrailo en el Programa de Educaciin

Espcial a tecibir xroicios en el mnbimte menos restrictirso' dc mntara

que x viabilice el dcreclo a la rertbicaciln reconocido en el ordmamiento

estatal Y federal.

4

5

6

7

I

9

l0

ll

t( 1Z

13

t4

l5

l6

17

18

19

2t

20

22
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I

2

rnbyreAlft E*C y spertuffi fu be *rveioe

W
Toda determi nac10n relacionada con la reubicacilSn deI estudiante x

realimrd de manefa ind.ioidualizada por el Comiti de Prosramadon v

Ubicaci6n (COMPO, mcdiante el Prosrama Educatioo

lndiaidualizado El). con la partici dc ln madre. reo

en tomsndo en considcracidn la informaci4n eaaluatioa

3

4

5

6

7

8

9

tt

10

disponible , el prosreso acailimico v {uncional. las necesidadcs actuales

del estudiante u los aoouos v seroicios aue este reouiera

Ta QUTAS U procedim ientos incluirdn. oeronosel imitardn a,

atender la transici6n enlre o modalidades educahaas,

alternatiaas de ubicaci6n o modalidades dea cuticalar,

independien temente de la nomcncla tura administratiaa utilizaila rel

documen tar u notificar las determ tnacTones rehcionadas con la

reubicaci6n u los los educa fioos aue las susten tan; u la

cabal funa de los 5eta\crcs re

das

ll

2

l3

l4

l5

t6

t7

l8

19

20

2t

s serot ctos s tai teotolo a asistiaa

avovos que, con forme aI PE

22

I, resulten neccsanos para clar

0d

una bansici6n efectioa ttas b rcubicaci1n.
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I La ausencia de calificaciotrcs o tas tradicionales no nstituiri,

por sL sola, fu ta suficiente pafa denesar o rettasar la

nsideraci6n reubicaci6n. En tales circu naa debe

co siderar9 o tras fuentes oertinentes de informaciin que tfln

eoaluar el orosreso acadimi co. funaonal u e du c atitt o del e s tu diante.

lss' guias u orocedimientos n contemolat mecanis dz

oientaa6n u caoacitaciin para el esalar u los pro{esio nales

que tnteruienen en los prccesos de eualuaain, uu

educatiaa, a como onen taci1n para las madres, oadres o encarsados

sobre los oroctdimientos estableados u las fiientes de info que

n ser co s oara documenta r el oroqeso del esfudiante.

Las wias a orocedimientos adootados al amoaro de este inaso seran

consts tentes con la lndioidu als with Di sabilities Education Act (IDEA),

sus reslamentos, esta a las salaasuardas procesabs aplicables al

Pro ma de Educaci1n Esoecial.

Secci6n2.-Enunt6rminoquenoexcederddecientoochenta(180)diasapartirde

la aprobaci6n de esta ley, el Departamento de Educaci6n establecerd mediante

reglamentaci6n interna, de conlormidad con las disposiciones de la lry 38-2017, segin

enmendada,denominada,,I,eydeProcedimientoAdministrativoUniformedelGobiemo

de Puerto Rico", Ias guias y procedimientos requeridos en el inciso (24) del ArUculo 6 de

lal;ey5.|1gg6,segrinenmendada,denominada"LeydeServiciosEducativoslntegrales

para Personas con Impedimentos"; y cuyo contenido surge de la Secci6n 1 de esta ky'

,

3

4

5

6

7

8

9

10

11

12

13

14

15

l6

17

l8

l9

20

2r

11

{



9

I Secci6n 3.- Cldusula de supremacia.

Las disposiciones de esta Ley prevalecer6n sobre cualquier norma interna

adoptada por el Departamento de Educaci6n mediante reglamentq orden ejecutiva, carta

circular o instrucci6n verbal que no esfuviere en armonia con ellas.

Secci6n 4.- Cl6usula de separabilidad.

si alguru de las disposiciones de esta lry o su aplicaci6n fuere declarada

inconstitucional o nula, tal dictamen de invalidez o nulidad no afectar6 la ejecutabilidad

y vigor de las restantes disposiciones que no hayan sido objeto de dictamen adverso.

Secci6n 5.- Cl6usula de vigencia.

Esta Ley comenzard a regir inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.

0fl

2

J

4

5

6

7

8

9

l0
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Educaci6ry Arte y Curtura der senado de puerto Rico, previo
estudio y consideraci6n del proyecto del senado 11g4, presenta a este AIto cuerpo
Legislativo el Informe Positivo de la presente medid4 con las enmiendas contenidas en
el entirillado electr6nico que se acompafra.

SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. L184 g,c a Zt
INFORME POSITIVO

,).Y deagostode2026

rNTRoDUccrON

,!r{

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del senado_ 1184,-tiene como prop6sito crear la "Ley derprograma de
Transici6n hacia la Autonomla', adscrito ar Depariamento de Educacioru p*f 16r"rr",adultos entre las edades de 21 a 25 afros que curminan el programa de Educaci6n ispecial
del Departamento de Educaci6n de puerto Rico; disponer soire ros servicios que ofio"ra
3 orofluTu, ordenar la imprementaci6n de dicho programa en cada recinto der Instituto
Tecnol6gico de Puerto Rico der Departamento de rd"ucacion; establecer ,., plu, pilotoinicial; disponer sobre Ia responsabilidad del Instituto Tecnol6gico .o o' 

"rrt"administrador-

[a hansici6n de la etapa escolar hacia la vida adulta constituye uno de los procesosm6s importantes en el desarrollo de cualquier persona. Durante este peiiodo se
consolidan dest.ezas, se amprian responsab idades y se comienzan a to.ar decisiones
relacioradas con la formaci6n gr9fe9io1al, el empreo, ra independencia econ6mica y laparticipaci6n activa en la sociedad. sin embargo paru los j6venes .on aiuurriara

ORIGINAL
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Comisi6n de Eduff:i*H".it"Jff;

funcional, esta transici6n puede representar un reto considerablemente mayor,

particularmente cuando los servicios, apoyos y eskucturas que han acompaffado su

desarrollo durante sus afros escolares disminuyen o culminan al alcanzar determinada

edad.

En Puerto Rico, los estudiantes participantes del Programa de Educaci6n Especial

reciben durante su trayectoda educativa una diversidad de servicios dirigidos a atender

sus necesidades particulares y promover su desarrollo acad6mico, funcional y social. No

obstante, alcanzar el limite de edad establecido P,ua Pernumecer dentro de dicho

Programa no signilica que desaparezcan las necesidades de apoyo, orientaci6n y

capicitaci6n qu" pu"dun 
"r,fre.rtar 

estos j6venes. Por el contrario, el paso hacia la adultez

plantea nuevas exigencias relacionadas con la autonomla, la integraci6n al mundo

iaboral, el maneio de responsabilidades cotidianas, la toma de decisiones y el desarrollo

de destrezas que les permitan alcanzar el mayor grado posible de independencia.

Precisamente, uno de los nuryores desalios que enlrenta esta poblaci6n surge

cuando culmina la estructura formal de servicios que ha acompaffado su formaci6n y

debe comenzar a desenvolverse en escenarios propios de la vida adulta' La ausencia de

altemativas adecuadas durante este periodo puede limitar las oportunidades de

continuar desarrollando capacidades, adquirir experiencia ocupacional, obtener

credenciales o certificaciones y prepararse para ingresar al mercado laboral. La propia

Exposici6n de Motivos del P. dui S. 1184 .""onoce este Punto crltico al seflalar que, luego

de culminar su participaci6n en el Programa de Educaci6n Especial, muchos- j6venes

enfrentan ,.," fit de opciones adecuadas para continuar desarrollando destrezas

esenciales para la vida adulta, la independencia y la inserci6n laboral.

Esta realidad requiere que la polltica priblica dirigida a las Personas con

diversidad funcional trascienda ei accesoa sewicios durante la etapa escolar y contemple

mecanismosquefacilitenunatransici6nefectivahaciaunavidaadultalom6s
independiente, productiva y plena posible. La inclusi6n verdadera no puede limitarse al

reconocimiento formal de derechos, sino que debe traducirse en oportunidades concretas

para desarrollar capacidades, adquirir herramientas y participar activamente en los

iistintos embitos de la sociedad. f'r-omover la autonomia implica, Precisamente, crear las

condiciones necesarias para que cada persona pueda desarrollar al maximo sus

habilidades y contar con alt"^uti,ru, qr" t"spondan a sus circunstancias y potencial.

En ese contexto, la preparaci6n ocupacional y vocacional adquiere particular

importancia. El acceso a tullet"s, experiencias practicas, capacitaci6n t€cnica, orientaci6n

y ciedenciales reconocidas puede representar una herramienta fundamental para ampliar

ias oportunidades de empllo y autoempleo de los i6venes con diversidad funcional' De

igoj ^u."r", 
el desarrollo de destrezas relacionadas con la autogesti6ry el manejo

dranciero, la tecnolo$a y el emprendimiento contribuye a que estos i6venes puedan

2



Comisi6n de Educaci6n, Arte y Cultura
Informe Positivo P. del S, 1184

asumir progresivamente rnayores niveles de responsabilidad sobre sus propias vidas y
explorar rlisfiftas altemativas para integrarse productivamente a sus comunidades.

Asimismo, procuar una transici6n adecuada hacia ra adurtez tiene impricaciones
que trarienden al participante y alcanzan tambidn a su ntcleo familiar. t r" fu,nitiur,
padres, futores y cuidadores desempefran durante a-fros un papel fundamental en er
acompafiamiento y desarrolro de las personas con diversidad hncional. Contar con
estrucfuras dirigidas a continuar fortaleciendo las capacidades de estos j6venes despuEs
de su egreso del sistema educativo puede proporcioruf mayor seguridad a las familias
respecto a su desarrollo fufuro y, simultdneamente, favorecer con&ciones que permitan
a los participantes avanzar hacia mayores niveles de independencia. La medld"'.".orro."
expresamente esta dimensi6n al contemprar que er programa pueda conhibuir a reducir
la carga flsica y emocional de padres, tuttres o cuidadoies y ofrecerles la tranqu idad de
que_ el participante se encuentra en un ambiente preparado y u.o-puffudo po.
profesionales.

Es denho de este marco que se presenta Ia presente pieza legislativa que persigue
establecer una estrucfura que permita continuar fortaleciendo lJ capacidides' de esta
poblaci6n durante una etapa particularmente importante de su des'arroflo, mediante
servicios enfocados en la preparaci6n para Ia vida idulta, Ia formaci6n ocrpu.ior,ul y tu
integraci6n productiva a ra sociedad. A esos fines, el proyecto estabrece clmo fotiu.uptblica del Gobiemo de puerto Rico apoyar la transici6n hacia la vida atulta e

1"49n","aii"1. 
de estos i6venes mediante ia implantaci6n del programa de Transici6n

nac,u la Autonornra en los recintos der Instituto Tecnol6gico de puerto Rico der
Departamento de Educaci6n. Entre los servicios contemllados se encuentran la
capacitaci6n y_ talleres especiarizados en deshezas ocupacionales, empresariales y deautogesti6n; el desarrollo de microempresas; el manejo financiero; las habilidades
tecnol6gicas aplicables ar mundo laborar;1a orientaci6n ocupacional, sociar y psicol6gica;Ios adiestramientos individualizadsr en destrezas practicas y vocacionales; Ias
certificaciones t6cnicas y credenciales; y el apoyo para identificar opct"""; ;; 

"-pi;r.
. _Un aspecto importante de la propuesta es que no concibe la autonomla

ii.l::*:l* desde la.perspectiva del empleo tradiciorul. Al incorporar h".u,''i"r,u,
oe autogesh6n, emprendimiento,microempresa y autoempreo, reconoce que la hansici6n
hacia 

_una 
vida productiva puede adoptar disuntas modaridades de acuerdo con rascapacidades, intereses y circunstancias particulares de cada participante. Este enroquep"1:!:. visualizar al joven con diversidad funcional dlsde sus 

"up".ia.a* yposibilidades de desarrollo, procurando proporcionarre herramientas q,r"'*fti"r, ,,r,alternativas de participaci6n econ6mica yiocial.

De igual rulnera, la utilizaci6n de ra infraestructura der Instituto Tecnor6gico dePuerto Rico proc_ura inggrar estos esfuerzos dentro de espacios existentes de foriuci6n
postsecundaria. [a medida dispone iniciarmente er establecimiento d";pr"";;;.,

e
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el Recinto de Manati, concebido como modelo para evaluar, aiustar y Posteriorrnente

expandir el Programa a los dem6s recintos del Instituto Tecnol6gico. Este mecanismo

peirr,ite q,re lu li.rplantaci6n inicial sirva para identificar necesidades, evaluar resultados

y reatizar los ajustes correspondientes antes de extender el modelo'

Adem6s, el Proyecto reconoce que atender adecuadamente las necesidades de esta

poblaci6n requiere ciaboraci6n entre distintos sectores. Por ello, autoriza al Instituto

iecnol6gico i coordinar esfuerzos con agencias prlblicas, municipios' organizaciones

comunitlias, entidades sin fines de lucro y el sector privado, incluyendo la posibilidad

de establecer alianzas dirigidas a ampliar los servicios e identificar oportunidades de

empleo compatibles con l-as destrezis adquiridas por los participantes. Esta visi6n

coliborutiru .erulta particularmente pertinente cuando se procura facilitar una transici6n

que involucra simulteneamente comPonentes educativos, sociales' ocupacionales y

comunitarios.

LaComisi6ndeEducaci6n,ArteyCulturareconocelaimportanciadecontinuar
fortaleciendo las politicas priblicas dirigidas a garantizar que los i6venes ton diversidad

funcional dispongan de oportunidades reales para desarrollar sus capacidades despu6s

de culminar zu piti.ipu.i6n en 
"l 

Programa de Educaci6n Especial' Alcanzar los veinti(n

affos no debe representar el cierre de las oportunidades de crecimiento y capacitaci6n,

sinoelcomienzodeunanuevaetaPaenlaquelosapoyosdisponiblesrespondanalas

""igun 
ia, propias de la adulte; y Promuevan mayores niveles de autonornla'

participaci6n e inclusi6n.

FomentarlaindependenciadelasPersonascondiversidadfuncionalconstituye
no solo una iniciativa de car6cter educativo o laboral, sino tambiEn una expresi6n de

u'q,iaua, dignidad e inclusi6n social. Una polltica priblica que Procure desarrollar

.upa.iaaaei remover barreras y ampliar oportunidades permite que estos i6venes

pr;edan asumir un papel cada v", -a, u.tiro 
"r,la 

construcci6n de sus proyectos de vida.

irecisamente, la medida procura adelantar esos obietivos al establecer un mecanismo

estructurado de transici6n que combine formaci6n, capacitaci6n, aPoyo y oPorturridades

deinserci6nlaboraloemprendimiento,reaJirmandoasielcompromisodelEstadoconla
autodeterminaci6n y la piena participaci6n de las personas con diversidad funcional'

ANALISIS DE LA MEDIDA

LaComisi6ndeEducaci6ryArteyCulturadelsenadodePuertoRico,enadelante,
Comisi6n, como Parte de la evaluaci6ny an6lisis de la P. del S. 1184, solicit6 memorial

explicativo al Departamento de Educaci6ry en tanto es la agencia llamada a implementar

este Proyecto.

4
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5

DEPARTAMENTO DE EDUCACIoN

El Departamento de Educaci6n de Puerto Rico, mediante su memorial, reconoci6
y expres6 compartir el P-rop6sito que inspira la medida. Particularmente, destac6 que la
ProPuesta Procura fortalecer la transici6n de los estudiantes con diversidad funcional
hacia una vida adulta con mayores niveles de independencia mediante el desarrollo de
competencias ocupacionales, destrezas funcionales y oportunidades de integraci6n social
y laboral. El Departamento reconoci6 que Ia etapa poit".io, al egreso der programa de
Educaci6n Especial representa uno de los mayores retos tanto para esta poblaci6n como
para sus familias, raz6n por la cual consider6 que toda iniciativi airigaa a facititar dicho
proceso merece ser cuidadosamente evaluada.

Segln explic6, la medida Propone establecer el Programa de Transici6n hacia la
Autonomia a travgs 

.d:l Instituto Tecnol6gico de puerto"Rico para j6venes enhe rosveintitln (21) y veinticinco (25) afios, con servicios relacionados con el desarrollo de
destrezas ocupacionales, certificaciones tecnicas, capacitaci6n para el empleo, orientaci6n
psicosocial y apoyo dirigido a arcanzar una 

^uyoii.d"p"rrdencia 
funci,onal. Asimismo,

contempla su eventual implementaci6n en todos los recintos del Instituto Tecnol6gico,
comenzando con un plan piloto en el Recinto de Manafi, En ese contexto el
Departamento reconoci6_ expresamente que, una vez concluyen los servicios educativos,

^ r/ 111i: ryr:"*s con diversidad funcional experimentan dificultades para acceder aw' [::,ffIf*TXi::::*?J#fff i:""*: "##:":Hff:$:: t..Hlffi ;i:
Propuesta como una iniciativa que atiende una necesidad social legitima y que resultaconsistente con ros principios de incrusi6ry autodeterminacion e iguardad deoportunidades.

Por otra parte, er Departamento explic6 que los servicios de transici6n formanparte de los componentes obligatorios del Programa Educativo Individualizado (pEI) alamParo de la legislaci6n federal. Dichos selrvicios 
_requieren q"" *i", de que elestudiante egrese del sistema educativq exista una planificaci6" ii.igiduL.ia la vidaadulta que incluya objetivos relacionados con_iucacio.r ports"ir,J*ia, empreo,capacitaci6n vocacional y vida independiente. En consecuenci4 recomendo que elPrograma de Transici6n hacia ra Autonomla sea concebido 

"rp.urr*".,i" como unmecanismo complementario, y no sustitutivo, de los servicios a" t 
"*i.lO., qu"corresponden al estudiante durante su etapa escolar. Para evitar f.riu[r i.*.p."tacionesconflictivas, recomend6 incorporar renguaje que estabrezca .i*u-"r,t" qrr" el nuevoprograma comenzarfa una.vez-el participante haya concluido ros serJicios que lecorresponden conforme a Ia legislaciOn fedeial aplicable.

De igual maner, el Departamento inform6 que, desde la perspectiva de suDivisi6n de Educaci6n Tecnica, gran parte de los objetivosconte-pr"i* pt", a proyecto
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del senado 1184 podrian desarrollarse en coordinaci6n con la iniciativa institucional

denominada ,,Yo Puedo Mas", cuya implementaci6n se Proyect6 inicialmente para el

semestre acad6mico de enero a mayo de 2027. kgnn explic6 la agencia, esta iniciativa

est6 dirigida a adultos con diversidad funcional que hayan culminado sus estudios de

escuela superior y tiene como prop6sito facilitar su transici6n hacia una vida

inaeperrai"rrt" meiiante el desarrollo de destrezas ocupacionales' la 
-obtenci6n 

de

credenciales profesionales, la preparaci6n para el empleo, el emprendimiento y la
continuidad educativa.

El modelo de "Yo Puedo M6s" contempla una colaboraci6n enhe profesores de las

6reas t6cnicas y maestros de Educaci6n Especial, quienes realizarian las adaptaciones

curriculares necesarias para facilitar el acceso y aprovechamiento de los participantes

conforme u ,r, .upu.idudes individuales' Timbi6n contempla la participaci6n de

profesionales de consejerla y la coordinaci6n con la Administraci6n de Rehabilitacion

Vocacional, con el prop6sito de facilitar la transici6n hacia el empleo o' cuando resulte

apropiado,lacontinuaciOndeestudiospostsecundariosconducentesaungrado
aiociado. El Departamento aclar6 que esta iniciativa no fue concebida como una

extensi6n de los servicios de Educaci6n Especial, sino como un Proglarna de transici6n

haciaunambientePostsecundalio,enelcuallosparticipantesserlanintegrados.ala
dindmica acad6mica de los institutos tecnol6gicos y utilizarlan sus laboratorios, talleres

y dem6s recursos educativos.

A tenor con Io anterior, la Divisi6n de Educaci6n T6cnica concluy6 que la

aprobaci6ndelamedidaresultabaviableycompatibleconlosesfuerzosqueactualmente
desarrolla el Departamento de Educaci6n' Sin embargo' advirti6 gue una

implementaci6n "f".tiru 
y sostenible requeriria la identilicaci6n de recursos adicionales

paraatenderaquelloscomponentesqueexcedenelalcancepresupuestariodelainiciativa
existente. Entre ellos, destac6 particuiarmente los servicios psicol6gicos, toda vez que las

instifuciones postsecundariai del Departamento no cuentan actualmente con estos

servicios de forma Permanente Por ello, su ofrecimiento requeriria una asignaci6n

piesupuesturiu especifica o la formalizaci6n de acuerdos interagenciales que permitieran

gar anltzar su disPonibilidad.

Asimismo,elDepartamentoindic6que,aunquedeterminadosmateriales'equipos
v recursos educativos podrian ser subvencionadoi mediante fondos federales Carl D.
,p"r6 

h expansi6n del programa hacia los distintos recintos requeriria recursos

adicionales para realizar udup;.ior,", de infraestructura. Como eiemplo, seffal6 que

durante la fase inicial de su proyecto en el Recinto de ManaU se realiz6 una inversi6n

aproximada de cincuenta miliolares ($50,000) para acondicionar los espacios destinados

a esta poblaci6n. Segrln explic6, ,,,u L,.pu*iO. futura hacia otros recintos' incluyendo

a;;y;; y San 1ua"n, podia requerir in ersiones similares para adaptar laboratorios,

talleres y Sreas de ensenanza de manera que se garanticen condiciones adecuadas de

,.."riUif'la"a y seguridad. De igual manera; destac. la necesidad de contar con maestros
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de Educaci6n Especial que colaboren con los profesores t€cnicos en los procesos de
adaptaci6n curricular y apoyo acad6mico.

Por su parte, la secretarra Asociada de Educaci6n Especial formul6 observaciones
adicionales dirigidas a delimitar adecuadamente la naturaleza y alcance del programa
propuesto. E1 n11"u. Iugar, hizo constar que, conforme a la l-ey federal IbE.L y h
normativa aplicable al Programa de Educaci6n Especial, la obligaci6n del Departamento
de proveer una educaci6n p(rblica, gratuita y apropiada .,rLi.a cuando ei estudiante
obtiene un diploma regular o alcanza la edad m6xima de elegibilidad establecida por ley.
Por consiguiente, los participantes contemplados por Ia meaida ya no constlfuirian
estudiantes elegibles para recibir servicios de Educaci6n Especial, poi lo que el progrnma
operaria fuera del marco program6tico y fiscal de la secretarra Asociada de Eduiacion
Especial.

En segundo lugar, la secretaria Asociada resalt6 la necesidad de establecer
mecanismos formales de coordinaci6n interagencial. A tales efectos, seflal6 que las
necesidades de esta poblaci6n trascienden el 6mbito estrictamente educativo y p.r"den
involucrar servicios relacionados con empleo, vida independiente, rehabiiitaci6n
vocacional, apoyo comunitario y desarrollo ocupacional. por eilq recomend6 establecer
mecanismos de coordinaci6n con entidades tales como la Administraci6n de
Rehabilitaci6n vocacional, el Departamento der rrabajo y Recursos Humanos, el
Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comerciq programas de apoyo famiriar, ros
municipios y las organizaciones comunitarias.

Asimismo, plante6 la necesidad de evitar la duplicidad de esfuerzos. La secretaria
Asociada recomend6 exarninar los programas actualmente disponibles en materia de
transici6n postsecundaria, rehab itaci6n vocacionar, empleo con apoyo y .apucit*i6,
ocupacional, tanto a nivel estatal como federal, con el objetivo d" *oi-irr" l* recursos
priblicos y evitar la creaci6n de estructuras que reproduzcan servicios existentes.
Precisamente por esa raz6n, identific6 la iniciativa "yo puedo Mds,, como una posible
altemativa inicial compatible con los prop6sitos perseguidos por la medida.

[a secretarfa Asociada tambiEn recomend6 que cualquier iniciativa dirigida a estapoblaci6n incorpore las mejores prdcticas d""ar.ouuda" a trav€s de los servicios detraruici6n contenidos en los programas Educativos Individualizador, i""1";;;; ,rr"planificaci6n centrada en la persona, procesos adecuados de evaluaci6n .,ro.ucionat y tuparticipaci6n activa de las familias. De manera particu_lar, insistio en que i"-r"ffi.i0"
aclarara expresamente que er programa de Transici6n hacia la Autono#u .o*uty" ,*iniciativa de naturaleza postsecundaria y no urur extensi6n del derecho dei p-J"1p*t"a recibir servicios de Educaci6n Especial uru! vez superada la edad a" !"gitiiidua
establecida por ley.
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Otro aspecto sefralado por el Departamento estuvo relacionado con el proceso de

evaluaci6n dei plan piloto. Aunque la medida contemplaba inicialmente dicho plan, la

agencia observ6 la necesidad de incorporar indicadores obietivos que permitieran medir

su efectividad y facilitar posteriormente la toma de decisiones sobre su expansi6n. Entre

los criterios recomendados se encontraban el nrimero de participantes atendidos, el

porcentaje de certificaciones obtenidas y la inserci6n de los participantes en empleo

co-petitirro. De igual forma, recomend6 que la reglamentaci6n corr_espondiente

contemplara, entre otros asuntos, criterios unilormes de elegibilidad, procedimientos de

admisidn, estandares minimos de calidad, criterios aplicables a las certificaciones

t{cnicas, mecanismos de evaluaci6n continua, normas de coordinaci6n interagencial,

derechos y responsabilidades de los participantes y procedimientos de revisi6n

administrativa.

Finalmente, el Departamento expres6 que resulta necesario realizar determinadas

enmiendas dirigidas a iclarar qr" "f 
ptogrulna complementarla y no sustituirla los

servicios de traisici6n exigidos por la legislaci6n federal; definir con mayor precisi6n la

naturaleza juridica del programa; establicer criterios claros de elegibilidad; evaluar la

capacidad operacional del instituto Tecnol6gico antes de una implementaci6n general;

identificar una fuente perrnanente de financiamiento; fortalecer los mecanismos de

coordinaci6n interagencial; e incorporar mecanismos objetivos de evaluaci6n y rendici6n

de cuentas puru *"=dir la efectividad del programa. No obstante, la agencia reiter6 su

disposici6n de colaborar con la Asamblea Legislativa en el desarrollo de una politica

p,iblicu qre fortalezca el sistema educativo y atienda adecuadamente las necesidades de

esta poblaci6n.

Cabe seflalar que en atenci6n a las recomendaciones esbozadas por el

Departamento de Educici6n de Puerto Rico en su memorial explicativo, esta- Comisi6n

aco'gi6 aquellas dirigidas a fortalecer y precisar el alcance de la medida. A tales efectos,

las 
- 

recomendacionls perthentes 
- 
fueron atendidas mediante las enmiendas

correspondientes e incorporadas al Entirillado Electr6nico que acomPaia el presente

InJorme,demaneraqueeltextolegislativoarmoniceconelmarcolegalaplicable,
delimite adecuadamente la naturalJza postsecundaria del Programa, fortalezca la

coordinaci6n interagencial y establezca los mecanismos necesarios PaIa PIoCUI:I UIur

implementaci6n "fitiru, ordenada y conforme- con los prop6sitos que persigue la

."aidu.Porconsiguiente,habi€ndoseatendidolaspreocupacionesplanteadasporel
D"pu.ta-ento de Educaci6n y acogido las recomendaciones pertinentes mediante las

"r-nierrdas 
incorporadas al intiriliado Elech6nico, esta Comisi6n entiende que no

subsisten impedimentos que imposibiliten la aprobaci6n de la medida'

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

EncumplimientoconelArticulol'007delal*y107'2020'segrlnenmendada'
conocida .o*o ,,c6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Educaci6ry Arte y

I
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Cultura del senado de Puerto Rico certifica que el p. del s. 11g4, no impone obligaci6n
econ6mica alguna en los presupuestos de los gobiemos municipales.

b{

CONCLUS16N

Luego de analizar el proyecto del serndo 11&t y los memoriales sometidos ante
esta Comisi6n reconocemos que ra medida responde a una necesidad legitima de porrtica
priblica procurar que los j6venes con diversidad funcional que .rl"ri";J;;i.ipr.io"
en el Programa de Educaci6n Especial cuenten con artemativas q,r" i", p"i-it*
continuar desarrollando las destrezas necesarias para afrontar los retos iropios ie la vida
adulta con mayores niveles de autonomia, independencia e integraci6n social y laborar.

la culminaci6n de la etapa escolar representa un momento trascendental para
todo ioven. Sin embargo para las persorurs con diversidad funcional y ,r, fu*iliu", 

""tutransici6n puede estar acompafiada de retos adicionales relacionados con el acceso aoportunidades de capacitaci6ry formaci6n ocupacional, empleo, educaci6n
postsecundaria y desarrollo de destrezas para la vida independiente. El hecho de que una
persona alcance la edad m6xima de elegibilidad para determinados servicios educativos
no significa que haya curminado su proceso de desarrollo personar, ocupacionar oprofesional, ni que desaparezca Ia necesidad de contar con oportunidades que le
permitan continuar fortaleciendo sus capacidades.

- Precisamente, el Departamento de Educaci6n reconoci6 en su memoriar que la
etapa posterior al egreso del rlograma de Educaci6n Especiar representa ,no d" losmayor:s r:to: para esta poblaci6n y sus familias. Asimismo, eipres6 compartir elprop6sito de la medida de fortalecer ra transici6n de los estudiantes con diversidadfuncional hacia una vida adurta m6s independiente mediante el desarrollo de
competencias ocupacionales, destrezas funcionales y oporfunidades de integraci6n socialy laboral. Este reconocimiento. resurta significativo, pues confirma la ntesidad queprocura atender la medida y la importancia de continuar desarrollando alternativas que
acompaflen a esta poblaci6n durante su kansici6n hacia escenarios postsecundarios.

. . 
De igual forma, el propio Departamento sosfuvo que, una vez concluyen losservicios educativos, muchas personas experimentan dificultades pu.u uJ"a". uprogramas ocupacionales, ogofunilldes de empleo competitivo y upoyo, que facilitenuna transici6n e{ectiva hacia la vida independiente. por ello, 

"callficO I" p.opu"rtu
legislativa como una iniciativa que atiende una necesidad s*rJ r"ji-, y qt"'""i"1"r,,
consistente 

_ 
con los principios de inclusi6ry autodeterminacii" 

" ,1gr'"ld"J a"oportunidades. Para esta Cornisi6n, tares principios constituyen" 
"ru*".r,o"fundamentales de una poritica prlbrica dirigida u p.omore. Ia participacion pr".,u a" r",

personas con diversidad funcional en nuestra sociedad.

o
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La comisi6n entiende, que uno de los elementos m6s imPortantes de la medida es

su 6nfasis en la autonomiu. Fro-orr", la autonomia de una persona con diversidad

funcional implica reconocer sus capacidades, proporcionarle herramientas para

desarrollarlas y crear oportunidades que le permitan participar de manera activa en las

decisiones y actividadei que inciden sobre su futuro. No se trata de perpetuar estructuras

de dependencia, sino precisamente de procurar que cada participante pueda adquirir las

destrezas necesarias para desenvolverse con el mayor grado posible de independencia en

los 5mbitos educativo, ocupacional, laboral y comunitario'

En ese sentido, resulta particularmente pertinente la informaci6n ofrecida por el

Departamento de Educaci6n respecto a la iniciativa institucional denominada "Yo Puedo

ua's.. segtn inJorm6 la agencia, este Ployecto est6 dirigido a adultos con diversidad

funcional"que hayan culminado sus estudios de escuela superior Y Plocula facilitar su

transici6n hacia una vida independiente mediante el desarrollo de destrezas

ocupacionales,laobtenci6ndecredencialesprofesionales,lapreparaci6nparaelempleo,
elemprendimientoylacontinuidadeducativa.Asimismo,contemplalacolaboraci6n
enhe profesores de ireas tdcnicas y maestros de Educaci6n Especial, la realizaci6n de

adaptaciones curriculares y la coordinaci6n con la Administraci6n de Rehabilitaci6n

Vocacional.

La existencia de esta iniciativa resulta especialmente relevante para la evaluaci6n

de la medida, toda vez que evidencia que los obletivos persegtidos por Ia medida son

compatibles con esfuerzos que el propio DePartamento de Educaci6n ya se encuentra

desarrollando. De hecho, la liivfiOn ae fa"cici6n T6cnica expres6 que la aprobaci6n del

P.oye.to del Senado 1184 es viable y compatible con los esfuerzos que actualmente

desarrolla el Departamento. Por consiguiente, la medida no Parte de una realidad aiena

a la estructura etucativa existente, sino que puede servir para fortalecer y proporcionar

continuidad a iniciativas encaminadas hacia objetivos similares'

Ahorabien,estaComisi6nreconocequeelDepartamentodeEducaci6nformul6
importantes observaciones relacionadas con la maneta en que debia estructurarse e

implementarse el Programa. Enhe los asuntos sefralados se encontraba la necesidad de

a.ri o.,ira. 
"r,p."ru-"i'tt" 

la medida con las obligaciones impuestas por la legislaci6n

federalaplicableaEducaci6nEspecial.Particuliarmente,laagenciadestac6quelos
servicios ie transici6n forman parte del Programa Educativo Individualizado y que' Por

consiguiente, el programa de iransici6n hacia la Autonomia debla concebirse como un

,ou.uiir-o .o*plerientario a los servicios que corresponden durante la etapa escolar, y

no como un sustituto o extensi6n de estos'

Estadistinci6nrevisteparticularimportancia.ElProgramacreadomedianteesta
Iegislaci6n no debe interpretise .o-o ,ttu extensi6n de la elegibilidad para recibir

,""*i.io, de Educaci6n Especial mds all6 de los t€rminos establecidos en la legislaci6n

aplicable'Porelcontrario,suprop6sitoesestablecerunaalternativadenaturaleza
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postsecundada p,ua urur poblaci6n que ya ha culminado los servicios educativos que le
correspondian. De esta rrurnera, se procura establecer una continuidad en las
oportunidades de desarrollo sin alterar las obligacioneq derechos o parametros de
elegibilidad establecidos bajo el marco juridico de Educaci6n Especial.

Asimismo, durante la evaluaci6n de la medida surgieron pranteamientos
relacionados con la necesidad de fortalecer la coordinaci6n interagencial, evitar la
duplicidad de servicios, establecer criterios adecuados de elegibilid"ad y desarrollar
mecanismos objetivos para evaluar la efectividad del programa. EiDepartamento destac6
que las necesidades de esta poblaci6n trascienden el hmbito estrictimente educativo y
pueden involucrar 6reas como rehabilitaci6n vocacional, empleo, vida independiente,
desarrollo ocupacional y apoyo comunitario. por ello, recomend6 la coordirLci6n con
otras entidades gubernamentales. municipios y organizaciones comunitarias.

[-a Comisi6n coincide en que una politica priblica de esta naturaleza requiere una
visi6n integrada. La hansici6n hacia la vida adulta no constifuye exclusivainente un
asunto educativo, como tampoco puede atenderse adecuadamenie mediante esfuerzos
aislados. [,a colaboraci6n entre las entidades gubemamentales, las instifuciones
educativas, los municipios, las organizaciones comrinitarias y ohos sectores pertinentes
permite aprovechar recursos existentes, reducir la duplicidad de esfuerzos y ampliar las
oportunidades disponibles para los participantes.

De igual rulnera, esta Comisi6n considera esenciar que la implementaci6n der
Programa est€ acompaffada de mecanismos que permitan evaruar otjeHvamente sus
resultados. Precisamente, el estabrecimiento inicial de un pran piloto'constituye unaoportunidad para evaluar Ia operaci6n der programa antes de su expansi6n. EstaComisi6n entiende que una imprementaci6n profresiva permite identificar fortarezas,
necesidades operacionales y 6reas susceptibtes ae"moaificici6ry al tiempo q,r" fa.ihtu l"recopilaci6n de informaci6n qrr" pr"i, utilizarse para perleccionur 

"t'moa"to. rtprop6sito debe ser que cuarquier expansi6n futura resionda'a la "*p".i"";;;;;i;;u ya resultados verificables, procurando siempre el ur" .-""po*utr" a" r." .".".*rluilrL*y la prestaci6n efectiva de los servicios_

. , 
[,a Comisi6n tampoco pierde- de perspectiva que el Departamento idenffic6consideraciones relacionadas con los ,".r.ro, hui

infraestructura y fi*;.;;;""to necesarios para una "r:lil: #"'*i:'n Xr::llfi:?;las observaciones formurada-s durante er oarii 
" 

r"grd",ivo no desvirtfan el mdrito ni Ianecesidad de ra poritica nribrica propuertu. po, ?-.ontrario, proporcionaron a estacomisi6n elementos adicionales putu ro.ta""", 
"i**a-r"gi"ruur" y u",utr"."..r. iry-precisi6n los par6metros bajo loi cuales deber6 d"sut oiurse el programa de Transici6nhacia Ia 

{1ton3mia al pr*,::: legislativo permite precisamente examinar unapropuesta, identificar posibles dificultades y ,"ii"* las modificacion"" ..."Ji puruque la legislaci6n finalmente aprobada respond, ud""urOr*"r,te a su prop6sito.
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En atenci6n a las preocuPaciones y recomendaciones esbozadas Por el

Departamento de Educaci6n de Puerto Rico en su memorial explicativo, esta comisi6n

ac;gi6 aquellas dirigidas a fortalecer y precisar el alcance de la medida. A tales efectos,

Ias iecomendacionei pertinentes fueron atendidas mediante las enmiendas incorporadas

al Entirillado Electr6nico que acomPafra el presente InIorme, de manera que el texto

legislativo armonice con el marco legal aplicable, delimite adecuadamente la naturaleza

pJstsecundaria del Programa, fortalezca la coordinaci6n interagencial y establezca

mecanismos dirigidos a procurar una implementaci6n efectiva, ordenada y conforme con

los prop6sitos q:ue persigue la medida. Por consiguiente, habi6ndose atendido las

pr"o.rrpacior,"s 
^planteadas por el Departamento ,de Educaci6n y acogido las

recomendaciones pertinentes mediante las enmiendas incorporadas aI Entirillado

Electr6nico, esta Comisi6n entiende que no subsisten impedimentos que imposibiliten la

aprobaci6n de la medida.

Proporcionar herramientas para el desarrollo de destrezas ocuPacionales, la

obtenci6n de certificaciones, la preparaci6n Para el empleo, el emprendimiento y una

mayor independencia constituye una inversi6n en 
_las 

capacidades y potencial de una

poblaci6n que merece contar con oportunidades reales pata continuar desarrollandose y

participandt plenamente 
"rr 

rr.r"rtru sociedad. l-a autonomia, la inclusi6n y la igualdad

i" opo.t"niaaaes no deben permanecer rinicamente como aspiraciones de politica

priblica; requieren mecanismoi concretos que permitan convertir esos principios en

iosltitiduaes r"ales de desarrollo. Esta Comisi6n entiende que el Programa de Transici6n

iracia la Autonomia, debidamente estruchrrado y fortalecido mediante las enmiendas

incorporadas durante el proceso legislativo, constituye un paso #irmativo en esa

ai.*lion y procura estabiecer una iltemativa que acompaffe a estos i6venes en la

construcci6n de una vida adulta mds independiente, Productiva y participativa'

ATENoRCoNLoANTESEXPUESTO,laComisi6ndeEducaci6ryArtey
Cultura del senado de Puerto Rico recomienda la aprobaci6n del P. del s. 1184, con las

enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico que se acomPafla'

Respetuosamente sometido,

/,c Z lf
Brenda P6rez Soto

Presidenta
Comisi6n de Educaci6n, Arte y Cultura
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LEY

Para crear la "l-ey del Programa de Transici6n hacia la Autonomia", adscrito al
Departamento de Educaci6n, para j6venes adultos enhe las edades de 21 a 25 affos
que culminan el Programa de Educaci6n Especial del Departamento de Educaci6n
de Puerto Rico; disponer sobre los servicios que ofrecerd el programa; erdenarJa

disponer para la implementaci6n

lt expansi6n progresiaa de ilicho programa en los recintos del Insti
Puerto Rico del Departamento de Educaci6n; establecer un
disponer sobre la responsabilidad del Instituto Tecno
administrador; y para otros fines relacionados.

tuto Tecnol6gico de
plan piloto inicial;

l6gico como ente

N

EXPOSICIoN DE MOTryOS

Cada aflq j6venes con diversidad funcional en puerto Rico culminan su

participaci6n en el hograma de Educaci6n Especial del Departamento de Educaci6n al
alcanzar los 21 affos. Este momento rnarca un punto crrtico en sus vidas, pues
representa el fin de una etapa en la que han recibido apoyos, servicios y estrucfuras que
les han permitido desarrollarse. No obstante, aI egresar del sistema educativq muchos
enfrentan una falta de opciones adecuadas para continuar desarrollando destrezas
esenciales para la vida adulta, la independencia y la inserci6n laboral.
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Esta realidad exige una acci6n afirmativa Por parte del Estado. El establecimiento

del Programa de Trarsici6n hacia la Autonomia permitir6 atender las necesidades de

esta poblaci6n mediante un Plan de transici6n diseffado Para aPoyar a j6venes adultos

entre los 2L y ?5 aflos, proveyendo capacitaci6n en destrezas funcionales, orientaci6n

psicosocial, desarrollo personal y, de manera medular, certificaciones t€cnicas,

credenciales y adiestramientos de corta y mediarn duraci6n que fortalezcan sus

competencias y les permitan insertarse de manera productiva en el mercado laboral o

desarrollar iniciativas de autoempleo y microempresa. Adem6s, ofrecer6 a sus padres,

tutores o cuidadores una reducci6n en la carga fisica y emocional, asi como Ia

tranquilidad de que su hijo, hiia o tutelado se encuentra en un ambiente PrePalado y

con profesionales, adem6s de proveerle mayor tiempo para su reincorporaci6n laboral.

Como parte de esta politica priblica el programa serd implementado en cada

recinto del Instituto Tecnol6gico de Puerto Rico del DePartamento de Educaci6n de

Puerto Rico, maximizando el uso de la infraestructura existente y ampliando la oferta

de formaci6n postsecundaria para esta poblaci6n.

Esta medida reafirma el compromiso del Estado con la inclusi6n plena, la

autodeterminaci6n y la dignidad de las personas con diversidad funcional,

brind6ndoles las herramientas necesarias para lograr una vida plena, aut6noma y

productiva.

DECRE'TASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATTVA DE PI,JERTO RICO:

t Articulo 1.- Titulo

Esta ky se conocera como la "ky del Programa de Transici6n hacia la Autonomla"-

Ar(culo 2.- Polltica Pfblica

Se establece como politica ptlblica del Gobierno de Puerto Rico apoyar la transici6n

hacialavidaadultaeindependientedej6venescondiversidadfuncionalquehayan

culminado su participaci6n en el f'rograma de Educaci6n Especial al cumplir 21 aflos'

2

3

4

5

6
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mediante la implementaci6n del Programa de Transici6n hacia Ia Autonomla en cada

retinto del Instituto Tecnol6gico de Puerto Rico del Departamento de Educaci6n. El

3 Profiama constifuird una iniciatioa de nafurabm pos tsecundaia, comolanentaia a los

1

2

4 seruicios de transicidn proaistos durante la etap0 escolar, u no se interore tari como una

5 ettensi6n. sustifuci6n o conhnuaadn ilcl derecho a recibir seraicios de educaci6n especial

1

9

6 conhrme a la lesislacidn estatal o federaI aplicable.

Articulo 3.- Creaci6n del Programa de Transici6n hacia la Autonornla.

El Instituto Tecnol6gico de Puerto Rico del Departamento de Educaci6n

implementarii en todos sus recintos el Programa de Transici6n hacia la Autonomia

dirigido a j6venes adultos entre las edades de 21 a 25 afros que hayan sideegresacos-d€l10

77

L2

lminado su oarticioaci1n v las sruicios we les

dan baio el Prosrafia de Educaciin Esoecial. conforme a Ia lecislaci6n estatal a federal

13 aolicabb.

1,4

15 servicios:

16

L7

18

Cada Instituto Tecnol6gico de Puerto Rico ofrecer5, entre otros, los siguientes

a) Capacitaci6& prdctica y talleres especializados en destrezas ocupacionales,

empresariales y de autogesti6ry incluyendo el desarrolo de microempresas,

manejo financiero y hab idades tecnol6gicas aplicables al mundo laboral.

19 b) Servicios de orientaci6n ocupacio v social, asi como la

20 coordinaaon, median te acuerdos colaboratioos o interaqencia les, de aque llos seruicios de

22 seruicios. Los *ruici actioidades dos faran tnco

2t

el

N

,ooyo *, ,rtulfun n rutoiot poro lot ,orfldportrr. ,ujrb o lo dirponibilifud fu ,r*rro,
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4

5

1

2

3

6

7

8

9

segin lesulte aplicnble, pincioios de planificaci6n centrada en la persona, eualuaa6n

oocacional v parhcipaci6n de la familia o red dc apgap del psrtielpstte- lauotda gL

consiileraci1n sus capacidades, intereses, me tas ocuoacionale s u nece sidades indioiduales.

c) Adiestramientos individualizados en destrezas pr6cticas y vocacionales que

preparen al participante para desempeflarse en escerurios reales de trabaio o

emprendimiento.

d) Certificaciones t€cnicas, credenciales y cursos cortos avalados por instifuciones

educativas o entidades acreditadas, que fortalezcan las oportunidades de

inserci6n laboral o autoempleo.

e) Apoyo en la identificaci6n de opciones de empleo.

A*#eCe4.-Dis*ibuei6n

10

11

72

w(

13

74

15

77

18

19

20

15 @
Articulo 5- ! Plan Piloto

se ordena la implementaci6n de un plan piloto inicial mediante el establecimiento

del Programa de Transici6n hacia la Autonomla en el Instituto Tecnol6gico de Puerto

Rico, Recinto de Manafi. Este plan piloto sewfue de modelo para la evaluaci6r; ajuste y

expansi6n del Programa a los ohos recintos del Instituto Tecnol6gico, conforme a lo

dispuesto en esta l,ey.7l
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I C-omo de la eaaluaciin ilel olan oih to, el Departamet to de Educaci6n establecerd

? mecanismos obietiws oara medir Lu efectiuidad del Prosrama. aue incluirdn, sin limitarse a, el

3 ruimero de particioantes atendidos, el oorcentaie de particioan tes aue obtensan certificaciones

4 tdcnicas o gedenciales. la inseradn en empbo competitioo o autoemoleo v aoue llos otros

5 indicadores oue el Deoartamento estime pertinentes para determinar la efectiaidail a aiabilidad

7

6 de la exvansi1n del Proyrama

Articulo 5.- Expansi6n del Programa

la eoaluaci1n del olan oiloto estab lecido en esta Leu, el Deoartamento de Educaci6n8 Lueso

9 wdrd iaamente el Programa ile Transici1n hacia la Autonomia a los demds

10 recintos del lnstituto Tecnol6sico de Puerto Rico, tomando en ansideraci6n los resultados

11 obtenidos, la caoaciilad operacional de cada recinto, la disoonibi lidad dc infraes tructura,

72 y recarsos existen tes, asi como los acuerdos colabora tiaos que puedan formal lmr6e para. su

13 imolan taci6n.

14 Arficulo 6.- Adminisbaci6n y Coordinaci6n

El Instituto Tecnol6gico de puerto Rico del Departamento de Educaci6n ser6 la

agencia responsable de la implantaci6ry administraci6n y fiscalizaci6n del programa de

Traruici6n hacia la Autonomla. A tales fines, podr6:

a) Coordinar esfuerzos

15

16

77

18

19
u limr acuerdos colaborafittos o

20 interasenciabs con agenc7as, insbumen talidadesu corpo rqdotrcs publicas dcl

27 Gobierno dc Puerto Rico. inclu do.

22 Rehabi lttaci6n Voca eI Deoartamen to del

imitarx

v Recu rsos Humanos u el

sin I a, la Admi ,t ishaci6nde

w



6

1

2

4

5

6

7

8

9

10

11

1Z

13

icioal, comunitaio o oiaado que sean comoatibles con los orop6sitos de esta l-eu,t4

15

16

L7

18

19

20

27

lun

a n eaitar la dad maximizar los recursos dies 5

ArHculo 7.- Reglamentaci6n

El Instituto Tecnol6gico de Puerto Rico del DePartamento de Educaci6n debera

promulgar la reglamentaci6n necesaria para la efectiva implementaci6n de esta Ley

denho de un t6rmino no rr|ayor de ciento ochenta (180) dfas' contados a partir de su

aprobaci6n. la reglamentaci6n incluir6 criterios @

22 Plan-?+ot€.unifotfiusdeelegibilidad.Procedimientosdeadmisi6n'estdndaresminimosdc

N

Departatunto de Desanollo Ean6mico u Comercio: asi como an municitios,

orqanizaciones comunitarias, entidades sin fifies ile luoo, instifuciones educatioas y

cualesauiera otras entidades Publicns o Piaadas que Puedan contribuir al

camplimieato de los wov6sitos de esta lty.

b) Establecer alianzas o acuerdos colaborativos para ampliar la oferta de

servicios.

c) Establecer alianzas o acuerdos con el sector privado, a los fines de identificar

oportunidades de empleo y posiciones vacantes compatibles con las destrezas

adquiridas por los participantes del Programa.

d\ &stionar. mediante acaerdos colaboratiaos. aquellos seruicios esryculizados o dc

apoto oue no se encuentren disponibles ofdiniaffiente en los rccintos del lnstituto

Tecnol1cico de Puerto Rico.

e\ ldentilicar a coordinar los ?rogfamas u seruicios existentes a niael estatal, fedefal.
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t calidad: imientos v citerios aplicables a los carsos de certificaci6n tdcnico: mecanismos de

Z eoaluaci6n continua del Prosrama u ilel olan piloto; normas de coordinacidn interusencial:

3 dcrechos ll idadcs ile los oartiCT oftn tes: orocedimientos dz reoisidn inistratiaa: u

5

6

7

4 cuabsou iera otros criterios necesaios Dara la adecuada imobmcn taci6n de esta Iq

Arficulo 8.- Presupuesto

se autoriza al Departamento de Educaci6n a identificar y utilizar fondos estatales y

federales disponibles, asl como otros recursos destinados aI desarrollo de programas de

inclusi6n. Tambi6n podrd formalizar convenios con entidades pfblicas y privadas para

cofinanciar el Programa. Los fondos necesarios para cumplir con los objetivos de esta

[.ey se coordinardn en colaboraci6n con la oficina de Gerencia y ltesupuesto y la

Autoridad de Asesorla Financiera y Agencia Fiscal, durante el proceso presupuestario

de cada aflo fiscal, para identificar les-fondos neeesa+iee disponibles denho del

8

9

10

lt

1,2

13 Presupuesto Certificado, programas federales o cualquier ohe-{€ndo-dispsnibteqtg

74 fuente de financiamiento diswnible conforme a derecho. l-a im taci6n u e n dcl

15 Prosrama estari suieta a la disponibilidad de bndos, lecursos exts tentes v acuerdos colaborakaos

15 n rmalizarse ra dichos tos. Nada de lo to en esta se tn retard

77 amo unt oblisaci6n de realiztr asic aciones presupuestaias adicionabs.

18 Articulo 9.- Cl6usula Derogatoria

Cualquier reglamentaci6n que sea incompatible con las disposiciones de esta Ley

queda por Ia presente derogada hasta donde existiere tal incompatibilidad.

Arfculo 10.- Cl6usula de Separabilidad

19

20

27
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8

I Si cualquier parte de esta Ley fuera anulada o declarada inconstitucional, la

2 resoluci6n, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectar5, perjudicard, ni

3 invalidar6 el remanente de esta Ley. El efecto de dicha sentencia quedar5 limitado a la

4 parte especlfica de esta que asl hubiere sido anulada o declarada inconstitucional'

s Arficulo 11.- Vigencia

6 Esta ky entrar6 en vigor inmediatamente despu6s de su aprobaci6n'
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

Las comisiones de Desarro o $olOmico 
pequefios Negocios, Banca, Comercio,seguros y cooperativismo; y de Agricultura a.r s.ri"ao a"_rrrerto Rico, previo estudio yconsideraci6n, recomiendan, h frobaci6n a"r p. aer s. 7229, con las enmiendascontenidas en el entirillado electr6nico que acompafra a este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Con las enmiendas introducidas, el p. der s.7229 ahora tendr, como prop6sitoenmendar los ardculos 2 y 3 de la Ley 39_2006, conocida como la ,,Carta 
de O".".t o, yDeberesdelAgricultor,,,ilosfin*i,,:1"g"r*rqlirp-*i.ion"r.onlasdela[,ey 

60_2019,segln enmendada, conocida 
^como 

,,Codigo 
de Incentivos de puerto ni*;, ylr,**a*el-'{rffculo 7 de lar*y 6'r'-19%, segrln enmLdaau, .o.,o.iau como',r*y pari.irori"r,,oy Desarrollo de la Industria pesqu-era y la Acuicurtura';, con el prop6sito de proveer p.raque se le ofrezcan orientaciones a -los pecadores comerciales^sobre ro, ."q,ri"it* pu."solicitar o renovar la certificaci6n de A'gricultor Bona Fide y los beneficios'" i*"r,uro,aplicables bajo la ky 60-2019, segrln enirendad4 conocida como "Codigo a" r".."riro,de Puerto Rico"; facultar al Depirtamento ae egricultura para que, en conjunto con elDepartamento de Desarrollo Econ6mico y comerio, de ameritarse, adopten o atemperencualquier reglamentaci6n necesaria para rmplantar esta Ley, y para otros finesrelacionados.

ANALISIs DE LA MEDIDA

En su origer; el P. der s. 1229 persigui6 enmendar ra t*y 6u2019,seg{rn enmendada,
conocida como el "C6digo de Incentivos de puerto nici,,, y fa f.ey" Sf_2ffi-segin
enmendada, conocida como la "Carta de Derechos y Deberes dll Agricultor", a los fines

ORIGINAL
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,r)v

de aclarar, fortalecer y uniformar la elegibilidad de los peradores comerciales a Ia
certificaci6n de Agricultor Bona Fide y a los incentivos y beneficios aplicables; .risponer
criterios especfficos para la evaluaci6n de ingresos en casos de sjicitantes .""rdor;
establecer par6metros sobre la consideraci6n del ingreso del c6nyuge cuando 6ste no
participe en la operaci6n pesquera; y ordenar al Departamento de Agricultura la revisi6n
de formularios, criterios y reglamentaci6n aplicables a pescadores comerciales.

De conformidad con lo originalmente propuesto, las comisiones de Desarrollo
Econ6mico, Pequefios Negocios, Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo; y de
Agricultura del senado de Puerto Rico, procedieron a sottitarle comentarios a la
Autoridad de Asesorfa Financiera y Agencia Fiscal de puerto Rico, a los deparhamentos
de Agricultura; y de Desarrollo Econ6mico y Comercio (DDEC), y a ti Oficina de
Presupuesto de la Asamblea kgislativa de puerto Rico (OPAL).

sin embargo tras evaluar los comentarios vertidos por el Departamento de
Agricultura sobre la medida, tal cual fuera presentad4 las comisiones entendieron
prudente y razonable, enmendar la misma para que ahora, distintos t€rminos utdizados
en la "Carta de Derechos y Deberes del Agricultor,,, a saber, ,,agricultor bona fide,, y
'hegocio agricola", sean consistentes con los contemplados en el todigo de Incentivos
de Puerto Rico", cuesti6n de evitar diferencias interpretativas y admiilstrativas en la
aplicaci6n de ambas leyes. Veamos.

En su escrito, el Departamento de Agricultura habla dicho sobre la propuesta
primeramente presentada que, esta atendla

...una preocupaci6n legitima relacionada con la evaluaci6n de solicitudes de
certificaci6n de Agricultor Bona Fide para pescadores comerciales. No obstante,
entendemos que la medida, segrln redactada, pres€nta varios aspectos que
merecen evaluaci6n adicional para garantizar claridad legislativa, uniformidad
adminisEativa y consistencia dentso del nrarco iuridico vig-nte.

En primer lugar, aunque la medida Persrgue armoruzar y unilormar el tratamiento
aplicable a los pescadores comerciales bajo la Lcy 39-2M y la Ley 6U2079,

el una para atender de
intecral las entre leve8Cn cuanto a Ia

de" tor
esta 6Um7

Iaa

con la Lev 5G2019.

De igual forru, si se interesa realizar cambios sustantivos a la definici6n de
"Agricultor Bona Fide" en la L,ey 6G2019, dichos cambios deberian incorporarse



tambi6n en
estatutos.

3

laLey 39-2W, afin de nrantener uniformidad Iegislativa enke ambos
a de

@nfasis nuestro)

Es decfu, si bien es cierto que, el Departamento de Agricultura no se
Proyecto , por reconocer que este atiende ,,..

. las ne a si ilailes p a*iculnes ilel xctor pesquerocomercial y de axgurar accesojusto a los benef cios disponibles bajo el mat@ de Agricultor BonaFid! (...) conclu el mi ba una isi6a adicional
fortalecersu claidad, uniformidad u biliilad ailm inistratioa antes deotd sa baci6n".(Enlasis nuestro).

Finalmentg en cuanto a las demds entidades comparecientes, sus comentarios secircunscriben al p. del s. 1229, eggg8lgera !ed!!4!q. En er caso de la Autoridad deAsesoria Financiera y Agencia FtrA d;p"".t" Rd;xpres6 que, brindaba deferenciaa otras entidades, denho de ras cuares incluy6 aI Departamento de Agricurtura e indic6que, la medida podrla suponer un aumento en la iantidad d" p"#;; ;;; p"ir*cualificar para los incentivos.y heneficios 
"pti"uti"", to que impricar{a un efecto en rosrecaudos del fisco cuya magnitud, por et *o-"r,to, o ir,a'"terminada. b"ig;J-;;", aDepartamento de Deearrollo Econ6mico y io*"r.io, inform6 qr;, ";-;;*comentarios sustantivos a ra 

. 
medida y aebido a la relaci6n sobr"' m.te.ius- .ryu

,d*TT*:i9" corresponde principalmente al OepartLento de Agricultura, el DDECbrindaba deferencia a los comentario, y .*oa".d"ciones, de dicho Departamento. por
su parte, Ia oficina de preeupuesto de ia Asambrea Legierativa de pueio ru.o, a"rt .oque' el efecto fiscal no se puede precisar. sin emrargo, hlorat 

"rtimo 
qu", "i..", ri*a

Cabe mencionar que, aunque en un principio el proyecto buscaba que, en los casos desolicitantes de incentivos dedicados a la pesca comercial, no se contara con el ingreso delc6nyuge no participante en la operaci6n, salvo que dicho formara parte de lac6nyuge
operaci6n como copropietario, co-solicitante, operador, beneficiario directo oparticipante sustancial, para determinar elegibilidad, el Departamento de Agriculturaexpuso razones de Peso que nos obligaron a descartar dicha propuesta. Sobre esto,plantearon que "...la eoaluacidn planillas de antribucidn sobre ingresos anstituyemediante
acfualmente un mecanismo unifurme tplicable a todos los agricaltores bona fde, incluyendo
pescadores amerciales". Asimismo, acotaron que

particulannente cuando muchos negoaosagrialas familiares tambiin deryden dc ingrens externos ibl nicleo familim para gstener susopraciotu s. (...) ". @nfasis nuestro).

opuso del todo al

lV
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unitario para el Fondo Generar de cada pescador que se beneficie de la medida es
aproximadamente $2100 (seg,'in la medida original). sobre esto, nos remitimos a lo que
plante6 el Departamento de Agricultura sobre Ia uniformidad y el trato desigual.

Cabe destacar que, los comentarios de todas estas entidades , aunque analizados para
este informe, no relaci con el lado aelP del S.
1229. las enmiendas contenidas en el entirillado del proyecto son frutq rinica y
exclusivamente basados, en los planteamientos y recomendaciones que nos hiciera el
Departamento de Agricultura sobre el mismo. De las entidades consultadas, esta rlltima
fue la que realiz6 sugerencias puntuales aI proyecto y la de mayo! peso para estas
cornisiones, e incluso, asl Ios resaltaron las entidades consultadas.

IMPACTO FISCAL MI.'MCIPAL

De la evaluaci6n realizada Por estas comisiones, a tenor con el Artculo 1.007 de la
Ley 1'07-2020, segrln enmendada, conocida como "c6digo Municipal de puerto Rico,,,
no surge que la medida tenga impacto fiscal sobre las finanzas municipales.

CONCLUSI6N

A t Analizado el proyecto en sus m6ritos, entendemos que er mismo requiere ser

W aprobado- En apretada slntesis, el p. del s. 1229 enmienda la ,,carta de Derechos y
\\ Deberes del Agricultor", a los fines atemperar sus disposiciones conlas dela Ley 60.201i,
U seg(n enmenda!3,. cgno"la1 como "c6digo de Incentivos de puerto Rico", Ln lo que

respecta a la defini. cj6n de los t6rminos "agricultor bona fide" y ,,negocio agdcoia,,,

N 
cuesti6n de evitar diferencias interpretativas y administrativas en la aplic-aciOn de ambas

sobre lo anterior, debemos sefialar que, la l-ey 39-2w, conocida como "Carta de
Derechos y Deberes del Agricultor", se aprob6 bajo la prernisa de que, en puerto Rico, los
agricultores han sido pieza fundamental en nuestra econornla. si.-embargo el Gobiemo
se habia visto en la obligaci6n de establecer programas, incentivos y iegislaci6n que
ayude a 6stos a competir en un mercado que cada vez exige m6s i"""rsion"y recibe m6s
competencia. Dentro de esa polltica priblica se entendi6 meritorio establecer una Carta
de_ Derechos y Deberes del Agricultor, para de esta forma consignar ros derechos que
cobijardn a los trabajadores de la agricultura y a su vez establecei los deberes de 6stos,
partiendo del postulado de que todo derecho conlleva un deber.

Asi las cosas, la ky 39, antes citada, define a un agricultor bona fide como toda
Persona natural o jurldica que posea legalmente una finca y que la dedique a la
agricultura en general incluyendo todas sus ramificaciones iomo la ganaderl4
aviculfura, apicultur4 frutos menores, horticulfura, acuacultura, p€sca y d-emas qru
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N

"$,

t_enga una certificaci6n vigente expedida por el secretario de Agricultura y que derive elcincuenta (50%) por ciento o mas de s, ir,greso bruto de ui negocio;gl;J'..*o
operador, duefio o arrendatario.

Por oha parte, define a 
,,negocio 

agrlcola,,, como la operaci6n o explotaci6n de uno om6s de los sigu.ientes negocios, -

(i) Ia labranza o cultivo de la tierra para la producci6n de frutos y vegetares, especiespara.condimento y toda clase de alimentos para seres hurnanos y animales;
(ii) I.a crianza de animales para la producci6n de carne, leche y huevos;'
(iii) Crianza de cabanos de iarrer" d" prru or,gre y la crianza de .atJtos a" pa"o rinopuros de Puerto Rico;
(iv) Maricultur+ pesca comercial y acuicultura;
(v) hoducci6n comercial de flores y prantas omamentares para er mercado local y deexplotaci6n;
(vi) Cultivo de vegetales por m6todo hidrop6nico; v
(vii) Cualquier otra producci6n comercii que asi estime er secretario denominarcomo negocio agrfcola.

sin.embargo, posteriormente fue aprobada ra Ley 60-2019, segrln enmendada,conocida como "c6digo de Incentivos de puerto Rico", mediante Ia cual se consolidaronlas decenas de decretos, incentivos, subsidios, reembolso., o beneficios contributivos ofinancieros existentes, incluyendo aquellos di.igi;;;;i"r agricurtores bona fide. AhorabierL el C6digo de Incentivos, por lo abarcadoidel nuevo marco legar y adminishativo
3ue 1eo, en lo que respecta a ra solicitud, evaluaci6ry concesi6ir o a"rr"j."ior, a"incentivos por parte del Gobierno de puerto Rico, redefini6 los t6rmin"""";;&,;;;"*fide" y "negocio agricora", sin contemplar tas aufir.i.rones previamente estabrecidas enla "Carta de Derechos y Deberes del Agricultor,,

Toda vez que las definiciones contenidas en la Lry 3g-2(& no son id6nticas a rasestablecidas en la Lev 60-2019,,lo que puede p;;;- diferencias interpretativas y

i:ilH:llJtr,:1,':,::Ht*;;;;;';;;; # J. kv hs a,em[;*;, ;;q,"
Finalmente, se enmienda,la_l,ey 61_1990, segrin enmendada, conocida como ,,Ley parael Fomento v Desarroro de ra rndustria p.;q;1;;h;;ffi;"ru; 

",'ol"oTJ,,*" 
o"proveer para que se res ofrezcan orientaciones a ros pecadore, 

"o-"r"i"f,, Iobnu Io,requisitos para solicitar o renovar ra certificaci6n a" aH*rto. sona Fide y los beneficios

:"T:::ff:fllff:Lrfl:Ji r.ey 6u2o-te,,"g, 
".*".a"d4 conocida.co-. ;ioaig"
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v
"Vv

_. Valga indicar que, la pesca comercial forma parte del entramado productivo de puerto
Rico y constituye una actividad de importancia econ6rnica, alimentari4 comunitaria y
cultural para numerosas familias y comunidades costeras de puerto Rico. Ia realidad del
perador comercial puertorriquefio exige que el Estado no solo reconozca el valor de esta
actividad, sino que tambiEn les oriente sobre los mecanismos de certificaci6ru elegibilidad
e incentivos aplicables a este sector.

. El ordenamiento juridico vigente ya recono€e, en t6rminos generales, la inclusi6n de
la pesca comercial dentro de las actividades agricolas o agroinldustriales elegibles para
fines de certificaci6n y acceso a beneficios. r-a Gy 39-2w]segrin enmendrai 

"orro"iaucomo la "carta de Derechos y Deberes del Agricultor", reconoce entre los derechos del
agricultor el poder acogerse a beneficios legales al realbar actividades en la agriculfura,
acuicultura y pesca comercial.

, De. igual 
_forma, Ia Ley fi-2019, segrin enmendada, conocida como el ,,C6digo de

Incentivos de Puerto Rico", dispone beneficios conEibutivos y municipales para
Agricultores Bona Fide que se dediquen a la maricultura, pesca comercial y acuaculhrra.

- No obstante, la experienciapr6ctica del sector pesquero ha puesto de manffiesto que
el reconocimiento abstracto de la pesca .o-"rii"l dentro del marco bona fide no
necesariamente se traduce en acceso real, claro y uniforme a la certificaci6n ni a los
beneficios e incentivos disponibles. por tanto, se hace necesario que, el secretario de
Agriculfura encamine aquellos esfuerzos que se entiendan necesarios, para que los
pescadores comerciales tengan acceso a la informaci6n apropiad4 para que puedan
beneficiarse de los beneficios provistos en el C6digo de Inientivos ae puerto Rico, por
llevar a cabo una actividad elegible, segrln dicha propia Lry.

Para terminar, es preciso indicar que la secci6n 1 del ArHculo III de la Constituci6n

fe _Puerto 
Ricot, delega a la Rama kgislativa la potestad de aprobar leyes. por su parte,

la secci6n 17 del referido ArHculo IIIz, delinea el proceso legislativo a observarse para
que una legislaci6n presentada se convierta en ley. Asimisnr,o, la secci6n 19 del mismo

I Esta sed6rr esPedfk.atr}e rE, disP6€ 
-que 

"hI Poder taSislativo se eiettttd por una Asamble. lagislativ4 que re coErPordr, de
dG C&utras d sellsdo y la cauuta de Repre.ertante.- cuyos -iecrlro" senr" aegia* por vodcion directa en -al uucclort
8Etterat"

' Esra Secci6q_espedfirmarte, dispoi€ que 'lnlingtu proyecto de ley !e cdrvertird cn ley a Erenoc que !e iorprifia, se lea, .e rEddta
a @misi6n y &ta lo devudva con un inlorare escib; pero la cdnrara corresponaiene poara aescergar a ta oc,rrigi6n de]i eatu<fi,o e
infotE|€ de cualquier Ploy€cb y procede, n la corlsid€rridn del EdEro. fr6 ;rrEras Uevarrn libro6 de rtas donde har6n corubr lo
telativo a.l Hmite de los Proy€ctos y la6 vot cion6 emitidar a favor y €n c.ntra de 16 Erisaros. Se drr, publicidad a lo! ptocedthienbs
legislativoo s! un di.tio & sesiones, en Ia foruu que se determine-po ley. No se aptob.il ningtn priry""to a" r"y, 

"i" "r""paon 
a"

16 de PJ€suPu6to tctleral que cotltmga Eus de un asuno, el oral debei sq aar".,nene o.p&ai eri su uttrlo, y uaa aquita parc
de una ley cuyo.sunb no hayasido eryrerado €rr d (hrlo serd nula. La ley de ptesupuesb gr*ral aoto poad coiruret aiipa.ione6
y .eglas patn et desehbolso de lar Edsdus. Ning6 proyecb de ley rer6 6menaaa" de aunco que c.hbie su propoeio iriginal o
incorPore !ut!tia6 etkanas al E{smo. A.l enaundar cualquier artlculo o secci6n de uia ley, didro..tkdo secciOn rLa promitgado
sr su totalidad tal corro haya quedado €nErcndado. Todo proyecto de ley para obterE ftntas * oligina en la-Caunra de
ReFescntant6, P€lo el Serndo podrf propona €inriendas o co(w€ri, €n dlal corlo si re t:atrJ"a de cualquier otlo proy€cb de tey."
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Res ente sometido,

Nitza Moran Trinidad
enta

Comisi6n de Desarrollo Econ6micq pequefros Negocios, Banca,
Comercio, Seguros y Cooperativismo

! Esta se-i6rl 
",pedficao'** o'r'"'* 

1i: -r"lgqui"n 
proyecb de ley que sea aFobado por una r.yorfa der n6-Ererc iotar de tocmietrbtos que comporEll cada cd;ra se someM a coletnaao. y o"Liru"' iL Iey 

"i 
e"te ro firma o si no lo devuelve CEn susobieciones a Ia c&rara de odgan denko de di;a* a;ffiil ;"r'l'i.xfii.*,oo* 

" 
p.rttu de ra ftcna en que lo hubies€

Cuando el Goberrudot devuelva urr nhvecto,Ia c6ara.ra que lo reciba corurgnard hs otieciorEs del Gobemadot en el rbro de acras yffi;f "'-em:rfi ffi'ffi $effi ;;;[;;;r"'ff 'ff,lH*0"'*or"r,*-u,ora"r*^iili'-"q,"

st la AsaE$lea L4islativa levanti sus sesii

s#H,.sf"f ,sfr Lr#ffi T#ff :"3T'"'#.*:1i j?l;*trt*tHffi ?i.1*::
Toda aprcbrion 6rul o reonridsaci6n de un proyecb serd €n votaci6n por lista.-

t{*to,, establece los requisitos constitucionales relativos a la aprobaci6n de proyectos
de ley, por los Cuerpos lcgislativos y el Gobemador de puerto Rico.

De conformidad con los preceptos constitucionares antes descritos, es imperativo
reconocer que Ia aprobaci6n del p. del s. 1229 es un ejercicio v6lido de la facultai de estaAsamblea Legislativa, segrln es aqul fundamentado.

sin lugar a dud+ es tarea de ra Asamblea Legislativa de puerto Rico crear y aprobarpolltica pdblica, Ia cual surge como respuesta i los cambios sociares qr. ;ohlru. t"actualizaci6n del estado de derecho qr" .ig" el destino de todos los q"";tri.#i^"r.
Por ello, podemos concluir que et proposito"que origina la presentaci6n de Ia medida antenuestra consideraci6n es una acci6n cobijada deritro dei amplio poder q"" i""J 

"r,"Rama, la cual fuera conferida por nuestros constifuyentes.

Por todo lo anterior, las comisiones de Desarrollo Econ6mico, pequefros Negocios,Banca, Comercio, seguros y Cooperativismo; y de Agricultura del senado de puerto Rico,reco.rruendl 
!a aprobaci6n del proyecto del senado"1229. con las enmier,a* .oit"r,iau"en el entirillado electr6nico que acompafia a este informe.



E

elson Rosa Ramos
dente

Comisi6n de Agricultura



ENTIRILLADO ELECTR6NICO
GOBIERNO DE PUERTO RICO

20qu. Asamblea
Legislativa

3'a. Sesi6n
Ordinaria

decomo "Cddiso

u laAcuical fura
ahs

dcAancultor Bona Fide u

SENADO DE PUERTO RICO

P. del 5,1229
5 de mayo de 2026

presentado por xf,ora Soto Aguihi

Referiilo a las Comisiones de Desanofio Eanfimico, pequeras Negocios, Banca, bmercio,
Seguros y Cooryrativismo; y ile Agriatltuia

LEY

Para enmendar los 2u 3de
la Ley 39-2006, se6t*-enmenaaaq

conocida como Ia "Carta de Derechos y Deberes del Agricultor,,, alos hnes atemoerar
sllS con las de la Lev 9,x60-201 en
Incentioos
conocida

dc Puerto :u elA rticalo 7 de la Iw 61-1990. se9Un
el to v Desanollo de la

con el to de que seb ofrezcan
los reouisi tos slicitar o renwar la losclos e Incen tiaos gabbs baio laapli Izv 60-201 segun

de
como

Puerto

pesff€rarerd€Rar faatltar al Departamento de Agricultura para que, efi coordinadoncon el to dc lco v de amei tarse, adop ten o

relacionados.

necesana esta

y Para

la-+e+isi6n-d€

,V

otros fines

ilPOSICI6N DE MOITVOS
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Ios han tal tra
la tsa

Sin seel ats en la dee
tiaos 4e a tir en un cada ve exl

mas tmcia. Dentro se en torio tabbcer

cobiiarin a dek ltu aasu aez estabbcer los deberes dc dstos,

nafu o idica mente la alaa calfura
gefle luuendo todas sus famt como la aoiculfura. anltura, tos

menores, horticulfura, acttacu lfura. oe dcmis que tenea unaa ut?en te exoedida
po! e taio dt Asrial lfura v aue dcriae el cincuenta 60%) oor cbnto o mis de su tnQfeso

bruto ile un ne90c10 apricola como duefio o arrend.ataio,

Por tra ne a "ne amo laa o de o mas

conilimento u toila clase de alimentos oara xres hu uam mabs:

decre inunhoos, subsidios. reembolsos. o beteficios contributiws o financieros eistentes.

$,

Ia Izy 39-2006 anocida como "Csrta itc Derechos y Debeles itcr Agricaltor,,, se arob6

"", er", fu Dr-rbt y Drfu-, ful Afi

clel postultilo de que toito iterecta anlleoa un dcber.

Dirfu b onfur.b lry 39,*br dfu fof* o un ogn*ltu h*ffu * fu

n de los siguimtcs ncgocios:

UIV 6l Ia labranm o caltitn dz la tiena para la prcducci6n de.frutos y txgetalcs. especbs oara

(iiil Cfur* fu *bolht fu **o fu orro *rgr, ! lo fun- fu robollo, fu oo* fr*
Wros ile Puerto Rirr;

(io\ Maiculfura. oesca comarcial lt aaicalfura.

ful Prodrrfu **ful fu flon, y rhot* o^o *tuh, Wro rl *rrfu h*l ! fu
emlotacidn;

(oi\ Cultioo de oegetales oor mitoih hidrop6nico: y
(oiil C*fui", ot , p*ilurri1n **riol qr, *i ,rti* ,l Sr*torio drro iro, *^o

tuqocio amicola.

sin embargo. wsteiormentc fue aprobaih la lty GG201g *Ein mmendada. anociila

omo "adigo ile lnentiaos ile Puerto Rirp", tttiliante l, cual v consoliilaron los d"crnas de



lo abarcador ilel nueao mara lesal u adm inistratiw que cre6, en lo aue resoecta a la solicitud,

los tdrminos a9ncu Itor bona fiilz" Une asricola sin antemolar las defimaones

establecidas en Ia Icu 60-2019. lo ouedc oroDocar di intcmre tatbas u adminis

en la aolicaci1n de ambas leues. con esta lzu las a te DAra que houa consistencia u

onen salos comerciales sobre los sitos solicitar o
renwar la

60-

dc Itor Bona dc los etn tioos bs Ia

0L9. enmendada, anocida amo "Cidiso delncentittos ile Puerto Rico" .

Sobre lo aaui to, oalsa indicar aue,la la pesca comercial forma parte del
entramado productivo de puerto Rico y constituye una actividad de importancia
econ6mica, alimentaria, comunitaria y cultural para numerosas familias y comunidades
costeras de Puerto Rico. ra realidad del pescador comercial puertorriqueflo exige que el
Estado no solo reconozca er varor de esta actividad sino que tambi€n 8aranseeqneJes
bs orien te sobre los mecanismos de certificaci6n, elegibilidad e incentivos aplicables a este

epera€i6+p€6qu€r+

El ordenamiento jurrdico vigente ya reconoce, en t6rminos generales, la incrusi6n
de la pesca comercial dentro de las actividades agrfcolas o agroindustriales eregibles para
fines de certificaci6n y acceso a beneficios. I-a r*y 39-20b,seg(n enmendada, conocida
como la "carta de Derechos y Deberes del Agricultor", reconoce entre ros derechos del
agricultor el poder acogerse a beneficios legares ar rearizar actividades en la agricultura,
acuiculfura y pesca comercial.

3

in lr!,rrdo **llot iliipdot o bt ogi*ltoot funo ld". Ahorrbi*, ,l Cildigo d,Irontiror, W,

*ol*ri6n, ,onoti6n o d"*gori6, d, ironti*r po, port dd Gobi*o il" punto Ri* ,"i1".frni6

preoiamente establecidas en la "Caia de Derechos y Deberes ilel Agriculbr,,.

Toda aez que las delniciones contenidas en ra I4t 3g-2006 no son iilinticas a ras

claiilail.

Firulmentc. se enmienda Ia ky 61-1990, *gtin enmendada, corwcida amo ,,rty 
wra el

Fo*nto y Dr**lh fu b lndutfu p"rqurru y h A*i*Ifurr,, . ,* ,l p*Nrito fu p*n ooro

sector:

$'
N
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De igual forma, la l-ey ffie019, segrln enmendada, conocida como el ,,C6digo de

Incentivos de Puerto Rico", dispone beneficios contributivos y municipales para

Agricultores Bona Fide que se d ediqrrcn a h maicrtlfura, pesca comercial y acaacultura. lae

foreendvee a{jrekrdneEide+ kretnyends la

er a d,€tpe er€n€t€ e,

No obstante, la experiencia prdctica del sector pesquero ha puesto de manifiesto

que el reconocimiento abskacto de la pesca comercial dentro del marco bona fide no

necesariamente se traduce en acceso real, claro y uniforme a la certificaci6n ni a los

beneficios e incentivos disponibles. Por tanto, x hae nece*io aue. el Secretaio de

Anicul ta eflcamtne aoue llos esfiierms oue se entiendan oara aue los dores

acceso a ciarse de

beneficios orooistos en el so de lnceatioos de Puerto Rico. lboar a cabo una actiuidad

ebgible. *Ein dicha propia lty. Fnke t€s Btanteas*e1t€6 qu€ trarr srlr8ic

henajidedepeseaderes eeme-€ide+€€ ternen en eefts:deraei6n :rgreeee der e6nfuge f,€

ede-ta€pera€i6ft?esqu€ra,

i$e-re€sn€€e

on€

te

fiCe euando et €6nyu

iene+a

w
Ap
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t\)'l'
,nterpretaetenes Ulru

w
A€fiqttfr#a-ta-+evb,6n de ternurartee erited

"* 
t* 

"'d**'6* d" 
"rt"r 

r.li"'t d"", [,. p"IiF." -6b1,." d" ]*"*Fr", -i".d. ".".tiri#
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,v

@t €ritertes e pe€ffiees de{ngreses en

pes€ad€r€s.€€mer€iales,

NTCNT ASP PORLA ASAMBLEA LEGISLATryA DE PUERTO RICO:

Secci6n 1.- Se enmieaC+el-ineise ewniendan los incisos (0 u (s) del Articulo 2 de la

2 I*y 39-2006, y Deberes det

A6+ieulteri para que lea leaz como sigue:

"Arficulo 2.- Definiciones.

Los t6rminos utilizados en esta tendrdn el sicnificado ouea 6n sekv

3

4

5

6

7

8

9

exDresa:

r(f1 'Agricul tor bonafide' - Simifica toda oersona natural o iuidict que durante el Ano

Anbibutiao para el cual reclama deilucciones, exenciones o bencficios orooistos oor eI Caoifulo 8

l0 del Subtitulo B de la lzu 60-207 - sea n anwcida como "6diso ile lncentiws ile

1 1 Puerto Rico" , tewa una Ccrtificaci6n de Asricultor Bona Fidc oisente Tede"ers€ne#frtrd-e

V

eneaia-de-{em+_-adee"ad* d€nks d" -a.fun€trrr ad*,dstr"gre6 di6.flad*
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3

4

5

6

7

8

9

Fr k rere eri-bneb ib itgrw
#ryage brre Farb fu t- qerE.6n eehg

fartieifrtte -uetaneal e1et rg1ll€ie

la -tsla

10

t2

l3 siguientesnegocios:

oex uno del

1 La labr cul vo la a ala ucci6n

15 e to tos seres h o

16

t7 11 ala u d eche uev enfue

18 u ali seres o

l9

20 fino u la

lu ca os de la ca

dc caballos de

22

ta Ias
la se

21
o

V

t

2

,,|j-J/

t4

materias pimas oara olras industrias:

produa en Puerto Rico. siempre Eue ista est6 disponible:



1

8

(o) Los elaboradores o esteiliztilores ile bche u sus asentcs. siempre u cuanilo

2 la bdv aue se u lice x extraisa del ordeno hccho ea Puerto Ricr:;

(vil Ooeraciotus dedicailas al emDaque, enaa* o clasificaci6n de proiluctos asr{colas

cultiaados en Puerto Rico aue forman oarte del mismo nesocio asroindus trial, Ias ooeraciones oue

sean exclusiuamente ile emoaoue. eruta* clasi de oroductos asricolas no constifuirin deo

N,

3

4

5

6

7

8

oor si un negocio agroindustnal:

comercial acuicultur

{v}-Predneei6a (aiii) La Produccirin comercial de flores. v plantas y S.ramfireas

el mercado local de sin incluir los xrtticios

10 profesionabs de oaisajistas:

tx Cultivo de m€todo las casetos

12 utilizadolarq estos fouq +

(x) La elaboraci6n de eranos para el consurno de las emwesas wcuaias wt !ficiacionlt

tas Itores Fide

(i) Ia cnanza de gallos de pelea y para la reproducadn de espuelas; lt

16 fui$ (rril Cualquier otra Droducci6n comercial oue, Dreaia recomendaadn de

l3

14

1'l ebsibilidad dcl Secretaio de Asricalnra, el Secretario Cenemhe*-€om€-n€e€€is

18 a#eela del DDEC mediante el Reqlamento de ln centiaos u efl consulta con el Secretaio de

19 Apricaltura considere nesocio aeroqecltaio o acroindusbial, siemore oue 6ste ao owa en

20 contra del orw4si to dcl Cdiliso ile lncentioos dc Puerto Rico."

h)
ll

l5
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Secci6n2.-Se@ enmienda el inciso @ del Arffculo 3 de la

2 l.ey 39-2W6, @ e€rre ta ",^arta C€ nere€hff y n d€l

3 Ag*ie*ter+ para que lea como sigue:

4 "Ardculo 3.- Derechos.

Los en Puerto Rico tendrdn los si derechos:5

6

7

a bir certi efectos de la

8 60-2019. sesin enmendada, conocida como "Cidiso de

hoos de Puerto R tco ogerse losh,y oso ue establece dieha-lev este, de

IO al eftie

l1

t2

t3

14

l5

16 ba eayas !
t7

18

l9

20 para{ge-t€a€€Beo+ittt€i

))

2l

\,

-srnbb ; air+ qw el irgre* ful e6rwe -p -,rtieinak en ,a Wreifin ffsqwn "e im?uk
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10

C6di6er y qne derive el ekrene-rta y nn Per eiente €1%) e n6s de su intres€ brute C€ un

r€6e€ie agrelrdugFd ee

0

a#

3

4

5

7

8

9

En el e#s k ?er*rffi ffifulee *Cb*'ab

h epergen pesqwre ebdbb *L lr,Li y h h

iintrerp etaib*ihb C rrllietl*ftg We frA6 fu eb

Fib selue qw dielp sttwtr frt*re @tig $fspb

F Se€rctarlo de A$r€uttu

vdidarr a eatbfaeei6n del Seeretarie de A8redtnra qne lran eumPliCe een les requfoites

€6dipr+t*€gt€m€nte3

ll

t2

13

t4

15

l7

l8

l9

20

22 leaeemesl6ue

21

I

4(

l6
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il

t
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3

s@
6

7

8

"rt *itin*rnb ,l *li"i'rrrb -"r"fot & *k*in , ^* ,lr*bili L d *1r." q*, lirh, drE*t"

9

ll

t2

l3

t4

15 tea+om€{tper

l6

l7

18

l9

2t

20 cttee erces fu ? r*twrafu-eks ,bcie fus r le we*- eerrereael que -el:€iten e renuewn
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'^jv



)

3

4

5

6

7

E

9

12

@

sqrreAsft peqwe a$o esfa?bkrtie, 6 *li€ikrft4, sper%b bfu

fisen€d eft el rc$eb, rc wC tryu'?b tw

el ewnilimierte fu be rcqy;;si'es fu ebdffiM *

l*

wi{efiel perc ebrfiir er e*fu *n ffiWte * @niib# p

direeb e Eerb iftbyenb e *rE sperree;n WWa

C€i

(d) evitar eriteriee arftbi8uee e PrCedeaa adrrdrSskativas krcenebtentec que

selieie*les'

ll

12

13

14

l5

16

17

18

l9

21

20

22

N

"V



I

l3

eern€reid,

tt nepartame'*e ae *6rtutt*a aeU

*i€nad€s,

bilida4

ae€ Ce de-r€tatera; areHve e

10 eenheversi*

ll

.,

3

4

5

6

7

w

l6 ime+

t7

l9

20

@i6n a-lieabh a -eseaderee eeme-ddee;

21

22

\,

bate ta l+y 00 2019 y denuAs teyes

12 .l D"F*h".t" d" 4t kCt*+ "., ".".dh."i6r, ".. "r D"p*hrr"r,t. d"

13 ar6 e ate-nperar6 Ia

14 @ar eeta ky dentre de un t€rr*re ne rnayer Ce

l5

18 pesqu€F+
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2

t4

g+u"lqrr€.€ha-materp -r€eesafla para ta *nptanta€t&

Secc in 3.- Se enmien da el Artica lo 7 de b lzu 67- 990. sesiln mmetdada. oara que ba

3 amo stQue

7.-F deberes del arna

El Proerama tendrd as funciones ue propendan a promover v desarrollar

4

5

6 la industria Desouera, incluvendo pero sin limitarse a:

7

(8) Lleaar a cabo la coorilinaci6n rccesaria con el to de Desanollo Econ6mico

u Comercio, onentar a los pecadores comerciales sobre los requisitos para solicitar o renooar

10 la certi de Asrica Itor Bona Fiile: los bene ficios e incentiws aolicables baio la 60-20L9,

11 seein en conocida como " Cddiso de lncentioos de Puerto Rico": la ilocumentaciin

12 reaueida Dara acreditar elesibilidad: u los remeilios admin ls tratioos en caso ile

13 dercsatoria, archiao o conhwersiq."

Seccidn 4.- El Deoartamento de Asricltltura, en coniunto un el Departtmento de14

15 Desanollo co v Comercb. de ameritarse, adoptardn o atemwratdn la reylamentaadn

16 necesaria oara imolattar esta lzu dcntro de un tirmino no mfinr de ciento ochenta (180) dias.

17 contados a oartir ilc su oigencn,

l8 Secci6n 9 !.- Cl6usula de Separabilidad.

19 Si cualquier cl6usula, parrafo, subp6rrafo, inciso, oraci6r1 palabra, ar(culo,

20 secci6n o parte de esta l€y fuere declarada nula incorutitucional o inv5lida por un

2l tribunal con jurisdicci6n competente, la sentencia dictada a tal efecto no afectare,
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periudicara ni invalidard las dem6s rrisposiciones de esta ky, las cuales permaneceran

2 en pleno vigor y efecto.

3 Secci6n 19 f.- Vigencia.

Esta Ley enhard en vigor inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.
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La Comisi6n de Juventud, Recreaci6n y Deportes del Senado de puerto Rim,
previo estudio y consideraci6n de la Resoluci6n coniunta del senado 160 recomienda a
este Alto Cuelpo su aprobaci6n, sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resoluci6n Conjunta del Senado 160 (en adelante, R. C. del S. 160) tiene como
prop6sito ordenar al Departamento de Recreaci6n y Deportes (DRD), en coordinaci6n
con el Departamento de la Familia y la Administraci6n de Familias y Ninos (ADFAN),
la elaboraci6n de un informe evaluativo sobre los programas existentes de recreaci6n
adaptada para adultos mayores, sus alcances, beneficios y oportunidades de
expansi6n; y para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Puerto Rico atraviesa_una transformaci6n demogr6fica sin precedentes que nos
coloca en una posici6n de liderazgo mundial er, cuur,to ul 

".rvejecimiento 
poblacional.

segrin datos recientes, la Isla ocupa er octavo lugar giobar en este fen6meno, con un
32.3 

.por ciento de su poblaci6n de sesenta (60) anos o m6s, una cifra que contrasta
significativamente con el 26.5 por ciento registrado en el afio 201.6.'Este cambio
demogr6fico, impulsado por la disminuci6n en las tasas de natalidad, el aumento en
la expectativa de vida y los patrones migratorios de las riltimas d6cadas .,o, pr"r".,tu
tanto retos como oportunidades que requieren una respuesta gubernamental integral
y sensible.

ftP



Pdgina 2

N

Ante este panorama, la recreaci6n adaptada para adultos mayores emerge no
como un lujo o un pasatiempo, sino como una herramienta esencial de salud priblica
que incide directamente en la calidad de vida de nuestra poblaci6n de edad avinzada.
Las actividades fisicas, culturales, sociales y cognitivas diseffadas considerando las
capacidades, condiciones de salud y preferencias de los adultos mayores ofrecen
beneficios comprobados que trascienden lo meramente fisico. Mejoran la movilidad,
el equiiibrio y la fuerua, reducen el riesgo de caidas, disminuyen los niveles de
depresi6n y ansiedad, y fortalecen la estructura social al combatii el aislamiento que
tantas personas mayores experimentan.

El Departamento de Recreaci6n y Deportes, a trav6s de iniciativas como el
programa "Mu6vete conmigo", el voleibol adaptado y las actividades acuiiticas, ha
demostrado el potencial transformador que tienen eito" p.og.u*us en la vida de
nuestros adultos mayores. De igual forma, los Centros de Activldades Mriltiples para
Personas de Edad Avanzada administrados por la Administraci6n de Familias y
Niflos ofrecen espacios donde la recreaci6n se combina con la nutrici6n, los servicios
sociales y la integraci6n comunitaria. Estas iniciativas, iunto con las ofertas
municipales y privadas, constituyen un ecosistema que merece ser evaluado y
fortalecido para maximizar su alcance e impacto.

El envejecimiento activo y saludable es ,n compromiso ineludible del estado
con una poblaci6n que ha contribuido al desarrollo de nuestro pais y que merece
envejecer con dignidad, bienestar y oportunidades de participacidn plena en la vida
comunitaria. La presente Resoluci6n Conjunta responde a esa responsabilidad,
ordenando la elaboraci6n de un informe evaluativo que nos permiti conocer con
precisi6n d6nde estamos, qu6 estamos haciendo bien y qu6 podemos hacer mejor para
garantizar que cada adulto mayor en Puerto Rico tenga acceso a espacios de'alegria,
movimiento y bienestar.

ALCANCE DEL INFORME

La comisi5n de |uventud, Recreaci6n y Deportes del senado de puerto Rico,
como parte del estudio y evaluaci6n de la R. C. del s. 150 solicit6 memoriales
explicativos a ias siguientes agencias: Departamento de Recreaci6n y Deportes y el
Departamento de la Familia.

A continuaci6n, se expone lo expresado por las agencias que comparecieron por
escrito
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DEPARTAMENTO DE RECREACIoN Y DEPORTES

El Departamento de Recreaci6n y Deportes compareci6 ante la Honorable
Comisi6n con el firme compromiso de fomentar el bienestar integral de nuestra
ciudadania. El Departamento reconoce que Puerto Rico atraviesa una'transformaci6n
demogr6fica sin precedentes, donde para el afro 2030 se proyecta que m6s del 35% de
nuestra poblaci6n serii adulta mayor. Ante este panorama, el Depirtamento entiende
que la recreaci6n no es un lujo, sino una herramienta de salud priblica esencial. El DRD
avala el espiritu de esta Resoluci6n Conjunta, pues coincide con su misi6n de
transformar la calidad de vida de nuestros adultos mayores mediante la actividad
fuica adaptada y la integraci6n social.

sobre la secci6n 1 de ra medida, que ordena la elaboraci6n del informe, el
Departamento de Recreaci6n y Deportes expone que cuenta con un registro de centros
activos. El programa "Mu6vete Conmigo", con sus instructores de volibol adaptado y
los lideres recreativos, impacta actualmente municipios, con una participaci6n
promedio mensual de adultos mayores. Las actividades se categortan 

"r, 
bulo

impacto como yoga y taichi, competencia adaptada como voleibol, actividades
acui{ticas como acuaer6bicos en playas priblicas, y actividades de movilidad con

^ ( 0 eiercicios de bajo impacto para consolidar el inventario de programas solicitados. El
(\Y Departamento destaca que la colaboraci6n con el Departaminto de la Familia y
\ y ADFAN es fundamental, ya que permite cruzar datos entre los centros de cuidoT

actividades y los lideres recreativos y deportivos de su agencia.

En cuanto a los criterios de evaluaci6n, el Departamento de Recreaci6n y
Deportes coincide en que la evaluaci6n no debe limitarse a nrimeros de asistencia, sino
al impacto real en salud, particularmente en la prevenci6n de caidas y la salud mental.
El DePartamento seflala que ya utiliza protocolos biisicos de movilidad en programas
como "Mu6vete Conmigo", los cuales pueden ser estandarizados para "l ir,fo.*"
requerido, al igual que el volibol adaptado y las visitas de los lfderes recreativos de las
regiones a los centros-de cuidado prolongado. Ademds, er Departamento propone
fortalecer la politica priblica mediante la capacitaci6n de adultos mayores como lideres
en sus comunidades para que sean el10s quienes dirijan grupos de caminata o
estiramiento, creando asi un modelo de autogesti6n comunitaiia sin costo de n6mina
adicional. Tambi6n sugiere estabrec". por reglumento o normativa que los parques y
centros comunales tengan horarios reservados exclusivamente pu.uidrltos mayores
durante las mafranas, en horas de baja demanda, asegurando trir entomo tranquilo y
seguro, asi como integrar a j6venes que buscan completar sus horas de servicio
comunitario de escuela superior para que asistan a ros instructores del DRD en las
clases de adultos mayores, fomentando ia sensibilidad y el apoyo fisico.

sobre la secci6n 2, relativa al contenido integral del informe, er Departamento
de Recreaci6n y Deportes menciona que la inclusi6n de consurtas lon rideres
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recreativos y la mirada al derecho comparado, particularmente de Estados Unidos y
Espafra, permitir6 que Puerto Rico no solo reaccione al envejecimiento, sino que lidere
en politicas de gerontologia recreativa en el Caribe.

El Departamento de Recreaci6n y Deportes detalla que actualmente ejecuta
diversas iniciativas que sirven de base para el cumplimiento de esta Resoluci6n. Estas
incluyen el programa "Mu6vete Conmigo" como su iniciativa bandera, que lleva
instructores certificados a municipios para ofrecer clases de bajo impacto, ejercicios de
silla y baile aer6bico; el voleibol adaptado, mediante el cuai fomentan torneos que
promueven la competencia saludable, el equilibrio y la agilidad, adaptando las regias
para minimizar el riesgo de lesiones; la capacitaci6n especializada a trav6s 

-del

Instituto del Deporte del DRD, que ofrece certificaciones a lideres recreativos para el
Adulto Mayor en temas de fisiologia del eiercicio para poblaciones especiales y
prevenci6n de caidas, destacando que tan reciente como en el 2025 se certificaron
lideres. para el adulto mayor del propio Departamento de la Familia; y las alianzas
municipales y gubernamentales para la coordinaci6n de eventos y visiias regionales
donde se integran disciplinas como los bailes ritmicos, estaciones depoitivas y
caminatas recreativas, entre otras, en instalaciones seguras.

. Finalmente, el Departamento de Recreaci6n y Deportes se reafirma en su deber
de garantizar que cada adulto mayor en puerto Rico tenfa acceso a espacios de alegria,
movimiento y dignidad. El Departamento sostiene que la aprobaci6n de esta
Resoluci6n conjunta fortalecerd la coordinaci6n interirutitucional necesaria para
elevar.la recreaci6n adaptada a una prioridad de estado, y expresa estar listo para
proceder con la elaboraci6n del informe t6cnico y las recomendaciones de expansi6n.

DEPARTAMENTO DE LA FAMILIA

El Departamento de la Familia compareci6 ante la Comisi6n de Juventud,
Recreaci6n y Deportes en respuesta a la solicitud de comentarios sobre la Resoluci6n
Conjunta del senado 160, cuyo prop6sito es ordenar la elaboraci6n de un informe
evaluativo sobre los programas existentes de recreaci6n adaptada para adultos
mayores, sus alcances, beneficios y oportunidades de expansi6n. El *partamento
reafirma que el bienestar de las personas adultas mayores ctnstituye una piioridad de
politica priblica para el Gobiemo de puerto Rico, y !n un contexto demogr6fico en el
cual la poblaci6n de adultos mayores continria en aumento, resulta esenci-al fortalece.
las. estrategras dirigidas a promover su salud integral, su participaci6n social y su
gali.dad de vida. Desde la perspectiva social que orienta la misi6n del Departamento,
las iniciativas dirigidas a promover actividades recreativas, deportivas y c-omunitarias
para las personas mayores representan una herramienta importante paia fomentar su
bienestar fisico, emocional y social.
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El DePartamento de la Familia sefrala que Puerto Rico experimenta actualmente
un Proceso acelerado de envejecimiento poblacional que plantea importantes retos y
oportunidades para el desarrollo de politicas priblicas dirigidas a garantizar el
bienestar de las personas adultas mayores. El Departamento rienciona 

"que 
diversos

estudios demogriificos han sefralado que Ia proporci6n de personas de sesenta afros o
m6s continria aumentando como resultado de factores tales como la disminuci6n en
las tasas de natalidad, el aummto en la expectativa de vida y los cambios migratorios
experimentados por Ia Isla en las riltimas d6cadas. El Depariamento entiendJque este
fen6meno demogrdfico requiere que el Estado fortilezca sus estrategiis para
Promover el envejecimiento activo, la participaci6n comunitaria y la calidad de vida
de esta poblaci6n, y que en ese contexto, er desarrollo y ra evaluaci6n de programas
de recreaci6n adaptada para adultos mayores constituye una herramienta valioia para
fomentar estilos de vida saludables, promover la interacci6n social y reducii los
efectos negativos asociados al aislamiento y la inactividad en la edad avanzad,a.

El Departamento de la Familia destaca que la actividad recreativa y el ejercicio
fisico adaptado desempefran un papel fr.rndamental en la promoci6n de ia salud y el
bienestar de las personas mayores. El Departamento indici que diversos estudios en
el campo de la salud pribrica han demostrado que la participaci6n regular en
actividades recreativas y deportivas contribuye significitivamente a mejorar la

- movilidad, fortalecer el sistema musculoesquel6tico y reducir el riesgo de desarrollar
,-1(, condiciones cr6nicas asociadas al envejecimiento. Entre los beneficios miis destacados

K, de la recreaci6n fisica para los adultos mayores, el Departamento menciona la mejora
I ' en la movilidad y el equilibrio, lo que reduce el riesgo de caidas; el fortalecimiento de

la capacidad cardiovascular y respiratoria; la prevenci6n o manejo de condiciones
cr6nicas como la hipertensi6n, la diabetes y la artritis; y el mantenimiento de la
independencia funcional en la vida diaria. El Departamenio afrade que la promocidn
de programas de recreaci6n adaptada permite que las actividades ffsicas se ajusten a
las necesidades, capacidades y condiciones de salud de las personas mayores,
asegurando que estas puedan participar de manera segura y beneiiciosa.

- El DePartamento de la Familia tambi6n destaca que, ademds de sus beneficios
fisicos, la recreaci6n H:l"_"n impacto significativo en ra sarud emocional y social de
los adultos mayores. El Departamento sefrara que la participaci6n en actividades
recreativas, culturales y comunitarias contribuye a reducir 

-los 
niveles de estr6s,

ansiedad y depresi6n; fomentar la interacci6n sociar y el sentido de pertenencia
comunitariai fortalecer la autoestima y ra percepci6n de bienestar; y combatir el
aislamiento social,.una condici6n que puede afeclr a muchas p".ro.J, mayores. El
DePartamento entiende que la disponibilidad de espacios recreativos adecuados
permite que los adulto.s mayores mantengan una vida social activa, mantengan ciertas
habilidades y desarrolren nuevas, compirtan experiencias y continrien participando
plenamente en la vida comunitaria. b"rd" ru 

^p"r.pectrv'a ie p.ii*r.i priuri.", 
"r
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Departamento considera que estas oportunidades de interacci6n y participaci6n social
son esenciales para promover una vejez digna, activa y saludable. 

-

re

El Departamento de la Familia reconoce la importancia de fortalecer y ampliar
los programas de recreaci6n adaptada dirigidos a la poblaci6n adulta mayoi, y sefrala
que las actividades recreativas dirigidas a este sector de la poblaci6n deben coirsiderar
factores tales como las condiciones de salud propias del envejecimiento, la necesidad
de accesibilidad universal en instalaciones y servicios, la diversidad de intereses
recreativos y culturales, y la importancia de la seguridad y supervisi6n adecuada
durante las actividades. EI Departamento sostiene que la eliboraci6n de un informe
evaluativo, segrin propone la R.C. del S. 160. puede representar una oportunidad
valiosa para identificar fortalezas, dreas de mejora y posibles oportr.rnidades de
expansi6n de iniciativas dirigidas a promover el bienestai de los adultos mayores, y
que este tipo de evaluaci6n puede contribuir a fortalecer la coordinaci6n interagencial
entre las entidades responsables de implementar politicas p(blicas relacionad"as con
el bienestar de la poblaci6n adulta mayor.

El Departamento de la Familia expone que, en cuanto al deber ministerial
delegado al Departamento especificamente en lo que respecta a la atenci6n a adultos
mayores/ la agencia ha desarrollado el programa de servicios a Adultos, adscrito a la
Administraci6n Auxiliar de servicios a peisonas de Edad Avanzada y Adultos con
Impedimentos de Ia Administraci6n de Familias y Nifros, dirigido principalmente a
ofrecer servicios sociales en las dreas de protecci6n social, orienlacion, auxiliares en el
hogar, cuidado sustituto y otros. El Depirtamento detalla que los servicio, q.r. of."""
este programa incluyen informaci6n y referimiento, orientaci6n, seivicio de
protecci6n, servicio de cuidado sustituto, servicios de auxiliares en hogar, centros de
actividades mriltiples para personas de edad avanzada, y servicio de prJhcci6n contra
el maltrato institucional. El Departamento tambi6n ,"n"1" qr" eoraN desarrolla
actividades 

-dirigidas a la poblaci6n de adultos mayores fuera de lo, p.ogru,.a,
institucionales como parte de las iniciativas comunitarias que promu""*ren la
integraci6n social y el bienestar de las personas de edad uu^rudu,ylr" urr,qr. i,
recreaci6n adaptada no constituye la funci6n principal de esta alencia, div'ersos
ProSramas y centros comunitarios incorporan actividades socio-recreativas que
fomentan la participaci6n comunitaria y contribuyen ar bienestar fisrco y emocioiral

{e esta poblaci6n El Departamento concluye ieconociendo qr", ur., cuando el
Departamento de Recreaci6n y Deportes es ra entidad gubemamental principarmente
responsable del desarrollo e implementaci6n de p.ogru-", .".reativos en puerto Rico,
el Departamento de la Familia desempefra un palel igualmente importante en la
promoci6n del bienestar integral de las personas adultas mayores, particularmente
desde la perspectiva social y comunitaria. El Departamento reitera su disposici6n de
colaborar con el Departamento de Recreaci6n y Deportes y con las entidades
Pertinentes en los esfuerzos dirigidos a fortalecer los programas y servicios que
promueven el bienestar integral de la poblaci6n adulta mayor de pueito Rico.
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IMPACTO FISCAL MTJNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley Nrim. l0Z_2020, segin
enmendada, conocida como "C6digo Municipal de puerto Rico,,, la Comisi6ri de
fyy:*l, Recreaci6n y Deportes certifica que la R. C. del S. 160 no impone una
obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los gobiemos municipales.

CONCLUSI6N

La Comisi6n de fuventud, Recreaci6n y Deportes del senado de puerto Rico
efectu6 un andlisis minucioso de la Resoluci6n conjunta del senado 160 y de los
memoriales explicativos sometidos por las entidades comparecientes. Del examen
realizado surge que la medida persigue atender una necesidad real y apremiante en el
contexto del acelerado envejecimiento poblacional que experimenia iruerto Rico. La
recreaci6n adaptada para adultos mayores no es un asunto menor o accesorio en la
agenda pfblica, sino una herramienta fundamental para garantizar que nuestra
poblaci6n de edad avanzada disfrute de una vejez aciiva, iarudable y digna, con
acceso a espacios de interacci6n social y bienestar integral.

La Comisi6n observa con satisfacci6n que tanto el Departamento de Recreaci6n
y Deportes como el Departamento de la Familia han endosado el espiritu de la medida
y han manifestado su disposici6n a colaborar en la elaboraci6n del informe evaluativo.
Ambas agencias reconocen la importancia de la recreaci6n adaptada y han
identificado i{reas donde sus respectivos programas y servicios pueden fortaiecerse
mediante una mejor coordinaci6ninteragencial y una evaluaci6n sistemiitica de lo que
ya se estii haciendo. La existencia de iniciativas como "Mu6vete Conmigo,,, los Centros
de Actividades Mriltiples para personas de Edad Avanzada y las ofeitas de voleibol
adaptado, yoga y actividades acuiiticas demuestran que hay una base s6lida sobre la
cual construir.

La Comisi6n valora particularmente las recomendaciones del Departamento de
la Familia en cuanto a la necesidad de fortalecer la coordinaci6n interagencial, realizar
un inventario actualizado de los programas existentes, p.o-or"i la recreaci6n
adaptada como politica priblica prioritaria y asegurar que los recursos fiscales
necesarios sean identificados y_ asignados pari garantizar la viabilidad y
sostenibilidad de las iniciativas. Estas recomendacioi-res son consistentes con el
prop6sito de la medida y enriquecen su implementaci6n al sefralar caminos concretos
para lograr un mayor impacto en beneficio de los adultos mayores.

Es importante destacar que la medida no impone cargas econ6micas a los
municipios ni crea nuevas obligaciones presupuestariis inmediitas, lo que facilita su
implantaci6n sin afectar las finanzas de los gotiemos municipales. La elaboraci6n del
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informe evaluativo constihrye un primer paso necesario y sensato para conocer con
precisi6n el estado actual de los programas de recreaci6n adaptada, identificar brechas
y oportunidades, y formular recomendaciones basadas en evidencia que orienten las
decisiones futuras de politica pfblica.

Hon. Rafael
Presidente

Santos Ortiz

Comisi6n de Juventud, Recreaci6n y Deportes
Senado de Puerto Rico

Luego de evaluar la medida y los comentarios recibidos, esta Comisi6n
concluye con certeza de que su aprobaci6n contribuird significativamente a fortalecer
las politicas priblicas dirigidas a promover el bienestar integral de nuestros adultos
mayores' La medida responde a una necesidad real de la poblaci6n, cuenta con el
respaldo de las agencias involucradas y representa un paso adelante en el compromiso
del Estado con un envejecimiento activo y saludable para todos los puertorriquenos.

PoR ToDo Lo ANTES EXPUESTo, la comisi6n de fuventud, Recreaci6n y Deportes
del Senado de Puerto Rico tiene a bien presentar ante este Alto Cuerpo 

"t 
I*o.-"

Positivo sobre la R. C. del S. 160 recomendando su aprobaci6n sin enmilndas.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.
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SENADO DE PUERTO RICO 

R. C. del S. 160 
17 de marzo de 2026 

Presentada por la señora Soto Aguilú  

Referida a la Comisión de Juventud, Recreación y Deportes 
 

RESOLUCIÓN CONJUNTA 
 

Para ordenar al Departamento de Recreación y Deportes (DRD), en coordinación con el 
Departamento de la Familia y la Administración de Familias y Niños (ADFAN), la 
elaboración de un informe evaluativo sobre los programas existentes de recreación 
adaptada para adultos mayores, sus alcances, beneficios y oportunidades de 
expansión; y para otros fines relacionados. 

 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

Puerto Rico enfrenta un acelerado envejecimiento poblacional que lo posiciona 

entre los territorios con mayor proporción de adultos mayores en el mundo. Según 

datos recientes de la Organización Mundial de la Salud (2025), la Isla ocupa el octavo 

lugar global en envejecimiento, con un 32.3% de su población de 60 años o más, un 

incremento significativo desde el 26.6% en 2016. El Perfil Sociodemográfico de la 

Población de Adultos Mayores 2025 indica que esta franja etaria representa el 29.6% de 

la población total (aproximadamente 962,802 personas en 2023, con proyecciones que 

superan el 35% para 2030 y alcanzan el 47.1% en 2070).  

Esta transformación demográfica, impulsada por baja natalidad, mayor 

longevidad y migración, demandas políticas públicas que promuevan un 

envejecimiento activo, saludable y digno.  La recreación adaptada para adultos mayores 
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—actividades físicas, culturales, sociales y cognitivas diseñadas considerando 

movilidad, salud y preferencias— ofrece beneficios comprobados en salud física 

(mejora de fuerza, equilibrio, flexibilidad y reducción de riesgos de caídas), salud 

mental (disminución de depresión, ansiedad y deterioro cognitivo) y bienestar 

emocional (mayor socialización, reducción de aislamiento y mejora de la calidad de 

vida).  

Programas como “Muévete Conmigo” del Departamento de Recreación y Deportes 

(DRD), que recorre la Isla con clases y talleres para la tercera edad, los Centros de 

Actividades Múltiples para Personas de Edad Avanzada (CAMPEA) administrados por 

ADFAN —con excursiones, artes manuales, ejercicios y competencias adaptadas—, y 

ofertas como gimnasia activa/pasiva, voleibol adaptado, yoga, taichí y acuaeróbicos, 

demuestran el potencial de estas iniciativas. Además, entidades privadas como Grown 

Ups especializan en recreación gerontológica adaptada, mientras que municipios 

incorporan actividades inclusivas en torneos y programas locales. 

Sin embargo, persiste la necesidad de evaluar integralmente la cobertura, 

accesibilidad, efectividad y coordinación interinstitucional de estos programas, 

identificando brechas en municipios rurales o con mayor concentración de adultos 

mayores, y explorando expansiones que integren más opciones de bajo impacto y alta 

participación comunitaria. 

En el ámbito del derecho comparado, Estados Unidos promueve el envejecimiento 

activo mediante programas como Silver Sneakers (fitness adaptado con beneficios en 

salud física y mental) y directrices de la Ley para Estadounidenses con Discapacidades 

(ADA), que respaldan la accesibilidad recreativa para adultos mayores. En España, la 

Ley 39/2022 del Deporte reconoce el derecho al acceso inclusivo a la actividad física 

para personas mayores y con discapacidad, fomentando deporte inclusivo y recreación 

adaptada en contextos comunitarios. Estos modelos inspiran un enfoque evaluativo en 
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Puerto Rico que fortalezca la recreación adaptada como herramienta clave para la salud 

integral y la inclusión social de nuestros adultos mayores. 

Esta resolución conjunta ordena un informe evaluativo que proporcione datos 

actualizados y recomendaciones concretas para optimizar y expandir estos programas, 

contribuyendo a un envejecimiento activo y saludable en la Isla. 

RESUÉLVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO: 

Sección 1.- Orden al Departamento de Recreación y Deportes. 1 

Se ordena al Departamento de Recreación y Deportes (DRD), en coordinación 2 

con el Departamento de la Familia y la Administración de Familias y Niños (ADFAN), 3 

elaborar y someter a la Asamblea Legislativa un informe evaluativo sobre los 4 

programas de recreación adaptada para adultos mayores, dentro de los 90 días 5 

siguientes a la aprobación de esta Resolución Conjunta. El informe incluirá, como 6 

mínimo: 7 

a) Inventario actualizado de programas existentes (como “Muévete Conmigo”, 8 

CAMPEA, clases de yoga/taichí/acuaeróbicos, voleibol adaptado y otras iniciativas 9 

municipales o privadas), detallando cobertura geográfica, número de participantes 10 

estimado y tipos de actividades ofrecidas. 11 

b) Análisis de beneficios observados en salud física (movilidad, equilibrio, 12 

prevención de caídas), salud mental (reducción de depresión y aislamiento) y bienestar 13 

social, basado en datos disponibles o evaluaciones internas. 14 
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c) Evaluación de accesibilidad (incluyendo barreras en municipios rurales, 1 

costos, transporte y adaptaciones para diversidad funcional), efectividad y satisfacción 2 

de participantes. 3 

d) Identificación de brechas, oportunidades de expansión (nuevas actividades, 4 

alianzas con municipios o entidades privadas) y recomendaciones para mayor 5 

coordinación interinstitucional y promoción. 6 

e) Propuestas para fortalecer la recreación adaptada como política pública 7 

prioritaria en el contexto del envejecimiento poblacional, sin requerir impacto fiscal 8 

inmediato. 9 

Sección 2.- Contenido del Informe. 10 

El informe deberá ser integral, fundamentado en datos estadísticos actualizados, 11 

consultas con participantes, líderes recreativos y organizaciones relevantes, y considerar 12 

experiencias comparadas para enriquecer las recomendaciones. 13 

Sección 3.- Vigencia. 14 

Esta Resolución Conjunta comenzará a regir inmediatamente después de su 15 

aprobación. 16 
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

la Comisi6n de Seguridad Priblica y Asuntos del Veterano del Senado de Puerto
Rico, previo estudio y coruideraci6n del P. de la C.374, recomienda a este Alto Cuerpo
su aprobaci6n con las mmiendas contenidas en el entirillado electr6nico que se
acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. de la C.314 propone "enmendar el Ar(culo 3, as{ como affadir un nuevo
ArEculo 9, renumerando los actuales ArHculos 9 y 10 como ArHculos 10 y 11
respectivamente, de la l,ey Nlim. 8-2024 conocida como "Ley del Plan de Prevenci6ru
Acci6n y Mitigaci6n de Incidentes de Tiradores Activos para las Irutalaciones P(rblicas y
Docentes de Puerto Rico", a los fines de ordenar expresamente que dicho plan se
implemente de manera obligatoria en todos los departamentos, agencias, corporaciones
e instituciones p(blicas en Puerto Rico estableciendo a su vez, que se aprobat6 o
atemperar6 la reglamentaci6q 6rdenes, directrices y protocolos necesarios conforme al
plan en un t6rmino no ruryor de sesenta (d)) dfas desde la aprobaci6n de esta Ley, asi
como ordenar se establezcan los acuerdos pertinentes con los municipios del pais e
instifuciones privadas para la adopci6n del mismo; y para otros fines relacionados".

INTRODUCCION

ORTGINAL

3.a Sesi6n
Ordinaria

r$

Segrln reza la parte expositiva de la medid4 "[e]s innegable reconocer, un aumento
sostenido de los incidentes que involucran un "tirador activo" que resultan en grave
riesgo a la seguridad prlblica, particularmente en 5reas pobladas y las aledafras a los
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" Segiln las estadtsticas del " Federal Bureau of lntxstigation" (FBI) desde eI afio 2015 se

han inoemmtado en un 7(n% los inciileates en los que est.i inooluoado un " tirailot
actiw". Se ilcfne un "tirador actiw" como uno o mis iniliaiduos anawltos actiaamente
ea el a*sinato o intento de a*sinato de personas en dreas piblicas poblailas meiliante el
u* de un ama ile Iucgo. Al afio 201.6 y confrmaron 20 inciilentes de este tipo en hs
Estailos Unidos ile Anfrca, mienlras que para el aio 2020 * registmron 4O incidmtes.
En estc peioilo dcl 2076 al 2020 los inciilentes que enwlom tiradores actioos han
resultailo en '1.26 personas hendas y 38 a*siaadas, excluyendo a los propios tirailores
actiws.. ."

En Puerto Rico, se agrava dicha situaci6n dado que estos incidentes se han suscitado
en los predios cercanos a nueskos planteles escolares, que ya suman desde el afro 2012

alrededor de seis (6) instancias reportadag que asimismo incluyen amenazas de disparos
a las escuelas. Situaciones, que naturalmente han producido gran temor e intranquilidad
en la comunidad escolar.

Estos mriltiples incidentes, han sido reportados por los medios de comunicaci6n del
pals y compartidos en diversas redes sociales. lvlds ar1n, cuando se reporta que, en algunas
ocasiones ni la comunidad escolar, ni el personal a cargo de la direcci6n del plantel de

enseflanza conocen el curso de acci6n apropiado para atender esta situaci6n. En
consecuencia, el Departamento de Educaci6n al mes de diciembre del afio 2V22, anunci6
un acuerdo colaborativo con el Departamento de Seguridad Rlblica, por conducto del
Negociado de la Policla para impartir una serie de talleres de "tirador activo" a los

Directores Escolares. Acciones, que entendemos son necesarias y urgentes.

Sin embargo, estando hoy vigente la Ley Especial Ntjm. 8-2024 suPra, que
especlficamente estableci6 la polltica prlblica sobre este Particular y orden6 en su Arflculo
3 al Secretario de Estado, en coniunto con la Superintendencia Auxiliar en Educaci6n y
Adieshamiento (SAEA), la Policla de Puerto Rico, los Negociados del Departamento de

Seguridad Pfblica y su Cenko de Capacitaci6n y Desarrollo de Seguridad Prlblica, el

Departamento de Justicia, el Departamento de Educaci6ry el Departamento de la Familia,
el Departamento de Salud, la Universidad de Puerto Rico y aquellas otras agencias y
corporaciones priblicas desarrollar un Plan dentro del t6rmino de doce (1.2) meses de la

vigencia de la ley a estos fines, es menester disponer que dicho plan se implemente de

nurnera obtigatoria en todos los departamentos, agencias, corporaciones e instituciones

ptblicas en Puerto Rico. C6nsono, ordenando a su vez, que se aprobar6 o atemperari la

reglamentaci6ry 6rdenes, directrices y protocolos necesarios en estas instifuciones.

Mandato, que al presente no es parte de este marco legal y a bav€s de esta medida se

planteles escolares. En este sentido, la Exposici6n de Motivos de la Ley N(lm. &2024,
conocida como "Ley del Plan de Prevenci6n, Acci6n y Mitigaci6n de Incidentes de
Tiradores Activos para las Instalaciones Priblicas y Docentes de Puerto Rico", destaca:
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irutrumenta para que todos estos esfuerzos colaborativos de los dilerentes componentes
que se unieron producir este Plan se garanticen que sus disposiciones y pardmekos se
aplicar6n toda instituci6n de Gobiemo de acueido conforure a esta polttica pfblica
integral. Asimismo, extensivo mediante acuerdo con los Municipios e instifuciones
privadas. De todo lo cuaf se informard semestralmente al Gobernador(a) y a la Asamblea
L,egislativa

cgmo tambi€n exprcsa la parte pertinente de la Exposici6n de Motivos de Ia Ley
N(m. &2024, supra:

" . '.En muchas ocasiotes hs incidentes que incolucran tiradores actiuos aienen precedido ilc
indicios, xaales, m|nsajes y otros tipos ile avisos, pot lo que es imwtante adiestrar a la
poblacidn wa que los reanozca y los infurmen a ias autoridaibs. En ta guta operatioa se
incluy una 

.vcci6n ib prannci1n de violencia escolar, m ta que el 'uoilctani secanty"
comparte ejemplos ile gran oalot paru erttefldq h necesiilad ile enttanamiento ile [os
fincionarios pnbficos g docentes en cLanto a ta iitefiificaciirl, ptflmcihn y reacci1n
ante estos incidentes. ..' . (Enfasis nuestro)

Hacia tal fin,se dirige esta Ley, para complementar de manera ordenada, eficaz y
c:lyTuente Ia polltica p(blica establecida en la Ley Nrlm. &2024 conocida como ,,l,ey
del Plan de Prevenci6n, Acci6n y Mitigaci6n de Incidentes de Tiradores Activos para las
Irutalaciones Pfblicas y Docentes de Puerto Rico", entendiendo que la misma constifuye
una medida de interds prlblico apremiante que posibilita el salvaividas y propiedad ante
un lamentable suceso de un "tirador activo", en especial si la amenaza-se produce en el
ambiente escolar contra nuestros niflos que recibeo como es su derecho c-onstitucional,
la educaci6n que los capacita y forma como ciudadanos de bien. Esto, al disponer que el
Plan que se desarrolla en colaboraci6n v compromiso de todos io, 

"".torogubemamentales y la academia se convierta en la gula efectiva para toda reglamentaci6ry
orden o protocolo a estos altos fines. Ese, es nuestro deber como Asambl"rL6.htirru,,.

ANALISIS Y DISCUSION DE LAMEDIDA

La Comisi6n de seguridad Riblica y Asuntos del veterano, atendiendo su
responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluaci6n del p. de la C. 314, y como
un asunto de economla procesal, solicit6 los comentarios que emitieron las agencias o
entidades a la comisi6n de seguridad prlblica de la cdmara de Representaites. Los
comentarios recibidos fueron los emitidos por el Departamento de Estado, Departamento
de seguridad Priblica en conjunto con la policla de puerto Rico, Departamento de Justicia,
Departamento de Educaci6n, Departamento de la Familia, Departamento de salud y la
Universidad de Puerto Rico.
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Adem6s, esta Comisi6n que surribe solicit6 comentarios a Ia Federaci6n de
Alcaldes, Asociaci6n de Alcaldes y al Colegio de Profesionales de Trabajo Social. Sin
embargo, al momento de redactar este Informe no se hablan recibido los mismos.

A continuaci6ry presentamos de forma sintetizada las expresiones de las agencias
que presentaron sus comentarios, sefralando particularmente las recomendaciones de
estas.

Departamento de Eatado

El Departamento de Estado compareci6 para emitir sus commtarios sobre el

hoyecto de la C6mara 314. la agencia expres6 que la medida legislativa persigue, entre

ohos asp€ctos, garantizar una implementaci6n obligatoria y uniforme del Plan de

Prevenci6r; Acci6n y Mitigaci6n de Incidentes de Tiradores Activos para las Instalaciones

Ptblicas y Docentes de Puerto Rico, sefialando quelal-ey 8-2024, estatuto que la medida

pretende enmendar, dispone actualmente que el desarrollo del referido Plan corresponde

al Secretario de Estado en conjunto con el Colegio Universitario de fusticia Criminal, la

Policfa de Puerto Rico, el Negociado del Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico, el

Departamento de Justicia, el Departamento de Educaci6ry el Departamento de la Familia,

el Departamento de Salud, la Universidad de Puerto Rico y otras agencias o

corporaciones prlblicas cuya participaci6n resulte necesaria.

El Departamento sostuvo que resulta importante que la ciudadania conozca que

un tirador activo es un individuo que inicia ataques con annas de fuego dirigidos

aleatoriamente conha grupos de personas en lugares de encuentro pacffico, procurando

usualmente causar la muerte al mayor ntmero posible de vlctimas sin provocaci6n

aparente y de manera inesperada. Indic6 que .unelurzas de esta naturaleza ameritan

mecanismos dirigidos a la prevenci6n y resPuestas rdpidas, eficaces y concertadas por

parte de las fuerzas del ordm ptblico. A tales efectos, manilest6 que la medida atiende

aspectos esenciales relacionados con el riesgo que r€Presentan estos eventos y Procura

educar a la ciudadanla sobre la rurnera adecuada de responder ante incidentes con

tiradores activos para evitar y mitigar pdrdidas de vidas humanas.

En ese contexto, el Departamento de Estado exPres6 que avala el Proyecto de la

Cemara 314 al coruiderar cmcial que el Plan tenga aplicaci6n obligatoria y unilorme para

todos los departamentos, agencias, corporaciones e instituciones prlblicas. la agencia

sostuvo que, mediante la uniformidad en la implantaci6n del Plaru se fortalecen los



5

\$.

Conisi6n & ScAridad hlblica y Asantos ilcl Vetermto
Inlonac Positioo P. tlc la C. 374

esfuerzos interagenciales dirigidos a garantizar mayor seguridad para la ciudadanla y se
robustecen las capacidades preventivas y de respuesta del Estado ante incidentes que
comprometan la vida y seguridad p(rblica. De igual manera, dej6 corsignado que resulta
necesario continuar aunando esfuerzos para fortalecer la seguridad que merece la
poblaci6n puertorriquefr a.

Departamento de Seguridad P(blica (DSP) / Policia de Puerto Rico (ppR)

El Departamento de seguridad hlblica compareci6 en conjunto con la policia de
Puerto Rico para emitir sus comentarios sobre el proyecto de Ia c6mara 314. la agencia
indic6 que la Exposici6n de Motivos del proyecto recon<rce el aumento sostenido de
incidentes relacionados con fuadores activos y el grave riesgo que tales eventos
r€presentan para la seguridad ptblica, particularmente en 6reas pobladas y cercanas a
planteles erolares. sefial6 adem6s que la medida hace referencia a la Ley &2024 y alos
acuerdos colaborativos desarrollados previamente entre el Departamento de Educaci6n
y el Departamento de Seguridad Prlblica, mediante los cuales se ofrecieron talleres sobre
tiradores activos dirigidos a directores escolares, catalogando dichas iniciativas como
necesarias y urgentes.

El DSP manifest6 que el proyecto persigue disponer exprcsamente que el plan
desarrollado bajo la Ley *2024 xa implementado obligatoriamente en todas las
entidades gubernamentales y que se apruebe o atempere la reglamentaci6n necesaria
para garantizar su aplicaci6n uniforme. lndic6 que la intenci6n legislativa coruiste en
asegurar que los esfuerzos colaborativos desarrollados por mrlltiples componentes
gubemamentales se traduzcan en pollticas piblicas efectivas y aplicables a todas las
dependencias del Gobiemo, incluyendo acuerdos con municipios e irutifuciones
privadas.

La agencia expuso que la Ley 20-2012, segfn enmendada, cre6 el Departamento
de seguridad Prlblica con el prop6sito de reorganizar, reformar, modemizar y fortalecer
instrumentos de seguridad prlblica a nivel estatal, aumentando su capacidad, eficiencia
y efectividad. Dentro de los negociados adrritos at DSp destac6 el antes Negociado de

la agencia agradeci6 la oportunidad de colaborar con la comisi6n y manifest6
disponibilidad para continuar ofreciendo comentarios sobre futuras piezas legislativas
sometidas a evaluaci6n.
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la Policla de Puerto Rico, indicando que este tiene entre sus deberes proteger personas y
propiedad, conservar el orden prlblico, ploteger derechos civiles, prevenir e investigar
delitos y compeler el cumplimiento de leyes y reglamentos aplicables.

El Departamento sefial6 que previo a la aprobaci6n de la ky 8-2024 el entonces

Negociado de la Policla de Puerto Rico no contaba con un protocolo especlfico dirigido
exdusivamente a atends incidentes con tiradores activos dentro de planteles escolares.

No obstante, sostuvo que los agentes de la PPR ya poselan preparaci6n suficiente para

intervenir en escenarios que constifuyeran amenazas activas, en virfud de la capacitaci6n

inherente a sus funciones y acuerdos colaborativos existentes con el Departamento de

Educaci6n y otras entidades. Inform6 que, previo a la aprobaci6n de la ky 8-2024, dichos

esfuerzos permitieron impactar sobre treinta y ocho mil participantes entre docentes y

personal no docente mediante talleres relacionados con tiradores activos.

la agencia explic6 que dentro de la Policia existe personal especializado adscrito

a la Divisi6n de Armas y Tdcticas Especiales (S.W.A.T.), perteneciente al Negociado de

Fuerzas Unidas de RApida Acci6n (FURA), cuvos oficiales han recibido adiestramientos

especializados mediante programas del Departamento de Seguridad Nacional de los

Estados Unidos y centros federales de capacitaci6n en ley y orden, incluyendo el

prograru! denominado Active Shooter Threat Instructor Training Program (AST[9.

Seflal6 que estos adiestramientos preParan instructores especializados para atender

amenazas activas y situaciones de alto riesgo.

La agencia defini6 un evento de titador activo como una amenaza activa en la que

uno o varios individuos se encuentran determinados a causar muerte o lesiones graves a

terceros, usualmente en lugares con alto n(mero de vlctimas potenciales. lndic6 que estos

incidentes se distinguen porque, al llegar las autoridades, la amenaza suele enconharse

todavla activa y desarollAndose. A juicio del DSP, ello exige respuestas inmediatas y no

kadicionales.

El DSP sostuvo que Ia funci6n principal de las unidades S.W.A.T. consiste en

atender incidentes de alto riesgo que comprometan la seguridad priblica, resaltando que

el personal adscrito a dichas unidades debe mantenerse disponible para responder

rapidamente, independientemente del horario o duraci6n del evento. Afradi6 que dichas

unidades responden a incidentes mediante operaciones terreshes, marltimas o aereas y

proveen apoyo t6ctico cuando sus servicios son requeridos.
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El Departammto enlatiz6 que la intervenci6n frente a tiradores activos debe

producirse con rapidez debido al reducido tiempo disponible para salvar vlctimas.
Seffal6 que la respuesta adecuada requiere despliegues inmediatos de oficiales hacia el

Srea donde ocurre el incidente para localizar, aislar, contener o eliminar la amenaza.

lndic6 que una respuesta tradicional basada rinicamente en establecer perlmetros y
esperar unidades especializadas podrla incrementar la pErdida de vidas inocentes o
dafios corporales graves.

No obstantg aclar6 que cuando la sifuaci6n evoluciona hacia escenarios con
sospechosos atrincherados o toma de rehenes, procde entonces establecer perfunetros y
esperar apoyo especializado de unidades S.W.A.T.

El DSP expres6 que concune con Ia intenci6n legislativa del proyecto en cuanto a

que el Plan debe implementarse en departamentos, agencias, corporaciones e

instituciones ptlblicas para atender evenfuales incidentes de tiradores activos. Sin

embargo, advirti6 que no debe desarrollarse un Plan rfgido o uniforme sin considerar las

caracterfsticas particulares de cada instrumentalidad pfblica, debido a que las

dependencias gubemamentales poseen funciones, estructuras flsicas y riesgos distintos.
Sefral6 que esta realidad hace indispensable la participaciOn activa del Departamento de

Seguridad Prlblica en la elaboraci6n e implantaci6n del Plan.

l,a agencia sostuvo adem6s que extender la obligaci6n de establecer planes a todas

las dependencias gubemamentales, municipios e instituciones privadas podrfa generar
la necesidad de desarrollar adiestramientos adicionales dirigidos a ampliar
conocimientos y orientar funcionarios prlblicos sobre respuestas aptopiadas segrln
distintos escenarios. Resalt6 reiteradamente que la respuesta inmediata de los primeros
oficiales que llegan a la escena corstituye uno de los {actores mds determinantes para el
6xito de la intervenci6n y presewaci6n de vidas.

El Departamento indic6 que la filosofia operacional de las unidades S.W.A.T.
prioriza la preservaci6n de vidas humanas, sin excluir el uso de fuerza, incluyendo fuerza
letal, cuando ello resulte necesario para conholar ammazas de alto riesgo. sefral6 que las
prioridades operacionales ante incidentes crlticos comprenden contener :unenazas,
evaluar situaciones, preparius€ para responder y evacuar vfctimas inocentes.
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Asimismo, destac6 que normativa intema permite adiestrar personal adicional
como equipos de intervenci6n r6pida para complementar operaciones hasta Ia llegada de
unidades especializadas, disponiendo ademas prdcticas peri6dicas y adiestramientos
recurrentes. El DSP manilest6 que la capacitaci6n no debe limitarse exclusivamente a
unidades t6cticas especializadas, sino extenderse a oficiales activos de la Policla y dem6s
personal pertinente, reiterando que la intervenci6n rdpida constituye un componente
indispensable ante incidente con tiradores activos.

Finalmente, el Departamento llam6 la atenci6n sobre la necesidad de actualizar
referencias contenidas en la lry &2024 respecto al antiguo Colegio Universitario de

]usticia Criminal, indicando que actualmente dichas funciones corresponden a la
Superintendencia Auxiliar en Educaci6n y Adiestramiento (SAEA) de la Policla de Puerto
Rico, por lo que entiende pertinente armonizat el lenguaje legal con la estructura
institucional vigente.

Departamento de |usticia (D|)

El Departamento de fusticia compareci6 para emitir sus comentarios sobre el

Proyecto de la Cdmara 314. La agencia indic6 que la medida responde al interEs

Iegislativo de ampliar el alcance operacional del Plan establecido mediante la ky &2024,

procurando garantizar una aplicaci6n uniforme y obligatoria entre dependencias

gubemamentales. Reconoci6 adem6s que el proyecto surge dentro de un contexto

caracterizado por aumentos en incidentes relacionados con tiradores activos y la
necesidad de fortalecer mecanismos preventivos y de respuesta institucional ante

.rmenazas que comprometen la seguridad pfblica.

El Departamento expres6 que la protecci6n de la vida y seguridad de la ciudadanla

constituye una finalidad leg{tima del Estado y se-nal6 que el establecimiento de pollticas

prlblicas dirigidas a prevenir o mitigal eventos violentos forma parte de las facultades

que posee la Asamblea L,egislativa para promover bienestar, orden y protecci6n prlblica.

En consecuencia, sostuvo que la medida persigue obietivos compatibles con intereses

apremiantes relacionados con la segUridad colectiva y preparaci6n institucional.

la agencia evalu6 el proyecto desde una perspectiva juridica y manilest6 que, de

forma preliminar, Ia propuesta no aparenta presentar conflictos corstitucionales

evidentes ni incornpatibilidades con el ordenamiento vigente. Indic6 que la
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implementaci6n de mecanismos preventivos y protocolos dirigidos a proteger vidas

humanas resulta consistente con la facultad legislativa de establecer polltica priblica sobre

asuntos de seguridad y protecci6n ciudadana.

El Departamento reiter6 que la medida atiende asuntos relacionados con

seguridad prlblica y protecci6n de vidas humanas. reconociendo la legitimidad del

prop6sito perseguido por la Asamblea Legislativa. A tenor con ello, expres6

disponibilidad para continuar colaborando con el proceso legislativo y proveer
comentarios adicionales sobre iniciativas similares relacionadas con prevenci6n,
respuesta y mitigaci6n de incidentes que afecten la seguridad ciudadana.

Departamento de Educaci6n (DE)

El Departamento de Educaci6n de Puerto Rico compareci6 para presentar sus

comentarios y recomendaciones sobre el hoyecto de la C6mara 314. l^a agencia expres6

que, conforme al ArUculo II, Secci6n 5 de la Constituci6n del Estado Libre Asociado de
Puerto Ricq toda persona tiene derecho a recibir una educaci6n que propenda al pleno
desarrollo de su personalidad y al fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y
Iibertades fundamentales. Sefla16 adem6s que el Departamento de Educaci6n se rige por

9

No obstante, el Departamento de fusticia llam6 la atmci6n sobre aspectos

relacionados con t6cnica legislativa y consistencia interna del proyecto. En particular,

sefial6 que la Exposici6n de Motivos hace referencia a la obligaci6n de informar
semestralmente al Gobemador o Gobemadora y a la Asamblea Legislativa sobre el

progreso, cumplimiento y recomendaciones relacionadas con la implementaci6n del

Plan. Sin embargo, advirti6 que dicha obligaci6n deb{a reflejarse claramente en el texto

articulado para evitar dirrepancias interpretativas entre intenci6n legislativa y lenguaje

normativo,

En atenci6n a lo anterior, el Departamento recomend6 armonizar el articulado con

los objetivos expresados en Ia Exposici6n de Motivos, de manera que cualquier obligaci6n

peri6dica de informar sobre cumplimiento, implantaci6n o recomendaciones vinculadas

al Plan quede establecida expresamente dentro de las disposiciones sustantivas de la ley.

la agencia sostuvo impllcitamente que urur mayor precisi6n legislativa contribuiria a
fortalecer mecanismos de fiscalizaci6n y seguimiento sobre la implementaci6n del Plan

por parte de entidades gubernamentales responsables.
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la Ley 8$2018, seg(n enmendada, conocida como la "Ley de Reforma Educativa de
Puerto Rico", y que parte de su misi6n institucional consiste en garantizar que cada
estudiante desarrolle capacidades y talentos que promuev,rn ciudadanos productivos,
respetuosos de la ley y capaces de contribuir al bienestar comrin.

Indic6 que la educaci6n constituye uno de los inskumentos rn6s importantes del
Estado para el desarrollo econ6mico y social de Puerto Rico, destacando que el sistema
de educaci6n prlblica representa la base para preparar a las fufuras generaciones. A tales
efectos, manifest6 que el Departamento tiene el deber y obligaci6n de promover la
excelencia educativa, asl como proveer herramientas necesarias para que los esfudiantes
culrninen exitosamente sus estudios y puedan integrarse productivamente a la fuerza
laboral.

Respecto al Proyecto de la C6mara 314 la agencia reiter6 que la medida persigue
ordenar la implementaci6n obligatoria del Plan de Prevenci6rl Acci6n y Mitigaci6n de
Incidentes de Tiradores Activog asl como disponer mecanismos reglamentarios para su
aplicaci6n uniforme en entidades prlblicas. Sobre ello, sostuvo que el Departamento
mantiene un compromiso indelegable de proveer la seguridad necesaria para garantizar
una experiencia paclfica en los planteles escolares y asegurar ambientes 6ptimos para el
aprendizaje donde Ia comunidad escolar pueda desarrollarse libre de peligros que

atearten contra su integridad flsica.

la agencia destac6 ademAs que fortaleci6 signfficativamente los servicios de

seguridad presencial mediante aumentos en personal de seguridad escolar' Explic6 que,

qt{}.

El Departamento inlorm6 que, como consecuencia de incidentes relacionados con
tiradores activos ocurridos en distintos estados de los Estados Unidos desde el aflo 2019,

implement6 una serie de estrategias dirigidas a fortalecer la seguridad en las escuelas

priblicas del pals. Enbe ellas destac6 el establecimiento del Plan Integral para Incidentes

Catastr6ficos (PEOIC), diseffado bajo gulas federales y alineado con procedimientos del
Departamento de Educaci6n Federal y modelos de preparaci6n para emergencias

escolares. lndic6 que dicho plan contempla guias dirigidas a preparar planteles escolares

para responder a eventos de emergencia causados por la naturaleza o Pot intervenci6n

humara, incluyendo posibles escenarios de tiradores activos. Affadi6 que anualmente los

planteles validan el cumplimiento de estos procesos mediante simulacros y

certificaciones relacionadas con seguridad escolar.



1U'lt

11
Cornisi6n de Segundail hiblica y Asuntos dtl Veterano
Inlotme Positioo P. ile la C. i14

a trav6s de asignaciones de fondos federales, logr6 incrementar Ia cantidad de oficiales
de seguridad distribuidos en planteles escolares, tomando en consideraci6n mahicula
estudiantil, incidentes reportados y necesidades particulares de las escuelas.segfu
indic6, este esfuerzo ha contribuido a reducir significativamente incidentes de seguridad
reportados.

El Departamento expres6 que, como parte de las exigencias impuestas aI personal
de seguridad escolar, se requiere el adieskamiento continuo de oficiales y supervisores
para responder adecuadamente ante escenarios de tiradores activos. sefral6 que dichos
adiestramientos han sido impartidos por expertos en seguridad y exirutructores de la
Academia de la Policla de Puerto Rico, incorporando adem6s temas relacionados con el
manejo de emergencias que pudieran surgir dentro de planteles escolares.

Asimismo, inlorm6 que la oficina del Comisionado de seguridad Escolar
implement6 sistemas de vigilancia electr6nica utilizando tecnologla avuv,ad,a,
incluyendo miles de c6maras instaladas en escuelas prlblicas para monitorear accesos,
detectar personas no autorizadas y mitigar incidentes relacionados con vandalismo o
escalamiento. La agencia sostuvo que estas iniciativas han permitido reducir incidentes,
generar econordas para el Gobiemo y proveer apoyo investigativo a la policia de puerto
Rico mediante grabaciones utilizadas en procesos criminales.

El Departamento sefral6 igualmente haber desarrollado mtltiples adieskamientos
y simulacros para preparar escuelas ante posibles incidentes con tiradores activos,
incluyendo Ia capacitaci6n de directores escolares y personal docente y no docente
mediante colaboraci6n con la Policia de Puerto Rico y expertos en manejo de
emergencias. Expuso que dichos esfuerzos han incluido capacitaci6n sobre preparaci6ry
respuesta y recuperaci6n ante eventos violentos dentro de planteles escolares.

Afradi6 que, como parte de estrategias adicionales dirigidas a atender el aumento
de incidentes relacionados con tiradores activos, se implement6 un sistema de detecci6n
de armas mediante inteligencia artificial integrado a c5maras de vigilancia, con capacidad
de alertar inmediatamente a autoridades y cuerpos de seguridad para permitir respuestas
mds rSpidas. Indic6 ademds que continfan evaluando otros sistemas complementarios
de detecci6n de armas para fortalecer las estategias preventivas existentes.



\\l\

12
Conisiia de Scgundad kiblka y Asttntos rbl Veterano
Inlorne Positioo P. tlc la C. i74

l-a agencia indic6 adem6s que, utilizando fondos federales ESSER, Iogr6 adiestrar
sob,re veintid6s mil empleados docentes y no docentes en escuelas p(blicas. Expres6 que
esos adiestramientos estuvieron dirigidos a preparar personal escolar para responder
ante emergencias y coordinar adecuadamente con agencias de primera respuesta. Entre
los temas discutidos incluy6 conceptos de maneio de emergencias, estabilizaci6n
inmediata de escenas, brisqueda y rescate, clasificaci6n de vfctimas, desalojos y
protocolos para manejo de tiradores activos, incendios, terremotos y otras emergencias.

El Departamento inform6 adem6s haber impulsado la instalaci6n de mecanismos
internos de cierre ("lock down") en puertas escolares, permitiendo respuestas inmediatas
que dificulten el acceso de agresores mienhas llegan las autoridades correspondientes.
Indic6 que la instalaci6n de estos sistemas responde a recommdaciones de expertos y
representa una herramienta adicional de mitigaci6n y protecci6n para estudiantes y
personal escolar.

Departamento de la Familia (DF)

El Departamento de la Familia compareci6 para emitir sus comentarios sobre el

Proyecto de la C6mara 314. [a agencia expres6 que reconoce la importancia de establecer

mecanismos preventivos y de respuesta dirigidos a proteger la seguridad de las personas

que reciben servicios del Gobierno, particularmente poblaciones vulnerables como

menores de edad, adultos mayores, persoftui con diversidad funcional y familias que

dependen de prograrnas gubemamentales. Sefial6 que, dada la naturaleza de los servicios

que presta el Departamento de la Familia, la preparaci6n institucional ante situaciones

de emergencia constituye un comPonente esencial para garantizar continuidad

operacional y protecci6n adecuada de participantes y emPleados.

A trav6s del memoriaf el Departammto de Educaci6n sostuvo reiteradamente la

importancia de mantener adiestramientos continuos, fortalecer infraestructura de

seguridad, expandir sistemas tecnol6gicos de vigilancia y detecci6ry y garantizar la
implementaci6n uniforme de protocolos preventivos, enfatizando que estas acciones

resultan esenciales para responder adecuadamente a situaciones de tiradores activos y
proteger vidas denko de las comunidades escolares. La agencia expuso adem6s que la
continuidad de tales estrategias constituye un componente indispensable para la
efrtividad de cualquier polltica pfblica relacionada con prevmci6n y mitigaci6n de

incidentes violentos en instalaciones educativas y gubenramentales.
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El Departamento indic6 que la medida legislativa responde a una necesidad real
relacionada con el aumento de incidentes de violencia y amenazas activas, procurando
fortalecer la capacidad de respuesta gubernamental mediante la implantaci6n uniforme
de protocolos dirigidos a prevenir, mitigar y atender sifuaciones que involucren tiradores
activos. Affadi6 que el establecimiento de pollticas p(blicas coordinadas puede contribuir
significativamente a reducir riesgos y mejorar mecanismos de protecci6n en instalaciones
prlblicas.

La agencia inlorm6 que acfualmente cuenta con estructuras internas relacionadas
con manejo de emergencias y seguridad institucional, destacando la realizaci6n previa de
adiestramientos y simulacros dirigidos al personal mediante colaboraci6n con entidades
gubernamentales vinculadas a seguridad pdblica y respuesta a emergencias. Indic6
adem6s que dichos esfuerzos han incluido coordinaci6n con la policia de puerto Rico,
Negociado del Cuerpo de Bomberos y otras dependencias resporuables de manejo de
situaciones criticas.

El Departamento sostuvo que la capacitaci6n continua del personal constituye un
elemento indispensable para enfrentar adecuadamente eventos inesperados que
comprometan la seguridad f{sica de empleados y participantes. En ese contexto, destac6
la importancia de fortalecer adimhamientos peri6dicos sobre identificaci6n temprana de
amenazas, protocolos de acci6n inmediata, evacuaci6n, comunicaci6n interna y
coordinaci6n con primeros respondedores.

Asimismo, expres6 que la implantaci6n de protocolos unilormes puede conhibuir
a fortalecer la preparaci6n institucional y garantizar respuestas mds organizadas entre
agencias gubernamentales. Sefral6 adem6s que la efectividad de cualquier plan
depender6 en gran medida de Ia continuidad de adieskamientos, actualizaci6n de
procedimientos y coordinaci6n interagencial permanente.

la agencia manifest6 respaldo a iniciativas dirigidas a reforzar mecanismos
preventivos reliacionados con incidentes de tiradores activos y sostuvo la necesidad de
mantener procesos de orientaci6n y capacitaci6n continua para empleados priblicos,
entendiendo que Ia preparaci6n instifucional constituye una herramienta esencial para la
protecci6n de vidas y mitigaci6n de riesgos.
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Departamento de Salud (DS)

El Departamento de Salud compareci6 para expres.rr sus comentarios sobre el
Proyecto de la c6mara 31.4. I.a agencia reconoci6 que los incidentes relacionados con
tiradores activos representan amenazas significativas para la salud ptblica y seguridad
colectiva, debido a las consecuencias ffsicas, emocionales y psicol66cas que producen
sobre victimas directas, familiares, comunidades y personal institucional. Sefla16 que
eventos de esta naturaleza generan impactos que kascienden el dmbito estrictamente

criminal y requieren respuestas coordinadas desde mrlltiples disciplinas
gubemamentales.

I-a agencia reconoci6 que la l,ey 8-2024 estableci6 una polltica ptblica inicial sobre

el desarrollo del Plan p.ua prevenci6n y mitigaci6n de incidentes de tiradores activos y

sostuvo que la ptopuesta legislativa persigue ampliar el alcance obligatorio de dicha

politica prlblica a todas las instituciones gubemamentales. En ese sentido, indic6 que

extender la implantaci6n uniforme del Plan puede fortalecer capacidades Preventivas y

operacionales enke dependencias p(blicas.

El Departamento expres6 adem6s la importancia de mantener coordinaci6n

interagencial continua y reforzar medidas preventivas orientadas a preparaci6n

institucional, capacitaci6n y respuesta rApida ante emergencias. Manifest6 que tales

esfuerzoo puedm contribuir a proteger vidas humanas y reducir consecuencias adversas

derivadas de eventos violentos o amenazas activas.

la agencia sostuvo que resulta indispensable continuar promoviendo acciones

preventivas y protocolos dirigidos a salvaguardar la integridad flsica y emocional de la

poblaci6n, reconociendo que la preparaci6n anticipada constituye uno de los mecanismos

m6s efectivos para enfrentar escenarios crlticos relacionados con violencia activa.

El Departamento indic6 que la prevenci6n y preparaci6n ante escenarios de

emergencia constifuyen componentes importantes dentro de estrategias amplias

dirigidas a proteger la salud y bienestar de la poblaci6n. Expres6 que el fortalecimiento

de protocolos institucionales puede contribuir a mejorar tiempos de respuesta, reducir
riesgos y facilitar intervenciones mis efectivas durante situaciones crlticas.
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Universidad de Puerto Rico (UPR)

La Universidad de Puerto Rico compareci6 para expresar comentarios sobre el
Proyecto de la Cimara 314, reconociendo la importancia de fortalecet mec:rnismos
dirigidos a prevenir, atender y mitigar incidentes relacionados con tiradores activos
dentro de instalaciones ptlblicas y educativas.

l^a instituci6n dmtac6 que la l*y L2024 estableci6 una polltica priblica dirigida al
desarrollo de un Plan de Prevenci6rq Acci6n y Mitigaci6n de lncidentes de Tiradores
Activos mediante participaci6n colaborativa de mrlltiples entidades gubemamentales y
educativas, incluyendo la propia universidad de Puerto Rico. seflal6 que la participaci6n
interagencial resulta indispensable para garantizar la efectividad de medidas preventivas
relacionadas con seguridad institucional.

La Universidad indic6 que los recintos universitarios concentran poblaciones
nurnerosas y diversas, por lo que mantener protocolos claros de prevenci6n y respuesta
ante amenazas corutituye una resporuabilidad institucional relevante. Expres6 que la
preparaci6n adecuada del personal, comunidad universitaria y componentes
administrativos resulta esencial para responder apropiadamente a situaciones de
emergencia.

La instifuci6n sostuvo que los esfuerzos relacionados con capacitaci6ry
coordinaci6n interagercial y acfualizaci6n de procedimientos deben mantenerse
continuamente para fortalecer capacidades preventivas y operacionales frente a eventos
que comprometan la seguridad de estudiantes, empleados y visitantes. Afladi6 que la
efectividad del Plan depender6 significativamente de la coordinaci6n sostenida entre
agencias de seguridad prlblica entidades educativas y demas instifuciones participantes.

Asimismo, expres6 la importancia de continuar fortaleciendo mecanismos
colaborativos entre academia y Gobiemo para ,rsegurar la implantaci6n adecuada del
Plan y promover ambientes educativos mes seguros. Reconoci6 ademas que iniciativas
preventivas de esta naturaleza pueden contribuir a meiorar preparaci6n institucional y
capacidad de respuesta ante sifuaciones crlticas.

qt'A
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IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el ArHcuIo 1.007 de la Ley Nrim. 107-2020, segdin
enmendada, conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de
Seguridad Ptblica y Asuntos del Veterano del Senado de Puerto Rico, certifica que el P.
de la C. 314 no impone una obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los gobiernos
municipales.

CONCLUSI6N

I-a Comisi6n de Seguridad Priblica y Asuntos del Veterano del Senado de Puerto

Ricq evalu6 el Proyecto de la C6mara 314 a la luz de los memoliales explicativos

sometidos por el Departammto de Educaci6n, el Departamento de Estado, el

Departamento de la Familia, el Departamento de lusticia el Departamento de Salud, el

Departamento de Seguridad Priblica y la Universidad de Puerto Rico, asf como el

prop6sito legislativo expuesto en la medida. Del an6lisis integral de las comparecencias

surge un consenso amplio respecto a la necesidad de fortalecer los mecanismos de

prevenci6& preparaci6& respuesta y mitigaci6n ante incidentes de tiradores activos,

particularmente denho de iastalaciones prlblicas y esPacios ducativos donde convergen

poblaciones vulnerables y grandes concentraciones de ciudadanos.

El Departamento de Educaci6n exPuso extensamente las mfltiples iniciativas que

ya han sido implementadas para fortalecer la seguridad escolar, incluyendo planes

integrales de emergencias, simulacros, adiestramientos especializados, sistemas

tecn-ol6gicos de vigilancia, detecci6n de armas mediante inteligencia artificial,

mecanismos de cierre interno en escuelas y coordinaci6n continua con entidades de

Las entidades comparecientes coincidieron en reconocer que los incidentes

relacionados con aunenazas activas representan riesgos reales y crecientes para la

seguridad priblic4 y que la preparaci6n institucional constituye uno de los instrumentos

mas efectivos para reducir p,erdidas humanas, mitigar dafios y fortalecer la capacidad

operacional del Estado ante eventos crlticos. A esos efectos, la intenci6n legislativa de

ordenar la implantaci6n obligatoria det Plan de Prevenci6n, Acci6n y Mitigaci6n de

lncidentes de Tiradores Activos en todas las dependencias gubernamentales fue recibida

favorablemente por las agencias que emitieron comentarios sobre la medida, sin que

surgreran objeciones sustanciales sobre la legitimidad del prop6sito perseguido ni

cuestionamientos constitucionales que impidan su consideraci6n favorable.
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seguridad priblica. Tales expresiones reflejan que la polltica priblica impulsada mediante
la medida no parte de un vacio institucional, sino que persigue ampliar, uniformar y
fortalecer esfuerzos que diversas agencias ya han venido desarrollando. A juicio de esta
Comisi6ry ello robustece la necesidad de establecer marcos unilormes de implantaci6n y
continuidad para asegurar que prdcticas preventivas efectivas no dependan
exclusivamente de iniciativas administrativas aisladas.

Por su partg el Departamento de Seguridad Priblica reconoci6 expresamente la
pertinencia del proyecto y concurri6 con la inEnci6n legislativa de implantar el plan en
agencias e instituciones prlblicas. De igual forma, el Departamento de fusticia expres6
que la medida persigue una finalidad legitima vinculada a la protecci6n de Ia vida y
seguridad ciudadana y no identific6 incompatibilidades constitucionales evidentes.

las expresiones emitidas por el Departamento de la Familia, el Departamento de
salud y la universidad de Puerto Rico igualmente reforzaron la importancia de mantener
procesos continuos de capacitaci6ry coordinaci6n interagencial, actualizaci6n de
protocolos y fortalecimiento institucional para responder adecuadamente a amenazas
astivls. lrs agencias coincidieron en que la preparaci6n anticipada constituye un
componente esencial para la protecci6n de vidas humanas y la continuidad operacional
de servicios gubemamentales.

Esta Comisi6n reconoce que la seguridad p(blica contempordnea exige respuestas
preventivas y coordinadas que trasciendan modelos tradicionales de reacci6n posterior
al incidente. La realidad operacional descrita por las entidades comparecientes
demuestra que los primeros minutos de respuesta ante amenazas activas resultan
determinantes para la preservaci6n de vidas humanas. En consecuencia, promover
protocolos uniformes, capacitaci6n recurrente, coordinaci6n interagencial y preparaci6n
instifucional constituye una polltica p(blica razonable, necesaria y consistente con el
deber del Estado de proteger la vid4 seguridad y bienestar de sus ciudadanos.

Por todo lo anterior, y tomando en consideraci6n que los memoriales recibidos
reflejan respaldo general a la intenci6n legislativa sin oposici6n sustancial al proyecto y
con recomendaciones dirigidas mayormente a perfeccionar su implantaci6n, las cuales
fueron atendidas por la Comisi6n de seguridad Rlblica de la C6mara de Representantes,
esta Comisi6n concluye que el Proyecto de la c6mara 314 adelanta una politica prlblica
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legltima y necesaria dirigida a fortalecer la preparaci6n del Gobiemo de Puerto Rico ante

incidentes de tiradores activos.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Seguridad Pfblica y Asuntos
del Veterano del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6rL tiene a bien
presentar ante este AIto Cuerpo el Informe Positivo del P. de la C. 31.4, recomendando su
aprobaci6n con las enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico que se acompafra.

sometido,

Presidente
Comisi6n de Seguridad P(blica y Asuntos del Vetetano
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Presentado por el representante Tones Cruz

Referido a la Comisi6n de Seguridad Prlblica

LEY

Lra. Sesi6n
Ordinaria

t\S"Para enmendar el Ar(culo 3, asl como afradir un nuevo ArHcuIo 9, renumerando los

lctuales ArHculos 9 y 10 como Ar6culos 10 y 11 respectivamente, de la l,ey Nrlm.
&2024 conocida como "Ley del Plan de prevenci6ry Acci6n y MitigaiiOn de
Incidmtes de Tiradores Activos para las Irutalaciones p(blicas y Docentes de
Puerto Rico", a los fines de ordenar expresamente que dicho plan se implemente
de manera obligatoria en todos los departamentos, agencias, corpo.i"ior,", 

"instifuciones prlblicas en Puerto Rico estableciendo a su vez, que se aprobar6 o
atemperare Ia reglamentaci6n, 6rdenes, directrices y protocolos necesarios
conforme al plan en un tErmino no mayor de sesenta (50) dlas desde la aprobaci6n
de esta [rp asl como ordenar se establezcan los acuerdos pertinentes con los
municipios del paG e instituciones privadas para la adopci6n del mismo; y para
oEos fines relacionados.

D$OSICION DE MOTIVOs

Es innegable reconocerT un aumento sostenido de los incidentes que involucran
un "tirador activo" que resultan en grave riesgo a la seguridad plblica particularmente
e1 Sreas pobladas y las aledafias a los planteles erolares. En este sentido, la Exposici6n
de Motivos de la l"ey Nrfrm. &2024, conocida como "Ley del Plan de prevencion, Acci6n

P. de la C. 314
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y Mitigaci6n de Incidentes de Tiradores Activos para las Instalaciones Pfblicas y
Docentes de Puerto Rico", destaca:

"Segin las estadisticas del "Feilcral Burean of lmxstigation" (FBI) desde el afio 2016 s
han inoementado en un 100% bs inciilcntts en los que esto inwlucrado un "tirador
actiw". Se ilcfne un " tirailor actiw" amo uno o rruis inilividuos etvueltos actfuamente

en el aysinato o intento ile assinato de personas en dnas piblicas pobbilas meiliante el

us de un arma ile fuego. Al afio 2076 x anfnruron 20 inciilentzs ilc este tipo en los

Estados lJniilos ile Amiica, mientras que para el afio 2020 * regisbaron 40 inciilentes.

En este peioilo dal 2076 al 2020 los inciilentes que enauehten tiradores nctiaos han

resultado en 726 per*nas lundas y i8 a*sinailas, excluyendo a bs proybs titadores

actkns. . ."

En Puerto Ricq se agrava dicha situaci6n dado que estos incidentes se han
suscitado en los predios cerc.rnos a nuestros planteles escolares, que ya surnan desde el

afio 2012 alrededor de seis (6) instancias reportadas,
dediepa*e+alacceerelae€ihraeieneq Io que naturalmente han producido gran temor e
inkanquilidad en la comunidad escolar.

Estos m{l€plee incidentes, han sido reportados por los medios de comunicaci6n
del pals y compartidos en diversas redes sociales. Mds afn, cuando se rePorta que, en

algunas ocasiones ni la comunidad erolar, ni el personal a c:ugo de la direcci6n del
plantel de ensefianza conocen el curso de acci6n apropiado para atender esta sifuaci6n.
En consecuenci4 el Departamento de Educaci6n al mes de diciembre del afio 2022,

anunci6 un acuerdo colaborativo con el Departamento de Seguridad Pfblica, por
conducto del entones Negociado de la Polida de Puerto Rio, para impartir una serie de
talleres de "tirador activo" a los Directores Escolares. Acciones, que entendemos son
necesarias y urgentes.

Sin embargo, estando hoy vigente la Lry Eepeeid Nfm. &2024 supra, qtre
especlficamente estableci6 la polltica ptblica sobre este particular y orden6 en su

ArHculo 3 al Secretario de Estado, en conjunto con la Superintendencia Auxiliar en
Educaci6n y Adiestramiento (SAEA), la Policla de Puerto Rico, los Negociados del
Departamento de Seguridad Priblica y su Centro de Capacitaci6n y Desarrollo de
Seguridad Priblica, el Departamento de Justicia, el Departammto de Educaci6n, el
Departamento de la Familia, el Departamento de Salud, la Universidad de Puerto Rico,

y aquellas otras agencias y corporaciones priblicas desarrollar un Plan dentro del
t€rmino de doce (12) meses de la vigencia de Ia ley a estos fines, es menester disponer
que dicho plan se implemente de manera obligatoria en todos los departamentos,
agencias, corporaciones e instituciones p0blicas en Puerto Rico. C6nsono, ordenando a

su vez, que se ap+eba+5-e-atempe+ar6 apruebe o atemtere la reglamentaci6n, 6rdenes,
directrices y protocolos necesados.
ee parte & eete nraree letd y a Eav6s de eeta medida se krskurrenta mn el praoosito de



gqtantiznt que lrc taones u patdmefus del refeido Plan sean im tadas en las

lr{n*ipios municipios e instituciones
semee*aenente aI Gobernador(a) y a la
el A*iculo 6 ilc la Le,u Nim. 8-2024. supra.

privadas. De todo lo cual, se informar6
Asamblea kgislativa confome a lo es ilo en

Como tambi6n exPresa la parte pertinente de la Exposici6n de Motivos de la Ley
Nrim.8-2024, supra:

" . ..En muchas ocasiones los incidentes que inwlucran tirailores actiws aiencn preeilido de
indicios, xnales, ntlnsajes y otros tipos ile aoisos, por lo que es importante adiestrar a la
poblacion para que. los- reconozca y los informcn a ias autoidailes. tn ta guta operativa se
incluyc una *cci6n ile preoena6n ite oiobncia escolar, en la que el ,,uoilttand. 

secune,,
comparte eiemplos ile gran oalor para mtetdcr Ia tecesiilail de mtreaamimto de ios
funcioaarios pltblicos y ilocettes _en cuarrto a la iilmtificacihry praancifin y
reaccihn ante estos incidmtes, .. 

,,. 
ltrnlasis nuestro)

r /\ Hacia tal fin se dirige-esta Ley, para complementar de manera ordenada, eficaz y
\ lilltl :ry"ente la polrtica p(blica establecida en la l*y Nrim. g-2024, conocida como,,Ley\Nr - del Plan de Prevenci6n, Acci6n y Mitigaci6n de Incidentes de Tiradores Activos para las

Instalaciones Priblicas y Docentes de puerto Rico", entendiendo que la misma
constituye una medida de 

-inter6s 
prlblico apremiante que posibilita el salvar vidas y

propiedad ante un lamentable suceso de un "tirador aclivo';, en especial si la amenaza
se produce en el ambiente escolar contra nuestros nifios que reciberu como es su
derecho constitucional, la educaci6n que los capacita y forma como ciudadanos de bien.
Esto, al disponer que el Plan que se desarrolla en colaboraci6n y compromiso de todos
los sectores gubemamentales yJa-asnCeda se convierta en la gula 

"f""tir" 
para toda

reglamentaci6rl orden o protocolo a estos altos fines. Ese, ei nuestro deber como
Asamblea l-egislativa.

DECREIASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PLLERTO NCO:

I secci6n 1.-se enmienda el Arffculo 3 de la Ley Nfun. g-2024 para que lea como

2

3

4

sigue:

"ArHculo 3. - Se ordena al Secretario de Estado en conjunto con la

superintendencia Auxiliar m Educaci6n y Adiestramiento (SAEA), la policla de puerto

3

pa+afqe+edes-€st€s

ilicha impbmentaci6n srd extmsiua. €ed€nsi+o mediante
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Rico, los Negociados del Departamento de Seguridad Pfblica y su Cenho de

Capacitaci6n y Desarrollo de Seguridad Pfblica, el Departammto de ]usticia, el

Departamento de Educaci6rL el Departamento de la Familia, el Departamento de Salu4

la Universidad de Puerto Rico y aquellas otras agencias y corporaciones p(blicas cuya

participaci6n estime necesaria, desarrollar el Plan dentro del t6rmino de doce (12) meses

a partir de la entrada m vigor de esta Ley. Se dispone expresamente, que dicho plan se

implementar6 de manera obligatoria en todos los departamentog agencias,

corporaciones e instituciones prlblicas en Puerto Rico. AdemAs, se ordena establecer los

acuerdos pertinentes con los municipios del pals e instituciones privadas para la

adopci6n del mismo y se atempere la reglamentaci6n vigente o se apruebe la necesaria a

estos fines." El Seeret^-ie de Fs'aCo

ier

Secci6n 2..Se afiade un nuevo Arficulo 9 a la ky Nnm. &2024 para que lea como

sigue:

"ArHcuIo 9. - Se aprobar6 o atemperare h reglamentaci6n, 6rdenes, directrices y

protocolos neoes.uios en todos los departamentos, agencias, corporaciones e instituciones

prlblicas en Puerto Rico conlorme a este Plan en un t€rmino no mayor de sesenta (60) dlas

desde ta aprobaci6n de esta lcy. Asimismo, se ordena se establezcan los acuerdos

pertinentes con los municipios del pals e instituciones privadas para la adopci6n del

mismo y s€ atemperc tambi€n la regliamentaci6n vigente o se apruebe la necearia a estos

fines."
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I Secci6n 3.-Se renumeran los actuales Arfculos 9 y 10 como ArHculos 10 y 11

respectivamente, de la L,ey N(rm. &2024.

Secci6n 4.- Clausula de Supremacla

Las disposiciones de esta ky prevalecer6n sobre cualquier otsa disposici6n de ley

o reglamento que no esfuviere en armonla con lo aqul establecido.

Secci6n S-lrgncb deipu€e de $*

apreba€i6*

Esta Iw comenzard a reyir inmediatamente desouis de su aorobaci6n.

q,lur.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

t^a Comisi6n de Asuntos Municipales del Senado de Pue o Rico, previo estudio y
consideraci6n del P. de la C, 6i15, recomienda su aprobaci6n, con enmiendas, seg{rn
incluidas en el Entirillado Electr6nica que se acompaffa.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Cdmara 6il5 tiene como prop6sito "afladir un nuevo inciso (z) en el
Arficulo 1.010 delal.ey 107-2020, segtn enmendada, conocida como "C6digo Municipal
de Puerto Rico", con el prop6sito de, facultar a los municipios, a que previa aprobaci6n
de sus respectivas legislafuras municipales, crear progr.rmas de voluntarios, conforme
las disposiciones contenidas en la Ley 261-20f/, segrln enmendada, conocida como "Ley
del Voluntariado de Puerto Rico"; y para otros fines relacionados".

ALCANCE DEL INFORME

La Comisi6n informante sotcit6 y obtuvo comentarios del Departamento del Trabajo
y Recursos Humanos del Gobiemo de Puerto Rico (DTRH). Desafortunadamente, y_g
pesar de encontrarae conEultadog deede el 20 de noviembre de 2025, al momento de
presentar este Informe, la Federaci6n de Alcaldes de Puerto Rico; la Corporaci6n del
Fondo del Seguro del Estado (CFSE); y la Comisi6n de la Gobemadora para Fomentar el
Voluntariado y el Servicio Comunitario en Puerto Rico no hablan comparecido ni
sometido memorial explicativo alguno. No obstante, dichas incomparecencias no son
6bice para que la medida contin(e su triimite, y el Poder Legislativo lleve a cabo su
funci6n y deber constitucional de legislar.

Por lo que, y ante la ausencia de dichos insumos, esta Honorable Comisi6n solicit6 a
la Comisi6n de Asuntos Municipales de la Cdmara de Representantes de Puerto Rico los

TRMiTES Y RECORIS SE}NM PR'-#;;;;:,;w-
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memoriales explicativos alll presentados por estas mtidades. Tras su evaluaci6ru y pot
considerarlos suficientes, estos se utilizaron como referencia para la elaboracion tel
presente Informe.

ANALISIS

El voluntariado constituye una valiosa e importante iniciativa social. Ello consiste en
Ia participaci6n libre, consciente y solidaria de la ciudadanla en determinados 6mbitos,
temas y labores. se hata, pues, de la disposici6n genuina de individuos que, sin perseguir
compensaci6n econ6mica ni beneficio personal alguno, deciden aportar de su tiempo,
esfuerzo, conocimimtos y deshezas en favor del bienestar colectivo. precisamente, bijo
esos principios cardinales se aprob6 Ia Ley 261-2C04, segrln enmendada, conocida como
"Ley del Voluntariado de Puerto Rico".

En ese contexto, la Ley 261-2004 define el concepto del aoluntaiado como el ,,el

alistamiento libre y voluntario de ciudadanos y ciudadanas a participar en actividades
d 6s social o comunitario, sin que medie obligaci6n que no s€a puramente clvica ni
retribuci6n de clase alguna y siempre que dicha participaci6n se d6 dentro del Ambito de
organizaciones prlblicas o privadas".t Esta definici6n no resalta solamente Ia
voluntariedad del acto, sino tambi€n su car6cter organizativo y orientado al bien comtn.
De ahi que el voluntariado se convierta en una herramienta esencial para atender diversas
problemdticas sociales latentes en el pals.

Asi las cosas, el prop6sito fundamental de este tipo de iniciativas radica en
complementar los esfuerzos del Estado y ohos sectores mediante la movilizaci6n de
recursos humanos comprometidos con el servicio.2 En ese sentido, el voluntariado no
puede ni debe sustituir las responsabilidades gubemamentales, sino que las fortalece,
ampliando el alcance de los programas y servicios dirigidos a las comunidades,
particularmente aquellas en situaci6n de vulnerabilidad. En su Ar(culo 4, la Ley del
Voluntariado de Puerto Rico denornina como actioidaibs de interds social o comunitaios
aquellas que "son las de servicio, las asistenciales, las culturales y educativas, las de base
comunitari4 las de desarrollo comunitario, las de promoci6n de causas y cualesquiera
ohas de nafuraleza anAloga" .t

Por otro lado, bajo el Arfculo 6, dicho estatuto autoriza expresamente a los
municipios, agencias, dependencias e instrumentalidades prlblicas del Gobiemo de
Puerto Rico a establecer programas de voluntariado.a Dicha facultad reconoce la
importancia ds ganalizal y promover adecuadamente la participaci6n ciudadana,

I Iry del Votuntariado de Puerto Rico, t ey 261-2004, 8 L.PR.A. g 1026.
z Id-
3 Id. E 1026.
1 Id. E to27 .
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garantizando asi que las iniciativas se desarrollen de manera organizada, eficiente y
conforme a lias necesidades de las necesidades que se identifiquen.

Asimismo, el Arfculo 7 de la l*y 26!, supra, establece que ,,[]as leyes laborales del
Estado Libre Asociado, excepto seg{n se disponga en esta Ley. no se aplicar6n a los
voluntarios por carecer 6stos de la condici6n de empleados".s euiErase decir que el
estafuto delimita claramente la naturaleza juridica del voluntariado, evitando
confusiones en cuando a derechos y obligaciones frente a las y los funcionarios priblicos
del Gobiemo de Puerto Rico y sus instrumenr-elidades.

- Cabe destacar que la Ley 261-20O4, segdn enmendada, adem6s de promover y regular
la participaci6n del voluntariado, tambiEn reconoce la necesidad de establecer ciertas
garanffas mlnimas que viabilicen y proteian su labor. En ese sentido, el estatuto
contempla un tope de hasta mil quinientos d6lares ($1,500.00) anuales por concepto de
dietas o vidticos, con el prop6sito de cubrir gastos razonables en que estos puedan
tncurnr, como alimentaci6n, bansportaci6n u otros.6 Dicha disposici6n no constituye una

aci6n salarial, sino un mecanismo de apoyo que facilita la participaci6n sostenida
de los voluntarios sin desvirfuar el cardcter altruista de su gesti6n.

Asimismo, como norma general la Ley dispone que los voluntarios estardn cobijados
por tuvt protecci6n en materia de responsabilidad extraconkacfual frente a terceros
mienhas se encuenhen desempefiando sus funciones. Claro est6, ello depender6 de que
sus actuaciones se encuentren dentro de marco de las labores asignadas y que el da-fro
causado no sea producto de una conducta intencional, dolosa o maliciosa, entre otros.T
Sobre ello, el estatuto establece que "[]a organizaci6n p(rblica o privada que utilice
voluntarios para Ia prestaci6n de sus servicios deberS asegurarse, al momento de asignar
a un voluntario sus deberes y responsabilidades, de que 6ste posee cualquier licencia o
certificaci6n que sea requerida para descargar dichos deberes y responsabilidades".a

Por fltimo, en su ArHcuIo 1Q la Ley 261-2ffi4 extiende a las personas que siwan como
voluntarios en organismos ptblicos adscritos a cualquier municipio. agencia,
dependencia o instrumentalidad del Gobiemo de Puerto Rico, los beneftcios del seguro
del Estadq se$in contemplados en la Ley N(rm. 45 de 1.8 de abril de L935, segrin
enmendad4 conocida como "Ley del Sistema de Compensaciones por Accidentes del
Tnbajo" .e De modo que, dicha disposici6n procura protegerlos ante posibles accidentes
o incidentes relacionados con la ejecuci6n de sus labores, equipar5ndolos en este aspecto
a otros trabajadores cubiertos.

, rd. $ 1028.
5 /d $ 1030.
7/d $ lo3l.
.ld.
, Id. Q 1032.
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Ahora bien, la I*y 107-2020, segln enmendada, conocida como "C6digo Municipal
de Puerto Rico", aglutina bajo un mismo estatuto todo lo concerniente a la
adminishaci6rL organizaci6n y funcionamiento de los gobiemos municipales en la isla.
Precisamente, en su ArUculo 1.003 se declara como polltica ptblica del Gobiemo de
Puerto Rico "proveer a los municipios de aquellos poderes y facultades necesarias para
que puedan asumir su funci6n fundamental a favor del desarrollo social y econ6mico de
sus jurisdicciones".lo Lo anterior supone dotar a los gobiemos locales de las herramientas
que permitan su desarrollo continuo, asi como respetar la llamada "autonomla
municipal".

En ese contexto, el Articulo 1,008 del C6digo Municipal otorga a los municipios
amplias facultades para intervenir, regular y legislar sobre una variada gama de asuntos
dentro de su jurisdicci6n. De igual forma. el Ardculo 1.010 establece que corresponde a
cada ayuntamiento la responiabilidad de ordenar, reglamentar y resolver todo aquello
que resulte necesario o conveniente para atender las necesidades locales, asl como para
promover su desarrollo integral y prosperidad econ6mica.

En virtud de lo anterior, resulta evidente que el proyecto en consideraci6n se
tra plenamente alineado con la politica prlblica rigente y denho de los

lineamentos del C6digo Municipal. Lejos de imponer nuevas cargas, la medida fortalece
los mecanismos existentes para canalizar la participaci6n ciudadana de manera
organizada, segura y efectiva, potenciado la capacidad de los municipios para atender
las necesidades de sus comunidades. Igualmente, el P. de la C. 636 promueve la
colaboraci6n mAs estecha entre el Estado y la sociedad civil, maximizando los recursos
disponibles y fomentando una cultura de solidaridad o corresponsabilidad social. Por
tanto, y no imponiendo nuevos asuntos sobre los gobiemos municipales, la aprobaci6n
del proyecto representa un paso afirmativo, segrin deseen y dispongan los gobiemos
Iocales, para gestionar un modelo de gesti6n priblica mAs participativo, sotidario y
orientado al bienestar comrin.

RESUMEN DE COMENTARIOS

A) DEPARTAMENTo DEL TRABAIO Y RECURSOS HUMANOS

La secretaria del DTRH, Maria del Pilar V€lez Casanova, no expres6 una oposici6n
directa a la aprobaci6n del P. de la C.636, sino que adopt6 una postura neutral. En su
ponencia, realiz6 un recuento sobre el tema del aoluntariailo en Puerto Rico, asi como de
las gestiones legislativas realizadas por la Comisi6n de Asuntos Municipales de la
C6mara de Representantes en torno a la medida de referencia.

No obstante, subray6 varios sefralamientos clave. En primer lugar, enfatiz6 que el
habajo voluntario en la isla no debe, bajo ninguna circunstancia, susdtuir empleos

r0 C6digo Municipal de Puerto fuco, ky 107-2020,21L.PR.A. $ ?003.
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formales ni desplazar a trabajadores en el des€mpefio de sus funciones. sobre esto,
coment6 lo siguiente:

B]s importante seffalar que el trabajo voluntario nunca debe desplazar a un
empleado err sus funciones yi a s! vez, las organizaciones que agrupan
voluntarios tienen la obligaci6n de no discriminar conha ninguna persona
por las razones que establece la Constifuci6n de Puerto Rico, como, por
ejemplo, por raz6n de sexo, g6neto, orientaci6n sexual, rncionalidad,
oigen, raza, ideas pollticas o religiosas. Asimismo, estas organizaciones
tienen que proteger a sus voluntarios contra el hostigamiento sexual, el
acoso y el acecho.rl

En segundo lugar, resalt6 la existencia de estructuras ya creadas a nivel estatal, como
la Comisi6n del Gobemador que Fomenta el voluntariado ciudadano y el servicio
Comunitario en Puerto Rico - creada al amparo de la OE 2009-036 -, la cual funge como
ente coordinador de los esfuerzos de voluntariado en la isla. A ralz de ello, sefial6 Ia
importancia de armonizar la politica prlblica estatal con la municipal, de modo que los

tos puedan desarrollar e implementar programas de voluntariado

No obstante, recomend6 auscultat comentarios de la Comisi6n de la Gobemadora
que Fomenta el Voluntariado Ciudadano y el Sewicio Comunitario en Puerto Rico, asl
como de la Federaci6n y Asociaci6n de Alcaldes de Puerto Rico, respectivamente, por ser
las "entidades que agrupan los alcaldes de nuestro pais y quienes se verdn afectados, de
aprobarse esta medida legislativa luego de incluidas las enmierrdas presentadas por la
C6mara de Representantes de Puerto Rico".12

B) FEDERACIoN DE A ES DE PUERTO RIco

El director ejecutivo de la Federaci6n de Alcaldes de Puerto Rico, Angel M. Morales
Y6zquez, endos6 el P. de la C. 636, condicionado a que se incluyeran ciertas
salvaguardas. En primer lugar, expres6 que se debia incluir una disposici6n que
reafirmada que los programas de voluntarios no puedan " desplazan a empleados
municipales, contratistas o suplidores privados, ni limitar Ia creaci6n de empleo
retribuido en las dependencias municipales. La funci6n del voluntariado debe ser
complementaria y no sustitutva, enfocada en tareas de valor comunitario o social que no
constifuyan servicios prlblicos esenciales sujetos a conhataci6n o n6mina".13 A su juicio,
ello propiciaria evitar distorsiones econ6micas e impedir que el voluntariado se convierta
en una competencia desleal frente al sector privado.

rr DirtlH, ME'.roRrAL E)eucatrryo &.r roRNo AL p. DE r,A, C. 636, en las p6gs. 4-5 (2025).
t2 Id. enlapdlg.5.
rl Froenecr6x oe ArcAI-DEs DE PuErro ruco, MEMoRIAL E)GLICAITVo EN ToRNo AI- P. DE r"A C. 636, en la p6g. I
(2025).
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Por otro lado, se sefral6 que la medida impone la obligaci6n de proveer recursos para
los programas de voluntariado, como materiales, equipo y transportaci6n. por ello, la
Federaci6n recomend6 que "debe establecerse que la creaci6n de estos programas estare
sujeta a la disponibilidad presupuestaria y que los municipios podr6n suscribh acuerdos
de colaboraci6n o pahocinios con entidades privadas o sin fines de lucro para sufragar
Ios costos operacionales".la Lo anterior evitaria cargas fiscales adicionales y obligaciones
presupuestarias no contempladas actualmente en los presupuestos municipales de los
ayuntamientos.

Por (tltimo, se recomend6 establecer un mecanismo formal de coordinaci6n entre
agencias del Gobiemo de Puerto Rico y los municipios, en armonla con las disposiciones
de la Ley 261, supra. Dicha sugerencia se circunscribe a "evitar duplicidades, uniformar
est6ndares y garantizar el cumplimiento de las disposiciones sobre cobertura del Fondo
del Seguro del Estado".ls Asimismo, esta coordinaci6n debe garantizar el registro
adecuado de los programas de voluntariado conforme a las leyes aplicables, a fin de que
"los voluntarios y los municipios puedan acogerse a la inmunidad provista por Iey para

omisiones realizados de buena fe y sin negligencia crasa".16

Mediante memorial explicativo, la Asociacion de Alcaldes de Puerto Rico, por
conducto de su directora ejecutiva, Ver6nica Rodriguez hizatry, no endoe6 la
aprobaci6n del P. de la C. 5ii5. A su juicio, la enmienda propuesta para la creaci6n de los
programas de voluntariado en los municipios ya se encuenha considerada bajo las
disposiciones vigentes del C6digo Municipal. En lo pertinente, se abord6 que, bajo los
Articulos 1.008 y 1.010 de la Ley 107, supra, yalos ayuntamientos cuentan con Ia facultad
establecer, reglamentar y ordenar los programas municipales que entienda necesarios y
que repercutan en el bienestar de la comunidad, entre otros asuntos.

D) CoRPo&lcIoN DEL FoNDo DEL SEGURo DEL ESTADO

La administradora de la CFSE, Enid I. Ortiz Rodriguez, favoreci la aprobaci6n del
P. de la C. 535, dado que la contingencia de accidentes y enfermedades ocupacionales
derivadas de las actividades de voluntariado ya se encuentran cubiertas por el sistema
de compensaciones obreras del Fondo. Sucintamente, sefial6 que, para prop6sitos de la
CFSE, la figura del voluntariado se ha reconocido en Puerto Rico desde la aprobaci6n de
laLey G7996,Ia cual enmend6 la Ley de Compensaciones por Accidentes del Trabajo, a
los fines de extender Ja protecci6n del seguro obrero del Estado a las personas que sirven
voluntariamente a las entidades gubemamentales, incluyendo a los municipios.

tl Id. alafig.2.
t5 Id.
t6 Id-

C) AsocrAcroN pE ALcALpEs pE puERro Rrco
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Posteriormente, esboz6 que, con la Ley 261-2004, dicha cobertura se extendi6 y
ampli6, "otorg6ndoles protecci6n en caso de accidentes del trabajo o enfermedades
ocupacionales sufridas durante el ejercicio de sus funciones".17 Ello, a su vez, fue
promulgado por el Fondo mediante la orden Administrativa 0845, la cual reglamenta el
proceso de radicaci6n de casos por personal voluntario.

Asi las cosas, la administradora destac6 que "[e]n virtud de la legislaci6n vigente, las
organizaciones sin fines de lucro y entidades gubernamentales que reciban servicios de
voluntarios puedan acogerse al seguro obrero mediante el pago de una prima calculada
sobre una base uniforme y accesible".lE De este modo, y bajo las disposiciones de la Ley
261, sttpta, se dispuso de una f6rmula para determinar dicha prima, ello es, imputando
el equivalente de un tercio (1/3) del salario mlnimo federal mensual a ese empleado
voluntario en funciones, la cual asciende a $18.85 anualmente. Dicha prima "cubre el
riesgo de accidentee o enfermedades ocupacionales durante el desempeflo de sus
funciones voluntarias para municipios, agencias, corporaciones prlblicas o
irstrumentalidades gubemamentales. La cobertura se extiende a todos los beneficios que
disfrutan los empleados asalariados del pals bajo la Ley 45-1935".1e

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtrn enmendada,
conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Asuntos Municipales
del Senado de Puerto Rico certifica que el P. de la C. 636 no impone una obligaci6n
econ6mica en el presupuesto de los Gobiemos Municipales.

CONCLUS16N

POR TODO LO ANTES EXPLTESTO, la Comisi6n de Asuntos Municipales del
Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, recomienda la aprobaci6n del P.
de la C. 636, con enmiendas.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

6 A. " Josian" Santiago Rivera
idente

de Asuntos Municipales

17 CFSE, MB.roRrAL D(Puc^rrvo EN TorNo AL p. DE r-A C. 636, en ta p6g. I (2025)
tt [d.
re Id. (enfasis nucsto).

I
\
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GOBIERNO DE PLIERTO RICO

20ma. Asamblea
Legislativa

1ra. Sesi6n
Ordinaria

CAUANA DE REPRESENTANTES

P. de la C. 636

12 DE MAYO DE2O25

Presentado por el representante Romdn L6pez

Referido a la Comisi6n de Asuntos Municipales

LEY

Para afladir un nuevo inciso (z) en-cl al Articulo 1.010 de la Ley 107-202Q segrin
enmendada, conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", een-elprep6site
@ a los fines dz facultar a los municipioq a que. previa aprobaci6n de sus
respectivas legislaturas municipales, v cusndo su capacidad fiscal u econimica lo
oermita, puedan cre.u progralus de voluntarios, conforme las disposiciones
contenidas en la Ley 261-20{X, seg{n enmendada, conocida como "Ley del
Voluntariado de Puerto Rico"; y para otros fines relacionados.

EXI'OSICION DE MOTTVOS

Las disposiciones de la Ley 261.2004, seg0n enmendada, conocida como "Ley del
Voluntariado de Puerto Rico", establecen queT la satisfacci6n de los intereses generales
de una sociedad no debe concebirse como una obligaci6n exclusiva del Estado, sino
como una responsabilidad compartida entre €ste y la sociedad civil. Per-mSsdele6aei6n
en et Estado que et €o Aun cuando el conbato social implique
delegar funciones en el Estailo, cada ciudadano cozseroa. mantiene€iempre como miembro
de la comunidad, una responsabilidad gocial inherente. il En ese *ntido. el Estado debe
promover la conciencia d,e ello. aslcomo y potenciar y proteger el descargo de esa
responsabilidad.
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Por su parte, se obseroa un reclamo cad.a

vez mayor pgtaqL@Jbla ciudadania para particioar actioamente unaaa+€dpaei6mee€va en
la soluci6n de Ios problemas que lee ,eg_afectan y en la atenci6n de sus propias
necesidades. Ellq ha motivado que 6stos, bien individualmente o por mediaci6n de
organizaciones sin fines de lucro, desempeffen un papel cada vez m6s importante en el
disefro de estrategias y en la ejecuci6n de acciones dirigidas a la construcci6n de una
sociedad solidaria en la que todos sus miembros gocen de una calidad de vida digna.

U* En ese contexto, una manifestaci6n fundamental de esta iniciativa social es el
voluntariado. Este se puede definir como el alistamiento de ciudadanos que, sin 6nimo
de lucro personal. tienen la voluntad de poner sus energias, sus capacidades, sus
talentos y su tiempo a la disposici6n de la comunidad para el logro de respuest,. y
soluciones adecuadas y oportunas a los problemas y necesidades de 6sta,
principalmente mediante la acci6n solidaria y concertada dentro de grupos y
organizaciones con objetivos de distinta naturaleza: asistenciales, de rehabilitaci6n y de
promoci6n. Es decir, de colectivos atentos a la dimensi6n humana de Ia necesidad,
dirigidas a da+-+*tualidad--+ potenciar u fomentar las posibilidades individuales de
crecimiento y autodependencia, o centrados en la acci6n transformadora de la sociedad
como un :todo'7 mediante la generalizaci6n de los beneficios sociales y el cambio
ES aI

Asi las cosas, la l*y 267-2004, antes citada, establece como un asunto de politica
priblica en del Gobierno de Puerto Ricq gl reconocer, promover,, proteger y facilitar la
aportaci6n solidaria y sin dnimo de lucro de los individuos, concebida como
voluntariado, al bienestar com(n del pals. ; Asimismo, fomenta el asociacionismo y el
establecimiento de alianzas entre organizaciones adelantar estos a-+ales
{a*-P re ci same n te, di cho estafuto oroaee, en su Articulo 6, oara oue, tanto los municipios,
aeenculs. ndencias e instrumentaliilades ilel Gobierno dc Puerto Rico puedan establecer
proqramas de ooluntniado. Dicho Teconoclm tioo, sino suieto a la
ooluntariedad de cada dwenilencia oen tidad. u ile las necesidades a/o iniciatiaas que a bien se

Expuesto 1o anterior, y en consideraci6n a que el Articulo 1.008 de la Ley 107-2020,
segtn enmendad4 conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", les permite a los
municipios " [e]jercer el Poder bgislatiw y el Poder Ejecutioo en todo asunto de naturaleza
municipal que redunde cn el bitrcstar de la comuniilail y en su desanollo econdmrco, social y
caltural, en la protecciin ile la saluil y xguidad dc las personas, que fomente el ciuismo y lt
solidaridad ilc las comunidailes y m el desanollo de obrus y actioidades de interis cobctiao con

identifquen a faoor dcl bienestar colectioo.

iza-a

velun+a+iade



suiecidn a las leyes oplicables" , estinamos apropiado proveer para la promulgaci6n de
aquellas nor[uui necesarias que permitan establecer, formalmente, progr-amas de
voluntarios en-los municipios de Puerto Rico. A tales efectos, los municipios podr5n
promulgar reglamentos dirigidos a establecer dichas normas, cuesti6n de asegurar la
cabal adminishaci6n y operaci6n de sus respectivos programas de vohintarios,

lgnforme a las disposiciones contenidas en la Ley 261,-20M, supra y en el C6digo
Municipal de Puerto Rico.

I

2

DECRETASE PORLA ASAMBLEA LEGISLATIVADE PUERTO RICO:

secci6n 1'- se affade un nuevo inciso (z) en el Articulo 1.010 de la Ley 707-2020,

segfn enmendada, para que lea como sigue:

"Arficulo 1.010.- Facultades Generales de los Municipios

Corresponde a cada municipio ordenar, reglamentar y resolver cuanto sea necesario

te para atender las necesidades locales y para su mayor prosperidad y

desarrollo. Los municipios estar6n investidos de las facultades necesarias y

convenientes para llevar a cabo las siguientes funciones y actividades:

(u)...

10 (z) Previa aprobaci6n de sus respectivas Legislaturas Municipales, t! cuando su

ll caoacidad fiscal u econdmica lo permita, puedan, podrdn crear programas de voluntarios,

12 mediante los cuales s€ reconozca, prromueva y se facilite l,a aportaci6n solidaria y sin

13 6nimo de lucro de los individuos, concebida como voluntariado. A tales efectos, los

14 municipios podr6n promulgar reglammtos dirigidos a establecer las normas y

15 procedimientos necesarios para asegurar la cabal administraci6n y operaci6n de sus

16 respectivos Programas de voluntarios, conforme a las disposiciones contenidas en la

3

4

8

9

J
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I Ley 26-1,-2004, segrin enmendada, conocida como "Ley del Voluntariado de puerto

Rico", o Ley sucesora, y en este C6digo. Los reglamentos que, a esos efectos, se adopten,

deber6n, entre otras, observar las siguientes disposiciones:

1. +piea+a Aphcari a los voluntarios que presten sus servicios no

remunerados dentro del dmbito de proyectos o programas formales y concretos

dirigidos, en todo o en parte, a atender intereses sociales o comunitarios,

desarrollados por el Municipio.

2. Se excluiriin a los voluntarios adscritos a las oficinas municipales para el

de emergencias y administraci6n de desastres. Adem6s, excluirdn las

acfuaciones voluntarias aisladas o esporddicas prestadas al margen de los

programas desarrollados por el Municipio, por razones familiares, de amistad o

de buena vecindad.

3. No deber6n implicar en ning(n caso, el desplazamiento de personas que

ejerzan una funci6n o labor retribuida en las unidades administrativas del

gobiemo municipal, ni deber6 limitar la creaci6n de empleos retribuidos por parte

de estas o implicar impedimentos de clase alguna para ello.

4. Mientras la condici6n fiscal lo permita, los municipios tendrdn la

responsabilidad de proveer aquellos matedales necesarios para brindar el

servicio voluntario asignado, cuando su caoacidad fiscal v econdmica lo permita.

Adem6s, proveerdn los medios de transportaci6n necesarios para su

cumplimiento.

2

3

4

5

6

7

8

I

t4

t5

t6

t7

l8

19

20

2l

13



5

2

3

4

5

6

7

8

9

5. Toda persona que ejerza como voluntario en un municipio ser6 inmune

como tal de responsabilidad civil respecto a cualquier acci6n legal fundada en un

acto u omisi6n suyo que le haya causado algin daflo o perjuicio a un tercero.

siempre que se cumpla con las disposiciones de del Articulo 9 ile la ,,Ley del

Voluntariado de Puerto Rico".

6. Toda persona que ejerza como voluntario en un progr.una desarrollado por

el Municipio, y sea objeto de accidente en el ejercicio de sus funciones o las

labores asignadas, estarii cubierto bajo los beneficios de la Corporaci6n del

Fondo del Seguro del Estado, creada pe+-+irfid al amparo de la Ley Nfm. 45 de

8 de abril de 1935, seg{rn enmendada, conocida como "Ley del Sistema de

Compensaciones por Accidmtes del Trabajo". las primas se computar6n a base

de un tercio del salario mlnimo federal mensual, conforme lo establece la Lry

26L-2N4,.

7. las horas de servicio prestadas por voluntarios m programas desarrollados

por el Municipio podr6n ser acreditadas a los fines de cumplir con eI requisito de

experiencia previa, requeridas en convocatorias de €mpleo publicadas, de

confomidad con el Reglamento Ndm. 7193 de 10 de agosto de 200f., conocido

como "Regtramento para acreditar experiencia laboral en el servicio p(blico al

tiempo dedicado al servicio voluntario, conforme a la Ley N(m. 261 de 8 de

septiembre de 2004".

8. Descripci6n de los deberes y responsabilidades de los voluntarios.

9. Disposiciones sob,re reclutamiento, selecri6n, requisitos y renuncia."

l3

14

l5

l6

17

18

19

2t

20

22
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I Secci6n 2.- Esta Ley entrar6 en vigor inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.
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AL SENADO DE PIJERTO RICO:

[,as comisiones de Desarrollo Econ6mico, Pequefros Negocios, Banca, Comercio,
Seguros y Cooperativismo; y de Hacienda, ltesupuesto y PROMESA del Senado de
Puerto Rico, previo estudio y consideraci6ry recomiendan la aprobaci6n del P. de la C.
881, con las enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico que acompafra a este
informe.

.{1,'

-.F

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. de la C. 881 tiene como prop6sito " .. .enmenilar el sabincis (61) del incin (a) dc la
Seccion 1020.01 de la lzy 60-2019, xgin enmeailada, mejor anocida como ,' C6iligo de lncentiaos
de Puerto Ria" , a los f.nes ile estabbcer que el h*mino "mictumpresas", x refeini a aquellas
PYMES que generan un ingreso bruto menor ile quinientos mil dilares anuales (9500,000.00), y
po*e siete (7) empbados o menos, a tbmpo ampleto o su equiaabnte; enmenilar et iacin (4) itcl
A_rticulo 2 de la lzy 62-2014, xgin enmenihila, cotacida como " Ity de Apoyo a ta Microempresa,
al Pequefio y Mediano Comcrciante", y el inciso (b) det Articulo 1.3 de la lty 120-2014, segrin
enmendada, conociila amo "Ity de lncentioos para la c*rcraci6n y Retencifin ile Empbos en
PyMEs", con el proposito de unifurmar ambas leyes, con la presente; y para otros fines
relacionados" .

De enkada, es menester sefialar la importancia que reviste al p. de Ia C. gg1.

Estimamos que la Exposici6n de Motivos de la medida, explica por sf misma lo
imperativo de aprobarse, al decimos que

[]a Ley 50-2019, seg(n enmendada, conocida como el "C6dtgo de Incentivos
de Puerto Rico", tiene como uno de sus objetivos principales, fomentar el
desarrollo econ6mico sostenible, estimulat la inversi6n y la creaci6n de
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empleos mediante el respaldo a las pequefras y medianas empresas (PYMES),

particularmente aquellas que comienzan operaciones en condiciones
econ6micas retantes. Dentro de esta eskuctura, el incentivo dmominado
"Capital Semilla para Nuevas PYMES" bura precisamerte brindar apoyo a las

PYMES, incluyendo las microempresas que se encuentran en etaPas iniciales
de desarrollo, facilitando asi La creaci6n de empleos, el aumento en actividad
comercial y la formalizaci6n de negocios.

No obstante, en la aplicaci6n de esta polltica pfblica, se ha identificado que la
definici6n vigente de microempresa ha sido inErpretada por el Departamenb
de Desarrollo Econ6mico y Comercio (DDEC) como que dichas empresas

deben contar con al menos un (1) emPleado a tiempo completo para poder ser

elegibles al mencionado progr.rma de incentivos. Esto ha resultado en la
exclusi6n de empresas con personal a tiempo parcial, precisamente el tipo de
empresas que el C6digo de lncentivos busca apoyar y hacer crecer.

Esta interpretaci6n, aunque basada en una lectura liEral del lmguaie actual,

contraviene el esplritu del C6digo de lncentivos. Muchas microempresas

operan inicialmente baio esquemas de autoempleo o medianE el empleo de

recursos a tiempo parcial y al momento no se est6n considerando elegibles para

recibir los incentivos que de programas como "Capital SemiIIa para Nuevas
PYMES", que les ayudarin a lograr alcaruar un crecimiento sostenible que les

permita, en etapas posteriores, reclutar emPleados adicionales y exPandir sus

operaciones. Al excluir a este s€gmento, se frena l,a efectividad del incmtivo y
se limita el impacto positivo que podria tener m la economfu local.

Por tanto, esta Ley tiene como prop6sito principal aclarar que

las microempresas incluyen aquellas que generan ingresos brutos menores de

quinienbs mil d6lares ($500,000) anuales y que Poseen siete (7) empleados o
menos, a tiempo completo o su equivalmte; establecidndose que, el nfmero
equivalmte de empleados a tiempo comPleto se determinard sumando las

horas de trabafo de los empleados que no est&r conhatados como emPleados

a tiempo completo y dividiendo el resultado de esa suma entre ciento sesenta

y dos (152). Con ello, se asegura que p€rsonas emprendedoras que habaian con
ayuda parcial puedan tener acceso al capital necesario Para iniciar, formalizar
y expandir sus operaciones.

Lo aqul propuesto, es esencial para asegurar que la politica p(blica contenida
en la Ley @-2019, supra, se implemente de manera justa, inclusiva y efectiva,

incmtivando verdaderamente a aquellos sectores con mayor potencial de

crecimiento y generaci6n de empleo.

Finalmente, se mmienda la I*y 62-20L4, seg{n enmendada, conocida como
"Ley de Apoyo a la Microempresa, al Pequeflo y Mediano Comerciante", y la

ŵ
fY\.Per
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I*y 120-2074, seg(n enmendada, conocida como "[f,y de Incentivos pata la
Generaci6n y Reterrci6n de Empleos en IlMEs", con el prop6sito de uniformar
ambas leyes, con lo perseguido en la presmte Ley. Asi, las leyes de incentivos
que hacen referencia aI tdrmino "microempresas", o que buran beneficiar a
este tipo de empresa, contar6n con el mismo significado, facilitando su
aplicaci6n en beneficio de nuestos pequefros empresarios.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para la debida evaluaci6n del Proyecto de la c6mara 881, las comisiones de Desarrollo
Econ6mico, Pequefios Negocios, Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo; y de
Hacienda, Presupuesto y PROMESA contaron con los comentarios que tuvieron a bien
enviarnos, la Autoridad de Asesorla Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico, el Cenho
Unido de Detallistas, el Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio y la oficina
de Presupuesto de la Asamblea kgislativa de Puerto Rico. No hubo oposici6n a Ia
aprobaci6n de la medida.

AUTORIDAD DE ASESORiA FINANCIERAY AGENCIA FISCAL

En el caso de la Autoridad de Asesorla Financiera y Agencia Fiscal de puerto Rico,
esbozaron que, de acuerdo a la inlormaci6n que les suminishara la oficina de
Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL), y luego de
sobre el efecto fiscal del PC 881 mediante el Info rme N26-377 ,

la no tiene cto I directo so
de una mmienda tdcnica que no crea nu€t)os incmtiaos n

haber realizado un an6lisis
dicha entidad " ... concluul

Fondo Gmera dcbidoaquextrata
i asiyn fondos adiciorules. Senal| que
en la concesi6n dz inceatioos. (...)".esta mantiene la iliscrecion adminislratioa del DDEC

(Enfasis nuesho).

No obstante, entienden que

....eu.e 
fas 

enmiendas propuestas por eI pC 881 plantean implicaciones fiscales y
adminisEativas que merecm un antrisis dgta[6ie. El pc gg1 redefine el conceptl
de "microempresa" para incluir formalmente a los autoempleados y a ias
empresas que operan con personal a tiempo parcial. Este cambio no intsoduce
estrictamente un nuevo incentivo coneibutvo ni altera la esfuctura impositiva
existente, sino que aiusta el alcance de los programas ya establecidos. po, & hr,"u,
la AAFAF senah que el IJC 881 adotece de uni aefinici6n contibutiva sobre lo que
es un "autoempleo". Aclarar tal punto es crucial, pues seria el factor determin;te
del alcance de la medida.

Desde una perspectiva fiscal el impacto directo de esta medida radica en elaummto del nrlmero de potenciales beneficiarios denEo de los programas
administrados por el DDEC. Al abrir las puertas a microemptesas unipersonales
o con personal parciat se prev6 un inciemento marginal en tu, "rig*"i*",

.,1&t

\tv,-P4'
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presupuestarias destinadas a subvenciones y capital semilla, aspecto que debe ser
adarado como parte de Ia coruideraci6n de la medida. Por tanto, el proyecto
podrla conllevar un potencial aumento en el nrimero de exenciones contributivas
otorgadas bajo la l*y 6U2079 , el atal debe evaluarse a fondo.

En el plano administrativo, la medida exige ajustes en varios niveles. [a agencia
tributaria - principalmente el Departamento de Hacienda - deber{ actualizar sus
sisteuras y formularios para reflejar la nueva deducci6n m6xima. Ello aumenta Ia
necesidad de fiscalizaci6n para verificar la validez de las deducciones reclamadas
y evitar abusos, lo que implica costos adicionales err personal y procesos de
auditoria, enEe oEos.

A pesar de lo anterior, a la Autoridad de Asesor{a Financiera y Agencia Fiscal de
Puerto Rico le parece que lo propuesto en el proyecto es meritorio, y les otorgaron
deferencia a los comentarios del Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio.

CENTRO UNIDO DE DE"TALLISTAS

De otra parte, el Centro Unido de Detallistas favoreci6 el proyecto. Sefialaron coincidir
"...an la intenci6n y objetioo legislathto de que resulta importante aclalar la antes expuesta

defnicion de modo que no resulte el un disuasioo u obshiulo para que estas nueoas empresas

Wedan tener acceso a lns awdas y contar con el opoyo tecesaio para establearx". A tales

efectos, apoyan que "...se aclarc que el reEurimimto ile 7 empleados Wede sel a tiemPo

ampbto o parcial. Debemos ansiderar una realidad, uns fiicao empresa combtzn usualmente

con un solo efipleado ya que no caentan an los recursos econdmi@s para tener un nimero mfiyor

dc personal. No obstante, en la mediila en que arya caecienib su tugocio, aa incrementtnilo su

capacidad de generar en?bos" .

El Centro Unido de Detallistas " ...apotta lo ororyesto Por el PC 887 W entcnder que

la aclaracidn resulta imryatioa para el funcionanicnto cabal dc los objetiws de ta ley" . @nfasis
nuesbo).

\^PA- oFrcrNA DE PRESUPLESTO DE LA ASAMBLEA LEGISLATryA

Respecto a la Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico,

argumentaron qrc "liile arybarse el P. dc la C.

el totda GmeruL Wes s trata de enmiendas ticnicas sobre los requisitos paru l4 clasifcacidn de

microemryesas bajo la ctasifictci6n de PyMEs. Si bien la implemcntacidn de las disposiciones dc

la rudida sugiere un aumento en la cantidad de miooempresas que Weden caalifcar para los

programas *giln di*nados, ln meilida no ilispone el aumcnto en recurfis destinados a los tales

propatitos, nueuos ilcsembolsos u obligaciows para el DDEC. La mediilt bajo andlisis no oaria la

discreci1n det DDEC m h concesi&t o superuision ilc inentiws" . @nfasis nuestro).
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DEPARTAMENTO DE DESARROLLO ECON6MICO Y COMERCIO

Finalmente, el Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio aval6 la medida.
Indicaron que

. . . el C6digo de Incentivos recogi6 gran parte de esa estructura al definir las $MEs
y establecer que las microempresas son aquellas con ingresos menores de
quinientos mil d6lares ($5m,000) y siete (7) empleados o menos. No obstante, el
C6digo intsodujo un cambio significativo en cuanto a los criterios definitorios
aplicables a las PyMEs, al eliminar el nrlmero de empleados como criterio para las
pequeias y medianas empresas, manteniendo exdusivamente el factor de
volumen de negocios para su clasificaci6n. En contraste, para las microempresas
el C6digo de Incmtivos corserva un enfoque dual, aI requerir simult6neamente el
cumplimiento de dos pardmetros: 1) un volumen miximo de ingresos y 2) un
n(rmero m6xirno de empleados.

Es precisamente en ese contexto donde el P. de la C. 881 adquiere especial
relevancia. [a inclusi6n de la frase "a tiempo parcial o completo" en la definici6n
de microempresa no corutituye una expansi6n indebida del concepto, sino una
correcci6n necesaria para atender una incoruristencia hist6rica en el desarrollo
legislativo y reglamentario: el hecho de que el ordenamiento ha reconocido
flexibilidad en la medici6n de empleo para pequef,as y medianas empresas, pero
no lo ha hecho de forma expresa para el segmento m6s pequefro y vulnerable del
ecosistema empresarial.

Por tanto, g,!-P. de la C. E61 no solo armoniza la definici6n de Dresa con
la realidad econ6mica del , stno oue tambi6n corriee
una di n dentro del o andamiai e lecal v reclamentario de

.,N.

\lt-P+.-

Dicho lo anterior, el Departamento de Desarrollo Econ6mico y comercio de puerto
Rjco. "...faoorece la aprobaciLn del p. de Ia C, 887 (...) por entender que et p. de la C. ggL
@rri7e una inconsistencia histdica en eI ilesanollo legislatiao y regl"anefltaio del concepto dc
PyMEs, por armonizar el tratambato ile las mict@mpr;sas con it reito ilel anilamiaje normatiao,
y por adelantar los objetioos de inclusiin empresarial y ilesanollo econimico,,. @nfasis nuesho).

Ahora bieq si solicitaron que se enmendara el proyecto "...m aras de furtarecer er
objetiao de fomentar la creaci6n de empleos dignos, asi'como de a*gurar que li incentfuos
prwistos 

rydunilen efectiaamente en la geaeraci6n de empbo...". Esp-ecificamente, pidieron
que se incluya el siguiente lenguaje en la pieza legishtva:

las PvMEs en Puerto Rico . @nfasis nuesuo).

"[...] El t€rmino mJcroempresas se entender6 como aquellas PYMES que generan
un ingreso bruto mmor de qulruen tos mil d6lares anuales ($500,000.00), y posee
siete (7) empleados o menos, a tiempo pareid-e completo o su equivalente;ry!4
se define dicho Ermino en esta Lcu. El n mero eQu ioalente dc empleados a fu^Po
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* determinard sum.andn bs horas de de bs emoleados oue flo estit contmtados
como emolesdos a tbmDo confibto u di el rcsultado de es suma entrc ciento
x*nta u dos (162)."

Entienden en la Agencia que, con estas enmiendas "...se armoniza la defnicidn dc

micrwmpresa cofi el tratamiento norrnatioo tplicable a las pequefias y medimas empnesas, s
proaee malor ccrteza en la interpretaci6n y aplicacidn del tirmino "empleado", y * asgura que

el mmputo ile empbo relbje con mayor precisi6n la realiilad operacional ile los tugocios

emergentes" ,

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

De la evaluaci6n realizada por estas comisiones, a tenor con el Ar6culo 1.007 de Ia
l*y 107-2020, segrin enmendada, conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico",
no surge que la medida tenga impacto fiscal sobre las finanzas municipales.

CONCLUSION

Analizado el proyecto en sus m€ritos, entendemos que el mismo requiere ser

aprobado. En slntesis, el P. de la C. 881 busca redefinir el t€rmino "microempresas" que
se encuentra contenido en el C6digo de Incentivos de Puerto Ricq para asegurar que

aquellas personas emprendedoras que trabaian con ayuda parcial puedan tener acceso al
capital necesario para iniciar, formalizar y expandir sus operaciones. Adem6s, la medida
enmienda la l-ey 62-2074, seg(n enmendada, conocida como "ky de Apoyo a la
Microempresa, al Pequefio y Mediano Comerciante", y la Ley 120-2014, segln
enmendada, conocida como "Ley de Incentivos Para la Generaci6n y Retenci6n de

Empleos en PyMEs", con el prop6sito de uniformar ambas leyes, con lo perseguido en la

presente legislaci6n. Asl, las leyes de incentivos que hacen referencia al t6rmino
"microempresas", o que buscan beneficiar a este tipo de empresa, contaran con el mismo

- significado, facilitando su aplicaci6n en beneficio de nuestros pequeflos empresarios.

Jltt 
' 

Segrirn el Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio, la definici6n de

\N1D4f-pequeflas y medianas empresas en Puerto Rico ha evolucionado mediante un desarrollo

normativo progresivo que ha procutado adaptar los instrumentos de polltica ptblica a

las realidades operacionales de los pequefros negocios, particularmente en materia de

empleo, acceso a incentivos y desarrollo empresarial.

Un antecedente importante en esa evoluci6n fue la aprobaci6n de la Ley 1-2013, ahora

derogada, conocida co-mo ky de Empleos Ahora, la cual reconoci6 expresamente el lol
ae ds flVffs en la creaci6n de empleo y les otorg6 trato preferencial dentro de su

esquema de incentivos. Igualmmte, estableci6 mecanismos para su medici6n, incluyendo

el concepto de empleados equivalentes a tiemPo comPleto, permitiendo comPutar

empleo parcial mediante f6rmulas de equivalencia'
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Posteriormente, la precitada l-ey 72U20'14, continu6 ese enfoque aI establecer una
definici6n escalonada de microempresas, pequeffas y medianas empresas utilizando
criterios combinados de ingresos y empleo. De particular importancia, esta ley incorpor6
explesamente el criterio de empleados "a tiempo completo o su equivalente" para las
pequef,as y medianas empresas, reafirmando la aceptaci6n normativa de modelos de
empleo flexible y su medici6n mediante equivalencias.

Sin embargo, mientras las pequefras y medianas empresas fueron expresamente
reconocidas bajo un modelo de equivalencia de empleo, las microempresas quedaron
definidas rlnicamente en tErminos absolutos de nrimero de empleados a tiempo
completo, sin incorporar lenguaie de equivalencia o referencia al empleo a tiempo parcial.
Del historial legislativo de las dos leyes previamente citadas, no se desprende
justificaci6n para esta distinci6n. Por tal motivo, se amerita la aprobaci6n del P. de la C.
881, puesto que, como sostuviera el Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio
en su ponencia/ armoniza la definici6n de microempresa con la realidad econ6mica del
empresarismo emergente y corrige una disparidad normativa dentro del propio
andamiaje legal aplicable a las PYMES en Puerto Rico.

Para terminar. es preciso indicar que la Secci6n 1 del Ardculo III de la Constituci6n
de Puerto Ricot, delega a la Rama Legislativa la potestad de aprobar leyes. Por su parte,
la Secci6n 17 del referido Ar6culo III2, delinea el proceso legislativo a observarse para
que urur legislaci6n presentada se convierta en ley. Asimismo, la Secci6n 19 del mismo

, 

^ 
f, . AruculcF, establece los requisitos constitucionales relativos a Ia aprobaci6n de proyectos

\zlrul \' de ley, por los Cuerpos Legislativos y el Gobemador de puerto Rico.

Yr\r+-
l.Esta Se<ti6& €sPedJicamote, dbPone que '[e]l Pode! L.gislativo se €iercetd por urla Asamblea lr$lativa, qus se coarpondrl 6.
d6 Crharas -€l S€nado y la Clnran de Represetrtantes- cuyos miembros s€tan elegidoo por votaciOi airecta dr caaa aeiciOn
gsret"al."
I Esta secci6r! €sP€dricam6ft, dispone que "lnling{n proyecb de ley s€ conv.rdra m ley a Erenoc que 5e imprim4 se lea, s€ remita
a coErisi6n y &ta lo devudva con un iiJorme 6dio; pero la calura correspondiente Firr aescarga" a ta comison aa eeLaio etf!o" d: dq.1 

Ptoyecb y Plo<ed€r a la consideraci6n del Erismo. Las caoraras lievaran UUr*-a" ."r", aotra" Urar, coruu, ro

1":i:3:t1i5*,Y lrolectos,l !s v:tadTes emititas a favor y en contra de los drisEros. Se dad pubticidad a los
PrRorru6rEo legisl,atsvos ei un diado de setiones, en la fortru que se dehrEdne por ley. No se aprobarr ningrn proyecto de ley,con excepci6n de 106 de prelupuesto gen€ral que contenga mds di un asunto, et cual deblra ser d;;;;;;;;;;i;"
y tod' aquella Parh de uru ley cuyo asunto ro haya sidoLpresado m el utulo s€fe nub. ta ley de presupuerto gerr€ral s6lo Dodr6conteiE asiFEciones y redas para el desehbolso de la.6 mis'us. Ning(n proyecto de ley serl'armiia.i. a"'-i *. q,* -irtt"su PtoP6sib origintl o itlcorPore Drat'.'ias o(tsat1as al Elismo. AI eflmira"r *aq*o 

"rtii"rto 
o secion de una ley, dich'o ar ubs€Gi6n s6e ProhulSado en su bta.lidad tal corio haya quedado armendaao. roio lroyecto ae tey p"ra outarr iurtal se oigir,araen la c6mata de.ReP't6€tltanes, pero el senado podr6 p'-p.*. *"ri*ar", -""J,ir - "["" -iri, ,i * rut""" a" JqJJouoproyecto de tey."

t Esta secci6tt' espeotficamenle, dlpone que "t:rua,lquijt.prcyecto de rey que sea aprcbado por ura hayorra del n6merc btal de losEu'mbrG que coEu,onen cada cdmara se eohetera al cobemador y se 
"orir""ua 

i'r t y .i eltu r" n 
""i, "i," I a*""ir]"--Lobi€ciq€s a la cdrEa de oriSm d6rEo de di€z aGr 1"r..pn *a.i* a"-"*g*i Jrtados a partir de Ia fecha m que lo hubiese

cuando d,Gobettud6.devuelva un Proyecro, ! catE a que lo reciba consignar6 las otieciones del coberrador en el liho de actasy a.hbas cd'uras po&fu reconsiderar el Droyecto, que deset aprobaao poai* ua.""" p-t", del nti.Erero bhl de Iou Edemb,rosque componen cada una de ellas, se convettir, m ley.
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De conlormidad con los preceptos corutitucionales antes descritos, es imperativo
reconocer que la aprobaci6n del P. de la C. 881 es un eiercicio v6lido de la facultad de esta
Asamblea Legislativa, segrln es aqul fundamentado.

Sin lugar a dudas, es tarea de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico crear y aprobat
polltica p0blica, la cual surge como respuesta a los cambios sociales que motivan la
actualizaci6n del estado de derecho que rige el destino de todos los que aqul residimos.
Por ello, podemos concluir que el prop6sito que origina la presentaci6n de la medida ante
nuestra consideraci6rl es una acci6n cobijada dentro del amplio poder que tiene esta
Rama, la cual fuera conferida por nueshos constituyentes.

Por todo lo anterior, las comisiones de Desarrollo Econ6mico, Pequeffos Negocios,
Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo; y de Hacienda, Presupuesto y PROMESA
del Senado de Puerto Rico, recomiendan la aprobaci6n del Proyecto de la C6mara 881,
con las enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico que acompafra a este informe.

Respefu osamente aometido,

Nitza Moran Trinidad
denta

de Desarrollo Econ6mico, Pequefios Negocios.
Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo

alia Padilla velo
Presidenta
Comisi6n de Hacienda, Presupuesto y PROMESA

si Ia Ar.mbtea l,egislshva levanta $16 s€riotres anter de explrar el Ptaz, de di€z dlas de hab€lre 3ometido un Prcyecb al

C.U-*ao ert" i""arra rebvado <te la obligaci{n de dJolverlo-con aus o$eciones, y d Ptoyecto s6lo !e coN'tird tn ley de

fuqrarlo el Gobernador d.trtso de lc keinta dlas de habedo recibido.

Toda aprcbaci6n fitl8l o recot6id6ektn de lm P,Ioyecb ser6 €tr votacidn Por [i6ta "

Hon.
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LEY

Para enmendar el subinciso (61 del inciso (a) de la seeei6n Secci1n 7020.0L de la Ley 60-
2019, segrin enmendada, mejor conocida como I'C6digo de Incentivos de puerto
Rico", a los fines de
la-definieiO+de esbblecer que el tirmino "microempresas ",*refeirdaaouellas
PYMES aue un lnereso bruto menor de ouinientos mil ddlares anuales

00 000. siete
enmendar el inciso

o meflos a leto o su ioalente
G) del Articab 2 de labu 62-201,4. seein enmendada, conocida amo

"Izu dc Aoouo a la Microemore al Peoue nov Mediano Comerciante", a el inciso (b) del
Articalo 1.3 de la Iia 120-201. 4. seQufl en conocida como " ilc Incentiao s parahaneraaon a Retencion de Empleos en Es". con eI oroodsito de uniformar,_,tl['

\^rk
ambas

an la wesen te; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOs

GOBTERNO DE PUERTO RICO

la ley l{€* 60-2019, segrln enmendada, conocida como er "C6digo de Incentivos
de Puerto Rico", tiene como uno de sus o$etivos principales. fomeniar el desarrono
econ6mico sostenible, estimular la inversi6n y la creaci6n de empleos mediante el
respaldo a las pequefias y me(ianas empresas (pyMES), particurarmente aquelas que
comienzan operaciones en condiciones econ6micas retantes. Dentro de esta esluctura, el
incentivo denominado "Capital semilla para Naeaas pyMES Nue+as,, busca
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precis.rmente brindar apoyo a las PYMES, incluyendo las microempres:rs que se

encuentran en etapas iniciales de desarrollo, facilitando asl la creaci6n de empleos, el
aumento en actividad comercial y la formalizaci6n de negocios.

No obstante, en la aplicaci6n de esta politica p{blica, se ha identificado que la
definici6n vigente de microempresa ha sido interpretada por el Departamento de

Desarrollo Econ6mico y Comercio (DDEC) como que &chas empresas deben contar con

al menos un (1.) empleado a tiempo completo para poder ser elegibles al mencionado

programa de incentivos antee*eneiena&. Esto ha resultado en la exclusi6n de empresas

con personal a tiempo parcial, precisamente el tipo de empresas que el C6digo de

Incentivos busca apoyar y hacer Gecer.

Esta interpretaci6ry aunque basada en una lectura literd del lenguaje actual,

contraviene el espiritu del C6digo de Incentivos. Muchas microempresas operan

inicialmente bajo esquemas de autoempleo o mediante el empleo de recursos a tiempo
parcial y al momento no se est6n corsiderando elegibles para recibir los incentivos que

de programas como "Capital Semilla para Nueoas PYMES !'issasr', que les ayudar6n a

lograr alcanzar un crecimiento sostenible que les permita, en etaPas Posteriores, reclutar

empleados adicionales y expandir sus operaciones. Al excluir a este segmento, se frena la

efectividad del incentivo y se limita el impacto positivo que podria tener en la economla

local.

kb Por tanto esta Ley tiene como prop6sito principal aclarar que

las microempresas incluyen aquellas que generan ingtesos brutos menores de quinientos

mil d6lares ($500,000) anuales y que poseen siete (7) empleados o menos, sin+eqgerFun
a tiempo completo o su eauioalente:

estableciindose aue, el ruimero eouilalente de emoleados a fu comobto x determinari

sumanilo las horas de trabaio dc los emoleados no estdn contratados como emoleados a tiemoo

vu+-
comoleto a iliaidbndo el resultado dz esa suma eafug ciento sesenta u dos fi,62].. Con ello,S€
as€gura que personas emprendedoras que trabajan con ayuda parcial puedan tener

acceso al capital necesario para inicial, formalizar y expandir sus operaciones.

Esta-enmienda Lo aqut dispuesto, es esencial para asegtuar que la politica prlblica

contenida en la Ley 6G2Ol9, supra, se implemente de manera iusta, inclusiva y efectiva,

incentivando verdaderamente a aquellos sectores con nuryor Potencial de crecimiento y

generaci6n de emPleo.

Finalmen te. se enmbnda la Ielt 62-201,4. se n enmendada, conto "IEu ile Aooao

alaMi sa. al u Mediano Comerciantc bu 120-2014. se eun enla

corccida como "Ita de lncen tiaos la ?RE de Emoleos en PvMEs ", an el

to ds ambas larcs, con lo en la ore*n te lzu. A si, las sdeum

incentiaos sue hacen refercncia al tdrmino "mi
oersewido

o aue buscan beneficiar a este tiw dc

.^J[t
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emofesa. contaldn con el mismo sisflificado. facilitando su aolicaci6n en beneficio ile nueshos

8

9

Deoueflos emofesanos.

DECRTTASE POR LA ASAMBLEA LEGISL-ATIVA DE PUERTO RICO:

1 Ardculo 1.- Se enmienda el subinciso (51) del inciso (a) de la seeei6n Secci6n'1,020.07

2 dela Ley 60-2019, segrin enmendada, para que lea como sigue:

3 "Secci6n 1020.01. - Definiciones Generaleg

a (a) Para los fines de este C6digo, los siguientes t6rminos, frases y palabras tendr6n

5 el significado y alcance que se expresa a continuaci6n, cuando no resultare

6 manifiestamente incompatible con los fines del mismo:

7 (1)...

(51) Pequeias y Medianas Empresae (PYMES). - son Negocios Exentot

segrln definido en este Cdigo, que generan un volumen de negocio promedio de

kes millones de d6lares ($3,000,000.00) o menos durante los hes (3) aflos

contributivos anteriores que preceden al Affo contributivo corriente. para estos

prop6sitos, y a tenor con la Secci6n 1061.15 del C6digo de Rentas Intemas, el

volumen de negocio serd el total generado de las ventas de bienes, productos y

servicios sin considerar el costo de los bienes o productos vendidos, por el Negocio

Elegible e incluir6 el volumen de negocio der grupo controladq segrln dicho

t6rmino lo define la secci6n 1010.04 del c6digo de Rentas Internas, o del grupo de

entidades relacionadas, segln se define dicho t6rmino bajo ra secci6n 1010.05 del

C6digo de Rentas Intemas. para prop6sitos de este c6digo el tErmino pyMES no

10

.,tp-

ll

\^^P4r
l4

l5

t6

l7

l9

l3

l8
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4

incluye a lndividuos Residentes Inversionistas, Profesionales de Diffcil

Reclutamientq ni los t6rminos Servicios M6dicos Profesionales e Investigaciones

Ciendficas Elegibles. R t6rmino microempresas se entender6 como aquellas

PYMES que generan un ingreso bruto menor de quinientos mil d6lares anuales

($500,000.00), y posee siete (7) empleados o menos, a tiempo par€id-€ completo o

su equiaalente, seein v define dicho tirmino efi esta lzu. El nimero equioalente de

3

4

5

6

7 emoleados a tiemoo comoleto se determinard sumando las horas de habaio de los emoleados

8 que no estin contra tados como emobados a como lzto u diuidiendo el rcsultado de

9 esa suma entre ciento sesenta u dQs (762).

l0

,-ut:
4. Micro nesoclo 0 emDlesa oue generaun insreso bruto menor de

\*fu
1'7 quinientos mil d6lares ($s00.000. 00) cada aio, v siete (1 empleados o menos, a

18 tiempo amoleto o su equknlen te: ilisooniinilose aue. el nimero equiaalente de emplcados a tiempo

19 completo se determinari sumando las de habaio de los emobados no eshin con tratados

z0

2t (162l..

diai I resultado sulna tre ciento ta dos

11

I 1 Artlculo 2.- Se mmienda el incis @l del Articulo 2 dz la b! 62-2014, xgun enttwndada,

12 Dara oue ba cimo sigae:

13 "Ar(culo 2.- Definiciones

t4 1. ..
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I Articttlo 3.- Se enmienila el inciso hl dcI Articalo 1..3 de b lrv 120-2014. sesiln

2 enmendada, Dara que lea como stQue:

"Articulo 1..3.- Definiciones

de esta Lev, los suientes t6rminos. frases v Dalabras tendrAn el

J

4

5

Para fines

simificado y alcance que se expresan a continuaci6n:

6

7

h)

ft) PvMEs. - Comprend e los sizuientes tioos de negocios:

8 (i) mi presas. Peneran un lngreso bruto or de ouinientos mil

9

l0 comoleto o su equ iaalente: disoon aue. el numero equtoalente de a

lt

12

l3

t4

VUry

\1AfAa 
ArHculo 3 !.- Se ordena al Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio a

17 enmend.u el Reglamento Nfim. 946s, conocido como "Reglamento para programas

18 Econ6micos e Incentivos del Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio (Mo-

19 DEC-015)", asl como cualquier otro reglamento, carta circular o documento normativo a

20 los efectos de atemperarlo en conformidad con lo aqul establecidq en un t6rmino que no

2l exceder. de ciento veinte (120) dlas a partir de ra aprobaci6n de esta Ley.

22 Arficulo 3{. - Cldusula de Separabilidad

d6lares ($500,fi)0) cada afro, v emplean siete (4 empleados o menos. a tiempo

tiemw ampleto * ileterminard sumnndo las roras de trabajo de ros emoreados que no

,ttin ,ort otodot **o ,*pboilot o tir^W *.ol"to !, iliridirndo ,l ,rrrltodo fu ,rn

suma entre cimto x*nta y ilos 062);
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I Si cualquier arHculo, inciso, parte, p6rrafo o cl6usula de esta ky o su aplicaci6n a

2 cualquier persona, o circunstancia, fuera declarada inconstitucional por un Tribunal con

3 jurisdicci6n, la sentencia dictada no alectar6 ni invalidarA sus demSs disposiciones, sino

4 que su efecto quedar6 limitado y serd extensivo al inciso, parte, p6rrafo o clSusula de €sta,

5 o su aplicaci6ry que hubiera sido declarada inconstitucional.

ArUculo 4 !.- Vigencia

Esta Ley comenzard a regir inmediatamente luego de su aprobaci6n.

6

)$,.
\^pA-
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AL SENADO DE PI,JERTO RICO:

La Comisi6n de Seguridad Rlblica y Asuntos del Veterano del Senado de Puerto

.,, - Ri.o, previo estudio y consideraci6n del p. de la C. 1147, recomienda a este Alto cuerpol{lz 
"r, 

aprobaci6n sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

_ ElP. delaC. 1147propone"afiadirlosincisos(e), $),G)y(h) alArdculo24dela
Iey Nrim. 8&2025, segrln enmendada, conocida como "t.ey de li policla de puerto Rico,,,
a los fines de expandir las funciones de la |unta de Evaluaci6n M€dica e incluir servicios
de psicologla o consejerla psicol6gica a nivel doctoral en cada una de las hece (13)
comandancias regionales de la Policla de puerto Rico; asignar un mlnimo de trece (13)
puestos de psic6logos o psic6logos consejeros a nivel doctoral para atender crisis
emocionales y estr€s laboral de los agentes; establecer mecanismos de financiamiento y
evaluaci6n de impacto; y para otros fines relacionados,,.

INTRODUCCION

Seg(n reza la parte o<positiva de Ia medida,,,[t]a policla de puerto Rico (ppR)
representa la primera linea de deferua en la preservaci6n del orden priblico y la seguridad
ciudadana, exponiendo a sus agentes a situaciones de alto riesgo emocional ! ftri.o.
Diariamente, los uniformados confrontan escenas de violencia, trauma y esh€s
acumulado, lo que genera impactos profundos en su salud mental. Esta realidai no solo
afecta el bienestar individual de los agentes, sino tambi6n su capacidad operativa, la
retenci6n de personal y la efectividad general del cuerpo policial. La necesidad de

OzuGINAL

SENADO DE PUERTO RICO



2

Q&

Comisiin fu Segunfuil Piblica y Asuntos del Veterano
Inhme Positioo P . ilc la C. 71,47

intervenir m esta Srea es evidente, coruiderando datos objetivos que ilustran la magnitud
del problema.

Por estas razones, es un deber de las entidades gubernamentales de establecer
progranus que complementen la salud mental de los servidores priblicos que m6s riesgos
enfrentan en el quehacer diario. Dado a ello, entendemos que la figura de un psic6logo o
un psic6logo consejero a nivel doctoral como canal de ayuda, pudiera mitigar en gran
parte el estr6s acumulado al que se enlrentan los policias. Los psic6logos pueden
desempefrar un rol fundamental en mitigar estos riesgos y serlan una ayuda pr6xima a

estos agentes. Sus labores incluirlan la evaluaci6n inmediata de crisis emocionales

derivadas de incidentes traum6ticos, intervenci6n terap6utica individual o grupal para

manejar estrOs agudo, desarrollo de programas preventivos de resiliencia emocional, y
apoyo confidencial para reducir el estigma asociado a buscar ayuda mental, enke okos.

Ia presencia de un psic6logo en las comandancias de policfa lacilita el acceso

r6pido y confidencial a apoyo. Progr,unas como el "Peer Support" de la Policfa de Nueva
York (NYPD) demuestran que las intervenciones internas mejoran la retenci6n de

personal, la productividad operativa y reducen el ausentismo relacionado con el

bienestar emocional, segrln an6lisis sobre salud ocupacional. Proyectos en Califomia,
basados en legislaci6n que Promueve unidades de salud mental intemas, han mostrado

una reducci6n de conflictos legales y una mejora en la satisfacci6n laboral, de acuerdo

con tendencias obsewadas por organismos de salud pfblica.

Esta l€y se alinea con la Ley Nr1m. 83-2025, que en su Ardculo 24 ya establece la

funta de Evaluaci6n Medica con 6nfasis en la estabilidad emocional y buena salud mental

de los agentes. Esta legislaci6n responde a una necesidad real de apoyar la salud mental

de los agentes, expuestos diariamente a situaciones estresantes que pueden repercutir en

una acumulaci6n de carga mental o 'bumout', generando condiciones cr6nicas que

afecten su salud mental y en consecuencia la de sus seres queridos.

Esta l-ey no crea una duplicidad de servicios, sino que institucionaliza a ruvel

estatutario servicios de salud mmtal que actualmente se ofrecen de forma adminiskativa

De acuerdo con los reportes de la Administraci6n de Servicios de Salud Mental y
Contra la Adicci6n (ASSMCA), el trastomo de estr6s postraum6tico CIEPI) s. ha
consolidado como un desafio crltico para los primeros respondedores en Puerto Rico, con
una incidencia que se agrava notablemente tras desastres naturales o repuntes en la
violencia urbana. En el 6mbito de la seguridad priblica evaluaciones de salud han
identificado niveles preocupantes de agotamiento profesional o'burnout' entre los
oficiales, lo que ha impactado la capacidad operativa mediante un incremento en las
ausencias vinculadas a condiciones de salud mental, segrin los indicadores de las

agencias pertinentes.
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dentro de la Policia de Puerto Rico, particularmente a trav6s de su Divisi6n de psicologia
y Trabajo socid. Esta legislaci6n persigue fortalecer y uniformar dichos servicios,
garantizando su disponibilidad en las trece (13) comandancias regionales, asi como
establecer parametros claros de acceso voluntario, confidencialidad y polltica priblica que
actualmente no se encuentran codificados m ley".

ANALISIS Y DISCUSIoN DE LA MEDIDA

la Comisi6n de seguridad Priblica y Asuntos del veterano, atendiendo su
resporuabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluaci6n del p. de Ia C. 1147, y como
un asunto de economla procesal, solicit6 los comentarios que emitieron las agencias o
entidades a la Comisi6n de seguridad Piblica de la C6mara de Representa-ntes. Los
comentarios recibidos fueron los emitidos por la policla de puerto Rico (ppR),
Departamento de salud, Junta Examinadora de psic6logos y de la Administraci6n de
Servicios de Salud Mental y Contra la Adicci6n (ASSMCA).

Adem6s, esta comisi6n que surribe solicit6 comentarios a la Asociaci6n de
Psic6logos de Puerto Rico (APPR), oficina de Gerencia y presupuesto (oGp), Autoridad
de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal (AAFAF) y a la oficina de presupuesto de la
Asamblea Legislativa (OPAL). sin embargo, al momento de redactar este Infbrme solo se
habla recibido los comentarios de AAFAF.

A continuaci6ry presentamos de forma sintetizada las expresiones de las agencias
que presentaron sus comentarios, sefralando particularmente las recomendaciones de
estas.

Policia de Puerto Rico (PPR)

l,a Policla de Puerto Rico (PPR) compareci6 ante la Comisi6n para expresar su
posici6n respecto al Proyecto de la C6mara l74z. ra ppR indic6 que la propueita surge
del reconocimiento de la alta exposici6n de los agentes a eventos Eaum6ticos, estles
ocupacional y diversos riesgos psicosociales que inciden directamente sobre su bienestar
emocional y sobre la efectividad operacional del cuerpo policiaco.

La agencia manifest6 que favorece Ia medida con enmiendas, al entender que
atiende una necesidad real y apremiante denko del sistema de seguridad ptblica del
Pais, particularmente en lo concerniente al fortalecimiento de los servicios de salud
mental dirigidos al personal policial. sin embargo sostuvo que para garantizar la
efectividad, viabilidad y sostenibilidad de la iniciativa resulta indispensabie armonizar
sus disposiciones con la estructura organizacional, cllnica y idministrativa que
actualmente existe dentro de la Policla de Puerto Rico.
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Como fundamento principal de su posici6n, la PPR explic6 que ya cuenta con urur
estructura funcional de servicios psicol6gicos especializados a trav€s de su Divisi6n de
Psicologia y Trabaio Socid. Senal6 que dicha divisi6n provee servicios en las distintas
6reas policiacas, incluyendo evaluaciones psicol6gicas, intervenciones en crisis,
psicoterapia mediante el Programa de Ayuda al Empleado, seguimiento cllnico y
servicios psicoeducativos. Indic6 que esta estructura permite una prestaci6n de servicios
organizada, supervisada y alineada con los est6ndares cllnicos, 6ticos y administrativos
aplicables, garantizando la continuidad del cuidado y la uniformidad de los procesos.

La Policia sostuvo que el modelo propuesto por la medida, mediante la ubicaci6n
de psic6logos "in-house" en cada comandancia, constituye un programa que acfualmente
ya se realiza dentro de la instituci6n. En consecuencia, advirti6 que establecer dichos
profesionales como parte de la funta de Evaluaci6n M6dica podria provocar duplicidad
de sewicios, falta de unilormidad en los protocolos clinicos e ineficiencias en el uso de
los recursos disponibles. Affadi6 que la creaci6n de un sistema paralelo de prestaci6n de
servicios psicol6gicos podrla alectar la continuidad del cuidado cllnico al dificultar la
integraci6n de expedientes, el seguimiento de casos y la coordinaci6n interdisciplinaria
necesaria para una atenci6n efectiva en salud mental.

Asimismo, expres6 preocupaci6n por Ia integraci6n de psic6logos cllnicos dentro
de la Junta de Evaluaci6n M6dica, al entender que ello Podrla Senerar conllictos entre las

funciones terapeuticas y las funciones evaluativas. Explic6 que mientras la intervenci6n
cllnica requiere una relaci6n basada en la conlidencialidad y la confianza, la funci6n
evaluativa implica emitir determinaciones sobre la aptitud laboral de los agentes. Segrln

la Policfa, esta dualidad podrla afectar la disposici6n del personal a utilizar los servicios

de salud mental. De igual forma, advirti6 que algunas disposiciones relacionadas con la
conlidencialidad podrlan interpretarse de manera absoluta y entrar en conflicto con las

obligaciones €ticas de los profesionales de la psicologla, los deberes de protecci6n en

sifuaciones de riesgo para el propio agente o terceros y las necesidades instifucionales
relacionadas con la aptitud para el servicio.

Ante ello, la PPR recomend6 que la medida sea articulada sobre la esEuctua ya
existente de la Divisi6n de Psicologia y Trabaio Social, permitiendo que dicha

dependencia contintle siendo la responsable de coordinar, supervisar y uniformar la
prestaci6n de los servicios de salud mental en todas las dreas policiacas. Propuso

incorporar lenguaie expteso en la ley para garantizar que los servicios de salud mental,

incluyendo evaluaciones psicol6gicas, intervenciones en crisis, hatamientos y progrrunas

preventivos, sean ofrecidos a trav6s de dicha Divisi6n y bajo los est6ndares clirricos, Eticos

y administrativos correspondientes. Adem6s, puntualiz6 que actualmente la Policla ya

cuenta con psic6logos adrritos a las trece 6reas policiacas que realizan las funciones

descritas en la medida.

4
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Finalmente, la Policia reiter6 su compromiso con el bienestar emocional y la salud
mental de su personal. Reafirm6 que favorece el proyecto de la C6mara i147 .o.,
enmiendas, aI reconocer que atiende una necesidad legitima, pero insisti6 en que su
implementaci6n debe armonizarse con la estrucfura organizacional existente y con los
principios cllnicos y 6ticos que regulan la prdctica de la psicologla en puerto Rico.
Asimismo, enlaiz6 que la prestaci6n de los servicios debe canalizarse de manera
coordinada, uniforme y supewisada a trav6s de la Divisi6n de psicologla y Trabajo social
para evitar duplicidades, conflictos de roles y afectaciones a la continuidad del cuidado
clinico.

Departamento de Salud

El Departamento de salud expres6 su respaldo al koyecto de la C6m ara 71,47 . La
agencia seflal6 que la propuesta reconoce la elevada exposici6n del personal policiaco a
situaciones traum6ticas, estr6s ocupacional y desgaste emocional, fictores que inciden
sobre su bienestar general y desempefro profesional.

[a 
_agencia 

destac6 que, como organismo rector de la polltica pribrica de salud,
reconoce la importancia de promover iniciativas que atiendan de manera preventiva y
terap€utica las necesidades de salud mental de los primeros respondedorei. Indic6 que
el proyecto persigue fortalecer la infraestructura de ipoyo emocional existente dentro de
la Policia y propiciar un acceso m6s cercano a servicios especializados.

No obstante, el Departamento de salud present6 una serie de recomendaciones
dirigidas a fortalecer el proyecto. En primer lugir, recomend6 que la medida reconozca
expresamente la infraestuctura actual de Ia Divisi6n de Psicologla de la Policia de puerto
Ricq a fin de evitar duplicidad de funciones, optimizar recursos y fortalecer los servicios
existentes. Asimismo, recomend6 que los puestos de psic6logos sean establecidos como
plazas regulares y no mediante contratos tempor"ros,-cor, 

"r.rlas 
salariales actualizadas

y competitivas que permitan atraer y retener profesionales cualificados.

-lgualmente, 
propuso la integraci6n de pr6cticas clinicas supervisadas mediante

acuerdos de colaboraci6n con universidades que cuenten con progra[Es graduados en
psicologla cllnica y centros de-pr6ctica. segfu indic6, esta altematiia p".rritirtu ampliar
la capacidad de servicio, fortalecer la continuidad de Ias intervenciones y reducir costos
operacionales.

El Departamento tambi6n recomend6 establecer protocolos claros para el maneio
de sifuaciones de crisis, incluyendo mecanismos de referido a proveedores especializados
cuando las circunstancias excedan la capacidad de atenci6n disponible en las
comandancias. Destac6 que, dado que estas irstalaciones no poseen infraestructura
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cllnica especializada, resulta indispensable contar con protocolos de continuidad de
servicios y cumplimiento 6tico.

De igual forma, sugiri6 aclarar legislativamente la dilerencia entre las funciones
evaluativas y las funciones terap€uticas de los psic6logos, evitando duplicidades y
permitiendo que los profesionales asignados se concentren en intervenciones cllnicas,
nunejo de crisis y apoyo emocional sin asumir funciones administrativas o evaluativas
incompatibles con su rol.

AdemAs, recomend6 que previo a la implantaci6n de la medida se realice un
an6lisis de carga laboral y distribuci6n de casos por regi6n para determinar el volumen
de intervenciones, necesidades particulares y recursos disponibles en cada comandancia.
A su juicio, dicho estudio permitird determinar si la asignaci6n de un psic6logo por
comandancia constituye la alternativa m6s eficiente o si resulta m6s apropiado adoptar
modelos hlbridos de prestaci6n de servicios.

I^a agencia tambi6n recomend6 asegurar la integraci6n de los nuevos servicios con
los programas de bienestar emocional ya existentes dentro de la Policla, ASSMCA y otras

entidades estatales y federales, evitando conflictos administrativos y promoviendo la

continuidad de la atenci6n. Igualmente, propuso incorporar m6tricas especlficas

relacionadas con la prevenci6n del suicidio dentro de la evaluaci6n anual requerida por
la medida, incluyendo indicadores de ideaci6n suicida, intervenciones en crisis, tiempos
de respuesta, acceso a servicios posteriores a eventos traumaticos y niveles de satisfacci6n

del personal.

Asimismo, enfatiz6 la necesidad de revisar y robustecer los protocolos

relacionados con el manejo, custodia o retiro temporal de armas de fuego en situaciones

de crisis emocional, diferenciando claramente entre armas de reglamento y armas de

propiedad personal. Recomend6 adem6s fomentar el almacenamiento seguro y
voluntario de armas como mecanismo de reducci6n de riesgo en momentos de

vulnerabilidad emocional.

Finalmente, recomend6 garantizar la disponibilidad de material educativo

actualizado sobre salud mental, prevenci6n del suicidio, manejo del estres y uso

problem6tico de sustancias en todas las comandancias. El Departamento, concluy6 que la

medida fortalecerla significativamente la salud mental y el bienestar de los agentes de la

Policia de Puerto Rico y expres6 su respaldo al proyecto suieto a las recomendaciones

presentadas.
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]unta Examinadora de peic6logos

L^a )unta Examinadora de Psic6logos de puerto Rico compareci6 ante la comisi6n
para expresar su respaldo al Proyecto de la Cdmara 174z.la funta manifest6 que la
iniciativa corutituye una respuesta adecuada a la necesidad de atender de miera
estructurada la salud mental de los miembros de la Uniformada, quienes por la
naturaleza de sus funciones se encuentran continuamente expuestos a sifuiciones ie alto
impacto emocional, estres ocupacional y eventos potencialrnente traum6ticos.

l-a entidad sosfuvo que la integraci6n de servicios de psicologla denko de las
comandancias regionales constifuye una medida necesaria y consistente con las mejores
qrdcticas dirigidas a proteger el bienestar psicol6gico de los primeros respondedores.
Asimismo, destac6 que la medida reconoce adecuadamente la importancia de que estos
servicios sean ofrecidos por profesionales de la psicologia conforme a los est6ndares
€ticos y profesionales que regulan la pr6ctica de la profesi6n en puerto Rico.

No obstante. la Junta aclar6 que los asuntos relacionados con la organizaci6n

Tt"_.y, -reculsos 
lumanos y necesidades operacionales de la Divisi6n de piicologla y

Trabajo social de Ia Policla de Puerto Rico no forman parte de su 6mbito de conocimilento
directo. Por ello, recomend6 que dicha Divisi6n sea consultada durante el proceso de
evaluaci6n e implantaci6n de la medida. Ademds, reconoci6 que actualmente la policia
cuenta con una Divisidn de Psicolog{a y Trabajo Social que ofrece una amplia variedad
de servicios, incluyendo evaluaciones psicol6gicas, intervenci6n terapEutica, manejo de
crisiq programas preventivos y apoyo al personal. A su juicio, Ia medida representa una
oportunidad para fortalecer y ampliar dichos servicios mediante la aiignaci6n de
recursos adicionales.

Desde la perspectiva regulatoria, la funta enfatiz6 la necesidad de que cualquier
enmienda a la Ley Nrirn. 812025 sea consistente con el estado de derecho vigente respecto
a la_definici6n legal del t6rmino "psic6logo". Explic6 que, a ralz de la polttica priblica
establecida med iantelaLey 79-2021., multiples estatutos han armonizado dicha deiinici6n
gonf-orme a la Ley Nrim. 9G1983, segrin enmendada, conocida como la ,,Ley para
Reglamentar el Ejercicio de la Profesi6n de la Psicolog{a en puerto Rico". por tal- tiz6n,
insisti6 en la importancia de mantener uniformidad terminol6gica en toda legislaci6n
relacionada con la profesi6n.

la |unta tambi€n sefial6 que la contrataci6n de profesionales de la psicologia debe
tomar en consideraci6n no solo la preparaci6n acad6mica de los candidatos, sino adem6s
sus competencias, experiencia profesional y peritaie especializado. En particular,
recomend6 que los requisitos de reclutamiento incluyan experiencia en intervenci6n en
crisis, manejo de trauma, esh6s laboral y escenarios relacionados con la seguridad
prlblica. Del mismo modo, aclar6 que dichas competencias no son exclusivas de la
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psicologla chnica, sino que tambi6n pueden encontr.use en profesionales de la consejerla
psicol6gica a nivel doctoral.

la entidad record6 ademAs que todos los servicios psicol6gicos que se ofrezcan al
amparo de la medida deberdn cumplir estrictamente con las disposiciones del C6digo de
Etica y Conducta Profesional de los Psic6logos de Puerto Rico. Asimismo, indic6 que el
tErmino "psic6logo licenciado" resulta t6cnicamente redundante, ya que el uso legal del
t€rmino "psic6logo" implica necesariamente que la persona posee una licencia expedida
por la Junta Examinadora correspondiente.

Como parte de sus recomendaciones especlficas, la lunta propuso afladir al
ArHculo 2 de la ky 8!2025 una definici6n expresa del termino "Psic6logo", armonizada
con la Ley Nrim. 961983, incorporando referencias al licenciamiento profesional,
preparaci6n acad6mica, conocimientos, destrezas y experiencia necesaria para ofrecer
servicios relacionados con evaluaci6n psicol6gica, intervenci6n terapeutica, consultoria y
manejo de aspectos emocionales, conductuales, familiares, sociales y ocupacionales.

Igualmente, recomend6 modificar el texto del proyecto para ampliar el alcance de

los profesionales elegibles, sustituyendo las referencias exclusivas a "psic6logos cllnicos"

. --n por lenguaje que incluya tambi6n a "psic6logos consejeros a nivel doctoral". Segdn

/1 ff uexplic6, 
esta modificaci6n permitiria ampliar el grupo de profesionales capacitados Para\- \ir prestar servicios especializados en intervenci6n en crisis, manejo de trauma, estr€s laboral

y contextos relacionados con la seguridad priblica. Para ello propuso cambios especlficos

en el 6tulo, la exposici6n de motivos, el Arffculo 24, la composici6n de la Junta de

Evaluaci6n M6dica, las disposiciones reglamentarias, los mecanismos de implementaci6n

y los indicadores de evaluaci6n contemplados en el proyecto.

Finalmente, la Junta Examinadora de Psic6logos exPres6 su respaldo a la
aprobaci6n del Proyecto de la C6mara 1142 al entender que la medida fortalece la polltica

priblica dirigida a promover la salud mental y el bienestar de los miembros de la Policla

de Puerto Rico, a ia vez que fomenta el cumplimiento de los est6ndares profesionales,

6ticos y regulatorios aplicables a la profesi6n de la psicolog{a en Puerto Rico.

Administraci6n de servicioe de salud Mental y conka la Adicci6n (ASSMCA)

[a Administraci6n de Servicios de Salud Mental y Contra la Adicci6n (ASSMCA)

compareci6 ante la Comisi6n para expres.[ su posici6n resPecto al Proyecto de la Camara

1147. ASSMCA destac6 que la exposici6n corstante de los agentes a eventos crlticos, actos

de violencia, accidentes y otras situaciones de crisis Senera un efecto acumulativo de

esb6s baum6ti.o qn", de no ser atendido adecuadamente' puede alectar

signjficativamente el 6ienestar psicol6gico del personal y el funcionamiento institucional

de la policia de Puerto Rico. En ese contexto, indic6 que la iniciativa adopta pr6cticas
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reconocidas en diversas jurisdicciones mediante la implantaci6n de
estructurados de apoyo psicol6gico para primeros respondedor€s.

ProSraru$

la agencia explic6 que el proyecto contempla la prestaci6n de servicios
psicol6gicos especializados en las trece comandancias regionales, incluyendo evaluaci6n
psicol6gica inmediata en situaciones de crisis, intervenci6n terapdutica individual y
grupal, maneio de estr€s laboral y trauma ocupacional, programas preventivos de
resiliencia emocional, apoyo conlidencial al personal policial, talleres de autocuidado y
primeros auxilios psicol6gicos, continuidad de tratamiento ambulatorio e intervenciones
en crisis conforme a protocolos cllnicos reconocidos.

Asimismo, ASSMCA resalt6 que la medida protege la confidencialidad de los
expedientes clinicos generados como resultado de estos servicios al mantenerlos
separados de los expedientes administrativos del agente. Indic6 que este disefro fomenta
el acceso voluntario a los servicios de salud mental, fortalece la confianza del personal en
los procesos terap6uticos, reduce el estigma asociado a la brlsqueda de ayuda profesional
y gararitza la protecci6n de inJormaci6n sensible conforme a los est5ndares 6ticos y
legales aplicables.

.. . M La' Administraci6n explic6 ademis que el proyecto reconoce expresamente el rol
( (N'" de ASSMCA como entidad rectora de la polltica ptblica de salud mental del Gobierno de- \' Puerto Rico. No obstante, aclar6 que la medida no le impone la responsabilidad de ofrecer

directamente servicios cllnicos dentro de las comandanciai sino que establece
mecanismos de coordinaci6n con la Policfa de Puerto Rico para la atenci6n de aquellos
casos complejos que requieran intewenci6n epecializada extema, acceso a programas de
tratamiento especializados o recursos clinicos disponibles denho del sistema prfbtco de
salud.

Desde una perspectiva cllnica y administrativa, la agencia concluy6 que la
iniciativa atiende una necesidad real y apremiante relacionada con el bienestar emocional
del personal policial. Sin embargo, sefial6 que la efectividad de la medida dependerd de
una implantaci6n estructurada que incorpore componentes de prevenci6n, detecci6n
temprana, servicios clinicos especializados y seguimiento terap6utico continuo.
Asimismo, recomend6 evaluar cuidadosamente la capacidad de serviiio en cada regi6n
policiaca, considerando que la asignaci6n de un solo psic6logo por comandancia podria
resultar insuficiente dependiendo del tamano de la fuerza policiaca y del volumen de
casos existentes. En coruecuencia, sugiri6 rcalizar evaluaciones prospectivas sobre la
carga de trabajo, el n(rmero de agentes atendidos y los indicadores de riesgo psicosocial
para ajustar adecuadamente la dotaci6n profesional y los recursos de apoyo conforme a
las necesidades reales de cada regi6n.
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Finalmente, ASSMCA expres6 que Ia promoci6n del bienestar psicol6gico de los
agentes no solo beneficia la salud individual del personal, sino que fortalece la capacidad
operativa de la instituci6n encargada de salvaguardar la seguridad ciudadana. por ello,
concluy6 que la medida debe implantarse mediante un modelo estructurado de
intervenci6n cllnica, acompafiado de mecanismos claros de coordinaci6n interagencial,
procesos de evaluaci6n continua e indicadores de calidad que permitan asegurar la
sostenibilidad y efectividad del programa a corto y largo plazo. En virtud de lo anterior,
ASSMCA endos6 el Proyecto de la CLmara 1147 y reiter6 su disposici6n para colaborar
con la Asamblea kgislativa en el perfeccionamiento e implantaci6n de esta polltica
pfblica.

Autoridad de As€eoria Financiera y Agencia Fiecal (AAFAF)

La Autoridad de Asesorla Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico (AAIAF)
compareci6 ante la Comisi6n para expresar sus comentarios respecto al Proyecto de la
C6mara 1147. Como cuesti6n preliminar, la AAFAI explic6 que fue creada mediante la
l*y 2-2017 conla responsabilidad de actuar como agente firal, asesor financiero y agente
irdormativo del Gobiemo de Puerto Rico, adem5s de servir como principal enlace
gubernamental con la Junta de Supervisi6n y Administraci6n Financiera para Puerto
Rico. En es€ contexto, sefral6 que su peritaje irstitucional se concentra en asuntos
relacionados con el cumplimiento del Plan Fiscal certificado baio PROMESA, los
presupuestos certificados y la disciplina fiscal del Gobierno de Puerto Rico. Por ello.
indic6 que sus comentarios sobre la medida deblan circunscribirse a los aspectos fiscales,

presupuestarios y program6ticos de la propuesta legislativa.

En su an6lisis, la AAFAF resumi6 que el proyecto persigue establecer un mlnimo
de trece psic6logos o psic6logos consejeros a nivel doctoral, uno por cada comandancia

regional de la Policla de Puerto Rico, para atender situaciones relacionadas con crisis

emocionales, estres laboral, estr€s postraum6tico, intervenciones terapeuticas

individuales y grupales, asl como apoyo confidencial a los agentes. Adem6s, observ6 que

la medida contempla la integraci6n funcional de estos servicios con la Divisi6n de

Psicologla y Trabajo Social de la Policla de Puerto Rico para evitar duplicidad de

funciones y asegurar uniformidad en los servicios prestados. Asimismo, destac6 que el

proyecto requiere la adopci6n de reglamentaci6n especifica, coordinaci6n con ASSMCA

y 
"i 

o"purt"-"nto de salud, elaboraci6n de protocolos operacionales y la identificaci6n

ie recursos humanos y financieros necesarios para la implantaci6n de la polltica prlblica

propuesta.

la Autoridad manifest6 que reconoce plenamente la importancia de la salud

mental de los miembros de la Policla de Puerto Rico y la necesidad de atendel los efectos

derivados de la exposici6n constante a eventos traumfticos, riesgos psicosociales, estr6s

ocupacional y situaciones de alto impacto emocional. No obstante, enlatiz6 que su
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evaluaci6n debla concenkarse en determinar la compatibilidad de la medida con el plan
Fiscal certificado, el principio de neuhalidad fiscal, el presupuesto balanceado y los
par6metros de disciplina firal aplicables al Gobierno de puerto Rico.

En ese sentido, la AAFAF sefial6 que el proyecto no cuenta con un informe de

Tpi:tg fiscal preparado por la oficina de presupuesto de la Asamblea Legislativa
(OPAL), situaci6n que calific6 como relevante debido a que la medida podrla-generar
costos asociados a su implementaci6n. Explic6 que la creaci6n de un mlnimo Je trece
puestos profesionales o la contrataci6n de recursos especializados, la adopci6n de
reglamentaci6ry el establecimiento de protocolos, los informes de evaluaci6n y los
mecanismos de seguimiento anual podrian implicar costos operacionales cuya magnitud
no puede determinarse con certeza en ausencia de un an6lisis fiscal forma. *gfu inaico,
acfualmente no es posible precisar el costo de crear plazas permanente{ contratar
servicios profesionales, utilizar personal existente o establecer acuerdos interagenciales
para sostener los servicios contemplados en el proyecto a largo plazo.

La AAFAF tambi6n tom6 conocimiento de las observaciones formuladas por la
Policla de Puerto Rico en el tr6mite legislativo de la medida. particularmente, destai6 que
la- Policla inform6 que ya cuenta con una Divisi6n de psicolog{a y Trabajo social que
ofrece evaluaciones psicol6gicas, intervenciones en crisis, psicoterapia mediante el
Programa de Ayuda al Empleado, seguimiento clfnico y servicios psicoeducativos en las
distintas areas policiacas. la Autoridad indic6 que la policla expres6 preocupaci6n sobre
la posibilidad de que el modelo propuesto genere duplicidad de servicios, frigmentaci6n
de la atenci6n cllnica y uso ineficiente de recursos, por lo que recomend6 que cualquier
expansi6n de servicios sea canalizada y supervisada a travds de la estructura institucional
ya existente. La AAFAF entendi6 que estas observaciones merecen deferencia sustancial,
dado que la Policia es la entidad responsable de implantar la medida y administrar los
recursos necesarios para su ejecuci6n.

ll
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De igual forma, Ia Autoridad indic6 que antes de recomendar Ia aprobaci6n
definitiva de la medida resulta necesario conocer si la Policia cuenta con loi recursos
humanos, cllnicos, administrativos y presupuestarios suficientes para implementar los
servicios propuestos dentro de su presupuesto vigente. Asimismo, sostuvo que debe
evaluarse si la creaci6n o contrataci6n de trece recursos profesionales adicionales
constituye la alternativa m6s adecuada para todas las comandancias o si serla mas
eficiente adoptar un modelo escalonado, regional, trlbrido o complementario a la
estructura acfu almente existente.

La AAFAF tambi6n examin6 las recomendaciones emitidas por el Departamento
de Salud y ASSMCA. Destac6 que el Departamento de Salud favoreci6 la medida, pero
recomend6 reconocer e integrar la infraeskuctura psicol6gica existente dentro de la
Polici4 establecer plazas regulares con escalas salariales competitivas, desarrollar
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protocolos claros de implementaci6ry coordinar con ASSMCA y delimitar
adecuadamente las funciones terap6uticas y evaluativas para evitar conllictos de roles.
Asimismo, observ6 que ASSMCA endos6 la iniciativa, aunque recomend6 realizar
evaluaciones de carga laboral y necesidades regionales para determinar si Ia asignaci6n
de un solo profesional por comandancia resulta suficiente o si serfa necesario adoptar
modelos altemos de prestaci6n de servicios. Segrin la AAFAF, estas recomendaciones
evidencian la necesidad de una planificaci6n operacional y firal adeorada antes de la
implantaci6n plena de la medida.

La Autoridad reiter6 que, desde la perspectiva del Plan Fiscal certificado, toda
medida legislativa que implique aumento de gastos, creaci6n de obligaciones
operacionales o contrataci6n de personal adicional debe estar respaldada por fuentes de
financiamiento identificadas o por una demostraci6n clara de que puede implementarse
utilizando recursos existentes. Sefral6 que el Plan Fiscal requiere que las iniciativas
gubemamentales se financien con recursos recurrentes y sostenibles, evitando la creaci6n
de d6ficits estructurales que afecten el balance presupuestario del Gobierno de Puerto
Rico en afios presentes o futuros.

No obstante, la AAFAF reconoci6 que el informe positivo emitido por la Cdmara
de Representantes concluy6 que la medida no genera un impacto fiscal inmediato y
determinable debido a que el propio Proyecto establece un esquema flexible de
implantaci6n mediante recursos intemos, acuerdos interagenciales, conbatos de servicios

profesionales, plazas a tiempo parcial o plazas a tiempo completo, dependiendo de las

necesidades operacionales y la disponibilidad presupuestaria existente. Sin embargo,

puntualiz6 que dicho inlorme tambi6n reconoce la posibilidad de que surjan impactos

fiscales futuros o variables dependiendo del modelo de implementaci6n finalmente

adoptado por la Policia de Puerto Rico.

Finalmente, la AAFAF indic6 que mantiene interrogantes de naturaleza fiscal,

presupuestaria y program6tica que deben ser atendidas durante el tremite legislativo de

i" medid". A esosfines, recomend6 que la Comisi6n obtenga comentarios adicionales de

la Oficina de Gerencia y Presupuesto, la Policia de Puerto Rico, ASSMCA y el

Departamento de salud, expresando que brindar6 deferencia a las determinaciones y

rectmendaciones que dichas entidades especializadas consideren procedentes. I-a

Autoridad agradeci6 la oportunidad de expresar sus comentarios y reiter6 su disposici6n

de colaborar con la Asamblea Legislativa en la evaluaci6n de la medida.

IMPACTO FISCAL MT,JNICIPAL

En cumplimiento con el Ardculo 1.007 de ta Ley Nrim' 707 
-2020, 

seg6n

enmendada, conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de

Seguridad Ptblica y Asuntos del Veterano del Senado de Puerto Rico, certilica que el P.
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de la C. ll47 ro impone una obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los gobiemos
municipales.

CONCLUSION

L^a comisi6n de seguridad prlblica y Asuntos del veterano del senado de puerto
Ricq luego de evaluar el Proyecto de la cdmara 114z examinar detenidamente los
memoriales explicativos sometidos por la policia de puerto Rico, el Departamento de
salud, la funta Examinadora de Psic6logos de puerto Rico, la Administraci6n de servicios
de salud Mental y conha la Adicci6n (ASSMCA) y la Autoridad de Asesoria Financiera
y Agencia Fiscal de Puerto Rico (AAFAF), concluye que la medida atiende una necesidad

Fgld--., apremiante y ampliamente reconocidi relacionada con la protecci6n,
fortalecimiento y promoci6n de la salud mental de los miembros de la policia de pueto
Rico.

Ia evidencia recopilada durante el proceso de evaluaci6n legislativa demuestra un
consenso sustancial entre las entidades consultadas respecto a la realidad operacional que
enfrentan diariamente los agentes del orden prlblico. Los memoriales recib'idos coincid-en
en reconocer que los policias estdn expuestos de manera continua a eventos haum6ticos,

r, .1) _situaciones de violencia, accidentes, crisis humanas, riesgos psicosociales, estr€s
( 

I (t'"- ocuqllional acumulativo y circunstancias de alto impacto e-iio*i qr" pueden afectar' significativamente su bienestar psicol6gico, sus relaciones familiares, su calidad de vida,
su desempeflo profesional y, en iltima irutancia, la capacidad operacional de Ia
instituci6n responsable de velar por la seguridad prlblica del pais.

la Comisi6n reconoce que el prop6sito medular de esta medida es fortalecer el
acceso a servicios especializados de salud mental para el personal policial mediante una
estructura m5s accesible, uniforme y organizada que facilite Ia detecci6n temprana de
situaciones de riesgq la intervenci6n oportuna en crisis emocionales, el manejo del estr6s
ocupacional, la prevenci6n del trastomo por estrEs posbaumdtico, el fortalecimiento de
la resiliencia emocional y la continuidad de los servicios de apoyo cllnico. Se trata de una
polltica prlblica preventiva que reconoce la naturaleza extraordinariamente exigente de
la funci6n policial y procura ofrecer her:ramierrtas profesionales adecuadas para atender
los retos emocionales inherentes al servicio prlblico en materia de seguridad.

la Comisi6n tom6 conocimiento de que la Policla de Puerto Rico actualmente
cuenta con una Divisi6n de Psicolog{a y Trabajo Social que brinda servicios de evaluaci6n
psicol6gica, intervenci6n en crisis, seguimiento cllnico, psicoterapia y programas de
apoyo aI personal. No obstante, la existencia de dicha estructura institucional no
constituye un argumento en conka de la medida. por el conhario, conlirma el
reconocimiento institucional de que la salud mental de los agentes requiere atenci6n
especializada y Permanente. En consecuencia, la Comisi6n entiende que la implantaci6n
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de la medida debe realizarse de manera coordinada con la estrucfura existente,
fortaleciendo la capacidad operacional de los servicios ya disponibleg evitando
duplicidades administrativas, garantizando uniformidad en los protocolos clinicos y
promoviendo la continuidad del cuidado profesional.

L(

Asimismo, la Comisi6n considera particularmente valiosas las recomendaciones
formuladas por la Policla de Puerto Rico, el Departamento de Salud, ASSMCA y la Junta
Examinadora de Psic6logos dirigidas a perfeccionar la implantaci6n de la medida. Entre
estas se destacan la necesidad de armonizar los servicios con la Divisi6n de Psicologia y
Trabajo Social de la Policla; delimitar claramente las funciones terap6uticas y las
funciones evaluativas para evitar conflictos de roles; garantizar el cumplimiento de los
esHndares €ticos y profesionales aplicables a la pr6ctica de la psicologla; desarrollar
protocolos uniformes para la atenci6n de crisis; establecer mecanismos efectivos de
coordinaci6n interagencial; promover modelos de prevenci6ry detecci6n temprana e

intervenci6n continua; y mantener metricas objetivas que permitan evaluar
peri6dicamente la efectividad de los sewicios ofrecidos.

La Comisi6n tambi6n reconoce que la protecci6n de la confidencialidad constituye
de los pilares fundamentales para el €xito de cualquier programa de salud mental

dirigido al personal policial. la confianza en los servicios, la reducci6n del estigma
asociado a la btsqueda de ayuda profesional y la certeza de que la inlormaci6n cllnica
s€rA maneiada conforme a los mas altos estAndares eticos y legales son elementos
esenciales para fomentar la participaci6n voluntaria de los agentes y garantizar la
efectividad de la polltica pdblica propuesta.

Por otra parte, la Comisi6n examin6 cuidadosamente las observaciones realizadas
por la Autoridad de Asesorla Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico. la AAFAF
reconoci6 expresamente la importancia de atender la salud mental de los miembros de la
Policla de Puerto Rico y no present6 objeci6n a la polltica prlblica contenida en la medida.
Sus observaciones esfuvieron dirigidas principalmente a la necesidad de evaluar con

mayor precisi6n los posibles efectos fiscales, presupuestarios y operacionales que
pudieran surgir durante la implementaci6n de la iniciativa. Ia Comisi6n entiende que

dichas observaciones son razonables y merecen consideraci6n; sin embargo, tambi€n
observa que la propia medida establece mecanismos flexibles P.ua su implantaci6n
mediante la utilizaci6n de recursos existentes, acuerdos interagenciales, conhataci6n de

servicios profesionales, plaz.as a tiempo parcial o completo y colaboraciones con

instituciones acadEmicas, Io que permite que la implementaci6n se adapte a la
disponibilidad de recursos y a las necesidades operacionales de la Policla de Puerto Rico.

la Comisi6n observa ademds que Sran parte de las recomendaciones y
preocupaciones tdcnicas planteadas por las entidades comparecientes ya fueron

atendidas durante el proceso de evaluaci6n legislativa llevado a cabo por la Comisi6n de
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seguridad Ptlblica de la c6mara de Representantes. Del examen del texto aprobado por
dicho cuerpo legislativo snrge que la medida incorpor6 disposiciones dirigidas a
promover la coordinaci6n funcional de los servicios propuest-os con la DiviIi6n de
Psicologia y Trabajo Social de la policia de puerto Ric; daimitar adecuadamente las
funciones terapeuticas y evaluativas de los profesionales de la salud mental; establecer
salvaguardas de confidencialidad; fomentar la coordinaci6n con la Administraci6n de
servicios de salud Mental y contra la Adicci6n (ASSMCA) y el Departamento de salud;
permitir mecanismos flexibles de implantaci6n mediante recursos existente, acuerdos
interagenciales y ohas alternativas administrativas; asl como requerir procesos de
evaluaci6n y rendici6n de inlormes sobre el impacto de la medida. b" igoi forma, las
preocupaciones fixales y operacionales planteadas por la Autoridai de Asesoria
Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico (AAFAF) se encuentran sustancialmente
mitigadas por el esquema flexible de implementaci6n contenido en la propia medida, el
cual permite ajustar la prestaci6n de los servicios conforme a h disponibilidad de
recursos y a las necesidades operacionales de la Policla de Puerto Rico. Poi consiguiente,
esta Comisi6n concluye que el texto aprobado por la Cdmara de Representantes atiende
adecuadamente las observaciones medulares formuladas por las entidades consultadas,
raz6n por la cual no estima necesario recomendar enmiendas adicionales a la medida.

Por otro lado, la Comisi6n observa que ninguna de las entidades consultadas
recomend6 el rechazo de Ia medida. por el contrario, todas las agencias comparecientes
reconocieron la necesidad de fortalecer los servicios de salud menlal dirigidos aI personal
policial y limitaron sus observaciones a recomendaciones de nairaleza t6cnica,
operacional, profesional o fiscal dirigidas a perfeccionar el proyecto. Este consenso
institucional reviste particular importanci4 pues refleja que la necesidad que se pretende
atender es ampliamente reconocida por las entidaies con peritaje especialtado en
seguridad prlblica, salud mentar, reguraci6n profesional 'y 

adrninisiacion
gubernamental.

[a Comisi6n considera ademAs que la salud mentar de los agentes del orden
priblico constituye un asunto de alto interEs priblico que trasciende el bie"nestar individual
de los funcionarios' Un cuerpo policiaco emocionalmente saludable, con acceso oforror,.
a servicios profesionares de apoyo psicol6gico, redunda en una -ejo, capa.'idJ de
respuesta operacional, una mayor estabilidad institucional, una reduccl6n en los riesgos
asociados aI agotamiento profesional y una prestaci6n m6s efectiva de los servicios
esenciales que demanda la ciudadania.

En virtud de todo lo anterior, esta Comisi6n concluye que el proyecto de la c6mara
1147 representa una medida necesaria, razonabre y consistente con ros mejores ir,i"*r",
del pueblo de Puerto Rico. La propuesta fortalece L pohtica p(blica dirigida a proteser aquienes diariamente enfrentan circunstancias extraordinarias;"i;#;it"rtJ;;;u" r,
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deber, a la vez que incorpora mecanismos que permiten atender las recomendaciones
t6cnicas, clinicas, operacionales y fiscales presentadas por las entidades consultadas.

f,OR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Seguridad P(blica y Asuntos
del Veterano del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6ry tiene a bien
presentar ante este AIto Cuerpo el Informe Positivo del P. de la C.ll47, recomendando
su aprobaci6n sin enmiendas.

sometido,

Gregorio
Presidente
Comisi6n de Seguridad Priblica y Asuntos del Veterano
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LEY 
 
Para añadir los incisos (e), (f), (g) y (h)  al Artículo 24 de la Ley Núm. 83-2025, según 

enmendada, conocida como “Ley de la Policía de Puerto Rico”, a los fines de 
expandir las funciones de la Junta de Evaluación Médica e incluir servicios de 
psicología o consejería psicológica a nivel doctoral en cada una de las trece (13) 
comandancias regionales de la Policía de Puerto Rico; asignar un mínimo de trece 
(13) puestos de psicólogos o psicólogos consejeros a nivel doctoral para atender crisis 
emocionales y estrés laboral de los agentes; establecer mecanismos de financiamiento 
y evaluación de impacto; y para otros fines relacionados. 

 
EXPOSICIÓN DE MOTIVOS  

 
La Policía de Puerto Rico (PPR) representa la primera línea de defensa en la 

preservación del orden público y la seguridad ciudadana, exponiendo a sus agentes a 
situaciones de alto riesgo emocional y físico. Diariamente, los uniformados confrontan 
escenas de violencia, trauma y estrés acumulado, lo que genera impactos profundos en 
su salud mental. Esta realidad no solo afecta el bienestar individual de los agentes, sino 
también su capacidad operativa, la retención de personal y la efectividad general del 
cuerpo policial. La necesidad de intervenir en esta área es evidente, considerando datos 
objetivos que ilustran la magnitud del problema. 
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De acuerdo con los reportes de la Administración de Servicios de Salud Mental y 
Contra la Adicción (ASSMCA), el trastorno de estrés postraumático (TEPT) se ha 
consolidado como un desafío crítico para los primeros respondedores en Puerto Rico, con 
una incidencia que se agrava notablemente tras desastres naturales o repuntes en la 
violencia urbana. En el ámbito de la seguridad pública, evaluaciones de salud han 
identificado niveles preocupantes de agotamiento profesional o ‘burnout’ entre los 
oficiales, lo que ha impactado la capacidad operativa mediante un incremento en las 
ausencias vinculadas a condiciones de salud mental, según los indicadores de las 
agencias pertinentes. 

 
Por estas razones, es un deber de las entidades gubernamentales de establecer 

programas que complementen la salud mental de los servidores públicos que más riesgos 
enfrentan en el quehacer diario. Dado a ello, entendemos que la figura de un psicólogo o 
un psicólogo consejero a nivel doctoral como canal de ayuda, pudiera mitigar en gran 
parte el estrés acumulado al que se enfrentan los policías. Los psicólogos pueden 
desempeñar un rol fundamental en mitigar estos riesgos y serían una ayuda próxima a 
estos agentes. Sus labores incluirían la evaluación inmediata de crisis emocionales 
derivadas de incidentes traumáticos, intervención terapéutica individual o grupal para 
manejar estrés agudo, desarrollo de programas preventivos de resiliencia emocional, y 
apoyo confidencial para reducir el estigma asociado a buscar ayuda mental, entre otros.  

 
La presencia de un psicólogo en las comandancias de policía facilita el acceso 

rápido y confidencial a apoyo. Programas como el "Peer Support" de la Policía de Nueva 
York (NYPD) demuestran que las intervenciones internas mejoran la retención de 
personal, la productividad operativa y reducen el ausentismo relacionado con el 
bienestar emocional, según análisis sobre salud ocupacional. Proyectos en California, 
basados en legislación que promueve unidades de salud mental internas, han mostrado 
una reducción de conflictos legales y una mejora en la satisfacción laboral, de acuerdo 
con tendencias observadas por organismos de salud pública. 

 
Esta Ley se alinea con la Ley Núm. 83-2025, que en su Artículo 24 ya establece la 

Junta de Evaluación Médica con énfasis en la estabilidad emocional y buena salud mental 
de los agentes. Esta legislación responde a una necesidad real de apoyar la salud mental 
de los agentes, expuestos diariamente a situaciones estresantes que pueden repercutir en 
una acumulación de carga mental o ‘burnout’, generando condiciones crónicas que 
afecten su salud mental y en consecuencia la de sus seres queridos.  

 
Esta Ley no crea una duplicidad de servicios, sino que institucionaliza a nivel 

estatutario servicios de salud mental que actualmente se ofrecen de forma administrativa 
dentro de la Policía de Puerto Rico, particularmente a través de su División de Psicología 
y Trabajo Social. Esta legislación persigue fortalecer y uniformar dichos servicios, 
garantizando su disponibilidad en las trece (13) comandancias regionales, así como 
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establecer parámetros claros de acceso voluntario, confidencialidad y política pública que 
actualmente no se encuentran codificados en ley.  

 
DECRÉTASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO: 

Sección 1.- Se añaden los incisos (e), (f), (g) y (h) al Artículo 24 de la Ley Núm. 83-1 

2025, según enmendada, conocida como “Ley de la Policía de Puerto Rico”, para que lea 2 

como sigue: 3 

“La Policía de Puerto Rico tendrá asesores en materia médica para colaborar y 4 

asesorar los aspectos médicos y de emergencia de los funcionarios y componentes. 5 

También serán los asesores en materia de asuntos médicos para con los empleados de 6 

forma que se pueda establecer una política pública de ayuda haciéndose énfasis en la 7 

estabilidad emocional y buena salud mental. Esta oficina será la unidad de trabajo 8 

responsable de asesorar al Superintendente sobre la política pública y administrativa en 9 

materia de salud del capital humano de la Policía. El Superintendente establecerá 10 

mediante reglamento todo lo concerniente a la Junta de Evaluación Médica. 11 

Entre las funciones y responsabilidades de la Junta de Evaluación Médica estarán 12 

las siguientes: 13 

(a)… 14 

… 15 

(e) Proveer servicios de psicología in situ en cada una de las trece (13) 16 

comandancias regionales para atender crisis emocionales, estrés laboral y trastornos 17 

relacionados con la exposición traumática de los agentes policiales. Los agentes asignados 18 

a cada comandancia podrán acceder voluntariamente y de forma confidencial a los 19 
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servicios del psicólogo o psicólogo consejero a nivel doctoral adscrito a su comandancia 1 

para recibir evaluación, intervención o apoyo psicológico, sin necesidad de derivación 2 

previa ni requisito administrativo. 3 

Estos servicios se integrarán y coordinarán de forma funcional con la División de 4 

Psicología y Trabajo Social de la Policía de Puerto Rico, la cual será responsable de la 5 

supervisión, uniformidad de protocolos y continuidad del cuidado, evitando duplicidad 6 

de funciones y garantizando el cumplimiento con los estándares éticos y profesionales 7 

aplicables. 8 

1. Cada una de las trece (13) comandancias tendrá in situ un psicólogo clínico o 9 

un psicólogo consejero a nivel doctoral debidamente autorizado para ejercer la 10 

profesión en Puerto Rico conforme a la legislación aplicable, con funciones que 11 

incluyen:  12 

i. Evaluación inmediata de crisis emocionales, acumulación de estrés 13 

laboral y estrés postraumático.  14 

ii. Intervención terapéutica individual o grupal.  15 

iii. Apoyo confidencial.  16 

Las funciones terapéuticas aquí dispuestas se mantendrán separadas de aquellas 17 

funciones evaluativas relacionadas con la aptitud laboral del agente, a los fines de 18 

preservar la confidencialidad, la confianza en el servicio y el cumplimiento con los 19 

estándares éticos de la profesión. 20 

(f) Desarrollar programas preventivos de manejo de estrés, resiliencia emocional 21 

y bienestar integral del personal, incluyendo iniciativas de educación sobre salud mental, 22 
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prevención del suicidio, manejo de trauma y uso problemático de sustancias, conforme a 1 

recursos basados en evidencia científica.  2 

(g) Coordinar con la Administración de Servicios de Salud Mental y Contra la 3 

Adicción (ASSMCA) para casos complejos que requieran intervención especializada 4 

externa, asegurando mecanismos de referido, continuidad de cuidado y seguimiento 5 

clínico conforme a protocolos establecidos. 6 

(h) Los expedientes, notas, evaluaciones y cualquier registro generado como parte 7 

de la evaluación médica o psicológica por los facultativos de la Junta serán estrictamente 8 

confidenciales y se mantendrán separados del expediente personal, administrativo o 9 

disciplinario del agente. Estos registros solo podrán ser consultados por el psicólogo 10 

clínico o psicólogo consejero a nivel doctoral asignado, el personal autorizado de la Junta 11 

de Evaluación Médica y el agente mismo, salvo orden judicial o consentimiento expreso 12 

del agente. No obstante, esta confidencialidad estará sujeta a las excepciones reconocidas 13 

en el ordenamiento jurídico y ético aplicable, incluyendo situaciones de riesgo a la vida 14 

o seguridad del propio agente o de terceros, conforme a los deberes profesionales del 15 

psicólogo. Ninguna información derivada de los procesos, terapias o expediente podrá 16 

utilizarse en procesos de evaluación de desempeño, promociones, traslados, disciplina o 17 

cualquier otro procedimiento administrativo o laboral que pueda afectar adversamente 18 

al agente, con el fin de fomentar la confianza, reducir el estigma y garantizar el pleno 19 

acceso voluntario al servicio. 20 

Esta Junta estará compuesta por:  21 

(i) un (1) médico generalista,  22 
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(ii) un (1) médico ocupacional,  1 

(iii) un (1) enfermero graduado, 2 

(iv) un (1) psicólogo principal, más un mínimo de trece (13) psicólogos o 3 

psicólogos consejeros a nivel doctoral asignados uno por cada una de las 4 

trece (13) comandancias regionales para proveer servicios in situ, 5 

(v) un (1) trabajador social, y  6 

(vi) un (1) psiquiatra. 7 

En aras de lograr el más eficiente uso de los recursos, para cada uno de los puestos 8 

de la Junta, el Superintendente identificará recursos internos y, en caso de no existir 9 

personal con las características necesarias y requeridas, determinará si se llenará con un 10 

empleado a tiempo completo, un empleado a tiempo parcial o mediante un contrato de 11 

servicios profesionales. Asimismo, podrá realizar los acuerdos Inter agenciales necesarios 12 

para identificar los recursos necesarios para la Junta de Evaluación Médica, incluyendo 13 

la asignación de los trece (13) psicólogos o psicólogos consejeros a nivel doctoral 14 

regionales.” 15 

Sección 2.- Reglamentación.  16 

El Superintendente adoptará reglamentación para la operación de los psicólogos 17 

o psicólogos consejeros a nivel doctoral adscritos a las trece (13) comandancias, dentro de 18 

los noventa (90) días siguientes a la aprobación de esta Ley, incluyendo protocolos de 19 

confidencialidad y criterios de intervención. Además, dicha reglamentación deberá 20 

incorporar guías estandarizadas para intervenciones en crisis, manejo de emergencias de 21 

salud mental en entornos no clínicos, coordinación interagencial, delimitación de 22 

funciones terapéuticas y evaluativas, y guías sobre intervención en situaciones que 23 

involucren el acceso a armas de fuego, en armonía con la reglamentación vigente de la 24 

Policía de Puerto Rico. La reglamentación se adoptará con la colaboración de la 25 
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Administración de Servicios de Salud Mental y Contra la Adicción (ASSMCA), el 1 

Departamento de Salud de Puerto Rico, y con la participación consultiva de la División 2 

de Psicología y Trabajo Social de la Policía de Puerto Rico, a los fines de asegurar 3 

uniformidad con la política pública vigente, estándares clínicos y mejores prácticas en 4 

salud mental. 5 

Sección 3.-Financiamiento y Acuerdos Colaborativos. 6 

Para la implementación de esta Ley, el Superintendente identificará en primer 7 

término recursos internos existentes en la Policía de Puerto Rico o mediante acuerdos 8 

interagenciales. En caso de no existir personal con las características necesarias y 9 

requeridas, determinará si dichos servicios se prestarán mediante plazas a tiempo 10 

completo, plazas a tiempo parcial o contratos de servicios profesionales. Asimismo, 11 

podrá realizar los acuerdos interagenciales necesarios para identificar y obtener los 12 

recursos requeridos para la implementación de estos servicios, incluyendo la asignación 13 

de hasta trece (13) psicólogos o psicólogos consejeros a nivel doctoral. Asimismo, el 14 

Superintendente podrá establecer acuerdos colaborativos con instituciones universitarias 15 

acreditadas que cuenten con programas graduados en psicología y centros de práctica 16 

clínica debidamente autorizados, para la integración de prácticas supervisadas, conforme 17 

a los estándares éticos y profesionales aplicables, como mecanismo para ampliar la 18 

capacidad de servicio sin aumentar significativamente los costos operacionales. 19 

Sección 4.- Evaluación de Impacto.  20 

Previo a la implementación plena de los servicios, el Superintendente realizará un 21 

análisis de necesidades, carga laboral y distribución de casos por región, a los fines de 22 
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complementar y ajustar la asignación de recursos adicionales conforme a las realidades 1 

operacionales de cada comandancia, sin menoscabar el requisito mínimo de personal 2 

dispuesto en esta Ley. El Superintendente de la Policía de Puerto Rico, en coordinación 3 

con la ASSMCA, evaluará anualmente el impacto de los servicios de psicología o 4 

consejería psicológica en las trece comandancias, en la salud mental de los agentes, 5 

midiendo indicadores como tasas de estrés postraumático, ausentismo relacionado con 6 

salud mental, satisfacción laboral, e indicadores de intervención en crisis y acceso a 7 

servicios. Se rendirá un informe a la Asamblea Legislativa dentro de los doce (12) meses 8 

siguientes a la implementación de esta Ley. 9 

Sección 5.-Coordinacion con otros programas.  10 

Los servicios brindados por los psicólogos de la Junta no afectarán, sustituirán ni 11 

limitarán los programas de salud mental, bienestar emocional o asistencia psicológica ya 12 

existentes en la Policía de Puerto Rico, en la Administración de Servicios de Salud Mental 13 

y Contra la Adicción (ASSMCA), ni en otros programas estatales o federales dirigidos a 14 

servidores públicos o primeros respondedores, si no que se integrarán de forma 15 

complementaria y coordinada con estos. 16 

Sección 6.-Vigencia. 17 

Esta Ley entrará en vigor inmediatamente después de su aprobación. 18 
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AL SENADO DE PI.JERTO RICO:

La Comisi6n de Agricultura del Senado de puerto Rico, previo estudio y
consideraci6n recomienda la aprobaci6n de la Resoluci6n Conjunta de la Cdmara 12 con
Ias enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico que acompaffa a este informe.

ALCANCE DELAMEDIDA

lfil Resglugr6n Conjunta de la Cdmara 12, tiene como objetivo ,,...orilenar 
al

llll Departanmto dc Agriaitura y a la lunta dc Plmifictcion de Puerto'Rio pmader an la

Yl ' lifuracilln de las 
.rcstriccioncs 

y las aruticiones sobre pe*rtacilin e irulivisihn Vrmiameatc- 
ittrpuestas y anotadas xgia dispucsb pr la lzy Nnm. 107 dc 3 de julio ae iszl, xgln
ewncndada, del wdb & brruto marcado amo fulcr "E', et el ploo i, iasoipcifin dct-ua
nrtturo 067U2-CTOO4798 localizado m el Banb Guzmin Arriba del tirmino municipal ile Rio
Grande, Puerto R* y1*paa yfrlcA de 3,g30.4{n mehos caadmibs, y adquiridapor
Don wliam Ro*rio,hb y Dofia Moria Mtla,,os Diaz cot6n, a bs fnc, i te, justicia a ros
resiilcates ile la parela quc han dquiitto trudinte esoihtra,, .

ANALISIS DELAMEDIDA
Ia Comisi6n de Agricultura del Serudo de Puerto Rico requiri6 la presentaci6n de

memoriales apricativc a la Autoridad de Tierras y a la ;unta de Hanificaci6n. Asimismq
y en aras de contar con un an6lisis m6s abarcador de la medido se solicitaron los memoriales
o<plicativos recibidos en la c-omisi6n de Agricurtura de ra Cdmara de Representantes.

ORIGINAL
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Una vez analizado el informe positivo de la Comisi6n de Agricultura de la C6mara
de Representantes, se consider6 la posici6n de la Autoridad de Tierras, la cual ocpone que

el Programa de Fincas Familiares, creado al amparo de la l,ey de Tierras, tiene como
finalidad propiciar el aprovechamiento 6ptimo de los termos rurdes mediante el
desarrollo de actividades agrfcolas. Este esfuerzo bura que las familias beneficiarias

Puedan alcanzar estabilidad econ6mica n a su vez, contribuir al sostenimiento de servicios
esenriale en las comunidades rurales.

Dicho Programa impone rcskicciones daras en oanto a la no segregaci6n de los
predios y al uso esEictammte agr{cola de los mismos, con el propGito de salvaguardar zu

natualeza y objetivos. No obsante, la Ley Nrfun 1@ segrin enmmdada, conternpla
excepciones que permiten la segregaci6n de solares residenciales de hasta 800 metros
cuadrados, destinados a hiios e hijas de los tihrlarcs originales, siernpre suieto d
cumplimimto de requisitos econ6micos espedficos y a que no se comprometa la capacidad
agrlcola del terreno r€stante.

Segfn se detalla en el memorial, el ordenamiento juridico vigente dispone que las

solicitudes de segregaci6n rlnicamente pueden ser promovidas por el tih:Iar original del

predio. Cabe sefialar que la L€y 113 de 29 de julio de 224 elimin6 el Imit€ prwio de tres

solare+ permitiendo un mayor nfmero de segregaciones, siernpre que estas se destinen

exclusivamente a viviendas familiares. Sin embargo p€rnranece inalterada la disposici6n

que restringe la solicitud a los primeros tihrlares, lo que excluye a herederos o adquirentes

posteriores de acogerse a dicho beneficio.

En ese contexto, la Autoridad de Tierras indica que, m relaci6n con la R.C. de la C.

12, carece de autoridad legal para autorizar nuevas segregacione, toda vez que los

peticionarios actuales no ostentan la condici6n de tihrlares originale. En particular, al

tratarse de segundos titulares o sucesores el serior William Rosario Ortiz y la serlora Maria

Milagros Dlaz Co16n, la agencia se encuentra legalmente impedida de tramitar la solicitud

de liberaci6n presentada.

En atmci6n a lo anterior, y conforme a las facultades constihrcionales y estatutarias

conferidas a esta Asamblea fugislativa para atender situaciones de esta tndolg esta

Honorable Comisi6rU tras examinar las circurutancias esPedficas del caso, concluye que

procede la presentaci6n de un Informe Positivq respaldando asl los prop6sitos de la medida

en consideraci6rl
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IMPACTO FISCAL MI.JNICIPAL

Del an6lisis realizado por esta comisi6rl a t€nor con el Aruculo 1.0o7 delal;..y 7a7-
202Q segln enmendada, conocida como "C6digo Municipal de puerto Rico,,, no surge que
la medida tenga impacto fiscal sobre las finanzas municipales.

CONCLUSI6N

En virtud de lo antes expuesto, esta Honorable comisi6n previo estudio y
consideraci6n de la Resoluci6n conjunta de la C6mara 12, tiene el honor de recomendar
a este Honorable cuerpo Legislativo su aprobaci6n con las enmiendas contenidas en el
entirillado electr6nico que acompafra a este informe.

Resp€tuosamente aometido,

Ramoe
Presidmte
Comisi6n de Agricultura
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Presentada por la representante Mcdhu Caktemt

Referida a la Comisi6n de Agricultura

RESOLUq6N CONIUNTA

Para ordenaral Departamento de Agricultura y a la funta de ptanificaci6n de puerto Rico
proceder con Ia riberaci6n.de las restric*onesy l" 

"ordiciones 
,obne p.*"*"i0"

e indivisi6n prevhTF hryotas y anotadas segrin aispu"sto poii;G ilr-107 de_ 3 de julio de 1g-4 segrin enmmdad+ del plaio a" t".r.r,; .r.;i.;;soll 
]E",en 9l plano de inscripci6n der caso ntmero 061u2-cloGo79g ro.air"aoen el Barrio Guznr6n Ariba del t€rmino municipal de Flfo Grandg puerto Ricqcon una cabida superficial de 3,%0.400 metros ciradrad*, y "affia.;; ;*Wiliam Rosario Ortiz 

1 fona ldarla Mlagros Dtaz CoI6r1 a los fines de hacerjusticia a los residentes de la parcela que hai adquiriao 
","ai*t" o"rit r". 

--'

peostct6NOEMcmvos

Ia Ley Nrim. r0z dez de julio de 1974, enmend6 la Ley Nrim. 5 de 7 de diciembred'e 1966' ley que cre6 er programa de Fincas de Tipo r"*iti*, conocida como ,,Tlhrlo wde Ia Ley de Tieo"", p"." it"u*". r"r .*Ji.t"rl"I y?***tones de no segregaci6n nicambio de uso aglcola a ras fincas adscritas J;;A;". Er secretario de Asricurturafue facultado para ra disoos-icio" a" *r.""*!".""ft"'rgrr*ra mediante cesiiry vent4

ffi1ffiT:".""1:H,s;; 
ta disposicioi d" J'i* i"I*;qo este prosrar;*'r"JLr"

c".uri.*iJil";iliil;':#:S.;'ffi :ff .:"ilXHIffi j";:mmi*::i
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solamente podrlan ser variadas en unoa c.rsos excepcionales enumerados en la t.ey o por
disposici6n de la Asamblea Legislativa.

Mediante el Plan de Reorganizaci6n NturL 4 del 29 de julio de 2010, se estableci6
que el Programa de Fincas Familiares de la Corporaci6n para el Desarrollo Rural pasarla
a ser parte de la Autoridad de Tieras de Puerto Rico.

Don Sebastidn Morales Rodrlguez era dueflo de Finca Piz6 ubicada en el
Municipio de R:to Grande. Dicha finca se describe como sigue:

Rtstica: Predio de terreno rnarcado con el n(rmero cuatro (4) en el plano
de subdivisi6n de la FINCA PIZA, stta en el bario Guzm6n Arriba del
tdrmino municipal de Rto Grande, Puerto Rico, compuesta de diecis€is
cuerdas con ocho mil dorientos trece diezrnil6simas de otra (L5.8213),
equivalentes a sesenta y seis rnil ciento catorce metros cuadrados con
tres mil seiscientos treinta y nueve diezrnil€simas de otro (ffi,114.3639).
Colinda por el Norte, con finca individual nrlmero cinco (5); por el Sur,
con finca individual nfmero uno (1); por el Este, con fincas individuales
uno (1) y tres (3); por el Oeste, con terenos de la Sucesi6n Celestino
S6nchez.

la finca principal consta inscrita al folio doscientos veintih6s (223) del tomo
cuarenta y dos (a2) de RIo Grande, fhca nrlmero dos mil ciento cincuenta y siete (?157).
Don Morales adquiri6 el referido inmueble mediante una Certificaci6n de Tfhrlo con
Reskicciones, otorgada en San fuary Puerto Rico el dla seis (6) de septiembre de dos mil
(2000), por Jos6 Galarza Custodio, director ejecutivo de la Colporaci6n para el Desarrollo
Rural de Puerto Rico.

De la antes descrita propiedad Don Sebasti6n Morales segreg6 cuako (4) fincas
como fincas separadas e independientes. Entre las cuales se mcuentra el solat "E" que

fue adquirido por el matrimonio de Don William Rosario Ortiz y su esPosa Dofra Marla
Milagro Diaz Col6n mediante escritura plblica 96 ante el Abogado y Notario P6blico

Vlctor M. Riefl<ohl Rivera el 8 de diciembre de 2006. El mencionado solar "E" se describe

de la siguiente manera:

En lindes: Por el Norte, en una alineaci6n de ses€nta y tres Punto ciento

sesenta y cinco (36.165) metsos, con el solar "F" del plano de inrripci6n;
por el Sur, en urn distancia de cincuenta y nueve Punto cincuenta y tres

(59.053) mekos, con solar "D" del plano de inrripci6n; por el Este, en

una distancia de sesenta y cuako Punto cero ochenta y nueve (64.089)

mekos, con remanente de la finca que se segrega; y Por el O€ste, en una

distarrcia de sesenta y cuaho Punto s€iscientos sesenta y tres (6a.563)

metos, con Sucesi6n S6nchez.
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En aras de hacer iusticia y permitir que estas familias opten por utilizar los predios
se estima meritorio autorizar la liberaci6n de las restricciones impuestas por ley. Esta
Resoluci6n Conjunta no significa un cambio en la polltica prlblica de protecci6n de los
terrenos agricolas.

RESUELYESE POR IA, ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

secci6n l.-se ordena al Departamento de Agricultura y a la funta de planificaci6n

de Puerto Rico proceder con la liberaci6n de las reskicciones y condiciones sobre

preservaci6n e indivisi6n previamente impuestas y anotadas segfu dispuesto por la Ley

Ntm. 107 de 3 de julio de 1974, sr,gtn enmendada, incluida m la Escritura sobre

compravmta con ResEicciones, ndmero noventa y seis (%), suscrita el ocho (g) de

diciembre de dos mil seis (2006), ante eI notario vlctor M. Reifkohl Rivera;

correspondiente a la finca n(mero cuatro (4) en el Bo. Guzman Arriba del t6rmino

municipal de Rlo Grande, Puerto Rico, adquirida por Don william Rosario ortiz y su

esposa Dof,a Marfa Milagros Dlaz Col6n.

Secci6n 2.-El Departamento de Agricultura de pu ertoRico Lb ]unta ile Planifiuci6n

ptoceilerdn pr€€ed€*6 con la liberaci6n de Ias condiciones y restricciones del predio de

terreno identificado en ra secci6n 1 de esta Resoluci6n conjunta en un t€rmino no mayor

de ciento veinte (1Z,) dlas a partir de ra aprobaci6n de esta Resoluci6n Conjunta.

secci6n 3.-Esta Resoluci6n Conjunta comenzar, a regir inmediatamente despu€s

de su aprobaci6ru

.,

3

4

5

6

7

8

9

l0

1l

t2

13

l4

l5



GOBIERNO DE PTIERTO RICO

RECIBIM

TRfrl,IITESI

3'a Sesi6n
Ordinaria

ffiru$r?
REMRIS SEI{RDO PR

2(F" Asamblea
Lrcgislativa

SENADO DE PUERTO RICO

R. C. de la C. 28
INFORME POSITIVO
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AL SENADO DE PT,JERTO RICO:

. . 
[a Comisi6n de Agricultura del senado de puerto Rico, previo estudio y

consideraci6n recomienda la aprobaci6n de la Resoluci6n Conjunta de Ia Cemara 2g sin
enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

F Resoluci6n Conjunta de la C6mara 28, time como objetivo ,,...oribnar a la
Autoidad de Tunas de Puerto Ria a librar las aniliciotus y restricciotus sobrc prexraacihn e
indiuision yaiammte hryues.tas y angtadas, *grin dispuesto por ta Ley Nrim. ttil * s * iuta
de 7974, *giln enmmdada, dcl ptedio de termto mnudo an ei Nimero Nueae (g), bcalizado en
el Bsnio Cialitos ibl tirmin municipal de Ciabs, pue o Ria; orilenar a la luntt dc planifcacion
a proeder anlormc a lo establcciilo en la l-ey para prmitir y autorimr ta *gregaciin ie oarios
shres de hasta odacientos (800) metrcs cuadrados cada uno del inionado teneno,
anespondieile ilidos slares a los przdios en los caabs ubican las tesklencias sitas en la finca; y
para obos ftus pertiamtc".

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Cornisi6n de Agricultura del senado de puerto Rico requiri6 la presentaci6n de
memoriales ocplicativos a la Autoridad de Tierras y a la funta de planificaci6n. Asimismq
y en aras de contar con un an6lisis mAs abarcador de la medida se solicitaron los memoriales
explicativos recibidos m la comisi6n de Agricultura de la cdmara de Representantes. Al
momento de rendir este informe positivo no se recibieron comentarios de las agencias
mmcionadas.

u GI AIN
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Luego de evaluar el Infomre Positivo emitido por la Comisi6n de Agricultura de la
Camara de Representantes, esta Comisi6n examin6 los planteamientos vertidos por Ia
Autoridad de Tierras de Puerto Rico, asf como las o(presiones de su Drectora Ejecutiva,

Helga M6ndez Soto. La agencia serlaLa que los titulares originales obtuvieron la liberaci6n
de la cl6usula de venta en el aflo 1998 mediante escritura p(btca; no obstante, en dicho
instrumento se etableci6 de forma exF€sa la prohibici6n de subdividir la finca asl como

la obligaci6n de conservar su urx, agrfcola, conforme a lo dispuesto en lal*y lA7 de 7974.

la Autoridad de Tierras manifest6 una posicidn no favorable a la medida legislativa
fundamentando su determinaci6n en la ausencia de informacidn especlfica en la resoluci6n

respecto a la cantidad de solares que s€ propone segr€gar. A su vez, la agmcia sostiene que

su deber ministerial consish en salvaguardar la integridad de las unidades de producci6n

agrlcola, evitando la fragmentaci6n de terrenos con prop6sitos ajenos a la actividad

agropecuaria principio que corstituye uno de los pilares de la ky de Tierras de Puerto

Rico.

De igual forma, el memorial indica que la Ley 113 de 2V24 provee un mecanismo

administsativo que perrnite la segregaci6n de solares a favor de hijos de titulares, zujeto al

cumplimiento de ciertos requisitos. Sin embargo recalca que Ia Autoridad carece de

facultad legal para autorizar la liberaci6n de reskicciones de manera gmeral sin Ia
ob,sewancia eskicta de las disposiciones aplicables.

No obstante, esta Comisi6n entiende que dichas limitaciones administrativas, asi

como la rigidez m la aplicaci6n del marco normativo vigmb, evidencian la necesidad de

intervenci6n legislativa para atender de manera efectiva la situaci6n particular de los

residentes de la Finca Flor del AIba, garantizando una soluci6n justa, razonable y acorde

con la realidad social de la mmunidad afectada.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Del anAlisis realizado por esta Comisi64 a tenor con el Artrculo 1.007 de lal*y lfil-
2020, segrtn mmmdada, conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", no surge que
la medida tenga impacto fiscal sobre las finanzas municipales.
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CONCLUSI6N

En virtud de lo antes qpuesto, esta Honorable Comisidn previo estudio y
consideraci6n de la Resoluci6n conjunta de la Cdmara 28, tiene el honor de recommdar
a este Honorable Cuerpo L"egislativo su aprobaci6n sin enmiendas.

ReElretuoaamente eometido,

Rosa Ramoe
Presidente
Comisi6n de Agricu-ltura
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20ma.  Asamblea                                                                                                1ra. Sesión 
  Legislativa                                                                                            Ordinaria 
 

CÁMARA DE REPRESENTANTES 
 

R. C. de la C. 28 
 

13 DE ENERO DE 2025 
 

Presentada por el representante Rodríguez Aguiló 
 

Referida a la Comisión de Agricultura  
 

RESOLUCIÓN CONJUNTA 
 
Para ordenar a la Autoridad de Tierras de Puerto Rico a liberar las condiciones y 

restricciones sobre preservación e indivisión previamente impuestas y anotadas, 
según dispuesto por la Ley Núm. 107 de 3 de julio de 1974, según enmendada, del 
predio de terreno marcado con el Número Nueve (9), localizado en el Barrio 
Cialitos del término municipal de Ciales, Puerto Rico; ordenar a la Junta de 
Planificación a proceder conforme a lo establecido en la Ley para permitir y 
autorizar la segregación de varios solares de hasta ochocientos (800) metros 
cuadrados cada uno del mencionado terreno, correspondiente dichos solares a los 
predios en los cuales ubican las residencias sitas en la finca; y para otros fines 
pertinentes.   

 
EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

 
La Ley Núm. 107 de 3 de julio de 1974, según enmendada, creó el Programa de Fincas 

de Tipo Familiar, conocido como “Título VI de la Ley de Tierras”, para establecer las 
condiciones y restricciones de no segregación ni cambio de uso agrícola a las fincas 
adscritas a dicho Programa. El Secretario de Agricultura fue facultado para la disposición 
de terrenos para uso agrícola, mediante cesión, venta, arrendamiento o usufructo. La 
disposición de estas fincas bajo el citado Programa se realizaba bajo una serie de 
condiciones y restricciones que formaban parte de la escritura o de la Certificación de 
Título que emite el Departamento de Agricultura. De igual manera, la Ley Núm. 107, 
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antes citada, estableció varias excepciones para permitir que los terrenos fueran 
cambiados de uso y pudieran ser segregados, luego de cumplir con los requisitos de Ley.  
Finalmente, la propia Ley establece que la Asamblea Legislativa podrá liberar las 
restricciones antes mencionadas.  

 
El Artículo 3 de la mencionada Ley 107, reconoce la facultad inherente de la Asamblea 

Legislativa para ordenar que se liberen las restricciones antes mencionadas, en aquellos 
casos en que se estime meritorio.  De conformidad con el ordenamiento jurídico, la 
legislación ante nos propone la liberación de las condiciones y restricciones de la finca 
marcada con el número Nueve (9) en el plano de subdivisión localizado en el Barrio 
Cialitos del término municipal de Ciales, Puerto Rico.    

 
Dicha finca número nueve (9), conforme a la Certificación de Título emitida el 2 de 

octubre de 1985, fue vendida, cedida y traspasada por la Corporación de Desarrollo Rural 
a don Carlos Cruz Vega y a su esposa doña Ángela Colón Rosario. Transcurrido treinta 
(30) años desde el traspaso de la titularidad de la citada finca, las condiciones y 
restricciones impuestas han perdido su utilidad y vigencia.     

 
 Por ello, y en aras de atemperar la realidad física con la inscripción registral, 

consideramos meritorio ejercer nuestras prerrogativas en el presente caso.  Es necesario 
liberar la referida finca de tales restricciones a los fines de que se conforme la misma a su 
realidad actual y se proceda con la segregación de los correspondientes solares según lo 
permite la Ley Núm. 107 de 3 de julio de 1974, según enmendada. 

 
RESUÉLVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO: 

 Sección 1.-Se ordena a la Autoridad de Tierras de Puerto Rico a liberar las 1 

condiciones y restricciones sobre preservación e indivisión previamente impuestas y 2 

anotadas, según dispuesto por la Ley Núm. 107 de 3 de julio de 1974, según enmendada, 3 

de la siguiente propiedad: 4 

 “-----Rustica: Predio de terreno identificado en el plano de 5 

mensura como finca número nueve (9) localizado en el Barrio 6 

Cialitos del término municipal de Ciales, Puerto Rico;  compuesto de 7 

doce punto cero cero cuarenta y seis (12.0046) cuerdas, equivalentes 8 

a  cuarenta y siete mil ciento ochenta y dos punto ocho mil quinientos 9 
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cuarenta y seis metros cuadrados ( 47,182.8546 m2); colinda al Norte, 1 

con la parcela 5-A y la finca número ocho (8);  al Sur, con el Río 2 

Cialitos;  al Este con el Río Cialitos y parcela 5-B;  y por el Oeste, con 3 

la finca número ocho (8). 4 

Sección 2.-La Autoridad de Tierras de Puerto Rico procederá con la liberación de 5 

las condiciones y restricciones del predio de terreno identificado en la Sección 1 de esta 6 

Resolución Conjunta en un término no mayor de ciento veinte (120) días a partir de la 7 

aprobación de esta Resolución Conjunta.  8 

Sección 3.-La Junta de Planificación, permitirá y autorizará la segregación de 9 

solares, de hasta ochocientos (800) metros cuadrados cada uno, del terreno descrito en la 10 

Sección 1 de esta Resolución Conjunta, correspondiente dichos solares a los predios en 11 

los cuales ubican las residencias sitas en la finca y según lo autoriza la Ley Núm. 107 de 12 

3 de julio de 1974, según enmendada. 13 

Sección 4.-Esta Resolución Conjunta comenzará a regir inmediatamente después 14 

de su aprobación. 15 
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AL SENN)O DE PT,JERTO RICO:

ra- Comisi6n de Agricultura del senado de puerto Rico, previo estudio y
consideraci6n recomimda la aprobaci6n de la Resoluci6n conjunta de la c6mara 29 con
las enmisrdas contenidas en el entirillado electr6nico que acompafia a este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

. . I".. 
Resoluci6n conjunta de la Cjrura 29 tiene como objetivo "...orderur a ra

Autoridad de Tietas ib Puerto Ria a librar las coniliciones y restticciones nbrc pre*ntaci1n ei:dy:ry pry-mmte impuestas y anotadas, xgfin diryuesto por la 14 Nim. UjZ ac S ac iuW
ae t9/4, seg,in eflmcfldada, del prcdio de teneno idntifcado en et plaio de mensura amo lotc
ruimero sbtc (7), locali?tdo m er Barrio cialitos dcl tirmino municipal de ciabs, htnto Rico;
orilenm a la lunta de Planifcaciin a proedn anforme a b estabbcido en ra by para permitir yautoizar la *grcgaci1n de slares; y para obos fnes prtiwtrtcs,,. --r r-'-' r-""''

ANALISE DE LA MEDIDA
I-a comisi6n de Agricultura der senado de puerto Rico rcquiri6 la presentaci6n de

memoriales explicativos a la Autroridad de Tieras. Asimismq se solicitaron los memoriales
oqlicativos recibidos en Ia c-omisi6n de Agricurtura de la Camara de Representantes. Armomento de rmdir este informe positivo no se recibieron comentarios de las agencias
mencionadas.

JRIGINA
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Luego de evaluar el Informe Positivo ernitido por la Comisi6n de Agricultura de

la Cdmara de Representantes, esta Comisi6n examin6 los planteamientos vertidos por la
Autoridad de Tierras de Puerto Rico. El memorial expone que el Programa de Fincas

Familiares tiene como prop6sito promover el aprovechamiento intensivo de Ios terrenos

agrlcolas, a fin de que las familias residentes en zonas rurales puedan alcanzar un nivel
de vida digno mediante la actividad agrlcola. No obstante, enfatiza que la l.ey 107

establece restricciones rigurosas en cuanto a la segregaci6n de terrenos, con el o$etivo de

proteger el potencial productivo de las fincas.

Finaknente, el memorial evidencia la inexistmcia de un remedio administrativo
disponible para la familia GorvAlez Burgos bajo el marco legal aplicable. Ante la
imposibilidad jurldica de actuaci6n por parte de la Autoridad de Tierras, debido a la

condici6n de herederos de los solicitantes, esta Comisi6n reconoce que la altemativa

legislativa constituye el rlnico mecanismo viable para viabilizar la liberaci6n de las

restricciones y pennitir que los peticionarios contin(ren los trdmites correspondientes

ante la Junta de Planificaci6n.

IMPACTO FISCAL MUMCIPAL

Del an6lisis realizado por esta Comisi6n, a terror con el ArHcuIo 1.007 de la ky 1(7-

2@, seg(n mmendada, conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", no surge que

Ia medida tenga impacto firal sob,re las finanzas municipales.

CONCLUSI6N

En atenci6n a 1o anteriormente o(puesto, esta comisi6n concluye que la medida

responde a un alto inter€s socid y de equidad, al procurar atender una situaci6n

particular que, bajo el marco legal vigente, carece de un remedio administrativo viable.

si bien reconoce la importancia de las disposiciones establecidas en La Ley 107 para la

[a Autoridad de Tierras de Puerto Rico seiiala que, si bim la Ley 113 de 2(24

elimin6 la limitaci6n de tres segregaciones para hijos de los titulares, se mantime como

requisito indispensable que dichas solicitudes sean presentadas por el primer titular de

la finca. En el caso de la R.C. de la C. 29, la solicitud corresponde a hiios de titulares

fallecidos, quienes, a tenor con la normativa vigente, son considerados adquirentes

subsiguientes o herederos. En consecuencia, la agencia indica que se encuentra

legalmente impedida de autorizar, por la vla administrativa, la segregaci6n de los cinco

solares solicitados.
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protecci6n de los terrenos agrfcolas, entimde que, en este caso especffico, su aplicaci6n
estricta resulta en una limitaci6n injusta para los herederos.

En consecuencia, esta Comisi6n estima necesaria la intervenci6n legislativa como
mecanismo para viabilizar una soluci6n justa y razonable, que permita a Ia familia
solicitante ob,terer seguridad jurldica sobre su propiedad y continuar sus tr{mites
correspondientes.

Respetuoeamente eometido,

Rosa Ramoe
Presidente
Comisi6n de Agricultura

lw En virtud de Io antes expuesto, esta Honorable Comisi6n previo estudio y
consideraci6n de la Resoluci6n conjunta de la cAmara 29, tiene el honor de recomendar
a este Honorable cuerpo kgislativo su aprobaci6n con las enmiendas contenidas en el
entirillado elech6nico que acompafia a este informe.



(rHTO DE APROBACToN FINAL FORLA CAMARA)
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ENTIRILLADO ELECTRONICO
GOBIERNO DE PUERTO RICO
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CAunru. DE REPRESENTANTES

R. C. de la C.29
13 DE ENERO DE 2025

Presentada por el representante Rodiguez Agnili

Referida a la Comisi6n de Agricultura

RESOLUCToN CONJUNTA

Para ordenar a la Autoridad de Tierras de Puerto Rico a liberar las condiciones y
restricciones sobre preervaci6n e indivisi6n previamente impuestas y anotadas,
segln dispuesto por la Ley Ndm. 1(}7 de 3 de julio de 1g4, segrln enmendad4 del
predio de terreno identificado en el plano de mensura como lote n(mero siete (7),
localizado en el Barrio Galitos del t€rmino municipal de Ciales, puerto Rico;
ordenar a la funta de Planificaci6n a proceder conforme a lo establecido en Ia [,ey
para permitir y autorizar la segregaci6n de solares; y para otros fines pertinentes.

EXPOsICION DEMOTTVOS

? 3y \tu:-107 de 3 de julio de 1974 segrln enrnendada, cre6 el programa de Fincas
de Tipo Familiar, conocido como "Tlhrlo vI de la ky de Tierras", paia establecer las
condiciones y restricciones de no segregaci6n ni cambio de uso a[rfcola a las fincas

ldrritas a dicho Programa. El secretario de Agricultura fue iacultado para la
disposici6n de terrmoo para uso agrrcol4 mediante cesi6n, venta, arrmdamiento o
usufructo. La disposici6n de estas fincas bajo el citado hograma se realizaba bajo una
1ne -de 

cond]cignes y restricciones que forrraban prrt" a" h escrifura o de la
certificaci6n qlJftuto que e*ite el Departamento de Agricurtura. De iguar -"n"rala ky Nfiru lu, antes citada estableci6 varias o.""pcior,e" para pennitir que los
trerrenos fueran cambiados de uso y pudieran ser segregados, io"go aa *apii, .o.,

20ma. Asamblea
Legislativa
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los requisitos de l,ey. Finalmente, la propia t ey establece que la Asamblea Legislativa
po&6 liberar las restricciones antes mmcionadas.

El ArUculo 3 de la mencionada l,ey 107, reconoce la facultad inherente de la Asamblea

kgislativa para ordenar que se liberen las restricciones antes mencionadas, en aquellos
casos en que se estime meritorio. De conformidad con el ordenamiento jurldico, la
legislaci6n ante nos propone la liberaci6n de las condiciones y restricciones de la finca
identificado en el plano de mensura como lote n(rmero siete (7), localizado en el Barrio
Ciditos del t6rmino municipal de Ciales, Puerto Rico.

Dicha lote n(mero siete (7), conforme a la Certificaci6n de Tltulo emitida el 30 de

diciembre de 1993, fue vendida, cedida y trasPasada por la Corporaci6n de Desarrollo
Rural a don Carmelo Gonz6lez Santiago y a su esPosrl dofra Marla de los Angeles Burgos

Rivera. Dofra Marta de los Angeles Burgos falleci6 el 11 de mayo de 2W7 y,
posteriormente, Don Carmelo Gonz6lez Santiago falleci6 agosto del2007 . SobT eviven sus

irijos Luis Rafael, Carmen Socorro, Sonia Ivette, Jesds del Carmen y Pedro Angel, todos

de apellidos Gonz6lez Burgos. Transcurrido veintiocho (28) afios desde el baspaso de la
tihrlaridad de la citada finca y fallecidos sus titulares, las condiciones y restricciones

impuestas han perdido su utilidad y vigencia.

Por ello, y en arali de atemperar la realidad flsica con la irucripci6n registral,
consideramos meritorio ejercer nuestras prerrogativas en el presente caso. Es necesario

liberar Ia referida finca de tales reskicciones a los fines de que se conforme la misma a su

realidad actual segfu 1o permite la Ley Nrim. 107 de 3 de iulio de 1974, segrln enmendada.

RESUELYESE POR T-A, ASAMBLEA LEGISI-ATIVA DE PUERTO RICOI

I Secci6n 1.Se ordena a la Autoridad de Tierras de Puerto Rico a liberar las

2 condiciones y restricciones sobre preservaci6n e indivisi6n previamente impuestas y

3 anotadas, segrln dispuesto por la Ley N6m. 107 de 3 de julio de 1974, segfn enmendada"

4 de la siguiente propiedad:

5 "-.Rusdca' predio de terteno identificado m el plano de

6 mensura como lote n(rmero siete (4, localizado en el Barrio Cialitos

7 del t6rmino municipal de Ciales, Puerto Rico; comPuesto de hece

8 cuerdas con dos mil ochocientos dos diezmil6simas de otra (13'2802),

/"
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equivalentes a cfurcuenta y dos mil ciento noventa y seis metros

cuadrados con tres mil doscieatos cuarenta y siete diezuril6s'imas de

otro (52 l%.3247 m2l; colinda al Norte, con Ia firrca n0mero tres (3);

al Sur, con la partela ndmero 8, al Este, con el RIo Cialitos; al Este

con el Rlo Cialitos y; y al Oeste, con la carretera estatal nfrmero (614).

Contiene estrucfura residencial destinada a vivienda.

-Consta 
krrrita al folio 240 del tomo 251 de Ciales, finca nrlmero

10,990, Registrc delo de ta Propiedad Secci6n de NrlanaH.,,

secci6n 2.-La Autoridad de Tierras de Puerto Rico procederA con la fiberaci6n de

las condiciones y restricciones del predio de terrmo identificado en la secci6n 1 de esta

Resoluci6n Coniunta en un t€trtrrino no mayor de ciento veinte (120) dfus a partir de la

aprobaci6n de esta Resoluci6n Conjunta.

secci6n 3.-La funta de Planificaci6o p€rrritire y autorizar6 la segregaci6n de

solares del ter:eno descrito en la secci6n 1 de esta Resoluci6n coniunta, segrln lo autoriza

la lry Ntm. 1(I7 de 3 de julio de lg74,seg6n enmendada.

secci6n 4.-Esta Resoluci6n Conjunta comenzarA a regir inmediatamente despu€s

de su aprobaci6n.
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Ia Comisi6n de Transportaci6n, Telecomunicaciones, servicios hiblicos y Asuntos
del Consumidor del senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, recomienda
la aprobaci6n de la R. c. de la c. 62, con las enmiendas incluidas en el entirillado
electr6nico que acompafla a este informe.

tIr

ALCANCE DE LA MEDIDA

Ia R. C. de la C.52 tiene como prop6sito "...orilmar a LILMA Energy y ala Autoriihd
dc Enufu Elictrica, establecer e implantar los mecanismos necesarios pari'e[ funcionamiento
efrcimte de los sistemas ile alumbrado elCctrico m las callcs y caneteras que posibilitan y viabilizan
el trdasito ile whlculos y peatones m el Municipio de Mayagiiez; iguatmmte, desan'ollm planes
de mantenimiento y prwisihn de sa oicios para garantizu la exbtmcia y ejecucihn efutiaa de la
inlraestructura que gmere ewrgta para iluminaciln precisa y ailecuada m las oias dc rodaje y
caminu antes referiilos; y para ohos fnes rclacionados' .

De entrada, es mmester sefralar la importancia que reviste la resoluci6n conjunta de
autos. Estirnamos que la Exposici6n de Motivos de la medida, explica por si misma lo
imperativo de aprobarse, al sefialamos que

[ell desarrollo y rnantenimi€nto de una moderna, eficimte y efectiva red de
careteras, averridas y caminos es piedra angular de la economia y la calidad de
vida de un pueblo; asi pues, del estado de este elemmto fundamental de la
infraestructura en gran medida las posibilidades de crecimimto y
desarrollo de rireae dmsammte pobladas de Puefto Rico, y de regiones distantes
de los grandes ctntsos urbanos y de alta conentraci6n laboral y poblacional.
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Dicho lo anterior, el Gobiemo de Puerto Rico cuenta con una red de carteterag,
averridas y vias de rodaje de avanzada que interconectan adecuadanenE las
distintas regiones de la isla. No obstante, constantes e interminables proccsos de
reparaci6n y acondicioumimto, proyectos a medio desarrollo, alegada falta de
coordinaci6n enEe el desarrollo y ccstrucci6n de nuevas estructuras, y el uso u
obskucci6n de principales vlas de tsansporte, confusi6n s&re a cu6l drrrbito de
gobiemo, estatal o mrmicipal, corresponden lae responsabilidades y obligaciones
sobre los asuntos de determinada vla de rodaje, son algunos de los problemas y
controversias que afutan diariamente a los usuarios, cuyoo peculioo han sido
gravados por constantee aumentos en el pago de arbitrios, ma$etes, sellos de
inspecci&r y otros catgos relativos a la transportaci6n, supuestammte destinados
los fondos asl recaudadoe para el adecuado acondicionamimto y reparaci6n de
carreteras.

Por ota parte, provoca honda inquietud y maletar en la ciudadania el estado
actual de la infraestructura e incapacidad de funci&r del sistema de alumbrado
el6ctrico mdavado en las calles y carreteras que permiten y facilitan la cirorlaci6n,
movimiento de vehlculos y de personas m el Municipio de Mayagtiez.

A diario, estas vlas de rodaje son utilizadas por miles de ciudadanoo para viaiar,
tsasladarse a sus 6reas de trabaio cmtros de estudio, hospitales, centroo y plazas
de comercio, vivimdas, entre otros lugares y destinos.

Se han invertido millones de d6lares en conEatos para obras y mejoras m dichas
carreterasi no obstante, los problemas pennanecerr y la falta de alumbrado
adecuado representa un riesgo a la seguridad de los conductores y peatones.

[^a inexistencia de iluminaci6n y ausencia de daridad, especialmmte durante el
tiempo crepurular, en las calles, caminos y carreteras que posibilitan y viabilizan
el trdnsito de vehlculos y peatones en el Municipio de Mayag0ez, no solasrente
pone en riesgo la vida y la seguridad de todos los ciu&danoo que circulan a diario
por dichas vias de rodaje; ademis, alecta de manera adversa y dirccta la calidad
de vida de los residmtes en el Municipio de Mayagiiez y sectores vecinos.

Reconociendo la situaci6n de hechos que nos ocupa como un asunto de politica
priblica que afecta de manera negativa diariamente amplios sectores de la
poblaci6n y ante lo propicio para la incidencia de acridentes de naturaleza letal
con veldculos, principalmente, por la inexistencia de iluminaci6n adecuada en las
vlas de rodaje antes indicada que sirva para garantizar a dichos ciudadanos un
estado rte seguridad y bienestar social, lo que a su vez time efecto adverso para la
economla y calidad de vida cotidiana de la ciudadania, resulta ,,ecesi.io y
oportuno que LUMA Energy y la Autoridad de Energfa El€ctrica, establezcan e
implantm expeditaErenE los mecanismoo imprescindibles para el funcionamiento
eficiente de sisbmas de alumbrado el6ctrico en los caminos, calles y carreteras sitas
etr el Municipio de Mayagiiez.
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aNAusts DE LA MEDTDA

Para el cabal anilisis de esta medida, la comisi6n de Traruportaci6ry
Telecomunicaciones, servicios priblicos y Asuntos del Consumidor del senado de puerto
Rico, cont6 con los comentarios conjuntos de la Autoridad de carreteras y Transportaci6n
y del Departamento de Transportaci6n y obras priblicas y con los sometidos por LLMA
T".sy _" 

la clmara de Representantes. Asimismo, se evalu6 el informe rendido por la
Comisi6n de Transportaci6n e Infraestructura de la cdmara de Representantes de puerto
Rico.

_ - 
segrin se desprende del informe rendido por la comisi6n de Transportaci6n e

Infraestructura de la Cdmara de Representantei de puerto Rico, sobre la Resoluci6n
Conjunta, LUMA Energy sefral6 que, conforme a los conhatos y disposiciones legales
vigenteg son responsables rinicamente del alumbrado pnriblico que forma partJ del
sistema de diskibuci6n de la Autoridad de Energia Ei6ctrica (AEE). La operaci6r;
mllteryTiento y reparaci6n de luminarias que correspondan a otras mtidades como la
ACT, el DToP u ohos municipios no recaen sobre Lutra,l. En este marco, LUMA llev6 a
cabo un inventario de luminarias heredado de la AEE incluyendo las ya digitalizadas
por PREPA, para delimitar responsabilidades.

El documento destaca la Iniciativa comunitaria de Alumbrado priblico (CSI),
financiada con fondos federales de FEMA, la cual busca reemplazar luminarias y postes
defectuosos en los 78 municipios del pafs. El programa consta de tres fases: reemptLo de
luminarias, postes secundarios y postes complejos, atendiendo componentes criiicos del
sistema. Hasta la fecha del memorial, se habian impactado 6g municipios y completado
alrededor del 35% del alcance total (unas 148^500 luminarias), de ias cuales el g9%
corresponden a reemplazo de componentes y el 11% a postes. Adem6s, mediante el
programa Back in service, brigadas de operaciones han sustituido cerca de 32,000
luminarias.

-R9spect9 
al Municipio de Mayagtiez, se identificaron unas 71,627 luminarias y el

trabajo se dMdi6 en tres proyectos. El primero, ya obligado por FEMA, ha permiiido
completar mds de 1,700 reparaciones e instalar m{s de 270 postes. Los ohos dos proyectos
afn estfn en proceso, con gestiones adminisfrativas y tEcnicas en curso para garantizar
su ejecuci6n. En total, combinando las iniciativas, LUMA ha impactado alrededor de
176,000 luminarias en la isla, lo que representa el 40% del sistema de alumbrado p(blico.

Ahora bien, la Autoridad de Carreteras y Transportaci6n y el Departamento de
Transportaci6n y Obras Prlblicas esbozaron otra cosa. Explicaron que "...la Asamblea
kgislatioa aprobi Ia lzy dc Transfonnotidn y ALNIO Energitico, 14 Nnm. 57-2074, *gin
mmmilada. Su objetioo fue implemmtar la politica piblica para bansformar y rustructurar el
xctor energdtico m la isla, promooimilo el buen uso ile sus recursos y la 14 para Transformar el
Sistetna ElCctrico ilc Puerto Rico, 14 Nilm. 720-2078, segfin mmmdada, que edifc| el mnrco

dd
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legal 
-necenrio 

p!t!_h pnuti?lcihn dcl sistenu ilc traasmisifitt y disttibuciin dc mergfa.
Fina.lmente, aprobi la 14 de Politica piblica Encrgdtica itc puerto Rico, I-ey Nnm. D-zdlg,
t:S1r\ *r*,rfu, que abri6 fonnalmeate el mercado el6c*ico a la emprex pitnda y elimin| el
derecho exclusioo de la AEE a producir, bansmitir, ilbtribuir y conaciatizar energta".

- Agregaron que "lil]edc eatoaces, la empex LLLDIA ENERGy, un coawrcio formado por
las mtidades Atco, Ltd., Quaila Sercies Inc., e lnnooatioe Emngmcy Manigerctt,'fue
contratada por el Gobierno paru maateno el sistema de hansmisiin-y distrfuuciin de la red
elictrica en Puerto Rico". Dicho esto, commtaron desde la Autoridad de carreteras y
Transportaci6n y del Departamento de Transportaci6n y Obras priblicas que

[e]l servicio que LLJMA ENERGY provee a la red el6ctrica en puerto se rite por un
conEato suplemmtario, vigeate desde que LUMA comenz6 a adrtinishar la red
el6chica el 1 de funio de 2021. El contrato fue extendido el 30 de noviemb re de20?2
y permanecerd vigente hasta que s€ complete la reeskucturaci6n de la deuda de la
AEE bajo la Ley PROMESA. EI contsato llwa por nombre, puerto Rico
Transmission and Distribution System Operation and Maintenance Agreement
(O&M Agreemmt). De acuerdo con la politica ptiblica energ6tic", Ct" OCU
Agreement persigue asegurar la gesti6n del sistema de transmisi6n y diskibuci6n
de energla el€ctrica, mimEas que impulsa la tsansformaci6n del sistema hacia una
red modema, sootenible, confiable, eficimte, cootoefuctiva y resiliente.

En lo ente al rado en careteras de Puerto Rico, o&M
disDone exDlicitamente cualeg son laa ob de con el

man deI sistema elEctrico en Rico. En cuanto al alcance de sus
operaciones, el O&M Agreement dispone que LUMA Energy tmdr6 Ia
rcsponsabilidad de llevar a cabo y formular todas las comunicaciones con los

LUMA.

(Enfasis nuestro)

_ A pesar de lo antes expuesto, la Autoridad de carreteras y Transportaci6n y eI

*p{g:"t"- de- Transportaci6n y Obras priblicas expresaron estar ,,...a la etrtera
dispoaibilidad de colaborar cot el opaailor ilet sistnta elCctrico'pma establecer e inplenentar los
mecanismos aecesaios paru el funcionamimto efuicnte de los siitemas ile atumbrado ellclrico, asl
como de los *mlforu o saiales dc control dc trdfa, ea las calla y cmreteras', .

IMPACTO FISCAL MUMCIPAL

tbst
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^^^Del 
an6lisis realizado por esta comisi6n, a tenor con el Articulo 1.007 de lal*y L07-

202O se$in enmendada, conocida como "C6digo Mrmicipal de puerto Rico,,, no surge
que la medida tenga impacto fiscal sobre las finanzas municipales.

CONCLUSI6N

ciertamente, estamos obligados a neconoc€r la importancia y urgencia de atender las
deficiencias del sistema de alumbrado en las calles y carr€teras del Municipio de
Mayagtiez, como parte esencial de la infraestructura vial de puerto Rico. ta filta ae
iluminaci6n adecuada representa una amenaza real a la seguridad vial, la movilidad
ciudadana, el bienestar social y el desarrollo econ6mico de la regi6n. por tanto,
entendemos procede la aprobaci6n de la Resoluci6n Conjunta objeto de este informe.

Para terminar, es preciso indicar que la secci6n 1 del Articulo III de la constituci6n
de Puerto Rico1, delega a la Rama kgislativa la potestad de aprobar leyes. por su parte,
la secci6n 17 del referido Articulo ffi, delinea el proceso legislativo a observarse para
que una legislaci6n presentada se convierta en ley. Asimismo, la Secci6n 19 del mismo

{6s-

I Esta Sccci6n, erFc{fioment€, dispon que '[.I Pod€r L€gitlativo s€ qercerd por uru A8.mbl6 Le$rlativa, que se codrpondrl de
dos Ci.EElas d S€tudo y It Ctmrtr dc Rep!6.ntant!s- cuyo6 miembror rer6n elegidoB por vot ci6n diEct en cada ele<d6n
geftr.L"
, Etta S€cci6rr etpectficamgtte, dilpone que -lnlinBjn proyeclo de ley sc cotwErtir, en l€y a meno6 que re imprinE, !e lea, se rsnit
a comiri6n y d6ta lo devuelva aotl un inlordre €rarito; pero le cdlrlaaa corl6pondiettb podr{ deraalgar a la comisi6n del e!tudio e
informe d€ cuahui€r proyecto y proccdq a la @Mid6rci6n del mi8dlo. t s clmaras ll€varrn lihos de aclas donde hff6n cfiutar lo
lelativo il ffimite de 16 proyEcb6 y L! vot cion€s .miti&3 a flvor y ql coitra de lo3 mismo3. Se drrS FDlicidad . los procediqdentG
letislativod en un diado de r6iorE, e'l L fofiri qu€ se detqmirE por ky. No se aprober, nin$in prcy€c1o de lcy, con exepci6n de
los de presupucsto tetEr.L que ontanSa EU! de un $rmto, el cual d# rcr cLrrmente exprc6ado €n su dtulo, y toda aquelL parre
de utra ley clyo a$mto no haya oido uprcaado er! d dhdo scri nula. Il ley de presupuesto g€neril s6lo podr{ contemf,.signaciones
y reglas para el desea$oko de t t mildras. Ningfn prcyetto d. ley sefti eMerdado de manem que cambie 8u plop&ib origirul o
incorpoE mstedas .xtrai8 al miraro. Al enmcndar oahuier .rd(1llo o Eecci6n de uu ley, didro ,rdculo recli6rl serd pmftldg.do
en 3u totrlidad tal corno haF quedado enmt,rdado. Todo prcyecto de ley para obtener rentas 9e odgirerd en la Clmar de
Repr6cntantes, pero el Sertado podr{ proporEr e nietrda! o corwenir en elhs como si se tratai. d. cu.lquier ot o proyecto de ley."

Evaluada la Resoluci6n conjunta en sus m6ritos, entendemos que la misma requiere
ser aprobada con prontitud. En un principio, esta persigui6 conferirle a la Autoridid de
carreteras y Transportaci6n y Departamento de Transportaci6n y obras pdblicas, la
responsabilidad de establecer e implantar los mecanismos necesarios para el
funcionamiento eficiente de los sistemas de alumbrado el6ctrico en las calles y cirreteras
que posibilitan y viabilizan el hensito de vehiculos y peatones en el Municipio de
Mayagtiez. sin embargo, de acuerdo con las antes mencionadas entidades
gubemamentales, dicha competencia recay6 sobre LUMA Energy, tras la firma del
denominado "Transmission and Distribution system operation and Maintenance
Agreement" (O&M Agreement). Por tanto, entendemos co'esponde enmendar la
medida a los efectos de que LUMA Energy sea la encargada de haceicumplir lo dispuesto
en la R. C. de la C.62.
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Arfculop, establece los requisitos constitucionales relativos a la aprobaci6n de proyectos
de ley, por los Cuerpos legislativos y el Gobernador de puerto Rjco.

Expuesto ello, y a base de los preceptos constitucionales antes descritos, es imperativo
reconocer que la aprobaci6n de la R c. de la c. 62 es un ejercicio vdlido de la facultad de
esta Asamblea kgislativa, segrin es aqul fundamentado.

Siendo tarea de Ia Asamblea kgislativa de Puerto Rico sear y aprobar politica
priblica,la cual surge como respuesta a los cambios sociales que motivan la actualizaci6n
del estado de derecho que rige el destino de todos los que aqui residimos, podemos
concluir que el prop6sito que origina la presentaci6n de Ia medida ante nuestra
consideraci6n es una acci6n cobijada dentro del amplio poder que tiene esta Rama, la cual
fuera conferida por nuestros constituyentes.

Por todo lo anterior, la Comisi6n de Transportaci6ry Telecomunicaciones, servicios
P(blicos y Asuntos del consumidor del senado de puerto Rico recomienda la aprobaci6n
de la Resoluci6n conjr.rnta de la ccmara Nfun. 62, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electr6nico que acompafra a este informe.
Respetuosamente eometido,

H6ctor |oaquin S5nchez vatez
Presidente
Comisi6n de Transportaci6n, Telecomunicaciones, Servicios priblicos
y Asuntos del Consumidor

:T:=g:ry--E, dispon $E th.huier FoFb de t y que rea aprobado por rma mayorh dd nfmerc rot l de lo.mlenDro! que comPorEl cada adrtrar'a !a rmreierl d Gobcrrredor y re <rnvertird err tey al isr. lo nrn^i o 3i m Io deaucJve 69n ,ur

ffi:IE! " 
u ano., de orig.n datro de di.z dfar (accptuando loa dorriryoc) cuitadoc a p"ltir a" f" r"ar. - q; Io ioie'"

:H"_11P1": d_1{,..* e.yor", t dttr.r. $E b rEt o igurr hs obFdom! det Gobernador an et tibro de actrr y
X:T- ryT recortlid6t d.Pro,"ecto, que de aer aptobedo por doo tctcenr parrts dd nurnrro btil de h. mirnht6 quecomponm c.da url dc euas, l€ cdrv.tti en lary.
si& Alaltble' Lgilhtie. lev.tlt grtt.bn€inrraarapinrapuzodcdiezdlrrdehetrcoe&rrctidormptly€ctorlGdcnrador,
dlit qu€dta.Etevrdo-de h obliFcltn de dc"olvcdo.dn rur ibieciors, y d proFro *to sc curvetif Jr q j" n llar,|. aGob.trnador dentso de los tseint dL! d€ haHo Edbi.io.

Toda .Fob.ci6n 6nrl o recureiietrciih de qn propcO sl .n vot ci6tr pd li!tr.-



(TilTO DE APROBACIoN FINAL POR LA CAMARA)
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LADO ELE 6urco
GOBIERNO DE PUERTO RICO
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Lrgislativa

lra. Sesi6n
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CAvIARA DE REPREsENTANTEs

R. C. de la C.62
20 DE FEBRERO DE2O2!;

Presentada por la representanE Rous Vugas

Referida a la Comisi6n de Transportaci6n e Infraestructura

RESOLUCT6N CONIUNTA

Para ordenar
eerferme a les estatutes de la r ey N*n,

@aCai m eeerdhae6n een 4 LUMA Energy;
g la Autoridad de Energh Eldctrica,
establecer e implantar los mecanismos necesarios para el funcionamiento eficiente
de los sistemas de alumbrado el6ctrico en las calles y carreteras que posibilitan y
yix!iliz211 el tr{nsito de vehiculos y peatones m el Municipio de Mayagtiez;
igualmente, desarrollar planes de mantenimiento y provisi6n de servicios para
garantizar la existencia y ejeorci6n efectiva de la infraestructura que genere energia
para iluminaci6n precisa y adecuada m las vias de rodaje y caminos antes referidos;
v para oha fines relaeioaadw.

DGOSICION DE MOTTVOS

El desarrollo y mantenimiento de una modema, eficiente y eftctiva red de
carreteras, avenidas y caminos es piedra angular de la economia y la calidad de vida de
un pueblo; asi pues, del estado de este elemento fundamental de la infraestructura
dependen en gran medida las posibilidades de crecimiento y desarrollo de 6reas
densamente pobladas def"aie de Puerto Rico. y de regiones distantes de los grandes
centros urbanos y de alta conc€ntraci6n laboral y poblacional.



El Dicho lo anterior. el Gobiemo de puerto Rico cuenta con una red de carreteras,
avenidas y vlas de rodaje de avanzada que interconectan adecuadamente las distintas
regiones delpas de h rsla. No obstante, constantes e intemrinables procesos de reparaci6n
y acondicionamiento, proyectos a medio desarrollo, alegada falti de coordina&n entrc
el desarrollo y construcci6n de nuevas estmctuas, y el uso u obstrucci6n de principales
vias de transporte, confusi6n sobre a cu6l imbito de gobierno, estatal o muni&pal
corresponden las responsabilidades y obligaciones sobre los asuntos de determinada via
de rodaie, son algunos de los problemas y controversias que afectan diariammte a los
usuarios, cuyos peculios han sido gravados por constantes aumentos en el pago de
arbikios, marbetes, sellos de inspecci6n y otros cargos relativos a ta trans$rticion,
supuestamente destinados los fondos asi recaudados para el ldecuado
acondicionamiento y reparaci6n de carreteras.

Por otra Parte, Provoca honda inquietud y malestar en la ciudadania el estado
actual de la infraestructura e incapacidad de funci6n del sistema de alumbrado el€ctrico
mclavado en las calles y carreteras que pemritm y facilitan la circulaci6ru movimiento
de veldculos y de personas en el Municipio de M ayagnez.

Diariam,en+e z{ drano. estas vias de rodaje son utilizadas por miles de ciudadanos
para viajar, trasladarse a sus 6reas de trabajo, centros de estudio, hospitaleg centros y
plazas de comercio, viviendas, mtre okos lugares y destinos.

.;5;f 5n€l"asedo+eha Sa han invertido millones de d6lares en contratos para obras y
Ct mejoras :" +.h"r carreteras; no obstante, los problemas pennanec€n y tu t"tt" at- 

alumbrado adecuado rePres€nta un riesgo a la seguridad de los conductor€s y peatones.

@:den afirerua eenet

La inexistencia de iluminaci6n y ausencia de claridad, especialmente durante el
tiempo crepuscular, en las calles, caminos y carreteras q,r" poribilit* y viabilizan el
tr6nsito de vehlculos y peatones en el Mtrnicipio de Mayagtiez, no solamente pone en
riesgo.la vida y la seguridad de todos los ciudai*or q.r" "i.irr* a diario por diJhas vfas
de rodaje; ademds, afecta de manera adversa y directa la calidad de vida de los residentes
en el Municipio de Mayag0ez y sectores vecinos.

Reconociendo la situaci6n de.hechos que nos ocupa como un asunto de politica
priblica que afecta de manera negativa diariamente 

"-plior s€ctorres a" r" poir'".r0" y
ante lo propicio para la incidencia de accidentes de naturaleza letal con vehiculos,

)
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principalmente, por la inexistencia de iluminaci6n adecuada en las vias de rodaje antes
indicada que sirva pam garantizar a dichos ciudadanos un estado de seguridad y
bienestar social,lo que a su vez tiene efecto de*imen*C adoer* parala eonomia y calidad
de vida cotidiana de la ciudadania, resulta necesario y opottuno que elDepa*as€ntsd€

RESUELVESE PORL.A, ASAMBLEA LEGISLATIVADE PUERTO RICO;

I secci6n 1.- se ordena @d6n y ebr^,.r p€bEsn y a h
z

I 
4 LLJMA

4 F^etWryJilslaAutoridad deEnergiaEl6ctrica,@

5 para establecer e implantar los mecanismos necesarios para el firncionamimto eficiente

6 de los sistemas de alumbrado eldctrico en las calles y caneteras que posibilitan y

7 viabilizan el tr6nsito de vehiculos y p€atones en el Municipio de Mayagiiez; igualmente,

8 desarrollar planes de mantenirniento y provisi6n de servicios para garantizar la

9 existencia y ejecuci6n efectiva de la infraestructura que gmene energia para iluminaci6n

l0 precisa y adecuada m las vias de rodaje y caminos antes referidos.

ll Secci6n 2.- Se ordena

t2 aL Enernt a a la Autoridad ile Enerc{a

13 Elcctrica. presentar conjuntamente a las secretarias de ambos cuerpos de la Asamblea

14 Legislativa de Puerto Rico, en un t€rmino de ciento veinte (120) dias a partir de la vigmcia
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I de esta Resoluci6n Conjunta, un informe que detalle el cumplimiento con lo ordenado en

2 la Secci6n I aue anleced, @.
3 S€cci6n 3.-Esta Resoluci6n Conjunta comenzard a regir inmediatamente a partir de

4 la fecha de su aprobaci6n.

$r


