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TITULO

MEDIDA COMISION
P. del S. 890 HACIENDA,
PRESUPUESTO Y
PROMESA

(Por la seriora
Soto Aguilii)

(Sin Enmiendas)

Para enmendar la Ley Num. 60 de 1 de
julio de 2019, segin enmendada,
conocida como “Cédigo de Incentivos de
Puerto Rico”, a los fines de anadir un
nuevo Articulo 1010.1-A que establezca
como requisito de elegibilidad vy
mantenimiento para la concesiéon de
decretos de incentivos contributivos que
promuevan la creacién o retencion de
empleos, el registro obligatorio del
patrono en la plataforma PERFIL (Portal
de Empleo y Reclutamiento para Facilitar
la Integracion Laboral) del
Departamento del Trabajo y Recursos
Humanos, asi como la actualizaciéon
mensual de sus vacantes laborales;
aplicable a patronos que radiquen
planillas trimestrales de contribuciones
al Seguro por Desempleo; con el
propésito de optimizar la colocaciéon de
empleo, reducir el desempleo y
promover una colaboraciéon efectiva
entre el sector privado beneficiario de
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MEDIDA COMISION TITULO
incentivos publicos y el Gobierno; y para
otros fines relacionados.
P. del S. 1074 INNOVACION, Para enmendar los Articulos 4, 11 y 11-A
REFORMA'Y de la Ley Nttm-9-de 25-de-abril-de 9-2013,
NOMBRAMIENTOS

(Por el serior
Reyes Berrios)

(Con enmiendas en la

Exposicion de Motivos;

en el Decrétase
y en el Titulo)

segin enmendada, conocida como “Ley
de la Asociacion de Empleados del
Gebierne Estado Libre Asociado de Puerto
Rico de 2013”7, a los fines de disponer que
la membresia-en afiliacion a la Asociacion
de Empleados del Gebierne Estado Libre
Asociado de Puerto Rico (AEELA) y la
aportacion al Fondo de Ahorro vy
Préstamos seran voluntarias; requerir
autorizacion previa, expresa y verificable
para cualquier descuento de ndémina o
pension  relacionado  con  dicha
Asociacién; 'y  para otros  fines
relacionados.

P. del S. 1116

(Por las serioras
Moran Trinidad y
Rodriguez Veve)

INNOVACION,
REFORMA Y
NOMBRAMIENTOS

(Con enmiendas
en el Decrétase)

Para crear la “Ley de Responsabilidad
Parental hacia el Ser Humano en
Gestacion o Nasciturus de Puerto Rico”,
con el proposito de proclamar la Politica
Puablica del Gobierno de Puerto Rico en
torno a la responsabilidad compartida de
los progenitores desde la concepcion,
particularmente en la cobertura de los
gastos prenatales o de gestacion del
nasciturus; establecer una causa de accién
civil especial para reclamar los gastos
incurridos durante el periodo de
gestacion y hasta el momento del parto,
asi como aquellos gastos médicos y
relacionados; disponer quiénes estardn
legitimados para ejercer dicha accién, fijar
el término prescriptivo aplicable y




MEDIDA

COMISION

TITULO

establecer el procedimiento judicial
correspondiente; y para ordenar Ia
adopcion de la reglamentaciéon necesaria
para su implantacion.

R.del S.74

(Por la sefiora
Alvarez Conde)

ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos
y en el Resuélvese)

(Segundo Informe)

Para ordenar a la Comisién de Educacion,
Arte y Cultura del Senado de Puerto
Rico a realizar una investigacién sobre el
servicio de asistentes de educacion
especial T1 y T2 del Departamento de
Educacién, su disponibilidad para todo el
estudiantado de educacién especial, el
proceso de reclutamiento de asistentes,
sus necesidades, remuneracién vy
condiciones de empleo, los recursos
disponibles para ejercer el servicio y
demds asuntos indispensables que
redunden en una instruccién efectiva; y
para otros fines relacionados.

R. del S. 95

(Por la sefiora
Soto Aguilii)

ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos;
en el Resuélvese
y en el Titulo)

Para ordenar a la Comision deleJuridico;
¥ de Seguridad Publica y Asuntos del

Veterano; v a la Comision de lo Juridico del
Senado de Puerto Rico a realizar una
investigacion exhaustiva sobre el sistema
correccional de Puerto Rico, incluyendo la
composicion y clasificacion de la
poblacién correccional, la condicién de la
infraestructura de las instituciones
penales, la administracion y ejecucion de
recursos, la prestacion de servicios
esenciales, la efectividad de los
programas de rehabilitaciéon y cualquier
otro asunto que incida en la
administracion y funcionamiento del
sistema correccional en Puerto Rico; y
para otros fines relacionados.
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R. del S. 281 ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en el
Resuélvese y en el Titulo)

(Por el sefior
Reyes Berrios)

Para ordenar a la Comision de Asuntos
Municipales; vy, a la Comision de Gobierno
del Senado de Puerto Rico a realizar una
investigacion exhaustiva sobre los
procesos, protocolos y planes de
respuesta de la empresa Luma Energy
ante interrupciones en el servicio eléctrico
en los municipios de Puerto Rico;
examinar la efectividad de las medidas
adoptadas, los tiempos de respuesta, la
coordinacién con las agencias
gubernamentales y municipios, asi como
las consecuencias para los abonados; y
para otros fines relacionados.

R. del S. 476 ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos;
en el Resuélvese
y en el Titulo)

(Por la sefiora
Moran Trinidad)

Para ordenar a la Comisién de Turismo,
Recursos Naturales y Ambientales del
Senado de Puerto Rico, a realizar un
estudio dirigido a constatar el estado en el
que se encuentra el {3} proyecto de
mitigacién de inundaciones en la zona de
la Laguna del Condado, asi como el {2}
proyecto de rehabilitacion de tuberias de
aguas pluviales y sanitarias y de control
de inundaciones en la misma &rea; y para
otros fines relacionados.

SEGURIDAD PUBLICA
Y ASUNTOS DEL
VETERANO

P.dela C. 210

(Por el sefior (Sin Enmiendas)

Pérez Ortiz)

Para enmendar el Articulo 3, de la Ley
Nam. 113 -2012, conocida como “Ley del
Programa de Guias de Verificacion de
Veteranos-Duefios de Pequefios
Negocios”; a los fines de corregir y
clarificar la definicion de veterano, y
veterano incapacitado del servicio;
realizar enmiendas técnicas; y para otros
fines relacionados.
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P. dela C. 826 SEGURIDAD PUBLICA Para afiadir un inciso (I) al Articulo 2,
Y ASUNTOS DEL enmendar el inciso A del Articulo 4 y
VETERANO

(Por el sefior
Aponte Hernandez)

(Sin Enmiendas)

enmendar el Articulo 9 de la Ley Nuam.
203-2007, segin enmendada, conocida
como la “Carta de Derechos del Veterano
Puertorriquefio del Siglo XXI”; a los fines
de establecer que todas las agencias del
Gobierno de  Puerto Rico, sus
instrumentalidades y los municipios
tengan que incluir en toda publicacién,
anuncio o edicto relacionado al proceso de
reparto, venta, cesién, donacién o
arrendamiento de propiedades,
programas de vivienda de interés social o
aquellos que otorguen subsidios para la
adquisiciéon o alquiler de viviendas; una
referencia al derecho de preferencia para
los veteranos dispuesto en dicho inciso; y
para otros fines relacionados.

P.dela C.971

(Por el sefior
Meéndez Niiriez)

ASUNTOS
MUNICIPALES

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos
y en el Titulo)

Para enmendar el Articulo 2.048 de la Ley
107-2020, segtin enmendada, conocida
como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”;
eenreHin a los fines de realizar enmiendas
técnicas para restablecer, dentro de las
Condiciones Generales para el Ingreso al
Servicio Publico Municipal, el requisito de
que el solicitante no haya sometido ni
intentado someter informacién falsa,
incorrecta o engafiosa en solicitudes de
examen, reclutamiento o empleo,
reincorporando asi texto vigente previamente

omitido; restituir —texto——vigente
previamente—omitide: y para otros fines

relacionados.
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P.dela C. 1129

(Por el sefior
Romin Lopez)

GOBIERNO

(Con enmiendas en la

Exposicion de Motivos;

en el Decrétase
y en el Titulo)

Para enmendar el Articulo 1; anadir un
nuevo Articulo 2; reenumerar el actual
Articulo 2 como Articulo 3 y enmendarlo;
y reenumerar los actuales Articulos 3 y 4
como 4 y 5 de la Ley 20-2023 con el
proposito de declarar el sabado siguiente
al Bia Dia de Accion de Gracias de cada
ano como el "Bia Dia Nacional del
Mundillo Puertorriqueno"; reconocer al
Municipio de Moca como “La Capital del
Mundillo Puertorriquefio”; y para otros
fines relacionados.

R.C.dela C.128

(Por los seriores

Santiago Guzmdin y
Meéndez Nutiez)

GOBIERNO

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos;
en el Resuélvese
y en el Titulo)

Para ordenar al Comité de Evaluacién y
Disposicion de Bienes Inmuebles (CEDBI)
del Gobierno de Puerto Rico, auscultar la
posibilidad de transferir libre de costo a la
corporaciéon Centro Corazén Azul, Inc., la
titularidad o conceder el usufructo u otro
negocio juridico por un término mayor a
diez (10) afios, del terreno y la estructura
dela antigua Escuela Pablica Ernesto Juan
Fonfrias, localizada en la Carr. #2, Km. 17,
Hm. 7, Seccién Macum, del Be- Barrio
Candelaria en el Municipio de Toa Baja, a
tenor con el Capitulo 5 de la Ley 26-2017,
segin enmendada, conocida como “Ley de
Cumplimiento con el Plan Fiscal”.
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A de marzo de 2026

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Hacienda, Presupuesto y PROMESA del Senado de Puerto Rico,
previo estudio y consideracion del P. del S. 890, recomienda a este Alto Cuerpo su
aprobacién sin enmiendas.

J ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 890, (en adelante “P. del S. 890”), seguin radicado, tiene como
propésito enmendar la Ley Num. 60 de 1 de julio de 2019, segun enmendada,
conocida como “Cédigo de Incentivos de Puerto Rico”, a los fines de afiadir un
nuevo Articulo 1010.1-A que establezca como requisito de elegibilidad y
mantenimiento para la concesién de decretos de incentivos contributivos que
promuevan la creacién o retencién de empleos, el registro obligatorio del patrono
en la plataforma PERFIL (Portal de Empleo y Reclutamiento para Facilitar la
Integracién Laboral) del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, asi como
la actualizacion mensual de sus vacantes laborales; aplicable a patronos que
radiquen planillas trimestrales de contribuciones al Seguro por Desempleo; con el
propésito de optimizar la colocacién de empleo, reducir el desempleo Yy promover
una colaboracién efectiva entre el sector privado beneficiario de incentivos publicos
y el Gobierno; y para otros fines relacionados.
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ANALISIS Y DISCUSION DE LA MEDIDA

La medida propone enmendar la Ley Nam. 60 de 1 de julio de 2019, segin
enmendada, conocida como “Cédigo de Incentivos de Puerto Rico”, afiadiendo un nuevo
Articulo 1010.1-A, estableciendo como requisito de elegibilidad, renovacién y
mantenimiento de decretos de incentivos contributivos relacionados a la creacion,
retenci6n o expansién de empleos, la obligacion de que los patronos se registren en la
plataforma PERFIL (Portal de Empleo y Reclutamiento para Facilitar la Integracién
Laboral) del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos (DTRH) y mantengan
actualizada mensualmente la informacion relativa a sus vacantes laborales disponibles.

La medida aplica a patronos que radiquen planillas trimestrales de contribuciones
al Seguro por Desempleo, considerando que estos empleadores cuentan con operaciones
activas y potencial para generar empleo. Se establece que el registro inicial y las
actualizaciones mensuales deberan ser certificadas ante la Oficina de Incentivos para el
Desarrollo Econémico o la entidad que otorgue el decreto como condicién para la
aprobaci6n, renovacién o mantenimiento del beneficio contributivo. El incumplimiento
de este requisito podra constituir causa para la revision, suspensién o revocacién del
decreto, otorgadndose un plazo de treinta (30) dias para oportunidad de correcci6n.

W‘ El proyecto detalla que el DTRH proveera acceso gratuito a la plataforma PERFIL,
asi como asistencia técnica y certificara anualmente el estatus de cumplimiento de los
patronos. Con el objetivo de asegurar su correcta implementacion, la Ley faculta al DTRH
y al Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio a adoptar reglamentaciones
necesarias, incluyendo mecanismos de verificacién y coordinacién interagencial, dentro
de un plazo no mayor de noventa (90) dias a partir de la vigencia de la ley. Esta medida
no impone una carga excesiva, ya que la plataforma es gratuita y de fécil acceso, pero si
genera un impacto positivo al robustecer la base de datos de vacantes, mejorar los
referidos del DTRH e integrar la fuerza laboral puertorriquefia. La medida busca que se
cumplan los objetivos del Cédigo de Incentivos junto con las funciones esenciales del
DTRH, maximizando el retorno social de los incentivos fiscales dirigidos al desarrollo
econ6mico y reduccién del desempleo en Puerto Rico.

Para realizar el analisis de la medida la Comisién de Hacienda Presupuesto y
PROMESA solicité6 memoriales al Departamento de Hacienda, la Oficina de Gerencia y
Presupuesto (OGP), la Autoridad de Asesorfa Financiera y Agencia Fiscal (AAFAF), la
Camara de Comercio de Puerto Rico, el Departamento del Trabajo (DTRH), la Asociacién
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de Industriales, el “Puerto Rico Innovation and Technology Service” (PRITS) y el informe
de la Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico (OPAL). Al
momento de la redaccién de este informe se recibieron memoriales de PRITS, el DTRH y
el informe de la OPAL.

“PUERTO RICO INNOVATION AND TECHNOLOGY SERVICE” (PRITS)

El Puerto Rico Innovation and Technology Service (PRITS) comparece ante la
Comisi6n de Hacienda, Presupuesto y PROMESA para presentar sus comentarios sobre
el Proyecto del Senado 890, el cual propone enmendar la Ley Num. 60-2019, “Cédigo de
Incentivos de Puerto Rico”, con el fin de establecer como requisito para la concesién,
renovaci6n y mantenimiento de decretos contributivos asociados a la creacién o retencién
de empleos, el registro obligatorio de patronos en la plataforma PERFIL del
Departamento del Trabajo y Recursos Humanos (DTRH), asi como la actualizacion
mensual de sus vacantes laborales.

En su andlisis, PRITS sefiala que, su funcién principal es establecer y supervisar la

politica pablica en materia de innovacién y tecnologia, asi como evaluar proyectos

Wtecnolégicos gubernamentales. No obstante, indican que el proyecto no le asigna

funciones ni responsabilidades directas en la implementacién, administracién o

supervision del mecanismo propuesto. Destaca que la operacién del portal PERFIL, la

validacion de la informaci6n y el cumplimiento de los requisitos recaen en el DTRH. En

conclusién, PRITS expresa que la medida no incide directamente en su ambito de pericia

y recomienda que la Comisi6n reciba el analisis del DTRH y del Departamento de
Desarrollo Econémico y Comercio (DDEC) para evaluar la medida.

DEPARTAMENTO DEL TRABAJO Y RECURSOS HUMANOS (DTRH)

El Departamento del Trabajo y Recursos Humanos (DTRH), en su memorial sobre
el Proyecto del Senado 890, expone que la medida busca armonizar los objetivos del
Cédigo de Incentivos de Puerto Rico con la politica publica laboral, al establecer como
requisito para la concesién, renovacion y mantenimiento de decretos contributivos
relacionados con la creacién o retencién de empleos, el registro obligatorio de los
patronos en la plataforma PERFIL y la actualizacién periédica de sus vacantes. El DTRH
enmarca su analisis dentro de sus facultades de promover oportunidades de empleo y
velar por el equilibrio en las relaciones laborales, destacando que la medida fortalece la
integraci6n entre los incentivos econ6micos y la insercién laboral.
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Igualmente, sefala el rol del Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio
(DDEC) como entidad encargada de la implantacién y fiscalizacién de la politica pablica
de incentivos. En ese contexto, el DTRH reconoce el expertise del DDEC en materia de
desarrollo econ6mico y recomienda que dicha agencia, asi como el Departamento de
Hacienda, participen en la evaluacién de la viabilidad de la medida. El memorial favorece
y recomienda la aprobacién del proyecto, al considerar que adelanta los objetivos de
politica ptblica en materia de desarrollo econémico y laboral, sin imponer cargas
onerosas adicionales y promoviendo un uso mas eficiente de los beneficios contributivos.
Sin embargo, enfatiza la necesidad de coordinaci6n interagencial y de analisis técnico

adicional para asegurar su implementacién dentro del marco de la politica ptblica
vigente.

OFICINA DE PRESUPUESTO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA (OPAL)

El Proyecto del Senado 890 (P. del S. 890) propone enmendar la Ley Nam. 60 de 1

de julio de 2019, Cédigo de Incentivos de Puerto Rico, mediante la adicién de un nuevo

Articulo 1010.1-A, a los efectos de establecer como requisito de elegibilidad, renovacién

Wy mantenimiento de decretos de incentivos contributivos vinculados a la creacién,

retencién o expansion de empleos, que los patronos se registren obligatoriamente en la

plataforma PERFIL (Portal de Empleo y Reclutamiento para Facilitar la Integracion

Laboral) del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos y mantengan actualizada
mensualmente la informaci6n sobre sus vacantes laborales.

La medida aplica exclusivamente a patronos que radiquen planillas trimestrales
de contribuciones al Seguro por Desempleo y dispone que el cumplimiento del registro
y la actualizacion debera certificarse ante la Oficina de Incentivos para el Desarrollo
Econémico o la entidad otorgante del decreto, constituyendo condici6n indispensable
para la aprobacién, renovacién o mantenimiento de los beneficios contributivos. Se
establece que el incumplimiento podra motivar la revision, suspension o revocacion del
decreto, mientras que el DTRH proveera acceso gratuito, asistencia técnica y certificara
anualmente el estatus de cumplimiento de los patronos a solicitud de la entidad que
otorga el decreto. La medida no seré aplicable a incentivos que no estén condicionados a
la generacion o retencion de empleos.

La evaluacién de la Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa de Puerto
Rico concluye que la medida no genera impacto fiscal sobre el Fondo General. En sintesis,
la medida ofrece a estos patronos la oportunidad de ampliar el alcance de sus



Comision de Hacienda, Presupuesto y PROMESA | 5

convocatorias de empleo de manera costo efectiva. Ademas, no se anticipa que el
requerimiento al DTRH sobre certificar cumplimiento de los patronos requiera
desembolso de fondos publicos.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Hacienda,
Presupuesto y PROMESA del Senado certifica que el P. del S. 890 no impone una
obligaci6n econémica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

La Comisi6n de Hacienda, Presupuesto y PROMESA del Senado de Puerto Rico, tras
el analisis detallado del P. del S. 890, incluyendo el informe de la Oficina de Presupuesto
de la Asamblea Legislativa (OPAL), concluye que el Proyecto del Senado 890 constituye
una medida que fortalece la politica publica de desarrollo econémico y promocién del

meleo en Puerto Rico, al integrar los incentivos contributivos con mecanismos
operacionales de inserci6n laboral. Establecer el requisito de registro y actualizacién
mensual de vacantes en la plataforma PERFIL a patronos beneficiarios de decretos
relacionados con la creacién o retencién de empleos optimiza los procesos de
reclutamiento y facilita la integraci6n entre la oferta y la demanda de empleo. La medida
establece parametros de cumplimiento y fiscalizacion, al requerir certificacién ante la
entidad otorgante del decreto y disponer consecuencias en caso de incumplimiento, sin
imponer cargas a los patronos, porque la plataforma es gratuita.

Por otra parte, el memorial de PRITS explica que la medida no interfiere con sus
funciones técnicas, a la vez que reconoce que la implementacién recae particularmente el
Departamento del Trabajo y Recursos Humanos y el Departamento de Desarrollo
Econémico y Comercio. A su vez, el Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, en
su memorial, favorece y recomienda la aprobaci6n de la medida, al entender que fortalece

la integracion entre los incentivos contributivos y la insercién laboral Y promueve un uso
mias eficiente de los beneficios contributivos.

De igual forma, conforme a la eval uacién de la Oficina de Presupuesto de la
Asamblea Legislativa, la medida no representa impacto fiscal sobre el Fondo General, por
lo que su implementacién no conlleva la asignacién de fondos publicos adicionales.
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POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Hacienda, Presupuesto y
PROMESA del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda la
aprobacion del P. del S. 890, sin enmiendas.

Respetuosamente sometido,

\
Hon. Migdali®Padilla Alvelo
Presidenta
Comisioén de Hacienda, Presupuesto y PROMESA
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Referido a la Comision de Hacienda, Presupuesto y PROMESA

LEY

Para enmendar la Ley Num. 60 de 1 de julio de 2019, segtin enmendada, conocida

como “Coédigo de Incentivos de Puerto Rico”, a los fines de afiadir un nuevo
Articulo 1010.1-A que establezca como requisito de elegibilidad y mantenimiento
para la concesiéon de decretos de incentivos contributivos que promuevan la
creacion o retencion de empleos, el registro obligatorio del patrono en la
plataforma PERFIL (Portal de Empleo y Reclutamiento para Facilitar la Integracion
Laboral) del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, asi como la
actualizacion mensual de sus vacantes laborales; aplicable a patronos que radiquen
planillas trimestrales de contribuciones al Seguro por Desempleo; con el proposito
de optimizar la colocaciéon de empleo, reducir el desempleo y promover una
colaboracion efectiva entre el sector privado beneficiario de incentivos ptublicos y
el Gobierno; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El mercado laboral de Puerto Rico requiere herramientas modernas y

colaborativas para conectar eficientemente con los que se encuentran en busqueda

activa de empleo con las oportunidades disponibles. En ese contexto, el Departamento

del Trabajo y Recursos Humanos (DTRH) ha desarrollado la plataforma PERFIL (Portal

de Empleo y Reclutamiento para Facilitar la Integracién Laboral), una herramienta

digital impulsada por inteligencia artificial que facilita el reclutamiento al permitir a los



patronos subir convocatorias de empleo, recibir recomendaciones de candidatos

cualificados y acceder a un talento diverso.

Actualmente, el registro y la comparticiéon de vacantes en esta plataforma son
voluntarios, lo que limita su efectividad al depender de la participacién discrecional de
los empleadores. Por otro lado, el Cédigo de Incentivos de Puerto Rico (Ley Nam. 60-
2019) otorga beneficios contributivos significativos a empresas que fomentan la creaciéon
y retenciéon de empleos, con el objetivo explicito de estimular el desarrollo econémico y

reducir el desempleo.

Estos incentivos representan una inversién publica sustancial en el sector
privado, condicionada frecuentemente al compromiso de generar plazas laborales. Sin
embargo, no existe un mecanismo que asegure que los beneficiarios de tales incentivos
contribuyan activamente al banco centralizado de vacantes, lo cual es esencial para que
el DTRH pueda realizar referidos efectivos y agilizar la colocacién de trabajadores

desempleados o subempleados.

Los patronos que radican planillas trimestrales de contribuciones al Seguro por
Desempleo — practicamente la totalidad de los empleadores cubiertos por dicha ley —
son precisamente aquellos con operaciones activas y potencial para generar empleo.
Condicionar el acceso o mantenimiento de incentivos contributivos a su registro
obligatorio en PERFIL y a la actualizacién mensual de vacantes representa una medida
de reciprocidad justa: quienes reciben beneficios fiscales para expandir sus operaciones
deben facilitar el acceso publico a sus oportunidades laborales, contribuyendo asi a un

mercado mds transparente, inclusivo y eficiente.

Esta disposicién no impone una carga excesiva, ya que la plataforma es gratuita
y de uso sencillo, pero si genera un impacto positivo significativo al enriquecer la base
de datos de vacantes, mejorar los referidos del DTRH y acelerar la integracién laboral
de la fuerza trabajadora puertorriquefia. Experiencias en otras jurisdicciones han

demostrado que requisitos similares en programas de incentivos fomentan una mayor
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colaboracion publico-privada, reducen tasas de desempleo y maximizan el retorno

social de las inversiones fiscales.

Por consiguiente, esta medida legislativa busca armonizar los objetivos del
Codigo de Incentivos con las funciones esenciales del DTRH, promoviendo una politica
publica coherente que priorice el empleo digno y la responsabilidad compartida en la

recuperaciéon econémica de Puerto Rico.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccioén 1.- Se enmienda la Ley Nam. 60 de 1 de julio de 2019, segin enmendada,
conocida como “Cédigo de Incentivos de Puerto Rico”, para afiadir un nuevo Articulo
1010.1-A, el cual leera como sigue:

“Articulo 1010.1-A.- Requisito de Registro y Actualizacion de Vacantes en la Plataforma
PERFIL para Incentivos Relacionados con Empleo.

(a) Todo patrono que solicite o sea beneficiario de un decreto de incentivos contributivos
bajo este Codigo, cuando dicho decreto contemple beneficios asociados a la creacion, retencion o
expansion de empleos, deberd estar registrado en la plataforma PERFIL (Portal de Empleo y
Reclutamiento para Facilitar la Integracion Laboral) administrada por el Departamento del
Trabajo y Recursos Humanos (DTRH), y mantener actualizada mensualmente la informacion
sobre sus vacantes laborales disponibles.

(b) Esta obligacion aplicard exclusivamente a patronos que radiquen planillas
trimestrales de contribuciones al Seguro por Desempleo conforme a las leyes aplicables.

(c) El registro inicial y las actualizaciones mensuales deberdn certificarse ante la Oficina
de Incentivos para el Desarrollo Economico o la entidad otorgante del decreto, como condicion

para la aprobacion de la solicitud, renovacion o mantenimiento del decreto.
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(d) El incumplimiento de esta disposicion podrd constituir causa para la revision,
suspension o revocacion del decreto, previa notificacion y oportunidad de correccion en un plazo
de treinta (30) dias.

(e) EIl DTRH proveerd acceso gratuito y apoyo técnico para el cumplimiento de este
requisito, y certificard anualmente el estatus de cumplimiento de los patronos beneficiarios a
solicitud de la entidad otorgante.

() Esta disposicion no aplicard a incentivos que no estén condicionados a la generacion o
retencion de empleos.”

Seccion 2. Se faculta al Departamento del Trabajo y Recursos Humanos y al
Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio a adoptar las reglamentaciones
necesarias para implementar las disposiciones de esta Ley, incluyendo protocolos de
verificacién y coordinacion interagencial, dentro de un plazo no mayor de noventa (90)
dias a partir de su vigencia.

Seccion 3.- Clausula de Separabilidad.

Si cualquier disposiciéon de esta Ley fuera declarada inconstitucional, nula o
invdlida por un tribunal competente, dicha declaraciéon no afectard las demas
disposiciones de esta Ley, las cuales continuaran en pleno vigor y efecto.

Secciéon 4.- Esta Ley comenzara a regir noventa (90) dias después de su
aprobacion, aplicandose a solicitudes de decretos presentadas con posterioridad y a

renovaciones de decretos existentes.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Innovacién, Reforma y Nombramientos del Senado de Puerto
Rico, previo estudio y consideracién del P. del S. 1074, recomienda a este Alto Cuerpo su

aprobaci6n con las enmiendas contenidas en el Entirillado Electr6nico que se acompafia.
ALCANCE DE LA MEDIDA

EIP. del S. 1074, tiene como objetivo enmendar los Articulos 4,11 y 11-A de la Ley
Ntm. 9 de 25 de abril de 2013, segtin enmendada, conocida como “Ley de la Asociacién
de Empleados del Gobierno de Puerto Rico de 2013", a los fines de disponer que la
membresfa en la Asociacién de Empleados del Gobierno de Puerto Rico (AEELA) y la
aportacién al Fondo de Ahorro y Préstamos serén voluntarias; requerir autorizacién
previa, expresa y verificable para cualquier descuento de némina o pension relacionado

con dicha Asociaci6n; y para otros fines relacionados,!

! Véase, Titulo del P. del S. 1074,
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INTRODUCCION

Segtin la exposicién de motivos del P. del S. 1074, la Asociacién de Empleados del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico (AEELA) ha constituido, histéricamente, un
instrumento significativo para promover el ahorro entre los empleados ptblicos y
facilitar el acceso a servicios financieros. No obstante, la propia exposicién reconoce que
el esquema vigente, al imponer una aportacién obligatoria equivalente al tres por ciento
del salario, puede ser percibido como una limitacién indebida al control que tiene el
trabajador sobre su ingreso, al punto de considerarse una afectacién parcial de este.2

En esa misma linea, la exposicién de motivos de la medida enfatiza que la libertad
de asociacién es un principio cardinal del ordenamiento jurfdico puertorriquefio, lo cual
implica que toda afiliacién a entidades de naturaleza asociativa debe surgir de un
consentimiento genuino, informado y voluntario. De igual forma, se sostiene que los
descuentos recurrentes de némina o pensién vinculados a dicha afiliacién deben estar
fundamentados en una autorizacién previa, expresa y verificable por parte del individuo

afectado, como manifestacién concreta de su voluntad.?

Por otro lado, segtin se desprende de la exposicién de motivos del P. del S. 1074,
el marco legal vigente establecido en la Ley Ntum. 9 de 25 de abril de 2013 ha permitido
la operaci6n de AEELA y su Fondo de Ahorro y Préstamos mediante un sistema que, si
bien provee beneficios y servicios a su matricula, también contiene disposiciones que
pueden propiciar una afiliacién de caracter general sin una manifestacion inequivoca de
voluntad en todos los casos. Esta situacién se evidencia, particularmente, en los

mecanismos de descuentos automaticos dirigidos al referido fondo.4

? Véase, la Exposicién de Motivos del P. del S. 1074,
1d.
‘1d.
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A laluz de lo anterior, la exposicién de motivos de la medida plantea la necesidad
de revisar y armonizar la politica ptiblica vigente, de modo que la membresfa en AEELA
responda a un modelo de adhesion afirmativa y verdaderamente voluntaria. En
consecuencia, se propone que la condicién de socio no surja automéaticamente por el mero
hecho de ser empleado prblico, pertenecer a una instrumentalidad gubernamental o
recibir una pensién de un sistema de retiro, sino que dependa de una manifestacién
expresa de voluntad. Asimismo, se dispone que toda aportacién, descuento o retencién a
favor de AEELA esté condicionada a la existencia de una autorizacién previa, expresa y
verificable.5

Finalmente, segtin la exposicién de motivos del P. del S. 1074, la medida procura
equilibrar este nuevo enfoque de voluntariedad con la necesidad de preservar la certeza
juridica y la continuidad administrativa. A tales efectos, se reconoce la validez de las
obligaciones contractuales previamente asumidas y se reafirma el deber de las entidades
gubernamentales de procesar y remitir los descuentos conforme a derecho, siempre que
medie la autorizacién correspondiente o una obligaci6n vigente aplicable. En sintesis, la
medida se fundamenta en adelantar una politica publica orientada al consentimiento
informado, la transparencia y el respeto a la autonomfa individual, sin menoscabar la
estabilidad de los acuerdos existentes ni la funcionalidad de los servicios provistos por
AEELAS

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisién de Innovaci6n, Reforma y Nombramientos del Senado de Puerto Rico
como parte del proceso de estudio y evaluacién del Proyecto del Senado 1074, solicit6 el

memoriales explicativos a las siguientes agencias y entidades: Asociacién de Bancos de

SId.
f1d.

o
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Puerto Rico (ABPR); Asociacién de Empleados del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
(AEELA); Asociaci6n Ejecutivos de Cooperativas de Puerto Rico; Colegio de Abogados y
Abogadas de Puerto Rico; Corporacién Publica para la Supervision y Seguro de
Cooperativas de Puerto Rico (COSSEC); Departamento de Hacienda de Puerto Rico;
Departamento de Justicia de Puerto Rico; Liga de Cooperativas de Puerto Rico; Oficina
de Gerencia y Presupuesto; Oficina de Servicios Legislativos (OSL); y a la Oficina de
Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL).

Al momento de la redaccién del presente informe, esta Comisién cont6 con los
memoriales explicativos remitidos de la Asociacién de Bancos de Puerto Rico (ABPR); la
Asociacién de Empleados del Estado Libre Asociado de Puerto Rico (AEELA) la
Corporacién Ptblica para la Supervision y Seguro de Cooperativas de Puerto Rico
(COSSEC); la Oficina de Servicios Legislativos (OSL); y de la Oficina de Presupuesto de
la Asamblea Legislativa (OPAL).

Los comentarios, observaciones y recomendaciones formulados por dichas
entidades fueron considerados por esta Comision como parte integral de su anélisis y
deliberaci6n sobre la medida. A continuacién, se presenta un resumen de los

planteamientos vertidos en los referidos memoriales explicativos.

Asociacion de Empleados del Estado Libre Asociado de Puerto Rico (AEELA)

Segtin el memorial explicativo de la Asociacién de Empleados del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico (AEELA) sobre el P. del S. 1074, la entidad comparece ante la
consideraci6n legislativa para exponer sus planteamientos respecto a una medida que
propone convertir en voluntaria la participacién de los empleados ptblicos en la
Asociacion y eliminar el ahorro sistematico obligatorio mediante descuentos de némina.
A tenor con lo expuesto, AEELA describe su naturaleza como una institucién privada sin

fines de lucro con funciones socioeconémicas, cuya estructura se ha sostenido

s
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hist6ricamente sobre un modelo de ahorro compulsorio que, segtin afirma, ha permitido
canalizar beneficios financieros, acceso al crédito y mecanismos de proteccién econ6mica

para sus socios y sus familias.”

Segtin surge del memorial, la Asociacién enmarca su posicién dentro de un
contexto histérico amplio, sefialando que desde su creacién ha enfrentado multiples
intentos legislativos y cuestionamientos jurfdicos dirigidos a modificar o eliminar la
obligatoriedad de la participacién. A esos efectos, resefia precedentes judiciales y
legislativos que, segtn su interpretacién, han validado o mantenido el modelo vigente,
asf como iniciativas legislativas previas que no prosperaron. De igual forma, plantea que
la medida bajo consideracién no viene acompafiada de estudios técnicos, analisis
actuariales, evidencia empfrica ni procesos deliberativos que justifiquen un cambio

estructural de tal magnitud en el funcionamiento de la institucién 8

En cuanto al planteamiento contenido en la exposicién de motivos del proyecto,
relativo a que la aportacién obligatoria pudiera considerarse una “confiscacién parcial”
del ingreso del trabajador, el memorial sostiene que dicha caracterizacién no se ajusta al
concepto juridico de confiscacién. Segtn AEELA, las aportaciones contintian siendo
propiedad del empleado, se depositan en cuentas individuales y generan beneficios
econ6micos a su favor, por lo que no constituyen una apropiacién estatal ni una pérdida
de titularidad. En esa linea, la Asociacién argumenta que este tipo de mecanismo
responde a un propésito previsional y de bienestar social, y que su naturaleza es

comparable a otros esquemas de ahorro obligatorio reconocidos en el ordenamiento.?

7 Véase, memorial explicativo de la Asociacién de Empleados del Estado Libre Asociado de Puerto Rico (AEELA)
sobre el P. del S. 1074,

8 1d.

'Id.
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Por otro lado, segtin el memorial explicativo, la Asociacién aborda el tema de la
libertad de asociacién reconociendo su caracter constitucional, pero sefialando que dicho
derecho admite limitaciones cuando concurren intereses pablicos de mayor jerarquia. En
ese sentido, sostiene que el ahorro sistematico obligatorio responde a un interés
apremiante del Estado en fomentar la estabilidad econémica de los empleados ptblicos
Y que, a su juicio, no existen mecanismos menos onerosos que logren ese mismo objetivo
con igual eficacia. De esta forma, plantea que la estructura vigente podrfa superar un
andlisis de escrutinio estricto en la medida en que promueve un fin legitimo mediante un

medio razonable.10

Asimismo, el memorial desarrolla el argumento de que la transicién a un modelo
de ahorro voluntario podrfa tener efectos adversos en la conducta financiera de los
empleados ptblicos. Segin AEELA, el ahorro voluntario tiende a ser inconsistente,
susceptible a interrupciones y dependiente de factores como la disciplina individual y la
educaci6n financiera. A tales efectos, cita datos y estudios que, segiin su interpretacién,
reflejan una baja propension al ahorro voluntario tanto en Puerto Rico como en otras
jurisdicciones, lo que podria traducirse en una reducci6n significativa en la acumulacién
de capital por parte de los empleados. En consecuencia, plantea que la eliminacién del
mecanismo compulsorio podrfa incentivar un mayor consumo inmediato en detrimento

del ahorro a largo plazo.!!

En esa misma linea, segtin surge del memorial, la Asociacién sostiene que el ahorro
sistematico obligatorio cumple una funci6n de politica pablica al fomentar la disciplina
financiera, facilitar la acumulacién de patrimonio y proveer acceso al crédito en
condiciones favorables. Ademés, argumenta que este modelo reduce la carga

administrativa del empleado, promueve mayor previsién econémica y contribuye a la

1014,
1.

&
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estabilidad del sistema en su conjunto. A modo ilustrativo, el memorial hace referencia a
iniciativas previas de politica publica orientadas a fomentar el ahorro voluntario,
sefialando que, segn la informaci6n disponible, estas no lograron resultados
significativos en términos de participacién o acumulacién de capital.12

Desde el punto de vista financiero e institucional, el memorial describe a AEELA
como una entidad con presencia relevante dentro del sistema econémico de Puerto Rico.
Segun los datos expuestos, la Asociacién ha experimentado crecimiento sostenido en
activos, ahorros y dividendos en afios recientes, y mantiene una estructura operacional
que le permite ofrecer una amplia gama de servicios financieros, incluyendo préstamos
personales, hipotecarios, de emergencia y de desastre, asi como otros productos y
beneficios dirigidos a sus socios. Ademas, se destaca su rol en la concesién de dividendos,
programas de becas, ayudas econ6micas y otros beneficios sociales que, segiin AEELA,
forman parte integral de su misién.13

De igual forma, segtin el memorial, la Asociacién resalta su contribucién a la
economia local mediante la canalizacién de recursos hacia el consumo interno, la
inversion en sectores productivos y la provisién de financiamiento a sus socios en
condiciones competitivas. A su vez, enfatiza que su modelo de financiamiento depende
en gran medida de una base amplia y constante de aportaciones, lo cual le permite
sostener economias de escala y ofrecer servicios a costos relativamente bajos en

comparacién con el sector financiero tradicional.14

En cuanto a los posibles efectos de la medida, el memorial plantea que la
eliminacién del ahorro obligatorio podria incidir sobre la estabilidad financiera de la
institucion, al reducir su base de aportaciones y afectar su liquidez y capacidad de

21d.
ol " B
“1d.
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originar crédito. Asimismo, sefiala que ello podrfa tener repercusiones indirectas sobre
los socios, incluyendo una posible reduccién de beneficios, cambios en condiciones
crediticias o mayor dependencia de alternativas privadas. También advierte sobre el
riesgo de fenémenos como la seleccién adversa y la disminucién en la participacién, lo
que, a su entender, podria impactar la sostenibilidad del modelo institucional a mediano

y largo plazo.15

Finalmente, segtin se desprende del memorial explicativo, AEELA sostiene que el
ahorro sistematico obligatorio ha demostrado ser un mecanismo funcional para
promover la estabilidad econémica de los empleados ptblicos, facilitar la acumulacién
de capital y contribuir al desarrollo econ6mico del pais. En ese contexto, concluye que la
propuesta legislativa representa un cambio significativo en la politica publica vigente y
que su aprobaci6n podria generar efectos estructurales sobre la institucién y sus socios.
En consecuencia, la Asociacién de Empleados del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
expresa su oposicién a la aprobacion del Proyecto del Senado 1074.16

Asociacion de Bancos de Puerto Rico (ABPR)

Segtin el Memorial Explicativo de la Asociacién de Bancos de Puerto Rico (ABPR)
sobre el P. del S. 1074, dicha entidad reconoce, en primer término, que la Asociacién de
Empleados del Gobierno de Puerto Rico (AEELA) ha desempefiado histéricamente un rol
relevante como instrumento para fomentar el ahorro entre los empleados publicos y
facilitarles acceso a determinados servicios financieros. No obstante, a tenor con lo
sefialado en la exposicién de motivos de la medida, la ABPR destaca que el esquema
vigente contempla una aportaci6n obligatoria equivalente al tres por ciento del salario, lo

5 14,
161,
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cual puede ser percibido como una limitacién al control individual del trabajador sobre

su ingreso y, en determinados contextos, como una restriccién a su libertad econ6mica.l”

En ese sentido, segtin surge del memorial, la ABPR enmarca su analisis dentro del
principio constitucional de la libertad de asociacién, enfatizando que la afiliacién a
entidades de caréacter asociativo debe responder a un consentimiento real, informado y
voluntario. A base de dicha premisa, sostiene que la membresia en AEELA debe
configurarse bajo un modelo de adhesién afirmativa, en el cual el empleado o pensionado
exprese de manera clara su intencién de formar parte de la entidad y autorizar las
aportaciones correspondientes, alejandose asf de esquemas de incorporacién automatica

o implicita.18

Por otra parte, el memorial explicativo de la ABPR adopta un enfoque deferente
respecto a los posibles efectos practicos de la medida. En particular, sefiala que
corresponde considerar con detenimiento los comentarios que puedan ofrecer los
empleados pdblicos, los pensionados, asi como las agencias e instrumentalidades
gubernamentales concernidas. Asimismo, reconoce que la propia AEELA constituye la
entidad directamente impactada por la propuesta legislativa, por lo que sus
planteamientos deben ser ponderados en el proceso de evaluaci6én de la medida.19

En sintesis, segtin el Memorial Explicativo de la Asociacién de Bancos de Puerto
Rico, la organizacién valida el principio de voluntariedad en la afiliacién y en las
aportaciones a AEELA, al tiempo que promueve una evaluacién integral de los efectos
de la medida sobre los sectores involucrados; en consecuencia, la Asociacién de Bancos

de Puerto Rico no objeta la aprobaci6n del Proyecto del Senado 1074.20

:: Véase, el Memorial Explicativo de la Asociacién de Bancos de Puerto Rico (ABPR) sobre el P. del S. 1074
Id.

¥1d,

20 Id.

4
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C acién Pablica para la Su isi6n y Se
de Cooperativas de Puerto Rico (COSSEC)

Segun el Memorial Explicativo de la Corporacién Pablica para la Supervisi6n y
Seguro de Cooperativas de Puerto Rico (COSSEC) sobre el P. del S. 1074, dicha entidad
comparece en cumplimiento de su funcién ministerial de velar por la estabilidad,
solvencia e integridad del sistema cooperativista de ahorro y crédito, a los fines de
expresar su evaluacion de la medida. En ese contexto, COSSEC describe el proyecto como
una propuesta dirigida a enmendar la Ley Nim. 9-2013 para establecer de forma expresa
el cardcter voluntario de la membresfa en la Asociacién de Empleados del Gobierno de
Puerto Rico (AEELA), asi como de las aportaciones al Fondo de Ahorro y Préstamos,
incorporando ademas el requisito de autorizacién previa, expresa y verificable para los

descuentos de némina o pensi6n.2!

A tenor con lo expuesto en el memorial, COSSEC parte de la premisa de que el
principio de voluntariedad constituye un elemento esencial en los esquemas financieros
modernos, particularmente en aquellos orientados al ahorro y al acceso al crédito. En esa
linea, sostiene que la medida promueve valores como la transparencia, el consentimiento
informado y el control individual del trabajador sobre sus ingresos, los cuales, a su juicio,
fortalecen la legitimidad de los mecanismos de captacién de fondos y la relaci6n entre el
individuo y la institucion financiera.2

Por otra parte, segin surge del memorial explicativo, COSSEC destaca que, en su
propia estructura institucional, la afiliacién de sus empleados a AEELA es de caracter
voluntario, lo que, a su entender, demuestra la viabilidad practica del modelo propuesto

por la medida. Este sefialamiento se presenta como evidencia de que la transicién hacia

21 Véase, el Memorial Explicativo de la Corporacién Piblica para la Supervisién y Seguro de Cooperativas de
Puerto Rico (COSSEC) sobre el P. del S. 1074,
214,
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un esquema voluntario no resulta incompatible con el funcionamiento de entidades

publicas ni con la estabilidad de sus operaciones.?

Asimismo, el memorial sitta el analisis dentro del contexto del sector cooperativo,
sefialando que en las cooperativas de ahorro y crédito supervisadas por COSSEC la
participacién y las aportaciones de los socios han sido histéricamente voluntarias. En
consecuencia, argumenta que el proyecto armoniza con los principios cooperativos, los
cuales fomentan una relacién més consciente, participativa y sostenible entre el socio y
su institucién financiera. Desde esta perspectiva, la medida podria tener efectos
indirectos positivos al incentivar que los empleados ptblicos ejerzan mayor discrecion
sobre el destino de sus recursos econémicos, lo que, a su vez, podria promover la

diversificacion de alternativas financieras, incluyendo el sector cooperativista. 2

De igual forma, segtin el Memorial Explicativo de COSSEC, la propuesta
legislativa podria propiciar un entorno de mayor competencia entre instituciones
financieras, fortaleciendo la capacidad de los individuos para tomar decisiones
informadas sobre el manejo de su dinero. A juicio de la entidad, este escenario
contribuirfa a un sistema financiero mas dindmico, equitativo y centrado en el usuario,
en el que las instituciones deben responder de manera més efectiva a las necesidades y

preferencias de sus participantes.2s

En cuanto a la implementacién de la medida, COSSEC reconoce que el proyecto
incorpora salvaguardas relevantes al preservar las obligaciones contractuales
previamente asumidas y garantizar la continuidad administrativa en los procesos de

descuentos debidamente autorizados. Este elemento, segtin el memorial, contribuye a la

BId
24 Id.
B 1d.
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certeza juridica y a la estabilidad operacional de las entidades concernidas, mitigando

posibles disrupciones en las relaciones existentes.26

Por dltimo, el memorial incluye una certificacién conforme a la legislacion federal
aplicable en materia fiscal, en la cual COSSEC indica que la aprobaci6n del proyecto no
tendrfa impacto significativo sobre su presupuesto certificado, al no implicar aumentos
ni disminuciones en gastos o ingresos de la corporacién, lo que refuerza la conclusién de

que la medida no representa una carga fiscal directa para dicha entidad .7

En sintesis, segtin el Memorial Explicativo de la Corporacién Ptblica para la
Supervisién y Seguro de Cooperativas de Puerto Rico, el P. del S. 1074 adelanta una
politica ptblica alineada con los principios de libertad de asociacién, transparencia
financiera y empoderamiento del ciudadano, al tiempo que podria beneficiar el
desarrollo del sector cooperativista; en consecuencia, COSSEC endosa favorablemente la

aprobacion del Proyecto del Senado 1074.28

Oficina de Servicios Legislativos (OSL)

Segtn el Memorial Explicativo de la Oficina de Servicios Legislativos sobre el P.
del S. 1074, dicha entidad ofrece un anélisis jurfdico e institucional enfocado en la
naturaleza de la Asociacién de Empleados del Gobierno de Puerto Rico (AEELA), asf

como en el marco normativo aplicable a sus operaciones. En ese contexto, la OSL aclara
que, aunque AEELA fue creada por ley y cumple una finalidad pdablica, el Tribunal
Supremo de Puerto Rico ha determinado que se trata de una entidad privada que opera
de forma anéloga a una cooperativa de ahorro y crédito, y no como una agencia o

instrumentalidad gubernamental. 2

26 1d.

71d.

28 1d.

9 Véase, el Memorial Explicativo de la Oficina de Servicios Legislativos sobre el P. del S. 1074.
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A tenor con lo expuesto en el memorial, la OSL describe el funcionamiento del
Fondo de Ahorro y Préstamos, sefialando que el mismo se nutre de aportaciones no
menores del tres por ciento del salario de los empleados publicos, conforme dispuesto en
la Ley Nam. 9 de 25 de abril de 2013. Asimismo, detalla que el ordenamiento vigente
establece la obligatoriedad de dichas aportaciones para la mayoria de los empleados
publicos, aunque reconoce que existen excepciones, por lo que no todos los empleados
forman parte compulsoria de la matricula de la Asociacién. En cuanto a los pensionados,
el memorial precisa que su participacion y los descuentos correspondientes dependen de
una autorizacion previa, lo que implica que el mero hecho de recibir una pensién no

conlleva autométicamente la condicién de 50ci0.30

Por otro lado, segin surge del Memorial Explicativo de la OSL, se examina el
alcance del derecho fundamental a la libertad de asociacién consagrado en la
Constitucién de Puerto Rico, particularmente en su vertiente negativa, es decir, el derecho
a no asociarse. A esos efectos, la OSL resefia el desarrollo histérico y doctrinal de este
derecho, destacando que el mismo Oocupa una posiciébn preeminente dentro del
ordenamiento constitucional puertorriquefio y que cualquier limitacién significativa al
mismo debe estar justificada por un interés gubernamental apremiante y por la
inexistencia de medios menos onerosos para alcanzar dicho fin. En ese marco, el
memorial reconoce que la exposicién de motivos del P. del 5. 1074 invoca este principio

como fundamento para proponer la voluntariedad en la afiliacién a AEELA 31

Asimismo, la OSL analiza disposiciones especificas de la Ley Num. 9 relacionadas
con autorizaciones para descuentos y retenciones, incluyendo aquellas vinculadas al
Fondo de Ahorro y Préstamos, amortizacién de préstamos, primas de seguros y otras

obligaciones financieras de los socios. En ese sentido, sefiala que el ordenamiento vigente

0id.
Nd.
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ya contempla mdltiples instancias en las cuales media algn tipo de autorizacién o
notificacién al socio, asf como mecanismos reglamentarios y administrativos para la
ejecucién de dichos descuentos. De igual forma, indica que AEELA cuenta con
formularios y procesos establecidos para gestionar autorizaciones y transacciones con su

matricula.32

De otra parte, segtin el memorial, la OSL destaca los mecanismos de fiscalizacién
y supervision a los cuales est4 sujeta AEELA, incluyendo la jurisdiccién de entidades
como la Oficina del Comisionado de Seguros, la Oficina del Comisionado de Instituciones
Financieras, la Oficina de Etica Gubernamental y la Oficina del Contralor de Puerto Rico.
Igualmente, se hace referencia a los deberes de transparencia de la Asociacién, tales como
la preparaci6n y publicacién de estados financieros auditados, la notificacion peri6dica a
los socios sobre el estado de sus cuentas y la disponibilidad de herramientas electrénicas

para el acceso a informacién financiera individual 33

En cuanto a los beneficios que ofrece la Asociacién, el memorial resefia que los
socios tienen derecho a recibir dividendos anuales generados por las operaciones del
Fondo de Ahorro y Préstamos, los cuales se acreditan proporcionalmente a sus ahorros.
Asimismo, se detalla el tratamiento de dichos fondos al momento de la separacién del
empleo, retiro o fallecimiento del socio, asf como las limitaciones para disponer de los
ahorros durante la vigencia de la relacién laboral, salvo en circunstancias especificas

como enfermedades catastréficas o terminacién del servicio.34

Finalmente, segiin se desprende del Memorial Explicativo de la Oficina de
Servicios Legislativos, la medida propone requerir que toda aportacién, descuento o

retencién a favor de AEELA esté sustentada en una autorizacién previa, expresa y

n Id.
BId.
1d.
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verificable, lo cual se inserta dentro del analisis del derecho a la libertad de asociacién y
del consentimiento informado del individuo. A base de la evaluacién juridica realizada,
la OSL concluye que no identifica impedimentos legales para la aprobacién de la medida,
sugiriendo incluso enmiendas técnicas para su consideracion; en consecuencia, la Oficina
de Servicios Legislativos no encuentra objeci6n legal para la aprobaci6n del Proyecto del
Senado 1074.35

Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL)

Segtin el Informe sobre el costo fiscal del Proyecto del Senado 1074 preparado por
la Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa, la evaluacién realizada se centra
en determinar el impacto de la medida sobre el erario ptblico, conforme a la funcién
consultiva que dicha entidad desempefia en el proceso legislativo. En términos generales,
el informe establece desde su resumen ejecutivo que la propuesta legislativa no conlleva
impacto fiscal para el Gobierno de Puerto Rico, clasificAndose como una medida de “No
Impacto Fiscal (NIF)” 3%

En cuanto a los resultados de la evaluacién, segtin surge del informe, la aprobacién
del proyecto implicarfa la eliminacién del requisito de membresia obligatoria y del
descuento automatico del tres por ciento (3%) del salario para aquellos empleados que
opten por no afiliarse. Sin embargo, la OPAL concluye que este cambio no genera efectos
fiscales directos sobre el Gobierno, dado que las aportaciones a AEELA no constituyen
ingresos del Estado ni su eliminacién representa una pérdida de recaudos prblicos. De
igual forma, se enfatiza que el presupuesto certificado del Gobierno de Puerto Rico no

35 Id.

3; }i;ase, Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (2026). Informe sobre el Proyecto
el Senado 1074 (20ma. Asamblea Legislativa) que propone membresia voluntaria a la Asociacién de leados
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico (AEELA). Disponible en: https://www.opal.pr.gov/. -

o
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incluye asignaciones del Fondo General destinadas a AEELA, lo que refuerza la

conclusién de ausencia de impacto fiscal 37

En sintesis, segtn el Informe de la Oficina de Presupuesto de la Asamblea
Legislativa, el P. del S. 1074 constituye una medida de caré4cter normativo que reconoce
derechos individuales de los empleados ptblicos sin implicar erogaciones, reducciones
de ingresos o cargas fiscales para el Estado, por lo que se determina que no tiene impacto

fiscal sobre el erario prblico.38
HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

Del examen del Proyecto del Senado 1074, su Exposicién de Motivos y los
memoriales explicativos sometidos ante esta Comision, se desprende que la medida
responde a un objetivo legitimo de politica publica dirigido a armonizar el
funcionamiento de la Asociacién de Empleados del Gobierno de Puerto Rico (AEELA)
con los principios constitucionales de libertad de asociacién, promoviendo un modelo de

afiliacién basado en el consentimiento real, informado y voluntario.

En ese contexto, segtin la exposicién de motivos de la medida, se reconoce el valor
histérico de AEELA como instrumento de ahorro y acceso a servicios financieros para los
empleados puablicos; sin embargo, se plantea la necesidad de revisar los esquemas de
afiliacién automética y aportacion compulsoria, a los fines de garantizar que la
participacién en dicha entidad responda a la voluntad expresa del individuo. Esta
Comisi6n coincide con dicho planteamiento, al entender que el derecho a la libertad de

asociacién, consagrado en la Constitucién de Puerto Rico,* incluye tanto la facultad de

71d.
* 1d.
% CONST. PR. art. II, sec. 6



Informe Positivo sobre el P. del S. 1074
Comisidn de Innovacion,

Reforma y Nombramientos

Pdgina 17

asociarse como el derecho a no hacerlo, conforme ha sido reiterado por la jurisprudencia
del Tribunal Supremo de Puerto Rico.4©

En relacién con ello, el maximo foro de Puerto Rico expreso que: “el derecho a la
libre asociacién necesariamente presupone el derecho de las personas a no asociarse.”4!
Ademas, expres6 que una “limitacién significativa de la libertad a no asociarse es
constitucional solamente si el Estado demuestra un interés gubernamental apremiante
que la hace necesaria.”42 En base a esto esta Comisién no encontré un interés apremiante

que justifique el que el Estado obligue a un empleado publico a pertenecer a AEELA.

En cuanto a los memoriales explicativos recibidos, la Asociacién de Bancos de
Puerto Rico expres6 que no tenfa objecién a la aprobacién de la medida, reconociendo la
importancia de la libertad de asociacion y la necesidad de que la afiliacién a entidades
como AEELA responda a un consentimiento voluntario. Por su parte, la Corporacién
Publica para la Supervisién y Seguro de Cooperativas de Puerto Rico (COSSEC) endos6
favorablemente la medida, destacando que el principio de voluntariedad es cénsono con
los fundamentos del modelo cooperativo Y que su implementacién podria fomentar
mayor transparencia, competencia y toma de decisiones informadas por parte de los

empleados ptblicos.

En contraste, la Asociacién de Empleados del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico (AEELA) expres6 su oposicién a la medida, planteando preocupaciones en torno a
posibles efectos adversos sobre su estabilidad financiera y sobre los beneficios que
actualmente ofrece a su matricula. Esta Comisién reconoce la importancia de dichos
planteamientos y la trayectoria institucional de AEELA; no obstante, concluye que la

“ Véase, Colegio de Abogados v. ELA, 181 D.PR. 135 (2011);
! Véase, Rivera Schatz v ELA, 191 D.PR. 791 (2014)

“? Véase, Delucca Jimenez v, Colegio de Médicos Cirujanos, 213 D.PR. | (2013)
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medida no elimina ni menoscaba la existencia de la Asociacién, sino que transforma el
modelo de participaci6n hacia uno basado en la voluntad expresa de sus miembros, lo

cual, a su vez, fortalece su legitimidad institucional.

De otra parte, el analisis técnico provisto por la Oficina de Servicios Legislativos
establece que AEELA constituye una entidad privada, aunque creada por ley y sujeta a
reglamentacién, lo cual refuerza la aplicabilidad del principio de voluntariedad en la
afiliacién. En cuanto al impacto fiscal, la Oficina de Presupuesto de la Asamblea
Legislativa determin6 que la medida no genera impacto fiscal sobre el erario, en tanto no
crea obligaciones presupuestarias ni afecta los ingresos del Gobierno, limitindose a
reconocer derechos individuales de los empleados publicos en cuanto a su afiliacién y

aportaciones a AEELA.

A laluz de lo anterior, esta Comisi6én concluye que la medida es consistente con el
derecho fundamental a la libertad de asociacién, incluyendo su vertiente negativa; no
genera impacto fiscal sobre el erario puablico; mantiene la estructura institucional de
AEELA, limitdindose a modificar el caréacter de la afiliacion y las aportaciones; promueve
mayor transparencia y control individual sobre los ingresos de los empleados prblicos;
y permite que los beneficios y servicios de la Asociacién continten siendo accesibles bajo
un esquema de participacién voluntaria. En fin, esta Comisién entiende que un empleado
publico tiene el derecho consagrado en la Constitucién de libertad de asociacién para

unirse a la institucién bancaria o cooperativa de su predileccion.

En consecuencia, la Comision de Innovacién, Reforma y Nombramientos

recomienda la aprobacién del Proyecto del Senado 1074.
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IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley Nam. 107-2020, segun
enmendada, conocida como, “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de
Innovacién, Reforma y Nombramientos del Senado de Puerto Rico, certifica que el P. del
S. 1074, no impone una obligacién econémica en el presupuesto de los gobiernos
municipales.

CONCLUSION

Por todo lo antes expuesto, la Comisién de Innovacién, Reforma y Nombramientos
del Senado de Puerto Rico concluye que el Proyecto del Senado 1074 constituye un
esfuerzo legislativo dirigido a armonizar el funcionamiento de la Asociacién de
Empleados del Gobierno de Puerto Rico con el marco constitucional vigente,
particularmente en lo relativo al derecho fundamental a la libertad de asociacion.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Innovacién, Reforma y
Nombramientos del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda
a este Honorable Cuerpo la aprobacién del P, del S. 1074, con las enmiendas incluidas

en el Entirillado Electrénico que se acompania.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO,

Thomas Rivera Schatz
Presidente

Comisién de Innovaci6n, Reforma y Nombramientos
Senado de Puerto Rico
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LEY

Para enmendar los Articulos 4, 11 y 11-A de la Ley Néim-9-de-25-de-abril-de 9-2013, segun

enmendada, conocida como “Ley de la Asociacién de Empleados del Gebierne
Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 2013”, a los fines de disponer que la
membresfa-en afiliacion a la Asociacién de Empleados del Gebiesne Estado Libre
Asociado de Puerto Rico (AEELA) y la aportacion al Fondo de Ahorro y Préstamos
seran voluntarias; requerir autorizacion previa, expresa y verificable para cualquier
descuento de némina o pensi6n relacionado con dicha Asociacién; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Asociacién de Empleados del Estado Libre Asociado de Puerto Rico (AEELA) ha

sido por décadas una herramienta valiosa para fomentar el ahorro entre los empleados

publicos y ofrecerles acceso a ciertos servicios financieros. No obstante, la normativa

vigente exige una aportacion obligatoria del tres por ciento (3%) del salario, lo cual puede

percibirse como una confiscaci6n parcial del ingreso del trabajador y, en la practica, limita

la libertad individual del empleado sobre el producto de su trabajo.

La libertad de asociacién constituye un principio medular en nuestro ordenamiento

juridico y exige que la afiliacién a entidades de naturaleza asociativa sea el resultado de

o §



un consentimiento real, informado y voluntario. De igual forma, los descuentos
recurrentes de némina o pensién vinculados a esa afiliacion deben responder a una
autorizacién previa, expresa y verificable de la persona afectada.

La Ley Num. 9 de 25 de abril de 2013, segtin enmendada, conocida como “Ley de la
Asociacién de Empleados del Gobierno de Puerto Rico de 2013”, establece el marco legal
para la operacién de la Asociacién de Empleados del Gobierno de Puerto Rico (AEELA)
y su Fondo de Ahorro y Préstamos. Esa estructura provee beneficios, servicios y
mecanismos de ahorro para su matricula. Sin embargo, el texto vigente contiene
disposiciones que pueden operar como una afiliacién y aportacién de caracter general,
sin una manifestacién inequivoca de voluntad en todos los casos, particularmente en lo

relativo a descuentos automaticos dirigidos al Fondo de Ahorro y Préstamos.

Esta Asamblea Legislativa entiende necesario aclarar la politica publica aplicable y
armonizar el estatuto para que la smembresia-enla afiliacion a AEELA sea verdaderamente
voluntaria bajo un esquema de adhesi6n afirmativa. A esos fines, se dispone que nadie
adquiriré la condici6n de socio por el solo hecho de ser empleado del Gobierno de Puerto
Rico, sus agencias, instrumentalidades, corporaciones publicas o municipios, ni por
recibir una pensién de un sistema de retiro. Asimismo, se requiere que toda aportaci6n,
descuento o retencién relacionada con el Fondo de Ahorro y Préstamos, y cualquier otro

descuento a favor de la AEELA, se base en una autorizacién previa, expresa y verificable.

La medida también reconoce la necesidad de garantizar certeza juridica y
continuidad administrativa. Por ello, se preservan las obligaciones contractuales
validamente asumidas con anterioridad, y se reafirma el deber de las entidades
gubernamentales de procesar y remitir descuentos conforme a derecho, una vez exista la

autorizacién correspondiente o medie una obligacién vigente aplicable.

Este Proyecto de Ley adelanta una politica pablica de consentimiento, transparencia
y respeto a la voluntad individual, al tiempo que mantiene la estabilidad de los acuerdos
y obligaciones existentes, fortaleciendo asf la legitimidad y la confianza en los

o

mecanismos de ahorro y servicios que ofrece la AEELA.
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DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1. - Se enmienda el Articulo 4 de la Ley N 9-2013, segtin enmendada,

conocida como “Ley de la Asociacién de Empleados del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de
2013” para que lea como sigue:

“Articulo 4. - MATRICULA.

La membresia-en afiliacion a la Asociacion serd voluntaria. Nadie adquirird la condicion
de socio por el solo hecho de estar empleado por el Gobierno de Puerto Rico, sus agencias,
instrumentalidades, corporaciones puiblicas o municipios, ni por recibir una pension de un sistema
de retiro. La condicién de socio requerird solicitud de ingreso y aceptacion conforme a esta Ley y &
la reglamentacion aplicable, ademds-de asi como la autorizacién previa, expresa y verificable para
los descuentos o pagos gue-eorrespondan correspondientes.

La matricula de las Asociacién comprendera las categorias que se indican a
continuacién:

(1) Socios asegurados. - Esta categorfa comprenderd a los empleados que, ademas

de contribuir al Fondo de Ahorro y Préstamos, sean admitidos por la

Asociaci6n al seguro por muerte y por afios de servicio asegurados.

@ ...

”

Seccién 2. - Se enmienda el Articulo 11 de la Ley Ném-9-de-25-de-abril-de 9-2013,

segun enmendada, conocida como “Ley de la Asociacién de Empleados del Estado Libre Asociado

de Puerto Rico de 2013” para que lea como sigue:

ZArticulo 11. - FONDO DE AHORRO Y PRESTAMOS.
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[La aportacién al Fondo de Ahorro y Préstamos continuara siendo obligatoria
para todos los empleados de entidades gubernamentales existentes o que se crearen en
lo sucesivo, salvo las siguientes excepciones:]

[A. Los maestros participantes del Sistema de Retiro para Maestros de acuerdo
con las disposiciones de la Ley 91-2004, segin enmendada, conocida como la "Ley

Organica para el Sistema de Retiro para Maestros del Estado Libre Asociado" [Neta:

[B. Los funcionarios y empleados del Gobierno Estatal del Estado Libre

Asociado de Puerto Rico que desempefien sus funciones en los Estados Unidos de
América continentales y los que desempefien sus funciones en cualquier pais
extranjero.]

[C. Los empleados nombrados para servicio en los comedores escolares del
Departamento de Educacion, segiin lo dispuesto en el inciso 3 del Articulo 3 de la Ley
Nam. 328 de 15 de abril de 1946, segin enmendada.]

[D. Los Secretarios de Gobierno, jefes de agencias o instrumentalidades de la
Rama Ejecutiva, ayudantes del Gobernador y miembros de comisiones y juntas,
nombrados por el Gobernador, de conformidad con lo dispuesto por la Ley 184-2004,

segin enmendada, conocida como la "Ley para la Administracion de los Recursos

Humanos en el Servicio Piblico del Estado Libre Asociado de Puerto Rico"-[Neta:
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Riee”], los miembros de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico, el Contralor de Puerto
Rico, el Procurador del Ciudadano, el Superintendente del Capitolio, el Director de la
Oficina de Servicios Legislativos y los Alcaldes. Dichos funcionarios notificarin al
Director Ejecutivo su intenci6n de no ingresar o darse de baja de la Asociacién a partir
de la aprobaci6n de esta Ley. Se dispone que, en cualquier momento, podran ingresar
o reingresar individualmente a la Asociaci6n, mediante solicitud por escrito, hecha a
tales efectos al Director Ejecutivo.]

[E. Los empleados de corporaciones ptiblicas que, con anterioridad al 24 de junio
de 1965 no estaban sujetos al descuento obligatorio y los empleados de cualquier
corporacién ptblica que se haya creado a partir de esa fecha, o que se creare en el
futuro, y los empleados de los municipios de Puerto Rico, podrin ingresar
individualmente a la Asociacién ajustindose a las disposiciones que adopte la
Asamblea de Delegados mediante reglamento.]

La aportacion al Fondo de Ahorro y Préstamos serd voluntaria. Ningiin empleado de
entidades gubernamentales existentes o que se crearen en lo sucesivo estard sujeto a aportaciones
0 descuentos para fines de ahorro por el solo hecho de su empleo. Toda aportacion, descuento o
retencion para fines del Fondo de Ahorro y Préstamos requerird autorizacion previa, expresa y
verificable del socio, conforme a esta Ley y la reglamentacion aplicable.

Los directores o jefes de las entidades gubernamentales y los directores de los
sistemas de retiro de los empleados publicos, para aquellos socios acogidos pensionados
que lo autoricen, descontaran mensualmente el tres por ciento (3%) o el por ciento vigente

al momento de su ingreso a la Asociacién, del total del sueldo o pension a [todos los

&
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empleados o] socios acogidos pensionados para los efectos de ahorro. Dicho descuento se
efectuard tinicamente respecto de socios que hayan autorizado previa, expresa y verificablemente
el mismo, conforme a esta Ley y la reglamentacién aplicable. El ingreso por este concepto sera
separado y remitido a la Asociacién por el Secretario de Hacienda de Puerto Rico y
constituira el Fondo de Ahorro y Préstamos de la Asociacion. Cualquier empleado o socio
acogido pensionado que asf lo desee podré autorizar que se le haga un descuento mayor
del tres por ciento (3%). Dicho descuento asf aumentado podr4 ser rebajado a solicitud
del empleado o socio acogido pensionado, transcurrido un (1) afio de haberse solicitado
tal aumento, a un tipo no menor del tres por ciento (3%).

Cualquier empleado o socio acogido pensionado que cotizare en exceso del tres
por ciento (3%) de su salario, sueldo o pensién y en algin momento después necesitare
retirar el exceso que ha cotizado por encima de dicho tres por ciento (3%), podra retirar
el referido exceso siempre y cuando no esté gravado con un préstamo.

El Director Ejecutivo de la Asociacién [descontari el tres por ciento (3%) del
sueldo mensual a todos los empleados de la Asociacion para cotizar al Fondo de Ahorro
y Préstamos.] descontard del sueldo mensual de los empleados de la Asociacion inicamente
aquellas cantidades que dichos empleados autoricen previa, expresa y verificablemente para cotizar
al Fondo de Ahorro y Préstamos. Cualquier empleado que asf lo desee podra autorizar que
se le haga un descuento mayor del tres por ciento (3%). Esta participacién en el Fondo de

Ahorro y Préstamos beneficia a los empleados de la Asociacién pero no los convierte en

parte de la matricula.”
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Seccion 3. - Se enmienda el Articulo 11-A de la Ley Ném-—9-2014 9-2013, segtn

enmendada, conocida como “Ley de la Asociacion de Empleados del Estado Libre Asociado de

Puerto Rico de 2013" para que lea como sigue:

ZArticulo 11-A. -

OBLIGACIONES DE LAS ENTIDADES GUBERNAMENTALES, SANCIONES.
—_—— e e e VDL ANAVIGIN LALEY, OAINUIUINED,
Toda entidad gubernamental debera deducir y retener del sueldo o pension del

socio, las aportaciones por concepto de ahorros, de los plazos de amortizacién de los
préstamos, de las primas de seguro o cualquier otro pago aplicable al momento, que
disponen los Articulos 11, 13 y 32, respectivamente. Disponiéndose que, en cuanto a
aportaciones por concepto de ahorros y cualquier otro descuento no ligado a una obligacion
contractual vigente, dichas deducciones y retenciones requerirdn autorizacion previa, expresa y
verificable del socio conforme a esta Ley y la reglamentacion aplicable. Retenida la aportacion,
la entidad gubernamental remitir4 la misma a la Asociacién dentro de veinte (20) dfas
laborables luego de haber concluido el mes en que se hizo la retencion.

La entidad gubernamental obligada a deducir y retener las aportaciones de los
s0cios y a remitir las mismas, sera responsable ante la Asociacién, del pago total de las
cantidades correspondientes.

Sila entidad gubernamental dejare de hacer la retenci6n o remitir las aportaciones,
las sumas que debi6 retener Y pagar a la Asociacién, serdn cobradas a la entidad,
siguiendo el procedimiento que establezca la Asociacién para estos fines.

La entidad gubernamental que no remita las cantidades descontadas dentro del

término establecido, ser4 responsable ante la Asociaci6n, del pago de intereses, al tipo

&
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legal, desde el dia en que las cantidades retenidas debieron ser remitidas a la Asociacién,
hasta el dia en que el pago se emita. Los intereses adeudados por la entidad
gubernamental serdn cobrados por la Asociacién, siguiendo el procedimiento que
establezca para esos fines, en funcion de la reglamentacién aprobada por la Asamblea de
Delegados.”

Secci6n 4. - Cldusula de Separabilidad

Si cualquier disposicion de esta Ley fuera declarada nula o inconstitucional, las
restantes disposiciones conservaran su validez y vigencia.

Seccién 5. - Vigencia

Esta Ley entrar4 en vigor inmediatamente después de su aprobacién.
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P. del S. 1116
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o ] 21de mayo de 2026

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Innovacién, Reforma y Nombramientos del Senado de Puerto
Rico, previo estudio y consideraci6n del P. del S. 1116, recomienda a este Alto Cuerpo su

aprobacion con las enmiendas contenidas en el Entirillado Electrénico que se acompafia.
ALCANCE DE LA MEDIDA

EI P. del S. 1116 tiene como propésito crear la “Ley de Responsabilidad Parental
hacia el Ser Humano en Gestacién o Nasciturus de Puerto Rico”, con el propésito de
proclamar la Politica Pablica del Gobierno de Puerto Rico en torno a la responsabilidad
compartida de los progenitores desde la concepci6n, particularmente en la cobertura de
los gastos prenatales o de gestacién del nasciturus; establecer una causa de accién civil
especial para reclamar los gastos incurridos durante el periodo de gestacion y hasta el
momento del parto, asf como aquellos gastos médicos y relacionados; disponer quiénes

estaran legitimados para ejercer dicha accién, fijar el término prescriptivo aplicable y



Informe Positivo sobre el P. del S. 1116
Comisién de Innovacion,

Reforma y Nombramientos

Pdgina 2

establecer el procedimiento judicial correspondiente; y para ordenar la adopci6n de la

reglamentacin necesaria para su implantacién.!

INTRODUCCION

Segun la Exposicién de Motivos, el Proyecto del Senado 1116 persigue establecer
un mecanismo legal claro para reconocer y hacer exigible la responsabilidad compartida
de los progenitores respecto a los gastos relacionados con el embarazo y el parto, desde
el momento de la concepcién. La medida propone crear una causa de accién civil especial
que permita reclamar judicialmente el reembolso de los gastos prenatales o de gestaciéon

incurridos en beneficio de la madre gestante y del concebido no nacido o nasciturus.2

Asimismo, la medida expone que, aunque el ordenamiento juridico
puertorriqueno reconoce deberes alimentarios y, tras la aprobaci6n de la Ley Num. 183-
2025, reconoce al nasciturus como sujeto de derechos, actualmente no existe una causa de
accién estatutaria especifica que permita reclamar los gastos prenatales de manera
uniforme y expresa. Segun se sefiala, esta ausencia puede generar incertidumbre jurfdica
y provocar que las cargas econémicas recaigan desproporcionadamente sobre la madre

gestante o incluso sobre el Estado.3

De igual forma, la Exposicién de Motivos destaca que diversas jurisdicciones,
como Utah, Texas y Florida, entre otras en los Estados Unidos, han adoptado legislacion
que reconoce la obligacién del padre biol6gico de contribuir a los gastos razonables
relacionados con el embarazo y el parto. A tenor con ello, la medida propone establecer

un marco procesal que permita reclamar dichos gastos, definir las personas con

! Véase, Titulo del P. del S. 1116.
% Véase, Exposicién de Motivos del P. del S. 1116.
31d.
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legitimacién activa para presentar la accién, fijar el término prescriptivo aplicable y

disponer el procedimiento judicial correspondiente.4

Finalmente, la medida reafirma como politica pablica que la responsabilidad
parental surge desde la concepcion y comprende obligaciones econémicas concretas
dirigidas a proteger la salud y bienestar de la madre gestante y del concebido no nacido.
A esos fines, el proyecto persigue atender la alegada laguna juridica existente y proveer
mayor uniformidad procesal y certeza juridica en torno a la reclamacién de gastos de

gestacion y parto.5
ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisién de Innovacién, Reforma y Nombramientos del Senado de Puerto
Rico, (en adelante “Comisi6én”), como parte del estudio y evaluacién del P. del S. 1116,
solicit6 comentarios a las siguientes agencias y entidades: al Departamento de Justicia; al
Departamento de la Familia; a la Administracién para el Sustento de Menores (ASUME);
al Departamento de Salud; a la Oficina de Administracién de Tribunales (OAT); y al
Colegio de Abogados y Abogadas de Puerto Rico (CAAPR).

Al momento de redactar este informe, esta Comisién cuenta con los memoriales
del Departamento de la Familia en conjunto con ASUME, de la OAT y del CAAPR. Los
comentarios escritos de dichas entidades se incorporan como parte del presente informe,

y sus respectivos resimenes se exponen a continuacién.

* Véase, Exposicion de Motivos del P. del S. 1116,
S1d.
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Departamento de la Familia/ ASUME

El Departamento de la Familia, por conducto de la Administracién para el
Sustento de Menores (ASUME), present6 un memorial explicativo destacando que
ASUME es la agencia designada para hacer efectivas las obligaciones de proveer
alimentos a menores de edad conforme a su ley organica y al interés publico que reviste
el derecho de los menores a recibir alimentos. Asimismo, sefial6 que toda legislaciéon
relacionada con estas materias debe armonizarse con el ordenamiento juridico vigente y

con la politica ptblica de protecci6n al mejor bienestar del menor y del concebido.5

En cuanto al contenido del proyecto, ASUME expres6 preocupacién con varias
disposiciones relacionadas con la definicién de gastos prenatales y recomendé que se
precise que dnicamente podran reclamarse aquellos gastos directamente relacionados
con el embarazo. Sobre esto expres6: “[e]ntendemos que es importante que este inciso (a)
sea enmendado a los fines de establecer que toda cita médica, medicamentos y
suplementos prescritos, hospitalizacién, estudios y pruebas necesarias, gastos de
transportacién médica, sean directamente relacionados al embarazo y sujeto a prueba
fehaciente que asf lo demuestre”.” Ademas, advirti6 que la medida podria dar paso a
reclamaciones excesivas o desproporcionadas si no se establece un criterio razonable
respecto a los bienes o articulos reclamados y la capacidad econémica del progenitor
obligado al pago. De igual forma, recomend6 aclarar que cualquier reembolso debers

responder a pardmetros de razonabilidad y quedar sujeto a evaluacion judicial 8

Sobre las pruebas de paternidad, el Departamento sostuvo que la medida debifa

aclarar expresamente qué tipo de prueba ser4 aceptada y si la misma deber4 realizarse

:Véase, Memorial Explicativo del Departamento de la Familia en conjunto con ASUME sobre el P. del S. 1116.
Id.

fld.

=
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antes o después del nacimiento del menor. En ese sentido, ASUME manifest6
preocupacion sobre la confiabilidad de las pruebas prenatales, sefialando que la prueba
genética utilizada actualmente en los procesos de filiacién de ASUME se realiza luego del
nacimiento y constituye el método con mayores garantias de confiabilidad cientifica y
juridica. Por ello, recomend6 reevaluar el lenguaje del proyecto para evitar que se admita
cualquier prueba prenatal sin establecer criterios claros de confiabilidad o supervisién

médica.?

Asimismo, ASUME sefial6 la necesidad de armonizar las disposiciones del
proyecto con las normas vigentes sobre obligaciones subsidiarias de alimentos, aclarando
que la responsabilidad de los abuelos no es automética y Unicamente procede en
circunstancias especificas conforme al Cédigo Civil y la jurisprudencia aplicable.
También recomend6 aclarar el mecanismo de reembolso de gastos prenatales para que el
mismo responda a la capacidad econémica del progenitor y pueda reclamarse conforme

a las normas de pago por tercero y las disposiciones vigentes sobre alimentos10

En el aspecto procesal, el Departamento recomendé enmendar varias
disposiciones relacionadas con el procedimiento judicial, incluyendo el lenguaje sobre la
determinaci6n de filiaci6n, el tramite de reclamaciones luego del nacimiento del menor y
el cobro de reembolsos mediante ASUME. Igualmente, sugiri6 aclarar expresamente
quién asumird el costo de las pruebas genéticas, indicando que, conforme al
ordenamiento vigente, si el resultado es negativo el costo deber4 ser sufragado por quien
solicit6 la prueba, mientras que, de resultar positivo, podra imponerse al progenitor
determinado. Finalmente, recomend6 que tanto la Oficina de Administracién de los
Tribunales como ASUME adopten la reglamentaci6n necesaria para la implantacion de

? Véase, Memorial Explicativo del Departamento de la Familia en conjunto con ASUME sobre el P. del S. 1116 del
27 de marzo de 2026.
1014,

ot



Informe Positivo sobre el P. del S. 1116
Comisidn de Innovacicn,

Reforma y Nombramientos

Pdgina 6

la medida y concluyé que el proyecto requiere varias revisiones y aclaraciones
adicionales para garantizar su compatibilidad con el ordenamiento juridico vigente y la

adecuada proteccién de los derechos del concebido.

Oficina de Administracién de los Tribunales ( OAT)

En su memorial explicativo, la Oficina de Administracién de los Tribunales (OAT)
describi6 el alcance del Proyecto del Senado 1116 e indic6 que la medida se enmarca
dentro de las facultades legislativas de la Asamblea Legislativa, aunque aclar6 que, por
norma general, el Poder Judicial evita emitir juicios sobre asuntos correspondientes a
otros poderes gubernamentales. No obstante, formul6 varias observaciones técnicas
sobre el proyecto, particularmente en cuanto a la falta de especificidad del procedimiento
sumario propuesto, sefialando que el texto no detalla los parametros procesales ni aclara
si se alterarian las reglas ordinarias de procedimiento civil, lo que podria generar falta de

uniformidad en la tramitacién de los casos. 11

De igual forma, la OAT expres6 preocupacién sobre la disposicién que le
ordenaria, junto a ASUME, establecer reglamentaci6n para implantar la ley, aclarando
que su funcion es estrictamente administrativa y separada de la funcién adjudicativa de
jueces, por lo que no debe intervenir directa ni indirectamente en asuntos judiciales.
Ademiés, recomend6 precisar y armonizar definiciones como “madre gestante”, “padre”
y “abuelos”, ya que la ambigiiedad en dichos términos podria generar incertidumbre

sobre quiénes tendrian legitimaci6n activa y contra quiénes procederfa la reclamacién.!2

' 'Véase, Memorial Explicativo de la OAT sobre el P. del S. 1116 del 20 de abril de 2026.
12 1d.
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Colegio de Abogados y Abogadas de Puerto Rico (CAAPR)

En su memorial explicativo, la Comisién de la Mujer Maria Dolores “Tati” Fernés
Lépez-Cepero del Colegio de Abogados y Abogadas de Puerto Rico sostuvo que la
medida surge como consecuencia de controversias generadas tras el reconocimiento de
personalidad jurfdica al concebido no nacido en legislacion reciente, sefialando que
dichas preocupaciones habfan sido advertidas previamente por organizaciones
defensoras de los derechos de las mujeres y profesionales del derecho y la salud. A su
juicio, el proyecto evidencia problemas derivados de alterar el ordenamiento juridico sin
suficiente deliberacién publica ni an4lisis sistémico.1?

De igual forma, arguments que, conforme al Cédigo Civil de Puerto Rico, la
obligacién de alimentos surge tnicamente a partir del nacimiento mediante la institucién
de la patria potestad, por lo que entiende que no puede imponerse validamente una
obligaci6n alimentaria prenatal. Afiadi6 que el ordenamiento vigente ya permite que una
mujer embarazada reclame apoyo econdmico y gastos relacionados con la gestacion, por

lo que consider6 innecesaria la creacién de una nueva causa de accién.14

EICAAPR también expres6 preocupacién sobre las disposiciones relacionadas con
la legitimaci6n activa de padres y abuelos para reclamar gastos prenatales, advirtiendo
posibles efectos adversos para mujeres embarazadas en contextos de violencia doméstica.
Ademés, sostuvo que reconocer obligaciones alimentarias prenatales podria implicar
indirectamente reconocer derechos parentales antes del nacimiento, lo que, a su juicio,

afectarfa la autonoma, privacidad y derechos fundamentales de las mujeres gestantes.15

" Véase, Memorial Explicativo del CAAPR sobre el P. del S. 1116 del 30 de marzo de 2026.
H1d.
15 Id.



Informe Positivo sobre el P. del S. 1116
Comision de Innovacion,

Reforma y Nombrantientos

Pdgina 8

Finalmente, el CAAPR recomend6 que no se apruebe el Proyecto del Senado 1116.
HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

Luego de examinar detenidamente el texto del Proyecto del Senado 1116, su
Exposicién de Motivos, el marco juridico aplicable y los memoriales explicativos
recibidos, se evalu6 el alcance de la medida, sus efectos juridicos y procesales, asf como
su correspondencia con la politica publica vigente relacionada con la proteccién del

bienestar de la madre gestante y del concebido no nacido o nasciturus.

Del analisis realizado surge que el Proyecto del Senado 1116 persigue atender una
laguna juridica existente en el ordenamiento vigente respecto a la reclamacién de gastos
prenatales y de gestacion. Aunque el ordenamiento juridico puertorriquefio contempla
disposiciones relacionadas con obligaciones alimentarias, filiacién y responsabilidad
parental, actualmente no existe un mecanismo estatutario especifico y uniforme que
regule expresamente la reclamacion de gastos razonables y necesarios relacionados con

el embarazo y el parto.

Asimismo, el ordenamiento juridico puertorriquefio reconoce que las obligaciones
alimentarias y los deberes inherentes a la patria potestad constituyen asuntos de alto
interés publico, particularmente cuando estan vinculados al bienestar y proteccién de los
menores. De igual forma, la jurisprudencia puertorriquefia ha reconocido que el derecho
de los menores a recibir alimentos de sus progenitores forma parte de las protecciones
fundamentales vinculadas al derecho a la vida y reviste el mas alto interés publico dentro

del ordenamiento juridico puertorriquefio.’¢ En ese contexto, resulta pertinente sefialar

16 Figueroa Robledo v. Rivera Rosa, 149 DPR 565 (1999)
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que esta Asamblea Legislativa aprob6 la Ley 183-2025!7 con el propésito de reconocer
expresamente al concebido o nasciturus como persona natural dentro del ordenamiento
juridico puertorriquefio, reafirmando la proteccién juridica del ser humano en gestacion.
En armonia con dicho marco normativo, el Articulo 653 del Cédigo Civil dispone que la
obligacion alimentaria comprende todo aquello indispensable para el sustento, vivienda,
vestimenta, recreaci6n y asistencia médica de una persona’®, mientras que el Articulo 661
establece la responsabilidad solidaria de ambos progenitores respecto a los alimentos de
sus hijos.’® A la luz de estas disposiciones, la medida objeto de evaluacién resulta
consistente con el principio de corresponsabilidad parental en la atencién de los gastos

relacionados con el embarazo y el parto.

En ese contexto, la medida promueve que las cargas econdmicas derivadas del
proceso de gestacién no recaigan exclusivamente sobre la madre gestante,
particularmente en aquellos casos en que uno de los progenitores evade voluntariamente
su responsabilidad econémica durante dicho periodo. De esta manera, se adelanta un
mecanismo uniforme dirigido a facilitar la reclamacién de gastos prenatales razonables y

necesarios.

Asimismo, durante el proceso de evaluacién legislativa se tomaron en
consideracién los sefialamientos y recomendaciones formulados por las entidades
consultadas, particularmente aquellos dirigidos a precisar el alcance de los gastos
reclamables, armonizar el lenguaje de la medida con las disposiciones vigentes del
Cédigo Civil y aclarar aspectos procesales relacionados con la filiaci6n, el procedimiento

judicial y la implantacién administrativa de Ia Ley. Como resultado de dicho analisis, se

'7 Ley 183-2025, que enmends los Arts. 67, 69 y 70 de la Ley 55-2020, segiin enmendada, conocida como “Cédigo
Civil de Puerto Rico”

'® Véase Art. 653 del Cédigo Civil de Puerto Rico.

1% Véase Art. 661 del Cédigo Civil de Puerto Rico.
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incorporaron enmiendas dirigidas a brindar mayor claridad jurfdica, uniformidad

procesal y precision técnica a la medida.

De igual forma, se reconoce que mdltiples jurisdicciones en los Estados Unidos
han adoptado mecanismos similares para permitir reclamaciones por gastos prenatales y
de parto, lo que refleja una tendencia dirigida a reconocer la corresponsabilidad
economica de ambos progenitores durante el embarazo. En ese sentido, la medida provee
mayor certeza juridica y establece un marco procesal mas claro para la atenci6n de este

tipo de reclamaciones.

Finalmente, se concluye que el Proyecto del Senado 1116 es consistente con el
ordenamiento juridico vigente y con la politica publica dirigida a promover la
responsabilidad compartida de los progenitores respecto a los gastos relacionados con el
embarazo y el nacimiento del menor. En consecuencia, se recomienda favorablemente su
aprobacién con las enmiendas contenidas en el Entirillado Electrénico que acompafia el

presente informe.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley Nam. 107-2020, segtin
enmendada, conocida como, “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de
Innovaci6n, Reforma y Nombramientos del Senado de Puerto Rico, certifica que el P. del
S. 1116, no impone una obligacién econémica en el presupuesto de los gobiernos

municipales.
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CONCLUSION
El Proyecto del Senado 1116, establece un mecanismo juridico especifico para
atender la reclamaci6n de gastos prenatales y de gestacién, promoviendo la
responsabilidad compartida de los progenitores desde la concepcién y procurando una
distribucién més equitativa de las cargas econémicas relacionadas con el embarazo y el
parto. La medida provee mayor claridad normativa y uniformidad procesal en un 4rea
que actualmente carece de regulacion estatutaria expresa, a la vez que fortalece la

proteccion del bienestar de la madre gestante y del concebido no nacido o nasciturus.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Innovacién, Reforma y
Nombramientos del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda
a este Honorable Cuerpo la aprobacién del P. del S. 1116, con las enmiendas incluidas

en el Entirillado Electrénico que se acompafia.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO,

N2 L

Thomas Rivera Schatz

Presidente

Comisi6n de Innovacién, Reforma y Nombramientos
del Senado de Puerto Rico
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LEY

Para crear la “Ley de Responsabilidad Parental hacia el Ser Humano en Gestacién o
Nasciturus de Puerto Rico”, con el propésito de proclamar la Politica Pablica del
Gobierno de Puerto Rico en torno a la responsabilidad compartida de los
progenitores desde la concepcién, particularmente en la cobertura de los gastos
prenatales o de gestacion del nasciturus; establecer una causa de accién civil
especial para reclamar los gastos incurridos durante el periodo de gestaci6n y
hasta el momento del parto, asi como aquellos gastos médicos y relacionados;
disponer quiénes estaran legitimados para ejercer dicha accion, fijar el término
prescriptivo aplicable y establecer el procedimiento judicial correspondiente; y
para ordenar la adopci6n de la reglamentacién necesaria para su implantacion.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El periodo de gestaci6n y el parto conllevan una serie de gastos indispensables
para salvaguardar la salud de la madre gestante y del concebido no nacido o nasciturus.
Estos incluyen servicios médicos, medicamentos, estudios diagnosticos,
hospitalizaciones, transportacién y otros servicios esenciales que, en la practica, suelen
recaer casi exclusivamente sobre la persona que lleva el embarazo. Esta realidad

representa una carga econémica desigual que contradice los principios de equidad,



justicia y responsabilidad compartida que deben regir las obligaciones parentales desde

la concepcién.

Nuestro ordenamiento juridico reconoce deberes alimentarios y obligaciones
parentales, y tras la aprobacién de la Ley Num. 183-2025, se reconoci6 al concebido no
nacido o nasciturus, como sujeto de derechos en cualquier etapa de la gestacién. No
obstante, el reconocimiento de derechos sustantivos, por s solo, resulta insuficiente si

no se provee un remedio procesal claro que permita hacerlos efectivos.

Actualmente no existe en Puerto Rico una causa de acci6n estatutaria expresa que
autorice la reclamaci6n de gastos prenatales en beneficio del concebido. Si bien dichos
gastos podrian intentarse reclamar mediante acciones de reembolso patrimonial o a
través de figuras del Derecho de Familia, estos mecanismos no fueron disefiados
especificamente para atender las particularidades del periodo prenatal, lo que puede

generar incertidumbre juridica y decisiones judiciales dispares.

La experiencia en otras 4reas del ordenamiento demuestra que el reconocimiento
de un derecho requiere necesariamente de una accién procesal que viabilice su
vindicacién. A modo ilustrativo, las obligaciones alimentarias establecidas en el Cédigo
Civil precisan de una accién especifica para su exigibilidad, ya sea ante el Tribunal de
Primera Instancia o mediante los mecanismos administrativos correspondientes. De
igual forma, siendo el concebido es sujeto de derechos, resulta juridicamente coherente
proveer un mecanismo claro para reclamar la contribucién proporcional a los gastos
que garantizan su salud y bienestar antes del nacimiento. La ausencia de un marco legal
expreso también puede provocar que el Estado asuma cargas econémicas que
corresponden primariamente a los progenitores, desplazando una responsabilidad que

es, por naturaleza, compartida.

Cabe sefialar que multiples jurisdicciones en los Estados Unidos han reconocido
expresamente, mediante legislacion, la responsabilidad del padre biolégico de

contribuir a los gastos razonables del embarazo y el parto. Estados como Utah, Texas,

-



Florida, Georgia, Illinois, California y Nueva York, entre otros, contemplan
disposiciones que permiten reclamar judicialmente los gastos médicos, hospitalarios y
relacionados con la gestacién y el alumbramiento, ya sea dentro de acciones de filiacién,
procedimientos de paternidad o mediante estatutos especificos sobre manutencién
prenatal. Estas legislaciones reconocen que la equidad parental exige que ambos
progenitores compartan proporcionalmente los costos asociados al embarazo, aun antes
del nacimiento del menor. La experiencia comparada demuestra que el establecimiento
de una causa de acci6n clara no solo promueve justicia econémica, sino que también
provee uniformidad procesal y reduce litigios innecesarios sobre legitimaci6n y alcance

de la reclamacion.

Por ello, esta Asamblea Legislativa reafirma como politica puablica que la
responsabilidad parental no surge exclusivamente con el nacimiento, sino desde la
concepcibn, y que dicha responsabilidad incluye deberes econémicos concretos. Esta
Ley establece una causa de accién civil especial para reclamar la contribucién
proporcional por los gastos incurridos durante el periodo de gestacién y hasta el
momento del parto, incluyendo aquellos gastos médicos y relacionados que resulten
necesarios y razonables. Asimismo, se dispone quiénes estaran legitimados para ejercer

la accién, el término prescriptivo correspondiente y el procedimiento judicial aplicable.

La accién podra ser incoada durante el periodo de embarazo o dentro del término
de un (1) afio contado a partir del nacimiento del menor. Las partidas por concepto de
gastos deberan alegarse de manera especifica en la demanda, incluyendo su cuantia, so

pena de entenderse renunciadas.

En definitiva, esta legislacion atiende una laguna juridica, fortalece la coherencia
del ordenamiento tras el reconocimiento del concebido como sujeto de derechos y
provee certeza juridica, uniformidad procesal y equidad econémica en una etapa

particularmente sensible de la vida humana. A esos fines, se aprueba la presente Ley.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
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Articulo 1.- Titulo.

Esta Ley se conocerd como “Ley de Responsabilidad Parental hacia el Ser
Humano en Gestacién o Nasciturus de Puerto Rico”.

Articulo 2.- Declaracién de Politica Pablica.

Se declara como politica publica del Gobierno de Puerto Rico reconocer la
responsabilidad compartida de los progenitores en la cobertura de los gastos esenciales
relacionados con el embarazo y el parto. Por lo tanto, el Estado afirma que la proteccién
del bienestar de la madre gestante y de la criatura en gestaci6n o nasciturus, constituye
un interés apremiante de primer orden, y que ambos progenitores tienen la obligacion
solidaria de contribuir a los gastos necesarios para salvaguardar la salud fisica, mental y
emocional de estos. Ante ello, en armonfa con el principio constitucional de la dignidad
humana y el derecho a la salud, la presente Ley persigue:

a) garantizar la equidad en la distribucién de los costos prenatales entre los

progenitores, independientemente de su relacién de pareja o estado civil;

b) evitar cargas desproporcionadas sobre la madre gestante o el padre al
reconocer que los gastos del embarazo son consecuencia de una
responsabilidad compartida;

) garantizar que, desde el momento de la concepcién, ambos progenitores
asuman un rol activo en la proteccién del bienestar del futuro menor;

d) establecer un marco legal claro para reclamar judicialmente el reembolso de
gastos de gestacién razonables y necesarios, incluyendo atencién médica,

medicamentos, hospitalizacién, articulos de primera necesidad, y cualquier
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otro gasto directamente relacionado con el embarazo y el parto cuando el

presunto padre o madre gestante evade su responsabilidad parental.

Articulo 3.- Definiciones.

a)

b)

Gastos prenatales o de gestacion: se refiere, pero no se limita, a citas médicas
prenatales, medicamentos y suplementos prescritos, hospitalizacion y parto,
estudios y pruebas necesarias, gastos de transportacién médica y articulos de

primera necesidad relacionados directamente con el embarazo y el parto,

deﬁegﬂﬁdadreuﬂas—yhbeteﬂas,—mes siempre que estén sujetos a prueba

fehaciente y sean razonables conforme a las circunstancias Yy capacidad econdmica de
las partes.

La adquisicion de muebles o accesorios necesarios y adecuados para el menor estard

sujeta a_criterios de razonabilidad y provorcionalidad conforme a la capacidad

economica del progenitor obli gado.

Progenitor: se refiere a la persona que, conforme a la ley, es la madre o padre

biolégico del menor.

Prueba_de_filiacion o paternidad: se refiere a la prueha genética, cientifica o

médicamente reconocida que permita confirmar o descartar la relacion bioldgica entre

el presunto progenitor y el menor, conforme a métodos aceptados por la comunidad

cientifica y el ordenamiento juridico vigente. La determinacién sobre la procedencia,

viabilidad, confiabilidad v momento oportuno para la_realizacién de dicha prueba
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dependerd de las circunstancias particulares de cada caso y de la evaluacion médica

correspondiente.

Articulo 4.- Causa de acci6n.
La causa de accién de reembolso de gastos de gestacién consistird en la

reclamacién de los gastos prenatales incurridos por la madre gestante, o quien
legitimamente haya cubierto tales-gastos-conforme-al Artieulo-4 los gastos sefialados en el

Articulo 3 de esta Ley-durante-el-periode-de-gestacién—y—el-parte. Esto conforme a las
disposiciones legales aplicables sobre la figura de pago por tercero. La—reclamacién-podss

de-diche-reembelse gue no haya asumido rcionalmente su oblieacion de pago conforme a

su_capacidad econdmica. Asimismo, los abuelos de los padres que no asuman la obligacion de

tales gastos responderdn tinicamente de forma_subsidiaria y conforme a las disposiciones

aplicables del Codigo Civil de Puerto Rico.
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Las partidas por concepto de gastos se alegardn de modo especifico y de forma detallada en

la_ demanda, asi como su cuantia. Toda partida especial que no se especifigue ni se detalle, se

entenderd renunciada. Esta causa de accign tinicamente procederd con la presentacion de una

prueba de paternidad positiva, vinculando al menor con el padre bioléeico. Para ello, el tribunal

podra ordenar al presunto padre a realizarse una prueba de paternidad a tales efectos, en los casos

en que este se niegue a realizarse la prueba.

Articulo 5.- Legitimacién activa.

Para fines de la causa de acci6n establecida en esta Ley, se reconoce legitimacién
activa a la madre gestante, el al padre y/o a los abuelos que hayan incurrido en los
gastos prenatales.

Articulo 6.- Ejercicio y prescripcién de la causa de accién.

La reclamacion podra ejercitarse durante el periodo de embarazo, o dentro del

término de un (1) afio contado a partir del nacimiento del menor. La presentacion de la

reclamacion durante el periodo de eestacion in terrumpird cualquier término aplicable relacionado

con la reclamacion de gastos prenatales.

Articulo 7.- Procedimiento y determinaci6n del Tribunal.
a) La reclamaci6n se tramitar4 mediante procedimiento sumario ante el Tribunal

de Primera Instancia. El tribunal podrd serialar vista expedita, limitar los términos

para presentar alegaciones y descubrimiento de prueba, y adoptar cualquier medida

procesal necesaria para garantizar una adjudicacién répida y justa de la controversia.

En todo aguello no dispuesto expresamente en esta Ley, aplicarin supletoriamente las

Reglas de Procedimiento Civil de Puerto Rico,
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b) En los casos en que la reclamacién se presente luego del nacimiento del
menor, no sera necesario establecer pensién alimentaria para poder reclamar

los gastos de gestacion y parto. Cuando exista una orden de pension alimentaria

vigente, el tribunal podrd incluir el reembolso de gastos prenatales o de gestacién

dentro de dicha orden para fines de administracion y cobro por la Administracién

para el Sustento de Menores (ASUME).

Al atender la reclamacién, el tribunal evaluara lo siguiente:
a) Larazonabilidad y necesidad de los gastos prenatales alegados.

b) La capacidad econ6mica de cada progenitor.

¢) El principio de equidad y proporcionalidad en la distribuci6n de los gastos.

d)  La prueba de filiacién del progenitor demandado. Dispeniéndese—que;

demanda La reclamacion podrd presentarse durante el embarazo; no obstante, la determinacion

de filiacion se efectuard luego del nacimiento del menor. El costo de la prueba podrd ser alegado

en la demanda. Si el resultado fuese negativo, el costo serd sufragado por la parte promovente; si

ese positivo, serd impuesto al enitor conforme di a el tribunal.
Una vez probada la paternidad y los alegados gastos prenatales, el Tribunal
podra ordenar el reembolso en una suma global o mediante un plan de pagos
periodicos hasta saldarse la deuda.

Articulo 8.- Supletoriedad.

Las disposiciones del Cédigo Civil de Puerto Rico, y demés leyes relacionadas

‘f./
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con alimentos y responsabilidad parental, seran aplicables en lo que no esté
expresamente dispuesto en esta Ley.

Articulo 9.- Reglamentacién.

La Oficina de Administracién de los Tribunales (OAT) y la Administracién para el

Sustento de Menores (ASUME), en lo que a cada una respecta, adoptardn la reglamentacion

necesaria para cumplir con los propdsitos de esta Ley.

Articulo 10.- Separabilidad.

Si cualquier articulo, inciso, parte, parrafo o clausula de esta Ley o su aplicaci6n
a cualquier persona o circunstancia, fuera declarada inconstitucional por un Tribunal
competente, la sentencia dictada no afectara ni invalidar4 sus demas disposiciones. El
efecto de dicha sentencia quedaré limitado a la cl4usula, parrafo, articulo, seccién o
parte de esta que asf hubiere sido declarada inconstitucional o invalida.

Articulo 11.- Vigencia

Esta Ley entraré en vigor inmediatamente después de su aprobacion.



ORIGINAL RECIBIDO MV2T2ER2:21

/';/’n .
TRAMITES Y RE SENADO PR

GOBIERNO DE PUERTO RICO

20 ma. Asamblea 3 ra Sesion
Legislativa Ordinaria
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SEGUNDO INFORME POSITIVO
’--‘:l?_ de mayo de 2026

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico, previo analisis y
consideracién, recomienda la aprobacién de la Resolucion del Senado 74, con las
enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompania.

La Resoluci6n del Senado 74, segtin presentada, propone ordenar a la Comisién
de Educacién, Arte y Cultura del Senado de Puerto Rico a realizar una investigacion
sobre el servicio de asistentes de educacién especial T1 y T2 del Departamento de
Educaci6n, su disponibilidad para todo el estudiantado de educacién especial, el proceso
de reclutamiento de asistentes, sus necesidades, remuneracién y condiciones de empleo,
los recursos disponibles para ejercer el servicio y demas asuntos indispensables que
redunden en una instruccion efectiva; y para otros fines relacionados.

Segun surge de la Exposicion de Motivos de la medida, los asistentes de educacién
especial T1 y T2 constituyen un componente esencial dentro del sistema de educacién
publica, particularmente en la atencién de estudiantes del Programa de Educaci6n
Especial. Estos profesionales ofrecen apoyo indispensable para garantizar que los
estudiantes con diversidad funcional puedan integrarse plenamente al ambiente escolar
y recibir una educaci6n adecuada conforme a sus necesidades particulares.

Asimismo, se destaca que los asistentes T1 brindan apoyo en tareas relacionadas
con movilidad, alimentaci6n, higiene, transportacién y otras necesidades funcionales de

los estudiantes, y que los asistentes T2 desempefian funciones especializadas en

-
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comunicacién e interpretacién mediante lenguaje de sefias, permitiendo que estudiantes
con dificultades auditivas o del habla puedan participar efectivamente de la ex periencia
académica y social dentro de sus escuelas.

Esta Comisi6n reconoce que los servicios provistos por los profesionales asistentes
de educacién T1 y T2 son fundamentales para promover la inclusién, la igualdad de
oportunidades y el desarrollo integral de la poblaci6n estudiantil de educacion especial.
A tales fines, entiende necesario examinar la disponibilidad actual de asistentes, los
procesos de reclutamiento, la retencién del personal, las condiciones laborales y los
recursos con los que cuentan para ejercer sus funciones de manera adecuada y efectiva.

Esta Asamblea Legislativa tiene el deber de fiscalizar el funcionamiento de los
programas dirigidos a la poblacién estudiantil mas vulnerable y procurar que los
recursos publicos destinados a la educacién especial sean administrados de forma
eficiente y efectiva. La investigacion propuesta permitira identificar areas de oportunidad
y formular recomendaciones dirigidas a fortalecer los servicios ofrecidos a estos
estudiantes y sus familias.

Por lo antes expuesto, la Comision de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico
recomienda la aprobacién de la Resolucién del Senado 74, con las enmiendas contenidas

en el entirillado electrénico que se acompaiia.
Respetuosamente sometido,

Q727

Thomas Rivera Schatz
Presidente
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Presentada por la sefiora Alvarez Conde

Referida a la Comision de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comisién de Educacién, Arte y Cultura del Senado de Puerto Rico a
realizar una investigacion sobre el servicio de asistentes de educacién especial T1 y
T2 del Departamento de Educacién, su disponibilidad para todo el estudiantado de
educacién especial, el proceso de reclutamiento de asistentes, sus necesidades,
remuneracion y condiciones de empleo, los recursos disponibles para ejercer el
servicio y demads asuntos indispensables que redunden en una instruccién efectiva; y
para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los asistentes de educacién T1 y T2 son una pieza fundamental en el proceso de

formaci6n y ensefianza de nuestros nifios y nifias de educacién especial.

Los asistentes de educacion especial T1 ofrecen apoyo a los estudiantes en las
areas como movilidad, alimentaci6n, cateterizacion, higiene y transportacién. A manera

de ejemplo, en cuanto a los servicios de movilidad, los asistentes ayudan a los

estudiantes a trasladarse de
e dentro del plantel escolar a los

distintos lugares que asi lo necesite, incluyendo entre salones de clases, comedor escolar, baiio,

entre otros. Al asistir con la alimentacion se ofrece este apoyo junto a otros estudiantes



sin dependencia alimentaria para fomentar asf un ambiente inclusivo. De igual forma,
este personal; tasmbién asisten a los estudiantes en el consumo de dietas especiales. En

cuanto a la transportacion,

v*ajaf—ﬁe}e-per—metwes-de-su-seg&ﬂdad- los asistentes acomparian a los estudiantes que, por

razones de seguridad, no pueden viajar solos sin acompariamiento.

Por otra parte, los asistentes de educacion especial T2 son igual-de igualmente
impertantes necesarios, siendo su_y-se-espeeializan especializacién dirigida a la er asistencia

con [a comunicacién, interpretando y utilizando el lenguaje de sefias. Sin su apoyo,
aquellos estudiantes con una-difieultad dificultades signifieativa significativas para hablar

y entender el lenguaje hablado se encontrarian en gran desventaja en el &mbito escolar,

ya sea socialmente debido a su inhabilidad de comunicarse efectivamente con sus
compafieros, o académicamente debido a la dificultad de comprender al maestro o la

maestra.

Estos servicios permiten que los estudiantes que viven con alguna diversidad
funcional que interfiera con su vida escolar puedan disfrutar de un sistema de apoyo e
inclusividad. Los asistentes de educacién especial T1 y T2 fomentan, mediante sus
servicios y cuidado, la interaccién social de los estudiantes con sus compafieros y los

ayuda a evitar el-cempertamiente comportamientos y tendencias antisociales que tan

seguido enfrentan estudiantes-con-algintipo-derezage.

MWMW&MM Cualquier accion

legislativa en beneficio de la educacion publica debe considerar la importancia del servicio de los

asistentes de educacion especial T1 y T2. Siendo tan esencial su trabajo de apoyo en la

imparticién de la educacion, mediante esta Resolucion el Senado de Puerto Rico ejercera
un rol proactivo en la articulacién de un servicio de asistentes robusto y efectivo en

beneficio de nuestros estudiantes de educaci6n especial.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:



10

11

12

13

14

15

16

17

18

Seccién 1.- Se ordena a la Comisién de Educacion, Arte y Cultura del Senado
de Puerto Ricoa realizar una investigacién sobre el servicio de asistentes de
educaci6n especial T1 y T2 del Departamento de Educacién, su disponibilidad para
todo el estudiantado de educacién especial, el proceso de reclutamiento de
asistentes, sus necesidades, remuneracién y condiciones de empleo, los recursos
disponibles para ejercer el servicio y demas asuntos indispensables que redunden en
una instruccién efectiva.

Seccién 2.- Las Comisién podré celebrar vistas publicas; citar funcionarios y
testigos; requerir informacién, documentos y objetos; y realizar inspecciones

oculares, a los fines de cumplir con el mandato de esta Resolucién de-conformidad

Seccién 3.- La Comisién debera rendir informes-continuos-al-Senado-dePuesto

Riee un informe detallado con sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones—Pebers

presentar—un—primer—informepareial-dentro de_un término de noventa (90) dias
después de la aprobaciéon de esta Resolucion;—y—un—informefinal antes—de la

e i sl sl

Seccién 4.- Esta Resolucién comenzara a regir inmediatamente después de su

aprobaci6n.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico, previo andlisis y
consideracion, recomienda la aprobacién de la Resolucién del Senado 95 con las
enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompana.

La Resolucién del Senado 95, segun referida, propone ordenar a la Comisién de
lo Juridico; y de Seguridad Publica y Asuntos del Veterano del Senado de Puerto Rico
realizar una investigacion exhaustiva sobre el sistema correccional de Puerto Rico,
incluyendo la composicién y clasificacién de la poblacién correccional, la condicién de
la infraestructura de las instituciones penales, la administracién Yy ejecucion de recursos,
la prestacién de servicios esenciales, la efectividad de los programas de rehabilitacion y
cualquier otro asunto que incida en la administracién y funcionamiento del sistema
correccional en Puerto Rico; y para otros fines relacionados.

Esta Comision reconoce que el sistema correccional de Puerto Rico constituye
uno de los componentes mas sensitivos e importantes dentro del aparato de seguridad
y justicia criminal del Estado. La administracién adecuada de las instituciones penales
no solamente tiene implicaciones directas sobre la seguridad publica, sino también
sobre la proteccion de los derechos fundamentales de las personas privadas de libertad
y la capacidad del Estado para cumplir con su deber constitucional de promover la

rehabilitacién moral y social de quienes cumplen condenas.

-
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La Constitucién de Puerto Rico prohibe la imposicién de castigos crueles e
inusitados, garantiza el debido proceso de ley y la igual proteccién de las leyes. Estas
disposiciones son plenamente aplicables a la poblacién confinada. En ese contexto, el
Estado tiene la obligacion afirmativa de garantizar condiciones de confinamiento
compatibles con la dignidad humana, lo que incluye acceso adecuado a servicios de
salud, condiciones salubres, alimentacion, seguridad y oportunidades de rehabilitacién.

El sistema correccional de Puerto Rico no se limita a la custodia fisica de
personas privadas de su libertad. Su funcién constitucional y social incluye promover
la rehabilitacion y aquellos tratamientos dirigidos a la reintegracion de las personas que
han entrado en conflicto con la Ley. Cénsono con ello, la seccién 19 del Articulo VI de la
Constitucion de Puerto Rico establece como parte de la politica publica la obligacién del
gobierno de reglamentar las instituciones penales para que sirvan a sus propésitos en
forma efectiva y propender, dentro de los recursos disponibles, al tratamiento adecuado
de los delincuentes para hacer posible su rehabilitacion moral y social.

Mediante la Ley Nam. 2-2011, segin enmendada, conocida como la “Ley de
Reorganizacién del Departamento de Correccién y Rehabilitacién”, se reestructur6 el
Departamento de Correccién y Rehabilitacion (DCR), enfocado en la custodia y la
rehabilitacion, proveyendo un tratamiento adecuado por personal capacitado, de forma
tal que, conforme a los ajustes institucionales de la clientela, se pueda evidenciar su
rehabilitacion.

No obstante, conforme surge de la Exposiciéon de Motivos de la R. del S. 95, se ha
senalado histéricamente que el sistema correccional ha enfrentado mdaltiples desaffos
estructurales y operacionales, incluyendo aspectos que inciden en el deterioro fisico de
diversas instituciones penales, las necesidades de mantenimiento y modernizacion de
infraestructura, las limitaciones presupuestarias, la escasez de personal especializado,
asi como preocupaciones relacionadas con el acceso a servicios médicos, salud mental,
programas educativos, terapias ocupacionales y servicios de rehabilitacion.

Esta Comision entiende que dichos reclamos requieren atenci6n legislativa y

fiscalizacion continua. A tales fines, la funcion fiscalizadora de la Asamblea Legislativa

e
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exige evaluar el cumplimiento de las instituciones del Gobierno con la politica puablica y
los mandatos constitucionales. En lo que concierne al sistema correccional, esta
responsabilidad es atin mas critica debido a que se trata de personas bajo custodia
directa del Estado.

Cénsono con lo antes expuesto, la investigacién propuesta permitird examinar la
composicion actual de la poblacion correccional, los procesos y protocolos de
clasificacion y evaluacién de confinados, la operacién de los centros de detencion para
personas sumariadas y el funcionamiento de las instituciones de ingreso y clasificacion.
Estos componentes son fundamentales para garantizar una administracion adecuada
del sistema penitenciario y reducir riesgos asociados a la seguridad institucional, la
reincidencia y violaciones de derechos.

La medida también persigue examinar la administracién y ejecucién de recursos
publicos destinados al sistema correccional, incluyendo procesos de contratacion,
adquisicién de bienes y prestacién de servicios esenciales dentro de las instituciones
penales. La evaluacién de estos procesos resulta indispensable para asegurar la
utilizacion eficiente, transparente y responsable de fondos publicos.

Asimismo, permitira identificar deficiencias estructurales o administrativas y
formular recomendaciones dirigidas a mejorar la operacion del sistema correccional.

Por todo lo cual, la Comisién de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico
recomienda la aprobacién de la Resolucion del Senado 95, con las enmiendas contenidas
en el entirillado electrénico que se acomparia.

Respetuosamente sometido,

Q2

Thomas Rivera Schatz
Presidente



(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
GOBIERNO DE PUERTO RICO

20 ma. Asamblea 1 ra Sesion
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
R. del S. 95

10 de marzo de 2025
Presentada por la sefiora Soto Aguilii
Referida a la Comision de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comisién detoJuridice;—y de Seguridad Publica y Asuntos del
Veterano; y a la Comision de lo Juridico del Senado de Puerto Rico a realizar una
investigacion exhaustiva sobre el sistema correccional de Puerto Rico, incluyendo la
composicion y clasificacion de la poblacion correccional, la condicion de la
infraestructura de las instituciones penales, la administracion y ejecucién de
recursos, la prestacion de servicios esenciales, la efectividad de los programas de
rehabilitacién y cualquier otro asunto que incida en la administracion y
funcionamiento del sistema correccional en Puerto Rico; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El sistema correccional de Puerto Rico constituye un componente esencial del
aparato de justicia criminal y del ordenamiento juridico del Estado. Su propésito no se
limita Gnicamente a la reclusiéon de personas que han sido eendenadas sentenciadas por
la comision de delitos, sino que, conforme a su naturaleza rehabilitadora, mediante el

mismo, el Estado tiene el deber ineludible de propiciar la reinsercién social de la

poblacién correccional mediante a_fravés de la implementaciéon de programas

educativos, vocacionales y de asistencia social, conforme a los principios

constitucionales y a los estandares internacionales en materia de derechos humanos.
Historicamente, el sistema correccional ha enfrentado mdltiples deficiencias que han

obstaculizado el cumplimiento de su misién rehabilitadora. Entre ellas, se ha sefialado
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la sobrepoblacion en algunas instituciones penales, el deterioro de la infraestructura
fisica de los centros de reclusion, la insuficiencia de personal técnico y profesional para
atender las necesidades de la poblacién correccional, las limitaciones en la oferta de
programas de rehabilitacién y trabajo, asi como deficiencias en la prestacién de

servicios médicos, psicologicos y educativos.

Ademas, la administraci6n del presupuesto del Departamento de Correccién y
Rehabilitacion (DCR) ha sido objeto de sefialamientos recurrentes, evidenciando la
necesidad de evaluar la distribucién y ejecucién de los recursos asignados, la
contratacién de proveedores de servicios y la fiscalizacion de los fondos publicos
destinados a la operacion de las instituciones penales. En este contexto, resulta
imprescindible examinar la transparencia y eficiencia en el manejo de dichos recursos,
garantizando que su utilizacion responda a los objetivos de rehabilitacién, seguridad y

administracién eficiente del sistema correccional.

Asimismo, la situacion de los centros de detencion para personas sumariadas y del
centro de evaluacién y clasificacion de la poblacién correccional requiere atencion
especial, ya que estos constituyen puntos criticos en el proceso de ingreso y clasificacion
de las personas privadas de la libertad. La condicion de estas instalaciones, su
capacidad operativa y la rigurosidad en la aplicacién de los protocolos de clasificacion
de seguridad y rehabilitacion deben ser objeto de escrutinio a fin de asegurar el

cumplimiento de las garantias procesales y de los derechos fundamentales de Ia

poblacién correccional.

Por otro lado, el manejo de los recursos humanos en el sistema correccional
demanda requiere de una evaluacién minuciosa, en particular respecto a la dotacion y
carga de trabajo de técnicos socio penales, terapeutas, oficiales correccionales y personal
civil que presta servicios en las instituciones penales. La calidad y efectividad de la
rehabilitacion dependen, en gran medida, del acceso adecuado a profesionales

capacitados, lo que requiere una distribucién equitativa del personal conforme a las
necesidades de cada institucién.
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Igualmente, el acceso a bienes de primera necesidad dentro del sistema correccional,
incluyendo el abastecimiento de las comisarias, la distribucién de vestimenta y articulos
personales a la poblacién correccional y la disponibilidad de servicios esenciales, debe
ser objeto de evaluacién, a fin de garantizar que estos recursos sean accesibles en

condiciones adecuadas y en cumplimiento con las disposiciones aplicables.

Otro aspecto fundamental que requiere evaluacion es la incidencia de fallecimientos
dentro del sistema correccional, incluyendo la cantidad de personas privadas de la
libertad que han fallecido bajo la custodia del Departamento—de—Correceion—y
Rehabilitacién DCR, las causas de muerte y la gestion de los cuerpos en casos donde no
han sido reclamados por familiares o allegados. La transparencia en el manejo de estos
casos, asi como la liberacion oportuna de informes de autopsia, es esencial para

garantizar el acceso a la informaci6n y el cumplimiento de los protocolos establecidos.

Finalmente, el andlisis de los programas de rehabilitacion y su efectividad en la
reinsercion social de la poblacion correccional es un eje central de esta investigacion.
Evaluar la oferta académica, vocacional y terapéutica en cada institucién, la matricula
en estos programas y su impacto en la reduccién de la reincidencia permitira establecer
un marco normativo dirigido a optimizar las estrategias de rehabilitacion en el sistema

correccional.

Ante estas circunstancias, el Senado de Puerto Rico reconoce la necesidad de llevar a
cabo una investigacién abarcadora que permita la recopilacién de datos empiricos,
testimonios de personas con conocimiento especializado y evidencia documental que
sustente el desarrollo de legislacion encaminada a transformar el sistema correccional
en Puerto Rico.

Por tanto, esta investigacion sera el primer paso hacia la formulacién de una politica
ptblica que propicie la modernizacién del sistema penitenciario, la optimizaci6n de sus

recursos y el fortalecimiento de sus programas de rehabilitacién, garantizando que el

Estado cumpla con su deber constitucional de administrar un sistema correccional
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eficiente, seguro y orientado a la rehabilitacion y reinsercion social de la poblacién

privada de libertad.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1

2

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

Seccién 1.- Se ordena a la Comisién de-Je-Juridico;~ de Seguridad Publica y

Asuntos del Veterano del-Senadeo-dePuerteRico; y, a la Comisién de lo Juridico del

Senado de Puerto Rico a realizar una investigacion exhaustiva sobre el sistema

correccional de Puerto Rico, incluyendo la composicién y clasificacién de la
poblacién correccional, la condicion de la infraestructura de las instituciones penales,
la administracion y ejecucién de recursos, la prestacion de servicios esenciales, la
efectividad de los programas de rehabilitacién y cualquier otro asunto que incida en
la administracién y funcionamiento del sistema correccional en Puerto Rico

Seccion 2.- Las eemisiones Comisiones estaran facultadas para requerir
informacién documental y testimonial de cualquier agencia gubernamental, persona o
entidad privada e—persena que posea informacién relevante sobre el sistema
correccional, asf como realizar inspecciones oculares y recopilar material audiovisual
que refleje las condiciones de las instituciones penitenciarias y los servicios que en
ellas se prestan.

Seccion 3.- Las eomisiones Comisiones presentaran un informe con sus hallazgos,
conclusiones y recomendaciones al Senado de Puerto Rico dentro de un término de
ciento ochenta (180) dias, a partir de la aprobacién de esta Resolucién.

Seccién 4.- Esta Resolucién entrars en vigor inmediatamente después de su

aprobacién.

D



HRIGINAL

RECIBID MAY22EAN1 103

TRAMITES Y SENADD PR
GOBIERNO DE PUERTO RICO
20ma. Asamblea 3ra. Sesion
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
R. del S. 281

INFORME POSITIVO
é{ﬁ_ de mayo de 2026

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico, previo analisis y
consideracion, recomienda la aprobacién de la Resolucién del Senado 281 con las
enmiendas contenidas en el entirillado electronico que se acompaiia.

La Resoluci6n del Senado 281, segtn referida, propone ordenar a la Comisioén de
Gobierno del Senado de Puerto Rico realizar una investigacién exhaustiva sobre los
procesos, protocolos y planes de respuesta de la empresa Luma Energy ante
interrupciones en el servicio eléctrico en los municipios de Puerto Rico; examinar la
efectividad de las medidas adoptadas, los tiempos de respuesta, la coordinacién con las
agencias gubernamentales y municipios, asf como las consecuencias para los abonados;
y para otros fines relacionados.

La R. del S. 281, bajo evaluaci6n, tiene un propésito especifico y delimitado:
examinar la capacidad de respuesta de LUMA Energy ante eventos de interrupcion del
servicio eléctrico, incluyendo sus protocolos operacionales, tiempos de respuesta,
coordinacién con municipios y agencias gubernamentales, y las consecuencias directas
para los abonados.

A diferencia de otras iniciativas legislativas dirigidas a evaluar de manera amplia

el sistema energético de Puerto Rico, esta Resolucién se concentra en un aspecto
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Informe sobre la R. del S. 281
Pagina 2

puntual de alto interés publico: la respuesta inmediata y operacional ante apagones,
averias e interrupciones del servicio eléctrico.

Conforme surge de la Exposicién de Motivos de la medida ante la consideracién
de esta Comision, el servicio eléctrico confiable es indispensable para la salud, la
seguridad publica, la educacién, el comercio, el acceso al agua potable y la operacién
ordinaria de los municipios. Las interrupciones recurrentes del servicio eléctrico tienen
consecuencias directas sobre la calidad de vida de los ciudadanos y sobre la capacidad
de los gobiernos municipales para responder a emergencias.

Asimismo, las denuncias de falta de informacion oportuna, deficiencias en la
coordinacion con los municipios y ausencia de claridad sobre los planes de
restablecimiento justifican la intervencion fiscalizadora del Senado de Puerto Rico.

A tales fines, la investigacién propuesta permitira obtener informacién precisa
sobre la efectividad de los planes de respuesta de LUMA Energy, identificar
deficiencias operacionales y formular recomendaciones dirigidas a fortalecer la
transparencia, la rendicion de cuentas y la confiabilidad del sistema eléctrico.

Esta Comision entiende indispensable destacar el rol fundamental que
desempenian los municipios durante eventos de interrupcion del servicio eléctrico y
otras emergencias relacionadas con la infraestructura energética de Puerto Rico. Los
gobiernos municipales constituyen la primera linea de respuesta ante las necesidades
inmediatas de las comunidades, particularmente en situaciones que afectan la salud,
seguridad y bienestar de los ciudadanos.

En la practica, son los municipios quienes mantienen el contacto mas directo e
inmediato con la ciudadania. A través de sus oficinas de manejo de emergencias,
policias municipales, brigadas de obras publicas y programas de servicios esenciales,
los gobiernos municipales atienden reclamaciones, canalizan ayudas, coordinan
refugios temporeros, identifican sectores vulnerables y responden a situaciones criticas
que surgen como consecuencia de interrupciones prolongadas del servicio eléctrico.

En dicho contexto, la falta de coordinacion efectiva entre la empresa responsable

de la transmision y distribucion de energia eléctrica y los municipios puede agravar
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significativamente el impacto de una emergencia. La ausencia de informacién clara y
oportuna sobre averfas, tiempos estimados de restablecimiento y prioridades
operacionales limita la capacidad de los gobiernos municipales para tomar decisiones
informadas, desplegar recursos adecuadamente y mantener comunicacién efectiva con
sus residentes.

Asimismo, las interrupciones del servicio eléctrico afectan directamente la
operacion de instalaciones municipales esenciales, incluyendo bombas de agua, centros
comunales, semaforos, facilidades recreativas utilizadas como refugios, centros de
envejecientes y otras dependencias que forman parte de la respuesta inmediata ante
emergencias.

Esta Comision reconoce ademas que los alcaldes y alcaldesas, como funcionarios
electos mas cercanos a las comunidades, son frecuentemente los primeros receptores de
reclamos ciudadanos relacionados con interrupciones eléctricas. Por tal razon, resulta
indispensable evaluar si existen mecanismos adecuados de comunicacién, coordinacién
y acceso a informacion entre LUMA Energy y los gobiernos municipales.

La coordinacion efectiva con los municipios no constituye tnicamente un
componente administrativo deseable, sino un elemento esencial para garantizar una
respuesta rapida, organizada y centrada en las necesidades reales de las comunidades
afectadas.

Por todo lo cual, la Comisién de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico
recomienda la aprobacion de la Resolucién del Senado 281, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electrénico que se acompana.

Respetuosamente sometido,

L

Thomas Rivera Schatz
Presidente



(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma. Asamblea 2da. Sesion
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
R. del S. 281

26 de agosto de 2025
Presentada por el sefior Reyes Berrios
Referida a la Comision de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comision de Asuntos Municipales; y, a la_Comisién de Gobierno del
Senado de Puerto Rico z realizar una investigacion exhaustiva sobre los procesos,
protocolos y planes de respuesta de la empresa Luma Energy ante interrupciones
en el servicio eléctrico en los municipios de Puerto Rico; examinar la efectividad de
las medidas adoptadas, los tiempos de respuesta, la coordinacién con las agencias
gubernamentales y municipios, asi como las consecuencias para los abonados; y
para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El servicio eléctrico confiable y seguro es un derecho esencial para la calidad de
vida de los ciudadanos y para el desarrollo econémico y social de Puerto Rico. Sin
embargo, los eventos de interrupciones prolongadas y recurrentes de energia han
generado serias preocupaciones en los municipios, comunidades, comerciantes y en la
ciudadania en general.

La empresa Luma Energy es responsable de la transmisién y distribucion de
energia eléctrica en la Isla. Por esta razon, es indispensable que cuente con protocolos de
respuesta rapidos, efectivos y coordinados que atiendan las emergencias energéticas,
minimicen el tiempo de interrupcién y salvaguarden la vida, salud y seguridad de los

abonados.
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Muiltiples alcaldes y lideres comunitarios han denunciado que en ocasiones los
municipios carecen de informacién oportuna sobre la magnitud de las interrupciones, los
planes de restablecimiento del servicio y los recursos disponibles para atender estas
emergencias. Esta situaciéon genera incertidumbre, afecta la prestaciéon de servicios
esenciales, provoca pérdidas economicas y debilita la confianza publica en la gestién del
sistema eléctrico.

Ante este panorama, resulta necesario que el Senado de Puerto Rico investigue los
procesos y protocolos implementados por Luma Energy durante las interrupciones del
servicio eléctrico, incluyendo su coordinacién con los municipios, agencias estatales y
federales, asi como el cumplimiento de sus obligaciones contractuales. Una investigacion
legislativa permitiré identificar deficiencias, promover mayor transparencia y rendicion
de cuentas, y recomendar medidas para garantizar un sistema eléctrico mas resiliente y

confiable.
RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

Secciéon 1.- Se ordena a la Comision de Asuntos Municipales; y, a la Comision de
Gobierno del Senado de Puerto Rico g realizar una investigacion exhaustiva sobre los
procesos, protocolos y planes de respuesta de la empresa Luma Energy ante
interrupciones en el servicio eléctrico en los municipios de Puerto Rico; examinar la
efectividad de las medidas adoptadas, los tiempos de respuesta, la coordinacién con las
agencias gubernamentales y municipios, asi como las consecuencias para los abonados;
y para otros fines relacionados.

Seccion 2.- La—Cemision—pedra Las Comisiones podrin citar a vistas publicas o

ejecutivas.

Seccion 3.- La-Cemisién debera Las Comisiones deberin rendir un informe con sus

hallazgos y recomendaciones a este Alto Cuerpo en o antes de ciento veinte dias (120)
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1 dias desde la aprobacion de esta Resolucion.

2 Seccion 4.- Esta Resolucion comenzara a regir inmediatamente después de su

3 aprobacién.
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SENADO DE PUERTO RICO
R. del S. 476

INFORME POSITIVO
fi_ de mayo de 2026

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico, previo anilisis y
consideracién, recomienda la aprobacion de la Resolucién del Senado 476 con las
enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico que se acompana.

La Resolucion del Senado 476, segtin referida, propone ordenar a la Comision de
Turismo, Recursos Naturales y Ambientales del Senado de Puerto Rico, realizar un
estudio dirigido a constatar el estado en el que se encuentra el (1) proyecto de
mitigacion de inundaciones en la zona de la Laguna del Condado, asi como el (2)
proyecto de rehabilitacion de tuberfas de aguas pluviales y sanitarias y de control de
inundaciones en la misma area; y para otros fines relacionados.

La medida ante la consideracién de esta Comision persigue que el Senado de
Puerto Rico, mediante el ejercicio de su facultad constitucional de investigacion y
fiscalizacién, examine el progreso, estatus actual y ejecucion de dos proyectos de
infraestructura y mitigaci6n ambiental de gran relevancia para el area del Condado y la
Laguna del Condado en el Municipio de San Juan. |

Conforme surge de la Exposicion de Motivos, para octubre de 2023 el entonces
Gobernador de Puerto Rico anunci6 la asignacion de $11.6 millones de fondos estatales
destinados al proyecto de rehabilitacion de tuberias de aguas pluviales y sanitarias, asi

como medidas de control de inundaciones en la zona del Condado. Dicho proyecto
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estarfa bajo la responsabilidad de la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (AAA),
en coordinacion con el Municipio de San Juan.

Asimismo, en noviembre de 2023 se anunci6 la aprobaci6n inicial, por parte de la
Agencia Federal para el Manejo de Emergencias (FEMA), de fondos bajo el Programa de
Subvencion para la Mitigacion de Riesgos (HMGP) para el desarrollo de un proyecto
adicional de mitigacion de inundaciones en éreas cercanas a la Laguna del Condado.
Este proyecto incluiria obras de infraestructura hidraulica y sistemas de drenaje
dirigidos a reducir el impacto de inundaciones recurrentes y mejorar el manejo de
aguas pluviales en la zona.

Esta Comisién entiende que ambos proyectos, segtin descritos, poseen una
importancia estratégica para la seguridad publica, la proteccion ambiental y el
desarrollo econémico de Puerto Rico. La zona del Condado constituye uno de los
principales centros turisticos, comerciales y residenciales de la capital, ademas de
representar un area de alto valor ecol6gico por su proximidad a la Laguna del Condado
y al Estuario de la Bahia de San Juan.

En dicho contexto, las inundaciones recurrentes en el 4rea han generado
preocupacion tanto para residentes como para comerciantes y visitantes,
particularmente tras el impacto del huracin Maria y otros eventos atmosféricos
recientes. Ademas de provocar dafios a la infraestructura publica y privada, estas
situaciones pueden ocasionar descargas de aguas sanitarias y contaminantes hacia
cuerpos de agua sensitivos, afectando ecosistemas marinos y estuarinos de alto valor
ambiental.

Ante ello, el Senado posee un interés legitimo y apremiante en dar seguimiento a
la utilizacién de fondos publicos estatales y federales destinados a estos proyectos, asi
como en evaluar el progreso de las obras, los calendarios proyectados de ejecucién, las
dificultades administrativas o técnicas que puedan existir y el cumplimiento de los
objetivos de mitigacion y proteccion ambiental originalmente propuestos. A tales fines,
la facultad investigativa de la Asamblea Legislativa constituye una herramienta esencial

para garantizar la transparencia gubernamental, promover la sana administracién
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publica y facilitar la adopcién de medidas legislativas o administrativas dirigidas a
atender situaciones de alto interés pablico.

De igual forma, esta Comisién considera que el estudio propuesto permitira
identificar posibles retrasos, necesidades presupuestarias adicionales, obstaculos
regulatorios o 4reas de coordinacién interagencial que deban fortalecerse para
garantizar la culminacion efectiva de ambos proyectos.

Resulta importante destacar que la proteccién y rehabilitacion de la zona de la
Laguna del Condado trasciende un asunto meramente de infraestructura, pues impacta
directamente la actividad turistica, la movilidad urbana, la seguridad de residentes y
visitantes, asi como la conservacién de recursos naturales sensitivos y ecosistemas
costeros de gran relevancia ecol6gica para Puerto Rico.

Por consiguiente, esta Comisioén concluye que la medida propuesta persigue un
proposito legitimo de politica publica y constituye un mecanismo adecuado para que el
Senado de Puerto Rico pueda obtener informacién actualizada y precisa sobre el estado
de ambos proyectos y, de ser necesario, formular recomendaciones legislativas o
administrativas dirigidas a asegurar su pronta y efectiva ejecucion.

Por todo lo cual, la Comisién de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico
recomienda la aprobacién de la Resolucién del Senado 476, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electrénico que se acompana.

Respetuosamente sometido,

abgsy

Thomas Rivera Schatz
Presidente
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SENADO DE PUERTO RICO
R. del S. 476

30 de marzo de 2026
Presentada por la sefiora Moran Trinidad
Referida a la Comision de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comisién de Turismo, Recursos Naturales y Ambientales del Senado
de Puerto Rico, a realizar un estudio dirigido a constatar el estado en el que se
encuentra el {1} proyecto de mitigacién de inundaciones en la zona de la Laguna del
Condado, asi como el {2} proyecto de rehabilitacién de tuberias de aguas pluviales
y sanitarias y de control de inundaciones en la misma érea; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Para el mes de octubre de 2023, el entonces Gobernador de Puerto Rico, Hon. Pedro
R. Pierluisi, anuncio la asignacion de $11.6 millones de fondos estatales para el proyecto
de rehabilitacion de tuberias de aguas pluviales y sanitarias, y de control de inundaciones
en la zona de-del Condado en San Juan. La obra impactaria seis calles y beneficiaria a
cientos de residentes, asf como a los visitantes de la zona. La Autoridad de Acueductos y
Alcantarillados serfa la entidad a cargo del proyecto, en coordinaciéon con el Municipio

de San Juan.

En aquel momento, se dijo que, el problema de inundaciones de la zona del
Condado, aledafia a la Laguna, era un asunto que se estaba trabajando; junto al Cuerpo
de Ingenieros del Ejército de Estados Unidos. Esto, ya que luego del huracan Maria, la

situacion habia empeorado y aparte ademds de los danos a los residentes del area y sus



calles, también se habia afectado la Laguna y la zona del Estuario de la Bahia de San Juan.
El proyecto de mejoras a las tuberfas pluviales y sanitarias, también incluia medidas de
mitigacién de inundaciones para prevenir el desbordamientes-desbordamiento de aguas

negras y otros contaminantes a la Laguna y el al Estuario. Para eso, se asignaron $11.6
millones de fondos estatales para realizar el estudio, el disefio y la construccion, asi como,
la reparacion de las tuberias y desagiies. De la misma forma, para el control de

inundaciones y mitigacion de riesgos ambientales!.

Un mes después, en noviembre de 2023, el alcalde de la Capital, Hon. Miguel A.
Romero Lugo, anuncié la aprobacién por parte de la Agencia Federal para el Manejo de
Emergencias (FEMA, por sus siglas en inglés), de una propuesta para que el municipio
desarrolle proyecto de mitigacién de inundaciones en 4reas cercanas a la Laguna del
Condado. Los fondos serian asignados a través del Programa de Subvenci6n para la

Mitigacion de Riesgos (HMGP, por sus siglas en inglés).

Especificamente, y como parte del programa de HMGP, FEMA aprob6 una primera
fase por $173,245.52 para el desarrollo de los trabajos relacionados a ingenieria y
arquitectura. El drea que impactaria este proyecto, cuya inversion total ascenderia a
$1,697,580, fue propuesto por el Municipio de San Juan, para reducir la posibilidad de
inundaciones y minimizar su impacto. Al mismo tiempo, facilitarfa el drenaje de las aguas
pluviales. En aquel momento, se detall6 que una vez finalizaran los trabajos de ingenieria
y arquitectura, FEMA evaluaria los resultados de esos procesos y emitiria la obligacion
de la segunda fase que conllevaba la adquisicién de varios equipos, la construccién de
muros y canales de descarga a lo largo de las calles al norte de la Laguna del Condado,
compuertas de retencién y un drea de almacenamiento de agua subterranea que tendra

un sistema de bombeo para recolectar y transportar aguas superficiales a la laguna2.

Dicho lo anterior, con esta Resolucion del Senado se busca constatar el estado en el

que se encuentran ambos proyectos, a saber: (1) el proyecto de mitigacién de

! https:/ /www.metro.pr/noticias/2023/10/ 04/ destinan-1 16-millones-para-atender-problema-de-inundaciones-en-condado/
2 https:/ /www primerahora.com/ noticias/ gobierno-politica/notas/ aprueban-proyecto-de-mitigacion-de-inundaciones-en-la-zona-
de-la-laguna-del-condado/
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inundaciones en la zona de la Laguna del Condado; y, (2) el proyecto de rehabilitacion

de tuberias de aguas pluviales y sanitarias y de control de inundaciones en la misma area.

Ciertamente, estos programas son de extrema urgencia para les las cientos de
familias y comercios que dependen de que la zona se mantenga en un estado 6ptimo.
Sabido es que, el Condado es un area urbana de importancia en San Juan, puesto que es
una de las pocas con un atractivo peatonal, resultado de su privilegiada localizacién entre
el mar y la laguna y sus atractivos hoteles, tiendas, restaurantes y residencias. El Condado

es, a su vez, el centro principal de la actividad turistica en la Isla3.

Por tal motivo, debemos aunar todos los esfuerzos necesarios, para rehabilitar esta
importante zona sanjuanera a la mayor brevedad posible. En virtud de lo anterior, resulta
imperativo que el Senado de Puerto Rico, en el ejercicio de su funcién constitucional de
fiscalizacion, investigue y dé seguimiento al estado de estos proyectos, a fin de garantizar
la optimizacién en el uso de los fondos ptblicos, asegurar la proteccion de los recursos
naturales y salvaguardar la seguridad, la calidad de vida y el desarrollo econémico de

esta importante zona de San Juan y de Puerto Rico.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1 Seccion 1.- Se ordena a la Comision de Turismo, Recursos Naturales y Ambientales
2 del Senado de Puerto Rico, a realizar un estudio dirigido a constatar el estado en el
3 quese encuentra el (1) proyecto de mitigacién de inundaciones en la zona de la Laguna
4 del Condado; asi como el {2} proyecto de rehabilitacién de tuberias de aguas pluviales
5 y sanitarias y de control de inundaciones en la misma 4rea.

6 Secci6n 2.- La Comisién de Turismo, Recursos Naturales y Ambientales le rendira
7 al Senado de Puerto Rico, un informe con sus hallazgos, conclusiones y

8 recomendaciones, incluyendo las acciones legislativas y administrativas que deban

* Reglamento de Calificacién Especial del Condado - Junta de Planificacién de Puerto Rico (2016).
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adoptarse con relacion al asunto objeto de este estudio, en un término de tiempo no
mayor de noventa (90) dias, luego de aprobada esta Resolucién.
Seccién 3.- Esta Resolucion entrara en vigor inmediatamente después de su

aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Seguridad Piblica y Asuntos del Veterano del Senado de Puerto
Rico, previo estudio y consideraci6n del P. de la C. 210, recomienda a este Alto Cuerpo
su aprobacién sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. de la C. 210 propone “enmendar el Articulo 3, de la Ley Nam. 113 -2012,
conocida como “Ley del Programa de Guifas de Verificacién de Veteranos-Duefios de
Pequefios Negocios”; a los fines de corregir y clarificar la definicién de veterano, y
veterano incapacitado del servicio; realizar enmiendas técnicas; y para otros fines
relacionados”.

INTRODUCCION

Segun reza la parte expositiva de la medida, “Puerto Rico ha desempefiado un
papel destacado en la historia militar de los Estados Unidos, contribuyendo de manera
significativa en numerosos conflictos bélicos y operaciones internacionales. Actualmente,
se estima que al menos 375,000 puertorriquefios son veteranos o sirven activamente en
las Fuerzas Armadas, la Guardia Nacional y las Reservas. Este dato incluye a unos 35,000
puertorriquefios en servicio activo y 10,000 miembros de la Guardia Nacional y Reservas
en Puerto Rico. Esta contribucién sobresaliente refleja no solo el compromiso de los
puertorriquefios con la defensa de la libertad y la democracia, sino también el hecho de
que representan el dnico grupo latino sobrerrepresentado en el ejército estadounidense.
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Al regresar a la vida civil, muchos veteranos enfrentan desafios significativos
relacionados con empleo, vivienda y reintegracién social. Para muchos, establecer
pequefias empresas se convierte en una via para generar ingresos, crear empleo y
contribuir a la economfa local. Las pequefias empresas propiedad de veteranos
representan una oportunidad de empoderamiento econémico y comunitario, al mismo
tiempo que fomentan el desarrollo econ6mico en Puerto Rico.

En este contexto, la Ley Num. 113 -2012, conocida como la “Ley del Programa de
Guias de Verificacién de Veteranos-Duefios de Pequefios Negocios”, fue creada para
establecer un marco de apoyo a los veteranos empresarios en Puerto Rico. Este estatuto
permite la verificacion e inclusién de veteranos duefios de negocios en un registro oficial,
facilitando su acceso a beneficios y oportunidades en la contratacién gubernamental. Sin
embargo, con el paso del tiempo, se han identificado 4areas que requieren ajuste y
actualizacién para garantizar que la Ley cumpla plenamente su propésito.

Uno de los problemas principales es la definicién de "veterano" contenida en el
Articulo 3 de la Ley Ntm. 113-2012. Actualmente, esta definicién hace referencia a la Ley
Nam. 203-2004, que fue derogada por el Plan de Reorganizacién Nam. 1 de 22 de junio
de 2011. Esta referencia desactualizada crea una laguna legal que puede afectar
negativamente la implementacién del programa. Ademas, la definicion de “veterano
incapacitado del servicio” requiere ser ampliada para alinearse con las disposiciones del
Departamento de Asuntos de los Veteranos de los Estados Unidos (VA, por sus siglas en
inglés). Segtin el VA, el término "veterano" incluye a toda persona que haya servido en el
servicio militar, naval o aéreo activo y que haya sido dado de baja en condiciones distintas
a deshonrosas.

La Asamblea Legislativa entiende que es imperativo enmendar el Articulo 3 de la Ley
Ndm. 113-2012 para:

1. Corregir y actualizar la definicién de “veterano” y “veterano incapacitado del
servicio”, garantizando que estén alineadas con las normativas y definiciones del
VA.

2. Reconocer formalmente las facultades del Departamento de Asuntos de los
Veteranos de los Estados Unidos como autoridad competente para determinar el
estatus de los veteranos y de aquellos incapacitados del servicio.

3. Reconocer formalmente que la Administracién Federal de Pequefios Negocios es
la agencia federal responsable por la certificacién de Veteranos Duefios de
Negocios y de Veteranos Incapacitados Duefios de Negocios.

Con esta Ley, se asegura que el marco legal refleje las realidades contemporéaneas de
la comunidad de veteranos y militares puertorriquefios. Ademas, se refuerza la politica
publica dirigida a compensar los sacrificios de aquellos hombres y mujeres que han
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defendido nuestras libertades y derechos. Al ampliar y clarificar las definiciones, se
elimina cualquier ambigiiedad que pudiera limitar la participacién de los veteranos en el
programa, fomentando asf una mayor inclusién y efectividad de éste.

Este esfuerzo legislativo reafirma el compromiso del Gobierno de Puerto Rico con los
veteranos, reconociendo su servicio y sacrificio no solo en el &mbito militar, sino también
como valiosos contribuyentes a la economia y la sociedad puertorriquefia”.

ANALISIS Y DISCUSION DE LA MEDIDA

La Comisién de Seguridad Ptblica y Asuntos del Veterano, atendiendo su
responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluacién del P. de la C. 210, y como
un asunto de economia procesal, solicité los comentarios que emitieron las agencias o
entidades a la Comisién de Asuntos Federales y Veteranos de la Camara de
Representantes. Los comentarios recibidos fueron los emitidos por la Oficina del
Procurador del Veterano (OPV) y el Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio
de Puerto Rico (DDEC).

A continuaci6n, presentamos de forma sintetizada las expresiones de las agencias
que presentaron sus comentarios, sefialando particularmente las recomendaciones de
estas.

Oficina del Procurador del Veterano (OPV)

La Oficina del Procurador del Veterano comparecié ante la Comisién con el
propésito de presentar sus comentarios en torno al P. de la C. 210, destacando su rol como
organismo cuasi legislativo y cuasi judicial encargado de fiscalizar la implantacién y
cumplimiento de la politica ptblica establecida en la Ley Num. 203-2007, conocida como
la “Carta de Derechos del Veterano Puertorriquefio del Siglo XX1”. Sefial6 que, conforme
a su mandato estatutario, tiene la responsabilidad de velar por los derechos de los
veteranos y sus familias en multiples 4reas, incluyendo empleo, salud, educacién,
vivienda y derechos civiles, asf como coordinar con las agencias pertinentes para
garantizar la prestaci6n de servicios adecuados.

En su analisis del Proyecto, la OPV reconoci6 que Puerto Rico cuenta con una
participaci6n significativa en las Fuerzas Armadas de los Fstados Unidos, y que muchos
veteranos enfrentan dificultades al reintegrarse a la vida civil, razén por la cual el
emprendimiento se ha convertido en una herramienta clave para su desarrollo
econémico. En ese contexto, destacé que la Ley Nttm. 113-2012 fue creada para apoyar a
los veteranos duefios de pequefios negocios, pero que contiene deficiencias que requieren
ser atendidas para cumplir efectivamente su propésito.
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La OPV coincidi6 con la necesidad de enmendar el Articulo 3 de la Ley 113-2012,
particularmente para actualizar la definicién de “veterano” y alinearla con las normativas
vigentes. Sefial6 que la definicién actual resulta problematica al remitir a legislacion
derogada, lo que genera incertidumbre juridica y dificulta la implementacién uniforme
del estatuto. En ese sentido, sostuvo que es una mejor practica legislativa incorporar una
definicion auténoma dentro de la propia ley, evitando depender de referencias externas
susceptibles a cambios o derogaciones, lo cual fortalece la estabilidad y claridad del
ordenamiento juridico.

Como recomendacién principal, la OPV propuso adoptar una definicién de
“veterano” clara, especifica y alineada con el derecho federal vigente, que incluya a toda
persona residente bona fide de Puerto Rico que haya servido honorablemente en las
Fuerzas Armadas de los Estados Unidos, incluyendo sus distintos componentes y
cuerpos comisionados, asf como aquellos miembros de la Reserva y la Guardia Nacional
que cumplan con los requisitos aplicables. Esta recomendacién persigue eliminar
ambigiiedades y facilitar la correcta identificacion de los beneficiarios del programa.

Asimismo, la OPV identific6 deficiencias en la definici6on de “veterano
incapacitado del servicio”, sefialando que la misma carece de precisién en cuanto a la
entidad competente para determinar dicha incapacidad y que su inclusién dentro del
estatuto resulta innecesaria, dado que la Ley 113-2012 no establece beneficios
diferenciados basados en esa condicién. Por tal razén, recomend6é expresamente
la eliminacién de dicha definicién, al entender que su permanencia podria generar
confusién interpretativa y desviar el propésito del programa.

De igual forma, la OPV aprovech6 la coyuntura para reiterar planteamientos
previos sobre la necesidad de fortalecer el Programa de Gufas de Verificacién de
Veteranos-Duefios de Pequefios Negocios, enfatizando la importancia de asegurar su
correcta implementacién mediante reglamentacién adecuada por parte de las agencias
concernidas. En esa linea, recomendo6 el establecimiento de politica publica dirigida a
garantizar la participacién de los veteranos en la contratacién gubernamental, incluyendo
la creacién de mecanismos que aseguren un por ciento minimo de participacién en
compras de bienes y servicios del gobierno, asf como la concesién de preferencias a
empresas propiedad de veteranos.

Finalmente, la OPV expres6 su endoso a la aprobaci6n del Proyecto, condicionado
a la adopcién de sus recomendaciones, sefialando que dichas enmiendas permitiran
corregir errores legislativos, eliminar referencias inaplicables, establecer definiciones
precisas y fortalecer el marco juridico vigente. Indic6 que estas medidas promoverén una
mayor inclusién de los veteranos en el desarrollo econémico del pais y garantizaran que
los beneficios del programa lleguen efectivamente a quienes realmente los necesitan.
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Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio (DDEC)

El Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio compareci6 ante la
Comisién para presentar su postura sobre el Proyecto de la Camara 210, destacando su
funcién como entidad responsable de implantar y supervisar la politica publica de
desarrollo econémico en Puerto Rico, incluyendo el apoyo a diversos sectores
empresariales. Explic6 que, a través de su divisién Federal Contracting Center, provee
asistencia técnica a empresas, incluyendo veteranos, en procesos de certificacién para
contratacién gubernamental.

En cuanto al anélisis de la medida, el DDEC indicé que el Proyecto propone
enmendar el Articulo 3 de la Ley 113-2012 para incluir definiciones mas claras de
“veterano” y “veterano incapacitado del servicio”, alineadas con las normativas
federales. Reconoci6 la pertinencia de dichas enmiendas Yy expres6 que no tiene objecién
a los cambios propuestos en cuanto a la definicién de veterano ni a la inclusi6n del
reconocimiento del Departamento de Asuntos de los Veteranos como autoridad
competente.

No obstante, el DDEC present6 recomendaciones adicionales dirigidas a
robustecer el estatuto. En primer lugar, recomend6 reconocer expresamente a la
Administracién Federal de Pequefios Negocios como la entidad responsable de la
certificacién de veteranos duefios de negocios, con el propésito de armonizar el marco
legal con los procesos existentes de certificacién.

Ademds, propuso enmiendas especificas a la definicién de “pequetios negocios”.
Entre estas, recomend6 permitir que un negocio pueda cualificar aun cuando el veterano
no lo administre a tiempo completo, siempre que pueda demostrar que el negocio es
exitoso bajo una dedicaci6n parcial. Esta recomendacién responde a la realidad préctica
de muchos veteranos que no pueden dedicarse exclusivamente a su empresa, pero que
mantienen operaciones viables.

De igual forma, recomendé6 que el pardmetro para definir “pequefio negocio” se
base en los estandares federales establecidos por la Small Business Administration, con
el fin de ampliar oportunidades para los veteranos y facilitar su participacién en
programas de contratacién gubernamental. Asimismo, sugirié incluir expresamente la
certificacién por dicha entidad dentro de los requisitos del estatuto.

En su conclusién, el DDEC expresé que no se opone a la aprobacién del Proyecto,
otorgando deferencia a las recomendaciones que puedan emitir otras entidades
especializadas, particularmente en lo relativo al impacto de la medida. En esencia, su
postura es favorable, condicionada a la consideracién de sus recomendaciones para
mejorar la implementaci6n del programa.
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IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley Nam. 107-2020, segin
enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de
Seguridad Pdblica y Asuntos del Veterano del Senado de Puerto Rico, certifica que el P.

de la C. 210 no impone una obligacién econémica en el presupuesto de los gobiernos
municipales.

CONCLUSION

La Comisién de Seguridad Publica y Asuntos del Veterano, luego de evaluar
detenidamente el P. de la C. 210 y los memoriales explicativos sometidos por la Oficina
del Procurador del Veterano y el Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio,
concluye que la medida responde a una necesidad real y apremiante de actualizar y
corregir disposiciones contenidas en la Ley Num. 113-2012, a los fines de garantizar su
correcta implementacion y efectividad.

Ambas entidades coinciden en que el estatuto vigente presenta deficiencias
significativas, particularmente en lo relativo a la definicién del término “veterano”, al
depender de referencias legales derogadas que generan incertidumbre juridica y
dificultan la aplicacién uniforme del programa. En ese sentido, resulta meritorio que el
Proyecto proponga establecer una definicién clara, auténoma y alineada con las
normativas federales vigentes, lo cual fortalece la estabilidad del ordenamiento juridico
y facilita la identificacién de los beneficiarios del programa. Se reconoce la pertinencia de
incorporar una definicién precisa del término “veterano” dentro del propio estatuto,
evitando depender de legislacién externa susceptible a cambios.

Asimismo, se consideran acertadas las recomendaciones del Departamento de
Desarrollo Econémico y Comercio encaminadas a fortalecer la implementacién del
programa, particularmente en lo relativo a la adopcién de estdndares federales para la
definicién de pequefios negocios, la flexibilizacién de requisitos operacionales para
acomodar la realidad de los veteranos empresarios, y el reconocimiento de las entidades
certificadoras correspondientes.

De la evaluaci6n integral de los memoriales surge que la medida no enfrenta
oposicién sustantiva por parte de las entidades consultadas, sino que, por el contrario,
cuenta con su aval general, sujeto a la incorporacién de recomendaciones que robustecen
su contenido. Esto demuestra que el Proyecto es consistente con la politica ptblica del
Gobierno de Puerto Rico dirigida a fomentar el desarrollo econémico de los veteranos y
a facilitar su acceso a oportunidades de emprendimiento y contratacién gubernamental.
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En consecuencia, esta Comisién concluye que el P. de la C. 210 constituye una
medida necesaria, viable y juridicamente sélida, que corrige deficiencias legislativas,
promueve certeza juridica y fortalece los mecanismos de apoyo a los veteranos
empresarios en Puerto Rico.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Seguridad Pablica y Asuntos
del Veterano del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, tiene a bien
presentar ante este Alto Cuerpo el Informe Positivo del P. de la C. 210, recomendando su
aprobacién sin enmiendas.

Presidente
Comisi6n de Seguridad Puablica y Asuntos del Veterano
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Referido a la Comisiéon de Asuntos Federales y Veteranos
LEY

Para enmendar el Articulo 3, dela Ley Ntum. 113 -2012, conocida como “Ley del Programa
de Guias de Verificacion de Veteranos-Duefios de Pequefios Negocios”; a los fines
de corregir y clarificar la definiciéon de veterano, y veterano incapacitado del
servicio; realizar enmiendas técnicas; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Puerto Rico ha desempeniado un papel destacado en la historia militar de los
Estados Unidos, contribuyendo de manera significativa en numerosos conflictos bélicos
y operaciones internacionales. Actualmente, se estima que al menos 375,000
puertorriquefos son veteranos o sirven activamente en las Fuerzas Armadas, la Guardia
Nacional y las Reservas. Este dato incluye a unos 35,000 puertorriquefios en servicio
activo y 10,000 miembros de la Guardia Nacional y Reservas en Puerto Rico. Esta
contribucion sobresaliente refleja no solo el compromiso de los puertorriquefios con la
defensa de la libertad y la democracia, sino también el hecho de que representan el tinico
grupo latino sobrerrepresentado en el ejército estadounidense.

Al regresar a la vida civil, muchos veteranos enfrentan desafios significativos
relacionados con empleo, vivienda y reintegracion social. Para muchos, establecer
pequefias empresas se convierte en una via para generar ingresos, crear empleo y



contribuir a la economia local. Las pequefias empresas propiedad de veteranos
representan una oportunidad de empoderamiento econémico y comunitario, al mismo
tiempo que fomentan el desarrollo econémico en Puerto Rico.

En este contexto, la Ley Num. 113 -2012, conocida como la “Ley del Programa de
Guias de Verificacion de Veteranos-Duefios de Pequeiios Negocios”, fue creada para
establecer un marco de apoyo a los veteranos empresarios en Puerto Rico. Este estatuto
permite la verificacién e inclusion de veteranos duefios de negocios en un registro oficial,
facilitando su acceso a beneficios y oportunidades en la contratacién gubernamental. Sin
embargo, con el paso del tiempo, se han identificado areas que requieren ajuste y
actualizacién para garantizar que la Ley cumpla plenamente su proposito.

Uno de los problemas principales es la definiciéon de "veterano" contenida en el
Articulo 3 de la Ley Num. 113-2012. Actualmente, esta definicion hace referencia a la Ley
Num. 203-2004, que fue derogada por el Plan de Reorganizacién Num. 1 de 22 de junio
de 2011. Esta referencia desactualizada crea una laguna legal que puede afectar
negativamente la implementaciéon del programa. Ademads, la definicion de “veterano
incapacitado del servicio” requiere ser ampliada para alinearse con las disposiciones del
Departamento de Asuntos de los Veteranos de los Estados Unidos (VA, por sus siglas en
inglés). Segtin el VA, el término "veterano" incluye a toda persona que haya servido en el
servicio militar, naval o aéreo activo y que haya sido dado de baja en condiciones distintas
a deshonrosas.

La Asamblea Legislativa entiende que es imperativo enmendar el Articulo 3 de la Ley
Num. 113-2012 para:

1. Corregir y actualizar la definicién de “veterano” y “veterano incapacitado del
servicio”, garantizando que estén alineadas con las normativas y definiciones del
VA.

2. Reconocer formalmente las facultades del Departamento de Asuntos de los
Veteranos de los Estados Unidos como autoridad competente para determinar el
estatus de los veteranos y de aquellos incapacitados del servicio.

3. Reconocer formalmente que la Administracién Federal de Pequefios Negocios es
la agencia federal responsable por la certificacion de Veteranos Duefios de
Negocios y de Veteranos Incapacitados Duefios de Negocios.

Con esta Ley, se asegura que el marco legal refleje las realidades contemporaneas de
la comunidad de veteranos y militares puertorriquefios. Ademads, se refuerza la politica
puablica dirigida a compensar los sacrificios de aquellos hombres y mujeres que han
defendido nuestras libertades y derechos. Al ampliar y clarificar las definiciones, se
elimina cualquier ambigtiedad que pudiera limitar la participacién de los veteranos en el
programa, fomentando asi una mayor inclusién y efectividad de éste.
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Este esfuerzo legislativo reafirma el compromiso del Gobierno de Puerto Rico con los
veteranos, reconociendo su servicio y sacrificio no solo en el &mbito militar, sino también
como valiosos contribuyentes a la economia y la sociedad puertorriqueria.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccién 1.-Se enmienda Articulo 3 de la Ley Num. 113-2012, para que lea como
sigue:
“Articulo 3. — Definiciones
1. Veteranos: Toda persona residente bona fide de Puerto Rico que haya
servido honorablemente en las Fuerzas Armadas de los Estados Unidos
de América, entiéndanse el Ejército, la Marina, la Fuerza Aérea, el
Cuerpo de Infanteria de Marina, la Guardia Costera de los Estados
Unidos y las Fuerzas Espaciales, asi como en el Cuerpo de Oficiales
Comisionados de la Administraciéon Nacional de Oceanografia y
Atmosfera y del Cuerpo Comisionado del Servicio de Salud Puablica de
los Estados Unidos, y en sus entidades sucesoras en derecho, y que
tenga la condicion de veterano, de acuerdo con las leyes federales
vigentes.
Para propésitos de esta Ley, incluird las personas cuyo servicio en los
cuerpos de reserva de las Fuerzas Armadas o la Guardia Nacional
cumpla con los requisitos dispuestos por dichas leyes. Ademas, se
entendera que un veterano califica bajo esta Ley si cumple con los

requisitos aqui dispuestos para ser reconocido como Veterano Duefio de
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necesaria.

Pequefio Negocio conforme al Programa de Guias de Verificaciéon de
Veteranos-Duefios de Pequefios Negocios.
2. Pequefios Negocios:
i. Negocio en el que uno o mds veteranos, o su conyuge supérstite elegible,
poseen en concepto de duefios no menos del cincuenta y un por ciento
(51%) del mismo o el cincuenta y un por ciento (51%) de las acciones;
ii. el manejo y operaciones diarias del negocio son controladas a tiempo
completo por uno o mas veteranos o su conyuge supérstite elegible, o en el
caso de veteranos con incapacidades severas o permanentes, el conyuge o
tutor de dicho veterano;
iii. el negocio cumple con los parametros establecidos para pequefios
negocios por la Small Business Administration (SBA); y
iv. la titularidad y control ha sido verificado y enlistado en la base de datos
o el registro del Programa de Guias de Verificacion de los Veteranos-
Duetios de Pequefios Negocios y certificado por SBA.
3. Veterano incapacitado del servicio: se refiere a veterano con una
incapacidad que estd conectada al servicio, y segtn reconocido por el

Departamento de Asuntos de los Veteranos de los Estados Unidos.”

Seccion 2.- Se ordena a las agencias y departamentos pertinentes, segin
mencionadas en la Ley Num. 113-2012, a tomar todas las medidas necesarias para

implementar esta Ley, incluyendo, pero sin limitarse adoptar la reglamentacion



Seccion 3.-Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Seguridad Piblica y Asuntos del Veterano del Senado de Puerto
Rico, previo estudio y consideracion del P. de la C. 826, recomienda a este Alto Cuerpo
su aprobaci6n sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. de la C. 826 propone “afiadir un inciso (I) al Articulo 2, enmendar el inciso A
del Articulo 4 y enmendar el Articulo 9 de la Ley Num. 203-2007, segiin enmendada,
conocida como la “Carta de Derechos del Veterano Puertorriquefio del Siglo XXI”; a los
fines de establecer que todas las agencias del Gobierno de Puerto Rico, sus
instrumentalidades y los municipios tengan que incluir en toda publicacién, anuncio o
edicto relacionado al proceso de reparto, venta, cesion, donacién o arrendamiento de
propiedades, programas de vivienda de interés social o aquellos que otorguen subsidios
para la adquisicién o alquiler de viviendas; una referencia al derecho de preferencia para
los veteranos dispuesto en dicho inciso; y para otros fines relacionados”.

INTRODUCCION

Segtin reza la parte expositiva de la medida, “[l]a Ley 203-2007, segin enmendada,
conocida como la “Carta de Derechos del Veterano Puertorriquefio del Siglo XXI”,
establece en su Articulo 4, inciso A, de manera expresa y con caracter vinculante, que
todo veterano cualificado, asf como los cényuges viudos de veteranos, gozaran de
preferencia, en igualdad de condiciones, para acceder a cualquier modalidad de vivienda
gestionada por el Gobierno de Puerto Rico. El alcance de esta preferencia abarca,



Comision de Seguridad Publica y Asuntos del Veterano
Informe Positivo P. de la C. 826

especificamente, los procesos de reparto, venta, cesién, donacién o arrendamiento de
propiedades pertenecientes al gobierno central, sus agencias, instrumentalidades y
municipios, incluyendo, ademas, los proyectos residenciales desarrollados por el
Departamento de la Vivienda, asf como todos los programas de vivienda de interés social
o aquellos que otorguen subsidios para la adquisicibn o alquiler de viviendas
administrados por entidades publicas.

El reconocimiento de esta preferencia constituye un acto de justicia social hacia
quienes han dedicado afios de su vida al servicio de la Naciéon. No obstante, su
cumplimiento pleno contintia dependiendo, lamentablemente, en primera instancia, de
la voluntad y el conocimiento de las entidades que administran dichos programas.

A pesar de los esfuerzos de divulgacién realizados por la Oficina del Procurador
del Veterano (OPV), con sus limitados recursos, un significativo nimero de veteranos y
sus conyuges sobrevivientes contindan desconociendo la existencia de este derecho
preferencial. Este desconocimiento, particularmente agudo entre veteranos de escasos
recursos, se convierte en un obstaculo que impide el pleno disfrute de un beneficio
disefiado precisamente para mejorar sus condiciones de vida.

Por lo cual, proponemos enmendar el estatuto vigente, a los fines de establecer,
como requisito obligatorio, que todas las agencias del Gobierno de Puerto Rico, sus
instrumentalidades y los municipios tengan que incluir en toda publicacién, anuncio o
edicto relacionado con procesos de reparto, venta, cesién, donacién o arrendamiento de
propiedades, programas de vivienda de interés social o aquellos que otorguen subsidios
para la adquisicion o alquiler de viviendas; una referencia expresa al derecho de
preferencia establecido en el inciso A del Articulo 4 de la Ley 203, antes citada. Esta
enmienda tendria el efecto de convertir cada convocatoria o aviso publico relacionado a
estos asuntos, en una oportunidad automatica de difusién del derecho de preferencia
reconocido en dicho inciso, garantizando asi que la informacién tenga una mayor
posibilidad de llegar directamente a los potenciales beneficiarios, en el momento mas
oportuno.

La implementacién de esta modificacion generarfa importantes avances en el
acceso a vivienda digna para la poblacién veterana. Al incorporar la referencia legal en
todos los anuncios oficiales, se eliminaria progresivamente la barrera del
desconocimiento, permitiendo que més veteranos y cényuges sobrevivientes de estos,
ejerzan activamente sus derechos. Ademds, esta medida crearfa un sistema de
transparencia pasiva donde cada publicacién serviria como recordatorio institucional de
la preferencia establecida por ley. Para los veteranos de menores ingresos, este cambio
representarfa particular beneficio, ya que al conocer oportunamente sus derechos
podrian acceder mas facilmente a programas de vivienda social y subsidios.
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De igual manera, con esta Ley los fondos recaudados por las multas impuestas por
violaciones a las disposiciones contenidas en el inciso A del Articulo 4 de la Ley 203, antes
citada, se destinaran exclusivamente a financiar campafias educativas e iniciativas de
orientacién dirigidas a promover el conocimiento y cumplimiento de los derechos
establecidos en la Carta de Derechos del Veterano del Siglo XXI.

Estas modificaciones no solo reafirmarian el deber legal de las entidades
gubernamentales de cumplir con este mandato de inclusién, sino que también le
brindaria a la OPV un mecanismo real para fomentar la divulgacion de estos derechos a
través de esfuerzos sostenidos de educacién publica, fortaleciendo asf su capacidad
institucional para proteger y empoderar a la poblacién veterana de la Isla”.

ANALISIS Y DISCUSION DE LA MEDIDA

La Comisién de Seguridad Publica y Asuntos del Veterano, atendiendo su
responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluacién del P. de la C. 826, y como
un asunto de economia procesal, solicit6 los comentarios que emitieron las agencias o
entidades a la Comision de Asuntos Federales y Veteranos de la Camara de
Representantes. Los comentarios recibidos fueron los emitidos por la Oficina del
Procurador del Veterano (OPV), Departamento de la Vivienda (DV) y el Departamento
de Justicia (D]). Ademas, esta Comisién que suscribe solicité comentarios a la Federacion
de Alcaldes (FA) y a la Asociacion de Alcaldes de Puerto Rico (AA). Sin embargo, al
momento de redactar este Informe no se habfan recibido los comentarios de la Federacion
de Alcaldes.

A continuacién, presentamos de forma sintetizada las expresiones de las agencias
que presentaron sus comentarios, sefialando particularmente las recomendaciones de
estas.

Oficina del Procurador del Veterano (OPV)

La Oficina del Procurador del Veterano (OPV) expresé que es el organismo
gubernamental cuasi-legislativo y cuasi-judicial responsable de fiscalizar la implantacién
y cumplimiento por parte de las agencias y entidades privadas de la politica publica
dispuesta en la Ley Num. 203-2007, segun enmendada, conocida como la “Carta de
Derechos del Veterano Puertorriquefio del Siglo XXI”. Indic6 que tiene la obligacion
estatutaria de velar por los derechos de los veteranos y sus familias en areas tales como
educacién, salud, seguridad, empleo, derechos civiles y politicos, vivienda,
transportacion, recreacion y cultura, entre otras, as{ como establecer e implantar
programas de asistencia, orientacion y asesoramiento, y coordinar con las entidades
correspondientes la prestacion de servicios necesarios.
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En cuanto a la medida bajo consideracién, la OPV indic6 que la misma propone
enmendar la Ley Num. 203-2007 para establecer que todas las agencias del Gobierno de
Puerto Rico, sus instrumentalidades y los municipios tengan que incluir en toda
publicacién, anuncio o edicto relacionado con procesos de reparto, venta, cesién,
donacién o arrendamiento de propiedades, asf como en programas de vivienda de interés
social o subsidios para la adquisicién o alquiler de viviendas, una referencia expresa al
derecho de preferencia dispuesto en el inciso A del Articulo 4 de dicha Ley.

Sefial6 que, conforme a la Exposicion de Motivos, la Carta de Derechos del
Veterano establece un derecho de preferencia en materia de vivienda para veteranos
cualificados y sus cényuges supérstites en programas del Gobierno de Puerto Rico; sin
embargo, indic6 que el reconocimiento de este derecho depende en gran medida del
conocimiento de las agencias y de los propios beneficiarios, destacando que muchos
veteranos, particularmente aquellos de escasos recursos, desconocen la existencia de
dicho beneficio.

La OPV expuso que, mediante el proyecto, se propone obligar a todas las agencias
gubernamentales y municipios a incluir una referencia expresa a este derecho en toda
publicacién relacionada con programas de vivienda, de forma que cada convocatoria, al
ser publicada, se convierta en una herramienta de divulgacién automatica, llevando la
informaci6n directamente a los potenciales beneficiarios en el momento oportuno.

Indic6 que esta medida permitird reducir progresivamente el obsticulo del
desconocimiento, facilitando que mas veteranos ejerzan activamente sus derechos, a la
vez que crea un sistema de “recordatorio institucional” pasivo y constante sobre la
preferencia legal, en beneficio de la transparencia. Asimismo, destacé que el impacto
social sera particularmente significativo para los veteranos de bajos ingresos, al facilitar
su acceso a vivienda social y subsidios.

En cuanto a la disposicién relacionada con multas, la OPV sefial6 que los fondos
recaudados por incumplimientos se destinaran exclusivamente a financiar campafias
educativas sobre los derechos de los veteranos, lo cual no solo reafirma el deber
gubernamental, sino que provee a la OPV un mecanismo para fomentar la divulgacién y
fortalecer su capacidad para proteger a la poblacién veterana.

La OPV expres6 que la enmienda propuesta al Articulo 9 reviste gran importancia,
ya que fortalece su capacidad operativa para cumplir con su misién educativa y de
fiscalizacion, al permitir la utilizacién de los fondos provenientes de multas para
campafias educativas, divulgacién activa y orientacion. Indicé que actualmente no cuenta
con asignaciones presupuestarias suficientes para estos fines, por lo que esta medida
representarfa un avance significativo en su capacidad institucional.
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En ese sentido, sostuvo que esta facultad permitiria desarrollar iniciativas
sostenidas de orientacion, incluyendo la creacién de materiales educativos, talleres,
medios digitales y alianzas comunitarias, fortaleciendo el empoderamiento comunitario
y reduciendo la vulnerabilidad de los veteranos ante el desconocimiento de sus derechos.

Como recomendacién especifica, la OPV plante6 que se extienda el derecho de
preferencia dispuesto en el inciso A del Articulo 4 a organizaciones bona fide de
veteranos, particularmente en casos relacionados con propiedades no residenciales, tales
como locales, terrenos o estructuras que puedan ser utilizadas para fines institucionales.
Indic6 que esta recomendacion responde a la necesidad de fortalecer el ecosistema
comunitario que apoya a los veteranos, muchas de cuyas organizaciones enfrentan
limitaciones de infraestructura.

Para viabilizar esta recomendacion, sugiri6 la inclusién de una definicién formal
del término “organizacién bona fide de veteranos” en el Articulo 2 de la Ley Nam. 203-
2007, estableciendo criterios claros y verificables, incluyendo su constitucién como
entidad sin fines de lucro, cumplimiento de obligaciones legales y fiscales, y una
estructura organizativa que garantice transparencia y funcionamiento efectivo.

Finalmente, la OPV acogi6 positivamente la aprobaci6n del Proyecto de la Camara
826, al considerar que representa un paso firme y necesario hacia el fortalecimiento de los
derechos de la poblacion veterana en Puerto Rico, particularmente en el acceso a vivienda

digna.
Departamento de la Vivienda (DV)

El Departamento de la Vivienda expuso que fue creado mediante la Ley Nam. 97
de 20 de junio de 1972, segtin enmendada, con el propésito de brindar un enfoque integral
a los retos de vivienda en Puerto Rico. Indic6 que su politica publica reafirma el
compromiso de promover el desarrollo social y econémico de las comunidades mas
vulnerables, propiciando la autosuficiencia de las familias y garantizando acceso digno a
vivienda.

Sefial6 que este compromiso se alinea con la politica ptblica gubernamental
dirigida a fortalecer y ampliar los servicios a la ciudadania, asegurando una mejor calidad
de vida, con acceso a vivienda, salud y seguridad, y reconociendo la importancia de
atender a quienes han servido a la Nacion.

En ese contexto, el Departamento de la Vivienda expres6 su conformidad con la
importancia de atender los factores que impactan a la poblacion de veteranos y procedi6
a presentar sus recomendaciones.
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En primer lugar, recomend¢ la extension del alcance de la medida, de manera que
el proposito de la misma se amplie para que cada veterano que visite una agencia estatal
pueda recibir orientacién sobre los programas o beneficios disponibles, no limitdndose
exclusivamente al &mbito de vivienda.

En segundo lugar, sefial6 la disponibilidad de programas en Vivienda, indicando
que el Departamento no administra programas exclusivos para veteranos, sino que estos
pueden solicitar a los programas existentes en igualdad de condiciones con la ciudadania
en general, por lo que no existen programas cuyo tnico criterio de elegibilidad sea la
condicién de veterano.

Asimismo, destacé que los programas de vivienda publica estan regulados por el
Departamento de Vivienda y Desarrollo Urbano de los Estados Unidos (HUD),
cumpliendo con los requisitos de divulgacién establecidos por la normativa federal
aplicable.

En tercer lugar, en cuanto al rol de la Oficina del Procurador del Veterano (OPV),
sugiri6é que dicha entidad requiera a cada agencia informar los programas, subsidios o
beneficios disponibles para los veteranos, y que esta informacién sea publicada de
manera centralizada. Indic6é que la informacién debe incluir el nombre del programa,
direccion fisica, correo electrénico, teléfono de contacto, persona enlace interagencial y
enlaces electrénicos para obtener mas detalles o realizar solicitudes.

Finalmente, en cuanto a la publicidad interagencial, recomend6 que cada agencia
publique avisos en sus instalaciones y medios digitales con referencia a los beneficios
disponibles para veteranos, incluyendo un enlace directo a la pagina de la OPV.
Asimismo, respald6 el lenguaje sugerido para el aviso estandarizado, el cual establece el
derecho de preferencia para veteranos y sus viudos en igualdad de condiciones, sujeto al
cumplimiento de los pardmetros reglamentarios aplicables.

El Departamento de la Vivienda, en consecuencia, manifest6 una postura
favorable a la medida, sujeta a la consideracién de sus recomendaciones para fortalecer
la coordinacién interagencial y ampliar el alcance de la orientacién a la poblacion
veterana.

Departamento de Justicia (DJ)

El Departamento de Justicia, en atencién a la solicitud de la Comisién, someti6 sus
comentarios sobre el Proyecto de la Camara 826, indicando que el mismo propone
enmendar la Carta de Derechos del Veterano Puertorriquefio del Siglo XXI para requerir
que todas las agencias del Gobierno de Puerto Rico incluyan una referencia al derecho de
preferencia de los veteranos en publicaciones relacionadas con procesos de vivienda.
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En su analisis, sefial6é que la Asamblea Legislativa de Puerto Rico goza de amplia
discrecion para promulgar legislacion dirigida a promover y proteger el bienestar del
pueblo, al amparo de los poderes conferidos por la Constitucion de Puerto Rico,
incluyendo su poder de razén de estado (police power).

Indic6 que la Carta de Derechos del Veterano ya consigna derechos y beneficios
para las personas que han prestado servicio en las Fuerzas Armadas, incluyendo el
derecho de preferencia en la adquisicion de propiedades, por lo que la medida propuesta
procura reforzar la divulgacién de dicho derecho mediante la inclusién obligatoria de
avisos en publicaciones oficiales.

El Departamento expres6 que esta disposicion fortalece la divulgacion del derecho
de preferencia y contribuye a que un mayor niimero de veteranos y sus familiares puedan
ejercerlo de manera informada, en cumplimiento con los principios de justicia y
reconocimiento que inspiran la legislacion.

No obstante, en cuanto a la disposicién que establece que los fondos recaudados
por concepto de multas se destinen a un fondo especial para campafias educativas, el
Departamento advirtié que dicha disposicién podria resultar incompatible con la Ley
Nam. 26-2017 (Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal) y con la Ley de Contabilidad del
Gobierno de Puerto Rico, las cuales disponen que los fondos ptblicos deben ingresar al
Fondo General del Tesoro Estatal y no a fondos especiales.

Indicé que estas leyes prohiben la creacién de fondos especiales para programas
gubernamentales fuera del marco presupuestario, por lo que el lenguaje propuesto
podria ser contrario a la politica ptblica fiscal vigente.

A pesar de dicha observacion, el Departamento de Justicia no objet6 la validez
constitucional de la medida ni su politica publica, reconociendo que la misma se
encuentra dentro de la facultad legislativa de la Asamblea Legislativa y que su propoésito
es fortalecer la proteccién de los derechos de los veteranos.

ASOCIACION DE ALCALDES

La Asociacién de Alcaldes de Puerto Rico presenté sus comentarios en torno al
Proyecto de la Camara 826. Indic6 que el reconocimiento de esta preferencia constituye
un acto de justicia social hacia quienes han dedicado afios de su vida al servicio de la
Nacién. No obstante, sefialé que el cumplimiento pleno de este derecho continta
dependiendo, lamentablemente, en primera instancia, de la voluntad y el conocimiento
de las entidades que administran dichos programas.



Comision de Seguridad Publica y Asuntos del Veterano
Informe Positivo P. de la C. 826

En ese sentido, expresé que se propone enmendar el estatuto vigente para
establecer, como requisito obligatorio, que todas las agencias del Gobierno de Puerto
Rico, sus instrumentalidades y los municipios tengan que incluir en toda publicacién,
anuncio o edicto relacionado con procesos de reparto, venta, cesién, donacién o
arrendamiento de propiedades, programas de vivienda de interés social o aquellos que
otorguen subsidios para la adquisicion o alquiler de viviendas, una referencia expresa al
derecho de preferencia establecido en el inciso A del Articulo 4 de la Ley Ntam. 203-2007.

Asimismo, sostuvo que esta enmienda tendria el efecto de convertir cada
convocatoria o aviso ptblico relacionado con dichos asuntos en una oportunidad
automética de difusion del derecho de preferencia reconocido en la Ley, garantizando asf
que la informacién tenga una mayor posibilidad de llegar directamente a los potenciales
beneficiarios en el momento mas oportuno.

La Asociacion de Alcaldes manifesté que la implementacion de esta modificacion
generaria importantes avances en el acceso a vivienda digna para la poblaci6n veterana.
Indic6 que, al incorporar la referencia legal en todos los anuncios oficiales, se eliminaria
progresivamente la barrera del desconocimiento, permitiendo que maés veteranos y
conyuges sobrevivientes ejerzan activamente sus derechos.

Afadi6 que, para los veteranos de menores ingresos, este cambio representarfa un
beneficio particular, ya que al conocer oportunamente sus derechos podrian acceder mas
facilmente a programas de vivienda social y subsidios.

De igual forma, expresé que el proyecto dispone que los fondos recaudados por
las multas impuestas por violaciones a las disposiciones contenidas en el inciso A del
Articulo 4 de la Ley Num. 203-2007 se destinen exclusivamente a financiar campafias
educativas e iniciativas de orientacién dirigidas a promover el conocimiento y
cumplimiento de los derechos establecidos en la Carta de Derechos del Veterano del Siglo
XXI.

La Asociacion de Alcaldes indicé que no tiene objecion al proyecto, por entender
que el mismo reconoce a los veteranos que dieron su vida por defender la democracia y
permite que puedan gozar de una preferencia, asi como que se publiquen adecuadamente
las oportunidades de adquisicién de viviendas.

No obstante, recomendé que se consulte con la Junta de Supervisién Fiscal el uso
de los fondos recaudados por concepto de multas dispuestas en el Articulo 4 de la Ley
Nam. 203-2007, conforme al Plan Fiscal del Gobierno aprobado en julio de 2025.
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IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley Num. 107-2020, segin
enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de
Seguridad Pdblica y Asuntos del Veterano del Senado de Puerto Rico, certifica que el P.
de la C. 826 no impone una obligacién econémica en el presupuesto de los gobiernos
municipales.

CONCLUSION

Luego de evaluar detenidamente los memoriales explicativos sometidos por la
Oficina del Procurador del Veterano, el Departamento de la Vivienda, el Departamento
de Justicia y la Asociacién de Alcaldes de Puerto Rico, esta Comisién concluye que el
Proyecto de la Camara 826 constituye una medida meritoria, necesaria y c6nsona con la
politica publica del Gobierno de Puerto Rico dirigida a la proteccién, reconocimiento y
fortalecimiento de los derechos de la poblacion veterana.

La evidencia presentada ante la consideracion de esta Comision demuestra que el
derecho de preferencia en materia de vivienda para veteranos y sus conyuges supérstites
ya se encuentra expresamente reconocido en la Ley Num. 203-2007, segtin enmendada,
conocida como la “Carta de Derechos del Veterano Puertorriquefio del Siglo XX1”. No
obstante, surge de manera consistente de los memoriales evaluados que el principal
obstaculo para el ejercicio efectivo de dicho derecho ha sido el desconocimiento
generalizado por parte de los potenciales beneficiarios, particularmente entre los
veteranos de escasos recursos y sus familias.

En ese contexto, esta Comisién entiende que la medida atiende de forma directa
una necesidad real de politica piblica al establecer como requisito obligatorio que toda
publicacién, anuncio, convocatoria o edicto relacionado con programas de vivienda,
reparto, venta, cesion, donacién o arrendamiento de propiedades, asf como programas
de subsidios para adquisicién o alquiler de viviendas, incluya una referencia expresa al
derecho de preferencia reconocido a favor de los veteranos. La Comisién coincide con las
entidades comparecientes en que esta disposicion convierte cada aviso publico en un
mecanismo automético de divulgacién y orientacién, aumentando significativamente las
posibilidades de que la informacién llegue de forma oportuna a quienes tienen derecho
a beneficiarse de la misma.

La Oficina del Procurador del Veterano sostuvo que la medida representa un paso
firme y necesario hacia el fortalecimiento de los derechos de la poblacién veterana,
particularmente en el acceso a vivienda digna. Asimismo, destac6 que la legislacion
fortaleceria su capacidad institucional para desarrollar camparias educativas, iniciativas
de orientaci6n y esfuerzos de divulgacién dirigidos a promover el conocimiento de los
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derechos reconocidos en la Carta de Derechos del Veterano Puertorriquefio del Siglo XXI.
Esta Comisién reconoce el valor de dichas expresiones y entiende meritoria la
recomendacion de fortalecer la capacidad educativa y fiscalizadora de la OPV. De igual
manera, la OPV recomendé extender el alcance del derecho de preferencia a
organizaciones bona fide de veteranos en aquellos casos relacionados con propiedades
no residenciales destinadas a fines institucionales.

Por su parte, el Departamento de la Vivienda respald6 la intencién legislativa de
la medida y reafirmé la importancia de continuar promoviendo el acceso digno a
vivienda para poblaciones vulnerables, incluyendo los veteranos. Asimismo, recomend6
ampliar los mecanismos de orientacion interagencial y centralizar informacién sobre
programas y beneficios disponibles para veteranos mediante la Oficina del Procurador
del Veterano.

La Asociacion de Alcaldes de Puerto Rico expres6 igualmente que el
reconocimiento de esta preferencia constituye un acto de justicia social hacia quienes
dedicaron afios de su vida al servicio de la Nacion. Ademas, coincidi6 en que la medida
permitira reducir progresivamente la barrera del desconocimiento, facilitando que mas
veteranos y conyuges sobrevivientes puedan ejercer activamente sus derechos y acceder
con mayor facilidad a programas de vivienda y subsidios.

En cuanto al analisis juridico de la medida, el Departamento de Justicia reconocié
que la Asamblea Legislativa posee amplia facultad constitucional para promulgar
legislacion dirigida a proteger el bienestar del pueblo y fortalecer los derechos de sectores
particularmente vulnerables, incluyendo la poblacién veterana. El Departamento
concluy6 que la medida se encuentra dentro de dicha facultad legislativa y que su
proposito es consistente con los principios de justicia social y reconocimiento que
inspiran la Carta de Derechos del Veterano.

La Comisién concluye que el Proyecto de la Camara 826 fortalece
significativamente la transparencia gubernamental y promueve el acceso efectivo a
informaci6n relacionada con derechos previamente reconocidos por ley a favor de los
veteranos y sus familias. Asimismo, entiende que la medida fomenta una mayor
coordinacién interagencial y fortalece los mecanismos de orientacién dirigidos a esta
poblacién, contribuyendo asf a mejorar su acceso a oportunidades de vivienda digna y
programas de asistencia gubernamental.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Seguridad Ptblica y Asuntos
del Veterano del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, tiene a bien
presentar ante este Alto Cuerpo el Informe Positivo del P. de la C. 826, recomendando su
aprobacion sin enmiendas.
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sometido,

Respetu

Gregorio Matias Rosario
Presidente
Comisi6n de Seguridad Puablica y Asuntos del Veterano



(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(26 DE MARZO DE 2026)

GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma. Asamblea 2da. Sesion
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

P. de la C. 826

26 DE AGOSTO DE 2025
Presentado por el representante Aponte Herndndez
Referido a la Comisiéon de Asuntos Federales y Veteranos

LEY

Para afiadir un inciso (1) al Articulo 2, enmendar el inciso A del Articulo 4 y enmendar el
Articulo 9 de la Ley Nam. 203-2007, segtin enmendada, conocida como la “Carta
de Derechos del Veterano Puertorriquetio del Siglo XXI”; a los fines de establecer
que todas las agencias del Gobierno de Puerto Rico, sus instrumentalidades y los
municipios tengan que incluir en toda publicacién, anuncio o edicto relacionado
al proceso de reparto, venta, cesiéon, donacién o arrendamiento de propiedades,
programas de vivienda de interés social o aquellos que otorguen subsidios para la
adquisicion o alquiler de viviendas; una referencia al derecho de preferencia para
los veteranos dispuesto en dicho inciso; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley 203-2007, segtin enmendada, conocida como la “Carta de Derechos del Veterano
Puertorriquetio del Siglo XXI”, establece en su Articulo 4, inciso A, de manera expresa y
con caracter vinculante, que todo veterano cualificado, asi como los cényuges viudos de
veteranos, gozaran de preferencia, en igualdad de condiciones, para acceder a cualquier
modalidad de vivienda gestionada por el Gobierno de Puerto Rico. El alcance de esta
preferencia abarca, especificamente, los procesos de reparto, venta, cesién, donacién o
arrendamiento de propiedades pertenecientes al gobierno central, sus agencias,
instrumentalidades y municipios, incluyendo, ademds, los proyectos residenciales
desarrollados por el Departamento de la Vivienda, asi como todos los programas de



vivienda de interés social o aquellos que otorguen subsidios para la adquisicion o alquiler
de viviendas administrados por entidades publicas.

El reconocimiento de esta preferencia constituye un acto de justicia social hacia quienes
han dedicado afios de su vida al servicio de la Nacién. No obstante, su cumplimiento
pleno contintia dependiendo, lamentablemente, en primera instancia, de la voluntad y el
conocimiento de las entidades que administran dichos programas.

A pesar de los esfuerzos de divulgacion realizados por la Oficina del Procurador del
Veterano (OPV), con sus limitados recursos, un significativo nimero de veteranos y sus
conyuges sobrevivientes contintian desconociendo la existencia de este derecho
preferencial. Este desconocimiento, particularmente agudo entre veteranos de escasos
recursos, se convierte en un obstaculo que impide el pleno disfrute de un beneficio
disefiado precisamente para mejorar sus condiciones de vida.

Por lo cual, proponemos enmendar el estatuto vigente, a los fines de establecer, como
requisito obligatorio, que todas las agencias del Gobierno de Puerto Rico, sus
instrumentalidades y los municipios tengan que incluir en toda publicacién, anuncio o
edicto relacionado con procesos de reparto, venta, cesiéon, donacién o arrendamiento de
propiedades, programas de vivienda de interés social o aquellos que otorguen subsidios
para la adquisicion o alquiler de viviendas; una referencia expresa al derecho de
preferencia establecido en el inciso A del Articulo 4 de la Ley 203, antes citada. Esta
enmienda tendria el efecto de convertir cada convocatoria o aviso puablico relacionado a
estos asuntos, en una oportunidad automatica de difusién del derecho de preferencia
reconocido en dicho inciso, garantizando asi que la informacién tenga una mayor
posibilidad de llegar directamente a los potenciales beneficiarios, en el momento mas
oportuno.

La implementaciéon de esta modificacion generaria importantes avances en el acceso a
vivienda digna para la poblacién veterana. Al incorporar la referencia legal en todos los
anuncios oficiales, se eliminaria progresivamente la barrera del desconocimiento,
permitiendo que mas veteranos y conyuges sobrevivientes de estos, ejerzan activamente
sus derechos. Ademads, esta medida crearia un sistema de transparencia pasiva donde
cada publicacion serviria como recordatorio institucional de la preferencia establecida
por ley. Para los veteranos de menores ingresos, este cambio representaria particular
beneficio, ya que al conocer oportunamente sus derechos podrian acceder mas facilmente
a programas de vivienda social y subsidios.

De igual manera, con esta Ley los fondos recaudados por las multas impuestas por
violaciones a las disposiciones contenidas en el inciso A del Articulo 4 de la Ley 203, antes
citada, se destinardn exclusivamente a financiar campanas educativas e iniciativas de
orientacion dirigidas a promover el conocimiento y cumplimiento de los derechos
establecidos en la Carta de Derechos del Veterano del Siglo XXI.
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Estas modificaciones no solo reafirmarian el deber legal de las entidades
gubernamentales de cumplir con este mandato de inclusién, sino que también le
brindaria a la OPV un mecanismo real para fomentar la divulgacién de estos derechos a
través de esfuerzos sostenidos de educacién publica, fortaleciendo asi su capacidad
institucional para proteger y empoderar a la poblacién veterana de la Isla.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccién 1. - Se afiade un inciso (I) al Articulo 2 de la Ley Num. 203-2007, segtn
enmendada, para que lea como sigue:
“Articulo 2. — Definiciones.
Los siguientes términos donde quiera que sean usados en esta Ley, tendran el
significado que a continuacién se expresa, excepto donde el contexto claramente

indique otra cosa.

a) ...

k) ...

1). “Organizacion Bona Fide de Veteranos” se refiere a toda entidad sin fines de
lucro debidamente organizada e incorporada en Puerto Rico, incluyendo, sin que
se entienda como una limitacién, a las organizaciones de veteranos constituidas
por el Congreso de los Estados Unidos (chartered by Congress) y cualquier otra
entidad sin fines de lucro cuyo propodsito principal sea el servicio, la
representaciéon y la defensa de los derechos e intereses de los veteranos y sus
familias, asi como el desarrollo social, educativo, econémico, recreativo o
comunitario de esta poblaciéon. Estas organizaciones, para propodsitos de lo

dispuesto en esta Ley, deben estar al dia en el cumplimiento de sus obligaciones



legales, fiscales y administrativas con el Gobierno de Puerto Rico, y mantener una

estructura organizativa activa con mecanismos de gobernanza y rendicién de

cuentas que garanticen transparencia y funcionamiento efectivo.”

Seccién 2.-Se enmienda el inciso A del Articulo 4 de la Ley Num. 203-2007, segtin
enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 4. - Derechos concedidos por la Carta de Derechos del Veterano
Puertorriquefio del Siglo XXI.

Los siguientes derechos se conceden en beneficio del veterano:

A. Derechos Relacionados con la Adquisiciéon de Propiedades:
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Se dar4 preferencia al veterano y/o a su conyuge supérstite que cualifique, en
igualdad de condiciones, en todo reparto, venta, cesién, donacién o
arrendamiento de propiedad del Gobierno de Puerto Rico, de sus agencias e
instrumentalidades y municipios, incluyendo los proyectos residenciales bajo
el Departamento de la Vivienda y/o en cualesquiera otros programas de
vivienda de interés social, subsidio para la compra y adquisicién de vivienda
administrado por el Gobierno de Puerto Rico o sus dependencias. Toda agencia
del Gobierno de Puerto Rico, sus instrumentalidades y los municipios debera
incluir en todo aviso, anuncio, publicacién, edicto o convocatoria relacionado
al proceso de reparto, venta, cesion, donacion o arrendamiento de propiedades,
programas de vivienda de interés social o aquellos que otorguen subsidios para

la adquisicién o alquiler de viviendas; una referencia al derecho de preferencia
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dispuesto en este inciso. A tales efectos, el aviso, anuncio, publicacién, edicto o

convocatoria, deberd contener lo siguiente:
AVISO IMPORTANTE: Todo(a) veterano(a), asi como sus
viudos(as), tendrd preferencia, en igualdad de condiciones, para
cualquier modalidad de vivienda gestionada por el Gobierno de
Puerto Rico, sus agencias, instrumentalidades y municipios, asi
como los programas de vivienda de interés social y aquellos que
otorguen subsidios para la adquisicién o alquiler de viviendas,
siempre que cualifiquen bajos los pardmetros reglamentarios
aplicables. Articulo 4A, Carta de Derechos del Veterano

Puertorriquefio.

4

Seccion 3.-Se enmienda el Articulo 9 de la Ley 203-2007, segtin enmendada, para
que lea como sigue:

“Articulo 9. — Violaciones y penalidad.

Aquella persona que se encuentre que viole algunos de los derechos aqui
establecidos sera procesado por delito menos grave con una multa hasta dos mil
(2,000) dolares. Las empresas o agencias del Gobierno de Puerto Rico y aquellos
individuos que obstruyan o acttien de forma tal que afecten los derechos de los
miembros de las Fuerzas Armadas o los veteranos, seran responsables por los

dafios que ocasionen al soldado o veterano, incluyendo el pago de honorarios de
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abogados. Seré facultad del Juez imponer una indemnizacion de hasta el triple de
los dafios que se ocasione al veterano.

El Procurador del Veterano queda, por el presente, autorizado para poner en vigor
las disposiciones de esta Ley, para investigar, instrumentar y procesar las
infracciones a las mismas; y podra representar en los Tribunales de Justicia de
Puerto Rico a los veteranos perjudicados por las violaciones de esta Ley. Todo
organismo e institucién gubernamental del Gobierno de Puerto Rico, incluyendo
corporaciones publicas o cuasiptblicas, asi como los gobiernos municipales que
no cumplan con las disposiciones establecidas en esta Ley, podra el Procurador
imponer multa administrativa, que no excedera de cinco mil (5,000) délares por
cada violacion. El importe por multa administrativa sera depositado a favor de la
Oficina del Procurador del Veterano para llevar a cabo la implementacién de la
politica puablica y las obligaciones que le impone esta Ley para beneficio de los
veteranos.

En el caso del incumplimiento por parte de las agencias, instrumentalidades o
municipios con las disposiciones del Articulo 4, Inciso A de la presente Ley, las
multas impuestas por la Oficina del Procurador del Veterano por dichas
violaciones se depositaran en el Fondo General del Gobierno de Puerto Rico y
podran ser asignados anualmente en el presupuesto de la Oficina del Procurador
del Veterano para ser utilizados en el financiamiento de campafas educativas e
iniciativas de orientacion dirigidas a promover el conocimiento y cumplimiento

de los derechos establecido en esta Carta de Derechos del Veterano.”



Seccion 4.-Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacion
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Asuntos Municipales del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracién del P. de la C. 971, recomienda su aprobacién, con enmiendas, seglin
incluidas en el Entirillado Electrénico que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 971 tiene como propésito “enmendar el Articulo 2.048 de

la Ley 107-2020, segin enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”;

n el fin de realizar enmiendas técnicas para restablecer dentro de las Condiciones

Generales para el Ingreso al Servicio Pablico Municipal, de que el solicitante no haya

sometido ni intentado someter informacién falsa, incorrecta o engafiosa en solicitudes de
examen, reclutamiento o empleo; restituir texto vigente previamente omitido”.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisi6n informante solicit6 y obtuvo comentarios del Departamento del Trabajo
y Recursos Humanos (“DTRH”). Desafortunadamente, Yy a pesar de encontrarse
consultados desde el 5 de febrero de 2026, al momento de presentar este informe, no
habfan comparecido la Asociacién de Alcaldes de Puerto Rico; la Federaci6n de Alcaldes
de Puerto Rico; ni la Oficina de Administracién y Transformacién de los Recursos
Humanos (“OATRH”) del Gobierno de Puerto Rico. No obstante, dichas
incomparecencias no son 6bice para que la medida continda su tramite, y el Poder
Legislativo Ileve a cabo su funcién y deber de legislar.

Ante dichas incomparecencias, y con el propésito de contar con insumos que
permitieran una evaluacién responsable de la medida, la Comisién informante solicité a
la Comision de Asuntos Municipales de la Cmara de Representantes de Puerto Rico



copia de los memoriales explicativos sometidos por dichas entidades ante ese foro
legislativo. Después de evaluados, consideramos que son suficientes para llevar a cabo el
andlisis necesario sobre el presente proyecto y, por tanto, rendir este informe.

ANALISIS

La Ley 107-2020, segin enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto
Rico”, aglutiné bajo un mismo estatuto todo lo relacionado a la administracién,
organizacién y funcionamiento de los gobiernos municipales en Puerto Rico.
Precisamente, en su Articulo 1.003, se declara como politica pablica del Gobierno de
Puerto Rico “proveer a los municipios de aquellos poderes y facultades necesarias para
que puedan asumir su funcién fundamental a favor del desarrollo social y econémico de
sus jurisdicciones”.! Lo anterior supone dotar a los ayuntamientos de las herramientas
que permitan su desarrollo continuo, asi como respetar la llamada “autonomfa
municipal”.

Asi las cosas, el Articulo 2.048 del C6digo Municipal establece las reglas que deben
seguir los municipios cuando reclutan y seleccionan personal para ocupar algan puesto
dentro del ayuntamiento. Esto es:

Todo municipio debera ofrecer la oportunidad de ocupar puestos de carrera
o transitorios a cualquier persona cualificada que interese participar en las
funciones ptablicas del municipio. Esta participacién se establecera en
atencion al mérito del candidato, sin discrimen por razon de raza, color,
sexo, nacimiento, edad, orientacién sexual, identidad de género, origen o
condicién social, por ideas politicas o religiosas, ni por ser victima de
agresion sexual o acecho, ni por ser veterano(a) de las Fuerzas Armadas, ni
tampoco por impedimento fisico o mental, ni por tener peinados
protectores y texturas de cabello que regularmente se asocian con
identidades de raza y origen nacional particulares.?

En tal sentido, el principio de mérito es el factor determinante para este tipo de
contrataciones. Por tanto, se persigue escoger a la persona mas cualificada para el puesto,
luego de un proceso de evaluacién objetiva. Para ocupar un puesto, el Articulo 2.0048
establece que la persona debe estar fisica y mentalmente apta para realizar sus funciones;
ser ciudadano(a) de los Estados Unidos de América o extranjero legalmente autorizado;
no figurar en los registros de Ofensores Sexuales, ni de Personas Convictas por Maltrato
a Adultos Mayores, o de Personas Convictas por Corrupcién; no haber incurrido en
conducta deshonrosa ni haber sido destituido del servicio ptblico por causas que lo
inhabiliten; no haber sido convicto de delitos que impliquen depravacién moral o
violacién de deberes oficiales; y no hacer uso ilegal o indebido de sustancias controladas.

| Cédigo Municipal de Puerto Rico, Ley 107-2020, segin enmendada, 21 L.P.R.A. § 7003.
2 Id. § 7237 (énfasis nuestro).



Sin embargo, la referida disposicién, en su inciso (8) establece como uno de estos
requisitos el “[n]o haber sometido o intentado someter informacién falsa o engafiosa
en solicitudes de examen o de empleo”

Seguin sefialado, el precitado articulo establece las condiciones generales para el
ingreso al servicio pablico municipal y, a su vez, las excepciones al cumplimiento de
dichas condiciones cuando medie una rehabilitacién por parte del servidor piblico. No
obstante, la Ley 40-2025 enmendé el referido Articulo 2.048 para reflejar puntualmente la
facultad delegada al director de la Oficina de Administracién y Transformacién de los
Recursos Humanos (en adelante, “OARTH") del Gobierno de Puerto Rico, en virtud de
la intencién total de dicho estatuto.

Asf pues, los cambios realizados al referido articulo omitieron texto vigente de la Ley
107-2020, especificamente el subinciso (8) del inciso (a) de dicha disposicién. En vista de
lo anterior, dicha omisién no debe interpretarse como una alteracién sustantiva de la

litica ptiblica vigente ni como un abandono a uno de los elementos o requisitos para la
evaluacién de aquella persona que interese ocupar un cargo piblico en un municipio.
Precisamente, en la Exposicién de Motivos del P. de la C. 971 se reconoce la exclusién u
omisién del texto vigente.

En ese contexto, resulta razonable concluir que la intencién legislativa nunca fue
suprimir el requisito de veracidad en los procesos de reclutamiento, sino mantener
incélume el andamiaje normativo que garantiza la integridad, transparencia y
confiabilidad del servicio publico. Asf, la correccién realizada mediante esta medida
reafirma la vigencia de dicho principio como elemento esencial en la evaluacién de los
potenciales candidatos al servicio ptiblico municipal.

Por consiguiente, la enmienda propuesta por el P. de la C. 971 no solo subsana la
omision advertida, sino que armoniza el texto de la Ley 40-2025 con la politica ptblica
del Cédigo Municipal, asegurando la continuidad de un sistema de mérito robusto y
coherente con los valores de la administracién ptblica.

RESUMEN DE COMENTARIOS

A) DEPARTAMENTO DEL TRABAJO Y RECURSOS HUMANOS

Mediante memorial explicativo, la secretaria del DTRH, Marfa del Pilar Vélez
Casanova, otorgé deferencia a la opinién que pueda emitir la OATRH, por entender
que la materia objeto del proyecto— particularmente Io relacionado con la habilitacién de
empleados ptblicos—no est4 dentro de su jurisdicci6n, sino que recae principalmente en
la entidad sefialada.

‘4.
* DTRH, MEMORIAL EXPLICATIVO EN TORNO AL P. DELAC. 971, en la pag. 3 (2026).



No obstante, y a manera ilustrativa, el DTRH esboz6 que, conforme a la Seccién 6.8
de la Ley 8-2017, segtin enmendada, conocida como “Ley para la Administracién y
Transformacion de los Recursos Humanos”, las personas que aspiren o formen parte del
servicio ptiblico no deben haber incurrido en conductas impropias o sancionadas por ley.
Sin embargo, reconoce que “el Estado tiene un gran interés de que todas aquellas
personas que en determinado tiempo quedaron inhabilitadas para ocupar puestos en el
servicio pablico puedan, por sus propios méritos, superar la situacién que los inhabilit6
e integrarse o reintegrarse, segfin sea el caso, al servicio pablico”.5

Por ello, dispone que toda persona con historial de conducta impropia solo podra
trabajar en el servicio pablico mediante un procedimiento de habilitacién, conforme
dispone la referida Seccién 6.8. Enfatiza, ademas, que este requisito es fundamental, ya
que la Ley 8-2017 establece penalidades a todo funcionario o empleados que, a sabiendas,
autorice un nombramiento en violacién de la aludida disposicién. Por tltimo, el DTRH

6 que el principio de mérito “es la piedra angular en la administracién de los
recursos humanos, establece como norma que sean los mas aptos los que deben ser
considerados para el servicio pablico” .6

B) ASOCIACION DE ALCALDES DE PUERTO RICO

La directora ejecutiva de la Asociacién de Alcaldes de Puerto Rico, Ver6nica
Rodriguez Irriazary, sefialé que el P. de la C. 971 propone la inclusién de un inciso (8)
que ya fue incorporado mediante la Ley 22-2025. Por ello, recomend6 que la Comisién
evalué el texto del proyecto de forma armonizada con las disposiciones vigentes de dicha
ley, a fin de evitar duplicidades y asegurar coherencia en el ordenamiento juridico.”

C) FEDERACION DE ALCALDES DE PUERTO RICO

El director ejecutivo de la Federacion de Alcaldes de Puerto Rico, Angel M. Morales
Véazquez, endosé la aprobacién del P. de la C. 971, a fin de corregir un error técnico y
armonizar el texto vigente del Cédigo Municipal. En esencia, esboz6 lo siguiente:

La pieza legislativa es un acierto en cuanto a técnica normativa. Al restituir
lenguaje omitido y clarificar la delegacién de funciones relacionadas con la
habilitaci6on de empleados ptblicos, se evitan inconsistencias y
ambigiiedades que pueden afectar el reclutamiento y la gestién de personal
municipal. La precision del texto legal contribuye a una administracion mas
eficiente, reduce espacios de interpretacion errética y evita intervenciones

SHd.

% Id. en la pag. 4 (énfasis nuestro).

7 ASOCIACION DE ALCALDES DE PUERTO RICO, MEMORIAL EXPLICATIVO EN TORNO AL P. DELA C. 971, en las pégs. 1-
2 (2026).



innecesarias del Estado, lo que a su vez minimiza costos administrativos
para los municipios.?
La Federaci6n entiende que el proyecto en referencia fortalece la estabilidad del marco
juridico aplicable al servicio pablico municipal y mejora su operatividad sin alterar el
contenido sustantivo ni politica pablica relevante.

D) OFICINA DE ADMINISTRACION Y TRANSFORMACION DE LOS RECURSOS HUMANOS

El director de la OARTH, Lcdo. Facundo M. Di Mauro Vazquez, no present6 objecién
a la aprobacién del P. del C. 971. Sucintamente, destacé que la Ley 40-2025 enmend6
varios estatutos, incluyendo el Cédigo Municipal, a fin de devolver a la OARTH la
facultad de habilitar empleados para el servicio pablico. Sin embargo, en cuanto a la ley
municipal se refiere, dicho estatuto omiti6 lenguaje vigente al momento de aprobarse.

De modo que, hizo constar la importancia de restituir el lenguaje omitido en el
Articulo 2.048 de la Ley 107-2020, toda vez, la pieza legislativa mantiene la intencién
contenida en la Ley 40-2025, en cuanto a devolverle a la OATRH la facultad de habilitar
funcionarias para el servicio ptblico.?

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Asuntos Municipales
del Senado de Puerto Rico certifica que el P. de la C. 971 no impone una obligacién
econémica en el presupuesto de los Gobiernos Municipales.

CONCLUSION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Asuntos Municipales del
Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda la aprobaci6n del P.
de la C. 971, con enmiendas.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

Y-AQ4

sé A. “Josian” Santiago Rivera
esidente
omisién de Asuntos Municipales

‘zl:]aomcnn DE ALCALDES DE PUERTO RICO, MEMORIAL EXPLICATIVO EN TORNO AL P, DE LA C. 971, en la pég. 1
(2026).

? OARTH, MEMORIAL EXPLICATIVO EN TORNO AL P. DELAC. 971, en la pag. 2 (2025).
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GOBIERNO DE PUERTO RICO
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Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
P.dela C. 971

12 DE NOVIEMBRE DE 2025
Presentado por el representante Méndez Niifiez

Referido a la Comisién de Asuntos Municipales

LEY

Para enmendar el Articulo 2.048 de la Ley 107-2020, segtin enmendada, conocida como
“Cédigo Municipal de Puerto Rico”eon-el-fin a los fines de realizar enmiendas
técnicas para restablecer, dentro de las Condiciones Generales para el Ingreso al
Servicio Pablico Municipal, ¢l requisito de que el solicitante no haya sometido ni
intentado someter informacion falsa, incorrecta o engafiosa en solicitudes de
examen, reclutamiento o empleo, reincorporando ast texto vigente previamente omitido;

restituir-texto-vigente previamente-emitide- y para ofros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley 40-2025 enmend6 la Ley 8-2017, segtin enmendada, conocida como “Ley
para la Administracién y Transformacion de los Recursos Humanos del Gobierno de
Puerto Rico”; la Ley 15 de 14 de abril de 1931, segun enmendada, conocida como “Ley
Orgénica del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos de Puerto Rico”; y la Ley
107-2020, segtin enmendada, conocida como “Codigo Municipal de Puerto Rico”, pasa a
los fines de devolver a la Oficina de Administracién y Transformaci6n de los Recursos
Humanos del Gobierno de Puerto Rico (OATRH) la facultad de habilitar empleados para
el servicio publico.



10

11

12

Por su parte, el Articulo 2.048 de la Ley 107-2020,sw#pr4; establece las condiciones
generales para el ingreso al servicio piablico municipal, asf como las excepciones a
cumplir con estas condiciones cuando el empleado ha sido rehabilitado.

La En lo pertinente, la Ley 40-2025 enmend6 diehe el referido Articulo 2.048, para
expresamente reflejar la facultad delegada al Director de la OATRH. No obstante, los
cambios realizados al-Artieule-2.048 g dicha disposicion omitieron inadvertidamente texto
vigente del Codigo Municipal de Puerto Rico.

Esta Reconociendo dicha omision, esta Ley restitaye tiene como propdsito restituir el
lenguaje omitido en el Articulo 2.048 de la Ley 107-2020supr4; mientras se mantiene la
intencién legislativa contenida en la Ley 40-2025; de devolverle a la OATRH la facultad
de habilitar empleados para el servicio ptblico. Parte Asi pues, parte del lenguaje que se
busca restablecer mediantela-medida es el requisito, dentro de las Condiciones Generales
para el Ingreso al Servicio Puablico Municipal, de que el solicitante no haya sometido ni
intentado someter informacién falsa, incorrecta o engafiosa en solicitudes de examen,
recl iento o empleo.

CRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Secci6n 1.- Se enmienda el Articulo 2.048 de la Ley 107-2020, segiin enmendada,
para que lea como sigue:
“ Articulo 2.048- Disposiciones sobre Reclutamiento y Seleccién
Todo municipio debera ofrecer la oportunidad de ocupar puestos de carrera
o transitorios a cualquier persona cualificada que interese participar en las
funciones ptblicas del municipio. Esta participacion se establecera en atencion al
mérito del candidato, sin discrimen por razén de raza, color, sexo, nacimiento,
edad, orientacién sexual, identidad de género, origen o condicién social, ni por
ideas politicas o religiosas, ni por ser victima de agresion sexual o acecho, ni por
ser veterano(a) de las Fuerzas Armadas, ni tampoco por impedimento fisico o
mental, ni por tener peinados protectores y texturas de cabello que regularmente

se asocian con identidades de raza y origen nacional particulares.



1 (a) Condiciones generales para ingreso - Se establecen las siguientes condiciones

2 generales para ingreso al servicio pablico municipal:

3 ) ...

4

5 (7) No hacer uso ilegal, problematico, 0 en incumplimiento de las
6 recomendaciones médicas, de sustancias controladas.

7 (8) No haber sometido o intentado someter informaci6n falsa o engafiosa en

solicitudes de examen o de empleo.

Las dltimas seis (6) causales no se aplicardn cuando el candidato haya sido
10 habilitado para el servicio publico por el Director de la Oficina de
11 Administracién y Transformacién de los Recursos Humanos del Gobierno de
12 Puerto Rico (OATRH).
13 (b) ...
14
15 (e) ...

16 o

17 Secci6n 2.- Esta Ley entraré en vigor inmediatamente después de su aprobacion.



ORIGINAL

GOBIERNO DE PUERTO RICO
20ma- Asamblea 3. Sesidn
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
P.dela C. 1129
INFORME POSiTIVO

ﬂ? de mayo de 2026

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisiéon de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracién del P. de la C. 1129, recomienda a este Alto Cuerpo su aprobacién con las
enmiendas incluidas en el entirillado electrénico que le acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Cdmara 1129, tiene como propésito enmendar los Articulos 1y
2 de la Ley 20-2023 para declarar el sdbado siguiente al Dia de Accién de Gracias de
cada afio como el “Dfa Nacional del Mundillo Puertorriquefio”, en lugar del primer
domingo de mayo de cada afo; para afiadir un nuevo Articulo 2 que reconozca al
Municipio de Moca como “La Capital del Mundillo Puertorriquefio”, reenumerar los
Articulos 2 al 4 como Articulos 3 al 5 respectivamente; y para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Ley 20-2023 estableci6 el primer domingo de mayo como el “Dia Nacional del
Mundillo Puertorriquefio” para reconocer el arte del tejido de bolillos como parte de su
identidad cultural. Sin embargo, esa fecha no recoge la tradicién ni la voluntad de la
comunidad que por méds de 50 afios ha mantenido vivo el Festival del Mundillo,
celebrado el sdbado siguiente al Dia de Accién de Gracias en el pueblo de Moca. Esa
festividad es la verdadera reunién de tejedoras, artesanos y familias que, generacién
tras generaci6n, han preservado y perfeccionado este arte. Por eso esta medida propone
enmendar la Ley 20-2023 para que el Dia Nacional del Mundillo se conmemore en la
misma fecha de la celebracién tradicional, y ademds se reconozca oficialmente a el
Municipio de Moca como la Capital del Mundillo Puertorriqueno, fortaleciendo asi la
identidad cultural, el turismo y la economia creativa de Puerto Rico.
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ALCANCE DEL INFORME

La Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, como parte del proceso de
evaluacién del P. de la C. 1129, recopil6 y examiné memoriales explicativos sometidos
durante el tramite legislativo del P. de la C. 638, medida que persigue el mismo fin
legislativo. En especifico, se consideraron los memoriales presentados por Fiesta de
Reyes Bo. Naranjito Inc., Tradicién de Mascaras Mocana Corp. y el Pabell6n de Miisica,
Cultura y Deporte Mocano Inc. Asimismo, la Comisién examiné los memoriales
explicativos sometidos por el Municipio de Moca y el Departamento de Estado ante la
Camara de Representantes durante la consideracién del P. de la C. 1129. Todos los
documentos fueron evaluados con el rigor correspondiente y, a continuacién, se
presenta un resumen del contenido expresado por cada una de estas entidades.

FIESTA DE REYES BO. NARAN]JITO INC.

Fiesta de Reyes Bo. Naranjito Inc., representada por su presidente Sr. Jaime
Babilonia, presenté un memorial a favor de la medida e indic6 que en el pueblo de
Moca se lleva celebrando por mds de 50 anos el Festival del Mundillo, siempre el
sabado siguiente al Dia de Accién de Gracias, por lo que entienden que esa fecha debe
ser reconocida oficialmente como el Dia Nacional del Mundillo, recomendando que se
establezca ese sdbado como la fecha oficial.

R TRADICION DE MASCARAS MOCANA CORP.

Tradicién de Mascaras Mocana Corp., representada por la Sra. Gloria M. Bosques
Medina, miembro de la junta, present6 un memorial a favor de la medida, para que se
declare el sdbado siguiente del Dia de Accién de Gracias se reconozca a Moca como la
“Capital del Mundillo Puertorriquefio”.

PABELLON DE LA MUSICA, CULTURA Y DEPORTE MOCANO INC.

El Pabellén de la Musica, Cultura y Deporte Mocano, Inc., representado por su
presidente William Lépez Rodriguez y su vicepresidente Héctor Rodriguez Babilonia,
presentaron un Memorial Explicativo a favor de la medida, sefialando que desde el 2022
se han encargado de dar continuidad al Festival del Mundillo como parte del Festival
Navidefio Mocano que comienza el dia después del jueves de Accién de Gracias, y
reconocen que por los pasados 50 afios el pueblo de Moca ha celebrado dicho festival el
sdbado siguiente a esa fecha.

MUNICIPIO DE MOCA
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El Municipio de Moca comparece mediante memorial explicativo para expresar
su respaldo al Proyecto de la Cdmara 1129, medida que propone enmendar la Ley 20-
2023 a los fines de redesignar la fecha de celebracién del “Dia Nacional del Mundillo
Puertorriquefio”, trasladdndola al sdbado siguiente al Dia de Accién de Gracias. De
igual forma, el municipio favorece la disposicién que reconoce oficialmente a Moca
como la “Capital del Mundillo Puertorriquefio”, destacando que dicha designacién
responde al valor histérico, cultural y artesanal que por generaciones ha caracterizado a
dicho municipio.

DEPARTAMENTO DE ESTADO

El Departamento de Estado expresé estar a favor de la medida por reflejar un
alineamiento adecuado entre la normativa propuesta, la tradicién comunitaria y la
necesidad de precisar la ley de conformidad con el desarrollo histérico y cultural de
Puerto Rico. Sostienen que esta medida representa un esfuerzo coherente con la
historia, la practica cultural y el desarrollo comunitario que sostiene el arte del mundillo
en Puerto Rico.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segiin enmendada,
conocida como “Cdédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Gobierno del
Senado de Puerto Rico, certifica que, el P. de la C. 1129 no impone una obligacién
econdmica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

En conclusion, la medida propuesta responde al reclamo genuino de la
comunidad de Moca y de las tejedoras y artesanos del mundillo que por mas de medio
siglo han celebrado su festival el sidbado siguiente al Dia de Accién de Gracias.
Enmendar la Ley 20-2023 para que el Dia Nacional del Mundillo se conmemore en esa
fecha es un reconocimiento justo a la tradicién y al sentir del pueblo que la ha
mantenido viva. Del mismo modo, declarar a Moca como la Capital del Mundillo
Puertorriqueno reafirma su lugar histérico y cultural, impulsando el turismo y el
desarrollo econémico local. Esta enmienda fortalece la identidad de todos los Mocanos
como pueblo y honra el trabajo de generaciones que han hecho del mundillo un arte
tnico en el mundo.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto
Rico, previo estudio y consideracién, recomienda la aprobacién del P. de la C. 1129, con
las enmiendas incluidas en el entirillado electrénico que le acompana.



Comision de Gobierno
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RESPETUOSAMENTE SOMETIDO,

g;;tige? iﬁledo Lépez
Presidente

Comisién de Gobierno
Senado de Puerto Rico

| 4
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CAMARA DE REPRESENTANTES

P.dela C. 1129

12 DE FEBRERO DE 2026
Presentado por el representante Romdn Lépez
Referido a la Comisién de Gobierno

LEY

Para enmendar el Articulo 1; afiadir un nuevo Articulo 2; reenumerar el actual Articulo 2
como Articulo 3 y enmendarlo; y reenumerar los actuales Articulos 3y 4 como4y
5 de la Ley 20-2023 con el propésito de declarar el sidbado siguiente al Bia Dia de
Accién de Gracias de cada afio como el "Bia Diz Nacional del Mundillo
Puertorriquefio"; reconocer al Municipio de Moca como “La Capital del Mundillo
Puertorriquefio”; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley 20-2023 declara el primer domingo de mayo de cada afio como el “Dia
Nacional del Mundillo Puertorriquefio”, reconociendo el arte del tejido de bolillos o
mundillo como una manifestacién cultural significativa de la identidad puertorriquena.
Esto ha sido un paso importante en el reconocimiento y promocién de nuestras
tradiciones artesanales tinicas en el mundo. El mundillo es un arte profundamente
arraigado en nuestra historia cuyo desarrollo de su técnica data al siglo XIX, iniciando
con la llegada de hacendadas, militares de alto rango y monjas espafiolas a Moca, Isabela
y Aguadilla. Al-dia-de-hoey, Hoy en dia es un testimonio de la dedicacién, la destreza y la
herencia cultural de las personas que por generaciones han preservado y perfeccionado
este arte de alta costura. Sin embargo, la celebracién del “Dia Nacional del Mundillo



Puertorriqueno” segtin establece la referida Ley se ha visto limitada por el hecho de que
no refleja la voluntad de la comunidad que ha mantenido vivo este arte.

Durante més de 50 afios se ha celebrado en Puerto Rico el Festival del Mundillo,
una festividad anual que se celebra durante el sibado siguiente al Dia de Accién de
Gracias de cada afio. Este evento ha sido la oportunidad para que la comunidad tejedora
y artesana se retina, comparta conocimientos, se dé a conocer y celebre su arte. La fecha
es especialmente significativa ya que permite una celebracién en la que participan las
tejedoras, artesanos y sus familias, promoviendo la conexién entre generaciones y la
preservacién de la tradicién. Es por elle lo que resulta necesaria una enmienda a la Ley
20-2023 para declarar el sabado siguiente a la celebracién del Dia de Accién de Gracias
como el “Dia Nacional del Mundillo Puertorriquefio”, en lugar del primer domingo de
mayo, para que coincida con la celebracién tradicional del dia que mas le representa.

Por otro lado, el pueblo de Moca ha sido histéricamente el centro de la tradicién
del mundillo. Las tejedoras y artesanos de Moca han preservado y promovido este arte
con gran dedicacién durante méas de un siglo hasta la actualidad. Es en Moca donde se
concentra la mayor produccién de estos encajes, y su reputacién como la Capital del
Mundillo Puertorriquefio es ampliamente reconocida. Por lo tanto, si bien se reconoce a
Moca como el centro de produccién del mundillo, es menester reconocerlo oficialmente
“.como la Capital del Mundillo Puertorriquefio. Este reconocimiento oficial contribuira a
fortalecer la identidad cultural de Moca, promoviendo el turismo cultural y el desarrollo
econdmico local a través de la valorizacién de esta tradicién artesanal.

Esta-Ley enmienda responde al deseo de la comunidad de tejedoras y artesanos del
mundillo, quienes han expresado su firme voluntad de que el dia de celebracion se ajuste
a la fecha que coincide con una de las tradiciones més significativas de esta comunidad.
Por ello, la aprobacién de esta Ley no solo reafirmaria el compromiso del Estado con
nuestra identidad cultural y nuestra comunidad artesana, sino que también contribuiria
a fortalecer la economia creativa y artesanal de nuestra Isla, destacando la labor artistica
y el talento de las tejedoras y artesanos que mantienen viva esta tradicion.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccién 1.- Se enmienda el Articulo 1 de la Ley 20-2023 para que lea como sigue:
“Articulo 1.- Se declara el sabado siguiente a la celebracién del Dia de Accién
de Gracias en noviembre de cada afio como el “Dia Nacional del Mundillo

Puertorriqueiio”.

Secci6n 2.- Se afiade un nuevo Articulo 2 de la Ley 20-2023 para que lea como sigue:



“Articulo 2.- Se reconoce al Municipio de Moca como “La Capital del Mundillo
Puertorriquefio”.”
Seccién 3.- Se reenumera el Articulo 2 de la Ley 20-2023 como el Articulo 3 y se
enmienda para que lea como sigue:

Articulo 3.- El Gobernador o Gobernadora de Puerto Rico, emitird una
proclama para exhortar a la comunidad puertorriqueiia a llevar a cabo actividades
conforme a la declaracién del sdbado siguiente a la celebracién del Dia de Accién
de Gracias en noviembre de cada afio, como el "Dia Nacional del Mundillo
Puertorriqueno”.

Secci6n 4.- Se reenumeran los Articulos 3 y 4 de la Ley 20-2023 como los Articulos

4y 5, respectivamente.

Seccibn 5.- Esta Ley entraré en vigor inmediatamente después de su aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO: 1

La Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracién de la Resolucién Conjunta de la Cdmara 128, recomienda a este Alto
Cuerpo su aprobacién, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se
acompania.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta de la Cdmara 128 (en adelante, R. C. de la C. 128), tiene
como propésito ordenar al Comité de Evaluacién y Disposicién de Bienes Inmuebles
(CEDBI) del Gobierno de Puerto Rico, auscultar la posibilidad de transferir libre de
costo a la corporacién Centro Corazén Azul, Inc., la titularidad o conceder el usufructo
u otro negocio juridico por un término mayor a diez (10) afos, del terreno y la
estructura de la antigua Escuela Piblica Ernesto Juan Fonfrias, localizada en la Carr.
#2, Km. 17, Hm. 7, Seccién Macum, del Bo. Candelaria en el Municipio de Toa Baja, a
tenor con el Capitulo 5 de la Ley Ntim. 26-2017, segtin enmendada, conocida como “Ley
de Cumplimiento con el Plan Fiscal”.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Ley 26-2017, segiin enmendada, mejor conocida como “Ley de
Cumplimiento con Plan Fiscal” creé el Comité de Evaluacién y Disposicién de Bienes
Inmuebles con el fin de ejercer todas las facultades necesarias para poner en vigor la
politica publica de una mejor utilizacién de las propiedades inmuebles en desuso de
la Rama Ejecutiva del Gobierno de Puerto Rico para allegarle mayores recursos al
erario y propiciar que dichas propiedades sean utilizadas para actividades de
bienestar comn, desarrollo econémico, entre otros ofrecimientos en beneficio de
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ciertos sectores de la ciudadania con necesidades especificas que requieren atencién o
servicios particulares.

La Resolucién Conjunta de la Camara 128 pretende ordenar al Comité de
Evaluacién y Disposicién de Bienes Inmuebles (CEDBI) del Gobierno de Puerto Rico,
auscultar la posibilidad de transferir libre de costo a la corporacién Centro Corazén
Azul, Inc., la titularidad o conceder el usufructo u otro negocio juridico por un término
mayor de diez (10) afios, del terreno y la estructura de la antigua Escuela Prblica
Ernesto Juan Fonfrias, localizada en la Carr. #2, Km. 17, Hm. 7, Seccién Macum, del
Bo. Candelaria en el Municipio de Toa Baja, a tenor con el Capitulo 5 de la Ley 26-2017,
seglin enmendada, conocida como “Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal”. Esta
medida, de ser aprobada, permitird a la corporacién Centro Corazén Azul, Inc.,
utilizar dichas instalaciones para continuar las operaciones del centro que brinda
servicios directos a personas mayores de veintitn (21) afios y que tienen autismo
severo. Se autorizar4 la transferencia de dicha propiedad mediante el negocio juridico
recomendado por el Comité de Evaluacién y Disposicién de Bienes Inmuebles, sujeta
a las condiciones expuestas en la Seccién 4 la R. C. de la C. 128.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, como parte del estudio y
evaluacién de la R. C. de la C. 128, solicité memoriales explicativos al Comité de
Evaluacién y Disposicién de Bienes Inmuebles, el Departamento de Educacién, el
Municipio de Toa Baja y Corazén Azul Inc. A pesar de reiteradas solicitudes, el
Municipio de Toa Baja no comparecié ante la Comisién.

A continuacién, se expone lo expresado por las entidades que comparecieron
por escrito.

COMITE DE EVALUACION Y DISPOSICION DE BIENES INMUEBLES

El Comité de Evaluacién Y Disposiciéon de Bienes Inmuebles expuso que no se
opone a la firma de la RCC 128. De adoptarse la RCC 128, se orientaria a la Entidad de
los pardmetros con los que debe cumplir para evaluar y autorizar, de forma
consistente con la ley y reglamentacién vigente aplicable, una enmienda en la vigencia
del Contrato de Arrendamiento para que rija por un término de diez afios 0 mas.
Reconocen los objetivos que persigue la adopcion de la RCC 128 para que, a la entidad
sin fines de lucro Corazén Azul, Inc. (en adelante, la “Entidad”), se le traspase el titulo
libre de costo o se le conceda el usufructo u otro negocio juridico por un término mayor
a diez (10) afios, del plantel escolar en desuso Ernesto Juan Fonfrias, localizado en la
Carretera Num. 2, Km. 17, Hm. 7, Seccién Mactin, del Barrio Candelaria, en Toa Baja
(en adelante, la “Propiedad”), para brindar servicios a adultos jévenes con autismo
severo, que a menudo pierden el acceso al apoyo gubernamental personalizado o lo
ven significativamente reducido una vez cumplen la edad de 21 afios. La Entidad
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Corazén Azul ocupa la Propiedad desde el 13 de agosto de 2019, cuando suscribi6 el
primer Contrato de Arrendamiento Nim. 2020-000056 por un término de 1 afio (en
adelante, “Contrato”), segiin autorizado por el extinto Subcomité Evaluador de
Traspaso de Planteles Escolares en Desuso con el fin de proveer servicios a la
comunidad adulta con autismo y crear el primer centro diurno para adultos con
autismo severo. Resolucién Nim. 2025-53, adoptada por el CEDBI el 27 de agosto de
2025, se autorizé al DTOP a suscribir un nuevo contrato de arrendamiento con la
Entidad por el término de cinco (5) afios y un canon de un délar ($1.00) mensual. El
mismo se formaliz6 el pasado 21 de octubre de 2025, Contrato Ntimero 2026-000185 y
vence el 21 de octubre de 2030. CEDBI reconoce que la Entidad realiza una labor
encomiable en beneficio de la poblacién de jévenes adultos con autismo severo para
proveerles herramientas de vida independiente. Sin embargo, no es posible la
transferencia libre de costo del titulo de la Propiedad a favor de la Entidad.

DEPARTAMENTO DE EDUCACION

El Departamento de Educacién de Puerto Rico no expresé oposicién a la
Resolucién Conjunta de la Cdmara 128; sin embargo, tampoco emiti6 un aval expreso,
limitindose a proveer informacién técnica y administrativa pertinente para su
evaluaci6n. El DE sefialé que los miembros del Comité de Evaluacién y Disposicién
de Bienes Inmuebles (CEDBI) cuentan con pleno conocimiento de los protocolos
establecidos para la evaluacién y tasacién de propiedades gubernamentales en desuso.
A su vez, mencionan que el Inventario Oficial de Estructuras en Desuso debe ser
solicitado o referido para su ejecuci6n a la Oficina de Transportacién y Obras Ptblicas
(DTOP). De acuerdo con el inventario del Departamento de escuelas en desuso,
revisado recientemente con informacién provista por el DTOP al mes de abril de 2025
y con base en los expedientes fisicos disponibles, se establece que la estructura en
cuestion se encuentra en desuso. El DE aclar6 a modo de recordatorio que la
informacién contenida en su base de datos constituye un insumo valioso para el
Departamento; sin embargo, tanto el CEDBI como el DTOP realizan transacciones
continuamente, por lo que no siempre disponen de la informacién més actualizada al
momento de emitir recomendaciones.

CORAZON AZUL INC. PUERTO RICO

La organizacién sin fines de lucro Corazén Azul Inc. avala expresamente la R.
C. de la C. 128 en su totalidad. Asume la total responsabilidad por los arreglos,
mejoras, mantenimiento, seguridad y cumplimiento con todos los c6digos y permisos
aplicables, sin generar costos adicionales al Estado. La entidad plantea que la medida
estd alineada con la Ley 163-2024, que reconoce el derecho de las personas con autismo
a recibir servicios continuos, interdisciplinarios y libres de discrimen a lo largo de toda
su vida. El cumplimiento efectivo de esta politica ptiblica requiere infraestructura y
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alianzas comunitarias que complementen la labor del Estado. La entidad asegura que
ha cumplido con todos los requisitos legales, administrativos y fiscales aplicables. Con
fondos legislativos, ha logrado establecer operaciones bésicas, habilitar espacios,
ofrecer servicios directos y apoyar a familias cuidadoras.

A estos fondos se suman cientos de horas de trabajo comunitario, voluntario,
aportaciones econdmicas privadas, donaciones en materiales, labores de limpieza,
mantenimiento, acondicionamiento de 4reas, organizacién de talleres, actividades
educativas y fondos recaudados por la propia comunidad. La organizacién sin fines
de lucro Corazén Azul se distingue por ser el primer y tinico centro en Puerto Rico
dedicado exclusivamente a trabajar con adultos con autismo mayores de 21 anos.

Cuando los servicios se interrumpen por razén de edad, las necesidades
contindan. Sin una respuesta adecuada, aumentan los riesgos de deterioro de
destrezas, crisis conductuales, aislamiento social, dependencia total de las familias y
un impacto emocional y econémico en las familias cuidadoras. Estas situaciones
afectan profundamente a los adultos con autismo y a sus cuidadores, y eventualmente
impactan los sistemas de salud, emergencias y servicios sociales, convirtiéndose en un
asunto de salud ptblica. Corazén Azul sostiene que el plantel de la Escuela Ernesto
Juan Fonfrias representa una estructura idénea para el establecimiento permanente de
nuestro centro debido a su disefio acorde con las destrezas de vida independiente que
impartimos. El traspaso de este plantel permitiria rescatar una estructura en desuso y
transformarla en un espacio vivo, productivo y de alto impacto social. El motivo para
solicitar la transferencia del plantel es dar estabilidad, formalidad y continuidad a un
servicio que ya existe y que ha demostrado resultados. La estructura es adecuada para
talleres, salones y actividades comunitarias. Finalmente, la entidad solicita
respetuosamente la aprobacién de la medida indicando que no atender la necesidad
de la politica publica que motiva este esfuerzo legislativo implica asumir riesgos claros
como (1) mayor deterioro funcional, (2) aumento en la dependencia familiar, (3) mas
. utilizacién de servicios de emergencia y salud. Atender este asunto de manera
" estructurada es una accién preventiva, responsable y fiscalmente sensata.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley Ndm. 107-2020, segin
enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de
Gobierno del Senado de Puerto Rico certifica que el R. C. de la C. 128 no impone una
obligacién econémica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION
La Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico efectué un andlisis

minucioso de la R. C. del C. 128, segtin fue referido, también analiz6 la Ley 26-2017,
segiin enmendada, mejor conocida como “Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal”
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junto a los comentarios recibidos por el Comité de Evaluacién y Disposicién de Bienes
Inmuebles, el Departamento de Educacién y finalmente la organizacién sin fines de
lucro Corazén Azul.

La Comisién de Gobierno coincide en que los adultos con autismo necesitan
continuidad de servicios y siendo Corazén Azul el primer y unico centro dedicado
exclusivamente a esos fines necesitan el respaldo de la Asamblea Legislativa en su
encomienda. Reconocemos que la labor de Corazén Azul es loable y necesaria para el
bienestar de la poblacién de adultos con autismo y sus familias. Entendemos que el
plantel de la Escuela Ernesto Juan Fonfrias efectivamente es una estructura idénea
para los fines propuestos en esta medida. Es claro que la transferencia del plantel
escolar libre de costo no es factible bajo la Ley PROMESA vy el Art.5.07 de la Ley 26-
2017. Dicho esto, el CEDBI no tiene oposicién a la firma de la R. C. de la C. 128 bajo
otra figura juridica lo que permite la auscultar la posibilidad que propone la medida.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto
Rico tiene a bien presentar ante este Alto Cuerpo el Informe Positivo sobre la
Resolucién Conjunta de la Cdmara 128, recomendando su aprobacién con las
enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompaiia.

NTE SOMETIDO.

Comisién de Gobierno
Senado de Puerto Rico
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ENTIRILLADO ELECTRONICO
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(9 DE MARZO DE 2026)

GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma. Asamblea 1ra. Sesién
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
R.C.dela C. 128

12 DE MAYO DE 2025

Presentada por los representantes Santiago Guzmdn y Méndez Niifiez
y suscrita por los representantes Burgos Muniz y Pérez Ramirez

Referida a la Comisién de Educacién

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Comité de Evaluaci6n y Disposicién de Bienes Inmuebles (CEDBI) del
Gobierno de Puerto Rico, auscultar la posibilidad de transferir libre de costo a la
corporacién Centro Corazén Azul, Inc., la titularidad o conceder el usufructo u
otro negocio juridico por un término mayor a diez (10) afios, del terreno y la
estructura de la antigua Escuela Publica Ernesto Juan Fonfrias, localizada en la
Carr. #2, Km. 17, Hm. 7, Seccién Macum, del Be- Barrio Candelaria en el Municipio
de Toa Baja, a tenor con el Capitulo 5 de la Ley 26-2017, seglin enmendada, conocida
como “Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal”.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Comité de Evaluacién y Disposicién de Bienes Inmuebles (en adelante "CEDBI")
se cre6 en virtud del Capitulo 5 de la Ley Ném- 26-2017, conocida como “Ley de
Cumplimiento con el Plan Fiscal” (en adelante, “Ley 26-2017"), con el propésito de
evaluar y gestionar una mejor utilizacién de las propiedades inmuebles en desuso
pertenecientes a la Rama Ejecutiva del Gobierno de Puerto Rico. Para cumplir con este
mandato el CEDBI, adopté el Reglamento Nim. 9133 de 9 de diciembre de 2019,
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denominado Reglamento Unico de Evaluacién y Disposicién de Bienes Inmuebles de la
Rama Ejecutiva del Gobierno de Puerto Rico (en adelante, “Reglamento Unico”). El
Reglamento Unico establece los pardmetros uniformes aplicables a toda disposicién de
Bienes Inmuebles en desuso de la Rama Ejecutiva, en aras de propiciar su utilizacién
dentro de un marco de competencia justo que permita allegar recursos al Gobierno y
destinar dichas propiedades a actividades de bienestar comtin, desarrollo econémico y
otros fines en beneficio de sectores de la ciudadania que requieren atencién especial.

El CEDBI, es responsable de evaluar y disponer de bienes inmuebles de la Rama
Ejecutiva, mediante procesos reglamentados que incluyen la tasaci6n, inspeccién y
determinacién del método de disposicion més adecuado, tales como subastas,
arrendamientos o transferencias a otras agencias gubernamentales.

En el caso de los arrendamientos, se establece que el propietario del bien en desuso
(“Arrendador”) cede la ocupacién y posesién del inmueble a la parte arrendataria por un
tiempo y canon definido, segtin se consigna en la Resolucién que adopta el CEDBI y en
el contrato correspondiente. El canon de arrendamiento es determinado por el CEDBL

La mayoria de las propiedades de escuelas piblicas en desuso han sido arrendadas
a entidades sin fines de lucro (en adelante, “OSFL”) que brindan servicios sociales para
el bienestar comtin, cuyos ingresos se destinan exclusivamente a la promocién de sus
fines y no para el beneficio econémico de sus miembros. Estas entidades, con evidencia
de exencién contributiva estatal o federal vigente, pueden beneficiarse de un
arrendamiento por un canon mensual de un délar ($1.00), por un término que no
exceder4 de cinco (5) afios. Para términos mayores a cinco (5) afios, la OSFL tendria que
cumplir con otros pardmetros, términos y condiciones, incluso puede conllevar la
imposicién de un monto mayor en los canones de renta. Entre los factores que evalta

~.CEDBI en las propuestas que les son presentadas, podemos mencionar el impacto

econémico; impacto social y comunitario; experiencia; y especificidad del proyecto.

En el caso de la antigua Escuela Piiblica Ernesto Juan Fonfrias, localizada en la Carr.
#2, Km. 17, Hm. 7, Seccién Macum, del Bo. Candelaria en el Municipio de Toa Baja, la
corporacién Centro Corazén Azul, Inc. ha suscrito dos (2) contratos de arrendamiento
para operar un centro diurno que atiende a personas mayores de veintitin (21) afios con
autismo severo (nivel 3). El primero fue por un afio y el segundo, por cinco (5) afios.

Este centro, es el tinico en Puerto Rico dirigido a este grupo demografico y su misién
abarca el desarrollo de destrezas para la vida independiente, rehabilitacién vocacional,
terapias y tratamientos para promover la autonomia. Todos los servicios son gratuitos.
La entidad fue fundada por la Sra. Sara Rodriguez y la Sra. Vanessa Villegas Berrios,
madres de adultos autistas, tras identificar la ausencia de servicios integrales para esta
poblacién. Constituyeron la corporacién el 28 de agosto de 2018, y desde entonces han
brindarndo servicios ininterrumpidos.
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El Centro Corazén Azul tiene como objetivo garantizar que los adultos con autismo
severo puedan integrarse en la comunidad y desenvolverse de manera efectiva dentro de
sus capacidades. Su Misién: "Convertirse en el primer Centro en Puerto Rico donde los
adultos con autismo severo puedan adquirir habilidades bésicas de integracién y
convivencia social y asi poder desenvolverse de manera efectiva dentro de la sociedad a
la que pertenecen”. Su Visién: "Garantizar que los adultos con autismo severo puedan
integrarse en la comunidad, que el mundo los acepte como parte de elies la sociedad y que
sean lo més dependientes posible dentro de sus capacidades".

Las fundadoras del Centro Corazén Azul, Inc., tienen un firme compromiso con
esta poblacién desventajada, cuya salud se verfa afectada de no recibir estos servicios. Sin
embargo, la naturaleza temporal del arrendamiento limita la posibilidad de realizar
mejoras sustanciales e invertir en la expansi6n de servicios.

Por las razones antes expuestas, se considera meritorio y conveniente auscultar la
posibilidad de transferir libre de costo a la corporacién Centro Corazén Azul, Inc. la
titularidad o conceder el usufructo u otro negocio juridico por un término mayor a diez
(10) afos sobre el terreno y la estructura de la antigua Escuela Publica Ernesto Juan
Fonfrias, localizada en la Carr. #2, Km. 17, Hm. 7, Seccién Macum, del Bo. Candelaria en
el Municipio de Toa Baja.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Ordenar Se ordena al Comité de Evaluacién y Disposicién de Bienes
Inmuebles (CEDBI) del Gobierno de Puerto Rico, auscultar la posibilidad-de-transferir
transferencia libre-de-eeste a la corporacién Centro Corazén Azul, Inc., la titularidad o
conceder el usufructo u otro negocio juridico por un término mayor de diez (10) afios, del
terreno y la estructura de la antigua Escuela Piblica Ernesto Juan Fonfrias, localizada en
la Carr. #2, Km. 17, Hm. 7, Seccién Macum, del Bo. Candelaria en el Municipio de Toa
Baja, a tenor con el Capitulo 5 de la Ley 26-2017, seglin enmendada, conocida como “Ley
de Cumplimiento con el Plan Fiscal”.

Seccién 2.-La corporacién Centro Corazén Azul, Inc., utilizar4 las instalaciones

mencionadas en la Seccién 1 de esta Resolucién Conjunta, para continuar las operaciones
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del centro que brinda servicios directos a personas mayeres-de-veintiin{21)-ahesy que

tienen autismo severo.

Seccién 3.-Una vez el Comité haga las recomendaciones, el Departamento de
Transportacién y Obras Piblicas y la corporacién Centro Corazén Azul, Inc., serdn
responsables de realizar toda gestién necesaria para dar fiel cumplimiento a lo dispuesto
en esta Resolucién Conjunta y en la resolucién que en su dia apruebe el CEDBL

Seccién 4.-Se autoriza la transferencia de la propiedad descrita en la Seccién 1 de
esta Resolucién Conjunta, mediante el negocio juridico recomendado por el Comité de
Evaluacién y Disposicién de Bienes Inmuebles, sujeta a las siguientes condiciones:

a) El titulo de propiedad no podra ser cedido 0 traspasado en forma alguna a
otra entidad. La corporacién Centro Corazén Azul, Inc., queda impedida de vender,
subarrendar, ceder o de cualquier forma traspasar su derecho a entidades privadas con
fines de lucro y cuyos planes para el plantel se alejen de los fines autorizados por esta
Resolucién Conjunta.

b) En caso de que el adquiriente adquirente no cumpla con el propésito de la
&ﬁnsferencia propuesta mediante esta Resolucién Conjunta, o si cambia la utilizacién de
las instalaciones sin autorizacién previa de la Asamblea Legislativa, el traspase negocio
juridico quedara sin efecto, y la titularidad revertird de inmediato al Gobierno de Puerto
Rico. La corporacién Centro Corazén Azul, Inc., serd responsable de los costos que
resulten en dicho caso. Toda reparacién necesaria serd realizada por la corporacién

Centro Corazén Azul, Inc., pudiendo esta recibir donativos de entidades sin fines de
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lucro, donativos legislativos, asi como propuestas sufragadas con fondos federales para
la realizacién de cualquier obra o mejora permanente, si alguna.

c) Todas las condiciones expresadas en esta Resolucién Conjunta, se incluirdn
y formaran parte de la escritura piblica de-transferencia-de-deminie; 0 contrato que se
otorgard entre el Secretario del Departamento de Transportacién y Obras Ptiblicas y la
corporacién Centro Corazén Azul, Inc.

d) Las facilidades de la escuela deberan utilizarse tinicamente para usos y fines
publicos y de desarrollo social o comunitario.

Seccién 5.- El terreno y la estructura descritos en la Seccién 1 de esta Resolucién
Conjunta, seran transferidos en las mismas condiciones en que se encuentran al momento
de aprobarse esta Resolucién Conjunta, sin que exista obligacién alguna del
Departamento de Transportacién y Obras Piiblicas, a realizar reparacién o modificacién
alguna.

Secci6n 6.- Bsté Esta Resolucién Conjunta se ejecutard en cumplimiento del Capitulo
5 de la Ley 26-2017, segtin enmendada.

Secci6n 7.- Esta Resolucién Conjunta entrard en vigor inmediatamente después de

su aprobacién.



