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P. del S. 128 
 

 
 
 
 
 

(Por el señor  
Matías Rosario) 

 
 

 ASUNTOS 
MUNICIPALES; Y DE 

SEGURIDAD PÚBLICA 
Y ASUNTOS DEL 

VETERANO 

 

 
(Con enmiendas en la 

Exposición de Motivos; 
 en el Decrétase  
y en el Título) 

 
 

(Informe Conjunto) 
 

 

 Para enmendar el Artículo 3.040 de la Ley 
107-2020, mejor según enmendada, 
conocida como “Código Municipal de 
Puerto Rico”, a los fines de establecer que 
el importe de las multas impuestas por 
concepto de violaciones a los Códigos de 
Orden Público será utilizado 
estrictamente para el funcionamiento del 
Programa y para la compra de uniformes 
y equipos a los agentes estatales y policías 
municipales que se encuentren adscritos a 
los Códigos en municipios en que se haya 
implantado el mismo; para incluir a los 
vigilantes del Departamento de Recursos 
Naturales y Ambientales como 
funcionarios autorizados a para imponer 
multas por infracciones a las 
disposiciones contenidas en los Códigos 
de Orden Público en la zona marítimo 
terrestre; disponer que los municipios que 
no continúen con la implementación de 
los Códigos o eliminen su Policía 
Municipal, deberán traspasar todo el 
equipo adquirido mediante fondos 
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previamente asignados al Negociado de 
la Policía de Puerto Rico; facultar al 
Comisionado de la Policía de Puerto Rico 
a evaluar las áreas de alta incidencia 
criminal para sugerir al municipio 
afectado la implantación de un Código de 
Orden Público o el mejoramiento del 
mismo; y para otros fines relacionados. 
 

 

 

 

 
P. del S. 796 

 
 
 

 
(Por el señor  

Morales Rodríguez) 
 

(Por Petición) 

 GOBIERNO 
 

 
 
 

(Con enmiendas 
 en el Decrétase  
y en el Título) 

 
 

 Para declarar el mes de octubre de cada 
año como “El Mes de la Concientización 
Sobre Leptospirosis “en Puerto Rico, 
establecer responsabilidades dotar al 
Departamento de Salud de facultades para 
implantación de las actividades establecidas en 
esta Ley y para otros fines relacionados. 
 
 
 
 
 
 

P. del S. 1045 
 

 
 

(Por el señor  
Reyes Berríos) 

 
 

 DE LO JURÍDICO 

 

 
 

(Con enmiendas  
en el Decrétase) 

 
 

 
 

 Para enmendar el inciso (b) del Artículo 
73 de la Ley 146-2012, según 
enmendada, conocida como el “Código 
Penal de Puerto Rico”, a los fines de 
disponer que en los casos donde se 
configure reincidencia agravada se 
aumentará treinta (30) años a la pena fija 
dispuesta por ley para el delito 
cometido.  
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R. del S. 160 
 

 
(Por el señor  

Ríos Santiago) 

 AGRICULTURA 

 
 
 
 
 
 

(Primer Informe Parcial) 
 

 
 
 

 Para ordenar a la Comisión de 
Agricultura del Senado de Puerto Rico, 
realizar una investigación exhaustiva 
sobre el estado actual de la producción y 
comercialización del café en Puerto Rico. 
Dicha investigación deberá incluir, pero 
no limitarse al análisis del papel de la 
Administración para el Desarrollo de 
Empresas Agropecuarias (ADEA) en el 
sector cafetalero, la dependencia de la Isla 
a las importaciones para satisfacer la 
demanda interna, los precios a los que la 
ADEA adquiere el café importado y lo 
revende a las torrefactoras, los aspectos 
relacionados con el financiamiento de 
dichas importaciones, el impacto de 
eventos climáticos extremos en la 
producción local, la escasez de mano de 
obra en el sector, el riesgo de una posible 
crisis en la industria cafetalera, y las 
posibles medidas para fortalecer y 
sostener la industria cafetalera local. 

 
 

P. de la C. 582 

 
 
 
 

(Por el señor 
Méndez Núñez) 

 
 
 
 

 SALUD 

 
 

 

(Sin Enmiendas) 
 
 
 

 

 Para enmendar los Artículos 511-A, 511-B 
y 512 de la Ley Núm. 4 del 23 de junio de 
1971, según enmendada, conocida como 
Ley de Sustancias Controladas de Puerto 
Rico, a los fines de precisar su lenguaje 
con relación a las facultades delegadas al 
Departamento de Salud; hacer enmiendas 
técnicas; y para otros fines relacionados.  
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P. de la C. 674 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(Por el señor  
Rodríguez Torres) 

 
 
 

 TRANSPORTACIÓN, 
TELECOMUNICACIONES, 
SERVICIOS PÚBLICOS Y 

ASUNTOS DEL 
CONSUMIDOR 

 
 
 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos;  

en el Decrétase  
y en el Título) 

 
 
 

 

 

 Para enmendar el añadir un nuevo subinciso 
(25) al inciso (c) del Artículo 2.25 inciso C 
de la Ley Núm. 22-2000, según 
enmendada, conocida como “Ley de 
Vehículos y Tránsito de Puerto Rico”, con 
el propósito de disponer que, a los 
pacientes de lupus, bajo todas sus 
modalidades, incluyendo eritematoso 
sistemático, lupus eritematoso cutáneo o 
discoide, puedan solicitar el rotulo 
removible, como permiso autorizando a 
estacionar en áreas para personas con 
impedimentos; y para otros fines 
relacionados. 
 
 
 
 
 

R. C. de la C. 131 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

(Por la señora  
Lebron Rodriguez) 

 
 
 

 
 
 
 
 

 GOBIERNO 

 
 

 
 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos;  

en el Resuélvese  
y en el Título) 

 

 
 

 Para ordenar al Comité de Evaluación y 
Disposición de Propiedades Bienes 
Inmuebles, creado por la Ley Núm. 26-
2017, según enmendada, mejor conocida 
como “Ley de Cumplimiento con el Plan 
Fiscal”, evaluar y disponer conforme a las 
disposiciones de la Ley y el reglamento, la 
transacción propuesta para que se 
transfiera, venda, arriende, conceda el 
usufructo o se lleve a cabo la transferencia, 
usufructo o cualquier otro negocio jurídico 
contemplado en la Ley, Núm. 26-2017, 
según enmendada, el predio de terreno en 
desuso de la antigua Escuela William 
Rivera Ponce, ubicada en la Urb. Jardines 
de Caparra, Ave. Ruiz Soler, Sector La 
Colectora, en el Municipio de Bayamón, a 
la organización sin fines de lucro National 
Talent Academy, Inc.; y para otros fines 
relacionados. 
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3 r" Sesi6n
Ordinaria

L,as Comisiones de Asuntos Municipales; y de Seguridad hlblica y Asuntos del
Veterano del Senado de Puerto Ricq previo estudio y consideraci6n del p. del S. 128,
recomiendan su aprobaci6ry con enmiendas, segrin incluidas en el Entirillado
Eleck6nico que se acompaffa.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El hoyecto del senado 128 tiene como prop6sito "enrnendar el Ar6culo 3.o10 de la
by 7a-2020, mejor conocida como "c6digo Municipal de puerto Rico a los fines de

ltablecer que el importe de las multas impuestas por concepto de violaciones a los
C6digos de orden Prlblico serd utilizado estrictamente pari el funcionamiento del
Programa y para la compra de uniformes y equipos a los agmtes estatales y policlas
municipales que se encuenhen adscritos a los C6digos en municipios en que se haya
implantado el mismo; para incluir a los vigilantes del Departamento de Recursos
Naturales y Ambimtales como funcionarios autorizados a imponer multas por
infracciones a las disposiciones contenidas en los C6digos de orden-priblico en la zona
marftimo terrestre; disponer que los municipioJ que no continfen con la
implementaci6n de los c6digos o elirninen su polic{a Municipal, deber5n traspasar todo
el equipo adquirido mediante fondos previamente asignados al Negociado de la policia
de Puerto Rico; facultar al comisionado de la policla ie pue*o Ric-o a evaluar las 6reas
de alta incidencia criminal para sugerir al municipio afectado la implantacion de unC6digo de Orden Prlblico o el mejoramiento del mismo; y iara otros {ines
relacionados".
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La l*y 1A7-2020, segrln enmendada, conocida como "C6digo Municipal de Puerto
Rico", aglutin6 bajo un mismo estatuto todo lo concerniente a la adminiskaci6ry
organizaci6n y funcionamiento de los ayuntamientos en la isla. Precisamente, en su

Ardculo 1.003 se declar6 como politica ptblica del Gobiemo de Puerto Rico "proveer a

los municipios de aquellos poderes y facultades necesarias Para que puedan asumir su

funci6n fundamental a favor del desarrollo social y econ6mico de sus jurisdicciones"'l

Io anterior supone dotar a los gobiernos locales de las herramientas que permitan su

desarrollo continuo, as{ como respetar la llamada "autonomla municipal".

C6nsono con ese principio, el C6digo Municipal faculta a los municipios a adoptar,

de manera discrecional, un c6digo de orden Prlblico dentro de su demarcaci6n

territorial y jurisdiccional. Especlficamente, el Ar{culo 3.(X0 dispone lo siguiente:

Loa municipios tendrin facultad digcrecional para adoptar e

implementar, C6digoe de Orden P(blico en tus respectivae

iuriadicciones con el asegoramiento del Negociado de la Policia de-hr"tto 
Ri.o. Los C6digos de Orden Priblico, ser6n el conjunto de

ordenanzas municipales adoptadas con el prop6sito de contribuir a una

mejor calidad de vida y convivencia pfblica, mantener el decoro, la

limpieza, el orden y fomentar la salud, seguridad y tranquilidad de los

residentes, comerciintes y visitantes, tales como aquellas que limitan la

venta o consumo de bebidas alcoh6licas, los ruidos excesivos o

innecesarios, los estorbos p(rblicos, escombros y chatarra en 6reas prlblicas

y los conllictos por el uso de 6reas designadas para el trdnsito vghicull
como6reasdeestacionamimtodevehlculos,entreotros.LosC6digosde
ordenPdblico,tendrsnquelimitarseaunSreaespeclficadentrodela
exterui6n territorial del municipio. Sin embargo, aquellos municipios que

dispongan de los recursos, Podta" voluntariamente ampliar el misrno a

toda su iurisdicci6n.

I C6digo Municipal <lc Pucrto Rico, Lc.v 107'2020'21L'P'RA' $ 7003'

ALCANCE DELINFORME

las Comisiones inforrnantes solicitaron y recibieron comentarios tanto de la
Asociaci6n de Alcaldes de Puerto Rico como de la Federaci6n de Alcaldes de Puerto
Rico, respectivamente, en relaci6n con la medida bajo consideraci6n. De igual forma, se

obtuvo la posici6n del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (en
adelante, "DRNA"). Luego de evaluar detenidamente sus observaciones y
preocupaciones, las Comisiones informantes proceden a realizat el an6lisis de la
medida.

ANALISIs
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La implementaci6n de un C6digo de Ordm Riblico presupondr6 la
participaci6n de los distintos sectores comunitarios y la intervenci6n
ciudadana previo a su aprobaci6ry mediante consultas previas a los
ciudadanos, enti6ndase resideartes, comerciantes y grupos clvicos en la
zona especifica en la que aplicaria el c6digo propuesto.z

_ Por otro lado, la l*y 107, sapra, ptev€ que los c6digos de orden pfblico podrdn
abordar y atender diversos problemas presentes en los ayuntamientos, como el
expendio y consumo de bebidas alcoh6licas, conflictos de tr6nsito y estacionamientos,
ruidos excesivos e innecesarios y estorbos priblicos, entre otros. Asimismo, el estatuto

au,N

establece que "[[os C6digos de Orden priblico podrtn conltevar Ia impoeici6n de
multae por eu infracci6rL dirigidas a disuadir el comportamiento indeseado y motivar
un cambio de actitud que logre una convivencia pacifica y ordenada del entorno
demarcado". 3 A tales fines, se facult6 tanto a la Policla Municipal como a la policia de

Rico a expedir dichas multas.

En cuanto al destino de los fondos recaudados por concepto de las multas
as emitidas, el C6digo Municipal expone que el importe de las

infracciones "ee pagar6 e ingreearl en las arcas del municipio correspondiente en una
cuenta separada, cuyo uao de fondoe podrin ser utilizadoe para el funcionamiento de

1 Id. 0 7491 (Cofasis uucstro).
r Id. (dnfasis nuesro).
. ld.

protramas de reciclaie, c6figo de orden ptblico, programas educativos o deportivoe
o cualquier otro programa que eetime el Alcalde".l De este modo, el esquema- vigente
permite que los recursos generados por las multas administrativas se reinviertan ei una
diversidad de programas municipales de alto valor social, de acuerdo con las
necesidades particulares de cada ayuntamiento.

No obstante, la medida bajo consideraci6n propone alterar sustancialmente este
marco normativo. Enhe ohas cosas, dispone que el importe de las multas
adminiskativas sea utilizado cxclusivamente para el funcionamiento de los programas
de los c6digos de orden Priblicq asi como para la compra de uniformes y 

"qrripI" 
p".u

Ios agentes de la Policia de puerto Rico y/o de la policla Municipal 
"a*ritL " ai.no"

c6digos. M6s a0n, el proyecto contempla que, aquellos municipios que opten por no
co1$yar con e:!os programas, Ios fondos recaudados poi coniepto' de multas
adrninistrativas deben redirigirse de manera exclusiva a la policfa de puerto Rico.

sobre este particular, tanto la Asociaci6n como la Federaci6n de Alcaldes de puerto
Rico, respectivamente, expresaron serias obieciones. Ambas entidades manifestaron su
preocupaci6n ante la posibilidad de que los fondos generados por las multas impuestas

{ *pIo de_los C6digos de Orden priblico sean restringidoi 
". ", uso o, peor arlry

desviados al Gobierno central. seg(n sostuvierory una dlposici6n de esta naturaleza
podria menoscabar la capacidad fixal de los municipios, lirnitar su rurgen de acci6n
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de atender las causas estrucfurales que inciden en la conducta delictiva.

Desde esta perspectiva, permitir que los municipios utilicen dichos fondos para
sociales no solo es consistente con su autonornla fiscal y administrativa, sino

que corutituye una eskategia de seguridad prlblica a largo plazo, orientada a la
prevenci6n del crimen y a la reducci6n de la actividad delictiva en sus etaPas iniciales.
Por 1o que, redirigir autorn6ticamente esos tecursos a los cuerpos policiacos estatales

cuando un municipio decide no adoptar o discontinuar un C6digo de Orden Prlblico,
priva a los ayuntamientos de herramientas fundamentales para intervenir de manera

temprana y efectiva en sus comunidades. Asimismo, esta redirecci6n forzosa de fondos

podrla generar un efecto adverso, al desincentivar la adopci6n de programas

municipales innovadores y adaptados a las realidades particulares de cada jurisdicci6n,

sustifuyEndolos Por un esquelrut uniforme que no necesariamente responde a las

necesidades especlficas de las comunidades locales.

Por otro lado, en cuanto a la propuesta de incluir al Cuerpo de Vigilantes del

Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA) entre los funcionarios

autorizados a emitir multas al amparo de los C6digos de orden Poblico, la misma fue

aceptada favorablemente por las entidades consultadas. Sobre esto, es necesario sefialar

que los vigilantes del DRNA poseen conocimiento tecrtico y peritaje especializado en

temas ambientales, de coruervaci6n y uso de recursos naturales, particularmente en

6reas costeras, reservas nafurales y zoruls protegidas. Precisamente, en mtltiples
municipios alrededor de toda la isla, los c6digos de orden Prlblico inciden sobre estas

6reas.

c6nsono con los anteriores planteamientos, las comisiones suscribientes

recomiendan a este Alto Cuerpo la aprobaci6n del P. del s. 128, con enmiendas' En

stntesis, las preocupaciones esbozadal Por la Asociaci6n y Federaci6n de Alcaldes de

Puerto Rico, respec.tivamente, fueron atendidas mediante las enmiendas suscritas. De

este modo, se elimin6 cualquier disposici6n que obligue a los municipios a redirigir al

Gobiemo Central o a la Poiicla de i?uerto Riio los fondos provenientes de las multas

administrativas impuestas al amparo de las disposiciones de los c6digos de orden

Prlblico. Lo anterior resulta necesario Para Preservar la facultad de los gobiemos

4

presupuestaria y vulnerar directamente su facultad de administrat y disponer de sus
propios recursos, ello, m abierta contenci6n con el principio de autonomla municipal
que el propio C6digo Municipal procura salvaguardar.

En tal sentido, el C6digo Municipal no concibe las multas administrativas al
.rmparo de las disposiciones de los C6digos de Orden Pfblico como un mero
mecanismo de recaudaci6n ni como una fuente altema de financiamiento para los
cuerpos policiacos, sino como una herramienta disuasiva cuyo producto econ6mico
debe reinvertirse m iniciativas de cardcter prevmtivo, educativo y comunitario.
hecisamente, los programas de reciclaje, los proyectos educativos y deportivos, asi
como ohas iniciativas de desarrollo social autorizadas por el estatuto, tienen el
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directora ejecutiva de la Asociaci6n de Alcaldes de Puerto Rico en adelante,(
Ver6nica Rodriguez l{rzafiy, manifest6 su opoaici6n a la aprobaci6n
128, segin redactado. Segrin hdic6, la Asociaci6n no tiene objeci6n

respecto a la enmienda propuesta al ArHculo 3.040, mediante la cual se au torizafia al
Comisionado de la Policla de Puerto Rico a evaluar las dreas de mayor incidencia
criminal en los municipios y, c6nsono a ello, recomendar la adopci6n de un C6digo de
Orden Priblico. Sobre este punto, expres6 que ,, 

[a] dicha enmienda no tenemos reparo

)

6ttl

,. pues promueve expandir los

f f,$simismo, tampoco present6
V (DRNA para imponer multas

C6digos a otras ereas no contempladas actualmente".s
objeciones a la propuesta de facultar a los vigilantes del
por infracciones a las disposiciones de un C6digo de

Orden Prlblico en zorul marftimo-terreshe. Seffal6 que, en ocasiones, las policlas
municipales no tienen el adieshamiento requerido para manejar este tipo de
situaciones.c

A;fr^"o- 
DE Arr^LDEs DE PuERro Rrco, MEMoRTAL Expuc^rrvo EN roRNo AL p. DEL S. l2E, en la p6g. 2

6Id.
7 Id en la p6g. 3 (fufasis [ucstro).

municipales de adminishar sus propios reflEsos y para garantizar que dichos fondos
puedan continuar utiliz6ndose en prograrnas de car6cter social, como Ios contemplados
en la actualidad bajo el vigente C6digo Municipal. por rlltimo, se frvoreci6
completamente la inclusi6n del Cuerpo de vigilantes del DRNA como funcionarios
autorizados a emitir multas administrativas al amparo de los referidos c6digos.
Indudablemente, ello reconoce el conocimiento especializado que los vigilantes poseen
para intervenir en areas y/o situaciones asociadas a los recursos naturales y qrr" r"
encuentren contempladas bajo dichos cuerpos normativos.

RESI,JMEN DE COMENTAS,IOS

P. del S.

sin embargo la Asociaci6n se expres6 categ6ricamente en contra del lenguaje
propuesto que impedirla a los ayuntamientos utilizar el importe de las rriultas
ajmrniifa{as al amparo de un C6digo de orden prlblico pari el funcionamiento y
desarrollo de otros programas municipales. Destac6 qo" 

"stu 
limitaci6n afectarla la

capacidad fixal de los gobiemos locales y sostuvo:

No estamos con la enmienda propuesta en el proyecto ya que elimina el
uear log fondos provenientee de las multas p.ua unas necesidadea
apremiantes que tienen loe municipioe y que han sido afectadae por la
reducci6n en el Fondo de Equiparaci6n intre okos. Entende_o', q.r"
esto es una facultad. enteramente municipal la cual debe respetaree la
autonomia municipal.z
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m pio afectado la implementaci6n de un C6digo de Orden Priblico. Asimismo,
mosbaron reparos con incluir a los vigilantes del DRNA en el cumplimiento

las disposiciones de un C6digo en zonas marltimo-tereste. Sobre esto, se exPres6 lo
siguiente:

Entendemos que esto propende a lograr un mejor cumplimiento de los

prop6sitos de la implementaci6n de los C6digos de Orden Pdblico y
conkibuye a mejorar la calidad de vida de los residentes. Por otro ladq el

Proyecto en referencia pretende incorporar a los vigilantes del

Departamento de Reorrsos Naturales y Ambientales como funcionarios

autorizados a imponer multas Por infracciones a las disposiciones

contenidas en los C6digos de Orden P0blico en la zona marltimo terestre'

Queremos indicar que no tenemos obieci6n con este lenguaje, ya que

actualmente los municipios en coordinaci6n con dichos funcionarios

implementan medidas para hacer cumplir el orden en las zonas marltimo

terrestre.9

Por otro lado, la Federaci6n se manifest6 en contra de las enmiendas que limitan el

usodelosingresosgeneradosporlasmultasadministrativasalamparodelosC6digos
deOrdenPtblico,aslcomolapropuestadetransferiralaPolicladePuertoRicoel
equipo adquirido' Sobre ello, se seffal6 lo siguiente:

;'JriffiJJ,Hfr1;^LDEs DE nrERro r{rco, MEr.,roRr L ExpucAr*o EN roRNo 
^L 

p. DEL s. l2E, en la p6g. 2

(2025).

Por ultimo, la Asociaci6n tampoco endos6 la propuesta de transferir a la Policla de
Puerto Rico todo el equipo adquirido para Ia implementaci6n de un C6digo de Orden
Prlblico cuando el municipio decida no continuar con este. Al respeto, se sosfuvo lo
siguiente:

Igualmente, no estamos de acuerdo en la enmienda que propone que todo
el equipo sea transferido al Negociado de la Policla en el caso que no se

continfe el programa. Loa municipioa eaten facultados a utilizar todos
sus recursos y equipo irrespectivamente si Be reprograma una actividad
gubemamental y no se puede eetar sujeto a que le remitan los mismos al
gobierno central.s

B) FEpERACTON pE ALCALpES pE PUERTo RIco

El director ejecutivo de Ia Federaci6n de Alcaldes de Puerto Rico (en adelante,
"Federaci6n"), Angel M. Morales YAzquez, exprea6 no endosar el P. del S. 128, segtn
redactado. En esencia, no tienen objeci6n alguna con que el Superintendente de la
Policla de Puerto Rico evaltle 6reas de alta incidencia criminal, a los fines de sugerir al

6
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No obstante, la medida propuesta pretende enmendar el inciso (c) del
ArUculo 3.040 para obligar a los municipios a utilizar los fondos ob,tenidos
por las multas administrativas impuestas por el incumplimiento de los
C6digos de Orden Pdblico para la compra de unilormes y equipos a los
agentes estatales o policlas municipales que se encuentren adscritos a los
C6digos en municipios en que se haya implementado el C6digo de Orden
Ptlblico. Actualmente, el C6digo Municipal establece que dichos fondos
son p,ua el funcionamiento de programas de reciclaje, c6digo de orden
ptiblico, programa educativos o deportivos o cualquier otro programa que
estime el alcalde. Por lo tanto, ya el C6digo Municipal establece las
norrnas para la utilizaci6n de dichos fondos y provee altemativa para
utilizarlo en ohos programas de acuerdo a las necesidades de cada
municipio. Entendemos que ante la dif{cil situaci6n econ6mica que

los municipios que han tenido que reducir gastos para burar
para continuar provey€ndole los servicios esenciales a los

ciudadanos, no se les puede exigir y limitar la utilizaci6n de dichos
fondos.

Por otro lado, bajo el referido Ar(culo 3.010 Ia medida propuesta
incorpora un nuevo inciso (i) para establecs que todo municipio que haya
adoptado un C6digo de Orden Prlblico tendrd la responsabilidad de darle
continuidad al programa. De no continuar con el mismo, deber6n
traspasar todo el equipo adquirido, mediante los fondos previamente
asignados, al Negociado de la Policla de Puerto Rico. eueremos sefialar en
relaci6n con lo propuesto que la misma Ley 107 establece que Ia
implementaci6n de los C6digos de Orden ptblicos es una ficultad
discrecional de los municipios y que el Negociado de la policia de puerto
Rico no asigna fondos ni equipo a loe municipioe. Es menester seffalar,
que actualmente mucho de los equipos que se estdn utilizando ya est6n
obsoletos y declarados iruervibles, los municipios han tenido que dar
mantenimiento a los mismos con Bus propios recurEoE econ6micog. por lo
tanto, no estamos de acuerdo con lo propuesto, ya que son gastos que

incurren los propios municipios para poder proveerle los mec-anismos a
Ios. Policlas Municipales para el funcionamiento de los C6digos de orden
T!E:, cual no hay la necesidad de traspasar el equipo al fregociado de
la Policla. Por el contrario, somos de la opini6n qrr" l" .o.rerponder{a al
NPPR resarcir y compensar a los municipios por el mantenimiento de
*:lgt "ggp* que se continuaron utilizando para la operaci6n de los
Cfiigos.ro

7
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r0Id ctr las pigs. 2-3 (enfasis nucsto).



c) DEPARTAME\"Io DE REcuRsos NATTTRALES y AMBIENTALES

El secretario del DRNA, Waldemar Quiles P€rez, endosa la aprobaci6n del P. del S.

128. En esencia, destac6 que "el Cuerpo de Vigilantes diariamente impone multas por
delitos tipificados en los C6digos de Orden Prlblico, como la quema de basura a campo
abierto, disposici6n ilegal de desperdicios s6lidos en las 6reas no autorizadas y ruidos
innecesarios conocidos como contaminaci6n acrlstica en los Municipios".lt

IMPACTOFISC L MUNICIPAL

En cumplimiento con el Ardculo 1.007 de la l*y 707-202O segfn enmendada,

conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", las Comisiones de Asuntos

Municipales; y de Seguridad Pfblica y Asuntos del Veterano del Senado de Puerto Rico

certifican que el P. del S. 128 no impone una obligaci6n econ6mica en el presupuesto de

los Gobiemos Municipales.

CONCLUSION

POR TODO LO ANTES DGUESTO, las Comisiones de Asuntos Municipales; y de

Seguridad Prlblica y Asuntos del Veterano del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideraci6ry recomienda la aprobaci6n del P. del S. 128, con enmiendas'

p(/
te

6n de Asuntos Municipales

A. "]osian" Santiago Rivera H Matias Rosario
Presidente
Comisi6n de Seguridad Ptblica Y

Asuntos del Veterano

II DRNA, MEITIORIAL E)OUCATIVO EN TORNO AL P. DEL S' I2E' CN IA PIig' 3 (202s).

8
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LEY

Para enmendar el Arficulo 3.040 de La Ley 107-2020, a$* segfin ermendada, conocida
como "C6digo Municipal de Puerto Ricoia los fines de es+ableeerage+l-impe*ede

ieneea ts6 €6Ctto, C€ erd€n p€b
ente d€t Pr€6ram^ r' para laeemPr+de

€nken
adsedt*e-lss-QHi6es-en-*usi<*pies-e+que se haya implantade el rdsme; para
incluir a los vigilantes del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales como
funcionarios autorizados a zara imponer multas por infraccionei a las disposiciones
contenidas en los C6digos de orden ftlblico en la zona marltimo terreshe; disp€n€*

@ l" i*ple**t""i6r, d" l"s€&ig"r 
" "lirrir,"ns{ilret €ta-Muni€lpal deberh taspa€ar tsde ldtante{€nd€s

e pnerte lli€e, facultar al
Comisionado de la Policia de Puerto Rico a evaluar las 6reas de alta incidencia

:riTt ,"t para sugerir al municipio afectado la implantaci6n de un C6digo de orden
Riblico o el mejoramiento del mismo; y para otroi fines relacionados.

HPOSICION DE MOTIVOS

Los C6digos de orden Rlblico een constituyen un conjunto de ordenanzas

municipales qrepretenelen-+egfu diigiilas a regular. enhe otros aspectos. espacios priblicos

que Presenten Problemas de desorden o convivencia ciuiladatu. p€bliea+ales+emei Estos

orobbmas wden incluir la venta o consumo de bebidas alcoh6licas en fueas p(blicas,

SENADO DE PUERTO RICO



venta de bebidas alcoh6licas a menores de edad, ruidos excesivos o innecesarios,

pree+itu€i6& estorbos p(rblicos $€--€rean-?r€bt€mes que @fiPrometen de Ia salud y

seguridad @lea+ etbe tantos ohos. €€ngi€t€6-d

El prop6sito de su implementaci6n es

eensbr*ha rromo{rsr una mejor calidad de vida y convivencia social. pdblie+ mantener

el decoro, la limpieza, el orden y fomentar la salud, seguridad y tranquilidad en los

espacios donde se implementen. Para disuadir el comportamiento no deseado y motivar

una convivencia ordenada, los C6digos de orden Prlblico conllevan la imposici6n de

multas eeen6mieas edministratiaas.

Estos C6digos pueden ser implementados en una exterui6n territorial especifica o en

toda la jurisdicci6n del municipio.

Eabe los re lamentados * fran los cascos urbanot espacios

tivos de inter6s turlsticq I ereas residenciales impactadas por el desarrollo

entre otros. Cabe destacaD que, al presente, 55 sbre sexnta u *is 5

municipios en Pu efioRicoha adoptado un Oidiso ilc Odefl Piblia. hPt€m€ntad€di€h€s

€6di6*

Es importan te subrauar auela implantaci6n de

G un C6digo de Orden Prlblico PresuP€n€ debe contnr con la participaci6n de los distintos

2

sectores comunitarios y la intervenci6n ciudadana antes de su aprobaci6n -Js-qge

resgiefe Ello incluye consultas previas a los habitantes de determinad a Srea e del

municiPio,incluyendqpere+hlk:tarse+:comerciantes.residentequdendsxctores

impactailos. vbitanteei rePresmtarttee e{vieeez reEtiesee y €Cturdes; asi eeme a la

Irvenfrr4

En-++-iniei.eoriginalmente,losC6digosdeordenPtlblicofueronin*edgeides

inurporadosalademgadal*yNim.87'TgfiT,segrlnenmendada'conocidacomo"Leyde

MunicipiosAut6nomosdelEstadoLibreAsociadodePuertoRicodelgl,,,-mediantela

LE49-26rolre6te w_g-crearan con el prop6sito de autorizar a los municipios a elaborar,

adoptareimplantarC6digosdeordenP(blicoenciertosespaciospriblieesile+xtensi6n



@ dentro de ensjudsdedsnee_9,{l4ziE4lecron. Snclaf,e401g

el ArHeCe 3'009 refu-ente a la adepei6n de les e6digee de erCen P{bliee rue dere8ade

l6n

vi

En la actualidad, laln 107-2020. s n enmendada, anocida como "Adico Muniaod de

Puerto amoila baio un m$mo cuetw flormatioo todo los relacionado al naneio,

funcionamiento u orsaniuci6n ile los eobiernos municioales en Puelto Rirr. Asi oues. u en lo

nente a los ile Ordcn el alcance, l.ee requisitos y las normas para la

g4adopci6n

aCepta*leq se encuentran codificados en !E;o el Ardculo 3.040. CeJa@4074e2g-se6*n

Baio dicho

se de los n dichos

de v los orocesos ile fea60n entre otros asunbg

Municioal Estatal. a imooner multas administratioas wr la infraccidn dc cu)nes

V tas en estos . Sin del len tenox toizacidn

exDfesa oara aue el de Visilan tes dcl to de Recur*s 'sv A tales

Itad en las terre de cada m N€

ercr€nimpl€m€n+ad€&,

J

Especifcamente. baic el incis (c) ilel refeiilo Articltlo 3.01t0 * fadtlta, tanto a ta policta

176^01& q* {* '*b* "l .**Flb'"*t" d" l*-..-6d*", p*" 1"".*d", 1"" e6&t*



4

i

r{*ra€€ien€6 a 6cte, d€L€n estar d

Jeos
tF,

en transferen€ie; el eqipe adqufuide para Pen€rle en vi6er si el murdeiPie deterr*Ere

@ Cinsono anlo anterior, resulta conveniente facultar

la Policla de Puerto Rico para a6b€* brindar asistencia a los Munieipieea

en la evaluaci6n de las 6reas de alta incidencia criminal, de manera que puedan

recomendaciones para el meioramiento de sus C6digos o la implementaci6n de

los fines de inclfir aJ€c-+i6itant€6 al Cuervo dea

Visilantes del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales como funcionarios

autorizados a imponel multas por infracciones a las disposiciones contenidas en los

C6digos de Orden P(rblico en la zona marltimo terestre@

qrt\

wv;,. De igual fianefa, y atendiendo a su peitaie oimaio y eswcializado, el cuerPo de vigilsntes

del DRNA se erlcucntra efi una posicihn mtds adecuada para exoedir multas ailministratioas

cuando se infrinia alguru disoosici6n dc un Cidigo de Orilzn Piblico en mna maitimo-tefiestre.

Por todo lo anterior, esta Asamblea kgislativa considera meritorio enmendar el

ArHculo 3.040 de lal*y 107-2020,



5

@ieory asi amo faanLtat al €embienade Suryintendentc

de la Policla de Puerto Rico a evaluar las 6reas de alta incidencia criminal para sugerir al

municipio afectado Ia implantaci6n de un c6digo de orden Prlblico o el mejoramiento

del mismo.

DECREIASEFOR LA ASAMBLEA LEGISLATWA DE PI,JERTO RICO:

Secci6n L.- Se enmienda el ArHculo 3.&0 de la Ley 107-202Q segrln enmendada, meier

para que se lea como sigue:

"ArHculo 3.&0 - C6digos de Orden Priblico

(a) Facultad discrecional para adoptar los C6digos de Orden priblico

Los municipios tendr6n facultad discrecional para adoptar e implementar,

C6digos de Orden Prlblico en sus respectivas jurisdicciones con el asesoramiento

del Negociado de la Policia de Puerto Rico. Los C6digos de Orden ptlblico, ser6n

el conjunto de ordenanzas municipales adoptadas con el prop6sito de contribuir a

una meior calidad de vida y convivencia prlblic4 mantener el decoro, la limpiez4

el orden y fomentar Ia salu4 seguridad y tranquilidad de los residentes,

comerciantes y visitantes, tales como aquellas que limitan la venta o consumo de

bebidas alcoh6licas, los ruidos excesivos o innecesarios, los estorbos priblicos,

escombros y chatarra en 6reas pfblicas y los conflictos por el uso de 6reas

designadas para el tr6ruito vehicular como 6reas de estacionamiento de vefuculos,

mtre o'os. tos C6digos de Orden priblico, tendrdn que limitarse a un drea

especffica dentro de la extensi6n territorial del municipio. sin embargo aquelos

municipios que dispongan de los recursos, pdr6n voluntariamente ampliar el

'7
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1

2

3

4

5

6

1

6

mismo a toda su jurisdicci6n.

la implementaci6n de un C6digo de Orden Pfblico presupon&6 la

participaci6n de los distintoe sectores comunitarios y la intervenci6n ciudadana

previo a su aprobaci6q mediante consultas previas a los ciudadanos, enti€ndase

residentes, comerciantes y grupos ctvicos en la zona especffica en la que aplicarla

el c6digo propuesto.

Pam lograr un mejm atmplimimto ile los prupdsitos de la inplemmtacidn de los

Cidigos de Order Piblim, * faculta al &**bt& Suryintandente dc la Policia dc

Puerto Rir:o a er.taluar las dreas ile alta inciilencia criminal pma sugerir al municiVio

afectado la inpbnentaciin ile ua Giligo ile Orilen kiblico o el mejorcmiento dcl mbmo

ile *r el cas.

(b) Alcance de los C6digos de Orden P(blico

Los C6digos de Orden Ptblico atender6n aquellos problemas que aquejen a

los sectores particulares de cada municipio y que han sido identificados como

causantes de deterioro en la calidad de vida. Los c6digos podrdn establecer, a

rnanera de ejemplo, disposiciones relacionadas con el control de expendio y

consumo de bebidas alcoh6licas; conflictos de kansito y estacionamiento; ruidos

excesivos e irurecesarios; estorbos pfblicos; limpieza y disposici6n de

desperdicios; animales realengos, incluyendo aquellos que Por ley su posesi6n

est6 prohibida; y escombroo y chatarra en lugares pfblicos debidammte

identificados, entre otros.

(c) Penalidades en loo C6digos de Orden Prlblico; facultad Para asegurar

#[\IL
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cumplimienb

l,oa C6digos de Orden POblico podrdn conllevat la imposici6n de multas

por su infracci6n, dirigidas a disuadir el comportamiento indeseado y motivar un

cambio de actifud que logre una convivencia paclfica y ordenada del entomo

demarcado. En estos casos, s€ cumplir6 con lo establecido en el ArHculo 1.fi)9 de

este C6digo.

Se autoriza y faculta a Ia Policia Municipal de cada municipio a imponer

multas por infracci6n a las disposiciones dispuestas en los C6digos de Orden

Prlblico en su respectiva jurisdicci6n. Asimismo, se autoriza y faculta al Negociado

de la Policla de Puerto Rico a asegurar el cumplimiento de los C6digos de Orden

P(blico e imponer multas administrativas por la infracci6n de disposiciones

dispuestas en estos, exista o no Policla Municipal en el municipio correspondiente.

De igual fonna, e faculta c**+igi/r;n* al Cuerpo dc Vigilantes ilel Depafiamento de

Recurss Naturales y Ambiettabs a imponer multas por la inlraccian de disposiciones de

los cdiligos dc oilcn Piblia en las zonas maitimo tenestre, luego ile haber recibiilo el

conespondieatc adiestmmbnto dc ln oficina dc C1digos de orden pnbha fut]*Eede&

de la Policia dc Puerto Rico.

El importe de las multas administrativas se pagar6 e ingresard en las arcas

del municipio correspondiente en una cuenta separada, cuyo uso de fondos

dos
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TRI]I'IITES Y RECORIIS SEHBI]D PR

AL SENADO DE PUERTO RICO:

la Comisi6n de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideraci6n del P. del S. 796, recomienda a este Alto Cuerpo su aprobaci6n con
enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 795 tiene como prop6sito declarar el mes de octubre de
cada afto como "El Mes de la Concientizaci6n Sobre l,eptospirosis "en Puerto Rico,
establecer responsabilidades y otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

RECIBM FEB24,zsp Azt $ 
trf 

V1

SENADO DE PUERTO RICO

P. del 5.796
INFORMEPOSITIVO

4-

Segrin surge de la Exposici6n de Motivos, la leptospirosis constituye una
enfermedad infecciosa de origen bacteriano, clasificada como zoonosis, cuya transmisi6n
ocurre mediante el contacto directo o indirecto con la orina de animales infectados, en
particular roedores, asi como por exposici6n a agua y suelos contaminados. Se trata de
una condici6n que afecta tanto a animales dom6sticos como silvestres y que representa
un riesgo significativo para la salud priblica, especialmente por la dificultad que presenta
su diagn6stico oportuno al manifestarse con sintomas similares a otras enfermedades
febriles comunes. La medida destaca que, aunque en mriltiples casos la presentaci6n
clinica puede ser leve, existe un riesgo real de complicaciones severas que comprometen
6rganos vitales como el higado, los rifrones y los pulmones, con potencial desenlace fatal
m ausencia de tratamiento adecuado.

De igual forma, se expone que en Puerto Rico la leptospirosis reviste un cardcter
recurrente, con mayor incidencia durante la temporada de lluvias y tras eventos

atmosfdricos de gran magnitud, cuando las inundaciones y la acumulaci6n de aguas
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contaminadas propician condiciones favorables para la propagaci6n de la bacteria. Se
resefran arunentos en casos sospechosos y confirmados luego de fen6menos como los
huracanes Maria y Fiona, asi como estadisticas recientes del Departamento de Salud que
evidencian la amplitud geogrefica y la gravedad de los contagios y fallecimientos
asociados a la enfermedad. Ante este cuadro epidemiol6gico, la Exposici6n de Motivos
fundamenta la necesidad de adoptar estratetias de politica priblica dirigidas a la
prevenci6n, orientaci6n ciudadana y detecci6n temprana, proponiendo la designaci6n
del mes de octubre como el Mes de Concienciaci6n sobre la l.eptospirosis, a los fines de
articular esfuerzos educativos, sanitarios e interagenciales en protecci6n de la salud
colectiva.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisi6n de Gobiemo del Senado de Puerto Rico, como parte del proceso de
evaluaci6n del P. del S. 796, recibi6 memoriales explicativos de la Asociaci6n de Alcaldes
de Puerto Rico y el Departamento de Estado. Los mismos fueron examinados con el rigor
que corresponde y, a continuaci6n, se presenta un resumen del contenido expr€sado por
cada una de estas entidades.

ASOCIACI6N DE ALCADES DE PUERTO RICO

La Asociaci6n de Alcaldes de Puerto Rico expres6 su respaldo a la medida, por
entender que la misma promueve la concienciaci6n sobre la leptospirosis y fortalece los
esfuerzos de orientaci6n y prevenci6n dirigidos a la ciudadania.

DEPARTAMENTO DE EDUCACI6N

El Departamento de Educaci6n expres6 su respaldo a la medida, al considerar que
constituye una iniciativa altamente pertinente para la salud priblica de Puerto Rico.
Sefrala, ademds, que al institucionalizar wr mes dedicado a la educaci6n y la prevenci6n
se establece un marco que facilita la coordinaci6n interagencial y comunitaria, con el fin
de asegurar que la ciudadania reciba informaci6n adecuada y fundamentada en criterios
de salud priblica.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la l*y 702-2020, segrin enmendada,
conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico,', la Comisi6n de Gobiemo del Senado
de Puerto Rico, certifica que, el P. del s. 796 no impone una obtigaci6n econ6mica en el
presupuesto de los gobiernos municipales.
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CONCLUSI6N

En atenci6n a la informaci6n contenida en la Exposici6n de Motivos y a los
memoriales explicativos evaluados, se desprende que la medida atiende un asunto de
salud priblica de alta relevancia para Puerto Rico, mediante un mecanismo de
concienciaci6n y orientaci6n preventiva que fortalece la respuesta educativa e

interagencial frente a la leptospirosis. La designaci6n propuesta provee un marco
estructurado para promover la prevenci6n, la detecci6n temprana y la divulgaci6n de
informaci6n confiable a la ciudadania.

POR TODO LO ANTES EXPLJESTO, la Comisi6n de Gobiemo del Senado de Puerto
Rico, previo estudio y consideraci6n, recomienda la aprobaci6n del P. del 5.796 con
enmiendas.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

Hon.

Comisi6n de Gobiemo
Senado de Puerto Rico

L6pezol
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LEY

Para declarar el mes de octubre de cada afro como "El Mes de la Concientizaci6n Sobre
l€ptospirosis "en Puerto Rim, @ ilotar al Departaffiento
dt Salud ile facu Itades para imolantaci6n ile las actioidades establecidas en esta Leu y paru
otros fines relacionados.

EXPOSICI6N DE MOTIVOS

La leptospirosis es una enfermedad infecciosa aguda de origen bacteriano causada

por microorganismos del gdnero l.eptospira. Se dasifica como una zoonosis, es decir,

una enfermedad que se hansmite de los animales al ser humano. Su propagaci6n ocurre

comrinmente mediante el contacto directo o indirecto con la orina de animales

infectados, especiatnente roedores, o a trav6s del agua y del suelo contaminados. Esta

enfermedad afecta tanto a animales dom6sticos como silvestres y puede rcpresentar un

riesgo grave para Ia salud prlblica.

De acuerdo con el Centro para el Control y la Prevenci6n de Enfermedades (CDC) y

la Organizaci6n Panamericana de la Salud (OPS), la leptospirosis puede presentarse con

sintomas similares a los de otras enfermedades febriles, tales como el dengue o la

influenza, lo que dificulta su diagn6stico oPortuno. Aunque en muchos casos los



s(ntomas son leves, un porcentaF significativo de los pacientes puede desarrollar

complicaciones graves que afectan 6rganos vitales como el higado, los rifrones o los

pulmones, aumentando el riesgo de mortalidad si no se trata adecuadamente.

En Puerto Rico, la leptospirosis constituye un problema de salud prlblica

recurrente, especialmente durante la temporada de lluvias y tras eventos atrrosfdricos

de gran impacto, como lo son los meses de agosto a noviembre La combinaci6n de altas

temperaturas, humedad y frecuentes inundaciones crea condiciones propicias para la

proliferaci6n de hptospira.

Por ejemplo, tras desastres naturales como los huracanes Marta (2017) y Fiona

(2022), x ha observado un aumento en los casos sospechosos y confirmados de

leptospirosis. Las inundaciones y la acumulaci6n de aguas contaminadas facilitan la

exposici6n humana al agente infeccioso. Segrin infomres del CDC, luego del paso del

huracdn Maria se documentaron al menos 26 muertes asociadas a leptospirosis. Este

patr6n demuestra la vulnerabilidad de Puerto Rico ante los riesgos sanitarios derivados

de fen6menos clim6ticos extremos.

Segdn el Departamento de Salud de Puerto Rico, durante el afro 2023 se registraron

1,573 casos de leptospirosis en 76 de los 78 municipios, de los cuales 35 resultaron en

muertes confirmadas. Entre los municipios m6s afectados figuraron Ponce,Mayagiiezy

San fuan. En el periodo comprendido entre enero y junio de 2024, *. notificaron 141

casos adicionales y seis fallecimientos, lo que evidencia la persistencia del problema.

Estos datos reflejan la necesidad apremiante de reforzar las medidas de prevenci6n,

educaci6n y detecci6n temprana de la enfermedad en la Isla.

Ante esta realidad, es imprescindible establecer pollticas priblicas de concienciaci6n

y prevenci6n que contribuyan a disminuir la incidencia de esta enfermedad,

especialmente durante los meses de mayor exposici6n. Declarar el mes de octubre como

el 'Mes de Concienciaci6n sobre la kptospirosis' permitirri coordinar esfuerzos

interagenciales para la educaci6n ciudadana, la vigilancia epidemiol6gica y la
promoci6n de medidas preventivas en comunidades vulnerables.

)
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Enhe las acciones recomendadas se incluyen: campafras de orientaci6n en medios de

comunicaci6n, charlas en escuelas y comunidades, programas de saneamiento y control

de plagas, y la distribuci6n de materiales educativos elaborados por el Departamento de

salud. Adem6s, esta pieza legislativa fortalece la capacitaci6n del personal m6dico y de

enfermeria en el diagn6stico temprano y manejo clinico de la enfermedad. Esta

iniciativa servird de platalorma para fomentar la colaboraci6n mtre las agencias

gubernamentales, municipios, universidades y organizaciones sin fines de lucro, con el

prop6sito de articular una respuesta integrada ante los brotes de leptospirosis.

La Asamblea tcgislativa reconoce la importancia de prornover la educaci6n y

prevenci6n de esta enfermedad y entiende que declarar octubre como el 'Mes de

Concienciaci6n sobre la l€ptospfuosis' representa una herramient a eficaz para proteter

la salud de la ciudadania y reducir los riesgos asociados a esta infecci6n prevenible.

La aprobaci6n de esta medida legislativa reafirma el compromiso del Gobiemo de

Puerto Rico con la salud priblica, la educaci6n sanitaria y la seguridad de sus

comunidades frente a los retos ambientales y epidemiol6gicos del siglo )(X.

DECRtrIASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATTVA DE PUERTO RICO:

I Secci6n 1.- Titulo

2 Esta [.ey se conoceri como la "Ley para Declarar Octubre como el Mes de

3 Concienciaci6n sobre la l,eptospirosis en Puerto Rico,,.

4 Secci6n 2.- Declaraci6n de Politica Priblica.

5 se declara politica pdblica del Gobierno de puerto Rico fomentar la educaci6n,

6 prevenci6n y detecci6n temprana de la leptospirosis, reconociendo que esta mfermedad

7 representa un riesgo sigp.ificativo para la salud pdblica, especialmente durante los

8 meses de mayor precipitaci6n pluvial y en periodos posteriores a fen6menos

9 atrnosf6ricos. Por consiguimte, el Gobierno reafirma su compromiso de coordinar
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esfuerzos interagenciales y comunitarios para la orientaci6n ciudadana, la vigilancia

epidemiol6gica y la reducci6n de casos asociados a dicha enfermedad.

Secci6n 3.- Designaci6n del Mes de Concienciaci6n.

Se declara el mes de octubre de cada afro como el "Mes de Concienciaci6n sobre la

Leptospirosis" en todo Puerto Rico. Durante dicho mes, las agencias gubemamentales,

entidades educativas, universidades, municipios y organizaciones sin fines de lucro

deberdn porfoat colaborar con el Departamento de Salud para desarrollar actividades,

foros, campafras informativas, ferias de salud y talleres dirigidos a la prevenci6n,

diagn6stico y manejo adecuado de Ia leptospirosis.

Secci6n 4.- Responsabilidad del Departamento de Salud.

El Departamento de Salud ser{ la agencia lider en Ia implantaci6n de las actividades

establecidas en esta ky. Para tales fines, deber6:

1. Coordinar con el Departamento de Educaci6n, la Oficina de Maneio de

Emergencias y Administraci6n de Desastres (NMEAD), los municipios y otras

entidades priblicas y privadas, la celebraci6n de actividades educativas dirigidas

a promover la prevenci6n y el control de la leptospirosis.

2. Desarrollar y distribuir material educativo impreso y digrt"l sobre los

sintomas, formas de transmisi6n, prevenci6n y tratamiento de la enfermedad.

3. Promover campaffas medidticas a nivel isla que destaquen la importancia del

saneamiento ambiental, la protecci6n durante labores de limpieza y la bfuqueda

temprana de atenci6n m6dica.
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4. Presentar un inlorme anual ante la ffi

le5islatjnt* Asanblea lqbhtiaa de Puerto Rim detallando los esfuerzos realizados

y las estadisticas actualizadas de incidencia y mortalidad.

Secci6n 5.- Colaboraci6n Interagencial.

Las agencias del Gobiemo de Puerto Rico, incluyendo el Departamento de Recursos

Naturales y Ambientales, el Departamento de Agricultura, la funta de Calidad

Ambiental y la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados, deberdn podrdn prestar srr

colaboraci6n al Departamento de Salud en la ejecuci6n de esta politica priblica.

Asimismo, s+exhs*a--a las universidades priblicas y privadas, asociaciones

profesionales de la salud, colegios m6dicos y organizaciones sin fines de hrcro a pgfuln

participar activamente en las actividades educativas y comunitarias.

Secci6n 6.- Campafras Municipales.

Cada municipio podrd designar un Comit€ Municipal de Concienciaci6n sobre la

leptospirosis, que tendre la responsabilidad de identificar dreas de riesgo, organizar

jomadas de limpieza, coordinar ferias de salud y canalizar esfuetzos de orientaci6n a la

ciudadanfa. Dchos comit6s podrdn integrarse al marcrc de programas municipales de

salud o manejo de emergencias.

Secci6n 7.- Reglamentaci6n.

El Departamento de Salud deberd adoptar la reglamentaci6n necesaria para

20 implantar las disposiciones de esta
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I Secci6n 8.- Separabilidad.

2 Si cualquier Parte de esta I€y fuere declarada inconstitucional por un tribunal con

3 competencia, la sentencia a tal efecto dictada no afuar6,, periudicard ni invalidar6 el

4 resto de esta [,ey. El efecto de dicha sentencia quedar6 limitado a la parte especifica que

5 asi hubiere sido declarada inconstihrcional.

6 Secci6n 9.- Vigencia.

7 Esta Iny entrard m vigor en un periodo de tteinta (90) dias despu6s de su

8 aprobaci6n.

q
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3o. Sesi6n

Ordinaria

P. del S. L045

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de lo |uridico del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideraci6n del Proyecto del Senado 1045, recomienda a este Alto Cuerpo su
aprobaci6n con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1045 (en adelante, P. del S. i045), segrin presentado,
tiene como prop6sito enmendar el inciso (b), del Articulo 73, de la l;-y 14G2012
conocida como el C6digo Penal de Puerto Rico, a los fines de disponer que en los c.lsos
donde se conligure reincidencia agravada se aumentard 30 anos a la pena fija
dispuesta por ley para el delito cometido.

Una medida id€ntica fue aprobada por el Senado de puerto Rico el 29 de
octubre de 2025: el P. del s. 530. sin embargo, esta medida recibi6 un informe negativo
por parte de la Comisi6n de lo Juridico de la Ciimara de Representantes.

ANALISIS DE LA MEDIDA

OR l.-fr

GOBIERNODE PUERTORICO

20na Asamblea
trgislativa

SENADO DE PUERTO RICO

INFORME POSITIVO

17)') d"t"br"rode2o26

LA FED,IoIDENCIA sNprEnro Rrco

En el C6digo Penal de Puerto Rico, la reincidencia se refiere a la comisi6n
repetida de delitos graves despuds de haber sido previamente convicto y sentenciado.
El sistema actual establece diferentes grados de reincidencia, cada uno con sus propias
implicaciones en la pena impuesta.

Existm tres grados principales de reincidencia. primero, la reincidencia simple
ocurre cuando una persona, habiendo sido convicta y sentenciada por un delito grave,
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incurre nuevamente en otro delito grave. En estos casos, la pena fija dispuesta por ley
para el delito cometido podr, aumentarse hasta en un veinticinco por ciento (25%).
Segundo, la reincidencia agravada se configura cuando una persona ha sido convicta
y sentenciada anteriormente por dos o m6s delitos graves, cometidos y iuzgados en
tiempos diversos e independientes, y luego incurre nuevamente en otro delito grave.
Se6in la ley vigente, la pena fija para el nuevo delito podrii aumentars€ en un
cincuenta por ciento (50%). Finalmmte, la rehcidencia habitual se da cuando una
persona ha sido convicta y sentenciada por dos o m6s delitos graves, cometidos y
iuzgados en tiempos diversos e independientes, y posteriormente comete cualquier
detto grave cuya pena fija de redusi6n sea mayor de veinte (20) afros, o ciertos dehtos
especificos relacionados con la Icy de Explosivos, la l,ey contra el Crimen Organizado,
y articulos especificos de Ia I.ey de Sustancias Controladas y Ia ky de Armas. Para la
reincidencia habitual, la pena a aplicar serii de noventa y nueve (99) arios.

Para determinar la reincidencia, se aplican varias normas. No se tomaril en
consideraci6n un delito anterior si entre este y el siguiente han transcurrido diez (10)

afros desde que la persona termin6 de cumplir la sentencia por dicho delito. Se

considerariin las convicciones bajo el C6digo Penal derogado o bajo leyes especiales si
fueron clasificadas como delito grave. Tambi6n se considerar6 cualquier convicci6n en
jurisdicciones ajenas a Puerto Rico por un hecho que constituya un delito grave en
Puerto Rico; si fuera un delito menos grave en Puerto Rico, no se tomara en cuenta.
Ios hechos cometidos antes de que la persona cumpliera dieciocho (18) afros de edad
no se tomaren en consideraci6n, salvo excepciones especificas relacionadas con la
jurisdicci6n del Tribunal de Primera lnstancia, Sala de Asuntos de Menores.

[.a propuesta del P. del S. lO45 busca enmendar el Articulo 73ft) para que, en
los casos de reincidencia agravada, se aumenten 30 aftos a la pena fija dispuesta por
ley para el delito cometido. La medida busca disuadir de manera miis efectiva la
comisi6n reiterada de delitos graves.

LA pofincA ptfuLrcA DE THR.EE srRrxEs

La raz6n que motiva el P. del S. 1045 subyace en la politica conocida como Tftree

Sfnkes: que considera agravada la reincidencia tras dos condenas previas por delitos
graves. En la d6cada de 1980 y principios de 1990, el discurso del "tough-on-crime"
(con discursos politicos que enfatizaban la mano dura frente al aumento del crimen
violento) revitaliz6 estas pricticas con una nueva bateria legislativa. Washington fue
el primer estado en aprobar formalmente una ley de Three Stikes en 1993, y en 1994 le
sigui6 California mediante la iniciativa electoral Proposition 184, tambi6n conocida
como "Three Strikes and You're Out", firmada por el gobernador Pete Wilson el 7 de
marzo de 1994.' La ley californiana requiri6 que cualquier persorur con dos condenas
previas por delitos "graves" o "violentos" enfrentase una sentencia de al menos 25

I V6ase Stanford law School, TTzree Stntes Basi.cs,

strikes-basics,/?.

httos: / /law.stanford.edu,/thrce.stri-ke;- Droiect / tfuee-
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afros a cadena perpetua si cometfa un nuevo delito, incluso si ese tercer delito no era
grave. Ademes, impuso que la segunda condena duplicara la pena habitual y que en
el tercer delito se fijase la pena miixima obligatoria.2 Estos cambios legales surgieron
en un contexto de fuerte presi6n p(blica y politica para combatir la criminalidad
mediante incapacitaci6n prolongada de reincidentes. A nivel federal, el Armcd Career

Ciminal Act of 1984 fue una de las primeras normas que endureci6 sentencias por
delitos repetidos, y luego, el Violent Cime Control and Law Eaforcemmt Act of L994
incluy6 trn mecanismo federal d e Three Strikts que aplicaba sanciones gtaves por tercer
delito violento o grave.3

/uRrsPRrrDENcrA APU0ABLE

El crco Rummel o. Estelle, MSU.S. 263 (1980) sirve como base para la politica de
Thru Stikes. William ]ames Rummel, fue condenado en Texas a cadena perpetua con
posibilidad de libertad condicional balo la ley estatal de reincidentes, tras haber
cometido tres delitos no violentos de fraude que, en coniunto, sumaban
aproximadamente $230 en p6rdidas. Rummel habia sido previamente condenado por
uso fraudulento de una tarjeta de cr6dito y falsificaci6n de un cheque, y
posteriormmte fue hallado culpable de no devolver $120.75 por reparaciones de aire
acondicionado. La cuesti6n constitucional planteada ante el Tribunal Supremo de los
Estados Unidos fue si esta condena a cadena perpetua constituia un castigo cruel e
inusitado en violaci6n de la Octava Enmienda, considerando la naturaleza no violenta
y de bajo monto econ6mico de los delitos. En una decisi6n de 5-4, el Tribunal, por voz
del juez William Rehnquist, sostuvo que la sentencia era constitucional. Ia mayoria
argument6 que los estados tienen un inter6s legitimo en incapacitar y disuadir a los
delincuentes habituales, y que la proporcionalidad estricta entre delito y castigo no
era requisito absoluto bajo la Octava Enmienda.a

Asi las cosas, el caso de Ewing o. California,s3S U.S. 11 (2003) constituye un
precedmte fundamental en la intelpretaci6n de la ley de Three strikcs en Estados
Unidos.-Gary Ewing, un individuo con un amplio historial de condenas por delitos
graves, fue arrestado en el aflo 2000 tras sustraer tres palos de golf de una tilnda, cuyo
valor total ascendia a 91,797 . A pesar de que el nuevo delito no fue violento, la fiscaiia
aplic6 la ley califomiana de Tft ree Strikes,lo qtte result6 en una sentencia de veinticinco
afros_a cadena perpetua. La cuesti6n central que lleg6 al rribunal Supremo de Ios
Estados Unidos fue si esta condena constituia un castigo cmel e inusitado, prohibido
por la octava Enmienda de la constituci6n de Estados unidos. En una decisi6n
dividida de 5'4, el Tribunal supremo confirm6 ra sentencia. La opini6n mayoritaria,

z- vas1.sar1 su1 kale, The story of Ewing: Three str ecs laws and the kmits oI the Eighth Ameadmmt
Proponionality Raiar, en Criminal Law Stories (Donna coker & Robe{ weisberg 

"?"., 
p.r"i"u."

Press, 2013).
3 Id.
. Ru.nmel v. Estells 445 U.S. 263 0980).
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redactada por la iueza Sandra Day O'Connor, sostuvo que la pena no era
desproporcionad a a la h)z del extenso historial delictivo de Ewing y del inter6s
legitimo del Estado en proteger a la sociedad mediante la incapacitaci6n de
delincuentes reincidentes. La decisi6n en Euing a. Califurnia consolid6 la
constitucionalidad de la ley de Three Stikzs y reafirm6 la anplia discreci6n de los
estados para imponer penas severas a personas con mfltiples reincidencias. Este fallo
marc6 un hito en la politica criminal estadounidense al respaldar la filosofia de
"tolerancia cero" frente a la criminalidad persistente, aun cuando el delito no s€a de
naturaleza violenta. Su implementaci6n ha sido amplia y ha sido adoptada por m6s
de 31 estadoss y el gobiemo federale .

ALCANCE DEL INToRME

La Comisi6n de 1o Juridico del Senado de Puerto Rico, como parte del estudio y
evaluaci6n del P. del S. 1M5, tom6 en consideraci6n el historial legislativo del P. del S.

530. De una evaluaci6n de la medida ante la considemci6n de esta Comisi6ru el P. del S.

lO45 es el equivalente al texto de aprobaci6n final por el Senado y enviado a la Ciimara
de Representantes el 29 de septiembre de 2025. El 23 de enero de 2026 la Comisi6n de lo

furidico de la Ciimara de Representantes emiti6 un Informe Negativo al P. del S. 530

equivalente al actual P. del S. 1O15. Por ser una medida id6ntica a la actual, se utilizan los

memoriales explicativos sometidos para el P. del S. 530, los cuales son el Departamento
de Correcci6n y Rehabilitaci6n asi como la Sociedad para Asistencia trgal.

DEPARTAMENTO DE CORRECCI6N Y REHABILITACIoN

5 L estados que han promulgado leyes de Three Stnkes (o variantes muy similares) son los siguimtes:

New York, North Carolina, Maryland, Alabama, Delaware, Texas, Washington, Califomia, Colorado,

CoruEctiqrt, Indiana, Kansas, New Mexico, Virginia, Louisiana, Wisconsin, Tmnessee, Arkansas,

Florida, Montana, Nevada, New Jersey, North Dakota, Pmnsylvania, Utah, Georgia, Vermont, South

Carolina, Arizorn, Massachusetts y Michigan. En total, suman 31 estados con esquemas de sanciones

para reincidentes, arrnque en Ia mayoria de los estudios se menciona que alrededor de 2E de estas

iurisdiccionm aplican especificamente la modalidad de thtec stfik,f, ya que algunos estados ---.como
'Georgia, 

South carolina, Montana, Tennessee y Florida- tienen leyes arin m5s estrictas de "two

striki,, que imponen cadana perFtua sin deredro a libertad condicional tras dos condmas por los

delitos m6s graves.
6 yrose 18 U.S.C. S 3559 - Sentmcing classification of offenses'

El Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6n endosa la medida. Es su opini6n
que el aumentar 30 anos a la pena fija impuesta por ley, que significaria un aumento de

10 aios, segrin dispone el estatuto penal vigente, esto senriria de aliciente y llevaria un
mensaje ante la comunidad m general que, de alguna manera desvaneceria el

sentimiento de imprmidad y frustraci6n que sienten los ciudadanos, el cual es

traramitido a diario tambi6n por las victimas de delito. Expone que los 30 aflos sugeridos
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en el mismo sean cumplidos de forma natural de lo contrario, lo propuesto no estaria en
cumplimiento con el prcp6sito para el cual entendemos fue presentado.

Por el otro lado expone que ser avalado y aprobado el proyecto, que se debere tomar
en consideraci6n el aumento del impacto fiscal en el presupuesto vigente para continuar
proveyendo los servicios es€nciales, tales como programas, servicios mdicos, servicios
de alimentos, capital humano, entre ohos.

Es importante destacar que se l€ r€aliz6 un requerimiento de infomraci6n al
Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6n respecto a las sentencias por
reincidencia, De acuerdo con datos provistos por la agencia, para el 2019 apenas un 3olo

de la poblaci6n confinada (232 de 7,6631 cumple sentencias con alguna modalidad de
reincidencia dictada por el kibunal, mientras qu€ en el &lolo se indic6 que no aplica y
en un 14% no se infomr6; de esos 232 casos,?30 conesponden a hombres y 2 a mujeres,
lo que equivale igualmente a un 3% dentro de la poblaci6n masculina (2n de i,4ttOl.
Expuso que dentro de los Zl2 casos identificados, el 59% (138) responde a reincidenci4
el27% (491 a reincidencia habitu alv el1.T% (25) a reincidencia agravada, y en el 9% (20)
no se inforrn6 el tipo de reincidencia dictada.

SOCIEDAD PARA ASISTENCIA LEGAL

La Sociedad para Asistencia Legal no endosa la medida. Esto se debe a que la
medida que pretende aummtar la pma de la reincidencia agravada excesivamente bajo
el objetivo de enviar un mensaje inequivoco de que el ordm pfblico ser6 defendido con
firmeza ante quienes insisten m transgredirlo, segrin la Exposici6n de Motivos. Aun
cuando desean unir esfuerzos para promover la rehabilitaci6n y reducir Ia posibilidad
de reincidencia, enfatizan la obligaci6n del Estado de lograr una reinserci6n social y
moral que-va miis alld de perpetuar la reclusi6n. Entienden que no se puede perpetuar
la mano dura contra el crimen a trav6s de propuestas que no se sustentan e., d"t"
empirica que la justifique. Aduce que el efecto de esta medida seria aumentar
driisticamente la poblaci6n carcelaria provocando que el Estado tenga un hacinamiento
cSrgelario que se tuvo que atender por muchos arlos. sefrala que el a-umento dr6stico en
el sistema de penas no fue, no es ni seri la altemativa para redlcir la incidencia criminal.

IMPACTO FISCAL MI,JNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo r.007 de ra r*y 107-2020, segrin enmendada,
conocida. como "C6digo Municipal de puerto Rico", la comisi6n d"e Io Juridico del
senado de Puerto Rico certifica que el p. del s. 1045 no impone'na obligaci6n
econ6mica en el presupuesto de los gobiemos municipales.

CONCLUSI6N

. La C,omisi6n de lo ]uridico del senado de puerto Rico efectu6 un andlisis
minucioso del P. del s. 1045, segrin fue referido. Esta Comisi6n toma conocimiento de
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los sefralamientos y argumentos expresados en el Informe Negativo rendido por la
Comisi6n de lo furidico de la C6mara de Representantes con relaci6n al P. del S. 530,
cuya discusi6n y conclusiones se han invocado como referente para cuestiorulr la
politica priblica subyacente a la enmienda que aqui s€ evalfia. En particular, se
reconoce que didlo Informe lecote preocupaciones sobre el alcance punitivo de las
disposiciones de reincidencia, su posible impacto sobre la poblaci6n correccional, la
necesidad de atender el componente rehabilitador del sistema penal y la advertencia
de que aumentos autometicos de pena deben calibrarse con prudencia y con atenci6n
a realidades institucionales.

Ahora bim, la medida informada hoy supera esos planteamientos por ttes
razones medulares. Primero, la enmienda propuesta opera de forma acotada y sobre
un universo estrictamente definido. En otras palabras, fnicamente s€ activa en un
supuesto penal en casos de reincidencia agravada cuando el que ha sido convicto y
sentenciado anteriormente por dos o miis delitos gravee. cometidos y juzgados en
tiempos diversos e independientes unos de otros, incurre nuevnmente en otro delito

ry. Esto reduce el riesgo de aplicaci6n indiscriminada y rchterua la racionalidad
del trato diferenciado.

Segundo, la Asamblea kgislativa cuenta con amPlia deferencia Para
estructurar esquem.rs de sentencia orientados a disuasi6n e incapacitaci6n de

ofensores persistentemente graves. Estos son obietivos Plenamente legitimos y
compatibles con el marco constitucional de Puerto Rico y de Estados Unidos de

Am6rica. En esa linea, la eeveridad escalonada responde a la neceeidad de proteger
a la comunidad frente a patrones pmbados de criminalidad grave que, Por
definici6n, exceden el evento delictivo aislado.

Tercero, las preocupaciones sobre condiciones correccionales y costos

institucionales, aun siendo relevantes, no descalifican por si solas una politica penal

dirigida a reincidentes agravados. Estas son consideraciones de implementaci6n que

se atienden mediante planificaci6n, maneio de capacidad y estrateSias de reinserci6n

para poblaciones no peligrosas. Esto sin renunciar al principio de castigar a la persona

que cuenta con un patr6n Persistente de delito 8Eav9. En sintesis, esta Comisi6n

concluye que la medida informada hoy articula una resPuesta proporcionada y
razonable a la reincidencia agravada, armoniza los fines del sistema penal con el deber

de proteger el orden pfblico, y ofrece un disefro normativo m6s claro y predecible que

el esquema vigente, sin incurrir en los defectos de amplitud y arbitrariedad que

motiviron pa.te de las preocupaciones de la distinguida y hermana Ciimara de

Representantes.
cabe destacar que en cuanto al planteamiento de costo-efectividad, los

propios datos provistojpor el Departamento de Correcci6n desaruran la premiea de

que el r. del s. 1045 provocarl un impacto fiscal significativo o inmaneiable. De una

ort i"rtu total de 7,653 confinado s, e6lo ?32 (3%) tienen sentencias con reincidencia

dictada por eI tribunal, y dentro de ese grupo la reincidencia agravada rePresenta

upur,u, t ."*, (111" de ?j2), x decir, un total infimo frente al universo correccional-
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Baio esa realidad cuantitativa, la critica de "alto costo" se convierte en una conietura
desanclada de la escala real de aplicaci6n de la enmimda, que opera sobre un
subconjunto estrechamente definido de ofensores persistentemente graves. lncluso si
existiera un costo marginal asociado a mayor tiempo de reclusi6n, ese anehsis no
puede hacerse en el vacio. El diseflo legislativo persigue a quienes han demostrado,
por convicciones mriltiples en tiempos diversos, una incapacidad reiterada de ajustar
su conducta a la norma penal y el costo institucional debe sopesarse con el costo social
evitado de la victimizaci6n recurrente, la carga investigativa, procesal y carcelaria de
nuevas causas penales, y el deterioro del orden priblico que produce la criminalidad
serial grave. En suma, el seflalamiento sobre costo-efectividad falla porque exagera el
volumen de casos afectados y omite la comparaci6n corecta entre costos marginales
de implementaci6n y beneficios priblicos de disuasi6n e incapacitaci6n en un gmpo
estadlsticamente reducido pero criminol6gicamente relevante.

Es decir, la Comisi6n coincide en que el P. del S. 1045 representa una respuesta
necesaria a la creciente preocupaci6n ciudadana por la seguridad y el sentimiento de
impunidad que afecta a nuestra sociedad. Tras un exhaustivo an6lisis de la legislaci6n
propuesta y la jurisprudencia aplicable, esta Comisi6n concluye que la aprobaci6n del
P. del S. 1045 es indispensable para garantizar que los individuos que persisten en la
comisi6n de delitos graves enfrenten consecuencias proporcionales y efectivas,
reafirmando asi la confianza en nuestra capacidad como Estado para defender el
orden priblico.

_ El C6digo Penal de Puerto Rico establece un marco para la reincidencia,
diferenciando entre reincidencia simple, agravada y habitual. Como vimos, la
reincidencia simple permite un aumento de hasta un veinticinco (25) por ciento de la
pena fija para un nuevo delito grave tras una condena previa por otro delito grave.
Por su parte, la reincidencia agravada, en lo pertinente a esta enmiend", * 

"o.,Egrr.,cuando una persona, ya convicta y sentenciada por dos o m6s delitos grar", 
"o-"ido,y juzgados en tiempos diversos e independientes, incurre nuevamente en otro delito

qrave. Baj_o la ley actual, Ia pena fija para este nuevo delito puede aumentarse en un
cincuenta (50) por ciento.

_... L" -9ffi.aci6n que propone el p. del S. 1M5 es una declaraci6n de politica
pfblica que busca disuadir de manera miis efectiva la comisi6n reiterada de delitos
graves. Como ha sefralado el Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6n (DCR),
este aumento de 30 afros se-ryiri de "aliciente" y enviari un ,,mensaje claro a la
comunidad" contra la impunidad.

La constifucionalidad de leyes que imponen sentencias severas a reincidentes,
conocidas- como leyes de Three strikci, ha sido consistentemente confirmada por elTribunal supremo de los Estados unidos. En el caso de Ewing o. Califomk, supra, ra
Corte.. Suprema so:t_uvo que la1 leyes de Three Strilczs ,,o 

-*,iolur, -lu 
pronifiiO.

constitucional establecida en la octava Enmimda (contra castigo"' 
"*"t* 

- 

"inusitados), ya que existe una base razonable p.ua creer que estas leyes-promueven elobjetivo legitimo de disuadir a los delincuentes reincidentes. rii"u,IJ-irpr"^"
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entatizf la importancia de delegar a los estados en la toma de sus propias decisiones
politicas en materia penal. Para el Tribunal, la gravedad del delito en Ealng no era
mernmente el robo de los palos de golf, sino el hecho de que fue convicto por un delito
grave despu6s de haber sido previamente condenado por al menos dos delitos
violentos o graves. El Tribunal consider6 que la sentencia estaba justificada por el
inter6s del Estado en la seguridad priblica, en disuadir a los delincuentes reincidentes,
y ampliamente respaldada por su propio y largo historial delictivo grave. Este

precedente es fundamental, ya que valida eI enfoque del P. del S. 1O(5 al considerar el
historial de reincidencia como un factor determinante para la inposici6n de una pena
significativamente mayor.

La iurisprudencia previa a Ewing ya habia sentado estas bases. En Rummel o.

Estelb, supra, el Tribunal Supremo de Estados Unidos confirm6 una condena de

cadena perpetua obligatoria impuesta a un acusado en Texas Por su tercera condena

por delitos no violentos relacionados con la propiedad. El Tribunal sefral6 que el

estado de Texas estaba facultado para imponer a Rummel la carga de alguien que

simplemente es incapaz de ajustar su conducta a las normas sociales Prescritas Por el

derecho penal del Estado.T El Tribunal sentenci6 que la duraci6n de la sentencia

impuesta para delitos clasificados como graves rccae "Largely within thc discretion of the

punishin g j uris dk tion" .E

Ei P. del S. 1045 se alinea perfectamente con estos principios constitucionales y
jurisprudenciales . El aumento de 30 aflos a la pena fiia para la reincidencia agravada

castigo desproporcionado en el contexto de trn delincuente que ha

demostrado un patr6n persistente de conducta criminal grave, con dos o mds delitos

ves previos. Es una medida que busca castigar severamente a individuos que

tan un riesgo continuo para la sociedad y enviar un fuerte mensaie disuasorio.

Es importante reconocer gue las leyes de lhru strikeshan getrerado controversia,

con criticos que cuestionan su sab iduria. Sin embargo, cada legislatura local "tiene la

responsabilidad principal de tomar las dificiles decisiones politicas que subyacen a

cualquier esquema de sentencias criminales ".e A juicio del Tribunal Supremo, es

suficiente que el Estado, en este caso Puerto Rico, tenga una base razonable Para creer

que las sentencias dr6sticamente aumentadas para delincuentes habituales

Promueven los obietivos de [su] sistema de justicia penal de manera sustancial".lo

Al igual que se sostuvo durante la consideraci6n del P. del S.530, esta Comisi6n

concluye que la aprobaci6n del P. del S. 1M5 Promueve los obietivos de nuestro

sistema de justicia, fortalece la seguridad pdblica y contribuye a restaurar la confianza

ciudadana en el sistema Penal de Puerto Rico. Al disPoner, para los casos de

reincidencia agravada, un aumento de treinta (30) aflos a la pena fiia aplicable al delito

cometido, el Senado reafirma una Politica priblica de intolerancia frente a la conducta

, Runnel v. Estelle,445 U"s. 263, 2E4 (19EO).

s Id. en la p6B. 285.
e Ewing v. dlfornia, 53E US. 1r, 28 (2m) (uaducci6n suplida)'
to Id. (traducci6,n suPlida).

no es un
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criminal Brave y reiterada, y as€tura que quienes han demostrado mediante
convicciones mriltiples en tiempos diversos un patr6n persistente de peligrosidad
enfrenten consecuencias severas, previsibles y acordes con el riesto continuo que
repres€ntan para la comunidad.

PoR ToDo Lo ANTES EXPLJESTO, la Comisi6n de lo furidim del senado de puerto
Rico tiene a bien presentar ante este Alto cuerpo el Informe positivo sobre el proyecto
del Senado 1045 recomendando su aprobaci6n con enmiendas.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

Hon. L6pez
Presidente

Senado de Puerto Rico

4
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LEY

Para enmendar el inciso (b) del Articulo 73 de la r.y r4il2ol2, segrin enmendada,
conocida como el "C6digo penal de puerto Rico", a los fines deiisponer que en
los casos donde se configure reincidencia agravada se aumentara treinta (30) anos
a la pena fija dispuesta por ley para el delito cometido.

EPOSICION DE MOTIVOS

la reincidencia criminal es uno de los grandes retos der sistema de justicia penar en
Puerto Rico. Individuos que cumplen condenas por delitos traves y reinciden en
conducta delictiva representan un riesgo constante para la seguridad p(blica, la
tranquilidad de las comunidades y el bienestar de la ciudadania. En respuesta a esta
problem6tica, diversas jurisdicciones han adoptado legislaciones conocidas como ,,Tres

strikes", mediante las cuales se impone una pena significativamente m6s severa a
aquellos delincuentes que violen Ia ley de forma recurrente. Esta politica priblica busca
establecer consecuencias miis contundentes para quienes demuestran un patr6n
persistente de conducta criminal grave.

El ordenamiento juridico penar de puerto Rico tiene como uno de sus pilares
fundamentales Ia protecci6n de la vida, ra seguridad y el bienestar de la ciudadania. Ia
reincidencia delictiva representa ,na de las mayores amenazas a ese orden, pues refleja

GOBTERNO DE PUERTO RICO
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un patr6n de conducta persistente que desafia las normas sociales y las disposiciones

Iegales establecidas. Cuando una peniona, habiendo sido previamente convicta por un

delito grave, vuelve a delinquir, incurriendo en una conducta criminal similar o miis

grave, no solo infringe la ley, sino que evidencia una peligrosidad que requiere atenci6n

especial por parte del sistema de justicia.

Actualmente, el inciso (b) del Articulo 73 del C6digo Penal de Puerto Rico, lny 14G

2012, segrin enmendada, establece trn marco legal para atender los casos de reincidencia.

sin embargo, ante la creciente preocupaci6n ciudadana y el reclamo Por mayor firmeza

en la respuesta del Estado ante los actos delictivos reincidentes, se hace necesario

fortalecer este marco mediante la imposici6n de consecuencias penales mds severas.

Esta Ley tiene como prop6sito enmendar el inciso ft) del Articulo 73 del c6digo Penal

para disponer que, en aquellos casos en que se configure una reincidmcia aglavada, se

aumenten treinta (30) aflos a la pena fija dispuesta PoI ley Para el delito cometido. Esta

medida tiene como fin disuadir de manera efectiva la comisi6n reiterada de delitos

graves, promover la seguridad priblica y reafirmar Ia confianza ciudadana en el sistema

de iusticia penal.

se reconoce que la funci6n rehabilitadora del sistema penal debe ir acompafrada de

un claro mersaje de intolerancia hacia la reincidencia criminal. El aumento sustancial de

la pena en casos de reincidencia agravada persigue precisamente eso, enviar un mensaie

inequivoco de que el orden pfblico ser6 defendido con firmeza ante quienes insisten en

transgredirlo.

Esta Asamblea kgislativa entiende que esta enmienda es un P'rso necesario y urgente

para atender los reclamos de nuestra sociedad Por mayor seguridad y para garantizar

que aquellos individuos que representan un riesgo continuo para la comunidad enfrenten

las consecuencias correspondientes'
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DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Secci6n 1.- Se enmienda el inciso (b), del Articulo 73, de la l*y 1ttG20L2, segln

enmendada, conocida como "C6digo Penal de Puerto Rico", para que lea como sigue:

"Articulo 73. - Grados y pena de reincidencia.

(a).. .

&) Habrd reincidencia agravada cuando el que ha sido convicto y sentenciado

anteriormente por dos o mds delitos graves, cometidos y juzgados m tiempos diversos e

independientes unos de otros, incurre nuevamente en otro delito grave[. En eete tipo de

reincidencia se podr6 aumentar en cincuenta (50) por ciento la pena fija dispuesta por

ley para eI delito cometido.l y x aummtari a treinta (30) afios gla pma fija dispuesta por ky

para el ilelito cometido.

(c) ... "

Secci6n 2.- Cliusula de Separabilidad

si cualquier disposici6n de esta l,ey fuera declarada inconstitucional, las demds

disposiciones mantendriin su vigencia y aplicabilidad.

Secci6n 3.- Vigencia.

Esta ley entrarii en vigor inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.
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La Comisi6n de Agricultura previo estudio y consideraci6n de la R. del S. L60 de 29

de mayo de20?5, seg(n enmendada por la R. del S. 363, aprobada el 13 de noviembre de

2025, tiene a bien recomendar la aprobaci6n de este primer informe parcial, con sus

correspondientes hallazgos, corrlusiones y recomendaciones preliminares.

ALCANCE DE LAMEDIDA

La R. delS. 160 de 29 de mayo de 2025, segrin enmendada por la R. del S. 363, aprobada

e[ 13 de noviembrc de 2025, tiene el prop6sito de ordenade a la Comisi6n de Agricultura
del Senado de Puerto Rico, realizar una investigaci6n exhaustiva sobre el estado actual

de la producci6n y comercializaci6n del caf6 en Puerto Rico. Dcha investigaci6n deberd

incluir, pero no limita$e at an6lisis del papel de la Adminishaci6n para el Desarrollo de

Empresas Agropecuarias (ADEA) en el sector cafetalero, la dependencia de la Isla a las

importaciones para satisfucer la demanda intema, los precios a los que la ADEA adquiere
el caf€ importado y lo revende a las torrefactoras, los aspectos r€lacionados con el
financiamiento de dichas importaciones, el impacto de eventos clim6ticos extremos en la
producci6n local, la escasez de mano de obra en el sector, el riesgo de una posible crisis
en la industria cafetalera, y las posibles medidas pan fortalecer y sostener la industria
caletalera local.

Se nos sefiala en su Exposici6n de Motivos que, el caf6 ha sido hist6ricamente uno de
los productos agricolas m6s relevantes para Puerto Rico, alcanzando su apogeo en el siglo
XD(, cuando la producci6n lleg6 a rondar los 30 millones de libras anuales. Sin embargo
diversos factores han provocado una martada reducci6n en la producci6n caletalera
local. Anc esta realidad, surge la interrogante sobre cu6l es el estado achral de la

GOBIERNO DE PUERTO RICO

SENADO DE PUERTO RICO

1ER INFORME PARCIAL SOBRE LA
R. DEL S.160 DE 29 DE MAYO DE2O25, SEGTN ENMENDADA POR

LA R. DEL S.363, APROBADA EL 13 DE NOVIEMBRE DE 2025

& detubrerode2o26
TRFI4ITES Y PECI]PI}:-1 SEHFIL-I PR

AL SENADO DE PLTERTO RICO BEIIBIEo FEB2326 Ffistt)n TLP/
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industria cafttalera en Puerto Rico y cu6les son sus prirripales obst{culos p.ua un
desarrollo sostenible.

Actualmente, se estima que el consumo anual de caf6 en Puerto Rico ronda los 14
millones de libras, mientras que la producci6n local flucma entre 1.8 y 3 millones de
libras. Esta diferencia obliga al gobiemo a importar alrededor de 1.0 millones de libras de
cal€ al aflo, principalmente desde Rep0blica Dominicana y M6xico, esto para poder cubrir
la demanda del mercado local. Esta dependencia de importaciones ha generado
preocupaci6n entre agricultores y coruumidorcs por la sostenibilidad de la indushia, la
rentabilidad de los caficultores puertorriquefros y la calidad del producto disponible en
el mercado.

Uno de los actores principales en esta problem6tica es la Administraci6n para el
Desarrollo de Empresas Agropecuarias (ADEA), creada con el fin de fortalecer el sector
agricola y asegurar la producci6n y diskibuci6n de productos esenciales. En el caso del
caf6, la ADEA achia como intermediaria en la compra y venta del grano, asegurando que
el producto est6 disponible para los tostadores y corsumidores en la Isla. Sin embargo
su rol ha sido objeto de cr{ticas por parte de pequefros comercianbs, quienes alegan que
la intervenci6n gubemamental restringe su acceso aI producto y limita la libre
competerria en el mercado.

A los retos econ6micos y estructurales se suman los desaffos ambientales. El huracdn
Marta en 2017 destruy6 hasta un 80% de los drboles de caf€ en la Isla. Desde entonces, la
recuperaci6n ha sido lenta, en parte por la falta de irrcentivos adecuados y el
envejecimiento de la poblaci6n agrfcola. A eso se suma el impacto del cambio dinrAtico,
que ha alterado los patones de lluvia y temperatua, y ha provocado sequlas m6s
frecuentes, afectando la calidad del suelo y reduciendo el rendimiento de los cultivos.

Por oho lado,la escasez de mano de obra representa una amenaza crltica: en algunc
affos, hasta el 50% de la cosecha ha quedado sin recoger debido a la falta de habajadores
agricolas disponibles.

A esto se suma la incertidumbre relacionada con el costo del caf6 importado que
actualmente suple la mayor parte del consumo en Puerto Rico. si bien la Administraci6n
para el Desarrollo de Empresas Agopecuarias (ADEA) act(a como el prirrcipal
importador y distribuidor de este caf6, no queda claro si el costo total de estas
importaciones es asumido por el Estado mediante fondos prlblicos, o si parte del gasb
recae sobre las torrefactoras y los corsumidores. Tampoco se ha esclarecido el precio al
que ADEA revende el caf€ importado, ni si dicho precio refleja de manera transpar€nte
los costos reales de adquisici6n en el mercado intemacional. Estas incertidumbres
resultan cenhales para comprender la dinAmica econ6mica del sector cafetalero y el papel
que eierce el gobiemo en su desarrollo y sostenibilidad.

ff,
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La combinaci6n de estos factores plantea un serio riesgo para la estabilidady el futuro
de la industria cafetalera en Puerto Rico. La baja producci6rl el volumen eievado de
importaciones y los problemas estrucfurales no resueltos podrian desembocar en uru!
crisis profunda que afecte tanto a agricultones como a consumidores.

Ante este panor.una, se entiende rcsulta urgente evaluar el estado acfual de la
industria cafetalera, at:alizar el impacto de las pollticas prlblicas vigentes y desarrolla
estrategias viables que fortalezcan el sector, asegunen su sostenibilidad y reduzcan la
dependencia del caf€ importado. La situaci6n repr€senta un riesgo serio di crisis para el
sector, por Io que una acci6n corrcertada es esencial para prcteger esta indushii clave
para la economla agr{cola de Puerto Rico.

INTRODUCCI6N

De conformidad con la Ley 78-2019, conocida como Ley de la ,,Oficina 
de Caf6s de

Puerto Rico", todas las actividades gubemamentales del Departamento de Agricultura
de Puerto Rico relacionadas y dirigidas a la siembra, cultivo y cosecha de caE bajo un
mismo ente promoto! y desarrollador, y desde donde se concentre la planificiciory
otorgaci6n de incentivos, administraci6n de programas, investigaci6n y deiarrollo de la
industria caietalera, fuenon consolidadas en la Oficina de Caf6s de puerto Rico.

Esta oficina, en coordinaci6n con el sector privado, agerrcias estatales y federales, es
responsable de promover el desarrollo de la producci6n local. Tiene como fin la
trarsformaci6n de una industria- para la producci6n de caf6 en puerto Rico para suplfu el
consumo local, la sustituci6n de importaciones, el apoyo en la exporta&6n de caf6s
especiales, la estabilidad de los mercados dom6sticos y para la aplicaci6n de nueva
cierrcia y tecnolog{a en pro de su desarrollo econ6mico y social de la regi6n cafetalera.

Asimismo, la oficina estard obligada a planificar, presupuestar y adminishar un
prcsupuesto creado con al menos un 50% del ingreso neto del programa de Compra
Venta de Caf6 o $50 por cada quintal semitostado importado, Io que ,"u 

^uyor, "protramas, iniciativas e incentivos para la compra, siembra y producci6n de caf6. EsE
presupuestro no incluira gastos por labores administrativas, n6mina u otros gastos
relacionados a la operaci6n de la Oficina, ADEA o el Departamento.

_ 
t a oficina es dirigida por un agr6nomo con experiencia en asuntos relacionados al

cal6, y esti supuesto a estar cualificado como Director de prograrnas Agr{colas. El misnro
e-s nombrado por el secretado de Agricurtura, en corsurta coriel Goberiador, y responde
directamente al Secretario por el futrcionamiento de la Oficina a su cargo.

. T. iq"ul manera, la Oficina cuenta con una Junta Asesora que establece lasprioridades para la oficina en los programas e iniciativas de ap6yo J ."n."rt"i
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educaci6rl y estableciendo las prioridades en la utilizaci6n de los fondos generados po
el Programa de c-ompra venta de c-af6 los irrcentivos y la creaci6n de proyectos de
innovaci6n e investigaci6n cienfffica y desarrollo enfocadas en el aumento en la
producci6rq productividad a nivel de finca y la calidad.

A esta oficirra se le transfiri6 la jurisdicci6n adminiskativa y operacional de la oficira
las funciones y el personal de los programas de la ADEA relacionados a la indushia del
caf6, incluyendo, pero sin limitarse a el Programa de compra venta y Mercadeo de Caf6,
Prograrna de Protecci6n de cultivos, programa de krentivos de Nrlaquinaria Agrfcola
Laboratorio de c-ataci6n de Caf6, programa de protecci6n y Dstribuci6n de seiiua ae
caf6, Programa de Abono de Ca.66, y cualquier otro que por recomendaci6n de la oficira
y con la aprobaci6n del seoetario sea necesario para los prop6sitos de la Ley 7g-2019,
antes citada.

Dcho lo anterior, es la intenci6n de esta Resoluci6rS evaluar el estado actual de la
industria cafetalera, anali,or er impacto de ras pollticas p(blicas vigentes y desarrolla
estrategias viables que fortalezcan el sector, aseguren su sostenibiiidad y reduzcan la
dependencia del cafd importado

TRAMTE PROCESAL

Para el cabal an6lisis de la medid4 la c-omisi6n de Agricurtura recab6 el memorial
explicativo del Departamento de Agricultura.

A.continuaci6rl la posici6n der Departamento de Agricultura de puerto Rico, sobre ro
aqui investigado

HALLAzcos, coNcLUsIoNEs Y REcoMENDAcIoNEs PRELIMINARES

En ponencia escrita, el Departamento de Agricultura diio que, hist6ricamente, el cai6
ha sido uno de los prirripales curtivos y sim6ros de la agricultura prr".tooiqre*. ii.,
embargo, la industria enfrentl grandes retos que "-"o 

- r, estabilidad y
permanencia. La industria de caf6 en puerto Rico es uno de los pilares de la economrl
agr(cola de P-uerto Rico y es una de complejidad t6cnica. El Departamento de Agricultura
por m6s de 20 affos ha sido el resporsable de suplir esa maLria prima 

"r, "iti"-po y
cantid-ades que los torrefactot.s necesitan En este contexto, el programa de C.d-;;;
de Care de la ADEA" creado mediante la orden Adminisuativa i09, tierre .omi -iriorlmant'ener un mertado eficiente y ordenado de caf6, asegurar at caficultor un mercado
seguro y- un precio garantizado por su producto, fac itar un abasto continuo ar
coruumidor, mediante la venta de caf6 a rros torrefactores y dar rnyor €nfasis a las
inversiones y acciones que tentan como objetivo aumentar la producaon y h caiaal aJ
caf€ de Puerto Rico.
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Agregaron que, Ia ADEA desempeffa un rol esencial aI coordinar la compra,
importaci6n, almacenamiento y distribuci6n de caf€ semitostado, principalmente de
variedades arabica y robusta a los torrefactores autorizados. Asimismo, vela por la
calidad del producto mediante procesos de cataci6n, irupecci6n flsica y el estricto
cumplimiento de especificaciones conhactuales. con estas funciones, la ADEA act6a
como un ente regulador que protege la industria local frente a la volatilidad del mercado
global y los desaflos intemos. sin embargo, la realidad productiva de puerto Rico refleja
una marcada dependencia de las importaciones.

- Entre los factores que inciden en la fragilidad del sector cafetalero puertorriqueflo,
destacan la exposici6n constante a fen6menos clim6ticos exhemos, qu" aor, frecuencia
coinciden con Ia 6poca de cosecha y ocasionan p6rdidas devastadoris en granos y en
fincas completas. A esto se sumary sequias, lluvias irregulares, que afectan lifloraci6n y
maduraci6n del grano, plagas y enfermedades, como la broca y la roya, que afectan el
rendimiento de las plantaciones. Tras el Hurac6n MarIa en 2077,1a producci6n local
experiment6 una dr6stica reducci6ry y su recuperaci6n ha sido lenta, ya que un cafetal
tarda al menos tres (3) aflos en restablecerse. Dado que el caf6 es un cultivo anual cuya
cosecha se concenka en apenas (4) a cinco (5) meses, lo que signilica que el suplido de
caf€ importado debe estar estrictamente calendarizado para evitar desabastecimientos.
su llegada a la isla no puede fallar, ya que un atraso en las entregas del producto crearia
un problema, por ser el Departamento de Agricultura el mayor suplidor de la materia
prima a los torrefactores. Hoy. la isla produce menos del diez por ciento del cal€ que
consurne, recurriendo principalmente a importaciones de Centroam6rica, en particular
de Mexico y Guatemal4 asl como de la Republica Dominicana. Esta dependencia
responde no solo a la p€rdida de cosechas, sino tambi6n a factores estructurales como la
baja productividad, la escasez de mano de obra y la vulnerabilidad de las plantaciones a
fen6menos climAticos exkemos.

A estos retos se suma la escasez de mano de obra agricola. la migraci6n hacia Estados
unidos, especialmente tras el 2017, junto con el enveiecimiento de la poblaci6n cafetalera,
ha generado un vaclo en la fuerza laboral del sector. Esto repercute en cosechas
incompletas y en la p€rdida del producto de caf6 en las fincas, afectando directamente la
capacidad de suplir el mercado con producto local la combinaci6n de baja producci6n,
vulnerabilidad clim6tica, la dependencia excesiva de importacion., y .Lt i."iorr",
fiscales en el establecimiento de precios, coloca a puerto Rico en una situici6n de riesgo.
Una crisis en la industria cafetalera no solo afectarfa a los agricultores, sino tambi€n a los
torrefactores y consumidores.

.. .Enestesentido, es imprescindibre mantener e incluso reforzar ras ayudas y subsidios
dirigidos al sector, considerando adem6s el impacto de posibles cambios en los aranceles
del caf6 importado. Destacaron que, Ia ADEA invierie anualmente arrededor de $25millones en la compra de caf€ importado, garantizando un suplido constante y otuut"
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que los torr€factorcs y en (Itima instancia la ciudadanla, reciban precios regulados. Dcho
proceso de adquisici6n se maneja mediante compras excepcionales y de emergerria. En
estas, los suplidores someten cotizaciones y muestras que se eval(an bajo estdrrdares
intemacionales, teniendo en cuenta los precios de Ia Bolsa de Nueva york para el caf6
ardbica y la Bolsa de Londres para la robusta, asl como los costos de industrializaci6rt
empaque y transporte. Una vez adquirido, el caf6 se vende a Los torrefactores a un prccio
fijo que, actualmente, se mantiene por debajo del precio intemacional. Este mecanisnp
esti regulado por 6rdenes administrativas del Departamento de Asuntos del
Consumidor (DACO), amparadas en la L,ey Nrim. 5 de 1973 y la l,ey NOm. anr de 2008;
con el fin de estabilizar los precios a lo largo de la cadena de distribuci6n Dchos
controles, no obstante, dependen de esfudios econ6micos y se revisan peri6dicamente.

Finalmente, comunicaron coincidir con la intenci6n legislativa de preservar una
induskia cafetalera competitiva y sostenible, capaz de generar empleos, afradir valor y
preservar la rica tradici6n cafetalera. No obstante, piden que cualquier medida considere
cuidadosamente sus impactos y asegurar que los cambios propuestos resulten favoraHes
para el sector en coniunto.

En conclusi6q sostienen que, el Programa de Compraventa de Cafe de la ADEA
corstituye una herramienh indisperuable para manterpr el equilibrio en la industria
caJetalera de Puerto Rico. sin embargo, su efectividad debe complementarse con
estrategias para fortalecer la producci6n local, incentivar la mano de obra agrlcola y
mitigar riesgos climaticos. solo una polltica integral, basada en regulaci6n, apoyo a lc
productores y planificaci6n a largo plazo, garantizard la sostenibilidad de uno de lc
cultivos mds emblem6ticos de Puerto Rico.

Analizados los planteamientos esgrimidos por el Departamento de Agricultura,
prcocupa a esta Comisi6n el hecho de que no se hiciera referencia a la precitada Ley 7g-
2019, conocida como Ley de la "oficina de Caf€s de puerto Rico", li cual, entre otras
cosas, provey6 para que se le trarufiriera a la mencionada oficina, las funciones y el
personal de los progreunas de la ADEA relacionados a la industria del caf6, incluyendo,

ryro s1 Iirytlse a el Programa de Compra Venta y Mercadeo de Caf6, programa de
Protecci6nde cultivos, Programa de Incentivos de Maquinaria Agr{cola, Laborltorio de
c-ataci6n d: 9ft, Programa de Protecci6n y Dstribuci6n de 

-semilla 
de c-af6 y el

Programa de Abono de Caf6.

Dcho esto,la Comisi6n le remitird un requerimiento de infomraci6n al Departamento
de Agricultura, con relaci6n a la implantaci6n de I al*y 7g y sobre el funcionamiento de
la Oficiru de Caf6s de Puerto Rico.

Una vez recibamos dicha informaci6ne estaremos rindiendo informes parciales
adicionales.

N,
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Por las cotsideraciones antes expuestas, esta Comisi6n de Agricultura del Senado de
Puerto Rico, recomienda la aprobaci6n de este primer infomre parcial sobre la R. del S.
lfi de 29 de mayo de 2025., segrin enmendada por la R. del S. 363, aprobada el 13 de
noviembre de 2025, con sus correspondientes hallazgos, conclusiones y necomendaciones
preliminares y que el mismo sea remitido al Departamento de Agricultura, para su
conocimiento y acci6n concspondiente.
Reepefu oeamente $metido,

Ramos

Comisi6n de Agricultura
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AL SENADO DE PUERTO RICO

ALCANCE DE LA MEDIDA

['a comisitrn de salud der senado de puerto Ricq previo estudio y consideraci6n del
Proyecto de Ia clmara 582, recomienda a este Arto Cuerpo su aprobaci6ry sin enmiendas.

2do Sesi6n
Ordinaria

El Proyecto de Ia cfunara 5g2 propone enmendar ros Ar{curos 511-4, s11-B y 512 de la
Ley Ntm. 4 del23 de junio de 1971, seghnenmendad4 conocida como Ley de
Sustancias Controladas de puerto Ri.o,1 lo, fines de precisar su lenguale conrelaci6n a las facurtades deregadas aI Departamento de salud; hacer enmiendas
tdcnicas; y para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Segrln se desprende de la Exposici6n de Motivos, la Ley Ntm. 67-1g3, segrin
erunendada, conocida como la "t ey de la Adminiskaci6n de servicios de salud Mental y
contra la Adicci6n" transfiri6 a Ia Administaci6n de servicios de salud Mental y Contrala Adicci6n los servicios, facultades y obrigaciones que estaban bajo er antiguo
Departamento de servicios contra Ia Adicci6n. v6ase Ardculo 4 de la r-ey N(m. 6z , supra.

De igual maner4 la citada try 6z-1993, supra, dispuso que todas las funciones, facultades
y poderes conferidos aI otrora Departamento de servicios Contra la Adicci6n por la try
Nfm. 4 del 23 de junio de 7w7, segin enmendada, conocida como Ley de iustancias

iI;5'1
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sin embargo varios Ar(culos de la Ley de sustancias Conkoladas de puerto Rico, no
fueron atemperados a los cambios introducidos por la ky Ntm. 67-1992, supra.
Especlficamente, el ArHculo 511-A de la Ley Nr1m. 4, sapra, aun dispone que el
Administrador de la Administraci6n de servicios de salud Mental y contra la Adicci6n
es quien tiene la facultad para investigar toda violaci6n de naturaleza criminal o
administrativa a la cita l,ey de sustancias controladas. Evidentemente, dicho Arffculo es
contradictorio a lo establecido en el Ar6culo 4 de la l,ey Nrim. 67, supra, el anal
especlficamente deleg6 dichas facultades al Secretario de Salud.

l-a presente Ley se aprueba con la intenci6n de actualizar y precisar el lenguaje de la Ley
tm. 4 del 23 de junio de 1971,, segrln enmendada, para evitar discrepancias entre las

facultades y obligaciones que le fueron otorgadas al Departamento de salud conforme a
la t"ey Ndm. 67, supra.

Como parte del proceso de andlisis y evaluaci6n del p. de la c. 5g2, la Honorable
comisi6n de salud del senado evalu6 los comentarios sobre la medida de diversos
componentes gubernamentales y no gubemamentales. Los memoriales explicativos
utilizados para el an6lisis de esta pieza legislativa son: el Departamento de salud, el
Departamento de ]usticia, Administraci6n de servicios de salud Menta1 y contra la
Adicci6n (ASSMCA), los cuales fueron remitidos a la Comisi6n de salud de la c6mara
de Representantes. Adem6s, examinamos el Inrorme positivo y el Entir lado Erectr6nico
cursado por el Cuerpo Hermano sobre la medida.

A continuaci6ry presentaremos un resumen de ros argumentos y comentarios esbozados
por las diferentes agencias y entidades consultadas durante el proceso de evaluaci6n de
Ia medida en referencia.

Controladas de Puerto Rico, fueran tansferidos al secretario de salud. conforme a lo
anterior, el Departamento de salud estableci6 la Divisi6n de sustancias Controladas
(DSC), responsable de la fiscalizaci6n y el cumplimiento estricto de la ky N6m. 4, supra,
asI como de los reglamentos pertinentes.

ALCANCE DEL INFORME
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El Departamento de Salud expuso que varios arficulos de la Ley Ndm. 4 del 23 de junio
de 197'1, continlian refleiando facultades conferidas al Administrador de ASSMCA, aun
cuando esas funciones fueron expresamente delegadas al Secretario de Salud, lo que
Senera lnconsls tencias internas que deben ser corre6d,rs. Enfatiz6 que, Por mandato
corutitucional y estatutario, la Agencia responsable de velar por la salud priblica enPuerto Rico. Conlorme a la Ley N(tm. 81-1912 y aI ArHculo IV, Secci6n C de la
Constituci6ry el Secretario de Salud posee la autoridad para dictar 6rdenes, promulgar
reglamentos y coordinar estrategias dirigidas a prevenir enfermedades y proteger a Iapoblaci6n; responsabilidad que se concreta a trav6s de sus hospitales, centros de

tico y hatamiento y mediante la Divisi6n de Sustancias Controladas. Esta riltima
es la unidad encargada de Ia hscalizrici6ru inspecci6n, decomisq embargos y disposici6n
de sustancias controladas conforme a las leyes y reglamentos aplicables

De igual manera, record6 que, mediante ra lry Nrlm. 6z-193 se dispuso que ras
facultades vinculadas aI manejo investigaci6n y fiscarizacion de sustancias controladas
se trasladaron al secretario de Sarud. No obstante, arert6 que varios ar(culos de la tryNfm' 4 no fueron atemperados a la trarsferencia de facultades, Io que ocasiona que el
texto legal arin identifique aI Administrador de ASSMCA como autoidad investigativa.
Esa fdta de armonizaci6n, segrtn el Departamentq obstaculiza la interpretaci6n co'rrecta
de Ia ky y podrla generar dificultades administrativas y operacionales.

En virfud de ello, el Departamento de salud considera irnprescindible actuarizar el
estatuto a fin de uniformar ra legislaci6n con ra estructura administrativa vigente. para
Iograrlq propuso enmiendas ar ArHculo 511-A para establecer de forma cl-ara que el
secretario de salud es la figura con autoridad para investigar vioraciones criminares o
administrativas relacionadas con ras sustancias controradas, incluyendo facurtades
delegadas a los irupectores adscritos a la Divisi6n de sustancias Controladas. Asimismo,
recomendd enmendar el ArHcuro 511-8 para.6egurar que los inspectores reciban un
adieskamiento especializxds certificado por el Departamento de |usticia. Finalmente,
sugiri6 revisar el Arffculo 512 para precisar los procesos de incautaci6n, confiscaci6n y

DEPARTAMENTO DE SALI,JD

Luego de examinar la pieza legislativa de referencia, el Departamento de salud present6
su posici6n institucionar mediante un Memorial Explicativo suscrito por conducto de su
secretario, Dr. vrctor M- Ramos otero, expre*ndose a favor de ra aprobaci6n de la
medida.
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destrucci6n de sustancias controladas, de manera que dichos procedimientos respondan
al esquema de la Ley uniforme de Confiscaciones de 2o11 y garanticen la debida
documentaci6n para efectos probatorios.

En conclusi6n, el Departamento de salud endos6 la aprobaci6n del p. de la C. 5g2.
sostuvo que la medida es necesaria para corregir discrepancias legales, fortalecer la
fiscalizaci6n y garantizar que la Ley Nrim. 4 del 23 de junio de 192 refleje adecuadarnente
las facultades y responsabilidades que el ordenamiento vigente le delega al secretario de
salud. Argu.ment6, adem.6s, que la actualizaci6n propuesta contribuye a la claridad
normativa y asegura un funcionamiento mas eficiente y coherente del sistema de control
de sustancias en Puerto Rico.

DEPARTAMENTO DE JUSTICIA

Esta Ilustre Comisi6n tuvo la oportunidad de examinar los comentarios presentados por
el Departamento de ]ueticia quien present6 su Memorial Explicativo por conducto de su
subsecretario, H€ctor L. siaca Flores, expresbndose a favor de la aprobaci6n de la medida,
seg(n se encuentra redactada.

El Departamento de Justicia explic6 que la Exposici6n de Motivos del proyecto evidencia
el interds de la Asamblea Legislativa en armonizar la Ley de sustancias conholadas con
la normativa vigente. Argument6, que esto se debe a que la Ley de AssMCA derog6 el
antiguo Departamento de servicios Contra la Adicci6n (DEscA), trarufiri6 sus recursos
a ASSMCA y, de manera expresa, dispuso que todas las funciones, facultades y poderes
relacionados con la fiscalizaci6ry investigaci6n y autorizaci6n de sustancias conkoladas
permanecerian bajo la supervisi6n del secretario de salud. por consiguiente, la agencia
puntualiz6 que, aunque ASSMCA recibi6 personal y bienes, la facultad sustantiva en
materia de sustancias controladas qued6 exclusivamente en manos del secretario de
Salud.

De igual rranera, el Departamento de Justicia expuso que la tey orgdnica del
Departamento de salud y la Constituci6n de puerto Rico reafirman que el secretario es Ia
figura principal encargada de ros asuntos de salud prlblica, incluyendo la organizaci6ry
consolidaci6n o supresi6n de las divisiones y programas bajo su jurisdicci6n. En vista de
ello, fusticia concluy6 que mantener referencias a un,,Administrador de ASSMCA,, como
autoridad investigativa o fiscarizadora, tar como todavra aparece en algunos textos de ra
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ky de sustancias Controladas, provoca discrepancias normativas que deben ser
atendidas mediante enmienda legislativa.

La Agencia indic6 haber evaruado Ias enmiendas propuestas y seflal6 que estas se limitan
a sustifuir terminos dssa6fuariz1d9s, corregir referencias institucionales y reconocer
exPresamente a los Inspectores de Salud adscritos a la Divisi6n de Sustancias Controladas
como los funcionarios designados para ejercer ras facurtades delegadas por el secretario.
A juicio del Departamento, tales cambios son c6nsonos con er ordenamiento vigente y
responden aI deber de mantener un cuerpo legal coherente y ribre de ambigfiedal". qrr"
puedan generar interpretaciones err6neas o inconsistencias operacionales.

Por riltimo, el Departamento de Justicia recomend6 que la Asambrea Legislativa
considere el insumo del Departamento de salud, al ser la agencia directamente afectada
por la medid4 y sostuvo no haber identificado impedimento legal alguno que objetar. En
consecuencia, el Departamento no present6 reservas respecto a la aprobaci6n dei p. de la
C' 582, aI entender que las enmiendas propuestas representan un ajuste t€cnico necesario
para alinear la lry Nrim' 4192 con ros cambios adoptados mediante la Ley de ASSMCA.

ADMINISTRACION DE SERVICIOS DE SALI,JD MENTAL
Y CONTRA LA ADTCCI6N (ASSMCA)

la Comisi6n examin6, de igual forma, ros comentarios suscritos por la Adminiskaci6n
de servicios de salud Mental y conka la Adici6n (AssMcA) quien present6 su
Memorial Explicativo por conducto de su Administradora, Dra. Catherine oliver Franco,
expresdnd.se a favor de la aprobaci6n de la medida, segrin se encuentra redactada.

ASSMCA puntualiz6 que fue creada bajo ra I*y 67-19gz como una entidad adscrita al
Departamento de salud, con personaridad juridica propia y autonomra fi*rl y
administraliva' su responsab idad principar consiste en desarrollar programas de
prevenci6n, tratamiento y rehabilitaci6n relacionados con la sarud mental y la
dependencia a sustancias, conforme a Ias reyes hab itadoras pertinentes, incluyenio la
Ley de salud Mental de Puerto Rico y la propia [,ey de sustancias Controladas.

No obstante, la Agencia destac6 que la estructura investigativa en torno al manejo de
sustancias controladas ha cambiado significativamente desde la aprobaci6n de la Ley 57_
1993. Explic6 que, aunque la Divisi6n para el Conkol de Drogas y Narc6ticos estuvo
adscrita a ASSMCA enhe 1993 y 2011, dicha unidad fue transferida ar Departamento de

Comiei6n de Salud
Informe Poeitivo del
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salud mediante la orden Administrativa 2s2-2011.. Inform6 que, posteriormente, el
Boletrn Administrativo 528 de 2022 reorganiz6 nuevamente la estructura investigativa al
crear la Divisi6n de Investigadores de la secretaria Auxiliar para la Reglamentaci6n y
Acreditaci6n de Facilidades de salud (SARAFS), delegando en ella la labor de asegurar y
asistir en el cumplimiento de la l*y +7971.

ASSMCA subray6 que ni la Agencia ni su Administradora cuentan hoy con la capacidad
institucional para cumplir con las facultades y obligaciones que a(rn les adjudican los
Ar6culos 511.-A, 511-8 y 512. Por consiguiente, coincidi6 con la necesidad de actualizar
el lenguaje estatutario para reflejar la estructura adminiskativa vigente, de modo que la
ley responda adecuadamente a la realidad organizacional dentro del Departamento de
Salud.

De igual modo, ASSMCA recomend6 que la Asamblea Legislativa consulte esta medida
con el propio Departamento de salud, ya que es la entidad acfualmente responsable de
la investigaci6ry fiscalizaci6n y cumplimiento de la Ley de Sustancias Controladas tras
las rmrganizaciones administrativas m6s recientes.

En conclusi6ry ASSMCA endos6 la aprobaci6n del p. de la c. sE2, siempre que se atiendan
las recomendaciones presentadas en su memorial, particularmente aquellas dirigidas a
garantizar que el texto legal se ajuste de forma precisa a la estrucfura funcional acfual del
Departamento de Salud.

IMPACTO FISCAL MI,JMCIPAL

En cumplimiento con el ArHcuIo 1.007 de ra I*y 107-2020, segrin enmendada, conocida
como "c6digo Municipal de puerto Rico", la comisi6n de salud del senado certilica que
el P' de Ia C' 582 no impone una obligaci6n econ6mica en el presupuesto de ros gobiemos
municipales.

HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

Tras evaluar detenidamente el proyecto de la cdmara 5g2 y los memoriales presentados
por el Departamento de sarud, el Departamento de Justicia y la Adminishaci6n de
servicios de salud Mental y conha ra Adicci6n (AssMCA), esta Comisi6n concluye que
la medida responde a una necesidad normativa rear y claramente identificada. En primer
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lugar, se constat6 que diversos ar(curos de la Ley Nr1m. 4-192 continrlan reflejando una
estructura administrativa que dej6 de existir tras la aprobaci6n de la r,ey Nrim. 61-19)z.
Esta omisi6n ha provocado inconsistencias internas que dificurtan la correcta
interpretaci6n del estatuto y que, seg(n todas las agencias consultadas, requieren ser
atendidas mediante una enmienda legislativa formal.

Comisi6n de Salud
Informe Poaitivo del Proyecto de la Clmara 5E2

De igual m:rnera, se evidenci6 que la transferencia de facultades elecutada en el afro 1993
y las reorganizaciones administrativas posteriores, incluyendo la Orden Administrativa
232-2011 y el Bolet{n Administrativo S2}_2AU., consolidaron de forma definitiva la
autoridad investigativa, fiscalizadora y operativa de la l,ey de Sustancias Controladas enel Departamento de Salud, particularmente mediante la Divisi6n de Sustancias
Controladas y la Divisi6n de Investigadores de SARAFS. No obstante, el lenguaje vigente

Ia Ley Ntim. 4, supra, arln delega funciones al Adminisbador de ASSMCA, situaci6n
que resulta incompatible con la estructura org6nica actual.

Adem6s, los comentarios anarizados coinciden en que esta desacfualizaci6n genera
riesgos de interpretaci6n contrarrictoria, di.ficulta ra implementaci6n de la polltic, p?bu.u
en materia de sustancias controladas y puede entorpecer procesos investigativos y decumplimiento' Por coruiguiente, la medida ante nuestra consideraci6n no solo clarilica laautoridad real del secretario de sarud, sino que tambi€n fortalece los procesos de
fiscalizaci6n que exige el ordenamiento vigente.

Finalmentg se desprende de las ponencias que la medida no genera impacto fiscalmunicipal ni impone obligaciones econ6micas adicionares u ros municipios, cumpliendo
asi con la normativa correspondiente. En conjunto, los an6risis recibidos demuesi* qrr"el P' de la C. 582 corrige un desfase legisrativo y promueve Ia coherencia normativa
necesaria para el adecuado funcionamiento del sistema prlblico de salud.

De un an6lisis a las enmiendas realizadas en la camara de Representantes, concluimos
que los planteamientos de las agencias y entidades con inherencia en la materia ya fu"ron
atendidos por el Cuerpo Hermano e incluidas en el texto de aprobaci6n fir,i qr" ,,o,
fuera remitido.
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CONCLUSI6N

FoR ToDo Lo ANTES ExPLJEsro, la Comisi6n de salud del senado de puerto Rico,
luego de la consideraci6n correspondiente, tiene a bien someter a este Alto cuerpo su
Informe, RECOMENDANDO LA ApRoBAcI6N del proyecto de la Cimara s82 sin
enmiendas.

sometido,

Morales Rodriguez

de Salud
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LEY 
 
Para enmendar los Artículos 511-A, 511-B y 512 de la Ley Núm. 4 del 23 de junio de 1971, 

según enmendada, conocida como Ley de Sustancias Controladas de Puerto Rico, 
a los fines de precisar su lenguaje con relación a las facultades delegadas al 
Departamento de Salud; hacer enmiendas técnicas; y para otros fines relacionados.   

  
EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

 
La Ley Núm. 67-1993, según enmendada, conocida como la “Ley de la 

Administración de Servicios de Salud Mental y Contra la Adicción” transfirió a la 
Administración de Servicios de Salud Mental y Contra la Adicción los servicios, 
facultades y obligaciones que estaban bajo el antiguo Departamento de Servicios Contra 
la Adicción.  Véase Artículo 4 de la Ley Núm. 67, supra.   

 
De igual manera, la citada Ley 67-1993, supra, dispuso que todas las funciones, 

facultades y poderes conferidos al otrora Departamento de Servicios Contra la Adicción 
por la Ley Núm. 4 del 23 de junio de 1971, según enmendada, conocida como Ley de 
Sustancias Controladas de Puerto Rico, fueran transferidos al Secretario de Salud.  
Conforme a lo anterior, el Departamento de Salud estableció la División de Sustancias 
Controladas (DSC), responsable de la fiscalización y el cumplimiento estricto de la Ley 
Núm. 4, supra, así como de los reglamentos pertinentes.   
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Sin embargo, varios Artículos de la Ley de Sustancias Controladas de Puerto Rico, 
supra, no fueron atemperados a los cambios introducidos por la Ley Núm. 67-1993, supra.   
Específicamente, el Artículo 511-A de la Ley Núm. 4, supra, aun dispone que el 
Administrador de la Administración de Servicios de Salud Mental y contra la Adicción 
es quien tiene la facultad para investigar toda violación de naturaleza criminal o 
administrativa a la cita Ley de Sustancias Controladas.  Evidentemente, dicho Artículo es 
contradictorio a lo establecido en el Artículo 4 de la Ley Núm. 67, supra, el cual 
específicamente delegó dichas facultades al Secretario de Salud.   

 
La presente Ley se aprueba con la intención de actualizar y precisar el lenguaje de 

la Ley Núm. 4 del 23 de junio de 1971, según enmendada, para evitar discrepancias entre 
las facultades y obligaciones que le fueron otorgadas al Departamento de Salud conforme 
a la Ley Núm. 67, supra.  

 
DECRÉTASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO: 
 
            Sección 1.-Se enmienda el Artículo 511-A de la Ley Núm. 4-1971, según 1 

enmendada, para que lea como sigue: 2 

“Artículo 511-A. — Facultad del Secretario y de los inspectores.  3 

El Secretario de Salud tendrá facultad para investigar toda violación de 4 

naturaleza criminal o administrativa a esta ley, cuando dichas violaciones 5 

estén relacionados con la fabricación, distribución, dispensación y entrega 6 

de cualquier sustancia controlada incluida en las Clasificaciones II, III, IV y 7 

V de esta ley y aquéllas relacionadas con las sustancias controladas en la 8 

Clasificación I, cuando en relación con la misma se haya expedido un 9 

certificado de registro para llevar a cabo investigaciones con dichas 10 

sustancias.   11 

Por delegación del Secretario de Salud, los Inspectores de Salud adscritos a 12 

la División de Sustancias Controladas del Departamento de Salud tendrán 13 

las facultades correspondientes a un agente del orden público, las cuales 14 
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incluyen entre otras: la facultad de tener, poseer, portar, transportar y 1 

conducir armas de fuego bajo las disposiciones de la Ley Núm. 168-2019, 2 

según enmendada, conocida como “ Ley de Armas de Puerto Rico de 2020”, 3 

la facultad para efectuar arrestos, para cumplir y diligenciar ordenes de 4 

allanamiento y citaciones, la facultad para incautarse de propiedad 5 

conforme a lo dispuesto por el Artículo 512 de esta ley y la facultad para 6 

tomar juramentos y declaraciones juradas a ejercitarse estas facultades con 7 

relación a y en el desempeño de las funciones que le han sido 8 

encomendadas o que en el futuro se le encomienden de acuerdo con las 9 

disposiciones de esta ley incluyendo los tramites relacionados con el 10 

registro de fabricantes, distribuidores y dispensadores”.    11 

Sección 2.-Se enmienda el Artículo 511-B de la Ley Núm. 4-1971, según 12 

enmendada, para que lea como sigue: 13 

  “Artículo 511-B. — Adiestramiento.  14 

Los Inspectores de Salud adscritos a la División de Sustancias Controladas 15 

del Departamento de Salud, según definidos por esta ley, recibirán un 16 

adiestramiento especializado, en coordinación con el Departamento de 17 

Justicia y la Policía de Puerto Rico, con posterioridad a su nombramiento y 18 

previo al ejercicio de las facultades conferidas por el Artículo 511-A de esta 19 

ley. El Secretario de Justicia o la persona que éste designe, habrá de certificar 20 

que los Inspectores de Salud adscritos a la División de Sustancias 21 

Controladas del Departamento de Salud han recibido el adiestramiento 22 



 4 

especializado y que los mismos están capacitados para desempeñar las 1 

funciones que por esta ley le son delegadas.”  2 

Sección 3.-Se enmienda el Artículo 512 de la Ley Núm. 4-1971, según enmendada, 3 

para que lea como sigue:  4 

“Artículo 512. — Confiscaciones.   5 

(a)  Los siguientes bienes estarán sujetos a confiscaciones por el Estado Libre 6 

Asociado de Puerto Rico:  7 

(1) ...  8 

… 9 

(5) … 10 

(b)  Cualquier propiedad sujeta a confiscación de acuerdo con el apartado (4) 11 

del inciso (a) de este artículo será incautada siguiendo el procedimiento 12 

establecido por la Ley Núm. 119-2011, según enmendada, “Ley Uniforme de 13 

Confiscaciones de 2011”.  14 

Cualquier propiedad sujeta a confiscación de acuerdo con los apartados (1), 15 

(2), (3) y (5) del inciso (a) de este artículo, será incautada, confiscada y decomisada 16 

a tenor con las normas vigentes una vez concluido el proceso.  17 

(c)  Cualquier propiedad sujeta a confiscación de acuerdo con los apartados (1), 18 

(2), (3) y (5) del inciso (a) de este artículo será incautada y sumariamente confiscada 19 

por el Secretario, el Superintendente de la Policía o por el Secretario de Justicia, a 20 

nombre del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.  21 
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La propiedad incautada o retenida de acuerdo con este inciso no será 1 

reivindicable, sino que se considerará bajo la custodia del Secretario o del 2 

Superintendente de la Policía o del Secretario de Justicia, según sea el caso, y sujeta 3 

sólo a las órdenes y decretos del tribunal. Cuando la propiedad confiscada lo sean 4 

sustancias controladas, será deber de la Policía de Puerto Rico o del Departamento 5 

de Justicia, según fuere el caso, el llenar un formulario en que se hará constar la 6 

cantidad de sustancias controladas confiscadas en términos de peso y de paquetes, 7 

envases o unidades, y el nombre científico o común de la sustancia que se confiscó, 8 

fecha y lugar en que se llevó a cabo la confiscación, condiciones generales sobre el 9 

estado de la sustancia controlada confiscada, fecha en que se sometió ésta al 10 

Laboratorio de la Policía para análisis, nombre y firma del funcionario que confiscó 11 

así como cualquiera otra información que se determine conveniente. Dicho 12 

formulario será conservado y retenido por la Policía, o por el Departamento de 13 

Justicia para que puedan ser inspeccionados por Inspectores de Salud adscritos a 14 

la División de Sustancias Controladas del Departamento de Salud, cuando las 15 

sustancias controladas confiscadas se encuentren en la etapa de su disposición 16 

final en el Departamento de Salud. Si luego de recibirse en el Departamento de 17 

Salud sustancias controladas confiscadas para disposición final y de examinarse el 18 

formulario a que se refiere este párrafo se encontrase que hay discrepancia entre 19 

la cantidad de sustancias controladas que se han recibido en el Departamento de 20 

Salud para disposición final y la que aparece consignada en el correspondiente 21 

formulario, el Departamento de Salud recurrirá al Departamento de Justicia en 22 
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solicitud de que se lleve a cabo la investigación que sea pertinente para dilucidar 1 

la discrepancia y, de ser necesario para que se proceda conforme a la ley. 2 

Cuando se trate de la confiscación de sustancias controladas en que 3 

concurran una o ambas de las siguientes condiciones (1) que no se tengan 4 

facilidades de almacenaje apropiadas y seguras o no se tengan facilidades de 5 

transportación seguras, o (2) cuando las sustancias controladas confiscadas ya se 6 

trate de pequeñas o grandes cantidades sean perecederas, la Policía o el 7 

Departamento de Justicia, según fuese el caso, notificará al Departamento de Salud 8 

sobre la situación que se confronta y solicitará la comparecencia del Departamento 9 

de Salud para poder llevar a cabo la destrucción de las sustancias controladas de 10 

que se trate. En presencia de por lo menos un Inspector de Salud adscrito a la 11 

División de Sustancias Controladas del Departamento de Salud, uno de la Policía 12 

y uno del Departamento de Justicia, se llevará a cabo la destrucción de las 13 

sustancias controladas, debiendo levantarse un acta, que será firmada por los 14 

funcionarios antes señalados representativos de las agencias. De ser necesario para 15 

fines de un procesamiento criminal por infracción a esta ley, se conservará por la 16 

Policía, o por el Departamento de Justicia, una muestra de las sustancias 17 

controladas confiscadas, que deberá ser debidamente identificada o rotulada. Esta 18 

muestra, acompañada del acta de destrucción correspondiente y de prueba 19 

testifical sobre el acta constituirá evidencia admisible y suficiente en un proceso 20 

criminal por infracción a esta ley.  21 
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Cuando los Inspectores de Salud adscritos a la División de Sustancias 1 

Controladas del Departamento de Salud confisquen sustancias controladas 2 

deberán llenar el formulario a que se refiere el tercer párrafo de este inciso, el cual 3 

se conservará en la misma forma y se utilizará para el mismo propósito que se 4 

expresa en dicho párrafo. En aquellos casos en que los Inspectores de Salud 5 

adscritos a la División de Sustancias Controladas del Departamento de Salud 6 

confisquen sustancias controladas y concurra una o las dos situaciones que se 7 

consignan en el cuarto párrafo de este inciso, el Departamento de Salud notificará 8 

a la Policía y al Departamento de Justicia y solicitará la comparecencia de 9 

representantes de éstos para que estén presentes cuando se lleve a cabo la 10 

destrucción de las sustancias controladas. Deberá cumplirse con lo dispuesto en el 11 

cuarto párrafo de este inciso sobre la destrucción, el acta a levantarse y la 12 

conservación de una muestra de las sustancias controladas para fines de un 13 

procesamiento criminal por infracción a esta ley. La muestra acompañada del acta 14 

de destrucción y de prueba testifical sobre el acta constituirá evidencia admisible 15 

y suficiente en un proceso criminal por infracción a esta ley.  16 

(d)   17 

(1) … 18 

(2) … 19 

(3) … 20 

(e) … 21 

(f) …” 22 
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Sección 4.-Vigencia          1 

Esta Ley entrará en vigor inmediatamente después de su aprobación.  2 
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AL SENADO DE PI,JERTO RICO

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. de la C. 674 tiene como prop6sito " .. .afiadir un nueao subincin (25) al iaciso (c) del

Artiaio 2.25 de la lcy 22-2000, xgin enmenilaih, anocida como "Izy de Vehicalos y Trdnsito
de Pwrto Ria", an el prugisito dc disponer que, a los pacientes ile luyts, bajo todas sus
modaliilailes, incluyendo eritematos sistemitico, lupus eritematoso cutineo o disoiile, puzilan
slicibr el rotulo rcmwible, amo permiso autoimnih a estacionar en dreas para persnos col
impedimeatos; y pora otrcs fnes relacionailos" .

De entrada, es menester sefialar la importancia que reviste al proyecto de autos.
Estimamos que la Exposici6n de Motivos de la medida explica por sl misma lo
imperativo de aprobarse, al sefialarnos que

[e]l lupus eritematoso cuteneo es una enfermedad de causa desconocida, que se
caracteriza por la exisErcia de fm6mmos de autoinmunidad, con formaci6n de
numetosos anticuerpoo que est6n dirigrdos contra an6genos del propio
organismo. Si existerr manifestaciones gerrerales que alectan a diferentes 6rganos
del cuerpo se llana lupus eritematoso sist€mico, pero cuando alecta linicamearte
a la piel, se le denomina lupus eriterratoso cut6neo o discoide. Las lesiones se
rranifiestan err la cirra y en zonas exp,uestas a la luz, en forma de placas earojecidas
(eritematosas) con deecauraci6n y atrofia de la piel, se aglava darametrte con La

GI

20?5E[lBIIElfl$0?_1p 41 1:r I 4l

[a Comisi6n de Transportaci6ry Telecomunicaciones, Servicios Ptlblicos y Asuntos
del Consumidor del Senado de Puerto Rico, previo estudio y coruideraci6n, recomienda
la aprobaci6n del P. de la C. 674, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electr6nico que acompafia a este informe.
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irradiacion solar. No es infrecuente la alectaciOn del cuero cabelludo, donde puede
producirse p6rdida de pelo de carecbr Perrtanenh y no recuperable que se

designa t6cnicammte corro alopecia cicakicial. Alrededor del 5% de los pacientes

acaban por presentar manifestaciones en otros 6rganos, en cuyo caso el
diagn6stico pasa a lupus eritematoso sist6mico, que es una entidad de mayor
gravedad.

De conformidad con lo dispuesto en la lcy 2&2018, conocida como "Ley de
Licerrcia Especial para Empleados con Enfer:trredades Graves de Car6cter

Catastr6fico", y acorde con La Cubierta Especial de la Adminisbaci6n de Seguros
de Salud de Puerto Rico, el Lupus es considerado una enfermedad grave de

carecter catastr6fico. En su mayorfa, las personas impactadas por el Lupus y todas
sus modalidades son mujeres.

En algunas personas, la errfermedad de lupus que se conoce como "la gran
imitadora de las mfermedades", cuyo dla se conmemora el 10 de mayo de cada
aflo a nivel global. El lupus causa inflamaci6n en todo el cuerpo. Esto puede
provocar problerras en sus 6rganos, induyendo: Da.flo renal (nefritis hlpica);
Problemas cardlacos, incluida inflamaci6n del coraz6n (miocarditis), v6lvulas
cardlacas o revestimiento del mfsculo cardlaco (pericarditis); Inflamaci6n de los
vasos sangulneos (vasculitis); Co{gulos de sangre; lnflamaci6n del tejido que
rodea los pulmones (pleuresla). Esto puede hacer que sea doloroso respirar.
Algunas personas con lupus pueden terrer mAs probabilidades de desarrollar otras
afrciones, como mlermedad de las arterias coronarias y ateroesclerosis.l

la condici6n de lupus y sus impactos son de car6cter permanmte, puesto que no
tienen cura y los rayos ultravioletas son un factor que afecta a estos pacientes. (...).

Asl las cosas, el proyecto aqul informado persigue erunendar la "Ley de Vehlculos y
Trdruito de Puerto Rico", con el prop6sito de disponer que, a los pacientes de lupus
eritematoso sistem6tico, lupus eritematoso cut6neo o discoide, puedan solicitar el rotulo
removible como permiso autorizando a estacionar en ere:rs paua personas con
impedirnentos, mientras las condiciones m6dicas que poseen no les impidan conducir.

ANALISIS DE LA MEDIDA

I https:/ / E €dliffplur.gpv/spanish/lufl$.hh

Para la debida evaluaci6n del proyecto de marras, se cont6 con los comentarios que le
sometiera el Departamento de Transportaci6n y Obras Pfblicas de Puerto Rico a la
Comisi6n de Transportaci6n e Infraestructura de la C6mara de Representantes de Puerto
Rico. Aunque se le solicitaron comentarios al Departamento de Salud y al Colegio de
M6dicos Ciruianos de Puerto Rico, al momento de la redacci6n de este informe, no se nos
habian hecho llegar los mismos.
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En el caso del Departammto de Transportaci6n y Obras Pdblicas de Puerto Rico,
indicaron estar " ...afoor dc que * aprucbe la neiliila sin bdmites ulteriores. Es nuestrapostura
que las perwus an didu andicion orfleriton * les aneila el bercfcio ilcl permi* ile

estacionamimto m fomu de rutulo renwiblc pwa hs perunas quc salren alguru ducapacidad.
A tales efectos, anticipanos que podrcmos rcaliz.ar los cambios ea yogranucion y rcglameatacidn
defirc dcl termirc estabbcido et el prcyecto" .

Analizado el proyecto en sus m€ritos, entendemos que el mismo requiere ser
aprobado con prontitud. Ciertamente, esta legislaci6n repres€nta un paso importante
para garantizar la equidad y accesibilidad de personas diagnosticadas con lupus, una
condici6n de cardcter p€rmanente y discapacitante. la concesi6n del r6tulo removible
como permiso para estacionar en dreas deignadas para person ui con impedimentos,
reconoce el impacto significativo que esta condici6n tiene sobre la calidad de vida de los
pacientes y asegua el acceso a espacios esenciales sin que ello represente una barrera
adicional a su movilidad.

Para finalizar, es preciso indicar que la Secci6n 1 del ArHculo III de la Constituci6n de
Puerto Rico3, delega a la Rama l.egislativa la potestad de aprobar leyes. Por su parte, la
Secci6n 17 del referido Ar6culo llla, dglinea el proceso legislativo a observarse para que
una legislaci6n presentada se convierta en ley. Asimismo, la Secci6n 19 del mismo
Artfculoa, establece los requisitos constitucionales relativos a Ia aprobaci6n de proyectos
de ley, por Ios Cuerpos Legislativos y el Gobernador de Puerto Rico.

Expuesto ello, y a base de los preceptos constitucionales antes descritos, es imperativo
reconocer que Ia aprobaci6n del P. de la C. 674 es un ejercicio vdlido de la facultad de esta

Asamblea Legislativa, segrln es aqui fundamentado.

' EJr Sccai6o, csP.clfic.rEltc, diQona quc "lall Pod.r L€isbtivo rc cj.rr6l F. un Asarrbl.a Lgiddvr, quc sc conpordrt dc dos C-fu ris
d S.udo y L C{Enr. dc Rrprtsctllrtrra- cryo3 mirnbrEs s.rfrr d.gi&6 por vobci6n diEcir ro c.d! cl@citn g.{1.''.1."
1 Edr Sccti6q .+@lic.,tralttc, disporE $r "tntin$li pDyccto dc hy !c crnv.rtful ra lcy a trl.rE6 quc ac iqrinra, sc l€., sc rcmit r comisidn
y dtlr Io dcwclvr con ua irbrmc 6crib; paro h clrt.'t contryoAiafc @f acscrar a la comisih dcl csurdio c inforDc d. c!.huic, proycto
y t,lccd.r a h corBlL'tci6t dal 

'lirm, 
l.r clrtr'rr lcvar{n libr6 dG &ni dedc hrrrn coostrr b rdrtivo d remit. dc lor proyaatoc y lar

votrbtE anitidrt a frvoa y ao c!trtt & lor Di! D3. Sad.rf Frblicidd a bs ptErdimi.ob3 lcgbhivo6.o un dilrio (b s.siim.q.n L forrn
qu! s. d.& ritE pot lcr. No tc +iob.rl dngto Foyeto & lcy, cor cxcqci6tr dc 1o3 & prtsupu6lo gcac.d, qu. cont rlgt n{s dc un &rtlo, .l
cual dcbcri rct clrnttEolc a6pEaado a,l sr dt o, y toda aqual Fll! & rE lcy cnyo a$!to m hrF si& crpEsado .rl cl tftulo scrl mh. t lcy
& ptt qlcco t.r.nl t6b podd cool*r.sitDcioi.a y ,!ghs Fr d d.a.obobo dc hr misrDsi. NiagriD ptoy.cto dc lcy lcre cnEd.do dc

rE qur c.Dbic !u propdaito otigirl o irorporc rratairr crtdas d oisd. Al 6rtr.ld!. cualqui.r srdculo o sccci6[ da uru lcy, dicho
anbulo lacci6o lcrl prodrltr& aa sr totrlitd trl colrD hy! quad!& .mddo. Todo proyc.to dc lcy Ffr obtcn r rEatrs sc origirurl .,r L
Cirnarr dc Rcprts.drttcs, pcro cl Saudo @l propoE cfiniadai o corwcri. cn cllas com si r. trtrr! dc curhuia ot o proyccto dc 1.y."

' E tr Sccci6n, .spcclfic.rh.itc, dilporlc qu.'[clu.hpi6proyEcto dc L, $E !.. +rcHo F rDr E yorL &l nlm.rD tool dc lor hicmbros quc
coltporE c.dt clnl.rr $ sotrrat!', d Gobqedor y ra convarirl cn l.y !i agr lo 6rrE o si m lo dcwclv. c!tr sU3 objeciones a la crmara de
origen dEntro de diez dla.3 (exc€ptuando lo5 doEdngoa) cqlt do3 . partir d€ la ftctra en que Lo hubiese recibido

Cu.rdo d GobqrEdor dwudv. m proyeclo, la cdaura gue b rcciba @nsigurlt la8 obi.rcictrE dd Gobernsd6 en el libro & rras y
alrbar cd!u!a! podtan t€aorl3idatt! el Fqyecto, que de ca aprobedo por dc terceds parEr dd nfauro otal de los miearbroc que
coErpoaraa cada uru & dl68, te cqlvqtira elr b/.
Si la As.mblea Irgblativ! brlnta olr cesiotE 8rte3 de qpirar cl pLzo & diez dlo de haberce r@r€tido un Foyecb .l Gob.ttladd,
€rte quedare reLvado de h obligld6n de dsolverlo cq| sur oti:ciorE, y d proy€cb 3610 re cdrvatir{ en ley de Enlurlo el
C-D.rnadot d.r*ro de bs difa db3 dc habedo Ecibido.

Toda aprcbaci6ri final o recoluid€tri6tr dc ua Foyecto *rd €n vohi6r! por tsta-"
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IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Del anAlisis realizado por esta Comisi6n, a tenor con el Ardculo 7.N7 delal.ey lW-
202Q seg(n enmendada, conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", no surge
que la medida tenga impacto fiscal sobre las finanzas municipales.

CONCLUSION

Es tarea de la Asamblea t egislativa de Puerto Rico crear y aprobar politica pfblica, la
cual surge como respuesta a los cambios sociales que motivan la actualizaci6n del estado
de derecho que rige el destino de todos los que aqui residimos. Por ello, podemos concluir
que el prop6sito que origina la presentaci6n de la medida ante nuesha consideraci6n, es

una acci6n cobijada dentro del amplio poder que tiene esta Rama, la cual fuera conferida
por nuestros constituyentes.

Por todo lo anterior, la Comisi6n de Traruportaci6ru Telecomunicaciones, Servicios
P(rblicos y Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto Rico, recomienda la
aprobaci6n del Proyecto de la Cdmara 674, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electr6nico que acompafia a este informe,

Reapetuoaamente sometido,

oaquln AIvalez

N

Presidente
Comisi6n de Transportaci6ry Telecomunicaciones, Servicios Pfblicos
y Asuntos del Corsunidor
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Para enmendar+l afiadir ua nueao (2il al incis (d ilel Articulo 2.25 ineise€ de la
l,ey ltl{m, 22-2W, segfn enmendada, conocida como "Ley de Vehlcu-los y
Tr6nsito de Puerto Rico", con el prop6sito de disponer que. a los pacientes de
lupus. bajo todas sus modalidades. incluyendo eritematoso sistemdtico, lupus
eritematoso cuteneo o discoide, puedan solicitar el rotulo removible. como
permiso autorizando a estacionar en 6reas para personas con impedimentos; y
para otros fines relacionados.

EXPO6ICI6N DE MOTTVOS

El lupus eritematoso cutAneo es una enfermedad de causa desconocidq que se

caracteriza por la ocistencia de len6menos de autoinmunidad con formaci6n de
numerosos anticuerpos que est6n dirigidos contra andgenos del propio organismo. Si
existen manifestaciones generales que afectan a diferentes 6rganos del cuerpo. se llama
lupus eritematoso sist6mico, pero cuando afecta (nicamente a Ia piel, se le denomina
lupus eritematoso cut6neo o discoide. las lesiones se manifiestan en la cara y en zon rs
expuestas a la luz. en forma de placas emojecidas (eritematosas) con descamaci6n y
akofia de la piel, se agrava claramente con la iradiaci6n solar. No es infrecuente la
afectaci6n del cuero cabelludo. donde puede producirse p€rdida de pelo de car6cter
permanente y no recuperable que se designa tEcnicamente como alopecia cicatricial.

12 DE MAYO DE 2025

Presentado por el representante Rodiguez Tones

Referido a la Comisi6n de Transportaci6n e Infraestructura

LEY
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Alrededor del 5% de los pacientes acaban por presentar nranifestaciones en otros
6rganos, en cuyo caso el diagn6stico pasa a lupus eritematoso sistdmico, que es um
entidad de mayor gravedad.

ta €€ftrtderade per e ta 11-

se#*€nm€ndado, De conformidtd con lo ilisouesto en la Itu 28-20L8.. mnociila onn "ltn ile

Licetcia Estecial oara Emobados an En Gruoes ilc Cardcter C.atasb6fico", v acordz

an la Cubbrta Esoecial dc la Ailministraci1n ile Sesums dc Saluil de Puerto Rico. el Luous es

$)'

considerailo una enfermedad graoe de canicter catastrifie.o. En su mayor{a, las persoru$
impactadas por el Lupus y todas sus modalidades son mujeres.

En algunas personas, la enfermedad de LIPIJS luFus que se conoce como "la gran
imitadora de las enfermedades", cuyo dia se conmemora el 10 de mayo de cada afio a
nivel global. I 6s e{e€to6 de esta €ordie#
,(,n^-tu -^I..1 *-r^l *.,^L-- ^ir:-,la-:^-,- ;;A^- ^-A* ., -Jl*

fo iee'
El luous cous inflamaci6n en todo el caerw, Esto puede wooocm oroblemas m sus 6rgatos,
incluvendo: Dafio rcnal (nefritis hipica); Probbnas cardiaos, incluiila inflamaci6n dcl corann
(miocorilitis), adlaulas cardiacas o rmestimimto del misculo cariliaco (oeicarilitis); lnflamori6n
ilc los oasos sanquineos (aasculitis); Codwlos ile sancre; lnflamacidn del tciido que rodea los

ouhnoncs (oburesia). Esto vucde hacer sue sea doloros restirar. Aloutus oersonas con luous
oueilen tercr mis Wbabiliihdcs de desarrolhr otras afecciones, como mlermedad de hs artcias
connwrias u ater oe sclcro sis.l

La condici6n de I,I&E lupus y sus impactos son de car6cter perrnanente, puesto
que no tienen cura y los rayos ultravioletas son un factor que afecta a estos pacientes. Por
lo anterior, esta Asamblea Legislativa estima necesario enmmdar el Ardculo 2.25 hefoe
€ de la l,ey l.I{* 2-2m, segrin enmendada, conocida como "ky de Vehiculos y
Trdnsito de Puerto Rico", con el prop6sito de disponer que. a los pacientes de lupus
eritematoso sistemAtico, lupus eritematoso cutdneo o discoide, puedan solicitar el rotulo
removible como permiso autorizando a estacionar en 6reas para p€rson:rs con
impedimentos. mientras las condiciones m€diciui que poseen no les impidan conducir.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISI-ATIVA DE PUERTO RICOI

I Secci6n 1.- Se endenda+l afiade untumo subincis (25) al incis (c) ilcl Articulo 2.25 de

I htt,sl/ircdhncnl iqm/stunish/lrmrs hI.l,I

2 Ia lry N€m, 22-2000, segnn e:nmendada,
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quc lcefi

como sigue:

"Arfrculo 2.25. - Exp€dici6n de permisos autorizando estacionar m ereas

designadas para personas con impedimentos.

El Secretario sp€dire permisos para estacionar m 6reas designadas para

personas con impedimentos en fornra de r6tuloa removibles, a toda persona cuyo

impedimento pemanente o de duraci6n indefinida le dificulte el acceso a lugares

o edificioo por estar limitada zustanciaknmte en su capacidad de movimiento, con

sujeci6n a las siguierrtes nonnas:

(4...

o)...

(c) Podre solcitar el refurido r6ttrlo rernovible, eujeto a la regl,amentaci6n que

a tales fines promulgue el Secretario, previa coordinaci6n y consulta directa con el

Defensor de las Personas con Impedimentos y tonrando en consideraci6n todos los

requisitos establecidos por el Health lnsurance Portability and Accountability Act

of 7996, Public Law 7|'lr-"191, toda persona que tenga una condici6n flsica

permanente que dificulte sustancialmente su movilidad de manera permanente o

le ocasione dificultades p.ua ganar acceso libremente a lugares o edificios de

manera permanmte, por padecer alguna de las condiciones que se mumeran m6s

adelante, asl como a toda persona que tenga la custodia legal de dependimtes cuya

movilidad se vea limitada o cuya condici6n requiera de una estrecha supervisi6n

por tener cualquiera de las condiciones que se mumeran a continuaci6n:



4

I (1) ...

2 (2)...

3 (24)...

4 (25) Lupus. baio todas sus modalidades. incluyendo eritematoso sistemStico,

5 lupus eritematoso cut5neo o discoide. "

6 Secci6n 2.-Se ordena al secretario del Departamento de Transportaci6n y Obras

7 Priblicas a enmendar o promulgar aquella reglamentaci6n que entienda pertinente, la

8 rer*bi6n-de asi como los procedimiento y formularios aplicables, aefeeme y cualquier

9 cambio a la programaci6n de sus sistemas computadorizados. que as€gure la cabal

l0 implantaci6n de esta l,ey, denho de un t6rmino de tiempo de ciento veinte (120) dlas,

11 contados a partir de su aprobaci6n.

12 Secci6n 3.-Esta Ley comenzard a regir inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.

\{r



20"o. Asamblea
Iegislativa

AL SENADO DE PI,JERTO RICO:

ONGINAI,

GOBIERNO DE PLIERTO RICO

SENADO DE PUERTO RICO

R. C. de la C. L3L

INFORME POSITIVO

/) defebrerode2026

/1"1

Ia Comisi6n de Gobiemo del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideraci6n de la Resoluci6n conjtrnta de la Cdmara 131, recomienda a este Alto
Cuerpo su aprobaci6n con las enmiendas contenidas en el Entirillado Elecffinico que lo
acompafra.

ALCANCE DE LA MEDIDA

^ h Resoluci6n Conj,nta de la Cimara 131 tiene el prop6sito de ordenar al
Comitd de Evaluaci6n y Disposici6n de Bienes lnmuebles, creado por la l*y 2G2077,
segrin enmendada, conocida como "ley de Cumplimiento con el plan Fiscal,, (en
adelante, l,"y 2G2017), evalrnr conforme a las dispoiiciones de la ky y el regt"*" to,
la transfurencia, usufructo o-cualquier otronegocib pridico contempiado enia rry, de
la antigua Escuela william Riveri ponce, ubicida en la urb.;ardines de caparra,ive.
Ruiz soler, sector La colectora, en el Municipio de Bayam6n, a la organrzaci6n sin
fines de lucro National Talent Academy, In".; i p*. ohos fines relacioi"dor.

ANALISIS DE LA MEDIDA

la Exposici6n de Motivos de ra medida sostiene que la Asamblea Iegislativa
estd comprometida con las instifuciones sin fines de lucr
educativos pr; ;";;;;;"tfr.s yj6venes. rr," "or'p.ooi"1tP#Ttr LtrilItrata de j6venes que pudieran eitir en Riesgo de delrci6n escolar o estar fuera de Ia
TT:.9: "*d6mi_ca. 

Asi pues, Ia Natio""ifut".,t a"ul"-y, i^.., *tiJ;; q"";;"parte del Proyecto centro de Apoyo sustentabre ut E"t ai*t" (en adelante, cAsA),complementa los estuerzos-d"l bep"rt"-*to J" iir."ad ililr"-;;;;i;:educativos altemativos v acelerados iiri6a.t 
" ;0"L", 

".,o" 
catorce (14) y veintirin(21) a-fros considerados i" 

"r*o 
ri"rgo. EI"r"-ili;l;;r"p."*ran ra curminaci6n de

'----' -::': 
"t ':'! ?tZ

3.' Sesi6n
Ordinaria



ra comisi6n." 
""r,::::l::::X}'*o,.o-o 

parte der proceso

de evaluaci6n de la R. C. de la C. 131, consider6 y evalu6 el Memorial Explicativo que

et CEDBI y analiz6, a su vez, los memoriales explicativos remitidos a la Comisi6n de

Educaci6n de la Camara de Representantes por el Departamento de Educaci6n y el

unicipio de Bayam6n. Veamos.

COMITf DE EVALUACIoN Y DISPOSICIoN DE BIENES INMTJEBLES

El CEDBI no se oPone a la aprobaci6n de la R. C. de la C. 131 y reconoci6 el

prop6sito que Promueve la medida. No obstante, dijo que, del Departamento de

rducacion liberar la propiedad, le corresponder6 a la organizaci6n presentar una

solicitud completa al tEOBt conforme a Ia reglammtaci6n vigente. El CEDBI hizo un

recuento de los prop6sitos por los cuales la ky 2G2017lo c'ie6. Sostuvo que tienen eI

mandato en Icy de poner en vigor la politica p(blica del Gobiemo de Puerto Rico de

disponer de los bienes inmueblei de lJRama Ejecutiva a sus mejores fines y utilizaci6n

atteg6naob mayores recursos al erario. Asi pues, sefral6 que adopt6 el Reglammto

Oriro poro la Eoaturci1n y Disposici1n de Bimes .lnmuebbs' 
el cual establece los

;;;il;;, uniformes 
"p5c"Ut"s 

a toda transacci6n relacionada con este tipo de

propiedad. Et CEDBI reionoci6 el loable fin pfblico que Per-srg-u: la medida' al

;;;Lt* que la organizaci6n sin fines de lucro National Talent Academy'

inc. continrle utilizando las instalaciones de la antigua Escuela william Rivera Ponce,

,U1.uau en el Municipio de Bayam6n, para la operaci6n de un Programa acad€mico

altemativo y de 
"poyo 

biop"icosocial dirigido a i6venes en riesgo'

btfonne Pxitioo *bre la R. C. .L la C. 731
Colzjsi6n.L Gobicrlo

Pdgim2

estudios acad6micos, asi cpmo Ia forrraci6n integral de los j6venes, en un entomo
seguro y fuera de las calles, orientado a la superaci6n personal, al [derazgo y a
convertirse en ciudadanos de bim m el maffana.

Este compromiso ha llevado a la instituci6n a extender sus servicios a diversos
municipios como Arecibo y recientemente Bayam6ry donde desde el afro 2015 opera
en las facilidades de la antigua Escuela William Rivera Ponce, localizada en la
Urbanizaci6n |ardines de Caparra.

Por tanto, reconociendo el valor social y educativo de esta labor, la Asamblea
Icgislativa reafirma su compromiso con el fortalecimimto de alianzas con entidades
sin fines de lucro que promueven programas educativos dirigidos a la niiez y la
juvmtud. Por lo cual, mediante esta Resoluci6n Conjtrnta l3L ordena al Comit6 de
Evaluaci6n y Disposici6n de Bimes Inmuebles (en adelante, CEDBI), a que conforme
a lo dispuesto en la lry 2G2017, evah,le y disponga la transferencia, usufructo o

cualquier otro negocio jurldico respecto a las instalaciones de la antigua Escuela

William Rivera Ponce a favor de National Talent Academy, Inc., para el
fortalecimiento de los servicios educativos ofrecidos y en mayores oPortunidades de

desarrollo para nuestra iuventud.
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Asimismo, el CEDBI explic6 que el Proyecto CASA atiende a nifros y i6vmes
hasta los veintirin (21) aflos que se encuentran fuera del sistema escolar o en riesgo de
deserci6n, mediante un enfoque integral que induye componmtes acad6micos,
vocacionales, t6cnicos, empresariales y biopsicosociales, conforme a los pardmetros
establecidos por ley.

No obstante, el CEDBI adar6 que, confonne a las disposiciones de la ky
PROMESA, asl como al Articulo 5.07 de la L"ey 2G2017, no x autorizan transferencias
de titularidad libre de costo, ya que bda disposici6n de inmuebles en desuso debe
realizars€ a base de su valor en el mercado, sustmtado mediante una tasaci6n vigente.
De igual forma, indic6 que el Departamento de Educaci6n mantiene retenidos los
planteles escolares utilizados por entidades que operan programas de educaci6n
altemativa bajo el Proyecto CASA induymdo la propiedad de referencia de esta
Resoluci6n.

DEPARTAMENTO DE EDUCACI6N

El Departamento de Educaci6n de Puerto Rico present6 un Memorial
Exptcativo suscrito por su kretario, el Lcdo. Eliezer Ramos par€s, en el cual se
expresa en tomo a las Resoluci6n conjunta de la Crimara 131. En el Memorial, expuso
su trasfondo constitucional y legal como la entidad responsable de impartir la
educaci6n ptiblica primaria y secundaria en la Isla, conforme a la Constituci6n de
Puerto Rico y la ley 85-2018, segrin enmendada, conocida como ,,ky de Reforma
Educativa de Puerto Rico". Del mismo modo, sostuvo que los terrmoi y la antigua
escuela se encuentran retenidas por el Departamento de Educaci6n y son utilizaias
para Ia prestaci6n de servicios de educaci6n alternativa, conforme a la politica priblica
vigente. Indic6, adem6s, que los procesos de inventario, titularidad, do.u-"rrt"a6r,
de condiciones f"icas y valorizaci6n monetaria de los planteles escolares en desuso
corresponden a las agencias con competencia en la materia, en particular al CEDBI y
a la oficina Asesora de la Administraci6n de propiedades udscrita 

"r 
oup"i"**to

{g frans.go-rtfln y Obras priblicas (en adelante, DTOP). polriltimo,'e[;J;"
disponibilidad de colaborar con la implementaci6n de ras politicas p,itticas'Jiciiaas
conforme a derecho.

MUNICIPIO DE AUToNOMO DE BAYAMoN

. El Municipio Aut6nomode. Bayam6n expres6 estar a favor de que se transfierala propiedad a favor de la entidad rrr, fir,", d"iroo. ir"go de expresar el trasfondoIegal por el cual la l*v 262017, estabrece tot pr"."pt, generales por los cuares se
**il a cabo los p.o."ro, de disposici6n i" toJ ii".,"" inmuebles de la RamaEjecutiva, reconoci6 la encomiable ribor que ,"r,tiru t" entidad en beneficio de lajuventud' Por tlltimo, reiter6 su ,poyo 

" ir,i"iutivas que promuevan el acceso aservicios educativos altemativos para poblaciones vulnerables.
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IMPACTO FISCAL MTJNICIPAL

CONCLUSI6N

A la luz de lo expuesto, la Comisi6n de Gobiemo concluye que la Resoluci6n
Conjunta de la Cdmara 131 es c6nsona con la politica pfblica establecida en lal*y 2G
2017 al procurar que los terrenos y la antigua Escuela William Rivera Ponce continfen
siendo utilizados para la prestaci6n de servicios educativos altemativos dirigidos a
j6venes en riesgo, mediante la labor que realiza la National Talent Academy, lnc.,
como parte del Proyecto CASA del Departamento de Educaci6n.

Esta Comisi6n reconoc€ el imPacto Positivo del programa de educaci6n

altemativa del Programa CASA en la vida de i6venes que se eneuentran en riesgo o

fuera del sistema escolar tradicional, al ofrectrles herramientas que Promueven su

reinserci6n social en todas sus dimensiones. Asi las cosas, se hace constar que la
Comisi6n realiz6 enmiendas t6cnicas en la medida para clarificar su prop6sito y
fueron incolporadas en el texto del Entirillado Elech6nico que acompafra a este

Informe.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Gobiemo del Senado de Puerto

Rico tiene a bien presentar ante este Alto Cuerpo el Inlorme Positivo de Ia Resoluci6n

Conjunta de la C5mara 131, recomendando su aprobaci6n con las enmiendas

contenidas en el Entirillado Electr6nico que lo acompaffa.

RESPE-TU

Comisi6n de Gobiemo
Senado de Puerto Rico

L6pez

En cumplimiento con el ArHculo 1.007 de lal*y 107-2020, segrin enmendada,
conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Gobiemo certifica
que la R. C. de la C. 131 no impone una obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los
gobiemos municipales.
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R. C. de la C. 131

12 DE MAYO DE 2025

Presentada por la representante kbr6n Rodrtguez,

Refurida a la Comisi6n de Educaci6n

RESOLUCTdN CONITNTA

Para ordenar al comit6 de Evaluaci6n y Disposici6n de prepiedades Brenes Inmuebles,
creado por Ia ky *6* 2G2o17, segrin enmendad., *.i* 

"o.o"id" "o-o 
,,ky de

Cumplimiento con el plan Fiscal" , evaluar y disponer cinforme a las disposici6nes
de la l,ey y el reglamento, ta eaneaed6n prepue"A p

Io bgry@Eia. usqfub ! ;a\ltet
otro negocio jurfdico contemprado en la Lcy.@
@de la antigua iscuela William Rivla po".", 

"ti."auen la Urb. fardines de Caparra, ave. nuiz Soler, Sector Ia Colecto;a, en el
Municipio 

_de 
Bayam6r; a la organizaci6n sin fines de lucro NatioJ'rJent

Academy, Inc.; y para otros fhes relacionados.

EXPOSICION DE MOTTVOS

NationalTalmt Academy,Inc- es una instituci6n sin fines de lucro que forma partedel Proyecto Centro de Apoyo Sustentable al Estudiante, meJor conocida como CASA.Este programa consiste en una escuela altemativa acelerada, que atiende a j6vmes decatorce (14) a veintirin (21) arlos; considerados de alto nesgo porque se encuentran e,,90 de dcserci6n escohr o fuera de-{as-eseselas del sls de instrucci6n ica delDepartamento de Educaci6n.
pibl

La misi6n de dicha organizaci6n sia4neside{uere es proporcionar a estos;.6veneslas herramientas necesarias para compretar sus estudios, ate,arlos de las calles, ofrecerres
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un ambiente s€guro y motivarlos a superarse. Asimismo, National Talent Acailoay est|
comprometida con que cada joven desarrolle s6lidas competencias acaddmicas y de
liderazgo, fomentando asi un sentido de responsabilidad personal que los convierta en
ciudadanos de bien, tanto dentro como fuera de sus comunidades. Este compromiso ha
llevado a la instituci6n a establecerse en @e Arecibo y, mris

recientemente, en Bayam6n.

En el Municipio de Bayam6n, la instituci6n inaugur6 sus facilidades en el afre 2015

con el prop6sito de ofrecer sewicios educativos a estudiantes del 6rea metropolitana. Las

facilidades est{n localizadas en la antigua Escuela William Rivera Ponce, ubicada en la

Urb. ]ardines de Caparra, Ave. Ruiz Soler, Sector la Colectora. El compromiso de los

directivos del Na tional Talmt Academy,..,Izc con la educaci6n de los i6venes de Puerto Rico,

se Reaf,ma reaJirma dia tras dia.

Esta Asamblea Legislativa reafimn ratifrca sucompromiso con las instituciones sin

fines de lucro que promueven programas educativos para nuestros niflos y i6venes.
Como sociedad, debemos invertir todos nuestros recursos Para, Sarantizar el acceso a una

educaci6n de calidad, apoYando el entusiasmo y talento de las nuevas generaciones. Por

ello, rel al Cdmite ile uacon Inm
a tratsferenaa, usufructo. o cualquicr otro neguio

Eruela William Rivera
servicios pala nuestra

ala 25-2017 se

iuritlico contanpla4o en lg. de l.as instalaciones de la antigua

Ponce, al National Taleil Academy,lnc. redundar6 en meiores

I

2

juventud.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISIATNADE PUERTO RICO;

Secci6nl..seordenaalComitddeEvaluaci6nyDisposici6ndeP+epiedede*BieTes

krmuebles, creado por la l.ey IrI{*-262017, xlgfu enmendada' mejor conocida como
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"L-ey de cumplirniento con el plan Fiscal", evaluar y disponer confornre a las disposiciones

de la Ley y el reglamento, la @ $re ^e har--Iie_& ye{C+

a#riende-€€a€ec+el transfermcia, tsuhtcto o aze se lleve a cabo cualquier otro negocio

jurldico contemplado en la Lny Nri*-2620UrgggA+6{n€s€ndada el qkl_prcdio de

terreno en desuso y la antigua Escuera william Rivera ponce, ubicada en la Urb. Jardines

de caparra, Ave. Ruiz sorer, sector La Colectora, en el M,nicipio de Bayam6n, a la

organizaci6n sin fines de lucro Nationar Talmt Academ y, hc.; y para otros fines

relacionados.

secci6n 2'-El comit6 de Evaluaci6n y Disposici6n de kepiedades Brenes

Inmuebles deberd cumptir con lo ordenado en la secci6n 1 de esta Resoluci6n conjunta

dmtro de ,n t6mrino no mayor de noventa (g0) dias laborabres contados a partir de la

aprobaci6n de esta Resoluci6n.

secci6n 3.-De resultar favorabre la evaluaci6n der comit6 de Evaluacidn y
Disposici6n de Propiedades Inmuebles al amparo de Ia L,ey I*6* 2e2012 seg:h
enmendada. a la organizaci6n sin fines de lucro Nationar ralent Academy, Inc., 6sta

utilizar6 los terrenos descritos en la Secci6n I de esta Resoruci6n conjunta para ofucer
su programa acad6mico altemativo y de apoyo biopsicosocial.

secci6n 4'-Si el comit6 de Evaluaci6n y Disposici6n de prepiedadee 
Brenes

Inmuebles, al amparo de la L,ey N# 2cz,l7,segrin enmendada, aprueba fa+siO*+l
20 negocio iuridico,el Departamento de Transportaci6n y Obras p(blicas,

las m
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I fiel cumplimiento a la determinaci 6n del Comit6, xgun lo diswesto en b sucion 7 de esta

Reslucifu Coniunta.

Secci6n-{.-De aprobarse }r-eesi6n el negocio iuridico' el Departamento de

Transportaci6nyobrasPiblicas,podr6imponeraquellascondicionesrestrictivas

necesarias para asegurar que las propiedades descritas en la Secci6n 1 de esta Resoluci6n

Conjunta sean utilizadas rlnicamente Para los prop6sitos establecidos m la secci6n 3 de

2 esta

Secci6n4 6.-Esta Resoluci6n Coniunta comenzari a regir inmediatamente despu€s

15 de su aProbaci6n.
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