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MEDIDA COMISION TITULO
P. del S. 780 SALUD Para crear la “Ley para la Proteccion de

Personas con Alergias Alimentarias en
Puerto Rico”, también conocida como
“Ley Alejandro Benitez Ripoll”; declarar
la politica ptblica del Gobierno de Puerto
Rico sobre esta materia; imponer
obligaciones a establecimientos de
alimentos, instituciones educativas
(Por Peticion) publicas y privadas y—entidades

postsecundarias; establecer disposiciones

sobre acceso con alimentos seguros;
autorizar reglamentacién; y para otros
fines relacionados.

(Por el sefior (Con enmiendas en la
Rivera Schatz) Exposicion de Motivos;
en el Decrétase
y en el Titulo)
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Comision de Reglas y Calendario



TITULO

MEDIDA COMISION
P. del S. 975 TRANSPORTACION,
TELECOMUNICACIONES,
SERVICIOS PUBLICOS Y
ASUNTOS DEL
CONSUMIDOR
(Por el serior (Con enmiendas en la
Rosa Ramos) Exposicion de Motivos;

en el Decrétase
y en el Titulo)

Para enmendar el Articulo 10.05 de la ley
22-del-7-de-enero—de—2000; Ley 22-2000,
seguin enmendada, conocida como “Ley de
Vehiculos y Tréansito de Puerto Rico”, a
los fines de expresamente incluir

expresamente a los pacientes con
trastorno del Espeetre—Awutista espectro

autista (TEA), trastorno de procesamiento
sensorial (TPS) y otras condiciones con
hiversensibilidad sensorial severa, como
condicién—valida condiciones vdlidas para
obtener la exenciéon médica para el uso de
cristales de visiéon unidireccional; y para
otros fines relacionados.

P. del S. 981 INNOVACION,
REFORMA'Y
NOMBRAMIENTOS
(Por el serior (Con enmiendas en la
Rivera Schatz) Exposicion de Motivos;

en el Decrétase
y en el Titulo)

Para enmendar los Articulos 2, 3,4, 5, 6, 7,
11, 14,15,16,17,18 y 20 de la Ley 13-2017,
segiin enmendada, conocida como a-“Ley
para autorizar la creacion de una
corporacion sin fines de lucro la cual se
adoptara el concepto “Enterprise Puerto
Rico”, con el fin de ampliar y aclarar los
propositos y facultades de la Corporacion;
establecer disposiciones adicionales sobre
el contrato de desempefio y su duracion;
modificar la composicién, deberes vy
funcionamiento de la Junta de Directores;
redefinir los deberes del Director
Ejecutivo y demas oficiales; incluir nuevas
medidas de desempefio; integrar Ia
colaboraciéon con iniciativas regionales;
fortalecer el Programa de Gestores de
Negocios conforme a la Ley 60-2019,
segin enmendada, conocida como
“Codigo de Incentivos de Puerto Rico” ;
disponer sobre la estrategia de promocion
y  mercadeo;  requerir  informes
adicionales; y otros fines relacionados.




MEDIDA COMISION TiTULO
P. del S. 982 CIENCIA, TECNOLOGIA Para establecer la Politica Puablica de
E INTELIGENCIA Ciencia, Tecnologia e Innovacion del
ARTIFICIAL

(Por el sefior
Rivera Schatz)

(Con enmiendas
en el Decrétase)

Gobierno de Puerto Rico, definir los
mecanismos de implementacion,
medicién y evaluacion de la politica
publica; garantizar su ejecucion efectiva y
su revision continua; establecer métricas
claras y promover la colaboracion
multisectorial ~ para  robustecer el
ecosistema de innovacion, fortaleciendo el
rol del Fideicomiso para Ciencia,
Tecnologia e Investigacion de Puerto
Rico, del Departamento de Desarrollo
Econémico y Comercio, de las
universidades y del sector privado; y para
otros fines relacionados.

P. del S.1072

(Por la sefiora
Soto Tolentino)

HACIENDA,
PRESUPUESTO Y
PROMESA

(Sin Enmiendas)

Para crear la “Ley para la Visibilidad y
Promocion de Donaciones a
Organizaciones Sin Fines de Lucro de
Puerto Rico”; ordenar al Departamento de
Hacienda y al Departamento de la Familia
del Gobierno de Puerto Rico a crear,
mantener y publicar un listado oficial,
accesible y de alta visibilidad de las
organizaciones sin fines de lucro elegibles
para recibir donaciones deducibles bajo la
Seccion 1033.10 del Coédigo de Rentas
Internas de Puerto Rico; establecer
criterios detallados de clasificacion,
publicacién, actualizacién y divulgacion
de dicho listado; disponer la
implementacion de campafias
informativas y educativas anuales para
promover la filantropia y orientar sobre
los beneficios contributivos aplicables;
integrar esfuerzos de comunicacion
dirigidos al sector empresarial acogido a
incentivos contributivos; y para otros
fines relacionados.




MEDIDA COMISION

TITULO

R. del S. 51 AGRICULTURA; Y DE
DESARROLLO
ECONOMICO,

PEQUENOS NEGOCIOS,

BANCA, COMERCIO,
SEGUROS Y

COOPERATIVISMO

(Por el sefior (Informe Final Conjunto)

Rosa Ramos)

Para ordenar a la Comisiéon de
Agricultura y a la Comisién de Desarrollo
Econoémico, Pequefios Negocios, Banca,
Comercio, Seguros y Cooperativismo del
Senado de Puerto Rico, realizar una
investigacion exhaustiva para conocer y
evaluar el estado actual y la ejecucion de
los  programas de  recuperacion
destinados a la industria agricola.

R. del S.75 FAMILIA, MUJER,
PERSONAS DE LA
TERCERA EDAD Y
POBLACION CON
DIVERSIDAD
FUNCIONAL E

IMPEDIMENTOS

(Por la sefiora
Soto Tolentino)

(Informe Final)

Para ordenar a la Comisiéon de Familia,
Mujer, Personas de la Tercera Edad y
Poblaciéon con Diversidad Funcional e
Impedimentos del Senado de Puerto Rico,
realizar una investigaciéon abarcadora
sobre los protocolos bancarios y medidas
implementadas por las instituciones
financieras en la Isla para prevenir la
explotacion financiera de los adultos
mayores.

DESARROLLO
ECONOMICO,
PEQUENOS NEGOCIOS,
BANCA, COMERCIO,
SEGUROS Y
COOPERATIVISMO

R. del S. 105

(Por la sefiora (Primer Informe Parcial)

Moran Trinidad)

Para ordenar a la Comisién de Desarrollo
Econoémico, Pequefios Negocios, Banca,
Comercio, Seguros y Cooperativismo del
Senado de Puerto Rico, realizar un
estudio general sobre los procesos de
elaboracién, adopcién, aprobaciéon y/o
actualizacion de los planes de
ordenamiento territorial, por parte de los
municipios en la Isla, con el propésito de
identificar alternativas viables dirigidas a
que los setenta y ocho (78) municipios
tengan dichos planes y puedan asumir
ciertas competencias de la Junta de
Planificaciéon y de la Oficina de Gerencia
de Permisos; y para otros fines
relacionados.




MEDIDA

COMISION

TITULO

R. del S. 141

(Por la sefiora
Soto Aguilii)

ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos;
en el Resuélvese
y en el Titulo)

Para ordenar a la Comisiéon de Seguridad
Pablica y Asuntos del Veterano del
Senado de Puerto Rico realizar una
investigacion exhaustiva sobre el tiempo
que transcurre desde la recoleccion de
una muestra mediante el Sexual Assault
Forensic Evidence Kit (SAFE Kit) hasta la
obtencion del—resultadeo—foerense de los
resultados  forenses en Puerto Rico;
examinar los procesos administrativos,
logisticos 'y técnicos involucrados;
identificar cuellos de botella ; y dilaciones
existentes; ¥ evaluar su impacto en las
victimas, personas investigadas, el debido
proceso de ley y el sistema de justicia
penal en general;, y para otros fines
relacionados.

P.dela C.174

(Por el serior
Torres Zamora)

DESARROLLO
ECONOMICO,
PEQUENOS NEGOCIOS,
BANCA, COMERCIO,
SEGUROS Y
COOPERATIVISMO

(Con enmiendas la
Exposicion de Motivos;
en el Decrétase
y en el Titulo)

(Segundo Informe)

Para enmendar el ineise-{b}-del Articulo 8
de la Ley N#&m: 253-1995, segun

enmendada, conocida como “Ley de
Seguro de Responsabilidad Obligatorio
para Vehiculos de Motor”, con el
propésito de reiterar la prohibicion ya
contemplada en el “Codigo de Sequros de
Puerto  Rico”, sobre la deduccion por
depreciacion al costo de las piezas necesarias
vara la reparacion del vehiculo de la parte
perjudicada en un accidente de transito
cubierto_por el Sequro de Responsabilidad
Obligatorio; establecer—que—al—realizar—el
- dicad hardnd |
conecepto—de—depreeiacién; y para otros

fines relacionados.




MEDIDA

COMISION

TITULO

P.dela C. 815

(Por los sefiores
Jiménez Torres 'y
Nieves Rosario)

DE LO JURIDICO

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos
y en el Decrétase)

Para enmendar los Articulos 4, 6 y 7 de la
Ley 133-2024, conocida como “Ley para la
Prevencioén y Protecciéon Contra el Acoso
y Hostigamiento Sexual en el Deporte en
Puerto Rico”, para incluir la definicién de
entidad deportiva; aclarar la definicién de
Acoso y Hostigamiento; establecer que
toda persona responsable de acoso y
hostigamiento incurrira en
responsabilidad civil; y que toda entidad
deportiva serd responsable de los actos de
hostigamiento y acoso hacia sus atletas en
el entorno deportivo, si sabian o debian de
estar enterados de dicha conducta y no
tomaron wuna accién inmediata y
apropiada para corregir la situacién; y
para otros fines relacionados.

P. dela C. 931

(Por la sefiora

Lebron Rodriguez)

FAMILIA, MUJER,
PERSONAS DE LA
TERCERA EDAD Y
POBLACION CON
DIVERSIDAD
FUNCIONAL E
IMPEDIMENTOS

(Con enmiendas en la

Exposicion de Motivos;

en el Decrétase
y en el Titulo)

Para enmendar los Articulos 3 y 9 de la
Ley N&m- 121-2019, segin enmendada,
conocida como “Carta de Derechos y la
Politica Pablica del Gobierno a Favor de
los Adultos Mayores”, a los fines de
incluir el maltrato al animal o mascota del
adulto mayor dentro de los actos
constitutivos de maltrato e intimidacion; y
para otros fines relacionados.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisi6én de Salud del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién del
Proyecto del Senado 780, recomienda a este Alto Cuerpo su aprobacién, con las
iendas que se incluyen en el Entirillado Electrénico que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 780 propone crear la “Ley para la Proteccién de Personas con
Alergias Alimentarias en Puerto Rico”, también conocida como “Ley Alejandro
Benitez Ripoll”; declarar la politica publica del Gobierno de Puerto Rico sobre esta
materia; imponer obligaciones a establecimientos de alimentos, instituciones
educativas pablicas y privadas y entidades postsecundarias; establecer
disposiciones sobre acceso con alimentos seguros; autorizar reglamentacion; y para
otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Segun se desprende de la Exposicién de Motivos de la medida, las alergias alimentarias
son una condicién médica seria que impacta significativamente la vida de miles de nifios,
jovenes y adultos. Para quienes viven con alergias severas, la exposicién a ciertos
alimentos puede provocar reacciones que van desde sintomas leves hasta anafilaxia, una
emergencia médica potencialmente mortal. Esta realidad genera un riesgo constante y
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limita la participacién plena y segura de estas personas en espacios escolares, laborales,
recreativos, sociales y comerciales.

A diferencia de otras condiciones de salud, las alergias alimentarias no son visibles. Esta
invisibilidad puede llevar a actitudes de descuido, incredulidad o falta de preparacién en
muchos entornos, tanto ptiblicos como privados. Para quienes viven con esta condici6n,
cada actividad cotidiana, como asistir a clases, participar en una celebracién o comer en
un restaurante, puede convertirse en un momento de inseguridad, ansiedad o exclusi6n.

Comer fuera de casa, por ejemplo, representa una de las experiencias més limitantes,
debido a la falta de protocolos claros, personal capacitado y sensibilidad hacia las
instrucciones especificas que requieren estas condiciones. Los errores, aunque
prevenibles, se repiten con frecuencia, y muchas veces no hay una verdadera asuncién

responsabilidad. Con las herramientas adecuadas y la orientacién correcta, muchas de
estas situaciones podrian prevenirse. La implementacién de protocolos claros representa
una oportunidad real de reducir riesgos y mejorar significativamente la calidad de vida
de esta poblacién.

A pesar de lo prevenibles que pueden ser muchas de estas situaciones, no existe un marco
legal local que exija estas practicas. A pesar de los avances en el conocimiento médico y
de las protecciones que ofrecen leyes federales como la Ley de Estadounidenses con
Discapacidades (ADA, por sus siglas en inglés) y la Seccién 504 de la Ley de
Rehabilitacién de 1973, Puerto Rico no cuenta con un marco legal local y especifico que
atienda de manera integral la realidad de las personas con alergias alimentarias severas.

La Ley ADA reconoce que estas alergias pueden considerarse una discapacidad cuando
limitan funciones vitales como comer, respirar o el funcionamiento del sistema
inmunolégico. Por su parte, la Seccién 504 prohibe la discriminacién por razén de
discapacidad en programas y actividades que reciben fondos federales, incluyendo
instituciones educativas, hospitales y agencias gubernamentales. Sin embargo, estas
leyes, aunque importantes, no cubren todos los aspectos practicos ni establecen medidas
concretas para entornos como restaurantes, actividades recreativas o espacios
comerciales.

Actualmente, no existe uniformidad en la forma en que escuelas, restaurantes y otros
espacios manejan las alergias alimentarias, lo que provoca incertidumbre, frustracién y
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un alto nivel de riesgo para las personas afectadas. Por esta razén, Puerto Rico, al igual
que otras jurisdicciones en Estados Unidos, necesita adoptar su propia politica puablica
para atender esta condicién de forma amplia, actualizada y adaptada a su contexto. Esta
Ley responde precisamente a esa necesidad y posiciona a Puerto Rico entre las
jurisdicciones que han dado pasos concretos para proteger a las personas con alergias
alimentarias mediante legislaci6n especifica y accién gubernamental coordinada.

Ademds, atiende situaciones como desastres naturales que exponen a esta poblacion a
riesgos atn mayores, al no existir protocolos de emergencia que garanticen su proteccién
alimentaria en refugios u operaciones de ayuda humanitaria. Asimismo, se fortalece el
posicionamiento de Puerto Rico como un destino turistico accesible y seguro para
visitantes de los Estados Unidos e internacionales que viven con alergias alimentarias,
promoviendo entornos de hospitalidad mas responsables y preparados.

Esta Ley tiene como propésito establecer una politica publica afirmativa que proteja a las
nas con alergias alimentarias severas, promueva su inclusi6n en todos los espacios
Yy prevenga situaciones de emergencia mediante medidas educativas, preventivas y de
respuesta inmediata. Se reconocen derechos fundamentales como el acceso a informacién
clara, a protocolos de emergencia, a alimentos seguros, y a la participacion plena sin
barreras ni discriminacion. Se establece, ademas, obligaciones concretas para escuelas,
restaurantes, agencias gubernamentales y establecimientos comerciales en Puerto Rico.

ALCANCE DEL INFORME

Como parte del proceso de anélisis y evaluacién del P. del S. 780, la Honorable Comisién
de Salud del Senado solicit6 los comentarios sobre la medida a diversos componentes
gubernamentales y no gubernamentales. Los memoriales recibidos y utilizados para el
analisis de esta pieza legislativa son: el Departamento de Salud (DS), el Departamento de
Asuntos del Consumidor (DACO), el Departamento de Educacién (DE), el Departamento
de Recreacion y Deportes (DRD), la Defensoria de las Personas con [mpedimentos (DPI),
la Administracién de Rehabilitacién Vocacional del Departamento del Trabajo y Recursos
Humanos (ARV), la Compaiifa de Turismo de Puerto Rico (CTPR), la Asociacién Médica
de Puerto Rico, la Asociacién de Centros Comerciales de Puerto Rico (ACCP), Ia
Asociacién de Educacién Privada de Puerto Rico (AEP), la Universidad de Puerto Rico
(UPR) y el joven Alejandro Benitez Ripoll.
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Igualmente, se solicitaron los comentarios a la Asociacion de Hospitales, a la Asociacion
de IPAS (AIPR), la Asociacion Puertorriquefia de Médicos Alergistas, la Asociacién de
Restaurantes, la Asociacion de Salud Primaria de Puerto Rico (ASPPR), el Colegio de
Meédicos Cirujanos de Puerto Rico (CMCPR), el Negociado para el Manejo de
Emergencias y Administracién de Desastres, la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP),
la Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL) y la Oficina del Procurador
del Paciente (OPP); no obstante, al momento de redactar este Informe, estos no han
remitido los mismos.

A continuacién, presentaremos un resumen de los argumentos y comentarios esbozados
por las diferentes agencias, entidades y ciudadanos consultadas durante el proceso de
evaluacion de la medida en referencia.

DEPARTAMENTO DE SALUD (DS)

uego de examinar la pieza legislativa de referencia, el Departamento de Salud (DS),
present6 su Memorial Explicativo por conducto de su Secretario, Dr. Victor M. Ramos
Otero, contando con el insumo de la Divisién de Salud Ambiental adscrita a la Secretaria
Auxiliar para la Vigilancia y Proteccién de la Salud Publica, asi como de la Comisién de
Alimentaci6n y Nutricién de Puerto Rico (en adelante CANPR), expresandose en contra
de la aprobaci6n de la medida. No obstante, reconocié el interés publico legitimo que
inspira la propuesta legislativa y la importancia de atender las alergias alimentarias como
un asunto serio de salud piblica que incide directamente en la seguridad y calidad de
vida de la poblaci6n.

El Departamento sostuvo que la materia objeto de la medida ya se encuentra regulada
dentro del marco normativo vigente. Destac6, que desde el afio 2000, Puerto Rico adopt6
por referencia el Federal Food Code de la Administracién Federal de Drogas y Alimentos
(FDA), el cual incluye disposiciones detalladas sobre el manejo de alérgenos, etiquetado,
inspeccién y supervision de establecimientos de alimentos. En consecuencia, argumento
que la politica pablica nacional en torno a la presencia de alérgenos ya ha sido
implementada en la jurisdiccién.

Asimismo, el Departamento enfatiz6 que la regulacién de aspectos relacionados con la
calidad, manejo, almacenamiento y preparacién de alimentos constituye una funcién
inherente y exclusiva de salud publica, adscrita a su deber ministerial. El Departamento
advirti6 que la asignacién de competencias técnicas a otras agencias podria generar
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conflictos regulatorios y diluir la autoridad primaria del Departamento en materia

De igual forma, puntualiz6 que, de aprobarse la medida, serfa indispensable fortalecer la
Divisi6n de Salud Ambiental mediante la creacién de catorce (14) plazas adicionales de
inspectores, lo que representarfa un impacto presupuestario estimado en quinientos
Cuarenta y tres mil seiscientos délares ($543,600) anuales. En consecuencia, recomendd
que cualquier legislacion contemple asignaciones recurrentes que garanticen su
implementaci6n efectiva. Ademas, sugiri6 la imposicién de multas administrativas de
doscientos délares ($200) por infraccién, cuyos recaudos se destinarfan a sufragar los
costos operacionales de fiscalizacién, asegurando ademas el debido proceso
administrativo para su revisién.

En el plano técnico-médico, el memorial desarrollé una exposicién detallada sobre la
naturaleza de las alergias alimentarias, distinguiendo entre reacciones mediadas por
inmunoglobulina E (IgE) y aquellas no mediadas, resaltando la importancia de la
epinefrina autoinyectable como tratamiento de primera linea en casos de anafilaxia. Sin
embargo, insisti6 en que estas consideraciones clinicas ya forman parte del andamiaje
regulatorio y educativo vigente bajo la normativa federal y estatal adoptada.

En sintesis, aunque el Departamento de Salud expuso que la creacion de una nueva ley
especifica podra resultar redundante y potencialmente conflictiva con el marco
regulatorio existente. Por tal razén, fundamentado en consideraciones de competencia
técnica, coherencia normativa y viabilidad fiscal, la agencia no endosé la aprobacién del
Proyecto del Senado 780 en su forma actual,

DEPARTAMENTO DE ASUNTOS DEL CONSUMIDOR (DACO)

El Departamento de Asuntos del Consumidor (DACO), al amparo de su Ley Orgaénica,
compareci6é ante la Comisién de Salud, por conducto de su Secretario, Lcdo. Hiram J.
Torres Montalvo, para expresar su postura respecto al Proyecto del Senado 780, el cual
propone la creaci6n de la “Ley para la Proteccion de Personas con Alergias Alimentarias
en Puerto Rico”. La agencia reconocié como loable Ia intenci6n legislativa de fortalecer la
proteccién de los consumidores, particularmente de aquellas personas que padecen
alergias alimentarias severas, promoviendo su inclusi6n y seguridad en los
establecimientos donde se preparan y expenden alimentos.
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El DACO afirmé que la medida se alinea con su deber ministerial de vindicar y proteger
los derechos de los consumidores puertorriquefios. Asimismo, sostuvo que el proyecto
persigue establecer mecanismos preventivos y de respuesta inmediata que reduzcan
riesgos y promuevan un entorno mas seguro para esta poblacién vulnerable.

No obstante, tras analizar la pieza legislativa, puntualiz6 que la Agencia con la pericia
técnica primaria en la materia es el Departamento de Salud, en conjunto con el
Departamento de Educacién, por tratarse de asuntos inherentes a la salud publicay ala
administracién de protocolos escolares. En consecuencia, recomendé que se consulte
formalmente a dichas agencias para asegurar coherencia reglamentaria y uniformidad en
la implementaci6n de la politica pablica propuesta.

De igual forma, el DACO sugiri6 que la medida incorpore un periodo de transicién més
amplio, con el propésito de permitir el desarrollo de reglamentos adecuados, la
capacitacion del personal, y la orientacién tanto a comerciantes como a consumidores
sobre los derechos y obligaciones que surgirfan bajo la nueva ley. Este planteamiento
responde a una visién de implementacion ordenada y responsable, evitando cargas
abruptas o desarticuladas.

Por otra parte, la Agencia manifest6 su disposicion a colaborar activamente en campafias
educativas y en la fiscalizacion del cumplimiento, particularmente a través de su personal
inspector. Ademés, destac6 que ya cuenta con el Reglamento Nam. 9158 de 6 de febrero
de 2020, conocido como “Reglamento de Préacticas Comerciales”, el cual contiene
disposiciones dirigidas a fiscalizar précticas y anuncios engafiosos, asi como la
divulgaci6n de datos nutricionales en establecimientos de comida rapida, herramientas
que podrfan complementar la politica ptblica propuesta.

En sintesis, el Departamento de Asuntos del Consumidor favoreci6 la aprobacién del
Proyecto del Senado 780, sujeto a la adecuada coordinacién interagencial y a una
implementacién estructurada que garantice la efectividad de la medida. Su postura
refleja un respaldo condicionado y colaborativo, orientado a proteger los derechos del
consumidor sin menoscabar las competencias técnicas primarias de las agencias de salud
publica.
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DEPARTAMENTO DE EDUCACION (DE)

Esta Ilustre Comisi6n tuvo la oportunidad de examinar los comentarios presentados por
el Departamento de Educacién (DE) quien present6 su Memorial Explicativo por
conducto de su Secretario, Ledo. Eliezer Ramos Parés, expresindose a favor de la
aprobacién de la medida.

El Departamento enmarc6é su intervencién dentro de su deber constitucional de
garantizar una educaci6n publica integral, segura e inclusiva, conforme al Articulo II,
Seccién 5 de la Constitucién de Puerto Rico y ala Ley 85-2018, conocida como “Ley de
Reforma Educativa”. En ese sentido, reconocié que la proteccién de estudiantes con
alergias alimentarias severas no constituye meramente un asunto operacional, sino una
dimensién directa del derecho fundamental a la educacién en condiciones de igualdad y
seguridad.

En el plano sustantivo, sostuvo que la medida persigue un fin legitimo y apremiante, a
saber, establecer un marco normativo uniforme que atienda de manera integral la
realidad de estudiantes que enfrentan alergias alimentarias potencialmente mortales. A
tales efectos, destacé que la ausencia de legislacion local especifica puede generar
disparidades en la aplicacién de protocolos y en la disponibilidad de mecanismos
preventivos y de respuesta inmediata en los planteles escolares.

No obstante, la agencia argument6 que, en la préictica administrativa vigente, ya existen
instrumentos  regulatorios y operacionales que atienden esta problematica.
Particularmente, resalt6 la implementacién de los Programas de Nutricién del Nifio yla
adopci6n de formularios médicos oficiales como el “Informe Médico Dietas Especiales
y/o Acomodo Razonable “que permiten documentar y ejecutar acomodos razonables
para estudiantes con condiciones alimentarias especificas. Asimismo, hizo referencia a
directrices recientes que aceptan certificaciones de profesionales cualificados, como
dietistas registrados, para viabilizar modificaciones alimentarias conforme a criterios
clinicos reconocidos.

En esa misma linea, el Departamento subray6 que las alergias y las intolerancias
alimentarias son atendidas en la confeccién de menis especiales, lo que evidencia que el
sistema educativo ya opera bajo un esquema de razonabilidad y prevencién. Sin
embargo, recomend6 que el texto legislativo incorpore expresamente el término
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“intolerancia alimentaria”, a fin de evitar interpretaciones restrictivas y asegurar
coherencia conceptual con la practica administrativa existente.

Por otra parte, al examinar los articulos que inciden directamente sobre su operacion, en
particular aquellos relativos a protocolos escolares, disponibilidad de epinefrina
autoinyectable y sistemas de reporte, el Departamento manifest6 su respaldo sustantivo
a la intencién de fortalecer la uniformidad institucional. Argument6, que la
estandarizacién normativa contribuirfa a reducir riesgos, mejorar la capacitacién del
personal y establecer métricas claras de cumplimiento.

La Agencia advirti6 que cualquier mecanismo obligatorio de recopilacién o divulgacién
de informacién debera armonizarse estrictamente con las leyes federales y estatales de
confidencialidad, incluyendo la Ley HIPAA y la normativa federal de derechos civiles,
ialmente cuando se trate de informacién médica de menores de edad. De esta
manera, enfatiz6 la necesidad de balancear la transparencia y la rendicién de cuentas con
la proteccién de datos sensitivos.

En conclusion, el Departamento de Educacién expreso su respaldo a la aprobacién del
Proyecto del Senado 780, entendiendo que la medida no solo complementa los protocolos
vigentes, sino que robustece la politica pablica educativa en materia de inclusién y
seguridad alimentaria. A su juicio, la aprobacién de la medida consolidaria una
estructura normativa mas uniforme, fortaleceria la coordinacién interagencial y
reafirmarfa el compromiso del Estado con la proteccién integral de la nifiez en el entorno
escolar.

DEPARTAMENTO DE RECREACION Y DEPORTES (DRD)

Esta [lustre Comisi6n tuvo la oportunidad de examinar los comentarios presentados por
el Departamento de Recreacién y Deportes (DRD) quien present6 su Memorial
Explicativo por conducto de su Secretario, Héctor Véazquez Muiiiz, expresdndose en a
favor de la aprobacién de la medida sujeto a la incorporacién de enmiendas.

La Agencia reconoci6 la seriedad de las alergias alimentarias como una condicién médica
que impacta significativamente la vida de nifios, j6venes y adultos, particularmente en
contextos donde se desarrollan actividades fisicas y recreativas. Desde esa perspectiva, el
DRD asumi6 una postura responsable y proactiva, al entender que el ejercicio fisico
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puede intensificar las respuestas alérgicas, lo que convierte este asunto en uno de especial
pertinencia dentro del ambito deportivo.

El Departamento coincidi6 con la Exposicién de Motivos del proyecto al reconocer que
las alergias alimentarias constituyen un asunto de salud publica que requiere atencién
estructurada. Por consiguiente, el DRD sostuvo que la aprobacién de la medida
representa un paso afirmativo hacia la protecci6n de la vida y seguridad de las personas
que participan en actividades recreativas y deportivas. En ese sentido, el DRD destacé la
importancia de integrar esfuerzos interagenciales, particularmente con el Departamento
de Salud, para asegurar que la implementacién de la politica publica esté respaldada por
criterios cientificos adecuados.

Asimismo, enfatiz6 la relevancia de desarrollar campafias educativas dirigidas a
aumentar la concienciacién sobre alergias alimentarias, prevenir exposiciones
accidentales y promover respuestas adecuadas ante emergencias. De manera especifica,
el DRD plante6 incorporar capacitacién sobre el manejo seguro de alimentos y protocolos
de respuesta en los cursos que se ofrecen a lideres recreativos, entrenadores, instructores
y asociaciones deportivas a través del Instituto Puertorriquefio para el Desarrollo del
Deporte y la Recreacién. Asimismo, subray6 que la medida persigue fortalecer las
competencias del personal y garantizar entornos recreativos mas seguros e inclusivos.

De igual forma, el Departamento favorecié la aplicacién de medidas preventivas en
centros recreativos, deportivos y campamentos, en armonia con lo dispuesto para
restaurantes y otros establecimientos de alimentos. No obstante, el DRD sugiri6
considerar ciertas exenciones para quioscos o cantinas operadas por voluntarios o padres,
siempre que tales excepciones no comprometan la salud, seguridad ni los derechos de las
personas con alergias alimentarias. Ademés, respaldé la colocacién de letreros visibles
que informen sobre alérgenos comunes, promoviendo decisiones informadas por parte
de los consumidores.

El DRD endos6 la autorizacién para el ingreso y uso de epinefrina autoinyectable por
personas autorizadas, asf como el acceso a alimentos personales seguros en instalaciones
recreativas o deportivas. Sin embargo, advirti6 que dicha disposicién podrfa generar
resistencia en ciertos establecimientos que restringen la entrada de alimentos externos,
por lo que sugiri6 evaluar mecanismos que permitan corroborar que la excepcién
responde a una necesidad médica legitima. Igualmente, recomendé definir con mayor
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precision el concepto de “area libre de alérgenos”, a fin de evitar ambigiiedades en la
interpretacién e implementacion de la ley.

En sintesis, el Departamento de Recreaci6n y Deportes respald6 el Proyecto del Senado
780, sujeto a las recomendaciones planteadas y con deferencia a la evaluacién técnica del
Departamento de Salud. Asf, el memorial refleja una postura de apoyo responsable,
orientada a armonizar la proteccion de la salud ptiblica con la realidad operacional de los
entornos recreativos y deportivos en Puerto Rico.

DEFENSORIA DE LAS PERSONAS CON IMPEDIMIENTOS (DPI)

El Memorial Explicativo presentado por la Defensoria de las Personas con
pedimentos (DPI), por conducto de su Abogado Principal, Ledo. José A. Montalvo
Vera, analiza el Proyecto del Senado 780 desde una perspectiva juridica y de derechos
civiles, endosando la medida con recomendaciones especificas dirigidas a fortalecer su
viabilidad y efectividad. La Defensorfa coincidié con la exposicién de motivos del
proyecto, particularmente en cuanto a la necesidad de establecer una politica priblica
afirmativa que garantice la proteccién, inclusién y seguridad de las personas con alergias
alimentarias severas.

El DPI reconoci6 que las alergias alimentarias severas pueden constituir impedimentos
bajo la legislacion federal aplicable, especificamente la Americans with Disabilities Act
(ADA) y el Rehabilitation Act de 1973, en la medida en que dichas condiciones pueden
limitar sustancialmente funciones corporales principales, tales como el sistema
respiratorio y digestivo. Por consiguiente, sostuvo, que el proyecto no solo atiende un
asunto de salud publica, sino también una dimensién de derechos civiles y no discrimen,
lo que robustece su fundamento juridico.

Asimismo, la entidad enfatiz6 la necesidad de integrar al Departamento de Salud en la
discusion legislativa, dado que el mecanismo, severidad y manejo de las alergias
alimentarias constituyen materias eminentemente médicas; de esta manera, asegurando

que la implementacién de la politica ptblica esté sustentada en criterios cientificos y
clinicos adecuados.

De igual forma, sefial6 que el memorial hace referencia al acuerdo alcanzado entre el
Departamento de Justicia Federal y Lesley University en Massachusetts, el cual requirié
ajustes razonables en la provision de servicios de alimentos para estudiantes con alergias
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severas. Afiadi6, que este precedente demuestra que las instituciones educativas y los
proveedores de alimentos pueden estar sujetos a obligaciones especificas bajo la
normativa de derechos civiles.

Ademés, puntualiz6 que, aunque el Food Allergen Labeling and Consumer Protection Act
(FALCPA) regula alimentos pre-empacados, no cubre restaurantes; sin embargo,
diversos estados han adoptado legislacién que si impone obligaciones a establecimientos
de servicio de alimentos. El DPI sugiri6 que en Puerto Rico se puede disefiar un modelo
similar que contemple adiestramiento obligatorio, rotulacién visible y divulgacién de
informaci6n educativa.

Por otra parte, formulé recomendaciones relacionadas con la exigencia de epinefrina
autoinyectable en restaurantes y escuelas. En ese sentido, propuso evaluar incentivos
contributivos o mecanismos de acceso gubernamental al medicamento para mitigar el
impacto econémico sobre los comerciantes, A su vez, advirti6 sobre la necesidad de
revisar cuidadosamente el lenguaje del proyecto en cuanto a la autoadministracién del
medicamento por menores de edad, dado que su uso incorrecto puede generar
complicaciones médicas severas.

Finalmente, la Defensoria plante6 Ia conveniencia de incluir disposiciones claras sobre
relevo de responsabilidad para los duefios de establecimientos que, en una emergencia,
faciliten el acceso al medicamento, considerando que las disposiciones vigentes sobre el
“buen samaritano” podrian no cubrir plenamente estas intervenciones. En sintesis, el
memorial concluye que el Proyecto del Senado 780 representa una medida que promueve
el apoderamiento y mejora la calidad de vida de las personas con alergias severas. No
obstante, recomend6 ajustes especificos para armonizar la proteccién de derechos, la
responsabilidad legal y la viabilidad préctica de su implementacién.

ADMINISTRACION DE REHABILIT ACION VOCACIONAL DEL
DEPARTAMENTO DEL TRABAJO Y RECURSOS HUMANOS (ARV)

La Administracién de Rehabilitacién Vocacional del Departamento del Trabajo y
Recursos Humanos (ARV) present6 su Memorial Explicativo en torno a la medida
mostrandose a favor de su aprobaci6n, por conducto de su Administradora, Dra. Rosa H.
Lugo Cabaén.



12
Comisién de Salud

Informe Positivo del Proyecto del Senado 780

La ARV contextualiz6 su base legal bajo la Ley Piblica Federal 93-112 de 1973, segiin
enmendada, conocida como la Ley de Rehabilitacién, asf como el Workforce Innovation and
Opportunity Act (WIOA), destacando su misién de integrar a las personas con
impedimentos a la fuerza laboral y promover su independencia. Desde esa 6ptica, la
agencia subray6 que la incapacidad no disminuye el derecho a la autodeterminacién,
inclusion y participacion plena en la sociedad, principio que armoniza directamente con
la intencién protectora del Proyecto del Senado 780.

Asimismo, la ARV reconoci6 que las alergias alimentarias severas constituyen una
preocupacion creciente de salud publica. A tales efectos, la Agencia cit6 datos del CDC
que evidencian la prevalencia significativa de esta condicién, particularmente en
menores de edad, asi como su potencial gravedad en casos de anafilaxia. En
encia, valid6 la pertinencia de establecer protocolos claros de prevencién y
respuesta, especialmente en entornos donde se congregan poblaciones vulnerables.
Ademas, destacé literatura cientifica que vincula una mayor prevalencia de alergias
alimentarias en poblaciones con Trastorno del Espectro Autista, lo que refuerza la
necesidad de un enfoque inclusivo y sensible a la diversidad funcional.

De igual forma, la ARV realiz6 un andlisis juridico del alcance del Americans with
Disabilities Act (ADA), la Seccién 504 de la Ley de Rehabilitacion y el Individuals with
Disabilities Education Act (IDEA), y puntualiz6 que las alergias alimentarias severas
pueden constituir una discapacidad cuando limitan funciones vitales. No obstante,
sefialé que no todas las personas con alergias alimentarias necesariamente cumplen con
los criterios de elegibilidad bajo IDEA o la Seccién 504, aunque ello no exime a las
instituciones de implementar medidas razonables de proteccién. En este contexto, la ARV
sugiri6 que la legislacion considere integrar con mayor precisién los mecanismos
existentes, como el Programa Educativo Individualizado (PEI) o el Plan de Servicios bajo
la Seccién 504, para documentar protocolos especificos de manejo.

La ARV endos6 la necesidad de uniformidad en el manejo de alergias alimentarias en
escuelas, restaurantes y espacios publicos, al coincidir con la exposicion de motivos del
proyecto en que la ausencia de esténdares claros incrementa el riesgo para esta poblacién.
En cuanto a las obligaciones propuestas para establecimientos de alimentos, respaldo6 la
exigencia de identificar alérgenos en los mends, aunque recomienda incluir
clasificaciones especificas como “Gluten Free (GE)" y acompaiiar la medida con campatfias
educativas dirigidas tanto a la ciudadanfa como al personal de los establecimientos.
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En relaci6n con las instituciones educativas, la ARV avalé la adopcién de protocolos
escritos y la capacitacion anual del personal; sin embargo, formul6 observaciones técnicas
sobre la injerencia del Departamento de Educacién en instituciones postsecundarias,
sugiriendo que la responsabilidad principal recaiga en el Departamento de Salud.
Asimismo, subray6 la atencién sobre las disposiciones relacionadas con el
almacenamiento de epinefrina autoinyectable, recomendando considerar el marco
regulatorio vigente bajo la Ley de Farmacia de Puerto Rico respecto a licencias de
botiquin. Igualmente, enfatiz6 que los protocolos de autoadministracién deben ajustarse
a la edad, madurez y condicién funcional del estudiante, particularmente en casos de

impedimentos significativos.

n lo que respecta al derecho de acceso con alimentos personales seguros en espacios
publicos y privados, la ARV expres6 que no observa inconveniente alguno desde el punto
de vista de cumplimiento, al entender que la salud debe prevalecer sobre restricciones
comerciales. De hecho, sefial6 que en sus propias instalaciones ya se permite esta practica,
incluyendo almacenamiento y refrigeracién cuando es necesario.

En sintesis, la ARV concluy6 que, aunque la medida no est4 directamente vinculada a su
funci6n primaria como agencia de integracion laboral, la intencién legislativa es loable y
beneficiosa para la poblacién con alergias alimentarias severas. En sintesis, el memorial
combina respaldo institucional con recomendaciones técnicas especificas, orientadas a
armonizar la politica ptablica Propuesta con el marco juridico vigente y las realidades
operacionales de las agencias gubernamentales, promoviendo asf una implementacién
efectiva y coherente.

COMPANIA DE TURISMO DE PUERTO RICO (CTPR)

La Compaiiia de Turismo de Puerto Rico (CTPR) present6 su Memorial Explicativo en
torno a la medida mostréandose a favor de su aprobacién, por conducto de su Directora
Ejecutiva, Willianette Robles Cancel. Desde 1a perspectiva del desarrollo turistico y la
competitividad del destino, reconoci6 el mérito sustantivo de la medida y su potencial
impacto positivo sobre la imagen y reputacién de Puerto Rico como destino seguro e
inclusivo.

La CTPR sostuvo que la politica publica propuesta atiende una realidad que incide
directamente en la experiencia del visitante: la proteccién de personas con alergias
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alimentarias severas. En consecuencia, destac6 que la previsibilidad en los servicios, la
reduccion de riesgos y la existencia de protocolos claros son factores determinantes en la
seleccion de destinos turisticos. Mencion6 que, en un mercado altamente competitivo,
donde los visitantes valoran la seguridad y la preparacion ante condiciones médicas
potencialmente graves, la adopcién de medidas preventivas puede fortalecer la confianza
del turista y proteger la reputacién del destino.

Asimismo, la CTPR subray6 que la industria turfstica enfrenta una demanda creciente
por entornos accesibles y preparados para atender condiciones de salud que, aunque no
siempre visibles, pueden tener consecuencias graves. Desde esta Optica, puntualiz6, que
la medida contribuirfa a proyectar a Puerto Rico como un destino alineado con los

Standares prevalecientes en el mercado de los Estados Unidos y otros mercados
internacionales, consolidando su posicionamiento dentro del Caribe como un destino
responsable y competitivo.

No obstante, aclar6 que su rol en la implementacién de la politica publica no serfa
primario ni ejecutor; por el contrario, su participacién se circunscribe a la colaboracién
institucional, orientacion estratégica y coordinacion interagencial dentro de los limites de
su mandato estatutario. En ese sentido, enfatizé que las consideraciones técnicas,
sanitarias y regulatorias recaen principalmente en el Departamento de Salud y en el
Departamento de Asuntos del Consumidor, entidades con la pericia especializada y
autoridad legal para reglamentar y fiscalizar las obligaciones propuestas.

De igual forma, la CTPR destaco su historial de colaboracién interagencial en iniciativas
que impactan la actividad turistica, particularmente en campafias de orientacién al
visitante y coordinacién en materia de seguridad. Sin embargo, la agencia recalcé que
dicha colaboracién se ha dado siempre dentro de los contornos de su competencia legal,
sin asumir funciones técnicas que correspondan a otras agencias. Por consiguiente,
recomend6 auscultar la postura del Departamento de Salud, a fin de contar con una
evaluacién técnica completa sobre la viabilidad operativa y los mecanismos de
cumplimiento que la medida implicarfa.

En sintesis, la Compafifa de Turismo destac6 que, desde la optica turistica, el Proyecto
del Senado 780 fortalece la imagen de Puerto Rico como destino seguro, inclusivo y
responsable, reduciendo riesgos reputacionales para hoteles, restaurantes y operadores
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turisticos. No obstante, condicioné su respaldo a la evaluacién técnica correspondiente
por parte de las agencias con competencia primaria.

ASOCIACION MEDICA DE PUERTO RICO

La Asociacion Médica de Puerto Rico presenté su Memorial Explicativo en torno a la
medida, por conducto de su Presidente, Edgardo N. Rosario Burgos, mostrandose en
contra de su aprobacién,.

Manifest6, que la propuesta atiende un problema real y coloca sobre la mesa la necesidad

de uniformar practicas, fortaleciendo la prevencion y promoviendo ambientes mas

Seguros para esta poblacién. Sin embargo, indic6 que, tras analizar el proyecto con

responsabilidad técnica y administrativa, entendié necesario llamar la atenci6n de esta

Honorable Comisién sobre consideraciones esenciales que atin no han sido definidas y
e resultan indispensables antes de avanzar con una legislacion de este alcance.

Coincidié con la intencién legislativa de promover mayor concienciacién sobre las
alergias alimentarias, fortalecer protocolos preventivos y reducir riesgos en entornos
escolares, comerciales y recreativos. Asimismo, reconocié la urgencia de uniformar
Précticas y evitar errores que pueden resultar fatales, lo cual es cénsono con principios
fundamentales de salud publica. No obstante, aclaré que respaldar la intencién no
implica necesariamente que el Proyecto, en su redacci6n actual, sea ejecutable sin ajustes
sustanciales.

En ese sentido, la entidad médica identifics varias limitaciones estructurales que a su
juicio deben atenderse antes de la aprobacién de la medida. En particular, destaco la
ausencia de un analisis detallado del impacto fiscal. Sefial6, que la implementaci6n del
proyecto implicarfa costos asociados a adiestramientos recurrentes, adquisicion y
reposicién de epinefrina autoinyectable, creacién de sistemas de reporte, fiscalizacion
continua, contratacién o asignacién de personal adicional, desarrollo de campafias
educativas y coordinacién interagencial. Fundaments, que ninguno de estos
componentes aparece cuantificado o acompanado de un desglose presupuestario de la
medida.

Enfatiz6 en la falta de identificacién clara de los recursos humanos, tecnolégicos y
operacionales necesarios para la ejecucion efectiva de Ia medida. En el contexto de la
situacion fiscal actual del Gobierno y la fragilidad econémica de multiples sectores
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privados, advirti6 que muchas agencias y establecimientos podrian carecer de la
capacidad para asumir las obligaciones impuestas. Por consiguiente, mencioné que
aprobar la legislacién sin este analisis previo podria generar incumplimientos
involuntarios y cargas administrativas desproporcionadas.

De igual forma, la Asociacién Médica plante6 preocupaciones en torno a la supervisién
y fiscalizacion. Especificamente, sefial6 que el proyecto no define con precisién quién
supervisara cada obligaci6n, cuéles seran los mecanismos de auditoria, la frecuencia de
inspecciones ni los criterios de cumplimiento. Esbozé que la legislacién propuesta no
detalla los procesos claros para la validacién de querellas, lo que podria abrir la puerta a
reclamaciones infundadas y exposicién legal innecesaria tanto para el sector publico
como privado.

or otra parte, aleg6 que, aunque el proyecto menciona fases de implementacién, no
establecié un plan escalonado con plazos definidos, criterios operacionales minimos ni
asignaciones presupuestarias especificas que requiere un disefio estructurado que
garantice sostenibilidad y ejecutabilidad.

En sintesis, la Asociacién Médica de Puerto Rico expresé el valor y laintencion protectora
del Proyecto del Senado 780; sin embargo, por razones de responsabilidad fiscal,
administrativa y de salud pablica, no endosé su aprobacion en su forma actual. En
consecuencia, exhort6 a la Comisién a realizar un analisis formal del impacto fiscal, la
disponibilidad de recursos y la capacidad real de cumplimiento antes de avanzar con la
medida. Afiadi6 que, solo mediante datos objetivos y planificacion estructurada podra
disefiarse un marco normativo responsable, sostenible y ajustado a la realidad
operacional de Puerto Rico.

ASOCIACION DE CENTROS COMERCIALES PUERTORRIQUENOS

La Asociacion de Centros Comerciales Puertorriquefios present6 su Memorial
Explicativo en torno a la medida, por conducto de su Presidenta, la Sra. Marnie Marquin,
mostrandose en contra de su aprobacién. Expres6 que, si bien favorecfa iniciativas
dirigidas a proteger al consumidor y a promover empatia hacia sectores con necesidades
especiales, el proyecto no utiliza el mecanismo adecuado para alcanzar dichos fines.

Sostuvo, que la medida forma parte de una tendencia legislativa que, a su juicio, habfa
transferido funciones inherentes de fiscalizacion y regulaciéon gubernamental al sector
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privado. En consecuencia, argument6 que imponer tales responsabilidades a las
empresas privadas implica una carga adicional que corresponde originalmente al Estado.
Asimismo, sefial6 que las empresas ya contribuyen al erario precisamente para que el
gobierno ejerza dichas funciones, por lo que asumirlas nuevamente representaria un
doble costo y una duplicidad de responsabilidades.

La Asociaciéon plante6 que el ciudadano, junto con su nicleo familiar, tiene una
responsabilidad inherente de educarse y velar por su salud al momento de consumir
alimentos. Por consiguiente, es de la opinion que dicha responsabilidad individual no
debe trasladarse completamente al comerciante o administrador de establecimientos
privados. Ademés, advirti6, que el proyecto generarfa un andamiaje operacional costoso,
incluyendo requisitos de capacitacién especializada, protocolos obligatorios, rotulacién
especifica y otras medidas que incrementarfan la carga burocratica y regulatoria ya
istente en Puerto Rico.

La Asociacién destacé, que el sector privado enfrenta multiples exigencias
gubernamentales, por lo que afiadir nuevas obligaciones sin un analisis integral del
impacto econémico resultarfa oneroso y desproporcionado. En consecuencia, exhort6 a
la Comision a considerar alternativas MENos gravosas que permitieran atender los
objetivos legitimos de la legislacion sin imponer mayores cargas al comercio.

En sintesis, la Asociacién de Centros Comerciales Puertorriquefios se opuso a la
aprobaci6n del Proyecto del Senado 780 en su forma propuesta, al entender que la medida
traslada funciones estatales al sector privado y genera costos adicionales significativos.
No obstante, dej6 abierta la posibilidad de ampliar o suplementar sus comentarios y
reiter6 su disposicién a colaborar con la Comision en la evaluacién de legislacion que
impactara a sus miembros.

ASOCIACION DE EDUCACION PRIVADA DE PUERTO RICO

La Asociacion de Educacién Privada de Puerto Rico present6 su Memorial Explicativo
en contra de la aprobacién de la medida por conducto de su Presidenta, Emma Sulsona
Géndara y su Directora Ejecutiva, Wanda Ayala de Torres.

Sustent6, que la implementacién propuesta resulta excesivamente onerosa Yy contraria al
marco jurfdico vigente, particularmente a la Ley 212-2018. Puntualizé su posicién
destacando su rol hist6rico como representante del sector privado educativo en Puerto
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Rico y subray6 que la Ley 212-2018 consagra una politica publica de respeto a la
autonomifa institucional. Afiadié, que dicha Ley reconoce expresamente el ambito de
libertad académica y administrativa de las instituciones privadas, protegiéndolas de
interferencias gubernamentales que menoscaben su misién, valores y filosoffa curricular.
Por consiguiente, alert6 que. cualquier legislacion que imponga obligaciones uniformes
sin considerar esa autonomia podria, vulnerar el ordenamiento juridico vigente.

Asimismo, la Asociacién de Educacién Privada plante6 que las alergias alimentarias
constituyen una condici6n médica seria, potencialmente mortal ¥ que requiere atencién
adecuada. No obstante, argument6 que, en el contexto de las instituciones privadas, la
responsabilidad primaria de comunicar y manejar esta condicién recae en las familias. La
entidad explic6 que el proceso de matrfcula incluye la entrega de certificaciones médicas
oficiales, las cuales son archivadas y comunicadas internamente al personal pertinente.
fal6, que este modelo, basado en la coordinacién entre familia e institucién, ha
funcionado histéricamente de manera efectiva. En consecuencia, sostuvo que la
participacion de los padres es indispensable y que ninguna medida institucional puede
sustituir dicha responsabilidad compartida.

Por otra parte, la Asociacién de Educacién Privada plante6 que el proyecto impone una
serie de obligaciones que resultan desproporcionadas para las instituciones privadas.
Entre estas, destac6 la exigencia de protocolos escritos aprobados por los Departamentos
de Salud y Educaci6n y sefial6 que el Departamento de Educacién carece de jurisdiccién
sobre instituciones privadas. Asimismo, objet6 la obligacién de mantener epinefrina
autoinyectable accesible, considerando que el manejo de medicamentos debe realizarse

exclusivamente bajo supervisi6n de personal de enfermerfa, cuya contratacién no es
obligatoria en el sector privado.

De igual forma, cuestion6 la imposicién de capacitacion anual obligatoria a todo el
personal en materia de alergias alimentarias, uso de epinefrina y primeros auxilios,
argumentando que ello podria exponer a empleados no especializados a
responsabilidades médicas para las cuales no est4n preparados. Ademas, sefial6, que la
elaboraci6n, revisién y actualizacién anual de planes individualizados para cada
estudiante con alergias representa una carga significativa en términos de recursos
humanos, tiempo y costos operacionales, particularmente para instituciones con
estructuras administrativas limitadas.
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En lo que respecta al requisito de notificacién de incidentes al Departamento de Salud en
un plazo especifico, advirti6 que muchas instituciones privadas no cuentan con personal
administrativo suficiente para cumplir con este tipo de obligaciones adicionales, lo que
incrementarfa la carga burocratica y operativa.

En sintesis, la Asociacién de Educacién Privada concluy6 que, aunque la medida persigue
un propésito legftimo y necesario, su aplicacién a las instituciones educativas privadas
interfiere con la autonomia protegida por la Ley 212-2018 y excede las capacidades reales
del sector. Por tanto, sostuvo que el Proyecto del Senado 780, en su redaccién actual,
carece de jurisdiccion para imponer tales obligaciones al sector privado educativo. No
obstante, reafirmé la importancia de la colaboracion entre escuelas y familias en el manejo
responsable de las alergias alimentarias, promoviendo un enfoque de corresponsabilidad
/que no sustituya las obligaciones inherentes a cada parte.

UNIVERSIDAD DE PUERTO RICO (UPR)

La Universidad de Puerto Rico (UPR), luego de consultar con la Escuela de Profesiones
de la Salud (EPS) y con la Escuela de Medicina del Recinto de Ciencias Médicas (RCM),
present6 su Memorial Explicativo en torno a la medida mostrandose a favor de su
aprobacién, por conducto de su Presidenta, Dra. Zayira Jorddn Conde.

La UPR contextualizé el problema desde una perspectiva de salud publica, sefialando
que las alergias alimentarias constituyen una condici6n prevalente y en aumento a nivel
global, particularmente en paises desarrollados. Asimismo, documenté que en Estados
Unidos la incidencia se ha duplicado en las dltimas décadas, afectando a un porcentaje
considerable de nifios y adultos. Por consiguiente, enfatiz6 que las alergias alimentarias
deben atenderse como un problema estructural que requiere una respuesta legislativa
integral.

La entidad educativa subray6 que, en Puerto Rico no existen estadisticas oficiales
sistematizadas ni un marco legal especifico que regule de forma coherente la prevencién,
manejo y respuesta ante alergias alimentarias en espacios escolares, restaurantes y
establecimientos comerciales. Sefial6, que esta carencia normativa, segtin se argumenta,
coloca a las familias en un estado de desproteccion juridica y sanitaria, generando
inseguridad y exclusién. En consecuencia, la medida propuesta se presenta como un
instrumento indispensable para garantizar seguridad, inclusién y acceso equitativo.
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De igual manera, la UPR plante6 que el Proyecto del Senado 780 reconoce derechos
fundamentales como el acceso a informacién clara, alimentos seguros y protocolos de
emergencia, al tiempo que impone obligaciones concretas a establecimientos de
alimentos, instituciones educativas y entidades gubernamentales. En ese sentido,
promueve la capacitaciéon del personal, la adopcién de estandares claros de manejo de
alérgenos, el etiquetado adecuado y la coordinacién interagencial. La UPR indic6 que,
asf se configura una politica publica preventiva, educativa y correctiva alineada con
modelos regulatorios vigentes en otras jurisdicciones.

Afadi6, que la medida detalla beneficios concretos tales como la proteccion efectiva del
consumidor mediante etiquetado claro, la educacién y concienciacién publica, la
responsabilidad de los establecimientos para evitar contaminacién cruzada, y la creaci6n
de estandares uniformes para la preparacion y manejo de alimentos. Aludi6 que estas
disposiciones, no solo reducen el riesgo de reacciones severas, sino que fortalecen la
confianza del consumidor y elevan los pardmetros de salud publica.

Finalmente, la Universidad formul6 recomendaciones generales y especificas para
robustecer la medida:

Seguir las guias de la Administracién de Alimentos y Medicamentos de los
Estados Unidos (FDA, por sus siglas en ingles), para orienta a la comunidad cémo
evitar alergias alimentarias.

Crear conciencia de las alergias alimentarias y asuntos relacionados tales como:
alérgenos comunes, sfntomas, contaminacién cruzada.

Capacitar en los siguientes escenarios: industria alimentaria (restaurantes y
establecimientos de alimentos); entornos escolares; lugares recreativos
(campamentos, lugares turisticos) y lugares de cuidado médico.

Incluir en este Proyecto un representante especialista en Nutricién y Dietética
licenciado en Puerto Rico para desarrollar un plan educativo en nutricién sobre
posibles alergenos en listados de ingredientes de Ia etiqueta nutricional, alimentos
que pueden causar alergias y métodos de preparacion de alimentos donde
incluyen alergenos.

Solicitar que se requiera a los comerciantes locales relacionados a la producci6n y
venta de alimentos preparados en Puerto Rico, que coloquen en su etiqueta un
aviso de posibles alergenos tanto en el alimento, en los ingredientes o posible
contaminacién con alergenos.
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6. Solicitar a toda empresa privada o piblica que sirva alimentos tipo bufete, que
debe colocar un aviso frente al alimentos de la posibilidad de tener componentes
alergénicos. Debe indicar que tipo de alimento o preparaci6n est4 incluido en ese
aviso.

7. Permitir a los pacientes en edad escolar portar su epinefrina auto-inyectable y
medicamentos orales para tratar reacciones alérgicas. La epinefrina inyectable
debe ser accesible y rapida a los pacientes con alergias alimentarias. Para esto ser4
necesario la cubierta del medicamento a aquellos pacientes con historial médico
de alergias alimentarias y no exclusivamente a aquellos que hayan experimentado
reaccion severa. En pacientes menores de edad que no tengan la destreza para
aplicarse el medicamento, que estos sean administrados por la enfermera escolar
y/o personal identificado debidamente capacitado. Se sugiere utilizar una guia
uniforme (similar al utilizado por el Departamento de Salud para pacientes con

_ asma) donde por medio de una orden médica y un documento estandarizado, se
autorice al paciente o a la enfermera escolar a administrar los medicamentos.
Ademds, el documento incluirfa el protocolo a seguir en caso de una reaccién
alérgica a alimento, la cual puede ir de leve a severa. Esto debe ser certificado por
el pediatra, médico primario o alergista.

8. Establecer mecanismos legales para asegurar que cualquier establecimiento de
servicio de alimentos cumple con la regulacién de indicar la presencia de
alérgenos, cual alergeno Yy en que alimento se puede encontrar.

10. Invitar a las universidades del pais con programas de nutricién, ciencia de
alimentos, y tecnologia de alimentos a ser parte de este Comité, para desarrollar
proyectos de investigacion que estudien los efectos de estos proyectos en las
comunidades, ademé4s de proyectos de intervencién comunitarias y de educacién
en nutricién y prevencion de alergias alimentarias.

11. Crear un perfil de alergias alimentaria en Puerto Rico con el fin de desarrollar
programas para reducir alergias alimentarias Puerto Rico. mencionados en el
memorial.

12. Adoptar protocolos en preparacion y respuesta en situaciones de emergencia en
los distintitos entornos Y escenarios anteriormente mencionados en el memorial.

13. Documentar las estadisticas de pacientes con alergias alimentarias y definir los
criterios a ser incluidos como parte de éstas.
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ALEJANDRO MIGUEL BENITEZ RIPOLL

El Memorial Explicativo presentado por Alejandro Miguel Benitez Ripoll ante la
Comisién de Salud del Senado de Puerto Rico constituye un testimonio directo y
profundamente fundamentado en la experiencia vivida de una persona que convive con
alergias alimentarias severas. El joven expresoé su apoyo total al Proyecto del Senado 780
y destac6 que la medida surge precisamente como resultado de su vivencia cotidiana y
de la necesidad real de atender un vacfo normativo en la proteccion de esta poblacién.

Benitez Ripoll contextualiz6 la realidad de vivir con alergias alimentarias severas como
una condicién médica seria, potencialmente mortal y permanente, que impone un estado
constante de vigilancia y planificacién. Afiadio, que las actividades que para la mayoria
de la poblacién en Puerto Rico resultan espontaneas, como asistir a una actividad escolar,
visitar un restaurante o participar en eventos deportivos, requieren anticipacién rigurosa,

oordinacién y evaluacién constante del riesgo para quienes padecen alergias
alimentarias. En consecuencia, las describi6 como un impacto no solo fisico, sino también
emocional y social, caracterizado por ansiedad, incertidumbre y limitaciones en la plena
integracion a la vida comunitaria.

Subray6 que las alergias alimentarias severas pueden constituir una discapacidad bajo la
Americans with Disabilities Act (ADA) y la Seccién 504 de la Ley de Rehabilitacién de 1973,
en la medida en que pueden limitar funciones vitales como comer o respirar. Mencioné
que, aunque dichas protecciones federales existen, no cubren adecuadamente miltiples
escenarios cotidianos donde incidentes de riesgo, tales como restaurantes,
espacios recreativos, actividades escolares y entornos turisticos.

Benitez Ripoll enfatiz6 que la medida no impone cargas irrazonables ni crea privilegios
especiales, sino que establece condiciones minimas de igualdad y seguridad. En ese
sentido, propuso la adopci6n de protocolos basicos para el manejo de alérgenos, acceso a
informacién clara y mecanismos de respuesta ante emergencias. Ademas, destac6 que
otras jurisdicciones han implementado legislacién similar con resultados positivos, lo que
demuestra la viabilidad y pertinencia del modelo propuesto.

Acentu6 que, a diferencia de otras discapacidades visibles, las alergias alimentarias no
presentan signos externos evidentes; sin embargo, un error minimo o una contaminacién
cruzada puede tener consecuencias fatales en cuestién de minutos. Resalté que, esta
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invisibilidad genera con frecuencia incredulidad, minimizacién del riesgo y falta de
responsabilidad por parte de establecimientos comerciales, lo que agrava la
vulnerabilidad de las personas afectadas.

Ademés, Benitez Ripoll relato experiencias concretas de exclusién y negligencia,
particularmente en restaurantes y espacios privados donde no se toman en serio las
advertencias sobre alérgenos. Tales situaciones no solo representan un riesgo fisico, sino
que también generan exclusién social y costos econémicos adicionales para las familias.
En consecuencia, coligi6 que la medida legislativa se presenta como un instrumento para
promover mayor equidad y consideracion hacia estas realidades,

Aungque el joven reconoci6 que el Proyecto del Senado 780 no resolvera todos los retos
asociados a las alergias alimentarias severas, sostuvo que la medida constituye un paso
fundamental para afirmar una politica pablica centrada en Ia vida, la seguridad y la
inclusi6n. En sintesis, Alejandro Benitez Ripoll concluy6 que la medida combina una base
juridica con una experiencia humana concreta, presentando la legislacion como una
oportunidad para prevenir tragedias, fortalecer la empatia social y garantizar que las
personas con alergias alimentarias puedan desenvolverse con dignidad y seguridad en
todos los espacios de la vida cotidiana.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtin enmendada, conocida
como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisi6n de Salud del Senado de Puerto
Rico certifica que el P. del S. 780 no impone una obligacién econémica en el presupuesto
de los gobiernos municipales.

HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

El andlisis ponderado de los memoriales sometidos ante esta Honorable Comisién
permite concluir, que existe consenso amplio en torno a la realidad médica y social que
enfrentan las personas con alergias alimentarias severas en Puerto Rico. Diversas
agencias gubernamentales, entidades académicas y organizaciones consultadas
coincidieron en reconocer que dichas alergias constituyen una condicién de salud publica
seria, potencialmente mortal y con implicaciones funcionales que pueden limitar
sustancialmente actividades esenciales de la vida, tales como comer y respirar.



24
Comisién de Salud

Informe Positivo del Proyecto del Senado 780

Asimismo, surge del expediente legislativo que, aunque existen marcos federales como
la Americans with Disabilities Act (ADA) y la Seccién 504 de la Ley de Rehabilitacién de
1973, estos no establecen protocolos especificos ni uniformes para escenarios cotidianos
tales como restaurantes, establecimientos comerciales, actividades recreativas,
instituciones educativas y espacios turisticos. En consecuencia, se identifica un vacio
normativo en el ordenamiento local que dificulta la estandarizacién de practicas
preventivas y de respuesta inmediata.

Por otra parte, esta Comisién examiné cuidadosamente los planteamientos formulados
por aquellas entidades que expresaron reservas respecto a la medida, particularmente en
lo relativo a la duplicidad normativa, el impacto fiscal, la carga administrativa al sector
privado y la delimitacién de competencias regulatorias. Tales preocupaciones, aunque
legitimas, no constituyen un impedimento insalvable para la aprobaci6n de la medida,
sino que resaltan la necesidad de perfeccionar su redaccién mediante enmiendas que

limiten con claridad la autoridad primaria del Departamento de Salud en la
reglamentacion técnica, establezcan mecanismos de implantacién escalonada y definan
parametros razonables de fiscalizacién y cumplimiento.

De igual manera, la Comisién reconoce que la implementacién de protocolos de
rotulacién, capacitacién y disponibilidad de epinefrina requiere una evaluacion
presupuestaria responsable. No obstante, el interés apremiante del Estado en proteger la
vida y la salud de una poblacién vulnerable justifica la adopci6n de un marco normativo
que provea uniformidad, previsibilidad y herramientas efectivas de prevencién.

En tercer lugar, esta Comisién enfatiza que la politica publica propuesta no crea
privilegios, sino que materializa el principio constitucional de igualdad y la obligacién
estatal de proteger la vida y la dignidad humana. La evidencia médica demuestra que
una reaccién anafiléctica puede desarrollarse en cuestién de minutos, y que la ausencia
de protocolos claros puede resultar fatal. En ese contexto, la prevencién constituye una
manifestacién concreta del deber indelegable del Estado de velar por la salud publica.

Asimismo, la Comisién reconoce que la adopci6n de esta politica piblica fortalecers el
posicionamiento de Puerto Rico como un destino seguro e inclusivo, promoviendo la
confianza del consumidor y reduciendo riesgos reputacionales para la industria turistica
y comercial.
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Por todo lo cual, esta Comisién determina que: (1) existe un interés publico apremiante
en establecer un marco normativo local especifico sobre alergias alimentarias severas; (2)
los marcos federales existentes no resultan suficientes para atender integralmente los
escenarios contemplados; (3) las preocupaciones fiscales y administrativas pueden
atenderse mediante enmiendas estructurales sin sacrificar el propésito esencial del
proyecto; y (4) la proteccion de personas con alergias alimentarias severas constituye una
manifestacién de politica pablica inclusiva Y preventiva en materia de salud publica.

En virtud de lo anterior, esta Comisi6n realizé las siguientes enmiendas a la medida con
la finalidad de atender aquellas preocupaciones presentadas por las agencias y entidades
consultadas:

* Se fundament6 en la Exposicién de Motivos los Estados que han adoptado
legislacion que incluye la rotulacién sobre alergias alimentarias y personal
capacitado en los restaurantes, asf como gulas estatales para el manejo de alergias
alimentarias en las escuelas.

Se descart6 de las obligaciones a restaurantes y establecimientos de alimentos el

deber de:

o incluir advertencias claras en los mengs que fomenten la comunicacién

entre clientes y personal sobre la presencia de alergias;

O asegurar que, al menos, un miembro del personal por turno, haya recibido

capacitaci6n certificada sobre el manejo de alergias alimentarias; e

© incluir en el ment o mediante sefalizacién visible, los cambios en las

recetas que puedan introducir nuevos alergenos.

* Seexcluy6 a las instituciones post secundarias (universidades, colegios técnicos y
vocacionales) de las regulaciones.

* Se elimin6 el deber de las escuelas de mantener una cantidad razonable de
epinefrina autoinyectable en lugares accesibles, destinada al manejo inmediato de
reacciones alérgicas que ocurran en las instalaciones, asegurando que se encuentre
dentro de su fecha de vencimiento y sea almacenada de manera segura conforme
a las recomendaciones del fabricante.

* Se descarté la obligacién de los centros recreativos, deportivos, culturales,

campamentos y aeropuertos con oferta de alimentos de establecer areas libres de
alérgenos en actividades con poblaciones vulnerables.

* Referente a las Campanas de educacién y concienciacién publica, se excluyé la
obligacién de implementar programas de formacién comunitaria para padres,
cuidadores y trabajadores del sector alimentario,
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Se incluyeron multas por la cantidad de $200.00 délares por incumplimiento de
las disposiciones de la Ley.

Se estableci6 que los ingresos por recaudos de multas se depositaran la cuenta
creada en virtud de esta Ley.

Referente al sistema de reporte de incidentes, se clarific6 que, en el caso de que la
persona que sufra la emergencia relacionada a alergias alimentarias sea menor de
edad, se debe salvaguardar las garantias de confidencialidad que brindan Ley
HIPPA y las disposiciones aplicables.

Se elimin6 la obligacion expresa de que los hospitales, clinicas y centros de salud
pablicos y privados deban priorizar la atenci6n inmediata de personas que
presenten sintomas de anafilaxia o reacciones alérgicas graves, siguiendo los
protocolos médicos establecidos y las guias clinicas actualizadas.

Se especifico la obligacion del Departamento de Salud de coordinar la adopcion
de directrices especificas para fortalecer la respuesta efectiva a estas emergencias
de sintomas de anafilaxia o reacciones alérgicas graves.

Se incluy6 un Articulo sobre consignacion presupuestaria atendiendo las
preocupaciones de posible impacto fiscal.

Finalmente, esta Comisi6én concluye que el Proyecto del Senado 780 representa una
respuesta legislativa proporcional, necesaria y jurfdicamente fundamentada ante una
realidad médica que incide directamente en la vida, la seguridad y la inclusi6n de miles
de puertorriquefios, reafirmando el compromiso del Estado con la dignidad humana, la
igualdad de acceso y la proteccién de poblaciones vulnerables.

CONCLUSION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Salud del Senado de Puerto

Rico, luego de la consideracién correspondiente, tiene a bien someter a este Alto Cuerpo
su Informe, RECOMENDANDO LA APROBACION del Proyecto del Senado 780 con
las enmiendas contenidas en el Entirillado Electrénico que se acompaiia.
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Referido a la Comision de Salud

LEY

Para crear la “Ley para la Proteccién de Personas con Alergias Alimentarias en Puerto
Rico”, también conocida como “Ley Alejandro Benitez Ripoll”; declarar la politica
publica del Gobierno de Puerto Rico sobre esta materia; imponer obligaciones a
establecimientos de alimentos, instituciones educativas publicas y privadas ¥

entidades—postseeundarias; establecer disposiciones sobre acceso con alimentos

seguros; autorizar reglamentaci6n; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las alergias alimentarias son una condicién médica seria que impacta
significativamente la vida de miles de nifios, jovenes y adultos. Para quienes viven con
alergias severas, la exposicion a ciertos alimentos puede provocar reacciones que van
desde sintomas leves hasta anafilaxia, una emergencia médica potencialmente mortal.
Esta realidad genera un riesgo constante y limita la participacién plena y segura de

estas personas en espacios escolares, laborales, recreativos, sociales y comerciales.

A diferencia de otras condiciones de salud, las alergias alimentarias no son
visibles. Esta invisibilidad puede llevar a actitudes de descuido, incredulidad o falta de
preparaci6n en muchos entornos, tanto ptblicos como privados. Para quienes viven con

esta condicién, cada actividad cotidiana, como asistir a clases, participar en una



celebracibn o comer en un restaurante, puede convertirse en un momento de
inseguridad, ansiedad o exclusién. Comer fuera de casa, por ejemplo, representa una de
las experiencias més limitantes, debido a la falta de protocolos claros, personal
capacitado y sensibilidad hacia las instrucciones especificas que requieren estas
condiciones. Los errores, aunque prevenibles, se repiten con frecuencia, y muchas veces
no hay una verdadera asuncién de responsabilidad. Con las herramientas adecuadas y
la orientacién correcta, muchas de estas situaciones podrfan prevenirse. La
implementaciéon de protocolos claros representa una oportunidad real de reducir
riesgos y mejorar significativamente la calidad de vida de esta poblaci6n.

A pesar de lo prevenibles que pueden ser muchas de estas situaciones, no existe
un marco legal local que exija estas précticas. A pesar de los avances en el conocimiento
médico y de las protecciones que ofrecen leyes federales como la Ley de
Estadounidenses con Discapacidades (ADA, por sus siglas en inglés) y la Seccién 504 de
la Ley de Rehabilitacion de 1973, Puerto Rico no cuenta con un marco legal local y
especifico que atienda de manera integral la realidad de las personas con alergias
alimentarias severas. El ADA reconoce que estas alergias pueden considerarse una
discapacidad cuando limitan funciones vitales como comer, respirar o el
funcionamiento del sistema inmunolégico. Por su parte, la Seccién 504 prohibe la
discriminacién por razén de discapacidad en programas y actividades que reciben
fondos federales, incluyendo instituciones educativas, hospitales y agencias
gubernamentales. Sin embargo, estas leyes, aunque importantes, no cubren todos los
aspectos précticos ni establecen medidas concretas para entornos como restaurantes,

actividades recreativas o espacios comerciales.

Actualmente, no existe uniformidad en la forma en que escuelas, restaurantes y
otros espacios manejan las alergias alimentarias, lo que provoca incertidumbre,
frustracién y un alto nivel de riesgo para las personas afectadas. Por esta razén, Puerto
Rico, al igual que otras jurisdicciones en Estados Unidos, necesita adoptar su propia
politica ptblica para atender esta condicién de forma amplia, actualizada y adaptada a



su contexto. En ese dmbito, estados como Illinois, Maryland, Massachusetts, Michigan, entre

otros, han adoptado legislacién que incluye la rotulacién sobre alergias alimentarias y personal

capacitado en los restaurantes. Por otro lado, estados como Arizona, Connecticut, Mississippi,

Texas y Rhode Island, entre muchos otros, requieren guias estatales para manejo de alergias

alimentarias en las escuelas. Esta Ley responde precisamente a esa necesidad y posiciona a

Puerto Rico entre las jurisdicciones que han dado pasos concretos para proteger a las
personas con alergias alimentarias mediante legislaci6on especifica y accién

gubernamental coordinada.

Ademas, atiende situaciones como desastres naturales que exponen a esta
poblacién a riesgos atin mayores, al no existir protocolos de emergencia que garanticen
su protecci6n alimentaria en refugios u operaciones de ayuda humanitaria. Asimismo,
se fortalece el posicionamiento de Puerto Rico como un destino turfstico accesible y
seguro para visitantes de los Estados Unidos e internacionales que viven con alergias

alimentarias, promoviendo entornos de hospitalidad més responsables y preparados.

Esta Ley tiene como propésito establecer una politica publica afirmativa que
proteja a las personas con alergias alimentarias severas, promueva su inclusién en todos
los espacios y prevenga situaciones de emergencia mediante medidas educativas,
preventivas y de respuesta inmediata. Se reconocen derechos fundamentales como el
acceso a informacién clara, a protocolos de emergencia, a alimentos seguros, y a la
participacién plena sin barreras ni discriminacién. Se establece, ademés, obligaciones
concretas para escuelas, restaurantes, agencias gubernamentales y establecimientos

comerciales en Puerto Rico.

Esta legislacion nace como iniciativa de Alejandro Benitez Ripoll, un joven
puertorriquefio que vive con alergias alimentarias severas y que, junto a su familia, ha
impulsado este esfuerzo tras haber experimentado en maltiples ocasiones la falta de
sensibilidad, preparacién y responsabilidad en torno a su condicién médica. Su

testimonio refleja el impacto real que estas barreras imponen sobre la calidad de vida de
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quienes viven con esta condicion, y representa un llamado urgente a crear una sociedad

maés justa, consciente y preparada.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Titulo.

Esta Ley se conocerd como la “Ley para la Proteccién de Personas con Alergias
Alimentarias en Puerto Rico”, también conocida como “Ley Alejandro Benitez Ripoll”.

Articulo 2.- Declaraciéon de Politica Puablica.

El Gobierno de Puerto Rico reconoce que las alergias alimentarias severas
constituyen una condicién de salud ptblica que puede poner en riesgo la vida de nifios,
jovenes y adultos. Es deber del Gobierno proteger a estas personas mediante medidas
preventivas, educativas y de respuesta rapida ante emergencias.

Se establece una politica puablica clara y afirmativa para promover la inclusién, la
seguridad y la igualdad de condiciones para todas las personas con alergias
alimentarias, mediante la creacibn de entornos informados, preparados y
comprometidos con su bienestar.

Articulo 3.- Definiciones.

Las siguientes palabras o términos tendrén los significados que a continuacién se
expresan:

(a) Alérgenos Alimentarios Principales: alimentos identificados por la

Administracién de Alimentos y Medicamentos (FDA, por sus siglas en inglés)

que pueden provocar reacciones alérgicas en el ser humano. Ellos son: leche,
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huevos, pescado, mariscos crustaceos, frutos secos, mani, trigo, soya, y
sésamo.

(b) Alergias alimentarias: reaccién adversa inmunolégica a ciertas proteinas en
los alimentos, puede causar sintomas variados, desde leves hasta severos.

(c) Anafilaxia: reaccién alérgica grave, potencialmente mortal, que involucra
problemas respiratorios.

(d) Epinefrina autoinyectable: inyeccién de epinefrina que es utilizada como un
medicamento de emergencia para tratar reacciones alérgicas potencialmente
severas (anafilacticas).

(e) Protocolo de manejo de alergias: Conjunto de guias escritas que establecen la
prevencion, identificacion y respuesta ante reacciones alérgicas.

(f) Establecimiento de alimentos: Cualquier lugar que prepare, manipule, sirva o
venda productos comestibles.

Articulo 4.- Obligaciones de Restaurantes y Establecimientos de Alimentos.

Los establecimientos deberan:

(a) Colocar un cartel informativo en el 4rea de cocina y en zonas visibles al

publico que describa los alérgenos mé4s comunes y la importancia de notificar

alergias al personal.
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{d)_(b) Establecer protocolos internos para prevenir la contaminacién cruzada
de alimentos con alérgenos, y asegurar que el personal esté capacitado,
conozca y pueda aplicar dichas medidas preventivas de manera efectiva.

{e} (c) Indicar de forma clara en los menis la presencia de alérgenos comunes
en cada platillo, utilizando sfmbolos, c6digos o leyendas uniformes conforme
a guias del Departamento de Salud.

{5 (d) Informar a los consumidores sobre cualquier cambio en las recetas que
pueda introducir nuevos alérgenos,—mediante—avises—en—el —ment—o
(&} () Mantener protocolos de limpieza estrictos para superficies, utensilios y
equipos, as{ como éreas designadas de preparacion de alimentos libres de
alérgenos cuando se atiendan pedidos de personas con alergias alimentarias
conocidas.

¢r) () El Departamento de Salud podré establecer exenciones o ajustes
regulatorios para microempresas o negocios de alimentos que operen con
recursos limitados, siempre que dichas exenciones o ajustes no comprometan

la salud, seguridad y derechos de las personas con alergias alimentarias.

Articulo 5.- Requisitos para Escuelas publicas; y privadas y-pestsecundarias.

Las instituciones educativas, incluyendo escuelas publicas, y privadas ¥
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(a) Contar con un protocolo escrito aprobado por el Departamento de

Educaci6n y el Departamento de Salud que detalle acciones preventivas y de

emergencia ante alergias alimentarias.

{e) (b) Ofrecer educacién anual al personal sobre alergias alimentarias,
incluyendo primeros auxilios, uso de epinefrina y promocién de entornos
inclusivos.

{&) (c) Garantizar el derecho de los estudiantes con prescripcién médica a
tener acceso inmediato a su epinefrina autoinyectable en caso de una reaccién
alérgica. Para aquellos estudiantes cuya edad, madurez y evaluacién médica
lo permitan, se debera autorizar que porten y se autoadministren el
medicamento sin necesidad de aprobacién previa del personal escolar en
situaciones de emergencia. Las instituciones no podrén limitar su posesién ni
demorar su uso cuando esté médicamente indicado.

{e} (d) Informar a estudiantes, padres, madres o encargados, segun aplique,
sobre la politica institucional de alergias.

{8 () Para estudiantes diagnosticados con alergias alimentarias severas, las

escuelas deberén adoptar el plan individualizado de manejo recomendado
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por el médico del estudiante en coordinacién con padres o encargados, el
estudiante y personal de salud autorizado, incluyendo:

i. Medidas preventivas personalizadas.

ii. Protocolo especifico de emergencia.

iii. Revisién y actualizacién anual del plan.

iv.  Determinaci6n clara sobre si el estudiante esta autorizado a portar y
autoadministrarse epinefrina, tomando en cuenta su edad, capacidad y
evaluacién médica.

v. Este plan deberd ser conocido por el personal pertinente de la
institucién, en cumplimiento con las normas de confidencialidad
aplicables.

Articulo 6 - Otros Entornos Publicos y Comerciales.
Los centros recreativos, deportivos, culturales, campamentos y aeropuertos con
oferta de alimentos deberan:

(a) Implementar medidas similares a las de los restaurantes para prevencion,

educacion y respuesta ante alergias alimentarias.

{e).(b) Permiitir el ingreso y uso de epinefrina por personas autorizadas.
Articulo 7. - Campafias de Educaci6n y Concienciacién Pablica.
El Departamento de Salud, en conjunto con otras agencias pertinentes, disefiara e

implementara:
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(a) Camparias educativas sobre alergias alimentarias en los medios de

comunicacion.

{e) (b) Recursos digitales y materiales impresos de acceso gratuito.

Articulo 8.- Reglamentaci6n, Coordinacién Interagencial y Penalidades.

(a) El Departamento de Salud y el Departamento de Asuntos del Consumidor
(DACO) estableceran los reglamentos necesarios para la ejecucion de esta Ley en
un plazo no mayor de ciento veinte (120) dfas a partir de su aprobacién.

(b) El Departamento de Salud coordinaré con el Departamento de Educacién, el
Departamento de Asuntos del Consumidor (DACO), la Compaiifa de Turismo de
Puerto Rico y cualquier otra agencia pertinente, el desarrollo de campafias
educativas, materiales de orientacién, gufas técnicas y procesos de fiscalizacién
relacionados con esta Ley. Las agencias deberan colaborar activamente en la
ejecucion de la politica publica aqui establecida y en el desarrollo de estrategias
de implementacién conjunta.

(c) Los reglamentos y gufas técnicas podrén incluir estdindares minimos para
inspecci6n, supervisién o auditorfa, segun el alcance de cada agencia y conforme
a sus facultades legales.

(d) El incumplimiento de las disposiciones de esta Ley podraé conllevar sanciones
administrativas, incluyendo amonestaciones, multas  de $200 e y la suspensi6én de

licencias, segtin corresponda y conforme a los reglamentos adoptados por las
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agencias competentes, segiin lo dispuesto en la “Ley de Procedimiento Administrativo

Uniforme_del Gobierno de Puerto Rico”. Los ingresos por recaudos de multas se

depositarin la_cuenta creada en virtud de esta Ley. La gravedad de la falta y la

reincidencia seran consideradas al determinar las penalidades aplicables.

(e) El Departamento de Salud y el Departamento de Asuntos del Consumidor

(DACO) podran establecer opciones graduales de cumplimiento para

microempresas y pequefios negocios en sus reglamentos. Estas opciones podran

incluir requisitos simplificados o plazos de implementaci6n extendidos, siempre

y cuando no se comprometa la salud y seguridad de las personas con alergias

alimentarias ni se limiten los derechos reconocidos en esta Ley.

Articulo 9.- Derecho a Acceder con Alimentos Seguros.

Toda persona con alergias alimentarias tendra derecho a ingresar con alimentos
personales seguros a lugares donde nermalmente se restrinja el acceso a comida
externa. Esta disposicion aplicars a espacios publicos y privados tales como teatros,
estadios, salas de cine, coliseos, centros de convenciones, hoteles, parques de
diversiones, excursiones organizadas, y otros lugares recreativos, culturales, deportivos,
educativos o turisticos.

Ninggan comercio o entidad podra penalizar, discriminar o impedir el acceso de
una persona amparada bajo esta Ley por portar alimentos Seguros.

Articulo 10.- Programa de Certificacién Voluntaria.

Se autoriza al Departamento de Salud a desarrollar y promover un programa

voluntario de certificacién para establecimientos de alimentos denominado
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1 “Restaurante Amigable con Alergias”. La certificacién podra ser otorgada a

2 establecimientos que, ademas de cumplir con las disposiciones ebligatesias-de esta Ley:

3 (a) Capaciten a la-tetalidad-de su personal, tanto de cocina como de servicio, en
- prevencién y manejo de alergias alimentarias.

5 (b) Implementen y mantengan protocolos documentados y verificables para
6 evitar la contaminacién cruzada, incluyendo practicas de almacenamiento,
7 preparacién y servicio.

8 (c) Ofrezcan mends con informacién detallada sobre alérgenos, asf como una o
9 mas opciones seguras disefiadas especificamente para personas con alergias
10 alimentarias.
11 (d) Participen en iniciativas educativas o de concienciacién publica promovidas
12 por el Departamento de Salud.
13 El Departamento de Salud podra publicar un listado oficial de establecimientos

14 certificados y promover su reconocimiento publico como modelo de buenas précticas.
15 El programa de certificacién deber4 revisarse y actualizarse periédicamente conforme a
16  las mejores practicas médicas, reglamentaci6n vigente o nuevas recomendaciones de
17 agencias especializadas en salud y nutricién.

18 Articulo 11.- Sistema de Reporte de Incidentes.

19 Todo establecimiento de alimentos y toda institucion educativa debers
20 documentar cualquier incidente relacionado con reacciones alérgicas que ocurra en sus
21  instalaciones. Esta informacién debers ser reportada al Departamento de Salud dentro

22 de un plazo no mayor de cinco (5) dias laborables, con el fin de contribuir a la
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1 recopilacién de datos relevantes sobre la implementacién de esta Ley. En el caso de que s la

2 persona que sufra la emergencia relacionada a alergias alimentarias sea menor de edad, se debe
3 salvaguardar las garantias de confidencialidad que brindan la “Ley de Portabilidad y

4  Responsabilidad del Seguro de Salud” (Ley HIPPA, por sus siglas en inglés) y las disposiciones

5  aplicables.
6 El Departamento de Salud creara un portal digital oficial donde se pueda recibir

7 esta informacién de forma segura, y se asegurard de que el sistema sea accesible,

8 estandarizado y protegido conforme a leyes de confidencialidad aplicables.

9 Asimismo, publicard un informe anual con datos agregados sobre estos
10_~1Incidentes, el cual estara disponible al ptblico de manera electrénica a través de su sitio
11 web oficial. Esta publicacién servird de herramienta para orientar el desarrollo de
12 politicas piblicas, campafias educativas y procesos de mejora continua.

13 Artfculo 12.- Atencién de Emergencias en Hospitales y Centros de Salud.
14
15

16

17

18 El Departamento de Salud coordinar4 la adopcién de directrices especificas para

19 fortalecer la respuesta efectiva a estas emergencias de sintomas de anafilaxia o reacciones

20 alérgicas graves, incluyendo la capacitacién de personal y la disponibilidad de equipos y

21  medicamentos necesarios.

22 Articulo 13.- Registro Voluntario para Fines Estadisticos y de Politica Pablica.
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El Departamento de Salud deber4 crear y mantener un registro voluntario y
confidencial de personas diagnosticadas con alergias alimentarias severas, con el tnico
fin de recopilar informacion estadistica que oriente la formulacién de politica publica,
planificacién de servicios, camparias educativas y evaluacién del cumplimiento de esta
Ley.

El registro podra utilizarse también para promover mejores servicios y atencién
diferenciada a esta poblacién, incluyendo la distribucién de material educativo, la
coordinacién de iniciativas comunitarias y la identificaciéon de necesidades en
situaciones de emergencia, siempre y cuando la participacién sea completamente
voluntaria y no condicione el acceso a los derechos aquf garantizados.

El registro no podra ser utilizado para fines de vigilancia individual, ni como
requisito para el ejercicio de derechos garantizados por esta Ley. Su disefio debera
cumplir con toda legislacién aplicable sobre privacidad y confidencialidad de
informacién médica y personal.

El Departamento de Salud deberé establecer mecanismos para el consentimiento
informado de las personas interesadas o de sus padres o encargados legales, segln
aplique.

Articulo 14.- Preparacion y Respuesta en Situaciones de Emergencia.

El Departamento de Salud, en coordinacién con el Negociado para el Manejo de
Emergencias y Administracién de Desastres (NMEAD) y otras agencias pertinentes,

debera incorporar en sus planes de preparacion y respuesta ante emergencias o
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desastres naturales medidas especificas dirigidas a proteger la salud y seguridad de
personas con alergias alimentarias severas.
Estas medidas deberén incluir, entre otras:

(a) La consideracién de necesidades dietarias especiales en la planificacién de
alimentos para refugios, centros de distribuci6n y otros espacios de emergencia.

(b) La inclusién de personas con alergias alimentarias en los protocolos de
identificacién y atencién prioritaria en situaciones de emergencia.

(c) La capacitacién del personal encargado de refugios y centros de atencién sobre el
manejo seguro de alimentos y los riesgos asociados a la exposicién accidental a
alérgenos.

(d) Permitir el ingreso y uso de alimentos personales seguros en refugios u otros
espacios temporeros cuando sea necesario para proteger la salud de personas con
alergias alimentarias.

El cumplimiento de esta disposicién deberé coordinarse, cuando sea posible, con el
registro voluntario aqui establecido, respetando siempre la confidencialidad de los
datos personales.

Articulo 15.- Guias Técnicas.

El Departamento de Salud desarrollars gufas técnicas para apoyar la
implementacién de esta Ley en instituciones educativas, establecimientos de alimentos

y otros entornos relevantes.
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1 Estas gufas deberén estar disponibles ptiblicamente y mantenerse actualizadas en
2 coordinaci6n con las agencias pertinentes, conforme a los objetivos de esta Ley y las

3 mejores practicas de atenci6n en el manejo de alergias alimentarias.

4 Las gufas técnicas incluiran, entre otros aspectos:

5 (a) Recomendaciones sobre practicas de atenci6n que fortalezcan la seguridad y

6 confianza de las personas con alergias alimentarias, como:

7 ()  Preguntar proactivamente si algtin comensal tiene alergias.

8 (i)  Establecer una coordinacién efectiva entre cocina y personal de servicio.

9 (iii)  Identificar visualmente los platos preparados para personas con alergias.
10 (iv)  Asegurar que la entrega del alimento se realice de manera clara, segura y
1 conforme a las instrucciones recibidas.

12 (b) Recomendaciones para la capacitacion del personal en el uso de epinefrina en
13 situaciones de emergencia, cuando sea razonable segun sus funciones y nivel de
14 responsabilidad.

15 (c) Recomendaciones especificas para instituciones—pestsecundarias;, centros
16 turisticos y actividades comunitarias, de manera que puedan alinearse con los
17 principios y objetivos de esta Ley.

18 (d) Mecanismo que permita corroborar que las excepciones establecidas en esta Ley,
19 responden a una necesidad médica legitima.

20 Articulo 16.- Consignacion Presupuestaria.

21 Los ingresos devengados como resultado de las multas recaudadas por el incumplimiento de

22  esta se_consignardn en la_cuenta establecida para el Departamento de Salud en el
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Departamento de Hacienda para la operacién del portal del sistema de reporte de incidentes; para

el_registro voluntario de personas diagnosticadas con alergias alimentarias severas; para

camparias educativas sobre alergias alimentarias; para el programa de certificacion volyntaria; o

para_el cumplimiento de las disposiciones de esta_Ley. El Departamento de Salud tendrd la

responsabilidad de entregar un Informe Anual sobre el uso de estos fondos el cual serd sometido

ante la Secretaria de cada uno de los cuerpos legislativos en antes de cada dia treinta (30) de

junio de cada afio mientras durante la vigencia de esta Ley.

Articulo 3617.- Implementacién por Fases.

El Departamento de Salud, en coordinacién con las agencias pertinentes, establecera
un plan de implementacién por fases para asegurar la efectiva adopcién de esta Ley,
priorizando espacios escolares y establecimientos de alimentos con mayor riesgo para
personas con alergias.

Articulo 3718 .- Clausula de Separabilidad.

Si cualquier disposicién de esta Ley fuere declarada nula o inconstitucional, tal
declaracién no afectara las demaés disposiciones, las cuales permaneceréan en pleno vigor
y efecto.

Articulo 819. - Interpretacién y Alcance.

Ninguna disposicién de esta Ley deberé interpretarse como una limitacién a los
derechos que las personas con alergias alimentarias puedan tener conforme a otras
leyes estatales o federales vigentes. Esta debera interpretarse de forma liberal y a favor
de la proteccién e inclusién de esta poblacién.

Articulo 3920.- Vigencia.
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Esta Ley entrara en vigor noventa (90) dias después de su aprobacién.



RECIEIDOMRZE25m 301

GOBIERNODEPUERTORICO " /o
20ma Asamblea 3r Sesi6n
Legislativa Ordinaria
SENADOQO DE PUERTO RICO
P. del S. 975
INFORME POSITIVO

p
X é de marzo de 2026
AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Transportacién, Telecomunicaciones, Servicios Piblicos y Asuntos
del Consumidor del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda
la aprobacién del P. del S. 975, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico
que acompania a este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

ELP. del S. 975 tiene como propésito “...enmendar el Articulo 10.05 de la Ley 22-2000,
segtin enmendada, conocida como “Ley de Vehiculos y Trinsito de Puerto Rico”, a los fines de
expresamente incluir a los pacientes con trastorno del espectro autista (TEA), trastorno de
procesamiento sensorial (TPS) y otras condiciones con hipersensibilidad sensorial severa, como
condiciones vdlidas para obtener la exencién médica para el uso de cristales de visién
unidireccional; y para otros fines relacionados”.

De entrada, es menester sefalar la importancia que reviste al proyecto de autos.
Estimamos que la Exposicién de Motivos de la medida, explica por si misma lo
imperativo de aprobarse, al sefialarnos que

[e]l Articulo 10.05 de la Ley 22-2000, segtin enmendada, conocida como "Ley de
Vehiculos y Trénsito de Puerto Rico", establece las restricciones sobre el uso de
tintes en los cristales de los vehiculos de motor, para garantizar la visibilidad y la
seguridad en nuestras carreteras.

Dicho Articulo, reconociendo la realidad de ciertas condiciones médicas, provee
un mecanismo de exencién para aquellas personas que, por una condicién de
salud certificada, requieren proteccién adicional contra los rayos solares.



Histéricamente, esta exencién se ha interpretado y aplicado principalmente a
condiciones dermatolégicas o autoinmunes (como el Lupus, Vitiligo o Albinismo)
donde la exposici6n a la luz ultravioleta (UV) es perjudicial.

Sin embargo, existe una creciente poblacién que enfrenta un desafio diferente, no
relacionado con los rayos UV, pero si directamente con la intensidad de la luz y el
estimulo visual: las personas con el trastorno del espectro autista (TEA), el
trastorno de procesamiento sensorial (TPS) y otras condiciones con
hipersensibilidad sensorial severa.

En el caso del TEA, es una condicién del neurodesarrollo que afecta la interaccién
social, la comunicacién y el comportamiento. Una de las caracteristicas més
comunes y documentadas del TEA es la hipersensibilidad sensorial. Para un nifio
o adulto con TEA, la luz solar directa, el resplandor en las ventanas y el rapido
movimiento de los estimulos visuales del exterior pueden ser sensorialmente
abrumadores.

Cabe destacar que, esta sobrecarga sensorial no es una mera incomodidad; puede
provocar niveles severos de ansiedad, estrés y crisis (meltdowns), convirtiendo
viajes rutinarios, como ir a la escuela o a citas terapéuticas, en experiencias
traumticas tanto para el paciente como para su familia.

Dicho lo anterior, el uso de tintes en los cristales actiia como un filtro sensorial
fundamental. Al reducir la intensidad de la luz y la sobrecarga visual, se crea un
ambiente mds controlado, seguro y tranquilo dentro del vehiculo, lo cual es
esencial para el bienestar y la calidad de vida del paciente.

Por otra parte, el TPS es una condicién frecuente, pero poco conocida por muchos
profesionales de la salud. El procesamiento sensorial se define como la capacidad
que posee el sistema nervioso central de interpretar y organizar las sensaciones del
propio cuerpo y del ambiente, para su uso efectivo en el entorno mediante
respuestas adaptativas. Por lo tanto, cualquier disfuncién en el procesamiento
(registro, modulaci6n y /o discriminacién) de estos estimulos se expresa como una
respuesta desadaptativa, siendo significativo cuando esta impacta en la vida diaria
del paciente.

Sabemos que, el TPS causa hipersensibilidad a estimulos como la luz solar,
provocando sobrecarga y malestar extremo. El uso de lentes de sol, sombreros y
ropa protectora es fundamental para mitigar la molestia, reducir la
sobreestimulacién visual y facilitar actividades al aire libre durante el verano'.

: https:/ /childmind.org/es/articulo/dificulta Md-pmmmﬁa‘l—dummlf
verano/ #:-:wmmm«mmmmmmmmbmmmgmumm
uguehe%?.ﬂpara%mquemu‘!&zﬁenu-ete:gm.HuhPau%zOmmwm%CS%m“%zcmmmmmapmwchamM
%20verano%20al%20m%C3%Alximo.
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Ciertamente, el marco legal actual no es claro sobre si los trastornos antes
mencionados u otras condiciones afines califican para la exencién relacionada al
uso de cristales de visién unidireccional en el parabrisas, ventanillas de cristal y
cualquier tinte que no permita verse a través del parabrisas de los vehiculos de
motor. Esto deja a miles de familias en un estado de incertidumbre, dependiendo
de la interpretacién de los funcionarios y la disposicién de los médicos a certificar
una condicién que no encaja en el molde tradicional de “proteccién UV”.

Por tanto, esta Asamblea Legislativa tiene el deber de reconocer esta necesidad
médica legitima. Ampliar la exencién para incluir explicitamente el TEA, el TPS y
otras condiciones del neurodesarrollo asociadas a la hipersensibilidad sensorial,
es un acto de justicia, empatfa y un acomodo razonable necesario para garantizar
la seguridad y el bienestar de esta poblacién vulnerable.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para la debida evaluacién del proyecto de marras, la Comisién llevé a cabo una Vista
Publica el pasado 3 de marzo de 2026, a la que comparecieron los representantes de la
organizacion 5 Sentidos y de los departamentos de Salud; y de Transportacién y Obras
Pdblicas, quienes avalaron los propésitos de este. Aungque fueron citados el Colegio de
Médicos Cirujanos de Puerto Rico y la Alianza de Autismo de Puerto Rico, Inc., estos no
asistieron a la audiencia y tampoco nos remitieron memoriales explicativos.
Presumiremos no objetan la medida, tal cual fuera presentada.

Esbozaron desde la organizaci6n 5 Sentidos que

[e]! Trastorno de Procesamiento Sensorial afecta la manera en que el sistema
nervioso recibe y responde a estimulos sensoriales. Aunque no esté separado como
diagnéstico independiente en el DSM-5, es ampliamente reconocido en la préctica
clinica, terapia ocupacional, neurodesarrollo infantil y en entornos educativos,
particularmente cuando coexiste con autismo, TDAH, trastornos del lenguaje y
ansiedad.

El TPS implica dificultades en la forma en que el cerebro recibe, organiza a
interpreta la informaci6n sensorial (tacto, gusto, olfato, vista, oido, asi como los
sentidos vestibular, propioceptivo a interoceptivo). Estudios de investigacién
(Leigh, S., (2026) han identificado diferencias cuantificables en la estructura
cerebral de nifios con TPS, proporcionando una base biolégica para la condicién y
separdndola del trastorno del espectro autista y de otros desordenes del

neurodesarrollo. Por lo tanto, incluir el TPS en esta pieza legislativa atiende

inequidades reales v apova el desarrollo_integral de la nifiez v de otras

p_o_Erl:flaciones neuro diversas impactadas por_la hipersensibilidad sensorial.
(

asis nuestro)
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[Leigh, S. (2026). Brain's wiring connected to SPD. University of California, San
Francisco.]

Anadieron que “[e]l proyecto resume la necesidad de proveer exenciones en el uso de tintes
en los cristales de los vehiculos de motor para garantizar el bienestar de aquellos individuos con
condiciones médicas y del neurodesarrollo que requieren minimizar el contacto con los rayos
solares mientras se transportan. (...)". De igual manera, nos dijo que, el proyecto refleja

“...la seriedad del cuerpo legislativo al comprender a incluir protecciones para aquellos
individuos con condiciones del neuro desarrollo en Puerto Rico”. (Enfasis nuestro).

En conclusion, la entidad reconoce que “[e]l P. del S. 975 es una herramienta
importante para regular las exenciones para aquellas personas que requieran protecciones
adicionales contra los rayos solares, ya sea para protecciones de rayos UV, como para protecciones
de la intensidad de la luz, su resplandor y el rdpido movimiento de los estimulos visuales del
exterior de un vehiculo de motor. Ademids, esta medida puede fortalecerse significativamente

al incluir garantias para el acceso a servicios dirigidos a personas con Trastorno de
Procesamiento Sensorial, una poblacion histéricamente marginada en los sistemas de salud y
no reconocida como condicién vinica”. (Enfasis nuestro).

Respecto al Departamento de Salud, sostuvieron que

[e]l marco legal vigente permite exenciones medicas para el use de tintes cuando
la persona requiere proteccion contra los rayos solares, mayormente asociado a
condiciones dermatolégicas o autoinmunes. Sin embargo, esta disposicién no
contempla adecuadamente a personas con TEA, TPS u otras condiciones del
neurodesarrollo en las cuales la hipersensibilidad sensorial es un factor critico.

La exposici6n a luz intensa, reflejos y estimulos visuales puede provocar en esta
poblacién ansiedad severa, crisis sensoriales y episodios de sobrecarga que
dificultan actividades rutinarias como transportarse a la escuela o recibir servicios
terapéuticos. El uso de tintes en los cristales constituye un acomodo razonable que
permite crear un ambiente vehicular més regulado y seguro, reduciendo los
estimulos visuales adversos. La ausencia de claridad legal deja a las familias en
incertidumbre y limita el acceso uniforme a esta exencién.

Plantearon, ademas, que “[cJonforme la Red para la Vigilancia de Autismo y Desordenes
del Desarrollo (ADDM, por sus siglas en inglés) de los Centros para el Control y la Prevencién
de Enfermedades (CDC por sus siglas en ingles), uno de cada 31 nifios de 8 afios (3.2%) fue
identificado con Trastorno del Espectro del Autismo (TEA) en el 2022. Este porcentaje se basa en
los datos recopilados de expedientes de salud y educacién especial de los nifios que residieron en 16
comunidades de los Estados Unidos y Puerto Rico en el 2022". D

Finalmente, el Departamento de Salud endosé el proyecto bajo la premisa de que
este “...facilita un entorno estable y seguro para personas cuya condicién neurolégica




requiere controles ambientales especificos para su bienestar v funcionamiento

cotidiano”. (Enfasis nuestro).

De otro lado, acotaron desde el Departamento de Transportacién y Obras Piiblicas

no objetar la “...aprobacién de esta medida...”, siempre que sea un médico especialista
el que “...certifique la necesidad del uso de tintes en los cristales del vehiculo de motor a ser

utilizado por el solicitante del permiso”, (Enfasis nuestro).

Analizado el proyecto en sus méritos, entendemos que el mismo requiere ser
aprobado con prontitud. En apretada sintesis, este proyecto busca enmendar la Ley de
Vehiculos y Transito, para incluir a los pacientes con trastorno del espectro autista (TEA),
trastorno de procesamiento sensorial (TPS) y otras condiciones con hipersensibilidad
sensorial severa, como condiciones validas para obtener la exencién médica para el uso
de cristales de visién unidireccional.

Segun los resultados del estudio de prevalencia del TEA de la Red para la Vigilancia
de Autismo y Desérdenes del Desarrollo (Afio de vigilancia 2022):

1. 1 de cada 38 nifios de 8 afios (2.6%) fue identificado con TEA en el 2022. Esta
prevalencia es menor que la prevalencia general de nifios identificados con
TEA en todas las comunidades de la Red ADDM (3.2%)

2. 1 de cada 21 nifios de 4 afios (4.7%) fue identificado con TEA en el 2022. Esta
prevalencia es mayor que la prevalencia general de nifios identificados con
TEA en todas las comunidades de la Red ADDM (2.9%).

3. Los nifios de 8 afios tuvieron 3.2 veces m4s probabilidad de ser identificados
con TEA que las nifias. Esta diferencia en probabilidad es menor que la
diferencia de todas las comunidades de la Red ADDM (3.4 veces).

4. Los nifios de 4 afios tuvieron 3.4 veces més probabilidad de ser identificados
con TEA que las nifias. Esta diferencia en probabilidad es mayor que la
diferencia de todas las comunidades de la Red ADDM (2.8 veces).

5. Elporcentaje de nifios de 8 afios con discapacidad intelectual (24.8%) fue menor
que el porcentaje promedio de la Red ADDM (39.6%).

En adicién, el porciento de nifios de 4 afios identificados con TEA en Puerto Rico
(4.7%) es mayor que el de la Red ADDM en general (2.9%) y de las demas comunidades
de la Red, con excepcién de California (6.1%). Una mayor prevalencia del TEA en los
nifios de 4 afios indica una mejorfa significativa en la identificacién y diagnéstico
temprano del TEA en Puerto Rico. Por otra parte, s6lo una cuarta parte de los nifios de 8
afios identificados con TEA fueron clasificados con discapacidad intelectual. Esto es

importante ya que en el pasado se pensaba que més de la mitad de los nifios con TEA
tenian discapacidad intelectual.



Refiriéndonos a la hipersensibilidad sensorial, 5 Sentidos nos dice que esta se
caracteriza por una respuesta aumentada a estimulos externos como luces brillantes,
sonidos fuertes o texturas. El diagnéstico de hipersensibilidad depende de la naturaleza
de los sintomas y del sistema afectado. Para diagnosticar la hipersensibilidad sensorial,

se evalda la respuesta a estimulos auditivos, visuales o téctiles (Diccionario Médico
Clinica Universidad de Navarra).

Nos piden entender que la hipersensibilidad sensorial no se limita a estimulos
visuales y que se debe contemplar incluir en la exencién solicitada las tres respuestas que
pueden verse afectadas ya que, no necesariamente, son independientes unas de otras.
Entre la sintomatologia de la hipersensibilidad sensorial relacionada a la exposicion de la
luz solar, se encuentra dolor visual, distraccién extrema, mareos o migrafas, crisis
sensorial, aumento de ansiedad o desregulaci6n.

Tal y como se expres6 muy oportunamente en la Exposicién de Motivos de la medida,
el marco legal actual no es claro sobre si los trastornos antes mencionados califican para
la exencién relacionada al uso de cristales de visién unidireccional en el parabrisas,
ventanillas de cristal y cualquier tinte que no permita verse a través del parabrisas de los
vehiculos de motor. Esto deja a miles de familias en un estado de incertidumbre,
dependiendo de la interpretacién de los funcionarios y la disposicién de los médicos a
certificar una condicién que no encaja en el molde tradicional de “proteccién UV”.

Por tanto, tenemos el deber de reconocer esta necesidad médica legitima. Ampliar la
exencion para incluir explicitamente el TEA, el TPS y otras condiciones del
neurodesarrollo asociadas a la hipersensibilidad sensorial, es un acto de justicia, empatia
y un acomodo razonable necesario para garantizar la seguridad y el bienestar de estas
poblaciones.

En fin, este proyecto se encuentra en consonancia con la politica ptblica existente que
promueve una estructura gubernamental que responda a las necesidades reales y
contribuya a una mejor calidad de vida para nuestros ciudadanos. Igualmente, redunda
en la optimizacién del nivel de efectividad y eficiencia de la gestién gubernamental; en
la agilizacién de los procesos de prestacién de servicios; y en una mayor accesibﬂin;lad de
los servicios ptblicos a los ciudadanos. Asimismo, se encuentra perfectamente ah_neado
con las protecciones establecidas en la Seccién 19 del Articulo II de la Constitucién de
Puerto Rico?, especificamente, en lo relativo a la aprobacion de leyes en proteccién de la
vida, la salud y el bienestar del pueblo.

i i * forma restrictiva
! Esta Seccitn, ficamente, dispone hmunmdndeheqummm{mdcm) ...Nno se entenderd en
m‘mhaﬁﬁamdﬂmq:ruwdmhdmmmm!mwmﬂﬁmmfwzpm
como restrictiva de la facultad de la Asamblea Legislativa para aprobar leyes en proteccién de la vida, la salud y el bienestar del pueblo.



Para finalizar, es preciso indicar que la Seccién 1 del Articulo ITI de la Constitucién de
Puerto Rico?, delega a la Rama Legislativa la potestad de aprobar leyes. Por su parte, la
Seccién 17 del referido Articulo ITI4, delinea el proceso legislativo a observarse para que
una legislacién presentada se convierta en ley. Asimismo, la Seccién 19 del mismo
Articulo®, establece los requisitos constitucionales relativos a la aprobaci6n de proyectos
de ley, por los Cuerpos Legislativos y el Gobernador de Puerto Rico.

Expuesto ello, y a base de los preceptos constitucionales antes descritos, es imperativo
reconocer que la aprobacién del P. del S. 975 es un ejercicio valido de la facultad de esta
Asamblea Legislativa, segiin es aqui fundamentado.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Del anilisis realizado por esta Comisién de Transportacién, Telecomunicaciones,
Servicios Piiblicos y Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto Rico, a tenor con el
Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segin enmendada, conocida como “Cédigo
Municipal de Puerto Rico”, no surge que la medida tenga impacto fiscal sobre las
finanzas municipales.

CONCLUSION
Es tarea de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico crear y aprobar politica priblica, la

cual surge como respuesta a los cambios sociales que motivan la actualizacién del estado
de derecho que rige el destino de todos los que aqui residimos. Por ello, podemos concluir

? Esta Seccién, especificamente, dispone que “[e]l Poder Legislativo se ejercer4 por una Asamblea Legislativa, que se compondri de
dos Cémaras -el Senado y la C4mara de Represmhnl&mymnﬁmbmseﬁndegidospormﬂdéndimchenmda eleccién
general.”

componen cada cdmara se someters

Toda aprobacién final o reconsideracién de un Proyecto serd en votacién por lista,”



que el propésito que origina la presentaci6n de la medida ante nuestra consideracién es
una accién cobijada dentro del amplio poder que tiene esta Rama, la cual fuera conferida
por nuestros constituyentes.

Por todo lo anterior, la Comisién de Transportacion, Telecomunicaciones, Servicios
Piblicos y Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto Rico, recomienda la
aprobaci6n del Proyecto del Senado 975, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electrénico que acompaiia a este informe.

Respetuosamente sometido,

|
gon. Héctor Joaquin Séngz Alv%’éz

Presidente
Comisi6én de Transportacién, Telecomunicaciones, Servicios Piblicos
y Asuntos del Consumidor
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LEY

Para enmendar el Articulo 10.05 de la ley-22 del- 7 de-enero-de-2000, Ley 22-2000, segiin

enmendada, conocida como “Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico”, a los fines

de expresamente incluir expresamente a los pacientes con trastorno del Espeetro

Autista espectro_autista (TEA)_trastorno de procesamiento sensorial (TPS) y otras
condiciones con Hipersensibilidad-Sensorial Severa hipersensibilidad sensorial severa,

como eendieién-valida condiciones vdlidas para obtener la exencién médica para el
uso de cristales de visién unidireccional; y para otros fines relacionados,

EXPOSICION DE MOTIVOS

ta El Articulo 10.05 de Ia Ley Neés: 22-2000, segiin enmendada, conocida como "Ley de
Vehiculos y Transito de Puerto Rico", establece ensu-Artieulo 10.05 las restricciones sobre
el uso de tintes en los cristales de los vehiculos de motor, para garantizar la visibilidad y
la seguridad en nuestras carreteras.

Dicho artieulo Articulo, reconociendo la realidad de ciertas condiciones médicas,
PTovee un mecanismo de exencién para aquellas personas que, Por una condicién de
salud certificada, requieren proteccién adicional contra los rayos solares. Hist6ricamente,

esta exencion se ha interpretado y aplicado principalmente a condiciones dermatolégicas



0 autoinmunes (como el Lupus, Vitiligo o Albinismo) donde la exposicién a la luz

ultravioleta (UV) es perjudicial.

Sin embargo, existe una creciente poblacién ereciente que enfrenta un desafio

diferente, no relacionado con los rayos UV, pero si directamente con la intensidad de la

luz y el estimulo visual: las personas con Trastorno-del-Espeetro-Autista el trastorno del

espectro autista (TEA), el trastorno de procesamiento sensorial (TPS) y otras condiciones con
hipersensibilidad sensorial severa.

El En el caso del TEA, Trastorno—del Espectro—Autista es una condicién del

neurodesarrollo que afecta la interaccién social, la comunicacion y el comportamiento.

Una de las caracteristicas mas comunes y documentadas del TEA es la hipersensibilidad
sensorial. Para un nifio o adulto con TEA, la luz solar directa, el resplandor en las

ventanas y el rdpido movimiento de los estimulos visuales del exterior pueden ser

sensorialmente abrumadores.

Esta Cabe destacar que, esta sobrecarga sensorial no es una mera incomodidad; puede
provocar niveles severos de ansiedad, estrés y crisis (meltdowns), convirtiendo viajes
rutinarios, como ir a la escuela o a citas terapéuticas, en experiencias traumaticas tanto

para el paciente como para su familia.

E} Dicho lo anterior, el uso de tintes en los cristales actiia como un filtro sensorial

fundamental. Al reducir la intensidad de la luz y la sobrecarga visual, se crea un ambiente
mas controlado, seguro y tranquilo dentro del vehiculo, lo cual es esencial para el
bienestar y la calidad de vida del paciente.

Por otra parte, el TPS es una condicion frecuente, pero poco conocida por muchos profesionales

de la salud. El procesamiento sensorial se define como la capacidad que posee el sistema nervioso

central de interpretar y organizar las sensaciones del propio cuerpo y del ambiente, para su uso
efectivo en el entorno mediante respuestas adaptativas. Por lo tanto, cualquier disfuncion en el




procesamiento (registro, modulacién Yy/o discriminacion) de estos estimulos se expresa como una
respuesta desadaptativa, siendo significativo cuando esta impacta en la vida diaria del paciente.

Sabemos que, el TPS causa_hipersensibilidad a_estimulos como la luz solar, provocando
sobrecarga y malestar extremo. El uso de lentes de sol, sombreros y ropa protectora es fundamental

para mitigar la molestia, reducir la_sobreestimulacién visual y facilitar actividades al aire libre
durante el verano!.

El Ciertamente, el marco legal actual no es claro sobre si los trastornos antes mencionados

o
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u otras condiciones afines la-hip nsibili al-una-condieci
parala-exeneidn califican para la exencion relacionada al uso de cristale

en el parabrisas, ventanillas de cristal y cualquier tinte que no permita verse a través del parabrisas

s de vision unidireccional

de los vehiculos de motor. Esto deja a miles de familias en un estado de incertidumbre,

dependiendo de la interpretacién de los funcionarios y la disposicién de los médicos a

certificar una condicién que no encaja en el molde tradicional de "proteccién UV",

Esta Por tanto, esta Asamblea Legislativa tiene el deber de reconocer esta necesidad
médica legitima. Ampliar la exencién para incluir explicitamente el TEA, el TPS Trastorne

del—Espeetro—Autista y ofras condiciones del neurodesarrollo asociadas a la

hipersensibilidad sensorial, es un acto de justicia, empatfa y un acomodo razonable

necesario para garantizar la seguridad y el bienestar de esta poblacién vulnerable.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Seccién 1.- Se enmienda el Asticulo Articulo 10.05 de la Ley 22-del-7 de-enero-de

3 enmendada, para que lea como sigue:

L https://du’ldn'lindorg/es/ articulo/dificultades-del- rocesamiento-sensorial-d te-el-
verano/ #:~:m=Dexm«e%mmodox2csznlosxmscummxmmxﬁws&xmxwxgﬂw

uguete%Z)pan%%que%lhe%%h‘emgm&texhﬁm%mmuchos%mxﬁ%CS%B]O&%ZCXJJ]&E%ZOVM‘ provechar
%Mm%ﬂhl%ﬂ)m%&%ﬂximo. i Ly



1 “Articulo Artieule 10.05.% - Uso de cristales de visién unidireccional y de tintes en

2 el parabrisa y ventanillas de cristal.
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El Secretario determinars mediante reglamento el procedimiento a seguir para
determinar si un vehiculo o vehiculo de motor cumple con lo establecido en este
Articulo. Asimismo, se dispondrd mediante reglamento todo lo concerniente a la
solicitud, expedicién, costo de tramitacién y cobro, Caracteristicas, uso, asf como un
procedimiento eficiente y agilizado de renovacién y cancelacién de las certificaciones

Y Permisos que aqui se autorizan, los cuales deberén ser renovados cada cinco (5) afios
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desde la expedicién de la certificacién, con excepcion de los pacientes de lupus

eritematoso sistematico, lupus eritematoso cuténeo o discoide, melanoma maligno,

vitiligo, psoriasis en todas sus modalidades, albinismo y esclerosis multiple, pacientes

Sensorial-Severa; trastorno del espectro autista (TEA), trastorno de procesamiento sensorial

(TPS) y otras condiciones con hipersensibilidad sensorial severa, a quienes no se les

requerird renovar el permiso o certificacién, mientras las condiciones médicas que
poseen no les impidan conducir vehiculos de motor o que la persona tenga una
condicién clinica persistente o permanente. El Secretario podra requerir una
evaluacién de dicha solicitud por la Junta Médica Asesora y podré establecer las
condiciones y limitaciones que estime pertinentes en las certificaciones y permisos que
expida a estos efectos, cuando a su juicio fuese necesario para cumplir con los fines de

este Articulo.
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Secci6n 2.- Separabilidad

Si cualquier clausula, pérrafo, articulo, seccion, inciso o parte de esta ley fuere
declarada inconstitucional por un tribunal competente, la sentencia a tal efecto dictada
no afectara, perjudicara ni invalidara el resto de esta. El efecto de dicha sentencia
quedard limitado a la clausula, parrafo, articulo, seccién, inciso o parte de esta que asf
hubiere sido declarada inconstitucional. Es la voluntad expresa e inequivoca de esta
Asamblea Legislativa que los tribunales hagan cumplir las disposiciones y la
aplicaci6n de esta Ley en la mayor medida posible, aunque se deje sin efecto, anule,
invalide, perjudique o declara inconstitucional alguna de sus partes, o, aunque se deje
sin efecto, invalide o declare inconstitucional su aplicacién a alguna persona o
circunstancia. Esta Asamblea Legislativa hubiera aprobado esta Ley sin importar la
determinacién de separabilidad que el tribunal pueda hacer.

Seccién 3.- Vigencia.

Esta Ley entrars en vigor inmediatamente después de su aprobacion.



{7efeneied
RECIBIDOMR1S

[RAMITES ¥ RECORDS SENATIO PR
GOBIERNO DE PUERTO RICO
20 ma. Asamblea 3ra Sesion
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 981

INFORME POSITIVO
' /—16-de marzo de 2026

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Innovacién, Reforma y Nombramientos del Senado de Puerto
Rico, previo estudio y consideraci6n del Proyecto del Senado 981, recomienda a este Alto
Cuerpo su aprobacion con las enmiendas contenidas en el Entirillado Electrénico que se

acompana.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 981, (en adelante, “P. del S. 981”), propone enmendar los
Articulos 2, 3, 4, 5, 6, 7, 11, 14, 15, 16, 17, 18 y 20 de la Ley 13-2017, segtin enmendada,
conocida como la “Ley para autorizar la creacién de una corporacion sin fines de lucro la
cual se adoptari el concepto “Enterprise Puerto Rico”, con el fin de ampliar y aclarar los
propésitos y facultades de la Corporacién; establecer disposiciones adicionales sobre el
contrato de desempefio y su duracién; modificar la composicion, deberes y
funcionamiento de la Junta de Directores; redefinir los deberes del Director Ejecutivo y
demés oficiales; incluir nuevas medidas de desempefio; integrar la colaboracién con
iniciativas regionales; fortalecer el Programa de Gestores de N egocios conforme a la Ley
60-2019, segtin enmendada, conocida como “Cédigo de Incentivos de Puerto Rico” ;

ya
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disponer sobre la estrategia de promocién y mercadeo; requerir informes adicionales; y

otros fines relacionados.!

INTRODUCCION

Segun se detalla en la Exposicién de Motivos del Proyecto del Senado 981, la
medida tiene como propésito actualizar y fortalecer la Ley 13-2017, segtin enmendada, al
ampliar las facultades y funciones de Invest Puerto Rico, integrar su gestién con el Cédigo
de Incentivos de Puerto Rico (Ley 60-2019) y las estrategias de desarrollo econémico
regional. Ademas, la Exposiciébn de Motivos destaca la intencion de la medida de
establecer un modelo de gestion basado en desempefio mediante un contrato entre el
Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio e Invest Puerto Rico con métrica
cuantificables. De la misma manera, el Proyecto busca fortalecer la coordinacién entre
Invest Puerto Rico, Discover Puerto Rico y el Fideicomiso de Ciencia, Tecnologia e
Investigacion para crear un frente unido ante los esfuerzos de desarrollo econémico y
comercio.?

Desde su creacién en el 2019, Invest Puerto Rico ha demostrado ser una
herramienta eficaz para posicionar a la isla como un destino atractivo de inversion,
facilitando la instalacién y expansion de empresas en sectores estratégicos. En sus
primeros cinco afios, la corporacion ha asegurado compromisos de inversion de capital
que superan los $1,000 millones y ha generado alrededor de 20,000 empleos nuevos,
principalmente en tecnologfa, manufactura, logfstica, aeroespacial y energia renovable.3
La Exposicién de Motivos del Proyecto sefiala que el entorno econémico global esta
evolucionando rapidamente, impulsado por tendencias de “reshoring” y “near-shoring”
que favorecen ubicaciones cercanas al mercado estadounidense, por lo que es crucial

actualizar el marco legal y operativo de Invest Puerto Rico para responder a esas

| Véase, Titulo del P. del S. 981.
2 Véase, Exposicion de Motivos del P. del S. 981.
‘1d.
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dindmicas. Para lograr la integracién activa y agresiva de Puerto Rico en ese mercado, las

reformas propuestas buscan fortalecer la estructura organizativa, la gobernanza y el

contrato de desempefio de la corporacién, asf como mejorar su coordinacién con

iniciativas regionales y su capacidad para captar inversiones bajo los incentivos fiscales

de la Ley 60-2019, segtin enmendada, conocida como el “Cédigo de Incentivos de Puerto
Rico”.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisi6n de Innovacién, Reforma y Nombramientos del Senado de Puerto Rico
(en adelante, “Comisi6n”), como parte del estudio y evaluaci6n del P. del S. 981, solicit6é
comentarios a las siguientes agencias y entidades gubernamentales: el Departamento de
Desarrollo Econémico y Comercio (en adelante, “DDEC”); la Oficina de Gerencia y
Presupuesto; la Compafila de Fomento Industrial de Puerto Rico (en adelante,
“PRIDCO”); la Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa; la Federaci6n de
Alcaldes; la Asociacién de Alcaldes; la Asociacién de Economistas; el Fideicomiso para
Ciencia, Tecnologfa e Investigacién de Puerto Rico (en adelante, “Fideicomiso”) y
Discover Puerto Rico.

Contando con los comentarios escritos del Departamento de Desarrollo
Econémico y Comercio, del Fideicomiso para la Ciencia, Tecnologfa e Investigaci6n y
Discover Puerto Rico esta Comisi6n los incorpora como parte del presente informe, y su

respectivo resumen se exponen a continuacién:

Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio del Gobierno de Puerto Rico
~<partamento de Desarrollo Ec: =TeTclo del Lyoblerno de Puerto Rico
El memorial explicativo del Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio

tiene como finalidad reforzar el marco operativo, de gobernanza y de rendicién de

cuentas de Invest Puerto Rico mediante la incorporacién de medidas de coordinacién
interinstitucional y la definicién de indicadores de desempefio. El DDEC respalda el
propésito central de la medida, ya que tal y como se explicé en el memorial, respalda las
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iniciativas y proyectos de Invest, apoya la disposicién que obliga a Invest a alinearse con
otras instituciones y sefiala progreso en varias de las enmiendas propuestas en este
proyecto del Senado.

En cuanto a la coordinacién institucional, el DDEC entiende que al Invest PR
alinearse con Discover Puerto Rico y el Fideicomiso, se “procura evitar la duplicidad de
esfuerzos y asegurar una estrategia coherente de promocién econémica y de destino.”4
Sin embargo, el DDEC sugiere aclarar que la entidad acttia como instrumento operativo
bajo la direccién del Secretario del DDEC, evitando ambigiiedades sobre autonomia
estratégica. En el memorial, el DDEC reconoce la inclusién del programa bajo la Ley 60-
2019, pero sefiala que atin no se ha implementado. Sobre este asunto, el DDEC se
compromete a impulsar su puesta en marcha y a incluir una evaluacion de su desempefio
en el informe anual. Segiin el Proyecto del Senado 981, se propone la creacién de un
contrato de diez afios, renovable cada cinco afios, con métricas claras. En cuanto a esto, el
DDEC se expres6 a favor del cambio y recomendé que el DDEC tenga discrecién para
fijar la duracién del contrato y para definir los indicadores, la metodologia de medici6n
y los mecanismos de correccién, incluyendo la posibilidad de retener fondos ante
incumplimientos. Finalmente, el memorial respalda la nueva composicién de la Junta y
la mayor frecuencia de reuniones (de 4 a 8 al afio), pero sugiere agregar a la Junta la
responsabilidad de vigilar el camplimiento de los indicadores definidos por el DDEC y
de asegurar la alineaci6n con la politica ptblica.

En conclusién, el DDEC manifiesta su apoyo a la aprobacién del Proyecto del
Senado 981, destacando que fortalecerd la capacidad de Puerto Rico para atraer negocios
y generar empleo, y ofrece su disponibilidad para consultas adicionales por parte de la

Comision.

4 Véase, Memorial Explicativo del Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio sobre el P. del S. 981
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Fideicomiso para la Ciencia, Tecnologia e Investigacién

El Fideicomiso para la Ciencia, Tecnologfa e Investigacién (en adelante,
“Fideicomiso”) evalu6 el P. del S. 981 y presenté su posicién respecto a la medida,
enfatizando la necesidad de ampliar y clarificar las facultades de Invest Puerto Rico,
reforzar el programa de Business Managers y mejorar la medicién del desempefio
institucional. Entre sus argumentos, el Fideicomiso apoy6 la modernizacién institucional,
reconociendo que las enmiendas propuestas fortaleceran el ecosistema de promocién
econdmica, inversion y desarrollo tecnolégico, contribuyendo al crecimiento del sector
del conocimiento y la innovaci6n. Asimismo, resefi6 la importancia de una colaboraci6n
eficaz entre el DDEC, Invest PR, Discover PR y el propio Fideicomiso. Finalmente, el
memorial explicativo recomienda que las disposiciones del proyecto indiquen
explicitamente que la participacién del Fideicomiso se da en marco de coordinacién

estratégica, alineada con su misi6n institucional 5

En conclusién, el Fideicomiso respalda la aprobacién del Proyecto del Senado 981
Y se pone a disposicién de la Comisi6n para colaborar en la implementaci6n efectiva de

la politica ptblica que la medida genere.

Discover PR

Discover Puerto Rico (en adelante, “DMO”) evalué el P. del S. 981 y destaco la
alineacién del proyecto con la estrategia de colaboracién entre Invest Puerto Rico,
Discover Puerto Rico y el Fideicomiso. Al codificar la cooperacion entre las tres entidades,
Discover PR entiende que refuerza la promoci6én conjunta de inversion, talento y
oportunidades econémicas. En cuanto al plazo de cinco afios para los contratos de Invest,

se explic6 que pudiese ser insuficiente para proyectos de manufactura y otras inversiones

® Véase, Memorial Explicativo del Fideicomiso para Ciencia, Tecnologia e Investigacién sobre el P. del S. 981.
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que requieren mas tiempo. Ademés, advirti6 que centrarse Gnicamente en salarios
promedio podrfa incentivar proyectos con altos salarios, pero menor generacién de

empleo. Como solucién al asunto, propone equilibrar la métrica de salarios con la

creacién de un mayor namero de puestos de trabajo.6

En conclusién, Discover Puerto Rico respalda la aprobacién del proyecto y
agradece la oportunidad de participar, ofreciendo su colaboracién para fortalecer la

politica pablica de desarrollo econ6mico.

HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

Luego de examinar el Proyecto del Senado 981, su Exposicién de Motivos y los
memoriales explicativos presentados por el Departamento de Desarrollo Econémico y
Comercio (DDEC), Discover Puerto Rico y el Fideicomiso para Ciencia, Tecnologia e
Investigacién de Puerto Rico, esta Comisién evalu6 el alcance juridico, administrativo,
fiscal y operacional de la medida, asf como su consistencia con la politica ptiblica vigente
en materia de desarrollo econémico, promocién de inversiéon y fortalecimiento del
ecosistema de innovacion. Del andlisis surge que el proyecto procura actualizar y
fortalecer la Ley 13-2017, segiin enmendada, que autoriza la creacién de Invest Puerto
Rico, ampliando y clarificando los mecanismos de medicién de desempefio y rendicién

de cuentas.

El Proyecto también promueve una mayor coordinaci6n interinstitucional entre
Invest Puerto Rico, Discover Puerto Rico, el Fideicomiso y otras entidades relacionadas
con la promocién econémica y de destino, con el propésito de reducir la duplicidad de
esfuerzos y asegurar una estrategia integrada de desarrollo econ6mico. EI DDEC
respalda este enfoque colaborativo, aunque recomienda precisar en el texto legal que

Invest PR actia como instrumento operativo para implementar politica pablica de

¢ Vease, Memorial Explicativo de Discover PR sobre el P. del S. 981.
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atraccion de inversién definida por el Secretario del Departamento, con el fin de clarificar
los roles institucionales y evitar ambigiiedades. El Proyecto redefine la composicion y
funcionamiento de la Junta de Directores, designando al Secretario del DDEC como
Presidente (Chairman), aumentando la frecuencia minima de reuniones de cuatro (4) a
ocho (8) al afio y separando las funciones del Director Ejecutivo, quien ser4 nombrado
por la Junta y reclutado mediante contrato, con facultades administrativas y
operacionales claramente definidas. Estas enmiendas buscan fortalecer la supervision
estratégica, la profesionalizacién de la gestién ejecutiva y la alineacién de la Corporacién
con la politica piblica vigente.

En cuanto a la promocién de inversién, el Proyecto incorpora expresamente el
Programa de Gestores de Negocios o Promotor Cualificado conforme a la Ley 60-2019,
requiriendo ademas que su desempefio sea evaluado en los informes anuales de la
Corporaci6n. Asimismo, reafirma que la relacién entre el DDEC e Invest PR se regira por
un contrato basado en desempefio que incluya métricas concretas que antes no existian.
De esa manera, se especifica exactamente qué criterios y métricas se usaran para evaluar

el desempefio y asf lograr una guia para los proyectos y nuevas inversiones.

En materia fiscal y administrativa, el proyecto mantiene el mecanismo existente de
financiamiento mediante el Fondo Operacional para Atraer Nuevos N egocios, nutrido de
un cinco por ciento de los recaudos generados por empresas que cualifiquen bajo la Ley
13-2017. Ademas, introduce cambios en la gobernanza de la Corporacién, incluyendo la
designacion del Secretario del DDEC como presidente de la Junta de Directores, el
aumento en la frecuencia minima de reuniones y la delimitacién de las funciones del
Director Ejecutivo, con el objetivo de fortalecer la supervision estratégica y la
profesionalizacién de la gestion administrativa.

Finalmente, los memoriales de las entidades participantes reflejan un respaldo
general a los objetivos del Proyecto, particularmente en lo relativo a fortalecer la

o



Informe Positivo sobre el P. del S. 981

Comision de Innovacion,

Reforma y Nombramientos

Piégina 8

coordinacién institucional, modernizar el marco legal de Invest Puerto Rico y promover
un modelo de gestién basado en métricas de desempefio. No obstante, algunas
observaciones se concentran en la duracién de los contratos y en el disefio de ciertos
indicadores, especialmente aquellos relacionados con el balance entre la creacién de
empleos y la promocién de oportunidades laborales de mayor remuneracién. En
términos generales, las recomendaciones buscan afinar la implementacién del Proyecto
sin alterar su propésito fundamental de fortalecer la capacidad del Estado para atraer

inversion y promover el desarrollo econémico.

En virtud de todo lo anterior, esta Comision determina que el Proyecto del Senado
981 es consono con la politica ptblica de desarrollo econémico y comercio del Gobierno
de Puerto Rico, fortalece la coordinacién interinstitucional, promueve la integracién de
las instituciones bajo el DDEC en los esfuerzos de promocién y no impone impacto fiscal
adverso al Estado. Por tanto, esta Comision recomienda favorablemente la aprobacién

del P. del S. 981.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley Nam. 107-2020, segin
enmendada, conocida como, “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de
Innovacién, Reforma y Nombramientos del Senado de Puerto Rico, certifica que el P. del
S. 981, no impone una obligacién econémica en el presupuesto de los gobiernos

municipales.
CONCLUSION

El Proyecto del Senado 981 actualiza y fortalece el marco juridico de la Ley 13-2017,
al ampliar y aclarar los propésitos y facultades de la corporacién sin fines de lucro que
adoptara el concepto “Enterprise Puerto Rico”, integrar su gestién con el Cédigo de
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Incentivos de Puerto Rico y con las estrategias de desarrollo econémico regional, y
robustecer los mecanismos de gobernanza, coordinacién interinstitucional, medici6n de

desempefio y rendici6n de cuentas aplicables a Invest Puerto Rico.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Innovacién, Reforma y
Nombramientos del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda
a este Honorable Cuerpo la aprobacién del P. del S. 981, con las enmiendas incluidas en

el entirillado electrénico que se acompafia.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO,

Thomas Rivera Schatz

Presidente de la Comisién de
Innovaci6n, Reforma y Nombramientos
Del Senado de Puerto Rico
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LEY

Para enmendar los Articulos 2, 3, 4, 5, 6, 7, 11,14,15,16,17,18 y 20 de la Ley 13-2017,
segin enmendada, conocida como la—“Ley para autorizar la creacién de una
corporacion sin fines de lucro la cual se adoptars el concepto “Enterprise Puerto
Rico”, con el fin de ampliar y aclarar los propésitos y facultades de la Corporacién;
establecer disposiciones adicionales sobre el contrato de desempefio y su duracién;
modificar la composicién, deberes y funcionamiento de la Junta de Directores;
redefinir los deberes del Director Fjecutivo y demés oficiales; incluir nuevas
medidas de desempefio; integrar la colaboracién con iniciativas regionales;
fortalecer el Programa de Gestores de Negocios conforme a la Ley 60-2019, segun
enmendada, conocida como “Cédigo de Incentivos de Puerto Rico” ; disponer sobre

la estrategia de promocién y mercadeo; requerir informes adicionales; y otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley 13-2017, segtin enmendada, permitio la creacién de Invest Puerto Rico como
una entidad sin fines de lucro con el propésito de promover a Puerto Rico como un
destino competitivo para la inversién y facilitar el establecimiento y la expansion de
negocios en la isla. Desde el inicio de sus operaciones en el afio 2019, Invest Puerto Rico
ha logrado resultados que han contribuido al desarrollo econ6mico de la isla. Conforme
a lqs datos disponibles en su portal digital e informes anuales preparados por la

organizacion, en sus primeros cinco afios, Invest Puerto Rico ha asegurado compromisos

&
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de inversion de capital que superan los $1,000 millones y la creacién de aproximadamente
20,000 nuevos empleos en distintos sectores e industrias estratégicas tales como
individuos inversionistas residentes, exportacién de servicios, tecnologfa, manufactura,
logistica, aeroespacial y energia renovable. Durante el afio fiscal 2022, los esfuerzos de
Invest Puerto Rico resultaron en compromisos de casi 5,000 empleos y mas de $350
millones en inversién de capital. Para el afio fiscal 2023, la organizacién facilit6 el
establecimiento de 564 nuevos negocios, con compromisos de cerca de 6,000 empleos
adicionales y mas de $416 millones en inversién de capital. Estos logros reflejan la
efectividad de Invest Puerto Rico en la atraccién de inversiones y la promocién del
crecimiento econémico.

Sin embargo, el entorno econémico global estd en constante evolucién, presentando

nuevos desafios y, a su vez, nuevas oportunidades een
epertunidades. La reciente orden ejecutiva OE-2025-012, firmada por la Gobernadora de

Puerto Rico, establece un grupo de trabajo para promover el “reshoring” y fortalecer la
manufactura en la isla. Esta iniciativa busca aprovechar las tendencias actuales de
relocalizacién de operaciones manufactureras hacia territorios mas cercanos y confiables,
posicionando a Puerto Rico como un destino estratégico para empresas que buscan
estabilidad y acceso al mercado estadounidense.

Ademas, Puerto Rico ofrece ventajas competitivas tnicas para el “reshoring” y
“nearshoring”, incluyendo una trayectoria de més de 65 afios en el sector de biociencias
y dispositivos médicos, una ubicacion estratégica, mano de obra cualificada, incentivos
fiscales favorables que se ofrecen a través del Codigo de Incentivos (Ley 60-2019, segiin
enmendada), y un entorno legal y regulatorio alineado con los Estados Unidos
continentales. Estas caracteristicas hacen de la isla una opci6n atractiva para empresas
que buscan optimizar sus cadenas de suministro y reducir riesgos asociados con
operaciones en mercados extranjeros, criterios que se hicieron mds sas que evidentes
durante y después de la pandemia global del COVID-19.

Para que Invest Puerto Rico pueda continuar cumpliendo eficazmente con su misién
y responder a las dindmicas cambiantes del mercado global, es esencial actualizar su
marco legal y operativo. Las enmiendas propuestas a la Ley 13-2017 buscan fortalecer la
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estructura organizacional de la corporacién, mejorar su eficiencia operativa y dotarla de
las herramientas necesarias para enfrentar los nuevos retos y aprovechar las

oportunidades emergentes en el &mbito de la inversién y el desarrollo econémico.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Secci6n 1. - Se enmienda el Articulo 2 de la Ley 13-2017, segin enmendada,

conocida como “Ley para Autorizar la Creacion de una Corporacién sin Fines de Lucro la cual

Adoptard el Concepto “Enterprise Puerto Rico”, para que lea como sigue:

“Articulo 2. - Propésitos y Facultades

La Corporacién ser4 la organizacién encargada de impulsar a Puerto Rico como
un lugar idéneo para hacer negocios y estara encargada principalmente de atraer
negocios nuevos de capital externo, capaces de aportar capital adicional a nuestra
economia. Para ello, contard con la pericia de los sectores publico y privado en
colaboracién con el Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio de Puerto Rico.

Las facultades de la Corporacién incluiran, entre otras:

(a) ...

(j) [Servir de enlace y coordinar esfuerzos con otras organizaciones sin fines de
lucro enfocadas en el desarrollo econémico de Puerto Rico;] Servir de enlace y

coordinar esfuerzos de mercadeo y promocién con la Corporacion para la Promocién de
Puerto Rico como Destino (“Discover Puerto Rico”), el Fideicomiso para Ciencia,
Tecnologia e Investigacion de Puerto Rico, entre otras organizaciones sin fines de lucro

enfocadas en el desarrollo econémico de Puerto Rico;”

(k) Crear un Programa de Gestores de Negocios conforme a la Seccién 2034.01 de la
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Ley 60-2019, segiin enmendada, propiciando que personas naturales o juridicas,
lleven a cabo la gestion para atraer Negocios Nuevos que establezcan operaciones

en Puerto Rico;

(n) Colaborar e integrar a las iniciativas regionales de desarrollo econdmico tales como la
Iniciativa Tecnoldgica Centro Oriental (INTECO), la Iniciativa Tecnoldgica del Noreste
(INTENE), Iniciativa Tecnologica del Norte (INTENOR), el Puerto Rico Techno-
Economic Corridor (PRTEC), Desarrollo Integral de Sur, Inc. (DISUR) y el Southern
Puerto Rico Economic Development District (SPREDD), en la formulacién del plan de
accidon estratégico a corto, mediano y largo plazo, para la atraccion de nueva inversion para
Puerto Rico, segiin se define en el Articulo 11 de esta Ley.”

Secci6n 2.- Se enmienda el Articulo 3 de la Ley 13-2017, segtin enmendada, conocida

como “Ley para Autorizar la Creacion de una Corporacién sin Fines de Lucro la cual Adoptard el

Concepto “Enterprise Puerto Rico”, para que lea como sigue:

“Articulo 3. - Negocio Nuevo.
Para fines de esta Ley, “Negocio Nuevo” significa una entidad que cumple con los
siguientes criterios:

(a)...

(g) “La industria o negocio a ser llevada a cabo en Puerto Rico debe ser una actividad
elegible bajo la Ley 60-2019, segiin enmendada.”

Secci6n 3.- Se enmienda el Articulo 4 de la Ley 13-2017, segtin enmendada, conocida
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como “Ley para Autorizar la Creacién de una Corporacién sin Fines de Lucro la cual Adoptard el

Concepto “Enterprise Puerto Rico”, para que lea como sigue:

“Articulo 4.- Contrato y Desempefio. -

Para cumplir con los propésitos de esta Ley, el Departamento de Desarrollo
Econ6émico y Comercio otorgaré un contrato con la Corporacién basado en una medicién
anual de desempefio (“performance-based”), estandares y sanciones. El contrato ser de 10
arios, el cual podrd ser extendido en intervalos de 5 aios, basado en los términos y condiciones
negociados y acordados entre las partes.

El Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio aseguraré que las medidas
de desempefio del contrato sean consistentes con aquellas que se requieren para
desarrollar y supervisar los programas de planificacion presupuestaria a base de
desempefio. Las medidas de desempefio incluiran, entre otros factores, el nimero de
empleos creados, salario/némina promedio, nueva inversién de capital, ubicacion geogrifica
de los nuevos negocios, nuevos recaudos generados por el Estado, producto de las
exportaciones y la actividad econémica producida por los negocios nuevos que se
establezcan por la gestion de la Corporacién.

”n

Secci6n 4.- Se enmienda el Articulo 5 de la Ley 13-2017, segtin enmendada, conocida

como “Ley para Autorizar la Creacién de una Corporacién sin Fines de Lucro la cual Adoptard el
Concepto “Enterprise Puerto Rico”, para que lea como sigue:

“Articulo 5.- Administracién.-
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El Secretario del Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio se asegurara
de que se consigne en los estatutos de la Corporacién, que la Corporacién sera dirigida
por una Junta de Directores que representaran ampliamente al Gobierno de Puerto Rico,
la comunidad puertorriquefia, y los distintos sectores econémicos, tales como, tecnologias
emergentes, manufactura, energia, aeroespacial, energia limpia y renovable, bio-ciencias,
economia del visitante, economia circular, agro-industrias, ciencias, investigacion y desarrollo, y
la academia, [salud, agricultura, turismo, ventas y servicios,] asi como, cualquier otro
sector que se determine pueda integrarse para ayudar a cumplir con el prop6sito de esta
Ley. Esta Junta estard compuesta por: (a) [el Gobernador de Puerto Rico, quien podra
delegar su participacion,] el Secretario del Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio,
quien serd el Presidente (Chairman) de la Junta de Directores (b) el Secretario de Estado [o su
representante (c) el Secretario del Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio
o su representante y ocho (8)] y nueve(9) miembros del sector privado nombrados por el
Gobernador. Al menos cuatro (4) de esos miembros deberan ser residentes en Puerto
Rico.

[La Junta sera presidida por el Gobernador o su representacién.] Anualmente, la
Junta elegiré a uno de sus miembros para que ejerza las funciones de Vicepresidente.”

Secci6n 5.- Se enmienda el Articulo 6 de la Ley 13-2017, segin enmendada, conocida

como “Ley para Autorizar la Creacion de una Corporacién sin Fines de Lucro la cual Adoptard el

Concepto “Enterprise Puerto Rico”, para que lea como sigue:

“ Articulo 6.- Miembros Nombrados por el Gobernador.
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(a) Los miembros del sector privado nombrados por el Gobernador seran
representativos de sectores econ6micos [tales como: tecnologias emergentes,
manufactura, energia, salud, agricultura, turismo, servicios avanzados,
investigacién y desarrollo,] segiin descritos en el Articulo 5 de esta ley, y
cualquier otro sector que el [Gobernador] Secretario del DDEC estime necesario
y pertinente. Estos miembros ejerceran las funciones en su carécter personal y
no podran delegar las mismas. Ademas, deberan contar con probada

experiencia dentro del sector econ6mico que representan.

(b) .

”
.

Seccién 6.- Se enmienda el Articulo 7 de la Ley 13-2017, segtin enmendada, conocida

como “Ley para Autorizar la Creacidn de una Corporacién sin Fines de Lucro la cual Adoptari el

Concepto “Enterprise Puerto Rico”, para que lea como sigue:

“Articulo 7.- Reuniones.-

La Junta de Directores se reunira al menos [cuatro (4)] ocho (8) veces cada afio,
mediante convocatoria de su Presidente, o a solicitud de la mayorfa de sus miembros.
Una mayorfa del total de los directores constituird quérum. La Junta de Directores podra
tomar cualquier accién o determinacién por voto mayoritario de los miembros presentes,

una vez establecido el quérum.”

Secci6n 7.- Se afiaden los incisos (e) y (f) al Articulo 11 de Ia Ley 13-2017, segiin

enmendada, conocida como “Ley para Autorizar la Creacién de una Corporacién sin Fines de
Lucro la cual Adoptard el Concepto “Enterprise Puerto Rico”, para que lea como sigue:
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“Articulo 11.- Deberes y Responsabilidades de la Junta de Directores.-

La Junta de Directores de la Corporacién tendrd los siguientes deberes y
responsabilidades:

@ (...)

@)

(e) Asegurar la implementacion efectiva del Programa de Gestores de Negocios

conforme a la Seccion 2034.01. — Promotor Cualificado de la Ley 60-2019, segiin

enmendada.

(f) Asegurar el cumplimiento con el Articulo 12 inciso (d) de esta Ley.

(8) Asegurar el cumplimiento con los indicadores y métricas de cumplimiento definidos

por el DDEC.

(h) Asegurar la alineacion continua con la politica publica vigente y la implementacion

de acciones correctivas, cuando estas correspondan.”

Seccion 8.- Se enmienda el Articulo 14 de la Ley 13-2017, segtin enmendada,

conocida como “Ley para Autorizar la Creacion de una Corporacion sin Fines de Lucro la cual

Adoptard el Concepto “Enterprise Puerto Rico”, para que lea como sigue:

“ Articulo 14.- Oficiales de la Corporacién.-

Los oficiales de la Corporacién seran: [(a) El Presidente Ejecutivo sera el
Secretario del Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio, quien a su vez sera
el funcionario principal del Gobierno de Puerto Rico a cargo del reclutamiento de
nuevos negocios y empresas. (b)] (a) La Junta de Directores nombrard un Director

Ejecutivo. [(c)] (b) La Junta de Directores [podrd nombrar] nombrard un Tesorero, un

o
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Secretario y aquellos otros oficiales segtn se requiera para lograr una operacion eficiente y
el cumplimiento con los objetivos enumerados en el Articulo 2 de esta Ley. Los cargos de
Director Ejecutivo, Tesorero y Secretario no podran ser ocupados simultdneamente por la misma
persona. Los oficiales de la Corporacién tendrin aquellos deberes que se dispongan en los estatutos
o resoluciones de la Junta de Directores y ejercerin como oficiales mientras disfruten de la
confianza de la Junta de Directores.”

Seccién 9.- Se enmienda el Articulo 15 de la Ley 13-2017, segtin enmendada,

conocida como “Ley para Autorizar la Creacién de e una Corporacién sin Fines de Lucro la cual

Adoptard el Concepto “Enterprise Puerto Rico”, para que lea como sigue:

""Articulo 15.- Deberes del Director Ejecutivo.-

El Director Ejecutivo Ejecutivo estard a cargo del reclutamiento de nuevos negocios y
empresas, en los sectores estratégicos que defina la Junta de Directores, conforme al Articulo 11
inciso (d) de esta Ley y en alineamiento con la Ley 60-2019, segiin enmendada, ademds, dirigird
y supervisaré los asuntos administrativos de la Junta de Directores y de cualquier otra
junta, subsidiaria, divisién o comité de la Corporacién. La Junta de Directores podra
delegarle al Director Ejecutivo aquellos poderes y responsabilidades que considere
apropiados.

El Director Ejecutivo tendr4 la autoridad de contratar, administrar y sancionar a

los empleados de la Corporaci6n, y de determinar sy compensacion, dentro de los lfmites

contratard los servicios de profesionales externos, atendera la operacién del dia a dia de
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la Corporacién, y ejecutar las instrucciones de la Junta de Directores. Ademas, preparara
el informe anual dispuesto en el Articulo 17 de esta Ley y cualesquiera otros informes
que le sean requeridos por el Gobernador, la Asamblea Legislativa, el Departamento de
Desarrollo Econémico y Comercio [el Principal Oficial Ejecutivo] o la Junta de Directores.”

Seccién 10.- Se enmienda el Articulo 16 de la Ley 13-2017, segtin enmendada,

conocida como “Ley para Autorizar la Creacion de una Corporacion sin Fines de Lucro la cual

Adoptard el Concepto “Enterprise Puerto Rico”, para que lea como sigue:

“Articulo 16.- Compensacién del Director Ejecutivo.- {Presidente-Ejecutive—y—el}
i b

[(a) El presidente ejecutivo de la Corporacién, por ser un funcionario pablico,

no recibira compensacién por sus servicios, ni pago de dietas ni reembolsos por gastos
incurridos.]

[(b)] La Junta de Directores establecera y ajustar4 la compensacién del Director
Ejecutivo. El Director Ejecutivo se reclutard mediante contrato y serd un empleado
asalariado a tiempo completo de la Corporacion”

Seccién 11.- Se enmienda el Articulo 17 de la Ley 13-2017, segtin enmendada,

conocida como “Ley para Autorizar la Creacion de una Corporacion sin Fines de Lucro la cual

Adoptard el Concepto “Enterprise Puerto Rico”, para que lea como sigue:

“ Articulo 17. - Informe Anual. -
@) (...)
®) ()
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(c) Métodos para implementar y financiar las operaciones de la Corporacién y sus
divisiones, incluyendo el apoyo del sector privado requerido por el Articulo 12
yel Articulo 13 de esta Ley.

@)

@) (...

() Una evaluacion de ejecucion, progreso y resultados del Programa de Gestores de
Negocios (Promotor Cualificado) para asegurar la implementacién efectiva y
abarcadora de este importante Programa.

El Gobernador y la Asamblea Legislativa le [podra] podrin solicitar a la Corporacién
que amplie este informe mediante la presentacién de informes suplementarios. La Junta
de Directores se encargara de publicar el informe a través del Internet en la fecha en que
sea sometido.”

Seccién 12.- Se enmienda el Articulo 18 de la Ley 13-2017, segtin enmendada,

conocida como “Ley para Autorizar la Creacién de una Corporacién sin Fines de Lucro la cual

Adoptard el Concepto “Enterprise Puerto Rico”, para que lea como sigue:

“Articulo 18. — Campafia de Promocién ¥ Mercadeo.-

La Corporacién desarrollars una estrategia de mercadeo dirigida a atraer nuevos
negocios en Puerto Rico. La estrategia deber4 ser coordinada con cualquier otro esfuerzo
promocional o de mercadeo del Gobierno de Puerto Rico, de la Corporacién para Ia
Promocion de Puerto Rico como Destino (“Discover Puerto Rico”), del Fideicomiso para Ciencia,

Tecnologia e Investigacion de Puerto Rico o de alguna entidad contratada para ofrecer

servicios de mercadeo de destino.”

s o
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Seccién 13.- Se enmienda el Articulo 20 de la Ley 13-2017, segtin enmendada,

conocida como “Ley para Autorizar la Creacion de una Corporacion sin Fines de Lucro la cual
Adoptard el Concepto “Enterprise Puerto Rico”, para que lea como sigue:

“ Articulo 20. — Inlventario de Actividades Municipales.-

Al 30 de septiembre de cada afio, la Corporacién preparard y publicard a través de la
Internet un resumen de las fortalezas, servicios e incentivos de desarrollo econdmico que ofrece
cada municipio a su comunidad. El Director Ejecutivo deberd hacer todo esfuerzo razonable para
obtener la informacion y datos de cada municipio, incluyendo pero no limitado a: realizar
encuestas, foros, conferencias y eventos especiales. Ademds, todo municipio presentara ante la
Junta un resumen breve de las fortalezas, servicios e incentivos de desarrollo econémico
que ofrece a su comunidad.”

Seccién 14.- Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su

aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

Las Comisi6n de Ciencia, Tecnologfa e Inteligencia Artificial del Senado de Puerto
Rico, previo estudio y consideracién de la Proyecto del Senado 982, recomienda a este
Alto Cuerpo su aprobaci6n, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico
que se acompana.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Para establecer la Politica Pablica de Ciencia, Tecnologfa e Innovacién del
Gobierno de Puerto Rico, definir los mecanismos de implementacién, medicién y
evaluacién de la politica piblica; garantizar su ejecucién efectiva y su revisién continua;
establecer métricas claras y promover la colaboracién multisectorial para robustecer el
ecosistema de innovacién, fortaleciendo el rol del Fideicomiso para Ciencia, Tecnologia e
Investigacion de Puerto Rico, del Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio,
de las universidades y del sector privado; y para otros fines relacionados.

INTRODUCCION

La Comisién de Ciencia, Tecnologia e Inteligencia Artificial del Senado de Puerto
Rico presenta a la consideracion del Senado su informe positivo sobre el Proyecto del
Senado 982, medida que propone establecer la politica piiblica de ciencia, tecnologfa e
innovacion del Gobierno de Puerto Rico y definir los mecanismos necesarios para su
implementacién, medicién y evaluacién continua. La iniciativa reconoce que el desarrollo
cientifico y tecnolégico constituye un elemento esencial para el fortalecimiento
econ6mico, la competitividad y la resiliencia social, y persigue establecer un marco
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estratégico que permita coordinar los esfuerzos del sector piblico, la academia y el sector
privado en torno al desarrollo de un ecosistema de innovacién robusto y sostenible.

El Proyecto del Senado 982 responde a la necesidad de adoptar una politica
ptblica integrada que oriente de manera coherente las iniciativas de investigacién,
desarrollo tecnolégico e innovacién en Puerto Rico. A pesar de que existen entidades e
instrumentos institucionales dirigidos a promover estas 4reas, entre ellos el Fideicomiso
para Ciencia, Tecnologfa e Investigacién de Puerto Rico creado mediante la Ley Nam.
214-2004, el ecosistema de innovacién ha operado histéricamente de forma fragmentada
y sin un marco estratégico de largo plazo que articule prioridades, responsabilidades
institucionales y mecanismos de evaluaci6n.

La medida propone establecer objetivos estratégicos dirigidos a fortalecer la
infraestructura cientifica y tecnolégica, fomentar la generacién y transferencia de
conocimiento, desarrollar el talento humano en disciplinas STEM y promover una mayor
integracién entre la investigacion cientifica y la planificacién econémica. Asimismo,
asigna al Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio la responsabilidad de
coordinar la implementacién de esta politica publica en colaboracién con el Fideicomiso
para Ciencia, Tecnologia e Investigacién de Puerto Rico, promoviendo la colaboracién
entre el gobierno, las universidades y el sector productivo.

De igual forma, el proyecto establece mecanismos institucionales para la
planificaci6n estratégica, la medici6n de resultados y la rendicién de cuentas, incluyendo
la preparacién de un Plan Estratégico Integrado, la creacién de métricas estandarizadas
para evaluar el progreso del ecosistema de investigacion y desarrollo, y la participacién
activa de las instituciones académicas, la industria y las agencias gubernamentales en la
implementaci6n de la politica ptblica. Estas disposiciones buscan asegurar que la politica
publica de ciencia, tecnologfa e innovacién se desarrolle de manera sostenida, con
objetivos claros y mecanismos de evaluacién que permitan medir su impacto en el
desarrollo econémico y social de Puerto Rico.

Tras examinar el contenido de la medida y considerar la importancia de establecer
un marco estratégico que promueva la investigacion cientifica, la innovacién tecnolégica
y la colaboracién multisectorial, la Comisi6én entiende que el Proyecto del Senado 982
constituye un paso importante hacia la consolidacién de una politica ptblica coherente
que permita fortalecer las capacidades cientificas y tecnologicas de Puerto Rico y
posicionar estas areas como motores de desarrollo econémico y generacién de
oportunidades.

ANALISIS DE LA MEDIDA



Comisién de Ciencia, Tecnologia e Inteligencia Artificial
Informe Positivo sobre el P. del S. 982 Pagina 3

Atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluacién del
presente Proyecto, la Comisién de Ciencia, Tecnologfa e Inteligencia Artificial del Senado
de Puerto Rico analizé los memoriales explicativos recibidos por parte de Puerto Rico
Innovation and Technology Services, Fideicomiso de Ciencia, Tecnologia e Investigacion
de Puerto Rico, de donde se desprende la posicién expuesta de las instrumentalidades
consultadas:

PUERTO RICO INNOVATION AND TECHNOLOGY SERVICE

La Puerto Rico Innovation and Technology Service (PRITS) comparecié ante la
Comision de Ciencia, Tecnologfa e Inteligencia Artificial del Senado para presentar sus
comentarios sobre el Proyecto del Senado 982. En su memorial explicativo, la agencia
expresa su respaldo a la aprobacién de la medida, al entender que esta promueve la
discusion y adopcion de una politica prblica integrada y medible en materia de ciencia,
tecnologia e innovaci6n en Puerto Rico. PRITS sefiala que el establecimiento de un marco
estratégico de politica publica en estas areas resulta necesario para articular los recursos
existentes en capital humano, capacidades cientificas e infraestructura tecnolégica.

La agencia también destaca la importancia de que el Gobierno de Puerto Rico
adopte mecanismos que permitan coordinar de forma efectiva los esfuerzos de
investigacion, desarrollo tecnolégico e innovacién, particularmente ante el rezago que
presenta la Isla en indicadores de inversién en investigacion y desarrollo, nimero de
investigadores y produccién de patentes. En ese sentido, PRITS reconoce que el proyecto
atiende la necesidad de integrar los distintos componentes del ecosistema de innovaci6n,
incluyendo la educacién, la investigacion académica, la inversién publica y privada y la
colaboracién multisectorial.

No obstante, la agencia formula una observacién puntual relacionada con la
composicion del Comité de Evaluacién de Resultados dispuesto en el proyecto. PRITS
solicita que la referencia incluida en el texto legislativo al Principal Oficial de Informatica
del Gobierno de Puerto Rico sea actualizada para reflejar correctamente la estructura
institucional vigente, proponiendo que se sustituya por el Principal Ejecutivo de
Innovacién e Informacién del Gobierno de Puerto Rico o, en su defecto, por el Director
Ejecutivo de la Puerto Rico Innovation and Technology Service o su representante
autorizado.

En su conclusién, PRITS reitera su respaldo al Proyecto del Senado 982 y expresa
su disposicién de colaborar con los trabajos de la Comisién y con las entidades
responsables de la implementacién de la politica publica propuesta.
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FIDEICOMISO PARA CIENCIA, TECONOLOGIA E INVESTIGACION DE
PUERTO RICO

El Fideicomiso para Ciencia, Tecnologia e Investigacion de Puerto Rico
compareci6 ante la Comision de Ciencia, Tecnologia e Inteligencia Artificial del Senado
para expresar su respaldo al Proyecto del Senado 982, mediante el cual se propone
establecer la politica pablica de ciencia, tecnologfa e innovacién del Gobierno de Puerto
Rico. En su memorial, el Fideicomiso reconoce que la medida constituye un paso
importante hacia la creacién de una politica publica coherente, integrada y sostenida que
permita fortalecer el ecosistema de investigacion, desarrollo tecnolégico e innovacién en
Puerto Rico. Asimismo, destaca que el proyecto reconoce expresamente el rol
institucional del Fideicomiso y promueve la colaboracién multisectorial entre el gobierno,
la academia, la industria y el sector privado para avanzar en areas estratégicas como la
infraestructura cientifica, la transferencia de tecnologfa, el desarrollo del talento en
disciplinas STEM y la integracién de la innovacién con la planificacién econémica.

El memorial también subraya la importancia de que la politica pablica propuesta
se acompafie de un compromiso fiscal sostenido para aumentar la inversi6n en
investigacion y desarrollo. En ese sentido, el Fideicomiso recomienda establecer como
meta una inversion equivalente al uno por ciento del producto interno bruto en
actividades de investigacién y desarrollo durante los proximos afios, lo que implicaria
incrementar significativamente los recursos disponibles para el ecosistema de
innovacion. A su vez, advierte que la identificacién clara de fuentes de financiamiento y
su incorporacién dentro del plan fiscal de Puerto Rico resultan esenciales para asegurar
la viabilidad de esta agenda estratégica.

De igual manera, el Fideicomiso sefiala la necesidad de realizar un diagnéstico
comprensivo del ecosistema de investigacion e innovacién en Puerto Rico como paso
inicial para la elaboraci6n del Plan Estratégico Integrado que contempla el proyecto.
Segtn plantea el memorial, dicho diagnéstico debe incluir una evaluacién objetiva del
estado actual de las universidades, centros de investigacién e instituciones que participan
en actividades de investigacién y desarrollo, asi como la identificacién de fortalezas,
carencias y oportunidades dentro del sistema cientifico local. Esta radiografia permitirfa
disefiar estrategias informadas para mejorar la capacidad investigativa del sistema
universitario y fortalecer su posicionamiento en el &mbito internacional.

El memorial también enfatiza la necesidad de atender de manera explicita el
desarrollo del capital humano en ciencia, tecnologfa, ingenierfa y matematicas, asf como
mejorar la disponibilidad y calidad de los datos relacionados con la fuerza laboral STEM
y las actividades de investigacién en Puerto Rico. En este contexto, recomienda que las
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agencias responsables de educaci6n, empleo y estadisticas trabajen de forma coordinada
para asegurar la recopilacion y divulgacion de datos que permitan medir el progreso del
ecosistema cientifico y tecnol6gico y orientar la toma de decisiones en politica pablica.

Adicionalmente, el Fideicomiso propone fortalecer los mecanismos de gobernanza
contemplados en el proyecto mediante la creacién de un consejo de ciencia, tecnologia e
innovacién que asuma funciones de coordinacién estratégica, mas allda de la mera
evaluacién del cumplimiento de la politica publica. Este organismo, segtin se plantea,
deberfa integrar representantes del sector cientifico, empresarial, académico y
gubernamental, con el propésito de asegurar una implementaci6n efectiva del plan
estratégico y una coordinacién mas amplia entre los diversos actores del ecosistema de
innovacién.

Finalmente, el memorial presenta una serie de recomendaciones adicionales
inspiradas en las tendencias internacionales identificadas por la Organizacién para la
Cooperacién y el Desarrollo Econémico en su informe Science, Technology and
Innovation Outlook 2025. Entre ellas se destacan la necesidad de orientar la politica de
ciencia, tecnologfa e innovacién hacia misiones estratégicas vinculadas a areas como
resiliencia climatica, salud, economia digital y seguridad alimentaria; promover
mecanismos que movilicen inversién privada en investigacion y desarrollo; fortalecer la
coordinaci6n interagencial; fomentar la adopcién tecnolégica en pequefias y medianas
empresas; modernizar el sistema cientifico mediante enfoques interdisciplinarios; y
desarrollar capacidades de inteligencia estratégica para anticipar tendencias tecnol6gicas
globales. En conclusién, el Fideicomiso reitera su disposicién para colaborar con la
Asamblea Legislativa, el Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio, el Instituto
de Estadisticas y los distintos sectores del ecosistema de innovacién en la elaboraci6n e
implementaci6n del plan estratégico que propone la medida.

INSTITUTO DE ESTADISTICAS DE PUERTO RICO

El Instituto de Estadisticas de Puerto Rico compareci6 ante la Comisién de Ciencia,
Tecnologfa e Inteligencia Artificial del Senado para presentar su memorial explicativo
sobre el Proyecto del Senado 982. En su comparecencia, el Instituto expres6 una posicion
de apoyo condicionado a la aprobacién de la medida, al entender que la misma
representa un instrumento importante para impulsar el desarrollo econémico sostenible,
la innovacién y la competitividad de Puerto Rico mediante el establecimiento de una
politica publica formal en materia de ciencia, tecnologia e innovacién. No obstante, el
Instituto sefiala que su respaldo est4 sujeto a que el proyecto incorpore disposiciones que
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fortalezcan de manera expresa el componente estadistico, de medicion y de gobernanza
de datos asociado a la politica publica propuesta.

En su memorial, el Instituto enfatiza que la implantacién efectiva de una politica
publica de esta naturaleza requiere un sistema robusto de planificacion, recopilacién,
analisis y difusién de datos que permita establecer lineas base claras, definir métricas
comparables y evaluar objetivamente el progreso alcanzado. A esos efectos, plantea la
necesidad de que la medida reconozca de forma mas explicita el rol institucional del
Instituto en el desarrollo y revisién de las métricas e indicadores utilizados para medir el
desempefio del ecosistema de ciencia, tecnologfa e innovacién. Asimismo, recomienda
que el Instituto participe desde las etapas iniciales en la elaboracién del plan estratégico
de implementacién, con el fin de asegurar que los indicadores adoptados respondan a
principios de calidad estadistica, consistencia metodolégica y viabilidad operativa.

El Instituto también sefiala la importancia de que el diagnéstico del ecosistema de
ciencia, tecnologia e innovacién que contempla el proyecto se base prioritariamente en
estadisticas oficiales validadas por el propio Instituto, complementadas con otras fuentes
cuando sea necesario, y que utilice metodologias estandarizadas que permitan realizar
comparaciones con otras jurisdicciones. De igual forma, recomienda establecer
mecanismos de recopilacién sistematica de informacién sobre las actividades de
investigacion y desarrollo de universidades, agencias gubernamentales y otras entidades
participantes, con el propésito de asegurar la disponibilidad de datos confiables y
comparables en el tiempo.

Finalmente, el Instituto recomienda que el proyecto disponga la creacién de un
sistema de indicadores de ciencia, tecnologia e innovacién alineado con estandares
internacionales, que se establezca una linea base estadistica para evaluar el impacto de la
politica ptblica, que se adopten mecanismos uniformes de reporte de informacién y que
se asignen recursos adecuados para fortalecer la infraestructura estadistica necesaria. En
su conclusién, el Instituto reitera su disposicién para colaborar con la Asamblea
Legislativa y las entidades responsables de la implementacién de la politica ptblica
propuesta, aportando su experiencia técnica en la produccién de estadisticas oficiales y
en la evaluacion basada en evidencia.

GLORIMAR RIPOLL BALET

Glorimar Ripoll Balet compareci6 ante la Comisién de Ciencia, Tecnologia e
Inteligencia Artificial del Senado para presentar sus comentarios en torno al Proyecto del
Senado 982 en su caracter personal, destacando su experiencia previa como fundadora y
primera directora ejecutiva de la Puerto Rico Innovation and Technology Service (PRITS)
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y como funcionaria del United States Digital Service. En su memorial expresa su apoyo a
la aprobacién de la medida, al considerar que la propuesta reconoce correctamente la
ausencia histérica de una politica pablica coherente, integrada y sostenida en materia de
ciencia, tecnologfa e innovacion en Puerto Rico, asf como la necesidad de fortalecer la
investigacion cientifica, promover la innovacién industrial y fomentar la colaboracién
entre el gobierno, la academia y el sector privado.

La compareciente sefiala, no obstante, la importancia de que la implementacién de
esta politica publica se coordine adecuadamente con los instrumentos institucionales ya
existentes, particularmente con la Ley 75-2019 que cred la Puerto Rico Innovation and
Technology Service como ente rector de la politica publica de innovacion, informacién y
tecnologfa del Gobierno de Puerto Rico. En ese contexto, advierte que la politica pablica
propuesta en el proyecto se intersecta con el &mbito de la innovacién gubernamental y
tecnol6gica que atiende PRITS, por lo que recomienda procurar una alineaci6n estratégica
entre el plan de ciencia, tecnologia e innovacién que propone la medida y el plan
estratégico de innovacién y tecnologfa gubernamental establecido en dicha ley.

Asimismo, destaca que la medida incorpora mecanismos de planificacién,
seguimiento y medicién de resultados que pueden contribuir a fortalecer la ejecucion de
la politica piblica, y sugiere que el comité encargado de evaluar los resultados tenga la
oportunidad de ofrecer insumo desde etapas tempranas del disefio del plan estratégico,
con el fin de mejorar su calidad y facilitar su implementacién. En su conclusi6n, reitera
su respaldo al Proyecto del Senado 982 y enfatiza que la coordinacién institucional y la
sincronizacién entre marcos de politica publica existentes resultan fundamentales para
maximizar el impacto de esta iniciativa y evitar la fragmentacion que ha caracterizado
histéricamente el ecosistema de innovacién en Puerto Rico.

DEPARTAMENTO DE DESARROLLO ECONOMICO Y COMERCIO

El Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio expres6 su respaldo a la
aprobacién del Proyecto del Senado 982 al entender que la medida representa una
oportunidad para fortalecer el ecosistema de ciencia, tecnologia e innovacién en Puerto
Rico mediante el establecimiento de una politica publica integrada que promueva la
investigacion cientifica, el desarrollo tecnolégico y la colaboracién entre el gobierno, la
academia y el sector privado. La agencia sefial6 que el proyecto reconoce el rol del
Fideicomiso para Ciencia, Tecnologia e Investigacién de Puerto Rico como entidad
principal en la implantacién de la politica pablica, mientras designa al Departamento
como coordinador de los esfuerzos interagenciales necesarios para su ejecucion.
Asimismo, indic6 que la medida no altera ni menoscaba las funciones nj la personalidad
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juridica del Fideicomiso establecidas en la Ley 214-2004, sino que operacionaliza y
fortalece la politica ptblica que dicha ley ya contemplaba.

No obstante, el Departamento formul6 varias recomendaciones dirigidas a aclarar
aspectos operacionales de la medida. En primer lugar, recomend6 incorporar lenguaje
que establezca expresamente que la funcién del Departamento como entidad
coordinadora se limita a la articulacion, alineamiento y facilitacion interagencial, sin que
ello implique una facultad de supervisién jerarquica sobre el Fideicomiso ni afecte su
autonomia administrativa, operacional y fiduciaria. De igual forma, sugiri6 que el Plan
Estratégico Integrado requerido por el proyecto consolide e integre los planes estratégicos
que el Fideicomiso ya desarrolla conforme a su ley organica, con el propésito de evitar
duplicidad de esfuerzos y asegurar coherencia programatica.

El Departamento también recomendé armonizar los requisitos de informes
dispuestos en la medida para simplificar los mecanismos de rendicién de cuentas y evitar
cargas administrativas innecesarias o redundantes para las agencias responsables de su
cumplimiento. Ademas, sefial6 la necesidad de atender el componente de financiamiento :
del proyecto, indicando que el Fondo de Incentivos Econémicos actualmente se utiliza en
su totalidad para cubrir programas existentes del Departamento, por lo que recomend6
considerar un aumento en el limite anual de dicho fondo. Asimismo, sugiri6 que la
Comisi6n solicite a la Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa un analisis del
impacto presupuestario del proyecto para evaluar su viabilidad fiscal.

IMPACTO FISCAL

En cumplimiento con el Art. 1.007 de la Ley 7-2020, segtin enmendada, conocida
como el “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién Informante certifican que la
medida objeto de este informe no impone una obligacién econémica en el presupuesto
de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

Luego de examinar el Proyecto del Senado 982 y considerar los memoriales
explicativos presentados por las entidades comparecientes y las personas que sometieron
comentarios ante esta Comision, se concluye que la medida atiende una necesidad
reconocida de establecer un marco de politica publica integrado en materia de ciencia,
tecnologia e innovacién en Puerto Rico. Los memoriales sometidos coinciden en destacar
la importancia de articular de manera estratégica los esfuerzos del Gobierno de Puerto
Rico, las instituciones académicas, el sector privado y las organizaciones dedicadas a la
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investigacion y al desarrollo tecnolégico, con el fin de fortalecer el ecosistema de
innovacién y promover el desarrollo econémico basado en el conocimiento.

Los memoriales recibidos reflejan un respaldo a los objetivos del proyecto, a la vez
que presentan recomendaciones dirigidas a clarificar la coordinacién interagencial,
fortalecer los mecanismos de medicién y evaluacién de resultados, y asegurar que la
implantacién de la politica publica propuesta se lleve a cabo de manera efectiva,
transparente y sostenible. Estas recomendaciones aportan elementos valiosos que pueden
contribuir a robustecer la implantacién de la medida y a promover una mayor coherencia
entre las estructuras institucionales ya existentes.

Esta Comisién entiende que el establecimiento de una politica publica clara y
coordinada en ciencia, tecnologfa e innovacién constituye un paso importante para
fortalecer las capacidades institucionales del Gobierno de Puerto Rico, fomentar la
investigacion y el desarrollo tecnolégico, promover la formacién y retencién de talento
en disciplinas STEM, y facilitar la integracion de estos esfuerzos con las estrategias de
desarrollo econémico.

En virtud de lo anterior, y tras evaluar la medida y los comentarios recibidos
durante el proceso de anlisis legislativo, la Comisién de Ciencia, Tecnologia e
Inteligencia Artificial del Senado de Puerto Rico recomienda la aprobacién del Proyecto
del Senado 982.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Ciencia, Tecnologia e
Inteligencia Artificial del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, tienen a
bien presentar ante este Alto Cuerpo el Informe Positivo sobre el Proyecto del Senado
982, recomendando su aprobacién con las enmiendas contenidas en el entirillado
electrénico que se acompaiia.

Respjziam:nte sometido,
Wilmer Reyes Berrios
Presidente

Comisi6n de Ciencia, Tecnologfa
e Inteligencia Artificial
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LEY

Para establecer la Politica Publica de Ciencia, Tecnologia e Innovacién del Gobierno de
Puerto Rico, definir los mecanismos de implementacién, medicién y evaluacién de
la politica ptblica; garantizar su ejecucién efectiva y su revisién continua;
establecer métricas claras y promover la colaboracién multisectorial para
robustecer el ecosistema de innovaci6n, fortaleciendo el rol del Fideicomiso para
Ciencia, Tecnologfa e Investigacion de Puerto Rico, del Departamento de
Desarrollo Econ6émico y Comercio, de las universidades y del sector privado; y

M para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El desarrollo de una economia sostenible y competitiva en Puerto Rico exige la
formulacién y ejecucion de politicas ptiblicas robustas en ciencia, tecnologia e
innovacioén. En el contexto actual de una economia global basada en el conocimiento, la
investigacion cientifica y el desarrollo tecnolégico son catalizadores esenciales del

crecimiento econémico, la resiliencia y la transformacién social.

Durante décadas, el ecosistema de ciencia, tecnologfa e innovacién en Puerto Rico ha
carecido de una politica ptblica coherente, integrada y sostenida en el tiempo. Si bien

en el pasado se han realizado esfuerzos importantes, como la creacién del Fideicomiso



de Ciencia, Tecnologia e Investigacién por virtud de la Ley Num. 214-2004, segtin
enmendada, Ley del Fideicomiso para Ciencia, Tecnologia e Investigacién de Puerto Rico, estos

esfuerzos no han logrado consolidarse en un marco estratégico integrar de largo plazo.

Conforme a la Ley 214-2004, se estableci6 que el Fideicomiso tendrfa entre sus
prop6sitos y deberes el contribuir a la creacién e implantacién de la politica publica del
Gobierno de Puerto Rico para la investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico. El
fideicomiso estarfa llamado a establecer acuerdos entre el Gobierno y el sector privado
para promover, tanto a nivel educativo, industrial y comercial, el uso de la ciencia, la
investigacién y la tecnologfa como herramientas de desarrollo econémico y de

generacion de actividad econ6mica para beneficio de todos los puertorriquefios.

En la consecucién de su propésito, el Fideicomiso actuarfa como agente para la
promocién, incluyendo la inversién y financiamiento de actividades que fortalezcan la
investigacién cientifica que viabilice la innovacién industrial para el beneficio del
desarrollo econémico de Puerto Rico. El fideicomiso serfa promotor de una
colaboracion estrecha entre los sectores gubernamentales, académicos e industriales del
Puerto Rico, encaminado, sin limitarse, a la investigacion cientifica avanzada para el
descubrimiento de nuevo conocimiento con potencial de impacto socio-econémico, la
investigacién cientifica aplicada para traducir nuevos conocimientos a procesos,
productos o servicios de valor comercial, y desarrollarfa y promoveria una cultura que
reconozca el valor que tiene la investigacion cientifica y el desarrollo de tecnologia en el

avance econ6émico y social de Puerto Rico.

De igual forma, el fideicomiso promoveria la transferencia de tecnologia y la
comercializacién de los productos que resulten de investigaciones locales y crearfa una
estrategia coherente para atraer a Puerto Rico a investigadores de calibre mundial que
den impulso a las nuevas iniciativas cientificas. Los esfuerzos del Fideicomiso estarfan
dirigidos a actividades y proyectos que impacten la investigacién y/o desarrollo en la
ciencia y la tecnologia en Puerto Rico, con un enfoque particular en la innovacién y en

la creacién de capacidades de innovacién, asi como en la comercializacion del producto
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de las investigaciones de ciencia y tecnologia, en aras de agilizar la creacién de

empresas y empleos.

No obstante lo antes expuesto, la falta de una vision compartida, de planificacion
estratégica y de métricas de seguimiento efectivas han perpetuado un modelo
fragmentado y desarticulado, resultando en un estancamiento notable en todos los

indicadores clave del sector.

En las pasadas décadas, Puerto Rico consistentemente ha ocupado las dltimas
posiciones entre los estados y territorios de EE. UU. en métricas fundamentales de
Investigacion y Desarrollo (R&D, por sus siglas en inglés). La siguiente tabla ilustra la
critica brecha existente entre Puerto Rico y el promedio de los Estados Unidos:

UU. Posicion PR (de

[ niertoRice | BE
Indicador | Puerto Rico | Promedio 52)
% del PIB invertido en R&D 0.62% ' 3.34% 49
' Gasto en +D per cépita 8212 ' $2376 52
‘Investigadorw en  educacién o |
| swperior (por 100000y (0 130 PR e L
' Investigadores FTE en educacién 19 147 '52
| superior il W i | o E e
' Patentes otorgadas por 100,000
habitantes : o % |
Fuerza laboral STEM por 100,000 ' |
pleviass 787 2206 52 |
Grados en disciplinas STEM pori 250 124 39

' 100,000 habitantes

Estos datos reflejan no solo una falta de inversién estratégica, sino también la
ausencia de politicas pdblicas dirigidas a movilizar el ecosistema de innovacién. La
desconexi6n entre los diversos sectores ha impedido la creacién de un sistema de
innovacién dinamico que potencie las fortalezas de nuestra Isla, contraviniendo los

propositos establecidos en la Ley Ntam. 214-2004.

De otro lado, la visibilidad y la transparencia de los datos relacionados con la

investigacion y el desarrollo son esenciales para entender el progreso, identificar areas
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de oportunidad y evaluar con precisién la efectividad de las iniciativas existentes. La
falta de acceso adecuado a esta informaci6n limita la toma de decisiones informadas y
debilita la capacidad de disefiar intervenciones que respondan a las necesidades reales
del ecosistema. Sin datos confiables, precisos y actualizados, se dificulta establecer
prioridades estratégicas, canalizar fondos de manera eficiente y responder de forma agil

a los cambios en el contexto cientifico y tecnolégico global.

Adn mas, la ausencia de sistemas de recopilacion, analisis y divulgacién de datos de
investigacion y desarrollo compromete seriamente el potencial de colaboracién entre
sectores. Es necesario crear mecanismos que promuevan la apertura de datos, tanto en
el sector publico como en el privado, y que faciliten el acceso a la informaci6n para
investigadores, formuladores de politica publica, empresarios y ciudadanfa en general.
De igual manera, la colaboracién estrecha entre el gobierno, las universidades y las
empresas debe verse como un eje estratégico para el disefio y la implementacién de
politicas de ciencia y tecnologia que sean relevantes, sostenibles y alineadas con las

fortalezas y oportunidades de Puerto Rico.

Adoptar una politica publica de ciencia, tecnologia e innovacién no implica solo
declarar intenciones, sino crear una hoja de ruta con objetivos estratégicos, métricas
claras y mecanismos de evaluacién. También significa asumir compromisos concretos
con la inversién, la colaboracién multisectorial y la transparencia en el uso y
seguimiento de los recursos. Esta politica debe convertirse en el marco que oriente los
esfuerzos del Fideicomiso, las universidades, el sector privado y las agencias del

gobierno central y municipal, integrando todos los componentes del ecosistema.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1.- Titulo

Esta Ley se conocera y podra ser citada como la “Ley para Establecer la Politica

Publica de Ciencia, Tecnologfa e Innovacién de Puerto Rico”.
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Articulo 2.- Declaracién de Politica Puablica

Se declara como politica publica del Gobierno de Puerto Rico promover el
crecimiento y la inversion en investigacioén y desarrollo, la infraestructura cientifica y
tecnologica, el desarrollo de talento humano y otras actividades relacionadas con la
ciencia, la tecnologfa y la innovacién. Esta politica tendr4 como objetivo fomentar,
estructurar y ejecutar acciones estratégicas de ciencia, tecnologia e innovacién como
motores de desarrollo econémico, equidad social y competitividad global,
estableciendo métricas medibles y sujetos responsables de su cumplimiento.

Articulo 3.- Objetivos Estratégicos

La politica ptblica adoptada mediante esta Ley perseguira los siguientes
objetivos:

(a) Establecer y mantener una infraestructura cientifica y tecnolégica de clase
mundial.

(b) Fomentar la generacién, adopcién y transferencia de conocimientos,
innovaciones y tecnologias.

(c) Fortalecer el capital humano mediante la formacién, atraccién y retencién de
talento en 4reas de ciencia, tecnologfa, ingenierfa y matematicas (STEM).

(d) Estimular la cultura cientifica y la educaci6n en ciencia, tecnologia, ingenierfa
y matematicas.

(e) Integrar las actividades cientificas y tecnolégicas con la planificacion
econ6mica de Puerto Rico.

Articulo 4.- Rol del Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio (DDEC)
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El Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio de Puerto Rico, (DDEC),
serd la agencia responsable de coordinar la implementacioén de esta politica publica,
en estrecha colaboracién con el Fideicomiso para Ciencia, Tecnologfa e Investigacién
de Puerto Rico. Ademas, el DDEC seré responsable de:

a) Integrar las estrategias de ciencia, tecnologia e investigacién en los planes
econdmicos del gobierno, incluyendo las iniciativas del Comité de Desarrollo
Econ6mico del DDEC, creado por virtud del articulo 8 de la Ley 4-1994, segtn
enmendada, conocida como Plan de Reorganizacion del Departamento de Desarrollo
Econémico y Comercio de 1994.

b) Velar por la ejecucién efectiva de las métricas y el cumplimiento de los
objetivos.

¢) Servir como enlace principal entre agencias publicas, el sector privado y la
academia.

Articulo 5.- Infraestructura de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

El Gobierno de Puerto Rico, utilizando sus agencias gubernamentales cémo PRITS y

DDEC, apoyara activamente el fortalecimiento y expansion de las instalaciones de

investigacion, centros de innovacién, laboratorios y parques cientificos. Ademas, se
incentivard la inversién publica y privada en infraestructura de investigacion y
desarrollo, y se propiciard el acceso equitativo a estos recursos por parte de
investigadores e innovadores.

Articulo 6.- Transferencia de Conocimiento y Tecnologia
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El Gobierno de Puerto Rico promoverd mecanismos efectivos para la
transferencia de tecnologia entre universidades, centros de investigacion, empresas y
el sector publico. Se impulsar4 la creacién de alianzas estratégicas, acuerdos de
colaboracién y programas de comercializacién de tecnologias desarrolladas
localmente.

Articulo 7.- Desarrollo del Talento Humano

De conformidad con la Seccién 8 (k) de la Ley 212-2018, segtin enmendada,
conocida como Ley de Registro y Licenciamiento de Instituciones de Educacién, la Junta de
Instituciones Postsecundarias del Departamento de Estado, promovera que las
instituciones educativas publicas y privadas desarrollen programas dirigidos a
fortalecer la ensefianza en 4reas de ciencia, tecnologfa, ingenierfa y matematicas
(STEM). El gobierno fomentar4 iniciativas para atraer talento internacional y
repatriar profesionales puertorriquefios, ademas de crear condiciones que permitan
retener el capital humano existente.

Articulo 8.- Ciencia, Tecnologia y la Sociedad

Se integrard la promocién de la ciencia y la tecnologia a los programas de
desarrollo econ6émico y social. El Estado impulsard campanias educativas, organizara
actividades comunitarias y crear4 espacios de divulgacién cientifica para fomentar
una cultura de innovacién accesible y participativa.

Articulo 9. - Divulgaci6n y Fiscalizacién de Iniciativas Gubernamentales

Sera responsabilidad del DDEC incluir en el informe anual que presenta a la

Oficina del Gobernador(a) y a la Asamblea Legislativa todas las iniciativas
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emprendidas por las agencias de la Rama Ejecutiva, instrumentalidades y
corporaciones publicas en cumplimiento con esta Ley.

Articulo 10.- Participacion de las Instituciones Académicas

Las universidades publicas y privadas desempefiaran un rol clave en la ejecucién
de la politica ptblica, mediante:

a) El disefio y desarrollo de programas educativos alineados a las prioridades
estratégicas.

b) La promocié6n y fortalecimiento de la investigacion aplicada y bésica.

¢) La colaboracién con el sector privado para facilitar la transferencia de
tecnologfa.

Articulo 11.- Plan Estratégico Integrado

El Fideicomiso de Ciencia, Tecnologfa e Investigacion de Puerto Rico, en

cumplimiento de la Ley 214-2004 en su Articulo 3 (f)(1), deberé presentar a la Asamblea

Legislativa, en un término no mayor de 180 dias a partir de la aprobaci6n de esta
Ley, un Plan Estratégico Integrado para la implementacién de esta politica publica.
Dicho plan debera:

(a) Detallar las estrategias y acciones especificas para alcanzar los objetivos
establecidos en esta Ley.

(b) Incluir un diagnéstico completo del ecosistema de ciencia, tecnologia e
innovacién en Puerto Rico.

(c) Establecer métricas e indicadores de desempefio claros y medibles.
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(d) Incorporar la participacién activa de todos los sectores del ecosistema,
incluyendo el gobierno, la academia, el sector privado y la sociedad civil.
Articulo 12.- Evaluacién y Medicién de Resultados
El Instituto de Estadisticas de Puerto Rico desarrollars un sistema de evaluacién
y métricas estandarizadas para medir el avance en la implementaci6n de la politica
publica aqui establecida.
Las métricas establecidas deben estar relacionadas a:
a) Inversién en investigacion y desarrollo como porcentaje del PIB.
b) Cantidad de investigadores per cpita.
c) Patentes registradas anualmente.
d) Crecimiento de la fuerza laboral STEM.
e) Colaboraciones universidad-industria.
f) Cualquier otro indicador que el Instituto estime necesario para promover la
implementaci6n efectiva de la politica publica establecida en esta Ley.
El cumplimiento de estas métricas sera evaluado anualmente, y los resultados
serdn publicados para acceso publico en la pagina de internet del DDEC.,
Articulo 13.- Coordinacién y Financiamiento para la Implementacién del Plan
Estratégico
El DDEC sera la entidad responsable identificar, coordinar y priorizar fuentes de
financiamiento, incluyendo, entre otras, las aportaciones realizadas por

contribuyentes mediante incentivos contributivos a organizaciones sin fines de lucro,
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necesarias para la ejecucion efectiva del Plan Estratégico Integrado establecido en
esta Ley. Para estos fines, el DDEC debera:

a) Garantizar asignaciones presupuestarias anuales que cubran la coordinacién,
ejecucion y supervision del plan estratégico integrado.

b) Crear y administrar, en conjunto con el Fideicomiso para Ciencia, Tecnologfa e
Investigacién, un fondo especial que permita la ejecucion continua y sostenible del
Plan Estratégico Integrado.

¢) Rendir anualmente un informe a la Asamblea Legislativa que detalle los
recursos financieros comprometidos, utilizados y proyectados para la
implementacién del Plan, asi como los resultados y avances alcanzados conforme a
los propésitos de esta Ley.

Articulo 14.- Revisi6n Peri6dica

El Plan Estratégico Integrado ser4 revisado por el Fideicomiso cada tres {3) afies;

ario, luego de su presentacion inicial vease aritculo 11, con la participacién de los sectores

académicos, gubernamentales cémo PRITS, DDEC y privados para su_constante

evaluacion y supervision en busca de resultados. Se sometera un informe de progreso
anual a la Asamblea Legislativa, incluyendo recomendaciones para mejorar su

implementacién.

Articulo 15.- Comité para la Evaluacién de Resultados

Se crea el Comité de Evaluacion de Progresos y Resultados de la Politica Pablica
de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Puerto Rico. Dicho Comité tendra la

responsabilidad de asesorar a la Asamblea Legislativa en la el desarrollo
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11

implementacion, progreso y resultados evaluacién-del-eumplimiente de esta politica

publica.

Articulo 16.- Composicién del Comité

El Comité estara compuesto por los siguientes once (11) miembros:

(2) Un miembro del Senado de Puerto Rico, designado por el Presidente del
Senado;

(b) Un miembro de la Camara de Representantes de Puerto Rico, designado por
el Presidente de la C4mara;

(c) El Secretario de Educaci6n o su representante;

(d) El Presidente del Banco de Desarrollo Econémico o su representante;

(e) El Principal Oficial-de-Informéatica Ejecutivo de Innovacién e informacién _del

Gobierno de Puerto Rico o su representante autorizado;

() Un representante del sector industrial, nombrado por la Asociacién de
Industriales de Puerto Rico;

(8) Un ingeniero profesional, nombrado por el Colegio de Ingenieros y
Agrimensores;

(h) Los tres (3) rectores de los recintos universitarios graduados de la
Universidad de Puerto Rico: Rio Piedras, Mayagiiez y el recinto de Ciencias Médicas;

(i) Un presidente de una universidad privada o su representante, designado por
el Secretario del DDEC.

El Presidente del Comité sera elegido por mayoria simple mediante voto secreto

de los integrantes.
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Articulo 17.- Convocatoria Inicial y Reuniones

(a) El Secretario del DDEC convocara la reunién inicial del Comité dentro de
sesenta (60) dias a partir de la vigencia de esta Ley.

(b) El Comité celebrara reuniones ordinarias al menos una vez por trimestre y
reuniones extraordinarias cuando sean necesarias, convocadas por su Presidente o a
solicitud de un tercio (1/3) de sus miembros. El quérum del Comité ser4 constituido
por la presencia fisica o virtual de siete (7) de sus integrantes. El Presidente ser4
electo por mayorfa simple mediante el voto secreto de los integrantes del Comité.

(c) El Comité debera adoptar un reglamento interno para regir sus operaciones y
otros asuntos relacionados con el cumplimiento de esta Ley.

Articulo 18.- Funciones del Comité

El Comité tendré las siguientes funciones:

a) Asistir a las comisiones legislativas en la evaluacion del Plan Estratégico
Integrado para la implementacién de la politica pablica de ciencia, tecnologia e
innovacion.

b) Asesorar al DDEC, al Fideicomiso y a la Asamblea Legislativa sobre el
desempefio del ecosistema de ciencia, tecnologia e innovacién en Puerto Rico.

c) Asesorar a entidades gubernamentales correspondientes en la definicién de
métricas y la recoleccién de datos relacionados con la investigacién y la innovacién.

d) Rendir un informe anual a la Asamblea Legislativa que detalle los resultados
alcanzados y proporcione recomendaciones para mejorar la implementacion de la

politica publica.
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1 Articulo 19.- Vigencia

2 Esta Ley comenzar4 a regir inmediatamente después de su aprobaci6n.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Hacienda, Presupuesto y PROMESA del Senado de Puerto Rico,
previo estudio y consideracién del Proyecto del Senado 1072, recomienda a este Alto
Cuerpo su aprobacion, sin enmiendas.

El Proyecto del Senado 1072, propone crear la “Ley para la Visibilidad y
Promoci6n de Donaciones a Organizaciones Sin Fines de Lucro de Puerto Rico”; ordenar
al Departamento de Hacienda y al Departamento de la Familia del Gobierno de Puerto
Rico a crear, mantener y publicar un listado oficial, accesible y de alta visibilidad de las
organizaciones sin fines de lucro elegibles para recibir donaciones deducibles bajo la
Seccién 1033.10 del Cédigo de Rentas Internas de Puerto Rico; establecer criterios
detallados de clasificacion, publicacién, actualizacién y divulgacién de dicho listado;
disponer la implementacién de campafias informativas y educativas anuales para
promover la filantropia y orientar sobre los beneficios contributivos aplicables; integrar
esfuerzos de comunicacién dirigidos al sector empresarial acogido a incentivos
contributivos; y para otros fines relacionados.

ALCANCE DE LA MEDIDA
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INTRODUCCION

El Proyecto del Senado 1072 propone crear la Ley para la Visibilidad y Promocién
de Donaciones sin Fines de Lucro de Puerto Rico”, con el propésito de fortalecer el acceso
de informacién sobre organizaciones elegibles para recibir donaciones. La medida
ordena al Departamento de Hacienda y al Departamento de la Familia a establecer y
mantener un listado oficial, accesible al ptblico, de organizaciones sin fines de lucro que
cualifiquen bajo la Seccién 1033.10 del Cédigo de Rentas Internas de Puerto Rico.

Segun la Exposicién de motivos, las organizaciones del tercer sector desempefian
un rol esencial en la atencién de diversas necesidades sociales, incluyendo 4reas como
educacién, salud, seguridad alimentaria, vivienda, nifiez, envejecimiento y desarrollo
comunitario. No obstante, la ausencia de un crecimiento centralizado que identifique
claramente a las organizaciones elegibles para recibir donaciones deducibles ha limitado
el aprovechamiento de este incentivo contributivo por parte de individuos y empresas.

En atencién a esta situacion, la medida propone establecer un mecanismo de
divulgaciéon y organizacién de informacion que facilite la identificacion de dichas
entidades y promueva una cultura de filantropia informada en Puerto Rico.

WA

ANALISIS DE LA MEDIDA

La medida establece la creacién de un listado Oficial de Organizaciones sin Fines de
Lucro Elegibles para recibir donaciones deducibles, el cual ser4 administrado de manera
coordinada por el Departamento de Hacienda y el Departamento de la Familia. Dicho
listado tendra carécter informativo y orientativo, con propésito de facilitar a individuos,
comerciantes y empresas la identificacion de organizaciones que cumplen con los
requisitos para recibir donaciones deducibles conforme a la Seccion 1033.10 del Cédigo
de Rentas Internas de Puerto Rico.

El listado incluiria informacion basica de las organizaciones, tales como su nombre
legal, identificacion contributiva, areas principales de servicio, municipio, o region de
operacion y alcance geografico de los servicios que ofrecen. Asimismo, la medida
establece que la informacién estara organizada por categorias de impacto social,
incluyendo &reas como educacién, salud, violencia doméstica, servicios a personas
adultas mayores, nifiez, juventud, seguridad alimentaria, vivienda, servicios a personas
con diversidad funcional y desarrollo comunitario.
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De igual forma, el proyecto dispone que el listado sea publicado en los portales
electrénicos del Departamento de Hacienda y del Departamento de la Familia,
garantizando su acceso libre y gratuito al puablico, asf como su disponibilidad en espafiol
e inglés. También establece que ambas agencias implementaran una camparia
informativa y educativa anual dirigida a orientar a la ciudadanfa y al sector empresarial
sobre los beneficios contributivos asociados a las donaciones elegibles.

Como parte del proceso de evaluacion del P. del S. 1072, esta Comisién solicito,
con fecha del 26 de febrero de 2026, memoriales explicativos al Departamento de
Hacienda, a la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP), al Departamento de la Familia,
al Departamento Desarrollo Econémico y Comercio (DDEC). Asimismo, se solicit6 a la
Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL) un informe sobre el costo
fiscal de la medida.

No obstante, al momento de la redaccién de este informe, Ginicamente se recibi6
el informe de la Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL) y el memorial
explicativo del Departamento de la Familia.

A l : OFICINA DE PRESUPUESTO Y ANALISIS LEGISLATIVO (OPAL)

El Informe 2026-391, emitido por la Oficina de Presupuesto de la Asamblea
Legislativa (OPAL) evalu6 el Proyecto del Senado 1072, el cual propone la creacién de un
listado oficial de organizaciones sin fines de lucro elegibles para recibir donativos
deducibles al amparo de la Seccion 1033.10 del Cédigo de Rentas Internas de Puerto Rico.

Segun expone la OPAL, actualmente el Departamento de Hacienda mantiene, a
través del Sistema SURI, un registro de entidades sin fines de lucro que contiene
informacion bésica como el nombre de la entidad, el namero de exencién y la fecha de
efectividad. En ese sentido, el listado propuesto por la medida cumpliria una funcién
similar, ampliando o complementando la informacién ya disponible.

La OPAL sefal6 que, de aprobarse la medida, el Departamento de Hacienda
tendrfa que ampliar ciertos campos de informacion disponibles en dicho registro y llevar
a cabo una campafia educativa para orientar sobre el beneficio contributivo asociado a
los donativos. No obstante, concluye que estas gestiones pueden realizarse utilizando los
recursos existentes de la agencia, sin que ello represente erogaciones sustanciales de
fondos prblicos.
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En consecuencia, la OPAL determiné que la aprobaci6n del Proyecto del Senado
1072 no tendria impacto fiscal sobre el Fondo General, al poder implementarse con los
recursos disponibles del Departamento de Hacienda.

DEPARTAMENTO DE LA FAMILIA

El Departamento de la Familia reconoce la importancia de fortalecer el tercer sector
y de promover mecanismos que faciliten la canalizacién de donativos hacia
organizaciones sin fines de lucro que brindan servicios esenciales a poblaciones
vulnerables. En ese sentido, la agencia coincide con el propésito de la medida de
fomentar la filantropia y orientar a la ciudadania sobre los incentivos contributivos
disponible para donaciones elegibles. No obstante, el departamento sefialé que no posee
delegacién legal ni funciones relacionadas con la certificacién, validacién o supervision
de organizaciones sin fines de lucro en Puerto Rico. Asimismo, indicaron que la
informacién contributiva necesaria para determinar la elegibilidad de dichas entidades
corresponde al Departamento de Hacienda, entidad que actualmente administra esos
datos mediante sus sistemas contributivos. En ese contexto, el Departamento de la
Familia entiende que la responsabilidad de crear, mantener y validar el listado oficial de
&/organizaciones elegibles para recibir donaciones deducibles debe recaer en el
Departamento de Hacienda, quien posee la informacién contributiva y la capacidad
operacional para administrar dicho registro.

El Departamento expres6 su disposicién de colaborar con la iniciativa mediante la
divulgacion del listado oficial a través de su portal institucional, garantizando mayor
acceso publico y visibilidad. Por otro lado, la agencia sefial6 que la implementacion de
campafias informativas y educativas anuales requerirfa de recursos adicionales, tales
como personal, disefio y coordinacién de comunicaciones. Sin embargo, reitera su
compromiso de colaborar con los esfuerzos de divulgacion dentro de sus capacidades
institucionales.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Hacienda,
Presupuesto y PROMESA certifica que el P. del S. 1072 no impone una obligacién
economica en el presupuesto de los gobiernos municipales.
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CONCLUSION

Luego de evaluar el Proyecto del Senado 1072, asi como los memoriales
explicativos recibidos y el analisis fiscal correspondiente, esta Comisién entiende que la
medida persigue un propésito loable al promover la visibilidad de las organizaciones sin
fines de lucro elegibles para recibir donaciones bajo la Seccién 1033.10 del Codigo de
Rentas Internas de Puerto Rico y fomentar una mayor participacion del sector privado y
de la ciudadania en iniciativas de impacto social.

De igual forma, la OPAL determiné que la medida no representa impacto fiscal
sobre el Fondo General, ya que las disposiciones propuestas pueden implementarse
utilizando los recursos humanos, tecnol6gicos y presupuestarios existentes del
Departamento de Hacienda y del Departamento de la Familia.

Por su parte, el Departamento de la Familia expres6 su apoyo a los objetivos de
fortalecer la filantropia y el tercer sector, destacando la importancia de facilitar el acceso
a informacion confiable sobre las entidades elegibles para recibir donaciones deducibles,
al tiempo que sefial6 que la administracion del listado propuesto debe recaer en el
Departamento de Hacienda, entidad que posee la informacion contributiva
correspondiente.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Hacienda, Presupuesto PROMESA
del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda la aprobaci6n del
Proyecto del Senado 1072, sin enmiendas.

Respetuosamente sometido,

Hon. Migdalia Padilla Alvw\‘

Presidenta
Comision de Hacienda, Presupuesto y PROMESA
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LEY

Para crear la “Ley para la Visibilidad y Promocién de Donaciones a Organizaciones Sin
Fines de Lucro de Puerto Rico”; ordenar al Departamento de Hacienda y al
Departamento de la Familia del Gobierno de Puerto Rico a crear, mantener y
publicar un listado oficial, accesible y de alta visibilidad de las organizaciones sin
fines de lucro elegibles para recibir donaciones deducibles bajo la Seccién 1033.10
del Coédigo de Rentas Internas de Puerto Rico; establecer criterios detallados de
clasificacion, publicacion, actualizacién y divulgacion de dicho listado; disponer la
implementacién de campafas informativas y educativas anuales para promover la
filantropia y orientar sobre los beneficios contributivos aplicables; integrar esfuerzos
de comunicacién dirigidos al sector empresarial acogido a incentivos contributivos;
y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El tercer sector constituye un componente esencial en el desarrollo social, econémico
y comunitario de Puerto Rico. Las organizaciones sin fines de lucro suplen necesidades
criticas en areas donde el Gobierno de Puerto Rico no siempre puede llegar con la
agilidad, alcance o especializacién requerida, particularmente en servicios relacionados
con educacion, salud, violencia doméstica, educacion especial, seguridad alimentaria,
vivienda, nifiez, juventud, personas adultas mayores, personas con diversidad funcional

y desarrollo comunitario.



El marco contributivo vigente reconoce la importancia de incentivar la filantropia
mediante la Secciéon 1033.10 del Cédigo de Rentas Internas de Puerto Rico, la cual permite
a individuos y corporaciones reclamar una deduccién contributiva de hasta un diez por
ciento (10%) de su ingreso neto por donaciones realizadas a organizaciones sin fines de
lucro elegibles. No obstante, la falta de un mecanismo centralizado, visible y facilmente
accesible que identifique de forma clara cuéles organizaciones cualifican para dicho
beneficio contributivo ha limitado el pleno aprovechamiento de este incentivo por parte

de ciudadanos y empresas.

La ausencia de informacién organizada, actualizada y de alta visibilidad dificulta la
toma de decisiones informadas por potenciales donantes, reduce la participacion del
sector privado en iniciativas de impacto social y limita la canalizacion estratégica de
recursos hacia areas prioritarias para Puerto Rico. Esta situacién no responde a la
intencion legislativa del incentivo contributivo existente ni al interés ptblico de fortalecer

al tercer sector como aliado del Gobierno.

Esta Ley atiende dicha deficiencia mediante la creaciéon de un Listado Oficial de
Organizaciones Sin Fines de Lucro Elegibles para recibir donaciones deducibles,
publicado y mantenido por el Departamento de Hacienda y el Departamento de la
Familia en sus respectivos portales cibernéticos, con criterios claros de clasificacion,
accesibilidad y actualizacién. Asimismo, se ordena la implementaciéon de campanas
informativas y educativas anuales dirigidas a orientar a individuos y empresas sobre el
beneficio contributivo disponible y el proceso para realizar y reclamar donaciones

elegibles, bajo el lema “Adopta una Organizacién e impacta una comunidad”.

Esta legislacion no crea nuevos beneficios contributivos ni impone cargas fiscales
adicionales al erario, sino que maximiza el uso de un incentivo ya existente mediante
mecanismos de divulgaciéon, coordinaciéon interagencial y acceso transparente a la

informacién. Con ello, se promueve una cultura de filantropia informada, responsable y
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accesible; se fortalece el tercer sector; y se mejora la canalizacién de recursos privados

hacia las areas de mayor necesidad social en Puerto Rico.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Titulo.

Esta Ley se conocera y podra citarse como la “Ley para la Visibilidad y Promocién
de Donaciones a Organizaciones Sin Fines de Lucro de Puerto Rico”.

Articulo 2.- Politica Pablica.

Serd politica publica del Gobierno de Puerto Rico promover y fortalecer una
cultura de filantropia informada, accesible, responsable y transparente, reconociendo el
rol fundamental de las organizaciones sin fines de lucro como aliadas estratégicas en la
atenciéon de problematicas sociales y en la implementacion de programas de impacto
positivo a nivel comunitario.

El Gobierno de Puerto Rico reconoce que la divulgacion efectiva del incentivo
contributivo dispuesto en la Seccion 1033.10 del Cédigo de Rentas Internas de Puerto
Rico, junto con el acceso claro y centralizado a informacién confiable sobre
organizaciones elegibles, constituye una herramienta esencial para fomentar la
participacion del sector privado y de la ciudadania en iniciativas de impacto social, sin
crear nuevas obligaciones fiscales ni beneficios contributivos adicionales.

Articulo 3.- Creacién, Contenido, Alcance Juridico y Naturaleza del Listado
Oficial de Organizaciones Elegibles.

(a) Se ordena al Departamento de Hacienda y al Departamento de la Familia del

Gobierno de Puerto Rico a crear, mantener y publicar de forma coordinada un Listado
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Oficial de Organizaciones Sin Fines de Lucro Elegibles para Recibir Donaciones

Deducibles, conforme a lo dispuesto en la Seccién 1033.10 del Cédigo de Rentas Internas

de Puerto Rico.

(b) El Listado Oficial tendrd como propésito principal servir como una

herramienta publica de orientacién, referencia y acceso a la informacion, dirigida a

individuos, comerciantes y entidades privadas interesadas en realizar donaciones

deducibles, facilitando la identificacion de organizaciones que, conforme a la informacién

disponible, cumplen con los requisitos legales aplicables.

(c) El Listado Oficial deberé incluir, como minimo, la siguiente informacién basica

de cada organizacion elegible:

ii.

1ii.

iv.

Vvi.

Vii.

Nombre legal completo de la organizacion, segin consta en sus
documentos constitutivos;

Nombre comercial, acrénimo o designacién conocida publicamente, de
existir;

Numero de identificacion contributiva u otro identificador administrativo,
segun aplique;

Area o areas principales de servicio, conforme a la clasificacion establecida
en esta Ley;

Municipio o regién principal de operacién;

Alcance geogréfico de los servicios (municipal, regional o a nivel isla);
Vigencia del estatus de elegibilidad para recibir donaciones deducibles,

conforme a la informacién disponible en las agencias pertinentes.
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(d) La inclusién de una organizacion en el Listado Oficial estard condicionada a
que, al momento de su incorporacién, la informacién disponible refleje que la entidad
cumple con los requisitos contributivos y administrativos aplicables para recibir
donaciones deducibles bajo la Seccion 1033.10 del Cédigo de Rentas Internas de Puerto
Rico.

(e) El Listado Oficial tendré caracter estrictamente informativo y orientativo y no
constituira, por si solo:

i.  Una certificacidon contributiva;
ii. Una determinacion final de cumplimiento legal;
iii. ~Un endoso, recomendacién o validacion gubernamental de la gestion,
efectividad o uso de fondos de ninguna organizacién.

(f) Nada de lo dispuesto en este Articulo se interpretard como una renuncia a la
facultad del Departamento de Hacienda o de cualquier otra agencia competente de
evaluar, auditar o fiscalizar el cumplimiento contributivo o administrativo de las
organizaciones incluidas, conforme a las leyes y reglamentos aplicables.

(g) La creaciéon y mantenimiento del Listado Oficial no impondra nuevas
obligaciones de registro, solicitud o certificaciéon a las organizaciones sin fines de lucro,
ni constituird un requisito adicional para cualificar para la deduccién contributiva por
donaciones.

(h) El Departamento de Hacienda y el Departamento de la Familia estableceran
mecanismos administrativos internos para compartir la informacién necesaria para la

elaboracion y actualizacion del Listado Oficial, utilizando exclusivamente los recursos
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humanos, tecnolégicos y presupuestarios existentes, sin crear nuevas unidades
administrativas ni incurrir en gastos adicionales.

(i) La inclusién, exclusién o modificacién de la informacién de una organizacién
en el Listado Oficial sera de naturaleza administrativa, no constituira un procedimiento
adjudicativo ni una sancién, y no afectard los derechos que puedan asistir a la
organizacion bajo otras disposiciones legales aplicables.

(j) La ausencia de una organizaciéon en el Listado Oficial no impedird que un
donante realice una donacién deducible, siempre que dicha organizacién cumpla con los
requisitos establecidos en la Seccién 1033.10 del Codigo de Rentas Internas de Puerto Rico
y demas leyes aplicables.

Articulo 4.- Clasificaciéon, Segmentacion, Organizacién Funcional y Criterios de
Identificacién del Listado Oficial.

(a) El Listado Oficial de Organizaciones Sin Fines de Lucro Elegibles para Recibir
Donaciones Deducibles debera organizarse de manera estructurada, funcional y
accesible, con el propésito de facilitar la identificacién, comparacién y selecciéon de
organizaciones conforme al interés, drea de impacto social y capacidad de contribucién
del potencial donante.

(b) A tales fines, el listado debera estar segmentado por categorias principales de
servicio, las cuales reflejaran el objeto social y la naturaleza programatica predominante
de cada organizacién, incluyendo, sin limitarse a, las siguientes:

i.  Educacién, incluyendo educacién formal, educacién alternativa, educacion

comunitaria y programas de apoyo académico;
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ii.

1ii.

iv.

Vi.

Vii.

Viii.

ix.

xi.

Salud, incluyendo salud fisica, salud mental, prevencién, tratamiento y
rehabilitacion;

Violencia doméstica y servicios de proteccion, incluyendo prevencion,
atencion a victimas y servicios de apoyo;

Educacion especial y servicios especializados, dirigidos a poblaciones con
necesidades educativas o funcionales particulares;

Servicios a personas adultas mayores, incluyendo bienestar, cuidado,
proteccién y programas de envejecimiento activo;

Nifiez y juventud, incluyendo desarrollo integral, prevenciéon y programas
recreativos o formativos;

Seguridad alimentaria, incluyendo distribuciéon de alimentos, comedores
comunitarios y programas contra el hambre;

Vivienda, incluyendo servicios de vivienda asequible, apoyo residencial y
prevencion de la falta de hogar;

Servicios a personas con diversidad funcional, incluyendo apoyo, inclusién,
accesibilidad y vida independiente;

Desarrollo comunitario, incluyendo fortalecimiento comunitario,
desarrollo econémico local y participacion ciudadana;

Cualquier otra categoria analoga o relacionada que facilite la identificaciéon
efectiva de organizaciones elegibles y que sea consistente con el propésito

de esta Ley.
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(c) Ademas de la segmentacion por area de servicio, el listado debera permitir la
clasificacion complementaria de las organizaciones conforme a criterios descriptivos
adicionales, tales como:

i.  Poblacién atendida;

ii. Regién o municipio principal de operacion;
iii.  Alcance de los servicios (local, regional o a nivel isla);
iv.  Naturaleza de los programas o servicios ofrecidos.

(d) La clasificacién y segmentacion dispuesta en este Articulo tendra un carécter
descriptivo y orientativo, y no constituird determinacién administrativa sobre la
jerarquia, efectividad o prioridad de una organizacién frente a otra.

(e) El Departamento de Hacienda y el Departamento de la Familia podran, de
forma coordinada, revisar, ajustar o ampliar las categorias y subcategorias del listado,
siempre que dichos cambios no alteren el propésito de esta Ley ni impongan requisitos
adicionales de elegibilidad a las organizaciones incluidas.

(f) Ninguna disposiciéon de este Articulo se interpretard como una limitacién al
derecho de los donantes a realizar donaciones a cualquier organizacion elegible bajo la
Seccion 1033.10 del Coédigo de Rentas Internas de Puerto Rico, independientemente de su
clasificacién dentro del listado.

Articulo 5.- Publicacién, Visibilidad, Accesibilidad Digital y Estandares
Operacionales del Listado.

(a) El Listado Oficial deberd publicarse en un espacio de alta visibilidad dentro de

los portales cibernéticos del Departamento de Hacienda y del Departamento de la
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Familia, de forma que el acceso al mismo no requiera més de dos (2) niveles de
navegacion desde la pagina principal de cada agencia.

(b) El acceso al listado serd libre, publico y gratuito, sin requerir registro previo,
autenticacion electrénica ni credenciales contributivas.

(c) Ellistado debera estar disponible en espafiol e inglés, garantizando consistencia
sustantiva entre ambos idiomas.

(d) El disefio y presentacion del listado cumpliran, en la medida en que lo permitan
los recursos tecnoldgicos existentes, con criterios bésicos de accesibilidad digital,
incluyendo compatibilidad con lectores de pantalla, navegacién clara y formatos
adecuados para personas con diversidad funcional.

(e) Cada portal incluird, junto al listado, una explicaciéon clara y resumida del
beneficio contributivo dispuesto en la Seccién 1033.10, asi como advertencias expresas
sobre la responsabilidad del donante de cumplir con los requisitos contributivos al
momento de reclamar la deduccion.

(f) El listado deberd identificarse mediante enlaces descriptivos y lenguaje
ciudadano que facilite su rapida localizacion por individuos, comerciantes y empresas.

Articulo 6.- Mantenimiento, Actualizacién, Validaciéon de Informacién y
Coordinacion Interagencial.

(@) El Departamento de Hacienda y el Departamento de la Familia serdn
responsables de mantener el listado actualizado de forma continua, conforme a la

informacién disponible en sus respectivos sistemas administrativos.
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(b) Para tales fines, ambas agencias establecerdn procedimientos internos de
validacion que incluyan:

i.  Verificacion periddica del estatus contributivo;
ii.  Confirmacién de areas de servicio declaradas;

iii. ~ Correccién o actualizacién de datos bésicos.

(c) La coordinacién interagencial se realizarda mediante el intercambio de
informacién existente, sin crear nuevas bases de datos, unidades administrativas ni
estructuras operacionales adicionales.

(d) La exclusion, suspension o modificacion de informacién en el listado sera de
caracter administrativo, no constituird sanciéon ni procedimiento adjudicativo y no
afectara derechos adquiridos bajo otras leyes.

(e) Todas las funciones aqui dispuestas se ejecutaran utilizando recursos humanos,
tecnolégicos y presupuestarios existentes.

Articulo 7.- Campafa Informativa y Educativa Anual: Alcance, Contenido y
Medios.

(a) El Departamento de Hacienda y el Departamento de la Familia implementaran
anualmente, entre los meses de septiembre a diciembre, una campana informativa y
educativa dirigida a individuos, comerciantes y empresas.

(b) La campafia tendra cardcter estrictamente informativo y educativo y no
constituira endoso gubernamental de organizacién alguna.

(c) La campana incluird, como minimo:

i.  Orientacion sobre el beneficio contributivo bajo la Seccién 1033.10;
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ii.  Explicacién general del proceso para realizar y reclamar donaciones
elegibles;

iii.  Referencias directas al Listado Oficial;

iv.  Mensajes de corresponsabilidad social.

(d) La campafia se divulgaré bajo el lema “Adopta una Organizacién e impacta
una comunidad”, utilizando exclusivamente canales institucionales existentes, sin
contratacion de servicios externos ni asignaciones presupuestarias adicionales.

Articulo 8.- Comunicaciéon Dirigida al Sector Empresarial con Incentivos
Contributivos.

(@) El Departamento de Hacienda integrarad esta iniciativa dentro de sus
comunicaciones ordinarias dirigidas a empresas acogidas a programas de incentivos
contributivos, incluyendo la Ley 60-2019.

(b) Dichas comunicaciones se limitaran a:

i.  Informar sobre la existencia del Listado Oficial;
ii.  Explicar el beneficio contributivo por donaciones;
iii. ~Fomentar la participacién voluntaria del sector empresarial.

(c) Ninguna disposicién de este Articulo se interpretard como condicién adicional
para la concesién, mantenimiento o renovacién de incentivos contributivos.

Articulo 9.- Reglamentacion.

(a) Se designa al Departamento de Hacienda del Gobierno de Puerto Rico como la
agencia con responsabilidad primaria para adoptar la reglamentaciéon necesaria para la

implementacion de esta Ley, en coordinacién con el Departamento de la Familia.
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(b) El Departamento de Hacienda debera adoptar y poner en vigor la
reglamentacion correspondiente dentro de un término no mayor de ciento veinte (120)
dias contados a partir de la vigencia de esta Ley, conforme a las disposiciones de la Ley
de Procedimiento Administrativo Uniforme.

(c) La reglamentaciéon se limitard a establecer normas y procedimientos
administrativos para la creaciéon, mantenimiento, actualizacion y publicacién del Listado
Oficial de Organizaciones Sin Fines de Lucro Elegibles para Recibir Donaciones
Deducibles, asi como para la divulgacion uniforme del beneficio contributivo dispuesto
en la Seccién 1033.10 del Codigo de Rentas Internas de Puerto Rico.

(d) La reglamentacién no podrd crear requisitos adicionales de elegibilidad,
modificar el beneficio contributivo vigente ni imponer obligaciones nuevas a donantes u
organizaciones, y se adoptara utilizando exclusivamente los recursos humanos,
tecnolégicos y presupuestarios existentes.

Articulo 10.- Clausula de Separabilidad.

Si cualquier disposicién, palabra, oracién o inciso de esta Ley fuera impugnado
por cualquier razén ante un tribunal y declarado inconstitucional o nulo, tal sentencia no
afectara, menoscabara o invalidard las restantes disposiciones de esta Ley.

Articulo 11.- Vigencia.

Esta Ley comenzaréd a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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Las comisiones de Agricultura; y de Desarrollo Econémico, Pequefios Negocios,
Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo, previo estudio y consideracion de la R. del
S. 51, tienen a bien recomendar la aprobacién de este informe final, con sus
ccrrespondientes hallazgos, conclusiones y recomendaciones.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La R. del S. 51 tiene el propésito de ordenarle a las comisiones de Agricultura; y de

Desarrollo Econémico, Pequefios Negocios, Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo

del Senado de Puerto Rico “...realizar una investigacion exhaustiva para conocer y evaluar el

’e . estado actual y la ejecucion de los programas de recuperacion destinados a la industria agricola”.

Se nos sefiala en su Exposicién de Motivos que

[e]l sector agricola de Puerto Rico es fundamental para la seguridad alimentaria,
la economia y la sostenibilidad ambiental de la isla. Tras eventos climaticos
devastadores como el huracdn Maria y la pandemia del COVID-19, este sector ha
enfrentado retos sin precedentes que han afectado su capacidad productiva y su
recuperacién. Para asegurar la resiliencia del sector agricola y maximizar el
impacto de las ayudas destinadas a su recuperacion, se hace imperativo que se
lleve a cabo una investigaci6n exhaustiva sobre el estado de situacion y ejecucién
de los programas de recuperacién para la industria agricola.

E'jsta investigaci6n se centrar4 en los siguientes aspectos: (1) estado de situacién y
ejecucion de los programas de recuperacion: se debera evaluar la efectividad de
los programas implementados, identificando posibles obstaculos en su ejecucién,
como la burocracia excesiva, la falta de acceso a la informacién o criterios de
elegibilidad restrictivos, (2) desembolsos realizados de fondos por sector agricola:



analizard la distribucion de los recursos destinados a la recuperacitn,
identificando posibles disparidades entre los diferentes sectores agricolas (e.g.,
ganaderia, agricultura, pesca) y verificando si se ha priorizado el apoyo a las 4reas
con mayor necesidad. (3) cantidad de entidades e individuos beneficiarios: llevarg
a cabo un anélisis detallado del alcance de los programas, identificando el nimero
de agricultores, empresas y organizaciones que han recibido las ayudas, asf como
la existencia de grupos subrepresentados o con dificultades para acceder a los
beneficios. (4) impacto en la industria de estos programas: evaluara el impacto
real de los programas en la recuperacién del sector, considerando factores como la
creacién de empleos, el aumento de la produccién, la adopcién de practicas
sostenibles y la mejora en la infraestructura agricola. (5) métricas de
implementacién de estos programas: recopilardn datos cuantitativos y
cualitativos para evaluar la eficiencia de los programas, incluyendo el tiempo de
procesamiento de solicitudes, el nivel de satisfaccién de los beneficiarios y el
cumplimiento de las metas establecidas.

Esta investigacién permitiré al Senado de Puerto Rico obtener una visién detallada
sobre la efectividad de las medidas de recuperacién implementadas en el sector
agricola. Con esta informacién, se podrédn formular recomendaciones para
optimizar la gesti6n de los programas existentes, identificar 4reas de mejora y
garantizar que las ayudas lleguen a quienes mas las necesitan.

Dicho lo anterior, se entiende imperativo realizar una investigacién para poder
identificar posibles irregularidades, evaluar el impacto econémico y social de las politicas
actuales, y proponer soluciones viables que favorezcan el desarrollo sostenible del sector
agricola en la isla.

INTRODUCCION

El pasado 2 de junio de 2025, el Senado de Puerto Rico dio por recibido el primer
informe parcial sobre esta resolucion investigativa namero 51. En dicho informe, las
comisiones de Agricultura; y de Desarrollo Econémico, Pequefios Negocios, Banca,
Comercio, Seguros y Cooperativismo acordaron remitir varios requerimientos de
decumentos al COR3 y al Departamento de la Vivienda, asf como recabar los comentarios
del Departamento de Desarrollo Econoémico y Comercio de Puerto Rico.

Respecto a la Oficina Central de Recuperacion, Reconstruccién y Resiliencia de Puerto
Rico, se le pidi6 someter la siguiente informaci6n:

1. Clasificacién detallada de los proyectos bajo su jurisdiccion, distinguiendo y
clasificando claramente entre aquellos asignados 'al Departamento de
Agricultura y los que han sido delegados a los municipios.



2. Linea de tiempo oficial establecida para los recipientes de fondos para la
culminacién de los proyectos asignados bajo su oficina, incluyendo fechas,
limites y expectativas de cumplimiento.

3. Plan de trabajo acordado entre COR3 y los recipientes de fondos para dar inicio
a los proyectos que, a la fecha, no han comenzado su ejecucién.

4. Plan estructurado para orientar a personas interesadas en participar en
procesos de subasta competitiva, especificamente para construccién u obras
bajo estos fondos, incluyendo los requisitos y procesos necesarios para formar
parta de dichas competencias.

En el caso del Departamento de la Vivienda, se le requiri6:

1. Listado detallado de casos atendidos bajo el programa dirigido a apoyo
agricola (RE GROW).

2. Copia de las propuestas,. contratos, evaluaciones, pliegos de solicitud de
propuestas (RFP), tramite procesal y documentacién relacionada al proceso de
contratacion de las entidades que han fungido como evaluadoras del programa
¥ su presupuesto.

3. Desglose de las facturas radicadas por las entidades participantes y detalles de

las personas o funcionarios que aprobaron dichas facturas. Asf como los

informes relacionados a los servicios de estas entidades.

Tabla presupuestaria por entidad evaluadora.

Informe completo de servicios rendidos bajo el programa.
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HALLAZGOS, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

En ponencia escrita, el Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio informé
que, el Departamento de Agricultura de Puerto Rico es el ente gubernamental con la
pericia en materias relacionadas con la agricultura en la isla. Como la entidad principal
en este dmbito, posee el conocimiento y la experiencia necesarios para gestionar, regular
y promover las actividades agricolas en Puerto Rico, brindando apoyo tanto a los
agricultores como a la industria agricola en general.

Ahora bien, el Cédigo de Incentivos, manejado por el DDEC, establece beneficios
contributivos e incentivos para el Agricultor Bona Fide y para los trabajadores agricolas.
Especificamente el Cédigo de Incentivos provee en la seccion 2081.01 para que un
“negocio establecido o que sea establecido en Puerto Rico por cualquier Persona, o una
combinacién de los diferentes tipos de Personas, organizada o no bajo un nombre comun,
pueda solicitarle al Secretario del DDEC, mediando recomendacién técnica del Secretario
de Agricultura, una Concesi6n de Incentivos cuando tal Persona se establece en Puerto
Rico para realizar o cumplir con una de las siguientes actividades elegibles:



1. Actividades de la Industria Lechera de Puerto Rico, Inc.
2. Negocios agropecuarios o agroindustriales dedicados a la operacion o explotacién
en Puerto Rico de uno o més de los siguientes negocios:

a. La labranza o el cultivo de la tierra para la produccién de frutas y vegetales,
especies para condimentos, semillas y toda clase de alimentos para seres humanos
0 animales, 0 materias primas para otras industrias;

b. La crianza de animales para la produccién de carnes, leche o huevos, entre
otras, utilizadas para alimentos de seres humanos, o materias primas para otras
industrias;

c. La crianza de caballos de carrera de pura sangre, la crianza de caballos de
paso fino y la crianza de caballos de paseo.

d. Las operaciones agroindustriales o agropecuarias que compren la materia
prima que se produce en Puerto Rico, siempre que ésta esté disponible.

e. Los productores, elaboradores o esterilizadores de leche y sus agentes,
siempre y cuando la leche que se utilice se extraiga del ordefio hecho en Puerto
Rico.

f. Operaciones dedicadas al empaque, envase o clasificacién de productos
agricolas cultivados en Puerto Rico que forman parte del mismo negocio
agroindustrial. Las operaciones que sean exclusivamente de empaque, envase o
clasificacion de productos agricolas no constituirdin de por si un negocio
agroindustrial.

g. Maricultura, pesca comercial y acuacultura.

h. La produccién comercial de flores, plantas y gramineas ornamentales para
el mercado local y de exportacién, sin incluir los servicios profesionales de
paisajistas.

i. El cultivo de vegetales por métodos hidropénicos, las casetas y demés equipo
utilizado para estos fines.

j- La elaboracién de granos para el consumo de las empresas pecuarias por
asociaciones compuestas de Agricultores Bona Fide.

k. La crianza de gallos de pelea y para la reproduccién de espuelas.

1. Cualquier otro negocio que, previa recomendacién de elegibilidad del
Secretario de Agricultura, el Secretario del DDEC mediante el Reglamento de
Incentivos y en consulta con el Secretario de Agricultura considere como negoc"io
agropecuario o agroindustrial, siempre que éste no vaya en contra del propésito
del Cédigo de Incentivos.

En cuanto a los beneficios contributivos al agricultor bonafide, el Cédigo de Incentivos
otorga:

1. Noventa por ciento (90%) de exencién sobre el ingreso del Agricul?or Bona Fide que
provenga directamente del negocio agroindustrial (sec.2082.02 del Codigo);
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2. Cien por ciento (100%) de exencién contributiva sobre el ingreso que genere el
agricultor bona fide de los bonos, pagarés y otros instrumentos de deuda emitidos a partir
del 1 de enero de 1996 (sec.2082.02 del Codigo);

3. Cien por ciento (100%) de exenci6n sobre la contribucién de la propiedad que
imipone el CRIM, incluyendo los bienes muebles e inmuebles, tangibles e intangibles,
como lo son los terrenos, edificios, equipos, accesorios y vehiculos, siempre que sean de
su propiedad o los tengan bajo arrendamiento o usufructo, Yy que se usen en un treinta y
cinco por ciento (35%) o maés en tales actividades cubiertas por el Decreto (sec.2082.03 del
Codigo);

4. Cien por ciento (100%) exento del pago de contribuciones municipales (sec.2082.04
del Codigo);

5. Exencién del pago de arbitrios e impuesto sobre ventas y uso (IVU) (sec.2082.05 del
Cadigo).

Finalmente, desde la aprobaci6n del C6digo de Incentivos en el 2019 hasta el presente,
se han aprobado 971 decretos de exencién contributiva para agricultores, de acuerdo al
Dzpartamento de Desarrollo Econémico y Comercio.

Volviendo al requerimiento de documentos expedido a la Oficina Central de
Recuperacién, Reconstruccién y Resiliencia de Puerto Rico, fueron sus contestaciones, las
siguientes:

A. Clasificacién detallada de los proyectos bajo su jurisdicci6n, distinguiendo y

clasificando claramente entre aquellos asi dos al Departamento de Agricultura v los

que han sido delegados a los municipios.
1. Departamento de Agricultura

El Departamento de Agricultura administra actualmente, maltiples proyectos de
obras permanente bajo el desastre del Hurac4n Maria ("DR-4339") que se trabajan con
CORS3. Estos proyectos incluyen, pero no se limitan a la rehabilitacién de villas pesqueras
y centros de acopio agricolas en los municipios de Salinas, Mayagiiez, Adjuntas y
Maunabo. Al presente, estos proyectos se encuentran en distintas etapas de ejecucion que
van desde el disefio hasta la construccién finalizada. Véase el Anejo 1 - Reporte de
Proyectos del Departamento de Agricultura, para informaci6n detallada sobre cada
proyecto, incluyendo su etapa de desarrollo y fechas de ejecucion.

2. Municipios

Por Otra parte, diversos municipios cuentan con proyectos obligados bajo las
declaracmn‘es de desastre de Huracin Maria (DR-4339), Terremotos (DR-4473), y
Huracén Fiona (DR-4671). Los municipios impactados incluyen, entre otros, Salinas,
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Mayagiiez, Vega Alta, Adjuntas, Isabela, Ponce y Maunabo. El avance de estos proyectos
varia, con etapas que van desde el disefio inicial hasta la finalizacion de la construccién.
Estos proyectos estédn relacionados con la rehabilitacién y reconstruccién de instalaciones
pesqueras, infraestructura agricola y facilidades recreativas, y forman parte de las obras
permanentes aprobadas por la Agencia Federal del Manejo de Emergencias (FEMA).
Véase, Anejo 2 - Reporte de Proyectos Agricolas de Municipios, para informacién
detallada sobre cada proyecto, incluyendo su etapa de desarrollo y fechas de ejecucién.

B. Linea de tiempo oficial establecida para los recipientes de fondos para la
culminacién de los proyectos asignados bajo su oficina, incluyendo fechas, limites y

expectativas de cumplimiento.

Cada uno de los proyectos obligados por FEMA cuenta con un periodo de ejecucién
(“POP” o “Period of Performance”) durante el cual se deben completar las actividades
elegibles del proyecto y en el que se pueden incurrir en gastos en gastos reembolsables
ccn fondos de FEMA. Este tiempo varia, dependiendo del tipo de trabajo y de extensiones
de tiempo justificables que sean aprobadas por FEMA.

En cuanto a las fechas de ejecucion establecidas para la culminacién de los proyectos
obligados al Departamento de Agricultura y los municipios, informaron que se extienden
ertre los afios 2025 y 2030, con una expectativa de cumplimiento proyectada para el afio
2027.

C. Plan de trabajo acordado entre COR3 y los recipientes de fondos para dar inicio
a los proyectos que, a la fecha, no han comenzado su ejecucién.

Como parte de la asistencia técnica que COR3 brinda a todos sus subrecipientes, se
coordinan reuniones periédicas con estos, para facilitar el intercambio de informacién y
proveer ayuda directa en cuanto a la formulaci6n y ejecucién de los proyectos. En las
sesiones de trabajo que se llevan a cabo entre los equipos de Formulacién de Proyectos y
los subrecipientes, se evalua el progreso de los proyectos, se identifican retos que se estén
confrontando para establecer estrategias que permitan maximizar los recursos
disponibles, en aras de adelantar la ejecucién de los trabajos pendientes y superar
cualquier escollo identificado en el proceso.

En atencién a aquellos casos en los que el subrecipiente no cuente con .suﬁciente
capital para iniciar las obras, COR3 estableci6 un programa piloto conocido como
Working Capital Advance (“WCA” por sus siglas en inglés) a través del cual se le
proporciona adelantos de hasta un 25% del costo del proyecto obligado para que puedan
dar comienzo a sus trabajos. Con esta iniciativa, podran iniciar la ejecucion de sus
proyectos de obra permanente, sin verse en la necesidad de esperar hasta contar con la
disponibilidad de los fondos, para comenzar. La cuantia que se puede adelantar bajo este
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programa puede ascender hasta un 75% conforme se va validando la documentacién
correspondiente al proceso.

Destaca, también, que el personal a cargo del proyecto, tanto de parte de COR3, como
del subrecipiente, trabajan conjuntamente para agilizar los tramites relacionados con la
obtencién de los permisos de construccién, asi como se le brinda apoyo en cuanto a sus
procesos de adquisicién. Entiéndase, la Divisién Legal de COR3 provee asistencia técnica
en cuanto a aspectos legales y programéticos para clarificar dudas en torno al desarrollo
de sus politicas de adquisicién y elaboracién de documentos relacionados a los procesos
de competencia, de modo que cada subrecipiente pueda cumplir con las disposiciones
reglamentarias aplicables a los fondos federales.

Estas medidas de apoyo al subrecipiente, contribuye a que ellos puedan procurar un
proceso competitivo, pleno y abierto de los servicios requeridos para sus obras de
reconstruccion.

D. Plan estructurado para orientar a personas interesadas en icipar en €S0S
de subasta competitiva, especificamente para construcciéon u obras bajo estos fondos

incluyendo los requisitos y procesos necesarios para formar parta de dichas

competencias.

COR3 ofrece regularmente orientaci6n al pablico en general sobre temas relacionados
con la gestion de fondos federales. La disponibilidad de estas actividades se anuncia
madiante publicaciones en su pagina web oficial, comunicados dirigidos a los
subrecipientes, y a través de sus plataformas en redes sociales.

También, organizan talleres educativos en las que se brinda informacién esencial
sobre los procesos de adquisicién competitiva, asf como sobre los errores mas comunes
que suelen surgir durante las subastas, tales como la falta de documentacién adecuada y
la interpretacion incorrecta de requisitos contractuales.

Como parte de su enfoque educativo, también se celebran orientaciones regionales en
las que se discuten temas criticos relacionados con los procedimientos a seguir antes y
después de un desastre, con el fin de asegurar una gestion eficaz y conforme a las
regulaciones federales. Este enfoque integral permite que los participantes se preparen
de manera adecuada, reduciendo riesgos legales y financieros, y fomentando una
competencia justa, abierta y, transparente entre todos los interesados,

El sitio web oficial de COR3 incluye un apartado de contacto mediante la direccién de
correo electrénico: info@cor3.pr.gov, el cual ha sido una herramienta valiosa para atender
consultas individuales y facilitar el acceso a informacién relevante para ciudadanos y
contratistas interesados.



Respecto al requerimiento de documentos expedido al Departamento de la Vivienda,
estos nos dijeron que, han llevado a cabo dos procesos competitivos de solicitud de
propuestas (RFP) para contratar entidades que brinden apoyo al programa Re-Grow en
e. manejo y evaluaci6n de solicitudes. Estos procesos son:

1. Case Manager Services for Economic Recovery Program — proceso niimero CDBG-
CR-RFP-2020- 03

2. Implementation Management Services for Economic Recovery Programs — proceso
nimero CDBG-DRMIT-RFP-2022-14.

Afiadieron que, hasta la fecha, las facturas del Programa “Re-Grow” fueron
aprobadas por el Sr. José Luis Rivera, como Director del Programa “Re-Grow” y Asociado
de CDGB DR del Departamento de la Vivienda de Puerto Rico.

En cuanto al informe de servicios rendidos por el programa, comunicaron que “Re-
Grow” no tiene presupuesto asignado a entidades gubernamentales, por lo que no hay
una correlaci6n de casos atendidos, manejados o evaluados por cada entidad. Finalmente,
incluyeron una serie de anejos que se hacen formar parte del expediente de la R. del S.
51, a saber:

1. Anejo “Re-Grow Data — RFI Response”;

2. Anejo “Re-Grow — Proposals, Contracts, RFPs — Case Management and
Implementation Services”;

3. Anejo “Re Grow Tabla presupuestaria y Desglose de Facturas”;

4. Anejo “ECONOMY - RE-GROW PR URBAN AND RURAL AGRICULTURE
PROGRAM (RGRW) — PROGRAM GUIDELINES (v.6)";

5. Anejo ADMINISTRATION — POLICY & COMPLIANCE (POLI) — CROSS-
CUTTING GUIDEUNES (v4)”;

6. Anejo “PRDOH ReGrow Puerto Rico Program — 58.36 Waiver”; y

7. Anejo “Re-Grow — Pending Pipeline — 4-10-2025".

Evaluados los comentarios vertidos por el Departamento de Desarrollo Econémico y
Comercio, asf como las contestaciones emitidas por el COR3 y al Departamento de la
Vivienda, a base de nuestras preguntas, las comisiones de Agricultura; y de Desarrollo
Econ6mico, Pequefios Negocios, Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo estiman no
se amerita continuar con el tramite legislativo de la R. del S. 51.

Ciertamente, el proceso de recuperaci6n de Puerto Rico, tras los huracanes Irma y
Marfa, los terremotos y la pandemia del COVID-19, ha sido lento, pero paulatina y
consistentemente ha ido mejorando su desempefio. El sector agricola de Puerto Rico es
fundamental para la seguridad alimentaria, la economfa y la sostenibilidad ambiental de



lz isla. Tras los eventos clim4ticos devastadores como el huracan Maria y la pandemia del
COVID-19, este sector ha enfrentado retos sin precedentes que han afectado su capacidad
productiva y su recuperacién. Por tanto, es imperativo acelerar las ayudas destinadas a
S$u recuperacion y mejorar la ejecucién de los programas dirigidos a fomentar dicha
recuperacién de la industria agricola.

En resumen, observamos un avance significativo en la implementacion de los
programas de recuperacion, especialmente en los proyectos relacionados con el Huracan
Maria, donde una parte importante ya ha sido completada o se encuentra en etapas
avanzadas. Los proyectos relacionados con los terremotos y el huracan Fiona se
encuentran en fases también bastante adelantadas, mientras que los proyectos de COVID-
19 ya han sido basicamente cerrados.

Por las consideraciones antes expuestas, estas comisiones de Agricultura; y de
Desarrollo Econ6mico, Pequefios Negocios, Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo
del Senado de Puerto Rico, recomiendan la aprobaci6n de este informe final sobre la R.
del S. 51, con sus correspondientes hallazgos, conclusiones y recomendaciones y que el
mismo sea remitido al COR 3 y al Departamento de Agricultura, para su conocimiento y
accion correspondiente.

Respetuosamente sometido,

-

Hor'Jéison Rosa Ramos . Nitza Moran Trinidad
Presidente Presidenta
Comisién de Agricultura Comisi6n de Desarrollo Econémico, Pequefios

Negocios, Banca, Comercio, Seguros y
Cooperativismo
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CENTRAL OFFICE FOR RECOVERY,
RECONSTRUCTION AND RESILIENCY

; COR3.

GOVERMMENT OF PUERTO RICO

87787 6735 € - Buildings and Equipment |  Improved Project MACO044-VILLA PESQUERA MAYAGUEZ (EL man) 4339DR-PR (4330DR) 3/20/2026 $437245.40 G i ':w
8741 5940 E - Buildings and Equipment Donor Fund Sharing MACO022-UTUADO 4339DR-PR (4338DR) 3/20/2026 $677,970.00 Construction In Progress
Bn3s 2842 E - Bulidings ond Equipment e - Imﬂm ai 43390R-PR (4338DR) 3/20/2028 $1,363,190.37 Construction in Progress
arere 9447 E - Buildings ond Equipment A&E MACO041-Villa Pesquera Vega Baja 4333DR-PR (4339DR) 3/20/2028 $8,413.37 Design in Progress
87446 6586 E - Bulldings and Equipment (Fund Sharing-Donor PW) MACO026-SAN SEBASTIAN (SD/s1) 4339DR-PR (43300R) 3/20/2028 $1s72.n0.78 Construction Completed
87413 6561 E - Buildings and Equipment |  (Fund Sharing - Receiving PW) - | p Project MACOO23-CAYEY | 4339DR-PR (4338DR) 3/20/2026 $3,322,890.17 Construction Completed
87785 7254 £ - Buildings and Equipment (Fund sharing ~ Donor Project) MACO043-Villa Pesquera Loiza 4339DR-PR (43300R) 3/20/2026 $622,018.01 Construction in Progress
87708 6383 E - Bulidings ond Equipment MACO034-Partilias 4338DR-PR (4330DR) 7/20/2026 $619.856.70 Construction in Progress
87858 4 E - Buildings and Equipment MACOD33-LAS-MARIA 4339DR-PR (43390R) 7/20/2026 $55,044.94 Not Started
80784 1249 E - Bulidings and Equipment MACOO032-VETERINARY AND AGRICULTURAL LABS- CONTENT 4339DR-PR (4338DR) 7/20/2026 $668,397.33 Not Started

87472 3860 E - Buildings and Equipment MACO032-MARICAQ 4338DR-PR (4330DR) 7/20{202¢ $61,768.41 Not Started
87404 5358 E - Buildings and Equipment MACOO19-DORADO FINCA MONTEREY" 4338DR-PR (4330DR) 7/20/2028 $360,490.66 Not Started

Disaster 4338DR-PR

<3
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CENTRAL OFFICE FOR RECOVERY,
RECONSTRUCTION AND RESILIENCY

COR3

GOVERNMENT OF PUERTO RICO

Department of Agriculture Projects

Project® | P/w# Category Title Event i3 Project Stage
Deadline Share
E - Buildings and 4473DR-PR
157085 592 UTUADO 7/16/2025 -$4,283.13 Construction in Progress
Equipment (4473DR)
E - Buildi and DOA Ponce - Building 4473DR-PR
170810 772 . 7/16/2026 $0.00 Not Started
Equipment Contents (4473DR)
4473DR-PR
437567 747 Z - Management Costs | DOA Management Cost Fpin 9/21/2026 $0.00 Management Cost
Total -$4,283.13

Disaster 4473DR-PR
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CENTRAL OFFICE FOR RECOVERY,
RECONSTRUCTION AND RESILIENCY

COR3

BOVIRNMINT OF PUERTO RICO

Department of Agriculture Projects
B - Emergency Protective 4338DR~-PR
107769 803 MACODI0 Emergency Protective Measures sfsf2018 $17,628.83 Completed
Measures { 4339“) h
4339DR-PR
49754 366 A - Debris Removai MACOD03 - DEBRIS REMOVAL P sfi7/208 $15,800.00 Completed
49756 498 e o Closeout MACO004 - Emergency Protective Measu S——" 5/18/2018 $823,24110 Completed
- Erm: res 8
Measures (4339DR)
49755 426 iy e CLOSEOUT MACOO00IV] Emergency Protective Mea o s/18/20018 $504,284.32 Completed
Sures
Measures (43300R)
89102 1644 o i CLOSEOUT - MACOOM - T Trailers 90% o 5/30/2019 $20,366.71 Completed
5 = Temporary Tro ,
Measures i (4339DR)
B - Emergency Protective 4338DR-PR
82194 1853 CLOSEOUT - MACOO0I2-Temporary-Traller 100% 5/18/2018 $32,605.46 Completed
Measures R (43390R) /
4338DR-PR
107652 766 A - Debris Removal CLOSEOUT - MACO009~ DEBRIS REMOVAL P 6/17/2018 $16,790.96 Completed
4338DR-PR
49760 738 A - Debris Removal CLOSEOUT - MACOO08 DEBRIS ALTERNATIVE PROCEDURES PAAP et 8/17/208 $23,661.70 Completed
4339DR-PR
49758 508 A - Debris Removal CLOSEOUT ~ MACO007 - Debris Removal PRI 617/2008 $108,638.81 Completed
B - Emergency Protective 43390R-PR
48757 51 CLOSEOUT - MACOO005 Emergency Protective Measures 5/30/209 $14,310.00 Completed
Measures (4338DR) 30/
Completed Projects

X2




CENTRAL OFFICE FOR RECOVERY,
RECONSTRUCTION AND RESILIENCY

GOVIRNMENT OF PUERTO RICO

po— o B - Emergency Protective CLOSEOUT - 87EI~Emergecy Protective Measures-NARANJITO- 4339DR-PR
i e (43390%) 5/18/2018 $121183.45 Completed
B - Emergency Protective 4473DR-PR
158923 687 DOA-CAT B-EMP 11e/2021 0.00 Completed
Measures (4473DR) e/ ’
690080 222 e 5 APP CERT of A Generator Use - Variou! tions
- ure or Use - Vi s Loca 4671DR-
. e Dept of Agricult PR (4671DR) a/af2023 $90,931.96 Completed
Total $1,898,564.30

Completed Projects
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ORIGINAL
GOBIERNO DE PUERTO RICO

20 ma. Asamblea
Legislativa

SENADO DE PUERTO RICO
R. del S. 75

INFORME FINAL
|8 de noviembre de 2025

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisioén de Familia, Mujer, Personas de la Tercera Edad y Poblacién con
Diversidad Funcional e Impedimentos del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracion de la Resolucién del Senado 75, somete a este Honorable Cuerpo
Legislativo el Informe Final con sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién del Senado 75, tiene el proposito de ordenar a la Comisién de Familia,
Mujer, Personas de la Tercera Edad y Poblacion con Diversidad Funcional e
Impedimentos del Senado de Puerto Rico, “realizar una investigacién abarcadora sobre
los protocolos bancarios y medidas implementadas por las instituciones financieras en la
Isla para prevenir la explotacion financiera de los adultos mayores.

INTRODUCCION

La Resolucién del Senado 75 fue presentada con el propésito de ordenar a esta
Comisién realizar una investigacién abarcadora sobre los protocolos bancarios y las
medidas implementadas por las instituciones financieras en Puerto Rico para prevenir la
explotacion financiera de los adultos mayores. Esta determinacion legislativa responde a
la creciente preocupacién del Senado de Puerto Rico ante el aumento de esquemas de
fraude, apropiaciones ilegales y abusos econémicos dirigidos contra una poblacién que,
por su edad, condiciones de salud, dependencia econémica y aislamiento social, enfrenta
vulnerabilidades particulares en la proteccién de su patrimonio.
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Segtin se explica en la Exposicién de Motivos de la R. del S. 75, la explotacién
financiera de las personas de edad avanzada se ha convertido en un problema de
seguridad financiera y social de primer orden. Este fenémeno se manifiesta en multiples
modalidades, tales como estafas telefonicas, fraudes cibernéticos, engafios a través de
medios electrénicos, manipulacién de tarjetas de débito o crédito, transferencias
bancarias no autorizadas y uso abusivo de documentos financieros. En muchos casos,
estas conductas no se detectan sino hasta etapas muy avanzadas, cuando los fondos ya
han sido sustraidos y la recuperacién de los recursos se torna sumamente dificil o
imposible.

La Exposicion de Motivos resalta, ademas, un elemento particularmente
preocupante: en no pocos casos el perpetrador no es un tercero desconocido, sino un
familiar cercano, cuidador o persona de confianza que se aprovecha del acceso
privilegiado a las cuentas y documentos del adulto mayor. Esta realidad genera una
tensién dolorosa entre la necesidad de proteccién y la dependencia afectiva y econémica
que muchas personas de edad avanzada mantienen con quienes se convierten, a la vez,
en responsables de su explotacién financiera. En consecuencia, un ntimero significativo
de incidentes no llega a conocimiento de las autoridades por temor a represalias, por
lazos emocionales o por el deseo de evitar conflictos intrafamiliares.

Asimismo, la R. del S. 75 parte de la premisa de que, si bien el ordenamiento
juridico ya cuenta con instrumentos importantes —entre ellos, la Ley 121-2019, Carta de
Derechos y Politica Piblica del Gobierno a favor de los Adultos Mayores; la Ley 76-2020,
Ley Especial para Prevenir la Explotacién Financiera contra los Adultos Mayores y
Adultos con Impedimentos; disposiciones especificas del C6digo Penal sobre explotacién
financiera; y el Reglamento 9368 de la Oficina del Comisionado de Instituciones
Financieras (OCIF)—, persisten brechas en su implantacién efectiva. El problema no se
reduce a la ausencia de normas, sino que incluye deficiencias en la coordinacién
interagencial, en la capacidad de supervisién, en la tramitacién de referidos y en los
recursos humanos y econémicos disponibles para atender con prioridad estos casos.

Otro elemento central identificado en la Exposicién de Motivos es la insuficiencia
de educaci6n financiera entre los adultos mayores y sus familias. La Comisién reconoce
que la proteccién real frente a la explotacién financiera no puede descansar Gnicamente
en la respuesta punitiva o en la intervencion tardia de las agencias, sino que exige una
politica publica integral de prevencién, orientacién y acompafiamiento. La falta de
informacion accesible en lenguaje claro, la brecha digital, la complejidad de los productos
y servicios financieros, y la desconfianza hacia los procesos institucionales contribuyen a
que muchas personas no identifiquen oportunamente las sefiales de alerta ni conozcan
los recursos disponibles para protegerse.
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En este contexto, la R. del S. 75 se concibié como una herramienta de fiscalizacién
legislativa para: (1) examinar los protocolos internos y medidas de prevencién de las
instituciones financieras supervisadas por la OCIF; (2) auscultar el rol del Departamento
de la Familia, la Oficina de la Procuradora de las Personas de Edad Avanzada (OPPEA)
y el Departamento de Justicia en la deteccién, manejo e investigacion de casos de
explotacion financiera; (3) evaluar la eficacia de los referidos interagenciales y de los
mecanismos de investigacion y procesamiento penal disponibles; y (4) determinar si la
estructura actual de delitos, penas y herramientas administrativas responde
adecuadamente a la realidad socioecon6mica de los adultos mayores en Puerto Rico.

Para el cumplimiento de estos fines, la Comision celebré dos vistas ptublicas
especificas sobre la R. del S. 75. La primera se llev6 a cabo el 13 de agosto de 2025, ocasién
en la que comparecieron la Oficina de la Procuradora de las Personas de Edad Avanzada
(OPPEA) y la Asociacién de Bancos de Puerto Rico (ABPR). La segunda vista publica se
celebré el 17 de septiembre de 2025, con la comparecencia del Departamento de la
Familia, el Departamento de Justicia y la Oficina del Comisionado de Instituciones
Financieras (OCIF). Las ponencias escritas y orales de estas entidades, junto con la
informacion estadistica remitida por el Departamento de Justicia sobre casos radicados
al amparo del Articulo 127-C del C6digo Penal, constituyen la base factica y técnica del
presente Informe Final.

A la luz de todo lo anterior, este Informe Final no se limita a constatar la existencia
formal de leyes, reglamentos y protocolos, sino que analiza criticamente su alcance real,
el grado de implantacién en las instituciones concernidas, las limitaciones operacionales
identificadas y las 4reas en las que se requieren ajustes legislativos y de politica publica.
La investigacion realizada por la Comision confirma que la explotacién financiera de los
adultos mayores es un fenémeno complejo y multidimensional que exige respuestas
integradas, coordinadas y sostenibles en el tiempo, en consonancia con el mandato
constitucional de proteger la dignidad humana y la politica pablica afirmativa a favor de
las personas de edad avanzada en Puerto Rico.

ALCANCE DEL INFORME

Para la redaccién de este Informe la Comisién de Familia, Mujer, Personas de la
Tercera Edad y Poblacion con Diversidad Funcional e Impedimentos celebr6 dos vistas
publicas:

¢ Primera Vista Piblica - 13 de agosto de 2025
o Oficina de la Procuradora de las Personas de Edad Avanzada
(OPPEA)
o Asociacion de Bancos de Puerto Rico (ABPR)
¢ Segunda Vista Publica - 17 de septiembre de 2025
o Departamento de la Familia (DF)
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o Departamento de Justicia (D])
o Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras (OCIF)

La Comisi6n también examiné estadisticas oficiales suministradas por el
Departamento de Justicia sobre casos radicados al amparo del Articulo 127-C del Cédigo
Penal (modalidad grave y menos grave) desde el 1 de enero de 2022 al 12 de septiembre
de 2025, y datos operacionales relacionados con el manejo de referidos e investigaciones
de explotacién financiera.

PONENCIAS

1. Oficina de la Procuradora de las Personas de Edad Avanzada (OPPEA)

La informacién ofrecida por la Oficina de la Procuradora de las Personas de Edad
Avanzada (OPPEA) durante la Vista Ptiblica celebrada el 13 de agosto de 2025 constituy6
uno de los insumos técnicos y administrativos mas relevantes para la investigaci6n
ordenada por la R. del S. 75. La OPPEA inici6 su exposicion reconociendo que la
explotacién financiera de las personas de edad avanzada representa una de las formas de
maltrato més frecuentes, insidiosas y dificiles de detectar en Puerto Rico. Destacaron que
este fenémeno no solo constituye un atentado directo contra la seguridad econémica de
la persona adulta mayor, sino que tiene un impacto devastador en su estabilidad
emocional, social y psicol6gica, afectando su autonomia, su sentido de dignidad, su
acceso a servicios esenciales y, en muchos casos, su capacidad para permanecer de forma
independiente en la comunidad.

La OPPEA subray6 que la explotaci6n financiera no ocurre de manera aislada, sino
que se entrelaza con otras modalidades de maltrato —negligencia, abuso psicol6gico,
coercién, control indebido o aislamiento social — que suelen coexistir dentro del entorno
familiar o de confianza de la persona adulta mayor. Conforme a lo descrito en la Vista
Puablica, los patrones mas recurrentes incluyen apropiaciones indebidas de fondos,
manipulacién de cuentas bancarias, falsificacién de documentos, alteracién de récords
financieros, presiones para realizar transacciones perjudiciales, cambios impropios en
designaciones de beneficiarios, controles sobre el uso de tarjetas ATH, limitacién de
acceso a bienes y la utilizacién de intimidacién emocional o dependencia psicol6gica para
inducir consentimiento. La OPPEA enfatiz6 que, en la mayoria de estos casos, el
perpetrador no es un ente externo o un estafador remoto, sino un miembro cercano de la
familia —hijos, nietos, parejas o cuidadores informales— que aprovecha su cercania,
confianza y autoridad emocional sobre la persona adulta mayor.

Durante la Vista Publica, la OPPEA explic6 con detalle el proceso interno mediante el
cual la agencia recibe, evalta y atiende las querellas de maltrato, incluyendo las
relacionadas con explotacién financiera. Sefialaron que, conforme a la Ley 121-2019 y ala
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Ley 76-2020, la OPPEA recibe querellas directamente de ciudadanos, familiares,
empleados de instituciones financieras, profesionales de la salud, organizaciones
comunitarias, servidores publicos y, en muchos casos, a través de referidos obligatorios
por parte de otras agencias o entidades financieras. Todas las querellas deben
documentarse mediante informes narrativos completos, acompafiados de evidencia
preliminar o sefales de alerta, y la agencia debe realizar una evaluaci6n inicial que
permita determinar si procede una investigacion directa, una intervencién de apoyo, un
referido inmediato a la Policia o al Departamento de Justicia, o coordinacién de servicios
sociales con el Departamento de la Familia.

La agencia describi6 que su intervencién combina un analisis juridico y psicosocial de
la situacion de la victima. En muchos casos, el personal de OPPEA enfrenta resistencia de
la propia persona adulta mayor, quien siente temor de denunciar a familiares o
cuidadores, teme perder apoyo o compafifa, 0 no desea provocar conflictos. Este elemento
emocional y psicolégico constituye uno de los retos mas significativos en la identificacion
temprana del maltrato, pues muchas victimas no reconocen la explotaciéon debido a
dependencia econémica o afectiva, miedo a represalias 0 manipulacién prolongada. La
OPPEA sefial6 que este componente de dependencia emocional requiere estrategias
especializadas de intervencién, didlogo, educacién y acompafiamiento para lograr que la
persona comprenda el dafio financiero que se le est4 infligiendo.

La OPPEA también llamé la atencion sobre la falta de coordinacién sostenida entre
las entidades con jurisdiccién concurrente sobre estos casos —instituciones financieras,
Policfa de Puerto Rico, Departamento de Justicia, Departamento de la Familia, OCIF y
otros organismos— lo cual provoca que el fluyjo de informacién sea fragmentado y
dificulta un rastreo uniforme de cada caso. La agencia indic6 que no siempre recibe
retroalimentacién sobre los referidos que realiza, particularmente en el &mbito penal, y
que esta ausencia de informaci6n limita la capacidad de la oficina para dar seguimiento
y medir la efectividad de las intervenciones. Se destac6 que, aunque la Ley 76-2020 exige
coordinaci6n interagencial, dicha coordinacién enfrenta dificultades reales por la falta de
plataformas tecnol6gicas compartidas, la ausencia de un registro integrado de casos y la
variabilidad en la implementacién de protocolos entre agencias.

Adicionalmente, la OPPEA explic6 que la carga de casos contintia en aumento, lo cual
se ha exacerbado por la proliferacién de esquemas fraudulentos mas sofisticados, el uso
de tecnologias para duplicacién de identidad, el aumento de fraudes electrénicos, asf
como por la situacién social de muchas personas adultas mayores que viven solas o
dependen de familiares con limitada capacidad econémica. La agencia recalc6é que sus
recursos humanos y operacionales no se han expandido al ritmo de la complejidad de los
esquemas modernos de explotacién financiera, lo que limita su capacidad de realizar
intervenciones més profundas, visitas de seguimiento o evaluaciones continuas de riesgo.
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Asimismo, la OPPEA destac6 que la falta de adiestramiento especializado a nivel isla
en materia de indicadores financieros de maltrato limita la capacidad de muchos
funcionarios publicos para detectar sefiales tempranas de explotacion. Enfatizaron que,
aunque existen esfuerzos de educacién publica y campafias informativas, estas no
cuentan con un alcance suficiente para contrarrestar los mecanismos modernos y cada
vez més elaborados utilizados para defraudar a la poblacién adulta mayor.

En su mensaje final durante la Vista Publica, la OPPEA reafirmé que la explotacién
financiera es una de las amenazas mas serias al bienestar y la estabilidad de las personas
de edad avanzada en Puerto Rico, y que constituye un reto interagencial que requiere
una estrategia amplia de prevencion, deteccion temprana, intervencién diligente,
fiscalizacién continua, fortalecimiento de los marcos legales y recursos adecuados para
garantizar que ninguna persona adulta mayor quede expuesta a abusos que
comprometan su dignidad, autonomia o seguridad econémica.

2. Asociacién de Bancos de Puerto Rico (ABPR)

La Asociacién de Bancos de Puerto Rico (ABPR) compareci6 ante la Comisién como
parte de la primera vista publica celebrada el 13 de agosto de 2025, ofreciendo una
ponencia amplia, técnica y fundamentada, mediante la cual deline6 el marco juridico, los
protocolos internos y las practicas de cumplimiento adoptadas por los bancos miembros
para prevenir y detectar la explotaci6n financiera de adultos mayores en la Isla. La ABPR
comenzé reconociendo la gravedad del problema, afirmando que la explotacién
financiera de personas de edad avanzada constituye un mal social de alto impacto que
afecta el patrimonio, la estabilidad emocional y la seguridad personal de una poblacién
altamente vulnerable. La Asociacién hizo énfasis en que este fenémeno ha adquirido
niveles de sofisticacién sin precedentes, alimentado por técnicas coercitivas, ingenierfa
social, manipulacién psicol6gica y, en muchos casos, la participacién de personas
allegadas a las victimas, lo que dificulta su deteccién y subraya la necesidad de protocolos
especializados dentro de las instituciones financieras.

La ABPR explic6 que los bancos en Puerto Rico han sido pioneros en la adopci6n de
protocolos de prevencion de explotacién financiera incluso antes de la aprobacién de
legislacién moderna sobre este tema. Segtn detallaron, por casi dos décadas las
instituciones bancarias han desarrollado, revisado y actualizado mecanismos internos
dirigidos a identificar patrones irregulares de transaccién, conductas sospechosas y
sefiales indicativas de explotacién financiera o influencia indebida. La Asociacién
enfatiz6 que estos protocolos no responden meramente a un cumplimiento normativo,
sino a una politica institucional que reconoce la responsabilidad social y fiduciaria de
proteger a clientes de edad avanzada. Como parte de esa responsabilidad, los bancos han
invertido en capacitacién técnica, adiestramientos continuos y campafias internas de
concienciacion, orientadas a asegurar que el personal pueda identificar riesgos, solicitar
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informaci6én adicional en casos dudosos y activar los procedimientos de intervencion
temprana y referido a las autoridades competentes.

La ponencia dedic6 una extensa parte al andlisis del marco legal vigente, comenzando
con la Ley 121-2019, conocida como la “Carta de Derechos y la Politica Publica del
Gobierno a favor de los Adultos Mayores”, que define expresamente la explotacion
financiera y reconoce un conjunto de derechos sustantivos que deben guiar la actuacion
del sector publico y privado. La ABPR destacé que esta ley no es meramente declarativa,
sino que establece parametros normativos que inciden directamente sobre las practicas
bancarias, particularmente en cuanto a la identificacién de sefiales de alerta, el manejo
adecuado de documentacién, el respeto a la autonomia del adulto mayor y la obligacién
de orientar sobre riesgos financieros. La Asociacién enfatiz6 que esta ley ha servido de
base conceptual para armonizar los protocolos de la industria con la politica ptblica
vigente.

Seguidamente, la ABPR expuso con detenimiento las disposiciones de la Ley 76-2020,
conocida como la “Ley Especial para Prevenir la Explotacién Financiera contra los
Adultos Mayores y Adultos con Impedimentos”, la cual constituye el principal marco
regulatorio actual para el sector financiero en cuanto a este tema. La Asociacién subray6
que esta ley contiene dos pilares normativos fundamentales. El primero es el Articulo 3,
que incluye una lista detallada —de mas de veinte indicadores especificos— para la
identificacion de conductas o transacciones que puedan constituir explotacion financiera.
Estos indicadores sirven como gufa uniforme para el personal de los bancos al momento
de evaluar solicitudes de retiro, movimientos inusuales de fondos, instrucciones
contradictorias y patrones atfpicos de interaccién con terceros. El segundo pilar es el
Articulo 5, que impone la obligacién de reportar cualquier actividad sospechosa a las
autoridades correspondientes, estableciendo que los bancos no solo pueden, sino que
deben informar de inmediato cuando detectan sefiales de explotacién financiera. La
ABPR explicé que esta obligaci6n ha requerido ajustes operacionales significativos,
incluyendo la creacién de unidades internas dedicadas al analisis de transacciones, la
implementacién de sistemas de monitoreo automatizado y el establecimiento de canales
de coordinacién directa con agencias como OCIF, el Departamento de la Familia y el
Departamento de Justicia.

Como parte del marco normativo aplicable, la ABPR deline6 la funcién regulatoria de
la Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras (OCIF), particularmente a través
del Reglamento 9368 del 25 de marzo de 2022, que operacionaliza los mandatos de la Ley
76-2020. La Asociacién describi6 detalladamente el contenido del Articulo 3 del
Reglamento, que exige que todos los bancos adopten protocolos formales para prevenir
la explotacién financiera. Dichos protocolos deben contener, entre otros elementos:
procedimientos para identificar comportamientos sospechosos; pardmetros para
reconocer actividades financieras inusuales; acciones afirmativas que debe tomar el
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banco en casos de sospecha; mecanismos para el manejo interno y la documentacién de
casos; reglas para el referido inmediato de incidentes; y politicas para la conservacion de
evidencia, inspeccién y auditorfa de protocolos. La ABPR resalt6 que la OCIF realiza
auditorias peri6dicas en las que examina los protocolos, revisa cumplimiento, confirma
adiestramientos y evalGa si los bancos estdn implementando adecuadamente los
mecanismos de deteccién temprana.

La Asociacién también hizo referencia a la Ley Nam. 4-1985, segiin enmendada, que
otorga a OCIF la facultad de auditar y supervisar a los bancos, permitiéndole verificar si
las instituciones cumplen con las leyes y reglamentos aplicables, y si han incorporado
correctamente los esténdares operacionales para la prevencién de explotacion financiera.
De igual forma, la Asociacién destac6 que, a nivel federal, los bancos estn sujetos al
“Interagency Statement on Elder Financial Exploitation”, el cual establece principios de
buenas précticas para la deteccion, intervencién temprana y reporte de explotacion
financiera de adultos mayores en instituciones aseguradas. La ABPR sefial6 que, si bien
este documento no tiene fuerza de ley en Puerto Rico, sus principios han sido adoptados
por la industria como guia operativa, especialmente en el desarrollo de matrices de riesgo
y en el disefio de alertas automatizadas para identificar patrones atipicos en cuentas de
clientes mayores de 60 afios.

La ponencia también discute en detalle los esfuerzos de educacién financiera que
realizan los bancos miembros tanto para sus clientes como para el personal institucional.
La ABPR explicé que la educacion financiera es un componente esencial de la prevencion,
pues muchos adultos mayores desconocen las estrategias utilizadas por estafadores, los
riesgos asociados a compartir informaci6n personal o las sefiales tipicas de fraude digital
y telefénico. Como ejemplos de buenas practicas educativas, la Asociacién mencioné la
prgmocion de revision peri6dica de balances, la importancia de detectar transacciones no
alitorizadas, la necesidad de crear contrasefias seguras, la obligacién de cambiar dichas
contrasefias regularmente y la recomendaci6n de no compartir credenciales con terceros.
Ademas, destacaron campaiias dirigidas a comercios para que orienten a sus empleados
sobre tendencias de fraude, medidas preventivas y los riesgos de divulgar informacién
sensitiva por teléfono o correo electrénico. La ABPR resalt6 que las campafias educativas
no solo se limitan a consejos basicos, sino que incluyen orientacién detallada sobre
amenazas cibernéticas, como “phishing”, “vishing”, “smishing”, instalacién de malware
y manipulacién de enlaces electrénicos. La Asociacién informé que todos los bancos
invierten regularmente en adiestramientos de personal, actualizaciones de seguridad
tecnolégica, instalacién de “firewalls” administrados, plataformas de autenticacién
robusta y validacién de identidades mediante protocolos multifactor.

Un componente importante de la ponencia fue la referencia a las iniciativas colectivas
de la ABPR. La Asociacién explicé que, ademés de los esfuerzos individuales de cada
banco, mantienen campafias de educacién masiva para la ciudadania en general,
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incluyendo publicaciones periédicas, talleres comunitarios y contenido estructurado en
su pagina web. La ABPR resalt6 que esta informacion digital estd disefiada para ser
accesible, completa y orientada a promover practicas defensivas ante posibles esquemas
de fraude y explotacién financiera. Entre los temas abordados por estas campafias se
encuentran el robo de identidad, los crimenes cibernéticos, los mecanismos de prevencién
y las medidas para mitigar la exposicion a riesgo. La Asociacién enfatizé6 que, como
gremio, estdn plenamente comprometidos con aportar a la polftica pablica del Estado
para proteger a la poblacién adulta mayor.

La ABPR, ademés, ofrecié una reflexién sobre la necesidad de fortalecer los vinculos
interagenciales entre el sector financiero, el Departamento de la Familia, el Departamento
de Justicia y OCIF, indicando que los protocolos bancarios solo pueden ser tan efectivos
como la rapidez con la que las autoridades pueden atender los referidos. Aunque
reconocieron avances en coordinacién, la Asociacién observé que la proteccién efectiva
contra la explotacién financiera requiere sistemas de informacién mas agiles, canales de
comunicacién formalizados y un marco de seguimiento uniforme. Insistieron en que los
bancos pueden detectar irregularidades, detener transacciones temporalmente y emitir
referidos, pero que el resultado final depende de la intervencién pronta y coordinada del
aparato estatal.

En su anélisis final, la Comisién evalué que la ponencia de la ABPR constituye un
documento técnico, s6lido y altamente informativo, que demuestra un compromiso
institucional continuo con la prevencién de la explotaci6n financiera de adultos mayores.
La Asociacion detall6 un marco robusto de cumplimiento que incluye legislacion estatal,
reglamentos administrativos, lineamientos federales y practicas institucionales
avanzadas. No obstante, la ponencia también evidencia que atn existen brechas
sistémicas que requieren atencién legislativa, particularmente en 4reas como el
fortalecimiento del seguimiento interagencial, la estandarizacién de protocolos de
comunicacién, la ampliacién de campafias de educacién financiera y la identificacién de
mecanismos para agilizar la respuesta gubernamental ante referidos emitidos por bancos.
La Comisi6n reconoce que los insumos de la ABPR resultan indispensables para formular
legislacién o recomendaciones administrativas dirigidas a robustecer la politica ptiblica
de protecci6n de adultos mayores frente a esquemas de explotaci6n financiera en Puerto
Rico.

3. Departamento de la Familia

La informaci6n provista por el Departamento de la Familia durante la Vista Pablica
celebrada el 17 de septiembre de 2025 reflej6 un analisis institucional exhaustivo sobre la
problemética de la explotaci6n financiera de los adultos mayores y el rol multisectorial
que dicha entidad desempefia en la proteccién de poblaciones vulnerables. La agencia
comenz6 destacando que la explotacién financiera constituye una de las manifestaciones
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mas complejas y dafiinas del maltrato hacia adultos mayores, y subray6é que, en su
experiencia operacional, esta modalidad de abuso rara vez ocurre de manera aislada, sino
que frecuentemente se entrelaza con conductas de manipulacién emocional, aislamiento
social, presiones indebidas, negligencia, abuso psicolégico o coercitivo control dentro del
nicleo familiar. Desde esta perspectiva, el Departamento enfatiz6 que la explotacién
financiera debe ser atendida como un asunto de seguridad social, bienestar, proteccién y
justicia para la persona adulta mayor, lo cual justifica que su intervencién se estructure
sobre bases juridicas, psicosociales y administrativas coordinadas con mailtiples
entidades del Estado.

El Departamento explicé su estructura interna para manejar los casos relacionados a
explotacién financiera y detall6 el rol que desempefian sus unidades programaticas,
particularmente la Administracion de Familias y Nifios (ADFAN), la Oficina de
Licenciamiento y los equipos de trabajo social e investigacién de maltrato. Se destacé que
ADFAN recibe y procesa referidos de maltrato en todas sus modalidades, incluyendo
apropiacion indebida de fondos, coercién, abuso fiduciario, manipulacién de cuentas
bancarias, alteracién de documentos financieros o cualquier esquema dirigido a privar a
un adulto mayor del uso, posesién o control de sus recursos. El Departamento recalcé
que, conforme a sus protocolos internos y a las disposiciones de la Ley 76-2020, el
personal investigador debe evaluar indicadores especificos de explotacién financiera
tales como transacciones inusuales, patrones de gasto inconsistentes con el historial de la
persona, movimientos abruptos de fondos, presencia de terceros que controlan acceso
bancario, negaci6n de acceso a bienes, cambios impropios en documentos de titularidad
y presiones indebidas ejercidas por familiares o cuidadores.

Durante su comparecencia en la Vista Pablica, la agencia enfatizé6 que una de las
dificultades mayores en la intervencion es que la victima, en muchos casos, desconoce
que esta siendo explotada o percibe el dafio como parte de su dinamica familiar
normalizada. También sefialaron que los adultos mayores pueden experimentar
sentimientos de culpa, miedo a perder la relacion con sus familiares o temor a quedar
desprovistos de apoyo, lo que limita la denuncia. El Departamento recalcé que, por esta
razén, la explotacién financiera es uno de los tipos de maltrato mas subestimados y
dificiles de detectar, y que requiere personal altamente capacitado, criterios uniformes de
intervencién, colaboracién con otras agencias y una estrategia de educacién y
sensibilizacién comunitaria que permita identificar sefiales tempranas.

La presentacién institucional también detall6 los mecanismos operacionales que el
Departamento activa cuando recibe un referido relacionado a explotacién financiera. Se
describi6 el proceso que inicia con la evaluacién inmediata del riesgo, la asignacién del
caso a personal investigador, la coordinacién con la Policia de Puerto Rico o con el
Departamento de Justicia cuando existe posible comision de delito, y la preparacion de
un informe narrativo completo segiin exige la Ley 76-2020 y la Carta de Derechos de las
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Personas de Edad Avanzada. El Departamento destac6 que la intervencién debe
realizarse con inmediatez y bajo un enfoque multidisciplinario, evaluando tanto el
aspecto financiero como el bienestar emocional, fisico y social de la persona adulta mayor.
La agencia sefial6 que, en aquellos casos donde existe incapacidad funcional o riesgo
inminente, debe considerarse la posibilidad de medidas de proteccion o coordinacién con
otros programas institucionales, incluyendo referidos a servicios sociales, salud mental,
intercesoria o asistencia legal.

Uno de los sefialamientos centrales del Departamento gir6 en torno a la dinamica
familiar que rodea la explotacién financiera. Se indic6 que, en la mayoria de los casos
investigados, el perpetrador no es un extrafio ni un estafador externo, sino un hijo, nieto
u otro miembro cercano del entorno familiar. Este factor complica de forma significativa
la intervencién del trabajador social o investigador, pues la victima suele mostrarse
ambivalente, renuente o temerosa, y puede incluso oponerse a acciones que
objetivamente favorecen su proteccién. El Departamento resefié que, ante esta realidad,
los mecanismos legales deben considerar el impacto psicolégico y emocional de la
dependencia, el aislamiento o la manipulacion ejercida sobre la victima, y advirti6 que
las estructuras tradicionales de intervencién no siempre son suficientes para atender un
dario que se desarrolla dentro del ambito intimo del hogar.

Otro punto resaltado durante la Vista Pablica fue el reto institucional que representa
la falta de personal especializado, la rotacion constante de empleados, la alta carga de
casos y la necesidad de capacitacion continua sobre nuevas modalidades de fraude que
afectan a adultos mayores, particularmente aquellas que involucran inteligencia artificial,
suplantaci6n digital, manipulacion de identidades y estructuras tecnol6gicas sofisticadas.
El Departamento insisti6 en que la explotaci6n financiera evoluciona a una velocidad
acelerada y que su personal necesita formacién constante para reconocer sefiales
emergentes, colaborar con instituciones financieras y coordinar efectivamente con
agencias de seguridad y justicia.

El Departamento también discuti6 la necesidad urgente de fortalecer los sistemas de
recopilacién de datos y métricas. Sefialaron que la informaci6n se encuentra fragmentada
entre distintas agencias, dificultando un cuadro preciso de la magnitud del problema.
Indicaron que la ausencia de un sistema integrado interagencial que permita rastrear el
curso de cada caso desde su inicio, intervencién, referidos, procesamiento y cierre, limita
la capacidad de evaluacion y disefio de politica publica sostenible.

En cuanto a la coordinaci6én con otras entidades, el Departamento afirmé que
mantiene comunicacién activa con la Oficina de la Procuradora de las Personas de Edad
Avanzada (OPPEA), con el Departamento de Justicia y con la Policia de Puerto Rico. Sin
embargo, también reconoci6 que la coordinacién interagencial atin requiere fortalecerse
mediante protocolos uniformes, estructuras tecnolégicas modernas, métricas
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compartidas y un sistema que permita seguimiento y retroalimentacién efectiva entre
agencias.

Finalmente, la agencia concluy6 su participacion reafirmando su compromiso con la
proteccién integral de las personas adultas mayores frente a la explotacién financiera.
Destacaron que este tipo de maltrato es uno de los retos mas urgentes en el &mbito del
bienestar social y que requiere atenci6n legislativa continua, inversion en infraestructura
institucional, fortalecimiento de las capacidades de investigacion, estandarizacién de
protocolos interagenciales y un enfoque que reconozca la dignidad, seguridad y
autonomia de la persona adulta mayor como principios rectores de toda accién
gubernamental.

4. Departamento de Justicia

Durante la Vista Publica celebrada el 17 de septiembre de 2025, el Departamento de
Justicia ofreci6 un insumo juridico y operativo de maxima importancia, aportando una
de las exposiciones mas completas en torno a la naturaleza del delito de explotacién
financiera, el marco normativo aplicable, los retos investigativos y probatorios, la
capacidad institucional de las fiscalfas y divisiones especializadas, las deficiencias de
coordinaci6n interagencial y la necesidad urgente de revisar el Articulo 127-C del C6digo
Penal de Puerto Rico para adaptarlo a la realidad de la poblacién adulta mayor y a los
patrones contemporaneos de fraude y manipulacién econémica. La intervencién del
Departamento deline6 la problematica desde una perspectiva estrictamente juridica,
analitica y penal, destacando que la explotacion financiera es una modalidad delictiva
que combina elementos de abuso de confianza, fraude, manipulacion emocional,
intimidacién, engafio estructurado y apropiacién ilegal, y que exige un andamiaje
institucional capaz de detectar, atender, investigar, procesar y obtener restitucion para
las victimas, quienes en su mayoria presentan condiciones de vulnerabilidad econémica,
cognitiva, social y emocional.

El Departamento de Justicia expres6 que la facultad investigativa de la Asamblea
Legislativa —ejercida mediante la Resolucion del Senado 75— se encuentra plenamente
anclada en el Articulo III de la Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y
constituye un ejercicio legitimo y necesario para evaluar la efectividad de los mecanismos
estatutarios que protegen a la poblacién de edad avanzada. El Departamento subray6
que dicha facultad investigativa es indispensable para examinar los patrones delictivos
emergentes que afectan directamente a la ciudadania, particularmente aquellos que
combinan tecnologias nuevas, técnicas de suplantacién, inteligencia artificial, ingenieria
social y vinculos familiares explotadores. A lo largo de su intervenci6n, la agencia recalc6
que el Estado tiene un deber constitucional de proteger a la poblacién vulnerable y de
asegurar la implantacién efectiva de los marcos legales existentes, sefialando que la
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realidad féctica dista significativamente del marco normativo disefiado por la Asamblea
Legislativa.

El Departamento de Justicia enfatiz6 que, aunque existen leyes sustantivas que
atienden la explotacién financiera — principalmente la Ley 76-2020, la Ley 121-2019 y
maltiples articulos del Cédigo Penal —, la magnitud del problema contintia en aumento
debido a la sofisticacion de los mecanismos de fraude, la fragmentacién interagencial y
la limitada capacidad institucional para responder con rapidez a los esquemas. La
agencia detallé que la explotacién financiera suele surgir tanto de actos claramente
fraudulentos cometidos por organizaciones criminales o estafadores externos, como de
actos perpetrados por familiares o personas de confianza que abusan de su cercanfa y
dominancia emocional. Esta doble naturaleza —externa y familiar— crea un escenario
probatorio complejo, en el cual las victimas a menudo no denuncian por miedo,
dependencia, vergiienza o manipulacién. De igual forma, el Departamento subray6 que
la explotacién financiera no siempre se manifiesta en transacciones de gran cuantia; en
muchos casos, pequefias apropiaciones continuas, retiradas sucesivas, cambios menores
en cuentas o pagos no autorizados constituyen patrones de abuso que impactan
severamente el sustento econémico de la victima.

Uno de los elementos centrales presentados durante la Vista Pablica fue la evaluacion
critica del Articulo 127-C del Cédigo Penal, que tipifica la explotacién financiera de
personas de edad avanzada o con impedimentos. Segtn el Departamento, el marco penal
actual no responde adecuadamente a la realidad de la poblacién adulta mayor ni a la
forma en que ocurre la explotacién financiera. Sefialaron que la clasificacién de delito
menos grave para apropiaciones menores de $2,500 crea un obsticulo procesal
significativo que dificulta la presentacién de cargos, pues fija términos prescriptivos
cortos, reduce las herramientas procesales disponibles para la fiscalia y deja desprotegida
a una poblacién que vive mayormente de ingresos fijos, ahorros limitados y prestaciones
federales. El Departamento explicé que la realidad econ6mica de una persona mayor es
distinta a la de un adulto econémicamente activo, por lo que la pérdida de $400, $600 o
$1,000 representa una afectacion tan grave como la pérdida de cantidades mayores. A su
juicio, el umbral actual de $2,500 como linea divisoria entre delito menos grave y grave
no responde a la realidad socioeconémica del adulto mayor ni a la dindmica de los casos
atendidos en fiscalfas.

De igual forma, el Departamento detall6 las estadisticas registradas entre el 1 de enero
de 2022 y el 12 de septiembre de 2025, revelando que se radicaron 60 casos relacionados
al Articulo 127-C, de los cuales 48 correspondieron a la modalidad de delito graveyl12a
la modalidad menos grave. La distribucién evidencié actividad significativa en las
fiscalfas de Aguadilla, Arecibo, Bayamén, Caguas, Carolina, Fajardo, Guayama,
Humacao, Mayagiiez, Ponce, San Juan y Utuado, asf como intervenciones directas de la
Unidad de Control de Fraude al Medicaid (MFCU) y de la Divisién de Delitos
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Econémicos para casos de mayor cuantia. El Departamento explicé que estas cifras,
aunque reveladoras, no reflejan el volumen real de incidentes dado que muchos adultos
mayores no denuncian por miedo, desconocimiento de sus derechos, dependencia
econémica o presién de sus familiares. Destacaron que el subregistro constituye un
problema estructural que limita la capacidad del Estado para disefiar politicas ptblicas
basadas en evidencia.

Durante la Vista Piblica, el Departamento de Justicia describi6 el flujo de los casos
desde su origen. Sefialaron que los incidentes pueden llegar a las fiscalfas mediante tres
rutas principales: querellas presentadas por la Policia de Puerto Rico en el curso de sus
investigaciones; referidos realizados por la OPPEA, el Departamento de la Familia o
instituciones financieras conforme a las obligaciones de la Ley 76-2020; y referidos
directos a la Divisién de Delitos Econ6micos o a la Unidad MFCU en casos de fraude en
instituciones de cuidado prolongado o cuando las cuantias superan umbrales
establecidos. El Departamento expres6 que este esquema, aunque funcional en teorfa,
enfrenta multiples obsticulos en la préictica debido a la limitada comunicacién
interagencial, la ausencia de plataformas tecnol6gicas compartidas, la diferencia en
protocolos y la falta de uniformidad en la calidad de los referidos.

El Departamento también destac6 que es frecuente que los fiscales enfrenten
dificultades debido a la negativa de la victima a declarar contra un familiar o a su
incapacidad cognitiva para participar plenamente del proceso judicial. Mencionaron que
en muchos casos los adultos mayores padecen condiciones neurodegenerativas, pérdida
de memoria, ansiedad, depresién o dependencia emocional del agresor, lo que dificulta
la presentacién de prueba directa y hace mas complejo demostrar el elemento de
intenci6n o apropiacién ilegal. Ademas, la agencia detall6 que en multiples ocasiones los
esquemas de explotacién financiera se desarrollan durante periodos prolongados, con
transacciones pequefias pero continuas, que requieren andlisis pericial de cuentas, rastreo
de patrones financieros y coordinacién con instituciones bancarias, haciendo que las
investigaciones sean mas técnicas, costosas y lentas.

En un punto neuralgico de su exposicion, el Departamento de Justicia expres6 que la
coordinacién interagencial es insuficiente para atender la magnitud del problema. Si bien
la Ley 76-2020 promueve un enfoque multisectorial, la agencia explic6é que en la practica
existen brechas sustantivas entre los protocolos de OPPEA, OCIF, el Departamento de la
Familia, la Policia de Puerto Rico y las instituciones financieras. Enfatizaron que no existe
un registro centralizado de casos, lo cual dificulta el seguimiento, la medicién del
impacto, la identificacién de reincidencias y la coordinacién de esfuerzos. Sefialaron que,
aunque la Unidad MFCU mantiene canales directos con el Departamento de la Familia
para casos en hogares de cuidado prolongado, no existe un mecanismo equivalente que
centralice los casos en los demas entornos donde ocurre la explotacién financiera.
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Asimismo, el Departamento discuti6 las implicaciones constitucionales y
operacionales de la explotacién financiera. Sefial6 que la Constitucién reconoce la
dignidad humana como principio inviolable e impone al Estado la obligacion afirmativa
de garantizar el bienestar y la seguridad econ6mica de las personas vulnerables. A juicio
de la agencia, la explotaci6n financiera constituye una violacién directa a la dignidad de
la persona y un atentado a su autonomia individual, por lo que merece la mas rigurosa
respuesta institucional. Subrayaron que el delito de explotacién financiera debe ser
tratado como un asunto de interés publico de la més alta prioridad, y no meramente como
un fraude financiero individual.

Finalmente, el Departamento de Justicia present6 un insumo legislativo claro,
proponiendo enmiendas concretas al Articulo 127-C del Cédigo Penal. La propuesta
principal consistié en reducir el umbral para clasificar el delito grave, recomendando que
toda apropiacién mayor de $500 sea tratada como delito grave, y que se establezcan penas
fijas de seis (6) afios para cuantfas entre $500 y $10,000 y de ocho (8) afios para cuantias
superiores. Explicaron que estas modificaciones atienden no solo la naturaleza del dafio
econ6mico, sino también la vulnerabilidad de la victima, la dificultad probatoria del
delito, la frecuencia del maltrato por cuantias pequefias y la necesidad de que la pena
cumpla una funcién preventiva, disuasiva y reparadora. Ademas, recomendaron que el
articulo se modifique para reflejar la obligacion de restitucion y para que los fiscales no
enfrenten el obstaculo procesal de un término prescriptivo corto que limita la capacidad
de radicar cargos cuando las victimas no denuncian de inmediato.

La exposicién del Departamento de Justicia durante la Vista Pablica también incluy6
un andlisis del rol de MFCU, destacando que esta unidad especializada ha recibido
veintitin (21) referidos de la OPPEA desde 2019, de los cuales trece (13) han sido
especificamente por explotacién financiera. Subrayaron que este dato evidencia que la
explotacién financiera no solo ocurre en entornos familiares o bancarios, sino también en
escenarios institucionales, particularmente en centros de cuidado prolongado donde
existe una relacién de confianza y autoridad que facilita la apropiacién de fondos de
personas con limitaciones funcionales o incapacidad.

En conclusion, la participacién del Departamento de Justicia deline6 con precisién la
complejidad juridica, probatoria, institucional y humana que rodea la explotacién
financiera de adultos mayores en Puerto Rico. La agencia dej6 claro que el problema
requiere una intervencion legislativa inmediata y que la modificacion del Articulo 127-C
es fundamental para garantizar que el Estado pueda cumplir su funcién protectora,
asegurar justicia para las victimas, promover la restitucién de fondos, disuadir conductas
abusivas y fortalecer el andamiaje institucional de las fiscalfas, las unidades

especializadas y las entidades financieras que integran la respuesta gubernamental ante
este grave problema social.
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5. Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras (OCIF)

Durante la Vista Pablica celebrada el 17 de septiembre de 2025, la Oficina del
Comisionado de Instituciones Financieras (OCIF) presenté una exposicién técnica,
normativa y operativa de gran profundidad, en la que deline6 con exactitud el marco
regulatorio aplicable a las instituciones financieras en relacion con la prevencién,
detecci6n, manejo, referidos y seguimiento de casos de explotacién financiera contra
personas adultas mayores y adultos con impedimentos, conforme a las obligaciones
establecidas por la Ley 76-2020, la Ley 121-2019, la Ley 4-1985 y, muy particularmente, el
Reglamento 9368 de 25 de marzo de 2022. OCIF describi6 en detalle la arquitectura
institucional que rige la supervisién de bancos, cooperativas, entidades financieras no
bancarias y aseguradoras, explicando que el sistema regulatorio estd disefiado para
garantizar que todas estas instituciones adopten protocolos preventivos que atiendan
comportamientos sospechosos, indicadores de riesgo, patrones transaccionales
anémalos, manifestaciones de coercién o manipulacién contra adultos mayores y la
posible intervencién de terceros que acttian en perjuicio del titular de la cuenta. La
comparecencia de OCIF tuvo un caréacter marcadamente técnico, identificando tanto
avances significativos como vacfos en la implantacién uniforme de los estindares
regulatorios, asf como areas criticas que requieren intervenci6n legislativa para fortalecer
la capacidad supervisora del Estado.

OCIF enfatiz6 que el Reglamento 9368 constituye el eje normativo fundamental en la
lucha contra la explotaci6n financiera. Este reglamento, adoptado al amparo de la Ley 4-
1985 y la Ley 76-2020, requiere que todas las instituciones financieras adopten un
protocolo interno de cumplimiento que incluya elementos esenciales tales como:
mecanismos de identificacién de comportamientos sospechosos durante transacciones en
ventanilla o banca digital; indicadores especificos que reflejen patrones de explotacion
financiera —incluyendo comportamientos guiados por terceros, transacciones no usuales
en cuantia o frecuencia, compras atfpicas, solicitudes de retiros acelerados o presiones
familiares—; acciones afirmativas y procedimientos escalonados para proteger a la
victima; manejo interno de casos; obligaciones de referidos; pardmetros de
documentaci6n; y conservacién de evidencia y registros para fines de auditorfa. OCIF
explic6 que este protocolo debe ser adoptado obligatoriamente por todas las instituciones
reguladas y debe cumplir con parametros uniformes que se verifican mediante auditorfas
peri6dicas. El énfasis regulatorio se fundamenta en prevenir, detectar y canalizar casos
antes de que los dafios sean irreparables, particularmente cuando se trata de personas en
condiciones de vulnerabilidad econ6émica, cognitiva o funcional.

De igual forma, OCIF explic6 que el Articulo 5 de la Ley 76-2020 impone una
obligacién legal a todas las instituciones financieras de reportar cualquier actividad
sospechosa de explotacién financiera a las autoridades correspondientes, incluyendo el
Departamento de la Familia, la Policia de Puerto Rico, la Oficina de la Procuradora de las
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Personas de Edad Avanzada (OPPEA) y el Departamento de Justicia, segtin la naturaleza
del caso. Durante la Vista Pablica, OCIF detall6 que dicho mandato no es discrecional;
constituye un deber afirmativo y mandatorio que forma parte del andamiaje de
proteccion de la poblacién adulta mayor. Asimismo, explicaron que el incumplimiento
de estas obligaciones podria conllevar consecuencias administrativas, incluyendo
sanciones regulatorias. OCIF sefial6 que, aunque la gran mayorfa de las instituciones
cumplen con este mandato, todavia persisten inconsistencias en la calidad, contenido y
uniformidad de algunos referidos, lo que afecta la capacidad del Estado para procesar
estos casos con rapidez y precision.

Un componente fundamental de la exposicién de OCIF fue la explicacién del rol
fiscalizador de la agencia. Conforme a su autoridad estatutaria, OCIF realiza auditorias
periédicas y visitas de cumplimiento a las instituciones financieras para asegurarse de
que los protocolos exigidos por el Reglamento 9368 estén debidamente implementados.
OCIF indicé que estas auditorfas incluyen la revisién de expedientes de referidos,
entrevistas con oficiales de cumplimiento, evaluacién de la capacitacién brindada a
empleados y verificacién del manejo de casos sospechosos. La agencia resalté que la
supervisi6n se realiza tanto en entidades bancarias tradicionales como en cooperativas
de ahorro y crédito, aseguradoras y otros intermediarios financieros. Identificaron como
un reto significativo el volumen de instituciones reguladas y la complejidad técnica de
los esquemas de explotacién financiera, que requieren mayor inversién en herramientas
tecnol6gicas y personal especializado en fraudes complejos, analisis forense financiero y
evaluacion de patrones transaccionales.

OCIF también destac6 que la prevencién de la explotacién financiera depende en gran
medida de la capacitacién continua del personal que interactda directamente con adultos
mayores. La agencia indic6 que los bancos y cooperativas han desarrollado programas
de adiestramiento que incluyen identificacién temprana de sefiales de alerta, distincién
entre transacciones legitimas y manipuladas, deteccién de coerci6n por terceros, y
procedimientos de intervencién que respetan los derechos del cliente y garantizan la
confidencialidad del proceso. Sin embargo, OCIF alert6 que algunos segmentos de la
industria —especialmente entidades no bancarias mas pequefias o de reciente creacién —
carecen de programas de capacitacién robustos, lo que genera disparidades significativas
en la capacidad del sector para identificar esquemas sofisticados o patrones de
explotacién continua. La agencia sefial6 que la capacitacion es un componente
indispensable del cumplimiento regulatorio, y que reforzarla requiere apoyo legislativo
y recursos adicionales dirigidos a la estandarizacién de adiestramientos en toda la
industria.

Durante su comparecencia, OCIF reconoci6 que, aunque el marco regulatorio ha
avanzado significativamente, todavia existen vacios estructurales que obstaculizan la
proteccién plena de la poblacién adulta mayor. En particular, sefialaron que la legislacién
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vigente no provee autoridad sancionadora suficientemente 4gil y efectiva para atender
casos de incumplimiento en la implantacién de protocolos. La agencia indicé que, aunque
puede emitir 6rdenes de cumplimiento y sanciones administrativas, el proceso es largo y
no siempre produce un cambio inmediato en practicas institucionales que podrian estar
poniendo en riesgo a adultos mayores. Propusieron considerar una enmienda legislativa
que otorgue facultades sancionadoras mas directas y expeditas para casos de
incumplimiento en materia de explotacion financiera, de forma similar a los estandares
regulatorios adoptados por jurisdicciones en los Estados Unidos continentales bajo
modelos de “zero tolerance” para instituciones que omiten su deber de reportar.

OCIF también subray6 que la explotacion financiera presenta patrones cada vez mas
complejos debido al uso de tecnologias emergentes, plataformas digitales, suplantacién
de identidad, transferencias electr6nicas rapidas, ingenierfa social y manipulacién
emocional. Esta sofisticacién, unida a la falta de educacién financiera en sectores amplios
de la poblacién adulta mayor, requiere herramientas analiticas avanzadas, modelos
predictivos y sistemas de monitoreo automatizado que permitan identificar
comportamientos sospechosos en tiempo real. La agencia enfatiz6 que, aunque algunas
instituciones cuentan con sistemas avanzados de deteccion, otras operan con plataformas
mas limitadas, lo que crea un grado de desigualdad en la proteccién del consumidor que
debe ser atendido mediante legislacién y reglamentacién uniforme.

Otro aspecto destacado en la Vista Pablica fue la necesidad de fortalecer la
coordinacién interagencial. OCIF reconoci6é que, aunque existen canales formales para
compartir informacién con el Departamento de la Familia, OPPEA y el Departamento de
Justicia, atn persisten retrasos, diferencias en formatos, falta de interoperabilidad
tecnol6gica y discrepancias en el seguimiento de los referidos. Sefialaron que, aunque el
marco legal exige la notificacién de incidentes sospechosos, no existe un sistema digital
centralizado que integre los referidos, facilite el seguimiento, estandarice la informacién
y permita la identificacién de reincidencias o patrones geogréficos. OCIF recomend6
evaluar la creacién de un portal interagencial unificado, administrado por una entidad
neutral, que recopile y estandarice todos los casos de explotacion financiera reportados
por instituciones financieras, agencias gubernamentales y entidades reguladas.

Finalmente, OCIF enfatiz6 que la supervision efectiva de los protocolos para prevenir
la explotacién financiera requiere recursos adecuados, tanto en personal como en
infraestructura tecnol6gica. Explicaron que el volumen de instituciones reguladas y la
sofisticacién de los delitos requieren aumentar la capacidad analftica, investigativa y
fiscalizadora de la agencia. Sefialaron que, aunque OCIF mantiene controles robustos y
audita de manera continua, la magnitud del problema exige un fortalecimiento sustancial
del componente de supervision, asi como un aumento en la plantilla especializada en
cumplimiento normativo, delitos financieros, fraude bancario, analisis de datos y
protecci6n al consumidor.
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En resumen, la exposicién de OCIF durante la Vista Pablica estableci6 con claridad
que la industria financiera cuenta con un marco regulatorio estructurado para prevenir y
detectar la explotacién financiera, pero también dej6 en evidencia que dicho marco
requiere fortalecer su ejecucion, supervision, uniformidad y capacidad sancionadora. La
agencia enfatiz6 que la coordinacién interagencial, la calidad de los referidos, la
estandarizacién de protocolos, la educacién financiera y el fortalecimiento de las
facultades regulatorias son elementos esenciales para garantizar la protecci6n efectiva de
la poblacién adulta mayor. Su intervencién constituye una pieza fundamental para la
evaluacion legislativa y para el disefio de una politica pablica integral que responda
adecuadamente a la magnitud y complejidad de la explotacién financiera en Puerto Rico.

ANALISIS Y HALLAZGOS

L. Consideraciones Generales y Marco Analitico

A la luz de la informaci6n recopilada en las Vistas Piblicas celebradas el 13 de
agosto y el 17 de septiembre de 2025, en las que depusieron la Oficina de la Procuradora
de las Personas de Edad Avanzada (OPPEA), la Asociacién de Bancos de Puerto Rico
(ABPR), el Departamento de la Familia (DF), el Departamento de Justicia (DJ]) y la Oficina
del Comisionado de Instituciones Financieras (OCIF), la Comisi6n llev6 a cabo un anélisis
integral para examinar la efectividad del andamiaje actual de proteccién contra la
explotacién financiera de adultos mayores. El examen legislativo confirma que el
fenémeno evaluado es uno multifactorial, de naturaleza estructural y de efectos
transversales sobre la poblacién adulta mayor, las instituciones bancarias y el andamiaje
regulatorio que las supervisa. Este andlisis integra—de manera coordinada—los
hallazgos institucionales, las limitaciones operativas, las estadisticas criminales, los
vacfos regulatorios y la necesidad de ajustes administrativos y legislativos.

II. Hallazgos derivados de la Oficina de la Procuradora de las Personas de Edad
Avanzada (OPPEA)

La comparecencia de OPPEA en la primera vista piblica estableci6 que la
explotacion financiera contra adultos mayores constituye una de las modalidades de
maltrato de mayor crecimiento en Puerto Rico, caracterizada por patrones de coercién,
manipulacién emocional, abuso de confianza, transferencia forzada de activos, manejo
indebido de cuentas bancarias, presiones familiares y apropiaciones que se cometen tanto
por terceros desconocidos como por familiares cercanos. La agencia detall6 que los casos
que atiende evidencian incrementos asociados a factores estructurales como el
aislamiento social, el deterioro cognitivo, la dependencia funcional, la falta de redes de
apoyo, la ausencia de supervisién legal de tutores o apoderados, y la incapacidad de
muchos adultos mayores para comprender transacciones electrénicas, contratos
bancarios o variaciones en estados financieros.
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OPPEA explicé que, aunque la Ley 121-2019 y la Ley 76-2020 proveen un marco
normativo de proteccién, existen limitaciones en la coordinacién entre entidades,
especialmente cuando las instituciones financieras detectan sefiales de alerta pero no
cuentan con protocolos uniformes para detener transacciones, solicitar documentacién
adicional o generar referidos interagenciales. La agencia destac6 que, en su experiencia,
un namero significativo de victimas desconoce sus derechos, no identifica el maltrato
financiero como delito, o teme denunciar a sus propios familiares, lo que constituye un
obstéculo critico para la deteccion temprana. OPPEA insisti6 en que el régimen actual
requiere mayor integracion interagencial, adiestramiento especializado para personal
bancario, campafias de educacién masiva y mecanismos agiles de proteccién financiera
para detener o suspender transacciones sospechosas.

IIL. Hallazgos derivados de la Asociacion de Bancos de Puerto Rico (ABPR)

La ABPR expuso, durante la primera vista piblica, una ponencia exhaustiva y de
caracter técnico-institucional, en la que describi6 con detalle la estructura operacional de
los bancos en Puerto Rico, sus protocolos internos de cumplimiento, las regulaciones
federales aplicables y las limitaciones practicas para intervenir en transacciones de
clientes adultos mayores. La Asociaci6n enfatiz6 que la industria bancaria opera bajo un
complejo marco regulatorio federal que incluye la FDIC, la OCC, la CFPB, el Bank Secrecy
Act, el SAR Program y las guias federales de deteccién de “financial exploitation of older
adults”. Sin embargo, la ABPR reconoci6 que no existe un protocolo uniforme en Puerto
Rico que otorgue autoridad clara y expresa para detener o suspender transacciones
sospechosas més alla de lo permitido por reguladores federales.

La ABPR indic6 que el personal bancario enfrenta limitaciones significativas:

1. La confidencialidad de la informacion financiera,

2. Laausencia de una entidad central para canalizar referidos,

3. La falta de autoridad normativa para detener transacciones sin incurrir en
responsabilidad civil.

4. La inexistencia de un marco legal uniforme que defina criterios de
intervencién obligatoria.

La Asociaciéon también explicé que los bancos realizan esfuerzos voluntarios de
adiestramiento sobre sefiales de alerta, comportamiento irregular, cambios stbitos en
patrones de retiro, presencia de terceros sospechosos o acompafiantes coercitivos. No
obstante, la implementacién de estas pricticas varia entre instituciones por falta de un
estandar unificado. La ABPR respald6 la necesidad de un marco regulatorio més claro,
pero reiteré que cualquier intervencién debe compatibilizarse con el régimen federal de
privacidad bancaria (Regla GLBA), el cumplimiento con el SAR y la exposicién a
reclamaciones por intervencién indebida.

IV. Hallazgos del Departamento de la Familia
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Durante la segunda vista pablica, el Departamento de la Familia expuso que recibe
muiltiples referidos anuales relacionados a explotacion financiera de adultos mayores, la
mayoria de ellos vinculados a patrones de maltrato por explotacién, manejo indebido de
bienes y presiones familiares para disponer de ingresos o activos. La agencia detall6 que
la explotacion financiera rara vez ocurre de manera aislada; generalmente se superpone
con negligencia, violencia psicol6gica o dependencia funcional del adulto mayor hacia el
perpetrador.

El Departamento enfatizé deficiencias interagenciales, particularmente la falta de
lineas de comunicaci6n agiles entre instituciones financieras y las unidades investigativas
del Programa de Adultos Mayores. Sefial6 que algunos referidos llegan tardiamente,
comtnmente cuando ya se ha producido un menoscabo econémico irreversible. Indic6
también que la agencia enfrenta limitaciones de personal especializado, falta de
adiestramiento financiero en los trabajadores sociales, y la dificultad de trabajar con
adultos mayores que temen represalias familiares o que dependen emocionalmente del
agresor.

La agencia reafirmo la importancia de fortalecer la Ley 121-2019 y la Ley 76-2020,
desarrollar acuerdos colaborativos con cooperativas y bancos, y crear un marco uniforme
para detener transacciones sospechosas. Recalc6 que muchos adultos mayores carecen de
educacién financiera basica, y que es necesario desarrollar programas educativos
comunitarios y campafias de prevencion.

V. Hallazgos del Departamento de Justicia

La comparecencia del Departamento de Justicia provey6 una dimensién critica a
la investigacién: evidencia criminal concreta sobre la magnitud del problema. El
Departamento present6 las estadfsticas de casos radicados bajo el Articulo 127-C del
Coédigo Penal en sus diversas modalidades, lo cual permiti6 identificar patrones
regionales, tendencias y la evolucién del fenémeno en los tltimos tres afios.

El Departamento de Justicia informé6 que entre el 1 de enero de 2022 y el 12 de
septiembre de 2025 se radicaron un total combinado de 120 casos de explotacion
financiera bajo el Articulo 127-C. De ellos, 60 casos corresponden a la modalidad grave
del Cédigo Penal vigente, 48 a la modalidad grave del Cédigo Penal de 2012, y 12 ala
modalidad menos grave. El anélisis refleja actividad significativa en jurisdicciones como
Aguadilla, Bayamén, San Juan, Caguas y Arecibo, evidenciando que la explotacion
financiera estd presente en todas las regiones del pafs y no se limita a zonas urbanas
densamente pobladas. La Unidad MFCU report6 radicaciones importantes relacionadas
a fraude en servicios de salud, lo que pone de relieve la existencia de esquemas
vinculados a facturacién, reclamos médicos y uso indebido de beneficios.
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El examen de estas estadisticas confirma que la explotacién financiera constituye
un patrén criminal sostenido, persistente y transversal, con esquemas que van desde
apropiaciones ilegales simples hasta fraudes sofisticados. La narrativa penal demuestra
que la explotacién financiera opera mediante dinamicas familiares disfuncionales,
manipulacién emocional, engafios tecnologicos, suplantacién de identidad y presiones
econdmicas ejercidas por terceros con ascendencia sobre el adulto mayor.

VI. Hallazgos de la Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras (OCIF)

La OCIF, como regulador primario de instituciones financieras en Puerto Rico,
explico las limitaciones legales, regulatorias y operacionales que enfrenta la agencia al
fiscalizar la proteccion contra la explotacién financiera. La comparecencia dej6 claro que
OCIF carece de autoridad normativa expresa para ordenar la detencién de transacciones
cuando se sospeche de explotacion financiera, salvo bajo pardmetros muy estrechos
relacionados con lavado de dinero o violaciones regulatorias.

Asf mismo, la OCIF explic6 que, si bien supervisa programas de cumplimiento,
realiza auditorfas y evalta politicas internas de instituciones financieras, la agencia no
cuenta con un mandato legal que exija protocolos uniformes ante sefiales de explotacion
financiera. OCIF resalt6 que cada institucién adopta sus propios criterios, lo cual crea
inconsistencia operacional y dificulta la estandarizacion de practicas. Indic6, ademss, la
ausencia de un sistema centralizado de referidos, la falta de métricas publicas de
intervencién y la necesidad de una ley uniforme que obligue a las instituciones
financieras a adoptar protocolos estandarizados de deteccién, notificacién y suspension
de transacciones.

La OCIF, a su vez recalc6 que, el marco actual no permite que los bancos detengan
transacciones sin exponerse a demandas o reclamaciones por intervencién indebida, lo
cual limita su capacidad de proteccién. Sugiri6 la creaci6n de una “safe harbor
provision” —un mecanismo legal que libere de responsabilidad civil cuando un banco
detenga una transaccion bajo criterios regulados de buena fe.

VIL. Hallazgos Integrados

De la totalidad de las ponencias y la evidencia estadistica, surgen los siguientes
hallazgos estructurales:

1. Existe un problema estatal de explotacion financiera, confirmado tanto por el
aumento en referidos de OPPEA y DF como por las 120 radicaciones reportadas
por el Departamento de Justicia en tres afios.
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2. Los bancos enfrentan limitaciones regulatorias, tanto por el marco federal
como por la ausencia de un mandato local uniforme que regule detenciones de
transacciones sospechosas.

3. No existe un protocolo interagencial uniforme, lo que genera vacios en la
coordinacién entre OPPEA, DF, Justicia, OCIF y las instituciones bancarias.

4. La mayoria de las victimas no denuncian a tiempo, especialmente cuando el
perpetrador es un familiar.

5. La educacién financiera de la poblacién adulta mayor es insuficiente, lo cual
aumenta su vulnerabilidad.

6. No existe una base de datos centralizada ni un sistema de referidos uniforme,
lo que fragmenta la deteccién y el procesamiento de casos.

7. Las instituciones financieras carecen de una proteccion legal expresa que les
permita intervenir preventivamente, sin exponerse a posibles reclamaciones de
responsabilidad civil al detener transacciones sospechosas de explotacién
financiera.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
1. Conclusiones

La investigacion realizada por la Comisién de Familia, Mujer, Personas de la
Tercera Edad y Poblacién con Diversidad Funcional e Impedimentos del Senado de
Puerto Rico, al amparo de la Resolucién del Senado 75, permite concluir que la
explotacién financiera de adultos mayores constituye, a nivel estatal, un problema real,
creciente y de alta complejidad social, juridica y operativa, que exige intervenciones
legislativas, regulatorias y administrativas integrales.

Del anélisis de las ponencias presentadas en las vistas ptiblicas celebradas el 13 de
agosto y el 17 de septiembre de 2025, asf como de la informacién estadistica provista por
el Departamento de Justicia y el Departamento de la Familia, la Comisién concluye, en
primer término, que existe un andamiaje legal y reglamentario relativamente robusto,
compuesto por la Ley 121-2019 (Carta de Derechos y Politica Pablica a Favor de las
Personas Adultas Mayores), la Ley 76-2020 (Ley Especial para Prevenir la Explotaci6n
Financiera contra los Adultos Mayores y Adultos con Impedimentos), la Ley Nam. 205-
2024 (enmiendas a la Ley de OCIF), el Reglamento Num. 9368 de OCIF, y las
disposiciones del Cédigo Penal de Puerto Rico, particularmente el Articulo 127-C sobre
explotacion financiera de personas de edad avanzada. No obstante, la Comisién constaté
que la existencia de leyes no se ha traducido en un nivel de proteccién efectiva
proporcional a la magnitud del problema, debido a deficiencias marcadas en la
implementacién, coordinacién interagencial, educacién ciudadana, asignacion de
recursos y disefio de mecanismos de denuncia y seguimiento.
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La evidencia aportada por el Departamento de Justicia resulta especialmente
iluminadora. Entre el 1 de enero de 2022 y el 12 de septiembre de 2025, se radicaron 60
casos bajo el Articulo 127-C del Cédigo Penal, de los cuales 48 se tramitaron como delitos
graves y 12 como delitos menos graves. Estos casos se distribuyen entre fiscalias de todas
las regiones judiciales —incluyendo Aguadilla, Arecibo, Bayamén, Caguas, Carolina,
Fajardo, Guayama, Humacao, Mayagiiez, Ponce, San Juan y Utuado— y la Unidad de
Control de Fraude al Medicaid (MFCU). A juicio de la Comision, este volumen de
radicaciones, aunque significativo, no refleja el niimero real de incidentes de explotacién
financiera, pues todas las entidades coinciden en que existe una importante cifra de casos
no reportados, particularmente cuando los presuntos explotadores son hijos, nietos u
otros familiares cercanos.

Asimismo, la Comisioén concluye que el disefio actual del tipo penal de explotacion
financiera, segin configurado en el Articulo 127-C del Cédigo Penal, presenta
limitaciones que dificultan la proteccién efectiva de las personas adultas mayores. El
umbral de $2,500 para distinguir entre modalidad menos grave y grave, el término
prescriptivo reducido para la modalidad menos grave, y la ausencia de una escala de
penas que refleje de manera proporcional el dafio econémico y emocional sufrido por la
victima, se traducen en obsticulos procesales para el Ministerio Publico y en una
cobertura insuficiente frente a multiples esquemas de explotaciéon que, aun cuando no
superan cuantias elevadas, impactan de forma devastadora a personas que viven con
ingresos sumamente limitados.

Del testimonio del Departamento de la Familia, la Comisién destaca que la
explotacién financiera se inserta en un contexto mas amplio de vulnerabilidad social, en
el cual confluyen el envejecimiento acelerado de la poblacién, la transformacién de las
estructuras familiares, la pérdida de redes de apoyo, la emigracién de familiares
cuidadores, las adicciones, y las dificultades de acceso a servicios de apoyo social y
comunitario. Desde la perspectiva del Departamento de la Familia, la explotacién
financiera suele coexistir con otras formas de maltrato, negligencia, abandono y
condiciones de vida infrahumanas, lo que requiere intervenciones interdisciplinarias que
trascienden el &mbito estrictamente penal. La Comisién coincide en que la explotacién
financiera no puede analizarse de forma aislada, sino como parte de un fenémeno de
vulnerabilidad integral de las personas adultas mayores.

En cuanto a la perspectiva de las instituciones financieras, la Asociacion de Bancos
de Puerto Rico demostr6 que la industria bancaria ha sido, en términos generales,
proactiva en la adopcién de protocolos internos para la deteccién y prevencion de la
explotacion financiera. A tenor con la Ley 121-2019, la Ley 76-2020 y el Reglamento Num.
9368 de OCIF, los bancos han desarrollado indicadores internos para identificar patrones
de transacciones sospechosas, han fortalecido los procesos de adiestramiento de su
personal, y han implantado campafias de educaci6n a clientes y al publico en general
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sobre prevencién de fraude, robo de identidad y delitos cibernéticos. Sin embargo, la
propia Asociacién reconoce que persisten limitaciones normativas en materia de
confidencialidad de la informacién, alcance de los protocolos, capacidad para detener
transacciones sospechosas por periodos suficientes y claridad en la protecci6n legal frente
a reclamaciones civiles por decisiones adoptadas de buena fe para proteger a un adulto
mayor.

Por otro lado, la Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras confirmé
que el Reglamento Num. 9368 ha representado un avance normativo importante, al exigir
a bancos, cooperativas y aseguradoras la adopcién de protocolos de prevencion y
detecci6n de explotaci6n financiera, con indicadores minimos y requisitos de referidos a
las agencias competentes. No obstante, la Comisién observa que el alcance de la
supervision regulatoria enfrenta retos, tanto por la diversidad de entidades supervisadas,
como por la necesidad de fortalecer la capacidad de auditorfa, la estandarizacién de los
formatos de referido, y la creacién de un sistema integrado de informacién sobre casos
reportados y su resultado.

La Comisi6én concluye, ademas, que la educacion financiera de la poblacién adulta
mayor y de sus familias es insuficiente y fragmentada. Los esfuerzos de la Asociacién de
Bancos, OCIF, OPPEA, el Departamento de la Familia y las entidades comunitarias
resultan valiosos, pero no alcanzan una cobertura sistematica a nivel isla, ni poseen una
estructura curricular continua que permita desarrollar capacidades de autocuidado
financiero desde etapas tempranas de la vida. La ausencia de una estrategia educativa
permanente, integrada al sistema educativo y a los programas de servicios a adultos
mayores, aumenta la vulnerabilidad de esta poblacién ante esquemas cada vez més
sofisticados, que combinan herramientas tecnolégicas con manipulacién emocional y
abuso de confianza.

Otro hallazgo fundamental se relaciona con los mecanismos de denuncia, referido
y coordinacién interagencial. La Comisién constata que la Ley Nuam. 76-2020 y los
protocolos interagenciales — particularmente el Protocolo Interagencial para la
Deteccién, Atencion, Coordinacién e Investigacion de Referidos de Alegada Explotacién
Financiera contra Adultos Mayores y Adultos con Impedimentos— establecen una base
formal para la colaboracién entre el Departamento de la Familia, OPPEA, Justicia, la
Policia de Puerto Rico, OCIF, COSSEC, OCS y otras entidades. Sin embargo, en la
prictica, existen diferencias en la calidad, oportunidad y contenido de los referidos,
ausencia de una base de datos centralizada y accesible que permita dar seguimiento a los
casos a través de todo el ciclo (denuncia, investigacion, radicacién, procesamiento y

sentencia), y falta de uniformidad en los criterios de priorizacién y manejo conjunto de
casos complejos.
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Finalmente, la Comisién concluye que la explotacién financiera de adultos
mayores es un fenémeno subreportado, pero estadisticamente verificable, que ya se
refleja en el Registro Criminal Integrado, en las intervenciones del Departamento de la
Familia y en los mecanismos de referidos interagenciales. A pesar de los esfuerzos
significativos de las agencias y de la industria bancaria, la magnitud del envejecimiento
poblacional, la creciente sofisticacion de los fraudes, las limitaciones normativas y la falta
de integraci6n plena de los sistemas de informacié6n justifican la adopcién de medidas
legislativas adicionales y ajustes operacionales profundos para garantizar una proteccién
real, efectiva y sostenible a favor de las personas adultas mayores en Puerto Rico.

2. Recomendaciones

A la luz de las conclusiones antes expuestas, la Comisién formula las siguientes
recomendaciones legislativas, regulatorias y administrativas, con miras a fortalecer la
prevencién, deteccion, procesamiento y sancién de la explotacion financiera contra

adultos mayores, asf como la coordinacién interagencial y la educacién financiera a nivel
isla:

A. Enmiendas al Cédigo Penal y fortalecimiento del tipo penal de explotacién
financiera

1. Que se enmiende el Articulo 127-C del C6digo Penal de Puerto Rico, a los fines
de:

* Reducir el umbral econ6émico para la modalidad menos grave de $2,500
a $500, de forma que cualquier apropiacién indebida de fondos, activos
O bienes superiores a $500 contra una persona adulta mayor o con
impedimentos reciba una respuesta penal proporcional, reconociendo
que, para esta poblacién, incluso cantidades relativamente pequefias
pueden implicar la pérdida de medicamentos, alimentos o gastos
bésicos.

* Ajustar la modalidad grave para que cualquier cuantfa de $501 en
adelante constituya delito grave, con una escala de penas diferenciada,
de forma que se establezcan términos fijos de reclusién mayores cuando
la cuantia apropiada supere los $10,000, segtin recomendado por el
Departamento de Justicia.

* Incorporar expresamente la obligaci6n del tribunal de imponer la pena
de restitucién en todos los casos, e identificar la explotacién financiera
contra personas adultas mayores como circunstancia agravante a
considerar en la determinacién de la pena, dado el impacto
desproporcionado de este delito en su seguridad econémica y
emocional.
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Que se evalie la conveniencia de tipificar como modalidad agravada
aquellas conductas de explotacién financiera cometidas:

o Por personas que ostenten una posicién de confianza, tutela,
curaduria, mandato, representacion o administracion de bienes
de la persona adulta mayor.

o En el contexto de hogares de cuidado prolongado, centros
residenciales o instituciones donde la persona adulta mayor se
encuentre bajo custodia o cuidado institucional.

B. Fortalecimiento de la Ley 76-2020, 1a Ley 121-2019 y su interrelacién con la Ley

de OCIF

1. Que se enmiende la Ley 76-2020, con el fin de:

Reafirmar y ampliar el listado de indicadores de explotacién financiera,
incorporando nuevas modalidades vinculadas a fraudes digitales,
suplantacién de identidad y uso indebido de tecnologias emergentes.
Establecer, por disposicién de ley, la obligacion de que todos los
protocolos de instituciones financieras, cooperativas y aseguradoras
incluyan una seccién especifica de coordinacién interagencial, con
tiempos méximos de referido, contenido minimo de los informes y
canales de comunicacién seguros.

Reconocer, de manera expresa, la necesidad de un registro estadistico
consolidado de casos de explotacién financiera referidos por
instituciones financieras, bajo la coordinacién de OCIF y en enlace con
el Registro Criminal Integrado y las bases de datos del Departamento
de la Familia y OPPEA.

Que se enmiende la Ley 121-2019 para:

o Incorporar de forma explicita el derecho de las personas adultas
mayores a recibir educacién financiera accesible, continua y
culturalmente adecuada, asf como el deber de las agencias
pertinentes de coordinar campafias educativas recurrentes sobre
prevenci6n de fraudes, explotacion financiera y derechos de esta
poblacion.

o Integrar, como uno de los ejes centrales de la politica pablica, la
prevencién y atenci6n de la explotacion financiera, articulada con
los servicios de protecci6n social, legal y de salud mental.

© Que se continte la implementacién de la Ley Nam. 205-2024,
reforzando el mandato de OCIF, COSSEC y la Oficina del
Comisionado de Seguros para exigir a las entidades supervisadas
protocolos efectivos y verificables de prevencién y deteccién de
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explotacién financiera, armonizados con los indicadores de la
Ley Num. 76-2020.

C. Mejora de los protocolos y facultades de intervencion de las instituciones
financieras

1. Que se enmiende la Ley de OCIF y, de ser necesario, el Reglamento Niam. 9368,
con el propésito de:

e Clarificar y ampliar las facultades de las instituciones financieras para

retener temporalmente, revisar o suspender transacciones cuando
existan indicios claros de explotacién financiera de una persona adulta
mayor, siempre que dicha actuacién se realice con criterios objetivos,
documentados y bajo pardmetros reglamentarios que eviten abusos.
Establecer, por ley o reglamento, una protecciéon expresa para las
instituciones financieras y su personal que, actuando de buena fe y
conforme a los protocolos oficiales, alerten a las autoridades sobre
posibles casos de explotacién financiera, de modo que no enfrenten
responsabilidad civil injustificada por el mero acto de reportar o detener
transacciones sospechosas en proteccién de un adulto mayor.
Uniformar a nivel isla los formularios de referido, informes narrativos y
documentos de apoyo que las instituciones deben remitir al
Departamento de la Familia, OPPEA, Justicia, la Policfa y otras agencias
concernidas, asegurando que contengan la informacién minima
necesaria para permitir una investigacion rapida y efectiva.

Que se promueva, mediante legislacién o acuerdos interagenciales, la
creacion de un “contacto de confianza” o persona designada por la
persona adulta mayor en sus cuentas bancarias, a ser notificada —
cuando asf lo autorice la persona— en caso de deteccién de patrones
inusuales de transacciones, sin menoscabar la autonomfa de la persona
ni sus derechos de confidencialidad, pero afiadiendo una capa de
proteccién frente a esquemas de explotacién.

D. Fortalecimiento del protocolo interagencial y de los sistemas de informaci6n

1. Que se revise y actualice el Protocolo Interagencial para la Deteccion, Atencion,
Coordinacién e Investigacion de Referidos de Alegada Explotacion Financiera
contra Adultos Mayores y Adultos con Impedimentos, a fin de:

Incorporar las responsabilidades especificas de cada agencia a la luz de
las leyes y reglamentos mas recientes.

Establecer lineas claras de mando, tiempos maximos de respuesta y
mecanismos de coordinacién entre el Departamento de la Familia,
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OPPEA, Justicia, la Policfa de Puerto Rico, OCIF, COSSEC, OCS, MFCU
y otras entidades que intervienen en estos casos.

¢ Incluir mecanismos de evaluacion periédica del protocolo —al menos
cada dos afios— y la obligacién de rendir informes a la Asamblea
Legislativa sobre su efectividad.

* Que se cree, mediante ley, un Sistema Integrado de Registro y
Seguimiento de Casos de Explotacion Financiera de Adultos Mayores,
alimentado por:

o Denuncias canalizadas a través de la Policia, el Departamento de
la Familia, OPPEA, MFCU vy Justicia.

o Referidos provenientes de instituciones financieras,
cooperativas, aseguradoras y otros intermediarios.

o Informacién provista por organizaciones comunitarias y
entidades sin fines de lucro, segun pardmetros de
confidencialidad y protecci6n de datos.

Este sistema deber4 permitir el monitoreo del ciclo completo del caso (denuncia,
investigacion, radicacién, procesamiento, resultado judicial y medidas de restitucion),
generando estadisticas desagregadas por regi6n, modalidad, tipo de institucién
referidora y relacién entre victima y presunto agresor.

E. Asignacién de recursos humanos y fortalecimiento institucional

1. Que se asigne al Departamento de Justicia recursos adicionales para:

¢ Fortalecer la Divisién de Delitos Econémicos y las fiscalias de distrito
encargadas de atender casos de explotacion financiera, con fiscales,
investigadores y peritos especializados en delitos financieros contra
adultos mayores.

* Reforzar la Unidad de Control de Fraude al Medicaid (MFCU) en la
investigacion de casos de explotacion financiera en hogares de cuidado
prolongado y entornos institucionales.

* Quese asignen recursos al Departamento de la Familia y a OPPEA para:

© Incrementar el ndmero de trabajadores sociales, investigadores y
personal especializado en la atencién de maltrato y explotacién
financiera de adultos mayores.

o Establecer unidades o equipos especializados en la deteccién y
manejo de casos de explotaci6n financiera, capaces de atender la
dimensién social, econémica, psicolégica y familiar de estos
casos.

F. Educacién financiera y campaiias de prevencion a nivel isla
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1. Que, en coordinaci6én con el Departamento de Educacién, el Consejo de
Educacién Superior, OCIF, la Asociacion de Bancos, OPPEA y el Departamento
de la Familia, se disefie e implemente un Programa Permanente de Educacién
Financiera, que:

» Incorpore contenidos sobre prevenciéon de fraude, manejo de finanzas
personales, identificacién de esquemas de explotacién y derechos de las
personas adultas mayores.

e Se implemente desde etapas tempranas en el sistema educativo y se
extienda a programas de educacién continua para adultos mayores,
familias cuidadoras y personal de servicios sociales y de salud.

e Que se impulsen campafias masivas y recurrentes de orientacion
dirigidas especificamente a personas adultas mayores y sus familias,
utilizando medios tradicionales, digitales y comunitarios, con mensajes
claros sobre:

o Coémo identificar sefiales de alerta en el manejo de cuentas
bancarias y documentos financieros.

o Doénde y como denunciar, con énfasis en la confidencialidad y en
la posibilidad de recibir apoyo social y legal.

o Disponibilidad de servicios de acompafiamiento en el
Departamento de la Familia, OPPEA y el Departamento de
Justicia.

G. Coordinacién con municipios, cooperativas y organizaciones comunitarias

1. Que se fomente la suscripciéon de acuerdos colaborativos entre agencias
centrales (Justicia, Familia, OPPEA, OCIF) y gobiernos municipales,
cooperativas de ahorro y crédito y organizaciones comunitarias, a fin de:

 Fortalecer la identificacion temprana de casos a nivel comunitario.

¢ Canalizar referidos de forma rapida y coordinada.

e Promover puntos de orientacién y apoyo presencial para adultos
mayores en centros municipales, centros de envejecientes, centros de
cuidado prolongado y cooperativas.

H. Formacién y sensibilizacion de operadores del sistema de justicia y personal
bancario

1. Que se continde y amplie la capacitacién de fiscales, jueces, personal de la
Policia, trabajadores sociales, investigadores y personal de las instituciones
financieras en:
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* Caracteristicas especificas de la explotacién financiera de adultos
mayores.

* Manejo sensible de victimas que, por lazos afectivos y dependencia
economica o emocional, pueden mostrarse renuentes a denunciar.

* Perspectiva de derechos humanos y dignidad de las personas adultas
mayores, evitando revictimizacion durante el proceso judicial o
administrativo.

L. Seguimiento legislativo

1. Que la Asamblea Legislativa, a través de la Comisi6n de Familia, Mujer,
Personas de la Tercera Edad y Poblacion con Diversidad Funcional e
Impedimentos del Senado de Puerto Rico, se reserve la facultad de:

* Requerir informes anuales a Justicia, el Departamento de la Familia,
OPPEA, OCIF y la Asociacién de Bancos sobre la implementacién de
estas recomendaciones y la evolucién de los casos de explotacién
financiera.

* Evaluar, de forma peri6dica, la necesidad de enmiendas adicionales al
ordenamiento juridico a la luz de la informacién que arrojen las
estadisticas y la experiencia de las agencias en la aplicaci6n de las leyes
vigentes.

Estas conclusiones y recomendaciones se presentan al amparo del mandato
conferido por la R. del S. 75, con el propésito de que este se utilice como base para la
formulacién de legislaciéon y politicas piblicas dirigidas a erradicar la explotacion
financiera contra las personas adultas mayores en Puerto Rico y a garantizarles una vida
digna, segura y libre de violencia econémica.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Familia, Mujer, Personas de la
Tercera Edad y Poblacién con Diversidad Funcional e Impedimentos del Senado de
Puerto Rico, a tenor con los hallazgos, conclusiones y recomendaciones en torno a la R.
del S. 75, presenta ante este Alto Cuerpo su Informe Final sobre la medida de referencia.

Respetuosamente sometido,

Hon. Wanda “Wandy” Soto Tolentino
Presidenta

Comisién de Familia, Mujer, Personas de la Tercera Edad y
Poblaci6n con Diversidad Funcional e Impedimentos
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R. del S. 105
PRIMER INFORME PARCIAL

’é de marzo de 2026
AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Desarrollo Econ6mico, Pequefios Negocios, Banca, Comercio,
Seguros y Cooperativismo del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién,
presenta ante este Alto Cuerpo su primer informe parcial sobre la Resolucién del Senado
105, con sus correspondientes hallazgos, conclusiones y recomendaciones.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resoluci6n del Senado 105, le orden6 a la Comisién de Desarrollo Econémico,

Pequefios Negocios, Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo del Senado de Puerto

Rico, realizar un estudio general sobre los procesos de elaboraci6n, adopci6n, aprobacién

y/ o actualizacién de los planes de ordenamiento territorial, por parte de los municipios

en la Isla, con el propésito de identificar alternativas viables dirigidas a que los setenta y

» ocho (78) municipios tengan dichos planes y puedan asumir ciertas competencias de la

\)m/ Junta de Planificacién y de la Oficina de Gerencia de Permisos; y para otros fines
relacionados.

INTRODUCCION

Segin reza la parte expositiva de la R. del S. 105, de acuerdo con la Ley 107-2020,
segun enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, los suelos en
nuestra Isla son limitados y es politica del Gobierno de Puerto Rico propiciar un uso
juicioso y un aprovechamiento 6ptimo del territorio para asegurar el bienestar de las
generaciones presentes y futuras, promoviendo un proceso de desarrollo ordenado,
racional e integral de los mismos.
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El Plan de Ordenacién Territorial es un documento comprensivo que sirve para
guiar y dar direccién a las decisiones de cada ciudad durante los préximos ocho (8) afios.
El plan atiende aspectos y factores variados de la actividad social y c6mo esta se ordena,
de modo que se aborden aspectos como vivienda, educacién, atencién médica, transporte
publico, servicios publicos, seguridad publica, servicios comunitarios y coordinacién
interagencial, entre otros.

Estos, son documentos que establecen los parametros por los que se rigen las
autoridades municipales y estatales, asf como sectores de la industria del desarrollo y
cualquier otra persona que participe en el crecimiento y futuras inversiones en las
distintas zonas territoriales. En ese sentido, los planes delinean las prioridades de cada
municipio, de modo que los proyectos puedan ser evaluados por su nivel de
concordancia con las metas y objetivos que se haya trazado el municipio a largo plazo
con relacién al uso de sus espacios y sus terrenos para el desarrollo socioeconémico.

Los Planes de Ordenacién cumplen con la meta y el objetivo de promover el
bienestar social y econ6mico de la poblacién. Por tanto, deberén:

(a) Tener compatibilidad con las politicas pablicas y con los planes generales para
Puerto Rico, asf como con los planes regionales y de otros municipios, particularmente
con los planes de los municipios colindantes;

(b) Deberan, en coordinacién con las agencias publicas concernidas, promover el
desarrollo de la infraestructura necesaria para suplir nuevos desarrollos, y promoveran
tnicamente aquella nueva obra para la cual exista, o sea viable la obtencién de la
infraestructura necesaria;

(c) Propiciar, en su elaboracién y adopcién, una amplia participacién de la
ciudadania y de los organismos del Gobierno Estatal con injerencia;

(d) Promover el desarrollo social y econ6mico del municipio;

(e) Propiciar el uso y manejo del suelo rastico evitando su lotificacién y
prohibiendo el proceso urbanizador en dicho suelo;

(f) Ordenar el suelo urbano; y

(g) Establecer un proceso claro de transformacién del suelo urbanizable a suelo
urbano.

En fin, los planes de ordenaci6n territorial son la principal herramienta de
planificacién con la que cuentan los municipios para promover y gestionar el uso
balanceado de su territorio, tomando en cuenta sus correspondientes caracteristicas
geogréficas, sociales y fisicas. Por tanto, es imperativo trazar estrategias dirigidas a que
los municipios puedan elaborar o actualizar los mismos. El C6digo Municipal de Puerto
Rico provee para que estos planes sean elaborados o revisados por los municipios en
estrecha coordinacién con la Junta de Planificacién y con otras agencias prblicas
concernidas, para asegurar su compatibilidad con los planes estatales, regionales y de
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otros municipios, sin embargo, atn quedan muiltiples ayuntamientos que no han
completado o actualizado estos. Por ello, el Senado de Puerto Rico entiende apropiado
realizar un estudio dirigido a constatar cuantos municipios adn no cuentan con un plan
de ordenamiento territorial debidamente aprobado, y sobre c6mo se puede facilitar dicho
proceso.

ALCANCE DEL INFORME

Para el cabal anélisis de la medida, la Comisién de Desarrollo Econémico,
Pequefios Negocios, Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo les solicit6 memoriales
explicativos a distintas entidades del sector publico y privado inherentemente ligados a
los procesos de elaboraci6n, adopci6n, aprobacién y/o actualizacién de los planes de
ordenamiento territorial de los municipios. A saber, se obtuvieron los comentarios
conjuntos del Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio (DDEC) y la Oficina
de Gerencia de Permisos (OGPe), de la Escuela Graduada de Planificacién Dr. Salvador
M. Padilla Escabi de la Universidad de Puerto Rico - Recinto de Rio Piedras, de la Oficina
de Gerencia y Presupuesto y de la Sociedad Puertorriquefia de Planificacion.

A continuaci6n, se incluye un resumen de los memoriales explicativos recibidos
para este Primer Informe Parcial, sobre la Resolucién objeto de analisis.

DEPARTAMENTO DE DESARROLLO ECONOMICO Y COMERCIO
Y OFICINA DE GERENCIA DE PERMISOS

Se nos coment6 desde el Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio y la
Oficina de Gerencia de Permisos que, en el caso del Departamento, este fue creado en
virtud de la Ley 4-1994, segtin enmendada y conocida como el Plan de Reorganizacién
del Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio de 1994. Es la instrumentalidad
gubernamental responsable de implantar y supervisar la ejecucién de la politica publica
sobre el desarrollo econémico de Puerto Rico. Por su parte, la OGPe es una secretaria
auxiliar del DDEC, creada en virtud de la Ley 161-2009, conocida como Ley para la
Reforma del Proceso de Permisos de Puerto Rico, segin enmendada y cuya funcién
principal es facilitar y propiciar el desarrollo integral, econémico, social y fisico sostenible
de Puerto Rico que pueda resultar en el crecimiento de mas, mejores y diversas industrias
y enla creacién de empleos en el sector privado y, para garantizar el cumplimiento de las
leyes, reglamentos y normas de planificaci6n. Bajo lo anterior, indican que, su objetivo es
establecer un trémite claro y confiable que rija la solicitud, evaluacién, concesién y
denegacién de permisos por el Gobierno de Puerto Rico, garantizdndonos el
cumplimiento de todas las leyes y reglamentos de planificacién.

A tenor con la Ley 161-2009, la OGPe fue creada como un organismo
gubernamental para dirigir el esfuerzo de emitir determinaciones finales y permisos,
licencias, inspecciones, certificaciones y cualquier otra autorizacion o tramite que sea
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necesario, y para lograrlo, dicha ley le transfiere a la Oficina de Gerencia las facultades
que actualmente tienen numerosas entidades gubernamentales definidas en la Ley como
Entidades Gubernamentales Concernidas. Cénsono con lo anterior, la referida Ley, en su
Articulo 2.5, dispone que seran facultades de la OGPe, entre otras, las siguientes:

[a]rticulo 2.5.- Facultad para evaluar, conceder o denegar
determinaciones finales, permisos y cualquier trémite necesario o
que incida de forma alguna en la operacién de un negocio en Puerto
Rico.

A partir de la fecha de vigencia de esta Ley, la Oficina de Gerencia
de Permisos, a través de su Secretario Auxiliar, los Profesionales
Autorizados, Inspectores Autorizados, cualquier otro facultado en
la Ley o a quien el Secretario Auxiliar de la Oficina de Gerencia de
Permisos delegue tal facultad, segn aplique, emitiran
determinaciones finales, permisos, licencias, certificaciones, entre
éstas, las de prevencién de incendios, autorizaciones y cualquier
tramite necesario o que incida de forma alguna en la operacién de
un negocio en Puerto Rico segiin se disponga en el Reglamento
Conjunto de Permisos, certificados de salud ambiental relacionados
directa o indirectamente al desarrollo y el uso de terrenos o
estructuras que, previo a la aprobacién de esta Ley, eran evaluados
y expedidos o denegados por las Entidades Gubernamentales
Concernidas al amparo de sus leyes organicas u otras leyes
especiales y que serdn incluidos en el Reglamento Conjunto de
Permisos. De igual forma, los Municipios Auténomos con Jerarquia
delalalaV, conforme a lo establecido en el Articulo 1.3 y 18.10 de
esta Ley, podran emitir determinaciones finales y permisos.
Aquellas solicitudes de permisos, certificaciones o licencias
contempladas en los Reglamentos de las Entidades
Gubernamentales Concernidas, pasardn a ser evaluadas por la
Oficina de Gerencia de Permisos y por los Profesionales
Autorizados, seglin aplique y sea establecido en el Reglamento
Conjunto, incluyendo aquellas dirigidas a la ubicacién o
parametros del uso. En el caso de la Directoria de Excavaciones,
Demoliciones y Tuberias del Departamento de Transportacién y
Obras Publicas, la Oficina de Gerencia de Permisos servird de
centro de presentacién de la notificacién requerida. La Oficina de
Gerencia de Permisos o la Junta Adjudicativa segtn sea el caso
evaluard y emitird licencias y determinaciones finales para las
consultas de variacién en uso, construccién, y consultas de
ubicacién, incluyendo las de mejoras publicas y las de impacto
regional o supraregional. Los cambios de calificacibn o
recalificacién directa de solares y las de transacciones de terrenos
publicos, serén evaluadas por la Junta de Planificacién, quien
emitiré la determinacién final.
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Taly como se desprende de los articulados de la Ley 161-2009, para lograr cumplir
con las metas y objetivos de esta, asf como implantar la politica ptblica de agilidad en el
proceso de evaluacién y expedicién de los permisos en Puerto Rico, se le delegaron unas
facultades a la OGPe que antes estaban separadas para otras agencias de gobierno.

Por otra parte, en cuanto a la transferencia de, entre otras, las facultades de los
municipios para expedir permisos, la Ley 107-2020, segiin enmendada, conocida como el

Cédigo Municipal de Puerto Rico, en su Articulo 6.015, dispone:

[alrticulo 6.015.- Transferencia de Competencias sobre la
Ordenaci6n Territorial

El municipio podra, siguiendo el procedimiento y las normas
establecidas en este Capitulo, solicitar al Gobernador la
transferencia de ciertas facultades de la Junta de Planificacién y de
la OGPe, sobre la ordenaci6n territorial, incluyendo querellas,
autorizaciones y permisos. La transferencia se realizars de
conformidad con lo siguiente:

(@) El Alcalde debers someter una peticién a la Legislatura
Municipal para que esta le autorice a solicitar al Gobernador la
transferencia de la jerarquia de facultades de ordenacién territorial
de que se trate. Dicha peticién deberé formularse en la forma que
se dispone en el Articulo 6.038 de este Cédigo y se acompanara de
un detalle estimado de los costos con cargo al presupuesto
municipal que conllevaré la implementacién de tales facultades,
incluyendo aquellos relacionados con los recursos técnicos,
econémicos y humanos necesarios a tal efecto. La solicitud
requerird ser aprobada por la Legislatura Municipal mediante
ordenanza con el voto favorable de por lo menos dos terceras (2/3)
partes del total de los miembros que la componen, antes de
someterse al Gobernador.

(b) El municipio sometera al Gobernador una solicitud para la
transferencia, la cual ser4 evaluada para tomar la determinacién
correspondiente, utilizando, entre otros, lo siguiente:

(1) Que el municipio demuestre que las facultades a transferirse
serdn para ejercerse o aplicarse exclusivamente dentro de los
limites territoriales del municipio al que se deleguen y sus efectos
no trascenderan el 4mbito territorial de jurisdiccién municipal.

(2) Que el municipio demuestre que contars con los recursos
técnicos, econémicos y humanos necesarios para desempefiar las
facultades cuya transferencia solicita.
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(c) La transferencia de facultades requerird que el municipio
establezca una Oficina de Permisos.

(d) La transferencia de facultades requerird que exista un Plan
Territorial en vigencia para el municipio.

(e) Toda transferencia de facultades convenida por virtud de las
disposiciones de este Articulo, ser4 notificada en por lo menos uno
(1) de los periédicos de circulacién general en Puerto Rico, asi como
en un lugar prominente de la Alcaldia del municipio concernido.
Dicha notificacién debera especificar cada una de las facultades
transferidas.

El municipio dispondra las normas necesarias para garantizar un
estrecho enlace y colaboracién con la Junta de Planificacién y la
Oficina de Gerencia de Permisos, en todo el proceso de
transferencia de facultades. El convenio podrd establecer
limitaciones en las facultades delegadas, de acuerdo a la capacidad
del municipio. La facultad cuya transferencia sea autorizada se
ejercerd conforme a las normas y procedimientos establecidos en la
legislacién, reglamentacién y politica pablica aplicable a la facultad
transferida. Al transferir una facultad se transferird ademaés la
facultad de atender, denunciar, resolver y procesar las querellas y
violaciones relacionadas a dicha facultad.

Las transferencias se otorgardn por jerarquias, por etapas
secuenciales o simultdneamente, y una vez transferida una
jerarquia se transfiere el proceso completo de evaluacién de dicha
jerarquia, excepto por aquellas facultades reservadas por las
agencias publicas o por un convenio. Una vez transferida la
jerarquia, también se transferirdn los tramites incidentales
correspondientes, tales como consultas de conformidad,
autorizaciones para demoliciones, traslados de estructuras,
movimientos de tierra, sometimiento al Régimen de Propiedad
Horizontal, y rectificaciones de cabida, entre otros. Una vez un
municipio otorga una autorizacién o permiso de construccién en
una jerarquia, también otorgaré el permiso de uso para dicha
construccién. De la misma forma, si la agencia pablica es la que
otorga una autorizacibn o permiso de construccién, serd esta
agencia la que otorgue el permiso de uso, excepto cuando se
establezca de forma diferente en un convenio. [...]

[--]

Asimismo, el Articulo 6.016 del Cédigo Municipal establece, en parte, que:
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El municipio, previo a recibir la transferencia de facultades de la
Junta de Planificacién o de la Oficina de Gerencia de Permisos,
creara una Oficina de Permisos, cuyas funciones, entre otras, seran
las siguientes:

(1) Tramitar solicitudes de autorizaciones y permisos de
conformidad a las facultades transferidas al municipio mediante
convenio.

(2) Mantener por cinco (5) afios un expediente fisico o electrénico
de cada solicitud de autorizacién y permisos, asi como de las
determinaciones tomadas al respecto.

(3) Celebrar vistas ptblicas relacionadas con la otorgacién de
autorizaciones o permisos y efectuar todas las actividades
incidentales a las mismas.

(4) Promover el inicio de acciones legales, ya sean administrativas
0 judiciales, para procesar las violaciones o querellas relacionadas
con las facultades transferidas al municipio mediante convenio.

BT

. Segtin surge del C6digo Municipal que la transferencia de facultades para evaluar
"w/ y expedir permisos por parte de los municipios requiere que estos establezcan, entre otras
cosas, una oficina de permisos que a su vez cuente con los recursos técnicos, econémicos
y humanos necesarios para desempefiar dichas facultades, independientemente de la
jerarqufa que obtengan como parte de la transferencia. De igual forma, esta Comisién
destaca que, conforme al Articulo 6.015 del Cédigo Municipal, para recibir la
transferencia de facultades se requiere tener un Plan Territorial en vigencia y a su vez,
una Oficina de Ordenacién Territorial, dirigida por un profesional cualificado, en este

caso, por un Planificador Profesional Licenciado.

Sefiala el DDEC que es importante que el estudio realizado contemple el impacto
econémico que conlleva establecer una oficina de permisos municipal, de manera que se
cumplan con las disposiciones del Cédigo, asi como de la Ley 161-2009.

Finalmente, trajeron a colacién que la Resolucién contempla que todos los
municipios cuenten con planes de ordenacién territorial. En virtud de la Ley Ndam. 75 de
24 de junio 1975, segin enmendada, conocida como la Ley Orgéanica de la Junta de
Planificacién de Puerto Rico, asf como del Cédigo Municipal, las facultades sobre la
ordenacién territorial en Puerto Rico son de jurisdiccién de la Junta de Planificacion.
Sobre este particular el C6digo Municipal, en su Articulo 6.011, en parte dispone que los
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planes “[s]erdn elaborados o revisados por los municipios en estrecha coordinacién con la Junta
de Planificacidn y con otras agencias puiblicas concernidas, para asegurar su compatibilidad con
los planes estatales, regionales y de otros municipios”. En la medida en que la ordenacién
territorial es facultad de la Junta de Planificacién y de los municipios de Puerto Rico, el
DDEC le otorg6 completa deferencia a esta Agencia en la emisién de su postura sobre el
particular.

OFICINA DE GERENCIA Y PRESUPUESTO

La Oficina de Gerencia y Presupuesto esboz6 ser el organismo asesor y auxiliar
para ayudar al Gobernador en el descargue de sus funciones y responsabilidades de
direcci6n y administracién. Véase, Art. 2(a) de la Ley 147-1980. La OGP bajo las reglas,
reglamentos, instrucciones y 6rdenes que el Gobernador prescribiere, asesora a éste, a la
Asamblea Legislativa y a los organismos gubernamentales en los asuntos de indole
presupuestarios, programaticos y de gerencia administrativa, asf como en asuntos de
naturaleza fiscal relativos a sus funciones; lleva a cabo las funciones necesarias que
permitan al Gobernador someter a la Asamblea Legislativa la propuesta del Presupuesto
General del Gobierno, incluyendo las Corporaciones Pablicas. La OGP también vela por
que la ejecucién y administracién del presupuesto por parte de los organismos priblicos
se conduzcan de acuerdo con las leyes y resoluciones de asignaciones, con las mas sanas
y adecuadas normas de administracién fiscal y gerencial, entre otras. Véase Art. 3(a) de
la Ley 147-1980.

La Oficina de Gerencia Municipal, adscrita a la OGP, también cuenta con la
facultad de asesorar a los gobiernos municipales en los asuntos relacionados a la
administraci6n municipal, incluyendo asuntos de indole presupuestarios, asuntos
legales, gerencia administrativa y sistemas de informacién. Art. 3(b)(6) de la Ley 147-
1980.

Afiadieron que, la R. del S. 105 constituye, esencialmente, una orden dirigida para
realizar un estudio general sobre los procesos de elaboracién, adopcién, aprobaci6n y/o
actualizacién de los planes de ordenamiento territorial por parte de los municipios de la
Isla. La medida busca identificar alternativas viables que faciliten que los setenta y ocho
(78) municipios puedan completar o revisar dichos planes, de modo que puedan asumir,
de manera gradual, ciertas competencias delegadas a la Junta de Planificacion y a la
Oficina de Gerencia de Permisos (OGPe).

Desde la perspectiva fiscal y programética, el ejercicio propuesto por la R. del S.
105 es positivo, en tanto promueve la descentralizacién ordenada y fortalece la capacidad
de planificacién municipal, lo cual podria redundar en un uso mas eficiente de los
recursos ptiblicos y una mejor coordinacion entre las agencias del Gobierno Central y los
municipios. Esta resolucién no dispone de transferencias presupuestarias, ni ordena la
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creacién de partidas nuevas, limitdindose a establecer un mecanismo de estudio y
evaluacion legislativa. En ese sentido, no genera impacto fiscal directo sobre las finanzas
del Gobierno Central.

Por otro lado, los hallazgos del estudio podrian servir de base para futuras
acciones legislativas o administrativas que conlleven la asignacion de recursos técnicos o
econémicos a los municipios, con miras a fortalecer sus capacidades de planificacién,
manejo territorial y desarrollo econémico local; no obstante, en su momento debera
evaluarse si dichas acciones tuvieran algin impacto fiscal y, de ser asf, analizar sus
implicaciones correspondientes.

En conclusién, la Oficina recomienda que, durante la ejecucién del estudio, se
consulte a la Junta de Planificaci6n, la Oficina de Gerencia de Permisos (OGPe), asf como
a las organizaciones representativas de los municipios —la Asociacién de Alcaldes de
Puerto Rico y la Federacion de Alcaldes de Puerto Rico—, a fin de integrar su peritaje
técnico y sus perspectivas operacionales sobre los procesos de planificacion territorial y
la distribucion de competencias.

ESCUELA GRADUADA DE PLANIFICACION DR. SALVADOR M. PADILLA
ESCABI DE LA UNIVERSIDAD DE PUERTO RICO - RECINTO DE RiO PIEDRAS

En el caso de la Escuela Graduada de Planificacién Dr. Salvador M. Padilla Escabi
de la Universidad de Puerto Rico - Recinto de Rio Piedras (EGP), expusieron haber sido
fundados en abril 1965 y han estado acreditados ininterrumpidamente por el Planning
Accreditation Board desde 1987. Sus ofrecimientos incluyen la Maestria en Planificacién,
Certificado Post Bachillerato en Planificacién para la Reducci6n de Desastres y grados
conjuntos de doble titulacién en Maestrfa en Planificaci6én y Maestria en Arquitectura, asi
como Maestrfa en Planificaci6n y Juris Doctor. Estos tltimos se ofrecen en colaboracién
con las Escuelas de Arquitectura y de Derecho, respectivamente. La agencia acreditadora
califica su sistema de disefio y revision curricular, asf como el de avalto del aprendizaje
como modelos a emular por las escuelas de planificacién del hemisferio.

De igual forma, dijeron contar con tres centros de investigaci6n (y otro en proceso
de ser creado): Instituto de Investigacién y Planificacién Costera (CoRePI), Centro de
Investigacién en Vivienda y Desarrollo Econémico y Laboratorio de Investigacién y
Analisis Espacial Dr. Pier Luigi Caldari. Sus profesores mantienen agendas activas de
investigacién y produccién que atraen fondos externos a la Universidad y ejemplifican el
impacto que la Universidad debe tener sobre el desarrollo responsable, sensible y ético

de Puerto Rico y su territorio. Este semestre el programa de Maestria en Planificacién
exhibié un crecimiento de aproximadamente 15% en matricula de nuevo ingreso
cuando la tendencia de otros programas graduados ha sido hacia la merma.
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Estos logros significativos se han alcanzado por el trabajo incansable de nueve
profesores de nombramiento regular o probatorio a tiempo completo y otros cinco a seis
temporeros a tiempo parcial, asf como a dos empleadas no docentes que proveen apoyo
en aspectos administrativos y estudiantiles. A pesar de su crecimiento, la capacidad de
crecer se ve impactada por la escasez de recursos para contratacién de profesores a
tiempo completo en nombramiento regular pues la acreditacién dicta limites en la razén
de estudiantes a profesor en programas como el nuestro. Esto implica que sin recibir
recursos adicionales estan funcionando de forma efectiva y eficaz, pero al limite.

Dicho lo anterior, argumentaron que la Ley 107-2020, segtin enmendada, conocida
como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, establece la funcién, objetivos y requisitos
procesales y de participacion de los Planes de Ordenaci6n Territorial (POTs). Sobre esto,
mencionaron que los POTs han de proteger los suelos, promover el uso balanceado,
provechoso y eficaz de estos y propiciar el desarrollo adecuado de cada municipio. Estos
han de incluir la reglamentacién de los usos de suelo y las materias relacionadas con la
organizacién territorial y con la construccién bajo la jurisdiccién de las agencias
pertinentes, entiéndase la Junta de Planificacién y de la Oficina de Gerencia de Permisos
del Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio.

La ordenaci6n del territorio del archipiélago puertorriquefio es mas que la suma
de los POTs de los 78 municipios. Para alcanzar un desarrollo coherente para Puerto Rico
debe existir compatibilidad con las politicas ptblicas, planes y reglamentos estatales y
regionales (vertical) y armonia entre las politicas y disposiciones sobre el desarrollo
socioeconémico y proteccién ambiental de municipios adyacentes. Esto implica que el
Cédigo parte de varias premisas que deben ser evaluadas.

En primer lugar, se parte de que a nivel estatal existe o ha de preexistir un plan
estatal que capture claramente la visi6n de desarrollo socioeconémico de Puerto Rico y
que este esté claramente vinculado al Plan de Usos de Suelo que cubra su territorio y le
guie hacia esa vision. Es decir, que se comience contando con coherencia y armonia entre
los instrumentos de planificacién que han de guiar el desarrollo socioeconémico de
Puerto Rico, con sus componentes de vivienda, educacién, servicios médicos,
transportacion, servicios ptblicos, seguridad prblica, gestién comunitaria y coordinacién
interagencial, entre otros, y cumpliendo con los objetivos de justicia, balance y proteccién
ambiental, entre los demés presentados en el Cédigo.

El segundo supuesto a evaluar precisamente aborda la coordinacién interagencial
e intermunicipal. Se parte de la premisa de que los municipios cuentan con mecanismos
efectivos de comunicacién y coordinacién con sus pares. Plantean que, la ausencia de
estos mecanismos con frecuencia no yace en contar con la voluntad, sino que trata de la
disponibilidad de la estructura, recursos y herramientas necesarias. Atin mas importante
resulta que le corresponderia al estado, especificamente a la Junta de Planificacién en el
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caso de la planificacién y ordenacién territorial, tener a cargo proveer los espacios,
herramientas y asistencia técnica para viabilizar la comunicacién y coordinacién para
propé6sitos de los POTs o por la transferencia de recursos humanos y econémicos para
que los municipios los adquieran.

Por otra parte, comunicaron que todo el territorio debe ser guiado por
instrumentos de planificacién y ordenacién territorial para lograr su desarrollo social y
econémico cabal, pero al dfa de hoy existen municipios que no cuentan con la capacidad
de gestion para elaborar, aprobar, adoptar, actualizar o implantar planes de ordenaci6n
territorial. Capacidades limitadas de gestion pueden ocasionar tiempos irregularmente
largos en la ejecucién. La Reforma Municipal desde su inicio buscé otorgar la
oportunidad de ganar autonomia a la unidad de gobierno mas cercana al ciudadano y
sus necesidades. Siguiendo el modelo autonémico espafiol utiliz6 al POT como
herramienta que, por un lado, les provee un mapa de ruta para su desarrollo, pero que,
por otro lado, se convierte en la prueba que determinaria si el municipio podria o no ser
auténomo. ;Como el proceso de elaboracién de un POT evidencia la capacidad de gestién
de un municipio y de asumir mayor autonomia? El proceso de elaboracién de un plan de
ordenaci6n territorial requiere que el municipio que lo realiza cuente con, entre otros
elementos extensos:

a. Un inventario georeferenciado de sus recursos naturales, edificaciones,
comunidades, infraestructura, actividad econémica, entre otras, y capacidad de
mantenerlo continuamente al dfa. El municipio debe conocer en todo momento lo que
ocurre en cada pie cuadrado de su territorio para tomar decisiones estratégicas
informadas y ponderadas sobre su desarrollo. Si bien alguna informacién es provista por
agencias estatales y federales, otra no existe a nivel municipal o escalas inferiores como
la comunidad o parcela o requiere de su produccién a través de observacién en el campo
y digitalizacién de datos espaciales.

b. Perfil sociodemografico y econémico, asf como la capacidad de anilisis de
tendencias y disefio de escenarios. Las proyecciones de crecimiento o decrecimiento
determinan el terreno necesario (balance de oferta y demanda) para acomodar la
actividad econémica y hogares en viviendas proyectados.

c. Entendimiento del contexto global, geopolitico, etc. y su potencial impacto en
las condiciones del municipio, realidad social o actividad econémica.

d. Conocimiento de la infraestructura civica compuesta por el mapa de activos y/o
actores, sus intereses, necesidades y capacidades, incluyendo agencias, empresas de
diverso tipo y tamafio, organizaciones sin fines de lucro o de base de fe, comunidades,
etc.



Comisién de Desarrollo Econémico, Pequefios Negocios, Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo
Primer Informe Parcial - R. del S. 105 P_lE.lulz

e. Capacidad de evaluacién y monitoreo de las operaciones y servicios municipales
para determinar si tienen el alcance y cobertura adecuados.

f. Habilidad para la identificacion de factores de vulnerabilidad y evaluacién de
riesgos que surgen de la combinacién de variables espaciales-territoriales, sociales,
econémicas, ambientales, etc.

g. Recursos econémicos, tecnolégicos y técnicos para generar y mantener cada
plataforma que recopila, procesa, almacena y analiza esta informaci6n, provee un sistema
de apoyo a la toma de decisiones espaciales y la mantiene vigente y pertinente.

h. Recursos humanos especializados especificamente en las 4reas de planificacion,
analisis espacial, gestion comunitaria, evaluacion, entre otros, para establecer los planes
de trabajos, metodologias de analisis, identificacion de problemas y necesidades,
generacién de visiones, objetivos, metas, estrategias, proyectos, coordinar esfuerzos,
balancear intereses, representar al que no tiene voz (grupos vulnerables, las futuras
generaciones), etc.

i. Capacidad del alcalde o de la alcaldesa o alta gerencia municipal de entender y
comunicar en lenguaje sencillo contenidos y procesos relacionados.

En su inicio, y reconociendo la realidad de los municipios, el requisito de
desarrollar un POT vino acompafiado de la creacién por parte del Gobierno Estatal de un
fondo y su distribucion justa para costear el proceso de su elaboracién a nivel de cada
municipio. El fondo posibilitaba que cada uno pudiera requisar los recursos necesarios
para completar su POT. La mayor parte de los municipios recurrieron a la contratacién
de compafiias para la elaboracién de estos instrumentos. Muy pocos municipios lograron
completar la encomienda antes de que se extinguiera el fondo. Existen diversas razones
por las cuales esa primera ronda no result6 en la produccién de los 78 POTs. Algunas de
esas razones persisten atin después de otras rondas de fondos y nuevas estrategias para
proveer asistencia técnica a los restantes. Entre los factores contribuyentes a procesos
fallidos o demorados en elaboracién de los POTs la EGP detall6 varios asuntos dentro de
los cuales se encuentran la contratacién de recursos sin las cualificaciones necesarias;
ausencia de recursos internos (humanos, técnicos, tecnolégicos, fiscales) para dedicar a la
encomienda; la carencia de canales formales y estructurados de transferencia de
conocimiento del contratista al personal municipal que debe continuar con la
implantacién; entre otros.

A base de lo antes mencionado, recomendaron:

a. El asunto de la capacidad de gestién de cada municipio y su relacién con la
aspiracion a cualquier nivel de autonomfa municipal es mayor al asunto de la
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planificacién y ordenaci6n territorial. Si bien un municipio sin capacidad de gesti6n
dificilmente puede producir o implantar un POT, la proeza de completarlo no debe ser el
tnico criterio para abrirle a otro la puerta de acceso a la autonomia municipal. Es un tema
mas complejo que debe revisitarse oportunamente.

b. No necesitamos 78 POTS, sino que todo el territorio cuente con su planificacién
y ordenacién territorial. Debe reconocerse planes de ordenacién territorial a nivel
regional como una herramienta que atiende algunos de los retos aqui resefiados y que
puedan surgir de andlisis subsiguientes. Las alianzas entre municipios adyacentes
agregan capacidad de gestion y proveen una plataforma clara y transparente de
comunicacién y coordinacién que ha de facilitar la coherencia vertical y horizontal entre
planes de diversas jerarquias.

c. La descentralizacion y delegacién de funciones del gobierno central, como lo
referente a permisos, mencionado en la Resolucién, debe considerar la escala regional y
distintos arreglos de colaboracién regional como mecanismo para optimizar las
capacidades a dedicarle a dichas competencias; lo que beneficiarfa tanto al gobierno
estatal como al municipal.

d. Especificar los componentes que realmente valdrfa la pena analizar en cuanto a
la elaboracién, aprobacién, adopcion, actualizacién o implantacién de planes de
ordenacion territorial.

e. Sobre realizar un estudio del estado actual de la elaboracién, aprobaci6n,
adopci6n, actualizacion o implantacién de los POTs, expresaron la Junta de Planificacién
cuenta con dicho inventario.

f. Realizar un estudio sobre lo que debe ser un POT vis-a-vis lo que ha resultado
ser, es necesario y se cuenta con el expertise técnico y experiencia profesional en la Junta
de Planificacién, Escuela Graduada de Planificacién Dr. Salvador M. Padilla Escabi de
Universidad de Puerto Rico y la Sociedad Puertorriquefia de Planificacién que agrupa a
la mayor parte de los planificadores y las planificadoras de Puerto Rico.

g. Entienden que, un estudio que reconstruya (a través de entrevistas, evidencia
documental, etc.) contribuiria a que se le dé una mirada critica al tracto histérico para
identificar cuéles han sido los factores de éxito y los obstaculos, asf como las experiencias
exitosas y menos exitosas para estudios de casos. En base a este conocimiento se pueden
replicar los éxitos y reducir los obstaculos en estos esfuerzos.

h. Asignar los recursos necesarios que son pertinentes para completar la
encomienda. Realizar este trabajo toma un namero considerable de horas-persona. La
responsabilidad debe asignarsele al actor u organismo que tenga el expertise necesario y
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el ancho de banda disponible para realizar la encomienda. A su vez, ésta debe ir
acompafiada de los recursos econémicos para sufragar los esfuerzos asociados a
completarla.

SOCIEDAD PUERTORRIQUENA DE PLANIFICACION

Expresaron desde la Sociedad Puertorriquefia de Planificacién que, segun reza el
Articulo 6.004-Politica Pblica, del Cédigo Municipal - Los suelos en Puerto Rico son
limitados y es politica del Gobierno de Puerto Rico propiciar un uso juicioso y un
aprovechamiento 6ptimo del territorio para asegurar el bienestar de las generaciones
presentes y futuras, promoviendo un proceso de desarrollo ordenado, racional e integral
de los mismos. Es importante recalcar la parte que menciona las presentes y futuras
generaciones ya que siempre tenemos que considerar que las decisiones de hoy tendrén
impacto en el futuro.

Los POT son instrumentos esenciales para el desarrollo ordenado, racional e
integral del territorio municipal, como se estableci6 en su origen con la ley 81 de 30 de
agosto de 1991, mejor conocida como "Ley de Municipios Auténomos de Puerto Rico",
hoy derogada para dar paso al Cédigo Municipal de Puerto Rico (Ley 107-2020). Los
Planes de Ordenacién Territorial:

* Guian las decisiones municipales por un perfodo de ocho (8) afios, mediante la
implantacién de estrategias y disposiciones sobre el suelo.

* Atienden aspectos criticos como vivienda, transporte, infraestructura, servicios
publicos y desarrollo socioeconémico.

* Deben ser compatibles con las politicas ptiblicas vigentes y con el Plan de Usos
del Terreno de Puerto Rico, asf como con planes regionales y municipales colindantes.

La actualizacién periédica de los POT es indispensable para garantizar un
desarrollo sostenible, evitar la urbanizacién indiscriminada del suelo ristico y asegurar
la infraestructura necesaria para nuevos proyectos. Afiadieron que:

* Existen municipios que no han completado o actualizado sus POT, lo que limita
su capacidad para asumir competencias delegadas por la Junta de Planificacién (JP) y la
Oficina de Gerencia de Permisos (OGPe).

* Falta de educaci6n, a nivel municipal, sobre la importancia de tener un POT
vigente y actualizado.

* La dependencia de fondos estatales y federales no recurrentes para estos
procesos crea vulnerabilidad financiera y falta de continuidad.

Conforme lo anterior, recomendaron:
1. Asignacién Legislativa Permanente
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Crear un fondo recurrente mediante legislacién que garantice recursos para la
elaboracién y actualizacién de POT de todos los municipios, evitando depender
exclusivamente de fondos federales temporales.

2. Fuentes de Financiamiento Externas

* Establecer acuerdos colaborativos con universidades para asistencia técnica y
estudios especializados.

* Afianzar la colaboraci6n entre las agencias estatales que puedan aportar con
informaci6n y estudios para la elaboracién de los planes.

3. Mecanismos de Incentivo

* Ofrecer incentivos fiscales o acceso prioritario a programas estatales para
municipios que mantengan sus POT actualizados tal como se hace con los planes
federales (FEMA).

* Integrar métricas de cumplimiento en la asignacion de fondos para
infraestructura.

4. Reglamentacién, Digitalizacién y Herramientas Tecnolégicas

* Implantacién del nuevo Reglamento para la Ordenacién Territorial Municipal
de Puerto Rico (Reglamento de Planificacién Nam. 43) del 23 de enero de 2025, el cual
regula los procesos para la actualizacién de los Planes de Ordenacién.

* Mejorar la integracion de las plataformas digitales para la actualizacién continua
de los POT, facilitando asf la integracién con el Plan de Usos del Terreno y la
transparencia en la participacién ciudadana.

En suma, resaltaron que mantener los POT actualizados es esencial para garantizar
un desarrollo ordenado, resiliente y alineado con las politicas ptblicas de Puerto Rico. La
falta de actualizacién no solo limita la capacidad de los municipios para planificar su
crecimiento, sino que también afecta la competitividad econémica, la atraccién de
inversion, detrimento ambiental y la calidad de vida de los ciudadanos.

Un marco legislativo que asegure financiamiento recurrente permitird que los
municipios cuenten con los recursos necesarios para cumplir con esta obligacién,
evitando depender de fondos federales temporales.

Ademas, la integracion tecnolégica y la colaboraci6n interagencial y del sector
académico fortalecerén la transparencia y la eficiencia del proceso.
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En sintesis, la actualizacién continua de los POT no es una opcién, sino una
necesidad estratégica para garantizar la sostenibilidad del desarrollo urbano y rural, la
protecci6n de los recursos naturales y el cumplimiento de las politicas publicas vigentes.
Este esfuerzo debe ser visto como una inversi6n en el futuro socioeconémico de Puerto
Rico y en la resiliencia de sus comunidades.

HALLAZGOS, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES PRELIMINARES

Como menciondramos anteriormente, la Resolucién del Senado 105 le ordené a la
Comisién de Desarrollo Econémico, Pequefios Negocios, Banca, Comercio, Seguros y
Cooperativismo del Senado de Puerto Rico, llevar a cabo un estudio sobre los procesos
de elaboracién, adopcién, aprobacién y/o actualizacién de los planes de ordenamiento
territorial, por parte de los municipios en la Isla, con el propésito de identificar
alternativas viables dirigidas a que los setenta y ocho (78) municipios tengan dichos
planes y puedan asumir ciertas competencias de la Junta de Planificacién y de la Oficina
de Gerencia de Permisos.

De la informaci6n obtenida durante el proceso legislativo seguido para la preparacién
de este primer informe parcial, podemos resumir los siguientes hallazgos, conclusiones
y recomendaciones preliminares:

HALLAZGOS Y CONCLUSIONES

1. Ensuma, los ponentes concuerdan en que los planes de ordenaci6n territorial
son la principal herramienta de planificacién con la que cuentan los municipios
para promover y gestionar el uso balanceado de su territorio, tomando en
cuenta sus correspondientes caracteristicas geogréficas, sociales y fisicas.

2. Puerto Rico requiere ser guiado por instrumentos de planificacién y
ordenacién territorial para lograr su desarrollo social y econémico cabal, pero
al dia de hoy existen municipios que no cuentan con la capacidad de gesti6n
para elaborar, aprobar, adoptar, actualizar o implantar planes de ordenacién
territorial.

3. El ejercicio propuesto por la R. del S. 105 es positivo, en tanto promueve la
descentralizacién ordenada y fortalece la capacidad de planificacién
municipal, lo cual podrfa redundar en un uso més eficiente de los recursos
publicos y una mejor coordinacién entre las agencias del Gobierno Central y
los municipios.

4. Los hallazgos del estudio podrian servir de base para futuras acciones
legislativas o administrativas especialmente, las que conlleven la asignacién de
recursos técnicos o econémicos a los municipios, con miras a fortalecer sus
capacidades de planificacién, ordenaci6n territorial y desarrollo econémico
local.
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El segundo informe parcial sobre esta Resolucién se enfocar4 en la respuesta de los
municipios de Puerto Rico y de la Junta de Planificacién.

RECOMENDACIONES

A. La Escuela Graduada de Planificacién Dr. Salvador M. Padilla Escabf de la
Universidad de Puerto Rico - Recinto de Rfo Piedras sugiere:

L

Debe reconocerse planes de ordenacién territorial a nivel regional como una
herramienta que atiende algunos de los retos aqui resefiados Yy que puedan
surgir de analisis subsiguientes. Las alianzas entre municipios adyacentes
agregan capacidad de gestion y proveen una plataforma clara y transparente
de comunicacién y coordinacién que ha de facilitar la coherencia vertical y
horizontal entre planes de diversas jerarquias.

Asignar los recursos necesarios que son pertinentes para completar la
encomienda del estudio ordenado por la R. del S. 105. Realizar este trabajo
toma un nimero considerable de horas-persona. La responsabilidad debe
asignérsele al actor u organismo que tenga el expertise necesario y el ancho de
banda disponible para realizar la encomienda. A su vez, ésta debe ir
acompariada de los recursos econémicos para sufragar los esfuerzos asociados
a completarla.

B. Sociedad Puertorriquefia de Planificaci6n:

1.

Crear un fondo recurrente mediante legislacién que garantice recursos para la
elaboracién y actualizacion de POT de todos los municipios, evitando
depender exclusivamente de fondos federales o temporales.

Establecer acuerdos colaborativos con universidades para asistencia técnica y
estudios especializados.

Afianzar la colaboracién entre las agencias estatales que puedan aportar con
informacién y estudios para la elaboracién de los planes.

Ofrecer incentivos fiscales o acceso prioritario a programas estatales para
municipios que mantengan sus POT actualizados tal como se hace con los
planes federales (FEMA).

Integrar métricas de cumplimiento en la asignacién de fondos para
infraestructura.

Implantaci6n del nuevo Reglamento para la Ordenacién Territorial Municipal
de Puerto Rico (Reglamento de Planificacion Ntim. 43 del 23 de enero de 2025,
adoptado por la Junta de Planificacién, el 18 de octubre de 2024), el cual regula
los procesos para la actualizacién de los Planes de Ordenacién.
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7. Mejorar la integracién de las plataformas digitales para la actualizacién
continua de los POT, facilitando asf la integracién con el Plan de Usos del
Terreno y la transparencia en la participacién ciudadana.

Por las consideraciones antes expuestas, esta Comisién de Desarrollo Econémico,
Pequefios Negocios, Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo del Senado de Puerto
Rico, recomienda la aprobacién de este primer informe parcial sobre la R. del S. 105, con
sus correspondientes hallazgos, conclusiones y recomendaciones preliminares.

Respetuosamente sometido,

lh

Hoh. Witza Moran Trinidad

Prdsidenta

Comisi6n de Desarrollo Econémico, Pequefios Negocios,
Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Asuntos Internos, previo anlisis y consideracién, recomienda la
aprobacién de la Resolucién del Senado 141, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acompaiia.

La Resolucion del Senado 141, segiin referida, propone ordenar a la Comisi6n de
Seguridad Pablica y Asuntos del Veterano del Senado de Puerto Rico realizar una
investigacion exhaustiva sobre el tiempo que transcurre desde la recoleccion de una
muestra mediante el Sexual Assault Forensic Evidence Kit (SAFE Kit) hasta la obtencién
de los resultados forenses en Puerto Rico; examinar los procesos administrativos,
logfsticos y técnicos involucrados; identificar cuellos de botella, y dilaciones existentes;
evaluar su impacto en las victimas, personas investigadas, el debido proceso de ley yel
sistema de justicia penal en general.

El acceso a la justicia de manera pronta y efectiva es un pilar fundamental de
cualquier sistema democratico. En casos de agresion sexual, este principio adquiere una
dimensién especialmente critica, dado que las victimas enfrentan no solo un proceso legal
complejo, sino también un impacto emocional significativo, cargado de trauma, ansiedad

e incertidumbre. En este contexto, la recoleccién y anélisis oportuno de evidencia forense
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mediante el Sexual Assault Forensic Evidence Kit (SAFE Kit) se constituye en una
herramienta esencial para garantizar el debido proceso, proteger los derechos de las
victimas y de las personas investigadas, y asegurar la integridad del sistema de justicia
penal.

En Puerto Rico, se ha documentado un retraso en la obtencién de resultados
forenses a partir de los SAFE Kits, lo que genera un backlog acumulado y dilaciones que
afectan tanto a las victimas como a los investigados. Este retraso prolonga el trauma de
las victimas, obstaculiza la investigacion de los delitos, y puede poner en riesgo la
proteccion de derechos fundamentales. Asimismo, la demora en los analisis afecta la
eficiencia del sistema de justicia penal, la confianza ptblica en las instituciones y la
percepcién de equidad y transparencia en el manejo de casos de agresi6n sexual.

Esta Comision considera que una investigacion integral sobre los procesos
administrativos, logisticos y técnicos relacionados con los SAFE Kits en Puerto Rico es
fundamental para proteger los derechos de las victimas y de las personas investigadas, y
proponer medidas correctivas que fortalezcan la eficacia y equidad del sistema de justicia
penal. Esto incluye la evaluacién del tiempo promedio y maximo de procesamiento, la
capacidad operativa del Instituto de Ciencias Forenses, la existencia de protocolos
interagenciales, la disponibilidad de recursos humanos y tecnolégicos, y la
implementacién de sistemas de rastreo electrénico que garanticen transparencia. La
investigacion permitira identificar cuellos de botella, ineficiencias y édreas de mejora,
sentando las bases para medidas correctivas y reformas que optimicen el manejo de
evidencia forense y reduzcan los tiempos de respuesta.

La experiencia de otras jurisdicciones en los Estados Unidos demuestra que la falta
de supervisién y auditoria en el procesamiento de SAFE Kits puede generar retrasos
estructurales significativos, con consecuencias negativas para las victimas y el sistema
judicial.

De conformidad con lo antes expuesto, esta Comisién determina que la
investigacién propuesta contribuira a generar informacién confiable y verificable que

X
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servird de base para la formulacién de politicas piblicas mas efectivas y protocolos
estandarizados. De este modo, no solo se busca agilizar la obtencién de resultados
forenses, sino también garantizar que las victimas reciban atencion oportuna y adecuada,
que se proteja el debido proceso de los investigados, y que el sistema de justicia penal
opere de manera eficiente, transparente y justa.

Por lo antes expuesto, la Comisién de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico
recomienda la aprobacién de la Resolucion del Senado 141, con las enmiendas contenidas
en el entirillado electrénico que se acompana.

Respetuosamente sometido,

<A —

Thomas Rivera Schatz
Presidente
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Presentada por la sefiora Soto Aguilii
Referida a la Comision de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comision de Seguridad Publica y Asuntos del Veterano del Senado
de Puerto Rico realizar una investigacion exhaustiva sobre el tiempo que
transcurre desde la recoleccién de una muestra mediante el Sexual Assault
Forensic Evidence Kit (SAFE Kit) hasta la obtencion del-resultade-forense de los
resultados forenses en Puerto Rico; examinar los procesos administrativos,
logisticos y técnicos involucrados; identificar cuellos de botella ; y dilaciones
existentes; ¥ evaluar su impacto en las victimas, personas investigadas, el debido
proceso de ley y el sistema de justicia penal en general; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En un sistema democratico de derecho, el acceso a la justicia de forma pronta,
diligente y efectiva es un pilar fundamental. Cuando una persona denuncia una
agresion sexual, no solo se activa una investigacion criminal, sino que también
comienza un proceso emocional complejo, cargado de trauma, angustia e
incertidumbre. Parte esencial de ese proceso es la toma recoleccion de evidencia forense a
través del Sexual Assault Forensic Evidence Kit, comdnmente conocido como el SAFE
Kit.



El SAFE Kit constituye una herramienta esencial para la investigacion y el
procesamiento de delitos sexuales. Su propésito es reeeger recolectar y preservar
evidencia biolégica de forma sistematica, conforme a los estandares cientificos y legales
aplicables, que permita corroborar o refutar las alegaciones y asegurar el debido proceso.
Sin embargo, la utilidad del SAFE Kit depende criticamente de su procesamiento
oportuno.

En Puerto Rico, existe una preocupacion creciente —documentada por
organizaciones civiles, profesionales de la salud, fiscalia y victimas— sobre el tiempo
excesivo que transcurre entre la recoleccion del SAFE Kit y la obtencion del resultado
pericial, si es que dicho andlisis llega a analizarse deltede. Esta situacién no solo
revictimiza a quien denuncia, al prolongar el trauma y retrasar el acceso a la justicia,
sino que también afecta a las personas investigadas, cuya inocencia podria ser
confirmada o descartada per mediante los resultados forenses.

La justicia tardia no es justicia. Es una tragedia doble: para la victima, porque el
tiempo erosiona la posibilidad de reparacion y sanacion, y para el-acusade la_persona
acusada, porque la incertidumbre puede destruir reputaciones, carreras profesionales y la
estabilidad emocional. Ademas, la falta de datos confiables y de transparencia impide

evaluar si el sistema _de justicia opera con eficacia e-justicia , equidad y en conformidad con
el debido so de ley.

Este problema no es exclusivo de Puerto Rico. En muchas jurisdicciones de los
Estados _Unidos _continentales se han identificado retrasos estructurales en el
procesamiento de SAFE Kits, lo que ha motivado la adopcidn de reformas legislativas,
auditorfas, la_asignacién de fondos especiales y la creacién de sistemas de rastreo
electronico para garantizar transparencia. Esta resolucion busca aplicar ese nivel de

escrutinio y urgencia en Puerto Rico.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:
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Seccién 1.- Se ordena a la Comisién de Seguridad Piblica y Asuntos del
Veterano del Senado de Puerto Rico a realizar una investigacién exhaustiva, técnica
y operacional sobre el tiempo que transcurre desde que se toma recolecta una muestra
mediante un Sexual Assault Forensic Evidence Kit ( SAFE Kit) hasta que se obtiene el
resultado forense en el sistema de justicia criminal de Puerto Rico.

Seccién 2.- La investigacién deber4 incluir, pero no limitarse a:

a) El protocolo vigente para el manejo, traslado, analisis y repeste lu
notificacién de resultados de los SAFE Kits;

b) El Fiempe tiempo promedio y tiempo maximo transcurrido entre la
recoleccion de la muestra y el la obtencion del resultado final en durante los dltimos
cinco (5) afios;

¢) El Nemere mimero de SAFE Kits sin analizar (backlog) y su antigiiedad;

d) La Capaeidad capacidad operacional actual del Instituto de Ciencias
Forenses para atender los casos ea dentro de un tiempo razonable;

e) La Existeneia exislencia o ausencia de un sistema electrénico de rastreo para
los SAFE Kits;

f) Los Reeurses recursos disponibles, el mimero de plazas vacantes, la necesidad
de peritos o técnicos adicionales;

g) La Bxisteneia existencia de acuerdos o protocolos interagenciales _entre

hospitales, la Policia de Puerto Rico, el Instituto de Ciencias Forenses, ¢l Departamento
de Justicia fisealia y el los tribunales;
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h) La Cemparacién comparacion entre las obligaciones contractuales y la
ejecucion real en el-terrene-la prictica.

i) Los Cases casos en los que el resultado de SAFE Kit exoner6 a personas
investigadas y el tiempo que tardé dicho resultado;

j) La Bvaluaeién evaluacion del cumplimiento con las gufas federales del
Departamento de Justicia Federal y las mejores practicas sobre el manejo de kits
forenses de agresion sexual.

Secci6n 3.- La Comision estara facultada para:

a) Requerir y obtener informacién documental, y estadistica y técnica al del
Instituto de Ciencias Forenses, el del Departamento de Justicia, de la Policia de Puerto
Rico, el del Departamento de Salud y de la Rama Judicial;

b) Celebrar vistas ejecutivas o publicas con la comparecencia de peritos,
fiscales, victimas, defensores, técnicos forenses y personal hospitalario;

c) Solicitar la colaboracién de organizaciones sin fines de lucro con peritaje en
violencia de género, derechos humanos y justicia forense;

d) Evaluar legislaci6n vigente en otros estados y territorios sobre la materia,
incluyendo iniciativas de auditoria, trazabilidad y fondos especiales.

Seccion 4.- La Comisién debera rendir un informe final a la Asamblea
Legislativa en un término no mayor de ciento veinte (120) dias desde la aprobacion
de esta Resolucién. El informe debera incluir hallazgos, recomendaciones
legislativas, medidas correctivas, posibles asignaciones presupuestarias y, de ser

meritorio, referidos a agencias pertinentes.

q'



1 Seccién 5. - Esta Resolucion entrard en vigor inmediatamente después de su

2 aprobacién.
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La Comisién de Desarrollo Econémico, Pequefios Negocios, Banca, Comercio,
Seguros y Cooperativismo del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién,
recomienda la aprobacién del P. de la C. 174, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que acomparna a este segundo informe positivo.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Con las enmiendas sugeridas en el entirillado electrénico que acomparia a este
segundo informe positivo, el P. de la C. 174 ahora tiene como propésito: “...enmendar el
Articulo 8 de la Ley 253-1995, segiin enmendada, conocida como “Ley de Seguro de
Responsabilidad Obligatorio para Vehiculos de Motor”, con el propésito de reiterar la prohibicion
ya contemplada en el “Codigo de Seguros de Puerto Rico”, sobre la deduccién por depreciacion al
costo de las piezas necesarias para la reparacién del vehiculo de la parte perjudicada en un accidente
de trdnsito cubierto por el Seguro de Responsabilidad Obligatorio; y para otros fines relacionados”.

*  De entrada, es menester sefialar la importancia que reviste al proyecto de autos.
Estimamos que la Exposicién de Motivos de la medida, explica por si misma lo
imperativo de aprobarse, al decirnos que

[slegin su Exposicién de Motivos, la Ley 253-1995, segiin enmendada, conocida como
“Ley de Seguro de Responsabilidad Obligatorio para Vehiculo de Motor”, fue aprobada
con el propdsito principal de atender “[...] el problema asociado con la pérdida econémica
que resulta de los dafios no compensados que sufren los vehiculos de motor en accidentes
de tréansito [...]”. Luego de mas de 25 afios de la aprobacion de la Ley 253, antes citada,
podemos concluir que su implementacién ha sido exitosa. En virtud del mencionado
estatuto, los perjudicados de los accidentes vehiculares tienen dénde y cémo reclamar sus
dafios y la seguridad de que disfrutan de cobertura.



No obstante, a pesar del éxito de la Ley, en ocasiones ciudadanos han reportado
inconformidad con la aplicacién de un descuento por depreciacion en las piezas durante el
proceso de ajuste. El Cédigo de Seguros de Puerto Rico expresamente ya clasifica esta
préctica como desleal y prohibe que, en el ajuste de reclamaziones de dafios a vehiculos de
motor de terceros, las aseguradoras apliquen un ajuste por depreciacion al costo de las
piezas necesarias para la reparacién del vehiculo de la parte perjudicada en un accidente
de transito y a los costos de la labor de reparacién e instalacion relacionada.

Dicho lo anterior, las aseguradoras que suscriben el Seguro de Responsabilidad
Obligatorio, segtin dispone el inciso (21) del Articulo 27.161 de la Ley Nam. 77 de 19 de
Junio de 1957, seglin enmendada, conocida como “Cddigo de Seguros de Puerto Rico”,
estan impedidas de incurrir en dicha préctica. No obstante, en aras de eliminar cualquier
duda al respecto, esta Asamblea Legislativa entiende meritorio reiterar la prohibicién
dispuesta en el Cédigo de Seguros de Puerto Rico, en la “Ley de Seguro de Responsabilidad
Obligatorio para Vehiculos de Motor”, para brindarle mayor claridad a los consumidores.

Asf pues, se propone reiterar la prohibicién ya contemplada en el “Codigo de Seguros
de Puerto Rico”, sobre la deduccién por depreciacién al costo de las piezas necesarias
para la reparacién del vehiculo de la parte perjudicada, entre otros asuntos relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para la debida evaluacién del proyecto de marras, la Comisién de Desarrollo
Econémico, Pequefios Negocios, Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo del Senado
de Puerto Rico, cont6 con los comentarios de Asociacién de Compatifas de Seguros de
Puerto Rico (ACODESE), la Asociacién de Suscripcién Conjunta (ASC), los
departamentos de Hacienda; y de Transportacién y Obras Publicas de Puerto Rico, y los
de la Oficina del Comisionado de Seguros.

ASOCIACION DE COMPANI{AS DE SEGUROS DE PUERTO RICO

En el caso de la ACODESE, no endosaron la aprobacién del P. de la C. 174 (segiin
Texto de Aprobacién Final por la Cimara). Explicaron que

La Ley de Seguro de Responsabilidad Obligatorio para Vehiculos de Motor (Ley
de SRO) se aprob6 con un fin social especifico: garantizar que los perjudicados en
accidentes de transito tengan acceso a una compensacién minima que cubra los
dafios a su vehiculo. Lo cierto es que el seguro de responsabilidad obligatorio
(SRO) fue disefiado como una cubierta limitada y bésica, no como un seguro “full
cover” o de colisién. En ese sentido, sus beneficios responden a un balance
delicado entre la protecci6n al consumidor y la viabilidad econémica del sistema.



No obstante, con el paso de los afios, el SRO ha mantenido la prima minima
establecida por ley, aunque los aseguradores tienen la obligacién de ofrecer
servicios que respondan a las necesidades presentes, lo cual representa un reto
significativo. La realidad es que el costo de los vehiculos, de las piezas y de la mano
de obra para reparaciones ha aumentado considerablemente en comparacién con
la época en que se concibi6 el SRO. Esto provoca un desbalance econémico y
operacional para los aseguradores que suscriben este tipo de seguro, pues deben
asumir responsabilidades crecientes con ingresos limitados.

Luego, afiadieron que “...la Ley de SRO dispuso, en su Articulo 8, que el Comisionado de
Seguros deberd adoptar “un sistema de determinacion inicial de responsabilidad que, [...], facilite
y haga mds expedito y uniforme la determinacion de responsabilidad de las partes involucradas en
un accidente de transito y el pago de reclamaciones.” Asi pues, la Oficina del Comisionado de
Seguros (OCS) adoptd la Regla LXXI (71) del Reglamento del Cédigo de Seguros de Puerto Rico
(Codigo de Seguros), estableciendo el sistema de determinacion inicial de responsabilidad del
seguro obligatorio. Dicha Regla 71 dispone que "una vez adjudicada la responsabilidad, por medio
del sistema, en una reclamacién surgida por un accidente de trinsito, el asegurador de la parte
hallada responsable efectuara la correspondiente valoracion de los dafios utilizando los medios
disponibles con sujecion a las disposiciones del Codigo.”

Por tanto, entiende ACODESE que “...el andamiaje que surge de la Ley de SRO y de la
Regla 71, para la investigacion, ajuste y resolucion de las reclamaciones, se integra, queda
supeditado y no sustituye, lo dispuesto en el Cédigo de Seguvos. Esta sujecion cobra particular
relevancia tras la aprobacién de la Ley 110-2019, que afiadic un nuevo inciso (21) al Articulo
27.161 del Codigo de Seguros. (...)".

Expuesto lo anterior, sostuvieron que “...dentro del marco legal vigente, el Articulo 27.161
(21) del Codigo de Seguros establece de manera expresa que, en el contexto de reclamaciones por
dafios a vehiculos de motor de terceros bajo el SRO, no se podrd aplicar depreciacion al costo de las
piezas necesarias para la reparacién, cuando no sean reparables o no exista sustituto de clase y
calidad similar, ni tampoco a la mano de obra de reparacion a instalacion. Se trata, pues, de una
disposicion limitada y especifica, circunscrita a elementos determinados dentro de ese proceso”.

Asf las cosas, ACODESE es del pensar que “...el P. de la C. 174, genera inconsistencias
legales y précticas que atentan contra la uniformidad del Cédigo de Seguros, el principio
de indemnizacién y la viabilidad econémica del sistema del seguro de responsabilidad
obligatorio. La eliminacion irrestricta de la depreciacion en los ajustes de reclamaciones no solo
contradice disposiciones ya vigentes en el Articulo 27.161 (21), sino que, ademds, abre la puerta a
interpretaciones erroneas que desvirtian la naturaleza del seguro obligatorio, concebido como una
cubierta limitada, y no como un seguro de colisién de cubierta amplia”. (Enfasis nuestro)




ASOCIACION DE SUSCRIPCION CONJUNTA

De otra parte, en la ponencia sometida por la ASC, sefialaron que, el Seguro de
Responsabilidad Obligatorio (SRO) es “...un producto de responsabilidad publica que, por
definicion y disposicién legislativa, cubre los dafios causados a vehiculos de terceros perjudicados
en un accidente de trinsito. Por lo cual, ademis de la Ley del SRO, también le es de aplicacion, en
que no sea inconsistente, el Cédigo de Seguros de Puerto Ricc (...). El articulo 27.161 del CSPR
enumera las prdcticas desleales en el ajuste de reclamaciones. (...)".

Indicaron, ademas, que “[d]esde la vigencia de la Ley 110-2019, que enmienda el CSPR para
ariadir el inciso (21) al articulo 27.161, ASC no aplica descuento por depreciacién en los ajustes
de darios bajo la pdliza del SRO. Es decir, ASC no aplica depreciacién a los ajustes por
reclamaciones al SRO desde agosto de 2019. Por tanto, la legislacidn promovida no es necesaria y
resultaria en un ejercicio duplicativo de lo ya provisto y atendido en el CSPR, razén por la cual su
aprobacién podria crear confusion en nuestro ordenamiento Juridico. Ademds, es importante
sefialar que el P. de la C. 174 no representaria un beneficio adicional de cubierta de seguro para los
reclamantes al SRO, pues el asunto fue previamente atendido por la Asamblea Legislativa y estd
beneficiando a la ciudadania por virtud de ley desde el 2019”.

Ensuma, ASC “... se opone a la aprobacién del P. de la C. 174 ya que la actuacién que
se propone prohibir esta proscrita por ley hace seis (6) afios, la medida crearia confusion en
los asegurados en cuanto a la cubierta del SRO y realmente no representaria un beneficio adicional
para los ciudadanos, segiin pretende el proyecto, ya que la propuesta legislativa es parte de nuestro
marco juridico desde el afio 2019”. (Enfasis nuestro)

DEPARTAMENTO DE HACIENDA

Respecto al Departamento de Hacienda, acotaron que “[lJuego de analizar los
pormenores y el alcance P. del S. 174, en contraste con las responsabilidades y deberes de nuestro
Departamento, aclaramos que la medida legislativa estd prediceda en primera instancia dentro del
deber ministerial del Comisionado de Seguros y la Asociacién de Suscripcion Conjunta. A pesar
de que nuestro Departamento atiende ciertos asuntos de la Ley 253, no es parte de nuestro
deber ministerial atender las reclamaciones o pagos de las mismas”. (Enfasis nuestro)

Se hace constar por la Comisién de Desarrollo Econérrico, Pequerios Negocios, Banca,
Comercio, Seguros y Cooperativismo, queel texto citado anteriormente, proviene
directamente del memorial explicativo sometido por el Departamento de Hacienda, al P.

de la C. 174. Esto, aunque el texto indica “P. del S. 174”.

DEPARTAMENTO DE TRANSPORTACION Y OBRAS PUBLICAS

Por su parte, el Departamento de Transportacién y Obras Publicas esboz6 que “[1Juego

de conducir un andlisis a este proyecto, es la postura del DTOP expresarse favorablemente



en torno a la aprobacién de la medida. Ahora bien, reconocemos que corresponde, en primera
instancia, a los miembros de la ASC y de las compariias aseguradoras afiliadas evaluar y emitir
sus comentarios sobre la aprobacién de esta medida. A esos fines, recomendamos que se consulte la
medida con dicha entidad, a la cual le otorgaremos deferencia en los comentarios que tengan a bien
someter antes la ilustre comision. Por tanto, exhortamos a los miembros de la ASC y la OCS a
considerar esta medida y establecer el marco juridico y conceptual que evite el encarecimiento de
las polizas al consumidor bajo este concepto dentro de sus comentarios”. (Enfasis nuestro)

OFICINA DEL COMISIONADO DE SEGUROS DE PUERTO RICO

Finalmente, en una primera comunicacién de la Oficina del Comisionado de Seguros
de Puerto Rico, suscrita por el entonces Comisionado de Seguros de Puerto Rico, Ledo.
Alexander S. Adams Vega y fechada al 15 de julio de 2025, expres6 que:

-..en Puerto Rico, se requiere a los duefios de vehiculos de motor adquirir un
seguro de responsabilidad obligatorio para cubrir los dafios que, por accidente,
ocasionen a otros vehiculos de motor. La Ley del SRO establece que el duefio del
automévil asegurado que sufra dafios a consecuencia de un accidente provocado
por otro vehiculo asegurado debe tener la seguridad de que se le pagara por la
reparacion que requiere su auto.

Agregaron que, segtin dispuesto en el Cédigo de Seguros de Puerto Rico, los “...
aseguradores tienen prohibido aplicar depreciacion en el ajuste de los dafios del vehiculo de la
persona perjudicada en un accidente de trinsito, cuando las piezas no puedan ser reparadas o
sustituidas por otras de clase y calidad similar, y el valor del reemplazo no exceda el limite de
cubierta aplicable. No obstante, susciten problemas asociados per pricticas injustas en el reemplazo
de las piezas de vehiculos que merece ser explicado o aclarado en la ley”.

Comentaron, también, que

[e]n varias jurisdicciones de Estados Unidos, legisladores y reguladores de la
industria de seguros han reconocido los problemas asociados al uso de piezas no
originales en la reparacién de vehiculos por précticas injustas en el reemplazo de
las piezas de vehiculos y han adoptado normas para restringir dichas précticas. En
especifico, han adoptado el reglamento modelo de la National Association of
Insurance Commissioners (“NAIC") conocido como el After Market Parts Model
Regulation. Este reglamento cataloga como una préctica desleal el que un
asegurador requiera el uso de piezas de repuesto en la reparacién del vehiculo, a
menos que estas seas de igual clase y calidad que las piezas originales desde la
perspectiva de ajuste, calidad y rendimiento (“fit, quality and performance”). El
reglamento modelo también establece que el asegurador debe informar por escrito
al asegurado o tercero reclamante, ya sea en el estimado del costo de la reparacién
0 en un documento separado, si dicho estimado o ajuste incluye piezas no
originales y, antes de proceder con el pago, debe obtener el consentimiento del
asegurado o tercero reclamante pare ello.



Dicho lo anterior, recomendaron lo siguiente:

1. Establecer que, el asegurador tenga la obligacién de informarle por escrito al
reclamante, en el estimado del costo de la reparaci6n, ajuste o en un documento
separado, si dicho estimado contiene piezas no originales. Ademas, el
asegurador debera obtener el consentimiento del reclamante pare el uso de las
piezas no originales, antes de proceder con el ajuste y pago de la reclamaci6n;
y

2. En caso de que el reclamante no consienta al uso de piezas de reemplazo no
originales, el asegurador estar4 obligado a establecer un mecanismo claro y
transparente para resolver dicha discrepancia antes de concluir el ajuste y pago
de la reclamacién. Esto puede incluir, por ejemplo, la opcion de documentar
debidamente equivalencia de calidad de las piezas propuestas.

Ambas recomendaciones fueron acogidas originalmente y se incorporaron en el
entirillado electrénico radicado ante el Senado de Puerto Rico, el 17 de noviembre de
2025.

No obstante, en comunicacién sometida a la Comisién de Desarrollo Econémico,
Pequefios Negocios, Banca, Comercio, Seguro y Cooperativismo, por el representante
José E. Torres Zamora, autor del proyecto, el pasado 30 de octubre del corriente, previo a
la radicacién del primer informe sobre este proyecto el 17 de noviembre de 2025, este nos
present6 varias enmiendas, con el prop6sito de continuar fortaleciendo las disposiciones
de la Ley 253-1995, segtin enmendada, conocida como la “Ley de Seguro de
Responsabilidad Obligatorio para Vehiculos de Motor”. Dichas enmiendas buscaban
precisar la redaccién de ciertas disposiciones, armonizar referencias legales con el Codigo
de Seguros de Puerto Rico, y reforzar la politica publica de proteccién al consumidor
frente a précticas de depreciacion en el ajuste de reclamaciones.

A tales efectos, nos propuso el autor que, en lugar de establecer que, al realizar el
ajuste de la reclamacién de un perjudicado no se hagan descuentos por concepto de
depreciacién, se reitere la prohibicién ya contemplada en el “Cédigo de Seguros de
Puerto Rico”, sobre la deduccién por depreciacién al costo de las piezas necesarias para
la reparacién del vehiculo de la parte perjudicada en ur. accidente de transito cubierto
por el Seguro de Responsabilidad Obligatorio.

Cabe sefialar que, como menciondramos previamente, tras la aprobacién de la Ley
110-2019, se afiadi6 un nuevo inciso (21) al Articulo 27.161 del Cédigo de Seguros, que
dispone lo siguiente: “(21) Ninguna compaiiia de seguros, en el ajuste de reclamacion de
dafios a propiedad de terceros, aplicaré una reduccién por eciacion al costo de las
piezas necesarias para la reparacién del vehiculo de motor de la parte perjudicada en un
accidente de trinsito, cuando las mismas no puedan ser reparadas o sustituidas por otras de clase




y calidad similar y el valor correspondiente del reemplazo ro exceda el limite de cubierta. En
ningun caso, se aplicard reduccién por depreciacion a los costos de la labor de reparacion e
instalacion relacionada”. (Enfasis nuestro)

Sin embargo, y aun a pesar de la claridad de la Ley, continuamos recibiendo
inconformidad ciudadana con la aplicacién de un descuento por depreciacién en las
piezas durante el proceso de ajuste, cosa que las aseguradoras que suscriben el Seguro de
Responsabilidad Obligatorio, estdn impedidas de hacer, segiin dispone el inciso (21) del
Articulo 27.161 del Cédigo de Seguros de Puerto Rico. Por ello, y en aras de eliminar
cualquier duda al respecto, entendemos meritorio enmendar la “Ley de Seguro de
Responsabilidad Obligatorio para Vehiculos de Motor”, a los efectos de reiterar la antes
mencionada prohibicién, cuestién de impartirle mayor certeza a los consumidores.

Con este proyecto, atendemos el aparente descontento ciudadano relacionado con
supuestas deducciones aplicadas por los aseguradores por concepto de depreciacién, las
cuales, segin argumentan los consumidores, reducen significativamente el monto
recibido y no reflejan una férmula clara o transparente.

Ahora bien, el pasado 26 de enero de 2026, la Comisién de Desarrollo Econémico,
Pequefios Negocios, Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo del Senado de Puerto
Rico, recibié una segunda comunicacién de la Oficina del Comisionado de Seguros. En
esta ocasion, suscrita por la Lcda. Suzette Del Valle Lecaroz, Comisionada de Seguros de
Puerto Rico, en la que nos indicaron que habfan revisado el entirillado electrénico
radicado el 17 de noviembre de 2025, y que tenfan sugerencias adicionales para la pieza
legislativa objeto de este informe.

Especificamente, mencionaron que

... el entirillado del Proyecto propone incorporar un inciso (e) al Articulo 8 de la

Ley del SRO para establecer procesos y mecanismos adicionales al proceso de
resoluci6én y pago de reclamaciones bajo el SRO cuando se incluyen piezas no

originales en_el ajuste de la reclamacién. Esta Oficina ha evaluado
detalladamente esta propuesta de enmienda y entiende que no debe ser atendida
en este Proyecto. Ello, en atenci6n a que el lenguaje incorporado en el entirillado
afiade un proceso de consentimiento y resolucién de discrepancias que
transformaria la naturaleza 4gil del ajuste bajo el SRO. Este seguro fue disefiado
para resolver al ciudadano su reclamacién con rapidez y uniformidad, y la
imposicién de pasos adicionales, como los que propone esta enmienda del
entirillado, pudiera extender los términos y perjudicar precisamente a quien se
busca proteger que es al ciudadano. En atencién a ello, la OCS reevaliia su postura
con el propésito de salvaguardar la eficiencia del sistema y la pronta

compensacién del perjudicado. A tales efectos, recomendamos la eliminacién

del propuesto inciso (e) del entirillado del Proyecto ante esta Honorable
Comisién. (Enfasis nuestro)




Tomando en cuenta esta nueva postura de la Oficina del Comisionado de Seguros, se
solicit6 el consentimiento del Senado de Puerto Rico para que el proyecto fuera devuelto
a Comisién, y se prepar6 un nuevo entirillado electrénico, asf como un segundo informe
positivo.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

De la evaluaci6n realizada por esta Comisién, a tenor con el Articulo 1.007 de la Ley
107-2020, segtin enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, no
surge que la medida tenga impacto fiscal sobre las finanzas municipales.

CONCLUSION

Es preciso indicar que la Seccién 1 del Articulo III de la Constitucion de Puerto Rico?,
delega a la Rama Legislativa la potestad de aprobar leyes. Por su parte, la Seccién 17 del
referido Articulo IT12, delinea el proceso legislativo a observarse para que una legislacién
presentada se convierta en ley. Asimismo, la Secci6én 19 del mismo Articulo?, establece
los requisitos constitucionales relativos a la aprobaci6én de proyectos de ley, por los
Cuerpos Legislativos y el Gobernador de Puerto Rico.

De conformidad con los preceptos constitucionales antes descritos, es imperativo
reconocer que la aprobaci6n del P. de la C. 174 es un ejercicio vélido de la facultad de esta
Asamblea Legislativa, segtin es aquf fundamentado.

! Esta Seccion, especificamente, dispone que “[e]l Poder Legislativo se ejercerd por una Asamblea Legislativa, que se compondra de dos Cdmaras
-¢l Senado y la Cémara de Representantes- cuyos miembros seran elegidos por votacion directa en cada eleccidn general "

* Esta Seccion, especificamente, dispone que “[n]ingiin proyecto de ley se convertira en ley a menos que se imprima, se lea, se remita a comision
¥ ésta lo devuelva con un informe escrito; pero la cmara correspondiente podra descargar a la comision del estudio e informe de cualquier proyecto
y proceder a la consideracion del mismo. Las cimaras llevardn libros de actas donde harén constar lo relativo al tramite de los proyectos y las
votaciones emitidas a favor y en contra de los mismos. Se dara publicidad a los procedimientos legislativos en un diario de sesiones, en la forma
que se determine por ley, No se aprobard ning(in proyecto de ley, con excepcion de los de presupuesto general, que contenga més de un asunto, el
cual deberd ser claramente expresado en su titulo, y toda aquella parte de una ley cuyo asunto no haya sido expresado en el titulo seré nula. La ley
de presupuesto general sélo podra contener asignaciones y reglas para el desembolso de las mismas. Ningiin proyecto de ley serd enmendado de
manera que cambie su propdsito original o incorpore materias extrafias al mismo. Al enmendar cualquier articulo o seccién de una ley, dicho
articulo seccién sera promulgado en su totalidad tal como haya quedado enmendado. Todo proyecto de ley para obtener rentas se originara en la
Cémara de Representantes, pero el Senado podré proponer enmiendas o convenir en ellas como si se tratara de cualquier otro proyecto de ley.”

> Esta Seccién, especificamente, dispone que “[cJualquier proyecto de ley que sea aprobado por una mayoria del nimero total de los miembros que
componen cada cimara se someter al Gobemador y se convertira en ley si éste lo firma o si no lo devuelve con sus objeciones a la cmara de
origen dentro de diez dias (exceptuando los domingos) contados a partir de la fecha en que lo hubiese recibido.

Cuando el Gobernador devuelva un proyecto, la cmara que lo reciba consignara las objeciones del Gobernador en el libro de actas y ambas cdmaras
podrén reconsiderar el proyecto, que de ser aprobado por dos terceras partes del niimero total de los miembros que componen cada una de ellas, se
convertird en ley.

Si la Asamblea Legislativa levanta sus sesiones antes de expirar el plazo de diez dias de haberse sometido un proyecto al Gobernador, éste qmc_hd
relevado de la obligacion de devolverlo con sus objeciones, y ¢l proyecto sélo se convertira en ley de firmarlo ¢l Gobernador dentro de los treinta
dias de haberlo recibido.

Toda aprobacién final o reconsideracién de un proyecto seré en votacién por lista.”



Sin lugar a dudas, es tarea de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico crear y aprobar
politica publica, la cual surge como respuesta a los cambios sociales que motivan la
actualizaci6n del estado de derecho que rige el destino de todos los que aqui residimos.
Por ello, podemos concluir que el propésito que origina la presentacién de la medida ante
nuestra consideracion, es una accién cobijada dentro del amplio poder que tiene esta
Rama, la cual fuera conferida por nuestros constituyentes.

Por todo lo anterior, la Comisién de Desarrollo Econémico, Pequefios Negocios,
Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo del Senado de Puerto Rico recomienda la
aprobacién del Proyecto de la Cdmara 174, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electr6nico que acompafia a este segundo informe positivo.

Respetuosamente sometido,

italu__

Hoh. Nitza Moran Trinidad

Presidenta

Comisi6n de Desarrollo Econémico, Pequefios Negocios,
Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo




(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)

(23 DE JUNIO DE 2025)
ENTIRILLADO ELECTRONICO
GOBIERNO DE PUERTO RICO
20ma. Asamblea Ira. Sesi6én
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
P.delaC.174

9 DE ENERO DE 2025
Presentado por el representante Torres Zamora
Referido a la Comision de Banca, Seguros y Comercio
LEY

Para enmendar el ineise-{b)-del Articulo 8 de la Ley N 253-1995, segin enmendada,
conocida como “Ley de Seguro de Responsabilidad Obligatorio para Vehiculos de
Motor”, con el propésito de reiterar la prohibicién ya contemplada en el “Cddigo de
Seguros de Puerto Rico”, sobre la deduccién por depreciacion al costo de las piezas necesarias
para la reparacién del vehiculo de la parte perjudicada en un accidente de trdnsito cubierto
por el Seguro de Responsabilidad Obligatorio; i }

depreeciaeién; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Segtin su Exposicion de Motivos, la Ley Nam- 253-1995, segin enmendada,
conocida como “Ley de Seguro de Responsabilidad Obligatorio para Vehiculo de Motor”,
{Eey-253) fue aprobada con el propésito principal de atender “[...] el problema asociado
con la pérdida econémica que resulta de los dafios no compensados que sufren los
vehiculos de motor en accidentes de transito [...]”. Luego de més de 25 afios de la
aprobaci6n de la Ley 253, antes citada, podemos concluir que su implementacién ha sido
exitosa. En virtud del mencionado estatuto, los perjudicados de los accidentes vehiculares
tienen dénde y cémo reclamar sus dafios y la seguridad de que disfrutan de cobertura.




No obstante, a_pesar del éxito de la Ley, en ocasiones _ciudadanos han _reportado

. .- . .

inconformidad con la aplicacién de un descuento ciacion en las piezas durante el 0

de ajuste. El Codigo de Seguros de Puerto Rico expresamente ya clasifica esta prdctica como desleal
y prohibe que, en el ajuste de reclamaciones de darios a vehiculos de motor de terceros, las

aseguradoras_apl, un ajuste por depreciacion_al costo de las piezas necesarias para la

reparacion del vehiculo de la parte perjudicada en un accidente de transito y a los costos de la labor
de reparacion e instalacién relacionada.

Dicho lo anterior, las aseguradoras gue suscriben el Seeuro de Re nsabilidad Obligatorio
seguin dispone el inciso (21) del Articulo 27.161 de la Ley Num. 77 de 19 de junio de 1957, segun
enmendada, conocida como “Cédigo de Seguros de Puerto Rico”, estdn impedidas de incurrir en
dicha prictica. No obstante, en aras de eliminar cualguier duda al respecto, esta Asamblea
Legislativa entiende meritorio reiterar la prohibicidn dispuesta en el Codigo de Seguros de Puerto

Rico, en la “Ley de Seguro de Responsabilidad Obligatorio para Vehiculos de Motor”, para
brindarle mayor claridad a los consumidores.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Secci6n 1.-Se enmienda el Artfculo 8 de la Ley Nam- 253-1995, segiin enmendada,
para que lea como sigue:

“Articulo 8.- Investigacién, Ajuste y Resolucién de Reclamaciones, -
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(b) La Asociacién de Suscripcién Conjunta y aseguradores privados que suscriben
el Seguro de Responsabilidad Obligatorio estaran obligados a implementar y llevar a
cabo la investigacion, ajuste y resolucion de las reclamaciones de los asegurados bajo
dicho seguro, segin lo dispuesto en el sistema de determinacién inicial de

responsabilidad adoptado por el Comisionado de Seguros. La Asociacién de Suscripcion

Conjunta y los aseguradores privados que suscriben el Seguro de Responsabilidad Obligatorio
estdn obligados a cumplir con lo dispuesto en el inciso (21) del Articulo 27.161 de la Ley Niim. 77

de 19 de junio de 1957, segun enmendada, conocida como “Codigo de Seguros de Puerto Rico”, en

el ajuste de reclamaciones bajo el Seguro de Responsabilidad Obligatorio. Cualquier aseguradora

que_incurra en la prdctica prohibida en dicho estatuto y en este Articulo, estard sujeta a los

procedimientos y penalidades del Articulo 9 de esta Ley, ademds de aquellos procedimientos y

penalidades correspondientes dispuestos en el Codigo de Seguros de Puerto Rico. En-elajustede

(d)...”

Seccién 2.-Se le ordena a-ta-Aseeiaeién-de-Suseripeién-Conjuntay a la Oficina del

Comisionado de Seguros a evaluar la necesidad de enmendar sus reglamentos, conforme a

lo dispuesto en la presente ley Ley, y de entenderlo apropiado, promulgarlos en un término

que no excedera de ciento veinte (120) dfas contados, a partir de su vigencia.

Seccién 3.-Se ordena a la Oficina del Comisionado de Seguros y-ala-Aseciacién-de

Suseripeién-Conjunta, realizar una campafia de orientacién a la poblacién general sobre



disposiciones de la presente Ley. La campafia de orientacién deberd podrd incluir
anuncios de radio, televisién; ¢ redes sociales, asi como una sinopsis de la Ley en ylas
respeetivas-paginas—de-internet el _portal cibernético de la Oficina del Comisionado de

i Sl et ot

Secci6n 4.-Esta Ley comenzar4 a regir inmediatamente después de su aprobacién.



ORIGINAI  ANG, -
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GOBIERNO DE PUERTO RICO
20ma.  Asamblea 2da. Sesién
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
P.dela C. 815
INFORME POSITIVO

AL de octubre de 2025

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de lo Juridico del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracién del Proyecto de la Camara 815, recomienda a este Alto Cuerpo su
aprobaci6n, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se
acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 815 (en adelante, P. de la C. 815) tiene como fin
enmendar los Articulos 4, 6 y 7 de la Ley 133-2024, conocida como la “Ley para la
Prevencion y Proteccién Contra el Acoso y Hostigamiento Sexual en el Deporte en
Puerto Rico”, para incluir la definicién de “entidad deportiva”, robustecer los
conceptos de “acoso” y “hostigamiento sexual”, establecer que toda persona
responsable de incurrir en dichas conductas ser4 civilmente responsable, y disponer
que toda entidad deportiva respondera por los actos de acoso y hostigamiento
ocurridos en su entorno, cuando se determine que sabfan o debfan saber de la
conducta y no adoptaron medidas inmediatas y apropiadas para corregirla.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El Articulo 4 de la Ley 133-2024, conocida como la “Ley para la Prevencién y
Proteccién Contra el Acoso y Hostigamiento Sexual en el Deporte en Puerto Rico”,
contiene las definiciones aplicables al estatuto, entre ellas las de acoso y hostigamiento.
El Proyecto de la C4mara 815 propone enmendar este articulo para incluir una
definicién expresa de “entidad deportiva”, que abarque a toda organizacion,
federacion, liga, club, academia o programa, tanto ptblico como privado, que organice
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regule actividades deportivas dentro de Puerto Rico. Asimismo, la medida modifica
las definiciones de “acoso” y “hostigamiento sexual” con el objetivo de delimitar de
forma mas exacta las conductas que constituyen acoso u hostigamiento sexual. En el
caso del “acoso”, el proyecto incorpora la siguiente definicién: “cualquier acci6n
llevada a cabo de manera voluntaria e intencional, ya sea de forma fisica, psicolégica,
cibernética o social que tenga el efecto de atemorizar, intimidar o molestar a un atleta
o grupo de atletas.” De igual manera, en la definicién de “hostigamiento sexual”, se
afiade que se entenderd como “cualquier tipo de conducta o acercamiento sexual
explicito o implicito no deseado hacia cualquier atleta, el cual puede incluir la solicitud
de favores sexuales, contacto fisico o cibernético, creando un ambiente hostil hacia él
o su equipo o cuando la solicitud o requerimiento sexual se exija como una condicién
para la participacién en la actividad deportiva.” Estas definiciones precisan los
elementos constitutivos de las conductas sancionables y fortalecen la aplicacién de la
Ley 133-2024 al brindar un marco mas claro de proteccién para los atletas,
promoviendo entornos deportivos seguros y libres de violencia. A través de estas
modificaciones, el proyecto busca uniformar los conceptos utilizados en la Ley Nam.
17-1988, conocida como la “Ley para Prohibir el Hostigamiento Sexual en el Empleo”
que tipifica el hostigamiento sexual como una forma de discriminacién por razén de
sexo en el empleo. De esta manera, se eliminan posibles ambigiiedades sobre el alcance
de las conductas constitutivas de acoso u hostigamiento, se amplia la proteccién a las
victimas y se fortalece la aplicacién uniforme de la ley dentro del sistema deportivo
puertorriquefio.

En cuanto al Articulo 6 de la Ley 133-2024, que establece las responsabilidades
de las entidades deportivas, es enmendado para precisar el alcance de la obligacién
institucional de prevenir y atender el acoso y el hostigamiento sexual en el deporte. Se
dispone que las entidades deportivas seran responsables por las acciones de sus
agentes, empleados o supervisores cuando sabfan o debfan saber que se estaba
cometiendo una conducta de acoso u hostigamiento y no tomaron medidas inmediatas
y apropiadas para corregirla. Ademaés, se aclara que el conocimiento de la entidad
podra inferirse de notificaciones formales o informales, lo que fortalece la obligacién
de actuar con diligencia y evita la evasion de responsabilidad por omisién. Estas
disposiciones amplian la capacidad del ordenamiento juridico para imponer
consecuencias a entidades que incumplan su deber de cuidado y vigilancia dentro del
entorno deportivo.

Finalmente, el Articulo 7 de la Ley 133-2024 introduce las modificaciones mas
relevantes al establecer un marco de responsabilidad civil y sanciones para los casos
de acoso y hostigamiento sexual en el deporte. La enmienda dispone que toda persona
que incurra en dichas conductas, asf como las entidades que no actien conforme al
deber impuesto por ley, incurrirén en responsabilidad civil por los dafios ocasionados.
Se establece que la compensaci6n serd una suma igual al doble de los dafios causados
0 no menor de diez mil délares ($10,000) cuando estos no sean cuantificables. Ademas,
se dispone que las victimas no estaran obligadas a agotar remedios administrativos y
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que los tribunales podran imponer honorarios y costas a favor de la parte reclamante.
La medida también fija un término prescriptivo de un (1) afio para la presentacién de
reclamaciones civiles, contados desde la fecha en que cesen las circunstancias que
impidan ejercer la accién. Por dltimo, se dispone que el Departamento de Recreacion
y Deportes (DRD) adopte, dentro de un término de noventa (90) dias a partir de la
aprobacién de la ley, los reglamentos necesarios para su implantacién, los cuales
deberan incluir politicas de prevencién, procedimientos de querellas y sanciones
administrativas. De igual forma, se concede a todas las entidades deportivas el mismo
término de noventa (90) dfas para adoptar o enmendar sus reglamentos internos de
conformidad con las disposiciones establecidas en la ley y las normas que emita el
DRD.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisi6n de lo Juridico del Senado de Puerto Rico, como parte del estudio
y evaluacion del Proyecto de la Comara 815, examiné los memoriales explicativos que
la Comisién de Recreacién y Deportes de la Camara de Representantes recibié del
Departamento de Recreaci6n y Deportes (DRD, el Departamento de Justicia, la Oficina
de Administracion de los Tribunales (OAT) y el Colegio de Abogados y Abogadas de
Puerto Rico. De igual forma, la Comisién de lo Juridico recibi6 directamente los
memoriales de la Oficina de la Procuradora de las Mujeres (OPM) y del Departamento
de la Familia.

A continuacién, se expone lo expresado por estas entidades gubernamentales.

DEPARTAMENTO DE JUSTICIA

El Departamento de Justicia respald6 la medida al considerar que se ajusta a la
politica piblica establecida en la Ley Num. 17-1988, conocida como la “Ley para
Prohibir el Hostigamiento Sexual en el Empleo” referente al hostigamiento sexual en
el empleo. Destac6 que el proyecto subsana un vacfo legal al incorporar la
responsabilidad civil en el 4&mbito deportivo. Ademas, subray6 que la propuesta
permitird a las entidades deportivas actuar de manera inmediata frente a las
alegaciones, sin necesidad de eésperar una sentencia judicial. Se recomendé, asimismo,
establecer un término prescriptivo de un (1) afio para la interposicién de acciones
civiles. De igual forma, el Departamento enfatizé la importancia de incluir las
sanciones disciplinarias dentro de los protocolos internos del Departamento de
Recreacién y Deportes (DRD) o de las entidades deportivas, con el propésito de evitar
demoras en la atencién de las querellas. La Comisi6n de Juventud y Recreacion de la
Camara de Representantes tom6 en consideracién estas recomendaciones e incorpor6
varias de ellas en el texto del proyecto Por tltimo, no se detectaron impedimentos
legales para la aprobacién de la medida, siempre y cuando se atiendan las
recomendaciones de redaccién y procedimiento planteadas por el Departamento.



Informe Positivo sobre el P. de la C. 815
Comision de lo Juridico

Pdgina 4
OFICINA DE ADMINISTRACION DE LOS TRIBUNALES

La Oficina de Administracién de los Tribunales (OAT) adopt6 una posicién
neutral respecto a la medida, limitdndose a presentar observaciones de carécter técnico
y de redaccion juridica. Sefial6 que el texto del articulo enmendado debfa precisar que
los actos de acoso o hostigamiento provienen de empleados, contratistas o
representantes de las entidades deportivas, tal como se expone en la exposicién de
motivos, a fin de evitar ambigiiedades interpretativas en su aplicacién judicial.
También recomend6 revisar la redaccién de las sanciones y la responsabilidad civil
para asegurar consistencia con los principios del debido proceso de ley y coherencia
con otras disposiciones vigentes

DEPARTAMENTO DE RECERACION Y DEPORTES

El Departamento de Recreacién y Deportes (DRD) apoy6 la aprobacién del
proyecto y reconoci6 su importancia para fortalecer la proteccién contra el acoso
sexual en el 4&mbito deportivo. Sin embargo, plante6 varias enmiendas técnicas
destinadas a garantizar la viabilidad administrativa del estatuto. Entre sus
recomendaciones, destac6 la necesidad de incluir una definicién precisa de “entidad
deportiva”, limitar la responsabilidad a los casos en que exista control efectivo o
conocimiento razonable y asegurar que el alcance del proyecto abarque tanto a
entidades publicas como privadas. Ademas, el DRD sugiri6 establecer un término
prescriptivo para las acciones civiles e involucrar a la comunidad deportiva en los
procesos educativos y preventivos. La Comisién de Recreacion y Deportes de la
Camara de Representantes acogi6 varias de estas recomendaciones e incorpor6 ajustes
al texto del proyecto, con el fin de atender las preocupaciones planteadas por la
agencia y promover una redaccion més clara y aplicable

COLEGIO DE ABOGADOS Y ABOGADAS DE PUERTO RICO

El Colegio de Abogados y Abogadas de Puerto Rico, mediante su Comision de
la Mujer, respald6 plenamente la aprobaci6n del proyecto, considerandolo un avance
fundamental para combatir la violencia de género y el acoso sexual en el ambito
deportivo. La ponencia apoy6 la inclusién del lenguaje “si sabfan o debfan saber”
como mecanismo para fomentar la accién proactiva de las instituciones deportivas,
aun en ausencia de una denuncia formal. Ademés, recomend6 utilizar un lenguaje
inclusivo (“las personas atletas”) en todo el texto legislativo y exhort6 a considerar el
hostigamiento por ambiente hostil como categorfa explicita de acoso. El Colegio
sostuvo que la imposicién de responsabilidad civil es proporcional a la gravedad de
la conducta y promueve entornos deportivos mas seguros.
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DEPARTAMENTO DE LA FAMILIA

El Departamento de la Familia expreso su apoyo a la aprobacién del proyecto.
Destac6 que la medida esta alineada con su politica piblica de prevenciéon de la
violencia, promoci6n del bienestar familiar y proteccién de menores y comunidades
vulnerables. También resalt6 la importancia de fortalecer las acciones de prevenci6n,
deteccion temprana y atenci6n efectiva frente a situaciones de acoso y hostigamiento
sexual en el &mbito deportivo. Enfatiz6 la necesidad de garantizar la confidencialidad
de los procesos, la ausencia de represalias hacia las victimas y la coordinacién
interagencial con el Departamento de Recreacién y Deportes y otras entidades
pertinentes. El Departamento subray6 que el acoso y el hostigamiento sexual
constituyen manifestaciones de violencia con un impacto familiar y social, por lo que
la aprobacién de esta legislacién representa un avance esencial para promover la
equidad, la seguridad y el bienestar colectivo en Puerto Rico.

OFICINA DE LA PROCURADORA DE LAS MUJERES

La Oficina de la Procuradora de las Mujeres (OPM) favorecié la aprobaci6n de
la medida, al considerar que fortalece el marco legal para la prevencién, sancién y
reparacion de las conductas de acoso y hostigamiento sexual en el &mbito deportivo.
La agencia coincidi6 con el propésito de la medida y present6 varias recomendaciones
para fortalecer su aplicacién:

1. Incluir una definicién expresa de “entidad deportiva”, recomendando que las
obligaciones sean universales y aplicables a toda organizacién deportiva, sin
distincién entre ptblica o privada. La OPM también sefial6 que el Articulo 6,
segun redactado, mantiene referencias que limitan la aplicacién de la ley a
entidades que reciben fondos publicos o utilizan facilidades deportivas
publicas, por lo que recomend6 eliminar dichas distinciones para asegurar
uniformidad.

2. En cuanto al concepto de “acoso”, la OPM subray6 que este no debe quedar
abierto a interpretaciones excesivamente amplias, y recomend6 precisar que se
trata de conductas graves, persistentes o severas, evaluadas desde la Optica de
una persona razonable.

3. Con relacién al concepto de “hostigamiento sexual”, recomendé que se
incorpore expresamente que la evaluacién de estas conductas se realizars bajo
la totalidad de las circunstancias, estdndar utilizado en los foros judiciales y
administrativos, lo que permite analizar el contexto completo de la conducta y
no fragmentarla en incidentes aislados.

4. Propuso que se precisen los conceptos de “agentes o supervisores” y
“conocimiento constructivo”, para delimitar con claridad el grado de
responsabilidad de las entidades deportivas. Ademas, recomendé incorporar
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una defensa afirmativa limitada, que permita atenuar la responsabilidad de
aquellas entidades que puedan demostrar que han implantado protocolos
efectivos. No obstante, aclaré que dicha defensa no debe aplicarse cuando la
persona agresora ocupe un cargo de alta gerencia o autoridad, dado que en esos
casos la responsabilidad institucional debe ser directa e inexcusable.

5. Respaldan la imposicién de dafios dobles 0 una suma minima de $10,000, pero
que se debe aclarar que el remedio es de caracter indemnizatorio y no punitivo,
y recomendar que las sanciones administrativas del Departamento de
Recreacion y Deportes se tramiten conforme a la Ley 38-2017 conocida como la
“Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto
Rico”, garantizando el debido proceso.

6. Apoya el término prescriptivo de un (1) afio, pero recomiendan que se debe
aclarar que el mismo no debe comenzar a decursar para las victimas menores
de edad hasta alcanzar la mayoria, y que se adopte la doctrina de la violacion
continua en casos de ambiente hostil.

7. Consideran insuficiente el término de treinta (30) dias para la implantacién de
reglamentos y protocolos, proponiendo noventa (90) dias para el DRD y ciento
ochenta (180) dias para las entidades deportivas, con el fin de garantizar una
implementaci6n efectiva y planificada.

La OPM concluy6 reiterando su apoyo institucional a la medida, reconociendo
que contribuye a un marco legal més justo y reafirmando su compromiso con la
prevenci6n del acoso sexual, la proteccion de las victimas y la promoci6n de la equidad
de género en el deporte.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley Num. 107-2020, segin
enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisi6n de lo
Juridico del Senado de Puerto Rico certifica que el P. de la C. 815 no impone una
obligacién econémica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

La Comisién de lo Juridico analiz6 el marco legal vigente sobre lo concerniente
al acoso y hostigamiento sexual y ponder6 los comentarios recibidos de las diversas
agencias que comparecieron por escrito.

La Comisi6n concluye que la medida constituye un avance legislativo
significativo en la consolidacién de un marco juridico integral de proteccion frente al
acoso y hostigamiento sexual en el ambito deportivo. Con las enmiendas que propone
el P. de la C. 815, se robustece tanto la definicion de las conductas sancionables como
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la responsabilidad institucional de quienes, teniendo conocimiento, real o
constructivo, de las mismas, omiten actuar con la diligencia requerida.

La Comisi6n estima que la inclusion de la definicién de “entidad deportiva” y
la armonizaci6n de los conceptos de acoso y hostigamiento sexual con la Ley Nam.
17-1988 sobre hostigamiento sexual en el empleo, no solo otorgan mayor claridad, sino
que garantizan la coherencia del ordenamiento juridico puertorriquefio. Del mismo
modo, al establecer un régimen de responsabilidad civil que alcanza tanto a los
individuos como a las instituciones, se reafirma el principio de que la inacci6n ante el
acoso constituye una forma de complicidad institucional.

Esta Comision reconoce, ademas, que el proyecto recoge las recomendaciones
de agencias clave como el Departamento de Justicia, el Departamento de Recreaci6n y
Deportes, la Oficina de la Procuradora de las Mujeres y el Colegio de Abogados y
Abogadas de Puerto Rico, integrando observaciones técnicas, de redaccién y de
politica publica que fortalecen su aplicabilidad. Con ello, se garantiza que las medidas
preventivas, los protocolos de querellas y las sanciones administrativas respondan al
debido proceso de ley y se apliquen con uniformidad en todo el ecosistema deportivo,
publico y privado.

A juicio de esta Comision, el P. de la C. 815 atiende una realidad social
innegable: el deporte, como espacio de desarrollo humano, debe estar libre de
violencia sexual, coerci6n o abuso de poder. Las relaciones jerarquicas y de autoridad
que caracterizan este entorno hacen indispensable un andamiaje legal que proteja a
los atletas, de cualquier forma de acoso o hostigamiento.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de lo Jurfdico del Senado de
Puerto Rico tiene a bien presentar ante este Alto Cuerpo el Informe Positivo sobre el
Proyecto de la Camara 815 recomendando su aprobacién con las enmiendas
contenidas en el entirillado electrénico que se acompatia.

Senado de Puerto Rico
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Referido a la Comisién de Recreacién y Deportes
LEY

Para enmendar los Articulos 4, 6 y 7 de la Ley 133-2024, conocida como “Ley para la
Prevencioén y Proteccién Contra el Acoso y Hostigamiento Sexual en el Deporte en
Puerto Rico”, para incluir la definicién de entidad deportiva; aclarar la definicién
de Acoso y Hostigamiento; establecer que toda persona responsable de acoso y
hostigamiento incurrirs en responsabilidad civil; y que toda entidad deportiva
serd responsable de los actos de hostigamiento y acoso hacia sus atletas en el
entorno deportivo, si sabfan o debfan de estar enterados de dicha conducta y no
tomaron una accién inmediata y apropiada para corregir la situacion; y para otros
fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La practica deportiva debe ser un espacio de desarrollo integral, respeto y
seguridad para tedas—las—personas fodos los atletas. Sin embargo, el acoso y el
hostigamiento sexual persisten como probleméticas que afectan la integridad fisica y
emocional de quienes participan en actividades deportivas. La Ley Nam. 133-2024,
conocida como “Ley para la Prevencién y Proteccién Contra el Acoso y Hostigamiento
Sexual en el Deporte en Puerto Rico”, establece un marco legal para prevenir y atender
estas conductas en el ambito deportivo. No obstante, es necesario fortalecer sus



disposiciones para garantizar una proteccién efectiva y una rendicién de cuentas
adecuada.

La presente enmienda al Articulo 7 de la Ley Né&m. 133-2024 busca establecer con
claridad la responsabilidad civil de las personas que incurran en actos de acoso y
hostigamiento sexual en el entorno deportivo. Asimismo, se propone que las entidades
deportivas sean responsables de los actos de acoso y hostigamiento cuando estas
entidades, sus agentes o supervisores sabfan o debian saber de dicha conducta y no
tomaron medidas inmediatas y apropiadas para corregir la situacion.

Esta disposicion se inspira enla Ley Num. 17 de 22 de abril de 1988, conocida como
la “Ley para Prohibir el Hostigamiento Sexual en el Empleo”, la cual establece la
responsabilidad del patrono en casos de hostigamiento sexual en el empleo, incluso
cuando los actos son cometidos por personas no empleadas por él, si el patrono o sus
agentes o supervisores sabfan o debfan saber de la conducta y no actuaron para corregirla.

Con esta Ley, buscamos establecer que toda persona que incurra en actos de acoso
y hostigamiento sexual en el entorno deportivo sera responsable civilmente por los dafios
causados. Ademas, debe existir una responsabilidad de naturaleza institucional que
aspire determinar que las entidades deportivas seran responsables de los actos de acoso
y hostigamiento cuando estas entidades, sus agentes o supervisores sabfan o debian saber
de la conducta y no tomaron medidas inmediatas y apropiadas para corregirla.

Es importante fomentar que las entidades deportivas implementen protocolos
efectivos para prevenir y atender casos de acoso y hostigamiento sexual, creando un
entorno seguro para las-persenas los atletas. Cabe enfatizar que el Articulo 3 de la Ley
Nam. 133-2024 establece especificamente que la citada Ley aplicard a toda persona
natural o juridica que se dedique a la promoci6n, desarrollo, organizacién y celebracion
de actividades deportivas en Puerto Rico, sean las mismas de origen gubernamental o

rivadas.

Por consiguiente, la enmienda propuesta al Articulo 7 de la Ley Ném. 133-2024
refuerza el compromiso del Gobierno de Puerto Rico con la erradicacién del acoso y
hostigamiento sexual en el deporte. Al establecer responsabilidades claras tanto para
individuos como para entidades deportivas, se promueve un entorno deportivo mas
seguro, equitativo y respetuoso para todas las personas atletas.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:



Seccién 1.-Se enmienda el Articulo 4 de la Ley Ném. 133-2024, conocida como “Ley

para la Prevencidn y Proteccion Contra el Acoso y Hostigamiento Sexual en el Deporte en

Puerto Rico”, para que lea como sigue:

“Articulo 4. — Definiciones.
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1. Acoso — Cualquier accién llevada a cabo de manera voluntaria e
intencional, ya sea de forma fisica, psicolégica, cibernética o social
que tenga el efecto de atemorizar, intimidar o molestar a un atleta o
grupo de atletas.

2, Atleta —...

3. Delito Sexual ~ ...

4. Entidad deportiva— Todo club deportivo, organizaciones, ligas,
federaciones, y centros recreativos gubernamental o no
gubernamental, que tenga bajo su responsabilidad uno (1) o mas
ateta atletass que realicen actividades recreativas, deportivas ¥ o
educativas.

5. Entorno Deportivo —...

6. Hostigamiento — Cualquier tipo de conducta o acercamiento
sexual explicito o implicito no deseado hacia cualquier atleta, el cual
puede incluir la solicitud de favores sexuales, contacto fisico o
cibernético, creando un ambiente hostil hacia ¢l o su equipo o
cuando la solicitud o requerimiento sexual se exija como una

condicion para la participacién en la actividad deportiva. La



evaluacion_de _estas conductas se realizard bajo la_totalidad de las

circunstancias.”

Seccion 2.-Se enmienda el Articulo 6 de la Ley Nesmn. 133-2024, conocida como “Ley

para la Prevencidn y Proteccién Contra el Acoso y Hostigamiento Sexual en el Deporte en

Puerto Rico”, para afiadir los incisos (e) y (f) para que lea como sigue:

“ Articulo 6. — Responsabilidades de las entidades deportivas

21

22

(@) ...

(b) ...

(€) s

(d) ...

(¢) Toda entidad deportiva que tenga bajo su responsabilidad uno
(1) o mas atletas que realicen actividades recreativas, deportivas ¥ 0
educativas ser4 responsable por los actos de hostigamiento sexual y
acoso hacia una el atleta, en el entorno deportivo, si la entidad
deportiva e-, sus agentes o sus supervisores sabfan o debian estar
enterados de dicha conducta por sf o constructivamente a través de
sus agentes. Se imputar4 conocimiento a la entidad deportiva ante
cualquier notificaci6n, formal o informal, sobre actos de acoso u
hostigamiento sexual realizada por atletas, padres, personal técnico,
oficiales o cualquier tercero. La entidad sera responsable si, tras
recibir dicha notificacién, no ejecuta acciones correctivas de manera

inmediata y apropiada.
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H Una La entidad deportiva sera responsable de los actos de
hostigamiento sexual y acoso en el entorno deportivo hacia los
atletas por parte de personas ajenas o que no tengan un vinculo
directo con la entidad deportiva, si la entidad deportiva o sus
agentes o sus supervisores sabfan de dicha conducta y no tomaron
una acci6n inmediata y apropiada para corregir la situacién. En estos
casos, se considerara el alcance del control de la entidad deportiva y
cualquiera otra responsabilidad legal que una entidad deportiva
pueda tener respecto a la conducta de personas ajenas o terceros que

no tengan vinculo directo con la entidad.”

Seccién 3.-Se enmienda el Articulo 7 de las la Ley 133-2024, conocida como “Ley para

la Prevencidn y Proteccién Contra el Acoso y Hosticamiento Sexual en el Deporte en Puerto Rico”,

para que se lea como sigue:

“Articulo 7. — Préteeele Protocolo y Sanciones

El Departamento de Recreacién de ¥ Deportes y las entidades deportivas tendran
30 90 dias a partir de la aprobacién de esta Ley para establecer politicas, mediante
reglamento, sobre acoso y hostigamiento sexual, segtin dispuesto en los Articulos 4, 5 y
6 de esta Ley.

Toda persona responsable de hostigamiento y acoso en el entorno deportivo,

segun se define en esta Ley, incurrir4 en responsabilidad civil:



—

20

21

(1) por una suma igual al doble del importe de los dafios que el acto haya causado
al atleta, o (2) por una suma no menor de diez mil délares ($10,000) a discrecion del
tribunal, en aquellos casos en que no se pudieren determinar los dafios pecuniarios.

Una sentencia adversa sera causa para que el Departamento de Recreacion y
Deportes o cualquier otro foro administrativo con facultad legal ordene el cese de
funciones de la entidad deportiva, agente, empleado y/o supervisor dentro del entorno
deportivo, incluyendo y sin limitarse, a la cancelacién de licencias, permisos y
certificaciones deportivas.

La parte que resulte responsable por incurrir en la conducta que se prohibe bajo
las disposiciones de esta Ley deberé satisfacer el pago de honorarios de abogados y las
costas del procedimiento que fije el Tribunal correspondiente.

A los fines de iniciar los procedimientos judiciales bajo esta Ley no sera necesario
agotar los remedios administrativos.

El término para presentar una causa de accién basada en las violaciones contenidas
en esta Ley sera de un (1) afio. El término prescriptivo en acciones por hostigamiento
sexual en el entorno deportivo debe comenzar a deesssar transcurrir cuando se terminan
terminen las circunstancias que podrian enterpecer impedir el ejercicio dela accion.”

Seccién 4.- El Departamento de Recreacion de y Deportes y las entidades

deportivas que-reeibar

5 tendran 30 90
dias a partir de la aprobacién de esta Ley para enmendar sus politicas, mediante

reglamento, sobre acoso y hostigamiento sexual conforme dispone esta Ley.
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Seccion 5. - Si cualquier articulo, disposicion, parrafo, inciso o parte de esta Ley,
fuese declarada nula o inconstitucional por cualquier Tribunal competente, se entendera
que el resto de sus disposiciones mantendrén su validez y vigencia.

Secci6n 6.- Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisi6n de Familia, Mujer, Personas de la Tercera Edad y Poblacién con
Diversidad Funcional e Impedimentos del Senado de Puerto Rico, recomienda la
aprobacion de. P. de la C. 931 con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. de la C. 931 tiene el propésito de enmendar los Articulos 3 y 9 dela Ley 121-
2019, segiin enmendada, conocida como “Carta de Derechos y la Politica Pablica del
Gobierno a Favor de los Adultos Mayores”, a los fines de incluir el maltrato al animal o
mascota del adulto mayor dentro de los actos constitutivos de maltrato e intimidacién; y
para otros fines relacionados.

INTRODUCCION

El Proyecto de la Camara 931 tiene como finalidad enmendar los Articulos 3 y9
de la Ley 121-2019, segtin enmendada, conocida como la “Carta de Derechos y la Politica
Pdblica del Gobierno a Favor de los Adultos Mayores”, con el propésito de incorporar,
de manera expresa, el maltrato, dafio o amenaza dirigida contra el animal de compafifa o
mascota del adulto mayor —o la mascota de sus hijos— como una modalidad de
intimidacién y como manifestacion relevante dentro del esquema de proteccién contra el
maltrato que tutela dicha Ley. A su vez, la medida busca atemperar el mecanismo de
6rdenes de proteccién para reconocer que el dafio o la amenaza dirigida a la mascota

uede constituir un vehiculo de coaccién, presién moral y dafio emocional, suficiente
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para justificar una intervenci6n judicial expedita y preventiva en favor de la persona
adulta mayor.

La medida parte de una realidad social y juridica contemporénea: las mascotas
han dejado de ser consideradas meros objetos patrimoniales y, cada vez mas, constituyen
parte del entorno afectivo, emocional y funcional de los hogares, particularmente en el
caso de la poblacién adulta mayor, para quienes representan compafifa, apoyo emocional
y un elemento de estabilidad cotidiana. Esta realidad ha sido reconocida por el propio
ordenamiento juridico puertorriquefio, especialmente a partir del Cédigo Civil de Puerto
Rico de 2020, que reconoce a los animales como seres sensibles a los cuales debe
garantizarseles bienestar y seguridad fisica, y por desarrollos legislativos recientes en
materia de violencia doméstica, que reconocen el maltrato a un animal de compafifa como
una tactica de intimidacién y control psicol6gico.

El Proyecto también se apoya en el contexto demogréfico de Puerto Rico, donde el
grupo poblacional de sesenta (60) afios 0 mas representa una porcién sustancial de la
poblacién total y contintia en aumento. En ese escenario, el Estado tiene el deber
impostergable de fortalecer mecanismos de proteccién frente a formas de maltrato que
no siempre se manifiestan mediante agresion fisica directa, sino a través de estrategias de
coercién emocional, presién moral e intimidacién indirecta, incluyendo el dafio, amenaza
o maltrato a un animal de compafifa 0 mascota, como medio para manipular, someter o
incluso explotar financieramente a una persona adulta mayor.

Las ponencias recibidas para el anélisis de esta medida, provenientes de entidades
gubernamentales con responsabilidades directas en la proteccién del adulto mayor y de
la politica publica relacionada, validan de manera general el propésito del Proyecto y
reconocen la necesidad de atemperar la Ley 121-2019 para incluir expresamente esta
modalidad de intimidacién. No obstante, se identificaron observaciones técnicas
puntuales, principalmente dirigidas a la redaccién del texto y a la necesidad de evitar
redundancias o ambigiiedades, asf como a evaluar la armonizacién integral con otras
disposiciones del ordenamiento penal y civil aplicable.

ALCANCE DEL INFORME

Para la redaccién de este Informe la Comisién de Familia, Mujer, Personas de la
Tercera Edad y Poblacién con Diversidad Funcional solicit6 y recibi6 de la Comisién de
Adultos Mayores y Bienestar Social de la Camara de Representantes las ponencias de
AARP, Departamento de la Familia, Departamento de Justicia y la Oficina de la
Procuradora de las Personas de Edad Avanzada.



Comision de Familia, Mujer, Personas de la Tercera Edad y
Poblacién con Diversidad Funcional e Impedimentos
Informe Positivo sobre el P. de la C. 931 Pigina 3

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Ley 121-2019, segtin enmendada, conocida como la “Carta de Derechos y la
Politica Pablica del Gobierno a Favor de los Adultos Mayores”, constituye el instrumento
rector de politica ptiblica dirigido a asegurar la proteccion integral de la poblacién adulta
mayor en Puerto Rico, incluyendo su bienestar fisico, emocional y social, y provee
herramientas preventivas y correctivas para atender manifestaciones de maltrato en sus
distintas modalidades. El Proyecto de la Camara 931 propone fortalecer esa estructura
protectora mediante dos enmiendas medulares: primero, ampliar la definicién de
“intimidacién” en el Articulo 3 para reconocer expresamente que el temor a dafio fisico o
emocional puede surgir por actos 0 amenazas dirigidas al animal de compaifa o0 mascota
del adulto mayor —o la de sus hijos~, y que tales conductas constituyen una modalidad
de intimidacién cuando se utilizan para ejercer coercién, presién moral o dafio emocional;
segundo, atemperar el Articulo 9 sobre 6rdenes de proteccién para integrar de manera
expresa que la amenaza o dafio dirigido a la mascota puede servir como fundamento para
una orden de proteccién, ex parte o a solicitud de parte, sin requerirse la radicacién previa
de denuncia o acusacién.

En cuanto a la enmienda al Articulo 3, inciso 27, el texto aprobado por la C4mara
introduce un lenguaje explicito que define la intimidacién como una accién o palabra
recurrente que ejerce presiéon moral sobre el 4nimo del adulto mayor, provocandole
temor a sufrir dafio fisico o emocional en su persona, bienes, en la persona de otro, 0 a su
animal de compaiifa 0 mascota, o la de sus hijos, obligandolo a realizar un acto contrario
a su voluntad. La medida afiade, ademés, que cualquier acto o amenaza de causar dafio,
maltrato o perjuicio a un animal de compafifa 0 mascota constituye, para fines de dicho
inciso, una modalidad de intimidacién dirigida a causar coerci6n, presioén moral o dafio
emocional.

A la vez, dispone que el “maltrato animal” se interpretara conforme a la definicién
contenida en el Articulo 2(n) de la Ley 154-2008, segun enmendada, conocida como la Ley
para el Bienestar y la Protecci6n de los Animales, lo que favorece la coherencia normativa
al evitar definiciones paralelas o inconsistentes. Esta Comisién entiende que tal enfoque
legislativo reconoce correctamente que el vinculo afectivo que se desarrolla entre la
persona adulta mayor y su animal de compafiia puede ser instrumentalizado por el
agresor como tactica de control psicoldgico, intimidacién y sometimiento, y que el dafio
0 amenaza contra la mascota puede generar temor, angustia y vulnerabilidad suficiente
para inducir la conducta del adulto mayor contra su voluntad.

En cuanto a la enmienda al Articulo 9, el texto aprobado amplia el alcance del
parrafo relativo a la determinacién judicial de motivos suficientes para emitir una orden
de proteccion, incorporando expresamente, dentro de los supuestos considerados, el
dafio emocional derivado de actos dirigidos a causar dafio a los bienes de la victima, a
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terceros o al animal de compafifa 0 mascota de la persona adulta mayor o la de sus hijos.
Esta Comisién considera que dicha atemperacién refuerza el caracter preventivo y
protector de la Ley 121-2019, al clarificar que la intimidacién y el dafio emocional pueden
materializarse mediante violencia indirecta contra un ser vivo con el cual la persona
adulta mayor mantiene un lazo afectivo, y que esa modalidad debe ser atendida con
premura para evitar escalamiento de conducta y proteger la integridad emocional y la
seguridad de la victima.

La Exposicién de Motivos del Proyecto incorpora datos demograficos que reflejan
el crecimiento sostenido de la poblacién adulta mayor en Puerto Rico y sefiala,
correctamente, que dicho aumento poblacional hace imperativo reforzar y actualizar las
protecciones disponibles. Ademas, el Proyecto se inserta en una evolucién reconocida por
el derecho puertorriquefio: el Cédigo Civil de 2020 dispone expresamente que los
animales domésticos y domesticados son seres sensibles y que debe garantizarse su
bienestar y seguridad, lo que fortalece el fundamento de politica ptblica para reconocer
que la violencia contra un animal de compaiifa puede tener un impacto directo en la
estabilidad emocional y en la integridad psicolégica de los miembros de la familia,
particularmente de personas de edad avanzada. Del mismo modo, el Proyecto se alinea
con la legislacién especial aplicable al maltrato animal y con enfoques contemporaneos
que reconocen la relacién entre violencia contra animales y violencia interpersonal,
donde el maltrato animal opera, en miiltiples escenarios, como mecanismo de coerciony
control.

En el plano de implementacion y consistencia normativa, esta Comisién destaca
que la medida no crea delitos nuevos ni altera tipificaciones penales existentes, sino que
incorpora un reconocimiento expreso dentro del marco civil-protector y de politica
publica de la Ley 121-2019. No obstante, las recomendaciones de algunas entidades
consultadas sugieren que la Asamblea Legislativa debe procurar que la redacci6n final
mantenga claridad, evite redundancias y permita una aplicacién uniforme por los
tribunales, agencias investigativas y entidades llamadas a intervenir en casos de maltrato.
De igual manera, se sugiere mantener la armonizacién con los conceptos y definiciones
del ordenamiento vigente, en especial las definiciones de la Ley 154-2008 para el maltrato
animal y los mecanismos procesales aplicables a 6rdenes de proteccién bajo la Ley 121-
2019.

PONENCIAS DE ENTIDADES CONSULTADAS

A. AARP

La Asociacién Americana de Personas Retiradas (AARP), someti6 comunicacion
escrita en la cual informé que, en esta ocasion, se reservaba el derecho de emitir una
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opinién sustantiva sobre la medida, por lo que no adopté una postura formal a favor o
en contra del proyecto ni present6 recomendaciones especificas de enmienda al texto
legislativo.

No obstante, AARP incluy6 expresiones generales de politica ptblica relevantes
al anélisis de la medida, reconociendo que las mascotas cumplen una funcién importante
en la vida de las personas, particularmente en la reduccién del aislamiento social y en la
provision de compafifa, estabilidad emocional y sentido de propésito,
independientemente de la edad. Asimismo, hizo referencia al marco juridico vigente
sobre protecci6n animal en Puerto Rico, sefialando que la Ley 154-2008 tipifica el maltrato
animal y promueve su bienestar, lo que contextualiza la discusi6n legislativa dentro de
un ordenamiento ya existente de proteccién contra este tipo de conductas. Finalmente, la
entidad reafirmé su disponibilidad para colaborar en iniciativas de politica publica
dirigidas a promover la dignidad, el bienestar y la participacién plena de los adultos
mayores en la sociedad.

En conjunto, aunque AARP no asumié una posicién expresa sobre el Proyecto de
la Camara 931, su comunicacién no refleja oposicion al propésito de la medida y reafirma
principios consistentes con el reconocimiento del valor social y emocional de las mascotas
en la vida de las personas de edad avanzada.

B. Departamento de la Familia

El Departamento de la Familia someti6 ponencia escrita en la cual favoreci6
expresamente la aprobaci6n del Proyecto de la C4mara 931, enmarcando su anélisis
dentro de su misién institucional y de la politica piblica dirigida a la proteccién de
poblaciones vulnerables, particularmente las personas adultas mayores. La agencia
destacé que la Ley 121-2019 reconoce el deber del Estado de salvaguardar la integridad
fisica y emocional de esta poblacién, y sostuvo que la medida bajo consideraci6n fortalece
ese marco protector al atender una modalidad especifica de intimidacién y maltrato
emocional.

El Departamento explicé que el proyecto reconoce una realidad social en la que el
dafio o la amenaza de dafio a un animal de compaiifa 0 mascota puede ser utilizada como
mecanismo de coercion, presién moral o control sobre una persona adulta mayor, con el
proposito de manipular su conducta, causarle temor o provocar grave dafio emocional.
A juicio de la agencia, integrar expresamente esta conducta dentro de la Ley 121-2019
permite visibilizar y atender una forma de maltrato indirecto que, en la practica, tiene
consecuencias significativas sobre la estabilidad emocional y la seguridad del adulto
mayor.

M
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La ponencia también incorpor6 datos demograficos que evidencian el crecimiento
sostenido de la poblacién adulta mayor en Puerto Rico y la necesidad de adaptar
continuamente los mecanismos de proteccién social a nuevas realidades. El
Departamento vinculé la medida con los servicios que ofrece a través de sus programas,
incluyendo la investigacion de referidos de maltrato, los servicios de protecci6n social, el
cuidado sustituto y otros mecanismos de intervencion dirigidos a prevenir situaciones de
riesgo. Asimismo, destacé los beneficios emocionales, sociales y fisicos que las mascotas
pueden aportar a los adultos mayores, lo cual refuerza la premisa de que el dafio a estos
animales puede tener un impacto emocional profundo y desproporcionado sobre esta
poblacién. En virtud de todo lo anterior, el Departamento concluy6 que el Proyecto dela
Céamara 931 es una medida necesaria y consona con la politica publica vigente, y reiter6
su respaldo a su aprobacion.

C. Oficina de la Procuradora de las Personas de Edad Avanzada (OPPEA)

La Oficina de la Procuradora de las Personas de Edad Avanzada someti6 ponencia
escrita en la cual expreso su apoyo al Proyecto de la Camara 931, sujeto a una
recomendacién puntual. La OPPEA contextualiz6 su anélisis en sus funciones
estatutarias de fiscalizacion, proteccién y defensa de los derechos de las personas adultas
mayores, asf como en su responsabilidad de coordinar politica ptblica alineada con la
Ley 121-2019 y con legislacion federal aplicable.

Como fundamento empirico, la OPPEA present6 datos demogréficos recientes que
reflejan el aumento acelerado de la poblacién de 60 afios o mas en Puerto Rico, asf como
proyecciones que anticipan un crecimiento continuo de este sector poblacional en las
préximas décadas. A partir de ese contexto, la Oficina sostuvo que resulta imperativo
fortalecer herramientas legales que atiendan nuevas modalidades de intimidacién y
presién moral que afectan de manera particular a los adultos mayores.

Desde una perspectiva juridica, la OPPEA desarroll6 un analisis detallado sobre
la evolucién del tratamiento legal de los animales en Puerto Rico, destacando que el
Coédigo Civil de 2020 reconoce a los animales domésticos como seres sensibles y no como
bienes, lo cual valida normativamente el reconocimiento de la relacién afectiva que se
desarrolla entre las personas y sus mascotas. En ese contexto, la Oficina favoreci6 la
enmienda a la definicién de “intimidacién” en el Articulo 3 de la Ley 121-2019 para incluir
el dafio o maltrato a la mascota como mecanismo de coercién hacia el adulto mayor, y
recomend6 que dicha inclusién se haga de forma expresa y clara.

No obstante, la OPPEA plante6 que la enmienda propuesta al Articulo 9, relativa
alas 6rdenes de protecci6n, podria resultar innecesaria, en la medida en que la redacciéon
vigente ya permite al tribunal emitir dichas 6rdenes cuando existe intimidacién. Por ello,
recomendé evaluar la conveniencia de mantener el texto actual de ese Articulo para evitar
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redundancias o posibles confusiones interpretativas. Con esa salvedad, la OPPEA
concluy6 que el Proyecto de la C4mara 931 es consistente con la politica ptblica de
protecci6n integral del adulto mayor y apoy6 su aprobaci6n.

D. Departamento de Justicia

El Departamento de Justicia someti6 ponencia escrita en la cual aval6 el Proyecto
de la Camara 931 desde la perspectiva de su compatibilidad con el ordenamiento juridico
vigente. El Departamento explic6 que la medida procura enmendar la Ley 121-2019 para
reconocer expresamente el maltrato o la amenaza de maltrato a un animal de compaiifa
0 mascota como una modalidad de intimidacién dirigida a causar dafio emocional o
ejercer control sobre una persona adulta mayor.

En su analisis jurfdico, el Departamento destac6 que la Asamblea Legislativa goza
de amplia discreci6n constitucional para promulgar legislacién protectora del bienestar
del pueblo, particularmente de poblaciones vulnerables. Sostuvo que la medida responde
auna comprensién contemporanea de la dindmica familiar y social, en la que las mascotas
ocupan un lugar central, especialmente en los hogares de adultos mayores. El
Departamento resalt6 que el Cédigo Civil de 2020 reconoce a los animales como seres
sensibles y que la legislacion puertorriquefia ya ha incorporado el maltrato animal como
una manifestacion de violencia con impacto humano, incluyendo su reconocimiento
dentro de la normativa sobre violencia doméstica.

Asimismo, el Departamento vincul6 la medida con enfoques estatales y federales
que reconocen el dafio o la amenaza de dafio a mascotas como una forma de intimidacién
o maltrato psicolégico, citando legislacién y normas que integran este concepto dentro
de tipologias de violencia interpersonal. A juicio del Departamento, el Proyecto de la
Camara 931 se encuentra en armonia con ese marco normativo y contribuye a fortalecer
la proteccion integral de los adultos mayores.

No obstante, el Departamento present6 recomendaciones de redaccién dirigidas a
precisar el lenguaje de la definicién de “intimidacién” y a considerar la incorporacién
expresa del maltrato animal dentro de la definicién de “maltrato” contenida en la Ley
121-2019, ast como la posibilidad de evaluar la armonizaciéon con disposiciones del
Cédigo Penal. Aun con estas recomendaciones, el Departamento concluy6 que, una vez
atendidas, no tendrfa objeci6n legal para la aprobacién de la medida y reiter6 su aval
general al propésito del proyecto.

ENMIENDAS TRABAJADAS POR LA COMISION

Durante el analisis del Proyecto de la C4dmara 931, la Comisién de Familia, Mujer,
Personas de la Tercera Edad y Poblacién con Diversidad Funcional e Impedimentos del

V
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Senado de Puerto Rico evalu6 detenidamente las ponencias sometidas por las entidades
consultadas, particularmente aquellas que incluyeron recomendaciones dirigidas a
fortalecer la claridad normativa y el alcance protector de la Ley 121-2019, conocida como
la “Carta de Derechos y la Politica Pablica del Gobierno a Favor delos Adultos Mayores”.

Como resultado de dicho analisis, la Comisién acogi6 parcialmente las
recomendaciones formuladas por el Departamento de Justicia, especificamente aquella
dirigida a ampliar la definicién del término “maltrato” para que incluya expresamente el
maltrato al animal de compafifa 0 mascota del adulto mayor, cuando dicha conducta
tenga como proposito, efecto o consecuencia causarle dafio emocional, sufrimiento
psicolégico, coerci6n o control.

La Comisién entendi6 que, si bien el texto aprobado por la Camara de
Representantes incorpora adecuadamente el maltrato a la mascota como una modalidad
de intimidaci6n, resultaba necesario fortalecer el marco normativo de la Ley 121-2019
reconociendo que el dafio a un animal de compafifa puede constituir, por s{ mismo, una
forma directa de maltrato emocional contra la persona adulta mayor. Esta determinacion
responde al reconocimiento legislativo de que las mascotas ocupan un lugar central en el
entorno afectivo de muchos adultos mayores y que su maltrato puede ser utilizado como
mecanismo de presion, control o castigo emocional, aun cuando no medie una amenaza
verbal explicita.

En atencién a lo anterior, la Comisi6n trabaj6 una enmienda sustantiva al Articulo
3, inciso 28, de la Ley 121-2019, a los fines de afadir lenguaje que disponga que se
considerar4 igualmente como maltrato el acto de causar dafio, maltrato, negligencia o
perjuicio a un animal de compafifa 0 mascota del adulto mayor, cuando dicha conducta
tenga como finalidad o consecuencia provocar dafio emocional o psicologico al adulto
mayor. Esta enmienda fortalece la proteccion integral que persigue la Ley, sin alterar su
naturaleza civil-protectora ni crear nuevas tipificaciones penales.

Por otro lado, 1a Comisién determiné no acoger, en el contexto de esta medida
legislativa, la recomendacién del Departamento de Justicia relacionada con la
armonizaci6n expresa de la Ley 121-2019 con disposiciones especificas del Cédigo Penal
de Puerto Rico. La Comisién concluy6 que dicho planteamiento amerita un analisis
independiente y especializado en materia penal, por lo que opt6 por atenderlo mediante
un Proyecto de Ley separado, evitando asf mezclar en una misma medida el marco civil-
protector de la Carta de Derechos de los Adultos Mayores con enmiendas de politica
criminal.

En sintesis, la enmienda trabajada por la Comisién refuerza el alcance protector
del Proyecto de la C4mara 931, atiende de forma directa una de las recomendaciones
sustantivas presentadas durante el proceso legislativo y contribuye a una aplicacién mas
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efectiva y sensible de la politica pablica dirigida a la proteccién de los adultos mayores
en Puerto Rico.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

De conformidad con la Ley 107-2020, segtin enmendada, conocida como “Cédigo
Municipal de Puerto Rico”, la presente medida legislativa no impone obligaciones
econdmicas a los municipios.

CONCLUSION

El Proyecto de la Camara 931 constituye una medida legislativa oportuna,
necesaria y plenamente c6nsona con la politica ptblica del Gobierno de Puerto Rico
dirigida a la proteccion integral de las personas adultas mayores. La medida responde de
manera directa a realidades sociales contemporaneas que han sido ampliamente
documentadas tanto por las entidades gubernamentales como por organismos
especializados en la defensa de los derechos de esta poblacién, particularmente aquellas
relacionadas con modalidades de maltrato emocional, intimidacién y coercién que no
siempre se manifiestan mediante agresiones fisicas directas.

El texto aprobado por la C4mara de Representantes reconoce acertadamente que
el maltrato, dafio o amenaza de dafio dirigido a un animal de compaififa 0 mascota puede
constituir un mecanismo efectivo de control psicolégico sobre una persona adulta mayor,
dada la relaci6n afectiva y de dependencia emocional que en muchos casos se desarrolla
entre el adulto mayor y su mascota. Al incorporar expresamente esta conducta dentro de
la definici6n de intimidacién y al ampliar los fundamentos para la expedicion de 6rdenes
de proteccién, la medida fortalece las herramientas preventivas y de intervencién
temprana disponibles bajo la Ley 121-2019, permitiendo una actuaciéon judicial y
administrativa mas agil, clara y efectiva.

De igual forma, la Comisién entiende que la enmienda trabajada por este cuerpo
—dirigida a incorporar el maltrato a la mascota como una modalidad auténoma de
maltrato emocional al adulto mayor— robustece significativamente el alcance protector
delaley. Esta modificacion atiende una laguna normativa identificada durante el proceso
de analisis legislativo, y reconoce que el dafio a un animal de compafifa puede, por sf
mismo, generar sufrimiento psicolégico severo, presién moral o coercién, aun en
ausencia de amenazas explicitas. La Comisién enfatiza que esta enmienda no altera la
naturaleza civil-protectora de la Ley 121-2019 ni crea tipificaciones penales adicionales,
sino que refuerza su efectividad como instrumento de proteccion social y de salvaguarda
de derechos.
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Asimismo, la Comisién actu6 con rigor y prudencia legislativa al delimitar el
alcance de la medida y al determinar que las consideraciones relacionadas con la
armonizacién penal deben atenderse mediante legislacion separada. Esta determinacién
evita la fragmentacién normativa y preserva la coherencia interna de la Carta de Derechos
de los Adultos Mayores, a la vez que abre el espacio para un analisis penal més profundo
y especializado en una etapa legislativa posterior.

En conjunto, el Proyecto de la Cdmara 931, segtin enmendado, refleja un ejercicio
responsable de la funcién legislativa, fundamentado en evidencia empirica, andlisis
juridico sélido y sensibilidad hacia la realidad de una poblacién que continta creciendo
y enfrentando multiples factores de vulnerabilidad. La medida promueve un enfoque
preventivo, humano y proporcional, fortalece la politica publica de protecci6n a los
adultos mayores y contribuye a la construccién de un marco legal mas completo y
adaptado a las dindmicas familiares y sociales actuales.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Familia, Mujer, Personas de
la Tercera Edad y Poblacién con Diversidad Funcional del Senado de Puerto Rico, previo
estudio, analisis y consideracién, recomienda la aprobaci6n del P. de la C. 931, con las
enmiendas en el entirillado electrénico que se acompaia.

Respetuosamente someti

Hon. Wanda “Wandy” Soto Tolentino
Presidenta

Comisién de Familia, Mujer, Personas de la Tercera Edad
y Poblacién con Diversidad Funcional
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LEY

Para enmendar los Articulos 3 y 9 de la Ley Nésa- 121-2019, segtn enmendada, conocida
como “Carta de Derechos y la Politica Pablica del Gobierno a Favor de los Adultos
Mayores”, a los fines de incluir el maltrato al animal o mascota del adulto mayor
dentro de los actos constitutivos de maltrato e intimidacién; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Es sabido que la Ley Nésm- 121-2019, segin enmendada, conocida como “Carta de
Derechos y la Politica Pablica del Gobierno a Favor de los Adultos Mayores” se
fundamenta en la atenci6n y proteccién del Estado a los adultos mayores. Consistentes
con esta Politica Pablica y, siendo parte del compromiso de esta Administracién con esta
poblacién, debemos continuar con el ofrecimiento de una mejor calidad de vida,
bienestar, seguridad y salud de nuestros adultos mayores. Por ello, dentro de nuestros
objetivos se encuentra el establecer un orden publico e interés social al crear las
condiciones necesarias y medidas cautelares.

-



Para el afio 2023, segtn los datos de la Encuesta de la Comunidad realizada por el
Negociado del Censo de los Estados Unidos, la poblacién de sesenta (60) afios 0 més en
la isla fue de 962,802 personas, representando el 29.6% de la poblacién actual.!

Al representar una gran parte de nuestra poblacién, que va en constante aumento,
resulta imperante continuar reforzando las protecciones a nuestros adultos mayores. En
ese sentido, sabido es que, los animales de compafifa 0 mascotas se han vuelto una parte
fundamental del hogar de los puertorriquefios, incluso para los adultos mayores. Tanto
asi, que el Cédigo Civil de Puerto Rico de 2020, mediante los Articulos 232 y 233,
reconocié al animal doméstico y domesticado como un ser sensible al cual se le debe
garantizar su bienestar y seguridad fisica. Cénsono con lo anterior, la Ley Nam. 54 de 15
de agosto de 1989, segin enmendada, fue enmendada para reconocer explicitamente que
el maltrato al animal de compaififa 0 mascota de la victima o hijos de la victima es una
forma de intimidaci6n.

Por ello, también resulta meritorio atemperar la Ley Neéss- 121-2008 para que, de
igual manera, disponga expresamente que el maltrato a los animales de compatifa o
mascota de los adultos mayores es una forma de intimidacién o maltrato al adulto mayor.
Esto, debido a que la amenaza por parte de una persona a realizar dafio o que le realice
dafio a un animal de compaififa 0 mascota de un adulto mayor, es un medio para esa
persona tener control y ejercer poder sobre el adulto mayor o manipularlo para lograr
incluso la explotacién financiera.

En vista de lo anterior, esta Asamblea Legislativa entiende necesario que se
enmiende la Ley Naém- 121-2019, supra, a los fines de incluir el maltrato al animal o
mascota dentro de los actos constitutivos de maltrato e intimidacién en proteccion de
nuestros adultos mayores, asf como realizar otras enmiendas aclaratorias para atemperar
la Ley a tales fines.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
1 Seccion 1.- Para-enmendar Se enmienda el Articulo 3, incisos 27 y 28 de la Ley N
2 121-2019, segtin enmendada, conocida como “Carta de Derechos y la Politica Pablica del

3 Gobierno a Favor de los Adultos Mayores”, para que lea como sigue:

4 “ Articulo 3. — Definiciones.

I Perfil Sociodemografico de la Poblacién de Adultos Mayores: El Mundo y Puerto Rico 2025; Oficina de la
Procuradora de las Personas de Edad Avanzada.

o
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Para efectos de la presente Ley, los siguientes términos tendran el significado que
se establece a continuaci6n:

1. Abandono: incurre en conducta constitutiva de abandono, cuando un familiar,
tutor legal o la persona que esté a cargo de la persona adulta mayor para su atencion,
cuidado o asistencia, le abandone o deje en cualquier lugar con el propésito de
desampararle, o cuando como resultado del acto de abandono se ponga en peligro la vida,
salud, integridad fisica o emocional o indemnidad sexual de la persona adulta mayor, asi
como cuando este no contribuye, colabore, diligencie, aporte con las agencias del Gobierno
en beneficio de la persona adulta mayor.

S

27. Intimidacion: es la accién o palabra que, manifestada en forma recurrente, tiene
el efecto de ejercer una presién moral sobre el 4nimo de un adulto mayor, provocandole
temor a sufrir algtn dafio fisico o emocional en su persona, sus bienes, en la persona de
otro, 0 a su animal de compaififa 0 mascota, o la de sus hijos, es obligada a llevar a cabo un
acto contrario a su voluntad. Cualquier acto o amenaza de causar dafio, maltrato o
perjuicio a un animal de comparifa 0 mascota ser4 considerado, para fines de este inciso,
una modalidad de intimidacion dirigida a causar coercién, presién moral o dafio
emocional a la persona adulta mayor. El maltrato animal al que se refiere este inciso se
interpretard conforme a la definicién de “maltrato animal” contenida en el Articulo 2(n)

de la Ley Nam- 154-2008, segtin enmendada.
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28. Maltrato: trato cruel o negligente a un adulto mayor por parte de otra persona,
que le cause dafio o lo exponga al riesgo de sufrir dafio a su salud, su bienestar o a sus
bienes. El maltrato a los adultos mayores incluye: abuso fisico, emocional, financiero,
negligencia, abandono, aislamiento, agresion, robo, apropiacién ilegal, amenaza, fraude,
violacién de correspondencia, discrimen de edad, restriccién de derechos civiles,
explotacién y abuso sexual, entre otros. El maltrato puede darse por accién o por omisién
y puede ser perpetrado por un familiar, amigo, conocido o desconocido. Las modalidades

de abuso no definidas en esta ley aplicaran a las conductas segtn tipificadas en el Cédigo

Penal. Se considerard igualmente como maltrato el acto de causar dario, maltrato, negligencia o

perjuicio a un animal de compariia o mascota del adulto mayor, cuando dicha conducta tenga como

propdsito, efecto o consecuencia causarle dario emocional, sufrimiento psicoldgico, coercion o control

sobre la persona adulta mayor.

7. T

Secci6n 2.- Para-enmendar Se enmienda el Articulo 9 de la Ley Néma- 121-2019, segin
enmendada, conocida como “Carta de Derechos y la Politica Pablica del Gobierno a Favor
de los Adultos Mayores”, para que lea como sigue:

“’ Articulo 9. — Ordenes de proteccion.

Cualquier persona adulta mayor que haya sido victima de cualesquiera tipos de
abandono o maltrato, segtin descritos en esta ley, o de conducta constitutiva de delito
segtn tipificado en el Cédigo Penal de Puerto Rico o en cualquier otra ley especial, podra

radicar por si, por conducto de su representante legal, por un agente del orden publico,
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por tutor legal, por funcionario publico o por cualquier persona particular interesada en el
bienestar de la persona adulta mayor una orden de proteccién en el tribunal.

Se podra peticionar esta orden de proteccién, sin que sea necesaria la radicacién
previa de una denuncia o acusacién. Cuando el tribunal determine que existen motivos
suficientes para creer que la parte peticionaria ha sido victima de maltrato fisico, mental o
psicol6gico, hostigamiento, coaccién, intimidacién, dafio emocional, para causarle dafio a
sus bienes, en la persona de otro, al animal de compafifa 0 a su mascota o la de sus hijos
para causarle dafio emocional o cualquier otro delito, podrd emitir una orden de
protecci6n ex parte o a solicitud de parte interesada.

&

Secci6n 3.-Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de aprobacion.



