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MEDIDA  COMISIÓN  TÍTULO 

P. del S. 780 
 

 
 

(Por el señor  
Rivera Schatz) 

 
 

(Por Petición) 
 
 

 SALUD 
 
 

 
(Con enmiendas en la 

Exposición de Motivos; 
 en el Decrétase  
y en el Título) 

 
 
 
 

 Para crear la “Ley para la Protección de 
Personas con Alergias Alimentarias en 
Puerto Rico”, también conocida como 
“Ley Alejandro Benítez Ripoll”; declarar 
la política pública del Gobierno de Puerto 
Rico sobre esta materia; imponer 
obligaciones a establecimientos de 
alimentos, instituciones educativas 
públicas y privadas y entidades 
postsecundarias; establecer disposiciones 
sobre acceso con alimentos seguros; 
autorizar reglamentación; y para otros 
fines relacionados. 
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MEDIDA  COMISIÓN  TÍTULO 

P. del S. 975 
 

 
 
 
 

 
(Por el señor  
Rosa Ramos) 

 
 

 TRANSPORTACIÓN, 
TELECOMUNICACIONES, 
SERVICIOS PÚBLICOS Y 

ASUNTOS DEL 
CONSUMIDOR 

 

 
(Con enmiendas en la 

Exposición de Motivos; 
en el Decrétase  
y en el Título) 

 
 
 

 Para enmendar el Artículo 10.05 de la ley 
22 del 7 de enero de 2000, Ley 22-2000, 
según enmendada, conocida como “Ley de 
Vehículos y Tránsito de Puerto Rico”, a 
los fines de expresamente incluir 
expresamente a los pacientes con 
trastorno del Espectro Autista espectro 
autista (TEA), trastorno de procesamiento 
sensorial (TPS) y otras condiciones con 
Hipersensibilidad Sensorial Severa 

hipersensibilidad sensorial severa, como 
condición valida condiciones válidas para 
obtener la exención médica para el uso de 
cristales de visión unidireccional; y para 
otros fines relacionados. 
 
 
 

P. del S. 981 
 

 
 
 
 

(Por el señor  
Rivera Schatz) 

 
 

 INNOVACIÓN, 
REFORMA Y 

NOMBRAMIENTOS 
 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos;  

en el Decrétase  
y en el Título) 

 
 

 
 

 Para enmendar los Artículos 2, 3, 4, 5, 6, 7, 
11, 14, 15, 16, 17, 18 y 20 de la Ley 13-2017, 
según enmendada, conocida como la “Ley 
para autorizar la creación de una 
corporación sin fines de lucro la cual se 
adoptará el concepto “Enterprise Puerto 
Rico”, con el fin de ampliar y aclarar los 
propósitos y facultades de la Corporación; 
establecer disposiciones adicionales sobre 
el contrato de desempeño y su duración; 
modificar la composición, deberes y 
funcionamiento de la Junta de Directores; 
redefinir los deberes del Director 
Ejecutivo y demás oficiales; incluir nuevas 
medidas de desempeño; integrar la 
colaboración con iniciativas regionales; 
fortalecer el Programa de Gestores de 
Negocios conforme a la Ley 60-2019, 
según enmendada, conocida como 
“Código de Incentivos de Puerto Rico” ; 
disponer sobre la estrategia de promoción 
y mercadeo; requerir informes 
adicionales; y otros fines relacionados. 
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MEDIDA  COMISIÓN  TÍTULO 

P. del S. 982 
 

 
 

 
(Por el señor  

Rivera Schatz) 
 
 

 CIENCIA, TECNOLOGÍA 
E INTELIGENCIA 

ARTIFICIAL 

 

 
(Con enmiendas 
en el Decrétase) 

 
 

 
 

 Para establecer la Política Pública de 
Ciencia, Tecnología e Innovación del 
Gobierno de Puerto Rico, definir los 
mecanismos de implementación, 
medición y evaluación de la política 
pública; garantizar su ejecución efectiva y 
su revisión continua; establecer métricas 
claras y promover la colaboración 
multisectorial para robustecer el 
ecosistema de innovación, fortaleciendo el 
rol del Fideicomiso para Ciencia, 
Tecnología e Investigación de Puerto 
Rico, del Departamento de Desarrollo 
Económico y Comercio, de las 
universidades y del sector privado; y para 
otros fines relacionados. 
 
 
 
 

P. del S. 1072 
 

 
 
 
 
 

(Por la señora  
Soto Tolentino) 

 
 

 HACIENDA, 
PRESUPUESTO Y 

PROMESA 
 

 
 

(Sin Enmiendas) 
 

 
 
 

 Para crear la “Ley para la Visibilidad y 
Promoción de Donaciones a 
Organizaciones Sin Fines de Lucro de 
Puerto Rico”; ordenar al Departamento de 
Hacienda y al Departamento de la Familia 
del Gobierno de Puerto Rico a crear, 
mantener y publicar un listado oficial, 
accesible y de alta visibilidad de las 
organizaciones sin fines de lucro elegibles 
para recibir donaciones deducibles bajo la 
Sección 1033.10 del Código de Rentas 
Internas de Puerto Rico; establecer 
criterios detallados de clasificación, 
publicación, actualización y divulgación 
de dicho listado; disponer la 
implementación de campañas 
informativas y educativas anuales para 
promover la filantropía y orientar sobre 
los beneficios contributivos aplicables; 
integrar esfuerzos de comunicación 
dirigidos al sector empresarial acogido a 
incentivos contributivos; y para otros 
fines relacionados. 
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MEDIDA  COMISIÓN  TÍTULO 

R. del S. 51 
 

 
 
 
 
 

(Por el señor  
Rosa Ramos) 

 AGRICULTURA; Y DE 
DESARROLLO 
ECONÓMICO, 

PEQUEÑOS NEGOCIOS, 
BANCA, COMERCIO, 

SEGUROS Y 
COOPERATIVISMO 

 
 
 
 

(Informe Final Conjunto) 
 

 
 

 Para ordenar a la Comisión de 
Agricultura y a la Comisión de Desarrollo 
Económico, Pequeños Negocios, Banca, 
Comercio, Seguros y Cooperativismo del 
Senado de Puerto Rico, realizar una 
investigación exhaustiva para conocer y 
evaluar el estado actual y la ejecución de 
los programas de recuperación 
destinados a la industria agrícola.  

 

 
R. del S. 75 

 

 
 
 
 
 

(Por la señora  
Soto Tolentino) 

 FAMILIA, MUJER, 
PERSONAS DE LA 
TERCERA EDAD Y 
POBLACIÓN CON 

DIVERSIDAD 
FUNCIONAL E 

IMPEDIMENTOS 

 
 
 

 

(Informe Final) 
 

 
 
 

 Para ordenar a la Comisión de Familia, 
Mujer, Personas de la Tercera Edad y 
Población con Diversidad Funcional e 
Impedimentos del Senado de Puerto Rico, 
realizar una investigación abarcadora 
sobre los protocolos bancarios y medidas 
implementadas por las instituciones 
financieras en la Isla para prevenir la 
explotación financiera de los adultos 
mayores. 

 

R. del S. 105 
 

 
 
 
 
 
 

(Por la señora  
Moran Trinidad) 

 
 

DESARROLLO 
ECONÓMICO, 

PEQUEÑOS NEGOCIOS, 
BANCA, COMERCIO, 

SEGUROS Y 
COOPERATIVISMO 

 
 
 
 
 
 
 
 

(Primer Informe Parcial) 
 
 

 
 
 

 Para ordenar a la Comisión de Desarrollo 
Económico, Pequeños Negocios, Banca, 
Comercio, Seguros y Cooperativismo del 
Senado de Puerto Rico, realizar un 
estudio general sobre los procesos de 
elaboración, adopción, aprobación y/o 
actualización de los planes de 
ordenamiento territorial, por parte de los 
municipios en la Isla, con el propósito de 
identificar alternativas viables dirigidas a 
que los setenta y ocho (78) municipios 
tengan dichos planes y puedan asumir 
ciertas competencias de la Junta de 
Planificación y de la Oficina de Gerencia 
de Permisos; y para otros fines 
relacionados. 
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MEDIDA  COMISIÓN  TÍTULO 

R. del S. 141 
 

 
(Por la señora  
Soto Aguilú) 

 ASUNTOS INTERNOS 

 
 
 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos;  

en el Resuélvese  
y en el Título) 

 Para ordenar a la Comisión de Seguridad 
Pública y Asuntos del Veterano del 
Senado de Puerto Rico realizar una 
investigación exhaustiva sobre el tiempo 
que transcurre desde la recolección de 
una muestra mediante el Sexual Assault 
Forensic Evidence Kit (SAFE Kit) hasta la 
obtención del resultado forense de los 
resultados forenses en Puerto Rico; 
examinar los procesos administrativos, 
logísticos y técnicos involucrados; 
identificar cuellos de botella ,  y dilaciones 
existentes; y evaluar su impacto en las 
víctimas, personas investigadas, el debido 
proceso de ley y el sistema de justicia 
penal en general; y para otros fines 
relacionados.  
 
 
 
 

P. de la C. 174 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(Por el señor  
Torres Zamora) 

 
 
 
 
 

 DESARROLLO 
ECONÓMICO, 

PEQUEÑOS NEGOCIOS, 
BANCA, COMERCIO, 

SEGUROS Y 
COOPERATIVISMO 

 
 
 

(Con enmiendas la 
Exposición de Motivos; 

 en el Decrétase  
y en el Título) 

 
 

(Segundo Informe) 

 Para enmendar el inciso (b) del Artículo 8 
de la Ley Núm. 253-1995, según 
enmendada, conocida como “Ley de 
Seguro de Responsabilidad Obligatorio 
para Vehículos de Motor”, con el 
propósito de reiterar la prohibición ya 
contemplada en el “Código de Seguros de 
Puerto Rico”, sobre la deducción por 
depreciación al costo de las piezas necesarias 
para la reparación del vehículo de la parte 
perjudicada en un accidente de tránsito 
cubierto por el Seguro de Responsabilidad 
Obligatorio; establecer que al realizar el 
ajuste de la reclamación de un 
perjudicado no se harán descuentos por 
concepto de depreciación; y para otros 
fines relacionados. 
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MEDIDA  COMISIÓN  TÍTULO 

P. de la C. 815 
 
 
 
 
 

(Por los señores 
Jiménez Torres y 
Nieves Rosario) 

 
 

 

 DE LO JURÍDICO 
 
 
 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos  

y en el Decrétase) 
 

 
 

 

 

 Para enmendar los Artículos 4, 6 y 7 de la 
Ley 133-2024, conocida como “Ley para la 
Prevención y Protección Contra el Acoso 
y Hostigamiento Sexual en el Deporte en 
Puerto Rico”, para incluir la definición de 
entidad deportiva; aclarar la definición de 
Acoso y Hostigamiento; establecer que 
toda persona responsable de acoso y 
hostigamiento incurrirá en 
responsabilidad civil; y que toda entidad 
deportiva será responsable de los actos de 
hostigamiento y acoso hacia sus atletas en 
el entorno deportivo, si sabían o debían de 
estar enterados de dicha conducta y no 
tomaron una acción inmediata y 
apropiada para corregir la situación; y 
para otros fines relacionados. 
 
 
 
 
 

P. de la C. 931 

 
 
 
 
 
 
 

(Por la señora  
Lebrón Rodriguez) 

 
 
 

 FAMILIA, MUJER, 
PERSONAS DE LA 
TERCERA EDAD Y 
POBLACIÓN CON 

DIVERSIDAD 
FUNCIONAL E 

IMPEDIMENTOS 
 

 
(Con enmiendas en la 

Exposición de Motivos; 
en el Decrétase  
y en el Título) 

 
 

 Para enmendar los Artículos 3 y 9 de la 
Ley Núm. 121-2019, según enmendada, 
conocida como “Carta de Derechos y la 
Política Pública del Gobierno a Favor de 
los Adultos Mayores”, a los fines de 
incluir el maltrato al animal o mascota del 
adulto mayor dentro de los actos 
constitutivos de maltrato e intimidación; y 
para otros fines relacionados. 
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3ra Sesi6n
Ordinaria
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La Comisi6n de Salud del Senado de puerto Ricq
Proyecto del Senado 780, recomienda a este Alto Cuerpo su aprobaci6ry con las

que se incluyen en el Entirillado Elech6nico que se acompafra.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Dl

El Proyecto del senado 7E0 propone ctear la "rcy panra rtotecci6n de personas con
Atergias Alimentarias en puerto ni"o', tam-uier, conocida como ,,ky Alejandro
Benltez Ripoll"; declarar la porltica p(blica del Gobiemo de puerto Rico so# esta
materia; imponer obrigaciones a estabrecimientos de arimentos, irstituciones
educativas p(blicas y privadas y entidades postsecundarias; establecer
disposiciones sobre acceso con arimentos seguros; autorizar regtamentaci6ru y para
otros fines relacionados.

ANALISTS DE II\MEDIDA

segrin se desprende de la Exposici6n de Motivos de la medida, ras arergias alimentarias
son una condici6n m6dica seria que impacta significativamente la vida de m es de ninos,
j6venes y adultos. Para quienes viven con arergias severas, la exposici6n a ciertos
alimentos puede provoc:u reacciones que van desde srntomas leves hasta anafilaxia, una
emergencia m€dica potencialmente mortal. Esta realidad genera un riesgo constante y

ORIGINAT

GOBIERNO DE PUERTO RICO

AL SENADO DE PUERTO RICO

previo estudio y consideraci6n del



Comisi6n de Salud
Informe Positivo del Proyecto del S€nado im

limita la participaci6n plena y segura de estas p€rsonas en espacios escolares, laborales,
recreativos, sociales y comerciales.

A dilerencia de otras condiciones de salud, las alergias alimentarias no son visibles. Esta
invisibilidad puede llevar a actitudes de descuido, incredulidad o falta de preparaci6n en
muchos entomos, tanto glblicos como privados. Para quierres viven con esta condici6n,
cada actividad cotidiana, como asistir a clases, participar en una celebraci6n o comer en
un restaurante, puede convertirse en un momento de inseguridad, aruiedad o exclusi6n.

Comer fuera de casa, por ejemplo, representa una de las experiencias mds limitantes,
debido a la falta de protocolos claros, personal capacitado y sensibilidad hacia las

inskucciones espec{ficas que requieren estas condiciones. Los errores, aunque
prevenibles, se repiten con frecuencia, y muchas veces no hay una verdadera asunci6n

r€sponsabilidad. Con las herramientas adecuadas y Ia orientaci6n correcta, muchas de
estas situaciones podrfan prevenirse. Ia implementaci6n de protocolos claros representa
una oportunidad real de reducir riesgoe y mejorar significativammte la calidad de vida
de esta poblaci6n.

A pesar de Io prevenibles que pueden ser muchas de estFs situaciones, no existe un rrarco
legal local que exiia estas precticas. A pesar de los avances en el conocimiento m6dico y
de las protecciones que ofrecen leyes federales como la Lry de Estadounidenses con
Discapacidades (ADA, por sus siglas en ingl€s) y la Secci6n 504 de la Ley de
Rehabilitaci6n de 7973, Puerto Rico no cuenta con un rnarco legal local y especlfico que
atienda de manera integral la realidad de las personas con alergias alimentarias severas.

la Ley ADA reconoce que estas alergias puedm considerarse una discapacidad cuando
limitan funciones vitales como comer, resphar o el funcionamiento del sistema
inmunol6gico. Por su parte, la Secci6n 504 prohfbe ta discriminaci6n por raz6n de
discapacidad en programas y actividades que recihn fondos federales, incluyendo
instituciones educativas, hospitales y agencias gubernamentales. Sin embargo, estas

leyes, aunque importantes, no cubren todos los aspectos pr6cticos ni establecen medidas
concrretas paua entomos como restaurantes, actividades recreativas o espacios

comerciales.

Actualmente, no existe unilormidad en la forma en que escuelas, restaruantes y otros
esPacios manejan las alergias alimentarias, lo que provoca incertidumbre, frustraci6n y
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un alto nivel de riesgo para las persorns afectadas. por esta raz6n, puerto Rico, ar iguar
que okas iurisdicciones en Estados unidos, necesita adoptar zu propia polltica prlblica
para atender esta condici6n de forma amplia, actu alizada y adaptada a su contexto. Estaky responde precisamente a esa necesidad y posiciona a puerto Rico enke Ias
jurisdicciones que han dado pasos concretos para proteger a ras personas con alergias
alimentarias mediante legislaci6n especlfica y acci6n gubernamentar coordinada.

Adem{s, atimde situaciones como desastres naturales que exponen a esta pobraci6n a
riesgos afn mayores, al no existir protocoros de emergencia que garanticen su protecci6n
alimentaria en refugios u operaciones de ayuda hu.anitaria. Asimismo, se fortalece er
posicionamimto de Puerto Rico como un destino furtstico accesible y seguro para
visitantes de los Estados unidos e intemacionales que vivm con alergias alimentarias,
promoviendo entomos de hospiratidad m6s responsables y preparados.

Comisi6n de Salud
Informe PooiHvo del Proyec.to del Senado 780

Esta Ley tiene como prop6sito establecer una polltica ptrblica afirmativa que proteja a las
con alergias alimentarias severas, promueva su inclusi6n en todos los espacios

y prevenga sifuaciones de emergencia mediante medidas educativas, preventivas yde
respuesta inmediata. Se reconocen derechos fundamentales como el acceso a informaci6n
clara, protocolos de emergencia, a alimentos seguros, y a la participaci6n plena sin

a

barreras ni discriminaci6n. Se establece, adem6s, obligaciones concretas para escuelas,
restaurantes, agencias gubemamentales y establecimientos comerciales en puerto Rico

ALCANCE DEL INFORME

como parte del proceso de andlisis y evaruaci6n der p. del s. 7g0, la Honorable Comisi6n
de salud del senado solicit6 los comentarios sobre la medida a diversos componentes
gubemamentales y no gubemamentales. Ios memoriales recibidos y ut izados para el
anSlisis de esta pieza legislativa son: el Departamento de salud (Ds), el Departamento de
Asuntos del Coruumidor (DACO), el Departamento de Educaci6n (bE), el Departammto
de Recreaci6n y Deportes (DRD), Ia Defersorla de las personas con Impedimentos (DpI),
la Adminishaci6n de Rehabilitaci6n vocacional del Departamento der rrabajo y Recursos
Humanos (ARV), la compafrIa de Turismo de puerto Rico (cIpR), la Asociaci6n M6dicade Puerto Rico, Ia Asociaci6n de centros Comerciales de puerto Rico (ACCp), la
Asociaci6n de Educaci6n privada de puerto Rico (AEp), Ia universidad de puerto Rico
(JPR) y el joven Alejandro Benitez Ripoll.
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4
Comisi6n de Salud
Informe Poeitivo del Proyecto del Senado 780

A continuaci6ry presentaremos un r€sumen de los argumentos y comentarios esbozados
por las diferentes agencias, entidades y ciudadanos consultadas durante el proceso de
evaluaci6n de la medida en referencia.

DEPARTAMENTO DE SALUD (DS)

de examinar la pieza legislativa de referencia, el Departamento de Salud (DS),
present6 su Memorial Explicativo por conducto de su secretariq Dr. victor M. Ramos
Oterq contando con el insumo de la Divisi6n de Salud Ambimtal adscrita a Ia Secretar(a
Auxitar para la vigilancia y Protecci6n de la salud P6blica, asl como de la comisi6n de
Alimentaci6n y Nutrici6n de Puerto Rico (en adelante cANpR), expres6ndose en contra
de la aprobaci6n de la medida. No obstante, reconoci6 el interEs priblico le$timo que
inspira la propuesta legislativa y la importancia de atender las alergias alimentarias como
un asunto serio de salud pdblica que incide directamente en la seguridad y calidad de
vida de la poblaci6n.

El Departamento sostuvo que Ia materia o$eto de la medida ya se encuentra regulada
denho del marco normativo vigmte. Destacd que desde el afro 2000, puerto Rico adopt6
por referencia el Feileral Food Codc de la Administraci6n Federal de Drogas y Alimentos
(FDA), el cual incluye disposiciones detalladas sobre el manejo de al€rgenos, etiquetadq
inspecci6n y zupervisi6n de establecimientos de alirnentos. En consecuencia, argummt6
que la politica p(blica nacional en tomo a la presencia de al€rgmos ya ha sido
implementada en la jurisdicci6n.

Asimismo, el Departammto enfatiz6 que la regulaci6n de aspectos relacionados con la
calida4 manejo, almacenamiento y preparaci6n de alimerrtos constituye una funci6n
inherente y exclusiva de salud pfbtica, adscrita a su deber ministerial. El Departamento
advirti6 que la asignaci6n de competencias tEcnicas a otras agencias podrla generi[

Igualmente, se solicitaron los comentarios a la Asociaci6n de Hospitales, a [a Asociaci6n
de IPAS (AIPR), la Asociaci6n Puertorriquefia de M€dicos Alergistas, la Asociaci6n de
Restaurantes, Ia Asociaci6n de salud Primaria de Puerto Rico (ASppR), el colegio de
M€dicos Cirujanos de Puerto Rico (CMCPR), el Negociado para el Manejo de
Emergencias y Administraci6n de Desastres,la oficina de Gerencia y presupuesto (oGp),
la oficina de Presupuesto de la Asamblea kgislativa (opAL) y Ia oficina del procurador
del Paciente (OPP); no obstante, al mommto de redactar este Informe, estos no han
remitido los mismos.



5Comisi6n de Salud
Informe Positivo del hoyecto del Senado 7EO

De igual forma, puntualiz6 que, de aprobarse la medida, serta indispensabre fortalecer ra
Dvisi6n de salud Ambientar mediante la creaci6n de catorce (14) plazas adicionales de
inspectores, lo que representarla un impacto presupuestario estimado en quinientos
cuarenta y tres mil seirientos d6lares ($543,600) anuales. En consecuencia, recomend6
que cualquier legislaci6n contempre asignaciones recurrmtes que garanticen su
implementaci6n efectiva. Adem6s, sugiri6 la imposici6n de murtas administrativas de
doscientos d6lares ($200) por infracci6q .uyos ,e."udos se destinarian a sufragar los
costos operacionales de firalizaci6rl asegurando adem,s el debido p-r*"ro
adminiskativo para su revisi6n.

conflictos regulatorios y diluir la autoridad primaria del Departamento m materia
sanitaria.

En el plano t6cnico-m€dico, el memorial desarro116 una exposici6n detallada sobre Ia
furaleza de las alergias alimentarias, distinguiendo enhe reacciones mediadas por

mediadas, resaltando la importancia de Iano
epinefrina autoinyectable como tratamien-to de primera llnea en casos de anafilaxia. Sin
embargo insisti6 en que estas consideraciones clinicas ya forman parte del andamiaje
regulatorio y educativo vigente bajo la normativa federal y estatal adoptada.

En slntesis, aunque el Departamento de sarud o<puso que la creaci6n de una nueva rey
espedfica podrd resultar redundante y potencialmeate conflictiva con el marcoregulatorio existente. por tal raz64 fundamentado en coruideraciones de competencia
t€cnica, coherencia norurativa y viabilidad fisca! Ia agencia no endos6 Ia aproilcion delhoyecto del Senado B0 en su forma actual.

DEPARTAMENTO DE ASLTNTOS DEL CONSUMIDOR (DACO)

El Departa^ento de Aeuntog der consumidor (DAco), al amparo de su r,ey org6nic4
compareci6 ante la Comisi6n de salu4 por conducto de su secretario, kd;. d"- l.Torres Montalvo, para o(presar su postura rcspecto aI proyecto del senado 7go er cualpropone la creaci6n de la "tcy para la proteccion de personas con Alergias Arimentarias
en Puerto Rico". La agmcia reconoci6 como loable ra intenci6n legislativa de fortalecer Iaprotecci6n de los coruumidores, particurarmente de aquellas persoru* que padecenalergias alimentarias severas, promovimdo su inclusi6n y segudiaa en los
establecimientos donde se preparan y ocpenden alimentos.

inmunoglobulina E [gE) y aquellas
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Comiai6n de Salud
Inlorrne Positivo del del Senado 780

El DACO alirm6 que la medida se alinea con su deber ministerial de vindicar y proteger
los derechos de los consumidores puertorriquefros. Asimismq sostuvo que el proyecto
persigue establecer mecanismos preventivos y de respuesta inmediata que reduzcan
riesgos y promuevan un entomo m6s s€guro para esta poblaci6n vulnerable.

No obstante, tras analizar la pieza legislativa puntu.liz6 que la Agencia con la pericia
tdcnica primaria en la materia es el Departamento de salud, en conjunto con el
Departamento de Educaci6n, por hatarse de asuntos inherentes a la salud prlblica y a la
adminishaci6n de protocolos escolares. En consecuenci4 recomend6 que se consulte
formalmente a dichas agencias para asegurar coherencia reglamentaria y uniforrtidad en
la implementaci6n de la polltica pdblica propuesta.

De forma, el DACO sugiri6 que la medida incorpore un periodo de transici6n m6s
plio, con el prop6sito de permitir el desarrollo de reglamentos adecuados, la

capacitaci6n del personal, y la orientaci6n tanto a comerciantes como a consumidores
sobre los derechos y obligaciones que surgirlan bajo la nueva ley. Este planteamiento
responde a una visi6n de implementaci6n ordenada y resporuable, evitando cargas
abruptas o desarticuladas.

Por otra parte, Ia Agencia manifest6 su disposici6n a colaborar activamente en campaflas
educativas y en la fiscalizaci6n del cumplimientq particularmente a trav6s de su personal
inspector. Ademas, destac6 que ya cuenta con el Reglamento Nrim. 9156 de 6 de febrero
de 2020, conocido como "Reglamento de Pr6cticas Comerciales,,, el cual contiene
disposiciones dirigidas a fiscalizar pr{cticas y anuncios engaffosos, asi como la
divulgaci6n de datos nutricionales en establecimientos de comida r6pid4 herramientas
que podrlan complementar la polltica prlblica propuesta.

En strtesis, el Departamento de Asuntos del Consumidor favoreci6 la aprobaci6n del
Proyecto del Senado 780, sujeto a la adecuada coordinaci6n interagencial y a una
implementaci6n estructurada que garantice la efectividad de la medida. su postura
refleja un respaldo condicionado y colaborativo, orientado a proteger los derechos del
corsumidor sin menoscabar las competencias t€cnicas primarias de las agencias de salud
p(blica.
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DEPARTAMENTO DE EDUCACIoN (DE)

Esta Ilustre comisi6n fuvo ra oporfunidad de examinar ros comentarios presentados por
el Departamento de Educaci6n (DE) quien present6 su Memorial Expricativo por
conducto de su secretariq rrdo. Eliezer Ramos par6s, expres6ndose a favor de la
aprobaci6n de la medida.

El Departamento erunarc6 su intervenci6n denko de su deber constifucional de
qarantizar una educaci6n ptbrica integral, segura e inclusiva, conforme ar Aruculo II,
secci6n 5 de la constituci6n de puerto Rico y a ra L,ey g!201g, conocida como ,,Ley 

de
Reforma Educativa"' En ese sentidq reconoci6 que la protecci6n de estudiantes con
alergias alimentarias severas no corutifuye meramente un asunto operacionar, sino una
dimensi6n directa del derecho fundamental a la educaci6n en condiciones de igualdad y
seguridad.

En el plano sustantivo, sostuvo que la medida persigue un fin legrtimo y apremiante, asaber' establecer un r,rro nornrativo uniforme que atimda J" ,rr"r,".u integral ra
realidad de estudiantes que enfrentan alergias arimentarias potencialmente mortares. Atales efectos, destac6 que Ia ausencia de legislaci6n local especlfica puede generar
disparidades m Ia aplicaci6n de protocolos y en la disponibilidad de mecanismos
preventivos y de respuesta inmediata en los planteles escolares.

No ob.tante, la agencia argument6 qu", en la pr{ctica administrativa vigente, ya o<istenfuBkumentos regulatorios y operacionales que atienden esta problemAtica.
Particularmente, resart6 la implementaci6n de ros hogramas de Nutrici6n der Niffo y Iaadopci6n de formularios m€dicos oficiales como el "f,,ro.*" ,n** ,i"* *p]ra",y/o Acomodo Razonable ,i
paraestudiantes"""."*#;Sffi"..:#Tffi ;J*:ilft ffi Hf .:f#r,l:
direckices recientes que aceptan certificaciones de profesionales cualificados, comodietistas registrados, para viabilizar modificaciones aimentarias conforme a criterios
cltricos reconocidos.

En esa misma lrnea, el Departamento subray6 que las alergias y las intolerancias
alimentarias son atendidas en la confecci6n de menrts espec,iales, lo que evidencia que elsistema educativo ya opera bajo un esquema de razonabilidad y prevencioi. si'embargo recomend6 que el texto legislativo incorpore er(presamente el t.rmino
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"intolerancia alimentaria", a fin de evitar interprctaciones restrictivas y as€gurar
coherencia conceptual con la practica administrativa existente.

Por otra parte, al examinar los arHculos que inciden directamente sobre su operaci6n, en
particular aquellos relativos a protocolos escolares, disponibilidad de epinefrina
autoinyectable y sistemas de reporte, el Departamento manifest6 su respaldo sustantivo
a la intenci6n de fortalecer la uniformidad irstitucional. Argument6, que la
estandarizaci6n normativa contribuirla a reducir riesgos, mejorar la capacitaci6n del
personal y establecer m€tricas claras de cumplimiento.

La Agencia advirti6 que cualquier mecanismo obligatorio de recopilaci6n o divulgaci6n
de informaci6n deberf armonizarse estrictammte con las leyes federales y estatales de
confidencialidad, incluyendo la try HIpAA y la normativa federal de derechos civiles,

cuando se trate de informaci6n m€dica de menores de edad. De esta
manera, enfatiz6la necesidad de balancear lia kansparmcia y Ia rendici6n de cuentas con
la protecci6n de datos sensitivos.

En conclusi6n, el Departamento de Educaci6n expres6 su respaldo a la aprobaci6n del
Proyecto del senado 780, entendiendo que la medida no solo complementa los protocolos
vigentes, sino que robustece la politica prlblica educativa m materia de inclusi6n y
seguridad alimentaria. A su juiciq la aprobaci6n de la medida consolidarla una
estructura normativa mas uniforme, fortalecerfa la coordinaci6n interagencial y
reafirmarla el compromiso del Estado con la protecci6n integral de la niftez en el entorno
escolar.

DEPARTAMENTo DE RECREACTON y DEFORTES (DRD)

Esta Ilustre comisi6n tuvo la oportunidad de examinar los commtarios presentados por
el Departanento de Recreaci6n y Deportee (DRD) quien present6 su Memorial
Explicativo por conducto de su secretario, H€ctor ylzqtez Mufliz, expres6ndose en a
favor de la aprobaci6n de la medida sujeto a la incorporaci6n de enmiendas.

8

[a Agencia reconoci6 la seriedad de las alergias alimentarias como una condici6n mddica
que impacta significativamente la vida de niflos, j6venes y adultos, particularmente en
contextos donde se desarrollan actividades flsicas y recreativas. Desde esa perspectiva, el
DRD asumi6 una postura responsable y proactiva, al entender que el ejercicio f{sico
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puede intensificar las respuesr^s al6rgicas, lo que convierte este asunto en uno de especial
pertinencia dentro del 6mbito deportivo.

El Departamento coincidi6 con la Exposici6n de Motivos der proyecto ar reconocer que
las alergias alimentarias constituyen un asunto de salud priblica que requiere atenci6n
estructurada. Por consiguiente, er DRD sostuvo que ra aprobacion de la medida
representa un paso afirmativo hacia la protecci6n de la vida y seguridad de las personas
que participan en actividades recreativas y depottivas. En ese sentido, el DRD destac6 Ia
importancia de integrar esfuerzos interagenciares, particurarmente con el Departamento
de salud, para asegurar que ra imprementaci6n de ia polltica prlbrica est6 ,esialdadu por
criterios cienfficos adecuados.
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campafias educativas dirigidas ala concienciaci6n sobne alergias alimentarias, prevenir exposiciones
a

tales y promover respuesrrs adecuadas ante emergencias. De manera especffic4
el DRD plante6 incorporar capacitaci6n sobre el manejo seguro de alimentos y protocolos
de respuesta en los cursos que se ofrecen a lideres recreativog enhenadores, instructores
y asociaciones deportivas a travEs del Irutituto Puertorriqueflo para el Desarrollo delDeporte y la Recreaci6n. Asimismo, subray6 que la medida persigue fortalecer Ias
competencias del personal y garantizar entomos recreativos mAs seguros e inclusivos.

De igual forma, el Departamento favoreci6 la apricaci6n de medidas preventivas encenkos recreativos, deportivos y campamentog, en armonra con ro dispuesto para
restaurantes y ohos establecimientos de arimmtos. No obstante, .t ono ,rgirio
considerar ciertas exenciones para quioros o cantinas operadas por voluntarios o paires,
siempre que tales excepciones no comprometan la sarud, seguridad ni los derechos de las
Personas con alergias arimentarias. Adem6s, respald6 Ia colocaci6n de leheros visibres
que informen sobre al6rgenos comunes, promoviendo decisiones informadas por parte
de los coruumidores.

El DRD endos6 la autorizaci6n para el ingreso y uso de epinefrina autoinyectable por
personas autorizadas, asl como er acceso a arimmtos personales seguros en instaraciones
recreativas o deportivas. sin embargo advirti6 que dicha disposicion podrra generar
resistencia en ciertos establecimientos que rcstrinlen h enkada de alimentos extemos,
por lo que sugiri6 evaluar mecanismos que permitan corroborar que la excepci6n
responde a una necesidad mEdica legrtima. Iguarmente, recomend6 definfu con mayor

Asimismo, ertatiz6 la relevancia de desarrollar
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precisi6n el concepto de "6rea lib,re de al€rgenos', a fin de evitar ambigfledades en la
interpretaci6n e implementaci6n de la ley.

En sintesis, el Departamento de Recreaci6n y Deportes respald6 el proyecto del senado
780, sujeto a las recomendaciones planteadas y con deferencia a la evaluaci6n t6cnica del
Departamento de salud. Asl, el memorial refleia una postura de apoyo responsable,
orientada a armonizar la protecci6n de la salud prlblica con la realidad operacional de los
entomos recreativos y deportivos en puerto Rico.

DEFENSORIA DE LAS PERSONAS CON IMPEDTMIENTOS (Dpr)

El Memorial Explicativo presentado por la Defensoria de las personas con
pedimentoe (DPI), por conducto de su Abogado principal, Lrdo. Jos6 A. Montalvo

vera, analiza el Proyecto del senado 780 desde una perspectiva jurtdica y de derechos
civiles, endosando la medida con recomendaciones especfficas dirigidas a fortalecer su
viabilidad y efectividad. Ia Defensorla coincidi6 con la exposici6n de motivos del
proyecto, particularmente en cuanto a la necesidad de establecer una polltica prlblica
afirmativa que garantice la protecci64 inclusi6n y seguridad de las personas con alergias
alimentarias severas.

El DPI reconoci6 que las alergias alimentarias severas pueden constituir impedimentos
bajo la legislaci6n federal aplicable, especlficamente la Americans with Disabilities Act
(ADA) y el Rehabilitttion Act dc 1973, m la medida en que dichas condiciones pueden
limitar sustancialmente funciones corporales principales, tales como el sistema
respiratorio y digestivo. Por corsiguiente, so6tuvo, que el proyecto no solo atiende un
asunto de salud prlblic4 sino tambiEn una dimensi6n de derechos civiles y no dirrimen,
lo que robustece su fundammto jurldico.

De igual forma, sefral6 que el memorial hace referencia al acuerdo alcanzado entre el
Departamento de ]usticia Federal y Lesley university en Massachusetts, el cual requiri6
ajustes razonables en la provisi6n de servicios de alimentos para estudiantes con alergias

Asimismo, Ia entidad enfatiz6 Ia necesidad de integrar al Departamento de salud en la
discusi6n legislativ4 dado que el mecanismq severidad y manejo de las alergias
alimentarias constifuyen materias eminentemente m6dicas; de esta runera, asegurando
que la implementaci6n de la poutica p(blica est6 sustentada en criterios cien(ficos y
clfnicos adecuados.
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Adem^es, puntudiz6 que, aunque er Fwr Alergen r-abeling ond Consumer protectbn Act(FALCPA) regula alimentos pre-empacados, no cub,re restaurantes; sin embargo,
diversos estados han adoptado legislaci6n que sI impone obligaciones a estabrecimientos
de servicio de alimentos. El DpI sugiri6 que en puerto Rico se puede disefrar un modero
similar que contemple adieskamiento obligatoriq rotulaci6n visible y divulgaci6n de
inf ormaci6n educativa.

severas' Affadi6, que este preedente demuesha que las instituciones educativas y los
proveedores de alimentos puden estar sujetos a obligaciones espectficas bap la
normativa de derechos civiles.

Por oka parte, formul6 recomendaciones rel,acionadas con la exigencia de epinefrina
autoinyectable en restaurantes y escuelas. En ese sentido , propuso evaluar incentivos
contributivos o mecanismos de acceso gubemamental al medicamento para mitigar elimpacto econ6mico sobre los comercian tes. A su vez, advirti6 sobre la necesidad derevlsar cuidadosamente el lenguaje del proyecto en cuanto a la autoadminiskaci6n delmedicamento por menores de eda4 dado que su uso incorrecto puede generar

Finalmente, la Defensorla plante6 Ia conveniencia de incruir disposiciones craras sobrerelevo de responsabilidad para los duefios de establecimientoa que, en una emergencia,
faciliten el acceso ar medicamento, considerando que las disposiciones vigentes ,Iur" a"buen saruritano" podrlan no cub,rir plenamente estas intervenciones. En slntesis, elmemorial concluye que el proyectodel senado 7g0 representa una medida que promueveel apoderamiento y mejora la calidad de vida de las personas con alergias severas. Noobstante, recomend6 ajustes especffico' para 

"*,oi", h protecci6n de derechos, Iaresponsabilidad legal y la viabilidad prdctica de su implementaci6n.

ADMINISTRACION DE REHABILTTACION VOCACIONAL DELDEPARTAMENTO DEL TRABAIO y RECLTRSOS HLTMANOS (ARg

La Adminietraci6n de Rehabilitaci6n vocacional del Departamento del Trabajo yRe<'reog Humanoe (ARV) present6 su Memorial Expricativo 
"' tomo a Ia medida

mostsdndose a favor de su aprobaci6n, por conducto de su Administradora, Dra. Rosa H.Lugo Cab6n.

Comiai6n de Salud
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complicaciones m6dicas severas.
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l,a ARv contextualiz6 su base legal bajo la r.ey prlblica Federal 93-772 de 1973, *g{n
enmendada, conocida como la l,ey de Rehabilitaci6n, asf como elworkfore Innooationlnd.
Opportunity Act (IMOA), destacando su misi6n de integrar a las personas con
impedimentos a Ia fuerza laboral y promover su independencia. Desde esa 6ptica, ra
agencia subray6 que la incapacidad no disminuye el derecho a la autodeterminaci6n,
inclusi6n y participaci6n plena en la sociedad, prirripio que armoniza directamente con
la intenci6n protectora del Proyecto del Senado 780.

Asimismo, la ARV reconoci6 que las alergias alimentarias severas constifuyen una
preocupaci6n creciente de salud priblica. A tales efectos, la Agencia cit6 datos del cDC
que evidencian la prevalencia sigrr.ificativa de esta condici6ry particularmente en
menores de eda4 as{ como su potencial gravedad m casos de anafilaxia. En

encia, valid6 Ia pertinencia de establecer protocolos claros de prevenci6n y
respuesta, especialmente en entornos donde se congregan poblaciones vulnerables.
Adem6s, destac6 literatura ciendfica que vincula una mayor prevalencia de alergias
alimentarias en poblaciones con Trastomo del Espec.bo Autista, lo que refuerza la
necesidad de un enfoque inclusivo y sersible a la diversidad funcional.

De igual forma, la ARV realiz6 un an6lisis jurrdico del alcance del Americans with
Disbilitbs Act (ADA), la secci6n 504 de la lcy de Rehabilitaci6n y el hdiviilwls tuith
Disabilities Eilucation Act (IDEA), y puntu.ri,6 que las alergias alimentarias severas
pueden constituir una discapacidad cuando limitan funciones vitales. No obstante,
sefral6 que no todas las personas con alergias alimentarias necesariamente cumplen con
Ios criterios de elegibilidad bajo IDEA o Ia secci6n s04, aunque ello no exime a las
instituciones de implementar medidas razonables de protecci6n. En este contexto, la ARV
sugiri6 que la legislaci6n considere integrar con mayor precisi6n los mecanismos
existentes, como el Programa Educativo Individualizado (pEI) o el pran de servicios bajo
la Secci6n 504, para documentar protocolos especlficos de manejo.

l^a ARV endos6 la necesidad de uniformidad en el manejo de alergias alimentarias en
escuelag restaurantes y espacios prlblicos, aI coincidir con la exposici6n de motivos del
Proyecto en que la ausencia de est6ndares claros incrementa el riesgo para esta poblaci6n.
En cuanto a las obligaciones propuestas para establecimientos de alimentos, rlspaldo la
exigencia de identificar al6rgenos en los menrls, aunque recomienda incruir
clasificaciones especllicas como " Gtuten Fne (GF)" y acompafiar Ia medida con campaflas
educativas dirigidas tanto a la ciudadania como al personal de los establecimientos.



En relaci6n con las irutituciones educativas, la ARV aval6 la adopci6n de protocolos
escritos y la capacitaci6n anual del personal; sin embargo, fomrul6 observaciones t6cnicas
sobre la injerencia del Departamento de Educaci6n en instituciones postsecundarias,
sugiriendo que la responsabilidad principal recaiga en el Departamento de sarud.
Asimismo, subray6 la atenci6n sob,re las disposiciones relacionadas con el
almacenamiento de epinefrina autoinyectable, recomendando considerar el marco
regulatorio vigmte bajo la Lry de Farmacia de puerto Rico respecto a ricencias de
botiquln. Igualmente, mfatiz6 que loe protocolos de autoadministaci6n deben ajustarse
a la edad, madurez y condici6n funcional del esfudiante particularmente en casos de
impedimentos siglrificativos.

Comisi6n de Salud
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lo que respecta al derecho de acceso con alimentos personales seguros en espacios
prlblicos y privados,la ARV expres6 que no observa inconveniente alguno desde el punto
de vista de cumplimiento, al entender que la salud debe prevalecer sobre restricciones
comerciales. De hecho, sefral6 que en sus ProPlas instalaciones ya se permite esta prdctica,
incluyendo almacenamiento y refrigeraci6n

En sfntesis, la ARV concluy6 que, aunque la medida no estd directamente vinculada a sufunci6n primaria como agmcia de integraci6n laborar, la intenci6n legislativa es loabre y
beneficiosa para la poblaci6n con alergias alimentarias severas. En sfntesis, el memorial
combina respaldo institucionar con recomendaciones t€cnicas especificas, orientadas aarmonizar la polltica prlbrica propuesta con er marco jurrdico vigente y las rearidades
operacionales de las agencias gubemamentales, promovierrdo asi una implementaci6n
efectiva y coherente.

coMpArtla DE Tr,rusMo DEPUERTO Rrco (cTpR)
la compafria de Turismo de puerto Rico (crpR) pr€s€nt6 su Memoriar Explicativo entomo a la medida moskdndose a favor de su aprobaci6n, por conducto de su DirectoraEjecutiv4 willianette Robles cancel. Desde la perspectiva der desarrolro turrstico y lacompetitividad del destino, reconoci6 el m€rito sustantivo de la medida y ," p"r"*ra
impacto positivo sobre la imagen y reputaci6n de puerto Rico como destino seguro einclusivo.

Ia crPR sosfuvo que la polltica p,blica propuesta atiende una rearidad que incide
directamente en la experiencia del 

'isitante: 
ia proecci6n de personas .oi 

"r"rgi""

cuando es necesario.
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alimentarias severas. En consecuencia, destac6 que la previsibilidad en los sewicios, la
reducci6n de riesgos y la existencia de protocolos claros son factores detemrinantes en la
selecci6n de destinos turlsticos. Mencion6 que, en un mercado altamearte competitivo,
donde los visitantes valoran la seguridad y la preparaci6n ante condiciones m6dicas
potencialmente graves, la adopci6n de medidas preventivas puede fortalecer la confianza
del turista y proteger la reputaci6n del destino.

Asimismo, la CTPR subray6 que la industria turlstica eafrenta una demanda creciente
por entornos accesibles y preparados para atender condiciones de salud que, aunque no
siempre visibles, pueden tener consecumcias graves. Desde esta 6ptic4 puntualiz6, que
la contribuiria a proyectar a Puerto Rico como un destino alineado con los

prevalecientes en el mercado de los Estados Unidos y ohos mercados
internacionales, coruolidando su pooiciorramimto dmko del Caribe como un destino
responsable y competitivo.

No obstante, aclar6 que su rol en la implementaci6n de la polltica prlblica no seria
primario ni ejecutor; por el contrario, su participaci6n se circunscribe a la colaboraci6n
irutitucional, orientaci6n estrat6gica y coordinaci6n interagencial denko de los llmites de
su mandato estatutario. En ese sentido, enfatiz6 que las corsideraciones t€cnicas,
sanitarias y regulatorias recaen principalmente en el Departamento de salud y en el
Departamento de Asuntos del consumidor, entidades con la pericia especializada y
autoridad legal para reglamentar y firalizar las obligaciones propuestas.

De igual forma, la CT?R destac6 su historial de colaboraci6n interagencial en iniciativas
que impactan la actividad tur{stic4 particularmente en campaffas de orientaci6n al
visitante y coordinaci6n en materia de seguridad. sin embargo, la agencia recalc6 que
dicha colaboraci6n se ha dado siempre dentro de los contomos de su competencia legal,
sin asurnir funciones t6cnicas que correspondan a otras agencias. por consig,iente,
recomend6 auscultar la posfura del Departamento de salud, a fin de contar con u.ra
evaluaci6n tdcnica completa sobre la viabilidad operativa y los mecanismos de
cumplimiento que la medida implicarfa.

En sfntesis, la CompafrIa de Turismo destac6 que, desde la 6ptica turistic4 el hoyecto
del senado 780 fortalece la imagen de puerto Rico como destino seguro, inclusivo y
responsable, reduciendo riesgos reputacionales para hoteles, restaurantes y operadores
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Manifest6, que la propuesta atiende un problema real y coloca sobre la mesa la necesidadde uniformar pr6cticas, fortaleciendo la prevenci6n y promoviendo ambientes messeguros para esta poblaci6n. Sin embargo indic6 que, tras analizar el proyecto conresponsabilidad tEcnica y adminiskativ4 entendi6 necesario llamar la atenci6n de estaHonorable Comisi6n sobre consideraclones esmciales que arin no han sido definidas y
e resultan indispensables antes de avanzar con una legislaci6n de este alcance.

coincidi6 con Ia intenci6n legislativa de promover mayor concienciaci6n sobre rasalergias alimentarias, fortalecer protocolos preventivos y reducir riesgos en entomosescolares' comerciares y rrreativos. Asimismo, reconoci6 Ia urgencia de uniformarprdcticas y evitar errores que pueden resurtar fatales, Io cuar es c6lono con principiosfundammtales de salud priblica. No obstante, aclar6 que respaldar Ia intenci6n noimplica necesariammte que el proyectq m su redacci6n actual, sea ejecutable sin ajustessustanciales.

En ese sentido, la entidad m6dica identific. varias rimitaciones estructurares que a sujuicio deben atenderse antes de ra aprobaci6n de la medida. En particular, destac6 Iaausencia de un an{lisis detarado der impacto fiscar. sefial' que Iu imprementaci6n del
Proyecto implicar{a costos asociados a adiestramientos recurentes, adquisici6n yreposici6n de epinefrina autoinyectable, creaci6n de sistemas de reporte, fiscalizaci6ncontinua, contrataci6n o asignaci6n de personal adicional, des.r.t[o d" .r_;;educativas y coordinaci6n interagmciar. Fundament6, que ninguno de estoscomponentes ap ece cuantificado o acompafrado de un desgl,ose p."riprot"rio d" r"medida.

Enfatiz6 en la falta de identificaci6n crara de los recursos humanos, tecnol6gicos yoperacionales necesarios para la ejecuci6n efectiva de la medida. En el contexto de Iasituaci6n fiscat actual der Gobiemo y la fragilidad econ6mica de m(rltiples sectores

turlsticos. No obstante, condicion6 su respardo a la evaruaci6n tEcnica correspondiente
por parte de las agencias con competencia primaria.

ASOCIACION MEDICA DE PUERTO RICO

[a Asociaci6n M.dica de puerto Rico present6 su Memorial Explicativo en tomo a lamedida' por conducto de su presidente, Edgardo N. Rosario Burgos, mostr,ndose encontra de su aprobaci6ry.



De iguai forma, la Asociaci6n Mddica plante6 preocupaciones en tomo a la supervisi6n
y fiscalizaci6n. Especfficamente, sefial6 que el proyecto no define con precisi6n qui6n
supervisara cada obligaci6ry cudles ser6n lc mecanismos de auditorla, la frecuencia de
inspecciones ni los criterios de cumplimiento. Esboz6 que la legislaci6n propuesta no
detalla los procesos claros para la validaci6n de querellas, lo que podrfa abrir la puerta a
reclamaciones infundadas y expoici6n legal innecesaria tanto para el sector prlblico
como privado.
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privados, advirti6 que muchas agencias y establecimientos podrran carecer de la
capacidad para asumir las obligaciones impuestas. por consiguiente, mencion6 que
aprobar la legislaci6n sin este an6lisis previo podrla generar incumplimientos
involuntarios y cartas administrativas desproporcionadas.

otra parte, aleg6 que aunque el proyecto menciona fases de implementaci6ry no
estableci6 un plan escalonado con plazos definidos, criterios operacionales mlnimos ni
asignaciones presupuestarias que requiere un diseflo estructurado que
garantice sostenibilidad y ejecutabilidad.

En sintesis, la Asociaci6n M6dica de puerto Rico expres6 el valor y la intenci6n protectora
del Proyecto del senado 780; sin embargo por rinones de responsabilidad fiscal,
adminiskativa y de salud prlblic4 no endos6 su aprobaci6n en su forma actual. En
consecuencia, exhort6 a Ia comisi6n a realizan un an6lisis formal del impacto fiscal, la
disponibilidad de recursos y la capacidad real de cumplimiento antes de avanzar con Ia
medida. Afradi6 que, solo mediante datos objetivos y planificaci6n estructurada podr6
disenarse un rnarco normativo responsable, sostenibre y ajustado a Ia rearidad
operacional de Puerto Rico.

ASOCIACIoN DE CENTROS COMERCTALES PLTERTORRIQUEITOS

Ia Aeociaci6n de centros cometcialec puertorriquefioa present6 su Memorial
Explicativo en torno a la medida, por conducto de su presidenta, Ia sra. Mamie Marquir;
mosh6ndose en conha de su aprobaci6n Expres6 que, si bien favorecla iniciativas
dirigidas a proteger al corsumidor y a promover empa(a hacia sectores con necesidades
especiales, el proyecto no utiliza el mecanismo adecuado para alcaruar dichos fines.

sostuvo, que Ia medida forma parte de una tendencia legislativa que, a su juicio habla
hansferido funciones inherentes de firalizaci6n y regulaci6n gubemamental al sector

16



Comisi6n de Selud 17

Informe Positivo del Proyecto del S€nado ZEO

[a Asociaci6n plante6 que el ciudadano,
resPonsabili dad inherente de educarse y velar por su salud al momento de consumir
alimentos. Por coruiguiente, es de la opini6n que dicha responsabilidad individual nodebe hasladarse completamente al comerciante o administrador de establecimientos
privados. Adem{s, advirti{ que el proyecto generarla un andamiaje operacional costoso,incluyendo requisitos de capacitaci6n especializad4 protocolos obligatorios, roh.rlaci6n
es

istente en Puerto Rico

y okas medidas que mcremmtarran la carga burocrdtica y regulatoria ya

privado' En coruecuencia, argument6 que imponer tares responsabilidades a ras
empresas privadas implica una carga adicional que coresponde originarmente aI Estado.
Asimismo' sefial6 que las empresas ya conkibuyen al erario precisamente para que elgobiemo ejerza dichas funciones, por lo que asumirlas nuevamente representarla un
doble costo y una duplicidad d" ,"rpo*"bilid"d"r.

iunto con su ndcleo familiar, tiene una

Ia Asociaci6n destac' que er sector privado enfrenta mtrtiples exigenciasgubemamentales, por lo que affadir nuevas obligaciones sin un an.lisis integral delimpacto econ6mico resultaria oneroso y dep.opol"ioo.do. En consecuencia, exhort. ala Comisi6n a considerar alternativas -.i* gruu; que permitieran atender losobjetivos legltimos de la legislaci6n sin imponer irayores cargas aI comercio.

En sfntesis, Ia Asociaci6n de cenkos c-omerciales puertorriquefros se opuso a laaprobaci.n del proyecto del senado 7E0 en su fomra propuesta, aI entender que ra medidahaslada funciones estatares aI sector privado y g**" 
"*to, adicionales significativos.No obstante, dej6 abierta ra- posib,idad ae amiti"r o suprementar su" coientari* yreiter6 su disposici6n a colaborar con ra comisi6n en la evaluaci6n de legislaci6n queimpactara a sus miembros.

ASOCIACION DE EDUCACION PRIVADA DE PUERTO RICO

la Asociaci6n de Educaci6n privada- de puerto Rico present6 su Memorial Expricativoen contra de la aprobaci6n de la medida po. 
"ordrcto 

d" su ltesidenta, Emma sulsonaG5ndara y su Directora Ejecutiv+ Wanaa ayah de Torres.

sustentQ que la implementaci.n propuesta resulta excesivamente onerosa y conharia almarco jurldico vigente, particulamrente a la Ley 272-m.U.. puntuariz6 su p*i"io.destacando su rol hist6rico como repres€ntante der sector privado educativo en puerto



Rico y subray6 que la ley 272-m7B cons.rgra una polltica prlbrica de respeto a ra
autonomla institucional. Afiadi6, que dicha Ley reconoce ocpt€samente el 6mbito de
Iibertad acad€mica y administrativa de las instituciones privadas, protegi€ndolas de
interfermcias gubemamentales que mmoscaben su misi6rS valores y filosofla curricular.
Por consiguiente, alert6 que. cualquier legislaci6n que imponga obtgaciones uniformes
sin considerar esa autonomla podria, vurnerar el ordmamiento jurfdico vigente.

Asimismo, la Asociaci6n de Educaci6n privada plante6 que las alergias alirnentarias
constituyen una condici6n m6dica seria, potencialmente mortal y que requiere atenci6n
adecuada. No obstante, argument6 que, en el contexto de las instituciones privadas, la
responsabilidad primaria de comunicar y maneiar esta condici6n recae en las familias. la

Comisi6n de Salud
lnforme Positivo del Proyecto del Senado 780

entidad explic6 que el proceso de matrlcula incluye la enbega de certificaciones m6dicas
Ias cuales son archivadas y comunicadas intemamente al personal pertinente.

4 que este modelo, basado en la coordinaci6n enke familia e instituci6ru ha
funcionado hist6ricamente de manera efectiva. En consecuencia, sostuvo que la
participaci6n de Ios padres es indispensable y que ninguna medida institucional puede
sustituir dicha responsabilidad compartida.

Por otra parte, la Asociaci6n de Educaci6n privada plante6 que el proyecto impone una
serie de obligaciones que resultan desproporcionadas para las irstituciones privadas.
Enhe estas, destac6 la exigencia de protocolos erritos aprobados por los Departamentos
de salud y Educaci6n y sefral6 que el Departamento de Educaci6n carece de lurisdrccion
sobre instituciones privadas. Asimismo, objet6 la obligaci6n de mantener epinefrina
autoinyectable accesible, coruiderando que el manejo de medicamentos debe realizarse
exclusivamente bajo supervisi6n de personal de enfermeria, cuya conhataci6n no es
obligatoria en el sector privado.

De igual forma, cuestion6 ra imposici6n de capacitaci6n anual obligatoria a todo er
personal en materia de alergias alimmtarias, uso de epinefrina y primeros auxilios,
argumentando que ello podrla o<poner a empleados no especializados a
responsabilidades m6dicas para las cuares no estan preparados. Ademdq sefial6, que la
elaboraci6n, revisi6n y acfuarizaci6n anuar de plan-es individuarizados para cada

Ttudiante con alergias repres€nta ,na carga significativa en tErminos de recursos
humanos, tiempo y costos operacionares, particularmente para irutifuciones con
eskucturas adminisbativas limitadas.
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En lo que respecta al requisito de notificaci6n de incidmtes al Departamento de salud en
un plazo especrfico, advirti6 que muchas instifuciones privadas no cuentan con personal
administrativo suficien* para cumplir con este tipo de obrigaciones adicionales, lo que
incrementar{a la carga burocr6tica y operativa. 

- l
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En stntesis, la Asociaci6n de Educaci6n privada concluy6 que, aunque la medida persigue
un prop6sito legltimo y necesario, su aplicaci6n a las instifuciones educativas privadas
interfiere con la autonomia protegida por laby 212-2A18 y excede las capacidades realesdel sector. Por tanto, sosfuvo que el hoyecto del Senado 780, en su redacci6n actual,
carece de jurisdicci6n para imponer tales obligaciones al sector privado educativo. Noobstante, reafirm6 la importancia de la colaboraci6n entre escuelas y familias en el manero
responsable de las a_lergias aIimentarias, promoviendo un enfoque de corresponsabilidad

no sustituya las obligaciones inherentes a cada parte.

TJNTVERSTDAD DE PUERTO RrCo (uPR)

Ia universidad de Puerto Rico (uPR), luego de consultar con la Escuela de profesiones
de Ia salud (EPS) y con la Escuela de Medicina del Recinto de ciencias M.dicas (RCM),present6 su Memorial Explicativo en tomo a ,a medida mostr,ndose a favor de suaprobaci6ry por conducto de su presidenta, Dra. Zayira Jorddn Conde.

la UPR contexfuariz6 er problerna desde una perspectiva de salud p(brica, sefialandoque las alergias alimentarias corutituyen una condici6n prevarente y en aumento a nivel
$ouat ryrticutarrrente en palses desarrolrados. Asimismo, document6 que m EstadosUnidos Ia incidmcia se ha duplicado e,, las dltimas d6cadas, alectando a un porcentaieconsiderable de nifros y adultos. por consiguiente, enfatiz6 que las alergias arimentarias
jeben ltenderse 

como un problema estru-ctura que requiere una respuesta legisrativaintegral.

La entidad educativa subray6 gue, m puerto Rico no existen estadlsticas oficiales
sistematizadas ni un marco legal especlfico que regure de forma coherente ra prevenci6rl
manejo y respuesta ante alergias arimentarias L espacios erolares, restaurantes yestablecimientos comertiares' sefral4 que esta 

""r"nci" 
,rormtiva, segrln se argumenta,

coloca a las familias en un estado de desprotecci6n jurrdica y sanitaria generando
inseguridad y ordusi6n En consecuenci4 Ia medida propuesta se presenta como uninskumento indispensable para garantizar seguridad, inclusi6n y acceso equitativo.



De igual rvrnera, la UPR prante6 que el proyecto del senado 7g0 reconoce derechos
fundamentales como el acceso a informaci6n clara, arimentos seguros y protocoros de
emergencia, al tiempo que impone obligaciones concretas a estabrecimientos de
alimentos, instituciones educativas y entidades gubernamentales. En ese sentidq
Promueve la capacitaci6n del personar, la adopci6n de est6ndares claros de manejo de
al6rgenos, el etiquetado adecuado y la coordinaci6n interagenciar. ra upR indic6 que,
asI se configura una porltica plblica preventiva, educativa y correctiva alineada ion
modelos regulatorios vigentes en oEas jurisdicciones.
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Afiadi6, que la medida detalla beneficios concretos tales como Ia protecci6n efectiva del
coruumidor mediante etiquetado claro, la educaci6n
responsabilidad de los establecimientos para evitar contaminaci6n cruzada, y la creaci6n
de est6ndares uniformes para la preparaci6n y manejo de alimentos. Aludi6 que estas
d , no solo reducen el riesgo de reacclones severas, sino que fortalecen la

del consumidor y elevan los pardmekos de salud ptblica.

Finalmente, la Universidad formur6 recomendaciones generares y especificas para
robustecer la medida:

1' seguir las gulas de la Administraci6n de Alimentos y Medicamentos de ros
Estados Unidos (FDA, por sus siglas en ingles), para orienta a la comunidad c6mo
evitar alergias alimentarias.

2' crear conciencia de las alergias arimentarias y asuntos reracionados tales como:
al€rgenos comunes, sfntomas, contaninaci6n cruzada.

3' Capacitar en los siguientes escenarios: industria arimentaria (restaurantes y
establecimientos de alimentos); entornos escolares; lugares recreativos
(campamentos, Iugares turfsticos) y lugares de cuidado m€dico.

4' lnduir en este Proyecto un representante especialista en Nutrici6n y Diet6tica
licenciado en Puerto Rico para desaro[ar un plan educativo en nutrici6n sobre
posibles alergenos en listados de ingredimtes de ra etiqueta nukicional, arimentos
que pueden causar alergias y mEtodos de preparaci6n de alimentos donde
incluyen alergenos.

5' solicitar que se requiera a ros comerciantes locales relacionados a la producci6n y
vmta de alimmtos preparados en puerto Ricq que coloquen 

"r, 
,o etiqr"t ,_

aviso de posibles alergenos tanto en el ari,entq en los ingredientes o posibre
contaminaci6n con alergenos.
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6' solicitar a tda empresa privada o p,brica que sirva arimentos tipo bufete, que
debe colocar un aviso frente ar alimentos de ia posibilidad de tener comporr"r,,",
alerg.nicos' Debe indicar que tipo de arimento o preparaci6n est6 incruido en ese
4vls0.

7. Permitir a ros pacientes en edad escolar portar su epinefrina auto-inyectabre ymedicamentos orales para tratar reacciones ar6rgicas. Ia epinefrina inyectable
debe ser accesibre y rdpida a los pacientes con arer[ias arimentarias. para esto ser6
necesario la cubierta del medicamento a aquelos pacientes con historiar m€dico
de alergias alimentarias y no exclusivamente a aqo"Uo" qr" hryan experimentado
reacci6n severa. En pacientes menores de edad que no tengan la deskeza paraaplicarse el medicamentq que estos sean administrados por Ia enfermera escorary/o personal identificado debidamente capacitado. se sugiere utilizar una gulauniforme (similar aI ut,izado por el Departamento de salud para pacientes conasma) donde por medio de una orden m€dica y un documento estandarizado, seautorice al paciente o a la enfermera erolar a administrar los medicamentos.
Ademhs' el documento incluirla el protocoro a seguir en caso de una reacci6nal6rgica a alimentq Ia cuar puede ir de leve a ser"r"I E"to d"b" ser certificado porel pediaka, m6dico primario o alergista.
*o91*"i mecanismos legales para asetut.r que cualquier establecimiento deservicio de alimentos cumple con ta i"guilon de indicar la presencia de
1f€rgenos, 

cual alergeno y en que alimmto se puede encontrar.
F'stablecer ,n programa de vigilancia de iue las empresas de servicios de

lil:;ff-tlan 
con cursos de educacion continua en el tema de alergias

8.

9.

10' Invitar a las universidades del pals con programr* de nutrici6n, ciencia dealimentos' y tecnologra de atimentos u r", p*Jau 
""te 

comit€, para desarrollarproyectos de investigaci6n que esfudien ros efectos de estos pioyectos en rascomunidades, adem,s de proyectos de intervenci6n comunitarias y de educaci6n
, en nukici6n y prevenci6n de alergias alimentarias.
11' Crear un perfir de alergias alimentaria en puerto Rico con er fin de desarrorlarprograrnas para reducir alergias alimentarias puerto Rico. mencionados en elmemorial.
12' Adoptar protocolos en preparaci6n y respuesta en situaciones de emergencia en

- ^ 
los distintitos entomos y escenarios anteriormente mencionados en el memorial.

13' Documentar las estadlsticas de pacientes .o.r a".gi"" arimentarias y definir loscriterios a ser incluidos como parte de 6stas.
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ALEJANDRO MIGUEL BENITEZ RIBOLL

El Memorial Explicativo presentado por Alejandro Miguel Benitez Ripoll ante ra
comisi6n de salud del senado de pue*o Rico constituye un testimonio directo y
profundamente fundamentado en la experiencia vivida de una persona que convive con
alergias alimentarias severas. El jovm expres6 su apoyo total al proyectodel senado 7g0
y destac6 que la medida surge precisamente como resultado de su rrivmcia cotidiana y
de la necesidad real de atender un vaclo nomrativo en la protecci6n de esta poblaci6n.
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Benitez Ripoll contextualiz6 Ia realidad de vivir con alergias alimentarias severas como
una condici6n mddica seria, potencialmente mortal y permanente, que impone un estado
constante de vigilancia y planificaci6n. Aliadi6, que las actividades que para la mayorla
de Ia poblaci6n en Puerto Rico resultan espont6neas, como asistir a una actividad escolar,
visitar un restaurante o participar en eventos deportivos, requieren anticipaci6n rigurosa,

6n y evaluaci6n constante del riesgo para quienes padecen alergias
alimentarias. En consecuencia, las describi6 como un impacto no solo ffsicq sino tambi6n
emocional y social, caracterizado por ansiedad, incertidumbre y limitaciones en la plena
integraci6n a la vida comunitaria.

Subray6 que las alergias severas pueden constituir una discapacidad bajo la
Ameicans with Disabilities Act (AD ) y la Secci6n 504 de la Ley de Rehabilitaci6n de 1973,
en la medida en que pueden funciones vitales como comer o respirar. Mencion6
que, aunque dichas protecciones existerl no cubrm adecuadamente mriltiples
escenarios cotidianos donde incidentes de riesgo, tales como restautantes,
esPaclos recreativos, actividades escolares y entornos furfsticos.

Benitez Ripoll enlarz6 que la medi.ra no impone cargas irrazonables ni crea privilegios
especiales, sino que estabrece condiciones mrnuas de igualdad y seguriaia. rn"ese
sentido, propuso la adopci6n de protocolos bAsicos para el manejo de ald-rgenoq acceso a
informaci6n clara y mecanismos de respuesta ante emergencias. Adem6s, destac6 que
otras jurisdicciones han implementado legislaci6n similar c-on r"surt"dos positivos, Io que
demueska la viabilidad y pertinencia del modelo propuesto. ' --'-- -

Acentu6 que, a diferencia de otras discapacidades visibles, las alergias alimentarias no
presentan signos extemos evidentes; sin embargg un error rnlnimo o una contaminaci6n
cnrzada puede tener coruecumcias fatares en cuesti6n de minutos. Resart6 que, esta



invisibilidad genera con hecumcia incredulida4 minimizaci6n del riesgo y farta deresponsabilidad por parte de establecimientos cometciales, lo que igr"ra luvulnerabilidad de las personas afectadas.

Ademds, Benltez Ripon rerat6 experiencias concretas de excrusi6n y negtgencia,
particular:nrente en restaurantes y espacie privados donde no se toman en serio ras
advertencias sob're ar6rgenos. Tales sifuaciones no solo representan un riesgo ffuico, sinoque tambidn generan exclusi6n sociar y costos econ6micos adicionales parl hs familias.
En consecuencia, coligi6 que ra medida legislativa se presenta como un instrumento para
Promover mayor equidad y consideraci6n hacia estas realidades
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Aunque el joven reconoci6 que el proyecto del Senado 7g0 no resolverd todos los retosasociados a las alergias alimentarias severas, sosfuvo que la medida constituye un Pasofundamental para afinnar una polltica priblica centrada en Ia vida Ia seguridad y lainclusi6n. En slntesis, Alejandro Benitez Ripoll concluy6 que la medida combina una basecon una experiencia humana concreta, presentando la legislaci6n como unaoporfunidad para prevenir kagedias, fortalecer la empa(a social y garantizar que Ias
Personas con alergias alimentarias puedan desenvolverse con dignidad y seguridad entodos los espacios de Ia vida cotidiana.

TMPACTO FISCAL MUMCIPAL

En cumplinriento con el Ar(curo r.0o7 de rar,ey rw-zu2l,segrln enmendada, conocidacomo "c6digo Municipar de p.erto Rico", ra iomision de salud der senado de puerto
Rico certifica que el p. der s. 780 no impone una obligaci6n econ6mica m el presupuesto
de los gobiemos municipales.

HALIIIZGOS Y RECOMENDACIONES

El analisis ponderado de los memoriares sometidoa ante esta Honorable comisi6npermite concluir, que existe consenso amplio en tomo a Ia rearidad medica y social queenfrentan las personas con arergias aimentarias severas m puerto Rico. Diversasagencias gubernamentales, entidades acad.micas y organizaciones consultadascoincidieron en reconocer que.dichas alergias constituyen una condici6n de salud prlblicaseia' potencialmente mortal y con implicaciones funcionares que pueden limitarsustancialmmte actividades esenciales de la vida, tales como comer y respirar.
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Asimismo, surge del expediente legisrativo que, aunque existen marcos federares como
la Amcicans zuith Disabilities Acf (ADA) y ra secti6n 5o4 de la ky de Rehabilitaci6n de
1973, estos no establecen proto€olos especrficos ni uniformes para escenarios cotidianos
tales como restaurantes, establecimientos comerciales, actividades recreativas,
instituciones educativas y espacios turlsticos. En consecuencia, se idmtifica un vaclo
normativo en el ordenamiento rocal que dificurta la estandarizaci6n de prdcticas
preventivas y de respuesta inmediata.
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Por otra parte, esta Comisi6n examin6 cuidadosamente los plantearnientos f ormulados
por aquellas entidades que expresaron reservas respecto a la medida, particularmente en
lo relativo a la duplicidad normativa, el impacto fiscal, la carga administrativa al sector
privado y la delimitaci6n de competencias regulatorias. Tales preocupaciones, aunque
leg{timas, no constituyen un impedimento insalvable para la aprobaci6n de la medida,
slno que resaltan la necesidad de perfeccionar su redacci6n mediante enmiendas que

ten con claridad la autoridad primaria del Departamento de Salud en la
reglamentaci6n t€cnica, establezcan mecanismos de implantaci6n escalonada y definan
par6metros razonables de fiscalizaci6n y cumplimiento.

De igual manera, Ia Comisi6n reconoce que la imprementaci6n de protocolos de
rotuIaci6ry capacitaci6n y disponib idad de epinefrina requiere una evaruaci6n
presupuestaria responsable. No obstante, el interes apremiante del Estado en proteger Ia
vida y la salud de una poblaci6n vulnerable justifica ra adopci6n du u,, -u..o *rrritiro
que provea uniformidad previsibilidad y herramientas efectivas de prevenci6n.

En tercer lugar, esta Comisi6n enfatiza que Ia polltica prlblica propuesta no crea
privilegios, sino que nurterializa el principio constitucional de igualdady la obligaci6n
estatal de proteger la vida y la dignidad humana. La evidencia m.dica demueska que
una reacci6n anafildctica puede desarrollarse en cuesti6n de minutos, y que la ausencia
de protocolos claros puede resultar fatal. En ese contextq la preven iin .onstituye una
manifestaci6n concreta del deber inderegable del Estado de velar por la sarud ptblica.

Asimismq la Comisi6n reconoce que la adopci6n de esta porltica prlbrica fortalecerd el
posicionamiento de Puerto Rico como un destino seguro e inclusivo, promoviendo la
confianza del coruumidor y reduciendo riesgos ,"prrt""ionul", para la induskia furrstica
y comercial.
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Se Jundament6 m Ia Exposici6n de Motivog los Estados que han adoptadolegislaci6n que incluye l,a rotuIaci6n sobre alergias alimentarias y personal
capacitado en ros nestaurantes, asl como gulas esta;es para er manEo de atergias
alimentarias en las escuelas.

T-desrrt6 de las obrigaciones a restaurantes y establecimientos de alimentos eldeber de:

o incluir advertencias claras en los men(rs que fomentm la comunicaci6n
entre clientes y personal sobre Ia preserrcia de alergias;o .Begurar que, aI menos, un miembro del personal por furno, haya recibido
capacitaci6n certificada sobre el manejo dL aergias atimentarias; eo induir en el mmrl o mediante *n tio"iOn iiribl", lo, cambios en las
recetas que puedan introducir nuevos alergenos.

se excluy6 a las irutifuciones post secundarias (universidades, colegios t€cnicos yv ocacionales) de las regulaciones.
se elimin6 el deber de las escueras de mantener una cantidad razonable deepinefrina autoinyectable en lugares accesibles, destinada aI manejo inmediato dereacciones al.rgicas que oqurirn en las irstalaciones, asegurando que se encumtredentro de su fecha de vencimiento y sea aralacenada de'rnanera segura conforme
a las recomendaciones del fabricante.
se descart6 Ia obrigaci6n de ros centros recreativos, deportivos, curturares,campamentos y aeropuertos con oferta de alimentos de etablecer dreas libres dealdrgenos en actividades con poblaciones vulnerables.

1{:*i" a las campafias de educaci6n y concienciaci6n prlblica, se otcluy6 laobligaci6n de implernentar progralnas de formaci6n comunitaria para padres,cuidadores y trabajadores del sector alimentario.

a

a

a

a
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Por todo lo cual, esta comisi6n detemrina que (1) existe un inter6s ptblico apremiante
en establecer un marco nomrativo local especlfico sob,re alergias alimentarias severas; (2)los marcos federales existen*s no resultan suficimtes para atender integrarmmte losescmarios contemplados; (3) las preocupaciones fiscales y ua*ir,irt 

"[r* fr"a"r,atenderse mediante eruniendas estructurares sin sacrificar el prop6sito 
"ro,ia a"tproyecto; y (4) la Protecci6n de personas con alergias alimentarias severas constifuye unamanifestaci6n de polltica ptblica inclusiva y preientiva en materia de sarud p(brica.

En virtud de lo anterior, esta C-omisi6n realiz6 las siguientes enmiendas a la med.ida conla finalidad de atender aquelras preocupa.ciones prJntadas por las agencias y entidades
coruultadas:
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a

a

a

se incluyeron multas por la cantidad de $2(X).(X) d6lares por incumplimiento de
las disposiciones de la l.ey.
se estableci6 que Ios ingresos por recaudos de multas se depositar6n la cumta
creada en virtud de esta Lry.
Referente al sistema de reporte de incidentes, se clarific6 que, en el caso de que Ia
persona que sufra la emergencia relacionada a alergias alimentarias sea menor de
edad, se debe salvaguardar las garanuas de confidencialidad que brindan Ley
HIPPA y las disposiciones aplicables.
se elimin6 la obligaci6n expresa de que los hospitales, cllnicas y cenkos de salud
p(blicos y privados deban priorizar la atenci6n inmediata de personas que
presenten slntomas de anafilaxia o reacciones al6rgicas graves, sigu.iendo los
protocolos m6dicos establecidos y las gulas cllnicas acfu:lizadas.
se especific6 la obligaci6n del Departamento de salud de coordinar la adopci6n
de directrices especlficas para fortalecer la respuesta efectiva a estas emergencias
de slntomas de anafilaxia o reacciones al6rgicas graves.
Se incluy6 un Arffculo sobre consignaci6n presupuestaria atendiendo Ias
preocupaciones de posible impacto fiscal.

a

a

a

Finalmente, esta Comisi6n concluye que eI proyecto del senado 7g0 representa una
respuesta legislativa proporcional, necesaria y jurldicamente fundamentada ante una
realidad m€dica que incide directamente en la vida, la seguridad y la inclusi6n de miles
de puertorriqueflos, reafirmando el compromiso del Estado con la dignidad humana, Ia
igualdad de acceso y la protecci6n de poblaciones vulnerables.

CONCLUS16N

PoRToDo Lo ANTES uplrEsro, la comisi6n desarud del senado de puerto
Ricq luego de la consideraci6n correspondiente, tiene a bien someter a este Alto cuerpo
su Informe, RECOMENDANDO LA ApRoBAcION del proyecto del senado 780 con
las enmiendas contenidas en el Entirillado Electr6nico que se acompafra.

I

Res sometido,

de Salud

Rodrlgu.ez
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LE"Y

2&. Sesi6n
Ordinaria

crear la "Ey par" la Protecci6n de personas con Alergias Alimentarias en puerto
Rico", tambidn conocida como ,,ky Alejandro BenlteziRipoll,,; declarar l" polld;;
prlblica del Gobierno de puerto Rico sobre esta materiaj imponer obligaciones a
establecimientos de alimentos, instituciones educativas priblicas y plr;; ;eniEdad€E-p€€bee*,dadas; establecer disposiciones sobre acceso con aimento's
seguros; autorizar reglamentaci6n; y para okos fines relacionados.

UPOSICIoN DE MOTTVOS

las alergias alimentarias son una condici6n m€dica seria que impacta
significativammte la vida de m es de nifroa, j6venes y adultos. para quienes viven con
alergias severas, la exposici6n a ciertos arimentos puede provocar reacciones que van
desde sfirtomas leves hasta anar axia una emergencia m6dica potencialmente mortar.
Esta realidad genera'n riesgo constante y limita la participacidn plena y segura de
estas personas en espacios escolares, raborares, recreativos, sociales y comerciales.

A diferencia de otras condiciones de salud las alergias alimmtarias no son
visibles. Esta invisibilidad puede llevar a actitudes de descuido, incredulidad o falta de
preparaci6n m muchos entomos, tanto publicoe como privados. para quienes viven con
esta condici6n, cada actividad cotidiana, como asistir a clases, participar en una
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celebraci6n o comer en un restautante, puede convertirse en un momento de

inseguridad, ansiedad o exclusi6n. Comer fuera de casa, pot ejemplo, representa una de

las experiencias m6s limitantes, debido a la falta de protocolos claros, personal

capacitado y sensibilidad hacia las inskucciones especlficas que requieren estas

condiciones. Los errores, aunque prevenibles, se repiten con frecuencia, y muchas veces

no hay una verdadeta asunci6n de responsabilidad. Con las herramientas adecuadas y

la orientaci6n correcta, muchas de estas sifuaciones poddan prevenirse. I-a

implementaci6n de protocolos claros representa una oportunidad real de reducir

riesgos y mejorar sigp.ificativamente la calidad de vida de esta poblaci6n.

A pesar de lo prevenibles que pueden ser muchas de estas situaciones, no existe

un rrurrco legal local que exija estas pr6cticas. A pesar de los avances en el conocimiento

y de las protecciones que ofrecen leyes federales como la Ley de

Estadounidenses con Dirapacidades (ADA, por sus siglas en ingl6s) y la Secci6n 504 de

la l,ey de Rehabilitaci6n de 1973, Puerto Rico no cuenta con un rlanco legal local y

especlfico que atienda de manera integral la realidad de las personas con alergras

alimentarias s€veras. El ADA reconoce que estas alergias pueden considerarse una

discapacidad cuando limitan funciones vitales como comer, respirar o el

funcionamiento del sisteura inmunol6gico. Por su parte, la Secci6n 5O4 protrlbe la

dirriminaci6n por raz.6a de discapacidad en programas y actividades que reciben

fondos federales, incluymdo instituciones educativas, hospitales y agencias

guhmamentales. Sin embargo estas leyes, aunque no cubren todos los

aspectos prccticos ni establecen medidas concretas para entomos como restaurantes,

actividades recreativas o espacios comerciales.

Acfualmente, no existe uniformidad en la forma en que escuelas, restaurantes y

ohos espacios manejan las alergias alimentarias, lo que provoca incertidumb,re,

fruskaci6n y un alto nivel de riesgo para las personas afectadas. por esta raz6r; puerto

Rico, al lgual que otras iurisdieiones en Estados Unidos, necesita adoptar su propia

polltica ptblica para atender esta condici6n de forma amplia, actualizada y adaptada a
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su contexto. En ese dmbito, estad,os como lllinois, entre

otros, han adoptado lesislaci6n que incluue la rofulaci6n sobre alergias alimentarias personal

tado en A

Texas v Rhodc lsland. entre muchos obos, reauieren guias estdtales oara maneio de alersias

alimmtaias en las escuclas. Esta Ley responde precisamente a esa necesidad y posiciona a

Puerto Rico entre las jurisdicciones que han dado pasos concretos para proteger a las

personas con alergias alimentarias mediante legislaci6n especifica y acci6n

gubernamental coordinada.

Ademis, atiende sifuaciones como desaskes naturales que exponen a esta

a riesgos arln mayores, aI no existir protocolos de emergencia que garanticen

su protecci6n alimentaria en refugioo u operaciones de ayuda humanitaria. Asimismo,
se fortalece el posicionamiento de puerto Rico como un destino turlstico accesible y
seguro para visitantes de los Estados Unidos e intemacionales que viven con alergias

alimentarias, promoviendo entornos de hospitalidad mas responsables y preparados.

Esta I-ey tiene como prop6sito establecer una porltica pdbrica arirmativa que
proteja a las personas con alergias alimentarias severas, promueva su inclusi6n en todos
Ios espacios y prevmga situaciones de emergencia mediante med.idas educativas,

preventivas y de respuesta hrnediata. se reconocm derechos fundamentales como el
acceso a inlormaci6n clara, a protocolos de emergmcia, a alimentos seguros, y a la
participaci6n plena sin barreras ni discriminaci6n. se establece, ademas, obligaciones

concretas para eruelas, restaurantes, agencias gubemamentales y establecimientos

comerciales en Puerto Rico.

Esta legislaci6n nace como iniciativa de Alejandro Benltez Ripo[ un joven

puertorriquefio que vive con alergias alimentarias seveftrsi y gue, junto a su familia, ha

impulsado este esfuerzo tras haber experimentado en mrlltiples ocasiones la falta de

sensibilidad, preparaci6n y responsabilidad en tomo a su condici6n m€dica. su
testimonio refleja el impacto real que estas barreras imponen sobre la calidad de vida de

ticutes.
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quienes viven con esta condici6& y represealta un llamado urgente a crear una sociedad

m6s justa, coruciente y preparada.

DECR TASE POR LAASAMBLEALEGISLATWA DE PUERTO RICO:

Ardculo 1.- Tfh:lo.

Esta Ley se conocer6 como la "L,ey para la Protecci6n de personas con Alergias

Alimentarias en Puerto Rico", tambi6n conocida como "l,ey Alejandro Benltez Ripoll,,.

ArHculo 2.- Declaraci6n de Politica p(blica.

El Gobiemo de Puerto Rico reconoce que las alergias alimentarias severas

tuyen una condici6n de salud pdblica que puede poner en riesgo la vida de niffos,

4

7 j6venes y adultos. Es deber del Gobierno proteger a esres personas mediante medidas

8 preventivas, educativas y de respuesta r6pida ante emergencias.

9 Se establece una polltica priblica clara y afirmativa para promover la inclusi6ry la

10 seguridad y la igualdad de condiciones para todas las personas con alergias

I 1 alimentarias, mediante la creaci6n de entomos informados, preparados y

12 comprometidos con su bienestar.

13 Arfculo 3.- Definiciones.

14 Las siguientes palabras o t6rminos tendr6n los significados que a continuaci6n se

15 expresarn:

16 (a) Aldrgenos Alimentarios principales: alimentos identificados por la

1'l Adminishaci6n de Alimentos y Medicamentos (FDA, por sus siglas en ingl6s)

18 que pueden provoc.u reacciones al6rgicas en el ser humano. Ellos son: leche,
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I huevos, perado, lnariscos crustdceos, frutos secos, manl, Eigo, soya, y

(b) Alergias alimentarias: reacci6n adversa inmunol6gica a ciertas protelnas en

los alimentos, puede causar sintomas variados, desde leves hasta severos.

(c) Anafilaxia: reacci6n al6rgica grave, potencialmente mortal, que involucra

problemas respiratorios.

(d) Epinehina autoinyectabre: inyecci6n de epinefrina que es utilizada como un

medicamento de emergencia para tratar reacciones al6rgicas potencialmente

severas (anafilActicas).

(e) Protocolo de manejo de alergias: conjunto de guias escritas que establecen la

prevenci6ry identificaci6n y respuesta ante reacciones aldrgicas.

(0 Establecimiento de alimentos: Cualquier lugar que prepare, manipulg sirva o

venda productos comestibles.

Ar6culo 4.- Obligaciones de Restaurantm y Establecimientos de Alimentos.

Los establecimientos deberdn:

(a) Colocar un cartel informativo en el 6rea de cocina y en zonas visibles aI

p(blico que describa los al€rgenos m6s comunes y ra importancia de notificar

alergias al personal.

2
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(C)-]L) Establecer protocolos internos para prevenir la contaminaci6n cruzada

de alimentos con al€rgenos, y asegurar que el personal esE capacitado.

conozca y pueda aplicar dichas medidas preventivas de manera efectiva.

(e) (g) Indicar de forma clara en los ments la presencia de al6rgenos comunes

en cada platillo, utilizando slmbolos, c6digos o leyendas unilormes conforme

a gulas del Departamento de Salud.

($ ft[ Informar a los consumidores sobre cualquier cambio en las recetas que

pueda introducir nuevos

@.
(6) (91 Mantener protocolos de limpieza eskictos para superficies, utensilios y

equipos, asl como 6reas designadas de preparaci6n de alimentos libres de

al€rgenos cuando se atiendan pedidos de personas con alergias alimentarias

conocidas.

(h) (0 El Departamento de Salud podr6 establecer exenciones o ajustes

regulatorios para microempresas o negocios de alimentos que operen con

recursos limitados, siempre que dichas exenciones o ajustes no comprometan

la salud, seguridad y derechos de las personas con alergias alimentarias.

ArHculo 5.- Requisitos para Escuelas ptblicas7 y privadas y.peetseeundarias.

Las instituciones educativas, incluyendo escuelas p(blicaq g privadas y

9
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(a) Contar con un protocolo escrito aprobado por el Departamento de

Educaci6n y el Departamento de Salud que detalle acciones preventivas y de

emergencia ante alergias alimentarias.

(e) @) Ofrecer educaci6n efid aI personal sobre alergias alimentarias,

incluyendo primeros auxilios, uso de epinefrina y promoci6n de entomos

inclusivos.

(d) (gl Garantizar el derecho de Ios estudiantes con prescripci6n m€dica a

tener acceso inmediato a su epinefrina autoinyectabre en caso de una reacci6n

alergica' Para aquenos estudiantes cuya edad, madurez y evaruaci6n m6dica

lo permitan, se deber6 autorizar que porten y se autoadminisken el

medicamento sin necesidad de aprobaci6n previa del personal escolar en

situaciones de emergencia' Las instifuciones no podrdn limitar su posesi6n ni

demorar su uso cuando est6 m6dicamente indicado.

(e) @) Informar a estudiantes, padres, madres o encargados, segrin aplique,

sobre la polltica institucional de alergias.

@ Q)Para estudiantes diagnosticados con alergias alimentarias severas, las

escuelas deber6n adoptar el pran individualizado de manejo recomendado

l0

ll

t2

l3

14

l5

t6
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I por el medico del estudiante en coordinaci6n con padres o encargados, el

estudiante y personal de salud autorizado, incluyendo:

i. Medidaspreventivas personalizadas.

ii. Protocolo especlfico de emergmcia.

iii. Revisi6n y actualizaci6n anual del plan.

iv. Determinaci6n clara sobre si el esfudiante estd autorizado a portar y

autoadminisharse epinefrina, tomando en cuenta su edad, capacidad y

evaluaci6n m€dica.

v. Este plan deber6 ser conocido por el personal pertinente de Ia

instituci6n, en cumplimiento con las normas de confidencialidad

aplicables.

Ar{culo 6 - Otros Entornos Priblicos y Comerciales.

Los centros recreativos, deportivos, culturales, campamentos y aeropuertos con

2
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l0
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l5

14 oferta de alimentos deber6n:

l6

(a) Implementar medidas similares a las de los restaurantes para prevenci6ry

educaci6n y respuesta ante alergias alimentarias.

FFetaLleee+-*ea+-{ibre+ & d6r6enee en aetiv:dade een -eblaeien€s

*dne*ablee=

(e)-@) Permitir el ingreso y uso de epinefrina por personas autorizadas.

Articulo 7. - Campafias de Educaci6n y Concienciaci6n priblica.

El Departamento de salud, en conjunto con ohas agencias pertinentes, diseflara e

implementar6:

l7
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I (a) campafias educativas sobre alergias alimentarias en los medios de

comunicaci6n.

fuordim€ntarirr

(e) @) Recursos digitales y materiales impresos de acceso gratuito.

Ardculo 8.- Reglamentaci6n, Coordinaci6n Interagencial y penalidades.

(a) El Departamento de salud y er Departamento de Asuntos del Consumidor

(DACO) establecerAn los reglamentos necesarios para la ejeorci6n de esta [,ey en

un plazo no mayor de ciento veinte (120) dlas a partir de su aprobaci6n.

(b) El Departamento de salud coordinard con el Departamento de Educaci6n, el

Departamento de Asuntos del consumidor @ACo), ra compaffIa de Turismo de

Puerto Rico y cualquier otra agencia pertinente, el desarrollo de campaflas

educativas, materiales de orientaci6ry gulas t6cnicas y procesos de fiscarizaci6n

relacionados con esta tcy. r,as agencias deberdn colaborar activamente en la

ejecuci6n de la politica prlblica aqul establecida y en el desarrollo de estrategias

de implementaci6n conjunta.

(c) Los reglamentos y guias t€cnicas podrdn incluir estdndares mlnimos para

irupecci6n, supervisi6n o auditorra, segrln el alcance de cada agencia y conforme

a sus lacultades legales.

(d) EI incumplimiento de las disposiciones de esta Ley podr6 conlevar sanciones

adminishativas, incluyendo amonestaciones, multas-4b {!pQ e y la suspensi6n de

Iicencias, seg(n corresponda y conforme a los reglamentos adoptados por las
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tn9fesos wr multas *
. L^a gravedad de la falta y la

reincidencia ser6n consideradas al determinar las penalidades aplicables.

(e) El Departamento de salud y el Departamento de Asuntos del Consumidor

(DACO) podrdn establecer opc.iones graduales de cumplimiento para

microempresas y pequefros negocios en sus reglamentos. Estas opciones podr6n

incluir requisitos simplificados o prazos de implementaci6n extendidos, siempre

y cuando no se comprometa la salud y seguridad de las personas con alergias

alimentarias ni se limiten los derechos reconocidos en esta l,ey.

Artlculo 9.- Derecho a Acceder con Alimentos Seguros.

Toda persona con alergias alimentarias tendri derecho a ingresar con alimentos

personales seguros a lugares donde nermarmente se restrinja el acceso a comida

extema. Esta disposici6n aplicard a espacios prlblicos y privados tales como teatros,

estadios, salas de cine, coliseos, cenkos de convenciones, hoteles, parques de

diversiones, excursiones organizadas, y otros lugares recreativos, curfurales, deportivos,

la en d

ll

t2

l3

14

t5

16

17 educativos o turfsticos.

18 Ningtn comercio o entidad podr6 penarizar, dirriminar o impedir er acceso de

19 una persona .rmparada bajo esta try por portar alimentos seguros.

20 ArHculo 10.- programa de Certificaci6n Voluntaria.

2l se autoriza al Departamento de salud a desarrolar y promover un programa

22 voluntario de certiricaci6n para establecimientos de alimentos denominado
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"Restaurante Amigable con Alergias". La certificaci6n podr6 ser otorgada a

establecimientos que, adem6s de cumplir con Ias disposiciones ebligakxi*de esta r,ey:

(a) Capaciten a l**ehsdadde su personar, tanto de cocina como de servicio, en

prevenci6n y manejo de alergias alimentarias.

(b) Implementen y mantengan protocolos documentados y verificables para

evitar Ia contaminaci6n cmzada, incruyendo pr6cticas de armacenamiento,

preparaci6n y servicio.

(c) ofrezcan menfs con informaci6n deta ada sobre ar6rgenos, asi como una o

m{s opciones seguras disefladas especificamente para personas con alergias

alimentarias.

(d) Participen en iniciativas educativas o de concienciaci6n pfblica promovidas

1
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l0

l1

l2 por el Departamento de Salud.

13 El Departamento de Salud podrd publicar un listado oficial de establecimientos

14 certificados y promover su reconocimiento prlblico como modero de buenas practicas.

15 El programa de certificaci6n deberd revisarse y acfualizarse peri6dicamente conforme a

16 las mejores pricticas m6dicaq reglamentaci6n vigente o nuevas recomendaciones de

17 agencias especializadas en salud y nukici6n.

l8 Ar6culo 11.- Sistema de Reporte de Incidentes.

19 Todo establecimiento de alimentos y toda instituci6n educativa deber6

20 documentar cualquier incidente relacionado con reacciones al6rgicas que ocurra en sus

2l instalaciones. Esta informaci6n deberd ser reportada al Departamento de salud dentro

22 de un plazo no mayor de cinco (5) dlas laborabres, con el fin de contribuir a ra
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del Sewro de Salud" (lzu HIPPA, oor sus sislas en inslii v las

aolicables.

El Departamento de salud crearA un portal digital oficial donde se pueda recibir

esta informaci6n de forma segu& y se asegurar6 de que el sistema sea accesible,

estandarizado y protegido conforme a leyes de confidencialidad aplicables.

Asimismo, publicar6 un inJorme anual con datos agregados sobre estos

el cual estar6 disponible al priblico de manera electr6nica a trav6s de su sitio

ll web oficial. Esta publicaci6n servir6 de herramienta para orientar el desarrollo de

l2 politicas priblicas, campaffas educativas y procesos de mejora continua.

13 Ar(culo 12.- Atenci6n de Emergencias en Hospitales y Centros de Salud.

14 r es heep:tde+ el'rieae -'eenhes de sdud Fdblieee y privades deberdn p-ier:zar

15

16 d€*6kas€+aves-ei6uience lee -reteeel€f fi€deea e tabl€dd66 rlas gr.as elideas

17 ae+udisaCa6.

18 El Departamento de salud coordinar6 la adopci6n de direchices especificas para

l9 fortalecer la respuesta efectiva a estas emergencias de dc anafilaxia o reaccioaes

20 alergicas Enns' incluyendo la capacitaci6n de personal y la disponibitidad de equipos y

2l medicamentosnecesarios.

11 Aruculo 13.- Regisbo voluntario para Fines Estadisticos y de politica priblica.

recopilaci6n de datos relevantes sobre la implementaci6n de esta l-ey. En el cas dc que la
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El Departamento de Salud deber6 crear y mantener un registro voluntario y

confidencial de personas diagnosticadas con alergias alimentarias severas, con el rlnico

fin de recopilar informaci6n estadlstica que oriente ra formuraci6n de politica priblica,

planificaci6n de servicios, campafras educativas y evaluaci6n del cumprimiento de esta

l,'y.

El registro podr6 utilizarse tambi€n para promover mejores servicios y atenci6n

diferenciada a esta poblaci6ry incluyendo la distribuci6n de materiar educativo, ra

coordinaci6n de iniciativas comunitarias y ra identificaci6n de necesidades en

situaciones de emergencia, siempre y cuando la participaci6n sea completamente

voluntaria y no condicione el acceso a los derechos aqui garantizados.

Ei regisho no podr6 ser utilizado para fines de vigilancia individual, ni como

requisito para el ejercicio de derechos garantizados por esta Ley. su diseflo deber6

cumplir con toda legisraci6n aplicable sobre privacidad y conlidencialidad de

informaci6n mEdica y personal.

El Departamento de salud deber6 establecer mecanismos para el consentimiento

informado de las personas interesadas o de sus padres o encargados legales, segrln

aplique.

ArHculo 14.- preparaci6n y Respuesta en Situaciones de Emergencia.

El Departamento de salud, en coordinaci6n con er Negociado para el Manejo de

Emergencias y Adminiskaci6n de Desashes (NMEAD) y otras agencias pertinentes,

deber6 incorporar en sus planes de preparaci6n y respuesta ante emergencias o
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desastres naturales medidas especificas dirigidas a proteger la salud y seguridad de

personas con alergias alimentarias severas.

Estas medidas deberen incluir, entre otras:

(a) [a consideraci6n de necesidades dietarias especiales en la planfficaci6n de

alimentos para refugios, centros de distribuci6n y otros espacios de emergencia.

(b) I.a inclusi6n de personas con arergias alimentarias en los protocolos de

identificaci6n y atenci6n prioritaria en situaciones de emergencia.

(c) la capacitaci6n del personal encargado de refugios y centros de atenci6n sobre el

manejo segu.ro de alimentos y los riesgos asociados a la exposici6n accidental a

al€rgenos.

(d) Permitir el ingreso y uso de alimentos personales seguros en refugios u otros

espacios temporeros cuando sea necesario para proteger la salud de per sorurs con

alergias alimentarias.

El cumplimiento de esta disposici6n deber{ coordinarse, cuando sea posible, con el

regisko voluntario aqu{ establecido, respetando siempre la confidencialidad de los

datos personales.

ArHculo 15.- Gulas T€cnicas.

El Departamento de salud desarrollard gulas t€cnicas para apoyar la

implementaci6n de esta ky en instituciones educativas, establecimientos de alimentos

y otros entomos relevantes.
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I Estas guias deberdn estar disponibles prlblicamente y mantenerse acfuarizadas en

coordinaci6n con las agencias pertinentes, conforme a los objetivos de esta l,ey y las

mejores prdcticas de atenci6n en el manejo de alergias alimentarias.

tas gulas t6cnicas incluirdn, entre ohos aspectos:

(a) Recomendaciones sobre pr6cticas de atenci6n que fortalezcan la seguridad y

confianza de las personas con alergias alimentaria, como:

(i) Preguntar proactivamente si algrin comensal tiene alergias.

(ii) Establecer una coordinaci6n efectiva entre cocina y personal de servicio.

(iii) Identificar visualmente los platos preparados para personas con alergias.

(i") Asegurar que la entrega del alimento se realice de manera crara, segura y

conforme a Ias inskucciones recibidas.

(b) Recomendaciones para Ia capacitaci6n der personal en el uso de epinefrina en

situaciones de emergencia, cuando sea razonable segrin sus funciones y niver de

responsabilidad.

(c) Recomendaciones especificas para @ centros

turlsticos y actividades comunitarias, de manera que puedan alinearse con ros

principios y objetivos de esta l,ey.

(d) Mecanismo que permita corroborar que las excepciones estabrecidas en esta Ley,

responden a una necesidad m6dica legitima.

Articalo 76.- Consignncifin presurye staria.
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DePartancnto dc Hacicnda Para la oryacifin dcl portal del sistema de rewrte de inciilentes: oara

2el

u^pofios ,ilurotioot tobre olrrgos olitnentarios: Wro el WEo* de c"rtif*ri6n wlurtorio. o

Wra el cumplimietto ile las iliswsiciones dc esta bu. Et Departamento de Salud tendrd la

respoasabilidad de entreear un lnforme Anual el us de estos fonilos el cual seri wmetido
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ante la taria de cada de los ctteroos en antes ile cada ilia G0) de

l0

iunio de caih durante la aicencia dc esta ltv.

Artlculo 1611.- Implementaci6n por Fases.

El Departamento de salud, en coordinaci6n con las agencias pertinentes, establecerd

un plan de implementaci6n por fases para asegurar la efectiva adopci6n de esta l,ey,

priorizando espacios escolares y establecimientos de alimentos con trutyor riesgo para

personas con alergias.

Artrculo 1{!- Cl6usula de Separabilidad.

si cualquier disposici6n de esta ky fuere declarada nula o inconstitucional, tal

declaraci6n no afectard las dem6s disposiciones, las cuales permanecer6n en pleno vigor

y efecto.

Articulo 18!!. - Interpretaci6n y Alcance.

Ninguna disposici6n de esta Ley deberd interpretarse como una limitaci6n a los

derechos que las personas con alergias alimentarias puedan tener conforme a otras

leyes estatales o federales vigentes. Esta deberA interpretarse de forma liberal y a favor

de la protecci6n e inclusi6n de esta poblaci6n.

ArHculo 1920.- Vigencia.
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Esta Ley entrard en vigor noventa (90) dlas despu6s de su aprobaci6nI



2(F" Asamblea
l.egislativa

GOBIERNO DE PUERTO RICO

SENADO DE PUERTO RICO

INFORME POSITIVO

4b o"^urodeu26

RECIEID0 t'ifi 26?6'119 0 t

,*rrr6ffio*n
3o Sesi6n

Ordinaria

- La comisi6n de Transportaci6n, Telecomunicaciones, servicios priblicos y Asuntos
del consumidor del senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6ry recomienda
la aprobaci6n del P. del S. 975, con las enmiendas contenidai en el entirillado electr6nico
que acompafra a este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

$
El P. del S. 975 tiene como prop6sito "...mmmilar el Artlculo 10.05 de la I*y 22-2000,

segin mmendada, conrciila como "14 de vehlcalw y Trdnsito ile puerto Rico", a ios fnu de
erprenmente incluir a los pacientes con trastofio ilel espectro autista (TEA), trasiorno dc
procesamimto snsorial (TPil y otras conilicimes con hipersasibilidad sensrial wera, como
condiciones odlidas pma obtener la exencihtr m€ilica para el us ite oristates de oisiht
unidirucional; y para otros fincs relacionadw,,.

De entrada, es menester sdalar la importancia que reviste al proyecto de autos.
Estimamos que la Exposici6n de Motivos de la medida, explici por si misma lo
imperativo de aprobarse, al sefralarnos que

[ell Ardculo 10.05 de la L.ey 22-2In0, segrin enmendada, conocida como "Iey de
Vehlculos y Trdnsito de Pueno nico', establece las reshicciones sobre er uso de
tinEs en los cristales de ros vehlculos de motor, para garantizar la visibitidad y la
seguridad en nuestras carreteras.

Didro ArHc.lo, reconocimdo la realidad de ciertas condiciones m6dicas, provee
un tnecaniEmo de exenci6n para aquellas persqus que, por una condici6n desalud certificad+ requieren protecciOn a-diciqral L"u" t* rayoo solares

AL SENADO DE PUERTO RICO

ORIGINAI

P. del 5.975
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Hist6ricam€nte, esta exenci6n s€ ha intelpr€tado y aplicado principalmmte a
condiciones dermatol6gicas o autoinmunes (como el Lupus, Vitfligo o Albinismo)
donde la exposici6n a la luz ultravioleta (JV) es periudicial.

Sin embargO existe una creci€nte poblaci6n que enfrmta un desalio difererrte, no
rclacionado con los rayos LIV, pero sf directamerrte con la intmsidad de la luz y el
estimulo visual: las per€onas con e[ kastomo del espec.tro autista (IEA), el
Eastomo de procesamiento serrsorial GpS) y otras condiciones con
hipersensibilidad sersorial severa.

Cabe destacar que, esta sobrecarga sensorial no es una mera incomodidad; puede
provocar niveles severos de ansiedad, estr6s y crisis (meltdowns), convirtiendo
viaies rutinarios, como ir a la escuela o a citas terap6uticas, en experiencias
tsaumAticas tanto para el paciente como para su familia.

Dicho lo anterior, el uso de tintes m los cristales actria como un filtro sensorial
fundamental. Al reducir la intensidad de la luz y la sobrecarga visual, se crea un
anbiente mis controlado, s€guro y kanquilo dentro del vehiculo, lo cual es

esencial para el bienestar y la calidad de vida del paciente.

Por otra partg el TPS es una condici6n frecumte, pero poco cqrocida por mudros
profesionales de la salud. El procesamiento sensorial s€ define como la capacidad
que posee el sistema nervioso cerrtral de intelprctar y organizar las s€nsaciones del
propio cuerpo y del ambimte, para su uso efectivo m el entomo mediante
Espuestas adaptativas. Por lo tanto, cualquier disfunci6tr en el proc€samiento
(registro, modulaci6n y/o discriminaci6n) de estoe estlmuloli se expres.l como una
rcspuesta desadaptativ4 simdo significativo cuando esta impacta en la vida diaria
del pacierrte.

Sabemos que, el TPS causa hipersensibilidad a estimulos como la luz solar,
provocando sobrecarga y malestar exEemo. El uso de lentes de sol, sombrelos y
ropa protectora es fundamental Para mitigar la molestia, reducir la
sobreestimulaci6n visual y facilitar actividades al aire libre durante el veranor.

http6. / /&ildlrM.orEl
veEno/* :- :t€xt=De<i620ette9620modoyJcy.20los%20ni

rA2overamguoal'f 20m%C3%A1ximo.

e/articllo/diftlltarkr-del-ptoc:e6.mi€nto.€nsorialduranteel-

u$ete%2op.ra

En el caso del TEA, es una condici6n del neurodesarrollo que afecta la interacci&r
social, la comunicaci6n y el comportamiento. Una de las caracteristicas m6s
comunes y documentadas del TEA es la hipersensibilidad sensorial, Para un nifro
o adulto con TEA, la luz solar directa, el resplandor en las ventanas y el tripido
movimiento de los estfmulos visuales del exterior puederr ser sensorialmente
abrumadores.
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Ciertarnente, el urarco legar actual no es claro sobre si los tra'tomos antes
menciqrados u otras condiciones afines califican para la exmci&r relacionada al
uso de cristales de visi6n unidireccional m et paraurisas, vmtanillas de oistal y
cualquier tinte que no perrrita verse a Eav6s det parabrisas de los vetrlcuroe de
motor. Esto dga a miles de lamilias m un estado dL incertiduurbre, dependiendo
de ta interpretaci6n de los funcimarios y la disposici6n de los tn&icos a certificar
una ccrdici6n que no errcaja en el molde tradicional de ,,protecci6n UV,,.

Por tanto, esta Asamblea t egislativa tiene eI deber de reconocer esta necesidad
m6dica legi- tiru. Ampliar la exenci&r para incluir expllcitamen* el rEA, el rps y
otras condiciqres del neurodesarrollo asociadas a ra hipersensibilidad sensorii,
es un acto de justicia, empada y un acomodo razonablehecesario para g"r*tir""
la seguridad y el bieaestar de esta poblaci6n vulnerable.

ANALISIS DE LI\ MEDIDA

Para la debida evaluaci6n del proyecto de marras, la comisi6n llev6 a cabo una Vista
Publica el pasado 3 de marzo_ de 2026, a ra que comparecieron los representantes de Ia
glqgizaa{ s sentidos y de los departamentos de silud; y de Transportaci6n y obras
flbJicas, quienes avalaron los prop6sitos de este. Aunqu.'fu".o., cita'dos el c.L6. a"
M6dicos cimjanos de Puerto Rico y ra Alianza de Autismo de puerto Rico, rnc., 

"io, 
,ro

asistieron a la audiencia y tampoco nos remitieron memoriales explicativos.
Presumiremos no objetan la medida, ial cual fuera presentada.

Esbozaron desde Ia organizaci6n 5 Sentidos que

[e]l rrast'omo de Procesamimto sensorial alecta la nunera €n que el sisterra
ynnyrecibe y responde a eetlmulos sensoriales. Aunque no est6 iparado como
diagp6stico indepmdimte m el DSM-S, es ampriammte recorocido en la pr6ctica
dIni. ca,. terapia ocupacionar, neurodesarrollo 

'infant 
y en mtomos educativos,

particulamrmE cuando coexisbe con autismo, TDAH, trastomos del lmguaje y
ansiedad.

El TPS implica dificultades en la forma en que el cerebro recibe, organiza a
intelprcta la inlormacion smsorial (tactq gusto, olfato, vista, oido, asi como los
sentidos vestibular. propioceptivo a interoceptivo). Estudios de investigaci6n(t€ith, 5., (2026) han identihcado difermcias cuantificables m l,a estructura
cerebral de niflos con TpS, proporcionando una base biol6gica para la condici6n y
separdndola del tsastomo del espectro autista y de otsos desordmes del
neurodesarrollo. por lo tanto, ulr TPS

el de otras
di

(Enfasis nuesho)

tr
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[€igh, S. (2026). Brain's wiring cqmechd to SpD. University of Califomia, San
Francisco.l

Aiadieron qrule "[e]I proyecto resutte la necesidad de prooeer exeaciones en el uso ile tintes
en los cistales de los oehiculos ile motor para garantizar el bienestar de aquellos indioiduw con
coailiciones miilicas y ilel neurodcsnollo que rcquioen minimizar el contacto con lw rayos
solares mimtras x bansportan, (.,,)". De igual manera, nos dijo que, el proyecto refleja

.la serieilail ilel o lesislatioo al comoretil* a iacluir ones oa/4
inili s con icioaes ilel teuto desanollo et Puerto Rico". lEnfasis nuestro).

En conclusi6n, la entidad reconoce "tell P del S, 975 es una
imoortatte oara resular
adicionales conha lu ruyu
de la intensiilad de la luz,
exterior ile un oehiculo ile motor. Ademls, esta mediila oueile f ortaleeeae sisnificatioamette
al iac satantias oata el acceso a os iliisitlos a con Trastorno ile

hs exenciones para aquellas perenas que requieran protecciones
solarcs, ya sa Wra protecciones ile rayos W, como para protecciones
su resplandor y el rtpiilo mwirniento ik los estimulos akuales ilel

s

Prcces amietto Sensodal. u
no ruonocida como conilici1n

na poblaci6tr histilcammte marginada m lw sistemas ile *luil y
inica" . ftnfasis nuestro).

Respecto al Departamento de Salud, sostuvieron que

[e]l marco legal vigente permite exenciones medicas para el use de tintes cuando
la persona requiete protecci6n contsa los rayos solares, mayorm€nte asociado a
condiciones dermatol6gicas o autoinmunes. Sin errbargo esta disposici6n no
contempla adecuadamente a p€rsonas con TEA, TPS u ohas condiciones del
neurodesarrollo en las cuales la hipersensibilidad serrsorial es un factor crftico.

la exposici6n a luz intmsa, rcfleios y estlmulos visuales puede provocar m esta
poblaci6n ansiedad severa, crisis sensoriales y episodios de sobrecarga que
dilicultan actividades rutinarias como tsansportarse a la escuela o recibir servicios
terap,duticos. El uso de tintes m loo cristales constituye un acomodo razonable que
permite crear un ambiente vehicular mAs regulado y seguro, reduciendo los
estimulos visuales adversos. [a ausencia de claridad legal deia a las familias en
incertidumbre y limita el acceso uniforme a esta exenci6n.

Plantearon, ademds, qtrc "lc]onfonne la Reil para la Vigilancia ilc Autismo y Desorilanes

dcl Desrrollo (ADDM, por sus siglas m ingl6s) de los Cmtros Para el Control y la Preoencihn

de Enfermedades (CDC por sus siglas en ingles), uno ile cads 3L aifros de I afios (3.2b fue
identifuado cotr Trastomo ilel Especho ilcl Autismo (TEA) m el 2022. Este porcentaje x basa m
los ilatw recopilddos dc expeilimtes dc sluil y eilucacihn esrycial ile los nirtos que residizron en 75

conunidades ilc los Estailos Uniilw y Puerto Rico en el 2022" . D

Finalmente, el DePartamento de Salud endog6 el proyecto bajo la premisa de que

este ,,..,facilita un entomo cstable y sequo gara perronas cuya condlici6n neuol6Sica
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cotidiano'. (Enfasis nuesho).

De otro lado, acotaron desde

su

T

to

ob Pdbli
un medico especialista
oehiculo de motor a ser

Analizado el proyecto m sus m6ritos, mtmdemos que el mismo requiere s€r
3pl*"9o con pro.ntitud' En apretada sintesis, este proyecto busca enmendaria *y de
Vehiculos y Trdnsito, para induir a los pacientes con trastomo del especho autista (TEA),
trastomo de procesamimtl.lnsorial (Tps) y otras condiciones *r, t ip"rrun"iuiaua
sensorial severa, 

::mo condiciones vdlidas para obtener ra exenci6n mddica para el uso
de cristales de visi6n unidireccional.

segrin los resul!$os def gludio de prevalencia del TEA de la Red para la vigilancia
de Autismo y Des6rdenes del Desarrolo lAno de vigilancia 2022):

1. 1 de cada 3g niflos de g affos (2.6old fue identificado con TEA en er 2022. Esta
prevalencia es menor que la prevalmcia general de nifros identificados con
TEA en todas las comunidades de la Red AbDM (3.2%)

2. 1 de cada 21 nifros de 4 afios (4.7/.) fue identificado con TEA en el 2022. Esta
prevarencia es mayor gue la prevalencia general de niflos identificados con
TEA en todas las comunidadei de la Red AbDM (2.9%).

3' los niflos de 8 afros tuvieron 3.2 veces m6s probabilidad de ser identificados

5|/ H.} que las nifras. Esta diferencia en probabilidad es menor que la
4p" cliferencia de todas las comunidades de la Red ADDM (3.4 veces).' 4' [os nifros de 4 afros tuvieron 3.4 veces mas probabilidad de ser identificados

con TEA que las niflas. Esta diferencia en probabilidad es- mayor que radiferencia de todas las comunidades de la Rea anorra 6-;;.5- El porcentaje de nifros de g afros con dirapacid"a t ,"r**"irzli%) fue menor
que el porcentaje promedio de la ned AfjOU eg.6./,).

En adici6ru el porciento de niflos de 4 afros identificados con TEA en puerto Rico(!.r./")_ayayor que el 
fe 

l.a !d-ADDM m generale.gy.)y a" f." J".a, *munidadesde la Red, con excepci6n de carifornia (0.r"7"i. una mayo, p."rJ*J"ier rEA m losnifros de 4 arios indica ,""-1Eolra .igniti""tir" en ia identificaci6n y diagn6sticotemprano det rEA * R:f9 y*l por oia parte, s6l. r";;;;;;aerlos ninos de aafros identificados cpn TEA fueron clasifiJados con discapacidad intelectual. Esto esimqortT]te ya que 
,e: 

el pasado se pensaba que mds de Ia mitad de los ninos con TEAtenian discapacidad intelectual.

siempre
el que .cotifque la necesidail ilel uso de tintes
utiliztdo por eI solieitante del permrso,,. (Enfasis nuestlo).
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Refiri6ndonos a la hipercensibilidad sensorial, 5 sentidos nos dice que esta se
caracteriza por una rcspuesta aummtada a estimulos extemos como luces brillantes,
sonidos fuertes o texturas. El diagn6stico de hipersensibilidad depende d" t" *t oJ"""
de los sintomas y del sistema afectado. para diagnosticar la hipersensibilia"a senso.iaL
11 _"yd:i la respuesta a estrmulos auditivos, iisr.ules o t6ctiles @iccionario M6dico
Cllnica Universidad de Navarra).

. Nos piden entender que la hipersensibilidad sensorial no se limita a estimuros
visuales y que se debe contemplar induir en la exenci6n solicitada las tres respuestas que
guedl verse a&ctadas ya que, no necesariamente, son independientes unl de otras.
Entre la sintomatologia de la hipersensibitidad sensorial relacionada a la exposici6n Je la
luz solar, se mcuentra dolor visuaf distracci6n extrema, mareos o migrafras, crisis
sensorial, aumento de arsiedad o desregulaci6n.

- Tal y como se expres6 muy oportunamente 
",' 

la Exposici6n de Motivos de la medida,
el marco legal actual no es claro sobre si los hastomoiantes mencionados califican para
la exenci6n relacionada al uso de cristales de visi6n unidireccional en el parabrlas,
ventanillas de cristal y cualquier tinte que no pennita vers€ a travds del parabrisas de los
vehiculos de motor. Esto deja a miles de ?amilias en un estado de incertidumbre,
dependiendo de Ia interpretaci6n de los funcionarios y la disposici6n de los m6dicos a
certificar una condici6n que no encaja en el molde tradicional de "protecci6n uV,,.

Por tanto, tenemos el deber de reconocer esta necesidad m€dica legitima. Ampliar la
exenci6n para induir explfcitamente el TEA, el rps y otras condicionls del
neurodesarrollo asociadas a la hipersensibilidad sensorial, es un acto de justicia, empatia
y un acomodo razonable necesario para ganntizar la seguridad y el bienestar de estas
poblaciones.

En fin, este proyecto s€ encuenha en consonancia con la politica priblica existente que
promueve una estrucfura gubemamental que responda a las necesidades reales y
contribuya a una mejor calidad de vida para nueskos ciudadanos. Igualmente, redunda
en la optimizaci6n del nivel de efectividad y eficiencia de la gesti6n gubemamental; en
la agilizaci6n de los procesos de prestaci6n de servicios; y en una mayor accesibilidad de
los servicios priblicos a los ciudadanos. Asimismo, se encuentra perfectammte alineado
con las protecciones establecidas en la Secci6n 19 del Articulo tr de la Constituci6n de
Puerto Rico3, especificamente, en lo relativo a la aprobaci6n de leyes en protecci6n de la
vida, la salud y el bienestar del pueblo.

, Bt! Sacci6i, aspccffic.nslE, dis?orE qrc h cnumrrcido dc &tlello! $r oEc€da (C.rtr d. Dardro!) '. . -no sc cnEldaal cJl fo.tnr Estsictiva

ni suporE L cxctusi6o & ottos &.chor p.iraEiarr. .l po.blo c'l llnr dcmoctrcil y no nEEiot|.do6 crpcc6crrElE. Tupoco sc cotso&rl
corD GsEictiv. dc h h.rrld dc L Asloblc. L.gisl.tiv. p6rt lp.ohsr lcy6 cn pmtscci6n dc le vid+ h 3.lud y cl hcrEltrt d.l F.blo."

6



7

^ 
Parlfinqlizl, es preciso indicar que la secci6n I del Articulo III de la Constituci6n de

luer-t9 Riloe, delega a la h: tsS*l"Ira la potestad de aprobar t"y.r. fo. ,r', f".t", tu
secci6n 17 del refurido Articulo m1 aeunea ei proceso legislativo 

" 
our"*".* f,"r" q,r"

una- legislaci6n presentada se con'ierta m tey. Asimismo, la secci6n 19 dei mismoArticuld, establece los requisitos constifucionalls relativos a la aprobaci6n de proyectos
oe iey, por tos Cuerpos Legislativos y el Gobernador de puerto Rico.

Expuesto ello, y a base de los preceptos constifucionales antes descritos, es imperativo
r.econg:er que la aprobaci6n del p. aei s. szs es un ejercicio vdlido de la facultad de estaAsamblea Legislativa, segrin es aqui fundamentado.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

"^_Y 
.YIr,T realizado p"..":! Comisi6n de Transportaci6n, Telecomunicaciones,

Dervrcrcs rublcos y Asuntos del consumidor del senado de puerto Rico, a tenor con el
*i:*:^l :9rJ:.,: .]*f 707 -2ozo, segrln enmendada, conocida 

""-"-';ioaig.Muru.,pal cle puerto Rico,,, no surge que la medida tenga impacto fiscal sobre Lsfinanzas municipales.

CONCTUSI6N

so1"

Es tarea de la Asamblea Legisrativa de puerto Rico crear y aprobar politica priblica, Iacual surge como respuesta a loi cambios sociales que motivan ra actualizaci6n del estadode derecho que rige el destino de todos los que aq,-,? r"riar*or. ror eno, podemos concluir

r &ta s€d6rL Bpe'fficarh€nb, disDone qrr€ -[err poder. t gislativo se eF""sd por u,', Aseo'bla Ledshtiva, qu€ se cDmpondrd de

l$#,f* 
t tt"'o y la cralra de ReP*s",rtant.-;yoc mieoitrc *an 

"r"giaou 
por vorrci6n dir€cra er 

""da 
erecd6n

' Est' s'Gi6rt espedficaEE h, disDone que 'lnlilB .in ptoyrcto de r€y !e convertird en ley . ,oenc que se ihprir,, s€ lea, se rqnitaa coErisi6n y dsL lo devuelva con'rm inlorme eecio, i"'6 f, a.rri _rr#nlienc poarl aeccrrgar a la <omisi6n del estudio einlorme de oraQuiet proy*t v ,tooa", 
" 

I" ."*la-#"i0.;fiff". il"f,;; u6,.r6n rib,r* de .ct s donde hsran constar lofffi :*trf :ffi Hm.?'ff "*''-im- " 
r"*i v'-"itT"ios mirnoa se aar pouaaJ" r* p#J,^*o"

i$1ffi ffiffi ft ttrffiffitffiffir#I"+:ffi rffi tr"'?trfi ffi '#
y regLa i... d d6"o$oeo i. r." ,t-. N-g* proFro de 1ey sed ;r;dadl'f: ft"""t "b FIr{ contenet ariSnacione!
in.orpor€Eureriasexrrerl""aro'isno.Aler',d'dar'dq"i-;-a,il"-;i;T;ffi',UT"L*;#*If#I-Tffi::
en su iottlidad tal cotro haya quedado Erm€trdrdo. ri" p-[a a? r{'p"- .0,.r- r€nta! re origirEr. en ra c{mar. deffi ffi mt#jff3*'.*.,* ; ";"';;;;hi"A;corroErc.d.",.--tu';a;9ry;s-m6gHr"ffi nrffi ffiqpg'trongen d€ntro de diez drls (.rc€ptunrdo loo do'",g""l -.ia'*l *Iii""',1'ilii - o*to n"rrer€ r€o.bido.
Currdo el Goberhador devueka un orovt
.rnb6! catrEr.s poddn .-^dd."r! ;J:1" 

cfuEra que Io Eciba consiSiar{ las obiecion€s del c,obetrudor en el libro de actas y

;11ryy,?d:;F;i,i, Jii;#'*B qu€ de 6'r 
'Probrdo Por do6 t"' e.s P'ttB del ",r,."-."r-a"l*-.i;;; q,"

)l la Altmbl6 hSidttiva l€vanti o,s s€riorEs anh6 de eapi.r d phzo de diez dtrr de haberse sometido un pmy€cto al Gobernador,ffjffif.Silt*I*HnffiHlf il:6ffiJtT;H^.6610 se convertirl en rey de nn,"rro d

Toda aprobaci&r fiml o re@tEid€trci6n de un proyecto 3cr6 rn votrci6n por list ..



f
que el prop6sito que origina la presentaci6n de ra medida ante nuestra consideraci6n es
una acci6n cobijada dentro del amplio poder que tiene esta Rama, la cual fuera conferida
por nuestros constituyentes.

H6ctor
Presidmte
Comisi6n de Transportaci6n, Telecomunicaciones, Servicios priblicos
y Asuntos del Consumidor

8

Por todo 1o anterior, la comisi6n de Transportaci6n, Telecomunicaciones, servicios
Prlblicos y Asuntos del consurnidor del senado de puerto Rico, recomienda la
aprobaci6n del Proyecto del senado 975, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electr6nico que acompafra a este informe.

Respetuosamente eometido,
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LEY

Para enmendar el ArUculo 10.05 _dela@ 1422_2000.*qiln
Ley de Vefuculos y Tr6rsito de pu".toEJilto-, ffienmcndada, conocida como ,,

d,e expresamcnte incluk expresamente a I
Ala*bta espectro autista crEA tras
condiciones con
como eorCiei6++alida condiciones odlidas
uso de cristales de visi6n unidireccional; y

EXPOSICION DE MOTTVOS

b El Articab 10.05 de taky AI{r 22_2000, sEia ennenilada,conocida como ,,[,ey de
Vehlculos y Trinsito de puerto Rico,,, establece ens*r4*Hedel&05 lrr r"rfic.ion"s sobr"
el uso de tintes en los cristales de ros vetrlculos de motor. para garantizar Ia visibiridad y
la seguridad en nuestas careteras.

Dicho ar{eile Articuro. reconociendo ra realidad de ciertas condiciones m6dicas,
Provee ,n mecanismo de exenci6n para aquellas personas gug por una condici6n desalud certificada, requieren protecci6n adicional conka los rayos solares. Hist6ricamente,
esta exenci6n se ha interpretado y aplicado principalmmte a condiciones dermatol6gicas

ENTIRILLADO ELECTRoNICO
GOBIERNO DE PUERTO RICO

P. del 5.975



o autoinmunes (como el Lupus, vitlligo o Arbinismo) donde la exposici6n a la luz
ultravioleta (JV) es perjudicial.

sin embargo, existe una oeciente poblaci6n e*eeiente que enfrenta un desallo
diferente, no relacionado con los rayos uv, pero sI directamente con la intensidad de Ia

luz y el estimulo visual: las personas con @ el tras del

espectro autista (TEA el de to s otras con

hipersensibiliilad sensorial *oera.

il En el caso del TEA, @ es una condici6n del

neurodesarrollo que afecta la interacci6n social, la comunicaci6n y el comportamiento.

una de las caracteristicas mds comunes y documentadas del rEA es Ia hipersensibilidad

sensorial. Para un niflo o adulto con TEA, la luz solar directa, el resplandor en las

ventanas y el r6pido movimiento de los estimulos visuales del exterior pueden ser

sensorialmente abrumadores.

b& Cabe ilestacar Ete. esta sobrecarga sensorial no es una mera incomodidad; puede

provocar niveles severos de ansiedad, estrs y crisis (meltdowru), convirtiendo viajes

rutinarios, como ir a la escuela o a citas terapduticas, m experiencias traumaticas tanto

para el paciente como para su familia.

il Dicho lo anterior, el uso de tintes en los cristales actia corno un filtro sensorial

fundammtal. Al reducir la intensidad de la luz y la sobrecarga visual, se crea un ambiente

mAs conkolado, seguro y tranquilo denEo del vetrlculq lo cual es esencial para el

bienestar y la calidad de vida del paciente.

el TPS es una

de la slud. El proasamiento *nsrrnal y defirc como la upacidad que gosee el sistema nervios

untral de interpretar u organiznr las sensaciones del prwio cuerpo u del ambbnte, para su-us!

efectiw en el entomo meiliante resouestas adaotatiaas. Por lo tanto. caalauier disfuncidn en el

2

rd



3

(resis modu laci6n u/o )dz estos estimulw se exvresa como ufla

esta la oi diaia del te

tar .El tes tal
la rla tar al ai libre

pafaia€ren€i6n la exen nl de

de nte no ita a baois de
de los . Esto deja a miles de familias en un estado de incertidumbre,
dependiendo de Ia interpretaci6n de los funcionarios y la disposici6n de los mddicos a
certificar una condici6n que no encaja en er molde hadicional de ,,protecci6n uv,,.

k& Por tanto. esta Asamblea Legislativa time er deber de reconocer esta necesidad
m€dica legltima. Ampliar la exenci6n para incluir expllcitamente el eITPS T+asteme
*t-*peete--+u*ta y otras condiciones del neurodesarrollo asociadas a Ia
hipersensibilidad sensorial es un acto de justicia, empaua y un acomodo razonable
necesario para garantizar Ia seguridad y el bienestar de esta pobraci6n vurnerable.

DECRETASE POR LA ASA"I\{BLEA LEGISLATryA DE PI,JERTO RICO:

I secci6n 1'- se enmienda el ra{erde Arfiarro 10.05 de ra Ley *del-T.eenerede

de

2

se

3 enmendada. pirra que lea como sigue:

tffiffiffiffiffi###ffi*iffiffi

durante el oeranot

El Ciertanentc. el marco legal actual no es claro sobre si los trastornos antes mcncionailos
u otras andiciorus a.frrcs

d
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1 " Articub l*ie*e 10.05i - uso de cristales de visi6n unidireccional y de tintes en

2 el parabrisa y ventanillas de cristal.

3

4

5

6

7 pe*ahr"as y ventar,tta , d€ d

8

Nr
12 dLertue+oa++vfuf-nas de v:eleneia dsr€s€sa, neee^aries -ara er deeempeffe de sne

t5

16 reh",{* oy.s *b'a'* e r".tr"t* k^-*"e r*E* eqip^d"r d" f6b.i." eer**,t s

17

t8

tq

20 €en el Gobieme de pue ie.e."r*ia

2l

Hrtes y eudquier ehe rnaterd e preduete que se utiliee eorne filke sel^- en el

s

t0

1t

13

l+
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I

2 @ del eenCueter,

3

4 Seereta*i+a-tdes e{eeteq per razenes rr6diea-; p-evia evduaei6n de la ^elieitud

5

6

7

8

9

10

11s
12

13

t5

l6

17 El secretario determinarS mediante reglamento el procedimiento a seguir para
18 determinar si un vefucuro o vehiculo de motor cumple con Io establecido en este
19 Arffculo' Asimismo, se dispondrd mediante reglamento todo lo concerniente a la
20 solicitu4 expedici6n, costo de hamitaci6n y cobro, caracterfsticas, uso, asr como un
2l procedimiento eficimte y agilizado de renovaci6n y canceraci6n de las certificaciones
22 y permisos que aqul se autorizan,Ios cuales deberen ser renovados cada cinco (5) aaos

#eetade^ per una eerdiei6n

t4
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$

I desde la expedici6n de la certificaci6n, con excepc.i6n de los pacientes de lupus

2 eritematoso sistem6tico, lupus eritematoso cutdneo o discoide, melanoma maligno

3 vittligo, psoriasis en todas sus modalidade+ albinismo y esclerosis mrll nple, v*i*te
q

S Ssseeiel$as+ tul autis ta ). tras torno de to

6 a quienes no se les

7 requerird renovar el permiso o certificaci6n, mientras las condiciones m6dicas que

8 poseen no les impidan conducir vefuculos de motor o que la persona tenga una

9 condici6n clinica persistente o permanente. El secretario podr6 requerir una

l0 evaluaci6n de dicha solicitud por la Junta M6dica Asesora y podr6 establecer las

I I condiciones y limitaciones que estime pertinentes en las certificaciones y permisos que

l2 expida a estos efectos, cuando a su juicio fuese necesario para cumplir con los fines de

l3 este Articulo.

14

l5

t0

tz

tS qEe s€

r9

20

2l

22
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I

1

J

4

c

5 Secci6n2.-Separabilidad

6 si cualquier d6usura panafo, ar,culo, secci6n, inciso o parte de esta ley fuere

7 declarada inconstifucional por un tribunal competente, ra sentencia a tal efecto dictada

8 no afectard, perjudicara ni invalidar. el resto de esta. El efecto de dicha sentencia

9 quedard limitado a la cldusula, p6rrafo, aruculo, secci6ru inciso o parte de esta que asI

l0 hubiere sido declarada inconstitucional. Es la voruntad expresil e inequlvoca de esta

I I Asamblea Lcgislativa que los kibunales hagan cumptir las disposiciones y ra

12 aplicaci6n de esta Lcy m la mayor medida posible, aunque se deje sin efecto, anure,

13 invalide, perjudique o decrara incorutitucionar arguna de sus partes, o, aunque se deje

14 sin efecto, invalide o declare inconstitucional su apricaci6n a alguna persona o
15 circurstarrcia' Esta Asambrea kgislativa hubiera aprobado esta Ley sin importar la
16 determinaci6n de separabilidad que el kibunal pueda hacer.

t7

l8

Secci6n 3.- Vigencia.

Esta I€y mhard en vigor inmediatamente despu€s de su aprobaci6n.
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INFORMEPOSITTVO

i J--<t'demarzode2026

AL SENADO DE PI,JERTO RICO:

I.a comisi6n de Innovaci6n, Reforma y Nombramientos del senado de puerto

Ricq previo estudio y consideraci6n del proyecto del senado 9g1, recomienda a este Alto
cuerpo su aprobaci6n con las enmiendas contenidas en el Entirillado Eleck6nico que se

acompafra.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 9E1, (en adelante, .p. del S. 981,,), propone enmendar los
Ar'culos Z 3, 4, S, 6, 7, ll, 74, lS, 16, 17, lE y 20 de la lny B_2,,2, seg(n enmendada,
conocida como la "[cy para autorizar la creaci6n de una colporaci6n sin fines de lucro ra
cual se adoptard er corrcepto "Enterprise puerto Rico", con el fin de ampriar y aclarar los
prop6sitos y facultades de la corporaci6ry estabrecer disposiciones adicionales sobre el
conhato de desempefto y su duraci6n; modificar la composici6n, deberes y
funcionamiento de la Junta de Directores; redefinir los deberes del Director Ejec,tivo y
dem6s oficiales; incluir nuevas medidas de desempeffo; integrar la colaboraci6n con
iniciativas regionales; fortalecer el Programa de Gestores de Negocios conforme a Ia I*y
&2079, segrln enmendada, conocida como ,,c6digo 

de Incentivos de puerto Rico,, ;

sRIGINAL

/



INTRODUCCI6N

Segrln se detalla en Ia Exposici6n de Motivos del Proyecto del Senado 981, Ia

nedida tiene como prop6sito actualizar y fortalecer lal*y 132017, segfn enmendada, al

ampliar las facultades y funciones de Invest Puerto Rico, integrar su gesti6n con el C6digo

de Incentivos de Puerto Rico (,ey 6o-zmq y las estrategias de desarrollo econ6mico

regional. AdemAs, la Exposici6n de Motivos destaca la intenci6n de la medida de

establecer un modelo de gesti6n basado en desempef,o mediante un contrato entre el

Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio e Invest Puerto Rico con m6trica

cuantificables. De la misma manera, el Proyecto busca fortalecer lia coordinaci6n entre

Invest Puerto Rico, Discover Puerto Rico y el Fideicomiso de Ciencia, Tecnolo$a e

Investigaci6n piua crear un frente unido ante los esfuerzos de desarrollo econ6mico y

comercio.2

Desde su creaci6n en el 2m9, hvest Puerto Rico ha demostrado ser una

herramienta eficaz para pogicionar a la isla como un destino atractivo de inversi6n,

facilitando la irutalaci6n y expansi6n de empresas en sectores estrat€gicos. En sus

primeros cinco afios, la corporaci6n ha asegurado comPromisos de inversi6n de capital

que superan los $1,000 millones y ha generado alrededor de 2o000 empleos nuevos,

principalmente en tecnologf+ manufactura, lo$stic4 aeroesPacial y merg{a renovable.3

Ia Exposici6n de Motivos del Proyecto seflala que el entorno econ6mico global esta

evolucionando r6pidamente, impulsado por tendencias de "reshoring" y "near-shoring"

que favorecen ubicaciones cercanas al mercado estadounidense, Por lo que es cmcial

actualizar el marco legal y operativo de Invest Puerto Rico para responder a esas

I V€asc, TItulo dcl P. dd S. 9El.
2 V6asc, Eeosici6o rlc Motivos dcl P. dcl S. 981.
r Id.

I$oflnz Positbo sobft cl P. dcl 5.987
Comisihn cb I nnooaciin,

kfonnay Nombonimbs
Pdgina 2

disponer sobre la estrategia de promoci6n y mercadeo; requerir infomres adicionales; y

otros fines relacionados.r

/



Ir{omc Positioo wbtc el P, thl S, 981
Comisiin dc Innooaci6n,

Rcfomu y Nonbanicntos
pdgina 3

VC del de Rico
El memorial explicativo del Departamento de Desarrolro Econ6mico y comercio

tiene como finalidad rerorzan el marco operativo, de gobernanza y de rendici6n de
cuentas de lnvest puerto Rico mediante la incorporaci6n de medidas de coordinaci6n
hterinstitucional y la definici6n de indicadores de desempefio. El DDEC resparda er
prop6sito cenkar de ra medida, ya que tar y como se o<plic6 en el memorial, resparda las

d

dindmicas. Para lograr la integraci&r activa y agresiva de puerto Rico en ese mercado, las

reformas propuestas buscan fortalecer la eskucfura organizativa la gobernanza y el

conkato de desempeflo de la corporaci6n, as! como mejorar su coordinaci6n con
iniciativas regionales y su capacidad para captar inversiones bajo los incentivos fiscales

de la ky 60-2019, segrtn mmendada, conocida como el "c6digo de Incentivos de puerto

Rico".

ANAIISIS DELAMEDIDA

La comisi6n de Innovaci6n, Reforrra y Nombramientos del senado de puerto Rico
(en adelante, "comisi6n"), como parte del estudio y evaluaci6n del p. del s. 9g1, solicit6
comentarios a las sigu.imtes agencias y entidades gubernammtales: el Departamento de
Desarrollo Econ6mico y comercio (en adelante, "DDEC,); la oficina de Gerencia y
Presupuesto; Ia compafiIa de Fomento Industrial de puerto Rico (en adelante,
"pRIDCo"); la oficina de presupuesto de la Asambrea L,egislativa; la Federaci6n de
Alcaldes; la Asociaci6n de Alcaldes; la Asociaci6n de Economistas; el Fideicomiso para
ciencia, Tecnologla e rnvestigaci6n de puerto Rico (en adelante, ,,Fideicomiso,,) 

y
Discover Puerto Rico.

Contando con los comentarios escritos der Departamento de Desarrolo
Econ6mico y Comerciq del Fideicomiso para Ia Ciencia, Tecnologla e Investigaci6n y
Discover Puerto Rico esta Comisi6n los incorpora como parte der presmte informe, y su
respectivo resumen se exponen a continuaci6n:



lnlorme Positioo soWe el P. tlcl 5. 987
C-omisidn de lntwaci6n,

x4dmavNombmtu

iniciativas y proyectos de Invest, apoya la disposici6n que obliga a Invest a alinea$e con

otras instituciones y s€fiala progreso en varias de las enmiendas propuestas en este

proyecto del Senado.

En cuanto a la coordinaci6n institucional, el DDEC entimde que aI Invest PR

alinearse con Discover Puerto Rico y el Fideicomiso, se "procura evitar la duplicidad de

esfuerzos y as€gurar una estrategia coherente de promoci6n econ6mica y de destino."l

Sin embargo el DDEC sugiere aclarar que la entidad achla como instrumento operativo

bajo la direcci6n del Secretario del DDEC evitando ambig{iedades sobre autonomla

estrat€gica. En el memorial el DDEC reconoce la inclusi6n del programa bajo la Ley 50-

2079, pero seffala que afn no se ha implementado. Sobre este asunto, el DDEC se

compromete a impulsar su puesta en marcha y a incluir urn evaluaci6n de su desempefro

en el informe anual. Segfn el Proyecto del Senado 981, se propone la creaci6n de un

contrato de diez afios, renovable cada cinco afios, con m6kicas claras. En cuanto a esto, el

DDEC se expres6 a favor del cambio y recommd6 que el DDEC tmga dirreci6n para

fijar la duraci6n del contrato y para definir loe indicadores, la metodologla de medici6n

y loo mecanismos de correcci6ry incluyendo la posibilidad de retener fondos ante

incumplimimtos. Finalmente, el memorial respalda la nueva composici6n de Ia Junta y

la mayor frecuencia de reuniones (de 4 a 8 al afio), pero sugiere agregar a la funta la

responsabilidad de vigilar el cumplimiento de los indicadores definidos por el DDEC y

de asegurar la alineaci6n con la polltica pdblica.

En conclusi6rL el DDEC manifiesta su apoyo a la aprobaci6n del hoyecto del

Senado 981, destacando que fortalecere la capacidad de Puerto Rico para atraer negocios

y gmerar empleo, y ofue su disponibilidad para consultas adicionales por parte de Ia

Comisi6n.

' V6as€, Menorial Erplicstivo dcl Dcp.tlancnto & Desarrollo Econ6mico y Comercio sobre el P. &l S. 9E I

{
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Comisi,in de Innooaci1n,
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En conclusi6n, el Fideicomiso reaparda la aprobaci6n del proyecto del senado 9g1
y se pone a disposici6n de la comisi6n para colaborar en la implementaci6n efectiva de
la polftica priblica que la medida gmere.

PR

Discover Puerto Rico (en adelante, "DMO.) evalu6 el p. del S. 9g1 y destac6 la
alineaci6n del proyecto con la estrategia de colaboraci6n entre Invest puerto Rico,
Discover Puerto Rico y el Fideicomiso. AI codificar ra cooperaci6n entre las tres entidades,
Discover PR entiende que refuerza la promoci6n conjunta de inversi6n, talento y
oportunidades econ6micas. En cuanto aI plazo de cinco afros para los conkatos de Invest,
se explic6 que pudiese ser insuficimte para proyectos de manulacfura y ohas inversiones

s vdasc, Memorial Expricativo &l Fideiconiso para cimi4 Tccnorogh c Invcstigeci6n soh. er p dcl S. 9E r

d,

El Fideicomiso para la Gencia, Tecnologra e Investigaci6n (en adetante,
"Fideicomiso") evalu6 el P. del s. 981 y present6 su posici6n respecto a la medid+
enfatizando la necesidad de ampliar y clarificar las facultades de lnvest puerto Rico,
reforzar el programa de Business Managers y mejorar la medici6n del desempeflo

instifucional. Entre sus argummtos, el Fideicomiso apoy6 la modernizaci6n institucional,
reconociendo que las mrniendas propuestas fortalecerdn el ecosistema de promoci6n
econ6mica, inversi6n y desarrollo tecnol6gicq contribuyendo al crecimiento del sector
del conocimiento y la innovaci6n. Asimismo, resefr6 la importancia de una colaboraci6n
eficaz mtre el DDEC, rnvest pR, Dirover pR y el propio Fideicomiso. Finalmente, er
memorial explicativo recomimda que las disposiciones del proyecto indiquen
o<pllcitamente que la participaci6n del Fideicomiso se da en marco de coordinaci6n
estrat6gica, alineada con su misi6n institucional.s



Inlonu Poritioo frre cl P. ihl S.gEl
Comisidn d.lnnoo$i6n,

kfunay Nomborientos
P'igina 6

que r€quieren mis tiempo, Ademds, advirti6 que centrarse (nicamente en salarios

promdio podrla incentivar proyectos con altos salarios, pero menor g€neracidn de

empleo. Como soluci&r al asuntq propone equilib,rar la m€trica de salarios con la

creaci6n de un mayor ndmero de puestos de trabaio.6

En conclusi6n, Discover Puerto Rico reepalda la aprobaci6n del proyecto y

agradec€ la oportunidad de participar, ofrecimdo su colaboraci6n para fortalecer la

polltica ptblica de desarrollo econdmico.

HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

Luego de examinar el Proyecto del Senado !181, su Exposici6n de Motivos y los

memoriales explicativos presentados por el Departamento de Desarollo Econ6mico y

Comercio (DDEC), Dirover Puerto Rico y el Fideicomiso para Ciencia, Tecnologla e

Investigaci6n de Puerto Rico, esta Comisi6n evalu6 el alcance jurldico, adminiskativq

fiscal y operacional de la medida, asf como su consistencia con la polltica ptblica vigente

m materia de desarollo econ6mico, promoci6n de inversi6n y fortalecimiento del

ecosistema de innovaci6n. Del anAlisis surge que el proyecto procura actualizar y

fortalecer la l*y 13-2017, segrln enmendad4 que autoriza la creaci6n de Invest puerto

Rico, ampliando y clarificando los mecanismos de medici6n de desempeflo y rendici6n

de cuentas.

El ltoyecto tambi6n promueve una ruryor coordinaci6n interinstitucional enke

Invest Puerto Rico, Discover Puerto Rico, el Fideicomiso y otras entidades relacionadas

con la promoci6n econ6mica y de destino, con el prop6sito de reducir la duplicidad de

esfuerzos y asegurar una estrategia integrada de desarrollo econ6mico. El DDEC

respalda este enfoque colaborativo, aunque recomienda precisar en el texto legal que

lnvest PR actda como inskumento operativo para implemmtar polltica prlblica de

X
6 Vcasc, Mcmorial Explicativo & Discovcr PR sobrc cl P dcl S. 981.
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akacci6n de inverci6n definida por el secretario del Departamento, con el fin de clarificar
los roles institucionales y evitar ambigitedades. El proyecto redefine la composici6n y
funcionamiento de la ]unta de Directores, designando al secretario der DDEC como
hesidente (ctraiman), aumentando la frecuencia mlnima de reuniones de cuaho (4) a
ocho (8) al afio y separando las funciones del Drector Ejecutivo, quien ser6 nomb,rado
por la |unta y reclutado mediante contrato, con facultades adminiskativas y
operacionales claramente definidas. Estas enmiendas buscan fortalecer la supervisi6n
estrat6gica, Ia profesionalizaci6n de Ia gesti6n ejecutiva y la alineaci6n de la corporaci6n
con la polltica prlblica vigente.

En cuanto a la promoci6n de inversi6g el proyecto incorpora expresamente el
Programa de Gestor''es de Negocios o homotor Cualificado conforme a la tcy &2org,
requiriendo ademds que su desempefio sea evaluado en los informes anuales de la
corporaci6n. Asimismo, reafimra que la relaci6n enke er DDEC e Invest pR se regir. por
un contrato basado en desempeflo que incruya m6tricas concretas que antes no exis'an.
De esa manera, se especifica exactamente qu6 criterios y m€tricas se usar{n para evaluar
el desempefro y ast lograr una gula para los proyectos y nuevas inversiones.

En materia fiscal y administrativ4 el proyecto mantime el mecanismo existente de
financiamiento mediante el Fondo operacionar para Akaer Nuevos Negocios, nutrido de
un cinco por cimto de los recaudos generados por empresas que cualifiquen bajo la r.ey
1y2U7. Adem6s, introduce cambios en la de la Corporaci6O incluyendo la
designaci6n der secretario del DDEC como presidente de ra Junta de Directores, er
aumento en ra frecuencia mlnima de reuniones y la delimitaci6n de las funciones del
Director Ejec'tivq con er o$etivo de fortalecer la supervisi6n eskat.gica y la
profesionalizaci6n de Ia gesti6n adminiskativa.

Finalmente, los mernoriales de las entidades participantes reoejan un respardo
general a los o$etivos del Proyecto, particularmente en Io relativo a fortalecer la

/
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coordinaci6n institucional, modernizar el marto legal de lnvest puerto Rico y promover

un modelo de gesti6n basado err m6tricas de desempefio. No obstante, algunas

obaervaciones se concmtran en l,a duraci6n de los conkatos y en el disefio de ciertos

indicadores, especialmente aquellos relacionados con el balance entre la creaci6n de

empleos y la promoci6n de oportunidades laborales de mayor remuneraci6n. En

t€rminos generales, Ias recomendaciones buscan arinar la implementaci6n del proyecto

sin alterar su prop6sito fundamental de fortalecer la capacidad del Estado para atraer

inversi6n y promover el desa:rollo econ6mico.

En virtud de todo lo anterior, esta Comisi6n determina que el ttoyecto del senado

981 es c6nsono con la polltica p(blica de desarrollo econ6mico y comercio del Gobiemo

de Puerto Rico, fortalece la coordinaci6n interinstitucional, promueve la integraci6n de

las instifuciones bajo el DDEC en los esfuerzos de promoci6n y no impone impacto firal
adverso al Estado. Por tanto, esta Comisi6n recomienda favorablemente la aprobaci6n

del P, del S. 981.

En cumplimiento con el ArHculo \.Nl de la Lry NAm. 107-2020, seg(n

enmmdada, conocida como, "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de

Innovaci6n, Reforma y Nombramientos del Senado de Puerto Ricq certifica que el P. del

S. 981, no impone una obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los

municipales.

CONCLUSION

El Proyecto del Senado 981 actualiza y fortalece el marco jur{dico delal*y 13-2077 ,

al ampliar y aclarar los prop6sitos y facultades de la corporaci6n sin fines de lucro que

adoptari el concepto "Enterprise Puerto Rico", integrar su gesti6n con el C6digo de

4,

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
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lncentivos de Puerto Rico y con las estrategias de desarrollo econ6mico regionar, y
robustecer los mecanismos de gobemanza, coordinaci6n interirutitucional, medici6n de
desempefro y rendici6n de cuentas aplicables a Invest puerto Rico.

POR TODO LO ANTES EXPLJESTO, Ia Comisi6n de Innovaci6rp Reforma y
Nombramientos del senado de puerto Rico, previo esfudio y consideraci6ry recomienda
a este Honorable Cuerpo la aprobaci6n del p. del s. 9g1, con las enmiendae incluidas en
el entirillado electr6nico que se acompafla.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO,

Thomas Rivera
Presidente de Ia Comisi6n de
Innovaci6n, Reforma y Nombramientos
Del Senado de Puerto Rico
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LEY

Para enmendar los Ar6culos 2, g, 4, S, 6, 7, l]., 14, 75, 16, 77, lg y 20 de Ia l*y 13_2012,
segon enmmdada, conocida como la-"Ley para autorizar ra creaci6n de una
corporaci6n sin fines de.lucro 

la cua] se adoptard el concepto ,,Enterprise puerto
Rico"., con el fin de ampliar y aclarar los prop6sitos y facurtades de r" iofuoi"Jorg
establecer disposiciones adicionales sobre el contrato de desempefio y ,, i*"iio"
modificar-la composici6n, 

leberes y funcionamiento de ra funta ie Directores;
redefinir los deberes del Director ile"utivo y demas oficiales; incluir nuevas

111$ !;_desemReflo; inregrar la colaboraci6n con iniciativas ."gioJ*,
rortalecer er prograr, de Gestores de Negocios conforme a la t ey 60-201"9, see{rn
enmendada, conocida como,,C6digo delnientivos de puerto Ric./, dirp;;.,;L
la estrategia de promoci6n y mercideo; requerir inforrres adicionaio; y ot* fir,",
relacionados.

BFOSICIoN DE MO,rryOS

d/

(ENTTRTLLADO ELECTRoNTCO)
GOBIERNO DE PUERTO RICO

3- Sesi6n
Ordinaria

l-a l*y 7L2al7, segdn enmendad4 permiti6 la creaci6n de Invest puerto Rico como
una entidad sin fines de lucro con el prop6sito de promover a puerto Rico como un
destino competitivo para la inversi6n y facilitar el establecimiento y ra expansi6n de
negocios en la isla. Desde er inicio de sus operaciones 

"' el afio 2019, Invest puerto Rico
ha logrado resultados que han contribuido aI desarrolo econ6mico de Ia isla. conforme
a los datos disponibtes en su portal digitar e informes anuales preparados por Ia
organizaci6n, en sw primeros cinco afros, Invest puerto Rico ha asegurado compromisos
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de inversi6n de capital que superan los $1,0ffi millone y la cteaci6n de aproximadamente

20,0fi) nuevos empleos m distintos s€ctores e induskias estrategicas tales como

individuos inversionistas residentc, exportaci6n de servicios, tecnologla, manufactua,

loglstica, aeroespacial y energla renovable. Durante el afio fiscal 2W2,log esfuerzos de

lnvest Puerto Rico resultaron en compromisos de casi 5,000 empleos y mes de $350

millones en inversi6n de capital. Para el afio fiscal 2AA, h organizaci6n facilit6 el

establecimiento de 564 nuevos negocios, con compromisos de cerca de 40(X) empleos

adicionales y mds de $416 millones en inversi6n de capital. Estos logros reflejan la

efectividad de lnvest Puerto Rico en la atracci6n de inversiones y la promoci6n del

crecimiento econ6mico.

Sin embargo el entorno econ6mico global est6 en constante evoluci6ry presentando

nuevos desaflos y, a su wz.nucoas oporfunidades @
€p€rh#dded€6. La reciente orden ejecutiva OE-2(25-t012, firmada por la Gobemadora de

Puerto Ricq establece un grupo de tsabajo p.ua promover el "reshoring" y fortalecer la

manufactura en la isla. Esta iniciativa busca aprovechar las tendencias actuales de

relocalizaci6n de operaciones manufactureras hacia territorios m6s cercanos y confiableg

posicionando a Pueato Rico como un destino estrat6gico para empres.ur que buscan

estabilidad y acceso al merrado estadounidense.

Adem6s, Puerto Rico ofrece vmtajas competitivas rlnicas para el "reshoring" y

"nearshorin(', incluyendo una trayectoria de m6s de 65 afios en el sector de biociencias

y dispositivos m6dicos, una ubicaci6n estrat€gic4 mano de obra cualificad+ hcmtivos

fiscales favorables que se ofrecen a trav€s del C6digo de Incentivos (try 5G2019, segtn

mmendada), y un entomo legal y regulatorio alineado con los Estados Unidos

continentales. Estas caracterlsticas hacen de la isla una opci6n atracdva para empresas

que buscan optimizar sus cadenas de suminisko y reducir riesgos asociados con

operaciones en mercados extranjeros, criterios que se hicieron mis w que evidentes

durante y despuEs de la pandemia global del COMD-l9.

Para que Invest Puerto Rico pueda continuar cumpliendo eficazmente con su misi6n

y responder a las dindmicas cambiantes del mercado global, es esencial actualizar su

marco legal y operativo. las enmimdas propuestas a la l*y l3-2AU buscan fortalecer la

.{
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1

etructura organizacional de la corporaci6ry mejorar su eficiencia operativa y dotarla de

las herramientas necesarias para enlrentar los nuevos retos y aprovechar las

oportunidades emergentes err el {mbito de la inversi6n y el deaarrollo econ6mico.

DECRf'TASE FOR LA ASAMBLEA LEGISLATTVA DE PI,JERTO RICO:

Secci6n 1. - Se enmienda el ArUcuIo 2 de la ky 7g-2OlZ, seg(n enmendada.

2 conocida como "Iw para Autorizm la Creaci6n de una stn de Lucro la anal

I Ailoptard el Conapto "Enterpris puerto Rim,,, para que lea como sigue:

4 " Arfrculo 2. - Prop6sitos y Facultades

5 la Corporaci6n ser6 la organizaci6n encargada de impulsar a puerto Rico como

s un lugar id6neo para hacer negocios y estar6 encargada principarmente de atraer

7 negocios nuevos de capital extemq capaces de aportar capital adicionar a nuestra

8 economia. Para ello, contara con Ia pericia de los sectores prlblico y privado en

9 colaboraci6n con el Departamento de Desarrolro Econ6mico y Comercio de puerto Rico.

10 las facultades de la Corporaci6n incluir6n, entre ohas:

11 (a)

72

74

16

13

15

17

18

0) Isen'fu de enlace y coordinar eefuerzoe con otras orgmizacionee ain fine' de

lncro enfocadag en el d€sarrollo econ6mico de puerto Rico;l &zir fu enrae y

wrditur eslucrms dc mercadeo y pronociin a n ra cnrporacion para la promocifin de

Puerto Ri,, a nu Destitm ("Disooer puerto Rico,,), el Fideiami* para Ciencia,

Tecnohgia e lnaestigacifin de pue*o Ria, entn ofi,as organizaciones sin frus dc luoo

enfocadas en el dc*nollo eunlmia dc puerto Rioi

ft) crear un Programa de Gestores de Negocios coalunae a ra seccion 2034.07 dc la
t9

a
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Izy 6G2019, xgin enmcadada, propiciando que personas naturales o jur{dicas,

lleven a cabo la gesti6n para atraer Negocios Nuevos que establezcan operaciones

en Puerto Rico;

(n) Cobborar e integrar a hs iniciatioas regbnales de desarrollo econ6mico talcs como la

Iniciatioa Tecnol6gica Centro Oriental (NTECO), la lniciatias Teotol6gict dcl Noreste

(INTENE), ltriciatioa Teotoldgica del Nortz (NTENOR) el Puerto Rico Techru-

Economic Corriilor (PRTEC), Desarrollo lntegral dc Sur, lnc. @fSUR) y el Southem

Puerto Rim Econonic Dmelopment District (SPREDD), en la formulacidn dcl plan de

acciin estrabgico a corto, meilfuno y largo plam, para la ahacci1n dc nueaa irutersi1n para

Puerto Rico, xgin * ilefne en el Articalo 77 de esta by."

Secci6n 2.- Se enmienda el Ar6culo 3 de la l,ey 112017, segrln enmendada, anociila

amo "l*y para Autoizar la Creaci6n de una Corporacidn sin Fircs de Luoo la caal Adoptard el

C-oncepto "Enterpri* Puerto Rico", para que lea como sigue:

"ArHculo 3. - Negocio Nuevo.

Para fhes de esta ky, "Negocio Nuevo" significa una entidad que cumple con los

siguientes criterios:

(a)...

(g) "ln irulustria o wgocio a sr llmaila a caho en hterto Rio ilebe xr una actioiilad

elegibb bajo la lzy 60-2079, *gin mmmilada,'

Secci6n 3.- Se enmimda el Ar(culo 4 de lalny 732t17 , *g(n enmendad a, @nocida

2

3

4

5

5

7

8

9

10

11

72

13

14

15

16

L7

18

19

20

2L

22

"r
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5

7 @mo "Izu oara Autoriznr lt Creacidn dc una sin Fincs dc Lucm la caal el

C-onapb "Enbrwi* Puab Rio', para que lea como sigue:

"ArUcuIo 4.- C-ontrato y Desenrperlo. -

Para cumplir con los prop6oitoe de esta Ley, el Departamento de Desarrollo

Econ6mico y comercio otcgara un contrato con la corporaci6n basado m una medici6n

anual de desempefro ('pertorrrana-uasea), est6ndares y sanciones. EI oz t ab erd de 10

oios, el anl pdtn *r extcniliilo m interualos tte s afios, basafu m los Ermircs y otrilicious

wgrciados y aardafus mbe las prtes,

El Departamento de Desanollo Econdmico y Comercio asegurar6 que las medidas

de desempefio del contrato aean consiste[rt* con aquellas que se requieren para

desarrollar y supewisar los programas de planificaci6n presupuestaria a base de

desempefio. Las medidas de deaerrpefio incluirfu" 
"'tre 

otros factores, el n(rmero de

ertpleos creados, nlwiofuoniru ponudio, nuerra invergi6n de capitar, ubiucihn geogrifica

ilc la aueoos ttcgocios, nuevos recaudos generadoe por el Estado, producto de ras

o(portaciones y la actividad econ6mica producida por los negocios nuevos que se

establezcan por la gesti6n de la Co,rporaci6n.

3

4

5

6

7

8

9

10

11

L2

13

74

15

16

t7

18

19

secci6n 4'- se enmienda er Arfculo 5 de la Ley 1I2o7, seg(n enmen dada, anociira

nF, de

20 &nupto "Enterprix puerto Ria,,. para que lea como sigue:

21 "Ar(culo 5._ Adminiskaci6n._

d
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El Secretario del Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio se asegurare

de que se consigne en loe estafutos de la Corporaci6g que la Corporaci6n setli dirigida

por una ]unta de Directores que representardn ampliammte al Gobierno de Rrerto Rico,

la corrunidad puertorriquef,a, y los distintos eector€s econ6micoa, tales comq tecnologfas

ernergenb, manufactura, energ{a, anuspacial, ercrgla I@a y rmooable, biociauias,

ea nonia del oisitorb, eonomla circuln, egro-inhtsbias, ciencias, inoestigacidn y dewmlb, y

la audenio. [adu4 atftcultur+ turistrro, ventas y eericioo,l asl como. cualquier otro

sector que se determine pueda integrarse para ayudar a cumplir con el prop6sito de esta

I.ey. Esta Junta estarA compuesta por: (a) [el Gobernador de Puerto Rico, quim podrl

delegarau partidpacl6rylel Secntario delDepartmunto deDewmlloEofinioy Corcrcio,

ryicn *rd el Prcsifuttb (Cluinnn) fu h lunta de Dinc6o'l.;s (b) el Seoetario de Estado [o ou

repteaentante (c) el Secretario del Deprrtamento de Desarrollo Econ6mico y Comenio

o Bu repr€8€ntante y oclro (Elly nrcoe(9) miembros del sector privado nomb,rados por el

Gobernador. Al menos cuaho (4) de esos mimrb,ros deberAn s€r residentes en Puerto

Rico.

[La ]unta eerl presidida por el Gobernador o au repree€ntaci6rLl Anualmente, la

Junta elegirA a uno de sus miembros para que ejerza las funciones de Vicepresidente."

Secci6n 5.- Se enmienda el Ar(culo 6 d elal.ey 13-20\7, segrln mmenda da. mnocida

oara Autoizar la Creaciht ile wu sin Fines de Luoo la aul A el

2

3

4

5

5

7

8

9

10

11

L2

13

14

15

15

77

18

19

20

21

cafio

Conceoto "Enteruis Puerto Rico", para que lea como sigue:

"Ar{culo 5.- Miembros Nombrados por el Gobernador'

4
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(a) Los miemhos del sector privado nomb,rados por el Gobernador ser6n

repr€ssltativos de gectoreg econ6micos [tdee como: tecnologf,rc emergentes,

nranufact,ra, €nertla, aalud agricultura, turirmo, gericioa avanzados,

inverdgacl6n y deaarollo,l *gia dcwitos en et Artiaio S dc esta ley, y

cualquier otro sector que el [Goberna dol *oetnio del DDEC estime necesario

y pertinente' Estos miemb'ros ejercer6n las funciones m gu caracter personar y

no podr6n delegar las mismas. Adem6s, deber6n contar con probada

experimcia denho del sector econ6mico que representa[

(b) ,..

secci6n 6.- se enmienda el Ar6culo 7 de la Ley 13-2017, segrin enmen d.ad.a conociira

la Fines de la caal el

13 Concepto "Enteryri* puerto Ria,,. para que lea como sigue:

74 "Artlculo 7.- Reuniones.-

15

77

19

1

2

3

4

5

6

7

8

9

10

11

L2

una vez establecido el qu6rum.,,

Secci6n 7.- Se afraden los incisos (e) y (0 aI ArUculo 1.1 de Ia

27 enmendada,
la una

16

La Junta de Directores se reunird aI mmos [cuatro (4)l odu (S) veces cada afio,

mediante convocatoria de su presidmte, o a solicitud de Ia mayorla de sus miembros.

una mayorla del totar de loe directores constituir6 qu6rum. Ia Junta de Directores podr6

18 tomar cualquier acci6n o determinaci6n por voto mayoritario de los miembros presentes,

20
Ley 73-2077, seg&n

sin Fi

22 Luoo la caal Adoptani el c-oneoto "Enterpri* puerto Rio" para que lea como sigue:

il
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1

2

"ArUculo 11.- Deberes y Responsabilidades de la funta de Directores.-

L^a Junta de Directores de la Corporaci6n tendrA los siguientes deberes y

responsabilidades:

(u) (.. .)

(d) (...)

(e) Axgurar la impbrcntacion efectiot iltl Programa ilc C*stores de Negocios

conforme a la Seccidn 2034.01.. - Plonotor Cualifcndo d, lo lry 60-2019, segiln

enmcndada.

(fl Axgurar el cumplimiento con el Arttcalo 12 inciso (d) dz esta 14.

(g) Asesurar el camolimiena con los indicadores v mitricds de camolimiento definidos

por el DDEC.

(hl Asesurar la alineaciin antirua con la oolitica oiblica viqente v la imolementaci6n

de acciones correctivas. caando estas corresoondan."

Secci6n 8.- Se enmienda el ArHculo 14 de la l*y 73-2017, segdn enmendada,

anocida omo "Izu oara Autorizar la Creacidn ile utu Corooraciot sin Fincs ile Luoo la caal

Adoptmd el Coneoto "Enbryris Pueno Rio", para que lea como sigue:

"Artculo 14.- Oficiales de la Corporaci6n.-

Ios oficiales de la Corpo:raci6n serAru [(a) El Preeidente Eiecutivo eerl el

Secretario del Departamento de f),esarrollo Econ6mico y Comercio, quien a su vez eeri

el funclonario principal del Gobierno de Puerto Rico a cargo del reclutamiento de

nuEvor negGios y emPr6as. (b)l (a) I-a Junta de Directores nombrar6 un Director

Ejecutivo. (c)l O) Ia funta de Directores [po&i nombrarl nombrard un Tennrc, un

3

4

5

6

7

8

9

10

11

12

13

14

15

15

t7

18

19

20

2t

22

q
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1 *oztmio y aqullos otros oficiales seg6n ae requiera para lograr una operaci6n eficimte y

el cumplimierrto con loo objetivoo errumerados en el Aruculo 2 de esta ky. Ias caryos de

Dhecbr Ejea*iw, Tenrerc y *ottnio ru piffin *r oaqados simuttdneanenb por ta mima

peffiru' la ofciales.le la corpnciin bruMt aquelbs dcfutes qnc * disptgan en los estahtbs

o rcslucious dc la lunta de Dilo,:f,tzs v cierufu ono oficialcs miettras disfutcn dc ta

o$anza de la Juntu ilc Ditecbrcs.,

secci6n 9.- se enmienda el Ar'culo 15 de Ia r-ey rrfrr7, seg(n enmmdad4

I anacida "Iw oara Autoizar la Creaci6n de una sin Fines dt Lucro la caal
como

2

3

4

5

6

7

9 Adoptard el @nepb "Enbrori* puerb Ria,, para que lea como sigue:

"Arffculo 15.- Deberes del Director Eiecutivo._

El Drector Ejecutivo Ejecutivo estmd a urgo dcl ncrutatrienh irc nuans rcgocios y

efip'eils, mla *c,,res atmagias quc defna Ia Junta de Dirccrorcs, cntfomu at Aniaio 17

inci& (d) de ab ley y m alincutienh on la l-ey 6G201g, *grtn eanndada, adends, do,o.e

y supervisari los asuntos administrativos de Ia |unta de Drectores y de cualquier ot,a
junta suboidiaria, divisi6n o comit€ de la Corporaci6n. La |unta de Directores podr6

delegarle al Director Ejecutivo aquelos poderes y responsabilidades que considere

apropiados.

El Director Ejecutivo tm&6 la autoridad de contratar, adminishar y sancionar a
los empleados de la corporaci6g y de detemrinar su compensaci6rl dentro de los llmites
presupuestarios aprobados y los reglamentos internos apricables. EI Director Ejecutivo
establecer6 las porlticas de personal, participar6 e,' la preparaci6n del presupuesto anual,
contratard los servicios de prcfesionales o<temos, atenderd la operaci6n del dla a dla de
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la Corporaci6ry y ejecutar6 las inskucciones de la Junta de Dkectores. Adem6s, preparar6

el inlorme anual .lispuesto en el ArHculo 17 de esta ky y cualesquiera otros informes

que le sean requeridos por el Gobemador, la Asamblea Legislativa, el Departtmento ile

Desanollo Eandmico y Conercio lel Principal Oficial Ejecutivo] o la tunta de Directores."

Secci6n 10.- Se mmienda el Ar(culo t6 de la lay 13-2077, segrln enmendada,

6 conocida como "Izv oara Autoizar la Crcaciin de una Corwraci6n sin Fircs dz Lucro la caal

Adoptnd el Conepb "Entet?ris Pturr. 8jlrp". para que lea como sigue:

"ArHculo 16.- Compensaci6n del Dnzcbr E eadi'oo.- &eeidentelFsr{rerd}

Di*e€ter{re€u6++

[(a) El preeidente eiecutivo de la Corporaci6n, por aer un ftrncionario ptblico,

no recibiri compeneaci6n por ouc awicioe, ni pego de dietas ni reembolcos por gastos

incurrtdoo.l

t(b)l ta Iunta de Directores establecer6 y ajustare h compensaci6n del Director

Ejecutivo. El Director Eiecutivo se reclutar6 mediante contrato y sere un empleado

asalaiiado a tieurpo completo de la Corporaci6n"

Secci6n 11.- Se enmimda el Ardculo 77 delal*y 7 fr17, segfn enmendada,

@nocida ono 'Izv wra Aubrizar la Oeaeian dz una Cgrwraciin sin Fines ib l,ncto la cual

I
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18 Ailootani el Cnncmto "Entcrnisc Rico" -

19 "ArHculo 17. - Informe Anual. -

20 (") (...)

Pucrto para que lea como sigue:
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I (c) M€todos para implementar y financiar ras operaciones de la corporaci6n y sus

2 divisiones, incluyendo er apoyo del sector privado requ eido por er Articulo 12

3 y el Arficulo 13 de esta Ley.

4 (d)(...)

s (e) (...)

6 (l) una anaruaciin dc Qecucifin, wgre, y resurtados dcr programa de Gestores de

7 Negocios (promotor cuarifcado) pala a*gutfi ra impbmentacifin efecthta y

8 abarcadora ib este importanb programa.

9 El Gobemador y Ia A vmbba lzgislatioa le lpodrill podnin solicitar a la Corporaci6n

10 que amplle este informe mediante Ia presentaci6n de inlormes suprementarios. ta funta

11 de Directores se encargar6 de publicar er informe a trav6s del Intemet en la fecha en que

12 sea sometido."

Secci6n 12.- Se mmienda el Arficulo 1g de Ia l*y 73i2072, segrin enmendada,

dc la

13

74

15

15

7t

18

19

20

2L

22

para que lea como sigue:

"Ar{culo 18. - Campaffa de promocifin y Mercada._

Ia corporaci6n desarollar, una esbategia de mercadeo dirigida a atraer nuevos

negocios en Puerto Rico. La eskategia deber, ser coordinada con cualquier otro esfuerzo

promocional o de mercadeo del Gobiemo de puerto ,.co, dc la carporacion paru Ia
Ptonoci^n de puerto Rio amo Destitu ('Disowr puerto Ria,,), der Fideicomiso para ciencia,

Teoulogia e raoestigaci,n de p,erto Rico o de alguna entidad contratada para ofrecer

servicios de mercadeo de destino.,,

/
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Secci6n 13.- Se enmienda el ArUcuIo 20 de la l*y lT20l7, seg{n enmendada.

2 anocida como "Leu oara Autorizar lt Creaci4n dc unn Corooracidn Fites de Luqo la caal

Adoptard el Concepto " Entcrpnx Puerto Ria" . para que lea como sigue:

"Ar6culo 20. - Inventario de Actividades Municipales.-

Al 30 de septiembre de cada afio, la Corporaci1n preparard y publicard a trrods de la

lnternet un resuiett ile las fortabzas, seruicios e incettioos de ilesmrollo econdmico que ofrece

cada municipio a su amuniilad. El Director Ejecutioo ileberd hacer todo esfiterzo razonable paru

obtener la informacion y datos ile caila municipio, incluyendo pero no limitado a: realizar

etcuestas, foros, anferencias y neatos especiales. Adefins, todo municipio presentar6 ante la

Junta un resumen breve de las fortalezas, servicios e incentivos de desarrollo econ6mico

que ofrece a su comunidad."

Secci6n 14.- Esta Ley comenzar6 a regir inmediatamente despu€s de su

aprobaci6n.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

Ias comisi6n de cimci4 Tecnolog{a e Inteligencia Artificial del senado de puerto
Rico, previo estudio y consideraci6n de la hoyecto del senado 9g! recomienda a este
Alto Cuerpo su aprobaci6ry con las enmiendag contenidas en el entirillado electr6nico
que ee acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Para establecer la Polltica P(blica de ciencra, Tecnologla e Innovaci6n del
Gobierno de Puerto Rico, definir los mecanismos de implementaci6n, medici6n y
evaluaci6n de la polltica p(rblica; garantizar su ejecuci6n efectiva y su revisi6n continua;
establecer m6tricas claras y promover la colaboraci6n multisectorial para robustecer el
ecosisterra de innovaci6ry foftaleciendo el rol del Fideicomiso para Cienci4 Tecnologla e
Investigaci6n de Puerto Ricq del Departamento de Desarrollo Econ6mico y comerciq
de las universidades y del sector privado; y para obos fines relacionados.

INTRODUCCIoN

la Comisi6n de ciencia, Tecnologia e lnteligencia Artificial del senado de puerto
Rico presenta a la consideraci6n del senado su informe positivo sobre el proyecto del
senado 982, medida que propone establecer la polltica pfblica de cienci4 tecnologla e
innovaci6n del Gobierno de Puerto Rico y definir los mecanismos necesarios p.ua su
implementaci6ry medici6n y evaluaci6n continua. La iniciativa reconoce que el desarrollo
cim{fico y tecnol6gico constituye un elemento esencial para el fortalecimiento
econ6mico, la competitividad y la resiliencia social, y persigue establecer un rruuco

ORIGINAL
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estrategico que permita coordinar los esfuerzos del sector p6blico, la academia y el sector
privado en tomo al desarrollo de un ecosisterna de irmovaci6n robusto y sostenible.

El Proyecto del Senado 982 responde a la necesidad de adoptar una polltica
p(blica integrada que oriente de manera coherente las iniciativas de investigaci6n,
desarrollo tecnol6gico e irmovaci6n en Puerto Rico. A pesar de que existen entidades e

instrumentos irutitucionales dirigidos a promover estas ereas, entre ellos el Fideicomiso
para Ciencia, Tecnolog{a e lnvestigaci6n de Puerto Rico creado mediante Ia lcy N6m.
214.2M, el ecosistema de irurovaci6n ha operado hist6ricamente de forma ftagmentada
y sin un marco eshat6gico de largo plazo que articule prioridades, responsabilidades
instifucionales y mecanjsmos de evaluaci6n.

la medida propone establecer objetivos estratdgicos dfuigidos a fortalecer la
infraestrucfura cienH:fica y tecnol6gica, fomentar la generaci6n y transferencia de
conocimiento, desarrollar el talento humano en disciplinas STEM y promover una mayor
integraci6n enhe la investigaci6n cienfifica y la planificaci6n econ6mica. Asimismo,
asigna al Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio la resporsabilidad de
coordinar la implemmtaci6n de esta polltica prlblica en colaboraci6n con el Fideicomiso
para Ciencia, Tecnolo$a e lnvestigaci6n de Puerto Rico, promoviendo la colaboraci6n
enbe el gobierno, las universidades y el sector productivo.

De igual forma, el proyecto establece mecanismos irutitucionales para la
planificaci6n estrat€gica, la medici6n de resultados y la rendici6n de cuentas, incluyendo
la preparaci6n de un Plan Estrat6gico Integradq la creaci6n de m€tricas estandarizadas
para evaluar el progreso del ecosistema de investigaci6n y desarrollo, y la participaci6n
activa de las instituciones acaddmicas, la industria y las agmcias gubernamentales en la
implementaci6n de la polltica prlblica. Estas disposiciones buscan asegurar que la polltica
ptiblica de ciencia, tecnologfa e innovaci6n se desarrolle de manera sostenida, con
ofietivos claros y mecanismos de evaluaci6n que permitan medir su impacto en el
desarrollo econ6mico y social de Puerto Rico.

Tras examinar el contenido de la medida y considerar la importancia de establecer

un rrarco estrat6gico que promueva la investigaci6n cien6fica, la innovaci6n tecnol6gica
y la colaboraci6n multis€ctorid, la Comisi6n entiende que el Proyecto del Senado 982

corutituye un paso importante hacia la consolidaci6n de una polltica p(blica coherente
que permita fortalecer las capacidades cienUficas y tecnol6gicas de Puerto Rico y
posicionar estas ereas como motores de desarrollo econ6mico y generaci6n de

oportunidades.

ANALISIS DE LAMEDIDA
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Atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluaci6n del
presente Proyecto, la Comisi6n de cimcia, Tecnologla e lnteligencia Artificial del senado
de Puerto Rico analiz6 los memoriales explicativos recibidos por parte de puerto Rico
Innovation and rechnorogy services, Fideicomiso de ciencia, Tecnolog{a e lnvestigaci6n
de Puerto Rico, de donde se desprende la posici6n expuesta de las inshumentaridades
consultadas:

M

PI,'ERTO RICO INNOVATION AND TECHNOLOGY SERVICE

[a Puerto Bico Innovation and Technology service eRITs) compareci6 ante la
comisi6n de Ciencia, Tecnologra e Inteligencia Artificial del senado para presentar sus
comentarios sobre el Proyecto der senado 9g2. En su memoriar explicativo, la agmcia
expresa su respaldo a la aprobaci6n de la medida, aI entender que esta promuure la
dirusi6n y adopci6n de una polltica prlblica integrada y medible en materia de cienci4
tecnologla e innovaci6n m puerto Rico. pRlrs sefrala que el establecimiento de un r,rco
eshat6gico de polltica pdblica en estas 6reas resulta necesario para articular los recursos
existentes en capital humano, capacidades cien6ficas e infraestructura tecnol6gica.

l,a agencia tambidn destaca la importancia de que er Gobiemo de puerto Rico
adopte mecanismos que permitan coordinar de forma efectiva los esfuerzos de
investigaci6rl desarrollo tecnol6gico e innovaci6n, particurarmente ante el rezago que
presenta la IsIa m indicadores de inversi6n en investigaci6n y desarrollo, nrlmero de
investigadores y producci6n de patentes. En ese sentido, pRITS reconoce que el proyecto
atiende la necesidad de integrar los distintos componmtes del ecosistema de innlvacion,
incluyendo Ia educaci6ru la investigaci6n acad6mica, ra inversi6n prlbrica y privada y ra
colaboraci6n multisectorial.

No obstantg la agencia formula una observaci6n punfuar relacionada con la
composici6n del comit€ de Evaluaci6n de Resultados dispuesto en el proyecto. pRITS
solicita que la referencia incluida en el texto legislativo al Principal OficAl a" tnfo"o,ati""
del Gobiemo de Puerto Rico sea actualizada para reflejar correctamente ra eskucfura
institucional vigente, proponiendo que se sustituya por el principal Ejecutivo de
Innovaci6n e lnformaci6n del Gobiemo de puerto Rico o, m su defecto, por el Director
Ejecutivo de Ia Puerto Rico Innovation and rechnology service o $.L repres€ntante
autorizado.

En su conclusi6q pRITS reitera su respaldo al proyecto del senado 9g2 y expresa
su disposici6n de colaborar con Ios habajos de la Comisi6n y con las erruiuae"
responsables de la implementaci6n de la polltica pdblica propuesta.
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El Fideicomiso para Ciencia, Tecnologfa e lnvestigaci6n de puerto Rico
comPareci6 ante Ia Comisi6n de Ciencia, Tecnologla e lnteligencia Artificial del Senado
para expresar su respaldo al Proyecto del senado 982, mediante el cual se propone
establecer la polltica glblica de ciencia, tecnolog{a e irurovaci6n del Gobiemo de Puerto
Rico. En su memorial, el Fideicomiso reconoce que la medida constituye un paso
importante hacia la creaci6n de una polltica prlblica coherente, integrada y sostenida que
permita fortalecer el ecosistema de investigaci6ry desarrollo tecnol6gico e innovaci6n en
Puerto Rico. Asimismo, destaca que el proyecto reconoce o<presamente el rol
institucional del Fideicomiso y promueve la colaboraci6n multisectorial entre el gobierno,
la academia, la industria y el sector privado para avanzar en 5reas estrategicas como la
infraestructura cienfffica, Ia hansferencia de tecnologla el desarrollo del talmto en
disciplinas STEM y la integraci6n de la innovaci6n con la planificaci6n econ6mica.

El memorial tambidn subraya la importancia de que la politica pdblica propuesta
se acompafle de un compromiso fiscal sostenido para aumentar la inversi6n en
investigaci6n y desarrollo. En ese sentido, el Fideicomiso recomienda establecer como
meta una inversi6n equivalente aI uno por ciento del producto intemo bruto m

f1 actividades de investigaci6n y desarrollo durante los pr6ximos afios, lo que implicarla
incremmtar significativamente los recursos disponibles para el ecosistema de
tnovaci6n A su vez, advierte que la identificaci6n clara de fuentes de financiamiento y
su incorporaci6n dmtro del plan fiscal de Puerto Rico resultan esenciales para asegurar
la viabilidad de esta agenda estratEgica.

De igual rvrner4 el Fideicomiso sefiala la necesidad de realizar un diagp6stico
comprensivo del ecosistema de investigaci6n e innovaci6n en Puerto Rico como paso

inicial para la elaboraci6n del PIan Estrat6gico Integrado que contempla el proyecto.
Segfn plantea el memorial dicho diagn6stico debe incluir una evaluaci6n obietiva del
estado actual de las universidades, centros de investigaci6n e instituciones que participan
en actividades de investigaci6n y desarollo, asl como la identificaci6n de fortalezas,

carencias y oportunidades denho del sistema cim6fico local. Esta radiograf{a permitir{a
disefiar eskategias informadas para mejorar la capacidad investigativa del sistema

universitario y fortalecer su pooicionamiento en el 5mbito intemacional.

El memorial tambi6n enlatiza la necesidad de atmder de manera expltcita el

desarrollo del capital humano en ciencia, tecnolog{a, ingenierla y matemAticas, asl como

mejorar la disponibilidad y calidad de los datos relacionados con la fuerza laboral STEM

y las actividades de investigaci6n en Puerto Rico. En este contexto, recomienda que las

FIDEICOMISO PARA CIENCIA TECONOLOGIA E INVESTIGACION DE
PT,JERTO RICO
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agenci.ui responsables de educaci6q empleo y estadlsticas trabajen de forma coordinada
para asegurar la recopilaci6n y divulgaci6n de datos que permitan medir el progreso del
ecosistema cien(fico y tecnol6gico y orientar la toma de decisiones en poutica pllblica.

Adicionalmente, el Fideicomiso propone fortalecer los mecanismos de gobernanza
contemplados en el proyecto mediante la creaci6n de un consejo de ciencia, tecnologla e
irmovaci6n que asuma funciones de coordinaci6n estatdgrca, m6s ale de la mera
evaluaci6n del cumplimiento de la polltica priblica. Este organismq segtn se plantea,
deberla integrar representantes del sector cientfico, empresarial, acad6mico y
gu.bemamental, con el prop6sito de asegurar una implemmtaci6n efectiva del plan
estrat€gico y una coordinaci6n mas amplia enke los diversos actores del ecosistema de
innovaci6n.

Finalmente, el memorial presenta una serie de recomendaciones adicionales
irspiradas en las tendencias internacionales identificadas por la organizaci6n para la
Cooperaci6n y el Desarrollo Econ6mico en su informe Science, Technology and
Innovation outlook 2025. Entre ellas se destacan la necesidad de orientar Ia poiuca de
ciencia, tecnologla e innovaci6n hacia misiones eshat6gicas vinculadas a 6reas como
resilimcia clim6tica, salud economla digrtar y seguridad arimentaria; promover
mecanismos que movilicen inversi6n privada en investigaci6n y desarrollo; fortalecer Ia
coordinaci6n interagencia! fomentar la adopci6n tecnol6gica en pequefias y med.ianas
empresas; modemizar el sistema cienfifico mediante enfoques interdisciplinarios; y
desarrollar capacidades de inteligencia estrat€gica para anticipar tendencias tecnol6gicas
globales. En conclusi6n, el Fideicomiso reitera su disposici6n para colaborar con la
Asamblea Legislativa, el Departamento de Dearrollo Econ6mico y comercio, el lnstituto
de Estadisticas y los distintos sectores del ecosistema de irurovaci6n en la elaboraci6n e
implementaci6n del plan estrat6gico que propone la medida.

INSTITUTO DE ESTADTSTICAS DE PUERTO RICO

El Instituto de Estadisticas de puerto Rico compareci6 ante la Comisi6n de Cienci4
Tecnologla e Inteligencia Artificial del senado para presentar su memorial explicativo
sobre el Proyecto del senado 982. En su comparecencia, el Irutituto expres6 una posici6n
de apoyo condicionado a la aprobaci6n de Ia medida, al entenJer qre l" 

^ismarepresenta un instrumento importante para impulsar el desarrollo econ6mico sostenible,
la innovaci6n y la competitividad de puerto Rico mediante er establecimiento de una
polltica priblica formal en nrateria de ciencia, tecnorogra e innovaci6n. No obstante, el
Instituto sefrala que su respaldo esta sujeto a que el proyecto incorpore disposiciones que
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fortalezcan de manera expresa el componente estadGtico, de medici6n y de gobemanza
de datos asociado a la poUtica ptlblica propuesta.

En su memorial, el Instituto enfatiza que la implantaci6n electiva de una polltica
p(blica de esta naturaleza requiere un sistema robusto de planificaci6rq recopilaci6n,
analisis y difusi6n de datos que pennita establecer lfneas base claras, definir m6tricas
comparables y evaluar objetivamente el progreso alcanzado. A esos efectos, plantea la
necesidad de que la medida reconozca de forma m5s expllcita el rol institucional del
Irutituto en el desanrollo y revisi6n de las m€tricas e indicadores utilizados para medir el
desempefro del ecosistema de ciencia, tecnologla e innovaci6n. Asimismo, recomienda
que el Instifuto participe desde las etapas iniciales en la elaboraci6n del plan estrat6gico
de implementaci6n, con el fin de asegurar que los indicadores adoptados respondan a
principios de calidad estadlstica, corsistencia metodol6gica y viabilidad operativa.

El Instituto tambi€n seflala la importancia de que el diagn6stico del ecosistema de
ciencia, tecnologla e innovaci6n que contempla el proyecto se base prioritariamente en
estadlsticas oficiales validadas por el propio Instituto, complementadas con otras fuentes
cuando sea necesario, y que utilice metodolo$as estandarizadas que permitan realizar
comparaciones con otras jurisdicciones. De igual forma, recomienda establecer
mecanismos de recopilaci6n sistemAtica de informaci6n sobre las actividades de
investigaci6n y desarollo de universidades, agencias gubemamentales y otras entidades
participantes, con el prop6sito de asegurar la disponibilidad de datos confiables y
comparables en el tiempo.

Finalmente, el Instituto recomienda que el proyecto disponga la creaci6n de un
sistema de indicadores de ciencia, tecnologla e innovaci6n alineado con estdndares

intemacionales, que se establezca una llnea base estadlstica para evaluar el impacto de la
polltica ptblica, que se adopten mecanismos uniformes de reporte de informaci6n y que

se asignm recursos adecuados para fortalecer la infraeskuctura estadistica necesaria. En

su conclusi6ry el Instituto reitera su disposici6n para colahrar con la Asamblea

[rgislativa y las entidades responsables de la implementaci6n de la polltica prlblica
propuesta, aportando su experiencia t6cnica en la producci6n de estadfsticas oficiales y
en la evaluaci6n basada en evidencia.

GLORIMAR RIPOLL BALET

Glorimar Ripoll Balet compareci6 ante la Comisi6n de Ciencia, Tecnologla e

Inteligencia Artificial del Senado para presentar sus comentarios en torno al Proyecto del

Senado 982 en su cardcter personal, destacando su experiencia previa como fundadora y

primera directora ejecutiva de la Puerto Rico Innovation and Technology Service (PRITS)

//
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y como funcionaria del UniH States Digital Service. En su memorial expresa su apoyo a
la aprobaci6n de la medida, al considerar que la propuesta reconoce correctamente la
auserrcia hist6rica de una polltica prlblica coherente, integrada y sostenida en materia de
cimcia, tecnologta e innovaci6n m Puerto Rico, asf como la necesidad de fortalecer la
investigaci6n cieafifica, Promover la innovaci6n industrial y fomentar la colaboraci6n
entre el gobiemq la academia y el sector privado.

I-a comparecimte sefiala, no obstante, ra importancia de que la implementaci6n de
esta Polltica prlblica se coordine adecuadamente con los instrumentos irstifucionales ya
existentes, particularmente con la Ley 7*2}lg que cre6 la puerto Rico Innovation and
Technology Service como ente rector de la polltica prlblica de innovaci6ry inlormaci6n y
tecnolog{a del Gobiemo de Puerto Rico. En ese contexto, advierte que la polltica prlblica
ProPuesta en el proyecto se intersecta con el imbito de la innovaci6n gubemamental y
tecnol6gica que atiende PRITS, por lo que recomienda procurar una alineacion estrat6gica
enhe el plan de ciencia, tecnologla e innovaci6n que propone Ia medida y el plan
eshat€gico de innovaci6n y tecnorogfa gubemamental estabrecido en dicha ley.

Asimismo, destaca que la medida incorpora mecanismos de planificaci6rl
seguimiento y medici6n de resultados que pueden conkibuir a fortalecer la ejecuci6n de
la politica ptblica y sugiere que el comit6 encargado de evaluar los resultados tenga la

//qfu oportunidad de ofrecer insumo desde etapas tempranas del disefio del plan estrategico,tv con el fin de mejorar su calidad y facilitar su implementaci6n. En su conclusi6r; reitera
su respaldo aI Proyecto del Senado 9t32 y enlattza que la coordinaci6n instifucional y la
sincronizaci6n entre marcos de polltica pfblica existentes resultan fundamentales para
maximizar el impacto de esta iniciativa y evitar la fragmentaci6n que ha caracterizado
hist6ricamente el ecosistema de innovaci6n en puerto Rico.

DEPARTAMENTO DE DESARROLLO ECONoMICO Y COMERCIO

EI Departamento de Desarroflo Econ6mico y Comercio expres6 su respardo a la
aprobaci6n del Proyecto del senado 9E2 al entender que la medida representa una
oporfunidad para fortalecer el ecosistema de ciencia, tecnologra e innovaci6n en puerto
Rico mediante el establecimiento de una polltica pfbrica integrada que promueva ra
investigaci6n cienfifica, el desarollo tecnol6gico y Ia colaboraci6n entre el gobiemo, la
academia y el sector privado. ra agencia sefrar6 que el proyecto .*orro." el rol del
Fideicomiso para Ciencia, Tecnologra e Investigaci6n de puerto Rico como entidad
principal en la implantaci6n de la porltica p6blic4 mienkas designa al Departamento
como coordinador de los esfuerzos interagenciales necesarios prua su ejec,ci6n.
Asimismo, indic6 que la medida no altera ni menoscaba 1as funciones ni la personalidad
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IMPACTOFISCAL

En cumplimiento con el Art. 1.007 de lalr.y 7-2020, segrln erunendad& conocida
como el "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n Inlormante certifican que la
medida objeto de este informe no impone una obligaci6n econ6mica en el presupuesto
de los gobiemos municipales.

CONCLUSI6N

Luego de examinar el Proyecto del Senado 982 y considerar los memoriales
explicativos presentados por las entidades comparecientes y las personas que sometieron
comentarios ante esta Comisi6ru se concluye que la medida atiende una necesidad
reconocida de establecet un rrarco de polltica p(blica integrado en materia de ciencia,

tecnolo$a e innovaci6n en Puerto Rico. Los memoriales sometidos coinciden en destacar

la importancia de articular de manera estrategica los esfuerzos del Gobiemo de Puerto
Rico, las instituciones acad6micas, el sector privado y las organizaciones dedicadas a la

jurldica del Fideicomiso establecidas en Ia ky 2lL2CfI, sino que operacionaliza y
fortalece la polltica p0blica que dicha ley ya contemplaba.

No obstante, el Departamento formul6 varias recomendaciones dirigidas a aclarar
aspectos operacionales de la medida. En primer lugar, recomend6 incorporar lenguaje
que establezca expresamente que la funci6n del Departamento como entidad
coordinadora se limita a la articulaci6ru alineamiento y facilitaci6n interagmcial, sin que
ello implique una facultad de supervisi6n jer6rquica sobre el Fideicomiso ni afecte su
autonomla administrativa, operacional y fiduciaria. De igual forma, sugiri6 que el plan
Estrat€gico lntegrado requerido por el proyecto consolide e integre los planes eskat6gicos
que el Fideicomiso ya desarrolla conforme a su ley orgdnica, con el prop6sito de evitar
duplicidad de esfuerzos y asegurar cohermcia programAtica.

El Departamento tambi€n recomend6 armonizar los requisitos de inrormes
rlispuestos en la medida para simplificar los mecanismos de rendici6n de cumtas y evitar
cargas administrativas irurecesarias o redundantes para las agmcias resporuables de su
cumplimiento. Ademds, sefial6 la necesidad de atender el componente de financiamimto
del proyecto, indicando que el Fondo de Incentivos Econ6micos actualmente se utiliza en
su totalidad para cubrir progranus existentes del Departamento, por lo que recomend6
considerar un aumento en el llmite anual de dicho fondo. Asimismo, sugiri6 que la
Comisi6n solicite a la Oficina de Presupuesto de la Asamblea Lrgislativa un an6lisis del
impacto presupuestario del proyecto para evaluar su viabilidad fiscal.
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investigaci6n y al desarrollo tecnol6gico con el fin de fortalecer el ecosistema de
innovaci6n y promover el desarrollo econ6mico basado en el conocimimto.

Los memoriales recibidos reflejan un respaldo a los objetivos del proyecto, a la vez
que presentan recomendaciones dirigidas a clarificar la coordinaci6n interagencial,
fortalecer los mecanismos de medici6n y evaluaci6n de resultados, y asegurar que la
implantaci6n de la polrtica prlblica propuesta se lleve a cabo de manera efectiv4
transparente y sostenible. Estas recomendaciones aportan elementos valiosos que pueden
contribuir a robustecer la implantaci6n de la medida y a promover una mayor coherencia
enke las eskucfutas irutifucionales ya existmtes.

Esta Comisi6n entiende que el establecimiento de una poritica prlblica clara y
coordinada en ciencia, tecnologia e innovaci6n constituye un paso importante para
fortalecer las capacidades institucionales del Gobiemo de puerto Ricq fomentar Ia
investigaci6n y el desarrollo tecnol6gicq promover la forrraci6n y retmci6n de talento
en disciplirus srEM, y facilitar la integraci6n de estos esfuerzos con las estrategias de
desarollo econ6mico.

En virtud de lo anterior, y tras evaluar la medida y los comentarios recibidos
durante el proceso de andlisis legislativq la comisi6n de Cienci4 Tecnologia e
lnteligencia Artificial del senado de puerto Rico recomienda la aprobaci6n del prolecto
del Senado 982.

PoR ToDo Lo ANTES ilpuEsro, la comisi6n de Gencia, Tecnologra e
Inteligencia Artificial del senado de puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, tieier, a
bien presentar ante este Alto cuerpo el Informe positivo sobre el proyecto del senado
982, recomendando su aprobaci6n con laa enmiendas contenidae en el entirillado
eleck6nico que se acompafla.

Wilmer Reyee Berrioa
Presidente

Comisi6n de Ciencia, Tecnologia
e lnteligencia futificial

Respetuo-samente sometido,

//^ ,A?-
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LEY

Para establecer la Polltica Ptblica de Ciencia, Tecnologia e Innovaci6n del Gobiemo de
Puerto Ricq definir los mecanismos de implementaci6ry medici6n y evaluaci6n de
la politica prtblica; garantizar su eiecuci6n efectiva y su revisi6n continua;
establecer m€tricas claras y promover Ia colaboraci6n multisectorial para
robustecer el ecosistema de innovaci6n, Iortalecimdo el rol del Fideicomiso para
Ciencia, Tecnolo$a e Investigaci6n de Puerto Ricq del Departamento de
Desarrollo Econ6mico y Comercio, de las universidades y del sector privado; y
para otros fines relacionados.

HPOSICIoN DE MOTTYOS

El desarrollo de una econornla sostenible y competitiva en Puerto Rico exige la

formulaci6n y ejecuci6n de pollticas p(blicas robustas en ciencia, tecnologfa e

innovaci6n. En el contexto actual de una economla global basada en el conocimiento, la

investigaci6n cimhfica y el desarrollo tecnol6gico son catalizadores esenciales del

crecimiento econ6,rrico, la resilimcia y la transformaci6n social.

Durante d6cadas, el ecosistema de cimcia, tecnolog{a e innovaci6n en Puerto Rico ha

carecido de una polftica piblica coherente, integrada y sostenida en el tiempo. Si bien

en el pasado se han realizado esfuerzos importantes, como la creaci6n del Fideicomiso
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de Ciencia, Tecnologla e lnvestigaci6n por virtud de la ky Ntru 21L2004, segrln

mmendada I4r dcl Fifuiolmisn para Cimcia, Teorobgia e lnoestigaciin ile Pzerb Rio, estos

esfuerzos no han logrado consolidarse en un rurco estrat€gico integrar de largo plazo.

Conforme a la Ley n+z{fJ/', se estableci6 que el Fideicomiso ten&Ia entre sus

prop6sitos y deberes el contribuir a la creaci6n e implantaci6n de la polltica prlblica del

Gobierno de Rrerto Rico para la investigaci6n cimdfica y desarrollo tecnol6gico. El

fideicomiso estarla llamado a establecer acuerdos entre el Gobierno y el sector privado

para promover, tanto a nivel educativo, industrial y comercial, el uso de la ciencia, la

investigaci6n y la tecnologla como herramientas de desarrollo econ6mico y de

generaci6n de actividad econ6mica para beneficio de todos los puertorriquefros.

En la consecuci6n de su prop6sitq el Fideicomiso actuarla como agente para la

promoci6rl incluyendo la inversi6n y financiamiento de actividades que fortalezcan la

investigaci6n ciendfica que viabilice la innovaci6n induskial para el beneficio del

desarrollo econ6mico de Puerto Rico. El fideicomiso s€rla promotor de una

colaboraci6n estrecha entre los sectores gubernamentales, acaddmicos e industriales del

Puerto Rico, encaminadq sin limitarse, a la investigaci6n cienUfica avanzada para el

descubrimiento de nuevo conocimimto con potmcial de impacto socio-econ6mico, la

investigaci6n cienflfica aplicada para traducir nuevos conocimientos a procesos,

productos o servicios de valor comercial, y desarrollarla y promoverla una culfura que

reconozca el valor que tiene la investigaci6n cientlfica y el desarrollo de tecnologla en el

avance econ6mico y social de Puerto Rico.

De igual forma, el fideicomjso promoverla La transferencia de tecnologla y la

comercializaci6n de los productos que resulten de investigaciones locales y crearla una

estrategia cohermte para atraer a Puerto Rico a investigadores de calibre mundial que

den impulso a las nuevas iniciativas cien(ficas. l.os esfuerzos del Fideicomiso estarlan

dirigidos a actividades y proyectos que impacten la investigaci6n y/o desarrollo en la

ciencia y la tecnologta en Puerto Rico, con un enfoque particular m la innovaci6n y en

la creaci6n de capacidades de innovaci6n, asl como en la comercializaci6n del producto
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de las investigaciones de ciencia y tecnologla, en aras de agilizar la creaci6n de

empresas y empleos.

No obstante lo antes expuesto, la falta de una visi6n compartida, de planificaci6n

estrat€gica y de m6tricas de seguimiento efectivas han perpetuado un modelo

fragmentado y desarticulado, resultando en un estancamiento notable en todos los

indicadores clave del sector.

En las pasadas d€cadas, Puerto Rico consistmtemente ha ocupado ras drtimas
posiciones entre los estados y territorios de EE. UU. en m€tricas fundamentales de

Investigaci6n y Desar:rollo (R&D, por sus siglas en ingl6s). la siguiente tabla ilustra la
critica brecha existmte entre Puerto Rico y el promedio de los Estados unidos:

Indicador Puerto Rico EE. UU, Posici6n PR (de
52

% del PIB invertido en R&D 0.62% 49

$2376 52
lnvestigadores en educaci6n

40 309 52

en educaci6n
19

por 100,000
50 48habitantes

Promedio

3.34o/o

2

Gasto en I+D per c6pita

il Fuerza laboral STEM por 100,000
78'7 2206habitantes

250 324 39

Estos datos reflejan no solo una falta de inversi6n eskat6gica, sino tambi€n la
ausencia de pollticas prlblicas dirigidas a movilizar el ecosistema de innovaci6n. Ia
desconexi6n entre los diversos sectores ha impedido Ia creaci6n de un sistema de

innovaci6n dincmico que potencie las fortalezas de nuestra Isla, contraviniendo Ios

prop6sitos establecidos m la ky N6m. 21L2004.

De otro lado, la visibilidad y la hansparencia de los datos relacionados con ra

investigaci6n y el desarrollo son esenciales para mtender el progreso, identiricar dreas

52

Grados en disciplinas STEM por
100,000 habitantes

$2t2

147 52
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de opottunidad y evaluar con precisi6n la efectividad de las iniciativas existentes. La

fdta de acceso adecuado a esta infomnci6n limita la toma de decisiones informadas y

debilita la capacidad de disenar intervenciones que respondan a las necesidades reales

del ecoaistema. Sin datos confiables, precisos y actualizados, se dificulta establecer

prioridades estrat€grcas, canalizar fondos de manera eficiente y responder de forma 6gil

a loc cambios en el contqto cien{fico y tecnol6gico global.

Arln mAs, la ausencia de sistemas de recopilaci6q an6lisis y divulgaci6n de datos de

investigaci6n y desarollo compromete seriamente el potencial de colaboraci6n entre

s€ctores. Es necesario crear mecanismos que promuev.rn la apertura de datos, tanto en

el sector priblico como m el privado, y que faciliten el acceso a Ia inlormaci6n para

investigadores, formuladores de polltica prlblica empresarios y ciudadanla m general.

De igual rnanerA Ia colaboraci6n estrecha entre el gobierno, las universidades y las

empresas debe verse como un eje eskatEgico para el diseflo y la implementaci6n de

pollticas de cimcia y tecnologla que sean relevantes, sostenibles y alineadas con las

fortalezas y oporfunidades de Puerto Rico.

Adoptar una polltica prlblica de cimcia, tecnologla e irmovaci6n no implica solo

declarar intenciones, sino crear una hoja de ruta con objetivos estrategicos, m6{ricas

claras y mecanismos de evaluaci6n Tambidn sig;nifica asumir compromisos concretos

con la inversi6q la colaboraci6n multisectorial y la traruparencia en el uso y

seguimimto de los recursos. Esta polltica debe convertirse m el marco que oriente los

esfuerzos del Fideicomisq las universidades, el sector privado y las agencias del

gobiemo cenhal y municipal, integrando todos los componentes del ecosistema.

DECR TASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATWA DE PI,JERTO RICO:

I ArHculo 1.- Tlhrlo

Esta Ley se conocerd y podrd ser citada como la "l*y para Establecer la Polltica2

3 P(blica de Ciencia, Tecnologia e lnnovaci6n de Puerto Rico".
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Aruculo 2.- Declaraci6n de Politica priblica

se declara como polltica priblica del Gobierno de puerto Rico promover el

crecimiento y la inversi6n en investigaci6n y desarrollo, la infraestructura cien[fica y

tecnol6gica, el desarrollo de talento humano y otras actividades relacionadas con la

ciencia, la tecnologra y la innovaci6n. Esta politica tendr6 como objetivo fomentar,

estructurar y ejecutar acciones estrat€gicas de ciencia, tecnologla e innovaci6n como

motores de desarrollo econ6mico, equidad sociar y competitividad grobal,

estableciendo m6tricas medibles y sujetos responsabres de su cumprimiento.

ArHculo 3.- Objetivos Estrat6gicos

l,a politica prlblica adoptada mediante esta Ley perseguir6 los siguientes

o[etivos:

(a) Establecer y mantener una inlraestructura cienufica y tecnol6gica de crase

mundial.

(b) Fomentar la generaci6n, adopci6n y transferencia de conocimientos,

innovaciones y tecnologias.

(c) Fortalecer el capital humano mediante la formaci6ry atracci6n y retenci6n de

talento en 6reas de ciencia, tecnolog{a, ingenierla y matem6ticas (STEM).

(d) Estimular la cultura cienfffica y la educaci6n en ciencia, tecnologla, ingenieria

y matem6ticas.

(e) Integrar las actividades cienuficas y tecnor6gicas con la planificaci6n

econ6mica de Puerto Rico.

Articulo 4.- Rol del Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio (DDEq
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El Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio de puerto Rico, (DDEC),

ser6 la agencia responsable de coordinar la implementaci6n de esta polltica p6blica,

en estrecha colaboraci6n con el Fideicomiso para cienci4 Tecnolog{a e Investigaci6n

de Puerto Rico. Adem6s, el DDEC ser6 responsable de:

a) Integrat las estrategias de ciencia, tecnologla e investigaci6n en los planes

econ6micos del gobiemo, incluyendo las iniciativas del Comit€ de Desarrollo

Econ6mico del DDEC creado por virtud del arHculo 8 de la t*y +1994, *gnn

enmendada, conocida como PIan ile Rcorganizaci6n del Depmtammto de Desnollo

Econ&mico y Comercio ile 1994.

b) Velar por la ejecuci6n efectiva de las m6tricas y el cumplimiento de los

objetivos.

c) Servir como enlace principal entre agencias prlblicas, el sector privado y la

academia.

Articulo 5.- Inlraestructura de Ciencia, Tecnologia e Innovaci6n

15 El Gobiemo de Puerto Rico utilimndo sus *nlo< ainn PPIT( rr

16 ID'EQ apoyarf activamente el fortalecimiento y expansi6n de las instalaciones de

l7 investigaci6rl centros de innovaci6rL laboratorios y parques cientlficos. Adem6s, se

18 incentivard Ia inversi6n pdblica y privada en infraestructura de investigaci6n y

19 desarrollo, y se propiciar6 el acceso equitativo a estos recursos por parte de

20 investigadores e innovadores.

21 Articulo 6.- Transferencia de Conocimiento y Tecnologla
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I El Gobierno de Puerto Rico promoverd mecanismos efectivos para Ia

2 transferencia de tecnologla entre universidades, centros de investigaci6n, empresas y

3 el sector priblico. se impulsara la creaci6n de alianzas estrat€gicas, acuerdos de

4 colaboraci6n y programas de comerciarizaci6n de tecnologras desarrolladas

5 localmente.

6 Arficulo 7.- Desarrollo del Talento Humano

7 De conformidad con ra secci6n g ft) de ra r-ey 212-20rg, segrin enrrendada,

8 conocida como 14 dc Registro y Licenciamiento ile lnstituciones de Educaci1n, la lunta de

9 lnstituciones Postsecundarias del Departamento de Estadq promoverd que las

l0 instituciones educativas prlblicas y privadas desarrollen programas dirigidos a

11 fortalecer la ensefianza en 6reas de ciencia, tecnologla, ingenierla y nratem6ticas

12 (srEM). El gobiemo fomentar6 iniciativas para ahaer talento intemacionar y

13 repatriar profesionales puertorriqueffos, ademds de crear condiciones que permitan

14 retener el capital humano existente.

l5 ArHcuIo 8.- Ciencia, Tecnologla y la Sociedad

16 se integrar, la promoci6n de ra ciencia y Ia tecnologia a ros programas de

17 desarrollo econ6mico y social. El Estado impursard campafias educativas, organizar6

18 actividades comunitarias y creara espacios de divulgaci6n cientifica para fomentar

19 una cultura de innovaci6n accesible y participativa.

20 ArHcuIo 9. - Divulgacidn y Fiscalizaci6n de Iniciativas Gubemamentales

21 sera responsabilidad del DDEC incluir en el informe anual que presenta a la

22 oficina del Gobemador(a) y a la Asamblea t egisrativa todas ras iniciativas
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I emprendidas por las agencias de la Rama Ejecutiva, instrumentalidades y

2 corporaciones prlblicas err cumplimiento con esta Ley.

3 Arfculo 10.- Participaci6n de las Irutituciones Acad6micas

4 las universidades pfblicas y privadas desempefiardn un rol clave en la ejecuci6n

5 de la polltica prlblica, mediante:

6 a) El disefro y desarrollo de programas educativos alineados a las prioridades

7 estrategicas.

8 b) [a promoci6n y fortalecimiento de la investigaci6n aplicada y b6sica.

9 .) I.a colaboraci6n con el sector privado para facilitar la kansferencia de

10 tecnologla.

I I Articulo 11.- Plan Estrat6gico Integrado

12 El Fideicomiso de Ciencia, Tecnolog{a e Investigaci6n de Puerto Rico, an

l3 camplimbnto de la by 21,4-2N4 m su Articalo 3 (fll), deber6 presentar a la Asamblea

14 Lrgislativa, en un termino no ruryor de 180 dias a partir de la aprobaci6n de esta

15 Lep un Plan Estrat€gico Integrado para la implementaci6n de esta politica p(blica.

16 Dicho plan deber6:

17 (a) Detallar las estrategias y acciones especificas para alcanzar los o$etivos

l8 establecidos en esta Ley.

19 (b) Induir un diagnGtico completo del ecosistema de ciencia, tecnologia e

20 innovaci6n en Puerto Rico.

2l (c) Establecer m6tricas e indicadores de desempeflo claros y medibles.
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1 (d) lncorporar Ia participaci6n activa de todos los sectores del ecosistema,

2 incluyendo el gobiemo, la academia, el sector privado y la sociedad civil.

3 Ar6culo 12.- Evaluaci6n y Medici6n de Resultados

4 El Instituto de Estadisticas de Puerto Rico desarrollard un sistema de evaluaci6n

5 y mdtricas estandarizadas para medir el avance en la imprementaci6n de la politica

6 prlblica aqul establecida.

7 las m6tricas establecidas deben estar relacionadas a:

8 a) Inversi6n en investigaci6n y desarrollo como porcentaje del pIB.

9 b) Cantidad de investigadores per c6pita.

l0 c) Patentes registradas anualmente.

1 1 d) Crecimiento de la fuerza laboral STEM.

L2 e) Colaboraciones universidad-industria.

13 f) Cualquier oho indicador que el Instituto estime necesario para promover la

14 implementaci6n efectiva de la politica prlblica establecida en esta Ley.

15 EI cumplimiento de estas m€tricas ser6 evaluado anualmente, y los resultados

l6 seran publicados para acceso priblico en la p6gina de intemet del DDEC.

17 Articulo L3.- Coordinaci6n y Financiamiento para la Implementaci6n del plan

l8 Estatdgico

19 EI DDEC ser6 la entidad responsable identificar, coordinar y priorizar fuentes de

20 financiamiento, incluyendo, entle otras, las aportaciones realizadas por

2l contribuyentes mediante incentivos contributivos a organizaciones sin fines de lucro,
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I necesarias para la eiecuci6n efectiva del Plan Estrat6gico Integrado establecido en

2 esta lcy. Para estos fines, el DDEC deber6:

3 a) Garantizar asignaciones presupuestarias anuales que cubran la coordinaci6ry

4 ejecuci6n y supervisi6n del plan eskat€gico integrado.

5 b) Crear y adminiskar, en conjunto con el Fideicomiso para Ciencia, Tecnologla e

6 Investigaci6n, un fondo especial que permita la ejecuci6n continua y sostenible del

7 Plan Estrat6gico Integrado.

8 .) Rendir anualmente un informe a la Asamblea Legislativa que detalle los

9 recursos financieros comprometidos, utilizados y proyectados para la

l0 implementaci6n del Plan, asI como los resultados y avances alcanzados conforme a

l1 los prop6sitos de esta Ley.

12 Articulo 14.- Revisi6n Peri6dica

13 El Plan Estrat€gico Integrado serA revisado por el Fideicomiso cada kes p) af,q

14 qfo, luego de su ?re*ntacion inicial ua* aitculo'11, con la participaci6n de los sectores

15 acad6micos, gubernamentalx cimo PRITS, DDEC y privados para su constante

maluacion y atryrtision m htw ile rcsultailos, Se sometere un infolrre de progreso

anual a la Asanrblea kgrslativa irrcluyendo recommdaciones para mejorar su

implernentaci6n.

Ar{culo 15.- Comit€ para la Evaluaci6n de Resultadoc

Se crea el Comit6 de Evaluaci6n de Ptogress y Resultados de la Polltica Pdblica

de Ciencia, Tecnologla e Innovaci6n de Rrerto Rico. Dicho Comit6 tendr6 la

22 resporuabilidad de asesorar a la Asamblea kgislativa en la el ilesanollo,
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taci6n, v lesul tados de esta politica

2 pdblica.

ArHculo 16.- Composici6n del Comit6

El Comit€ estara compuesto por los siguientes once (1L) miembros:

(a) un miembro del senado de puerto Rico, designado por er presidente del

Senado;

(b) Un miembro de la Cimara de Representantes de puerto Rico, designado por

el Presidente de la C6mara;

(c) El Secretario de Educaci6n o su representantE

(d) El Presidmte del Banco de Desarrolo Econ6mico o su lepnesentante;

I I (e) El Principal Ofieiaf-CeJnferme+iea E tioo de Innooaci6n e infurmacidn del

t2 Gobierno de Puerto Rico o su representan te autoimdo:

13 (f) un representante del sector industrial, nombrado por la Asociaci6n de

14 lndustriales de Puerto Rico;

15 (s) un ingmiero profesional, nombrado por el Colegio de Ingenieros y

16 Agrimeruores;

17 (h) Los tres (3) rectores de los recintos universitarios graduados de la

18 universidad de Puerto Rico: Rto piedras, Mayagtiez y el recinto de Ciencias M6dicas;

19 (i) un presidente de una,niversidad privada o su representante, designado por

20 el Secretario del DDEC.

2l El hesidente del comitE sera elegido por mayorfa simple mediante voto secreto

22 de los integrantes.
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I Arficulo L7.- Convocatoria lnicial y Reuniones

Z (u) El Secretario del DDEC convocar6 la reuni6n inicial del Comit6 dentro de

3 ses€nta (60) dfas a partir de la vigencia de esta Ley.

4 (b) El Comitd celebrarA reuniones ordinarias al menos una vez por trimeshe y

5 reuniones extaordinarias cuando sean necesarias, convocadas por su Presidente o a

6 solicitud de un tercio (1/3) de sus miembros. El qu6rum del Comit€ ser6 constituido

7 por la presencia flsica o virtual de siete (7) de sus integrantes. El Presidente ser6

8 electo por mayorla simple mediante el voto seqeto de los integrantes del Comit6.

9 (c) El Comit6 deberd adoptar un reglamento intemo para regir sus operaciones y

l0 ohos asuntos relacionados con el cumplimiento de esta Ley.

I I Articulo 18.- Funciones del Comit6

12 El Comit6 tendr6 las siguientes funciones:

13 a) Asistir a las comisiones legislativas en Ia evaluaci6n del Plan Estrat6gico

14 Integrado para la implementaci6n de la polltica prlblica de ciencia, tecnolo$a e

15 innovaci6n.

16 b) Asesorar d DDEC, al Fideicomiso y a la Asamblea lrgislativa sobre el

l'1 desempefro del ecosisterra de ciencia, tecnologia e innovaci6n en Puerto Rico.

18 c) Asesorar a entidades gubemamentales correspondientes en la definici6n de

19 m€tricas y la recolecci6n de datos relacionados con la investigaci6n y la innovaci6n.

20 d) Rendir un informe anual a la Asamblea t egislativa que detalle los resultados

2l alcanzados y proporcione recomendaciones para mejorar la implementaci6n de la

22 politica prlblica.
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Ar(culo 19.- Vigmcia

Esta IJy comenzare a regir inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.

/r/
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AL SENADODE PUERTO RICO:

[a Comisi6n de-Hacienda, presupuesto y pRoMESA del senado de puerto Rico,
previo estudio y consideraci6n del Proyecto del Senado 1072 recomienda a este Alto
Cuerpo su aprobaci6ry sin enmiendas.

ALCANCE DELA MEDIDA
\,1\04.-

El Proyecto del Senado IOZZ proporre crear la ,,Ley para la Visibilidad y
Promoci6n de Donaciones a Organizaciones Sin Fines de Lucro de puerto Rico,,; ordenar
al Departamento de !tracienda y al Departamento de la Familia del Gobiemo de puerto
Rico a creat, mantener y publicar un listado oficial acresible y de alta visibilidad de las
organizaciones 

"T 9"" de lucro elegibles para recibir donaciones deducibles bajo la
Secci6n 1033.10 det C6digo de Rentas Intemas de Puerto Rico; establecer criterios
dgtall2dos de clasificaci6n, publicaci6n, actualizaci6n y divulgaci6n de dicho listado;
disPoner la implementaci6n de camparlas informativas y e-ducativas anuales para
promover la filantropla y orientar sobre Ios beneficios contributivos aplicables; i"t#*
esfuerzos de comunicaci6n dirigidos al sector empresarial u.ogido a incentivos
contributivos; y para otros fines relacionados.

GOBIERNO DE PUERTO RICO
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INTRODUCCION

El Proyecto del senado L072 propone crear la Ley para la visibilidad y promoci6n
de Donaciones sin Fines de Lucro de Puerto Rico", con el prop6sito de fortalecer el acceso
de informaci6n sobre organizaciones elegibler p*" re.ibi, donaciones. La medida
ordena aI Departamento de Hacienda y aI Departamento de la Familia a establecer y
mantener un listado oficial, accesible aI priblico, de organizaciones sin fines de lucro que
cualifiquen bajo la Secci6n 1033.10 del C6digo de Rentas Internas de puerto Rico.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Ia medida establece la creaci6n de un listado Oficial de Organizaciones sin Fines de
Lucro Elegibles para recibir donaciones deducibles, el cual ser6 adminishado de manera
coordinada por el Departamento de Hacienda y el Departamento de la Familia. Dicho
listado tendr6 car6cter informativo y orientativo, con prop6sito de facilitar a individuos,
comerciantes y empresas la identificaci6n de organizaciones que cumplen con los
requisitos para recibir donaciones deducibles conforme a la Secci6n 1033.10 del C6digo
de Rentas Internas de Puerto Rico.

El listado incluiria informaci6n b5sica de las organizaciones, tales como su nombre
legal, identificaci6n contributiva, 6reas principales de servicio, municipio, o regi6n de
operaci6n y alcance geogrdfico de los servicios que ofrecen. Asimismo, la medida
establece que la inlormaci6n estare organizada por categorlas de impacto social,
incluyendo 6reas como educaci6n, salud, violencia domdstica, servicios a personas
adultas mayores, nifiez, juventud, seguridad alimentaria, vivienda, servicios a persorurs
con diversidad funcional y desarrollo comunitario.

Segrln la Exposici6n de motivos, las organizaciones del tercer sector desempeffan
un rol esencial en la atenci6n de diversas necesidades sociales, incluyendo dreas como
educaci6n, salud, seguridad alimentari+ vivienda, niffez, envejecimiento y desarrollo
comunitario. No obstante, la ausencia de un crecimiento centralizado que identifique
claramente a las organizaciones elegibles para recibir donaciones deducibles ha limitado
el aprovechamiento de este incentivo contributivo por parte de individuos y empresas.

En atenci6n a esta situaci6ry la medida propone establecer un mecanismo de
divulgaci6n y organizaci6n de informaci6n que facilite la identificaci6n de dichas
entidades y promueva una cultura de filantropla informada en Puerto Rico.
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oPAL seflal6 que, de aprobarse la medida el Departamento de Hacienda
tendria que ampliar ciertos campos de informaci6n disponibles en dicho regisilt il""-
a cabo una campafia educativa para orientar sobre el Lneficio conkibutiio uro.iudo u
los donativos' No obstante, concluye que estas gestiones pueden reali"arse utilizando los
refllrsos existentes de la agencia, sin que ello represente erogaciones sustanciales de
fondos prlblicos.

. ?" igual rorma, el proyecto .tispone que el listado sea publicado en los portales
electr6nicos del Departammto de Hacienda y del Departamento de la iamilia,
garantizando su acceso libre y gratuito al prlblico asi como su disponibilidad en espaffole ingl€s. Tambi6n establece 

- 
gue ambas agencias implementaran ,* .#pun"

inf_orlativa y educativa anual dirigida a orientar a la ciudadanla y al sector empresarial
sobre los beneficios conkibutivos asociados a las donaciones elegitles.

Como parte del proceso de evaluaci6n del p. der s.1,072, esta Comisi6n soricit6,
con fecha del 26 de febrero de 2026, memoriales expricativos ar Departamento de
Hacienda, a la oficina de Gerencia y presupuesto (oGp), al Departamento de la Fam ia,
al Departamento Desarrollo Econ6mico y Comercio (DDEC). Asimismo, se solicit6 a ra
oficina de Presupuesto de la Asamblea Legisrativa (opAL) un inlorme sobre el costo
fiscal de la medida.

No obstante, al momento de Ia redacci6n de este informe, fnicamente se recibi6
el informe de la oficina de presupuesto de la Asambiea Legislativa (opAL) y el memorial
explicativo del Departamento de la Familia.

Y\P+- oFrcrNA DE pRES.JpuEsro yANA,Lrsrs LEGrsLATrvo (opAL)
El Informe.2026-391, emitido por la oficina de presupuesto de la Asamblea

Legislativa (oPAL) evalu6 el Proyecto del Senado 1072, el cual piopone la creaci6n de un
listado oficial de organizaciones sin fines de lucro elegibles para recibir donativos
deducibles al amparo de la Secci6n 1033.10 del C6digo de {entar Irrt".r,* j" prerto Rico.

segrln expone la opAL, actualmente el Departamento de Hacienda mantiene, a
traves del Sistema SURI, ,un registro de entidades sin fines de lucro que contiene
informaci6n bdsica como el nombre de la entidad, el nrimero de exenci6n y la fecha de
efectividad. En ese sentido, el listado propuesto por la medida cumplirla una funci6n
similar, ampliando o complementando ia informaci6n ya disponible. '
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En consecuencia, la OPAL determin6 que la aprobaci6n del proyecto del senado
7072 no tendria impacto fiscal sobre el Fondo Generil, al poder implementarse con los
recursos disponibles del Departamento de Hacienda.

DEPARTAMENTO DE LA FAMILIA

EI Departamento de la Familia reconoce la importancia de fortalecer el tercer sectoryde promover mecanismos que faciliten la canalizaci6n de donativos hacia
organizaciones sin fines de lucro que brindan servicios esenciales a poblaciones
vulnerables. En ese sentido, la agencia coincide con el prop6sito de la medida de
fomentar la filantropia y orientar a la ciudadania sobre l,os incentivos contributivos
disponible para donaciones elegibles. No obstante, el departamento sefla16 que no posee
delegaci6n legal ni funciones reliacionadas con 1a certificaci6ry validaci6n o supervisi6n
de organizaciones sin fines de lucro en puerto Rico. Asimismo, indicaron que la
informaci6n contributiva necesaria para determinar la elegibilidad de dichas entidades
corresponde al Departamento de Hacienda, entidad que actualmente administra esos
datos mediante sus sistemas conkibutivos. En ese contexto, el Departamento de |a

. Familia entiende que Ia responsabilidad de crear, mantener y validar el listado oficial de

- -gp/organizaciones elegibles para recibir donaciones deducibles debe recaer en el

operacional para administrar dicho registro.

El Departamento expres6 su disposici6n de colaborar con la iniciativa mediante la
divulgaci6n del listado oficiat a hav6s de su portal institucional, garantizando mayor
acceso prlblico y visibilidad. Por oho lado, la agencia seflal6 que li implementaci6n de
campaffas informativas y educativas anuales requerirla de recursos adicionales, tales
como personal, diserio y coordinaci6n de comunicaciones. sin embargo, reitera su
compromiso de colaborar con los esfuerzos de divulgaci6n denko de sui capacidades
instifucionales.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Ar(culo 1.007 de ra r*y 1w-2020, segrin enmendada,
conocida como "c6digo Municipal de puerto Rico';, la cornisi6i de Hacienda,
Presupuesto y PRoMESA certifica que el p. del s. 1072 no impone una obligaci6n
econ6mica en el presupuesto de los gobiemos municipales.
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CONCLUSION

Luego de evaluar el proyecto del senado 1072, asi como los memoriales
explicativos recibidos y el an6lisis fiscal correspondiente, esta Comisi6n entiende que la
medida persigue un prop6sito loable al promover la visibilidad de las organizaciones sin
fines de lucro elegibles para recibir donaciones bajo la Secci6n 1033.10-del C6digo de
Rentas Intemas de Puerto Rico y fomentar una mayor participaci6n del sector privido y
de la ciudadanla en iniciativas de impacto social.

De igual forma, la OPAL determin6 que la medida no representa impacto fiscal
sobre el Fondo General, ya que las disposiciones propuestas pueden impiementarse
utilizando los recursos humanos, tecnol6gicos y pr"rrpo"it"tios existentes del
Departamento de Hacienda y del Departamento de la Famitia

\N!'N- . , Oo1":..p*, el Departamento de la Familia expres6 su apoyo a los objetivos de' fortalecer la filantropla y el tercer sector, destacando li importanciade facilitar el acceso
a informaci6n confiable sobre las entidades elegibles para iecibir donaciones deducibles,
aI tiempo que sefral6 que la administraci6n del lisiado propuesto debe recaer en el
Departamento de Hacienda, entidad que posee la informaci6n conbibutiva
correspondiente.

FoR ToDo Lo ANTES EXpLJESTO, la comisi6n de Hacienda, presupuesto pRoMESA
del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6ry ,""o^i"rd"'lulprobaci6n del
Proyecto del Senado 1072 sin enmiendas.

Respetuosamente sometidq

Hon. Padilla AIv
Presidenta
Comisi6n de Hacienda, presupuesto y pROMESA
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LEY 
 

Para crear la “Ley para la Visibilidad y Promoción de Donaciones a Organizaciones Sin 
Fines de Lucro de Puerto Rico”; ordenar al Departamento de Hacienda y al 
Departamento de la Familia del Gobierno de Puerto Rico a crear, mantener y 
publicar un listado oficial, accesible y de alta visibilidad de las organizaciones sin 
fines de lucro elegibles para recibir donaciones deducibles bajo la Sección 1033.10 
del Código de Rentas Internas de Puerto Rico; establecer criterios detallados de 
clasificación, publicación, actualización y divulgación de dicho listado; disponer la 
implementación de campañas informativas y educativas anuales para promover la 
filantropía y orientar sobre los beneficios contributivos aplicables; integrar esfuerzos 
de comunicación dirigidos al sector empresarial acogido a incentivos contributivos; 
y para otros fines relacionados. 

 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

El tercer sector constituye un componente esencial en el desarrollo social, económico 

y comunitario de Puerto Rico. Las organizaciones sin fines de lucro suplen necesidades 

críticas en áreas donde el Gobierno de Puerto Rico no siempre puede llegar con la 

agilidad, alcance o especialización requerida, particularmente en servicios relacionados 

con educación, salud, violencia doméstica, educación especial, seguridad alimentaria, 

vivienda, niñez, juventud, personas adultas mayores, personas con diversidad funcional 

y desarrollo comunitario. 
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El marco contributivo vigente reconoce la importancia de incentivar la filantropía 

mediante la Sección 1033.10 del Código de Rentas Internas de Puerto Rico, la cual permite 

a individuos y corporaciones reclamar una deducción contributiva de hasta un diez por 

ciento (10%) de su ingreso neto por donaciones realizadas a organizaciones sin fines de 

lucro elegibles. No obstante, la falta de un mecanismo centralizado, visible y fácilmente 

accesible que identifique de forma clara cuáles organizaciones cualifican para dicho 

beneficio contributivo ha limitado el pleno aprovechamiento de este incentivo por parte 

de ciudadanos y empresas. 

La ausencia de información organizada, actualizada y de alta visibilidad dificulta la 

toma de decisiones informadas por potenciales donantes, reduce la participación del 

sector privado en iniciativas de impacto social y limita la canalización estratégica de 

recursos hacia áreas prioritarias para Puerto Rico. Esta situación no responde a la 

intención legislativa del incentivo contributivo existente ni al interés público de fortalecer 

al tercer sector como aliado del Gobierno. 

Esta Ley atiende dicha deficiencia mediante la creación de un Listado Oficial de 

Organizaciones Sin Fines de Lucro Elegibles para recibir donaciones deducibles, 

publicado y mantenido por el Departamento de Hacienda y el Departamento de la 

Familia en sus respectivos portales cibernéticos, con criterios claros de clasificación, 

accesibilidad y actualización. Asimismo, se ordena la implementación de campañas 

informativas y educativas anuales dirigidas a orientar a individuos y empresas sobre el 

beneficio contributivo disponible y el proceso para realizar y reclamar donaciones 

elegibles, bajo el lema “Adopta una Organización e impacta una comunidad”. 

Esta legislación no crea nuevos beneficios contributivos ni impone cargas fiscales 

adicionales al erario, sino que maximiza el uso de un incentivo ya existente mediante 

mecanismos de divulgación, coordinación interagencial y acceso transparente a la 

información. Con ello, se promueve una cultura de filantropía informada, responsable y 
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accesible; se fortalece el tercer sector; y se mejora la canalización de recursos privados 

hacia las áreas de mayor necesidad social en Puerto Rico. 

DECRÉTASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO: 

Artículo 1.– Título. 1 

Esta Ley se conocerá y podrá citarse como la “Ley para la Visibilidad y Promoción 2 

de Donaciones a Organizaciones Sin Fines de Lucro de Puerto Rico”. 3 

Artículo 2.– Política Pública. 4 

Será política pública del Gobierno de Puerto Rico promover y fortalecer una 5 

cultura de filantropía informada, accesible, responsable y transparente, reconociendo el 6 

rol fundamental de las organizaciones sin fines de lucro como aliadas estratégicas en la 7 

atención de problemáticas sociales y en la implementación de programas de impacto 8 

positivo a nivel comunitario. 9 

El Gobierno de Puerto Rico reconoce que la divulgación efectiva del incentivo 10 

contributivo dispuesto en la Sección 1033.10 del Código de Rentas Internas de Puerto 11 

Rico, junto con el acceso claro y centralizado a información confiable sobre 12 

organizaciones elegibles, constituye una herramienta esencial para fomentar la 13 

participación del sector privado y de la ciudadanía en iniciativas de impacto social, sin 14 

crear nuevas obligaciones fiscales ni beneficios contributivos adicionales. 15 

Artículo 3.– Creación, Contenido, Alcance Jurídico y Naturaleza del Listado 16 

Oficial de Organizaciones Elegibles. 17 

(a) Se ordena al Departamento de Hacienda y al Departamento de la Familia del 18 

Gobierno de Puerto Rico a crear, mantener y publicar de forma coordinada un Listado 19 
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Oficial de Organizaciones Sin Fines de Lucro Elegibles para Recibir Donaciones 1 

Deducibles, conforme a lo dispuesto en la Sección 1033.10 del Código de Rentas Internas 2 

de Puerto Rico. 3 

(b) El Listado Oficial tendrá como propósito principal servir como una 4 

herramienta pública de orientación, referencia y acceso a la información, dirigida a 5 

individuos, comerciantes y entidades privadas interesadas en realizar donaciones 6 

deducibles, facilitando la identificación de organizaciones que, conforme a la información 7 

disponible, cumplen con los requisitos legales aplicables. 8 

(c) El Listado Oficial deberá incluir, como mínimo, la siguiente información básica 9 

de cada organización elegible: 10 

i. Nombre legal completo de la organización, según consta en sus 11 

documentos constitutivos; 12 

ii. Nombre comercial, acrónimo o designación conocida públicamente, de 13 

existir; 14 

iii. Número de identificación contributiva u otro identificador administrativo, 15 

según aplique; 16 

iv. Área o áreas principales de servicio, conforme a la clasificación establecida 17 

en esta Ley; 18 

v. Municipio o región principal de operación; 19 

vi. Alcance geográfico de los servicios (municipal, regional o a nivel isla); 20 

vii. Vigencia del estatus de elegibilidad para recibir donaciones deducibles, 21 

conforme a la información disponible en las agencias pertinentes. 22 
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(d) La inclusión de una organización en el Listado Oficial estará condicionada a 1 

que, al momento de su incorporación, la información disponible refleje que la entidad 2 

cumple con los requisitos contributivos y administrativos aplicables para recibir 3 

donaciones deducibles bajo la Sección 1033.10 del Código de Rentas Internas de Puerto 4 

Rico. 5 

(e) El Listado Oficial tendrá carácter estrictamente informativo y orientativo y no 6 

constituirá, por sí solo: 7 

i. Una certificación contributiva; 8 

ii. Una determinación final de cumplimiento legal; 9 

iii. Un endoso, recomendación o validación gubernamental de la gestión, 10 

efectividad o uso de fondos de ninguna organización. 11 

(f) Nada de lo dispuesto en este Artículo se interpretará como una renuncia a la 12 

facultad del Departamento de Hacienda o de cualquier otra agencia competente de 13 

evaluar, auditar o fiscalizar el cumplimiento contributivo o administrativo de las 14 

organizaciones incluidas, conforme a las leyes y reglamentos aplicables. 15 

(g) La creación y mantenimiento del Listado Oficial no impondrá nuevas 16 

obligaciones de registro, solicitud o certificación a las organizaciones sin fines de lucro, 17 

ni constituirá un requisito adicional para cualificar para la deducción contributiva por 18 

donaciones. 19 

(h) El Departamento de Hacienda y el Departamento de la Familia establecerán 20 

mecanismos administrativos internos para compartir la información necesaria para la 21 

elaboración y actualización del Listado Oficial, utilizando exclusivamente los recursos 22 
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humanos, tecnológicos y presupuestarios existentes, sin crear nuevas unidades 1 

administrativas ni incurrir en gastos adicionales. 2 

(i) La inclusión, exclusión o modificación de la información de una organización 3 

en el Listado Oficial será de naturaleza administrativa, no constituirá un procedimiento 4 

adjudicativo ni una sanción, y no afectará los derechos que puedan asistir a la 5 

organización bajo otras disposiciones legales aplicables. 6 

(j) La ausencia de una organización en el Listado Oficial no impedirá que un 7 

donante realice una donación deducible, siempre que dicha organización cumpla con los 8 

requisitos establecidos en la Sección 1033.10 del Código de Rentas Internas de Puerto Rico 9 

y demás leyes aplicables. 10 

Artículo 4.– Clasificación, Segmentación, Organización Funcional y Criterios de 11 

Identificación del Listado Oficial. 12 

(a) El Listado Oficial de Organizaciones Sin Fines de Lucro Elegibles para Recibir 13 

Donaciones Deducibles deberá organizarse de manera estructurada, funcional y 14 

accesible, con el propósito de facilitar la identificación, comparación y selección de 15 

organizaciones conforme al interés, área de impacto social y capacidad de contribución 16 

del potencial donante. 17 

(b) A tales fines, el listado deberá estar segmentado por categorías principales de 18 

servicio, las cuales reflejarán el objeto social y la naturaleza programática predominante 19 

de cada organización, incluyendo, sin limitarse a, las siguientes: 20 

i. Educación, incluyendo educación formal, educación alternativa, educación 21 

comunitaria y programas de apoyo académico; 22 
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ii. Salud, incluyendo salud física, salud mental, prevención, tratamiento y 1 

rehabilitación; 2 

iii. Violencia doméstica y servicios de protección, incluyendo prevención, 3 

atención a víctimas y servicios de apoyo; 4 

iv. Educación especial y servicios especializados, dirigidos a poblaciones con 5 

necesidades educativas o funcionales particulares; 6 

v. Servicios a personas adultas mayores, incluyendo bienestar, cuidado, 7 

protección y programas de envejecimiento activo; 8 

vi. Niñez y juventud, incluyendo desarrollo integral, prevención y programas 9 

recreativos o formativos; 10 

vii. Seguridad alimentaria, incluyendo distribución de alimentos, comedores 11 

comunitarios y programas contra el hambre; 12 

viii. Vivienda, incluyendo servicios de vivienda asequible, apoyo residencial y 13 

prevención de la falta de hogar; 14 

ix. Servicios a personas con diversidad funcional, incluyendo apoyo, inclusión, 15 

accesibilidad y vida independiente; 16 

x. Desarrollo comunitario, incluyendo fortalecimiento comunitario, 17 

desarrollo económico local y participación ciudadana; 18 

xi. Cualquier otra categoría análoga o relacionada que facilite la identificación 19 

efectiva de organizaciones elegibles y que sea consistente con el propósito 20 

de esta Ley. 21 
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(c) Además de la segmentación por área de servicio, el listado deberá permitir la 1 

clasificación complementaria de las organizaciones conforme a criterios descriptivos 2 

adicionales, tales como: 3 

i. Población atendida; 4 

ii. Región o municipio principal de operación; 5 

iii. Alcance de los servicios (local, regional o a nivel isla); 6 

iv. Naturaleza de los programas o servicios ofrecidos. 7 

(d) La clasificación y segmentación dispuesta en este Artículo tendrá un carácter 8 

descriptivo y orientativo, y no constituirá determinación administrativa sobre la 9 

jerarquía, efectividad o prioridad de una organización frente a otra. 10 

(e) El Departamento de Hacienda y el Departamento de la Familia podrán, de 11 

forma coordinada, revisar, ajustar o ampliar las categorías y subcategorías del listado, 12 

siempre que dichos cambios no alteren el propósito de esta Ley ni impongan requisitos 13 

adicionales de elegibilidad a las organizaciones incluidas. 14 

(f) Ninguna disposición de este Artículo se interpretará como una limitación al 15 

derecho de los donantes a realizar donaciones a cualquier organización elegible bajo la 16 

Sección 1033.10 del Código de Rentas Internas de Puerto Rico, independientemente de su 17 

clasificación dentro del listado. 18 

Artículo 5.– Publicación, Visibilidad, Accesibilidad Digital y Estándares 19 

Operacionales del Listado. 20 

(a) El Listado Oficial deberá publicarse en un espacio de alta visibilidad dentro de 21 

los portales cibernéticos del Departamento de Hacienda y del Departamento de la 22 
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Familia, de forma que el acceso al mismo no requiera más de dos (2) niveles de 1 

navegación desde la página principal de cada agencia. 2 

(b) El acceso al listado será libre, público y gratuito, sin requerir registro previo, 3 

autenticación electrónica ni credenciales contributivas. 4 

(c) El listado deberá estar disponible en español e inglés, garantizando consistencia 5 

sustantiva entre ambos idiomas. 6 

(d) El diseño y presentación del listado cumplirán, en la medida en que lo permitan 7 

los recursos tecnológicos existentes, con criterios básicos de accesibilidad digital, 8 

incluyendo compatibilidad con lectores de pantalla, navegación clara y formatos 9 

adecuados para personas con diversidad funcional. 10 

(e) Cada portal incluirá, junto al listado, una explicación clara y resumida del 11 

beneficio contributivo dispuesto en la Sección 1033.10, así como advertencias expresas 12 

sobre la responsabilidad del donante de cumplir con los requisitos contributivos al 13 

momento de reclamar la deducción. 14 

(f) El listado deberá identificarse mediante enlaces descriptivos y lenguaje 15 

ciudadano que facilite su rápida localización por individuos, comerciantes y empresas. 16 

Artículo 6.– Mantenimiento, Actualización, Validación de Información y 17 

Coordinación Interagencial. 18 

(a) El Departamento de Hacienda y el Departamento de la Familia serán 19 

responsables de mantener el listado actualizado de forma continua, conforme a la 20 

información disponible en sus respectivos sistemas administrativos. 21 
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(b) Para tales fines, ambas agencias establecerán procedimientos internos de 1 

validación que incluyan: 2 

i. Verificación periódica del estatus contributivo; 3 

ii. Confirmación de áreas de servicio declaradas; 4 

iii. Corrección o actualización de datos básicos. 5 

(c) La coordinación interagencial se realizará mediante el intercambio de 6 

información existente, sin crear nuevas bases de datos, unidades administrativas ni 7 

estructuras operacionales adicionales. 8 

(d) La exclusión, suspensión o modificación de información en el listado será de 9 

carácter administrativo, no constituirá sanción ni procedimiento adjudicativo y no 10 

afectará derechos adquiridos bajo otras leyes. 11 

(e) Todas las funciones aquí dispuestas se ejecutarán utilizando recursos humanos, 12 

tecnológicos y presupuestarios existentes. 13 

Artículo 7.– Campaña Informativa y Educativa Anual: Alcance, Contenido y 14 

Medios. 15 

(a) El Departamento de Hacienda y el Departamento de la Familia implementarán 16 

anualmente, entre los meses de septiembre a diciembre, una campaña informativa y 17 

educativa dirigida a individuos, comerciantes y empresas. 18 

(b) La campaña tendrá carácter estrictamente informativo y educativo y no 19 

constituirá endoso gubernamental de organización alguna. 20 

(c) La campaña incluirá, como mínimo: 21 

i. Orientación sobre el beneficio contributivo bajo la Sección 1033.10; 22 
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ii. Explicación general del proceso para realizar y reclamar donaciones 1 

elegibles; 2 

iii. Referencias directas al Listado Oficial; 3 

iv. Mensajes de corresponsabilidad social. 4 

(d) La campaña se divulgará bajo el lema “Adopta una Organización e impacta 5 

una comunidad”, utilizando exclusivamente canales institucionales existentes, sin 6 

contratación de servicios externos ni asignaciones presupuestarias adicionales. 7 

Artículo 8.– Comunicación Dirigida al Sector Empresarial con Incentivos 8 

Contributivos. 9 

(a) El Departamento de Hacienda integrará esta iniciativa dentro de sus 10 

comunicaciones ordinarias dirigidas a empresas acogidas a programas de incentivos 11 

contributivos, incluyendo la Ley 60-2019. 12 

(b) Dichas comunicaciones se limitarán a: 13 

i. Informar sobre la existencia del Listado Oficial; 14 

ii. Explicar el beneficio contributivo por donaciones; 15 

iii. Fomentar la participación voluntaria del sector empresarial. 16 

(c) Ninguna disposición de este Artículo se interpretará como condición adicional 17 

para la concesión, mantenimiento o renovación de incentivos contributivos. 18 

Artículo 9.– Reglamentación. 19 

(a) Se designa al Departamento de Hacienda del Gobierno de Puerto Rico como la 20 

agencia con responsabilidad primaria para adoptar la reglamentación necesaria para la 21 

implementación de esta Ley, en coordinación con el Departamento de la Familia. 22 
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(b) El Departamento de Hacienda deberá adoptar y poner en vigor la 1 

reglamentación correspondiente dentro de un término no mayor de ciento veinte (120) 2 

días contados a partir de la vigencia de esta Ley, conforme a las disposiciones de la Ley 3 

de Procedimiento Administrativo Uniforme. 4 

(c) La reglamentación se limitará a establecer normas y procedimientos 5 

administrativos para la creación, mantenimiento, actualización y publicación del Listado 6 

Oficial de Organizaciones Sin Fines de Lucro Elegibles para Recibir Donaciones 7 

Deducibles, así como para la divulgación uniforme del beneficio contributivo dispuesto 8 

en la Sección 1033.10 del Código de Rentas Internas de Puerto Rico. 9 

(d) La reglamentación no podrá crear requisitos adicionales de elegibilidad, 10 

modificar el beneficio contributivo vigente ni imponer obligaciones nuevas a donantes u 11 

organizaciones, y se adoptará utilizando exclusivamente los recursos humanos, 12 

tecnológicos y presupuestarios existentes. 13 

Artículo 10.- Cláusula de Separabilidad. 14 

Si cualquier disposición, palabra, oración o inciso de esta Ley fuera impugnado 15 

por cualquier razón ante un tribunal y declarado inconstitucional o nulo, tal sentencia no 16 

afectará, menoscabará o invalidará las restantes disposiciones de esta Ley. 17 

Artículo 11.- Vigencia. 18 

Esta Ley comenzará a regir inmediatamente después de su aprobación. 19 
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SENADO DE PUERTO RICO

INFORME FINAL SOBRE LA

R. DEL S.51

,Ji .' de marzo de2026

AL SENADO DE PI.JERTO RICO

_ las comisiones de Agricultura; y de Desarrollo Econ6mico, pequeffos Negocios,
Banca, comerciq seguros y Cooperativismo, previo estudio y consideraci6n de u n. aets. 51, tienen a bien recomendar la apro-baci6n de estl informe final, con sus
ccrrespondientes hallazgos, conclusiones y recomendaciones.

ALCANCE DE LA MEDIDA

^ k R:. d1 S. 51 tiene el prop6sito de ordenarle a las comisiones de Agricultura; y de
?=-ft Tq6mico, 

pequefros Negocioq Banca, Comercio, Seguros y dooperativilmo
del senado de Puerto Rico " . ..realizai una 

_imnstigaci6n exhaustioi para 'ri,i y ii*, a
eswdo actual y la ejecucion dc ros programas ib recu{eraciott destinadoi a ra ina"rni ,g:;dr" .

Se nos seffala en su Exposici6n de Motivos que

[e]l sector agrlcola de puerto Rico es fundamental para la seguri&d arimenhda,la econorda y Ia sostmibilidad arnbiental de ra'isla. Tras eventos crim6ticosdevastadores como el hurac6n Marla y la pandemia del COVID_19, este sector ha
le*od:-r",T sin precedentes q"u'f,urrk""t"ao zu capaaaad productiva y su
51ry"?q 

para asegurar la resilimcia del secbr a-grfcoL i. ".rC_#;lrmpacto de las ayudas dig*d:, a su recuperaci6rl 
"" 

L." io,po"ti; O* ;Ileve a cabo una investigaci6n exhaurUuu 
"o6* "io-ido de situaci6n y ejecuci6nde los prograrus de recirperaci6n p*" f" ir,Jrr"ti" ugrloL

Esta investigaci6n se cenEar6 en los siguientes aspectos: (1) estado de sihraci6n vejecucidn de los progra.as.de recupeiaci6n, se dieber, ";;il;;;fi;.;:los programas implementados, idenlac""ar p*iir"".u"t6culos m su ejeruci6rtcomo la burocracia exces_iva, Ia falta de ".;;;;;rrf-maci6n o criterios deelegibitidad resricti"*. (2) d**,b.G-;.Ir;;; i.ior,a* po, *tor agrrcola:

ORIGINAL
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{
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attr.)iza6 la diskibuci6n de los recursos destinados a la recuperaci6rl
identificando posibles disparidades enEe los difermtes sectores agrtcolas (e.g.,
ganaderla, agricultua, pera) y verificando si se ha priorizado el apoyo a las {reas
con mayot necesidad, (3) cantidad de entidades e individuos beneficiarios: llevar6
a cabo un anAlisis detaltado del alcance de los programas, identi-ficando el nrirrero
de agricultores, empresas y organizaciones que han recibido Las ayudas, asl como
la existencia de grupos subrepresmtados o con dificultades para acceder a los
beneficios. (A) impacto en la industria de estos programas: evaluard el impacto
real de los programas en la recuperaci6n del sector, considerando factores como l,a
creacidn de empleos, el aumento de Ia producci6rl la adopc.i6n de prdcticas
soetenibles y la mejora en la infraestructura agrlcola. (5) m6kicas de
implementaci6n de estos prograrus: recopilarSn datos cuantitativos y
cualitativos para evaluar la eficiencia de los programas, incluymdo el tiempo de
procesamiento de solicitudes, el nivel de satisfacci6n de los bmeficiarios y d
cumplimiento de las metas establecidas.

Esta investigaci6n permitire d Senado de Puerto Rico obtener una visi6n detellada
sobre Ia efectividad de las medidas de recuperaci6n implementa&s en el sector
agrlcola, Con esta inlorrraci6n, se podrdn formular recomendaciones para
optimizar la gesti6,n de los progranas existentes, iderrtificar 6reas de mejora y
garantizar que las ayudas lleguen a quienes mAs las necesita[

El pasado 2 de junio de 2025, el Senado de Puerto Rico dio Por rccibido el Primer
informe parcial sobre esta resoluci6n investigativa ndmero 51. En dicho informe, las

comisiones de Agricultura; y de Desarrollo Econ6mico, Pequefios Negocios, Banca,

Comerrio, Seguros y Cooperativismo acordaron remitir varios requerimimtos de

dccumentos al COR3 y al Departamento de la Vivienda, asl como recabar los comentarios

del Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio de Puerto Rico'

Respecto a la Oficina Central de Recuperaci6rq Reconstrucci6n y Resiliencia de Puerto

Rico, se le pidi6 someter la siSuiente informaci6n:

L. Clasificaci6n detallada de los proyectos bajo su iurisdicci6n' distinguiendo y

clasificando clarammte entre aquellos 
'asignados al Departamento de

Agricultura y los que han sido delegados a los municipios'

t
Dicho lo anterior, se entiende imperativo ledizar una investigaci6n para poder

identificar posibles irregularidades, evaluar el impacto econ6mico y social de las pollticas
actuales, y proponer soluciones viables que favorezcan el desarollo sostenible del sector
agrlcola en la isla.

INTRODUCCION
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2. Ltnea de tiempo oficid establecida para los recipimtes de fondos para la
culminaci6n de los proyectos asignados bajo su oficina, incluyendo 

-fechas,

l(mites y expectativas de cumplimiento.
3. Plan de trabajo acordado enke coR3 y los recipientes de fondos para dar inicio

alos proyectos que, a la fecha, no han comenzado su ejecuci6n.
4' Plan eskucfurado para orientar a penpnas interesadas en participar en

procesos de subasta competitiva, especlficamente para corutruccidn u obras
bajo estos fondos, incluyendo los requisitos y procesos necesarios para formar
parta de dichas competencias.

En el caso del Departamento de la Vivienda, se le requiri6:

1. Listado detallado_ de casos atendidos bajo er programa dirigido a apoyo
agrtcola (RE GROW).

2. Copia de las propuestas, contratos, evaruaciones, priegos de solicitud de
propuestas (RFP), tramite procesal y documentaci6n relacionada al proceso de
contrataci6n de las entidades que han fungido como evaluadoras deiprograma
y su presupuesto.

3. Desglose de las facturas radicadas por las entidades participantes y detalles de
Ias personas o funcionarios que aprobaron dichas facturas. ^Ast como los
informes relacionados a los servicios de estas entidades.

4. Tabla presupuestaria por entidad evaluadora.
5. Informe completo de servicios rendidos bajo el programa.

HALLAZGOS, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

En ponencia escrita, el Departamento de Desarrollo Econ6mico y comercio inform6
que, el Departamento de Agricultura de puerto Rico es el 

""t db"*"*iti.on l"pericia en materias relacionarras con Ia agricurtura m Ia isla. corlo h .iCa"J pri".ipam este 6mbito, posee el conocimiento y ri experiencia necesarios para gesuornr, ,"grl".y Promover las actividades 
fgrfcolas en puerto Ricq brindando 

"ioyo 
au","-l r""agricultores como a Ia industria agrlcola en general.

Ahora biery el c6digo de Incertivos, manejado por el DDEC, estabrece beneficioscontributivos e incentivos oara el Agricultor a"* ria'" y prra los habajador* rgrr;"".
F*{.*:Tf er c6digo d" rd;;;;;;ili, r*.ion 2081.01 para que un"negocio 

Stab- 
l9udo o que sea establecido u" p""J ni.o por cuarquier persona, o unaconbinaci6n de los diferenres tiqgiS 

fersonas, o.l"iid" o ,,o bajo un nombre comfLn,pueda solicitarle al secretario der DDEC, mediando'r".terd".i6n tEcnica del secretariode Agriculfur4 una concesi6n de Incentivos *""a" t"r- p"*ona se establece m puerto
Rico para realizar o cumplir con una de las siguieites *vidades elegibles:



1. Actividades de la Industria Lechera de Puerto Rico, Inc.
2. Negocios agropecuarios o agroindustriales dedicados a Ia operaci6n o explotaci6n

m Puerto Rico de uno o mds de los sigu.ientes negocioo:

lL
,{

a. I.a labranza o el cultivo de la tierra para la producci6n de frutas y vegetales,
especies para condimentos, semillas y toda clase de alimentos para seres humanos
o animales, o materias primas para otras induskias;

b. la crianza de animales para la producci6n de carnes, leche o huevos, entre
otras, utilizadas para alimentos de seres hunranos, o materias primas para otras
industrias;

c. La crianza de caballos de carrera de pura sangre, la crianza de caballos de
paso fino y la crianza de caballos de paseo.

d. las operaciones agroindustriales o agropecuarias que compren la materia
prima que se produce m Puerto Rico, siempre que 6sta est6 disponible.

e. Los productores, elaboradores o esterilizadores de leche y sus agentes,
siempre y cuando la leche que se utilice se extraiga del ordeffo hecho en Puerto
Rico.

f. Operaciones dedicadas al empaque, envase o clasfficaci6n de productos
agrlcolas cultivados en Puerto Rico que forman parte del mismo negocio
agroinduskial. Ias operaciones que s€an exclusivamente de empaque, envase o
clasificaci6n de productos agrlcolas no corstituirdn de por sI un negocio
agroindushial.

g. Maricultura, pesca comercial y acuacultura.
h. la producci6n comercial de flores, plantas y gramlneas omamentales para

el mercado local y de exportaci6ry sin incluir los servicios profesionales de
paisajistas.

i. El cultivo de vegetales por mEtodos hidrop6nicos, las casetas y dem6s equipo
utilizado para estos fines.

j. Ia elaboraci6n de granos para eI consumo de las emPresas pecuarias por
asociaciones compuestas de Agricultores Bona Fide.

k. Ia crianza de gallos de pelea y Para la reProducci6n de espuelas.

l. Cualquier oko negocio que, previa recomendaci6n de elegibilidad del

Secretario de Agricultura, el Secretario del DDEC mediante el Reglamento de

Incentivm y en consulta con el Secretario de Agricultura considere como negocio

agropecuario o agroinduskial, siemPre que 6ste no vaya en contra del propGito
del C6digo de Incentivos.

En cuanto a los beneficios contributivos al agricultor bonafide, el C6digo de Incentivos

otorga:

1. Novmta por ciento (90%) de exmci6n sob,re el ingreso del Agricultor Bona Fide que

provenga direc'tamene del negocio agroindustrial (sec'2(B2'02 del C6digo);

4
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2. cien por ciento (1ffi%) de exenci6n contributiva sobre el ingreso que genere el
agricultor born fide de los bonos, pagafts y o&os instrumerrtos de aaiaa emiuai a partir
del-1 de enero de 1996 (sec.2082.02 del C6digo);

. 3' cien 
991 giento (100%) de exenci6niobre la conkibuci6n de la propiedad que

inpone el GRIM, incluyendo ros bimes muebles e inmuebles, tangibb; 
" 

ir,t"r,6bt"r,
como lo son los terrmos, edificios, equipos, accesorios y velfcul*, Ji"rrrpr" qu" J* a"
su propiedad o los tengan bajo arrendamiento o usu-&uctq y qrr" se *"r, 

"n 
un treinta y

cinco por ciento (35%) o mas en tales actividades cubiertas p-or el Decreto (sec.2Og2.ffi del
C6digo);

. .aacign por ciento (1ffi%) exmto del pago de conkibuciones municipares (sec.20g2.04
del C6digo)

^ 
5. Exerrci6n del pago de arbitrios e impuesto sobre ventas y uso (IVU) (sec.20g2.0s del

Codigo).

.rinatmqQ aSte la aprobaci6n der c6digo de Incentivos en el 2019 hasta el presente,
se han aprobado 97l decretos de exenci6n contributiva para agricultores, de a&rerdo al
Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio.

_ volviendo al requerimiento de docummtos expedido a la oficina cenkar de
Recuperaci6q Reconskucci6n y Resiliencia de puerto Ricq fueron sus contestaciones, las
siguientes:

A. 6n Ios o8u 6rL v
claramente aquellos al de avlos

Ios

tr
Y{[^

1. Departammto de Agricultura

, El Departamento de Agricurtura adminiska acfualmente, mfltipres proyectos de
1!g ryrmanente bajo el desastre del Hurac6n Marla ("DR-4331',; qo",e't 

"'uui*.o.coR3. Estos proyectos incluyer! pero no se limitan 
" 

r" .lr,rcrut"a;Jd" fi;;J;;".""y cenhos de acopio agrlcolas en los municipios de Salinas, M"y"Suli*ai;;i, yMaunabo. AI presente, estos proyectos se encuenhan en ais6"L 
"t+;;;".irfrn nr"van desde el disefio hasta [a conskucci6n finalizad;. v6ase el li"i. i ]ri"p.* a"Proyectos deJ Departamento de Agncultur4 p*"-i"fo.*r"i6n detallada sob,re cada

Prolrectg incluyendo su etapa de desarrollo y fechas de ejecuci6n.

2. Municipios

Por otra parte' diversos- municipios cuentan con proyectos obrigados baio lasdeclaraciones de desastre d: Hrrr.:d" n"J"?onaisg),. Terremotos (ox-un), yHuracdn Fiona @R-462). Los municipio" imp"LJos incluyen, entre ohos, salinas,
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Mayagtiez, Vega Alta, Adiuntas, Isabela, Ponce y Maunabo. El avance de estos proyectos
varla, con etaPas que van desde el diseflo inicial hasta Ia finalizaci6n de la construcci6n.
Estos proyectos estdn relacionados con la rehabilitaci6n y reconstrucci6n de instalaciones
Pesqueras, infraestructura agrlcola y facilidades recreativas, y forman parte de las obras
pennanentes aprobadas por la Agencia Federal del Manejo de Emergencias (FEMA).
V€ase, Aneio 2 - Reporte de Proyectos Agrlcolas de Municipios, para informaci6n
detallada sobre cada proyecto, incluyendo su etapa de desarrollo y fechas de ejecuci6n.

B. Linea de tiemoo oficial estab lecida oara los recioientes de fondos para la
ba o3u inclu limitee

erpectativae de cumDlimiento.

Cada uno de los proyectos obligados por FEMA cuenta con un periodo de ejecuci6n
("POP' o "Period of Performance") durante el cual se deben completar las actividades
elegibles del proyecto y en el que se pueden incurrir en gastos en gastos reembolsables
ccn fondos de FEMA. Este tiempo varla, dependiendo del tipo de trabajo y de extensiones
de tiempo justilicables que sean aprobadas por FEMA.

En cuanto a las fechas de ejecuci6n establecidas para la culminaci6n de los proyectos
obligados aI Departamento de Agricultua y los municipios, fuformaron que se extienden
er-tre los aflos 2025 y 2030, con una expectativa de cumplimiento proyectada para el afro
2@7.

C. Plaqde trabaio acordado enke COR3 y los recipientee de fondoe para dar inicio
a los Drovectos oue, a la fecha. no han comenzado su eiecuci6n.

Como parte de la asistencia t6cnica que COR3 brinda a todos sus subrecipientes, se

coordinan reuniones peri6dicas con estos, para facilitar el intercambio de inlormaci6n y
proveer ayuda directa ear cuanto a la formulaci6n y ejecuci6n de los proyectos. En las

sesiones de trabajo que se llevan a cabo mtre los equipos de Formulaci6n de Proyectos y
los subrecipientes, se evahia el progreso de los proyectos, se identifican retos que se est6n

confrontando para establecer estrategias que Permitan maximizar los recursos

disponibles, en aras de adelantar la ejecuci6n de los trabaios pendientes y suPerar

cualquier escollo identificado en el proceso.

En atenci6n a aquellos c:lsos en los que el subrecipiente no cuente con suficiente

capital para iniciar las obras, coR3 estableci6 un programa piloto conocido_ como

Working Capital Advance ("WCA" Por sus siglas en in$es) a traves del cual se le

proporciona;dehntos de hasta un 25% del costo del proyecto obligado para que puedan

iar'comienzo a sus trabajos. Con esta iniciativa, podran iniciar la eiecuci6n de sus

proyectos de obra perman;nte, sin verse en la necesidad de esperar hasta contar con la

disionibilidad de los fondos, para comenzar. [a cuanfia que se puede adelantar baio este
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programa puede ascender hasta un 75% conforme se va validando la docummtaci6n
correspondiente al proceso.

- - 
Dltac+ tambi6n, que el personal a cargo del proyecto, tanto de parte de COR3, como

del subrecipiente, trabajan conjuntamente-para ;6tlr los temites relacionados con Ia
obtenci6n de los permisos de corutucci6n, asl coino se le brinda apoyo en cuanto a sus
procesos de adquisici6n. Entiendase, la Divisi6n L,egal de coR3 provee asistencia t6cnica
en cuanto a aspectos legales y programdticos para clarificar dudas en torno al desa'ollo
de sus pollticas de adquisici6n y elaboracion de documentos relacionados a los procesos
de competencia, {e lodo que cada subrecipiente pueda cumplir con las dispJsiciones
reglamentarias aplicables a los fondos federales.

Estas medidas de apoyo al subrecipiente, contribuye a que ellos puedan procur,u un
Proceso competitivo, pleno y abierto de los servici,os requeridos para sus obras de
reconskucci6n.

D a
de subasta competitiv a, eE para u obras bai o estog fondos,

I loe n€ce9anos a dichas
comDetencias.

K
c.oR3 ofreceregularmente orimtaci6n al prlblico m general sobre temas relacionados

cur la gesti6n de fondos federales. L,a disp;nibilidad 
-de 

estas actividades se anuncia
mediante publicaciones en su p6gina web oficial, comunicados dirigidos a los
subrecipientes, y a hav€s de sus platalormas en redes sociales.

. 
Tambi6o talleres educativos en las que se brinda informaci6n esencial

sobre los procesos de adquisici6n competitiva, asr como sobre los errores mds comunes
que suelen surgir durante las subastas, tales como Ia falta de documentaci6n adecuada y
la interpretaci6n incorrecta de requisitos conhacfuales.

, Como parte de su enroque educativo, tambi€n se celebran orientaciones regionales en
la-s que se discuten temas 

""rticos 
relacionados con los procedimientos a seg[rir antes y

despu6s de un desaske, con el fin de asegurar una iestion dicaz y coniorme a ras
regulaciones federales. Este enfoque integrJ permite qire los participantes; r;;p*".de manera adecuada, reduciendo riesg6s legares y ^rir,*"i.ror, y io-"r,t"r,ao ur,u
co:npetmcia justa, abierta y, transparente entrstodos los interesados.

El sitio web oficial de CoR3 incluye un apartado de contacto mediante la direcci6n de
correo eleck6nico: info@cor3.pr.gov, el cud L sido una herramienta valiosa para atender
coruultas individuales y facilitar el acceso a inlormaci6n relevante para ci'ududano" y
contratistas interesados.
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Respecto al requerimimto de documentos expedido al Departamento de la viviend4
estos nos dijeron que, han llevado a cabo dos procesos competitivos de solicitud de
propuestas (RFP) para conkatar mtidades que brinden apoyo al p(ograma Re-Grow m
e- manejo y evaluaci6n de solicitudes. Estos procesos son:

_ L case Manager services for Economic Recovery program - proceso nrlmero CDBG-
DR-RFP-2m0-03

2. Implementation Managemmt services for Economic Recovery programs - proceso
nf mero CDBG-DRMIT-RFP-2022-14.

Afradieron que, hasta la fecha las facturas del programa ,,Re4row,, fueron
aprobadas por el Sr. Jos6 Luis Rivera, como Director del programa ,, Re-Grow,, y Asociado
de CDGB DR del Departamento de la Vivienda de Puerto Rico.

En cuanto al informe de servicios rendidos por el programa, comunicaron que ,,Re-

Grow" no tiene presupuesto asignado a entidade gubernamentales, por lo que no hay
una correlaci6n de casos atendidos, manejados o evaluados por cada entidad. Finalmente,
irrluyeron una serie de anejos que se hacen formar partre del expediente de la R. del s.
51, a saber:

1. Anejo "Re€row Data - RFI Response";
2. Anejo "Re-Grow - Proposals, Contracts, RFPs - Case Management and

lmplementation Services";
3. Anejo "Re Grow Tabla presupuestaria y Desglose de Facturas";
4. Anejo "ECONOMY - RECROW PR URBAN AND RLJRAL AGRICULTURE

PROGRAM (RGRW) - PRoGRAM GUIDEUNES (v.6)";
5. Anejo ADMINISTRATION - POUCY & COMPUANCE (POU) - CROS$

CUTIING GUIDELJNES (v4)";
5. Anejo "PRDOH ReGrow Puerto Rico Program - 58.35 Waive/'; y
7. Anejo "Re€row - Pending Pipeline - 4i70-2025 .

Evaluados los comentarios vertidos por el Departamento de Desarrollo Econ6mico y
Comercio, asl como las contestaciones emitidas por el COR3 y al Departamento de la
Vivienda, a base de nueshas preguntas, las comisiones de Agricultuta; y de Desarrollo
Econ6mico, Pequefios Negocios, Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo estiman no
se amerita continuar con el tr6mite legislativo de la R. del S. 51.

Ciertamente, el proceso de recuperaci6n de Puerto Rico, has los huracanes Irma y
Marla, los teremotos y la pandemia del COMD-l9, ha sido Imto, pero paulatina y
consistentemente ha ido mejorando su desempeflo. El sector agrlcola de Puerto Rico es
fundamental para la seguridad alimentaria, la economla y la sostenibilidad ambiental de
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Ia isla' Tras los eventos dimaticos devastadores como el huracan Marla y la pandemia delCovID-l9, este sector ha enfrentado retos sin precedentes que han afecLdolu capacidad
productiva y su recuperaci6l. Por tanto es imperativo aceierar las ayudas destinadas asu recuperaci6n y 

_mejorar la ejec'ci6n de los programas dirigidos a fomentar dicha
recuperaci6n de la industria agrfcola.

En resumen, observamos un avance significativo en Ia implementaci6n de los
. , progr. amas de recuperaci6ry especialmente en los proyectos relacioirados con el Huracdn

,// Tli:lll"," lna 
parte importanre ya ha sido completada o se encuenha en etapas

/F - 1_"*adas. 
Los proyectos reracionados con los terremotos y el huracdn Fiona se

7 ' encuentran en fases tambiEn bastante adelantadas, mientras que ios proyectos de COVID-
19 ya han sido bdsicamente cerrados.

Por las consideraciones antes expuestas, estas comisiones de Agricultura; y de

?^a111" T:lo-r:o, Pegueffos Negocios, Banca, Comercio, Seguro, ytoop"."ti.,ir ooel senado de lJuerto Rico, recomiendan Ia aprobaci6n de este informl finai sobre Ia R.del s' 51, con sus corr€spondientes halrazgoi conclusiones y recomendaciones y que el
mismo sea remitido al coR 3 y al Departamento de Agricurtrua p"." ,,., .ono"iri.i"'ito y
acci6n correspondiente.
Respetuoeamente aometido,

Rosa Ramos
Presidente
Comisi6n de Agricultura Comisi6n de Desarrollo Econ6micq pequefios

Negocios, Banca, Comercio, Seguros
Cooperativismo

v

'ta:/
Nitza Moran Trinidad
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20 *. Asamblea
t.egislativa

ORIGINAL

GOBIERNO DE PUERTO RICO

SENADO DE PUERTO RICO

2&.Sesi6n
Ordinaria

{:lr
R. del S.75

INFORME FINAL

lf d".roui"*brede2025

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Familia, Mujer, Personas de Ia Tercera Edad y Poblaci6n con
Diversidad Funcional e Impedimentos del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideraci6n de la Resoluci6n del Senado 75, somete a este Honorable Cuerpo
Legislativo el Informe Final con sus hallazgos, concluaionee y recomendaciones.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resoluci6n del Senado 75, tiene el prop6sito de ordenar a la Comisi6n de Familia,
Mujer, Personas de la Tercera Edad y Poblaci6n con Dversidad Funcional e

Impedimmtos del Senado de Puerto Rico, "realizar una investigaci6n abarcadora sobre

los protocolos bancarios y medidas implementadas por las instituciones financieras en la
Isla para prevenir la explotaci6n financiera de los adultos mayores.

[.a Resoluci6n del Senado 75 fue presentada con el prop6sito de ordenar a esta

Comisi6n realizar una investigaci6n abarcadora sobre los protocolos bancarios y las

medidas implementadas por las instituciones financieras en Puerto Rico para prevenir la

explotaci6n financiera de los adultos mayores. Esta determinaci6n legislativa responde a

la creciente preocupaci6n del Senado de Puerto Rico ante el aumento de esquemas de

fraude, apropiaciones ilegales y abusos econ6micos dirigidos contra una poblaci6n que,

por su edad, condiciones de salud, dependencia econ6mica y aislamiento social, enfrenta
vulnerabilidades particulares en la protecci6n de su patrimonio.

INTRODUCCION

h/



Segrln se explica en la Exposici6n de Motivos de la R. del S. 75, la explotaci6n
financiera de las personas de edad avanzada se ha convertido en un problema de
seguridad financiera y social de primer orden. Este fen6meno se manffiesta en multiples
modalidades, tales como estafas telef6nicas, fraudes cibem6ticos, engaffos a trav€s de
medios electr6nicos, manipulaci6n de tarjetas de d6bito o cr6dito, Eansferencias
bancarias no autorizadas y uso abusivo de documentos financieros. En muchos casos,
estas conductas no se detectan sino hasta etapas muy avanzadas, cuando los fondos ya
han sido sustraidos y la recuperaci6n de los recursos se torna surramente dificil o
imposible.

La Exposici6n de Motivos resalta, adem6s, un elemento particularmente
preocupante: en no pocos casos el perpetrador no es un tercero desconocido, sino un
familiar cercano, cuidador o persorur de conlianza que se aprovecha del acceso
privilegiado a las cuentas y documentos del adulto mayor. Esta realidad genera una
tensi6n dolorosa entre la necesidad de protecci6n y la dependerrcia afectiva y econ6mica
que muchas persorvrs de edad avanzada mantienen con quienes se convierten, alavez,
en responsables de su explotaci6n financiera. En consecuencia, un n(mero significativo
de incidentes no llega a conocimiento de las autoridades por temor a represalias, por
lazos emocionales o por el deseo de evitar conflictos intrafamiliares

Asimismo, la R. del S. 75 parte de la premisa de que, si bien el ordenamiento
jufdico ya cuenta con instrumentos importantes - entre ellos, la l*y 727-2019, Carta de
Derechos y Polltica Priblica del Gobiemo a favor de los Adultos Mayores;lal*y 7G2020,
Ley Especial para hevenir la Explotaci6n Financiera contra los Adultos Mayo."" y
Adultos con Impedimentos; disposiciones especificas del c6digo penal sobre expiotaci6n
financiera; y el Reglamento 9358 de la oficira del Comisionado de Instituciones
Financieras (ocIF)-, persisten brechas en su implantaci6n efectiva. El problema no se
reduce a la ausencia de normas, sino que incluye deficiencias en li coordinaci6n
interagencial, en Ia capacidad de supervisi6ry en la tramitaci6n de referidos y en los
recwsos humanos y econ6micos disponibles para atender con prioridad estos caios.

Otro elemento central identificado en Ia Exposici6n de Motivos es la insuficiencia
de educaci6n financiera entre los adultos mayo.ei y sus familias. La comisi6n reconoce
que la protecci6n real frente a la explotaci6n finaniiera no puede descansar rinicamente
en la respuesta punitiva o en la intervenci6n tardla de las igencias, sino que exige una
politica prlblica integral de prevenci6n, orientaci6n y acompaffamiento. la falta de
informaci6n accesible en lenguaje claro, la brecha di6tai, la complejidad de los productos
y servicios financieros, y la desconfianza hacia los procesos irutituiionales cor,Liboy"n 

"que muchas personas no identifiquen oportunamente las sefrales de alerta ni conozcan
los reorrsos disponibles para protegerse.

P6gina 2
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En este contexto, la R. del S. 75 se concibi6 como una heramienta de firalizaci6n
legislativa para: (1) examinar los protocolos intemos y medidas de prevenci6n de las
instituciones financieras supervisadas por la OCIF; (2) auscultar el rol del Departamento
de la Familia la Oficina de Ia Procuradora de las Personas de Edad Avanzada (OPPEA)
y el Departamento de fusticia en la detecci6n, manejo e investigaci6n de casos de
o(plotaci6n financiera; (3) evaluar la eficacia de los referidos interagenciales y de los
mecanismos de investigaci6n y procesamiento penal disponibles; y (4) determinar si la
estructura actual de delitos, penas y herramientas administrativas responde
adecuadamente a la realidad socioecon6mica de los adultos mayores en Puerto Rico.

Para el cumplimiento de estos fines, la Comisi6n celebr6 dos vistas prlblicas
especificas sobre Ia R. del S. 75. La primera se llev6 a cabo el 13 de agosto de 2025, ocasi6n
en la que comparecieron la Oficina de la Procuradora de las Personas de Edad Avanzada
(OPPEA) y la Asociaci6n de Bancos de Puerto Rico (ABPR). Ia segunda vista priblica se

celebr6 el 17 de septiemb,re de 2t25, con la comparecencia del Departamento de la
Familia, el Departamento de Justicia y la Oficina del Comisionado de Instituciones
Financieras (OCID. t as ponencias escritas y orales de estas entidades, iunto con la
inlormaci6n estadlstica remitida por el Departamento de fusticia sobre casos radicados
al amparo del Arficulo 127{. del C6digo Penal, constituyen la base f6ctica y t€cnica del
presente Informe Final.

A la luz de todo lo anterior, este Informe Final no se limita a constatar la existencia
formal de leyes, reglamentos y protocolos, sino que analiza criticamente su alcance real,

el grado de implantaci6n en las instifuciones concemidas, las limitaciones operacionales
identificadas y las 6reas en las que se requieren ajustes legislativos y de polltica pr.lblica.

la investigaci6n realizada por la Comisi6n conlirma que la explotaci6n financiera de los

adultos mayores es un fen6meno complejo y multidimensional que exige respuestas
integradas, coordinadas y sostenibles en el tiempo, en consonancia con el mandato
constitucional de proteger la dignidad humana y la politica ptlblica afirmativa a favor de
las personas de edad avanzada en Puerto Rico.

ALCANCE DEL INFORME

Para la redacci6n de esE Informe la Comisi6n de Familia, Mujer, Personas de la
Tercera Edad y Poblaci6n con Diversidad Funcional e Impedimentos celebr6 dos vistas
prlblicas:

. Primera Vista Pdblica - 13 de agosto de 2025
o Oficina de la Procuradora de las Personas de Edad Avanzada

(oPPEA)
o Asociaci6n de Bancos de Puerto Rico (ABPR)

o Segunda Vista Pdblica - 17 de septiemb,re de ZI25
o Departamento de la Familia (DF)
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o Departamento de Justicia (D)
o Oficina del Comisionado de Irstituciones Financieras (OCID

I-a Comisi6n tambi€n examin6 estadlsticas oficiales suministradas por el
Departamento de Justicia sobre casos radicados al amparo del ArHculo 127{ del C6digo
Penal (modalidad Brave y menos grave) desde el 1 de enero de2022 al72 de septiembre
de 2A25, y datos operacionales relacionados con el manejo de referidoa e investigaciones
de explotaci6n financiera.

I.a OPPEA subray6 que la explotaci6n financiera no ocurr€ de manera aislada, sino
que se entrelaza con otlas modalidades de maltrato - negligencia, abuso psicol6gico,
coerci6ry control indebido o aislamiento social - que suelen coexistir denho del entomo
familiar o de conlianza de la persona adulta mayor. Conlorme a lo descrito en la vista
Priblica, los patrones mis recurrentes incluyen apropiaciones indebidas de fondos,
manipulaci6n de cuentas bancarias, falsificaci6n de documentos, alteraci6n de r6cords
financieros, presiones para realizar transacciones perjudiciales, cambios impropios en
designaciones de beneficiariog controles sobre el uso de tarjetas ATH, limitaci6n de
acceso a bienes y la utilizaci6n de intimidaci6n emocional o dependencia psicol6gica para
inducir consentirniento. la OPPEA enfatiz6 que, en la mayoria de estos casos, el
perpetrador no es un ente extemo o un estafador remoto, sino un miembro cercano de la
familia - hijos, nietos, parejas o cuidadores informales - que aprovecha su cercanla,
confianza y autoridad emocional sobre la persona adulta mayor.

Durante la vista Priblic+ la OPPEA explic6 con detalle el proceso interno mediante el
cual Ia agencia recibe, evahla y atiende las querellas de maltrato, incluyendo las
relacionadas con explotaci6n financiera. seflalaron que, conforme a la l-ey la-2079 y ala

PONENCIAS

1. Oficina de la Procuradora de las Personas de Edad Avanzada (OPPEA)

La inlormaci6n ofrecida por la Oficfura de la Procuradota de las Personas de Edad
Avanzada (OPPEA) durante la Vista Prlblica celebrada el 13 de agosto de 2025 constituy6
uno de los insumos t6cnicos y administrativos mAs televantes para la investigaci6n
ordenada por la R. del S. 75. L^a OPPEA inici6 su exposici6n reconociendo que la
explotaci6n financiera de las personas de edad avanzada representa una de las formas de
malhato mas frecuentes, insidiosas y dilfciles de detectar en Puerto Rico. Destacaron que
este fen6meno no solo constituye un atentado directo contra la seguridad econ6mica de
la persona adulta mayor, sino que tiene un impacto devastador en su estabilidad
emocional, social y psicol6gica, afectando su autonomla, su sentido de dignidad, su
acceso a servicios esenciales y, en muchos casos, su capacidad para permanecer de forma
independiente en la comunidad
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l-ey 76-2020, la OPPEA recibe querellas directammte de ciudadanos, familiares,
empleados de irutituciones financieras, profesionales de la salud, organizaciones
comunitarias, s€rvidores pfblicos y, en muchos c.lsos, a hav6s de referidos obligatorios
poi parte de otras agencias o entidades financieras. Todas las querellas deben
documentarse mediante informes narrativos compldos, acompafiados de evidencia
preliminar o sefrales de alerta, y Ia agencia debe realizar una evaluaci6n inicial que
permita determinar si procede una investigaci6n directa, una intervenci6n de apoyo, un
referido inmediato a la Policla o al Departamento de Justicia, o coordinaci6n de servicios
sociales con el Departamento de la Familia.

l-a agencia describi6 que su intervenci6n combina un an6lisis juridico y psicosocial de
la situaci6n de la victima. En muchos casos, el personal de OPPEA enfrenta resistencia de
la propia persona adulta mayor, quien siente temor de denunciar a familiares o
cuidadores, teme perder apoyo o compafrfa, o no desea provocar conflictos. Este elemento
emocional y psicol6gico constituye uno de los retos m6s signilicativos en la identilicaci6n
temprana del malhato, pues muchas victimas no reconocen la explotaci6n debido a

dependencia econ6mica o afectiva, miedo a represalias o manipulaci6n prolongada. La
OPPEA sefral6 que este componente de dependencia emocional requiere estrategias
especializadas de intervenci6ry di6logo, educaci6n y acompafiamiento para lograr que la
persona comprenda el dafio financiero que se le est6 infligiendo.

la OPPEA tambi6n llam6 la atenci6n sobre la falta de coordinaci6n sostenida entre
las entidades con iurisdicci6n concurrente sobre estos casos - instifuciones financieras,
Policla de Puefio Rico, Departamento de Iusticia Departamento de la Familia, OCIF y
otros organismos - lo cual provoca que el flujo de informaci6n sea fragmentado y
dificulta un raskeo unilorme de cada caso. Ia agencia indic6 que no siempre recibe
retroalimentaci6n sobre los referidos que realiza, particularmente m el 6mbito penal, y
que esta ausencia de informaci6n limita Ia capacidad de la oficina para dar seguimiento
y medir la efectividad de las intervenciones. Se destac6 que, aunque la L€y 762020 exige
coordinaci6n interagenciaf dicha coordinaci6n enfrenta dificultades reales por la falta de
plataformas tecnol6gicas compartidas, la ausencia de un registro integrado de casos y la
variabilidad en la implementaci6n de protocolos entre agencias.

Adicionalmente, la OPPEA explic6 que la carga de casos continfa en aumento, lo cual
se ha exacerbado por la proliferaci6n de esquemas fraudulentos mAs sofisticados, el uso
de tecnologlas para duplicaci6n de identidad, el aumento de fraudes eleck6nicos, asl
como por la situaci6n social de muchas personas adultas mayores que viven solas o
dependen de {amiliares con limitada capacidad econ6mica. La agencia recalc6 que sus
recursos humanos y operacionales no se han expandido al ritrno de la complejidad de los
esquerras modernos de explotaci6n financiera, lo que limita su capacidad de realizar
intervenciones m6s profundas, visitas de seguimiento o evaluaciones continuas de riesgo.
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Asimismo, Ia OPPEA destac6 que la falta de adiestramiento especializado a nivel isla
en materia de indicadores financieros de malhato limita la capacidad de muchos
funcionarios prlblicos para detectar sefrales temprarus de explotaci6n. Enfatizaron que,
aunque existen esfuerzos de educaci6n priblica y campaffas informativas, estas no
cuentan con un alcance suficiente p.ua conbrurestar los mecanismos modemos y cada
vez mAs elaborados utilizados para defraudar a la poblaci6n adulta mayor.

En su mensaje final durante la Vista Pfblica, la OPPEA reafirm6 que La explotaci6n
financiera es una de las amenazas mds serias al bienestar y la estabilidad de las personas
de edad avanzada en Puerto Rico, y que constituye un reto interagencial que requiere
una estategia amplia de prevenci6q detecci6n temprana, intervenci6n diligentg
fiscalizaci6n continua, fortalecimiento de los marcos legales y recursos adecuados para
garantizar que ninguna persona adulta mayor quede expuesta a abusos que
comprometan su dignidad, autonomia o seguridad econ6mica.

2, Asociaci6n de Bancos de Puerto Rico (ABPR)

la Asociaci6n de Bancos de Puerto Rico (ABPR) compareci6 ante la Comisi6n como
parte de la primera vista priblica celebrada el 13 de agosto de 2025, ofreciendo una
ponencia amplia, t6cnica y fundamentada, mediante la cual deline6 el marco juridicq los
protocolos internos y las prActicas de cumplimiento adoptadas por los bancos miembros
para prevenir y detectar la explotaci6n financiera de adultos mayores en la Isla. ta ABPR
comenz6 reconociendo la gravedad del problema, alirmando que la explotaci6n
financiera de personas de edad avanzada constituye un mal social de alto impacto que
afecta el patrimonio, la estabilidad emocional y la seguridad personal de una poblaci6n
altamente vulnerable. l,a Asociaci6n hizo dnfasis en que este fen6meno ha adquirido
niveles de sofuticaci6n sin precedentes, alimentado por tftnicas coercitivas, ingenierla
social, manipulaci6n psicol6gica y, en muchos casos, la participaci6n de personas
allegadas a las vlctimas, Io que diliculta su detecci6n y subraya la necesidad de protocolos
especializados dentro de las instituciones financieras.

ta ABPR explic6 que los bancos en Puerto Rico han sido pioneros en la adopci6n de
protocolos de prevenci6n de explotaci6n financiera incluso antes de la aprobaci6n de
legislaci6n modema sobre este tema. Segrln detallaroq por casi dos d6cadas las
instituciones bancarias han desarrollado, revisado y acfualizado mecanismos intemos
dirigidos a identificar patrones irregulates de trarsacci6n, conductas sospechosas y
sefiales indicativas de explotaci6n financiera o influencia indebida. ta Asociaci6n
enfatiz6 que estos protocolos no responden meramente a un cumplimiento normativo,
sino a una polltica institucional que reconoce la responsabilidad social y fiduciaria de
proteger a clientes de edad avanzada. Como parte de esa responsabilidad, los bancos han
invertido en capacitaci6n t€cnica, adiestramientos continuos y campafias internas de
concienciaci6ry orientadas a asegurar que el personal pueda identificar riesgos, solicitar

\



Comisifia ile Fanilia, Muiel Pasonas de la Tucera Etlail y
Poblecidn con Dioersidod Elrltcioacl e Inpedimefios
lnforme Finel - R. del S. 75 PegJ,laT

informaci6n adicional en casos dudosos y activar los procedimientos de intervenci6n
temprana y referido a Ias autoridades competentes.

I.a ponencia dedic6 una extmsa parte al an6lisis del marco legal vigmte, comenzando
con la Ley l2l-2019, conocida como la "Carta de Derechos y la Polltica Ptblica del
Gobiemo a favor de los Adultos Mayores", que define expresamente la explotaci6n
financiera y reconoce un conjunto de derechos sustantivos que deben Suiar la actuaci6n

del sector prlblico y privado. la ABPR destac6 que esta ley no es meramente declarativa,
sino que establece pardmetros normativos que inciden directamente sobre las Precticas
bancarias, particularmente en cuanto a la identificaci6n de seflales de alerta, el manejo

adecuado de documentaci6rg el respeto a la autonomla del adulto mayor y la obligaci6n
de orientar sobre riesgos financieros. La Asociaci6n enfatiz6 que esta ley ha servido de

base conceptual para armonizar los protocolos de la induskia con la polltica pdblica
vigente.

Seguidamente, la ABPR expuso con detenimiento las disposiciones delalr-y 76'2020,

conocida como la "Ley Especial para Prevenir la Explotaci6n Financiera contra los

Adultos Mayores y Adultos con Impedimentos", la cual constituye el principal marco

regulatorio actual para el sector financiero en cuanto a este tema. la Asociaci6n subray6
que esta ley contiene dos pilares normativos fundamentales. El primero es el ArHculo 3,

que incluye una lista detallada -de m5s de veinte indicadores espec{ficos - para la

identificaci6n de conductas o transacciones que puedan constituir explotaci6n financiera.

Estos indicadores sirven como gula uniforme para el personal de los bancos al momento

de evaluar solicifudes de retiro, movimientos inusuales de fondos, instrucciones

contradictorias y patrones afipicos de interacci6n con terceros. El segundo pilar es el

Ar6culo 5, que impone la obligaci6n de reportar cualquier actividad sosPechosa a las

autoridades corespondientes, estableciendo que los bancos no solo pueden, sino que

deben inlormar de inmediato cuando detectan sefrales de explotaci6n financiera. la
ABPR exptic6 que esta obligaci6n ha requerido aiustes oPeracionales significativos,
incluyendo la creaci6n de unidades internas dedicadas al anilisis de transacciones, la

implementaci6n de sistemas de monitoreo automatizado y el establecimiento de canales

de coordinaci6n directa con agencias como OCIF, el Departamento de la Familia y el

Departamento de f usticia.

Como parte del marco normativo aplicable, la ABPR deline6la funci6n regulatoria de

la Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras (OCI$, particularmente a hav€s

del Reglamento 9358 del 25 de mar zo de 2022, quLe operacionaliza los mandatos de la Ley

76nm. [.a Asociaci6n describi6 detalladamente el contenido del Aficulo 3 del

Reglamento, que exige que todos los bancos adopten Protocolos formales para prevenir
la explotaci6n financiera. Dichos protocolos deben contener, entre otros elementos:

procedimientos para idenfficar comportamientos sosPechosos; Paremetros Para
reconocer actividades financieras inusuales; acciones afirmativas que debe tomar el
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de la ABPR. la Asociaci6n explic6 que, ademes de los esfuerzos individuales
banco, mantienen camparias de educaci6n masiva para la ciudadanla en

[,a ponencia tambi6n discute en detalle los esfuerzos de educaci6n financiera que
realizan los bancos miembros tanto para sus clientes como para el personal institucional.
I.a ABPR explic6 que la educaci6n financiera es un componmte esencial de la prevenci6ry
pues muchos adultos mayores desconocen las estrategias utilizadas por estafadores, los
riesgos asociados a compartir informaci6n personal o las sefiales dpicas de fraude digital
y telef6nico. Como ejemplos de buenas pr6cticas educativas, la Asociaci6n mencion*6 la
pfmoci6n de revisi6n peri6dica de balances, la importancia de detectar trarsacciones no
afitorizadas, la necesidad de crear contrasefias seguas, la obligaci6n de cambiar dichas
conhaseflas regularmente y la recomendaci6n de no compartir credenciales con terceros.
Adem{s, destacaro:r campafras dirigidas a comercios pari que orienten a sus empleados
sobre tendencias de haudg medidas preventivas y los riesgos de divulgar inforrnaci6n
sensitiva por tel€fono o correo electr6nico. La ABpR resalt6 que las campanas educativas
no solo se limitan a consejos b6sicos, sino que incluyen orientaci6n detalLada sobre
amenazas cibem6ticas, como "phishing,,, ,,vishing,,, ,,smishing,,, 

insrataci6n de malware
y manipulaci6n de enlaces electr6nicos. Ia Asociaci6n inform6 que todos los bancos
invierten regularmente en adiestramientos de personal, actualiziciones de seguridad
tecnol6gica, instalaci6n de "firewalls" administrados, plataformas de auteriticaci6n
robusta y validaci6n de identidades mediante protocolos multifactor.

un componente importante de la ponencia fue la referencia a las iniciativas colectivas

Plgina E

banco en casos de sospecha; mecanismos para el manejo interno y la documentaci6n de
casos; reglas para el referido inmediato de incidentes; y pouticas para la conservaci6n de
evidencia, inspecci6n y auditor{a de protocolos. la ABPR resalt6 que la oCIF realiza
auditorlas peri6dicas en las que examina los protocolos, revisa cumplimiento, confirma
adiestramientos y evalria si los bancos est6n implementando adecuadamente los
mecanismos de detecci6n temprana.

La Asociaci6n tambi6n hizo referencia a la ky N(m. 41985, segrln enmendada, que
otorga a oCIF la facultad de auditar y supervisar a los bancos, permiti6ndole verificar si
las instituciones cumplen con las leyes y regLamentos aplicables, y si han incorporado
correctamente los est5ndares operacionales para la prevenci6n de explotaci6n financiera.
De igual forma, la Asociaci6n destac6 que, a nivel federal, los bancos est6n sujetos al
"Interagency Statement on Elder Firnncial Exploitation", el cual establece principios de
buenas prdcticas para la detecci6ry intervenci6n temprana y reporte de explotaci6n
financiera de adultos mayores en instituciones aseguradas. [a ABpR sefial6 que, si bien
este documento no tiene fuerza de ley en Puerto Rico, sus principios han sido adoptados
por la industria como guia operativa, especialmente en el desarrollo de makices deriesgo
y en el disefio de alertas automatizadas para identificar patrones a(picos en cuentas de
clientes mayores de 60 aflos.

de cada
general,
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incluyendo publicaciones peri6dicas, talleres comunitarios y contenido estruchrado en
su pagina web. [a ABPR resa]t6 que esta informaci6n digital est6 disefrada para ser
accesible, completa y orientada a promover prAcdcas defensivas ante posibles esque[urs
de fraude y explotaci6n financiera. Entre los temas abordados por estas c.rmpafias se

encuentran el robo de identidad, los crlmenes cibem6ticos, los mecanismos de prevenci6n
y las medidas para mitigar la exposici6n a riesgo. Ia Asociaci6n enfatiz6 que, como

Bremio, est6n plenamente comprometidos con aportar a la polltica pdblica del Estado
para proteger a la poblaci6n adulta mayor.

La ABPR, adem6s, ofreci6 una reflexi6n sobre la necesidad de fortalecer los vlnculos
interagenciales enke el sector financiero, el Departamento de la Familia, el Departamento
de Justicia y OCIF, indicando que los protocolos bancarios solo pueden ser tan efectivos
como la rapidez con la que las autoridades pueden atender los referidos. Aunque
reconocieron avances en coordinaci6ry la Asociaci6n observ6 que la protecci6n efectiva
contra la explotaci6n financiera requiere sistemas de informaci6n mes 6giles, canales de
comunicaci6n formalizados y un marco de seguimiento uniforme. Insistieron en que los
bancos pueden detectar irregularidades, detener hansacciones temporalmente y emitir
referidos, pero que el resultado final depende de la intervenci6n pronta y coordinada del
aparato estatal.

En su an6lisis final, la Cornisi6n evalu6 que Ia ponencia de la ABPR constituye un
documento t€cnico, s6lido y altamente informativg que demuestra un compromiso
institucional continuo con la prevenci6n de la explotaci6n financiera de adultos mayores.
La Asociaci6n detall6 un urarco robusto de cumplimiento que incluye legislaci6n estatal,
reglamentos adminishativos, lineamientos federales y prdcticas irstitucionales
avanzadas. No obstante, la ponencia tambi€n evidencia que arln existen brechas
sistemicas que requieren atenci6n legislativa, particularmente en 6reas como el
fortalecimiento del segu.imiento interagencial, la estandarizaci6n de protocolos de
comunicaci6n, la ampliaci6n de campafias de educaci6n financiera y la identificaci6n de
mecanismos para agilizar la respuesta gubemamental ante referidos emitidos por bancos.
l,a Comisi6n reconoce que los insumos de la ABPR resultan indisperuables para formular
legislaci6n o recomendaciones administrativas dirigidas a robustecer la polltica prlblica
de protecci6n de adultos mayores frente a esquemas de explotaci6n financiera en Puerto
Rico.

3. Departamento de la Familia

La informaci6n provista por el Departamento de la Familia durante la Vista Pfblica
celeb,rada el 17 de septiembre de 2025 reflej6 un anAlisis institucional exhaustivo sobre la
problemdtica de la explotaci6n financiera de los adultos mayores y el rol multisectorial
que dicha entidad desempefia en la protecci6n de poblaciones vulnerables' la agencia

comenz6 destacando que la explotaci6n financiera constifuye una de las manifestaciones
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mds complejas y dafiinas del maltrato hacia adultos rvryores, y subray6 que, en su
experiencia operacional, esta modalidad de abuso rara vez ocurre de manera aislada, sino
que frecuentemente se entlelaza aor, .snds6tas de manipulaci6n emocional, aislamiento
social, presiones indebidas, negligencia, abuso psicol6gico o coercitivo control dentro del
ntcleo familiar. Desde esta perspectiva, el Departamento enfatiz6 que la explotaci6n
financiera debe ser atendida como un asunto de seguridad social, bienestar, protecci6n y
justicia para la persona adulta mayor, lo cual justifica que su intervenci6n se estructure
sobre bases juridicas, psicosociales y administrativas coordinadas con multiples
entidades del Estado.

El Departamento explic6 su eskuctura intema para manejar los casos relacionados a
explotaci6n financiera y detall6 el rol que desempeffan sus unidades programiticas,
particularmente la Administraci6n de Familias y Nifros (ADFAN), la Oficina de
Licenciamiento y los equipos de trabajo social e investigaci6n de malhato. Se destac6 que
ADFAN recibe y procesa referidos de maltrato en todas sus modalidades, incluyendo
apropiaci6n indebida de fondos, coerci6& abuso fiduciario, manipulaci6n de cuentas
bancarias, alteraci6n de documentos financieros o cualquier esquema dtigido a privar a
un adulto mayor del uso, posesi6n o conhol de sus recursos. El Departamento recalc6
que, conforme a sus protocolos intemos y a las disposiciones de la l*y 262020, el
personal investigador debe evaluar indicadores especificos de explotaci6n financiera
tales como kansacciones inusuales, patrones de gasto inconsistentes con el historid de la
persorur, movimientos abruptos de fondos, presencia de terceros que conholan acceso
bancario, negaci6n de acceso a bienes, cambios impropios en documentos de titularidad
y presiones indebidas ejercidas por Iamiliares o cuidadores.

Durante su comparecencia en la Vista Pdblic4 la agencia enfatiz6 que una de las
dfficultades rrtayores en la intervenci6n es que Ia vfctima, en muchos casos, deronoce
que est6 siendo explotada o percibe el daffo como parte de su dinAmica familiar
normalizada. Tambidn seflalaron que los adultos mayores pueden experimentar
sentimientos de culpa, miedo a perder la relaci6n con sus familiares o temor a quedar
desprovistos de apoyo lo que limita la denuncia. El Departamento recalc6 que, por esta
raz6ry la explotaci6n financiera es uno de los tipos de malkato m6s subestimados y
dificiles de detectar, y que requiere personal altamente capacitado, criterios uniformes de
intervenci6n, colaboraci6n con otras agencias y una estrategia de educaci6n y
sensibilizaci6n comunitaria que permita identificar sefiales tempr,uvrs.

la presentaci6n institucional tambi6n dstafl6 los mecanismos operacionales que el
Departamento activa cuando recibe un referido relacionado a explotaci6n financiera. Se
describi6 el proceso que inicia con la evaluaci6n inmediata del riesgo, la asignaci6n del
cnso a personal investigador, la coordinaci6n con Ia policia de puerto Riio o con el
Departamento de Justicia cuando existe posible comisi6n de delito, y Ia preparaci6n de
un inJorme narrativo completo seg(n exige la tey zGzv2\ y la carta'de ierechos de las
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Personas de Edad Avanzada. El Departamento destac6 que la intervmci6n debe
realizarse con inmediatez y baio un enfoque multidisciplinario, evaluando tanto el
aspecto financiero como el bienestar emocional, flsico y social de la persona adulta mayor.
Ia agencia sefial6 que, en aquellos casos donde existe incapacidad funcional o riesgo
inminmte debe considerarse la posibilidad de medidas de protecci6n o coordinaci6n con
otros programas instifucionales, incluyendo referidos a servicios sociales, salud mental,
intercesoria o asistencia legal.

Uno de los sefialamientos centrales del Departamento gir6 en tomo a Ia dinAmica
familiar que rodea Ia explotaci6n financiera. se indic6 que, en la mayorla de los casos
investigados, el perpetrador no es un exha-fro ni un estafador extemo, sino un hijo, nieto
u oho miembro cercano del entomo familiar. Este factor complica de forma significativa
la intervenci6n del trabajador social o investigador, pues la vlctima suele mostra$e
ambivalente, renuente o temerosa, y puede incluso oponerse a acciones que
objetivamente favorecen su protecci6n. El Departamento resefi6 que, ante esta realidad,
los mecanismos legales deben considerar el impacto psicol6gico y emocional de la
dependencia, el aislamiento o Ia manipulaci6n ejercida sobre la vlctima, y advirti6 que
las eskucturas tradicionales de intervenci6n no siempre son suficientes para atender un
daffo que se desarrolla dentro del Smbito Intimo del hogar.

Otro punto resaltado durante la Vista P(blica fue el reto institucional que repres€nta
la falta de personal especializado, Ia rotaci6n constante de empleados, la alta iatga de
casos y la necesidad de capacitaci6n continua sobre nuevas modalidades de fraude que
afectan a adultos mayores, particularmente aquellas que involucran inteligencia artificial,
suplantaci6n digital, manipulaci6n de identidades y estructuras tecnol6gicas sofisticadas.
El Departamento insisti6 en que la explotaci6n financiera evoluciona a una velocidad
acelerada y que su personal necesita formaci6n constante para reconocer sefiales
emergentes, colaborar con instituciones financieras y coordinar efectivamente con
agencias de seguridad y justicia.

El Departamento tambi€n discuti6 la necesidad urgente de fortalecer los sistemas de
recopilaci6n de datos y m€tricas. seflalaron que la informaci6n se encuentra fragmentada
entre distintas agencias, dificultando un cuadro preciso de la magnitud del problema.
Indicaron que la ausencia de un sistema integrado interagencial que permita rastrear el
cuso de cada caso desde su inicio, intervenci6ry referidos, procesamiento y cierre, limita
la capacidad de evaluaci6n y diseno de polltica ptblica sostenible.

En cuanto a la coordinaci6n con otras entidades, el Departamento afirm6 que
mantime comunicaci6n activa con la oficina de la Procuradora de las personas de Edid
Avanzada (OPPEA), con el Departamento de lusticia y con la Policia de puerto Rico. sin
embargo, tambi€n reconoci6 que la coordinaci6n interagencial arln requiere fortalecerse
mediante protocolos uniformes, estructuras tecnol6gicas modemas, m€kicas
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compatridas y un sistema que permita Betuimiento y rtualimentaci6n efectiva entre
agencias.

Finalmente, la agencia concluy6 su participaci6n reafirmando su compromiso con la
protecci6n integral de las personas adultas rnayores frente a la explotaci6n financiera.
Destacaron que este tipo de maltrato es uno de los retos m6s urgentes en el 6mbito del
bienestar social y que requiere atenci6n legislativa continua, inversi6n en infraestructura
institucional, fortalecimiento de las capacidades de investigaci6n, estandarizaci6n de

protocolos interagenciales y un enfoque que reconozca la dignidad, seguridad y
autonomla de la persona adulta mayor como principios rectorres de toda acci6n
gubernamental.

4. Departamento de Iusticia

Duante la Vista Priblica celebrada el 17 de septiembre de N)5, el Departamento de

fusticia ofteci6 un insumo juridico y operativo de mdxima importarrci4 aPortando una
de las exposiciones mAs completas en torno a la naturaleza del delito de explotaci6n
financiera, el marco normativo aplicable, los retos investigativos y probatorios, la
capacidad institucional de las fiscalias y divisiones especializadas, las deficiencias de
coordinaci6n interagencial y la necesidad urgente de revisar el Ardculo 127{ del C6digo
Penal de Puerto Rico para adaptarlo a la realidad de la poblaci6n adulta mayor y a los
patrones contempor6neos de fraude y manipulaci6n econ6mica. La intervenci6n del
Departamento deline6 la problemAtica desde una perspectiva estrictamente jurldica
analltica y penal, destacando que la explotaci6n financiera es una modalidad delictiva
que combina elementos de abuso de confianza, fraude, manipulaci6n emocional,
intimidaci6ry engafio estructurado y apropiaci6n ilegal, y que exige un andamiaje
institucional capaz de detectar, atender, investigar, procesar y obtener restituci6n Para
las victimas, quienes en su mayorla presentan condiciones de vulnerabilidad econ6mica,
cognitiva, social y emocional.

El Departamento de Justicia expres6 que la facultad investigativa de la Asamblea

kgislativa - eiercida mediante la Resoluci6n del Senado 75- se encuentra plenamente

anclada en el Arficulo III de la Constituci6n del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y
constituye un ejercicio legitimo y necesario para evaluar La efectividad de los mecanismos

estatutarios que protegen a la poblaci6n de edad avanzada. El Departamento subray6
que dicha facultad investigativa es indispensable para examinar los patrones delictivos
emergentes que afectan directamente a la ciudadanla, particularmente aquellos que
combinan tecnologias nuevas, t6cnicas de suplantaci6n, inteligencia artificial, ingenierla
social y vinculos familiares explotadores. A lo largo de su intervenci6n, la agencia recalc6
que el Estado tiene un deber constitucional de proteger a la poblaci6n vulnerable y de

asegurar la implantaci6n efectiva de los marcos legales existentes, seflalando que la

\
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realidad fdctica dista significativamente del rnarco nonnativo diseliado por la Asamblea
L,egislativa.

Uno de los elementos cenkales presentados durante la Vista Priblica fue la evaluaci6n
crltica del ArHculo 7U-C del C6digo Penal, que tipifica la explotaci6n financiera de
personas de edad avanzada o con impedimentos. Segfn el DeparAmentq el marco penal
actual no responde adecuadamente a la realidad de la poblaci6n adulta mayor ni a la
forma en que ocrure la explotaci6n financiera. Seffalaron que la clasificaci6n de delito
menos grave para apropiaciones menores de $2500 crea un obstAculo procesal
sigrrificativo que dificulta la presentaci6n de cargos, pues fija t€rminos prescriptivos
cortos, reduce las herramientas procesales disponibles para la fiscalla y deja desprotegida
a una poblaci6n que vive mayormente de ingresos fijos, ahorros limitados y prestaciones
federales. El Departamento explic6 que la realidad econ6mica de una persona mayor es
distinta a Ia de un adulto econ6micamente activo, por lo que la p€rdida de $400, $600 o
$1,000 representa una afectaci6n tan grave como la p,€rdida de cantidades mayores. A su
juicio, el umbral actual de $2500 como ltrea divisoria enbe delito menos grave y gra"e
no responde a la realidad socioecon6mica del adulto mayor ni a la din6mica de los casos
atendidos en fixalfas.

El Departamento de Justicia enfatiz6 que, aunque existen leyes sustantivas que
atienden la explotaci6n financiera - principalmente la Ley 7G2UN, La l*y 121-2A9 y
multiples arHculos del C6digo Pmal-,la magnitud del problema continfa en aumento
debido a la sofisticaci6n de los mecanismos de fraude, la fragmentaci6n interagencial y
la limitada capacidad institucional para responder con rapidez a los esquemas. l:
agencia detall6 que la explotaci6n financiera suele surgir tanto de actos claramente
fraudulentos cometidos por organizaciones criminales o estaladores extemos, como de
actos perpehados por familiares o percoruN de confianza que abusan de su cercanla y
dominancia emocional. Esta doble naturaleza - externa y familiar - crea un escenario
probatorio complejo, m el cual las vlctimas a menudo no denuncian por miedo,
dependenci4 vergtienza o manipulaci6n. De igual form4 el Departamento subray6 que
la explotaci6n financiera no siempre se manifiesta en transacciones de gran cuanda; en
muchos casos, pequefias apropiaciones continuas, retiradas sucesivas, cambios menores
en cuentas o pagos no autorizados constifuyen patrones de abuso que impactan
severamente el sustento econ6mico de la vfctima.

De igual forma, el Departamento detall6 las estadfsticas regiskadas entre el 1 de mero
de ?fiZ. y el12 de septiemb,re de 2025, revelando que se radicaron 60 casos relacionados
al ArUculo 127{, de los cuales 48 corespondieron a la modalidad de delito grave y 12 a
la modalidad menoe grave. la distribuci6n evidenci6 actividad significativa en las
fiscallas de Aguadilla, fu€c_ibo, Bayam6q C"goas, Carolina, Faiardq Guayama,
Humacao, Mayagitez, Ponce, San )uan y Uhrado, agl como intert/enciones directas de la
unidad de Conkol de Fraude al Medicaid (MFCI, y de la Divisi6n de Delitos

hJv



Pfgin 14

Econ6micos para c:uios de mayor cuanHa. El Departamento explic6 que estas cifras,
aunque reveladoras, no reflejan el volumen real de incidentes dado que muchos adultos
rvryores no denuncian por miedo, desconocimiento de sus derechos, dependmcia
econ6mica o presi6n de sus familiares. Destacaron que el subregisEo constituye un
problema estructural que limita la capacidad del Estado para diseriar pollticas p(blicas
basadas en evidencia.

Durante la Vista Priblica, el Departamento de Justicia describi6 el flujo de los casos
desde su origen. Sefralaron que los incidentes pueden llegat a las fiscallas mediante tres
rutas principales: querellas presentadas por la Policia de Puerto Rico en el curso de sus
investigaciones; referidos lealizxd6rs por la OPPEA, el Departamento de la Familia o
instituciones financieras conforme a las obligaciones de La l*y 76"l20?f; y referidos
directos a la Divisi6n de Delitos Econ6micos o a la Unidad MFCU en casos de fraude en
instituciones de cuidado prolongado o cuando Ias cuandas superan umbrales
establecidos. El Departammto expres6 que este esquema, aunque funcional en teoria,
enfrenta mrlltiples obsticulos en la pr6ctica debido a la limitada comunicaci6n
interagencial, la ausencia de plataformas tecnol6gicas compartidas, la diferencia en
protocolos y la falta de unilormidad en la calidad de los referidos.

EI Departamento tambiEn destac6 que es frecuente que los fiscales enfrenten
dificultades debido a la negativa de la victima a declarar contra un familiar o a su
incapacidad cognitiva para participar plenammte del proceso judicial. Mencionaron que
en muchos casos los adultos rnayores padecm condiciones neurodegenerativas, p6rdida
de memoria, ansieda4 depresi6n o dependencia emocional del agresor, lo que dificulta
la presentaci6n de prueba directa y hace m6s complejo demostrar el elemento de
intenci6n o apropiaci6n ilegal. Adem6s, la agencia detall6 que en mrlltiples ocasiones los
esque[ras de explotaci6n financiera se desarrollan durante periodos prolongados, con
traruacciones pequefias pero continuas, que requieren anAlisis pericial de cuentas, rastreo
de patrones financieros y coordinaci6n con instituciones bancarias, haciendo que las
investigaciones sean mds tecnicas, costosas y lentas.

En un punto neurdlgico de su exposici6n, el Departamento de Justicia expres6 que la
coordinaci6n interagencial es iruuficiente para atender la magnitud del problema. Si bien
laLey 7G20N promueve un enfoque multisectorial, la agencia explic6 que en Ia pr6ctica
existen brechas sustantivas entre los protocolos de OPPEA, OCIF, el Departamento de Ia
Familia, la Policla de Puerto Rico y las instituciones financieras. Enfatizaron que no existe
un regisho cenEalizado de casos, lo cual dificulta el seguimiento, la medici6n del
impacto, la identificaci6n de reincidencias y la coordinaci6n de esfuerzos. Sefialaron que,

aunque la Unidad MFCU mantiene canales directos con el Departamento de la Familia
para casos en hogares de cuidado prolongado, no existe un mecanismo equivalente que

cenfalice los casos en los demAs mtornos donde ocurre la explotaci6n financiera.
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Asimismo, el Departamento discuti6 las implicaciones constitucionales y
operacionales de la explotaci6n financiera. Seflal6 que la Constituci6n reconoce la

dignidad humana como principio inviolable e impone al Eshdo la obligaci6n afirmativa
de garantizar el bienestar y la seguridad econ6mica de las Personas vulnerables. A iuicio
de ia agencia, la explotaci6n financiera constituye una violaci6n directa a la dignidad de

la persona y un atentado a su autonomla individual, por lo que merece la mis rigurosa

respuesta institucional. Subrayaron que el delito de explotaci6n financiera debe ser

tratado como un asunto de interes prlblico de la m5s alta prioridad, y no meralnente como

un fraude financiero individual.

Finalmmte, el Departamento de Justicia present6 un insumo legislativo claro,

proponiendo enmiendas concretas al Ar(culo 1T74. del C6digo Penal. Ia propuesta

principal conslsti6 en reducir el umbral pala clasificar el delito grave, recomendando que

loda apropiaci6n mayor de $500 s€a tratada como delito grave, y que se establezcan Penas

fijas de seis (6) anos para cuandas entre $500 y $10,000 y de ocho (8) anos P.ua cuanHas

superiores. Explicaron que estas modificaciones atiendm no solo la naturaleza del dafro

econ6mico, sino tambi(n la vulnerabilidad de la vlctima, la dificultad Plobatoria del

delito, la frecuencia del maltrato Por cuanfias Pequefras y la necesidad de que la pena

cumpla una funci6n preventiva, disuasiva y reParadora. Adem6s, rccomendaron que el

arHculo se modifique para refleiar la obligaci6n de restituci6n y Para que los fiscales no

enJrenten el obst6culo procesal de un t6rmino prescriptivo corto que limita la caPacidad

de radicar cargos cuando las vlctimas no denuncian de inmediato.

Ia exposici6n del Departammto de Justicia durante la Vista Ptlblica tambi€n incluy6
un andlisis del rol de MFCU, destacando que esta unidad especializada ha recibido
veintifn (21) referidos de la OPPEA desde 2019, de los cuales bece (13) han sido
especlficamente por explotaci6n financiera. Subrayaron que este dato evidencia que la

explotaci6n financiera no solo ocure en entomos familiares o bancarios, sino tambi6n en

escmarios institucionales, particularmente en centros de cuidado prolongado donde
existe una relaci6n de confianza y autoridad que facilita la apropiaci6n de fondos de
personas con limitaciones funcionales o incapacidad.

En conclusi6rL la participaci6n del Departamento de fusticia deline6 con precisi6n la
complejidad jurfdica probatoria, institucional y humana que rodea la explotaci6n
financiera de adultos mayores en Puerto Rico. Ia agencia dej6 claro que el problema
requiere una intervenci6n legislativa inmediata y que la modificaci6n del Ardculo 127-C
es fundamental para garantizar que el Estado pueda cumplir su funci6n protectora,
asegurar justicia para las victimas, promover la restituci6n de fondos, disuadir conductas
abusivas y fortalecer el andamiaje institucional de las fiscallas, las unidades
especializadas y las entidades financieras que integran la respuesta gubernamental ante
este grave problema social.
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5. Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras (OCIR

Duante la vista P{blica celebrada el L7 de septiembre de 2o2s, la oficina del
comisionado de Instituciones Financieras (oCIF) present6 una exposici6n t6cnica,
normativa y operativa de gran profundidad, en la que deline6 con exactitud el marco
regulatorio aplicable a las irstituciones financieras en relaci6n con la prevenci6n,
detecci6ry manejo, referidos y seguimiento de casos de explotaci6n financiera contra
persoras 

_adulras rrtayores y adultos con impedimentog conforme a las obligaciones
establecidas por lal*y 76-2020,1a1-ey l21.-2079,1a r*y 4e19g5 y, muy particularriente, el
Reglamento 9368 de 25 de marzo de 2022. oCIF describi6 en aetalle la arquitectura
institucional que rige la supervisi6n de bancos, cooperativas, entidades financieras no
bancarias y aseguradoras, explicando que el sistema regulatorio est6 disefrado para
garanizar que todas estas instituciones adopten protocolos preventivos que atiendan
comportamientos sospechosos, indicadores de riesgo pahones transaccionales
an6malot manifestaciones de coerci6n o manipulaci6n contra adultos mayores y la
posible intervenci6n de terceros que actuan en perjuicio del tihrlar de la cuenta ta
comparecencia de oCIF tuvo un carecter marcadamente t6cnico, identificando tanto
avances significativos como vaclos en la implantaci6n uniforme de los estandares
regulatorios, asi como dreas criticas que requieren intervenci6n legislativa para fortalecer
la capacidad supervisora del Estado.

16

De igual forma, OCIF explic6 que el Ar6culo 5 de la I*y 7G2020 impone urn
obligaci6n legal a todas las instituciones financieras de reportar cualquier actividad
sospechosa de explotaci6n financiera a las autoridades correspondientes, incluyendo el
Departamento de la Familia, la Policla de Puerto Rico, la Oficina de la Procuradora de las

OCIF enfatiz6 que el Reglamento 9358 constituye el eje normativo fundamental en la
lucha contra la explotaci6n financiera. Este reglamento, adoptado al amparo de la Ley rl-
1985 y la l*y 7G20N, requiere que todas las instituciones financieras adopten un
protocolo interno de cumplimiento que incluya elementos esenciales tales como:
mecanismos de identificaci6n de comportamientos sospechosos durante Eansacciones en
ventanilla o banca digital; indicadores especlficos que reflejen patrones de explotaci6n
financiera - incluyendo comportamientos guiados por terceros, trarsacciones no usuales
en cuanua o frecuencia, compr.rs afipicas, solicitudes de retiros acelerados o presiones
familiares -; acciones afirmativas y procedimientos escalonados para proteger a la
vlctima; manejo interno de casos; obligaciones de referidos; parAmehos de
documentaci6n; y conservaci6n de evidencia y registros para fines de iuditorla. ocIF
explic6 que este protocolo debe ser adoptado obligatoriamente por todas las instituciones
reguladas y debe cumplir con parametros uniformes que se verifican mediante auditorlas
peri6dicas. El Enfasis regulatorio se fundamenta en prevenir, detectar y canalizar casos
antes de que los daflos sean irreparables, particularmente cuando se trata de personas en
condiciones de vu-lnerabilidad econ6mica, cognitiva o funcional.
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Personas de Edad Avanzada (oPPEA) y el Departamento de Justicia, segrin la naturaleza
del caso. Durante la Vista Prlblica OCIF detall6 que dicho mandato no es dirrecional;
constituye un deber afirmativo y mandatorio que fonna parte del andamiaje de
p:otecci6n de la poblaci6n adulta mayor. Asimismo, explicaron que el incumplimiento
de estas obligaciones podrla conllevar consecuencias adminishativas, incluyendo
sanciones regulatorias. ocIF sefral6 que, aunque la gran mayoria de las instituciones
cumplen con este mandatq todavla persisten inconsistencias en la calidad, contenido y
uniformidad de algunos referidos, lo que afecta la capacidad del Estado para procesar
estos casos con rapidez y precisi6n.

un componente fundamental de Ia ocposici6n de ocIF fue la explicaci6n del rol
firaliz-ador de la agerrcia. Conforme a su autoridad estatutaria, ocIF r;aliza auditorlas
peri6dicas y visitas de cumplimiento a las instituciones financieras para asegurarse de
que los protocolos o<igidos por el Reglamento g368 est6n debidamente impleinentados.
OCIF indic6 que estas auditorlas incluyen la revisi6n de expedientes ie referidos,
entrevistas con oficiales de cumplimiento, evaluaci6n de la capacitaci6n brindada a
empleados y verificaci6n del manejo de casos sospechosos. La igencia resalt6 que la
supervisi6n se realiza tanto en entidades bancarias tradicionales como en cooperativas
de ahorro y cr€ditq aseguradoras y otros intermediarios financieros. Identificaior, .orno
un reto significativo el volumen de instituciones reguladas y Ia complejidad t6cnica de
los esquemas de explotaci6n financiera, que requieren mayor inversi6n en herramientas
tecnol6gicas y personal especializado en fraudes complejog an6lisis forense financiero y
evaluaci6n de pakones Eansaccionales.

oclF-tambi6n destac6 que Ia prevenci6n de la explotaci6n financiera depende en gran
medida de la capacitaci6n continua del personal que interactda directam.,,jte con adriltos
rnayor'jes. la agencia indic6 que I9s bancos y cooperativas han desarrollado progr.uvls
de adiestramiento que incluyen identificaci6n temprana de sefrales de aterta, dis"tincion
enEe transacciones legrtimas y manipuladas, detecci6n de coerci6n por terceros, y
procedimientos de intervenci6n que respetan los derechos del cliente y garantizan la
confidencialidad del proceso. sin embargo oCIF alert6 que algunos *gi.,"rrto, a. h
industria - especialmente entidades no bancarias m6s pequenas o de recie-nte creaci6n -carecen de programas de capacitaci6n robuslos, lo que genera disparidades significativas
en la capacidad del sector para identificar 

"rq""i.r* sofisticados o p""tor,", d"
explotaci6n continua. la agencia sefrar6 que la capacitaci6n es un componente
indispensable-del cumplimiento regulatorio, y que reforzarla requiere apoyo legsluuro
I :eculsos adicionales dirigidos a la estandarizaci6n de adieseamientos *"tod" r"
industria.

Durante su comp.uecenct 
9CF reconoci6 que, aunque el marco regulatorio haavanzado significativamente, todavla existen vacios estrucfurales que obskulizan laprotecci6n plena de Ia pobraci6n adulta mayor. En particurar, seffal*"]ri qr. r"i"girr".io"
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vigente no provee autoridad sancionadora suficientemente egil y efectiva Para atender

casos de incumplimiento en la implantaci6n de protocolos. La agencia indic6 que, aunque
puede emitir 6rdenes de cumplimiento y sanciones administrativas, el proceso es largo y
no siempre produce un cambio inmediato en pr6cticas irutitucionales que Pdrlan estar

poniendo en riesgo a adultos mayores. ProPusieron considerar una mmienda legislativa
que otorgue facultades sancionadoras m6s directas y exPditas Para casos de

incumplimiento en materia de explotaci6n financiera, de forma similal a los est6ndares

regulatorios adoptadoo por iurisdicciones en los Estados Unidos continentales baio

modelos de "zero tolerance" para irstituciones que omiten su deber de reportar.

OCIF tambiOn subray6 que la exPlotaci6n financiera Presenta Patrones cada vez mds

compleios debido al uso de tecnologtas emergentes, Plataformas digrtales, suplantaci6n
de identidad, bansferencias electr6nicas r6pidas, ingenieria social y manipulaci6n

emocional. Esta sofisticaci6O unida a la falta de educaci6n financiera en sectores amplios

de la poblaci6n adulta mayor, requiere herramientas anallticas avanzadas, modelos

predictivos y sistemas de monitoreo automatizado que Permitan identificar
comportamientos sospechosos en tiempo real. I-a agencia enfatiz6 que, aunque 

"lgun 
t

instituciones cuentan con sistemas avanzados de detecci6ry obas operan con plataformas

m.6s limitadas, lo que crea un grado de desigualdad en la protecci6n del consumidor que

debe ser atendido mediante legislaci6n y reglamentaci6n uniforme.

Otro aspecto destacado en la Vista Ptblica fue la necesidad de fortalecer la

coordinaci6n interagencial. OCIF reconoci6 que, aunque existen canales formales para

compartir informaci6n con el Departamento de la Familia, OPPEA y el Departammto de

Iusticia arln persisten retrasos, diferencias en formatos, falta de interoperabilidad
tecnol6gica y discrepancias en el seguimiento de los referidos. Sefialaron que, aunque el

marco legal exige la notificaci6n de incidentes sospechosos, no existe un sistema digital
centralizado que integre los referidos, facilite el seguimiento, estandadce la informaci6n

y permita la identificaci6n de reincidencias o paEones geogr5ficos. ocIF recomerrd6

evaluar la creaci6n de un portal interagencial unificado, administrado Por una entidad

neutral, que recopile y estandarice todos los casos de explotaci6n financiera reportados

por instituciones financieras, agencias gubernamentales y entidades reguladas.

Finalmente, ocIF enfatiz6 que la supervisi6n efectiva de los protocolos para prevenir

la explotaci6n financiera requiere recursos adecuados, tanto en personal como en

inlraestructura tecnol6gica. Explicaron que el volumen de instituciones reguladas y la

sofisticaci6n de los delitos requieren aumentar la capacidad analltic+ investigativa y

fiscalizadora de la agencia. Seflalaron que, aunque OCIF mantiene controles robustos y

audita de manera continua, la magnitud del Problema exige un fortalecimiento sustancial

del componente de supervisi6n, asi como un aumento en la plantilla especializada en

cumplirniento trormatiro, delitos financieros, fraude bancario, anAlisis de datos y

protecci6n al consumidor.
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En resumen, la exposici6n de OCIF durante Ia Vista P(rblica estableci6 con claridad
que la industria financiera cumta con un rnarro regulatorio estructurado para prevenir y
detectar la explotaci6n financiera, pero tambi6n dej6 m evidencia que dicho marco
requiere fortalecer su ejecuci6o supervisi6rl uniformidad y capacidad sancionadora. [.a
agencia enlatiz6 que la coordinaci6n interagencial, la calidad de los referidos, la
estandarizaci6n de protocolos, la educaci6n financiera y el fortalecimiento de las
facultades regulatorias son elem€ntos esenciales para garantizar la protecci6n efectiva de
la poblaci6n adulta mayor. Su intervenci6n constituye una pieza fundamental para la
evaluaci6n legislativa y para el diseflo de una polltica priblica integral que responda
adecuadamente a la magnitud y complejidad de Ia explotaci6n financiera en Puerto Rico.

ANALISIS Y HALLAZGOS

I. Consideracionea Generales v Marco Analitico

A la luz de la informaci6n recopilada en las Vistas Ptblicas celebradas el 13 de
agosto y el 17 de septiembre de 2025, en las que depusieron la Oficina de la Procuradora
de las Personas de Edad Avanzada (OPPEA), Ia Asociaci6n de Bancos de Puerto Rico
(ABPR), el Departamento de la Familia (DF), el Departamento de Justicia (D]) y la Oficina
del Comisionado de Instituciones Financieras (OCIF), la Comisi6n llev6 a cabo un an6lisis
integral para examinar la efectividad del andamiaie actual de protecci6n contra la
explotaci6n financiera de adultos rnayores. El examen legislativo confirma que el
fen6meno evaluado es uno multifactorial, de naturaleza eskucfural y de electos
transversales sobre la poblaci6n adulta mayor, Ias instituciones bancarias y el andamiaje
regulatorio que las supervisa. Este an6lisis integra - de manera coordinada - los
hallazgos institucionales, las limitaciones operativas, las estadlsticas criminales, los
vaclos regulatorios y la necesidad de ajustes adminishativos y legislativos.

II. Hallazgos derivadog de la Oficina de la hocuradora de lag Personas de Edad
Avanzada (OPPEA)

Ia comparecencia de OPPEA en la primera vista p(blica estableci6 que la
explotaci6n financiera conka adultos ruyones constituye una de las modalidades de
maltrato de mayor crecimimto en Puerto Rico, caracterizada por patrones de coerci6ry
manipulaci6n emocional, abuso de confianza, harrsferencia fotz,ada de activos, manejo
indebido de cuentas bancarias, presiones familiares y apropiaciones que se cometen tanto
por terceros desconocidos como por familiares cerc.rnos. Ia agencia detall6 que los casos
que atiende evidencian incrementos asociados a factores estrucfurales como eI
aislamiento social, el deterioro cognitivo, la dependencia funcional, la falta de redes de
apoyo, la ausencia de supervisi6n legal de tutores o apoderados, y la incapacidad de
muchos adultos mayores p.."a comprender transaiciones eleck6nicas, conhatos
bancarios o variaciones en estados financieros.
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OPPEA explic6 que, aunque la l*y l7l-2019 y la l,ey 7G2V20 prov*n un nrarco
normativo de protecci6n, existen limitaciones en la coordinaci6n entre entidades,
especialmente cuando las instituciones financieras detectan sefiales de alerta pero no
cuentan con protocolos uniformes para detener transacciones, solicitar documentaci6n
adicional o generar referidos interagenciales. ta atencia destac6 que, en su experiencia,
un ntmero sigp.ificadvo de victimas desconoce sus derechos, no identifica el maltrato
financiero como delito, o teme denunciar a sus propios familiares, lo que constituye un
obst6culo critico para la detecci6n temprana. OPPEA insisti6 en que el r6gimen actual
requiere mayor integraci6n interagencial, adieshamiento especializado para personal
bancario, campafias de educaci6n masiva y mecanismos agiles de protecci6n finarriera
para detener o suspender transacciones sospechosas.

m. derivadoe de la 6n de Bancog de Puerto Rico (ABPR)

t a ABPR expusq durante la primera vista priblica, una ponencia exhaustiva y de
car5cter t6cnico-institucional, en la que describi6 con detalle la estructura operacional de
los bancos en Puerto Ricq sus protocolos internos de cumplimientq las regulaciones
federales aptcables y las limitaciones pr6cticas para intervenir en transacciones de
clientes adultos mayores. Ia Asociaci6n enfatiz6 que la induskia bancaria opera baio un
complejo marco regulatorio federal que incluye la FDIQ la OCQ la CFPB, el Bank Secrecy
Act, el SAR hogram y las gulas federales de detecci6n de "financial exploitation of older
adults". Sin embargo la ABPR reconoci6 que no existe un protocolo uniforme en Puerto
Rico que otorgue autoridad clara y expresa para detener o suspender transacciones
sospechosas mis all6 de lo permitido por reguladores federales.

I-a ABPR indic6 que el personal bancario enfrenta limitaciones significativas:

1. [,a confidencialidad de la informaci6n financiera,
2. [a ausencia de una entidad central para canalizar referidos,
3. La falta de autoridad normativa para detener hansacciones sin incurrir en

responsabilidad civil.
4. La inexistencia de un lrvtlco legal uniforme que defina criterios de

intervenci6n obligatoria.
[a Asociaci6n tambi6n explic6 que los bancos realizan esfuerzos voluntarios de

adiestramiento sobre sefrales de alerta, comportamiento irregular, cambios sfbitos en
patrones de retirq presencia de terceros sospechosos o acompafiantes coercitivos. No
obstante, la implementaci6n de estas pr6cticas varla enbe instituciones por falta de un
est6ndar unificado. La ABPR respald6 la necesidad de un marco regulatorio m6s claro,
pero reiter6 que cualquier intervenci6n debe compatibilizarse con eI rEgimen federal de
privacidad bancaria (Regla GLBA), el cumplimiento con el SAR y Ia exposici6n a
reciamaciones por intervenci6n indebida.

fV, Hallazsos del Departamento de la Familia

Comisih de Fanilia, Mujn, Pcrconas ib la Tercna Eilad y
Poblacida cot Dioe$idcd Funciotal e btryedimentos
Informe Final - & del S. 75



Pigina 21

Durante la segunda vista prlblica, el Departammto de la Familia expuso que recibe

mdltiples referidos anuales relacionados a o<plotaci6n financiera de adultos mayores, la
mayorfa de ellos vinculados a patrones de maltrato por explotaci6n, maneio indebido de

bienes y presiones familiares para disponer de ingresos o activos. [a agmcia detall6 que

la explotaci6n financieta r*a vez ocurre de manera aislada; generalmente se suPerPone

con negligencia, violerrcia psicol6gica o dependencia funcional del adulto mayor hacia el

PerPetrador.

El Departamento enfatiz6 deficiencias interagmciales, particularmente la falta de

lfneas de comunicaci6n Agiles entre instituciones financieras y las unidades investigativas

del Programa de Adultos Mayores. seflal6 que algunos referidos llegan tardfamente,

com(nmente cuando ya se ha producido un menorabo econ6mico irreversible. Indic6

tambien que la agencia enfrenta limitaciones de personal especializado, fdta de

adiestramimto financiero en los trabajadores sociales, y la dificultad de trabajar con

adultos mayores que temen represalias familiares o que dePenden emocionalmente del

agresor.

La agencia reafirm6 la importancia de fortalecer la ky 127-2079 y la l,ey 76:2020,

desarrollar icuerdos colaborativos con cooperativas y bancos, y crear un marco uniforme
para detener hansacciOnes sospechosas. Recalc6 que muchos adultos mayores carecen de

educaci6n financiera b6sica, y que es necesario desarrollar Programas educativos

comunitarios y campafias de prevenci6n.

V. Halazeos del Departament

la comparecencia del Departamento de |usticia provey6 una dimensi6n crltica a

la investigaci6n: evidencia criminal concreta sobre Ia magnitud del problema' El

Departamento present6 las estadlsticas de casos radicados bajo el Arficulo 7274. del
C6digo Penal en sus diversas modalidades, lo cual permiti6 identificar patrones
regionales, tendencias y Ia evoluci6n del fen6meno en los tlltimos tres afios.

El Departamento de Justicia inform6 que entre el 1 de enero de 2tr22 y el 12 de
septiembre de ZMS se radicaron un total combinado de 120 casos de explotaci6n
financiera bajo el Ar(culo 1774. De ellos,50 casos corresponden a la modalidad grave
del C6digo Penal vigmte,48 a la modalidad grave del C6digo Penal de 2012" y 12ala
modalidad menos grave. El an6lisis refleja actividad significativa en iurisdicciones como
Aguadilla, Bayam6ry San Juan, C"gr* y Arecibo, evidenciando que la explotaci6n
financiera est6 presente en todas las regiones del pals y no se limita a zonas urbanas
densammte pobladas. la Unidad MFCU report6 radicaciones importantes relacionadas
a fraude en servicios de salud lo que pone de relieve la existencia de esquemas
vinculados a facturaci6n, reclamos m6dicos y uso indebido de beneficios.
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EI examen de estas estadlsticas confirrna que la explotaci6n financiera constituye
un patr6n criminal sostenido, persistente y tansversal, con esque[tas que van deEde
apropiaciones ilegales simples hasta fraudes sofisticados. l,a narrativa penal demuestra
que la explotaci6n financiera opera mediante diruirnicas familiares disfuncionale+
manipulaci6n emocional, engafroc tecnol6gicos, suplantaci6n de identidad y presiones
econ6micas ejercidas por terceros con ascendencia sob're el adulto mayor.

Peg;ne X2

ta ocIF, como regulador primario de instituciones financieras en puerto Ricq
explic6 las limitaciones legales, regulatorias y operacionales que enfrenta la agencia aI
fjscalizar la protecci6n contra la explotaci6n financiera. Ia comparecencia dej6 Jaro que
ocIF carece de autoridad normativa expresa para ordenar la detenci6n de bansacciones
cuando se sospeche de explotaci6n financiera, salvo bajo par6metros muy estrechos
relacionados con lavado de dinero o violaciones regulatorias.

Asl mismo, la OCIF explic6 que, si bien supervisa programas de cumplimiento
realiza auditorlas y evalfa politicas intemas de instifuciones iinancieras, la agencia no

:lmta con ln Tandato legal que exiia protocolos uniformes ante senales de explotaci6n
financiera. ocIF resalt6 que cada instituci6n adopta sus propios criterios, Io 

-cual 
crea

inconsistencia operacional y dificulta la estandarizaci6n de prlcticas. Indic6, adenr6s, la
ausencia de un sistema centralizado de referidos, la falL de m6kicas pfblicas de
intervenci6n y la necesidad de una ley uniforme que obligue a las irutituciones
financieras a adoptar protocolos estandarizados de detecci6n, notificaci6n y suspensi6n
de Eansacciones.

vI. de la Oficina del o Inetitucione s Financieras (OCIR

la oCIF, a su vez recalc6 que, el marco acfual no permite que los bancos detengan
bansacciones sin exponerse a demandas o reclamaciones por in-tervenci6n indebida] lo
cual limita su capacidad de protecci6n. sugiri6 la creaci6n de una .safe harbor
provision" -un mecanismo legal que libere de responsabilidad civil cuando un banco
detenga una transacci6n bajo criterios regulados de buena fe.

VII. Hallazcos Inteuados

De la totalidad de las ponencias y la evidmcia estadfstica, surgm los sigu.ientes
hallazgos estructuales:

1. Existe un problema estatal de explotaci6n financiera, confirmado tanto por el
aumento en referidos de OPPEA y DF como por las 120 radicaciones reportadas
por el Departamento de fusticia en kee afios.

\
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2. Los bancos enftentan limitaciones regulatorias, tanto por el marco federal
como por la ausencia de un mandato local uniforme que regule detenciones de
Earuacciones sospechosas.

3. No existe un protocolo interagencial uniforme, lo que genera vaclos en la
coordinaci6n entse OPPEA, DF, Justicia OCIF y las instituciones bancarias.

4. I^a mayorla de las vlctimas no denuncian a tiempo, cuando el
perpetrador es un familiar.

5. la educaci6n financiera de la poblaci6n adulta mayor es insuficiente, lo cual
aumenta su vulnerabilidad.

6. No existe una bas€ de datos centralizada ni un sistema de referidos uniforme,
lo que fragmenta la detecci6n y el procesamiento de casos.

7. Las instituciones financieras canecen de una protecci6n legal expresa que les
permita intervenir preventivamente, sin exponerse a posibles reclamaciones de
responsabilidad civil al detmer transacciones sospechosas de explotaci6n
financiera.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

1. Conclusionee

la investigaci6n realizada por la Comisi6n de Familia, Mujer, Personas de la
Tercera Edad y Poblaci6n con Diversidad Funcional e Impedimentos del Senado de
Puerto Rico, al amparo de la Resoluci6n del Senado 75, permite concluir que la
explotaci6n financiera de adultos mayores constituye, a nivel estatal, un problema real,
creciente y de alta compleiidad social, juridica y operativa, que exige intervenciones
legislativas, regulatorias y adminiskativas integrales.

Del anflisis de Ias ponencias presentadas en las vistas priblicas celebradas el 13 de
agosto y el 17 de septiembre de 2025, asl como de la informaci6n estadlstica provista por
el Departamento de Justicia y el Departamento de la Familia, la Comisi6n concluye, en
primer t6rmino, que existe un andamiaie legal y reglamentario relativamente robusto,
compuesto por la Ley 121-2079 (carta de Derechos y polftica prlblica a Favor de las
Personas Adultas Mayores), \a r*y 7G20N (l,ey Especial para prevenir la Explotaci6n
Financiera contra los Adultos Mayores y Adultos con Impedimentos), la l,ey t irrm. zos-
2O24 (enmiendas a la Ley de OCIF), el Reglamento NUm. %6b de OCm, y hs
disposiciones del C6digo Penal de Puerto Rico, particularmente el Arfculo 7224. sobre
explotaci6n financiera de personas de edad avanzada. No obstante, Ia Comisi6n constat6
que la existencia de leyes no se ha traducido en un nivel de protecci6n efectiva
proporcional a la magnitud der probrema, debido a deficiencias marcadas en Ia
implementaci6ry coordinaci6n interagencial, educaci6n ciudadana, asignaci6n de
recursos y disefio de mecanismos de denuncia y seguimiento.
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la evidencia apofiada por el Departamento de fusticia resulta especidmente
iluminadora. Entre el 1 de enero de 2022 y el 12 de septiembre de 2t)5, se radicaron 60

casos baio el Ar{culo 127{ del C6digo Penal, de los cuales 48 se tramitaron como delitos
graves y 12 como delitos menos graves. Estos casos se distribuyen entre fiscallas de todas
las regiones judiciales - incluyendo Aguadilla, Arecibo, Bayam6ry C.gras, Carolina,
Fajardo, Guayama, Humacao, Mayagpez, Ponce, San Juan y Utuado - y la Unidad de
Control de Fraude al Medicaid (tvSCU). A iuicio de la Comisi6ru este volumen de
radicaciones, aunque significativo, no refleja el nrimero real de incidentes de explotaci6n
financiera, pues todas las entidades coinciden en que existe una importante cifra de casos

no reportados, particularmente cuando los presuntos explotadores son hijos, nietos u
otros familiares cercanos.

Asimismo, la Comisi6n concluye que el diseflo actual del tipo penal de explotaci6n
financiera, segrln configurado en el ArHculo 1274 del C6digo Penal, presenta
limitaciones que dificultan la protecci6n efectiva de las personas adultas mayores. El
umbral de $?500 para distinguir entre modalidad menos grave y grave, el t6rmino
prescriptivo reducido para Ia modalidad menos gruve, y la ausencia de una escala de
penas que refleje de manera proporcional el dafio econ6mico y emocional sufrido por la
vlctima, se haducen en obst6culos procesales para el Ministerio Prlblico y en una
cobertura insuficiente frente a miltiples esquerus de explotaci6n que, aun cuando no
superan cuanHas elevadas, impactan de forma devastadora a personas que viven con
ingresos sumamente limitados.

Del testimonio del Departamento de la Familia, la Comisi6n destaca que Ia
explotaci6n financiera se iruerta en un contexto m6s amplio de vulnerabilidad social, en
el cual confluyen el envejecimiento acelerado de la poblaci6n, la transformaci6n de las
estructuras familiares, la p6rdida de redes de apoyo la emigraci6n de familiares
cuidadores, las adicciones, y Ias dificultades de acceso a servicios de apoyo social y
comunitario. Desde la perspectiva del Departamento de la Familia, la explotaci6n
financiera suele coexistir con otras formas de maltrato, negligenci4 abandono y
condiciones de vida infrahumanas, lo que requiere intervenciones interdisciplinarias que
trascienden el dmbito estrictamente penal. la Comisi6n coincide en que la exPlotaci6n
financiera no puede arnlizarse de forma aislada, sino como parte de un fen6meno de

vulnerabilidad integral de las personas adultas mayores.

En cuanto a la perspectiva de las irstituciones financieras, la Asociaci6n de Bancos

de Puerto Rico demostr6 que la industria bancaria ha sido, en t6rminos generales,

proactiva en la adopci6n de protocolos intemos para la detecci6n y prevenci6n de la

explotaci6n financiera. A tenor con la ky 121-2019,1a1-ey 7G2020 y el Reglamento Ntm.
9358 de OCIF, los bancos han desarro[ado indicadores intemos para identificar Patrones
de transacciones sospechosas, han fortalecido los procesos de adiestramiento de su

personal, y han implantado campaflas de educaci6n a clientes y al priblico en general

\
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sobre prevenci6n de fraude, robo de identidad y delitos cibem6ticos. Sin embargo, la
propia Asociaci6n reconoce que peasisten limitaciones noflnativas en materia de

confidencialidad de la informaci6n, alcance de los protocolos, caPacidad para detener
transacciones sospechosas por periodos suficientes y claridad m la protecci6n legal frente
a reclamaciones civiles por decisiones adoptadas de buena fe para proteger a un adulto
mayor.

Por oho lado, la Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras confirm6
que el Reglamento N0m. 9368 ha rePresentado un avance nonnativo importante, al exigir
a bancot cooperativas y aseguradoras la adopci6n de protocolos de prevenci6n y
detecci6n de explotaci6n financier& con indicadores mlnimos y requisitos de referidos a

las agencias competentes. No obstante, la Comisi6n observa que el alcance de la
supervisi6n regu.latoria enfrenta retos, tanto Por la diversidad de entidades suPervisadas,

como por la necesidad de fortalecer la capacidad de auditoria, la estandarizaci6n de los

formatos de referidq y la creaci6n de un sistema integrado de informaci6n sobre casos

reportados y su resultado.

[.a Comisi6n concluye, adem6s, que la educaci6n financiera de la poblaci6n adulta
mayor y de sus familias es insuficiente y fragmentada. Los esfuerzos de la Asociaci6n de

Bancos, OCIF, OPPEAV el Departamento de la Familia y las entidades comunitarias

resultan valiosos, pero no alcanzan una cobertura sistem6tica a nivel isla, ni poseen una

estructura curricular continua que Permita desarrollar capacidades de autocuidado

financiero desde etapas tempranas de la vida. Ia ausencia de una estrategia educativa

permanente, integrada al sistema educativo y a los programas de servicios a adultos

ruryores, aumenta la vulnerabilidad de esta poblaci6n ante esquernas cada vez m6s

sofisticados, que combinan herramientas tecnol6gicas con manipulaci6n emocional y
abuso de confianza.

Otro hallazgo fundamental se relaciona con los mecanismos de denuncia, referido
y coordinaci6n interagencial. [a Comisi6n constata que la l,ey Nrlm. 7G2020 y los
protocolos interagenciales - particularmente el Protocolo Interagencial para la
Detecci6ry Atenci6ry Coordinaci6n e lnvestigaci6n de Referidos de Alegada Explotaci6n
Financiera conha Adultos Mayores y Adultos con Impedimentos - establecen una base
formal para la colaboraci6n entre el Departamento de Ia Familia, OPPEA, Justicia, la
Policla de Puerto Rico, OCIF, COSSEC, OCS y ohas entidades. Sin embargo, en la
prdctica, existen diferencias en la calidad, oportunidad y contenido de los referidos,
ausencia de una base de datos cenhalizada y accesible que permita dar seguimiento a los
casos a kav€s de todo el ciclo (denuncia, investigaci6ry radicaci6n, procesamiento y
sentencia), y falta de uniformidad en los criterios de priorizaci6n y manejo conjunto de
casos complejos.
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Finalmente, Ia comisi6n concluye que la explotaci6n financiera de adultos
mayores es un fen6meno subreportado, pero estarllsticamente verificable, que ya se
refleia en el Registro criminal tntegrado, en las intervenciones del Departamento de la
Familia y en los mecanismos de referidos interagenciales. A pesar de los esfuerzos
significativos de las agencias y de la industria bancaria, la magnitud del envejecimiento
poblacional, la creciente sofisticaci6n de los fraudes, las limitaciones nonnativas y la falta
de integraci6n plena de los sistemas de informaci6n justifican la adopci6n de medidas
legislativas adicionales y ajustes operacionales profundos para garantizar una protecci6n
real, efectiva y sostenible a favor de las personas adultas mayores en puerto Rico.

2 Recomendaciones

A la luz de las conclusiones antes expuestas, la comisi6n formula las siguientes
recomendaciones legislativas, regulatorias y adminishativas, con miras a fortalecer la
prevenci6n, detecci6n, procesamiento y sanci6n de la explotaci6n financiera contra
adultos mayores, asl como la coordinaci6n interagencial y la educaci6n financiera a nivel
isla:

A- Enmiendas al c6figo Penal y fortalecimiento del tipo penal de explotaci6n
financiera

1. Que se mmiende el Ar(culo 127-c del C6digo penal de puerto Rico, a los fines
de:

o Reducir el umbral econ6mico para la modalidad menos grave de $2,500
a $500, de forma que cualquier apropiaci6n indebida de iondos, activos
o bienes superiores a $500 contra una pemona adulta mayor o con
impedimentos reciba una respuesta penal proporcional, reconociendo
que, para esta poblaci6n, incluso cantidades relativamente pequefias
pueden implicar la p6rdida de medicamentos, alimentos o gastos
b5sicos.

o Aiustar la modalidad grave para que cualquier cuanda de $501 en
adelante constituya delito grave, con una escala de penas diferenciada,
de forma que se establezcan t6rminos fijos de reclusi6n mayores cuando
la cuanUa apropiada supere los $10,000, seg{n recomendado por el
Departamento de fusticia.

. Irrcorporar expresammte la obligaci6n del tribunal de imponer la pena
de restituci6n en todos los casos, e identificar la explotaci6n financiera
contra personas adultas mayores corro circunstancia agravante a
considerar en la determinaci6n de la pena, dado el impacto
desproporcionado de este delito en su seguridad econ6mica y
emocional.
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Que se evaftle la conveniencia de tipificar como modalidad agravada
aquellas conductas de explotaci6n financiera cometidas:

o Por personas que ostenten una posici6n de confianza, tutela,
cuadud& mandatq representaci6n o administraci6n de bienes
de la persona adulta mayor.

o En el contexto de hogares de cuidado prolongado, centros
residenciales o instituciones donde la persona adulta mayor se

mcuentre bajo custodia o cuidado institucional

B. Fortalecimiento de la Ley 7fi2020,la Ley l2l-2t19 y su interrelaci6n con la Ley
de OCIF

1. Que se enmiende la t,ey 76202O con el fin de:

Reafirmar y ampliar el listado de indicadores de explotaci6n financiera,
incorporando nuevas modalidades vinculadas a fraudes digitales,
suplantaci6n de identidad y uso indebido de tecnolog{as emergentes.
Establecer, por disposici6n de ley, la obligaci6n de que todos los
protocolos de instituciones financieras, cooperativas y aseguadoras
incluyan una secci6n especlfica de coordinaci6n interagencial, con
tiempos mdximos de referido, contenido mlnimo de los inlormes y
canales de comunicaci6n seguros.
Reconocer, de manera expresa, la necesidad de un registso estadlstico
consolidado de casos de explotaci6n financiera referidos por
instituciones financieras, bajo la coordinaci6n de OCIF y en enlace con
el Regisko Criminal Integrado y las bases de datos del Departamento
de Ia Familia y OPPEA.

Que se enmiende la ky 127-2019 pan:
o Incorporar de forma expllcita el derecho de las personas adultas

mayores a recibir educaci6n financiera accesible, continua y
culturalmente adecuad4 asl como el deber de las agencias
pertinentes de coordirur campafias educativas recurrentes sobre
prevenci6n de fraudes, explotaci6n financiera y derechos de esta
poblaci6n.

o Integrar, como uno de los ejes cenhales de la polltica prlblica, la
prevenci6n y atenci6n de la explotaci6n financiera, articulada con
los servicios de protecci6n social, legal y de salud mental

o Que se continte Ia implementaci6n de la t.ey Nrim. 2OS_2024,
reforzando el mandato de OCIF, COSSEC y la Oficina del
Comisionado de Seguros para exigir a las entidides supervisadas
protocolos efectivos y verificables de prevenci6n y detecciOn de

a

a

a

a

a
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explotaci6n firnnciera, armonizados con Ios indicadores de la
Ley Nrlrn 7CWm.

C. Mejora de los protocoloe y facultades de interenci6n de las instituciones
financieraa

1. Que se enmiende Ia ky de OCIF y, de ser necesario, el Reglamento Ntm. 9358,
con el prop6sito de:

. Clarificar y ampliar las facultades de Ias instituciones ffuEncieras para
retener temporalmente, revisau o sluipender transacciones cuando
existan indicios claros de explotaci6n financiera de urta persona adulta
mayor, siempre que dicha actuaci6n se realice con criterios objetivos,
documentados y bajo parAmehos reglamentarios que eviten abusos.

o Establecet por ley o reglamento, una protecci6n expresa para las
instituciones linancieras y su personal que, actuando de buena fe y
conforme a los protocolos oficiales, alerten a las autoridades sobre
posibles casos de explotaci6n financiera, de modo que no enfrenten
responsabilidad civil injustificada por el mero acto de reportar o detener
transacciones sospechosas en protecci6n de un adulto rrayor.

. Uniformar a nivel isla los formularios de referidq informes narrativos y
documentos de apoyo que las instituciones deben remitir al
Departamento de la Familia OPPEA, Justicia, la Policia y otras agencias
concernidas, asegurando que contengan la informaci6n minima
necesaria para permitir una investigaci6n r6pida y efectiva.

o Que se promueva, mediante legislaci6n o acuerdos interagenciales, la
creaci6n de un "contacto de confianza" o persorur designada por la
persona adulta mayor en sus cuentas bancarias, a ser notilicada -
cuando asi lo autorice la persona - en caso de detecci6n de patrones
inusuales de traruacciones, sin menoscabar la autonomla de la persona
ni sus derechos de confidencialidad pero aiadiendo una capa de
protecci6n frente a esquemas de explotaci6n.

D. Fortalecimiento del protocolo interagencial y de loe eistemas de informaci6n

1. Que se revise y actualice el Protocolo Interagencial para la Detecci6n, Atenci6ry
Coordinaci6n e Investigaci6n de Referidos de Alegada Explotaci6n Firunciera
contra Adultos Mayores y Adultos con Impedimentos, a fin de:

o Incorporar las responsabilidades especificas de cada agencia a la luz de

las leyes y reglamentos mAs recientes.
o Establecer llneas claras de mando, tiempos m6ximos de respuesta y

mecanismos de coordinaci6n entre el DePartamento de la Familia,
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OPPEA, lusticia, la Policla de Puerto Rico, OCIF, COSSEC, OCS, MFCU
y otras entidades que intervienen en estos casos.
Incluir mecanismos de evaluaci6n peri6dica del protocolo -al menos
cada dos afros- y la obligaci6n de rendir informes a la Asamblea
Legislativa sobre su efectividad.
Que se cree, mediante ley, un Sistema Integrado de Registro y
Seguimiento de Casos de Explotaci6n Financiera de Adultos Mayorei,
alimentado por:

o Denuncias canalizadas a bav6s de la PolicIa, el Departamento de
la Famili+ OPPEA, MFCU yJusticia.

o Referidos provenientes de instituciones financieras,
cooperativas, aseguradoras y otros intermediarios.

o Informaci6n provista por organizaciones comunitarias y
entidades sin fines de lucro, segdn paremetros de
confidencialidad y protecci6n de datos.

Este sistema deber6 permitir el monitoreo del ciclo completo del caso (denuncia,
investigaci6ry radicaci6n, procesamiento, resultado judicial y medidas de restituci6n),
generando estadlsticas desagregadas por regi6ry modalidad, tipo de instituci6n
referidora y relaci6n entre vfctima y presunto agresor.

E. Asignaci6n de recursos humanos y fortalecimiento institucional

a

a

1. Que se asigne al Departamento de ]usticia recursos adicionales para:
o Fortalecer la Divisi6n de Delitos Econ6micos y las firalias de distrito

mcargadas de atender casos de explotaci6n financiera, con firales,
investigadores y peritos espec.ializados en delitos financieros contra
adultos mayores.

o Reforzar Ia Unidad de Control de Fraude al Medicaid (il{FCU) en la
investigaci6n de casos de explotaci6n financiera en hogares de cuidado
prolongado y entornos institucionales.

o Que se asignen recursos al Departammto de la Familia y a OppEA para:
o Incrementar el ndmero de trabajadores sociales, investigadoies y

personal especializado m la atenci6n de malkato y 
"iplot 

ciOr,
financiera de adultos mayores.

o Establecer unidades o equipos especializados en la detecci6n y
manejo de casos de explotaci6n financiera, capaces de atender la
dimensi6n social, econ6mica, psicol6gica y f"-iti". de estos
casos.

F. Educaci6n financiera y carnpafias de prevenci6n a nivel isla
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1. Que, en coordinaci6n con el Departamento de Educaci6n, el Conseio de

Educaci6n Superior, OCIF, la Asociaci6n de Bancos, OPPEA y el Depaltamento
de la Familia, se disefie e implemente un Programa Permanente de Educaci6n
Financiera, que:

o lrrcorpore contenidos sobre prwenci6n de fraude, manejo de finanzas
personales, identificacidn de esquemas de explotaci6n y derechos de las

personas adultas mayores.

Se implemente desde etapas tempranas en el sistema educativo y se

extienda a programas de educaci6n continua para adultos mayores,

familias cuidadoras y personal de servicios sociales y de salud.

Que se impulsen campafias masivas y recrurentes de orientaci6n
dirigidas especificamente a p€rsonas adultas mayores y sus farnilias,
utilizando medios tradicionales, digitales y comunitarios, con mensajes

claros sobre:
o C6mo identificar sefrales de alerta en eI manejo de cuentas

bancarias y documentos financieros.
o D6nde y c6mo denunciar, con €nfasis en la confidencialidad y en

la posibilidad de recibir apoyo social y legal.
o Disponibilidad de servicios de acompaffamiento en el

Departamento de la Familia, OPPEA y el Departamento de

Justicia.

G. Coordinaci6n con municipios, cooperativas y organizaciones comunitarias

1. Que se fomente la suscripci6n de acuerdos colaborativos entre agencias
centrales flustici4 Familia, OPPEA, OCIB y gobiemos municipales,
cooperativas de ahorro y cr6dito y organizaciones comunitarias, a fin de:

o Fortalecer la identificaci6n temprana de casos a nivel comunitario.
o Canalizar referidos de forma r6pida y coordinada.
r Ptomover puntos de orientaci6n y aPoyo presencial para adultos

rnyores en centros municipales, centros de enveieciente, centros de

cuidado prolongado y cooperativas.

H. Formaci6n y eensibilizaci6n de operadoree del eietema de juoticia y pereonal
bancario

1. Que se continrie y ampHe la capacitaci6n de fiscales, jueces, personal de la

Policia, trabaladores sociales, investigadores y personal de las instituciones

financieras en:

a
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1. 9" la Asamblea Legislativa a hav6s de la Comisi6n de Familia, Mujer,
Personas de la Tercera Edad y Poblaci6n con Diversidad Funcionj e
Impedimentos del Senado de Puerto Rico, s€ reserve la facultad de:

. Requerir informes anuales a Justicia, el Departamento de la Familia,
OPPEA, OCIF y la Asociaci6n de Bancos sobre la implementaci6n de
estas recomendaciones y la evoluci6n de los casos de explotaci6n
financiera.

o Evaluar, de forma peri6dica, la necesidad de enmimdas adicionales al
ordenamiento jurldico a la luz de la informaci6n que arrojen las
estadlsticas y la o<periencia de las agmcias en la aplicaci6n de las leyes
vigentes.

Estas conclusiones y recomendaciones se presentan al amparo del mandato
conferido por la R. del s. 75, con el prop6sito de que este se utilice como base para la
formulaci6n de legislaci6n y pollticas pfblicas dirigidas a erradicar la explotaci6n
financiera contra las personas adultas mayores en Puerto Rico y a garantizarles una vida
digna, segura y libre de violencia econ6mica.

FOR TODO LO ANTES EXPLJESTO, la Comisi6n de Familia, Mujer, personas de Ia
Tercera Edad y Poblaci6n con Diversidad Funcional e Impedimentos del senado de
Puerto Rico, a tenor con los hallazgos, conclusiones y recomendaciones en tomo a la R.
del s. 75, presenta ante este Alto cuerpo su Informe Final sobre la medida de referencia.

Respetuosamente sometido,

r Caracterlsticas especlficas de la o<plotaci6n financiera de adultos
nuryores,

o Manejo sensible de vlctimas que, por lazos afectivos y dependencia
econ6mica o emocional, puden mostrarse rmuentes a dmunciar.

o Perspectiva de derechos humanos y dipidad de las personas adultas
mayores, evitando revictimizaci6n durante el proceso judicial o
administrativo.

I. Seguimientolegielativo

Hon. 'nV andy' Soto Tolentino
Presidenta
Comisi6n de Familia, Mujer, Personas de la Tercera Edad y
Poblaci6n con Diversidad Funcional e Impedimentos
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AJ. SENADO DEPUERTORICG

La comisi6n de Desarrolro Econ6mico, pequefios Negocioe, Banca, c-omerciq
Seguros y Cooperativismo del Senado de puerto Ri"o, p*rriJotudio y consideraci6rl
Presenta ante este AIto CuerPo su primer infonne parciai sob,re la Resolucion del Senado
105, con sus correspondientes hallazgos, conclusioires y *o**ai.ioio.

AICANCE DE LAMEDIDA

Ia Resoluci6n del Senado 105, Ie ordm6 a la Comisi6n de Des:grollo Econ6micq
Ie""not Negocioo, Banca, Comercio, seguros y Cooperativismo del Senado de puerto
Rico, realizar un estudio gmeral sobre bslrccesos de iaboraci64 adopcioa aprouaaony/ o act.nlizaa6n de los planes de ordenamiento territorial, por parte de los muniapios
en-la Isla, con el prop6sito de identificar alternativas viables airi6a"" 

" 
qo" tos setmta y

.t[.,, fT ?t *T:piT hgT *tq planes y puedan asumirci;hs conipetmcias de tau\l" ,rflE"ll.".I*caci6n y de la Oficina de Gerencia de per:nisos; y para okos fines

INTRODUCCIoN

Segrln reza la parh orpositiva de la R del S. 105, de acuerdo conlaL.ey lUl&il,
segfn mmendada, conocida como ,,C6digo Municipal de puerto Rico,,, los suelos en
nueska Isla son limitados y es polltica del Gobierno de Puerto Rico propiciar un uso
juicioso y un aprovechamimto 6ptimo del territorio para aseguar el bienestar de las
generaciones presentes y futuras, promovimdo un proceso de desarrollo ordenado,
racional e integral de los mismos.

ORIGINAT,
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(a) Tmer compatibilidad con las pollticas p0blicas y con los planes gmerales para
Puerto Rico, asl como con los planes regionales y de okos municipios, particularmente
con los planes de los municipios colindantes;

(b) Deberdn, en coordinaci6n con l,as agencias ptblicas concernidas, promover el
desarrollo de la infraestrucfura necesaria para suplir nuevos desarrollos, y promover6n
(nicamente aquella nueva obna para la cual exista, o sea viable la obtenci6n de la
infraestrucfura necesaria;

(c) Propiciar, en su elaboraci6n y adopci6rl una amplia participaci6n de la
ciudadanla y de los organismos del Gobierno Estatal con injerencia;

(d) Promover el desarrollo social y econ6mico del municipio;
(e) Propiciar el uso y manejo del suelo r(rstico evitando su lotificaci6n y

prohibiendo el proceso urbanizador en dicho suelo;
(f) Ordenar el suelo urbano; y
(g) Establecer un proceso claro de translormaci6n del suelo urbanizable a suelo

urbano.

w

En fin, los planes de ordenaci6n territorial son la principal herramienta de
planificaci6n con la que cuentan los municipios para promover y gestiornr el uso
balanceado de su territorio, tomando en cuenta sus correspondientes caracterlsticas
geogrdficas, sociales y fisicas. Por tanto, es imperativo hazar estrategias dirigidas a que
los municipios puedan elaborar o actualizar los mismos. El C6digo Municipal de puerto
Rico provee para que estos planes sean elaborados o revisados por los municipios en
estrecha coordinaci6n con la |unta de Planificaci6n y con okas agencias ptblicas
concemidas, para asegurar su compatibilidad con los planes estatales, regionales y de

El Plan de ordenaci6n Teritorial es un documento comprensivo que siwe para
guiar y dar direcci6n a Ias decisiones de cada ciudad duante los pr6ximos ocho (a) anos.
E plan-atiende aspectos y factores variados de la actividad sociai y como esta setrdena,
o9.TSo ,"" tt abordan aspectos como vivienda, educaci6ru atenci6n m6dica, transporte
pfblicq servicios prlblicos, seguridad priblic4 servicios comunitarios y.oordirrr"i6.,
interagmcial, entre otros.

Estos, son doc,mmtos que establecen los pardmetros por los que se rigm las
autoridades municipales y estatales, asI como sectores de la industria aet aesaiollo y
cualquier ota persona que participe m el crecimiento y futuras inversiones en las
distintas zonas territoriales. En ese sentido, los planes delinean las prioridades de cada
municipio, de modo que los proyectos puedan ser evaluados por su nivel de
concordancia con las metas y objetivos que se haya trazado el municipio a largo plazo
con relaci6n al uso de sus espacios y sus terrenos para el desarrollo socioeconomico.

Los Planes de Ordenaci6n cumplen con la meta y el objetivo de promover el
bienestar social y econ6mico de la poblaci6n. Por tanto, deber6n:
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otros 
- 
municipios, sin embargo,_a(n_-quedan mriltiples ayuntamientos que no han

completado o actualizado estos. por e o, el senado ae puerio Rico mtiendi 
"propi"dor,""li'T un estudio dirigido a corutatar cuantos municipios arln no cumtan con un ptan

de ordenamiento territorial debidamente aprobad", y ,o'u.u .orr,o * p""i" r".rriit", ar"rr.
Proceso.

ALCANCE DEL INFORME

Para el cabal an,lisis de ra medid4 Ia Comisi6n de Desarrono Econ6mico,
Pequefios Negocios, Banca, comercio, seguros y c-ooperativismo res soricit6 memoriares
explicativos a distintas entidades de-I. sectir priutico y privaao inrrerunt merrte lG;; 

"los procesos de elaboraci6ry 
,adopooa aprobaaon y)o actualizaci6n ae tos ptiies aeordenamiento territorial de los municipios. a saber, se obtuvieron los comentados

coniuntos del Departamento de Desarroto Fron6mico y comercio (DDE9 y r" on"i*
9: $l-11.: de Perrrisos (OGpe), de Ia Escuela Graduata de ptanifi'caci6n fir. Sa""a-
M. Padilla EscabI de Ia universidad de puerto Rico - Recinto de Fno piedras, de la oficina
de Gerencia y Presupuesto y de Ia Sociedad puertorriqueffa de planificaci6n.

A continuaci6ry se incruye un resurnen de Ios memoriales expricativos recibidos
para este Primer Informe patcial, sobre Ia Resoluci6n objeto de an6lisL.

DEpARTAMENTo DE DEsARRoLLo EcoN6MIco y coMERcro
Y OFICINA DE GERENCIA DE PERMISOS

w'
se nos coment6 desde er Departamento de Desanollo Econ6rnico y comercio y Iaoficina de Gerencia de permisos que, er, el caso del Departamento, este fue creado envirtud de la l*y 4-794, segrin_ enmendada y conocida como el plan de neorgJacion

del Departamento de Desarrollo Econ6mico y comercio de 199(. Es la inskumentalidad
gubemamental responsable de imprantar y supervisar ra ejecuci6n de la polrtica prlblica
sobre el desarrollo econ6mico de puerto id.o. po. su parte, la oGpe es una secretarlaauxiliar del DDEC, creada en virrug t" I" iley l6l.2iffi, conocida.o*o I,"y p*u tu
Reforma del Proceso de permisos de puerto ni"q r"gd" enmendada y cuya funcion
qnylpal el jacilitar y propiciar el desarrollo integral, ecln6mico, social y itsico sostenible
de Puerto Rico que pueda resultar m er crecimierito de nr6s, mejores y diversas industrias
y en la creaci6n de empleos en el sector privado y , palr- garar.tir,,t el cumplimiento de las
leyes, reglamentos y normas de planificici6n. aayoio ariterio., indican que su ogetivo es
establecer un bdmite claro y confiable que riji la solicitu4 evaluaci6n, concesion y
denegaci6n de permisos por el Gobierno de puerto Ri.o, g"."r,tirarrdonos el
cumplimiento de todas las leyes y reglamentos de planificaci6n.

A tenor con la Ley 16l-2@., la OGpe fue creada como un organismo
gubemamental para dirigir'el esfuerzo de erritir determinaciones finales y frrrrri"*,
licencias, inspecciones, certificaciones y cualquier oha autorizaci6n o tr6mite que sea
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necesario, y para lograrlo, dicha ley le hansfiere a la oficina de Gerencia las facultades
que actualmente tienm numerosas entidades gubemamentale definidas en la lry como
Entidades Gubernammtales concemidas. c6nsono con lo anterior, la referida lcy, en su
Ardculo 2.5, dispone que serdn facultades de la OGpe, enke otras, las siguientes:

[a]rHculo 2.5.- Facultad para evaluar, conceder o denegar
determinaciones finales, permisos y cualquier tr6mite necesario o
que incida de forma alguna en la operaci6n de un negocio en puerto
Rico.

A partir de la fedra de vigencia de esta Icy, la Oficina de Gerencia
de Permisos, a tsav6s de su Secretario Auxiliar, los hofesionales
Autorizados, Inspectores Autorizados, cualquier otso facultado m
la L,ey o a quien el Secretario Auxiliar de la Oficina de Germcia de
Pemrisos delegue tal facultad, seg(n aplique, emitir6n
determinaciones finales, permisos, Iicerrias, certificaciones, errtse
6stas, las de prevenci6n de incendios, autorizaciones y cualquier
ts{mite necesario o que incida de forma alguna en la operaci6n de
un negocio en Puerto Rico segrin se disponga en el Reglamento
Conjunto de Perrtisos, certificados de salud ambiental relacionados
diecta o indirectamente al desarollo y el uso de terrenos o
eskuctuas que, previo a la aprobaci6n de esta Icy, eran evaluados
y expedidos o dmegados por las Entidades Gubemanetrtales
Concemidas al amparo de sus leyes org6nicas u otras leyes
especiales y que ser6n incluidos en el Reglamento Coniunto de
Permisos. De igual forrra, los Municipios Aut6nomos con ferar,qufa
de la I a la V, conforme a lo establecido en el ArHculo 1.3 y 18.10 de
esta Ley, podr6n emitir determinaciones finales y permisos.
Aquellas solicitudes de permisos, certificaciones o licencias
contempladas en los Reglammtos de las Entidades
Gubemamentales Concemidas, pasar6n a *r gvalul.tas por la
Oficina de Gerencia de Permisos y por los Profesionales
Autorizados, seg(rn aplique y sea establecido en el Reglamento
Conjunto, induyendo aquellas dhigidas a la ubicaci6n o
padmehos del uso. En el caso de la Directorta de Excavaciones,
Demoliciones y Tuberlas del Departarnento de Transportaci6n y
Obras Pribtcas, la Oficiru de Gerencia de Pennisos servird de
centro de presentaci6n de la notificaci6n requerida. La Oficina de
Gerencia de Persrisos o la Junta Adjudicativa segtn sea el caso
evaluard y emitird licerrcias y determinaciones finales para Ias
consultas de variaci6n en uso, construcEidn, y consultas de
ubicaci6ru incluymdo Ias de nejoras ptblicas y las de impacto
regional o supraregional. Los cambios de calificaci6n o
recalificaci6n dtecta de solares y las de transacciones de terrenos
pdblicos, ser6n evalua.las por la Junta de Planificaci6n quien
emitir{ la determinaci6n final.
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. Tal y como se desprende de los articulados de ra r*y 761,-?N9, para lograr cumplir
con las metas y objetivos de esta, asi como implantar ta pohtica priblica de agiliaad en el
9roc5so. 

de eyalaci6n y expedici6n de los permisos en puerto Ricq se le de[garon unas
facultades a la oGPe que antes estaban separadas para otras agencias de gobilmo.

Por otra parte, 
"' cuanto a la bansferencia de, entre okas, ras facurtades de los

111ucip-i9s 
para expedir permisos, la Icy l0Z-2020, xglnenmmdada, conocida como el

C6digo Municipal de puerto Rico, en su Arfculo 6.0151 dispone:

[a]rtlculo 6.015.- Transferencia de
Ordenaci6n Territorial

Competencias sobre la

w

El municipio podr{, siguiendo el procedimiento y las norrras
establecidas ear este Capltulo, solicitar al C,obemador Ia
harsferencia de ciertas facultades de Ia Junta de planificaci6n y de
la OGPq sobre la ordmaci6n territorial, incluymdo querellas,
autorizaciones y permisos. La transferencia'* ,"uirna d"
conformidad con lo sigu.iente:

(a) El Alcalde deber6 someter una petici6n a la kgislatura
Municipal para que esta Ie autorice a iolicitar al Goberiador la
tsansfermcia de la jerarqula de facultades de orderuci6n territorial
de que se tsate, Didra petici6n deber6 formularse en la forma que
se dispone en el ArHculo 6.(88 de este C6digo y se acompafrard de
un detalle estimado de los costos 

"on 
i""go aI presupuesO

municipal que conllevar6 la implemmtaciOn de tales facuitades,
induyendo aquellos relacionados con los leffisos t€cnicos,
econ6micos y humanos necesarios a tal efecto. la solicitud
reqrrerir{ ser aprobada por la Legislatura Municipal mediante
ordenanza con eI voto favorable de por lo nrenos dos-erceras (2/3)
partes del total de los miembros que Ia componen, antes de
sosreterse aI Gobemador.

(b) El municipio someErd aI Gobemador una solicitud para la
transferencia, Ia cual serd evaluada para tonar la determinaci6n
correspondimte, utilizando, enke otros, lo sigui€rite:

(1) Que el municipio demuestre que las facultades a transferirse
s€r6n para ejercerse o aplicarse exclusivanenE dentso de los
limites territoriales del municipio al que se deleguen y sus efectoe
no Eascenderen el 6nbib territorial de jurisdicci6n municipal.

(2) Que el municipio demuestre que contare con los recursos
t€cnicos, econ6sricos y humanos necesarios para deserrpeffar las
facultades cuya transfermcia solicita.



Coaid6n dc Dcranollo E oD6et(o, p.$laito. N.gocto., B.nc1 Colrcrtto, Scguc y CoopcrrdvlraoPrih.r InfoEr. P...irt - R dcf S.165 ' Prgi.a 6

(c) L-a trarsferencia de facultades requerfua que el municipio
establezca una Oficina de Permisos.

(d) La transfermcia de facultades requerira que exista un plan
Territorial m vigencia para el municipio.

1/v

(e) Toda karsferencia de facultades convenida por virtud de las
disposiciones de este Ardculo, seri notificada en por lo menos uno
(1) de los peri6dicos de circulaci6n general en Puerto Rico, asl como
en un lugar prominmte de la Alcaldla del municipio corcemido.
Dcha notificaci6n deberd especificar cada una de Ias facultades
transferidas.

El municipio dispondra ias nonrras necesarias para garantizar un
estrecho enlace y colaboraci6n con Ia Junta de Planificaci6n y la
Oficina de Gerencia de Permisos, en todo el proceso de
tsarsfermcia de facultades. El convenio podrd establecer
limitaciones en las facultades delegadas, de acuerdo a la capacidad
del municipio, La facultad cuya transfermcia sea autorizada se

ejercer6 conforme a las nonnas y procedimimtos establecidos en la
legislaci6n, reglamentaci6n y polltica ptblica aplicable a Ia facultad
transferida. Al tsansferir una facultad se hansferirl ademds la
facultad de atender, denunciar, resolver y procesar las querellas y
viol,aciones relacionadae a didra facultad.

I-as tr6nefglencias se otorgar5n por jerarquias, por etapas
secuerrciales o simultineamente, y una vez tsaruferida una
jerarquia se karufiere el proceso completo de evaluaci6n de dicha
jerarqula, excepto por aquellas facultades reservadas por las
agencias prlblicas o por un convenio. Una vez transferida la
jerarqula, tarnbi€rr se tsansferir6n los tr6mites incidentales
correspondientes, tales como consultas de conformidad,
autorizaciones para demoliciones, traslados de esEucturas,
movimientos de tierra, sometirniento al Rdgimm de Propiedad
Horizontal, y rectificaciones de cabida, entre obos. Una vez un
nrunicipio otorga una autorizaci6n o permiso de construcci6n en
una jerarqula, tarribi6n otorgard el perniso de uso para dicha
consEucci6n. De la misma forma, si la agerrcia ptblica es la que
otorga una autorizaci6n o permiso de constsucri6ru ser, esta
agencia la que otorgue el permiso de uso, excepto cuando se
establezra de forma diferente en un convenio. [.. .]

Asimismo, el ArHculo 6.015 del C6digo Municipal establece, en parte, que:

t. ..I
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El municipio, prcvio a rccibfu la kansferencia de facultades de Ia
funta de Planificaci6n o de la Oficina de Gererria de permisos,
crear6 una Oficina de Perrrisos, cuyae funciones, entre obas, ser6n
las siguientes:

(1) Tnmitil solicitudes de autorizaciones y perrrisos de
conlormidad a las facultades transferidas al municipio medianh
convenio-

(2) Mantmer por cinco p) aios un expediente fisico o elects&rico
de cada solicihrd de autorizaci6n y p"-,i.*, ast como de las
detsminaciones touradas al reepecto.

(3) Celebrar vistas ptrblicas relacionadas con la otorgaci6n de
autorizaciones o pernisos y efectuar todas las 

"for.id"doincidentales a las mismas.

(4) Promover el inicio de acciones legales, ya sean administrativas
o iudiciales, para procesar las violaciones o querellas relacionadas
con las facultades tsansferidas aI municipio nrediante convmio.

t...t.

segrin surge del c6digo Municipal que la transferencia de facurtades para evaruar
y expedir permisos-por parte de los municipios requiere que estos estableuan, enke otras
cosas, una oficina de permisos que a su vez cuente con los recursos tecnicos, econ6micos
y hurynos necesarios para desempefiar dichas facurtades, independientemente Je hjerarqula que obtengan como parte de ra traruferencia. De igualiorma, esta comisi6n
destaca que, conforme al ArHculo 6.015 del C6digo Mirnicipar, para recibir Ia
transferencia de facultades se requiere tener un plan tiritorial en vigencia y a su vez,
una oficina de ordenaci6n Territorial, dirigida por un profesionar 

"riuin""ao, 
* 

"rt"caso, por un Planificador Profesional Ucenciado.

el DDEC que es importante que el estudio realizado contemple el impacto
econ6mico que conlleva establecer una oficina de permisos municipal, de manera que se
cumplan con las disposiciones del C6digo asl como de la ky 161_2ffi9.

Finalmentg tajeron a colaci6n que la Resoluci6n contempla que todos los
municipios cuenten con plane de ordenaci6n territorial. En virtud de la ky Nrim. 25 de

l! de junio 1%5, s*,gen enmmdada, conocida como lia Lcy Orgdnica de la Junta de
Planificaci6n de Puerto Ricq asl como del c6digo Municipa, us racuttaaes sobre la
ordenaci6n territorial m Puerto Rico son de jurisdicci6n di la Junta de planificaci6n.
sobre este particular el c6digo Municipal, en su Ar6culo 6.011, en parte dispone que los



9-U1l& D= Uf E !r6ot o, ftqur[d N.fpdo+ B.tr.. Cooado, ScSEE, Coopcrrrlrlrto
PriE.. hforrE P.rdrl - R del S. llx Plgilr 8

prares " [s]ndn eworados o roisaibs por los municipios m estrecha mrdinacion an la lunta
de Planificacion y @n otras ageacias pibticas ancemiilas, para at egurar su ampatibiliilad on
los planes utatales, regionales y de olr,os municipios" . En la medida 

"n 
qrr" i" ordenaci6n

territorial es facultad de la Junta de planificaci6n y de los municipios de puerto Rico, el
DDEC le otorg6 completa deferencia a esta Agencia en la emisi6n-de su postura sobre el
particular.

OFICINA DE GERENCIA Y PRESI,JPUESTO

ll$,

la oficina de Gerencia y Presupuesto esboz6 ser el organismo .rsesor y auxiliar
para ayudar al Gobemador en el descargue de sus funciones y responsabilidades de
direcci6n y administraci6n. V6ase, Art. 2(a) de la Ley l4Z-7gBO.Ia OGp bajo las reglas,
reglamentos, instrucciones y 6rdenes que el Gobernador prescribiere, asesora a 6ste, a la
Asamblea Legislativa y a los organismos gubemamentales en los asuntos de indole
presupuestarios, program6ticos y de gerencia administrativa, asl como en asuntos de
nafuraleza fiscal relativos a sus funciones; lleva a cabo las funciones necesarias que
permitan al Gobernador someter a la Asamblea kgislativa la propuesta del Presupuesto
General del Gobiemo, incluyendo las Corporaciones Prlblicas. La OGP tambi6n vela por
que la ejecuci6n y adminiskaci6n del presupuesto por parte de los organismos prlblicos
se conduzcan de acuerdo con las leyes y resoluciones de asignaciones, con las m6s sanas
y adecuadas normas de administraci6n fiscal y gerencial, entre otras. V6ase Art. 3(a) de
laLey 147-1980.

Ia Oficina de Gerencia Municipal, adscrita a la OGP, tambi6n cuenta con la
facultad de asesorar a los gobiemos municipales m los asuntos relacionados a la
administaci6n municipal, incluyendo asuntos de tndole presupuestarios, asuntos
legales, gerencia adminishativa y sisternas de informaci6n. Art. 3(bX6) de la l.r,y 742-
1980.

Afladieron que, la R. del S. 105 constituye, esencialmente, una orden dirigida para
realizar un esfudio general sobre los procesos de elaboraci6n, adopci6rl aprobaci6n y/o
actualizaci6n de los planes de ordenamiento territorial por parte de los municipios de la
Isla. La medida busca identificar altemativas viables que faciliten que los setenta y ocho
(78) municipios puedan completar o revisar dichos planes, de modo que puedan asumir,

{e lanera graduaf ciertas comp€tencias delegadas a la Junta de planificaci6n y a la
Oficina de Gerencia de Permisos (OGPe).

Desde la perspectiva fiscal y programAtica, el ejercicio propuesto por la R. del S.

105 
es positivo, en tanto promueve la descenhalizaci6n ordenada y fortalece la capacidad

de planificaci6n municipal, lo cual podrla redundar en un uso m6s eficiente de los
recursos p(blicos y una mejor coordinaci6n entre las agmcias del Gobierno Central y los
municipios. Esta resoluci6n no dispone de hansferencias presupuestarias, ni ordena la
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creaci6n de partidas nuevas, limitAndose a establecer un mecanismo de esfudio y
evaluaci6n legislativa. En ese sentido, no genera impacto fiscal directo sobre las finaruas
del Gobierno Central.

Por oko ladq los harazgos der estudio podr{an servir de base para futuras
acciones legislativas o administrativas que conlleven la asignaci6n de recursos t6cnicos o
econ6micos a los municipioq con miras a fortalecer sus iapacidades de planificaci6rl
manejo territorial y desarrollo econ6mico local; no obstanig en su momento deberd
evaluarse si dichas acciones tuvieran algrln impacto fiscal y, de ser asI, analizar sus
implicaciones correspondientes

En conclusi6rl la oficina recomienda que, durante la ejecuci6n der estudio, se
consulte a la funta de Planificaci6n, la Oficina de Gerencia de feinisos lOCpe), asl comoa las organizaciones rePres€ntativas de los municipios -la Asociaci6n de Alcaldes de
Puerto Rico y la Federaci6n de Alcardes de pucrto Rico-, a fin de integrar su peritaje
tecnico y sus perspectivas operacionales sobre los procesos de planincacion territorial yla distribuci6n de competeniias.

ESCUELA GRADUADA DEPLANIFICACIoN DR SALVADORM. PADILLA
ESCABI DE LA UNTVERSIDAD DE PI,JERTO RICO. RECINTO DE RIO PIEDRAS

r l'l^ , . - !1 el caso de la Escuela Graduada de Planificaci6n Dr. Salvador M. padilla Escabl
J|/l/t cle la universidad de Puerto Rico - Recinto de Flto Piedras @Gp), expusieron haber sido' tundados en abril 1%5 y han esrado acredirados inintemrmpii;;;;;. el planning

Accreditation Board desde 1987. Sus ofrecimientos incluyen la Maestrta en planificacion,
Certificado Post Bachillerato en-Planificaci6n para la Reducci6n de Desastres y grados
conjuntos de doble titulaci6n en Maestrla en Planificaci6n y Maestr{a en Arquitectrua, asf
como Maestrla en Planificaci6n y furis Doctor. Estos ultimos se ofrecen en colaboraci6n
con las Escuelas de Arquitectura y de Derecho, respectivamente. Ia agencia acreditadora
califica su sistema dedisefro y revisi6n curricular, asI como el de avJrio del aprendizaje
como modelos a emular por las escuelas de planificaci6n del hemisferio.

, De igual forma, dijeron contar con tres centros de investigaci6n (y otro en proc$o
de ser ceado): Insltuto 

_de 
Investigaci6n y planificaci6n costL (coft.ee!, cenro de

Investigaci6n en Vivienda y Desarrollo Econ6mico y laboratorio de Investigaci6n y
Andlisis Espacial D1 Pier Luigi Caldari. Sus profesoies mantienen agendas activas de
investigaci6n y producci6n que atraen fondos extemos a la Universidal y ejemplifican el
impacto que la Universidad debe tener sohre el desa:rollo responsable, sensible y etico
de_ Pugrto Rico y su territorio. Egte geneetre el proFama de I\itaegtrfa en planificaci6n

"rhibi6 
* o""i-i"lro d" ,ffiffiiG lsyo .r, *or*r" d. oo*o ioF"ro*-do l" t .d"..i" d" ot or rrotF* o"dr"d* h" rido h""i" l" *
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Estos logros significativos se han alcanzado por el trabajo incansable de nueve
profesores de nombramiento regular o probatorio a tiempo completo y otros cinco a seis
temporeros a tiempo parcial, asl como a dos empleadas no docentes que proveen apoyo
en aspectos administrativos y estudiantiles. A pesar de su crecimiento, la capacidad de
crecer se ve impactada por la escasez de recursos para contrataci6n de profesores a
tiempo completo en nombramiento regular pues la acreditaci6n dicta llmites en la raz6n
de estudiantes a profesor en programas como el nuestro. Esto implica que sin recibir
recursos adicionales estdn funcionando de forma efeciva y eficaz, pero al ltmite.

Dicho Io anterior, argumentaron que la Ley 107-2020, segrin enmendada, conocida
como "C6digo Municipal de Puerto Rico", establece la funci6n, o$etivos y requisitos
procesales y de participaci6n de los Planes de Ordenaci6n Territorial (POTs). Sobre esto,
mencionaron que los POTS han de proteger los suelos, promover el uso balanceado,
provechoso y eficaz de estos y propiciar el desarrollo adecuado de cada municipio. Estos
han de incluir la reglamentaci6n de los usos de suelo y las materias relacionadas con la
organizaci6n territorial y con la construcci6n bajo la jurisdicci6n de las agencias
pertinentes, enti€ndase la Junta de Planificaci6n y de la Oficina de Gerencia de Permisos
del Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio.

l,a ordenaci6n del territorio del archipidlago puertorriquefro es mAs que la suma
de los [rOTs de los 78 municipios. Para alcanzar un desarrollo coherente para Puerto Rico
debe existir compatibilidad con las poltticas p(blicas, planes y reglamentos estatales y
regionales (vertical) y armonla enke las pollticas y disposiciones sobre el desarrollo
socioecon6mico y protecci6n ambiental de municipios adyacentes. Esto implica que el
C6digo parte de varias premisas que deben ser evaluadas.

En primer lugar, se parte de que a nivel estatal existe o ha de preexistir un plan
estatal que capture claramente la visi6n de desarrollo socioecon6mico de Puerto Rico y
que este est6 claramente vinculado al Plan de Usos de Suelo que cub,ra su territorio y le
gule hacia esa visi6n. Es decir, que se comience contando con coherencia y armonla ente
los inskumentos de planificaci6n que han de guiar el desarollo socioecon6mico de
Puerto Rico, con sus componentes de vivienda, educaci6ru servicios m&icos,
transportaci6ry servicios priblicos, seguridad pdblic4 gesti6n comunitaria y coordinaci6n
interagencial, entre otros, y cumpliendo con los objetivos de justicia, balance y protecci6n
ambiental, entre los dem6s presmtados en el C6digo.

El segundo supuesto a evaluar precisamente aborda la coordinaci6n interagencial
e intermunicipal. Se parte de la prernisa de que los municipios cuentan con mecanismos
efectivos de comunicaci6n y coordinaci6n con slrs pares. Plantean que, la ausencia de
estos mecanismos con frecuencia no yace en contar con la voluntad, sino que trata de la
disponibilidad de la eskuctura, recursos y herramientas necesarias. Afn mAs importante
resulta que le corresponderia al estado, especlficamente a la Junta de Planificaci6n en el

",{ lP"
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:Tj-*^l 4""mcaci6n 
y ordenaci6n territorial, tener a cargo proveer los espacios,

nerrarruentas y asistencia t6cnica para viabilizar Ia comunicaci6n y coordinaci6n para
prop6sitos de los Pors o por la bansferencia de recursos trumanos y econ6micos para
que los municipios los adquieran

. Por otra parte, comunicaron que todo el territorio debe ser gu.iado porirutrumentos de planificaci6n y.ordenaci6n territorial para rograr s, desarrluo social y
econ6mico cabal, pero aI dla de hoy existen municipios que no cuentan con la capacidad
fe s.esfo.n qara ellborar, aprobar, adoptar, actuuriza. o imprantar planes de ord'enaci6n
territorial. Capacidades M*9T de gesti6n pueden *""iono tiempos irregularmente
largos e:r Ia ejecuci6n. La Rerorma tvtunicipa desde su i"iao'u"*o 'otorg* l"
oportunidad de ganar autonomla a la unidad de gobiemo mds cercana aI ciudaiano ysus necesidades. sig'iendo el modelo auton6iico espafiol utiliz6 aI por comohenamieltl que, por un lado, les provee un n,pa de rutapara su desarrolq pero que,por otro lado, se convierte en la prueba que determinarla si el municipio podrii o ,,o ,u.
aut6nomo.2C6mo el proceso de elaboraci6n de un por evidencia ra 

""p".ia"a 
J"l"ruo"

de un municipio y de asumir mayor a,tonomla? El proceso de elaboracion ae ur, firro,, ae
ordenaci6n territorial requiere que er municipio que lo lsaliza .gsftg.ory 

"rri. ooo,
elementos extensos:

1 !n invgntario georeferenciado de sus requsos naturales, edificaciones,
comunidades, inrraestructura, actividad econ6mica, entre otras, y capacidad de
mantenerlo continuamente al-dla. El municipio debe conocer en todo momento Io que
T-urre en cada pie cuadrado de. su territorio p.*a to[rar decisiones eskat6gicas
informadas y ponderadas sobre su desarrollo. si bi"r, ulgrrr,u irrfor-rci6n es provistl por
agencias egta$es y federales, otra no existe a nivel municipal o escalas inferio.es como
la comunidad o parcela o requiere de su producci6n a travds de observaci6n en er campo
y digiralizaci6n de datos espaciales.

. , b: Perfil. sociodemografico y econ6mico, asf como la capacidad de anarisis de
tendencias y disef,o de escenarios. ras proyecciones de crecimiento o decrecimiento
determinan el terreno necesario (baranie de oferta y demanda) p"r" 

""o-od", l"actividad econ6mica y hogares en vivimdas proyectados.

c. Entendimiento del contexto global, geopol{tico, etc. y su potencial impacto en
las condiciones del municipio, realidad social o actividad econ6mici

d. conocimiento de la infraestructura civica compuesta por el mapa de activos y/o
actores, sus intereses, necesidades y capacidades, incluyendo agencias, empresas'de
diverso tipo y tamafio, organizaciones sin fines de lucro o d" b"d d" fe, comunidades,
etc.
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e. Capacidad de evaluaci6n y monitoreo de las operaciones y servicios municipales
para determinar si tienen el alcance y cobertura adecuadoa.

f. Flabilidad para la identificaci6n de factores de vulnerabilidad y evaluaci6n de
riesgos que surgen de la combinaci6n de variables espaciales-territoriales, sociales,
econ6micas, ambientales, etc.

g. Recursos econ6micos, tecnol6gicos y tecnicos para generar y mantener cada
plataforma que recopil4 procesa, almacena y analiza esta informaci6rl provee un sistema
de apoyo a la toma de decisiones espaciales y la mantiene vigente y pertinente.

h. Recursos humanos especializados especlficamente en las 6reas de planificaci6n,
anSlisis espacial, gesti6n comunitaria, evaluaci6ru entre okos, para establecer los planes
de habajos, metodologlas de an6lisis, identificaci6n de problemas y necesidades,
generaci6n de visiones, o[etivos, metas, esEategias, proyectos, coordinar esfuerzos,
balancear intereses, representar al que no tiene voz (grupos vulnerables, Ias futuras
generaciones), etc.

En su inicio, y reconociendo la realidad de los municipios, el requisito de
desarrollar un POT vino acompafrado de la creaci6n por parte del Gobiemo Estatal de un
fondo y su distribuci6n justa para costear el proceso de su elaboraci6n a nivel de cada
municipio. El fondo posibilitaba que cada uno pudiera requisar los recursos necesarios
para completar su POT. I-a mayor parte de los municipios recurrieron a la contrataci6n
de compafflas para la elaboraci6n de estos irutrumentos. Muy pocos municipios lograron
completar la encomienda antes de que se extinguiera el fondo. Existen diversas razones
por las cuales esa primera ronda no result6 m la producci6n de los 78 POTs. Algunas de
esas r.\zones persisten atn despuEs de otas rondas de fondos y nuevas esuategias para
proveer asistencia t6cnica a los restantes. Entre los factores contribuyentes a procesos
fallidos o demorados en elaboraci6n de los POTs la EGP detall6 varios asuntos dentro de
los cuales se encuenEan la contrataci6n de recursos sin las cualificaciones necesarias;
ausencia de recursos intemos (humanos, t€cnicos, tecnol6gicoq firales) para dedicar a la
encomienda; la carencia de carules formales y estructurados de hansferencia de
conocimiento del conhatista al personal municipal que debe continuar con la
implantaci6n; entre otros.

A base de lo antes mencionado, recomendaron:

a. El asunto de la capacidad de gesti6n de cada municipio y su relaci6n con la
aspiraci6n a cualquier nivel de autonorrla municipal es ruryor al asunto de la

i. Capacidad del alcalde o de la alcaldesa o alta gerencia municipal de entender y
comunicar en lenguaje sencillo contenidos y procesos relacionados.
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planificaci6n y ordenaci6n territorial. si bien un municipio sin capacidad de gesti6n
dificilmente puede producir o implantar un por, la proeza de completarto no aed ser et
rlnico criterio para abrirle a ot'o Ia puerta de acceso a la autonomla municipal. Es un tema
mds complejo que debe revisitarse oportunamente.

b' No necesitamos 78 Pors, sino que todo er territorio cuente con su pranificaci6ny ordenaci6n territorial. Debe reconocirse planes de ordenaci6n territorial a niva
regional como una herramienta que atimde argunos de los retos aqul resefrados y que
puedan surgir de an6lisis zubsigu.ientes. las- alianzas entre municipios adyacentes
agregT capacidad de gesti6n y proveen una plataforma clara y tansparente de
comunicaci6n y coordinaci6n que ha de facilitar la ioherencia vertici y horizontal ente
planes de diversas jerarqulas.

c. La derentralizaci6n y delegaci6n de funciones del gobierno cmtral, como lo
referente a permisos, mencionado enL Resoluci6ru debe consi'derar la escala regonal y
distintos ,arreglos de colaboraci6n regional como mecanismo para optimlar las
capacidades a dedicarle a dichas competencias; lo que beneficiarta tanto a g"bi""rro
estatal como al municipal.

d. Especificar los componentes que realmente valdrla la pena analizar 
",. 

cuanto a
la elaboraci6ry aprobaci6ry adopci6., actualizaci6n o implantaci6n de planes de
ordenaci6n territorial.

e' sobre rcaJizan un estudio del estado actual de la elaboraci6n, aprobaci6n,
adopci6ry actualizaci6n o implantaci6n de los rrors, expresaron la ]unta de planjficaci6n
cuenta con dicho inventario.

f. Realizar un estudio sobre lo que debe ser un por vis-a-vis lo que ha resultado
ser, es necesario y se cuenta con el expertise tdcnico y experiencia profesional en la funta
de Planificaci6n, Escuela Graduada de planificaci6n Dr. salvadoi M. padilla Escibt de
Universidad de Puerto Rico y la sociedad puertorriquefra de planificaci6n que agrupa a
la mayor parte de los planificadores y las planificadoras de puerto Rico.
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g. Entienden que, un estudio que reconstruya (a trav€s de entrevistas, evidencia
documental, etc.) contribuirla a que se le d6 una mirada cr{tica al tracto hist6rico para
identificar cu6les han sido los factores de €xito y los obstdculos, asi como las experiencias
exitosas y menos exitosas para estudios de casos. En base a este conocimiento se pueden
replicar los Exitos y reducir los obst6culos en estos esfuerzos.

h. Asignar los recursos necesarios que son pertinentes para completar la
encomienda. (selizar este trabajo toma un nGmero considerable de horas-persona. [a
responsabilidad debe asignSrsele al actor u organismo que tenga el ocpertise necesario y
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el ancho de banda disponible para realizar la encomienda. A su vez, 6sta debe ir
acompaflada de los recursos econ6micos para sufragar los esfuerzos asociados a
completarla.

SoCIEDAD PLTERTORRIQUEf,TA DE PLANTFTCACT6N

Expresaron desde la Sociedad Puertorriquefra de Planificaci6n que, segtn reza el
ArHculo 5.fi)t1-Politica Priblica, del C6digo Municipal - Los suelos en Puerto Rico son
limitados y es polltica del Gobiemo de Puerto Rico propiciar un uso juicioso y un
aprovechamiento 6ptimo del territorio piua asegurar el bienestar de las generaciones
presentes y futuras, promoviendo un proceso de desarrollo ordenado, racional e integral
de los mismos. Es importante recalcar la parte que menciona las presentes y futuas
generaciones ya que siempre tenemos que coruiderar que las decisiones de hoy tenddn
impacto en el futuro.

Los POT son instrumentos esenciales para el desarrollo ordenado, racional e

integral del teritorio municipal, como s€ estableci6 en su origen con la ley 81 de 30 de
agosto de 1.991, mejor conocida como "Ley de Municipios Aut6nomos de Puerto Rico",
hoy derogada para dar paso al C6digo Municipal de Puerto Rico (l-ey 107-2020). Los
Planes de Ordenaci6n Territorial:

. Gulan las decisiones municipales por un per{odo de ocho (8) afios, mediante la
implantaci6n de eskategias y disposiciones sobre el suelo.

. Atienden aspectos crlticos como vivienda, transporte, infraeskucfura, servicios
prlblicos y desarrollo socioecon6mico.

. Deben ser compatibles con las polfticas pdblicas vigentes y con el Plan de Usos
del Terreno de Puerto Rico, asI como con planes regionales y municipales colindantes.

la actualizaci6n peri6dica de los IrOT es indispensable para garantizar un
desarrollo sostenible, evitar la urbanizaci6n indiscriminada del suelo rfstico y aseguar
la infraestructura necesaria para nuevos proyectos. Afiadieron que:

. Existen municipios que no han completado o asfualiz2de sus POJ lo que limita
su capacidad para asumir competencias delegadas por la Junta de Planificaci6n 0P) y l"
Oficina de Gerencia de Permisos (OCPe).

. Falta de educaci6n, a nivel municipal, sobre la importancia de tener un POT
vigente y actualizado.

. [a dependencia de fondos estatales y federales no recurrentes para estos
procesos crea vulnerabilidad financiera y falta de continuidad.

Conforme lo anterior, recomendaron:
1. Asignaci6n Legislativa Permanente
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Crear un fondo recurrente mediante legisraci6n que garantice recursos para la
elaboraci6n y actualizaci6n de por de todos los municipios, evitando depender
exclusivammte de fondos federales temporales.

2. Fuentes de Financiamiento Externas

' Establecer acuerdos colaborativos con universidades para asistencia t€cnica y
estudios especializados.

' Afianzar la colaboraci6n entre ras agencias estatales que puedan apoltar con
informaci6n y estudios para Ia elaboraci6n delos planes.

3. Mecanismos de Incentivo

' ofrecer incentivos fisca\1 o acceso prioritario a prograrnas estatales para
]|rucipiague mantengan sus pOT actualizados tal como J h""" con los pllnes
federales (FEMA).

' Integrar m6tricas de cumplimimto en la asignaci6n de fondos para
ffiaeskucfura.

4. Reglamentaci6n, Digitalizaci6n y Herramientas Tecnol6gicas

' Implantaci6n del nuevo Reglamento para Ia ordenaci6n Territorial Municipal
d" ry.fo Rico (Reglamento de planificaci6n rvrr-. as1 der 23 de enero de 2025, eI cual
regula los procesos para la actualizaci6n de los planes ie Ordenaci6n.

'tlejorar la integraci6n de las platafonnas digitales para la astu:tiz6ciflcsntinql
de los Por, facilitando asf Ia integraci6n con J purt de usos del rerreno y ra
transparencia m la participaci6n ciudadana.

. En 
11ma, ysaltaron que mantener los por actuarizados es esenciar para garantizar

un desarrollo ordenado, resiliente y alineado con las pollticas p(blicas de itrerti nico. ta
falta de actualizaci6n no solo limita la capacidad de los municipios para planificar su
crecimientq sino que tambi6n arecta Ia competitividad ."or,6^i.", la akacci6n de
inversi6q detrimento ambiental y la calidad de vida de los ciudadanos.

un marco legislativo que asegure financiamiento recurrente permitira que los
municipios cuenten con los recursos necesarios para cumplir con esta obligaci6n,
evitando depender de fondos federales temporales.

- Adem6s, la integraci6n tecnol6gica y la colaboraci6n interagencial y del sector
acad6mico fortalecerAn la transparencia y la eficimcia del proceso.

-\tJ
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En slntesis, la actualizaci6n continua de los POT no es una opci64 sino una
necesidad estrat6gica para garantizar la sostenibilidad del desarrollo urbano y rural, la
protecci6n de los recursos naturales y el cumplimiento de las pollticas prlblicas vigentes.
Este esfuerzo debe ser visto como una inversi6n en el fufuro socioecon6mico de puerto
Rico y en la resiliencia de sus comunidades.

-4^

HALLAZGOS, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES PRELIMINARES

Como mencion6ramos anteriormente, la Resoluci6n del Senado 105 le orden6 a la
Comisi6n de Desarrollo Econ6micq Pequefios Negociog Banca, Comercio Seguros y
Cooperativismo del Senado de Puerto Rico, llevar a cabo un estudio sobre los procesos
de elaboraci6n adopci6rl aprobaci6n y/o acitalizaci6n de los planes de ordenamiento
territorial, por patre de los municipios en Ia Isla, con el prop6sito de identificar
altemativas viables dirigidas a que los setenta y ocho (78) municipios tengan dichos
planes y puedan asumir ciertas competencias de Ia funta de Planificaci6n y de la Oficina
de Gerencia de Permisos.

De la inJormaci6n obtenida durante el proceso legislativo seguido para la preparaci6n
de este primer informe parcial, podemos resumir los siguientes hallazgos, conclusiones
y recomendaciones preliminares:

HALLAZGOS Y CONCLUSIONES

1. En suma, los ponentes concuerdan en que los planes de ordenaci6n territorial
son la principal herramienta de planificaci6n con la que cuentan los municipios
p.ua promover y gestionar el uso balanceado de su territorio, tomando en
cuenta sus correspondientes caracterlsticas geogr6ficas, sociales y flsicas.

2. Puerto Rico requiere ser guiado por inskumentos de planificaci6n y
ordenaci6n territorial para lograr su desarrollo social y econ6mico cabal, pero
al dla de hoy existen municipios que no cuentan con la capacidad de gesti6n
para elaborar, aprobar, adoptar, actualizar o implantar planes de ordenaci6n
territorial.

3. El ejercicio propuesto por la R. del S. 105 es positivo, en tanto promueve la
derentralizaci6n ordenada y fortalece Ia capacidad de planificaci6n
municipal, lo cual podrla redundar en un uso m6s eficiente de los recursos
prlblicos y una mejor coordinaci6n mtre las agencias del Gobiemo Cmtral y
Ios municipios.

4. Los hallazgos del estudio podr{an servir de base para futuras acciones
legislativas o administrativas especialmente, las que conlleven la asignaci6n de
recursos t6cnicos o econ6micos a los municipios, con miras a fortalecer sus
capacidades de planificaci6ru ordenaci6n territorial y desarrollo econ6mico
Iocal.
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El segundo_informe parciar sobre esta Resoluci6n se enfocare err Ia respuesta de losmunicipios de Puerto Rico y de la funta de planificaci6n.

RECOMENDACIONES

A' La Escuela Graduada de planificaci6n Dr. salvador M. padila Escabr de IaUniversidad de Puerto Rico - Recinto de Rto piedras *6"o,
1' Debe reconocerce pranes de ordenaci6n territoriar a nivel regional como una

herramienta que atiende algunos de los retos aqul resefiado-s y que puedan
surgir de an6lisis subsiguisntes. Irs alianzas entre municipios adyacentes
a€regan capacidad de ge1!6n y proveen una plataforma clara y transparente
de comunicaci6n y coordinaci-on que ha de racititar la coherencia ,.i ti.a y

^ 
horizontal ente pianes de dive.sas le.arqrias. 

-

2. Asignar ,* r*Tor,. nece3riq q"" '*" pertinentes para completar la
encomienda der estudioordelado por ra R. del s. 105. Rearizar oi ;ub"ro
torna un nfmero considerable de horas-persona. la resporuab idad debe
asignirsele al actor u organismo que tenga el expertise necesario y er anchode
banda disponible para rearizat la enLmienda. A su vez, Lt" J"u" i,
acompa-fiada de los recursos econ6micos para sufragar ros esfuerzos *oai"do,
a completarla.

B. Sociedad Puertorriquefra de planificaci6n:

.rlu 1' crear un fondo recurente mediante legislaci6n que garantice recursos para Ia
elaboraci6n y actualizaci6n de por de todos los municipios, evitando
depender exclusivamente de fondos federales o temporales.

2' Establecer acuerdos coraborativos con universidades para asistencia t6cnica y
estudios especializados.

3' Afianzar la colaboraci6n entre las agencias estatales que puedan aportar con
. informaci6n y estudios para la elaboiaci6n de los planes.
4. Ofrecer incentivos fucales o acceso prioritario i progru 

"" 
estatales para

municipios que mantengan sus fiOT actualizados tal iomo se hace con lo"
planes federales (FEMA).

5. Integrar mEtricas de cumplimiento en la asignaci6n de fondos para
infraestructura.

6' Implantaci6n del nuevo Reglamento para la ordenaci6n Territorial Municipal
de Puerto Rico (Reglamento de planificaci6n Nrlm. 43 del 23 de enero de 20'25,
adoptado por la funta de Planificaci6n, el 18 de octubre de 2024), el cual regula
los procesos para la actualizaci6n de los planes de Ordenaci6n.
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7. Mejorar la integraci6n de las plataformas digitares para la actualizaci6n
continua de los Por, facilitando asr la integraci6n con el plan de usos del
Terreno y la traruparerrcia en la participaci6n ciudadana.

Por las consideraciones antes expuestas, esta Cornisi6n de Desarrollo Econ6mico,
Pequeflos Negocios, Banca, comerciq seguros y cooperativismo der senado de puerto
Rico, recomienda la aprobaci6n de este primer inforrne parcial sobre la R. del s. 105, con
sus correspondientes hallazgos, conclusiones y recomendaciones preliminares.

Respetuosamente sometido,

tza Moran TrinidadI

Comisi6n de Desarrollo Econ6mico, Pequefros Negocios,
Banc4 Comercio, Seguros y Cooperativismo
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La Comision de Asuntos Intemos, previo anAlisis y consideraci6n, recomienda la
aprobaci6n de la Resoluci6n del Senado 141, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electr6nico que se acompa.fra.

Ia Resoluci6n del Senado 141, segrin referida, propone ordenar a la Comisi6n de
seguridad P(blica y Asuntos der veterano del senado de puerto Rico realizar una
investigaci6n exhaustiva sob,re el tiempo que transcurre desde la recolecci6n de una
muesba mediante el sexual Assault Forensic Evidence Kit (sArE Kit) hasta la obtenci6n
de los resultados forenses en puerto Rico; examinar los procesos administrativoo,
loglsticos y t6cnicos involucrados; identificar cuellos de botella, y dilaciones existentesi
evaluar su impacto en las vlctimas, personas investigadas, el debido proceso de ley y el
sistema de iusticia penal en gmeral.

El acceso a la justicia de manera pronta y efectiva es un pilar functamental de
cualquier sisterna democr6tico. En casos de agresi6n sexual, este principio adquiere una
dimensi6n especialmente crttica, dado que las vlctimas enlrentan no solo un proceso lega.l
complelo, sino tambi€n un impacto emocional significativo, cargado de kaurna, ansiedad
e incertidumbre. En este contexio, la recolecci6n y andisis oportuno de evidercia forense
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mediante el Sexual Assault Forensic Evidence Kit (SAFE Kit) se constituye en una

heramiarta e€rtcial pata garantizar el debido proceso, proteger los derechos de las

vlctirns y de las perso,nas investigad-", y asegurar la int€gridad del sisteura de iusticia

Pend.

En Puerto Rico, se ha documentado un retraso en la obterci6n de resultados

forenses a partir de los SAFE Kits, lo que genera un backlog acunulado y ditaciones que

alectan tanto a las vlctimas como a los investigados. Este retraso prolonga el trauma de

las vlctimas, obstaculiza la invctigacidn de loe delitoe, y puede poner en riesgo la

protecci6n de derechos fundarentales. Asimismo, la demora en los anetsis afecta la

eficiencia del sist€ma de iusticia fnal, la conlianza pdblica en las instituciones y la
percepci6n de equidad y Earupaterrcia en el manejo de casos de agresi6n sexual.

Esta Comisi6n coruidera que una investigaci6n integral sobre los procesos

adminishativos, loglsticos y t€cnicos relacionados con los SAIE KitE en Pu€rto Rico es

fundamental para proteger los detechos de las vlcttnas y de las personas investigadas, y

proponer medidas corr€ctivas que fortalezcan la eficacia y equidad del sisterna de iusticia
penal. Esto incluye la evaluaci6n del tien;n promedio y m.6ximo de procesamiento, la

capacidad operativa del Instituto de Cimcias Formses, la existmcia de protocolos

interagenciales, la disponibilidad de recursos humanos y tecnol6gicos, y la

implementacion de gistemar de rastreo electr6nico que garanticen Earsparencia. [a
investigaci6n permitira identificar cuellos de botella, ineficiendas y 6reas de melor4

s€ntando las bases para medidas correctivas y reformas que optimicen el maneio de

evidencia forense y reduzcan 106 tiempos de repuesta.

k experimci,a de o{ras iurisdicciones en los Estadc Unidos demuesha que la falta

de supervisi6n y auditorla m el procesamiento de SA.FE Kits puede generar retsasos

estructurales significativos, con consecuencias negativas para las vlctinas y el sistema

i"dicial.

De conlormidad con lo antes expuesto, esta Comisi6n determina que la

investigaci6n propuesta contribuir6 a generar informaci6n confiable y verificable que

4



Inlorme sob,re la R. det S. 141
Pd8ina 3

servire de base pata [a fomrulaci6n de pollticas prtblicas m6s efectivas y protocolos

estandarizados. De este modo, no solo se bus€a agili,ar la obtenci6n de resultados

forenses, sino tambidn garantizar que las vlctimag r€ciban atenci6n oportuna y ad€crrad4
que se proteia el debido proceso de los investigados, y que el sistema de justicia penal
opere de manera eficiente, hansparente y iusta.

Por lo antes expuesto, la Comisi6n de Asuntos Intemos del Senado de puerto Rico

recomienda la aprobaci6n de la Resoluci6n del senado 141, con las erunimdas contenidas

en el entirillado elrtr6nico que se acompafra.

Respetuosamente sometido,

Thomas Rivela Schatz
Presidente
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RESOLUCI6N

Para ordenar a la Comisi6n de Seguridad Pfblica y Asuntos del Veterano del Senado
de Puerto Rico realizar una inv€stigaci6n exhaustiva sobre el tiempo que
transcnrre desde la recoleccidn de una muesEa mediante el Sexual Asgault
For€mic Evidence Kit (SAFE Ki9 hasta la obtenci6n dC-recCtade{esesee de los
ry:sullafus hen&s en Puelto Rico; examinar [os procesos administrativis,
loglsticoe y t€cnicos involucrados; identificar cuellos de botella 7 y_dilaciones
erist nbg .f @aluar su impacto en las vfctimas, persorus inveatigadas, el debido
proceso de ley y el sisterra de lusticia penal en general; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICIoNDE MOTryOS

En un sist€ma democr6tico de derecho, el acceso a la iusticia de forma pront4
diligente y efectiva es un pilar fundammtal. Cuando rltur persotui dmuncia una

agresi6n saual, no solo se activa ura invetigaci6n criminal, sino que tambialr

comienza un pro€eso emocional compleio, cargado de trauma, angustia e

irrertidumbre. Parte esencial de ese proceso esla e n@bcci,6t de evidmcia forense a

trav€s del Sexual Assault Forertsic Evidmce Ki! comrlnmeate conocido como el SAIE
Kit.

*
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El SAFE Kit constituye una herramimta esencial para la investigaci6n y el

procesamiento de delitos sexuales. Su prop6sito es reee#r n@lzctst y preserviu

evidencia biol6gica de forura sisteoAtica, conforrre a @est6ndares cimtlficoe y legales

cTliccDlss. que pemfta cortoborar o re{rltar lrs alegaciones y asegurar el debido proceso.

Sin ernbargo, la utilidad del SAFE Kit depende crftica.nente de su procesamiento

oportuno.

En Puerto Rico, qiste una pr€ocupaci6n creciente - docunentada por

organizaciones civiles, profesionales de la salud, fiscalla y vlctinras- sobre el tiempo

excesivo que Eanscurre entre la recolecci6n del SAFE Kit y Ia obtenci6n del resultado

pericial, si e qte didp sruilisis llega a analizane d€l-+edo. Esta situaci6n no solo

revictimiza a quiea denuncia, al prolongar el trauma y nbost el acceso a 4iusticia,
sino que tanbien afecta a las personas invBtigadas, cuya inocencia podrfa ser

cofiirrnAda q-!b@@b?€F rredi.{nr€ los resulta,dcc @9.

Ia justicia tardia no es iusticia. Es una tragedia doble: para la vlctima, porque el

tiempo erosiona ta posibilidad de repanci6n y_ryjq y para eMe b persona

acasda, potque la krcertidunbre puede destruir reputaciones, c anerus ry@rypL-y la

estabilidad emocional. Ademis, la falta de datos otfables y de transparencia impide

evaluar si el sistema de iusticia orya cor. eficacia eius€€ia . eouidad v et conformidad an

eI debido yoceso de le ,v.

Este problema no es exclusivo de Puerto Rico. En muchas lurisdicciones @-.igq

Estqdos antinentabs se han identilicado retrasos esEuctuales en el

procesamiento de SAFE Kits, lo que ha motivado la ado?cinn de reformas legislativas,

auditorias, la asisnaci6n dz fondos especiales y la creaci6n de sistemas de rastreo

electr6nico para garantizar hansParcncia. Esta resoluci6n busca aplicar ese nivel de

escrutinio y urgerria m Puetto Rico.

RESUELVESE FOR EL SENADO DE PT'ERTO RICG

{



I Secci6n 1.- Se ordena a la Comisi6n de Seguridad p(btica y Asuntos del

2 Veterano del Senado de puerto Rico a realizar una investigacion exhaustiva, tecnica

3 y operacional sobre el tiempo que transcune desde que se texa recolecta una muestta

4 mediante v\ Sexual Assqult Forertsic Etidence Kit ( SAFE Kitl hasta que se obtiene el

5 resultado forense en el sisterna de justicia criminal de puerto Rico.

6 Secci6n 2.- Ia investigaci6n deber6 incluir, pero no limitars€ a:

1 
^) El protocolo vigente para el maneio traslado, anAlisis y repe*e la

I notificaci6n de resultados de los SAFE Kits;

9 b) El Tiemp€ @Eg promedio y tiempo miximo tranrurrido entre la

l0 recolecci6n de la muestra y el b obtcnci6n del lesultado final * durante los dtimos

ll cinco (5) anos;

12 c) El N&*e nimero de SAFE Kits sin analizar (backlog) y su antigiiedad;

13 d) iz €apaeiCad capacidad operacional actual del Instituto de Ciencias

l4 Forenses para atender los casos ea deztro & an tiempo razonable;

15 e) I^a Exie+eaeia erislen ci4 o ausencia de un sistema electr6nico de rastreo para

16 los SAFE Kits;

I 7 f) Los Reeursee recursos disponible s, el nimero de plazas vacantes. &_necesidad

l8 de peritos o t6cnicos adicionales;

19 g) k Exb+eneia existencid de acuerdos o protocolos intcraeencisles e^tre

20 hospitalet k Policta de Puerto Ric o, el Instihrto de Cienclas Forensrr,, el Departanunto

2l dc lusticia {rr*dJa y el los tribunalqg

4
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I h) I-{ e€m?araeidR cornparac in entre las obligaciones contractuales y la

2 ejecuci6n real en el{ersreb@lca.

3 i) Ips €asee c4gqg en los que el resultado de SAFE Kit exoner6 a personas

4 investigadas y q,l_tiempo que tardd dicho resultado;

5 D La E+dsaei6a eoaluacidtr del cumplimiento con las gulas federales del

6 Departamento de Justicia Federal y lcs meiores pr6cticas sob,re el manejo de kits

7 forenses de agresi6n sexual.

8 Secci6n 3.- la Comisi6n estard facultada para:

9 a) Requeti; W!@ hformaci6n documentat y estadlstica v teoica d del

l0 Instituto de Ciencias Forens€s, el4krl Departamento de Justicia, 4fla Polic(a de Puerto

I I Rico, el4!! Departamento de Salud y g[la Rama judiciat

t2 b) Celebrar vistas ejecutivas o prlblicas con ! comparecencia de peritos,

13 fiscales, victimas, defensores, t€cnicos lorenses y personal hospitalario;

14 c) Solicitar la colaboraci6n de organiaciones sin fines de luqo con peritaje en

15 violencia de g€nero, delechos humanos y justicia forense;

16 d) Evd.uar legislaci6n vigente en otros estados y teritorios sobte la materia,

17 incluyendo iniciativas de auditor(a, hazabilidad y fondos esPeciales.

18 Secci6n 4.- la Comisi6n deber6 rendir un informe final a la Asamblea

19 Legislativa en un t6rmino no mayor de ciento veinte (120) dlas desde la aprobaci6n

20 de esta Resotuci6n. El informe deber6 illcluir hallazgos, recomendaciones

2l legislativas, medidas correctivas, Posibles asignaciones PresuPuestarias y, de ser

22 meritorio, referidos a agencias Pertinentes,

+
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I Secci6n 5. - Esta Resoluci6n mEara en vigor inmediatanente despu6s de su

2 aprobaci6n

+-
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P. de la C.174
SEGUNDO INFORME POSITIVO

Ak d"f"b.".o de2026
TRI]IIIITES Y RECLTRIS iiE}IHIIO PI? /1

ALSENADODEPUERTORICO: RE[IBMFETzE?6rntz+ *lY{)u
a

la Comisi6n de Desarrollo Econ6mico, Pequefros Negocios, Banca, Comercio,
seguros y Cooperativismo del senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n,
recomienda la aprobaci6n del P. de la C. lZ4, con las enmiendas contenidas en el
entirillado eleck6nico que acompafia a este segundo informe positivo.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Con las enmiendas sugeridas en el entirillado electr6nico que acompafia a este
segundo informe positivo, el P. de la C. 174 ahora tiene como prop6sito: "...enmeailar el
Articalo 8 de la l-ey 253-1995, segin enmmdaila, conociila aru "Uy cb Seguro ile
Responsabilidad obligatorio para vehiculos de Motor" , con el yop1sito ilc reiterar tn pr;hibici6n
ya contnnplada en el " Cddigo de seguros de Puerto Ria", sobre la dcilucciin pr ibpreciacidn al
costo de las piems necesaias para la reparuci6n del rnhicalo de le parte ryrjudicada m un acciibnte
ile trdnsito cubierto por el seguro de Responsabilidad obligatorb; y paru itros frcs relacionados,, .

De entsada, es menester seffalar la importancia que reviste al proyecto de autos.
Estimamos que la Exposici6n de Motivos de la medida, explici por sr misma lo
imperativo de aprobarse, al decimos que

!:leg[n su Exposici6n de Motivos, la Ley 253-1995, segrin enmendadq conocida como
"Ley.de Seguro de Responsabitidad Obligatorio para Ve.-h{culo de Motor,,, n. 

"p.U"a"con el prop6sito principal de atender "[...] el probiema asociado con la pdrdiaa ecdnomica
que resulta de los daflos no compensados quc sufren los veh:culos de motor en sccidgntes
de tr6nsito [...]',. Luego de. mds de 25 afios de la aprobaci6:r de la Ley ZS:, ante. citad
podemos. concluir que su implementaci6n ha sido exitosa. En virtud dei mencionado
estatuto, los perjudicados de los accidentes vehicurares tienen d6nde y c6mo rech.;;;;
daflos y la seguridad de que disfrutan de cobertura.
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No obstante, a pesar del Cxito de Ia Ley, en ocasioncs ciudadanos han rrportado
inconformidad con la aplicaci6n de un dessuento por depreciaci6n en las piezas durante el
proceso de ajuste. El C6digo de Seguros de puerto Rico exprcsamente ya clasifica esta
prActica como desleal y prohibe que, en el ajuste de reclama:iones de daflos a vehlculos de
motor de terceros, las aseguradoras apliquen un ajuste por deprcciaci6n al costo de las
pie"as necesarias para la rcparaci6n del vehlculo de 18 pane perjudicada en un accidente
de r6nsito y a los costos de la labor de reparaci6n e instalaci6n relacionada.

Dicho lo anterior, las aseguradoras que suscriben el Seguro de Responsabilidad
Obligatorio, segun dispone el inciso (21) del Artlculo 27.161 ai U fry Nrim. ZZ Ae t9 de
junio de 1957, segin enmendadq conocida como..C6digo de Seguros de puerto Rico,',
estan impedidas de incurrir en dicha prActica. No obstante, en aras de eliminar cualquier
duda al respecto, esta Asamblea t egislativa entiende m€ritorio reiterar la prohibition
dispuesta en elc6digo de seguros de puerto Rico, en la "Ley de seguro de Responsabilidad
obligatorio para vehtculos de Moto/', para brindarle mayor claridart a los consumidores.

. Asi pues, se propone reiterar la prohibici6n ya contemplada en et "c6digo de seguros
de Puerto Rico", sobre la deducci6n por depreciaci6n al costo de las pieis.r""uiri*
para la reparaci6n del vetrlculo de la parte perjudicada, entre otsos asuntos relacionados.

Para Ia debida evaluaci6n del proyecto de marras, la comisi6n de Desarrollo
Ecorr6rnico, Pequeffos Negocios, Banca, comercio, seguros y cooperativismo del senado
de Puerto Rico, cont6 con los comentarios de Asociaci6n ie compafrIas de seguros de
Puerto Rico (ACODESE), la Asociaci6n de Suscripci6n C-oniunta (Aft), los
departamentos de Hacienda; y de Transportaci6n y obrasprlbticas de puerto Rico, y los
de la Oficina del Comisionado de Seguros.

ASOCIACIoN DE COMPAfiTIAS DE SEGUROS DE PUERTO RICO

ANALISIS DE LA MEDIDA

En el caso de la ACODESE, no osaron la a baci6n del P. de Ia C. 174 (sestin
Texto de Aprobaci6n Final por la Ciimara) . Explicaron que

I^a t ey de Seguro de Responsabilidad Obligatorio para Vefuculos de Motor (Ley
de SRO) se aprob6 con un fin social especifico: garantizar que ios periudicados en
accidentes de tsdnsito tengan acceso a una compensaci6n mlnima que cubra los
daios a su vehiculo. Lo cierto es que el seguro de responsabilidad obligatorio
(SRO) fue disefrado como una cubierta timitada y bdsica, no como un seguro "full
covet" o de colisi6n. En ese sentido, sus beneficios responden a un balance
delicado entre la protecci6n al consumidor y la viabili&d econ6mica del sistema.

v/r0
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No obstante, con el parc de los afros, el SRO ha mantenido la prima rrlnima
establecida por ley, aunque los aseguradores tienen La obligaci6n de ofrecer
servicios que respondan a las necesidades presentes, lo cual representa un reto
significativo. La realidad es que el costo de los vehiculos, de las piezas y de la mano
de obra para reparaciones ha au-urentado coruiderablemente en comparaci6n con
la 6poca en que se concibi6 el SRO. Esto provoca un desbalance econ6mico y
operacional pan los aseguradores que suscrihn este tipo de seguro, pues deben
asumir responsabilidades crecientes con ingresos limitados.

Luego, afladieron que "...1a lzy de SRO dispuso, ot su Articalo B, que el bmisionado de
seguros deberd adoptar "un sistema de determinacidn iniciat itc reswnsabiliilad que, [...], facititz
y haga truis erpdito y uniforme la ilettrminaci6n itc responsabiliilad de las partes inoolucradas en
un acciibnte ile trdnsito y el pago de reclamacbnes." Asi pu-es, la ofcina del comisionrdo de
seguros (oCS) adopti la Regla LXXI (71) del Reglamento del Codigo de seguros ile puerto Rico
(Codigo de Seguros), estabbciendo eI sistema ile dcterminaci1n iiici"l de responubiliilail det
xguro obligatoio. Dicha Regla 71 dispone que " utu aez adjutiicaila la responsabiliitail, por medio
del sistema, en una reclamaci1n surgiila por un acciilente ile trrinsito, el asegurador ib la parte
hallada responsable efectuara la anespondiente oaloraci1n de los ilafios utiliunilo bs nredios
ilisponibles con sujeciin a las disposiciotws del Cdiligo.'

Por tanto, entiende ACODESE quLe "...el anilarniaje que swge d" lo lry dc SRO y dc la
Regla 7L, para h inaestigaci1n, ajuste y resoluci6n de las reclamacioaes, x integra, queila
supeditado y no sustituye, lo iliswsto m eI C6digo de seguros. Esta sujecion cobra partic-ultr
reboancia tras la aVrobaciin de lo lry 110-2019, que afiailit un nueoo inciso (21) al Articub
27.L61. dcl Cddigo de Seguros. (...)" .

Expuesto lo anterior, sostuviero n qu.e " . . .ibntro del marco kgal uigentt, el Articuto 27.161
(2L) del Codigo de seguros estabbce dc manera expresa que, et el contexto de reclamaciones por
dafios a oehicalos de motor de terceros bajo el SRO, no se podrd apliur ilepreciacilin al costo ile las
pbzas necesarias para h reparacidn, atando no xan reparabbs o no eista sustifuto de clax y
calidail similar, ni tampoco a la mano dc obra de reparaci6n a instalacidn. Se trata, pues, ik una
disposiciin limitada y especifca, circunscrita a elementos determinados dentro ile ex qoceso" .

Asl las cosas, ACODESE es del pensar que " . ..elP, ile la C.774, incoasktmcias
lesales u cas aue atefltan conha la uniform iilail ilel C6iliso ile Seqnos. elmincirio
ile inilemn 6n u la oiabili econ6mica del sistema ilel sepuro ile lidad
oblisatoio. Ia eliminaciln inestricta de l-a depreciacidn en los ajustes ilc reclamacioncs no slo
antradice dispstciones ya vigentes en el Arttcalo 27.151. QL), sino que, ademtls, abre la puerta a
interpretaciones endneas qut ilesairhian la nafuraleza del xguro obligatoio, concebiilo como una
cubierta limitaila, y no como un xguro de colisiin de atbierta amplia". @nfasis nuestro)
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ASOCHCIoN DE SUSCRTPCION CONJUNTA

_ De otra parte, en la ponencia sometida por la ASC, seflalaron 9ue, el Seguro de
Re-sponsabilidad obligatorio (sRo) es "...un proilucto de responsabitiilait vublna qu, por
dcfnicion y- disVosicifin lzgislatba, cubre los dafios cousados a aehicabs de terczros periudictdos
en un accidente de trinsito. Por lo cual, ademds de ta lzy det sRo, tambiin b es de apticacihn, en
que no sea inansistenb, el C6iligo de seguros de puerto Ricc (...). El articulo 27.L67 dcl cspR
enumcra las pdcticas desleales m el ajuste de reclamaciones. (.. .),, .

_ 
I.Jdi:TolLa9em6gque "[d]esdzlavigenciadettl-ey1.l.U2019,queenmimdaelCSpRpara

afiadir el incin (21) al articulo 27.161, ASC tu avlica descuento por deyeciacion m bs ajustes
de dtfios bajo la poliza dcl sRo. Es dech, ASC no aptica depreciacion a los ajusis vor
reclamaciones al s.Ro dcs( wsto de 2019. por tanto, ta igtsuaon yomooiila no es neesaria y
resultaria en un- ejercicio duplicatioo ile lo ya prooisto y atidico en ei CSpR, rann pr la caat su
,pr:!ori* ry(r. yry cmfusi6n en nuestro ordettambnto juridico. Adcrruis, is importantu
xfialar que el P. ile la C. 174 no reqe*ntaia un benefcio adiciinal dz cubierta de x.guro pra hs
recLamantes al sRo, pues el asunto fw yeaiamente'atendido por la Asambba ugitatiia y esu
benefcianilo a b ciudadania por virtuil dc by desdc el 20L9,, .

Ensuma, ASC ". . se ooone ala bacion del ile Io C.774 aue la aue

DEPARTAMENTO DE HACIENDA

Respecto al Departamento de Hacienda, acotaron que " [l]uego de analimr los
pormenores y el alcance P. del S. 174, en contraste con las responsabilidades y deberes de nucstro
Departameflto, aclnramos que h medida bgislatioa estd predicad"a en yinura instancia dentro del
deber ministeial del Comisionado de Segaros y la Anciaci1n de Suscripcifin Conjunta. A pesar
ile ati untos de 253 fio es ile nues

4
nuestro)

Se hace constat por la Comisi6n de Desarrollo Econ6rrico, Pequefr os Negocios, Banca,
Comercio, Seguros y Cooperativismo, que el texto citado anteriormente, proviene
directamente del memorial explicativo sometido por el Departamento de Hacienda" aI P.
de la C. 174. Esto, aunque el texto indica "P. del S. 174".

DEPARTAMENTO DE TRANSPORTACION Y OBRAS POBLICAS

. Por su, parte, el Departamento de Traruportaci6n y obras priblicas esboz6 qu e " [t]uego
de conducir un andlisis a este proyecto, es la oostura ilel DTop ex?resarce faoo)eblciente
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qn tonp a lq afobaci6n ile la medida Ahora bien, reconocemas que anesponde, m yinera
instancia, a los miembros dc la ASC y ile las compafiias axguradmas afliadas analuar y emitir
sus comentaios sbre h cprobaci^n de esta medida. A esos fncs, recomeailamos que x ansulte h
medida con dicha mtiilad,, a la ant te otorgaremos ilef*encia en los ommtaios que tcngan abien
smeter antes La ilustre comisi1n. Por tanto, exhortamos a lu micmbros de la Asc y to ocs o
considcrar esta meiliila y estabbcer el marco juiilico y anceVfual quc euite et mctrecimiento de
las polims al consamidor bajo este concepto denbo dc sus comentaios". @nfasis nuestro)

OFICINA DEL COMISIONADO DE SEGUROS DE PI,JERTO RICO

- rinalmente, en una primera comunicaci6n de la oficina del comisionado de seguros
de Puerto Rico, suscrita por el entonces comisionado de seguros de puerto Rico, Ldo.
Alexander S. Adams Vega y fechada al 15 de julio de 2025, expres6 que:

...en Puerto Rico, se requiere a los dueflos de vehlculos de motor adquirir un
seguro de responsabilidad obligatorio para cubrir los dafios que, por accidente.
ocasionm a otros vehlculos de motor. l,a Ley del SRO establece que el dueflo del
autom6vil asegurado que sufra daflos a consecuencia de un accidmte provocado
por otso velrlculo asegurado debe tener la seguridad de que se le pagard por la
reparaci6n que requiere su auto.

Agregaron que, segrin dispuesto en el C6digo de Seguros de puerto Rico, los ,,...
axguradores tbaen prohibido aplicar depreciacifin en el ajuste ite bs ilafios ilet aehiatlo itc ta
persona perjudicada m un acciilente de tninsito, cuando l.as yiezas no puedan xr reparailas o
sustituiilas por otras de clax y ulidad similar, y el aalor del reemplan ra erceila et limite de
cabierta aplicable. No obstante, susciten probkmas asociados por prdctius injustas en el ramplam
de las pums de oehicalw que merea xr explicado o aclarado m la ley,, .

ComentarorL tambi6ry que

"r/.)P

[e]n varias jurisdicciones de Estados Unidos, legislaiores y reguladores de la
industria de seguros han reconocido los problemas asociados al uso de piezas no
originales m la repanci6n de vehiculos por prdcticas injustas en el reemplazo de
las piezas de vetrlculos y han adoptado normas para restringir dichas pr6cticas. En
especlfico, han adoptado el reglamento modelo de la National Association of
lnsurance Commissioners ("NAIC') conocido como el After Market parb Model
Regulation. Este reglamento cataloga como urul pr6ctica desleal el que un
asegurador requiera el uso de piezas de repuesto en Ia reparaci6n del vetriculo, a
menos que eEtas seas de igual clase y calidad que las piezas originales desde la
perspectiva de ajuste, calidad y rmdimiento ("fit qudity and performance,,). El
reglamento modelo tambi6n establece que el asegurado debe inlormar por escrito
al asegurado o tercero redamante, ya sea en el estimado del costo de la ieparaci6n
o en un documento separado, si dicho estimado o ajuste induye piezas no
originales y, antes de proceder con el pago, debe obtener el consentimiento del
asegurado o tercero reclamante pare ello.
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Dicho lo anterior, recomendaron lo siguiente:

1. Establecer que, el aseguador tenga la obligaci6n de inlormarle por escrito aI
reclamante, en el estimado del costo de la reparaci6n, ajuste o en un documento
sepatado, si dicho estimado contiene piezas no originales. AdemAs, el
asegurador deberd obtener el consentimiento del recl,amante pare el uso de las
piezas no originales, antes de proceder con el ajuste y pago de la reclamaci6ry
v

2. En caso de que el reclamante no consienta al uso de piezas de reemplazo no
originales, el asegu.rador estar6 obligado a establecer un mecanismo claro y
transparente para resolver dicha discrepancia antes de concluir el ajuste y pago
de la reclamaci6n. Esto puede incluir, por ejemplo, la opci6n de documentar
debidamente equivalencia de calidad de las piezas propuestas.

Ambas recomendaciones fueron acogidas originalnente y se incorporaron en el
entirillado electr6nico radicado ante el senado dtpuerto Rico, el 12 de noviembre de
2025.

Cabe seflalar que, como mencion6tamos previamente, tras la aprobaci6n de la Ley
170-2079, se afradi6 un nuevo inciso (21) al Arficulo 27.16'1, del C6digo de Seguros, que
dispone lo siguiente: " (21) Ni comoafiia ile s,enela te de recla ile
ilafios a orotieil,ad ile terceros. aolicatd una reihrcci6a al costo de lasf
aezas afl s pata n ilel oehica lola motor ile la oarte uilicaila en un
accidente de lrdnsi to, cuanilo las mismas no pueilan xr reparadas o sustifuidas por otras dc clase

6

No obstante, en comunicaci6n sometida a la Comisi6n de Desarrollo Econ6mico,

fequeflos Negocios, Banca, comercio, seguro y cooperativismo, por el representante
Jos6 E. Torres Zamora, autor del proyecto, el pasado 30 de octubre del corriente, previo a
la radicaci6n del primer informe sobre este proyecto el 17 de noviembre de 2025, Ltu r,o,
present6 varias enmiendas, con el prop6sito de continuar fortaleciendo las disposiciones

!e ta t-e1..1S3;tf9!, seg{n enmendada, conocida como la ,,Ley de iguro de
Responsabilidad obligatorio para vefuculos de Motor'. Dichas enmiendas iuscaban
precisar la redacci6n de ciertas disposiciones, armonizar referencias legales con el C6digo
de seguros de Puerto Rico, y reforzar la politica ptblica de protecci6n aI consumidor
frente a prdcticas de depreciaci6n en el ajuite de reclamacioneC.

. A t"]": efectos, nos propuso el autor que, en lugar de establecer que, al realizar el
ajuste de la reclamaci6n de un perjudicado no se iagan descuentos 

-por 
concepto de

depreciaci6n, se- reitere la prohibici6n ya contemplad; en el "codigo de seguios de
Puerto Rico", sobre la deducci6n por depreciaci6., ll cos.o de Ias piezl .,*"r"ii"" p"r"
la reparaci6n del vehlculo de la parte perjudicada en ur- accidente de tr6nsito cubierto
por el Seguro de Responsabilidad Obligatorio.
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y cal;dnd similat y el oalor anespondiente ilet reemplam ra exceda el timite ite atbierta. En
ningin cax, * aplicarri reiluccifin por deyeciaci6n a los costos de Ia labd ilz rcparacifin e
instalaci6n relacionaila" . @nfasis nuestro)

Si1 embargo, y aun a pesa-r de la claridad de la Ley, continuamos recibiendo
inconformidad ciudadana con la aplicaci6n de un descuento por depreciaci6n en las
piezas durante el proceso de ajuste, cosa que las aseguradoras que suscriben el seguro de

l*pT*lli!"dOttgatorio, est6n impedidas de hicer, segrin dispone el inciso [Zt) det
ArHculo 27.167 del C6digo de seguros de puerto Rico. poi ello, y en aras de eiiminar
cualquier duda al respecto, entendemos meritorio en:nendar 6 "r,ey de seguro de
Responsabilidad obligatorio para vetrlculos de Motol', a los electos de reiterarla antes
mencionada prohibici6o cuesti6n de impartirle mayor certeza a los consumidores.

con este proyecto, atendemos el aparente descontento ciudadano relacionado con
supuestas deducciones aplicadas por los aseguradores por concepto de depreciaci6n, las
cuales, segrin argumentan los consumidores, reducen significativamente el monto
recibido y no reflejan una f6rmula clara o trarsparente.

Ahora bieo el pasado 25 de enero de 20z6,la Comisi6n de Desarrollo Econ6mico,
Pequefros Negocios, Banca, Comercio, seguros y cooperativismo del senado de puerto
Rico, recibi6 una segunda comunicaci6n de la oficina del Comisionado de seguros. En
esta ocasi6g suscrita por la [rda. suzette Del Valle lrcaroz, Comisionada de seguros de
Puerto Rico, en la que nos indicaron que hablan rev:sado el entirillado electr6nico
radicado el 17 de noviembre de 2025, y que tenlan sugerencias adicionales para la pieza
legislativa objeto de este informe.

Especlficamente, mencionaron que

entirilla alrarrnc

dqtalladamente gsta propuesta de enmienda y mtiende que no debe ser atendida
en este Proyecto. Ello, m atenci6n a que el lenguaje incorporado en el entirillado
arlade un proceso de consentimiento y resoluci6n de discrepancias que
transformaria la naturaleza 6gil del ajuste bajo el SRO. Este seguro fue disefiado
para resolver al ciudadano su reclamaci6n con rapidez y uniformidad, y la
imposici6n de pasos adicionalet como los que propone esta enrnienda del

oritinales en el ajuste de la reclamaci6n.

entirillado, pudiera extender los t6rminos y perfudicar precisamente a quien se
busca proteger que es al ciudadano. En atenci6n a ello,
on eI

com
la ia del la

6n del dicado. , recom la eliminaci6n

Comisi6n. (Enfasis nuestso)

tales
del Provedo ante esta H abledel egto so (el I

Esta Oficina ha evaluado

la OCS reevahi,a su Dostu-ra
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Tomando en cuenta esta nueva postura de la oficina der Comisionado de Seguros, se
solicit6 el consentimiento del senado de puerto Rico para que el proyecto fuera Xevuelto
a Comisi6ry y se prepar6 un nuevo entirinado electr6nico, as{ como un segundo informe
positivo.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

De la evaluaci6n realizada por esta comisi6n, a tenor con el Arficulo 1.007 de la ley
1M-2020, segrln enmendada, conocida como "c6digo Municipal de puerto Rico", no
surge que Ia medida tenga impacto fiscal sobre las finanzas municipales.

CONCLUSION

, . 
E prTto indicar que la secci6n 1 del ArHculo III de la constituci6n de puerto Ricor,

deleg. a a la Rama Legislativa la potestad de aprobar reyes. por su parte, la secci6n 17 del
referido Artlculo III1 delinea el proceso legislatirro 

" 
obr"*"r* pira que una regislaci6n

presentada se convierta en ley. Asimismo, la secci6n 19 del miimo ,rru.rroe, Jstablece
los requisitos constitucionales relativos a ra aprobaci6n de proyectos de ley, por los
Cuerpos Legislativos y el Gobernador de puerto Rico.

De conformidad con los preceptos constifucionares antes descritog es imperativo
reconocer que la aprobaci6n del p. de la c. 174 es un ejercicio valido de la facultad de esta
Asamblea Legislativ4 segrin es aqui fundamentado.

'Esl" scc'io[ cspcclticsrEnlc, disponc qu. "[c]l Pod.r Lcgislalivo sc .j.rc.ra por una Alsn6tc! Lctishtivr, qll. sc compondr, d. dos c{m.r,.s
,":"Y*^l^! -cgf:-1_11gyro'rcs- 

c,7.9i.picmr*i"a" 
"t"gia". 

p..,it 
",oi 

d cn cn craa ctccci6n gancrrl."
Es.o nccclon' csDcclllclm'ntl, d6pona quc "[n]inglin prcyacto dc lgy sc crnvcnir{ an ta, r mcnos quc sc impinq sc lcr, sc lcrnit! ! comisidny 

'!tr 
lo d'vuclv! con un informc cscrito. ocro la ctrmrra ontsponaicrirqfr-ri iffi'"i" -ri ion ad dtudio c iDfornc dc c$iquicr proycctoy prcctdct s la considcracidn d't nismo Las c6maras ttcvarrn huros dc rcras aorrai nart 

"onsu, 
to ,thdvo al tr&nit! da lo3 proyacros y lt!volEion6 cmitidls a fryor y . contsr rh lo!,misr* s. arrl p"lii"ia"a 

" 
i". p.iaiili--* r"girrdivos .n |!1 dilrio d. 36iorc,r, .n h foniaqu' 3c dcttrmin' por lcy No sr sDrobarl ninrtr proyccb dc lry, con cxccpcion l. ts a" p_rcsrpu.so gcnc[], qua con6ngr m& da un saunto, alcud dcbcrl scr cl.ra,n'atc cxorcsodo cn su tiorlo' y 

i"ar tcr"1( i,"iii il. ,ii'i"y 
",ry" 

ii" - r,"y" sido cxprcs.do 
"n 

.r tiruro s.r6 nuh- Lr rcydc prcsupucsto Scnctai s6lo Podr, conEnar lciSnaaionas y rcgl8s para cl dcscmbolso dc las mismas. Nintun pmyccto dc lcy scrl anmcndado dcmancrs quc csnbic su prop6sito oriEin l o incorporc macri$ cirrdtss .l mismo. ei cnmcooar c.aqrii, ,,t"irro o scrcciirn a" -it"y, atrroanlculo sccci6n scrl Dlomullrdo cn su tolrlidad t l conn trrya qucauo ii""l"a" iJ p.y""o a" ky p.r! obtqlcr rEnE! 3c o.iSinsrt cn t!c&n$t d' R'pEscnt&tls. D'ro el scnado mdra prororEr cnmimdlr o convcnir cn clbs coirc si sc rarE da cualquicr ouo poyacro da lcy.,'I Esu sccci64 cspcctfic.icna, arsponc q,i '1c;uat,ir'ci n;;;; trrtt [.i-.ao-po, *" ,rr"yori" d.r n[mcro ro,r d. 1oo mi",nb,o! q,"componcn cad! cltnlra sc rcmecr. rl Gobcrnador y sc donvcnira cn lcy'si csaioir-r J si no r aiv,rrrc -n sus ouftio,rr-"'i. Jti." aaorig.n dcnb! dc dicz dttr (cxc.cpanndo los rtomingosl *"ua"i 
" 

pmi tiliiJt 
" "i 

qul L rruticsc ,tctuo.
Cuando cl Gobcmador dcv&lv! un Prcyaclo, h c&nrn qua lo rrciba consignara 16 objaciorEs drl cobcmador cn cl libro da !cta, y rnbag cafiaraspodr&l.rcconsidcru cl proyccto, qu. d. sct lprob.do poi ao, t r""ro p"ni o"i ni."'.'oti o. ro. ,i".brcs q.r c.mponcn crd! unr d. .ltr, tconvc ri cn lcy.

si.la tu!'nblct Lcgilldiv{ l.v&lt lus icsioncs taEs dc sxpirlr.l phzo dc dicz diss dc hrb.rsa sorEtido uD poyr.to rl Gob.,r!dor, csE qlEd&l
'rlcvrdo 

dc h obliSaci6n dc dcvolvcrlo con sus objccioncs, y ct proycco soto ," -""iaJi, r"y o" nnnulo ci oobcrador dcnt o dc toJ t rintdlrs d. hlbcrlo r.cibido.

Tods rpobrci6n finsl o rcconsidcr{i6o dc un ptoy.do s.rA cn votrci6n por listr..
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sin lugar a dudas, es tarea de la Asamblea Legislativa de puerto Rico crear y aprobar
politica prlblica, la cual surge como respuesta i los cambios sociales que motivan la
actualizaci6n del estado de derecho que rige el destino de todos los que iqui residimos.
Por ello, podemos concluir que el prop6sito que origina la presentaci6n de li medida ante
nuestra consideraci6n, es una acci6n cobijada dentro del amplio poder que tiene esta
Rama, ia cual fuera conferida por nuestros constituyentes.

Por todo lo anterior, la Comisi6n de Desarrollo Econ6mico, pequeflos Negocios,
Banca, Comercio, seguros y Cooperativismo del senado de puerto Rico recomieida Ia
aprobaci6n del Proyecto de la Cdmara 174, con las enmiendas contenidas m el entirillado
elect6nico que acompafta a este segu.ndo informe positivo.

Respefu osamente sometido,

itza Moran Trinidad
ta

Comisi6n de Desarrollo Econ6mico, pequeflos Negocios,
Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo



CrilTo DE ApRoBAcrON mvar ron rl cAMARA)
(23 DE DE 2025)

ENTIRILLADO ELECTRoNICO
GOBIERNO DE PLIERTO RICO

20ma. Asamblea
L,egislativa

lra. Sesi6n
Ordinaria

Ar

CAMARA DE REPREsENTANTES

P. de la C.174
9 DEENERO DE2025

Presentado por el representante Torres Zamora

Referido a la Comisi6n de Banca, Seguros y Comercio

LEY

Para enmendar el ireise{bpel Arficulo 8 de la Ley N{* 21g-lgg1, segin enmendada,
conocida como ]Ley de Seguro de Responsabilidad Obligatorio para Vehlculos de
Motor] con el prop6sito de reitcrar la orohibicidn va temolada en el " Cdilico ilc

dc la

EXPOsICION DE MOTTVOS

Segrln su Exposici6n de Motivos, la ky lrJrim, ZS}iL}}S, segrln enmendada,
conocida como 'Ley de seguro de Resporuabilidad obligatorio para Velrlculo de Motorl
(Iey453) fue aprobada con el prop6sito principal de atender,,[...] el problema asociado
con la p6rdida econ6mica que resulta de los dafios ,ro co*pen"ados que sufren los
vehlculos de motor en accidentes de trdnsito [...]". Luego de m6s de 25 arios de la
aprobaci6n de lal*y ?-53, antcs citada, podemos concluir que su implementaci6n ha sido
exitosa. En virtud del mencionado estatuto, los perjudicados de los accidentes vehiculares
tienen d6nde y c6mo reclamar sus daflos y la seguridad de que disfrutan de coberfura.

depre€ia€i6s y para otros fines relacionados.
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seQun diswne el inciso (21 ) del b 27.161 de la lzu 77 dc
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19 de dc 1957. ?Un
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DECRETASE POR I.A, ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO NCO:

secci6n 1'-se enmienda el ArHculo 8 de la ky IJ6* 2s3-1991 segrin enmendada,

para que lea como sigue:

J

4

5

8.- estisaci6n. Aius v Resol de ones. -

fta)',.-

..,{/1,



3

)

3

4

5

6

7

(b) L,a Asociaci6n de surripci6n conjunta y aseguradores privados que suscriben

el seguro de Responsabilidad obligatorio estaren obligados a implemmtar y llevar a

cabo la investigaci6ry ajuste y resoluci6n de las reclamaciones de los asegurados bajo

dicho seguro. segrin lo dispuesto en el sistema de determinaci6n inicial de

responsabilidad adoptado por el Comisionado de seguros. lt Asociaciot de suscripcion

ta los idad

estdn oblisados a cumplir con lo disouesto en el inciso 1) del Arttculo 27J.61 de la bu N m.77

8 de 1.9 de iunio de 1957, seqin enmendada. de Se de Puerto Rmmo ,,, 
en

9 el aius te de rec el Sesuro des baio obli agcuradora

l0 rw na en la wdctica wohibitla en dicho estafuto v en este A lo, estard ta a los

il IA dc esta de mientos

12 oenalidailes orres?onilimtes disouestos m el cddigo de seguros dc puerto Ria.. Ea€laiust€d€

13

-4lh
16 (d)..."

17 Secci6n 2.-Se le ordena a h Oficina del

18 Comisionado de *guuos a maluar h necesiihil de enmendar sus reglamentos. conforme a

19 lo dispuesto en la presente ley kv. y de mtcnderlo awopiado, promulgarbs en un tdrmino

20 que no excederd de ciento veinte (120) dlas contados. a partir de su vigencia.

21 Secci6n 3.-Se ordena a la Oficina del Comisionado de Seguros y-a{a*seehei6a*le

22 Su€€liP€i6n€€niui*a, realizar una campafia de orientaci6n a la poblaci6n general sob,re

14 '"pr""i^.i6* Fot" 
"l 

,S.i*" d" '" "rH"rt" 
frj"d" -". 

"l 
€*d"i""^d. d" S"t*rr,



4

I

2

J

4

5

Ias

disposiciones de la presente Ly. la campafia de orientaci6n deber6 podrd incluir

anuncios de radio, televisi6rg g red* s61;iat..5._gi como wu sinasis de Ia 14 m !&
@ el omtal cifurnitico de la Oficina del Comisionado de

Seguros y la l"eeaei6n deSu .

secci6n 4.-Esta l-ey comenzare a regir inmediatamente despues de su aprobaci6nJttt



GOBIERNO DE PTIERTO RICO

20"* A*mblea
t egislativa

SENADO DE PUERTO RICO

P. de la C. 8L5

INFORME POSITTVO

AL sENADo D, *ur*ro'*" 
de octubre de 2025

/h4/'
ri'4iTEs y FEdfp-rr c

2a Sesi6n
Ordinaria

La Comisi6n de lo Jurldico del senado de puerto Rico, previo estudio y
consideraci6n del_ Proyecto de la C{mara gls, recomiend" u *t"^ Alto c"""p" ,"
aprobaci6ry con las enmiendas contenidas en el entir lado erectr6nico ;;" ,u
acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

E hoyecto de la CAmara g15 (en adelante, p. de la C. g15) tiene como fin
enmendar los ArHculos 4, 6 y Z de la L.ey lgl_2024, conocida 

"o^o 
l" .f"ey p_a tuPrevenci6n y Protecci6n Coltra 

5t_.a19so 
yllostigamiento Sexual 

"r, 
U OJplrt" e.,Puerto IUco", para incluir la definici6n d" ,,"r,fodud deportiva,,, .oUrrtl"i- to,

corrcepto-s. de "acoso', y "hostigamiento sexual,,, establecer qr" t"a" p.*.""
responsable de incurrir en dichas conductas ser6 civ mente responsabrg y dlporr",
eue tofa entidad deportiva responder6 por los actos de 

".oro 
y il;g*il;"ocurridos en su entorno, cuando se dete'rmine que sabfan o debtan ,";; ;; i,conducta. y no adoptaron medidas inmediatas y up-piua* paru .o..egirla.- 

-- -- -

ANALISIS DE LA MEDIDA

El Ar(culo 4 de la l,ey 7gg_2024, conocida como la ,,1*y parala prevenci6n yProtecci6n contra er Acoso y Hostigamiento sexual "i a o"i.'.t" * p"I iilr,
:?T::^l1o:gr11es aplicables arLtatutq entre euas tas de acoso y h*d;;;;i..
", rroyecto de [a Cemara 815 propone enmendar este ar(culo p""" #Ui. ,rr"definici6n expresa de "entidad deportiva", que abarque a toda organizaci6rl
federaci6n, liga, dub, academia o programa, tantJp,rrUii.o 

"o^o 
privado, que organice

ORIGINAL
t:E[Eii]g 

a[_r:.,r_]?sq,.



lnfonne Positioo sbrc cl P . dt b C. 875
Comisiin th lo luridia

Pfgitg 2

regule actividades deportivas dentro de Puerto Rico. Asimismo, la medida modifica
las definiciones de "acoso" y "hostigamiento sexual" con el objetivo de delimitar de

forma m6s exacta las conductas que constituyen acoso u hostigamiento sexual. En el
caso del "acoso", el proyecto incorpora la siguiente definici6n: "cualquier acci6n

llevada a cabo de manera voluntaria e intencional, ya sea de forma flsica, psicol6gic+
cibem€tica o social que tenga el efecto de atemorizar, intimidar o molestar a un atleta

o grupo de atletas." De igual rnaneta, en la definici6n de "hostigamiento sexual", se

afrade que se entender6 como "cualquier tipo de conducta o acelcamiento sexual

expllcito o impllcito no deseado hacia cualquier atleta, el cual puede incluir la solicitud
dgfavores sexualet contacto flsico o cibemetico, creando un ambiente hostil hacia 6l

o su equipo o cuando la solicitud o requerimiento sexual se exiia como una condici6n

para la participaci6n en la actividad deportiva." Estas definiciones precisan los

"I"*"nt* "o*titutivos 
de las conductas sancionables y fortalecen Ia aplicaci6n de la

l-,ey 73T2024 al brindar un ruuco mds claro de protecci6n para los atletas,

promoviendo entomos deportivos s€guros y libres de violencia. A trav6s de estas

modificaciones, el proyecto busca uniformar los conceptos utilizados en la Ley Ntlm.

17-1988, conocida iomo la "L,ey para Prohibir el Hostigamiento Sexual en el Empleo"

que tipifica el hostigamiento sexual como una forma de discriminacidn por r"z6n de

sexo en el empleo. Dl esta manera se eliminan posibles ambigoedades sobre el alcance

de las conductas constitutivas de acoso u hostigamiento, se amplla la protecci6n a las

vlctimas y se fortalece la aplicaci6n unilorme de la ley dentro del sistema deportivo

puertorriqueflo.- 
En cuanto al Ar6culo 6 de la Ley 133-2024, que establece las responsabilidades

de las entidades deportivas, es enmmdado para precisar el alcance de Ia obligaci6n

institucional de prevenir y atender el acoso y el hostigamiento sexual en el deporte. se

dispone que las entidades deportivas ser6n responsables por las acciones de sus

agentes, empleados o soperuisores cuando sablan o deblan saber que se estaba

cimetiendo una conducta de acoso u hostigamiento y no tomaron medidas inmediatas

y apropiadas para corregirla. Ademas, se aclara que el conocimiento de la entidad

po&a i*e.i.se de notificiciones formales o informales, lo que fortalece la obligaci6n

de u.to"r con diligencia y evita la evasi6n de responsabilidad por omisi6n. Estas

disposiciones ampllan la capacidad del ordenamiento iurldico Para imPon€r

corisecuencias a entidades que incumplan su deber de cuidado y vigilancia dentro del

entorno deportivo.
Finalmente, el ArHculo 7 de la l:€y 73y2U24 introduce las modificaciones mAs

relevantes al establecer un lllalco de responsabilidad civil y sanciones para los casos

de acoso y hostigamiento sexual en el deporte. [a enmienda dispone que toda persona

que incurra * di"h"r conductas, ast como las entidades que no actfen conforme al

deber impuesto por lep incurrirdn en resporuabilidad civil por los dafios ocasionados.

se establece que ta compensaci6n ser6 una suma igual al doble de los dafros causados

o no menor d-e &ez mil dOlares ($10,0ffi) cuando estos no sean cuantificables. AdemAs,

se dispone que las vlctimas no estar6n obligadas a agotar remedios administrativos y
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que los- tribunales podran imponer honorarios y costas a favor de la parte reclamante.
I-a medida tambi€n fiia un tErmino prerriptivo de un (1) ano para ta presentaci6n de
reclamaciones civileg contados- desde la fecha en que cesen-las circunstancias que
impidan ejercer la acci6n. Por dtimo, se dispone que el Departamento de Recreaci6n
y Delortes (DRD) adopte dentro de un tdrmino de noventa (90) dfas a partir de la
aprobaci6n de la ley, los reglamentos necesarios para su implantaci6n, los cuales
dgberan incluir polfticas de prevenci6q procedimientos de querellas y sanciones
administrativas. De igual forma, se concede a todas Ias entidades deportivas el mismo
t€rmino de noventa (90) dtas para adoptar o enmendar sus reglarnentos intemos de
conformidad con las disposiciones establecidas en la ley y las"normas que emita el
DRD.

ALCANCE DEL INFORME

l-a Comisi6n de Io Jurrdico del senado de puerto Rico, como parte del estudio
y evaluaci6n del Proyecto de Ia cdmara g15, examin6 los memorialJexplicativos que
la Comisi6n de Recreaci6n y Deportes de la Cdmara de Representantl recibio lel
Departamento de Recreaci6n y Deportes (DRD, el Departamento de |ustici4 la oficina
de Adminishaci6n de los Tribunargs (oe! y er coregio de Abogados y A;grd";l"
Puerto Riro. De iguar forma, la comisiOn- de lo Ju-rtdico recilbio directarriente los
memoriales de la oficina de la procuradora de las Mujeres (opM) y aet oepu.ta.r,"nto
de la Familia.

A continuaci6n, se expone lo expresado por estas entidades gubemamentales.

DEPARTAMENTO DE IUSTICIA

. El Departamento de fusticia respald6 la medida al considerar que se ajusta a lapolftica prlblica establecida en ra Ley N(m. 1z-19g& conocida .o*o l" "Gr-i*^
{oru{ el Hostigamiento se.xual 

"n "r 
E*pr"o" referente aI hostigamiento ,"irir *el empllg:. pegtac6 que el proyecto subsana un vaclo tegj a i".o;;; luresporuabilidad civil en el lmbito deportivo. Adem6s, subralo q,r" fu piofLtupermitir6 a las entidades deportivas acfuar de rvlnera inmediata frente a lasalegaciones, sin necesidad de esperar_una sentencia judicial. se recomendg asimismo,

":till""g un t61Tno prescripivo de un (1) 
"no 

p*" la interposici6n A;;#,civiles. De igual form4 el Departamento 
"*"tiro r" importancia de incruir las

lanciongs disciplinarias dentro de los protocolos intemos der Departamento deRecreaci6n y Deportes (DRD) o de las entiiad"" d"poir"r, 
"on 

el prop6sito de evitardemoras en la atenci6n de las querellas. r,a Comisi6n de |uventud y Recreaci6n de raC6mara de Representantes tom6 en consideraci6n estas recomendaciones e incorpor6varias de ellas en el texto del proyecto por rlltimo, no se detectaron ir"p";;;;;;legales para la aprobaci6n de ia medid4 si"mpi" y cuando se atiendan lasrecomendaciones de redacci6n y procedimiento planteadas por er o"p*"*"i r. 
-*



OFICINA DE ADMINISTRACION DE LOS TRIBI.JNALES

La Oficina de Administraci6n de los Tribunales (OAT) adopt6 una posici6n
neukal respecto a la medida, limit6ndose a presentar observaciones de car6cter t€cnico

y de redacci6n jurldica. Seflal6 que el texto del ardculo enmendado detrla precisar que

los actos de acoso o hostigamiento provienen de empleados, contratistas o

representantes de las entidades deportivas, tal como se exPone en la exposici6n de

motivos, a fin de evitar ambigiiedades interpretativas en su aplicaci6n ludicial.
Tambi€n recomend6 revisar la redacci6n de las sanciones y la resporsabilidad civil
para asegular consistencia con los principios del debido proceso de ley y coherencia

con otras disposiciones vigente

DEPARTAMENTO DE RECERACIoN Y DEFORTES

El Departamento de Recreaci6n y DePottes (DRD) apoy6 la aprobaci6n del

proyecto y reconoci6 su importancia para fortalecer la protecci6n contra el acoso

iexual en el ambito deportivo. Sin embargo, plante6 varias enmiendas t€cnicas

destinadas a garantizar la viabilidad administrativa del estatuto. Entre sus

recomendaciones, destac6 la necesidad de incluir una definici6n Precisa de "entidad

deportiva,,, Iimitar la responsabilidad a los casoe en que exista conhol efectivo o

co;ocimiento razonable y aseguar que el alcarrce del proyecto abarque tanto a

entidades prlblicas como privadas. Adem5s, el DRD sugiri6 establecel un t6rml_Ito

prescriptivt para las acciones civiles e involucrar a la comunidad deportiva en los

pr*u*, educativos y preventivos. La Comisi6n de Recreaci6n y Deportes de la

tlmara de Representan[es acogi6 varias de estas recomendaciones e incorPor6 ajustes

al texto del pioyecto, con el fin de atender las preocupaciones planteadas por la

agencia y promover una redacci6n m6s clara y aplicable

COLEGIO DE ABOGADOSYABOGADAS DE PUERTO RICO

El Colegio de Abogados y Abogadas de Puerto Rico, mediante su Comisi6n de

la Mujer, respald6 plenamente la aprobaci6n del proyecto, consider6ndolo un avance

fundamental- para iombatir La violencia de g€nero y el acoso sexual en el 6mbito

deportivo. la- ponencia apoy6 la inclusi6n del lenguaje "si sablan o deblan saber"

como mecanismo para fomentar Ia acci6n proactiva de las instituciones deportivas,

aun en ausencia dl una denuncia formal. Adem6s, recomend6 utilizar un lenguaie

inclusivo (,,las personas atletas") en todo el texto legislativo y exhort6 a considerar el

hostigamiento por ambiente hostil como categorla exPlicita de acoso. El c9l:8r:
,ort iro que la imposici6n de responsabilidad civil es proporcional a Ia gravedad de

la conducta y plomueve entornos deportivos m6s seguros.

Inlone Positioo sobft el P . cle b C. E75

Cornisi1n dc lo lur{tlico
Pdgit s 4
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DEPARTAMENTO DE LA FAMILIA

El Departamento de la Familia expreso su apoyo a la aprobaci6n del proyecto.
Destac6 que Ia medida esta alineada con su polltica prlblica de prevenci6n de la
violencia, promoci6n del bienestar familiar y protecci6n de menores y comunidades
vulnerables. Tambi€n resalt6 la importancia de fortalecer Ias acciones de prevenci6n,
detecci6n temprana y atenci6n efectiva frente a situaciones de acoso y hoitigamiento
sexual en el 6mbito deportivo. Enfatiz6 la necesidad de garantizar la confidencialidad
de los procesos, la ausencia de represalias hacia las vlctimas y la coordinaci6n
interagencial con el Departamento de Recreaci6n y Deportes y otras entidades
pertinentes. El Departamento subray6 que el acoso y el hostigamiento sexual
constituyen manifestaciones de violencia con un impacto familiar y socral, por lo que
la aprobaci6n de esta legislaci6n representa un av.rnce esencial para p.o*or". l"
equidad la seguridad y el bienestar colectivo en puerto Rico.

oFICINA DE LA PROCITRADORA DE LAS MIT ERES

La oficina de la Procuradora de las Mujeres (opM) favoreci6 la aprobaci6n de
la medid4 al considerar que- fortalece el marco legal para Ia prevencidry sanci6n y
reparaci6n de las conductas de acoso y hostigamiento sexual en el 6mbito deportivo.
[a agencia coincidi6 con el prop6sito de la medida y present6 varias recomendlciones
para fortalecer su aplicaci6n:

1. Incluir una definici6n expresa de "entidad deportiva", recomendando que las
obligaciones sean universares y aplicables a toda organizaci6n depo*iv4 sin
distinci6n enke prlblica o privada. l,a opM tambi€n-sefial6 qr" 

"l 
aru"uio 6,

segln redactado, mantiene referencias que limitan Ia apricacion de la ley a
entidadm que reciben fondos prlblicoi o utilizan facilidades deportivas
prlb-licas, por Io que recomend6 eliminar dichas distinciones p.ua *"g**
uniformidad.

2. En cuanto al concepto de ,,acoso,,, la OpM subray6 que este no debe quedar
abierto a interpretaciones excesivamente amplias, y recomend6 precisar que se
hata de conductas graves, persistentes o severas, evaluadas a*a" f" Opti* J"
una persona razonable.

3. Con relaci6n al concepto de ,,hostigamiento 
sexual,,, recomend6 que se

incorpo:e expresamente que Ia evaruaci6n de estas conductas se realizara ba,o
la totalidad de las circ'nstancias, est,ndar utilizado en los foros r"dil;r';adminiskativo., lo que permite analizar el contexto completo de la conducta y
no fragmentarla en incidentes aislados.

a f-+onus9 que se precisel los conceptos de ,,agentes o supervisores,, y"conocimimto constructivo,,, para delimitar cJn claridad 'et graao a'"
responsabilidad de Ias entidades deportivas. Adem6s, recomend6 ii.o.por",
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una defensa afirrrativa limitada, que permita atenuar la responsabilidad de
aquellas entidades que puedan demostrar que han implantado protocolos
efectivos. No obstante, aclar6 que dicha defensa no debe aplicarse cuando la
persona agresora ocupe un cargo de alta gerencia o autoridad, dado que en esos

casos Ia responsabilidad irutitucional debe ser directa e inexcusable.
5. Respaldan la imposici6n de dafios dobles o una su.rra mfnima de $10,000, pero

que se debe aclarar que el remedio es de carActer indenurizatorio y no punitivo,
y recomendar que las sanciones administrativas del Departamento de
Recreaci6n y Deportes se tramiten conforme a I al-ey 38-2A17 conocida como la
"l*y de hocedimiento Administrativo Unilorme del Gobierno de Puerto
Rico", garantizando el debido proceso.

6. Apoya el t€rmino prescriptivo de un (1) afio, Pero recomiendan que se debe
aclarar que el mismo no debe comenar a decursar para las vlctimas menores

de edad hasta alcanzar la mayorla, y que se adopte la doctrina de la violaci6n
continua en casos de ambiente hostil.

7. Consideran insuficiente el termino de teinta (30) dlas para la implantaci6n de

reglamentos y protocolos, proponiendo noventa (90) dlas para el DRD y ciento

ochenta (180) dias para las entidades deportivas, con el fin de garantizar una

implementaci6n efectiva y planificada.

la OPM concluy6 reiterando su apoyo institucional a la medida, reconociendo

que contribuye a un uuuco legal mAs justo y reafirmando su compromiso con la

prevenci6n del acoso sexual, la protecci6n de las vlctimas y Ia promoci6n de la equidad

de g6nero en el deporte.

IMPACTO FISCAL MI,JMCIPAL

En cumplimiento con el Ar6culo 1.fl)7 de la ky Ntm. 707-?!N' segtn
enmendada, conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de lo

furidico del Senado de Puerto Rico certifica que el P' de la C. 815 no impone una

obligaci6n econ6mica en el presupueto de los gobiemos municipales.

CONCLUS16N

La Comisi6n de lo Jurldico analiz6 el marco legal vigente sobre lo concerniente

al acoso y hostigamiento sexual y ponder6 loe comentarios recibidos de las diversas

agencias que comparecieron por escrito.
la Comisi6n concluye que la medida constituye un avance legislativo

significativo en la consolidaci6n de un marco jurldico integral de protecci6n frente al

acoso y hostigamiento sexual en el 6mbito dePortivo. Con las enmiendas que ProPone
el P. de la C. 815, se robustece tanto la definici6n de las conductas sancionables como
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la responsabilidad institucional de quienes, teniendo conocimiento, real o
constructivo, de las mismas, omiten actuar con la diligencia requerida.

I-a comisi6n estima que la inclusi6n de la definici6n de "entidad deportiva" y
la armonizaci6n de los conceptos de acoso y hostigamiento sexual con la i,.y Nrim.
17-1988 sobre hostigamiento sexual en el empleo, no solo otorgan mayor claridad, sino
que garantizan la coherencia del ordenamiento jurldico puertorriquef,o. Del mismo
i999, d establecer un r€gimen de resporuabilidad civil que alcanza tanto a los
individuos como a las irutifuciones, se reafirma el principio de que la inacci6n ante el
acoso constituye una forma de complicidad irutitucional.

Esta comisi6n reconoce, ademas, que el proyecto recoge las recommdaciones
de agencias clave como el Departamento de |usticia, el Departamento de Recreaci6n y
Deporteq la oficina de la Procuradora de las Mujeres y el colegio de Abogados y
Abogadas de Puerto Rico, integrando observaciones [e.ni."", ie redaccidn y de
polltica priblica que fortalecen su aplicabilidad. Con ellq se garantira que las mejidas
preventivas, los protocolos de querellas y las sanciones administrativas respondan al
debido proceso de ley y se apliquen con uniformidad en todo el ecosistema ieportivo,
priblico y privado.

A juicio de esta Comisi6n, el p. de la c. g15 atiende una realidad sociar
innegable: el deporte, como espacio de desarrolo humanq debe estar libre de
violencia sexual, coerci6n o abuso de poder. I rs relaciones jer6rquicas y de autoridad
que caracterizan este entorno hacen indispensable un andamiaje legj que proteja a
los atletas, de cualquier forma de acoso o hostigamiento

FoR ToDo Lo ANTES ExpLJESTo, la comisi6n de Io Jurfdico del senado de
luerto Rico_ tiene a bien presentar ante este Alto cuerpo el Informe positivo sobre el
Proyecto de la crmara 815 recomendando su aprobaci6n con las enmiendas
contenidas en el entirillado elech6nico que se aco*p"n .

SOMETIDO.

t
lA.

te

dico
Senado de Puerto Rico

L6pez
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Presentado por los representants limituz Tones y Nimes Rowio

Referido a la Comisi6n de Recreaci6n y Deportes

LEY

Para enmendar los Ardculos 4,6 y 7 de la ley 73u2024, conocida como "[,ey para la
Prevenci6n y Protecci6n Contra el Acoso y Hostigamiento sexual m el Deptrte en
Puerto Rico", para incluir la definici6n de entidad deportiva; aclarar la definici6n
de Acoso y Hostigamiento; establecer que toda persona responsable de acoso y
hostigamiento incurrirr en responsabilidad civi| y que toda entidad deportiva
ser6 responsable de los actos de hostigamiento y "*o hacia sus atletas en el
entomo deportivo, si sablan o debran de estar enierados de dicha conducta y no
tomaron una acci6n inmediata y apropiada para conegir la situaci6n; y para otros
fines relacionados.

EGOSICIoNDEMOTTVOS

. 
[a- pr6ctica deportiva debe ser un espacio de desarrollo integral, respeto y

seguridad para da*-?er6€nae todos loi atretas. sin embargo "el acosi y elhostigamiento sexual persisten como probl"*ati."" que afectan ra Liegdaal fisi.u y
emocional de quienes partilRan en ictividades dep'oruvas. ra l^ey Nim. rgg-2024,
conocida como "[ry para la prevenci6n y protecci6n ConEa el Acoso y Hostigamiento
sexual en el Deporte en puerto Rico", es[abrece un r,rco regar para p.lr"rri. i "i*a",estas conductas en el 6mbito deportivo. No obstante, es necesario fortalecer sus

2da. Sesi6n
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disposiciones para garantizar una protecci6n electiva y una rendici6n de cuentas
adecuada.

La presente enmienda al Ar(culo 7 de la Ley lrl*m. 133-2024 busca establecer con
claridad Ia responsabilidad civil de las personas que incurran en actos de acoso y
hostigamiento sexual en el entorno deportivo. Asimismo, se propone que las entidades
deportivas sean responsables de los actos de acoso y hostigamiento cuando estas
entidades, sus agentes o supervisores sabian o deblan saber de dicha conducta y no
tomaron medidas inmediatas y apropiadas para corregir la situaci6n.

Esta disposici6n se inspira en la Ley Nrlm. 17 de 22 de abril de 1988, conocida como
la "l*y para Prohibir el Hostigamiento Sexual en el Empleo", la cual establece la
responsabilidad del pakono en casos de hostigamiento sexual en el empleo, incluso
cuando los actos son cometidos por personas no empleadas por €1, si el patrono o sus

agentes o supervisores sabfan o debian saber de la conducta y no actuaron Para corregirla.

Con esta Ley, buscamos establecer que toda persona que incurra en actos de acoso

y hostigamiento sexual en el entorno deportivo ser6 responsable civilmente por los daflos

causados. AdemAs, debe existir una rmponsabilidad de naturaleza irutitucional que

aspire determinar que las entidades deportivas ser6n responsables de los actos de acoso

y hostigamiento cuando estas entidades, sus agentes o supervisores sablan o deblan saber

de la conducta y no tomaron medidas inmediatas y apropiadas Para correghla.

Es importante fomentar que las entidades deportivas implementen protocolos
efectivos para prevenir y atender casos de acoso y hostigamiento sexual, creando un
entorno seguro para laeaersenas los atletas. Cabe enfatizar que el ArHculo 3 de la Ley
N{m. 1X}2024 establece espedficamente que la citada I-ey aplicar6 a toda persona

natural o juridica que se dedique a la promoci6ry desarrollo, organizaci6n y celebraci6n

de actividades deportivas en Puerto Rico, sean las mismas de origen gubemamental o

vadas.

Por consiguiente, la enmienda ProPuesta al Artrculo 7 de la l-,ey N€m 133-2024

refuerza el compromiso del Gobiemo de Puerto Rico con la erradicaci6n del acoso y
hostigamiento sexual en el deporte. Al establecer resporuabilidades claras tanto Para
individuos como para entidades deportivas, se Promueve un entorno deportivo mAs

seguro, equitativo y respetuoso para todas las personas atletas'

DECRETASE POR 1.4 ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PLIERTO NCO:



I secci6n l'."se enmienda el Artrculo 4 de la ky Nrirn .133-2o2a.cono9ida amo ,,l-ey

Con el to en

Puerto Ricp" , para que lea como sigue:

"Ar(culo 4. - Definiciones.

1. Acoso - Cualquier acci6n llevada a cabo de manera voluntaria e

intencional, ya sea de forma ftsic4 psicol6gic4 cibern6tica o social

449 tenga el efecto de atemorizar, intimidar o molestar a un atleta o

grupo de atletas.

2. Atleta -...
3. Delito S€xual _ . ..

4. Entidad deportiva- Todo club deportivq organizaciones, ligas,

federaciones, y cenEos recteativos gubemamental o no

gubernammtal, que tmga bajo su responsabilidad uno (1) o mes

atl& atbtas que realicm actividades recreativas, deportivas y q

educativas.

5. Entorno Deportivo _ .. .

5. Hostigamiento _ Cualquier tipo de conducta o acercamiento

sexual expllcito o impllcito no deseado hacia cualquier atleta el cual

puede incluir Ia solicifud de favores sexuales, contacto ffsico o

cibern6tico, creando un ambiente hostil hacia 6l o su equipo o

cuando la solicitud o requerimiento sexual se exija como urul

condici6n para la participaci6n en la actividad deportiva. I^a

en
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I eoaluac in de es conductas * realizard baio la tatalidad de las

circunstancias ."

Secci6n 2.-Se enmienda el Arficulo 6 de ta Ley N€m. 1*-2024, conocida-como "4.

a Proteca6n Contra el Acoso u Hostieamiento Sexual ea el el

)

3

4

5

6

7

8

9

Puerto Rire", para afiadir los incisos (e) y (f) para que lea como siSue:

"Ardculo 5. - Responsabilidades de las entidades deportivas

(.) .. .

o)...

G). .

(d) .

(e) Toda entidad deportiva que tenga baio su responsabilidad uno

fl) o mas atletas que realicen actividades recreativas, deportivas y o

educativas serA responsable por los actos de hostigamiento sexual y

acoso hacia um 4 atleta, en el entorno deportivo, si la entidad

deportiva e-. sus atentes o sus supervisores sablan o deb{an estar

enterados de dicha conducta por sI o constructivamente a trav6s de

sus agentes. Se imputar6 conocimiento a la entidad deportiva ante

cualquier notificaci6ru forrral o informal, sobre actos de acoso u

hostigamiento sexual realizada por atletas, padreg personal t€cnico'

oficiales o cualquier tercero. [a entidad ser6 responsable si, tras

recibirdichanotificaci6rLnoejecutaaccionescorrectivasdemanera

irurrediata Y aProPiada.
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I (f) tlna La entidad deportiva ser6 responsable de los actos de

hostigamiento sexual y acoso en el entomo deportivo hacia los

atletas por parte de persorurs ajenas o que no tengan un vtnculo

directo con Ia entidad deportiva, si la entidad deportiva o sus

agentes o sus supervisores sablan de dicha conducta y no tomaron

urn acci6n inmediata y apropiada para corregir la sifuaci6n. En estos

casos, se considerar6 el alcance del control de Ia entidad deportiva y

cualquiera otra responsabitidad legal que una entidad deportiva

pueda tener respecto a la conducta de personas ajenas o terceros que

no tengan vlnculo directo con la entidad.,,

secci6n 3'-se enmienda el Artfculo 7 derae rar*y 7rr2024, anocida como ,,Ity 
para

,'
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17

l8

l9

el ti to Sexual en el efl Rico"

p.ua que se lea como sigue:

" Artictld'o 7. - Pr6teeela PToloolo y Sanciones

El Departamento de Recreaci6n de y Deportes y Ias entidades deportivas tendr6n

30 90 dlas a partir de ra aprobaci6n de esta ky para estabrecer pollticas, mediante

reglamento, sobre acoso y hostigamiento sexual, segrln dispuesto en los Ar{culos 4, 5 y
6 de esta Le1,.

Toda persona resporuable de hostigamiento y acoso en el entomo deportivq

segfn se define en esta L,ey, incurrird en responsabilidad civil:
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I (1) por una suma igual al doble del importe de los dafios que el acto haya causado

2 al atleta o (2) por una suma no menor de diez mil d6lares ($10,000) a discreci6n del

3 tribunal, en aquellos casos en que no se pudierm determinar los dafios pecuniarios.

4 Una sentencia adversa ser6 causa Para que el Departamento de Recreaci6n y

5 Deportes o cualquier otro foro adminiskativo con facultad legal ordene el cese de

6 funciones de la entidad deportiv4 agente, empleado y/o supervisor dentro del entomo

7 deportivo, incluyendo y sin limitarse, a la carrcelaci6n de licencias, permisos y

8 certificacionesdePortivas'

g|APartequeresulteresporuableporincurrirenLaconductaqueseprotrfbebajo

l0 las disposiciones de esta Ley deber6 satisfacer el pago de honorarios de abogados y las

I t costas del procedimiento que fije el Tribunal correspondiente'

lZ A los fines de iniciar los procedimientos judiciales bajo esta lcy no ser6 necesario

l3 agotar los remedios administrativos.

El t6rmino para presentar una causa de acci6n basada en las violaciones contenidas

en esta [,ey serd de un (1) afio. El t6rmino prerriptivo en acciones por hostigamiento

sexual en el entorno deportivo debe comenzan a a€f,IE'trFfE trarccufrir cuando se ffi

termiun las cictnstancias que podrl an *lf,ry€fflr. inPedir el ejercicio de la acci6n."

secci6n 4.- El Departammto de Recreaci6n de y Deportes y las entidades

14

15

19 deportivas tendr6n Be 90

dlas a partir de la aprobaci6n de esta Icy para enmendar sus politicas, mediante

reglamento, sobre acoso y hostigamiento sexual conforme dispone esta Ley'

l8

20

21

16
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I Secci6n 5. - Si cualquier ar(culo, disposici6n, pturalo, inciso o parte de esta Ley,

2 fuese declarada nula o inconstifucional por cualquier Tribunal competente, se entender6

3 que el resto de sus disposiciones mantendren su validez y vigencia.

4 serci6n 6.- Esta Ley entrar6 en vigor inmediatamente despuEs de su aprobaci6n.
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la Comisi6n de Familia, Mujer, personas de la Tercera Edad y poblaci6n con
Diversidad Funcional e Impedimentoe del senado de puerto Rico, recomienda la
aprobaci6n de. P. de la C. 931 con enmiendas.

EI P. de la C. 1)31 tiene el prop6sito de enmendar los Ar6culos 3 y 9 de lar*y 121,-
2019, segln enmendada, conocida como "Carta de Derechos y la polttica prlblica del
Gobierno a Favor de los Adultos Mayores", a los fines de incluir el malkato al animal o
mascota del adulto mayor denko de los actos constitutivos de maltrato e intimidaci6n; y
para obos fines relacionados.

ALCANCE DE LA MEDIDA

INTRODUCC16N

El Proyecto de la cdmara 931 tiene como finalidad enmendar los Ar(culos 3 y 9

!e-! t,ey t2L2019, segrln enmendad4 conocida como la "Carta de Derechos y la polltica
Prlblica del Gobierno a Favor de los Adultos Mayores", con el prop6sito de 

-incorporar,

de manera expresa, el maltratq dafro o amenaza dirigida contra el animal de compafrIa o
mascota del adulto mayor -o Ia mascota de sus hijos - como uftr modatidad de
intimidaci6n y como manifestaci6n relevante dentro del esquema de protecci6n contra el
maltrato que tutela dicha Ley. A su vez, la medida busca atemperar el mecanismo de
6rdenes de protecci6n para reconocer que el daflo o la amervlza dirigida a la mascota

e constituir un vehlculo de coacci6n, presi6n moral y dafro emocional, suliciente

ORIGINAL

//rt-
20*.Asamblea

L,egislativa
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para iustificar una intervenci6n judicial expedita y preventiva en favor de la persona

adulta mayor.

I-a medida parte de una realidad social y iurldica contemPor6nea: las mascotas

han dejado de ser consideradas meros objetos paEimoniales y, cada vez m6s, constituyen
parte del entomo afectivo, emocional y funcional de los hogares, particularmente en el

caso de la poblaci6n adulta mayor, para quienes rePresentan comPaila, apoyo emocional
y un elemento de estabilidad cotidiana. Esta realidad ha sido reconocida por el propio
ordenamiento jurldico puertorriquefio, especialmente a partir del C6digo Civil de Puerto

Rico de 2020, que leconoce a los animales como seres sensibles a los cuales debe

garantiz6rseles bienestar y seguridad fIsic4 y por desarrollos legislativos recientes en

materia de violencia dom6stica, que reconocen el maltrato a un animal de compafua como

una t6ctica de intimidaci6n y control psicol6gico.

El Proyecto tambi6n se apoya en el contexto demogr6fico de Puerto Rico, donde el

grupo poblaiional de sesenta (60) anos o m6s representa una porci6n sustancial de la

pobiaci6n total y continria en aumento. En ese escenario, el Estado tiene el deber

impostergable de fortalecer mecanismos de protecci6n frente a formas de malbato que

noiiempie se manifiestan mediante agresi6n flsica directa, sino a trav6s de estrategias de

coerci6n emocional, presi6n moral e intimidaci6n indirecta, incluyendo el dafio, amenaza

o maltrato a un animal de compafiIa o mascota, como medio para manipular, someter o

incluso explotar financieramente a ruur Persorur adulta mayor.

Las ponencias recibidas para el an6lisis de esta medida, provenientes de entidades

gubemamentales con resporsabilidades directas en la protecci6n del adulto mayor y de

li politica prlblica relacionada, validan de manera general el prop6sito del Proyecto y
reconocen la necesidad de atemperar la l*y 1A-2079 para incluir exPresamente esta

modalidad de intimidaci6n. No obstante, se identificaron observaciones t€cnicas

puntuales, principalmente dirigidas a la redacci6n del texto y a la necesidad de evitar
redundancias o ambigtedades, asl como a evaluar la armonizaci6n integral con otras

disposiciones del ordenamiento penal y civil aplicable.

ALCANCE DEL INFORME

Para la redacci6n de este Inlorme la Comisi6n de Familia, Mujer, Personas de Ia

Tercera Edad y Poblaci6n con Diversidad Funcional solicit6 y recibi6 de la Comisi6n de

Adultos Mayores y Bienestar Social de la C6mara de Representantes las ponencias de

AARP, Departamento de la Familia, Departamento de |usticia y la Oficina de la
Procuradora de lae Personas de Edad Avanzada.
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ANALISIS DE LA MEDIDA

La Ley 727-2a11 segtn erunendada, conocida como la ,,Carta de Derechos y IaPolltica Prlblica del Gobierno a Favor de los Adultos Mayores,,, constituye el insiumento
rector de polltica prlblica dirigido a asegurar la protecci6n integral ae uioutacion aautarnayor en Puerto Ricq incluyendo,r, bi.r,"ri- ffsico, emocional y social, y provee
herramientas preventivas y correctivas para atender manifestacionesi";;;J,"t"" 

"",distintas modalidades. El proyecto de la C6mara 931 propone fortalecer esa estructuraprotectora mediante dos enmiendas medulares: primero, ampliar la definicion de"intimidaci6n" en el Artrcuro 3 p;ua reconocer exprelmente que er temor a daflo flsico o
:TTj:-Y f::-1" 

surg,rr qor actT o amenazas dirigidas al animal au 
"o-punr" 

o -ur"otuqer aoruto rnayor - o ra de sus hijos -, y que tares conductas constituyen una modaridad
de intimidaci6n cuando se utilizan p"riq"r.u, 

"o"..i6ry 
presi6n moral o dafio emocionar;

segundo, atemperar 
"t 

A{"}b.? 
.r9bre 

brdenes de proiecci6n para integrar de maneraexpresa que la amenaza o dario dirigido a Ia mascota iuede servir como r,riau,.".*o pr."una orden de protecci6n, ex parte oi soricitud de p#e, sin requerkse tu raaicucion irerriade denuncia o acusaci6n.

En cuanto a la enmienda ar Ar(culo 3, rnciso 27, er texto aprobado por la cdmaraintroduce un lenguaje expllcito que define la intimidaci6n como urvl acci6n o palabra
lecurrente _q!e ejerce presi6n moral sobre el 6nimo del adulto *uyo., prorr-Jarrdol"
temor a sufrir dafio flsico o emocional en su persona, bienes, en la pe.ronu de oho, o a suanimal de compafiIa o mascota, o la de sus hijos, obligdndolo a re"lio, ,., ,"to .or,U".io
a su voluntad' la medida afrade-, ademds, que cualquler rcto o amenaza de causar dafio,
r-naltrato o perjuicio a un animal de .on pjil" o mascota constituye, para fines de dichoinciso, una modalidad de intimidaci6n ai.i6au a causar coerci6rL presi6n moral o dafioemocional

_ A la vez, dispone que el "maltrato animal,, se interpretard conforme a la definici6n
contenida en el Ar6culo 2(n) de ! fr ts+zooa, segrin enmendada, conocida como la r,ey
para el Bienestar y la Protecci6n de Ios Animales, rJ que favorece tu .ot 

"r".rci" 
ion 

"ur"al evitar definiciones paralelas o inconsistentes.'Esta comision entiende que tal enfoquelegislativo reconoce correctamente que el vlnculo afectivo que se desarrola ente lapersona adulta mayor y "l T-rI de compafiIa pred" s"rinstr.r*"iJr_1" f", aagresor como tactica de conbol psicor6gico, intimidici6n y sometimiento, y qr" 
"i 

d"noo arnenaza contra ra mascota puede ge,erar temor, angustia y vulnerabiliiad suricientepara inducir la conducta del adulto riayor contra su vo'iuntad.

En cuanto a la enmienda al Artculo 9, el texto aprobado amprla el alcance delp6rrafo relativo a la determinaci6n judicial de motivos suiicientes para emitir r* "ra*de protecci6n, incorporando expresamente, denko de ros supuestos coruiderados, eldafio emocional derivado de actos dirigidos a causar daflo a los bienes de ra vrctima, a

v

M
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tetceros o al animal de compaflia o mascota de la persorn adulta mayor o la de sus hijos.

Esta Comisi6n considera que dicha atemPeraci6n tefuet?a el caracter Preventivo y

pr",*,", a" f. f" y tn-Zmi, A clarificar que 1a intimidaci6n y el dafio emocional pueden

ootoi.tir"ta" *"di"t t" violencia indirecta contra un ser vivo con el cual la persona

adulta mayor mandene un lazo afectivq y que esa modalidad debe ser atendida con

;;.-;;; para evitar escalamiento de corduct y proteger la integridad emocional y la

seguridad de la victima.

I.aExposici6ndeMotivosdelProyectoincorPoradatosdemogr6ficosquerefl€ian
elcrecimientosostenidodelapoblaci6nadultamayorenPuertoRicoy.sefrala,
.oo"ct"In",,te, que dicho aumento poblacional hace irnperativo reforzar y actualizat las

pioie..io""s ai"ponibles. Ademes, el proyecto se inserta en una evoluci6n reconocida por

el derucho pueiorriquefio: el C6digo Ci'il d" 2020 dispone exPresamente. que los

*i*al", do'm€sticos y domesticados son seres sensibles y que d9!e garantizarse su

Ui"n"ttu.yseguridad,loquefortaleceelfundammtodePollticaPtblicaPElr.areconocer
que la violencia contra un animal de compafila- puede tener un impacto directo en la

estabilidad emocional y en la integridad pslcotSgta de los miembros de la familia,

putti.utur-ent" de personas de edai avanzada' Dil mlsmo modo' el Proyecto se alinea

I""1" f"girl".io^ esi.ci^ul aplicable aI malcato animal y con enfoques conternpordneos

qr" ,".o"r,*"r, la relaci6n 
'entre violencia contla animales y violencia interpersonal,

ionde el maltrato animal opera, en mrlltiples escenarios' como mecanismo de coerci6n y

control.

En el plano de implementaci6n y consistencia normativa' esta Comisi6n destaca

que la medld'a no crea deiitos ,r.r"ro, ,ri ,1t"." tipficaciones penales existentes, sino que

incorpora un reconocnuento exPreso dentro del marco civil-protector y de polltica

l.fUfi"u a" h Ley 121-2079. No obstante, las recomendaciones de algunas entidades

Io.suftaaas su6eren que la Asamblea pgislativa debe procurar que la 
-redacci6n 

final

mantenga ctarilaad, eiite redundancias ! permita- una aplicaci6n unilorme por los

tribunal"es, agencias investigativas y entidades llamadas a intervenir en casos de maltrato'

De igual -^i"r", se su6eri mantener la armonizaci6n con los conceptos y definiciones

del Jrdenarniento vigerte, en especial las definiciones de la py 1511-2008 parael laltrato
animat y los mecaniimos proce;ales aplicables a 6rdenes de protecci6n baj o la l*y l2l-

Informe Positivo sobre el P. de la C 931

20t9.

A- AARP

l.a Asociaci6n Americana de Personas RetLadas (AARP), someti6 comunicaci6n

escrita en la cual inform6 que, en esta ocasi6n, se reservaba el derecho de emitir una

tl
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opini6n sustantiva sobre la medid+ por Io que no adopt6 una postura formar a favor o
:n:?n..a del proyecto ni pr"'€nt6 iecomendaciones especrficas de enmienda ar textolegislativo.

No obstante, AARp incluy6 expresiones generales de porltica pribrica relevantes
al an6lisis de la medida, reconociendo que las matotas cumplen una rr""io"-rr"p".r*t"
lta.vifa delas personas, particularmente en ra reducci6n del aisramiento ,J"i f 

"r, 
ruprovisi6n. de compafiIa, estabilidad emocional y sentido de propOrito,indepmdientemente de la edad. Asimismq hizo referencia aI marco iuddi; vigente

sobre protecci6n animar en puertoRico, sefialando qu" ta uf rsr-iooriii,n.i 
"i#io"*"animal y promueve su bienestar, lo que contextuatiza la discusion r"6JrJru-J"rrt o a"un ordenamiento ya existente de protecci6n contra este tipo de conductas. Finarmente, ra

Tgd.d reafirm6 su disponibiidad para coraborar en'iniciativas a" p.rro."-p,rurr."dirigidas a 
from?v:r la dignidad el bienestar y ra participacion plena de Ios ldultosmayores en la sociedad.

, ^ _ h 
1o_ryrnto, aunque AARp no asumi6 una posici6n expresa sobre el proyecto dela c6mara 931, su comunicaci6n no refleja oposici6n aI proposito de la medida y reafirmaprincipios coruistentes con el reconocirniento del valor social y emocional de IaJ rdotas

en la vida de Ias persorus de edad avanzada.

de la Familia

El Departamento de la Familia someti6 ponencia escrita en la cual favoreci6
expresamente la aprobaci6n del proyecto de la Cdmara 931, enmarcando su Jrisi"denho de su misi6n institucional y ie la polltica prlblica dirigid" 

" 
i" pr"t*Jo" a"poblaciones 

-vulnerables, 
particula-rmente iu, p"rro*, ud,rltai mayorei. rr'"g"""i"

destac6 que la l,ey 121-2m9 reconoce el deber dlet rstaao de salruguira* ru irrffia"a
flsica y emocional de esta poblaci6ry y sostuvo que Ia medida bajo.o-*ia"r""lOnioftl"""
ese rnarco protector aI atender una modalidad especlfica de intimidaci6r, y mrtt 

"toemocional.

,^=^ ^t,l ?:A*:",: yplic6 que el proyecto reconoce una realidad social en la que elo.no o la arnenaza de da.fro a un animal de compafiIa o mascota puede ser ufirizada como
mecanismo. de coerci6ry presi6n moral o control sobre una persona adulta mayor, con el
prop6sito_ de manipular su conducta, causarle temor o provociu grave daffo emocional.
A juicio de.la,agencia, integrar expresamente esta contucta denlo de la tey ti+ots
pernrite visibilizar y atender una forma de maltrato indirecto que, en la piaLi.., u"""
consecuencias significativas sobre la estabilidad emocional y ia segudaa del adulto
rvryor.

u)
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La ponencia tambiEn incorpor6 datos demogr6Iicos que evidencian el crecimiento

sostenido de la poblaci6n adulta mayor en Puerto Rico y la necesidad -9: *"p*
continuamente l,os mecanismos de Plotecci6n social a nuevas lealidades' El

Departamento vincul6 la medida con los servicios que ofrece a travds de sus proglamas,

irrciuyerdo tu in estigaci6n de referidos de maltrat;, los servicios de Protecci6n social, el

cuidadosustifutoyotlosmecanismosdeintervenci6ndirigidosaprevenirsituacionesde
.i"rg, Lmi"^., destac6 los beneficios emocionales, sociales y fisicos que lasmascotas

p""?"" "p."". 
a los adultos mayores, Io cual refuerza la premisa de 1]!e el.dafro a estos

lrri*"t", prr"a" tener un impacio emocional profundo y desproporcio*t :-t-O:-,*"
p"ii*iJ"l s" 

"irtud 
de todo io anterior, el Departam€nto concluy6 que el Proyecto de la

La-rru Sgf es una medida necesaria y c6nsona con la polltica prlblica vigente, y reiter6

su respaldo a su aProbaci6n'

de lae nas AvC de la

La Oficina de la Procuradora de las Personas de Edad Avanzada someti6 ponenoa

escrita en la cual expres6 su apoyo al Proyecto de la C6mara 931' sujeto a una

i""orrr".d"aor, puntual. r.a oipia contextualiz6 su analisis en sus funciones

estatutariasdefiscalizaci6rr,protecci6nydefensadelosderechosdelaspersorrasadultas
mayores, asi como 

"., 
,o ,"rlo*"bilidad de coordinar politica prlblica alineada con la

fey tZt-ZOtS y con legislaci6n federal aplicable'

Comofundamentoempirico,laoPPEApresent6datosdemogr6licosrecientesque
reflejan.elaumentoaceleradodelapoblaci6nde60afro3om6senPuertoRico,aslcomo
prof"..ior,., que anticipan un crecimiento continuo de este sector poblacional en las

i.olirrr"" decadas. e partir de ese contexto, Ia Oficina sostuvo que resulta hP"11d*
iortal".". herramientas legales que atiendan nuevas modalidades de intimidaci6n y

presi6n moral que afectan de manera particular a los adultos mayores'

Desde una perspectiva juridica, la oPPEA desarroll6 un an6lisis detallado sobre

la evoluci6n del tratamiento iegal de los animales en Puerto Rico, destacando que el

C6digo Civil de 2020 reconoce alos animales dom6sticos como seres sensibles y no como

biene"s, lo cual valida norrnativamente el reconocimiento de la relaci6n alectiva que se

desarrolla entre las persorvls y sus mascotas. En ese contexto, la oficina favoreci6 la

enmienda a la definicion de "intlmidaci6n" en el ArHculo 3 de la ky 121-2019 para incluir

el daflo o maltrato a la mascota como mecanismo de coerci6n hacia el adulto mayor, y

recomend6 que dicha inclusi6n se haga de forma expresa y clara'

Noobstante,laoPPEAplante6quelaenmiendaProPuestaatfufigrrlop,relativa
a las 6rdenes de protecci6ry podrla resultar ilmecesaria, en la medida en que la redacci6n

vigente ya permiie al tribunal emitir dichas 6rdenes cuando existe intimidaci6n. Por ello,

tJo-"rdO 
""utuar 

la conveniencia de mantener el texto actual de ese ArHculo para evitar
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D. Departamento deI

redundancias o posibres confusiones interpretativas. con esa sarvedad, la oppEAconcluy6 que el Proyecto de la C6mara 1)3i es consistente con ra polrtica priuri." a"protecci6n integral del adulto mayor y apoy6 su aprobaci6n.

7

El Departammto de fusticia. someti6 ponencia escrita en la cual aval6 el proyecto
de la C6mara g]1 desde la perspectiva de su compatibilidad con el ,.;;*"ril;;,,r.iai.o
vigente' EI Departamento explico que la r""did;;;;;a,enmendar la ky r27-20r9 patareconocer expresamente el malkato o la ammaza de maltrato a un animi de companiao mascota como una modalidad de intimidaci6n dirigida a causar daflo emoci,onal oejercer control sobre una persona adulta mayor.

En su andlisis jurfdicq el Departamento destac6 que la Asamblea Legisrativa gozade amplia discreci6n constitucionai paru promurgar legislaci6n prot*toru"J"i ril.urt",del pueblo, particularmente de pobraciones vulneiables". sostuvo q"" r" .""ara, ."rp."a"
a una comprensi6n contemporanea de ra dinamica familiar y sociut', en ta que tas 

--,ll"o*",
ocupan un lugar cenhal, especialmente en los hogares de adultos -ryo."r. UDepartamento resalt6 que er Cbdigo civil de 2020 reconoce a los animales como seresseruibles y que la legislaci6n puertorriquena ya ha incorporado el maltrato animal comouna manifestaci6n de violencia con impacto humanq incruyendo su ,*or*irni".todenho de la normativa sobre violencia dom6stica.

Asimismo,cl Departamento vincur6 Ia medida con enfoques estatales y federaresque reconocen el daflo o la amenaza de dafro a mascotas como url forma de intmidaci6n
1 

maltr-ato psicol6gicq citando regislaci-6n y normal que integran 
"st" 

con epto Junt ode tipolog{as de violencia interpeisonar. e pi"io deioupa*ime"t", 
"r 

nrf".t" i" r"cemara 931 se encuenha en armonra con ese ,,uuco normativo y contribuye a fortalecerla protecci6n integral de los adultos mayores.

. *r.oF*," el Departamento present6 recomendaciones de redacci6n dirigidas aprecisar el lenguaje de Ia definici6n ie "intimidaci6n,, y a considerar la incorpo-racionexpres. del maltrato animal dentro de Ia definici6n de,ma1kato,, contenida 
"i i" rryXI;?21t;^:1,.:T 

l" posibilidad de evaluar la armonizaci6n con disposici""", aaLo..rgo'enal' Aun con estal rl0mSndaciones, er Departamento concluy6 que, una vezatendidas, no tendrra objeci6n legal para la aprobaci6n de la medida i *ri"ro r, "rageneral al propGito del proyecto.

ENMIENDAS TRABAIADAS poR LA COMISIoN

Durante el analisis del proyecto de la Cdmara tB1, Ia comisi6n de Familia, Mujer,
Personas de Ia Tercera Edad y poblaci6n con Diversidad Funcional e r-pJr*""i., aa

v
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SenadodePuertoRicoevalu6detenidamentelasponenciassometidasPollasentidades
consultadas, Particularmente aquellas que incluyeron recomendaciones dirigidas a

fortalecerlaclaridadnormativayelalcanceprotectordelalcyl2l-2019-,conocidacomo
ia .Carta de Derechos y la Pol{tica Prlblica dei Gobierno a Favor de los Adultos Mayores" '

Como resultado de dicho an6lisis, Ia Comisi6n aco8i6 Parcialmente las

recomendaciones formuladas por el Departamento de Justicia, especlficamente aquella

air6a" 
" "-priar 

la definici6n del t€rmino ,,maltrato,, para que incluya expresamente el

maltrato aI animal de compa-ffla o mascota del adulto mayor' cuando a5U 99n{ucta
;;;;" prop6sito, "f..to 

o consecuencia causarle daffo emocional, sufrimiento

psicol6gico, coerci6n o control.

la Comisi6n entendi6 que, si bien el texto aprobado por la C6mara de

Representantesincorporaadecuadamenteelmaltlatoalamascotacomounamodalidad
de intimidaci6n, resultaba necesario fortalecer el marco normativo de la Ley 121.2019

."cor,o"iendo que el daflo a un animal de compaflla puede constituir' por si mismo' una

formadirectademaltratoemocionalcontralapersonaadultamayor.Estadeterminaci6n
respondealreconocimientolegislativodeque.l:rsflrascotasocuPanunlugar.c€nhalenel
untio^o X".tiro de muchos adlultos mayores y que su maltrato puede ser.utilizado como

mecanismo de Presi6n, control o castigo emocional' aun cuando no medie una amenaza

verbal exPlicita.

Enatenci6naloanterior,laComisi6ntrabaj6unaenmiendasustantivaalArtlculo
3, inciso ilL, de la l-ey 1A-2019, a los fines de afiadir lenguaje que disponga que se

considerar6 igualmenie como malfato eI acto de causar daffo, maltrato, negligencia o

p"rr"il. d*6-4 de compaflfa o rnascota del adulto mayor, cuando-dicha conducta

[*gu .o-o finalidad o conse,:,entia Provocar daflo- emocional o psicol6gico aI adulto

*ulor. frtu 
"rr*ienda 

fortalece la proiecci6n integral que persigue la *y, sin alterar su

natiualeza civil-Protectora ni crear nuevas tipilicaciones penales'

Por otro lado, Ia Comisi6n determin6 no acoge!' en el contexto de esta medida

lecislativa, la recomendaci6n del Departamento de Justicia relacionada con la

,ril.J"iu" 
"*fresu 

de lal_ey lz^_201g con disposiciones especificas del C6digo Penal

dePuertoRico.l.aComisi6nconcluy6quedichoplanteamientoameritaunan6lisis
ina"p..,ai.r,t" y especializado en rrateria penal, por lo que opt6 por atenderlo mediante

un proyecto del,ey separado, evitando asimezclar en una misma medida el marco civil-

t;i.. ae U Cart ie Derechos de los Adultos Mayores con enmiendas de polltica

criminal.

En sintesis, la enmienda traba|ada por la Comisi6n refuerza el alcance Protector

del Proyecto de la camara 931, atiende de forma directa una de las recomendaciones

sustantivas presentadas durante el proceso legislativo y contribuye a una aplicaci6n m6s

u/
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efectiva y sensible de la polltica prlblica dirigida a la protecci6n de los adultos ruyores
en Puerto Rico.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

De conformidad con.la rey 7u/-2u20, segin enmendada, conocida como ,,C6digo
Municipal de Puerto Rico", la presente medida legislativa no impone obligaciones
econ6micas a los municipios.

CONCLUS16N

El Proyecto de la c6mara 931 constituye una medida legisrativa oportuna,
necesaria y plenamente c6nsona con la polltica pfblica del Gobieiro de puerto nico
dirigida a la protecci6n integral de Ias perionas adultas mayores. La medida responde de
r,nera directa a realidades sociales contempordneas que han sido ampliamente
documentadas tanto por las entidades gubemamentaLs como por oigarrismos
especializados en la defensa.de los derechos de esta poblaci6o particularmente"aqrrell*
relacionadas con modalidades de maltrato emocional, intimidaci6n y coerci6n que no
siempre se manifiestan mediante agresiones fisicas directas.

texto aprobado por la C6.mara de Representantes reconoce acertadamente que
el malkato, dafio o amenaza de dafio dirigido ; un animal de compafiIa o mascota puede
constituir un mecanismo efectivo de control psicol6gico sobre una persona adulta nrayor,
dada la relaci6n arectiva y de dependencia emociorll que en muchos casos se desarrolla
entre-el adulto mayor y su mascota. Al incorporar exprisamente esta conducta dentro de
la definici6n de intimidaci6n y aI ampliar loJfundamentos para la expedici6n de 6rdenes
de protecci6q la medida fortalece las herramientas preventivas y de intervenci6n
te:nqrTa disponibles bajo la rry r2r-2019, permitiendo una acLaci6n judicial y
administrativa mes 6gil, clara y efectiva.

De igual forma, la Comisi6n entiende que la enmienda habajada por este cuerpo
- dirigida a incorporar el maltrato a la mascota como una modalidad aut6noma de
maltrato emocional al adulto_mayor- robustece significativamente el alcance protector
de la ley' Esta modificaci6n atiende una laguna norriativa identificada duranteei p.o.""o
de andlisis legislativo, y reconoce que el dano a un animar de compafrIa puede] por st
mismo, generar sufrimiento psicol6gico severo, presi6n moral o .o"r.i6o u* 

"r,aus€nc.la de amenazas expllcitas. l^a Comisi6n enfatiza que esta enmienda no altera la
naturaleza civil-protectora d_e 11 rry 721-zorg ni crea tipificaciones penales 

"ji"ro.,urur,sino que refuerza su efectividad como inshumento de piotecci6n social y de salvaguarda
de derechos.

u
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Asimismo, la Comisi6n actu6 con rigor y prudencia legislativa al delimitar el

alcance de la medida y aI detetminar que las consideraciones relacionadas con la

armonizaci6n penal deben atenderse mediante legislaci6n seParada. Esta determinaci6n

evita la fragmentaci6n normativa y Pteserva la coherencia intema de la carta de Derechos

de los Adultos Mayores, a la vez que abre el esPacio PaIa un anelisis penal m6s profundo

y especializado en una etaPa legislativa posterior.

En conjunto, el Proyecto de la C6mara 931, seg(n enmendado, refleja un eiercicio

responsable de la funci6n legislativa, fundamentado en evidencia emPlrica, analisis

iuridico s6lido y sensibilidad hacia la realidad de una poblaci6n que continfa creciendo

y enfrentando mriltiples factores de vulnerabilidad. la medida Promueve un enfoque

preventivo, humano y proporcional, fortalece la polltica priblica de Protecci6n_ a los

idrltor -.yo.es y contribuye a la constmcci6n de un rErco legal mAs comPleto y

adaptado a las din6micas familiares y sociales actuales.

PORTODO LO ANTES E)(PUESTO,Ia Comisi6nde Familia, Mujer, Personas de

Ia Tercera Edad y Poblaci6n con Diversidad Funcional del Senado de Puerto Rico, Previo
estudio, analisis y consideraci6ry recomienda la aprobaci6n del P. de la C. 931, con lae

enmienda8 en el entirillado electr6nico que te acomPaf,a.

Respetuosamente

Hon.
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Presentado por la representante lzbr6n Rodiguez
y suscrito por los repriesentantes Feliciano Sdnchez y Gonzilez Aguayo

Referido a la Comisi6n de Adultos Mayores y Bienestar Social

LEY

Para enmendar los Arficulos 3 y 9 de la L,ey IrI{* 127-2olg, seg(n enmendada, conocida
como "Carta de Derechos y la politica prlblica del Gobiemo a Favor de los Adultos
Mayores", a los fines de incluir el malkato al animal o mascota del adulto mayor
dentro de los actos constitutivos de maltrato e intimidaci6n; y para otros fines
relacionados.

E)O'OSICION DE MOTTVOS

Es sabido que la l-ey N{m,121-2019, segrln enmendada, conocida como ,,Carta de
Derechos y la Polltica Pdblica del Gobiemo a Favor de los Adultos Mayores" se
fundamenta en la atenci6n y protecci6n del Estado a los adultos ruryores. consistentes
con esta Polltica Priblica y, siendo parte del compromiso de esta Administraci6n con esta
poblaci6ry debemos continuar con el ofrecimiento de una mejor calidad de vida,
bienestar, seguridad y salud de nuestros adultos mayores. por ello, dentro de nuestros
objetivos se encuentra el establecer un orden p(blico e inter€s social al crear las
condiciones necesarias y medidas cautelares.
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Para el aflo 208, segfn los datos de la Encuesta de la Comunidad realizada por el

Negociado del Censo de los Estados Unidos, la poblaci6n de sesenta (60) afios o m6s en

la isla fue de 962,802 personas, representando el 29.6% de la poblaci6n actual.l

Al representar una gtan parte de nuestra poblaci6ry que va en constante aumento,

resulta imperante continuat reforzando las protecciones a nuestros adultos mayores. En

ese sentido, sabido es que, los animales de compafiIa o mascotas se han vuelto una parte

fundamental del hogar de los puertorriquefios, incluso para los adultos mayores. Tanto

asl, que el C6digo Civil de Puerto Rico de 2020, mediante los ArHculos ?32 y ?33,

reconoci6 al animal dom6stico y domesticado como un ser seruible aI cual se le debe

garantizar su bienestar y seguridad fisica. C6nsono con lo anterior, la ky N6m. 54 de 15

de agosto de 1989, segrln enmendada, fue enmendada para reconocer explfcitamente que

el maltrato al animal de compaffia o mascota de la v{ctima o hiios de la vlctima es una

forma de intimidaci6n.

Por ello, tambidn resulta meritorio atemperar la I*y $I€* 121-2008 para que, de

igual manera, disponga expres.unente que el maltrato a los animales de compafiIa o

mascota de los adultos mayores es una forma de intimidaci6n o maltrato al adulto mayor.

Esto, debido a que la arnenaza Por Parte de una persona a realizar dafro o que le realice

dafro a un animal de compafrIa o mascota de un adulto ruyor, es un medio Para esa

persona tener conhol y ejercer poder sobre eI adulto nuryor o manipularlo para loglar
incluso la explotaci6n financiera.

En vista de 1o anterior, esta Asamblea kgislativa entiende necesario que se

enmiende la Ley NSm 721'-2AD, suPra, a los fines de incluir el malhato al animal o
mascota dentro de los actos constitutivos de maltrato e intimidaci6n en protecci6n de

nuestros adultos mayores, as{ como realizar otras enmiendas aclaratorias para atemPerar

la Ley a tales fines.

DECRETASE POR IA, ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO P.JCO

I Secci6n 1.- Pa+a<nmendar Se mmimih el Ardculo 3, incisoq 27 11]! de la ky N6*

2 727-2019, segrln enmendad& conocida como "Carta de Derechos y la Polltica Pdblica del

3 Gobiemo a Favor de los Adultos Mayores", para gue lea como sigue:

4 ' Ar6culo 3. - Definiciones.

I pcrlit sociodemogr6fico de la Poblsci6n dc Adultos Mayorcs: El Muado y Pucrto Rico 2025; Oficina & la

Procuradora & las Personas de E&d Avanzada.
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I Para efectos de la Presente Len los siguientes t€rminos tendrdn el significado que

2 se establece a continuaci6n:

3 1. Abandono: incure m conducta constitutiva de abandono, cuando un familiar,

4 tutor legal o Ia persiona que est€ a cargo de la persona adulta mayor para su atenci6n,

5 cuidado o asistencia, le abandone o deje en cualquier lugar con el prop6sito de

6 desampararle, o cuando como resultado del acto de abandono se ponga en peligro la vida,

7 salud, integridad ftsica o emocional o indemnidad sexual de la persona adulta mayor, asi

8 como cuando este no contribuye, colabore, diligencie, aporte con las agmcias del Gobiemo

9 en beneficio de la persona adulta mayor.

10 2

ll

12 27. Intimidaci6n: es la acci6n o palabra que, manifestada en forma recurrente, tiene

13 el efecto de ejercer una presi6n moral sobre el dnirno de un adulto mayor, provoc6ndole

14 temor a sufrir algrln dafro flsico o emocional en su persona, sus bienes, en la persona de

l5 oho, o a su animal de compafiIa o marota, o la de sus hijos, es obligada a llevar a cabo un

16 acto conkario a su voluntad. Cualquier acto o amenaza de causar dafro, maltrato o

l7 perjuicio a un anirrnl de compafua o mascota ser6 considerado, para fines de este inciso,

18 una modalidad de intimidaci6n dirigida a causar coerci6ry presi6n moral o dafro

19 emocional a la persona adulta mayor. El malkato animal al que se refiere este inciso se

20 interpretard conforme a la definici6n de "maltrato animal" contenida en el ArHculo 2(n)

2l de la ky Ir{€* 15r1-2ffi8, segrln enmendada.

r
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causarb dafio sufrirnial to psi , coerci6n o control

12 sobre lapersona adultt maaor.

13 29....

l4

15 Secci6n 2.- Pa+asmendar Se enmienilael Arl{culo 9 de la l,ey I'I6m'121-2019, segtn

16 enmendada, conocida como "Carta de Derechos y la Polltica Pdblica del Gobiemo a Favor

l7 de los Adultos Mayores", para que lea como sigue:

18 "Ar(culo 9. - Ordenes de protecci6n.

19 Cualquier Pe$ona adulta mayor que haya sido vlctima de cualesquiera tipos de

20 abandono o maltrato, segrin descritos en esta ley, o de conducta constitutiva de delito

2l segrln tipificado en el C6digo Penal de Puerto Rico o en cualquier otra ley esprial, podr6

22 radicar por sf, por conducto de su representante legal, por un agente del orden prlblico,

| 213. Maltrato: trato cnrel o negligente a un adulto mayor Por Parte de otra persona,

2 que Ie cause dafio o lo exponga al riesgo de sufrir daflo a su salu4 su bienestar o a sus

3 bienes. El malhato a los adultos mayores incluye: abuso fisico, emocional, financiero,

4 negligencia, abandono, aislamiento, agresi6ry robo, apropiaci6n ilegal, amenaza, fraude,

5 violaci6n de correspondencia, discrimen de edad restricci6n de derechos civiles,

6 explotaci6n y abuso sexual, entre ohos. El malhato puede darse por acci6n o por omisi6n

7 y puede ser perpetrado por un familiar, amigo conocido o desconocido. Las modalidades

8 de abuso no definidas en esta ley aplicar6n a las conductas seg(n tipificadas en el C6digo

9 Penal. Se considerard igualmmte como malhato el acto dc causar ilafio. maltrato, negligmcia o

lg Wduicio a wr animal dz comrynia o mascota dcl adulto mauor. caando ilicln anilucta tcnga como

11
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I por tutor legal, Por funcionario ptblico o por cualquier persona particular interesada en el

2 bienestar de la persona adulta rnayor una ordea de protecci6n en el tribunal.

3 Se podr5 peticionar esta orden de protecci6n, sin que sea necesaria la radicaci6n

4 previa de una denuncia o acusaci6n. Cuando el tribunal determine que existen motivos

5 suficientes para creer que la parte peticionaria ha sido vfctima de maltrato flsico, mental o

6 psicol6gico, hostigamiento, coacci6ry intimidaci6ry daffo emocional, para causarle dafro a

7 sus bienes, en la persona de otro, al animal de compafiIa o a su mascota o la de sus hijos

8 para causarle dafio emocional o cualquier otro delitq podre emitir una orden de

9 protecci6n ex parte o a solicitud de parte interesada.

l0

ll secci6n 3.-Esta Ley comenzard a regir inmediatamente despu6s de aprobaci6n.

il


