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MEDIDA  COMISIÓN  TÍTULO 

P. del S. 789 
 

 
 
 

(Por el señor  
Reyes Berríos) 

 
 

 TURISMO, RECURSOS 
NATURALES Y 
AMBIENTALES 

 

 
 

(Con enmiendas  
en el Decrétase) 

 
 

 Para designar oficialmente la Finca Gabia, 
localizada en el municipio de Coamo, 
como “Bosque Gabia”; disponer que su 
manejo y conservación se regirán por la 
Ley Núm. 133 de 1 de julio de 1975, según 
enmendada, conocida como “Ley de 
Bosques de Puerto Rico”; y para otros 
fines relacionados. 

 

 
P. del S. 861 

 

 
 

(Por la señora  
Soto Aguilú) 

 
 

 DE LO JURÍDICO 
 

 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos;  

en el Decrétase  
y en el Título) 

 
 

 Para enmendar el apartado (A)(2) del 
Artículo 23 y la cláusula (b) del inciso (i) 
del apartado (1) del Artículo 185 de la Ley 
Núm. 210 de 17 de diciembre de 2015 210-
2015, según enmendada, conocida como 
“Ley del Registro de la Propiedad 
Inmobiliaria del Estado Libre Asociado de 
Puerto Rico”, a los fines de enmendar el 
subinciso i y agregar un subinciso m con el 
propósito de disponer taxativamente que 
resulta improcedente que el Tribunal de 
Primera Instancia exija una Certificación 
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MEDIDA  COMISIÓN  TÍTULO 

Jurada de Mensura expedida por 
agrimensor licenciado cuando el 
promovente de un expediente de dominio 
alegue carencia de título y presente 
mensura que cumpla con los requisitos de 
cabida y colindancias en sistema métrico 
decimal y para otros fines relacionados. 

 
 

P. del S. 973 
 

 
 
 

(Por el señor  
Rivera Schatz) 

 
 

 GOBIERNO 

 

 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos;  

en el Decrétase  
y en el Título) 

 
 

 
 

 Para establecer la “Ley para la Protección 
Económica de Menores que realizan 
contenido digital monetizado en la 
Monetización Digital” a los fines de 
establecer la obligación de reservar 
ingresos en un fondo a favor de los 
menores que aparezcan de forma 
sustancial en contenido digital 
monetizado; establecer definiciones, 
mecanismos de fiscalización, y remedios 
especiales; y para otros fines relacionados.   
 

 
P. del S. 1035 

 
 
 
 
 

(Por el señor  
Rivera Schatz) 

 
 

 INNOVACIÓN, 
REFORMA Y 

NOMBRAMIENTOS 
 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos;  

en el Decrétase  
y en el Título) 

 
 

 
 

 Para reconocer al sector de los centros 
comerciales, como parte de la política de 
desarrollo económico y turístico, así como 
la promoción de inversión de Puerto Rico; 
enmendar el Artículo 3 de la Ley Núm. 17-
2017, según enmendada, conocida como 
la “Ley para la Promoción de Puerto Rico; 
enmendar el Artículo 5 de la Ley Núm. 10 
de 18 de junio de 1970, según enmendada, 
conocida como Ley de la Oficina de 
Turismo del Departamento de Desarrollo 
Económico y Comercio  del  Gobierno  de  
Puerto  Rico;  enmendar los  Artículos 3 y 
5 de la Ley 13-2017, según enmendada, 
conocida como “Ley para Autorizar la 
Creación de una Corporación sin Fines de 
Lucro la cual Adoptará el Concepto 
‘Enterprise Puerto Rico” y para otros fines 
relacionados. 
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MEDIDA  COMISIÓN  TÍTULO 

R. del S. 252 
 
 
 
 

 
(Por el señor 

Ríos Santiago) 

 VIVIENDA Y 
BIENESTAR SOCIAL; Y 

DE ASUNTOS 
MUNICIPALES 

 
 
 
 
 
 

(Primer Informe  
Parcial Conjunto) 

 
 

 
 

 Para ordenar a las comisiones de Vivienda 
y Bienestar Social; y de Asuntos 
Municipales del Senado de Puerto Rico, 
realizar una investigación exhaustiva 
sobre el estado actual de las propiedades 
abandonadas, el manejo de estorbos 
públicos y expropiaciones forzosas, el 
cumplimiento de la Ley 114-2024 y el 
Artículo 4.011 de la Ley 107-2020, según 
enmendada, conocida como “Código 
Municipal de Puerto Rico”, así como la 
evaluación de modelos exitosos en el 
manejo de propiedades abandonadas, 
incluyendo los implementados por 
organizaciones sin fines de lucro y 
municipios.  

 
 

P. de la C. 653 
 
 
 
 

(Por el señor  
Fourquet Cordero) 

 
 

(Por Petición) 

 GOBIERNO 
 
 

 

(Sin Enmiendas) 
 

 
 

 Para decretar en Puerto Rico el 6 de 
febrero de cada año, como el “Día de la 
Mujer en la Historia Deportiva 
Puertorriqueña”, con el propósito de dar 
a conocer y reconocer las grandes 
ejecutorias y aportaciones de la mujer en 
la historia deportiva puertorriqueña; y 
para otros fines relacionados. 
 
 

P. de la C. 767 

 
 
 
 

(Por el señor 
Méndez Núñez) 

 
 
 
 

 GOBIERNO 

 
 

 

(Sin Enmiendas) 
 
 
 
 

 Para enmendar el inciso (b) de la Sección 
3 y el inciso (a) de la Sección 4 de la Ley 
Núm. 95 de 29 de junio de 1963, según 
enmendada, conocida como “Ley de 
Beneficios de Salud para Empleados 
Públicos”, para realizar enmiendas 
técnicas, y añadir a los funcionarios y 
empleados del Departamento de 
Seguridad Pública y del Departamento de 
Educación en la definición de “empleado” 
con el fin de conformarla al estado de 
derecho vigente.  
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MEDIDA  COMISIÓN  TÍTULO 

P. de la C. 784 

 
 
 
 

(Por el señor 
Marquez Lebrón  

y el señor 
 Méndez Núñez) 

 
 
 
 

 GOBIERNO 

 
 

 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; 

en el Decrétase  
y en el Título) 

 
 
 
 
 

 Para añadir un Artículo 2-119 al Capítulo 
II de la Ley Núm. 447 del 15 de mayo de 
1951, según enmendada, “Sistema de 
Retiro de los Empleados del Gobierno del 
Estado Libre Asociado de Puerto Rico” 
para conceder beneficios a los 
participantes de dicho sistema que 
padezcan de una condición terminal; para 
enmendar el Artículo 3.8 de la Ley 106-2017, 
según enmendada, conocida como la “Ley para 
Garantizar el Pago a Nuestros Pensionados y 
Establecer un Nuevo Plan de Aportaciones 
Definidas para los Servidores Públicos”, a los 
fines de permitir el desembolso de las 
aportaciones individuales acumuladas sin que 
medie la separación del servicio en los casos 
excepcionales allí dispuestos; y para otros fines 
relacionados. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



GOBTERNO DE PUERTO RICO

SENADO DE PTIERTO RICO

P. del 5.789
INFORMEPOSITTVO

lt .i;., .',
_,--dejebrerode 2026

3era Sesi6n
Ordinaria

I\M'W
AL SENADO DE PUERTO RICC

[a comisi6n de Turismo y Recursos Naturares y Ambientares, previo estudio y
consideraci6ry recomienda la aprobaci6n del p, del s. 7E9 con mmiendas.

ALCANCE DE LAMEDIDA

. El P. del s. 789 propone "designar oficialmente la Finca Gabia, localizada en er
municipio de Coamq como-'Bosque Gabia"; disponer que su manejo y conservaci6n se

::gnq ryr h try N6m. 133 de 1 de julio de li./s, segrln enmendada, conocida como
"Iey de Bosques de Puerto Rico,,; y para otros fines relacionados.,,

INTRODUCCI6N

La Finca Gabia, ubicada en er municipio de coamo, constifuye un espacio de alto
valor ecol6gico y ambiental para puerto Rico. con una extmsi6n airoximada de ciento
sesenta (160) cuerdas de terrenq este predio se ha distinguido por ,"*i, .o*o 

"*"*riode importantes esfuerzos de restauraci6n ecol6gica, reforestaci-6n con especies nativas y
end€micas,y recuperaci6n de fauna aut6ctona, larticularmente de especies en peligro de
extinci6n. Enhe estas destaca el ,"po conciro, cuya preservaci6n reviste dp*ia
relevancia por tratarse de una especie end6mica de la isla que enfrmta serias amenizas a
su supervivencia.

, A lo largo de los afios, en la Fhca Gabia se han desarrollado mrlltiples iniciativas
dirigidas a la conservaci6n de los recursos naturales, incluymdo p.og"; a"
reforestaci6rl educaci6n ambiental e investigaci6n cienUfica. bichos esfrierzos han
permitido Ia protecci6n y propagaci6n de especies arb6reas de gran importancia
ecol6gica, talescomo el PaIo de Ran64 el Matabuep el fuuot ae qa y"t" cou"r,a N"gra

I
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entre muchas otras. Estas gestiones no solo han contribuido a la rehabilitaci6n de

ecosistemas previamente deftadados, sino que tambi6n han fomentado la formaci6n de

una concien;ia ambiental s6lida en voluntalios, estudiantes y cienfificos, Promoviendo
una cultura de respeto y compromiso con la Protecci6n del patrimonio natural de Puerto

Rico.

l-a polltica pfblica vigmte en materia de conservaci6n forestal se encuentra

claramentJ establecida en la Gy Ntm. 133 de 1 de iulio de 1975, conocida como la "ky
de Bosques de Fuerto Rico". Iiicha legislaci6n confiere al Departamento de Recursos

N"torAL y Ambientales la resporuabilidad de la custodia, administraci6n y maneio de

los bosques estatales, asl corno la facultad de implantar reglamentos' programas de

reforestici6ru educaci6n ambiental e investigaci6n cienHfic& todo ello encaminado a

asegurar la presewaci6n y el uso responsable de los recursos forestales del Pals.

En este contexto, la designaci6n oficial de la Finca Gabia como "Bosque Gabia"

representa una medida c6ruoni con la po1tica prlblica de conservaci6n ambiental. Esta

".L0" 
p"r*itir6 fortalecer la identidad ecol6gica del predio, garantizar su protecci6n

Iegal a iargo plazo e integrarlo forrulmente al sistema de bosques estatales de Puerto

ni"o. esriiri o, facilitare el desarrollo ordenado de actividades compatibles con la

conservaci6n, la educaci6n ambiental y la investigaci6n cienHfica, asegurando que este

i-po** espacio natural continrle sirviendo como un recurso invaluable para las

presentes y futuras generaciones.

ANALISrc DE LA MEDIDA

IaComisi6ndeTurismoyRecursosNaturalesyAmbientalesdelSenadode
puerto Rico, como parte de la evaluaci6n del P. del s. 789 solicit6 memoriales explicativos

aI Departamento ie Recursos Naturales y Ambientales, a 1a Autoridad de Tierras, aI

Municipio de coamo y a la oficina di presupuesto de la Asamblea l,egislativa.

Habiendose recibido todos los memoriales solicitados, procedemos con el andlisis de la

medida que se encuentra ante nuestra consideraci6n

Departamento de Recursoa Naturaleg y Ambientales

El Departamento de Recursos Natwales y Ambientales (en adelante,,DRNA") en

cumplimienio de su ley habilitadora, l*y 8-7972, conocida como la by Orgdniu dzl

iSrtamento dt Rccursos Naturales y Ambimtales, segrln enmendada, es la responsable de

i*jpt"*"rr* la politica prlblica dei Gobierno de Puerto Rico, contenida en la secci6n 19

del Ar6culo VI de la Constituci6n.
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Conforme a la Ley 771-2078, segrln enmendada, conocida como el pran de
Reorganizacidn del Departanento dc Rccursos Nahtrabs y Ambientales de 201g, es esa la
agencia responsable de implementar la polltica p(blica del Gobierno de puerto Rico sobre
el manejo ambiental sostenible, conservaci6n y aprovechamiento de requsos naturales,
integrando funciones previamente de okas agencias y consolidando reglammtos de
manera uniforme y eficiente. I-a misi6n del DRNA es proteger, 

"oro"*", ! administrar
los recursos naturales y ambientales de la isla, garantizando un desarrollo en amonia
con la protecci6n de los mismos y el bienestar de futuras gmeraciones. Dentro de ese
deber ministerial, "el DRNA este enfocado en mantener arrronta enke la protecci6n de
los recursos y el desarrollo econ6mico de la isla.,,

El 
- 
DRNA compareci6 ante_ esta Comisi6n para someter sus comentarios y

recomendaciones en relaci6n con el proyecto del senado 7g9. En su memoria exflicatiro,
n:::3l"Ior y la pertinencia del prop6sito de Ia medida, al entender que'p"oigu"

rortalecer la protecci6n de un ecosistema de alto valor ecol6gico y ambiental p""" pr".to
Rico.

se- grin expone el DRNA' la Finca Gabia comprende aproximadamente ciento
Ssenta (160) cuerdas de terreno localizadas en una ,o* d. transici6n ecol6gica hacia el
bosque seco subtropical, ente los municipios de Coamo y santa Isabel. Estl p."aio h"sido o$eto de esfuerzos continuos de restauraci6n ecol6gica y reforestaci6n desde er affo
,2Y,.l: que ha permitido la recuperaci6n de dreas-previamente degradadas y elfortalecimiento de la biodiversidad en la regiOn.

Asimismo, el DRNA destar6 que Ia Finca Gabia constituye un habitat esenciar para
diversas especies de avifauna loci y ha desempeflado un rol determinante en los
esfuerzos de recuperaci6n der sapo conchq especie enddmica de puerto Rico catalogada
como amenazada. Estas caracterlsticas, a juicio del DRNA, refuerzan el valor eskategico
del predio como drea de conservaci6n y justifican la intenci6n legistauva de otorliite ,na
protecci6n formal.

, En cuanto d-y*io acfual del fuea, el DRNA inform6 que mantiene un acuerdo
1: co-rraneio con el Distrito caribe de conservaci6n de suelos y Aguas, formalizado el
29 de abril de N24 y con una.vigencia de diez (10) affos. Dicho aJrerio .orrt" fu uimplementaci6n de pr6cticas.dq mar,go forestar, programas dirigidos . t" ,e.,rp"r'a.ion
del sapo concho, iniciativas de investigaci6n cienitficl y educaciIn ambiental, ;I;"
la integraci6n de Ias comunidades aledanas. para estos fines, se estabreci6 un comitd
coniunto encargado de supervisar Ias labores y asegurar que las decisiones relacionadas
con el manejo del predio se fundamenten en li mejJr informacion cienttfica disponrlle.

No obstante reconocer los m6ritos de conservaci6n y los fines p(blicos del p. del
s.-789, el DRNA sefiala que, para que la designaci6n propuesta resultl verdaderamente
efectiva, es indispensable que el texto legislativo incluya disposiciones claras y expresas



sobre la tifularidad de los terrenos, asl como sobre la asignaci6n inicial y recurrente de

los recursos fiscales necesarios para su administraci6n y rrantenimiento. En ese sentido,

el Departammto recomimda que la medida disponga de manera espedfica el trasPaso

formal de la titularidad de hs &ento sesenta (160) cuerdas de la Autoridad de Tierras al

DRNA mediante escritura ptblica como mecanismo esencial para garantizar la

perpetuidad del o$etivo de conservaci6n y prevenir posibles conflictos futuros

relacionados con el uso de los terrenos.

De igual forma, el DRNA subT ay6 la necesidad de que el Proyecto incorpore una

cl6usula qo" """g*" una asignaci6n de fondos Permanente y recurrente par. a la

administracion del propuesto 6sque Gabia' A iuicio del DRNA' la ausencia de dichos

recursos limitaria la efectividad deia designaciOn y comProrreterla la protecci6n real de

la biodiversidad, asf como Ia sostmibilidad de las labores de rnantenimimto, vigilancla

y maneio necesarias para cumplir cabalmenE con el ProP6sito de la medida'

Por todo lo anterior, el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales

expres6 su respaldo a la aprobacion iel Proyecto del Senado 789' siempre que se atiendan

,r.,i ,*o-"rd""iones diri8idas a ase8urar el tsaspaso fornral de la tihrlaridad de los

i"r** y f" asignaci6n aJtos .ecursis fiscales indispensables para una administraci6n

adecuada y sostenible del Bosque Gabia'

Autoridad deT as

laAutoridaddeTierrasdePuertoRico(enadelantela,,Autoridad,,),es
colPoraci6nprlblicaadscritaalDepartamentodeAgriculturaycreadaalamParodela
r"iN.lrlI,. ir'a" 12 de abril de 1%1, segrln enmend"da, comparece ante la consideraci6n

a"i noy*ro a"t Senado Nfm' 789 con"el prop6sito de expresar su Po:tura 
institucional

f ,o*"i". ,r, ,*omendaciones en tomo ila medida que propone designar.oficialnente

ia Finca Gabia, localizada en el municipio de Coamo, como "Bosque GMI'y disponer

q.re su maneloy conservaci6n se rijan por la t'ey Nfm' L33 de 1 de julio de 1975' conocida

como la "Ley de Bosques de Puerto Rico" '

En el descargo de su misi6n ministerial, la Autoridad tiene la responsabilidad de

fomentar y facilitar'el uso, asl como la distribuci6n de las tierras ptblicas y privadas con

fines agrlcolas, promoviendo el desarrollo agricola sosJenible y el bienestar del sector

agrtcofi del PaIs. En ese contexto, reconoce y respalda los objetivos de conservaci6n

airblental, restauraci6n ecol6gica y protecci6n de la biodiversidad que persigue la

medida legislativa. Asimismo, afirma que la conservaci6n de los recursos naturales es

c6rsona y"compatible con la Polltica Publica Agrlcola de Puerto Rico, particularmente

cuando contribuye a la protecci6n de suelos, la recarga de aculferos, la sostenibilidad

ambiental y la resiliencia del sector agrlcola.
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En su memorial explicativo, la Autoridad establece una distinci6n importante en
cuanto al alcance de la designaci6n popuesta. En especlfico, manifiesta que no se opone
a que aquellas Sreas de la Fhca Gabia que acfualmente constifuyen ro* bo*oo'r"un
designadas como bosque y que sob're estas s€ implementen medidas de conservaci6n y
manejo forestal que garanticen su protecci6n ecol6gica. Reconoce, adem6s, que la
a8ricultura sostenible y la coruervaci6n ambiental no Jon obietivos incompatibles, sino
fines complementarios que pueden armonizarse mediante una planificaciin adecuada.
sin embargo Ia Autoridad no favorece que la designaci6n como-bosque se extienda a la
totalidad de los terrenos que no cumplen acfualmente con la clasificaci6n de 6rea boscosa,
ni que se disponga el traspaso de la titularidad de dichos terrenos. sefrala que la l,ey de
Tierras de Puerto Rico le confiere la responsabilidad de administrar terrenos priblicos
estratEgicos para adelantar la Polltica Pllblica Agrlcola, por Io que una tansfer'encia de
titularidad podrla limitar la flexibilidad instituci;nal necesaria para atender necesidades
agrfcolas presentes y futuras. De igual forma, advierte que tal hansferencia podrla incidir
leglfivamelte sotre proyectos vigentes bajo su adminishaci6rl incluyendo el hograma
de Fincas Familiares con contratos de usufructo y proyectos de enerFa ren&able
actualmente bajo contrato.

Autoridad puntualiza que la protecci6n ambiental y el manejo forestal pueden
alcanzarse sin necesidad de traruferir Ia tihrlaridad de los terrenos. A tales efectos, sefiala
la existencia de mecanismos legales y administrativos, como acuerdos colaborativos,
memorandos de entendimiento y planes de manejo integrados, que permitirlan al
Departamento de Recursos Nahlales y Ambientares ejercer funciones de custodia y
manejo sin menorabar la titu-laridad ni la misi6n institucional de la Autoridad.
Asimis:no, gnfatiza la importancia de delimitar con precisi6n la huella de impacto de la
medida" toda vez que el proyecto hace referencia a una extensi6n de 150.00 cuerdas, lo
cual requiere evaluaci6n detallada para determinar c6mo podrlan verse afectados los
proyectos y usos actuales.

En virtud de lo anterior, la Autoridad de Tieras de puerto Rico recomienda que,
de aprobarse el P. del s. 789, se le permita mantener la tihrlaridad de los terrenos; que la
designaci6n de bosque se limite exclusivamente a aquellas 6reas que actualmente
cumplen con dicha clasificaci6n y que se establezcan mecanismos formales de
coordinaci6n interagencial con el DRNA para prop6sitos de conservaci6n, manejo
forestal, educaci6n ambiental e investigaci6n cimtrficl. De esta Elanera, se lograrla un
balance adecuado entre Ia protecci6n de los recursos naturales y la salvaguaida de la
polftica pdblica agrlcola del Gobierno.

Municipio de Coamo

El Municipio Aut6nomo de Coamo (en adelante el "Municipio,,) compareci6 ante
esta comisi6n para someter su memorial explicativo en respaldo al proyecto det senado
789. En su exposici6n, el Municipio enfatiza que la aprobaci6n de esta medida legislativa
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representa un paso esencial para asegurar Lr preservaci6n a laxgo plazn de un recurso

,-jto.ul d" ,lto ,alor arnbiental y social para la regi6n sul de Puerto Rico'

seg6n expone el Municipio, el Bosque Finca Gabia se encuentra localizado en las

colindancL deios municipios de Coamo y Santa Isabel y Pertenece al DRNA. El.6rea

est6 catalogada como urul iona de amortiguamiento y colinda con multiples secciones

que formai parte del Aculfero del Sur, lo que subraya su importancia estrat6gica no solo

desde una perspectiva ecol6gica, sino tambien desde el punto de vista de la proteco6n

de los recursos hldricos.

El memorial detalla que, desde el afio 2022, el Municipio Aut6nomo de coamo ha

estado colaborando activamente con el Distrito C^aribe de Conservaci6n de Suelos y

Agu+ en coordinaci6n con el DRNA, con el fin de encaminar esfuerzos dirigidos al

-lorurrri"rrto y conservaci6n de aproximadamente doscientas cuarenta (2t10) cuerdas

qoi .otrrporr"r, el Bosque Finca G-abia. Estas gestiones han permitido fortalecer las

irri.irur* de maneio responsable del drea, alineadas con los principios de conservaci6n

ambiental y uso sostenible de los recursos naturales'

Asimismq el Municipio resalta el rol del Distrito caribe como una organizaci6n

sin fines de lucro creada al .rmParo de la ky Nllm' 211 de 25 de marzo de 1%5' segin

enmendada, conocida como la14 de Dbtritos de c-onxroaciatr dc suebs,la cual mantiene

un acuerdo formal de co.manejo con el DRNA por un t6rmino de diez (10) aflos respecto

ul B*q,r" Finca Gabia. Dicho acuerdo, vigente desde el ai'o 2024, constituye un pilar

para el cumplimiento de lJmetas de conservaci6n del 6rea y establece

como objetivos principales la protecci6n de la biodiversidad, la restauraci6n ecol6gica y

el fortalecimiento de las 
""p".id"do 

educativas y comunitarias relacionadas con el

manejo del bosque.

Entre los o$etivos especificos del acuerdo de co-manejo, el Municipio destaca la

promoci6n de la ia y [beraci6n del sapo concho (Peltophryne lemur), esPecie.endemica

ie pue*o Rico que se encue-ntra en peligro crltico de extinci6n y que identifica en el

Bosque Finca Gabia un h6bitat potencial para su reinhoducci6n y suPervivencia' De igual

fornt, se incluyen iniciativas dirigidas a la propagaci6n de arboles end6micos y nativos,

asi como a la mejora continua de las condiciones ecol6gicas y de conservaci6n del bosque.

El Municipio de Coamo sefial,a que la aprobaci6n del P. del S. 789 permitiria
fortalecer significativamente estos esfuerzot al dotar al Bosque Finca Gabia de un estafus

legal formal que facilitarla la ob,tenci6n de ayudas y subvenciones adicionales. Con una

deiignaciOn ofi.i"l, "l bosque ser{a elegible p.ua una gama m6s amplia de fondos

federales, estatales y privados destinados a la conservaci6n, la educaci6n ambiental y el

desarrollo comunitario. Asimismo, se viabilizarla [a formalizaci6n y expansi6n de

programas educatiwos dirigidos a escuelas, universidades y gruPos comunitarios,
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fomentando una culfura de conservaci6n y aprecio por los recrrrsos naturares entre las
nuevas generaciones.

De igual forma, el, memorial resalta que la medida legisrativa permitirra
desarrollar las cuerdas del bosque de manera ord.*d" y sostenibie, pro*oli"r,io 

"recoturismo responsable, la recreaci6n pasiva y el acceso seg,ro del ptblicq sie*pr" u"pun rnarco de sostenibilidad ambiental. A picio del 
-Municipio 

estas ini'Jadvas
contribuirfan no solo a la protecci6n del recurso natural, sino tambi6n al fortalecimiento
del desarrollo socioecon6mico de Ia regi6n.

El M,nicipio sostiene que la oficializaci6n der Bosque Finca Gabia trasciende un
mero acto de conservaci6n ambiental, al constituir una inversi6n eskat6gica en el fufuro
socioecon6mico de la zona. La medida asegurada una protecci6n permLente del drea,garanlzand9 que este patrimonio nafural pueda r", di"frut do po, r", g"i"r""io"""
IifT-T y fuy*: aI tiempo que s€ promueve un desarrollo respo.rsaUle"y coJ"nte
cle-los retos ambimtales y crimaticos que enfrenta nuesko archipie[go. ror estas r.rzones,
ef llum:rrr9 ex_nresa su respaldo a laiprobaci6n der p. del s. zbe, pJriJoi q"*ffi*"
el Diskito caribe de Conservaci6n de suelos y Af...a, y Ia carifica .o*o ,ri., p"ro i.-"
hacia Ia justicia ambiental, la preservacion ae u ierencia nafural de puerto Rico y ra
construcci6n de un futuro m6s resiliente.

de Presu blea

,. .k,!fi:y de^Presupuesto.de la Asamblea Legislativa (en adelante "O1AL.)
analiz6 el P' del s. 789. De su andrisis presupuestario ri a""p.*a" qr" 

"rt" 
*diiu.o

implicarla un impacto fiscar sobre er Fondo &neral toda vez que se trata de una medida
de conservaci6n' Adem6s, toda vez que acfualmente ra finca forma parte de t* a""""
protegidas por el DRNA, su incorporici6n al sistema de bosques 

"o 
ior[""J" g*to,

sustanciales.

I^a comisi6n de Turismo, Recursos Naturares y Ambientales, evalu6 la intenci6n
legislativa del P. del s. 789 y analiz6 detenidarnente los memoriales 

"*pt "iro"sometidos por el DRNA, la.Autoridad, el Municipio y OpAL. Surge con ;"*ir".
:l:dd"f del expediente legislativo que la Finca caiia constituy" ur, .tu.ro natural de
alto valor ecol6gico y ciendfico. Ias expresiones der DRNA y del Municipio de coamocoinciden en destacar la importancia tel predio 

"o-o ,orl de traruii6n ecor6gica,
habitat de especies nativas y en peligro de extinci6n y escenario de esfuerzos sostenidos
de restauraci6n ecol6gica, reforestaci6n e investigaci6n cienHfica. De igual forma, la
designaci6n oficial como bosque fortalecerra si protecci6n jurfdica," faciritaria la
obtenci6n de fondos extemos y consolidarfa los programas de educaci6n ambiental y
participaci6n comunitaria que ya se desarrollan en el irea.

7



8

laAutoridadreconoceexPresamentelosm6ritosambientalesdelamedidayno
seoPonealadesignaci6ncomobosquedeaquellas6reasqueactualmentecumplencon
1u clLificaciOn de zona boscosa. No-obstante, plantea reservas razonables en cuanto al

i"tp""o a" f" tit"faridad de la totalidad de los ierrenoo y la extensi6n indiscriminada de

Ia designacion a areas que no ostentan dicha clasificaci6n, seflalando su deber ministerial

de administrar terrenos estrat6gicos para adelantar la Politica Pdblica Agricola y proteger

proyectoa agricolas y merg6ticos vigentes.

Ia Comisi6n entiende que ambas Posturas no son incompatibles' sino

complementarias dentro de un marco de sana administraci6n pdblica y armonizaci6n de

poltticas prlblicas. Ia coruervaci6n ambiental y el desarrollo agrlcola sostenible no

ionstituyen fines antag6nicos; Por el contrario, pueden y deben lnte-gaT€ mefiante

mecanismos de coordinaci6n interagencial que permitan maximizar el valor ecol6Sico

del recurso sin menoscabar la funci6n institucional de cada entidad'

En ese sentido, esta Comisi6n considera Prudente acoger las recomendaciones de

la Autoridad de Tierras en cuanto a mantener la tifularidad de los terrenos, evitando asi

posibles conflictos administrativos y preservando la flexibilidad necesaria para atendet

necesidades agricolas presentes y-futuras. A su vez, estima viable y iuridicammte

"decrrudo 
estallecer acuerdos coliborativos formales entre el DRNA y la Autoridad de

Tierras que delimiten resporuabilidades especlficas en materia de coruervaci6ry manejo

forestal, investigaci6n ciendfica y educaci6n ambiental'

Deigualforma,resultaindispersablequela-m€didadispongalaidentificaci6n
t€cnica y prtisa de aquellas 6reas dentro de ta Finca Gabia que actualmente cumplen con

h chsdcaciOn de bosque, a fin de que la designaci6n oficial recaiga exclusivamente sobre

dichas porciones. El iemanente de los t"tt"ttos que no Posea tal clasificaci6n debera

mantenerse como parte integral de la Finca Gabia baio la administraci6n de la Autoridad

de Tierras, garantizando ast"un balance adecuado entre la politica prlblica ambiental y la

agrlcola.

En cuanto al aspecto fiscal, la OPAL concluy6 que la medida no rePresenta un

impacto adverso at Fondo General, por tratarse de una desigpaci6n de conservaci6n y

deiido a que el 6rea ya se encuen6a bajo protecci6n y maneio del DRNA, lo cual refuerza

la viabilidad adminiskativa de la proPuesta.

A la luz de lo anterior, esta Comisi6n concluye que el P. del S. 789 adelanta un

inter6s ptblico apremiante, fortalece la polltica prlblica de conservaci6n forestal y

pro^o";" h protici6n de un ecogistema ie alto valor ecol6gico. Por tanto, recomienda

su aprobaci6o incorporando enmiendas dirigrdas a: mantener la titularidad de los

terrenos en la Autoridad de Tierras de Puerto Rico; delimitar e identificar formalmente

las 6reas que actualmente poseen clasificaci6n de 
,bosque PaIa fines de su designaci6n

oficial; y establecer mecaniimos formales de coordinaci6n y colaboraci6n interagencial,



En,cumplimiento con er. Ar(culo 1.007 de ra r*y r07-2v20 s"g6n enmendada,
::"*'9" como "C6digo Municipal de puerto Rico", la'Comisi6n de rirismq n".*ro"
Naturales y Ambientares .ertifi.a que el p. del s. 7g9 no impone ,r" 

"irig*io"econ6mica en el presupuesto de los gobiemos municipales.

CONCLUSION

Ia comisi6n de Turismq Recursos Naturares y Ambimtares der senado de puerto
Rico recomimda la aprobaci6n del p. del s. zi9 con mmiendas m el entirillado
eleck6nico que se acompafia.

IMPACTO FISCAL MI,JNICIPAL

sometido,

toni

Comisi6n de Turismo, Recursos Naturales y Ambientales

9

mediante memorandos de entendimiento, acuerdos de co_manejo o planes de manejo
integrados, enbe el DRNA y Ia Autoridad de Tierras para garantizar un manejo
integrado, sostenible y cienffficamente fundamentado del piedio. 

"

De esta manera, la Asamblea kgrslativa afirmarla su compromiso con laprotecci6n de Ios recursor Tgd:+ al tiempo que salvaguardu t" poUti.u p,iUti.u
agrlcola y promueve un modelo de gobernanza colaborativa orientado al desarroro
sostmible y al bienestar de las gen"ra.iones presentes y futuras.
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LEY

Para designar oficialmente la Finca Gabia, localizada en el municipio de Coamo,
como "Booque Gabia"; disponer que'su manejo y conservaci6n se regir6n por la
Ley Nrlm. 133 de 1 de julio de lg1, segrln enmendada, conocida .omo ,,Ly d"
Bosques de Puerto Rico"; y para otros fines relacionados.

frFOSICIONDEMOTryOS

I-a Finca Gabi4 localizada en el municipio de coamo, abarca aproximadamente

cimto sesenta (160) cuerdas de terreno y ha sido dedicada a la restauraci6n ecol6gic4 la
reforestaci6n con especies nativas y md€micas y la recuperaci6n de fauna aut6ctona,

incluyendo el sapo conchq especie end€mica en peligro de extinci6n.

En dicho predio se han llevado a cabo programas de reforestaci6rL educaci6n

ambiental e investigaci6n cienHfica que han promovido la conservaci6n de especies

como el PaIo de Ram6ru Matabuey, Arbot de Lija y cobana Negr& entre muchas ohas.

Estas iniciativas han conhibuido al rescate de ecosistemas degradados y a la fonnaci6n
de una nueva generaci6n de voluntarios, cienHficos y estudiantes comprometidos con la

protecci6n de los recursos nafurales de puerto Rico.

la Ley Nrim. 133 de 1 de julio de lg1, conocida como,,[.ey de Bosques de

Puerto Rico", dispone que el DRNA tendrd la custodia, administraci6n y manejo de los

20 su- Asamblea
lcgislativa

P. del 5.789



bosques estatales, y le autoriza a adoptar reglamentos, Programas de reforestaci6n,

educaci6n e investigaci6n cienHfica para el cumplimiento de sus fines'

la designaci6n oficiat de la Finca Gabia como "Bosque Gabia" servird para

fortalecer su identidad ecol6gica, garantizar su Plotecci6n legal, integrar el predio al

sistema formal de bosques estatales y fomentaf actividades compatibles con la

conservaci6n, Ia educaci6n ambiental y Ia investigaci6n cienHfica'

DECRT'TASE FOR LA ASAMBLEA LEGISLATWADE PTJERTO RICO:

I Artculo 1.-Tltulo

2 Esta Ley se conocer6 como la "[ry para designar el Bosque Gabia de Coamo"'

3 Ar(culo 2.- Designaci6n oficial

4 se designa oficialmente con eI nombre de "Bosque Gabia" la finca conocida

5 como Finca Gabia, localizada en el municipio de coamo, la cual formar6 parte del

6 sistema de Bosques del Estado, conforme a lo dispuesto en la Ley Nrim. 133 de 1 de

7 jutio de 195, segrin enmendada, conocida como "Ley de Bosques de Puerto Rico".

8 Arfculo 3.- Custodia Y manejo

10 Autoiilail de Tiznas ile Puerto Ria retendrd la custodia, administraci6rr, +e6lamentaei,6n y

l1 manejo del Bosque Gabia, de conformidad con las facultades y deberes que le confiere

12 la ky l12de de1 se y las dem6s l"yes y

13 reglamentosaplicables.

La9
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I mecaaismos formahs ilc cnordinaci1n v interaeencial mediante memmandos de

2 entendimianto, acuerdos de a-naneio u planes dc mancio con la Autoiilad dz Tierras, titulnr

3 registral de los tenenos, para establecer plarcs ile acciin. uso y mantenimiento de bs mismos.

4 De icwl forma. el Daartamento ile kcarsps Naturalcs u Ambicntalcs dcberi identifiur la

5 clasificaciitt ile los tenenos. dc mnformidad an la lzu 13i-1975. *ein mmmdada. oara

6 ilclimitar aouellos con de bosque e incluirlos m el Bosque Gabia. El remanente que

no atmol-a coa h chsificacidtr de bosaue se tcndrd baio la titulaidad de la Aubndad de7

8

9

Tieras para ser destinailo al us coneswnilim te, en camolimiento un hs lanes u reshmettos

dc la Autoidail.

t0 Arflculo 4.- Prop6sitos y usos

l1 El Bosque Gabia bndr6 los siguimtes prop6eitos:

a) C-onservar y restaurar habftab naturale y la biodiversidad nativa y

md€urica del 6rea;

b) Facilitar programas de relorestaci6n con espec.ies nativas y end€micas;

c) Servir como espacio para la educaci6n aurbiental y la participaci6n

comunitari4

d) Promover la investigaci6n cimHfica en ecologra, biologla, bot6nica y

disciplinas relacionadas; y

e) Fomentar la recreaci6n pasiva compatible con la consenraci6n ambimtal.

Todos 106 usos deber6n ser compatibles con los fines de consernaci6n y manejo

forcstal dispuestoe en la Ley l3ulg7s, segdn mmendada, conocida como la Ley de

Bosques de Puerto Rico.

l2
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2

ArHcuIo 5. - Reglamentaci6n

El DRN+ Departamento de Recurss u Ambimtalcs m coniunto an la

3 Autoridad de Tienas adoptar64 la reglamentaci6n necesaria para Ia implementaci6n de

4 esta lcy denbo de un perlodo que no excedere ciento ochenta (180) dlas a partir de su

5 aprobaci6n.

6 ArEculo 5. - Informe

El BRN,fDerartammto de Naturubs u Ambienbles incluir6 en su informe

8 anual a la Asamblea Lrgislativa una secci6n sobre el Bosque Gabia, que detalle los

9 avances en reforestaci6n, conservaci6n" educaci6ry investigaci6n y recreaci6n pasiva.

l0 ArHculoT.-Separabilidad

I I Si cualquier parte de esta [.ey fuese declarada nula o inconstitucional por un

12 tribunal con jurisdicci6n, esto no invalidar6 el resto de las disposiciones de esta I-ey.

13 Ardculo 8. - Vigencia

14 Esta ky comenzarA a regir inmediatamente despu€s de su aprobaci6n.

7
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AL SENADO DE PI.JERTO RICO:

Ia Comisi6n de lo ]urfdico del Senado de Puerto Ricro, previo estudio y
consideraci6n del Proyecto del senado 861, recomienda a esE Alto cuerpo su aprobaci6n
con las enmiendas al entirillado que se acompafran.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del senado 851 (en adelante, p. del s. g51) tiene como prop6sito
enmendar el apartado (A)(2) del Ardculo 23 y la deusuta (b) del inciso (i) deiapartado
(1) del Artlculo 185 de la Ley Nrim. 210 de lzde diciembre de 2015, segin enmendada,
conocid_a como "Iey del Registro de la propiedad Inmobiliaria dlel rstado Libre
Asociado de Puerto Rico", a los fines de disponer taxativamente que resulta
improcedente que el rribunal de primera Instancia exija certificaci6n furada de

YT*.":rydida por agrimensor licenciado cuando el promovente de un expediente
de dominio alegue carencia de t(hrlo y pr€s€nte mmsuralue cumpla con los requisitos
de cabida y colindancias en sistema metri"o aecima y para ohos fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

" LET DEL RE,GIST,.O DE TA PROPIfrAD INMOBI.,A,,A DEL ESTADO LIBPE, ASOCIADO
DEptERro Rrco", IEt 2lO-2OlS,sEcthrE ndErvD,rDA,

Actualmente, articulo 23 de ra 'tey der Registro de ra propiedad Inmob,iariadel Estado Libre Asociado de puerto Ricoi ,il zio_lolS, *g(n enmendada, disponeIo siguiente en lo pertinente al inciso A:

ORIGINAI 1t. ,,

.'/

GOBIERNO DE PUERTO RICO



nh,., r,"r,T;W 
L tri :_it"

Pd5inrz

A. [a primera inrripci6n de toda finca expresar6 en la forma m6s
abreviada posible, las siguientes circunstancias:
1. El nriLrnero de catastro del inmueble, si lo tiene.
2. La naturaleza, situaci6n y linderos de los inmuebles objeto de la
inscripci6n, o a los cuales afecte el derecho que deba inscribirse, y sus
medidas superficiales expresadas en el sistema m€trico decimal. Podr6
inclut el nombre y nrirrero si constan del titulo, consignando ademds
todas aquellas especificaciones que conduzcan a la completa
identificaci6n del inmueble.
3. Procedencia de la finca.
4. Ia naturaleza, extensi6n, condiciones suspensivas o resolutorias y
cargas del derecho que se inscriba.
5. El valor de la trarsacci6n obieto de inscripci6n.
6. El nombrc del titular de quien procedan inmediatamente los bienes o
derechos que deban inscribirse.
7. El deredu obieto de inscripci6n.
8. El nombre del tihrlar a cuyo favor se solicita la inscripci6n.
9. Los datos del documento cuya inscripci6n se solicita, su naturaleza,
su fecha y el tribunal, notario o funcionario que lo autoriz6.
10. La fecha, hora y nrimero del asiento de presentaci6n.
11. La fucha de la inscripci6n y la firma electr6nica en el foto real
elech6nico o a manuscrito, si no se trata de un foto real electr6nico, del
Registrador.

Por el otro lado, en lo pertinente a la medida, el Arficulo 185 de Ia referida ley

dispone que:

Todo propietario que c.uezca de tihrlo inscribible de dominio, podrd
inscribirlo si cumple con los siguientes requisitos:

1. PresentarA un escrito jurado en la sala del Tribunal de Primera

Instancia corresPondiente al lugar en que radiquen los bienes, o en

la de aqu6l en que radique la porci6n de mayor cabida cuando se

hate de una finca que radique en varias demarcaciones territoriales'

Si se presenta el escrito ante una sala sin competencia, el tribunal de

oficio, lo trasladari a Ia sala correspondiente. El escrito contendrd las

siguientes alegaciones:

t. .1

i. El hecho de que Ia finca, o en caso de agruPaci6n, 
-las 

que la

componen, *"itt r.,i"tor, la misma cabida y configuraci6n



I$omc Positioo sbre el P. dcl S. 867

Conisihn de lo ludtlico

durante los t6rminos que disponen los Articulos 1857 y 1859 del
C6digo Civil de Puerto Rico para que operer los efuctos de la
prescripci6n adquisitiva. Si la finca resulta ser una segregaci6n
de una finca de mayor cabida que coruta inscrita, la segregaci6n
tiene que haber sido aprobada por la agencia gubemammtal
correspondiente mediante plano de inscripci6n. No constituird
justo tltulo a los efectos de este Artlculo, rm tftulo de dominio
sobre rma porci6n pro indivisa en una finca no segregada, ni el
tfhllo que recae sobrc una finca segegada de una finca inscrita
en el registro.

El P. del S. 861 propone enmendar la l*y 2lG201S para establecer de forma
expresa que, en expedientes de dominio por prescripci6n adquisitiva, el Tribunal de
Primera lnstancia no podr{ exigir una certificaci6n furada de Mensura expedida por
un agrimensor licenciado cuando el promovente alegue carecer de tifulo inscrito y
prgser]te prueba de algr:na mensura (aunque sea hist6rica) que contenga cabida y
colindancias en sistema m€kico decimal. Ademds, incolpora es; regla en l6s Articulos
z-3 r 185 para uniformar la prdctica judicial, limitai la verificici6n a la prueba
documental del expediente y permitir que discrepancias posteriores se atiendan por
rectificaci6n registral o deslinde judicial, sin paralizar la inmatriculaci6n.

ALCANCE DEL INFORME

- La Comisi6n de lo |urfdico del senado de puerto Rico, como parte del estudio y
evaluaci6n del P. del s. E61, sotcit6 los-memoriares explicativos ar c"ffi J. au"g"J",
y Abogadas de Puerto Rico, Colegio Notarial de puerto Rico, Coregio ie negista?ores
de la Propiedad y el Departammto de fusficia.

No compareciercn ante esta Comisi6n el Colegio Notarial de puertro Rico y elDepartamentro de Justicia.

COLEGIO DE ABOGADOS Y ABOGADAS DE PUERTO RICO

EI CAAPR mdosa la medida. El CAApR coincide con er criterio de que la pri{cticajudicial que ha impuesto difl .;r"iri o .dtJ;;;1;'g.nerado d,aciones procesalesindebidas, cnstos innecesarios y barreras de acceso a la'yusticia, afuctando de maneradesproporcionada a persona, d" er"uro, ,"a".ro; y a comunidades rurales,particularmente en un contexto hist6rico d" ;;;;" prolongada y carencia dedocumentaci6n regishal formal
Igualmente' aduce oue la enmienda propuesta fortalece la seguridad juridicainmobil.iaria, reduce la riugiosidad t*"*il#, ;;^uur" r" uniformidad en la

11iyl]:aci6n.de 
los-exped.imtes de dominio t;;fir"," que cualquier dis*epanciaposterior sobre cabida o corindancias p""a. /-l-"u"' """a"il-*J*"rJi""



COLEGIO DE REGISTRADORES DE LA PROPIEDAD DE PUERTO RICO

El Colegio de Registradores endosa con recomendaciones. En cuanto a la Secci6n

1 del proyecto presentadq el Colegio de Regisbadores sefrala que esta propone
enmmdar el apartado (AXz) del Ardculo 23 de la Ley 21G2015. El Colegio expresa que
el Articulo 23 de la L,ey 210-2015 dispone la manera en que quedar6 redactada la primera
inscripci6n, y subsiguientes, de toda finc4 y que se trata de un articulo dirigido a los

Registradores y empleados del Registro; por ello, entiende que aiadir el texto reseflado

no tiene un efecto real de aclarar.

Asirnismo, indica que el contenido del Articulo 23 se complementa cnn los

requisitos dispuestos m los articulos telacionados con los distintos mecanismos para

efectuar la inmaEiculaci6n de una finca en el Registro de la Propiedad, ya que Ia
descripci6n de la finca, conforme a dicho articulo, depende del cumplimiento por parte

del peticionario de los requisitros de inmatriculaci6n aplicables, sea esta de origen
notarial, judicial o administrativa. En vista de ello, el Colegio considera innecesaria la

enmienda propuesta al apartado (A)(2) del Articulo 23.

Respecto a la Secci6n 2 del proyecto presenbdo, el Colegio de Regishadores

indica que, por la naturaleza del texto propuesto, este debe afradirse como una diiusula

o subinciso independiente. Adem6s, sefrala que, en Er Park: EfrainTones P6ra,y su esposa

Mirka knlis* Cabrera VEbz,2025 TSPR 5, el Tribunal Supremo aclar6 la diferencia entre

un procedimiento de expedimte de dominio de trn solar que se sePara de una finca no

inscrita y el procedimiento de segregaci6n aplicable cuando se pretende segletar un

solar de una finca de mayor cabida que consta inscrita.

Con esa adaraci6n en mente, el Colegio ProPone enmendar el subinciso (i) del

inciso 1 del Articulo 185 para adoptar lo dispuesto por el Tribunal Supremo y, con el

prop6sito de adoPtar las direcEices de ambos casos, ProPone que el Articulo 185 se

enmiende de manera que, adem6s de aiustar el subinciso (i), se afrada un subinciso (m).

Colegio sostiene que, de esta forma, queda atendida la intenci6n legislativa del P. del

s.861.
En cuanto a la Secci6n 3 del proyecto, el Colegio de Registradores expo-ne-ry::ti

p-po* "., "r,aar 
h clAusula (i) del apartado (f ) aet elicuto 185 de Ia Lry 210-2015' el

LofL6o entiende que el texto di"pdb er_r 19 que seria el nuevo subinciso (m) ya es

,Gi".,* p"r. acla:nr la intenaOn aet rcgisUaor m eI P' del S' 861' por lo que considera

;;; ; ;;a propuesto en la Secci6n e isulta repetitivo' En consecuencia' el Colegio

ilrti"* q,r" i" propuesta formulada en la Secci6ni es suficiente para q,e la comr:nidad

jurldica quede mterada de las disposiciones de Ia ley'

h{ornc Pocitioo sbn el P. (A S. 857
C.omisida th b lur{tlico

Ptgiae I

proc€dimienbs ordinarbs de rcctificaci6n registral o deslinde iudicial, sin menoscabar
la validez de la inmatriculaci6n por pre*ripci&u
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IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la l*y 107-2020, segrln enmendada,
conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de lo luridico del
Senado de Puerto Ricro certifica que el P. del S. 861 no impone una obligaci6n
econ6mica en el presupuesto de los gobiemos municipales.

CONCLUSI6N

La Comisi6n de lo furidico del Senado de Puerto Rico efectu6 un anilisis
minucioso del P. del S. 851, segfLn fue referido, y concluye que la medida atiende una
necesidad real de uniformar la pnictica en los expedientes de dominio por
prescripci6n adquisitiva (usucapi6n), reducir dilaciones innecesarias y evitar cargas
probatorias adicionales no contempladas expresamente en la I*y 21G2015. Los
memoriales recibidos demuestran que el proyecto persigue un fin legitimo de
seguridad juridica, al permitir que la inmatriculaci6n pueda continuar cuando exista
prueba documental suficiente de cabida y colindancias, sin perjuicio de que cualquier
discrepancia posterior se atienda por los cauces ordinarios de rectificaci6n registral o
deslinde judicial.

A su vez, esta Comisi6n neconoce las observaciones sometidas por el Colegio
de Registradores de la Propiedad de Puerto Rico, particularmente en cuanto a la
ubicaci6n de las enmiendas, la necesidad de evitar duplicidad y la conveniencia de
armonizar el texto con la estructura vigente del Articulo lg5 de Ia tcy 210-2015 y con
la jurisprudencia aplicable. En ese contexto, Ias enmiendas al entirillado qu"
acompafran este Informe incgrporl ajustes y tdcnica legislativa correcta, y adopiun
Ias recomendaciones del Colegio de Registradores en lolertinente, de fo.ma que se
preserve la intenci6n legislativa del proyecto con una redacci6n m6s clara, fun&onal
y consistente con el ordenamiento registral.

Por todo lo anterior, y habi6ndose atendido las preocupaciones identificadas
durante el proceso de evaluaci6n legislativa, la comisi6n de lo iuridico recomienda a
este AIto cuerpo la aprobaci6n del F. del s. gd1, con las enmiendas ,t 

"nti"lrr"ao 
qr"

se acomparlan.

PoR ToDo Lo ANTES BGLIESTO, la comisi6n de lo Juridico del senado de puerto
Rico tiene a bien presentar ante este Arto Cuelpo el Informe positiuo ,our" .r r-f""iodel senado 861 recomendando su aprobaci6n'co.u^^i".rau, 

"l 
entirillado erech6nicoque se acompafra.
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RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

L6pez

Comisi6n
Senado de Puerto Rico
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P. del S. 851

18 de noviembre de2025

Presentado por la sefrora Soto Aguihi
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LEY

Para enmendar el
apar+ade{4}del Articulo 185 de la ky N&n 31$de 17 de d:eiembre de o015 21.0-
20L5. *g6n enmendada, conocida como "Lry del Registro de la Propiedad
lnmobiliaria del Estado Libre Asociado de Puerto Rico", a los fines da en rel
subi4ciso i y aEegar un subinciso m coa el proo1sito
resulta improcedente que el Tribunal de primera

de disponer taxativamrnte que
lnstancia exiia una Certificaci6n

|urada de Mensura expedida por agrimensor licenciado cuando el promovente de
un expediente de dominio alegue carencia de tifulo y presente mensura que cumpla
con los requisitos de cabid a y colindancias en sistema mdtrico decimal y para otros
fines relacionados.

EXPOSICIoN DE MOTIVOS

La Ley Nrt+ '19 de t7 de diete-nbrc 210_201',conocida como ,,Lcy del
Regrstro de la Propiedad Inmobiliaria der Estado Libre Asociado de puerto Rico,,,
estableci6 un r€gimen modemo y accesible para la inmatriculaci6n de fincas mediante el
procedimiento de expedimte de dominio, particularmmte para propiedades
por prescripcidn adquisitiva sin titulo inscrito.

poseidas



2

(qdet

AfEeCe 185 req!'le-e qu€ ta PeHei6n de d

*v+

A pesar de eota Ia redacci6n clara ile la 14. que no impone como requisito

imperativo una Certificaci6n Jurada de Mensura reciente expedida por agrimensor

licenciado, algunos Tribunales de Primera Instancia han intelpretado err6neamente estos

apartados para condicionar el tr6mite a tal documento, lo cual genera dilaciones

procesales injustificadas, eleva costos innecesarios para los promoventes-rmuchos de

bajos recursos en 6reas rurales-. y frustra el obietivo legislativo de agilizar la seguridad

juridica inmobiliaria. Esta prictica diseeei€nd ha afectado miles de casos de

inmatriculaci6n en Puerto Rico, particulamrente en el contexto Post-desastres naturales

donde la documentaci6n hist6rica es limitada.

El Tribunal Supremo de Puerto Rico resolvi6 esta discrepancia en la sels'teneie

ooinifin Ex Parte: Franco Luis Rom6n Quiles y Yolanda Nieves Vargas, 2025 TSPR 45,

atendida el 30 de abril de 2025' al resolaer que @procede
exigir una certificaci6n jurada de mensura expedida por un aSrimensor licenciado

cuando el promovente haya alegado que carece del titulo y de la petici6n jurada y prueba

pr$entada suria alguna mensura en la que conste la cabida y las colindancias en el

sistema m6trico decimal

2r+20153. . En la misma decisi6n, el,4lte Tribunal subray6 que la verificaci6n de cabida

y colindancias debe basarse en la prueba aportada en el exPediente, y que cualquier

correcci6n posterior se resolverl mediante procedimientos ordinarios de rectificaci6n o

deslinde judicial, sin paralizar el dominio por prescripci6n'

I-a presente enmienda incorPora la regla adoptada por el Tribunal Supremo en

ambos apartados, asegurando rrniformidad judicial, reduciendo litigros repetitivos y

facilitando el acceso equitativo al Registro de la Propiedad para ramilias Puertorriqueflas

que dePenden de la posesi6n ancestral'

DECRf'TASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATTVA DE PI'JERTO RICO:
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Secci6n 3 !.- Se enmienda @ eIsubincis (i) u se afiade un

19n (m) al del Artfculo 185 de la r e-- Nrxn, 210 de 17 de d:eienbre de 2015 lqt
21L2075.legnnffi. d^d^,

Estado Libre A*ciado de puerto Rico,,,para que lea como sigue:
2l
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Articulo 185. - Requisitos para la presentaci6n de la petici6n de apertura de juicio de

dominio.

La petici6n de apertura de luicio de dominio deber6 presentarse por escrito y

contener:

(1) tos siguientes requisitos:

4{...}

u.

y €eIrCan€tao que hayan resCta

de la finca, de aenrp Ias que la com , miur

2

l3

l6

l7 i. El hecho en caso

fos lno ell8

l9

Ia a. Si finca20 los

22 Ila;ar un te Dafi acred itar el ilominio. De tra tarce de una

rcn

de una finca de

util el I to
de

14 eeftrte h My eelt *rcffi en el elsfulg nletrtrp *rtnr,l, bwrf e&

15 ,.,

lBs-rkd€rrIgs-lSSTJ4SSgAr,iculoTSSdelc6digoCivildePuertoRicoParaqueoPeren

2t
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I mauar cabiln aue consta inscrita, la x tiene oue haber sido aprobada por la

2 te de

3 sesuirse morocedimim to dispuesto en los articu los relacionados a sesresaciones de fincas de esta

Iev. No constituir6 iusto titulo a los efectos de este Articulo, un tittrlo de dominio sobre

una pro indivisa en una no sesreeada. ni el titulo que recae una finca

4

5

6

7

8

9

sesresada de una finca inscrita el resistro.

I....

k

l.

10

l2 te la indancias els mdtrico decimal. La

I on tos luse elte

I5

l6

t'7

18

l9

20

2t

7)

*. No procederd exig, Certtfrcacifir, lurado de Mrnsura e*peiliilo por agrimensor licmciado

cuando el Promwmte alegue carecer de titulo inscito ! ile la peticiin iurada u orueba oresentaih

^U 
n.r a.n,t" a,r,t n" rn^, -"r" q.," 

"p.."r tr, "t",", & ,*p* ..,fr*.nq*,*
S-4.+"""*"-Ut"*-.r"- .gr"ga.i6" d" -r" f*
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Secci6n 4 2. - Cl{usula de Separabilidad.

Si cualquier disposici6n de esta Ley fuera declarada incrcnstitucional, nula o invflida por

un tribunal compeEnte, dicha declaraci6n no afectar{ las dem6s disposiciones de esta lfy,

las cuales continuarSn en pleno vigor y efecto.

13 Secci6n 5-,1.- Vigencia.

14 Esta ky comenzar6 a regir inmediatamente despu€s de su aprobaci6n'
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AL SENADO DE PI,]ERTO RICO:

la Comisi6n de Gobiemo del Senado de Puerto Rico, prwio estudio y
coruideraci6n del Proyecto del Senado 973, recomienda a este Alto Cuerpo su
aprobaci6ry con las enmiendas contenidas en el entirillado elecdnim que se acompafra.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 973 (en adelante, p. del S.973) tiene como prop6sito
establecer la "l-ey para la Protecci6n Econ6mica de Menores en la Monetizaci6n
Digital" a los fines de establecer la obligaci6n de reservar ingresos en un fondo a favor
de los menores que aparezcan de forma sustancial en contenido digital monetizado;
establecer definiciones, mecanismos de fiscalizaci6n, remedios; y-para ohos fines
relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El proyecto tiene el, prop6sito de proteger los derechos patrimoniales y
personales de los menores de edad que participan en contenido digital que genera
ingresos. La medida reconoce que, ante el auge de la economfa digital y li inJustria
de creadores de contmido ("influencers,,), muchos menores pa*icipan de manera
sustancial en videos, transmisiones en vivo y publicaciones qu" p.od.,.en ingresos
mediante anuncios, patrocinios, suscripciones y otras modalididei de monetizici6n.
sin embargo, actualmente no existe en Puerto Rico un marco regulatorio especifico
que garantice que dichos menores reciban una compensaci6n proporcional ni que se
proteja adecuadamente su imagen e intimidad.

Para atender esta situaci6n, el proyecto establece la obligaci6n de que todo
padre, madre, futor o encargado que administre o genere contenido digital

ORIGI}d

208u. Asamblea
kgislativa

SENADO DE PUERTO RICO
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monetizado en el cual participe un menor reserve un porcentaje de los ingresos
generados en rltvr cuenta protegida a nombre del menor. Dicho porcentaje no podra
ser menor del treinta por ciento (30 %) y podr6 ascender hasta un cincuenta por ciento
(50 %) cuando el menor s€a la figura principal o coruitante del contenido. los fondos
deberdn mantenerse s€parados del pahimonio de los adultos responsables, no podr6n
retirarse hasta que el menor alcance la mayoria de edad (21 affos), salvo autorizaci6n
judicial, y devmgardn intereses en beneficio exclusivo del menor. Asimismo, al
alcanzar la mayoria de edad, el entonces menor Endrd derecho a recibir la totalidad
de los fondos acumulados, reclamar judicialmente ingresos no depositados conforme
a la ley y solicitar la eliminaci6n del contenido digital en el que haya participado
durante su minoridad. La medida tambi6n dispone la adoPci6n de reglamentaci6n Por
parte del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, en coordinaci6n con otras

agencias, para establecer mecanismos de fiscalizaci6n, auditoria, multas y sanciones,

asi como programas educativos a cargo del Departamento de la Familia y el

Departamento de Educaci6n.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisi6n de Gobiemo del Senado de Puerto Rico, como parb del estudio y

evaluaci6n del P. del s. 973 celebr6 una vista priblica el 20 de febrero de 2026 y solicit6

comentarios a las siguientes agencias y entidades:

1. Asociaci6n de Abogados de Puerto Rico

2. Asociaci6n de Bancos

3. Asociaci6n de Psicologia
4. Asociaci6n de Periodistas de Puerto Rico

5. Administraci6n de Servicios de Salud Mental y Contra
(ASSMCA)

6. Colegio de Abogados y Abogadas de Puerto Rico

7. Colegio de Productores de EsPectaculos hiblicos
Colegio de Profesionales de Trabajo Social

9. Departamento de Educaci6n
10. Departamento de la Familia
11. Departamento de Justicia
12. Departamento del Trabajo y Recursos Humanos
13. Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras

A pesar de reiteradas solicitudes, las siguientes entidades no comparecieron

ante esta Comisi6n:

1. Asociaci6n de Abogados de Puerto Rico
2. Asociaci6n de Periodistas de Puerto Rico

la Adicci6n
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A continuaci6n, se expone lo expresado por las mtidades que comparecieron
por escrito.

La Asociaci6n de Bancos expuso resewas en cuanto a los instrumentos que el
proyecto menciona para viabilizar el dep6sito de dineros a favor del menor.
Mencionan que los fideicomisos en Puerto Rico son estrucfuras complejas, no solo en
su constituci6n sino tambi6n en su administraci6n. Distinto al marco legal aplicable a
esta figura m las jurisdicciones estatales de los Estado Unidos, en Puerto Rico, esta
figura jurfdica estd sujeta a estrictos requisitos de forma y sustancia, que lo convierte
en un vehiculo complejo y costoso. Asi, exponen que conforme al Articulo 2 de la ky
de Fideicomisos de Puerto Rico, L,ey 2lg-2012, segrin enmendada (,,Lcy 219,,), paia
constituir un fideicomiso, se requiere que se otorgue una escrifura de constituci6n de
fideicomiso que deber6 ser radicada en el Regisho Especial de Fideicomisos adscrito
a la oficina de Inspecci6n de Notarlas de la Rama Judicial, bajo pena de nulidad. En
la escritura de fideicomiso se deberf designar un fiduciario, quien serd la persona
natural o jurfdica que ha de administrar los bienes fideicomitidos, en beneficio del
fideicomisario. l-al*y 219 establece varias disposiciones relativas a la administraci6n
y manejo de los bienes en el fideicomiso. En cuanto a este particular, notamos que el
Proyecto no define el t6rmino "instituci6n financiera acreditada,,. l,a Asociaci6n
sugiere que se incluya una definici6n de este tdrmino estableciendo con claridad las
instituciones financieras que estar6n autorizadas a recibir estos fondos. Afraden que la
constituci6n de un fideicomiso para los fines dispuestos en el proyecto puede resultar
en un vehiculo oneroso que conlleva costos relacionados a honorarios di abogados en
su constituci6n y costos en su administraci6n, tales como por la preparaci6n y
radicaci6n de planillas informativas tanto al Departamento de Haciendi como al IRS,
se61n aplique. Ademds, debido a que se requiere que los bienes en el fideicomiso
ganen intereses, el fiduciario deberd invertir dichos fondos, lo que constituye una
funci6n adicional por la cual pudiera tener que ser compensado. Con relaci6n i este
asunto la Asociaci6n nota que en el Proyecto no se establecen guias en cuanto a los
instrumentos o valores en los cuales deber6n estar invertidos los fondos
fideicomitidos.

En cuanto al otro vehiculo de dep6sito dispuesto en el Proyecto que se refiere a
una "cuenta protegida", la Asociaci6n sefrala que el t€rmino que no aparece definido
en la medida. Sobre este particular indican que los bancos en Puerto Rico mencionan

3. Colegio de Abogados y Abogadas de Puerto Rico
4. Colegio de Productores de Espectdculos Priblicos
5. Colegio de Profusionales de Trabajo Social
5. Departamento de ftrsticia
7. Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras

ASOCIACIoN DE BANCOS DE PUERTO RICO



[.a Asociaci6n de Psicologia de Puerto Rico favorece la aprobaci6n de la medida
por considerar que sus disposiciones establecen salvaguardas necesarias para proteger
la integridad emocional, la identidad y el bienestar Patrimonial de los menores de

edad que participan en la economia digital, previniendo riesgos de explotaci6n y
garantizando el respeto a su etapa de desarrollo. La Asociaci6n expone que, desde una

mirada dinica, el P. del S. 973 aborda una vulnerabilidad emergente en la salud mental

infantil: el impacto de la monetizaci6n de la imagen y la vida privada. La exposici6n

constante de menolres en redes sociales puede alterar significativamente su demrrollo
emocional y su percepci6n de privacidad. La medida acierta en su Secci6n 2, al

decLarar politica pfblica la protecci6n de la intimidad y el desarrollo pleno en el

entorno digital. Clinicamente, es fundamental reconocer que cuando la imagen de

un/a menor se convierte en el elemento principal para Ia obtenci6n de beneficios

econ6micos, existe un riesgo elevado de que el niflo/a sea percibido/a como un obieto

de lucro, 1o cual puede lacerar su autoestima y el vinculo de apeSo con sus cuidadores

y cuidadoras.
Aunque la Asociaci6n avala la intenci6n del proyecto, recomienda fortalecer ei

ln
legislativo en las siguimtes 6reas para una protecci6n psicol6gica

al:
r En cuanto a la Secci6n 4, el proyecto establece la obligaci6n de reserva de

ingresos, pero omite regular el tiempo de exposici6n. Recomendamos que se

enmiende esta secci6n para facultar al Departamento del Trabaio y Recursos

Humanos a establecer limites diarios de grabaci6n y edici6n. Desde la
psicologia del desarrollo, el exceso de "trabajo digital" puede desplazar
actividades vitales como el juego libre y el descanso, provocando agotamiento
emocional precoz. Es imperativo que esta labor no interfiera con el rendimiento
escolar ni con las necesidades recreativas del/a menor.

. Respecto a Ia Secci6n Z sobre acuerdos colaborativos, recomendamos que los

programas educativos incorporen un enfoque en resiliencia emocional. Es

necesario orientar a los/as cuidadores/as sobre c6mo el maneio de mdkicas
(como la fluctuaci6n de seguidores o "likes") puede afectar Ia autoimagen del/a
menor. El nifro/a no debe aprender a vincular su valor personal con la
validaci6n externa o el 6xito financiero de sus publicaciones. Adem6s, se

sugiere que bajo la Secci6n 8, la reglamentaci6n incluya mecanismos de

btftnw Paitioo nbre el P. dcl 5. 973*rr"**frW,

que es posible disefrar un producto de dep6sito que atienda lo que busca la medida,
siempre que la funci6n del banco se limite a fungir como banco depositario. En estos
casos, la medida deberd disponer c6mo y qui6n fiscalizard y responderd, por el
cumplimiento de los requisitos establecidos en el Proyecto relativos a los ingresos
percibidos por el menor, entre otros, relativo al cumplimiento con el porcentaie de
ingresos conforme a la participaci6n del menor en el contenido digital.

ASOCTACIoN DE PSTCOLOGh OU rUrnrO mCO
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^*"frw,
fiscalizaci6n directa con las platafomras digitales para identificar cuentas
monetizadas en la jurisdicci6ru asegurando que la protecci6n no dependa
rinicamente del reporte voluntario de los padres/madres. Finalmente, el
entomo digital expone al menor a comentarios de terceros que pueden generar
ansiedad sociaL por ello, la reglammtaci6n debe exigir medidas de moderaci6n
activa y filtros de comentarios para proteger la estabilidad emocional del menor
frente a la todcidad del entomo virtual.

ADMINISTRACION DE SERVICIOS DE SALI,JD MEI.ITAL Y CONTRA LA
ADICCI6N

La ASSMCA endosa la medida, pero enfatiza en que la protecci6n que procura
el proyecto debe ir acompaflada de estrategias preventivas, educativa y psicosociales
que garanticen el bienestar integral del menor. A juicio de la ASSMCA, el €xito de la
medida dependerd de la inclusi6n de componentes orientados a evitar la explotaci6n
digital, asegurar el desarrollo acaddmico y emocional, promover la educaci6n digital
responsable y establecer una coordinaci6n intersectorial efectiva entre ageniias
pertinentes.

DEPARTAMENTO DE EDUCACIoN

El Departamento endosa la medida y reconoce que el p. del S. 973 persigue un
fh legitimo y necesario. La protecci6n de la niiez en entornos digitales 

-es 
un

imperativo €tico y juridico, especialmente en un contexto en el que ia exposici6n
constante en redes sociales puede afectar el desarrollo emocional, la percrpci6n de
privacidad, la identidad digital futura y la autonomia personal de los menoies. A su
vez, Ia medida atiende preocupaciones reales sobre explotaci6n econ6mica, dindmicas
familiares desbalanceadas y ausencia de garantias formales en la producci6n de
contenido digital. En este sentido, el proyecto constituye un paso impo*ante hacia la
modemizaci6n del ordenamimto juridico puertorriquefro y la alineaci6n con
estdndares emergentes de protecci6n de la niflez.

En cuanto a las excepciones, el Departammto coincide en la pertinencia de
excluir contenido educativo o escolar sin fines de lucro. No obstante, recomienda que
la reglamentaci6n delimite con precisi6n los escrnarios en los cuales contenido
producido en contextos escolares podria generar ingresos indirectos o patrocinios,
especialmente en proyectos estudiantiles que utilizan plataformas digitales como
parte del curriculo. Esta claridad es necesaria para evitar interpretaciones amptas que
puedan afectar la libertad acaddmica, la creatividad estudiantil o la documentaci6n de
actividades escolares.

El Departamento tambi6n reconoce el valor de los programas educativos
propuestos en la Secci6n 7, los cuales requieren colaboraci6n directa con esta agencia.
La orientaci6n a padres, madres, futores y menores sobre riesgos, derechos y
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obligaciones en entomos digitales es fundamental para fomentar una cultura de
protecci6n, alfabetizaci6n medidtica y uso responsable de plataforrras en linea.

Finalmente, el Departammto destaca la importancia de que la retlamentaci6n
considere la diversidad de contextos familiares y educativos en Puerto Rico. la
economia digital no es uniforme, existen familias que gener.rn ingresos sustanciales
mediante contenido profesionalizado, mientras otras producen contenido de manera
ocasional o con fines educativos.

DEPARTAMENTO DEL TRABAIO Y REC[TRSOS HLJMANOS

El DTRH endosa la medida con enmiendas. Menciona que, el comPonente de
remlmeraci6n es un aspecto importante dentro de toda relaci6n de trabaio. El P. del S.

973 reconoce que la particiPaci6n de menores en redes sociales constituye una forma
contempordnea de trabajo artistico o de exhibici6n P(blica, y que ello, debe contar con

garantlas juridicas que aseguren que los beneficios econ6micos generados se reserven

para quien verdaderamente los ha producido: el menor. Se afirma que, el Estado es

responsable de asumir un rol activo y vigilante, Earantizando mediante la ley

propuesta que ninguna actividad lucrativa que involucre a menotes de edad se realice

en detrimento a su derecho a disfrutar plenamente de los frutos de su participaci6n.

Lo anterior, va alierado con lo que dispone la Constituci6n de Puerto Rico, la cual

reconoc€ en la Secci6n 16 del Articulo 1, el derecho de todo trabajador a recibir igual
paga por igual trabaio.

El Departamento menciona que en el caso de menores de edad, un fideicomiso
o cuenta protegida son altemativas viables para Proteger los ingresos que 6stos

Beneran a raiz de sus participaciones en actividades de creaci6n de contenido digital
consideradas como manifestaci6n modema de trabajo artistico; a su vez, ambos

aseguran que el menor, una vez llegue a la mayor(a de edad, reciba los ingresos

devengados por su participaci6n en las referidas actividades de contenido digital. Lo
anterior, le salvaguarda al menor el derecho de recibir igual paga por igual trabalo.

El DTRH entiende que este tipo de medida es relevante en este momento,
actualmente el contenido digital se ha masificado y ello ha implicado que la creaci6n
de esta actividad se considere como una forma contempordnea de trabajo artistico y
que, como tal, reciba ingresos. Consideramos que es medular proteger los intereses

econ6micos del menor que participa y labora en esa industria. Por tanto, estamos de
acuerdo con el espiritu del P. de S. 973.

EL DTRH expone que sobre la secci6n 81 del proyecto, no se menciona qu6
responsabilidades tendrd cada una de las agencias mencionadas. Asimismo, no

I "Secci6n 8.- Reglamentaci6n.

El Departamento del Trabaio y Reorsos Humanos, en coordinaci6n con el Departamento de la Familia,
el Departamento de ]usticia y la Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras, adoptar6 la
reglammtaci6n nec€saria para la implementaci6n y fiscalizaci6n de esta l,ey. Los reglamentos deberd,n
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L^a OCIF expresa que no puede endosar la medida, toda vez que impone
obligaciones y responsabilidades que exceden el marm jurisdiccional conlerido plr su
ley habilitadora y podrian alterar la naturaleza regulatoria y de supervisi6n soi.e las
instituciones financieras. l,a. OCIF reconoce que el prop6sitodel p. del s. 973 respondea una preocupaci6n regrtima y contemporSnea: la protecci6n de los derechos
econ6micos, patrimoniales y de intimidad de los menorei que participan en contenido
digital monetizado. El crecimiento sostenido de la econom?a a'i6t"r y h participaci6n
de menores en plataformas 

1" e"1"1r-q1r de ingresos constitu"yen una realidad que
amerita atenci6n legislativa. para la OCIF la intenii6n de establecer salvaguardas plia
witar la explotaci6n econ6mica y asegurar que los menores se beneficien"de los fmtos
de su participaci6n es, sin duda, loable y consistente con principios fundamentales de
protecci6n a la niffez. No obstante, la ocIF expone que iebe evaluar el proyecto a la
luz de su mandato y de las facurtades que le han sido conferidas 

"" 
r" l"y'i;ili;l;;.

segdn 
.se ha expuesto, la funci6n de ra oCIF es eminentemente reguratoria y

supervisora sobre instituciones financieras, centrada en la seguridadl solidez y
cumplimiento regulatorio del sistema financiero. La medida, prir*t"rrn"r,t" 

"r, 
,,

secci6n 8, impone a la ocIF responsabilidades reglamentarias y fiscalizadoras que
trarienden ese iimbito regulatorio y se adentrai en ra regulaci6n de relaciories
conkacfuales privadas y materias civiles.

Por otra parte, es importante destacar que la creaci6n obligatoria de
fideicomisos especificos, con mecanismos de certificaci6n y fifcalzaci6n
adminishativa, interactua directamente con el rdgimen civil de fideicomisos ya
regulado por legislaci6n especial (l*y 219-2012),lo-cual requiere una armonizaci6n
normativa m{s detallada.

establece cantidedes por posibles violaciones de a disposiciones de esta tey o los
reglamentos u 6rdenes emitidas por el Departamento al amparo de esta. Tampoco,
establece qu6 ocurrir6 cada dia en que se incurra en la misma violaci6n y si se
considerard como una violaci6n separada. N6tese que tampoco se menciona que
pasard con el recaudo de estas multas. por tanto, esta secci6ru a juicio del
Departamento, contiene un lenguaje que adolece de vaguedad. A esos efectos, el
D{RH que se enmiende esta disposici6n propuesta para que incluya el tope mdximo
d9 ! nelali{1d a imponerse. Asimismo, que estableica que las ^'rlt", **adjudicadas al DTRH para la administraci6n de la l-ey. asmismo, debe incluirse que,
en caso de incumplimimto con el pago de estas multas, se podr{ recobrar mediante
acci6n civil instituida a nombre del secretario del rrabajo y Recursos Humanos.

OFICINA DEL COMISIONADO DE INSTITUCIONES FINANCIERAS

inclui mlanismgs de inspecci6n, auditorra, certificaci6n de fideicomisos, multas, sanciones y
Procedimimtos administrativos Para atender denuncias o incrrmplimimtos. Las agancias concemidas
debercn aprobar la r€glammtaci6n necesaria dentro de un plam no mayor de cimt-o octrenta (1g0) dias
a partir de su aprobaci6n."
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En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la ky Nrim' IOZ--ZOZO, lgqn
enmendada, conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de

Gobiemo del senado de Puerto Rico certifica que el P. del s. 973 no impone una

obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los gobiemos municipales'

CONCLUSI6N

La Comisi6n de Gobiemo del senado de Puerto Rico efectu6 un anelisis

minucioso del Proyecto del Senado 973, sFJg$n fue referido, y evalu6 detenidamente

los comentarios sometidos por las agencias gubemamentales y entidades que

comparecieron ante esta Comisi6n. Asimismo, la Comisi6n examin6 el marco luridico
vigente relacionado con la protecci6n de los menores, incluyendo las disposiciones

pertinentes del c6digo civil de Puerto Rico relativas a la administraci6n de los bienes

de los menores, asl como la normativa aplicable al sistema financiero y a los

instrumentos de custodia patrimonial.

DEPARTAMENTO DE LA FAMILIA

El Departamento de la Familia endosa la aprobaci6n de la medida. A su juicio,

el proyecto responde a la politica p(blica del Gobiemo de Puerto Rico dirigida a

aseguiar, proteger y garantizat el bienestar y los mejores intereses de los menores, por

ser-este uno de los se&ores m6s vullerables de nuestra sociedad. En ese rol, el Estado

aspira a que, en el futuro, nuestro Pueblo sea m6s sano, m6s equilibrado y feliz' Para

lograr esi meta, se reconoce que debemos proveer a los nifros, nifras y adolescentes de

h!, el cuidado, la protecci6ny las oportunidades de vida que les permitan el maximo

desarrollo de su potencial como individuos. Afladen que segrin la Uni6n Internacional

de Telecomuniciciones (ITU) de las Naciones Unidas (2022), 5.3 mil millones de

perconas, o el66% de la poblaci6n del mundo, utilizan el intemet de los cuales 1 de

cada 3 personas son menores de edad. El uso del intemet y los medios electr6nicos

transfoiman los modos en que los menores exPloran, entienden y se relacionan

consigo mismo y con su entoriro, tanto en la dimensi6n presencial como digital'
- 

El Departamento analiz6 el contenido de las disposiciones relativas a los bienes

de los menores (Articulos 6?5,626,627,629,630 y 632) del c6digo civil y concluy6

que el P. del s. 973 est6 alineado con los principios legales dispuestos en ese cuerPo

estatutario.
El Departamento concluye que el fin de la medida es uno sumamente loable'

no obstante, recomiendan a esta Honorable Comisi6n considerar que esta contenga

una asignaci6n presupuestaria Para sufragar los costos de implementaci6n de los

programas educativos ProPuestos.

IMPACTO FISCAL MI'NICIPAL
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Del andlisis realizado surge con claridad que el ordenamiento juridico de

Puerto Rico no cuenta acfualmmte con un mar"o legal especifico que atienda las
realidades que plantea la economia digital y la creciente participaci6n de menores en
contenido digital monetizado. La Comisi6n .econoce quu il desa.rollo de las
plataformas digitales y de la industria de creadores de contenido ha generado nuevas
formas de actividad econ6mica en las cuales los menores pueden paricipar de manera
sustancial, produciendo ingresos mediante anuncios, patrocinios, suscripciones y
otras modalidades de monetizaci6n. sin embargo, la ausencia de mecanisriros claros
de protecci6n patrimonial y de salva8uardis frente a posibles escenarios de
explotaci6n econ6mica o sobreexposici6n digital de los menores crea un vacio
normativo que resulta necesario atender mediante legislaci6n.

Los comentarios recibidos durante el proceso de evaluaci6n de la medida
reflejan un consenso amplio en tomo a la pertinencia de establecer protecciones legales
que garanticen que los menores que participan en la generaci6n de contenido dlgital
se beneficien adecuadamente de los ingresos que dida actividad produce. A su 

"ver,
las re-comendaciones presentadas poi las entidades comparecilntes permitieron
identificar dreas,que requerian ajustes para asegurar la viabilidad op".""io""i yjuridica de la medida. En ese sentido, estiComisi6"n ha acogido las sugerLcias de las
agencias concemientes e incorporado en el entirillado elec-tr6nico vaiias enmiendas
dirigidas a clarificar el alcance de las disposiciones propuestas, derimitar las
responsabilidades regulatorias entre las agencias p"rtir,"nte, y fortalecer los
mecanismos de fucalizaci6n y cumplimiento de la tev.'

Particularmente, la comisi6n consider6 ras observaciones relacionadas con el
uso del fideicomiso como instrumento para reservar los ingresos generados por losmenores. A la luz de los sefralamientos recibidor I au "andlisis 

jirridico
correspondiente, la comisi6n determin6 eliminar la figura iel fideicomiso .o-o ,r,o
l,"llt^I^"y^rry1lrsfrcniltes para efectuar dichas re"tenciones. Ello responde a queel noercomiso, conforme al orde.namiento juridico de puerto Rico, constituye ,nafigura juridica altamente formarista, infleiibte y sujeta a estrictos requisitos de
constituci6n y administraci6n que pueden impricar c;stos y cargas admiristrativas
significativas. La comisi6n entiendi qr" -".i".", dicha figuralodria difi;lta;;l
manejo d,gil y efectivo de los fondos destinados al menor y, 

"ni" 
prdctica, podria

frustrar los prop6sitos protectores que persigue la medida. por tal rai6n, 
"l 

p;t";;
se enfoca en la utilizaci6n de cuentas protegidas en institucione, fir,*.i".",
debidamente reguladas, como un mecanismo miiJaccesible, pr{ctico y funcional para
salvaguardar los ingresos del menor.

Asimismo, la Comisi6n atendi6 las recomendaciones relacionadas con la
necesidad de delimitar con mayor precisi6n el rol reglamentario del Departamento del
Trabajo y Recrusos Humanos, particularmente en 16 referente a los aspectos laborales
y de exposici6n digital asociados a la participaci6n de menorei en contenido
monetizado, asi como las responsabilidades de las entidades financieras en la
supervisi6n de Ias cuentas protegidas.
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En fin, la Comisi6n entiende que la aprobaci6n del P. del S. 973 reprtsenta un
paso importante en la modernizaci6n del ordenamiento juridico de Puerto Rico frente
a las nuevas dinfmicas econ6micas y sociales que emergen del entorno digital. De

igual forma, la medida adelanta la politica priblica del Estado de proteter el bienestar,

6 dignidad y los derechos Patrimoniales de los menores de edad, tarantizando que

cualquier actividad econ6mica que involucre su participaci6n se realice dentro de

pardmetros iustos, transParentes y resPetuosos de su desarrollo integral.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la comisi6n de Gobiemo del senado de Puerto

Rico tiene a bien presentar ante este Alto Cuerpo el Informe Positivo sobre el Proyecto

del Senado 973, recomendando su aprobaci6n con las enmiendas contenidas en el

entirillado electr6nico que se acompafra.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

A.

Comisi6n de Gobiemo
Senado de Puerto Rict

L6pez



ENTIRILLADO ELECTRoNICO
GOBIERNO DE PUERTO RICO

20^". Asamblea
Legislativa

SENADO DE PUERTO RICO

P. del 5.973
20 de enero de 2026

Presentado por el fiot Rioera Schatz

Referido n la Combion de Gobiono

LEY

Para establecer la "l*y para la protecci6n Econ6mica de Menores que+ealizanenteide
la a los fines de establecer la obligaci6n de

reservar ngresos en un fondo a favor de los menores que aparezcan de forma
sustancial en contenido digital monetizado; establecer definiciones, mecanismos de
fiscalizaci6n, y remedios especiales: y paraotros fines relacionados.

ENOSICIoN DE MOTTVOS
En los fltimos afros, el auge del contenido digital y de ra denominada economia

del creador de contenido conocida popularmente como la induskia de los ,,influencers,,

ha transformado las dindmicas de comunicaci6n, mercadeo y producci6n cultural.
Millones de personas a nivel globa! y miles en puerto Ricq generan contenido
audiovisual o fotogr{fico mediante plataformas como ,l(ouTub e,,, ,,TikTok,,

"Instagram", "Facebook", ,,X,, y otras redes sociales que penniten la obtenci6n de
ingresos a trav6s de la monetizaci6n directa, patrocinios, donativos o la promoci6n de
productos. En este nuevo entomo, nifras, niflos y adolescentes se han incorporado como
figuras centrales en la creaci6n de contenido, ya sea como protagonistas de canales

familiareg participes de videos o promotores de productos y estilos de vida.

3ra Sesi6n
Ordinaria



La ausencia de un marco regulatorio especlfico en Puerto Rico pala-+e6ular ry€

ghiene_lapafiapaci6n de menores en contmido digital con fines lucrativos ha generado

un vado jurldico que deja sin protecci6n efectiva deredros fundamentales de la niflez,

enEe ellos su derecho a la intimidad, al resguardo de su imagen y a beneficiarse

justaurente de las ganancias que se deriven de su participaci6n econ6mica. Esta situaci6n

crea riesgos reales de explotaci6n econ6mica, vulneraci6n de la digpidad y apropiaci6n

indebida de ingresos por parte de telceros, incluso familiares o tutoles, que administran

cuentas o canales monetizados a nombre del menor.

En muchos casos, el contenido se produca sin contrato fomral, sin supervisi6n y

sin garantias de que el menor obtmga pa*icipaci6n alguna en los beneficios generados,

a pesar de que su imagen constituye el elemento principal para la obtenci6n de beneficios

econ6micos

Estefen6menoplanteaadem6simplicacionespsicol6gicasysociales.I-a

exposici6n constante de menores en redeg socialeg Puede afectar su desarrollo emocional,

su percepci6n de privacidad y su idmtidad digital futura' Igualmente' la presi6n por

mantener relevancia o generar ingresos puede inducir dinanicas de explotaci6n dentro

del ambito familiar o escolar, invisibilizando los l(mites entr€ la vida privada y la vida

rlblica. Ia protecci6n de la niflez m estos entomos exige una resPuesta juridica

a que reconozca tanto la libertad de expresi6n como los deberes de salvaguarda

y tutela que necaen sobrc el Estado y los padres o encargados'

Ante este esc€nario, diversas iurisdicciones en los Estados unidos han comenzado

a desarrollar marcos normativos que extienden las protecciones laborales y patrimoniales

de los menores a las plirtaformas digitales. El Eetado de lllinois, mediante la Public Act

10$551 (2023), incorpor6 enmimdas al Child Labor l-aw (820 ILCS 205/1 et seq.), creando

lo que se conoc€ como la Illinois Child Influencer Act. Esta ley extiende la definici6n de

trabajo infantil a loa mmores de diecisdis (16) aflos que aParrezcan de manera sustancial

en contenido monetizado y obliga a los padres o encargados a leseryar en unai6t"r
I

fideicomiso un tale de los ingresos generados en proporci6n a Ia participaci6n del

2



mmor. La legislaci6n ejemplifica que si trn melror apiueoe m el cien por cimto (100 %)

del contenido, deber{ reservarse el cincuenta por ciento (507d del ingreso bruto. Adem6s,

el estatuto reconoce un derecho de acci6n civil para que el menor, al alcanzar la mayorfa

de edad, pueda reclamar los fondos no depositados conforme a ley. Dicha medida entr6

en vigor el L de julio de 2024, marcando un precedmte en materia de derechos

econ6micos de menores creadores de contenido.

Por su parte, el Estado de califomia cuenta con un marco protector desde el afro

1939, conocido como la coogan Law, codificada enelcalifomia Familycode, $675Gd753.
Esta legislaci6n surgi6 como resPuesta a casos de explotaci6n de actores infantiles en la

industria cinematogrdfica y exige que un minimo del quince por ciento (15%) de las

ganancias obtenidas por el trabajo de un menor se deposite en una cuenta bloqueada
(coogan Trust Account), administrada en beneficio del menor hasta su mayoria de edad.

En el aflo 2024,laLegsslatura de califomia aprob6 la Assembly Bill 1gg0, la cual ampli6
exprcsamente la aplicaci6n de esta normativa para incluir a menores que participen en

contenido digital o plataformas en linea, reconociendo asf la evoluci6n del
entretenimiento hacia rnedios no tradicionales y virtuales,

Asimismo, el Estado de Minnesota promulg6 en 20?s la {hildren in Digital
content 6az (Mirur. stat. s18rA.o1 d *q.), una legislacidn innovadora que prohibe la
participaci6n de menores de catorce (14) aios en contenido digital monetizado, dispone

la compensaci6n proporcional para adolescentes entre los catorce (1a) y dieciocho (1s)

afros que participen habitualmente en dicho contenido, y ordena el dep6sito de tales

compensaciones en fideicomisos protegidos. Ademcs, la ley reconoce expresammte eI

deredro de los menores, al alcanzar la mayoria de edad, a solicitar la eliminaci6n o
desvinculaci6n de contenido publicado durante su nifrez, asi como el acceso a la
informaci6n financiera derivada de su participaci6n.

En la misma direcri6rL el Estado de Utah aprob6 m 2025 la House Bill 322, zyir.o,

Protection in Digital Media Acti mediante la cual se impone la obligaci6n a los padres,

tutores o encargados de establecer un fideicomiso cuando un menor participe en

J
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actividades de entretenimiento o oeaci6n de contenido en redes sociales que Senenen

ingresos o beneficios econ6micos. La medida tambiEn crea un mecanismo para que, al

alcanzar la adultez, la persona pueda solicitar la remoci6n o bloqueo del contenido en

que aparezca siendo menor de edad.

Estas iniciativas refleian un coruEnso emergmte €n tomo a la protecci6n

patrimonial y moral de los menores en entomos digitales. Ios legisladores estatales han

reonocido que la participaci6n de menoFes en redes sociales constituye rma forrra

contempordnea de habajo artistico o de exhibici6n priblica, y que, como tal, debe contar

con tarantias iur{dicas que aseguren que los beneficios econ6micos generados s€ reserven

para quien verdaderamente los ha producido: el menor.

En Puerto Rico, la cteaci6n de contenido digital rePrcsenta un sector en expansi6n,

con incidencia tanto en la economia formal c:omo en el desarrollo cultural y educativo. La

amplia difusi6n de las redes sociales y la creciente participaci6n de mmores en Proyectos

de contenido familiar hacen impostergable la adopci6n de un marco regulatorio daro,

justo y equilibrado.

Esta legislaci6n persigue los siguientes objetivos fundamentales: el

reconocimiento del derecho econ6mico del menor a recibir comPensaci6n iusta y

cuando su imagen, voz, nombre o identidad sean utilizados con fines

tablecer la obligaci6n de crear y mantener un-4deieembe una cuentaI es

orctegiila qule asegure la reserva de una porci6n de los ingresos derivados de la

participaci6n del menor, disponible al alcanzar la mayoria de edad; proteger la intimida4

la identidad digital y el derecho a la imagen del mmor, incluyendo la posibilidad de

solicitar la eliminaci6n de contenido al alcanzar la adultez; y alinear la legislaci6n

puertorriquefra con los estdndares de deredros humanos y de la niiez reconocidos

intemacionalmente.

Con la aprobaci6n de esta ley, el Gobiemo de Puerto Rico reitera zu compromiso

con la protecci6n integral de la niflez y la adolescencia, adaptando su ordenamiento

iuridico a las realidades tecnol6gicas y econ6micas. El Estado es responsable de asumir
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un rol activo y vigilante, garantizando mediante esta ley que ninguna actividad lucrativa

que involucre a menores de edad se realice en detrimento de su dignidad, su intimidad

o su derecho a disfrutar plenammte de los frutos de su participaci6n.

DECRE-TASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

I Secci6n 1.- Titulo.

2 Esta ky se conocerd como ! "lcy para la protecci6n Econ6mica de Menores qge

: @ en la Monetizacifin Digital.,,

4 Secci6n 2.- Politica Priblica

5 Es polltica prlblica del Gobiemo de puerto Rico promover la protecci6n htegral de

6 los dercchos de las nifras, nifros y adolescentes en todos los mtomoe incluido el digital,

7 garantizando su bienestar, dignidad, intimidad y desarrollo pleno. El Estado teconoce

8 que la participaci6n de mmores en actividades de creaci6n de contenido digital

9 constituye una maniftstaci6n modema de trabajo arffstico, cultural o comunicativo, la /
10 cual debe realizarse bajo condiciones seguras, justas y transparenEs. por ello, el

I 1 Gobiemo de Puerto Ricp establece como principio rectror que toda actividad lucrativa

12 que involucre la imagen, voz o identidad de un mmor deberd iisegurar la reserva

13 proporcional de los ingresos generados m su beneficio, la rendici6n de cumtas por

14 parte de los adultos *speroautee encmgailos y el reconocimiento del derec.ho del

15 menor a decidir sobrc su iden+idad erposiciitt drgrt"l y patrimonio al alcanzar la

16 mayorfa de edad.

l7 Secci6n 3.- Definiciones.
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I Toda palabra utilizada en singular en esta l.ey se entender6 que tambi6n incluye el

2 plural, salvo que del contexto se desprenda otra cosa' Asimismo, los t6rminos

3 utilizados en g6nero masculino incluirdn el femenino y viceversa.

4 Para los prop6sitos de esta Ley, los siguientes t6rminos o frases tendrdn los

5 significados que a continuaci6n se expresan:

6

? vive; Pubueadenes e eembkraeienee de estes; d [ndiCes en Platafermas en

8 linea=

9

l0

ll

t2

l3

l5

l6

t'l

l8

l9

21

20

€€nt€nid€dtital.

paEra pot€Btad e tutsr(a) h8d ff a

6aaanaae'

ie€*S€o

au+edsae*6nirdidaf

22
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1 @tff etabera+ dve $rc tlaya ^ide

eman€*FdatrIorn€+dere€ho,

a) Contenido dirital: oideo. audio, imasen filaoen movimiento, transmisi6n m oiao,

cofibinaciones ile estos, d.ifundidos m olataformas o m

2

3

4

5

6

7

8

9

internet.

b) Contmido ilisital morctizado: Aauel contmido disital aue fi9resos ilirectos o

indirectos. lncluue. pero no se Iimita a, lo EN te:

, oatroci nios, enlaces ile afiliaci1n. amtas de mercanc{a o uctos,

t0

1l

t2

l3

t4

l5 no
m

r6 utilizados oara fines distin tos al excl del mmor hasta este la

t7 mavoria de edad o twiie au torimci6n iudbial ndamen tada m el interis ootimo d.el

l8 menor,Iacuenta deberd mantenerse separada tlel patrimonio personaI del padre, madre,

l9 tutor o encarsad no fo oarte de su caudal nt r sus

20 tn o a

c) cuenta orotegrilat cumta ile ileo1sito estableciila m una instituciin financiera

drbidornent outori-do w, lo Ofiriru ild Co i"i*odo il, lartituci*es Finon izr*

(oclFt o w la corporacihn pibrica para ra su?ervision y seguro ib coopoatiaas de

Punto Riro (COSSEC!.ugrtn ,**nih.obirrto ,rduri**t o no*brc ild

mmor cono betfrciaio tituhr destinada a recibir y custodiar los ingresos que le

conespondan cu{orme a estn 14. Dicha cueata teadrd cardcter restringido, por lo w



I d) Creadorb) ile con mmor ile edad - tda oersona quz haua alcanudo los

tnintiiln QD afios a oarticita de la creaci6n o oroducciin de conteniilo disital aue

senere ingresos diratos o indiectos.

e) Creador(d de contenido ntcarsado: Padte o madre con oatria ootestail o tutmh) ksal

2

3

4

5

6

7

8

9

que adminis trs h cuenta o caaal disital a recibe bs

l) Manor: s ificafi toda oersona no hwa alcanzado los oeintiin Qil afios , anforme

l0 ercargadob).

a lo ilispuesto an el Ciail de Ri co. in dep enilientemm te ile su estatus

escohr o laboral, salw que hala siilo emanciPado conlorme a ilerecho.

Secci6n 4.- Obligaciones de los creadores(es) de contenido rcsP€nsable@)

a) Todo padre, madre, encargado o creador de contenido que obtmga ingresos de

contenido digital en el gue participe un me-nor deber{ reservar, en nn

{idei€€miH utr4 cuenta protegida a nombre del menor, un Potc€ntaie

proporcional de dichos ingresos, conforrre al@

nciso b) ile esta Secci6n.

b) El porcentaie mlnimo de reserva ser6 el treinta por ciento (30%) del ingreso

bnrte generado Por clda contenido monetizado, yTea*-oumene++ae++et

aurnmtatd al s ore apor ciento (50"/o) si el menor aparec€ de manera principal

eeenetan*e en la totalidad del contenido.

c) El$deieemieee Ia cuenta estard sujeta a las siguientes condiciones:

t. Solo podr6 ser abbrta en una instituci6n financiera

I

ll

t2

13

15

l6

t1

18

19

2l

22 ae+editada I icmciada por la del Comisionado de lnstituciones F inancieras

8

20
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I

2

3

4

5

6

7

8

9

0

ll

t2 u

l3

limites a eI menor

ala cci6n d tomando en cuen ta el oeriuicio a la saludoala

14 moral aue oueda ocasnnar eI trabaio disital o sue de aleun4 manera amenace la oida o

l5

l6

integridad fsica del mmor.

Secct6n5. - Raneilios esteciates tl alcanzar la Mayoria de Edad.

17 Al alcanzar los veintidn (21) afros, el mens* c reador(d ile conten iilo menor ile eilad

l8 tmdr6 deredro a:

a) Recibir el total de los fondos

con los intereses generados.

l9 acumulados en su Sdeieemhe cueala

2t b) Solicitar aI de conten ido encarsado o a cualqu ier olatafonna tlicital la

20

)) eliminaci6n del contenido digital en el que haya participado durante su dneia

(OCIF\ o W h Cor?oraci6n Piblica Wa la Superobifin y Segro de Coooeratioas

de Puerto Rico /COSSEO, *grin corrsponda.en puerto Rico.

2. @ Ios ilineros ilepaitados no pdrht *r retiraitw

ni utiliz,ados hasta que el menor alcance la mayorfa de edad o por

autorizaci6n iudicial fundada en el mejor inter€s del menor.

3. ln rr*t ilrbnd *t* np*fu ild pot i^orio p*l it l pdrr.^oilrr,

tutor o mcargado. no fonnard oarV ile su caudal propio ni resoonilerd wr hs

obligacion* ilel oadre. madre, tutor o mcargado.

4. benefdare, Cualouier interLs

daeflgado slo oodri *r oercfuillo afwot del funefwiario.

ilt En oirtuil il"l *,loto C*tituri*l.d D*orto**to il"l Trfuio !, R**



I

10

deedad zinondad

@.
C) Reclamar judicialmente los ingresos no dePositados conforme a esta [ry, sin

perjuicio de otras causas de acci6n disponibles.

Secci6n 5. - Excepciones

No serii de aplicaci6n a esta Lry el contenido sobre',;

(a) cobertura noticiosa, documental o de inter€s priblico donde el menor aParece

de forma incidental;

(b) uso educativo o escolar sin fines de lucro;

(c) apariciones esporadicas o intermitentes en espacios priblicos sin monetizaci6n

directa o indirecta ahibuible a la imagen del menor.

Secci6n 7.- Acuerdo Colaborativo.

EI Departamento de la Familia, en colaboraci6n con el Departamento de

t4

20

Zt i'rrptesre*aeOn Y Snentl

22 rr€€mi

)

1

4

5

6

1

8

9

l0

ll

t2

3

implementar6 Programas educativos para oriental a padres, madres,

15 tutores y mellor€s sobre los derechos, riesgos y obligaciones relacionados con la

16 participaci6n de menores en contenido digital monetizado.

17 Secci6n 8.- Reglamentaci6n.

l8

19
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: @pa*iraesuaereUaeOn,
EI del Trabaio u Recursos Humanos adoo tard la replamen taci6n necesaia4

5

6

7

8

la izacidn de esta en todo lo re o con

vde disital.Djcha reslamen tacidn deberd establecer, mtre otros asuntos, n0rmas

sobre condici, de trabaio . limites u oroteccidtt frmte a la exoosbi6n disital. asi como

mecafl$mos de insoecciitt. auditoia, de multas. sancrcnes v oroceil imimtos

eltos tr sus

0 to del Trabaio v Recursos umgnos rd coordinar esfuenns tales

11 con el to de la

12 El Depa to del umanos podrd imponer hastau Recursos mil d6lares

13 00 tncu imimto. Ins adm se en rtud de

14 rdn E de lim to con el dic multas

15 las cantidades adeuiladas n sef mediante acci6n instituct an del

16 del Trabaio u Recursos Humanos ante el lribunal co te, ode

17 cua ET otto remedio disoonible en leu.

18 Por su parte, la O'ficina del Comisionado de lnstitucbnes F vlatnancwas

19 Piblica oara la Superoisi6n u Sesu deC oas de Puerto Rico GOSS EC) adoo tardn ln

20 replamentaci6n te rn I, relatiao a Ias cuentas protesidas su agertufa,

2l de
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I otra medida nzccsafu oara gafan tizar su adecwda u con las

2 ilisooskionu dz esta In.

3 Los aoui duisnailas aorcbar la taci6n aplicable dmtro de un

4 plazo no n tyor dc cicnto octgflta ON) dtos cantodw a ?ettir de b qrufucifin de 6ta lzy.

5 Secci6n 9.- Si cualquier patrabra, inciso, secci6n, ardculo o Parte de esta Iey fuese

6 declarado inconstitucional o nulo por un tribunal, tal declaraci6n no aftctar6,

7 menoscabar6 o invalidari las rcstantes disposiciones y partes de esta lcy, sino que su

8 efuo se limitar6 a la palabra, inciso, secci6u articulo o Parte esP€dfica y 8e entendere

9 que no afecta o periudica en sentido alguno su aplicaci6n o validez en el remanente de

l0 sus disposiciones.

I 1 Secci6n 10.- Esta ky comenzar6 a regir inmediatanmte despu6s de su aprobaci6n.
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Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 1035

TRffHlTES Y RECORNS SEI'MNO PR

EECIBIDO l4flR9'?6*112r0€.
AL SENADO DE PUERTO RICO:

l,a Comisi6n de lnnovaci6rl Reforma y Nombramientos del Senado de puerto

Rico, previo estudio y consideraci6n del Proyecto del Senado 10i15, recomienda a este

Alto Cuerpo su aprobaci6n con las enmiendas contenidas en el Entirillado Eleck6nico

que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1035, (en adelante, "P. del S. 1085"), propone reconocer al

sector de los cenhos comerciales, como partre de Ia polltica de desarrollo econ6mico y

furlstico, asl como la promoci6n de inversi6n de Puerto Rico; enmendar el ArHculo 3 de

la tey N(m. 17-2017, segrln mmendada, conocida como la "l*y para la promoci6n de

Puerto Rico"; enmendar el ArHculo 5 de la try Nrim. 10 de 18 de junio de 1g0, segrln

enmendada, conocida como "ky de la Oficina de Turismo del Departamento de

Desarrollo Econ6mico y comercio del Gobiemo de Puerto Rico"; enmendar los Ar{culos

3 y 5 de la Ley Ntm. 1&2012 segrln enmendada, conocida como "Iey para Autorizar la

u

INFORMEROSrrIVO
1.{o"^ rrode2oz6
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INTRODUCCION

Segrln se detalla en la Exposici6n de Motivos del hoyecto del Senado 1035, la

medida tiene como prop66ito reconocer, como part€ de la polltica prlblica del Gobiemo

de Puerto Rico, el sector de los centros comerciales por su rol en el desarrollo econ6micq

turGtico y de inversiones a la hora de crear diversos progralus de promoci6ry mercadeq

desarrollo econ6mico y akacci6n de negocios y capital, enke otros esfuerzos

relacionados.2 la Exposici6n de Motivos destaca que puerto Rico requiere medidas y
acciones inmediatas para impulsar el crecimiento econ6mico, atraer inversi6n de capital,

fomentar la creaci6n de nuevos negocios y fortalecer los ya edstentes, con el fin de

generar m6s y mejores empleos.3

Para lograrlo, se plantea reformar Ia polltica pfblica y el marco legal vigente, de

modo que los distintos s€ctores econ6micos, incluyendo los centros comerciales, queden

plenamente integrados en los esfuerzos de atracci6n de capital y de impulso econ6mico.

Los centros comerciales operan en espacios importantes de intercambio, inversi6n y
actividad econ6mica que aportan significativamente a los ingresos del gobiemo central y
los municipios. Estos, adem6s, sirven como vehlculo para fomentar nuevos negocios y
oportunidades para pequeflas y medianas empresas.

Por ello, el Departamento de Desarrollo Econ6mico y comercio (DDE9 y la oficina
de Turismo, junto a sus entidades sucesorat incorporar6n a los cenhos comerciales en

Vdasc, Tltulo del P dcl S. 1035.
Vcasc, Exposici6n rlc Motivos del P. del S. 1035.
Id.

d

Creaci6n de una corporaci6n sin Fines de Lucro la cual Adoptara el concepto 'Enterprise

Puerto Rico" y para otros fines relacionados.l
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sus estrategias y programas de promoci6n, posicionando a puefto Rico como destino de

compras akactivo para visitantB y como motor del turismo intemo.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La comisi6n de Innovaci6n, Reforrna y Nombramientos del senado de puerto Rico

(en adelante, "Comisi6n"), como parte del estudio y evaluaci6n del p. del S. 1085, solicit6

comentarios a Ias siguientes agencias y entidades gubemamentales: el Departamento de

Estado; el Departamento de Desarrollo Econ6mico y comercio (en adelante, "DDEC"); la

compafiIa de Turismo de Puerto Rico; la Asociaci6n de centros Comerciales

Puertorriquefios; la Asociaci6n Comercio al Detal de puerto Rico; la Federaci6n de

Alcaldes; la Asociaci6n de Alcaldes; Invest Puerto Rico y Discover puerto Rico.

contando con los comentarios escritos del Departamento de Estado, la Asociaci6n

de Centros comerciales Puertorriquefios, la Asociaci6n comercio al Detal de puerto Rico,

lnvest Puerto Rico y Discover Puerto Rico, esta comisi6n los incorpora como parte del

presente informe, y su respectivo resumen se exponen a continuaci6n:

De de Estado Gobierno de Rico

El Departamento de Estado del Gobiemo de puerto Rico (en adelante,

"Departamento") evalu6 el P. del s. 1085 y expuso que la medida integrar(a a los centros

comerciales en las estrategias de promoci6n instifucional y atracci6n de inversiones,

asignando funciones especlficas al Departamento de Desarrollo Econ6mico y comercio

(DDEQ, la CompafiIa de Turismo, Invest Puerto Rico y Dirover puerto Rico. Asimismo,

expres6 su apoyo a la creaci6n de un grupo asesor multisectorial y recomend6 aclarar la

definici6n de "negocio nuevo" para garantizar rnayor certeza regulatoria.r

r V€ase, Memorial Explicativo del Dcpartamento de Estado sobre el p. dcl S. 1035.

a



Informe Pocitioo sbre el P. tlcl 5.7035
Comision tL Innooaciin,

R{oma y Nombrntientos
Pt$ru4

El Departamento fundammt6 su posici6n en la capacidad del sector de centros

comerciales para gmerar empleo, ingresos firales y actividades culturales, asf como en

la necesidad de formalizar su apoftaci6n al furismo de compras. Adem6s, seffal6 que la

inclusi6n de estos espacios en las estrategias de promoci6n turlstica podrta incmtivar un

mayor gasto por parte de los visitantes y prolongar la duraci6n de sus estancias. En ese

sentido, sostuvo que integrarlos a la promoci6n de la marca de la Isla permitida

maximizar las sinergias existentes entre la experiencia turlstica y el consumo, ampliando

asl Ia propuesta de valor ofrecida al visitante.s

En conclusi6ry el Departamento de Estado del Gobiemo de puerto Rico, endosa la

aprobaci6n del proyecto y recomend6 aurultar la opini6n del Departamento de

Desarrollo Econ6mico y a la CompafrIa de Turismo.

La Asociaci6n de Centros Comerciales puertorriqueflos (en adelante,

"Asociaci6n") evalu6 el P. del s. 1035 y sef,al6 que la medida busca atender un vaclo m
la polltica prlblica vigente. A su juicio, el sector de cmtros comerciales ha estado ausente

4

El memorial seflala la necesidad de establecer m€tricas de desempefio como el

gasto de los visitantes, Ia participaci6n de las PyMES y la generaci6n de empleq ast como

un calendario regulatorio claro para la implantaci6n de la medida. Asimismo, destaca la

importancia de rendt informes anuales de cumplimiento conforme al marco de

PROMESA. En cuanto a la gobemanza, resalta la creaci6n de un Grupo Asesor como un

mecanismo dirigido a fomentar la coordinaci6n interagencial y multisectorial, el cual el

Departamento valora por su capacidad de alinear instrumentos regulatorios, regishos y

los canales de interlocuci6n institucional con el ecosistema econ6mico.5

Aeociaci6n de Centros Comercialee Puertorriqueffos

s V6asc, Memorial Explicativo dcl Dc?grtamcnto dc Estado sobrc cl p. dcl S. 1035.
. Id.
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de las eshategias dirigidas a promover la inversi6n y er turismo en puerto Rico. seg(n
expone, estos espacios concerrtran un volumen signfficativo de trarsacciones comerciales,
emPleo y actividad culturd, por lo que su inclusi6n en dichas iniciativas fortalecerla la
oferta turistica y conkibuirfa a atraer capital extemo.z

EI memorial destaca que el proyecto corregirla la omisi6n de los centros
comerciales dentro del marco de la ley vigente y facilitarra la generaci6n de empleo, a la
vez que contribuirfa a diversificar las fuentes de riqueza de la Isla. Asimismo, seffala que

Ia medida provee un vehlculo importante para integrar los esfuerzos del sector de centros

comerciales con entidades como Invest puerto Rico, Discover puerto Rico, la CompafiIa

de Turismo y el Departamento de Desarrollo Econ6mico y comercio (DDE9. set.in
expone, al articular una estrategia de promoci6n econ6mica que incluya a los centros

comerciales, Puerto Rico podrla posicionarse de manera mas competitiva frente a otros

mercados estadounidenses e intemacionales en el sector de ventas al detal. No obstante,

tambi6n advierte sobre retos locales como la fragilidad del sistema el6ctrico y la
complejidad de los procesos de permisos que deberdn atenderse para maximizar los

beneficios de la iniciativa.E

En conclusi6ry la Asociaci6n de centros comerciales puertoriquefios reapalda la

aprobaci6n del proyecto expllcitamente y considera que este es un paso significativo para

el sector de centros comerciales en Puerto Rico.

Asociaci6n de Comercio al Detal

l,a Asociaci6n de comercio al Detal de puerto Ricq (en adelante, "Asociaci6n'),

evalu6 el P. del s. 1035 destacando que los centros comerciales son "uno de los motores

inmediatos de actividad econdmica y gmeran m6s de 200,000 empleos directos e

][€"t", 
t"t".o.ia a,nm8tivo de la Asociaci6n dc Ccahos Comcrcialcs PucrtoriqueiG sobrc cl p. dcl S. 1035.

4
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indirectos, ademas de aportar importantes ingresos fiscales a nivel estatal y municipal,,.e

La Asociaci6n insiste en que la inclusi6n del sector debe ir m6s all6 de la in&aestructura
f{sica integr6ndose en las estrategias del DDEC, la compafiIa de Turismo, Invest pR y
Discover PR.

El memorial sefiala una omisi6n hist6rica en el reconocimiento expreso del sector

de centros comerciales dentro de los marcos de promoci6n econ6mica y turlstica
particularmente ear un contexto en el que este sector ha experimmtado una evoluci6n
significativa a nivel global. segrln expone, los centros comerciales han pasado a
convertirse en destinos de uso mixto que integran comercio, hospitalidad
entretenimiento y espacios residenciales, lo que amplla y multiplica el impacto
econ6mico por visitante. Destaca ademas que rr6s de quinientos (500) centros

comerciales a nivel intemacional ya operan bajo este modelo, lo que subraya la ventaja

competitiva de Puerto Rico como jurisdicci6n estadounidense con acceso a rrnrcas

globales y una red de centros comerciales de clase mundial.ro

En conclusi6ry la Asociaci6n respalda explicitamente la aprobaci6n del proyecto

del senado 1035 y se pone a disposici6n de la comisi6n para colaborar en la
implementaci6n efectiva de la politica pdblica que la medida genere.

Invest Puerto Ricq (en adelante, "Invest,,), evalu6 el p. del S. 1035 y enlatiz6 su

mandato de atraer inversi6n productiva nueva, generar empleos de alto valor afiadido y

conectar a Puerto Rico con cadmas globales de valor. El memorial fundamenta que, si

bien los centros comerciales son parte importante de la economla local, sus dinAmicas

operan bajo el mercado interno y no requiere los instrummtos institucionales disefiados

e Vease, Mcmorisl Explicativo dc h Asociaci6n dc Comcrcio al Dctal & Pucrto Rico sobre cl p dcl S. 1035-
ro Id.

ry

Inveet PR
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para atraer inversiones productivas, misi6n central de la entidad. se sefrala que el marco

de incentivos vigente est6 orientado a sectores exportadores y estrat6gicos, y no

contempla incentivos especlficos para el comercio al detalle o cenros comerciales.ll

En conclusi6n, lnvest PR defiere su recomendaci6n y aprobaci6n del proyecto a

las entidades mcargadas de la promoci6n turlstica y comercial en Ia Isla, considerando

que su enfoque es uno de atracci6n de inversiones.

Discover PR

Discover Puerto Rico (en adelante, "DMO") evalu6 el p. del S. 1005 y sefial6 que

la economla del visitante se fortalece al aumentar el nrlmero de viajeros, la duraci6n de

su estancia y el gasto per cepita. En ese contexto, sostuvo que los centros comerciales

constituyen espacios clave para canalizar dicho gasto y complementar la experiencia

turistica. Asimismq reseff6 los esfuerzos de promoci6n del destino que actualmente

desarrolla la entidad, los cuales ya integran a los principales centros comerciales de

Puerto Ricq asl como a los comercios que voluntariamente participan en sus plataformas.

Enke estas iniciativas, destac6 la oportunidad de que los centros comerciales creen

'r Veasc, Memorial Explicativo dc Invcst PR sobrc cl p &l S. 1035.
12Id

4

como punto adicional, el memorial advierte que la separaci6n clara entre la

funci6n de Invest Puerto Rico y las labores de promoci6n turfstica/comercial de

Discover Puerto Rico y la Compafila de Turismo es esencial para evitar la dispersi6n de

recursos y as€gurar la coherencia institucional. Finalmente la entidad recomienda

armonizar la implementaci6n del proyecto con su ley habilitadora, pero o<presa cautela

y no brinda un apoyo incondicional.l2
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perfiles gratuitos en su directorio digtal y pudan promocioruu evento. a hav€s del
calmdario disponible m su pAgina digital. 13

En conclusi6ru Discover puerto Rico resparda la aprobaci6n der proyecto y destac6
los esfuerzos que ya desarrolla para integrar a ros centros comerciales en ra promoci6n
de Puerto Rico como destino de compras.

HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

Luego de examinar detenidamente er to<to del proyecto del senado 1035, su
Exposici6n de Motivos, y los memoriares explicativos recibidos, esta comisi6n evalu6 er
alcance jurfdicq administrativo, fiscar y operacional de la medid4 asr como su
conespondencia con la porltica p(blica vigente m materia de desarrono econ6mico,
promoci6n turlstica y atracci6n de inversi6n.

Del an6lisis realizado surge que el p. del s. 185 persigue integrar formarmente ar

sector de los cenhos comerciales dentro del andamiaje legal que rige la promoci6n
econ6mica y furlstica de Puerto Rico, reconociendo su valor como infraeskuctura
econ6mica generadora de empleq recaudos fiscales, actividad cultural y oportunidades
para las pequefras y medianas empresas, asl como para artesanos y empresarios locares.

siguiendo lo expresado por la Asociaci6n de centros comerciales
Puertorriqueflos, esta Comisi6n reconoce que la inserci6n formal del sector en Ias

estrategias de mercadeo y promoci6n turrstica y econ6mica fortarece un enloque
multisectorial indispensable para competir en mercados nacionales e intemacionales.
Asimismo, segtn lo sefralado por Dirover puerto Ricq un porcentaje significativo de los
visitantes realiza compras duante su estadla en la Isla, lo que posiciona esta actividad

13 Veasc, Mcmorial Explicativo de Discovcr pR sobre el p del S. 1035.

&



Infonne Positiw s&rc cl P . del S. l03S
Comision ih lntaacihn,

Rclonna y Nomhmicntos
pdgina 9

como uno de los principales motores del gasto turlstico. Ia comisi6n tambien reconoce
los esfuerzos que ya desarroran las entidades pertinentes ar integrar a los cmtros
comerciales en sus iniciativas de promoci6ry lo que evidencia su efectividad dentro de ra
economla del visitante y el potmciar de crecimiento que podrla alcanzarse mediante su
integraci6n formal en la polltica p6blica.

En cuanto al an6lisis institucional, el Departamento de Estado destac6 que la
medida articula mandatos interagenciares para integrar ar sector de los centros
comerciales en las estrategias del DDEC, la CompafiIa de Turismo, Invest pR y Discover
PR, promoviendo coordinaci6n vertical y horizontal entre el Gobierno, el sector privado
y los municipios. La medida fortalece la gobernanza aI incluir represmtaci6n del sector
en la Junta, crear un Grupo Asesor multisectorial y exigrr la presentaci6n de informes
anuales, promoviendo asI la traruparencia y la coordinaci6n interagmcial. Ademas,
equilibra la promoci6n econ6mica con la prudencia fiscal al supeditar su ejecuci6n a su
consistencia con PROMESA y con los planes fiscales certificados.

En virtud de todo Io anterior, esta comisi6n determina que el proyecto der senado
1035 es c6nsono con la polltica prlblica de desarrollo econ6mico y turrstico del Gobierno
de Puerto Rico, fortalece Ia coordinaci6n interagencial, promueve la integraci6n del sector
privado en Ios esfuerzos de promoci6n y no impone impacto firar adverso al Estado. por
tanto, esta comisi6n recomienda favorablemente ra aprobaci6n del p. del s. 1085.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Ar,culo L.007 de Ia ky Nrlm. 107-2020, seg'n
enmendada, conocida como, ,,C6digo Municipal de puerto Rico,,, la Comisi6n de
Innovaci6ry Reforma y Nombramientos der senado de puerto Rico, certifica que el p. del

{
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s. 1035, no impone una oblitaci6n econ6mica eal el presupuesto de los gobiemos

municipales.

CONCLUS16N

El Proyecto del senado 1035 reconoce formalmmte al sector de los centroe

comerciales como parte integral de la politica prlblica de desarrollo econ6mico y turIstico,

asl como de la promoci6n de inversi6n en puerto Rico, incorpordndolo de esta rnanera a

los programas de mercadeo, promoci6n y atracci6n de negocios y capital Asimismo, la
medida persigue fortalecer la claridad normativa, Ia coherencia interagmcial y la
implementaci6n efectiva de la polltica prlblica aqul establecida.

PoR ToDo Lo ANTES ilplrEsro, la comisi6n de Innovaci6n, Reforma y
Nombramientos del serudo de puerto Rico, previo estudio y consideraci6ry recomimda
a este Honorable cuerpo la aprobaci6n del p. del s. 103s, con lag enmiendas incluidas

en el entirillado electr6nico que se acompafra.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

.<
Thomas Rivera
Presidente de la Comisi6n de
Innovaci6n, Reforma y Nombtamientos
Del Senado de Puerto Rico
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Para reconocer al sector de los cenkos comerciales, como parte de la polltica de desarrollo
econ6mico y furfstico, asl como la promoci6n de inversi6n de puerto Rico; enmendar
el ArUculo 3 de lal.ey Nim.77-2017, segrln mmendada, conocida como la ,,ky para
la Promoci6n de Puerto Rico; enmendar el ArHculo 5 de la Ley Nrim. L0 de't-g de
junio de 190, segrln enmendad4 conocida como ky de la oficina de Turismo del
Departamento de Desanollo Econ6mico y Comercio del Gobiemo de puerto Rico;
enmendar los Ardculos 3 y 5 de la I*y 73-2077, segrln enmenda da,-conocida_como
"Itu oara Autoizar la Creacidn de una sin Fines de Lucro la cual A tafi el

'Entemise Puerto Rico" y para ohos fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTTVOS

Puerto Rico tiene el imperativo de tomar lao medida. y acciones inmediatas para

que su economla cxe?ra y se solidifiquen las bases y condiciones neesarias para atraer

m6s inversi6n de capital, la generaci6n de nuevos negocios y le orpansi6n de negocios

con empresas de todos los tamaffos, asl como la inyecci6n de capital local y externo. sin
embargo ello requiere que se reformule la polltica prlblica y el marco legal vigente para

estimular que diversos sectores econ6micos puedan estar plenamente integrados en los

esfuerzoe para atraer capital, mover la economla y producir m6s y mejores empleos para

nuestra poblaci6n.

q



2

un ejemplo de esto es el sector de centros comerciales, que oaeraz en puerto Rico.

Esbs ctttstitury espacios importantes de
intercambio comercial, inversi6n y actividad econ6mica que impacta favorablemmte las

arcas del gobiemo cenkal y los gobiemos municipares,;rademis{e rye Adcttais,

estos prowet ta veldculo para fomentar nuevos negocios y oportunidades para pequefras

y medianas empresall locales, artesanos, empnesas familiares y otras organizaciones

ben6ficas y sociales que brindan servicios directos a la poblaci6n.

En ese sentido, esta Asamblea L,egislativa determina que es necesario y apremiante
que este sector sea integrado formalmente en la polldca de desarollo econ6mico, furlstico
y de inversiones, como parte de la polltica prlblica y los diversos programas de
promoci6ry mercadeo, desarrollo econ6mico y atracci6n de negocios y capital, entre otros

esfu erzos relacionados.

En virtud de ellq mediante la presente r,ey, se integra al sector de cenhos

comerciales, como parte de la polltica de desarrollo econ6mico y turlstico, asl como la
promoci6n de inversi6n de Puerto Rico, mediante lns enmimilas s fas qla La

enmiend+d+*sedeSdeJe Ley 77-2077, seg{n enmendada, conocida como la ,,Ley para

la Promoci6n de Puerto Ricol @ la ky N{rm. 10 de 1g de

junio de 1970, seg(tn enmmdada, conocida como ll,ey de la oficina de Turismo del

Departamento de Desarrollo Econ6mico y comercio del Gobiemo de puerto Ricol y la

@ ky Nrlm. 7}l21l7, segrln enmenda da, conocida como

"I-eu oara Autoizu la Creaciin de una Corooruci6n sin Fines dc Lucro la cual Ailootard el

1

Concepto'E nterpise Puerto Rico" .

DECRE'TASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATTVA DE PI.JERTO RICO:

Secci6n 1.- Polifica Plblica

2 el-eeeter-<le Se declara oolitica oiblica ilel Gobiemo de Rico auz el *ctor de centros

comerciales constituye una industria importante para el desarrollo econ6mico de puerto

Ricq la creaci6n y retenci6n de empleos, asf como la inversi6n de capital.

3
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compuesto por operadorea tanto extern* como rocales, ros centros comerciales

proveen un nrlcleo de actividad econ6,mica significativ4 donde pequerias, medianas y

grandes empresas convergen para crear un flujo imporhnte de transacciones de bimes y

servicios, que contribuyen a los recaudos estatales y municipales. A ra vez,los centrog

comerciales ofrecm un punto de errcuenko, interacci6n y confraterrizaci6n, adem6s de

una infinidad de actividades culturales, arHsticas y sociales valoradas por la comunidad

en apoyo directo a los programas, servicios y esfuerzos del gobiemo central y los

gobiemos municipales, asl como de instituciones sin fines de lucro y los empresarios

9 locales.

10 Es polltica ptlblica del Gobierno de Puerto Rico que el sector de cenkos comerciales

11 forme parte de la polltica de promoci6n de puerto Rico como destino turfutico, y que sea

L2 considerado un sector con alto potencial para atraer nuevas inversiones de capital de

13 empresas estadounidenses, extranjeras o locales, en el sector de ventas al detal en puerto

14 Rico, asf como para conhibuir a una mayor actividad econ6mica.

15 En ese contexto, el Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio (DDEC), la

16 compafrIa de Turismo o la oficina de Turismo del Departamento de Desarrollo

17 Econ6mico y Comercio, Invest Puerto Rico, Discover puerto Rico, o las entidades

18 sucesoras de estas, incorporar6n en sus estrategias y programas de promoci6n,

19 mercadeo y publicidad al sector de centros comerciales y sus diferentes componentes,

20 como industria importante para el desarrollo econ6mico de puerto Rico.

1

2

3

4

5

6

7

8



1 secci6n 2- se enmienda er Ar'culo 3 de ra Iry Nim. r7-I,rz, segfn enrnendada

2 conocida como "Ley para ra prouroci6n de puerto Rico como Destino,,, para que rea como

3 sigue:

4 "Artrculo 3. - O@ivo y prop6sito de la Corporaci6n

5 Ia promoci6n del furismo intemo como motor de desarrollo econ6urico pernunecer6

o a cargo de la CompafiIa de Turismo.

z Ia Corporaci6n ten&e el objetivo de desarrollar la marca turlstica de puerto Rico y

8 promocionar la Isla para atraer visitantes y aumentar la exposici6n mundial de puerto

9 Rico como destino tullstic o. Ello incluird, sia quc * entieldt a no limitacion, b integracion

10 de los entros omercialcs m bs progranas y est/atcgias de gonocifia, posicionoado, ile manew

11 efectioa, a Prcrb Rirr., a no itestino de onpms ahactiw poa austms oisitaabs, a trmis de la

12 oferta ilioet* y antplia de enhos amercialcs ubiulos ea todos tos puntos srilinoles de puerto

13 Rio. Esto' a fn dc que la experiencia del oisitante tanbidn pvoea aeelro estm6gia at unhnrs

14 de olertas de nucstros onerciabs, incluymdo sia que * eatienda amo limitacil6n, acg;56 a los

15 ofiecimicatas de las pequcrus y nudianas emprcxs lxalcs, los Wductos de ruestrcs arbsana y

16 bs pothtctos de alta calillad de tos enrpresrios tacabs.

t7 El Incorporador consignard en el certificado de Lrcorporaci&r que el objetivo y

18 prop6sito de la Corporaci6n ser6 el desarrollo de la marca turlstica y la promoci6n de

19 Puerto Rico como destino de clase mundial. Ademds, eI Incorporador consignar6 en el

20 certificado de incorporaci6n que la corporaci6rl en consecuci6n de su objetivo y

2L propGito, tendr6 los siguimtes deberes, poderes y funciones, sin que se mtienda como

22 una limitaci6n a sus demAs poderes corporativos generales:

4

3
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1

2

3

4

5

(a)...

secci6n 3.- se enmienda el Ar(culo 5 de la Ley Nrim. 10 de 1g de junio de 1970,

segrln enmendada, pata que lea como sigue:

"Arflculo 5. - Obligaciones.

ta oficina de Turismo del Departamento de Desarrollo Econ6mico y comercio

ser6 responsable de:

(1)...

(15) Desarrollar e implantar un hograma de GuIa al rurista que comprender{, sin

que se entimda como una limitaci6n, en:

(a) centroe de infomraci6n al turista m los aeropuertos, puertros, ezfms umercialcs,

zona9 y sitios turlsticos sobre loe lugaree de inffi turtstico y cultEal, hospederfas,

sisternas de transportaci6q actividades y evmtos importantes, restaurantes, mtre oEos;

(b) programas de recibimiento al tudsta en evmtoo espec.iales, convenciones y

otras actividadeg endosadas por la oficina de Turismo del Departammto de Desarollo

Econ6mico y Comercio que consista en actividades, que podr6n incluir de fomra

"peri6dica presentaciones arflsticas y/o musicales y exhibicione artesanales y culturales

m las facilidades de las tetminales de los aeropuertos y puertos, asi omo an enttos

a nwcialcs;

G) una gula oficial para el turista que incluya, sin limitarse a, conseios e

informaci6n importante para €ste, de manera que pueda optimizar su visita a la Isla;

6

7

8

9

10

11

12

13

14

15

15

L7

18

19

20
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1 (d) actividades en ras principales zonas turlsticas de puerto Rico para proyectar

2 nuestra cultuta por medio de presentaciones ardsticas y/o musicales.

3 116) Desanollar un programa para optimizar el fu*mo dc comyas en puerto Rico,

4 ptocurando potenciar el ofrecimiento diaers ctc bbnes y xruicios prouistos en los diferentes

5 cefltros comerciales ile Puerto Rirn, atraer al furista a fomentar el comncio local, iacluyenilo, sin

6 que x entienila como rimib.ci6n, a nuestras peqtufias y medianas eTrrwsas rocarcs y a ros

7 proiluctos ile nwstros artesanos, enbe sus distintos oftecimimtos,, .

a secci6n 4.- se enmienda el Ar(culo 3 de Ia Ley Nim, r3-20rr, segfn enmendada,

9

10 Atloptard el Concepto 'Enterprix puerto Rico,'para que lea como sigue:

11 "AtHculo 3. - Negocio Nuevo. _

12 Para fines de esta Ley, "Negocio Nuevo" significa una entidad que cumpre con ros

13 siguientescriterios:

L4 (a) Nunca ha llevado a cabo una industria o negocio en puerto Rico;

15 (b) l,a industria o negocio a ser llevada a cabo en puerto Rico no fue adquirida de

15 un negocio que llevaba a cabo una industria o negocio o actividad para la producci6n

17 de ingresos en Puerto Rico;

18 (c) No es una entidad afiliada a una entidad que lleva a cabo o ha llevado a cabo una

19 industria o negocio o actividad para la producci6n de ingresos en puerto Rico;

20 (d) No mds del cinco (5) por ciento de sus acciones son poseidas directa o

2L indirectamente por uno o m6s residentes de puerto Rico; y
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(e) comenzar6 operaciones en Puerto Rico, como resultado de los esfuerzos de la

Corporaci6n".

l;y

[(f) No ae dedicari a la venta al detal de bienee en eeta iurisdicci6n],,

secci6n 5.- se enmienda el ArHculo 5 de la r.ey Nim. 13-2077, segrln enmendada,

cotno "Leu oara Autoizar la Creaci6n de una Corooracidn sin Fines de Lucto la cual

Afuptari el C-onqb'Enhmrie puerto Ria" Waque lea como sigue:

"ArHculo 5. - Administraci6n

El secretario del Departammto de Desarrollo Econ6mico y comercio se

aseguare de que se consigne m los Btatutos de Ia Corporaci6ry que la corporaci6n

serd dirigida por una funta de Directores que reprcsentar6n ampliammte al Gobiemo de

Puerto Rico, la comunidad puefrorriquefia, y los distintos sectores econ6micos, tales

comq tecnolo$as emergentes, manufactura, ener$a, salud, agricultur4 turismo, ventas

y servicios, e rus amercialcs, asl como cualquier otro sector que se deternrine pueda

integrarse para ayudar a cumplir con el prop6sito de esta Ley. EstaJunta estar6

compuesta por: (a) el Gobemador de puerto Rico, quim po&e delegar su participaci6n,

(b) el secretario de Estado o su representante, (c) el secretario del Departammto de

Desarrollo Econ6mico y comercio o su representante y ocho (g) miembros del sector

privado nombrados por el Gobemador. Ar menos cuako (4) de esos miemb,ros deberdn

ser residentes en Puerto Rico.

la funta ser6 presidida por el Gobernador o su representaci6n. Anualmente, la Junta

elegira a uno de sus miembros para que ejerza las funciones de vicepresidente.,,

CI
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1 Secci6n 6.- Acciones administrativas.

2 se faculta y ordena al Departamento de Desarrolo Econ6mico y comercio (DDEC),

r la oficina de Turismo del Departamento de Desarrollo Econ6mico y comercio del

4 Gobiemo de Puerto Rico, tambi6n conocida como ra compafrra de Turismo, Discover

5 Puerto Rico, lnvest Puerto Rico y sus entidades sucesoras, asl como cualquier otra entidad

6 relacionada, a adoptar regramentaci6ry 6rdenes administrativas, circulares,

7 irutrucciones, cambios en dichas normas o cualquier oka normativa necesaria para hacer

8 valer lo dispuesto en la presente Ley, siempre de manera consistente con los principios y

9 preceptos de la tey Federal pRoMESA y los planes certificados vigentes. previo a la

10 adopci6n de tales reglamentos o norrus, se tomardn en cuenta las recomendaciones de

11 un Grupo Asesor compuesto por los siguientes miembros:

12 a) El secretario del Departamento de Desarrolo Econ6mico y Comercio, quien

13 dirigirA el grupo.

L4 b) Representante de la Compaflla de Turismo.

15 c) Reptesentante de Invest puerto Rico.

16 d) Representante de Discover puerto Rico.

77 e) El Presidente (a) de Ia Asociaci6n de Centros Comerciales puertorriquefros

18 (ACCP).

19 f) Un representante de la Federaci6n de Alcaldes y de la Asociaci6n de Alcaldes.

20 g) Un representante de la Asociaci6n de Comercio al Detal.

27 El secretario del DDEC podr6 unir, como invitados, okos sectores u organizaciones

22 relacionados con la implementaci6n de esta Ley.

T
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4

5

6

7

2

3

8

9

I Secci6n 7.- Informe

Al cierre de cada affo fiscal, Ias mtidades mencionadas en esta try deberdn

presentar un lnlorme a)aG"A*.de*+ ar &bernador de puerto Rio,. y a la secretarla der

Senado de Puerto Rico y a la kqetarta de la Cdmara de Reprmen tantq de Puefio ,el

cual induird, sin que se entienda como limitaci6ru

a) Ias medidas adminishativas y operacionales que han adoptado para la

implemenhci6n de esta Icy.

b) las enmimdas a regrammtos, 6rdmes administrativas o cartas cirorlares para

dar cumplimiento a lo establecido err esta l,ey.

c) Recomendaciones de legislaci6n o de polltica prlblica para fortalecer, ampliar o

respaldar lo dispuesto m esta L,ey.

Secci6n 8.- Separabilidad.

En caso de que un Tribunal competente declare cualquier disposici6n aqul o(pue6ta

invetfu nula e ineficaz por ser inconstitucional, de su faz o en su aplicaci6n, seguirdn

rigimdq con toda su fuerza de [ry, el resto de las disposiciones de esta ky.
Secci6n 9.-Vigencia.

Esta l.ey mtrar6 m vigor inmediatammte despu€s de su aprobaci6n.

10
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La Resoluci6n del Senado 252 (en adelante, "R. del S. 82,,), seg(n fuera aprobada
el Senado de Puerto Rico el 23 de octubre de 2025, orden6 ila Comisi,ones de

Vivienda y Bienestar socia} y de Asuntos Municipales del senado de puerto Rico a
rgalizgr una investigaci6n exhaustiva sobre el estado actual de las propiedades

lbTd:*{* :l manejo de estorbos p(rblicos y expropiaciones forzosas, el cumplimiento
de la Iry !7+2024 y el Aruculo 4.011 de lal*y 702-2020, segrln mmendada, conocida
como "c6digo Municipal de Puerto Rico", asl como la evaluaci-6n de modelos exitosos enel manejo de propiedades abandonadas, incluyendo los implementados por
organizaciones sin fines de lucro y municipios.

INTRODUCCIoN

Jamie Barlucea Rodrfguez presentaron la Reeoluci6n del senado 25z co"n u rinaiaaa a"
ordenarle a estas comisione",r""ljT una invrytigaci6n en lo concemi"rrt" J**"io a"propiedades abandonadas, la decraraci6n de ktos como estorbos pribtcos y la
efectividad de_las murtas y sanciones impuestas por los municipios. Asimismo, ind'agarsobre el hamite seguido para las expiopiaciones forzosas, evaluando la legaridad

CRIGINAI

AL SENADO DE PI,JERTO RICO:

Ias Comisiones de Vivimda y Bienestar Social y de Asuntos Municipales, previo
estudio y consideraci6n de la Resoluci6n del senado 252, presentan a este Alto cuerpo
Icgislativo su Prim€r Informe Parcial conjunto, con sus hallazgos, conclusiones y
recomendaciones sobre la investigaci6n y el trdnrite realizado.

ALCANCEDE LAMEDIDA



PRIMER INFORME PARCTAL CONIUNTO
RE9OLUCI6N DEL SENADO 252

coMrsroN pE vryrEnpA 
Jifjrifr ffi ffi

transparencia y eficacia de las gestiones municipales, asl como el cumplimiento con las
disposiciones delaley 707-2020. Esto, con el prop6sito de garantizar que los mecanismos
existentes contribuyan a la rehabilitaci6n y reutilizaci6n de las propiedades
abandonadas, con Ia integraci6n de estas al inventario de vivienda asequible en beneficio
de las comunidades, asegurando justicia y transparmcia, al tiempo que se exploran
modelos exitosos que puedan ser ejemplo a nivel general.

Habiendo recibido la Resoluci6n del Senado 25 2 aprobada el ?j de octubre de 2025,
las Comisiones de Vivimda y Bienestar Social y de Asuntos Municipales, envi6 misivas
de comparecencia a Vista Prlblica junto a la solicitud de memoriales explicativos.r [a
Vista P(rblica se llev6 a cabo el martes, 10 de febrero de 2026 a las 10:00 de la mafiana en
el SaI6n Luis Negr6n L6pez del Senado. Ese dla compareci6 el Departamento de Ia
Vivienda (DV), Federaci6n de Alcaldes, Asociaci6n de Alcaldes, Municipio Aut6nomo
de Bayam6ry Consorcio del Sur (Consur) y al Centro para la Reconstrucci6n del H6bitat.

ALCANCE DEL INFORME

Ia regla 13 del "Reglamento del Senado de Puerto Rico", segrln enmendado,
aprobado el 9 de enero de 2017, mediante la Resoluci6n del Senado 13, dispone sobre las

y facultades que tienen las comisiones perrnanentes del Senado. Al amparo de
disposici6n y conforme fueta aprobada la R. del S. 252 por el pleno del Senado, estas

Comisiones presentan este Primer Informe Parcial Conjunto.

Tras la ejecuci6n de la Audiencia Prlblica y del andisis concienzudo de todos los
memoriales explicativos y comentarios recibidos hasta el momento de la ejecuci6n de este
Primer Informe Parcial Conjunto, es de menester presentar la siguiente informaci6n:

Puerto Rico enfrenta una crisis sostenida por la proliferaci6n de propiedades
abandonadas. Segrin el censo federal, en Puerto Rico existen 373,A4 propiedades
vacantet lo cual representa la tasa de desocupaci6n m6s alta en los Estados Unidos de
Am6rica. Reiteramos que el hecho de que est€n vacantes no necesariamente implica que
est€n abandonadas o que constituyan estorbos prlblicos. Dicha suma no contempla
negocios cerrados, espacios industriales, lotes abandonados ni las 573 escuelas cerradas
durante la pasada d6cada.

Ante este erenario es deber del Senado de Puerto Rico investigar lo concemiente
al manejo de propiedades abandonadas, la declaraci6n de estos como estorbos prlblicos

I En un informe posterior, las Comisiones de Vivienda y Bienetar Social y de Asuntos Municipales
irrcluiren hs ponencias del Centso de Recaudacione Municipales (CRIM) y de mtltiples municipios.

ANALISIS Y HALLAZGOS
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y la efectividad de las multas y sanciones impuestas por los municipios. Asimismo,
indagar sobre el trdmite seguido para las expropiaciones forzosas, evaluando la
legalidad transparencia y eficacia de las gestiones municipales, asl como el cumplimiento
con las disposiciones de la I*y 107-2020. Esto, con el prop6sito de garantizar que los
mecanismos existentes contribuyan a la rehabilitaci6n y reutilizaci6n de las propiedades
abandonadas, con la integraci6n de estas al inventario de vivienda asequible en beneficio
de las comunidades, asegurando justici4 y transparencia, al tiempo que se exploran
modelos exitosos que puedan ser adaptados y replicados a nivel Isla.

En ese contextq las Comisiones de Vivimda y Bienestar Social y de Asuntos
Municipales expondr6n un resumen de todos los memoriales explicativos o comentarios
recibidos al momento de la redacci6n de este informe, asI como la informaci6n recopilada
en la audiencia prlblica celebrada el 10 de febrero de 2026.

Departamento de la Vivienda

En su memorial explicativo, el Departammto de la Vivienda (DV) punte6 que
onoce que la proliferaci6n de propiedades abandonadas constituye uno de los retos

eskucfurales mAs apremiantes que enfrenta Puerto Rico en materia de vivienda,
planificaci6n urbana, seguridad prlblica y bienestar social. l^a existencia de estrucfuras

3

vacantes o en estado de deterioro genera impactos adversos sobre la salud y seguridad
de las comunidades, devalla propiedades aledarias, limita el desarollo econ6mi"co local
y pelpetda ciclos de deterioro urbano.

Manifest6 que el Plan Estatal de vivienda n2!2a3o, identifica expllcitamente
como una de sus prioridades la rehabilitaci6n y Ia reutilizaci6n de estructuris vacantes y
estorbos ptblicog reconociendo su impacto directo sobre la disponibilidad de inventario
vivienda, la revitalizaci6n comunitaria y el acceso a vivienda idecuada y asequible en
luerto Rico De otra parte, sefral6 que el plan coruolidado de vivienda y Desarrollo
C-omunal_2025-2029, segtn sometido ante el Departamento de viviendu y Desa..olo
urbano Federal, reconoce que la existencia de un elevado nrlmero de eshucfuras
vacantes, deterioradas o subestandar constituye una barrera estrucfural aI acceso a
vivienda y al desarrollo urbano ordenado.

El Departamento considera que aun con la aprobaci6n de la Ley Nrlm. r74-zoz4,
mediante la cual se establece un procedimiento sumario para la adquisicion m"nicipa ae
propiedades abandonadas y de la aprobaci6n de li tey lozio2o q"" i^po'." tu
obligaci6n a- los municipios de pubricar un inventario de ias propied"i", ai*"a*
estorbos prlblicos, Ia efectividad de este cuerpo norr,tivo va a depender Je su
implementaci6n uniforme, de la capacidad admirristrativa y fiscal du to. -',rr,i.ipio. y a"
la disponibilidad de herramientas t6cnicas y financieras que permi{an no solo declarar y
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adquirir las propiedades, sino tambi€n rehabilitarlas de forma efectiva e integrarlas al
inventario de vivienda y uso comunitario.

Para atender esta problem6tico Vivienda present6 que se requiere la utilizaci6n
estrategica de los fondos estatales y (ederales disponibles para la identificaci6o
adquisici6n, rehabilitaci6n y reutilizaci6n de propiedades abandonadas. De manera
particular mencion6 que los fondos del prograrna HOME, administrados por la
Autoridad para el Financiamiento de la Vivienda (AIV), representan una pieza clave para
lograr los prop6sitos antes esbozados. Destac6 ademAs la utilizaci6n de los fondos CDBG,
mediante la cual se puede financiar proyectos dirigidos a la rehabilitaci6n de viviendas,
asi como la deskucci6n de propiedades en desuso, siempre en cumplimiento con los
requerimientos dispuestos por el Gobierno Federal.

Sefral6, adem6s, que actualmente se encuenban desarrollando la iniciativa de
An6lisis de ttopiedades Vacantes, mediante la cual se pretende catalizar el desarrollo de
Sreas deterioradas y con altas concenkaciones de estrucfuras vacantes y en condici6n de

oro. lo anterior tiene como prop6sito identilicar y analizar aquellas Areas donde
viable la reparaci6n y reutilizaci6n de dichas propiedades de manera compatible con

la polltica p(blica y el desarrollo comunitado. Mediante esta iniciativa el DV ha
identificado sobre 50 mil propiedades cuyos perfil, reportes y datos recopilados setAn
cornpartidos con los municipios pr6ximamente, de manera que estos puedan planificar
de manera efectiva la gesti6n y manEo de dichas propiedades.

El Departamento de la Vivienda concluy6 su escrito enunciando su disponibilidad
para trabaiar esta problem6tica de manera integral y coordinada con los municipios y se
puso a la disposici6n de esta Comisiones para proveer la informaci6n necesaria, asl como
los anAlisis tdcnicos y recomendaciones que contribuya al fortalecimiento de la polltica
priblica de vivienda y al dmarrollo sostenible para las comunidades.

Federaci6n de Alcaldee de Puerto Rico

Mediante su escrito la Federaci6n de Alcaldes de Puerto Rico, (FAPR) compareci6
ante estas Comisiones y expuso que lo propuesto en la medida en referencia es de suma
importanci4 ya que garantizar6 que los mecanismos existentes contribuyan a la
rehabilitaci6n y reutilizaci6n de las propiedades abandonadas. Adem6s, Ia evaluaci6n de
modelos exitosos en el manejo de propiedades abandonadas, incluyendo los
implementados por organizaciones sin fines de lucro y municipios para identilicar
buenas pr6cticas que puedan implementarse mds ampliamente. Lo propuesto en la pieza
legislativa sera una herramienta que permitir6 investigar un problema que alecta
directamente a muchos municipios sobre el abandono y el mal manejo de propiedades
ptlblicas y privadas que se convierten en estorbos.
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Asimismo, la Federaci6n manifest6 que estos presentaron por petici6n el proyecto
del Senado 777, el c.oal fue aprobado por dicho Cuerpo y en el cual se disponen
enmiendas sustantivas y procesales de suma importancia que atienden el tema de los
estorbos prlblicos. Por lo tanto, estan a favor de que se realice una investigaci6n sobre el
estado.acfual de las propiedades abandonadas, el manejo de estorbos priblicos y
expropiaciones forzosas, el cumplimiento de la l*y 102-2fl7,f., segrln enmendadi,
conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", asl como la evaluici6n de modelos
exitosos en el manejo de propiedades abandonadaq incluyendo los implementados por
organizaciones sin fines de lucro y municipios.
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Asociaci6n de Alcaldes de Puerto Rico

La Asociaci6n de Alcaldes de Puerto Rico, arguy6 en su memorial explicativo que
existen modelos innovadores y exitosos en el manejo de propiedades abandonadas, como
el implementado en el Municipio de San Juan, al :rmparo de la Icy 962077, seg6n

da, conocida como "Ley para el Manejo de Estorbos Prlblicos y Ia Reconstrucci6n
de Santurce y Rlo Piedras', , que permiti6 la creaci6n de un Community l,anil Bank

(CLB) para transferir propiedades a un fideicomiso comunitario y destinarlas a vivienda
asequible, proveyendo incentivos conkibutivos y mecanismos de rehabilitaci6n
acelerada De igual forma, municipios como Toa BaP y organizaciones como el Centro
para la Reconstrucci6n del Hdbitat (CRH), han desarrollado prdcticas efectivas en
invmtario, asistencia Iegal y financiamiento para la rehabilitaci6n y disposici6n de
propiedad es abandonadas.

Declar6 que ante la alarmante proliferaci6n de propiedades abandonadas y el
impacto negativo que estas generan en la seguridad, salud, economla y bienestar social
de nuestro pals, es deber del senado de puerto Rico investigar lo concemiente al manejo
de propiedades abandonadas, la declaraci6n de estos c6mo estorbos prlblicos y la
efectividad de las multas y sanciones impuestas por los municipios. Adicionalmente,
sugieren indagar sobre el tr6mite seguido para las expropiaciones iorzosas, evaluando la
legalidad, transparencia y eficacia de las gestiones municipales, asl como el cumptimiento
con las disposiciones de la I*y 102-2020. lo anterior, con el prop6sito a" g**tir., qo"
los mecanismos existentes contribuyan a la rehabilitaci6n 

-y 
reutiliiaci6n de las

propiedades abandonadas, con la integraci6n de estas aI inventarit de vivienda asequible
en beneficio de las comunidades, asegurando asi justicia y transparencia, al tiempo que
se exploran modelos exitosos que puedan ser adaptados y repricidos a niver Isla.

Finalmente, la Asociaci6n realiz6 un recuento de las leyes aplicables en cuanto al
tema de-la expropiaci6n y ultim6 su.escrito soricitando que como parte de la investigaci6n
ordenada por Ia R. del s. 252 se analicen hes (3) proyecios de ley que han sido radicados
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en la presente Asamblea Legislativa sobre el mismo tema de estorbos pr1blicos y
expropiaci6n forzosa en los municipios. Estos son: PC 953, PC 996, trC 10(X) y PC 1005.2

Del Sur Para La Adminiskaci6n De Loe Fondoe De Reconetrucci6n
Y Reparaci6n De Loe Terremotos Enero de 2020

Por su partg el Consorcio Del Sur (CONSUR) sefial6 que son una Corporaci6n
Municipal promovida por los alcaldes de los municipios de lajas, Gu6nic4 Guayanilla,
Yauco, Pefiuelas y Ponce, perfeccionado de acuerdo con los procesos y facultades
establecidas en el C6digo Municipal de Puerto Rico. CoNSUR es la primera organizaci6n
de su tipo en Puerto Rico y los Estados Unidos, previo a su fundaci6n conllev6
conversaciones a nivel Municipal, Estatal y Federal. El C6digo Municipal requiere
aprobaci6n por Legislaturas Municipales de los seis (6) municipios que componen el
Consorcio previo a la formalizaci6n del acuerdo intermunicipal que finalmente fue
formalizado en junio del 2A2. A pattir de ese acuerdo se present6 propuesta ante el
Departamento de Vivienda de Puerto Rico quienes, con el aval de Gobiemo de los

de le C 953 - "Para crear la "Iry de RescaE Municipal para tu Vivienda", a los fines de desarrollar un
ama que le otorgue financiamiento a los municipios en Puerto Rico para que puedan comprar

abandonadas y deErioradas en sus resprtivos cascos ubanos, rehabilitarlas y venderlas a
un costo asequible para las y los i6venes puertorriquefros pertenecimbs a la clase kabaladora; establecer
sus r€quisito6; separar doscientos cincu€nta millones de d6lares ($250,000,0m) del Fondo de Reserva de
Emergencia del Gobierno para viabilizar su implantaci6ru y para ohos fines relacionados."
P. de Ia C 995 - "Para mmmdar el inciso h del Ar(culo 1.008 de la L:y Nrlm. 107 de 13 de agosto de 2020,
conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", a los fines de aclarar que los bienes inmuebles
Pertenecimtes al Departammto de la Vivienda no podr6n ser declarados estorbo pdblico ni ser
expropiados por los municipios, y para obos fines relacionados."
P. de la C 1(X)0 - "Para adicionar un ArHculo 4.012A y un Ardculo 4.01,14 al Capttulo II del Ubro IV de la
I-ey N(m. 797-202.0, segriLn mmmdada, conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico,,, a fin de
disponer el proctso de expropiaci6n sumaria; y autorizar a los municipios y al Cenho de Recaudaci6n de
Ingresos Municipales (CRIM), en coniunto con la asistencia del Registro Irunobiliario Didtal del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, establecer procesos de investigaci6n para identificar las propiedades sin
titulares, y que no constituyen estorbos pcblicos, dentro de su iurisdicci6n territoria! cumplir con el
proc€so dispuesto en la Ley NrjLm. 21&2015, segrln enmendada, conocida como "Ley de la hopiedad
Irunobilhria dd Estado Libre Asociado de Puerto Rico". y m la L€y N{m. 3&2012, s€grin enurendada,
conocida como "Le5r de Procedimiento AdminisEativo Uniforure del Gobierno de Puerto Rico", relativo al
debido proceso de ley para establecer la tihrlaridad det bim inmueble investigado por los municipios;
certificaci6n de tihrlaridad a las jurisdicciones municipales, cuando proceda, y con ello, los derechos como
duetos titulares, entre ellos: anmdamiento y venta; los fondos obtenidos por los distintos negocios
jurldicos ingresardn a un "Fondo Perpetuo de Emergencias y Desashes" adminishados por el
ayuntamiento municipal a favor de su Oficina Municipal para el Manejo de Errergencias y Administraci6n
de Desastres; y adopci6n de reglamentaci6n."
P. de le C lfiE - "Para enmendar los ArUculos 4.012A y 4.014 de la lsy 107-m20, segriLn ennrendada,
conocida como el "C6digo Municipal de Puerto Rico", con el fin de permitir a personas, sean estas natuales
o jurldicas, con o sin fines de lucro, adquirir propiedades declaradas como estorbo p(blico sin que se les
catalogue como brcero adqutenb, siempre que la propiedad sea dedicada al desarrollo de viviendas para
individuos o familias de ingresos bajos, moderados o de clase media."
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Estados unidos en septiembre 2022, formalizaronel acuerdo de sub-recipiente (sRA) con
CONSUR.

Entre los problemas identificados, CONSUR destac6:

a. Costos conskucci6n
b. Opciones de financiamimto limitadas
c. Limitacion en el inventario de vivienda nueva
d. Capacidad econ6mica para insertarse en el Inventario de vivienda accesible en

el mercado o de viviendas que requieren mejoras menores para garantizar
cumplimento con Programas Federales

e. Fase Disefio
1' Falta de capacidad para er manejo del vorumen de casos eregibres por ras

- compafiIas de diseio conkadas por el CM
f. Fase consultas y permisos ante Agencias Estatales y Federales

1. Tiempo que toma evaluaci6n y aprobaci6n iinal
2. Necesidad personal especiarizado en programas Federares a nivel de las

Agencias reguladotas
3. Requerimientos mejoras infraeskuctura por parte de Agencias ,/

Corporaciones Estatales
g. Falta de mano de obra

1. r4,reas de necesidad
a. Contratistas y proveedores servicios para construcci6n

i. Servicios contemplados:
Arquitectura
Ingenieria
Agrimensura

1.

2.

3.

4.

5.

7

Esfudios . Geot€cnicos. Asbesto y plomo
Permisos

En su memorial, coNSUR mostr6 qug desde la perspectiva actual sobre las
necesidades de sus participantes bajo el Programa "ReSURge,,, estos han enfrentado
Iimitaciones en el inventario de viviendas nuevas en nuestra fuea. Factores como
limitaciones geogr6ficas y ambientales, falta de inversi6n privada y estatal en nuevos
proyectos, procesos de permisos, necesidades de mejoras de infraestrucfura, mano de
obra h6bil y los altos costos de materiales han limitado el inventario de vivienda nueva
para la venta en su Regi6n. Por oho lado, propietarios con eskucturas disponibles que
no estan interesados en ajustar sus precios de venta al valor real de tasaci6ry o tienen
unidades disponibles para la venta, pero no tiene los recursos econ6micos o la voluntad
para invertir en mejoras que son requeridas para cumplir con los estdndares de los
Programas de asistencias o incentivos para la adquisici6n de viviendas.
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6. Inspecci6n
7. Demoliciones
8. Tasaciones
9. Legales

ii. Equipo pesado
iii. Materiales
iv. Compaffias construcci6n

1. Plomeros
2. Eleckicistas
3. Equipos

b. Capacitaci6n empresarial para pequefias empresas
c. Educaci6n vocacional
d. Flexibilizar procesos contrataci6n
e. Alternativas de financiamiento

Por rlltimo., CONSUR inst6 su disposici6n para fungir como desarrollador de
en soliues municipales o estatales, como recipiente de estrucfuras en desuso o

abandonados, como adquiriente de vivienda para la venta en el mercado privado
y con los recursos para rehabilitar y llevar estas unidades a los est6ndares del Programa
y puedan ser adquiridas por participantes mediante vales aprobados del Programa
"ReSURge" o como facilitador o intermediario entre inversionistas privados y
municipios para las dos actividades anteriores.

Municipio Aut6nomo de Bayam6n

De otro lado, el Municipio Aut6nomo de Bayam6n present6 que el Departamento
de Adquisici6n de Terrenos y Vigilantes Ambientales del Municipio Aut6nomo de
Bayam6n es la dependencia encargada de la identificaci6n de propiedades abandonadas,
con el fin de determinar si cualifican para ser declaradas estorbo prlblico. Esta
determinaci6n se basa en los criterios establecidos en la Ley 107-2020, segrln enmendada,
meior conocida como el C6digo Municipal de Puerto Rico, asl como en el Reglamento de
Identificaci6n y Erradicaci6n de Estorbos Pfblicos del Municipio de Bayam6ry adoptado
en el aflo 2021.. Ia identilicaci6n de propiedades abandonadas se realiza mediante la
evaluaci6n de querellas presentadas por los ciudadanos, asl como a trav6s de
inspecciones rutinarias efectuadas en el territorio municipal para identificar aquellas
propiedades que se encuentran en estado de abandono.
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Desde el ano 2020, se han atendido un total de dos mil sesenta y ocho (2068)
querellas relacionadas con propiedades abandonadas. De estas, doscientos keinta y ocho
(238) propiedades han sido declaradas estorbo ptblico. No obstante, el inventario de
estorbos priblicos consta de doscientas veintisiete (227), ya que once (1L) est6n excluidas
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propiedades se encuenEan en proceso de ser declatadas.

-Acfualmelte, 
Bayam6n se mcuentra en el proceso de revisi6n del Reglamento de

Identificaci6n y Erradicaci6n de Estorbos prlblicos, con el prop6sito de atemlerarlo a las
disposiciones establecidas en la ky 7w-zo2o, segrln enmendada. Al piesente, los
p.rfgsos de expropiaci6n forzosa de estorbos ptblicos se han llevado a cabo al amparo

9:l Arlculo 4.q12 del C6digo Mrrnicipal con ftndos privados. Desde su aprobaci6'n, el
lvlunicipio de Bayam6n ha realizado un total de veintiocho (2g) expropiaciones con
fondos. privados. En su gran mayorra estas propiedades han sido rehabilildas por sus
adquirientes para fines residenciales.

Adem6s, el Municipio esboz6 que ha desarrollado un programa utilizando Fondos
HOME, mediante el cual se adquieren y rehabilitan estorbos priblicos para ponerlos a la
disponibilidad de los participantes del Programa HOME. Hasta el momento, se hano catorce (14) estorbos p(blicos, de los cuales seis (5) se encuentran

tados y ocupados. El restante se encuentra en proceso de expropiaci6n forzosa.
l8uaI forma, se han realizado siete (Z) expropiaciones de estorbos prlblicos utilizando

os ordinarios para el desarrollo de diversos proyectos de utilidad prlblica.

9

_^r^,--t-Y9-ipio concluy6 su ponencia expresando que los esfuerzos aqui presentadosre Ean er compromiso continuo del lvlunicipio de Bayam6n con el manejo responsable y
"j*Tyo 

de los estorbos ptblicos, asr como .r *qot-ni"rrto continuo de ras condiciones
de vida en nueskas comunidades. El Municipio reiter6 su total disposici6n para;il;r*
con las Honorables Comisiones atender este particurar y cualquiei oto 

""rri.,to 
q"" ir,.ia"

en el bienestar de sus constituyentes.

Centro para la Reconstrucci6n del Hibitat. Inc.

.,a:TIr,O" 
y nranifest6 que son la rinica organizaci6n sin fines a" t.rc.t 

"r, 
p,.r"io Ri.oqeqlcaoa excluslvamente a detener er problema de las propiedades deterioradas yabandonadas, con un enfooue abarcadoi intersectoriar. Actuimente, p**" i*"ra",colaborativos con 24 municipios_para- la .r"u.iorr, i-pt" entaci6n y administraci6n dePlosr'1* para el Manejo de *torbos rJribricos, airi6ao, a resolver la escasez devivienda asequibre. Adicionalmente,.el cRH provee asistencia t6cnica a comunidades,entidades sin fines de lucro y municipios interesados en rehabilitar;r;.;il;;",

el disefro e impiementaci6n de estrategias para ra conversi6n de raspropiedades abandonadas para er desarrolo equitativi y participaci6n ciudadana.
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lrtlarc6 el CRH que, segfn el censo federal, m puerto Rico existen 373,424
propiedades vacanteg lo cual representa la tasa de desocupaci6n mas alta en los Estados
Unidos de Am6rica. Reiteramos que el hecho de que est€n vacantes no necesariamente
implica que est6n abandonadas o que constituyan estorbos prlblicos. Dicha suma no
contempla negocios cerrados, espacios indusriales, lotes abandonados ni las 673 escuelas
cerradas durante la pasada d6cada.

En cuanto a las propiedades que podrian clasificarse como abandonadas, el CRH
cuenta desde 2023 con una iniciativa junto aI Departamento de la vivienda de puerto Rico
titulada AnAlisis de Propiedades Vacantes (en adelante, "VpA" por sus siglas en ingl6s).
Esta iniciativa resultar6 en la identiJicaci6n de propiedades abandonadas en iada
municipio del archipi6lago. la iniciativa tendre el potencial de identificar estructuras que
podran ser reparadas y rehabilitadas, y la informaci6n servir6 de base para diversas
estrategias de planificaci6n. Hasta el momento hemos levantado un inventario de
aproximadamente 50 mil propiedades, de las cuales no solo se han identificado, sino que

6n se han realizado investigaciones en el CRIM y en el Regisho de Ia Propiedad
cada una de ellas. Se espera que al final de la iniciativa se haya obtenido, por primera

ez en Puerto Ricq una cuanHa m6s certera de las propiedades que se encuentran en
bandono y qui6n es el tihrlar de estas.a

En cuanto a Ias propiedades que podrlan considerarse estorbos prlblicos, el estudio
realizado en el 2022 logr6 inventariar 1,856 posibles propiedades clasificables como
estorbo prlblico en 4{l comunidades a hav6s de 9 municipios. AdemAs, pudimos examinar
864 propiedades que hablan completado en su totalidad el proceso de declaraci6n de
estorbo ptlblico. Esto provey6 una cantidad sustancial de datos georreferenciados, asi
como investigaci6n legal, que permiti6 comprender mejor la problem6tica de los estorbos
prlblicos.

El CRH atribuy6 la problemAtica sobre propiedades abandonadas o los estorbos
prlblicos a tres factores:

1. Los problemas de titularidad son una de las causas principales del
abandono.

2. Existe una crisis conEibutiva sobre la propiedad que se evidencia m el
andlisis del abandono.

3. la emigraci6n no es un factor tan determinante como comrlnmmte se
pimsa.

10

El CRH pudo evaluar programas de manejo de estorbos ptblicos y realiz6 urn
encuesta a 46 de los 78 municipios de Puerto Rico que representan el 59% del total. I^a
encuesta incluy6 componentes sobre las actitudes municipales ante el problema y sobre
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las acciones que estaban tomando, de ser alguna. En sintesis, se observ6 un alto nivel de
inter€s municipal, con un 93.5% expresando inter6s en atender el abandono para
enfrentar riesgos de salud, ambientales y de seguridad. No obstante, aun con alto interes,
muchos municipios carecen del conocimiento t€cnico o de los reflusos necesarios para
poner-en_ marcha un programa funcional. En la pr5ctica, por ejemplo, result6 que soio el
31% de los municipios hatrfa utilizado en algrln momento 

"t 
poau, de exp'ropiaci6n

forzosa para adquirir una propiedad abandonad a.E-76.z% habia comprado p.rpil"J"a",
a valor de mercado y solo el 2.4% habia iniciado algrln tipo de procedirnientoie i;".o.i0"
o. em!arg9. Sin embargo, muy pocos municipioi terminaron vendiendo p.ofi"d"d",
abandonadas al priblico en generaf con solo un 6% reportdndoro. En."rorr,".r, po.o,
municipios estaban adquiriendo estorbos prlblicos y los que lo hacian tendlan 

" 
,iilir",

los procesos mAs costosos y lentos.

Sefial6 ademds que existe un problema de caPacldad institucional. [^a mayor{a del
personal de manejo de estorbos y cumplimiento de c6digos -55.3% - era personal
temporero cuyos puestos cambian con cada ciclo elec toral. I.a ausencia de programas

tes y dedicados, junto con Ia falta de Prlorizaci6n y financiamiento de esta
municipal, fue identificada como uno de los principales retos para

ar un programa efectivo.

El cRH actualmente administra una subvenci6n del programa Rurar c-ommunity
Danlopmmt lnitratroe (RCDI). del usDA Rurar Deoeropment, q.,e apoyaa los municipios
de Utuado, Gu{nica y Adjuntas en la creaci6n de bancos a" t"o", .i",r iJ* p*" adesarrollo rural. Ademdq el CRH provee asistencia t€cnica y coadministraci6n dep.oF"lo: de estorbos priblicos mediante conhatos de ,ervicios prof"riJ"", ycualquier ingreso programatico generado se reinvierte en su misi6n social.

embargo, el CRH expres.r que el mayor obstdculo es la falta de recursosfinancieros' Aun cuando r., *r.,i"ipio logra conuatar asistencia t€cnica, aboqados uob5y.y" subvenci6n par: creg un programa a" *,".u", foiii.*.ri" "#."rr"mds diflcil ponerlo en marcha efectivamen'te. Muchos municipios c.uecen de recursosfinancieros para cubrir gastos kansaccionares como tasaciones, agrimensuras y okos
::tt* y="9s paraadquirir propiedades. Ademds, una vez ua{rUau f" proii"a"a,el municipio enfrenta er costo de rehabilitaci6n de la eskuctura. Aur, c,rardo ra pr**"dse vende con descuento o bajo programas de vivienda asequible, pocas rr- ii".1""t 

"con reservas suficientes para costear reparaciones mayores,

EI cRH present6 en su ponencia las siguientes recomendaciones a evaruar: (1)sirytlficl]01 del proceso de expropiacion muricipar de propiedades declaradas estorboptlblico; (2) Facultar a los municiiio, u .o.p*i", .o*o h"rede.o, sin intervenci6nprevia de la universidad de pueito Rico en .""o, de inmuebres declarados estorbo

ll
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p(blico; (3) Clarificaci6n del alcance de La notificaci6n en el proceso de declaraci6n de
estorbo pfblico; (4) Revisi6n de Ios requisitos de publicaci6n de listados de estorbos
giblicos; (5) Clarificaci6n del alcance de la exenci6n de pago inmediato de justa
comperuaci6n bajo la l,ey 1142024; (6) venta directa por parte de los municipioi; (z)

-Re.stablecimielto 
del rango preferente de los gravdmenes municipales y flexibilizaci6n

del requisito de inscripci6n para fines de compensaci6ry y (g) Capacitaci6n judicial y
especializaci6n en casos de expropiaci6n de estorbos prlblicos. -

Vista Ptblica

El 10 de febrero de 2026, las Comisiones de Vivienda y Bienestar Social y de
priblica donde comparecieron todos los

entes anteriormente delimitados en el andlisis de los memoriales explicativos. El Centro
para la Reconstrucci6n del Hebitat declar6 que el77ok de las propiedades abandonadas
tienen problemas de titularidad lo que constituye un limbo juridico en t6rminos pr6cticos
procesales. Affadi6 que un 27% de los estorbos priblicos no est6n al dia con el Centro de
Recaudaciones Municipales (CRIM), por lo que, poseen deudas por esos conceptos.
Asimismo, el Centro para la Reconstrucci6n del H6bitat hizo hincapi6 en que solo el 15%
de las propiedades abandonadas poseen informaci6n registral, funcional y pribtica

que los costos procesales son excesivos lo cual catalogaron como una
directa" del propio marco legal vigente. A preguntas puntuales de los

ores presentes en la vista pfblic4 CRH coincidi6 en que los Municipios de Vega
Baja, Hormigueros y San Lorenzo repres€ntan modelos exitosos que podrian ser
considerados para acatar sus procesos a nivel general.

Por su parte, CONSUR indic6 que enhe octubre 2023 y octubre 2024 han recibido
845 solicitudes de los seis (5) municipios que la componen. Ajegu.raron que cerca del 50%
de esas solicitudes ya cuentan con una determinaii6n del tipo de asisiencia que van a
recibir. El Consorcio del Sur enfatiz6 que es necesario legislar para establecer li creaci6n
de una base de datos que permita detallar y delimitar un registro o inventario de las
propiedades abandonadas o estorbos priblicos por municipatidad.

El Municipio de Bayam6ry en cumplimiento con las solicitudes de informaci6n
que estas comisiones Ie remitieron present6 el Reglamento de Identificaci6n y
Erradicaci6n de Estorbos Priblicos, el cual adopt6 en el 2021. En resumida slntesis, este
estatuto sugiere el procedimiento para la identificaci6n de estorbos priblicos y parafrasea
las disposiciones dispuestas en el C6digo Municipal. Fundament6 que el reglamento
provee una herramienta invaluable para el organismo municipal adminishativo e incluye
rangos para la imposici6n de multas y grav6menes por los costos incurridos por el
Municipio en las obras necesarias para eliminar la condici6n de estorbos priblicos.
Igualmente, el Municipio arguy6 que no recibe ningtn tipo de remuneraci6n econ6mica

t2

Asuntos Municipales celebraron una audiencia
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por las expropiaciones de estrobos ptblicos. Afiadi6 que, el tercero adquirente interesado
en Ia propiedad abandonada le suministra al Municipio la suma de dinero equivalente aI
valor de la tasaci6n de la propiedad mds un 10% de este valor para cubrir galto, l"gul"..

Los senadores presentes en los habajos de las Comisiones realizaron sus
preguntag planteamientos y solicitudes de informaci6n. En conformidad, estas
Comisiones remitieron comunicaciones a esos efectos. las respuestas a la totalidad de los
requerimientos serd material de descubrimiento y an6lisis m un informe posterior en
coniunto a memoriales explicativos de mrlltiples municiparidades, asf como la
comparecencia del CRIM.

NCL IO Y CIO S

Del an6lisis y ros hanazgos esbozados, surgen las sigu.ientes conclusiones y
recomendaciones:

Estas Comisiones conciben que se debe conformar un grupo de habajo
multisectorial con miras de evaluar de manera puntual los diferentes
erenarios entre las municipalidades para profundizar en soluciones viables.
r,n esa drrecci.n se recomiendan reuniones de trabajo entre las agencias conjurisdicci6n con todos ros alcaldes. sugerimos que estas reunionl sean por
regiones para maximizar los planteamientos parti'culares de cada alcalde en'sus
municipios y producir soluciones reales.

se recomienda ademas solicitar la posici6n de varios municipios a los fines depoder obtener una muesha representativa de todos los dishitos senatoriares
que incluyan tanto los municipios con mayor y menor poblaci6n de maneraq:e se. pu*a evaluar responsablemente los.ffies impictos de adoptar, poiejemplo algrin modelo exitoso en municipalidades.

se recomienda evaluar en el c6digo Municipar er alcance de la interpretaci6ny el lenguaje tipificado de la figuril.rrfai." a'" U;rst" .o*p"n"""i0.,.

se recomienda la rearizaci6n de taneres informativos y de orientaci6n para laciudadanla sobre el proceso en los mrnicipios ae estiJUos priUticos.

I:s Comisiones de Vivienda,y Bienestar Social y de Asuntos Municipalesposeen el compromiso y la disposici6n ae s"g,ri, ."qrriri"r,ao informaci6nsegri'n sea necesario a diferentes agencias e instiment"Iidrd", d.l il;il;;

l3



PRIMER INFORME PARCIAL CONITJNTO
RESOLUCIoN DEL SENADO 252

COMISION DE VTYIENDAY BIENESTAR SOCIAL;
COMISION DE ASI,JNTOS MI,JMCIPALES

tienen jurisdicci6n sobre este tenra que es tan fundamental para el pueblo de
Puerto Rjco. Ante ello, se est6 considerando realizar una segunda ronda de
vistas p(blicas o de irupecciones oculares para continuar estudiando la materia
minuciosamente.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, las Comisiones de Vivienda y Bienestar
Social y de Asuntos Municipales, previo estudio, consideraci6n y a tenor con los
hallazgos, conclusiones y recomendaciones preliminares en torno a la Reeoluci6n del
Senado 25t presenta ante este Alto Cuerpo su Primer Informe parcial Conjunto.

RESPE'TUOsAMENTE SOMETIDO,

Comisi6n de Vivienda y

I
. JosE A. SANflAGo RtvERA

de Asuntos Municipales

\

J

Social

t4

I+



2(F-. Asamblea
[.egislativa

3o. Sesi6n
Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

P. de [a C. 553

INFORME POSITIVO

- ,' de febrero de 2026

AL SENADO DE PUERTO RICO:

la Comisi6n de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideraci6n del Proyecto de la Cdmara 653, recomienda a este Alto Cuelpo su
aprobaci6n, sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Ciimara 653 (en adelante, P. de la C. 653), segrh presentado,
tiene como prop6sito decretar en Puerto Rico el 6 de febrero de cada afro, como el "Dia
de la Mujer en la Historia Deportiva Puertorriquefra", con el prop6sito de dar a
conocer y reconocer las grandes ejecutorias y aportaciones de la mujer en la historia
deportiva puertorriquefr a.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El proyecto ante nuestra consideraci6n tiene el prop6sito de establecer el 6 de
febrero de cada afro como el "Dia de la Mujei en la Historia Deportiva
Puertorriquefla", a los fines 

_ 
de recordar la aportaci6ry los logros y las'metas

alcanzadas por las mujeres en la historia del deporte en puerto Rico.
La exposici6n de motivos de la_medida recoge la hayectoria hist6rica de la mujer

puertorriquefra en el deporte, resefra su participlci6n y ieconoce ros logros puntuaLs
de nuestras-atletas y deportistar y 

"o-o 
r* p".ti.ip""io*, ur, eventos internacionales

han marcado hitos en la historia- deportiva ie r,r"'rt o f"is. Es menester destacar ouela medida comienza resefrando la lucha de Rebekah C;lb;d;il2;;;;;;;;",
no se dieron por vencidas v.lograron participar en bs rv |uigos c".,t J" 

".i"'*o, 
ydel caribe celebrados en panima. r- co.rtru de todas las posibilidades, Rebekah

]RTGTNAT

GOBIERNO DE PUERTO RICO
k-
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corlber logr6 llegar a Panam6, participar del evento deportivo y obtener la primera
medall,a de oro para Puerto Rico.

La comisi6n de Gobierno del senado de puerto Rico, como parte der estudio y
evaluaci6n del Proyecto de la cdmara 653, tuvo ante su consideraci6n los memoriales
explicativos presentados por el Departamento de Recreaci6n y Deportes y la oficina
de la Procuradora de las Mujeres a la Ciimara de Representantes de puerto Rico.

DEPARTAMENTO DE RECREACIoN Y DEPORTES

El Departamento de Recreaci6n y Deportes, por conducto de su Secretario,
Hector R. V6zquez Muiiz, aval6 la medida mediante un memorial explicativo. Segrin
surge de los comentarios presentados, el Departamento opina que designar un dia
para honrar la vida y obra de las mujeres dep ortlstas " .. .serd ut acto ile justicia hbthica
el cual permitiri recordar el aalor ile la mujer en el deporte y la socieilad puertornquefia" .

Punfualizan, a su vez, que es necesario reforzar la memoria hist6rica, promover
los valores de respeto e inclusi6ry y establecer ejemplos para las futuras generaciones
sobre los logros alcanzados.

oRcrNA DE LA PROCURADORA DE LAS MUIERES

Surge de los comentarios presentados que la intenci6n de la medida Promueve:
. El rescate y documentaci6n de la historia deportiva de mujeres

puertorriquefras;
o La intetraci6n del tema en el curriculo educativo formal e inlormaL
r Actividades de reflexi6& foros y actos Pdblicos que resalten figuras

ejemplares;
o Oporhrnidades para reconocer no solo atletas, sino entrenadoras, rirbitras,

gestoras deportivas y muieres en otras funciones del ecosistema deportivo'

A su vez opinan, que, este tiPo de celebraci6n contribuye a romper patrones de

desigualdad y fommtai modelos positivos para niflas y j6venes int9re91!as en 
9l

depJrte, promoviendo asi su empoderamiento a trav6s de la actividad fisica y la

disciplina deportiva.

La Oficina de la Procuradora de las Mujeres, por conducto de la Lrda. Astrid
Pifleiro Vrizquez, Procuradora de las Mujeres, present6 su aval a la medida
principalmente por reconocer la aportaci6n de las mujeres en todos los 6mbitos de la
vida puertorriquefra, incluyendo el deporte.
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ESTI,JDIANTES DE LA ESCUELA MANTJEL GONZALEZ PAT6

Los siguientes estudiantes de la escuela Manuel Gonzalez Pat6 remitieron
cartas a la Comisi6n en apoyo a la medida: fesris Franco Rosas, Leilianiz Palacio,
Joseph Quirindongo, S€bastidn Javier Romiin Mel€ndez, Hadassah Pagdn Flores,
Kevin Ortiz Figueroa, Ian lavier Cartagena Arroyo, Denuelys A. Garcia, Sheila Rivera
Guzmdn, Jolianette Amaro, Adridn Martinez, Ivanmanuel P6rez Diaz, Y. Rossy,
Yabdiel Godreau Casiano, Admary Ortiz Toro, Jos6 Adridn Col6n de Jesris, Ryan
Quhtana. Ana Sophia Medina V€lez, ]enielys Mateo Sierra, Matthew Santiago
Martinez, Adridn Joel Carrero Rivera, Alichelysse Torres Reyes, yxel A. Martinez
Rivera, Ian Torres Luciano, Victoria Torres, Roseneliarys Santiago, Alondra Rodriguez
Rodriguez, Shariane A. ftiz Col6n, Natalia Zayas Torres y Angely Class Lugo.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la L,ey Nfm. 107-2020, segrin
enmendada, conocida como "C6digo Municipal de puerto Rico,,, la Comisi6ri de
Gobiemo del senado de Puerto Rico certifica que el p. de la c. 653 no impone una
obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los gobiemos municipales.

CONCLUSI6N

La comisi6n de Gobiemo der senado de puerto Rico efectu6 un an6risis
minucioso del P. de la C. 6s2, segrin fue referido, tambi6n tom6 conocimiento de la
informaci6n provista por Ia oficina de servicios Legislativos, quienes .*r"ro" """comunicaci6n indicando que la medida radicada p6r el Rep. io,r.qr"t C;r;;;,
p_arte de una petici6n realizada por los estudiantes ae d organtaci6n Futuros
Historiadores Deportivos de la Escuela Manuel Gonziiezpat6 de ponce, , 

""rgo 
dltprofesor Edgardo Alvarado, la cual cuenta con 67 miembros. craa 

"st 
ai"nte pre"s"rrto

una carta en apoyo a la medida presentada.
La Comisi6n de Gobiemo reconoce la loable intenci6n de ra medida y concurre conlas expresiones de la Oficina de la procurador" d" lu, Mq"r"s respectoi d;;1;;;de iniciativa redunda en acciones positivas para 

"-"Ji"r; h desigualdad y;;^-*";.la memoria hist6rica positiva .especto a la aportaci6n a" n, *,ri".", ;; J, qd;;;.social. Reconocemos el esfuerzo y la intenci6n de los estudiantes en p;;;;"reconocer y hacer valer ra aoortaci6n femenina en la historia depo.tirra a" p,i"*o nim.Nos complaceformar parte a" 
""" i"i.i"-ir"-"*";;;;;"*** Ia memoria hist6ricaes deber de todos.

PoR ToDo Lo ANTES ExpuEsro, la comisi6n de Gobiemo der senado de puerto
Rico tiene a bien Presentar ante este Alto Cuerpo el *oL" rositivo sobre el provecto
de la ciimara 553, recomendando su aprobaciii ,ir.,-.*r,i""a"". 

-- - ---^- -" '-vcr'ri
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CÁMARA DE REPRESENTANTES 
 

P. de la C. 653 
 

12 DE MAYO DE 2025  
 

Presentado por el representante Fourquet Cordero 
 y suscrito por la representante Martínez Soto  

(Por petición de la Organización de Futuros Historiadores Deportivos) 
 

Referido a la Comisión de Recreación y Deportes 
 

LEY 
 
Para decretar en Puerto Rico el 6 de febrero de cada año, como el “Día de la Mujer en la 

Historia Deportiva Puertorriqueña”, con el propósito de dar a conocer y reconocer 
las grandes ejecutorias y aportaciones de la mujer en la historia deportiva 
puertorriqueña; y para otros fines relacionados. 

 
EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

 
La mujer puertorriqueña ha sido parte importante en el desarrollo de nuestra historia 

deportiva. Desde nuestra primera competidora y medallista de oro, Rebekah Colberg 
Cabrera en 1938 hasta las grandes atletas puertorriqueñas del presente ellas nos han 
llenado de orgullo y son grandes ejemplos para todo Puerto Rico. Las mujeres 
puertorriqueñas también tienen su historia en la lucha por la equidad de género. A pesar 
del camino que se ha recorrido, todavía tiene retos que enfrentar en todos los renglones 
de la vida. Esto no excluye al deporte, un sector que es marginado por nuestra sociedad. 

 
El comentarista e historiador deportivo, Carlos Uriarte, escribió en su libro 80 años de 

Acción y Pasión: Puerto Rico en los Juegos Centroamericanos y del Caribe 1930 al 2010 
una breve reseña de este acontecimiento: El 12 de enero de 1938 en el barco Cuba partió 
la delegación, todos hombres hacia Panamá. Un grupo de fanáticos despidió a los atletas, 
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que prometieron traer varias medallas. En ese primer grupo no viajaron mujeres boricuas. 
Estas no fueron incluidas inicialmente en la delegación, aunque estuvieron reclamando 
públicamente ser parte del viaje, pero los responsables de escoger a los representantes 
boricuas hicieron caso omiso a sus reclamos.  

 
Rebekah Colberg junto a Iris Zengotita no se dieron por vencidas y prosiguieron con 

su cabildeo en las esferas del gobierno y entidades civiles, consiguiendo el apoyo 
económico y endoso del senador por el Distrito de San Juan, Celestino Iriarte, que 
identificó unos fondos en la legislatura que fueron transferidos a la oficina de la 
gobernación, recibiendo el endoso del gobernador interino, Rafal Menéndez Ramos, para 
que las muchachas viajaran a Panamá. El 26 de enero en el vapor Santa Elena, el viaje se 
hizo realidad, partiendo hacia la ciudad del istmo nueve mujeres boricuas, junto a su 
entrenador Rafael Castellón. Antes de partir, el pueblo las despidió con mucho cariño y 
deseándole las mejores suertes.  

 
Fue así como el 6 de febrero de 1938 en los IV Juegos Centroamericanos y del Caribe 

celebrados en Panamá, Rebekah Colberg Cabrera ganó la primera medalla de oro para 
Puerto Rico en la historia. Por todo esto es necesario que demos a conocer y reconozcamos 
la importancia de la mujer en la historia deportiva de Puerto Rico.  

 
Rebekah Colberg Cabrera, primera medallista en la historia de Puerto Rico, participó 

en 12 deportes a nivel local e internacional. Ganó oro en disco y jabalina, plata en volibol 
en 1938 en Panamá. Oro en Softbol en 1946. Estuvo 14 años como campeona de tenis de 
Puerto Rico de 1932 a 1946, invicta sin perder un set. En la Universidad de Columbia, 
USA fue miembro de los equipos campeones de hockey sobre césped y lacrosse. Miembro 
del equipo campeón invicto de baloncesto en la Universidad de México. Además, 
compitió y gano campeonatos en esgrima, ciclismo, natación, ecuestre.  

 
María del Pilar de Cerra, esgrima, representó a Estados Unidos en los Juegos 

Olímpicos de Londres en 1948, convirtiéndose en la primera puertorriqueña en competir 
en unos Juegos Olímpicos. Exaltada al Salón de la Fama Internacional de Esgrima en 1963. 
Asimismo, Gloria Colón Muñoz, también en esgrima), fue la primera mujer en 
representar a Puerto Rio en unos Juegos Olímpicos. Compite en Esgrima en los Juegos 
Olímpicos Roma 1960. Por su parte, Anita Lallande, natación, ganadora de 10 medallas 
de oro y 2 de bronce en los Juegos Centroamericanos y del Caribe, San Juan 1966. 
Aumentando su total a 17 en Juegos Centroamericanos (ganó 3 de plata y 2 de bronce en 
los Juegos de 1962). Fue atleta olímpica en la edición Tokio 1964.  

 
Nuestra historia deportiva femenina continúa con Liana "Yiyi" Vicéns, natación, atleta 

más joven en representar a Puerto Rico en unos juegos Olímpicos. Compite en natación 
de los Juegos Olímpicos de México de 1968 a la edad de 11 años y 327 días. Jugadora de 
la selección de volibol de Puerto Rico. Casada con Miguel Nido (tenis) padres de Tomas 
Nido Vicens (cátcher de Grandes Ligas Beisbol). Nuestra Carmen Rosa Sabater, voleibol, 
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primera abandera en la historia de Puerto Rico. XI Juegos Centroamericanos y del Caribe 
– Panamá 1970. Única sobreviviente del equipo de voleibol de Puerto Rico que sufrió un 
accidente aéreo de 1970 regresando de República Dominica. También tenemos a Aida 
“Ashie” González Rivera, bolos, que, en el Mundial de Bolos, Milwaukee 1971, ganó oro 
en individual. Sería la primera medalla de González en un Campeonato Mundial y la 
primera de una mujer boricua en un evento mundial. 40 años como miembro del Equipo 
nacional. Exaltada al Salón de la Fama Mundial de bolos en 1998.  

 
Es preciso mencionar a Ileana Hocking, atletismo, de 17 años compitió en dos eventos, 

los 400 y 800 metros, para convertirse en la primera mujer en representar a Puerto Rico 
en el deporte de atletismo en unos Juegos Olímpicos, Montreal Canadá 1976. Al igual que 
Diana Rodríguez, atletismo y jabalina, abanderada de los XIII Juegos Centroamericanos 
y del Caribe – Medellín, Colombia 1978. Por su puesto Beatriz “Gigi” Fernández, tenis, 
IX Juegos Panamericanos, Caracas, Venezuela de 1983, se convirtió en la primera 
abanderada de Puerto Rico. Primera jugadora de tenis en representar a Puerto Rico en 
unas Olimpiadas en Los Ángeles 1984. Ganó dos medallas de oro en olimpiadas (2 en 
dobles) Barcelona 92 y Atlanta 96 representando a Estados Unidos. En 1991 se convirtió 
en la numero 1 del mundo en dobles y estuvo entre las primeras 20 en sencillos. Gigi ganó 
el primero de sus 17 campeonatos importantes en el US Open en 1988 y 16 Grand Slam 
adicionales en dobles. Fue escogida como la atleta femenina del siglo 20 en Puerto Rico. 
Exaltada al Salón de la Fama Internacional de Tenis en 2010.  

 
La gran Angelita Lind: “Ángel de Puerto Rico”. Esta atleta puertorriqueña se destacó 

en el deporte de pista y campo, tanto en eventos locales, como internacionales. Angelita 
Lind participó en tres Juegos Centroamericanos y del Caribe en los que ganó dos medallas 
de oro, tres de plata y una de bronce. También compitió en tres Juegos Panamericanos, 
así como en las Olimpiadas de 1984. También Lisa Boscarino Pagan, judo, primera mujer 
puertorriqueña medallista de oro en Juegos Centroamericanos 1986. Campeona 
Centroamericana, Panamericana, Iberoamericana, y participo en dos Juegos Olímpicos. 
Única clasificada a los Juegos Olímpicos de 1988 en Judo del continente americano. Igual 
en judo tenemos a Nilmarie Santini, primera medallista de oro en panamericanos, en los 
X Juegos Panamericanos – Indianápolis, USA 1987 en la categoría +78 kilos, y ganadora 
de dos preseas de plata en los Panamericanos de La Habana 1991 en los +78 kilos y 
categoría abierta. Quedó noveno lugar de entre 21 competidoras en los Juegos Olímpicos 
de Barcelona, España 1992.  

 
Por su parte, Mary Pat Wilson, esquiadora alpina, fue nuestra abanderada en unos 

Juegos Olímpicos de Invierno. XV Juegos Olímpicos de Invierno – Calgary, Canadá 1988. 
Isabel Bustamante, atleta paralímpica, primera puertorriqueña en participar en unos 
Juegos Paralímpicos y es la atleta que más medallas ha ganado por Puerto Rico en una 
Paralimpiada. Ganó 3 medallas (1 de oro y dos de plata) en los Juegos Paralímpicos de 
Seúl, Corea en 1988. Gloria Rosa (tiro con arco), abanderada en los XVI Juegos 
Centroamericanos y del Caribe – Ciudad México, México 1990. Máxima medallista en los 
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Juegos Centroamericanos y del Caribe con 9 preseas de plata y 4 de bronce Se convirtió 
en la presidenta de la Federación de Tiro con Arco, cargo que ocupó por 16 años, desde 
el año 1999 al 2015.  

 
En el softbol, mencionamos a Ivelisse Echevarría, que en los XXVI Juegos Olímpicos, 

Atlanta, USA 1996 se convirtió en nuestra primera abanderada olímpica. A lo largo de su 
carrera, ganó más de 40 juegos en competencias internacionales, incluido un juego 
perfecto en los Juegos Panamericanos de Indianápolis 1987. Otros aspectos destacados 
incluyen cuatro apariciones en los Juegos Centroamericanos y del Caribe y cuatro 
apariciones en los Campeonatos Centroamericanos del Caribe. Fue incluida en el Salón 
de la Fama Internacional Softbol en 2003. Asimismo, Ineabelle Diaz, del Taekwondo, fue 
abanderada de los XX Juegos Centroamericanos y del Caribe – Cartagena, Colombia 2006. 
Medalla de Bronce en los Juegos Panamericanos en Canadá 1999. 4 medallas de Oro en 
Juegos Centroamericanos en las categorías de 67 y 72 kilogramos. Ganó 2 medallas de 
Plata en los Mundiales de Taekwondo en los años 1993 en Nueva York y en el 2005 en 
Madrid, España. Además, participó en los Juegos Olímpicos de Atenas 2004, donde 
finalizó quinta en la categoría de 67 kilogramos. Cuenta con infinidad de Premios y 
reconocimientos en Puerto Rico y a Nivel Mundial. Exaltada al Salón de la Fama 
Internacional de Taekwondo en 2013.  

 
La historia nos lleva a Sara Rosario Vélez, primera mujer presidenta del Comité 

Olímpico de Puerto Rico. En el ajedrez, tenemos a Danitza Fernanda Vázquez Maccarini, 
en 2013 la FIDE (Federación Internacional de Ajedrez), le otorgó el título de Maestra 
Internacional Femenina (WIM), convirtiéndose en la más joven del mundo en ese 
momento. En 2015, a los 15 años, se convirtió en la más joven en ganar el campeonato 
absoluto de ajedrez de Puerto Rico. Ganó la medalla de bronce en la división U18 
femenina del Campeonato Mundial Juvenil de Ajedrez en 2017. Nuestra Aury Cruz 
Dalmau, voleibol, abanderada de los XXII Juegos Centroamericanos y del Caribe – 
Veracruz, México 2014. La querendona Carla Cortijo, baloncesto, primera jugadora 
puertorriqueña en la WNBA en 2016. XXVI Juegos Olímpicos – Rio de Janeiro, Brasil 2016, 
La delegación de Puerto Rico estuvo compuesta por 41 atletas (14 hombres y 27 mujeres). 
Se hace historia al ser la primera vez donde las mujeres sobrepasan a los hombres en 
cantidad de atletas en una delegación Olímpica de Puerto Rico.  

 
Todo Puerto Rico recuerda a Mónica Puig, tenis, nuestra primera medallista de oro 

representando a Puerto Rico en los XXVI Juegos Olímpicos – Rio de Janeiro, Brasil 2016. 
Beverly Ramos, cuarta deportista con el mayor número de medallas de la selección de 
Bandera de Puerto Rico Puerto Rico en los juegos de Mayagüez 2010. María “Cusa” 
Rivera, perteneció a las Indias de Canóvanas en el BSN Femenino. Del 1984 al 1988 fue la 
estrella de los Huracanes de Miami. Se convirtió en la primera fémina en conseguir que 
su número fuera retirado, el 11. Fue exaltada al Salón de la Fama de la Universidad de 
Miami en 1998. Yarimar Mercado, en el 2016, Mercado se convirtió en la primera mujer 
en representar a Puerto Rico en tiro. Participó en las olimpiadas Tokio 2020 y Paris 2024.  
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Destacamos a Lely Berlitt Burgos, quien fue la primera boricua en alcanzar una 

medalla de oro en levantamiento de pesas femenino en unos Juegos Panamericanos. 
Participó en 8 mundiales y dos juegos olímpicos. Baloncesto Femenino - Clasificación al 
Mundial baloncesto femenino 2017 y Olimpiadas 2020.  

 
Otra que nuestros Pueblo de desborda en cariño es Adriana Yamila Díaz González, 

tenis de mesa, quien logró cuatro medallas en los Juegos Centroamericanos y del Caribe 
en Barranquilla 2018. Adriana Díaz logró sus primeros éxitos internacionales en los 
Juegos Centroamericanos y del Caribe en 2014. Con sólo 14 años, conquistó dos oros (por 
equipos y dobles mixto), una plata (dobles femeninos) y un bronce (individual). Una 
fantástica cosecha que incluso mejoró en 2018, con cuatro oros en las cuatro pruebas. Y 
quedaba lo mejor en 2019. En febrero se convirtió en la primera jugadora, hombre o mujer, 
en poseer al mismo tiempo los títulos del Campeonato Panamericano en las categorías 
júnior y sénior, y la Copa Continental. Unos meses más tarde ganó tres oros (individual, 
dobles y por equipos) y un bronce (dobles mixto) en los Juegos Panamericanos. Participó 
en los Juegos Olímpicos de Río de Janeiro de 2016 a los 15 años logrando ser la primera 
jugadora puertorriqueña de tenis de mesa en participar en unos Juegos Olímpicos. En el 
2022 ha estado entre las primeras 10 del mundo y número 1 en América. Abanderada 
Juegos Olímpicos Tokio, Japón 2021. Campeona del ITTF Pan American Championships 
en múltiples ediciones. Ha ganado torneos internacionales de la Federación Internacional 
de Tenis de Mesa (ITTF) en diversas categorías.  

 
De igual modo, nuestra veloz Jasmine Camacho Quinn, atletismo, segunda medallista 

de oro para Puerto Rico en Olimpiadas. Ganó la primera medalla de oro para Puerto Rico 
en el atletismo olímpico rompiendo de paso el récord olímpico para la carrera de los 110 
metros con vallas en los XXVII Juegos Olímpicos – Tokio, Japón 2020 (2021). También 
destacamosa Paola García García, baloncesto, primera mujer en ser dirigente en 
propiedad de un equipo masculino profesional de baloncesto en Puerto Rico, con los 
Soles de Adjuntas, en la Liga Puertorriqueña de Baloncesto (LPB).  

 
Hoy también nuestra gente disfruta de las peleas de boxeo de Amanda Serrano, quien 

es el púgil (hombre y mujer) que ha reinado en más pesos (siete) de la historia del boxeo. 
Ha sido campeona mundial en ocho divisiones. Se convirtió en la primera boxeadora de 
Puerto Rico -sea hombre o mujer- en proclamarse se en campeona indiscutida de una 
división. En el surf, Alelí Medina, que el 10 de diciembre de 2022, se convirtió en la 
primera puertorriqueña en ganar medalla de oro en un mundial de surf de la Asociación 
Internacional de Surfing (ISA). Alelí participo en la categoría Visual Impairment 2 y 
venció en la final a tres rivales de Inglaterra, Canadá y Estados Unidos.  

 
En el para olimpismo, Yaimillie Díaz Colón, fue la primera atleta paralímpica en 

participar en unas Justas de Atletismo de la Liga Atlética Interuniversitaria (LAI) en 2022. 
La atleta paralímpica de la Universidad de Puerto Rico (UPR) en Arecibo participo en los 
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100 metros. Díaz Colón es la primera atleta con una prótesis en su pierna que compite en 
el evento deportivo universitario. Ha participado en 2 Juegos Paralímpicos, Japón 2012 y 
Francia 2024. No podemos olvidar a Isabela Aponte, la primera atleta en representar a 
Puerto Rico en unos Juegos Paralímpicos de Invierno. Isabela compitió en los Juegos 
Olímpicos de la Juventud de invierno, Gangwon, Corea del Sur 2024.  

 
Este alto nivel competitivo de nuestras mujeres en la historia del deporte ha sido 

también marcado en Salones de la Fama Internacionales. Nuestras atletas han dejado su 
huella intachable en nuestra Isla y en todo el mundo. Entre las inmortales 
puertorriqueñas tenemos a María del Pilar Cerra (1963) – Esgrima; Ashlie González (1998) 
– Boliche; Ivelisse Echevarría (2003) Softbol; Betty Segarra (2003) Softbol; Clara Vázquez 
(2003) Softbol; Gigi Fernández (2010) – Tennis; e Ineabelle Díaz (2013) – Taekwondo. 

 
Por todo lo cual, esta Asamblea Legislativa, honrando nuestras atletas boricuas, 

conmemora el 6 de febrero de cada año, como el “Día de la Mujer en la Historia Deportiva 
Puertorriqueña”, con el propósito de dar a conocer y reconocer las grandes ejecutorias y 
aportaciones de la mujer en la historia deportiva puertorriqueña; y para otros fines 
relacionados. 

 
DECRÉTASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO: 

Artículo 1.- Se decreta el día 6 de febrero de cada año, como el “Día de la Mujer en 1 

la Historia Deportiva Puertorriqueña”, con el propósito de dar a conocer y reconocer las 2 

grandes ejecutorias y aportaciones de la mujer en la historia deportiva puertorriqueña. 3 

Artículo 2.-El Gobernador o la Gobernadora de Puerto Rico emitirá anualmente una 4 

proclama, en conmemoración del “Día de la Mujer en la Historia Deportiva 5 

Puertorriqueña”. 6 

Artículo 3.- El Departamento de Recreación y Deportes de Puerto Rico, en 7 

coordinación con el Comité Olímpico de Puerto Rico, la Organización de Futuros 8 

Historiadores Deportivos, los municipios de Puerto Rico, así como los organismos y las 9 

entidades públicas pertinentes y cualesquiera otras organizaciones con o sin fines de 10 

lucro, adoptará las medidas necesarias para la promoción y celebración de actividades 11 
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destinadas a la conmemoración de este día, así como dar cumplimiento a los propósitos 1 

y objetivos de esta Ley.  2 

Artículo 4.-Esta Ley entrará en vigor inmediatamente después de su aprobación. 3 
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SENADO DE PUERTO RICO

P. de la C.767

de noviembre de 2025

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Ia Comisi6n de Gobiemo del senado de puerto Rjco, previo estudio, andlisis y
consideraci6n del Proyecto de la ciimara de Representantes 767 (en adelante ,,p. de la C.
767"), recomienda a este Honorable cuerpo kgislativo su aprobaci6n, sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. de la C. 767 tiene el prop6sito de enmendar el inciso (b) de la secci6n 3 y el inciso (a)
de la secci6n 4 de la Ley Nfim. 95 de 29 de junio de 1963, segrin enmendada, conocida
como "[ry de Beneficios de salud para Empleados priblicos", para realizar enmiendas
t6cnicas, y afradir a los funcionarios y empleados del Departamento de seguridad priblica
y del Departammto de Educaci6n en la definici6n de ,,empleado,, con el fin de
conformarla al estado de derecho vigente.

INTRODUCCI6N

lo "lny de Beneficios de salud para Empleados priblicos"r establece, sobre las bases
voluntarias, un plan de beneficios m6dicoquinirgicos y de hospitaliz2qi6n para los

I ArHcuIo 1 de la "Ley de Beneficios de sarud para Empreados p(blicos,,, L€y 95 de 29 de iunio de 1963, 3
LPRA $ 729a.

:it:rqeM ( , 
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empleados del Gobierno de Puerto Rico, sus municipios e instrumentalidades.2 En Io
pertinente ar la medida, la secciSn dispone que "Empleado" significa:

Todo funcionario o empleado de nombramiento o elecci6n, en servicio
activo de la Rama EFcutiva del Gobiemo o pensionado de cualquier rama

del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y de sus agencias,

departamentos y municipios, pero excluyendo a los funcionarios y
empleados de las corporaciones pliblicas, la Policia de Puerto Rico y de la
Universidad de Puerto Rico, a los funcionarios y empleados de la Rama

Judicial y de la Rama lcgislativa del Gobiemo del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico, a los funcionarios y empleados de la Oficina del Contralor,

a los funcionarios y empleados del Centro de Recaudaci6n de Ingresos

Municipales (CRIM) y a los funcionarios y empleados de la Oficina del
Procurador del Ciudadano, quienes podriin acogerse a los planes que

seleccione la Administraci6n, si asi lo desean, y si la corporaci6n priblica, la

Rama Iudicial la Rama legislativa, la Oficina del Contralor, la Oficina del

Procurador del Ciudadano, el Centro de Recaudaci6n de lngresos

Municipales (CRIM) y dichos funcionarios y empleados cumplen con las

disposiciones de esta tcy. El t6rmino "empleado" incluye, ademiis,

funcionarios y empleados que estuvieren fuera de Puerto Rico en seryicio
activo.3

Por otro lado, la actual dispone que la Administraci6n de Seguros de Salud de Puerto

Rico, creada por virtud de la ky Nfm. 72-193, segriLn enmendada, queda autorizada

para contratar, con o sin el requisito de subasta, pero siempre deberd contar con dos (2) o

mds propuestas aseguradoras que cualifiquen de acuerdo con la ley. Cada uno de dichos

contratos deberi ser por un tdrmino uniforme no menor de un (1) aio, pero podrd hacerse

automiiticamente renovable de termino en t6rmino en ausencia de terminaci6n por

cualquiera de las partes.{

2 Arficulo 2 de la "Ley de Beneficios de Salud para Empleados hiblicos", t-ey 95 de 29 de junio de 1963, 3
LPRA$Ub.
: Articulo 3 de la "l,ey de Beneficios de Salud para Empleadoe PdLblicc", ky 95 de 29 de iunio de 1963, 3

LPRA $ 729c.
. Articulo 4 de la "L€y de B€neficios de Salud para Empleados Priblicc", tzy 95 de 29 de iunio de 1953, 3

LPRAS Z9d.
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Actualmente no se dispone nada en tomo el Secretario de Educaci6n de Puerto Rico. En
el pasado, antes de la ky 38-2025, se disponia que al Secretario de Educaci6n de puerto
Rico o la persona a quien 6ste desigRe, en conjunto con las organizaciones de trabajadores
bona fide, adscritas al Departamento de Educaci6n, segrln dispuesto en la ky 4F199g,
podr6 gestionar directamente con las aseguradoras de servicios de salud, la negociaci6n
y conkataci6n de planes de seguros mddicos de salud a nombre de y para beneficio de
los empleados y funcionarios del Departamento de Educaci6n que voluntariamente
decidan acoterse a un seguro m€dico de salud provisto por una aseguradora privada.
Esto, conforme a las facultades que le confiere lal*y1,49.1999, segrin enmendada.

ALCANCE DEL INFORME

En aras de analizar y evaluar la medida, la comisi6n de Gobierno solicit6 una serie de
memoriales explicativos a las agencias concemientes. En particular, se requiri6 la
posici6n de la Administraci6n de seguros de salud, el Departamento de salud, el
Departamento de seguridad Pribtica y el Departamento de Educaci6n. solamente se
recibi6 el memorial explicativo del Departamento de Salud.

DEPARTAMENTO DE SALUD

El Departamento de salud mdosa la medida. Expone que luego de evaluar en detalle la
medida, el Departamento de salud reconoce que la aprobaci6n de esta ley permitird a los
empleados de los departamentos involucrados acceder a opciones de seguros m6dicos
apropiados, asegurando su bienestar y el cumplimiento de las normativas actuales.
Ademris, indica que esto demuestra un esfuerzo del Gobiemo de puerto Rico por adaptar
la legislaci6n a las necesidades contempordneas de sus empleados priblicos.

Aducen que han consultado a la ASES su posici6n sobre el proyecto de referencia y que
dicha entidad 6ubemamental nos ha expresado que no tiene reparos en la aprobaci6n de
la medida, basando su postura en que la propuesta legislativa ,,es 

trna medida correctiva
necesaria para restaurar disposiciones previamente establecidas, as€gurar la intenci6n

Ademds, podr{ aceptar la negociaci6n y contrataci6n para planes de servicios de salud
que haga la Administraci6n para los empleados y funcionarios del Departamento de
Educaci6n, conlorme las disposiciones de esta l,ey.s

5Id.
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legislativa y fortalecer la administraci6n de los beneficios de salud disponibles para los

empleados y funcionarios priblicos".

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con lo establecido en el Articulo 1.007 de la l*y 107-2020, seg{n
enmendada, conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de

Gobiemo certifica que la aprobaci6n del P. delaC.767,no conlleva un impacto fiscal que

genere obligaciones adicionales en exceso a los ingresos disponibles de los gobiemos

municipales.

CONCLUSI6N

La Comisi6n de Gobiemo tras evaluar los memoriales explicativos sometidos, reconoce

la importancia del P. de la C.767. En aras de evaluar esta medida, se ha tomado en

consideraci6n tambi6n la postura del Departamento de Justicia ante la Comisi6n de

Gobiemo de la Cdmara de Representantes.

En esa instancia, el Departamento de Justicia expres6 que el P. de la C. 767 propone

enmiendas tdcnicas a la lry de Beneficios de Salud para Empleados Pfblicos ("Icy Nim.
95 de 29 de iunio de 1953" o "I.ey Nrim. 95") con el prop6sito de corregir el alcance de sus

disposiciones. Particularmente seflal6 que la medida ante consideraci6n incolpora en la

definici6n de "empleados" a los funcionarios y empleados del Departamento de

Priblica ("DSP") y a los del Departamento de Educaci6n.

Asimismo, indic6 que la medida enmienda la Secci6n 4 de la tey Nfm. 95, supra, para
reincolporar en sus disposiciones la facultad del Departamento de Educaci6n de tramitar
directamente con las aseguradoras de servicios de salud, la negociaci6n y contrataci6n de
planes mddicos para sus empleados.

Cuando se examina la ky Nrim. 3&2025, hemos llegado a la conclusi6n de que por error
e inadvertencia, se eliminaron de la Ley Nrim. 95, las disposiciones que facultaban al

Departamento de Educaci6n a gestionar directamente con las aseguradoras de salud la
contrataci6n y beneficios de los planes de salud de sus funcionarios y empleados. Siendo
asi, mediante la enmienda aqui propuesta se clarifica el lenguaje de la l,ey Nrim. 95,



5
Comiei6n de Gobierno
Inlorme Positivo del Proyecto de la Cimara de Represententes 767

supra, y la conforma al estado de derecho vigente y permite la implementaci6n de la ley
s€g{n la intenci6n de esta.

En vista de lo expuesto por el Departamento de salud y el Departamento de fusticia, asi
como el andlisis independiente de esta Comisi6n de Gobiemo, se recomienda la
aprobaci6n de la medida estudiada.

PoR ToDo Lo ANTES ExPUEsro, la Comisi6n de Gobierno de puerto Ricrc previo
estudio y r:onsideraci6q tiene a bien presentar ante este Alto Cuelpo el Informe positivo
sobre el P. de la C. 767, recomendando su aprobaci6n sin enmiendas.

Respetuosamente sometido,

ledo L6pez

Comisi6n de Gobierno

t
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LEY 
 
Para enmendar el inciso (b) de la Sección 3 y el inciso (a) de la Sección 4 de la Ley Núm. 

95 de 29 de junio de 1963, según enmendada, conocida como “Ley de Beneficios 
de Salud para Empleados Públicos”, para realizar enmiendas técnicas, y añadir a 
los funcionarios y empleados del Departamento de Seguridad Pública y del 
Departamento de Educación en la definición de “empleado” con el fin de 
conformarla al estado de derecho vigente.  

 
EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

 Recientemente, la Ley 38-2025 enmendó la Ley Núm. 95 de 29 de junio de 1963, 
según enmendada, conocida como “Ley de Beneficios de Salud para Empleados 
Públicos”, para autorizar que el Departamento de la Vivienda y la Administración de 
Vivienda Pública puedan negociar y contratar directamente los beneficios relacionados a 
los planes de seguros de servicios de salud de sus empleados y funcionarios que 
voluntariamente decidan acogerse a un plan de salud provisto por una aseguradora 
privada.  

 Los cambios realizados en la Sección 4 de la citada Ley Núm. 95 derivó en la 
eliminación involuntaria de las disposiciones que facultan al Departamento de Educación 
a gestionar directamente con las aseguradoras de servicios de salud, la negociación y 
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contratación de planes de seguros médicos de salud para beneficio de los empleados y 
funcionarios de la agencia.   

 Esta Ley restituye el lenguaje eliminado por inadvertencia en la Sección 4 de la 
citada Ley Núm. 95, el cual faculta al Departamento de Educación a gestionar 
directamente con las aseguradoras de servicios de salud la negociación y contratación de 
los planes médicos a nombre de y para beneficio de sus empleados y funcionarios.  
Además, se añade a los funcionarios y empleados del Departamento de Seguridad 
Pública y del Departamento de Educación en la definición de “empleado” con el fin de 
conformarla al estado de derecho vigente.  

DECRÉTASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO: 

Sección 1. — Se enmienda el inciso (b) de la Sección 3 de la Ley Núm. 95 de 29 1 

de junio de 1963, según enmendada, para que lea como sigue:  2 

"Sección 3.- 3 

Al usarse en esta Ley, los términos que a continuación se relacionan, los mismos 4 

tendrán el significado que aquí se expresa: 5 

(a) … 6 

(b) "Empleado" - Todo funcionario o empleado de nombramiento o elección, en 7 

servicio activo de la Rama Ejecutiva del Gobierno o pensionado de cualquier 8 

rama del Gobierno de Puerto Rico y de sus agencias, departamentos y 9 

municipios. Se excluye a los funcionarios y empleados de las corporaciones 10 

públicas, la Policía de Puerto Rico y de la Universidad de Puerto Rico, a los 11 

funcionarios y empleados de la Rama Judicial y de la Rama Legislativa del 12 

Gobierno de Puerto Rico, a los funcionarios y empleados de la Oficina del 13 

Contralor, a los funcionarios y empleados del Centro de Recaudación de 14 

Ingresos Municipales (CRIM) a los funcionarios y empleados de la Oficina del 15 
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Procurador del Ciudadano, a los funcionarios y empleados del Departamento 1 

de Seguridad Pública, a los funcionarios y empleados del Departamento de 2 

Educación, y a los funcionarios y empleados del Departamento de la Vivienda 3 

y  la Administración de Vivienda Pública, quienes podrán acogerse a los planes 4 

que seleccione la Administración, si así lo desean, y si la referida entidad y 5 

dichos funcionarios y empleados que no pertenezcan a una unidad apropiada 6 

cumplen con las disposiciones de esta Ley. El término “empleado” incluye, 7 

además, funcionarios y empleados que estuvieren fuera de Puerto Rico en 8 

servicio activo. 9 

(c) … 10 

… 11 

(l) …” 12 

Sección 2.- Se enmienda el inciso (a) de la Sección 4 de la Ley Núm. 95 de 29 de 13 

junio de 1963, según enmendada, para que lea como sigue: 14 

"Sección 4.-  15 

(a) La Administración queda por la presente autorizada para contratar ... 16 

El(La) Juez Presidente(a) del Tribunal Supremo ... 17 

El(La) Presidente(a) del Senado y el(la) Presidenta(a) de la Cámara de 18 

Representantes ... 19 

El(La) Contralor(a) de Puerto Rico ... 20 

El(La) Procurador(a) del Ciudadano ... 21 
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El(La) Director(a) del Centro de Recaudación de Ingresos Municipales 1 

(CRIM)… 2 

El(La) Secretario(a) del Departamento de Seguridad Pública … 3 

El(La) Secretario(a) del Departamento de Educación de Puerto Rico o la persona 4 

que este designe, en conjunto con las organizaciones de trabajadores bona fide, 5 

adscritas al Departamento de Educación, según dispuesto en la Ley 45-1998, 6 

podrá gestionar directamente con las aseguradoras de servicios de salud, la 7 

negociación y contratación de planes de seguros médicos de salud a nombre de 8 

y para beneficio de los empleados y funcionarios del Departamento de 9 

Educación que voluntariamente decidan acogerse a un seguro médico de salud 10 

provisto por una aseguradora privada.  Esto, conforme a las facultades que le 11 

confiere la Ley 85-2018, según enmendada, conocida como “Ley de Reforma 12 

Educativa de Puerto Rico”.  Además, podrá aceptar la negociación y 13 

contratación para planes de servicios de salud que haga la Administración para 14 

los empleados y funcionarios del Departamento de Educación, conforme las 15 

disposiciones de esta Ley.  16 

El(La) Secretario(a) del Departamento de la Vivienda … 17 

Cuando el(la) Juez Presidente(a) del Tribunal Supremo, … 18 

(b) … 19 

… 20 

(i) …” 21 
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Sección 3. — Esta Ley entrará en vigor inmediatamente después de su 1 

aprobación. 2 
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AL SENADO DE PI,JERTO RICO:

l^a Comisi6n de Gobiemo del senado de puerto Kco, previo estudio y
consideraci6n del Proyecto de la cimara 794 recomimda a ests Alto cuelpo su
aprobaci6ry con las enmiendas mntenidas en el entirillado elech6nico que * u**p"R".

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la crimara 784 (en aderantg el "p. de ra C. 7g4") tiene el prop6sito
de afladir un Articulo 2-11.9 al C.apfhrlo tr de la lcy Nrim. 447 del 16 a" *uyo aJ rrsr,
segin enmendada, "sistema de Retiro de los Empllados del Gobiemo del Estado Libre
Asociado de Puerto Rim" para conceder beneficios a los participantes de dicho
sistema gue padezcan de una condici6n terminal.

ANALISIS DE LA MEDIDA

SISIEJT.A DE RETIX O DE LOS EMPIEADOS DEI, GOBIERNO Pr PUAXTO RrCO, LEI NIh4, 47
DETSDEMAyoDETgSl

- En la Exposici6n de Motivos del p. de la C. 7g4 se sefrala que la tey Nrim. rr47
de- 15, de mayo de195r, segrin enmendada, crea cuatro pranes de beneficios definidos.No oDstante, resulta pertinmtie aclarar que el marco vigente de los sistemas de retiroadministrados por la Junta rlp Retiro responde a ur," uri^*" .6s compleja. Esto sedebe al producto de mriltiples reformas le6slauvas alophdas durante las pasadas
d6cada_s en respuesta al deterioro actuarial ; fiscat ae aicnos sistemas.

La Junta de Retiro tiene a su ."rgo 
"l 

sistema de Retiro de los Empleados delGobiemo y la ]udicatura, el cual :gtrr-* ar, gr*a* *"g..f* iJ;;ii"pensi6n: planes de beneficios definidos y planes a"?ont.iu,r.lor,"a"n^ar. iiprr" i"

ORIGINAL

//^r
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beneficios definidos se subdivide, a su vez, en dos estructuras principales: (a) el
establecido por la Ley N6n. 442 aplicable a los participantes que comenzaron a

cotizar antes del 1 de abril de 1990; y O) el establecido por la I€y Nfm. 1 de 16 de
febrero de 1990, seg{n enmendada, aplicable a los participantes que comenz.ron a

cotizar despu6s del L de abril de 7990 y antes del 31 de diciembre de 199.
Por otro lado, el plan de contribuci6n definida, conocido como la Refomu 2000,

estri regido por la Ley 30F1999, segrin enmendada, y cobija a los empleados Piblicos
que comenzaron a cotizar a partir del 1 de enero de 2000. Posteriormente, mediante la
l*y 92013, segrin enmendada, se implant6 un Programa Hibrido de Contribuci6n
Definida, mediante el cual todos los participantes del Sistema fuelon transfuridos a

una estructura de cuentas individuales, paralizdndose los beneficios definidos

acumulados hasta ese momento.
El objetivo principal de estas reformas fue reducir el d6ficit actuarial del

Sistema de Retiro y asegurar su sostenibilidad a largo plazo. No obstante, ante la

persistencia de retos fiscales, el 23 de agosto de 2017 se aprob6 la Ley 10&2017, segin
enmendada, conocida como la "lcy para Garantizar el Pago a Nuesttos Pensionados

y Establecer un Nuevo Plan de Aportaciones Definidas Para Nuesros servidores

ir,ibli.os,,. Esta legislaci6n reform6 de manera integral los sistemas de retiro,

alineindolos con la realidad econ6mica y fiscal de Puerto Rico y con las disposiciones

del Plan Fiscal certificado conforme a la ky federal PROMESA.

L" Iey 7OG2O77 estableci6, entre otros asPectos, un Nuevo Plan de

Aportaciones Definidas estructurado como un fideicomiso con cuentas individuales

separadas, nutridas por aportaciones obliSatorias de los servidores priblicos, y
dGpuso que el Fondo General asumiera, bajo el modelo de poy as you go, aquellas

obligaciones que los sistemas no pudieran cumplir. A partir de su vigencia, todo

pa*icipante aporta de forma obligatoria un minimo del ocho punto cinco por ciento

iS.Sy") a" su r€tribuci6n mensual a su cuenta individual, hasta el toPe disPuesto Por
el C6digo de Rentas Intemas.

De igual forma, la )urrta de Retiro administra el Sistema de Retiro para

Maestros, creado originalmente por la I€y 91-2004. Sin embargo, ante el continuo

deterioro financiero, dicha leY fue derogada por la Ley 160-2013, legislaci6n que fue

impugnada judicialmente Y que dio lugar a la decisi6n del Tribunal Supremo de

Puerto Rico en Asociaci6n de de Puerto v. Sistema de Retiro Dara

Maeshos, 190 DPR 854 (2014), en la cual se declararon inconstitucionales varias de sus

disposiciones Por menoscab.u derechos contractuales adquiridos.

Posteriormente , la LeY 7OG2O17 tambi6n reform6 el sistema de retiro de los

maestros, integr6ndolo al Nuevo Plan de Aportaciones Definidas y colocdndolo bajo

la supervisi6n de la funta de SuPervisi6n Y Administraci6n Financiera para Puerto

Rico creada por PROMESA. Como Parte del Proceso de reestructuraci6n de la deuda

priblica bajo el Titulo m de PROMESA, eI Plan de Ajuste de la Deuda aProbado el 18

de enero de 20?2 introdujo modificaciones sustanciales al sistema, ParticularmenE

para los maestros reclutados a partir del 1 de agosto de 2014, quienes dejaron de
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acumular beneficios definidos y pasaron a depender exclusivamente del rendimiento
de sus cuentas individuales.

A la luz de este hasfondo, debe observ,rrse que los (nicos participantes que
actualmente ostentan un beneficio de pensi6n definida en el sistema de Retiro para
Maestros son aquellos que comenzaron a cotizar antes del 1 de agosto de 2014. Los
participantes que ingresaron con posterioridad cuentan exdusivamente con cuentas
de aportaciones definidas, las cuales pueden ser objeto de transferencia a planes
cualificados o desembolso, sujeto a las disposiciones conkibutivas aplicables.

En cuanto al reembolso de aportaciones en caso de enfermedad terminal de un
participante activo, la Ley Nrim. 1147 del 15 de mayo de 1951 establece, en sus Articulos
$108 y s111, que el balance en la cuenta de ahorro de los participantes de Reforma
2000, asi como de los participantes del Programa Hibrido que se separen del servicio
por raz6n de incapacidad o enfermedad terminal, puede ser distribuido al participante
mediante rm pago global.

Por otro lado, es importante recalcar que a los participantes de Refomra 2000
que estaban activos al momento de la aprobaci6n del plan de Ajuste de la Deuda
(PAD), se le transflrieron sus aportaciones al Nuevo plan de Aporiaciones Definidas
("Plan 106") creado mediante la L,ey l0G20]:Z, segrin enmendada. lo mismo sucedi6
c.o1 la_s aportallures de los participantes de la l,ey &2013, conforme a las disposiciones
de la secci6n 55.7 del PAD. Igual ocurri6 con las aportaciones de los maestr-os activos,
las cuales fueron transferidas al Plan 106.

rn cuanto a las aportaciones acumuladas de los participantes del plan 106, el
Articulo 3.8 de la l*y 10G2017 permite que los participantes soliciten el desembolso
de sus aportaciones una vez se hayan sup"rado del servicio. Especificamente, el
articulo dispone Io situiente:

Articulo 3.8 - Beneficios a la Separaci6n del Servicio.

En caso de que el Patticipante se separe del servicio prlblico, su Cuenta de
Aportaci6n Definida puede permanecer en el Nuevo plan de
Aportaciones Definidas, puede ser trarsfurida a un plan de aportaciones
definidas cualificado exento bajo la secci6n 108r.0i(a) del i6digo o el
Participante puede solicitar el desembolso del balance, sujeto al iago a"
los irnpuestos aplicables, se6in el C6digo, pagaderos al .o^.rrt]o a"t
desembolso de los fondos y a la reghmJntia6ir que la Junta de Retiro
establezca a estos efectos.

Este marco normativo y fiscar resurta esenciar para evaluar er arcance y los
efuctos- del proyecto ante nuestra consideraci6ry en la medidu en que ra 

""to.iriair,para el reembolso total de aportaciones acumuladas por raz6n de una condici6n
terminal o catastr6fica incide de manera distinta sobre los diverror pt*", "Jil;;



Informe Positiro xbre el P. de h C. 784
Combi6n de Gobieno

Pdgha 4

sobre la estructura fiduciaria y financiera que rige actualmente los sistemas de retiro
en Puerto Rico.

ALCANCEDELINFORME

La Comisi6n de Gobiemo del Senado de Puerto Rico, como parte del estudio y
evaluaci6n del P. de Ia C. 784 tomo en consideraci6n los memoriales recibidos para la
medida id6ntica: P. del S. 704. Para ese Proceso Paralelo, se solicitaron memoriales a

las siguientes entidades: Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto

Rico, Oficina de Administraci6n y Traruformaci6n de los Recursos Humanos del
Gobierno de Puerto Rico, Oficina de Gerencia de Presupuesto, Oficina de Presupuesto

de la Asamblea Legislativa, Oficina de Servicios kgislativo y la Administraci6n de

Sistema de Retiro. Asimismo, para el P. de la C. 784 se recibi6 el memorial preparado
por la Oficina de Presupuesto de Ia Asamblea Legislativa (OPAL). Solamente se

recibieron los comentarios que emitieron la Oficina de la Administraci6n y
Transformaci6n de los Recursos Humanos, la Oficina de Servicios Legislativos y la

]unta de Retiro.

IIJNTA DE RETIRO

La Junta de Retiro no endos6 la medida tal cual estd redactada. La Junta de

Retiro reconoci6 la validez moral y humana del objetivo que persigue la medida, es

decir, permitir que los participantes diagnosticados con una condici6n terminal o

catastr6fica puedan acceder, de forma exPedita, a los fondos que han acumulado

mediante sus aportaciones duante aflos de servicio priblico. Indic6 que medida

podria representar un alivio significativo para dichos participantes y sus familias en

momentos de extrema dificultad.
Seflal6 que aI evaluar la viabilidad legal y financiera del proyecto, es necesario

considerar el marco normativo vigente, el contexto fiscal actual del Gobiemo de Puerto

Rico y las obligaciones asumidas tras la reestructuraci6n de la deuda bajo la Ley

PROMESA. Adujo que no existen ni el Programa de Cuentas de Ahorro para el Retiro,

aeado mediante la l"ey 30$199, ni el Programa Hibrido creado por la Ley &2013.

Actualmente, el plan vigente es el Nuevo Plan de Aportaciones Definidas, creado

mediante la I*y 1062012 el cual ya contempla la posibilidad de que los participantes

retiren sus aportaciones al momento de separarse del servicio, independientemente de

Ia causa.
Expuso que el marco legal vigente permite el desembolso de las aportaciones

acumuladas rinicamente en caso de separaci6n del servicio. Manifest6 que esta medida

propone eliminar ese requisito, lo cual constituye un cambio sustancial que debe

".rjrr".r" 
con detenimiento. Mostr6 estar de acuerdo en que el participante pueda

tener acceso a sus aportaciones aun sin haberse desvinculado del servicio. En un

momento tan vulnerible como lo puede ser una enfermedad catastr66ca, entienden
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q-ue, mientras el participante est6 en condiciones de continuar trabaiando y asf lo
desee, ser[a justo que pueda acceder a los fondos aportados por este para aterider sus
necesidades m6dicas, sin tener que verse obligado i renunciar.

la |unta de Refuo no s€ opuso a que los participantes puedan recibir el
r.lmbolso de sus aportaciones individuales icumulidas sin necesidad de separarse
del servicio, siempre que exista acreditaci6n fehaciente de la condici6n m6dica. sin
embargo, este derecho debe lirnitarse exclusivamente a las aportaciones realizadis po.
e.t qro.qio participante, y no debe incluir las aportaciones pitronales ni los beneficios
definidos acumulados bajo esquemas anteriores, cuya responsabilidad financiera
recae actualmente sobre el Fondo General de1 Gobiemo. Es decir, las aportaciones

1{iyi-aybs-realizadas bajo la tey Nrim. MZ dellS de mayo de 1951 y Ia Ly fV,i.. rdel 16 de abril de 1990, dentro del marco legal vigente, no representan fondos
disponibles p_ara ser liquidados. M6s bien rffi., que el participante adquiriJ y
prTerv_a un derecho pensionario que serii sufragado .on .". aI Fondo General, el
cual enfrenta limitaciones fiscales significativas. -

_ En ese sentido, h IT,? sugiri6 que el proyecto se enmiende para especificar
que los reembolsos aprican rini-camente i las aportaciones rearizadas ai*"t"^iit" f*el participante bajo el Plan 106, establecido rnediante la r-ey r0G2017. para viabili'zar
esta disposici6n, debe enmendarse er Articuro 3.g de esi ley, a fin a" pu.rr,ii, 

"tdesembolso de dichas aPortaciones en casos debidamente certificados de condiciones
terminales o catastr6ficas, aun cuando el participante no se haya separado del servicioprlblico.

sefral6 que-esta disposici6n no debe ser aplicable a las aportaciones especialesy anuales que reciben los miembros der sistema de rar,go de la policfa de pueito Rico,
lonfolne-a_lo_ dispuesto en.el Memorando Especial C"or,j, *o del Departamento deSeguridad ptiblica y la funta de Retiro, rv""i. osi-ioz _ttp_oot/2ii4L;n d""Implementaci6n de Acuerdo para el Disfrute a" *i*r.io, de Retiro Mejorado paralos Miembros del sistema. de Rango del rv"go.i"do'a" r" rori.i" a"- p,r"io- 

tni".
Perteneciente a ras Leves 442-rgs1-y 1-r990'."Arguy6 que aunque estos fondos sedepositan en ,as cuentas i"aivia"aiJ d;-r"r p;.?;;","s en el pran 106, consrituyenuna aportaci6n pahonaf financiada por el Gotiemo a" fuerto ruI';;;;;;i;,sujetos a reembolso bajo esta medida.

, 
Recomend6 que ra medida se limite expresamente a las aportaciones realizadas

lol d r..o1ig participante bajo el plan 106 yA;;;;;tuyan aque,as de naturalezapahonal. Ademds, reiteran que seria rr*ur"ril.*"r,au, 
"f 

aiUJo r; il;;Nrim. l0a201z para permitir er desembolso d;-;il aportaciones en ros casosexcepcionales contemplados en la medida, sin q"" i"di" I" separaci6n del sewicio.

OFICINA DE LA ADMINISTRACIoN Y TRANSFORMACIoN DE LOS
RECI,JRSOS HUMANOS

I
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la Oficina de la Administraci6n y Transformaci6n de los Recursos Humanos

(OATRH) no tiene objeci6n con la aprobaci6n de la medida. lndica que actualmente,

el sistema de Retiro est6 disefrado para otortar las aportaciones acumuladas en

anualidades cuando: (a) el participante cumple con los requisitos para la jubilaci6n;

(b) por incapacidad ocupacional permanente del participante; (c) defunci6n del

pardcipante (los designados o herederos tienen derecho a recibir el desembolso de [o

icumulado); entre otras. En ese sentido, la medida ProPone el reembolso total de las

aportaciones acumuladas sin necesidad de cumplir con los criterios que establece

dictra ley, cuando un participante es diagnosticado con alguna enfermedad terrrinal o

catastr6fica.
Expone que segriLn publicado por los Centros Para el Control y la Prev"1loi-d"

Enfermedjades (COC), et iOZ de los $4.9 mil millones de d6lares que Estados Unidos

gasta anualmente en atenci6n m6dica se destinan a P€rsonas con -"*T:d"l":
&6rri"ur. Un ejemplo de ello, sefralan, es que cada afro en los Estados Unidos 1.8

millones de personas son diagnosticadas con cdncer y m6s de 500,fi)0 mueren a causa

de esta enfe'rmedad, lo que la convierte en la seg,nda causa principal de muerte.

Asimismo, se expone que el costo de la atenci6n del cdncer sigue aumentando y se

espera que alcance miis de $240,000.00 millones de d6lares para 2030. Por-lo que 1
.o"at"yi que el ser diagnosticado con una enfermedad como las descritas en la

^"aial 
."i*rort^ para li persona que lo enfrenta un gasto exhaordinari.mente alto'

c6rsono con lo anterio., d oernu reconoce el inter€s y fin loable del

fegisl"dor af ProPoner el desembolso total de lo acumulado por un pa't-icigante.del

siitema de Retiro en caso de que este sea diagnosticado con una enfermedad terminal

o catastr6fica.

OFICINA DE SERVICIOS LEGISLATIVOS

La Oficina de Servicios lcgislativos (OSL) expone que no existe impedimento

hgd p;iu uprobaci6n del P. de"la C' 784' la OSL sefral6 que actualm"lre:Iflt T
ilpon; ur,.f A16",rlo 2-101 de la t'ey Ntlm' lz a2t 15 de mayo de l'951-todo

participante que, al separarse del servicio al cumplir, o despu6s de cumplir las edades

v haber completado eI periodo de sewicio correspondiente' que no hubiere recibido el

il;il;:;t6;aciones acumuladas, tendrii derecho a percibir una T"{+d
;;;d... Cabe seialar que esto se refiere a los participantes del Programa d: l"F"
de Beneficios Definidos, es decir, aquellos que estrin Jujetos a una pensi6n definida'

No obstante, aquellos p".tiJp*i"tiajo el irograma de Cuentas de Ahorro para el

i"ti- a"r c"pii"to 3 d; h ;; N 'ln' ilz, supri, si cumtan con dicho beneficio en el

Art(culo &108. Igual o"ui *tt los paiticipantes del Programa Hibrido de

Contribuci6n Defliida que dispone el Capltulo 5 de la Ley de Reliro, . -
Ia OSL destaca que 

",t 
Ll ""* 

de ios pa*icipantes cobiiados bap el Programa

de Beneficios Definidos, * tt ;g""a disposici-6n que atienda la situaci6n de un

participante que reciba '"'ii"g#ttitt 
de e"fetmedad terminal y requiera el
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reembglso total de las aportaciones acumuladas. la medida de ep{grafe pretende
extender beneficios similares a los contemplados en el programi de cumtas de

fholo Rarl el Retiro y en el Programa Hibrido de contribuci6n Definida de la L,ey
de Retiro. La OSL observa que, contrario a estos programas, en los cuales el
Administrador determinaba si el empleado cualificaba por una enfermedad terminal,
la medida establece que un especialista acreditard tal condici6+ limit{ndos€ la Junta
de Retiro a atender la solicitud del participante de manera expedita.

. 
Por riltimo, seflala 

.que una medida como esta tendria un impacto actuarial
negativo sobre el sistema de Retiro, toda vez que reduce la base de fondos disponibles.
No podemos perder de perspectiva que estJiniciativa conllevard el uso de recursos
del Gobiemo de Puerto Rico y, debido a nuestra sifuaci6n fiscal y a la aprobaci6n de
planes de ajuste, tendria que ser ponderada por la tunta de Supervisi6n y
Administraci6n Financiera de Puerto Rico para su autorizaci6n y p,rart" en vigor.
Raz6n por la cual recomienda que la Asamblea tegislativa .""1i." u,. estudioiel
referido perjuicio financiero a trav6s de la oficina dle presupuesto de la Asamblea
Icgislativa (oPAL). De esta forma se cumpliria con la legislaci6n federal (PROMESA)
y se evaluaria la meior forma y los recursoi necesarios para poner en vigor la medida.

OFICINA DE PRESUPUESTO DE LAASAMBLEA LEGISLATIVA

La oPAL concluye que tiene ,n efecto neuhal sobre el Fondo General, toda vez
que se trata de un mecanismo de retiro temprano de aportaciones. se considera que la
medida adelanta el reembolso de aportaciones acumuradas que, bajo ras circunstanciasprwistas por la medida, serian reiibidas por los beneficiarios de 

'un 

"rr,pt.uao "orrroun beneficio por muerte.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la ky Nrim. IOZ_2020, vegunenmendada, conocida como "C6digo Municipal de puerto Rico-, la comisi6n deGobierno del Senado de puerto Rico"certifica d"; "i'. de la C. ?&i ; i6;;';obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los iobiemos municipales.

CONCLUSI6N
La Comisi6n de Gobiemo del Senado de puerto Rico ha evaluadodetenidamente er provecto de la Cdmara zu ata ruiit marco luriaico vigente de lossistemas de retiro, el trasfondo fiscal del GJ;;;d"'p"erto Rico y las expresionesvertidas por las entidades consultadas durante J ia-ir" regislativo. Del andrisisrealizado surge con claridad.que el prop6sito r.*i"-""t"r de h medida responde aconsideraciones de justicia, dignia"a h"ir.l*" y 

"q,riJaJroci"r. ru Comisi6n reconoceque enfrentar una enfermeiad de esta 
"J*r'a"r" i*pone ciutas econ6micas
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Comisi6n de Gobizrtto

extraordinarias que, en muchos casot colocan al ParticiPante y a su nfcleo familiar en

una situaci6n de extrema vulnerabilidad.
Asimismo, la Comisi6n tom6 en consideraci6n las advertencias y

recomendaciones formuladas Por la Junta de Retiro, Particulamente en lo
conc€rnienre a la necesidad de armonizar la medida con la estrucfura actual del

Sistema de Retiro, segrin reformado por Ia L,ey 1062017, y con las obligaciones fucales

asumidas por el Gobiemo de Puerto Rico bajo la Iey fuderal PROMESA. En atenci6n

a ello, el entirillado electr6nico que se acompafla incolpora enmiendas sustantivas

dirigidas a limitar el alcance del desembolso autorizado exclusivamente a las

aportaciones individuales realizadas por el participante bajo el Nuevo Plan de

Aportaciones Definidas, excluyendo expresamente las aportaciones patronales y los

beneficios definidos cuya resporuabilidad recae sobre el Fondo General.

De igual forma, ia Comisi6n estima prudente y necesario enmendar el Articulo

S.A de h fey 10e2017 para permitir, de manera excepcional y debidamente certificada,

el desembolso total o parcial de dichas aportaciones individuales sin que medie la

separaci6n del servicio priblico, atendiendo asi el escenario particular de las

.orrdi.ior,"r terminales o catastr6ficas, sin comprometer la estabilidad fiscal del

sistema ni los fondos priblicos.
A la luz de lo anterior, la Comisi6n de Gobiemo concluye que el Proyecto de Ia

camara 784, segrin enmendado, logra un balance razonable entre el obietivo

humanitario que-persigue y Ia necesidad de salvaguardar la sostenibilidad financiera

de los sistemis di retlro. En consecuencia, esta Comisi6n recomienda Ia aprobaci6n

del P. de la C.784 con las enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico que se

acompafra.

poR TODO LO ANTES EXPUESTO, la comisi6n de Gobiemo del senado de Puerto

Rico, recomienda a este Alto Cuerpo la aprobaci6n del P. de la C. 784, con las

enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico que se acompafra'

RESPETU

L6pez
Presidente

Senado de Puerto Rico
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Presentado por los representan tes Mlrquez kbr6n y Mtnilez Nifiez

Referido a la Comisi6n de los Sistemas de Retiro

LEY

Para afladir un Articulo 2-119 al Capitulo tr de la t,ey Nrim.,t47 del 15 de mayo de 1951,segrin enmendada,,,Sistema de Retiro de los E^Pleados del Gobiemo del EstadoLibre Asociado de puerto Rico,, para conceder beneficios a losdicho sistema que padezcan de una condici6n terminal; para mmendar eI Articulo8 la 05- en la
a el

u N laa los

7

Ios
sin la

de las
efl casos alli

otros

DGOSICIONDE MOITVOE

Uno de los momentos m6s diffciles en la vida de un ser humano es enfrentar eldiagp6stico del padecimiento d" ,nu 
".e*,"a"a te;irar. rsto, udemris de ser r.rn golpe

:T:d:""I fuerte para la persona y su familia, implica un costo econ6mico en t.rminosde tratamientos, dietas v tod2 5uert6 a" 
"o"gtori*iados ar diaSn6stico. usualmenteestos diagn6sticos llegari de improviso y "l;i;r;;;;a salud provoca que el pacientese vea obligado a deiar su .-pl"o. E" ;* ;;;;;; i"-n ain ,, es cuanto Ios beneficiosmarginales que provee el Estado a ro" 

"*pr""l-o, f,iuii.o, * i,"""r, i-prescindibles.

participantes de



2

€-ta*r€y4+,

Todos estos planes establecen criterios Para que los participantes puedan recibir

sus aportaciones o sus familiares, en caso de fallecimiento de este' Sin embargo' ninguno

ellos establece formas o criterios para que rrn participante que padece una enfermedad

terminal pueda tenel acc€so a ese dinero' Esto mds que injusto' resulta inhumano'

Ante ello, esta Asamblea t egislativa tiene el deber moral y de justicia reciproca a

quienofreci6susaflosdesaludplerraalserviciodelPabdePuertoRicoparaquerecibael

dinero que aport6 de sus ingresos y que recibi6 como aportaci6n patronal para vivir

dignamente sus riltimos dias.

DECRTTASE POR LA ASAMBLEA LEGISI-ITruA DE PUERTO RICO:

I

La Ley Ntlrn. 447 del 15 de mayo de 1951, segrin enmendada, ley orgiinica del

,'sistema de Retiro de los Empleados del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto

Rico,,, crea cuatro planes de BenefiekFDe$nides bnefciu. Estos planes x ilioiilen ilc la

siguiente nanefa: el que cobiia a ParticiPmtes antes del 1 de abril de 7990 (Progama dc Retiro dc

Bauftcios Dfiaiilw. Plan 14 447t: el que cobiia a participantes aue cotizaron ilel 1. ile abil ile

1990 hasta el 37 de diciembre de L999 @rcgrana dc Retiro de Beneicios Defriidu Plan 14 7t'

el que cobiia a los maestros que ingfesaron en o mtes ilel 31 de iulio d2 2074 @lan lE! 91\: y el

Nueoo Plan de A?ortaciones Dfitrillas dmominado @lan 14 105\. Bste+sen:

' el gue eebiia a FartieiPanks tes d
. el que eebiia a parHdPur+eo que eetLafen del 1 de abrd de 1990 hasta el31 de

@



I secci6n 1. - se afrade el Articulo 2-119 al capihrlo tr de la L,ey Nrim. 447 del 15 de

2 mayo de 1951, segiLn enrnendada, "

3 Fstade r ib-e r^ se€iado para que lea como sigue:

4 "Articulo 2-119 - Enfermedad Terminal o Catastr6fica.

5 Cualquier participante

6

7

8

9

l0

t2

I

l4

lusiaamed tea direc tamen te

l6

17

inclu

fl.quellas io,las total

o n,

o te con tcos, sln
18 limttarse muirtud

o
l9

2t

a o ls

20 Para acreditar dicha condici6n el paciente deberd presentar, junto
con su solicitud de rembolso de sus aportaeiones, una certificaci6n m6dica
expedida por el mEdico especialista que atiende la cnndici6n del

22

@
pailece ile uaa enfermedad terminar o catastrlfca poitti soricitar el dcxmborso dc

las aoortaciones indioiduala realizadas par dicho oarticioante baio er Nuao pran

mmetdada, sin necesidad de cumplir con criterios de cantidad de dinero

acumulada en aportaciones, edad, afios de servicio o cualquier otro criterio

establecido previamente en esta ky.

l5



4

I

)

participante en Ia que acredite que la condici6n que aqueja al paciente se

encuentra en un estado tan avanzado que este no podrd superar dicha

condici6n y su fallecimiento ser6 inminente a corto plazo'

Una vez acreditada la condici6n, la Junta atenderd de manera

expedita la solicitud del participante de manera que este pueda recibir

prontamente el dinero al que tiene derecho-,.

Estas disposiciones ser6n de aplicabilidad a cualquier participante

que cumPla con los requisitos aqui mencionados indePendientemente de la

fecha en que dej6 de laborar para el Gobiemo de Puerto Rico'

Para efuctos de este articulo "Enfermedad Tenninal o Catas6fica"

es cualquier enferrredad cuyo efecto previsible, certificado por un m6dico'

es la p6rdida de la vida; o cualquier enfermedad para la cual la ciencia

m6dica ha evidenciado con 6xito que hay tratamiento que remedia dicha

condici6n al extremo de salvar la vida del paciente, o que aunque el

tratamientonosalvelavidadelpaciente,puedaaliviarlosslntomas'ayudar

a extmder la exPectativa de vida o mejorar significativamente la calidad de

vida, incluymdo eI prolongar el periodo durante el cual el o la paciente

puede valerse Por si mismo/a'

2.- Se m el 3.8 la 20 7 en

ionados UE un Nuan Plan de

3

4

5

6

7

8

9

t0

t2

l3

14

l5

l6

17

l8

l9
1

20 como "lat oara tiztr el aN Pens

ue lw

22

iilas los " , oara q colno sgue:
2l Defin oara

"Articulo 3.8 - Beneficios a la Separaci6n del Servicio'
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5

En caso de oue el Participan te se separe del servicio oriblico, su

Cuenta de Aporta ci6n Definida puede permanecer en el Nuevo Plan de

AD as, ouede ser aaunp lan de a

as cualificado baio la Secci6n 1081.01(a) del C6dieo ,oel
Participante solici eld lso del ,su al oaeo de los

2

3

4

5

6

7

8

9

l0

I

exclusioa mefite a las iones realizadas directamen te oor el oarticioan teu no

uiri lofies fla s oe tna nl

as ciadas o te stn

tffit es oirtud acuerdos

os o srs

o

e5 a un

Secci6n 3 !.- Cldusula de supremacia.

t3

t4

t5

l6

t7

l8

l9

20

2t

impuestos aplicables segdn el C6digo. oagaderos al momento del

desembolso de los fondos y a la reglamentaci6n que la Iunta de Retiro

establezca a estos efectos.

No obttont, lo ortrrior, ,, portirrpont, *ti* nr, *rrditrfrfuri*t**h
haber sido iliagnosticailo con una enfnmedad terminal o catrctr4fica. xg n

defnida cn el Articulo 2-119 de la 14 Nim.447 de 75 de ma,uo de 1951, seEin

enmefldada, oodrd solicitar el desemborso total o oarcial de las aportaciones

requisito habelse separado del xroicio pibtico.
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I En caso de que las disposiciones de esta [.ey est6n m conflicto con las disposiciones

2 de cualquier otra ley, las disposiciones de esta ley prevalecer6n.

3 Secci6n 3 4.- Cldusula de separabilidad.

4 Si alguna de las disposiciones de la presente ky fuere declarada inconstitucional,

5 las restantes disposiciones se mantendr6n en vigor.

6 Secci6n 4 5.- Cliusula de vigencia.

7 Esta ley comenzard a regir inmediatamente luego de su aprobaci6n'


