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MEDIDA COMISION TITULO
P. del S. 789 TURISMO, RECURSOS Para designar oficialmente la Finca Gabia,
NATURALES Y localizada en el municipio de Coamo,
AMBIENTALES

(Por el sefior
Reyes Berrios)

(Con enmiendas
en el Decrétase)

como “Bosque Gabia”; disponer que su
manejo y conservacion se regiran por la
Ley Num. 133 de 1 de julio de 1975, segan
enmendada, conocida como “Ley de
Bosques de Puerto Rico”; y para otros
fines relacionados.

P. del S. 861

(Por la sefiora
Soto Aguilii)

DE LO JURIDICO

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos;
en el Decrétase
y en el Titulo)

Para enmendar el apartade—AN2)—del
Artierdo23-vla-eldusula{b)-del-ineiso{i)

delapartade{r-del Articulo 185 de la Ley
Num—210-de 1/ de-eiciembre-de 2045 210-

2015, segin enmendada, conocida como
“Ley del Registro de la Propiedad
Inmobiliaria del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico”, a los fines de enmendar el
subinciso i y agregar un subinciso m con el
proposito de disponer taxativamente que
resulta improcedente que el Tribunal de
Primera Instancia exija una Certificacion
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MEDIDA

COMISION

TITULO

Jurada de Mensura expedida por
agrimensor  licenciado cuando el
promovente de un expediente de dominio
alegue carencia de titulo y presente
mensura que cumpla con los requisitos de
cabida y colindancias en sistema métrico
decimal y para otros fines relacionados.

P. del S. 973

(Por el serior
Rivera Schatz)

GOBIERNO

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos;
en el Decrétase
y en el Titulo)

Para establecer la “Ley para la Protecciéon

Econémica de Menores egue—realizan
contenideo—digital —meonetizade—en_In

Monetizacion Digital” a los fines de
establecer la obligacion de reservar
ingresos en un fondo a favor de los
menores que aparezcan de forma
sustancial ~en  contenido  digital
monetizado; establecer definiciones,
mecanismos de fiscalizacion, y remedios
especiales; y para otros fines relacionados.

P. del S. 1035

(Por el sefior
Rivera Schatz)

INNOVACION,
REFORMA Y
NOMBRAMIENTOS

(Con enmiendas en la

Exposicion de Motivos;

en el Decrétase
y en el Titulo)

Para reconocer al sector de los centros
comerciales, como parte de la politica de
desarrollo econémico y turistico, asi como
la promocién de inversion de Puerto Rico;
enmendar el Articulo 3 de la Ley Num. 17-
2017, segiin enmendada, conocida como
la “Ley para la Promocién de Puerto Rico;
enmendar el Articulo 5 de la Ley Num. 10
de 18 de junio de 1970, segtin enmendada,
conocida como Ley de la Oficina de
Turismo del Departamento de Desarrollo
Econémico y Comercio del Gobierno de
Puerto Rico; enmendar los Articulos 3y
5 de la Ley 13-2017, segin enmendada,
conocida como “Ley wpara Autorizar la
Creacion_de una Corporacion sin_Fines de
Lucro la cual Adoptari el Concepto
"Enterprise Puerto Rico” y para otros fines
relacionados.




MEDIDA COMISION TITULO
R. del S. 252 VIVIENDA Y Para ordenar a las comisiones de Vivienda
BIENESTAR SOCIAL; Y y Bienestar Social; y de Asuntos
DE ASUNTOS Municipales del Senado de Puerto Rico,
MUNICIPALES

(Por el seiior
Rios Santiago)

(Primer Informe
Parcial Conjunto)

realizar una investigacion exhaustiva
sobre el estado actual de las propiedades
abandonadas, el manejo de estorbos
publicos y expropiaciones forzosas, el
cumplimiento de la Ley 114-2024 y el
Articulo 4.011 de la Ley 107-2020, segtn
enmendada, conocida como “Cédigo
Municipal de Puerto Rico”, asi como la
evaluaciéon de modelos exitosos en el
manejo de propiedades abandonadas,
incluyendo los implementados por
organizaciones sin fines de lucro vy
municipios.

P.dela C. 653

(Por el sefior
Fourquet Cordero)

(Por Peticion)

GOBIERNO

(Sin Enmiendas)

Para decretar en Puerto Rico el 6 de
febrero de cada afio, como el “Dia de la
Mujer en la Historia Deportiva
Puertorriquefia”, con el propodsito de dar
a conocer y reconocer las grandes
ejecutorias y aportaciones de la mujer en
la historia deportiva puertorriquefia; y
para otros fines relacionados.

P.dela C. 767

(Por el serior
Meéndez Niiriez)

GOBIERNO

(Sin Enmiendas)

Para enmendar el inciso (b) de la Seccién
3y el inciso (a) de la Seccion 4 de la Ley
Nam. 95 de 29 de junio de 1963, segin
enmendada, conocida como “Ley de
Beneficios de Salud para Empleados
Pablicos”, para realizar enmiendas
técnicas, y afiadir a los funcionarios y
empleados del Departamento de
Seguridad Publica y del Departamento de
Educacién en la definicién de “empleado”
con el fin de conformarla al estado de
derecho vigente.




MEDIDA

COMISION

TITULO

P.dela C. 784

(Por el sefior
Marquez Lebron
y el serior
Meéndez Nuitiez)

GOBIERNO

(Con enmiendas en la

Exposicion de Motivos;

en el Decrétase
y en el Titulo)

Para afiadir un Articulo 2-119 al Capitulo
IT de la Ley Ntm. 447 del 15 de mayo de
1951, segin enmendada, “Sistema de
Retiro de los Empleados del Gobierno del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico”
para conceder beneficios a los
participantes de dicho sistema que
padezcan de una condicién terminal; para
enmendar el Articulo 3.8 de la Ley 106-2017,
sequin enmendada, conocida como la “Ley para
Garantizar el Pago a Nuestros Pensionados vy
Establecer un Nuevo Plan de Aportaciones
Definidas para los Servidores Piiblicos”, a los
fines de permitir el desembolso de las
aportaciones individuales acumuladas sin que
medie la separacion del servicio en los casos
excepcionales alli dispuestos; y para otros fines
relacionados.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Turismo y Recursos Naturales y Ambientales, previo estudio y
consideracion, recomienda la aprobaci6n del P. del S. 789 con enmiendas,

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 789 propone “designar oficialmente la Finca Gabia, localizada en el
municipio de Coamo, como “Bosque Gabia”; disponer que su manejo y conservacién se
regirdn por la Ley Nam. 133 de 1 de julio de 1975, segtin enmendada, conocida como
“Ley de Bosques de Puerto Rico”; y para otros fines relacionados.”

INTRODUCCION

La Finca Gabia, ubicada en el municipio de Coamo, constituye un espacio de alto
valor ecol6gico y ambiental para Puerto Rico. Con una extensién aproximada de ciento
sesenta (160) cuerdas de terreno, este predio se ha distinguido por servir como escenario
de importantes esfuerzos de restauracién ecologica, reforestacion con especies nativas y
endémicas, y recuperacién de fauna autéctona, particularmente de especies en peligro de
extincién. Entre estas destaca el sapo concho, Cuya preservacién reviste especial
relevancia por tratarse de una especie endémica de la isla que enfrenta serias amenazas a
su supervivencia.

A lo largo de los afios, en la Finca Gabia se han desarrollado multiples iniciativas
dirigidas a la conservacién de los recursos naturales, incluyendo programas de
reforestacién, educacién ambiental e investigacién cientifica. Dichos esfuerzos han
permitido la proteccién y propagacién de especies arbéreas de gran importancia
ecologica, tales como el Palo de Ramén, el Matabuey, el Arbol de Lija y la Cobana Negra,
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entre muchas otras. Estas gestiones no solo han contribuido a la rehabilitacion de
ecosistemas previamente degradados, sino que también han fomentado la formacién de
una conciencia ambiental s6lida en voluntarios, estudiantes y cientificos, promoviendo
una cultura de respeto y compromiso con la proteccién del patrimonio natural de Puerto
Rico.

La politica publica vigente en materia de conservacién forestal se encuentra
claramente establecida en la Ley Ntm. 133 de 1 de julio de 1975, conocida como la “Ley
de Bosques de Puerto Rico”. Dicha legislacién confiere al Departamento de Recursos
Naturales y Ambientales la responsabilidad de la custodia, administracion y manejo de
los bosques estatales, asi como la facultad de implantar reglamentos, programas de
reforestacion, educacién ambiental e investigacion cientifica, todo ello encaminado a
asegurar la preservacion y el uso responsable de los recursos forestales del Pafs.

En este contexto, la designaci6n oficial de la Finca Gabia como “Bosque Gabia”
representa una medida cénsona con la politica ptblica de conservacién ambiental. Esta
accién permitira fortalecer la identidad ecologica del predio, garantizar su proteccion
legal a largo plazo e integrarlo formalmente al sistema de bosques estatales de Puerto
Rico. Asimismo, facilitara el desarrollo ordenado de actividades compatibles con la
conservacién, la educacién ambiental y la investigacion cientifica, asegurando que este
importante espacio natural continte sirviendo como un recurso invaluable para las
presentes y futuras generaciones.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisién de Turismo y Recursos Naturales y Ambientales del Senado de
Puerto Rico, como parte de la evaluacion del P. del S. 789 solicit6 memoriales explicativos
al Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, a la Autoridad de Tierras, al
Municipio de Coamo y a la Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa.
Habiéndose recibido todos los memoriales solicitados, procedemos con el analisis de la
medida que se encuentra ante nuestra consideracion.

Departamento de Recursos Naturales y Ambientales

El Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (en adelante “DRNA") en
cumplimiento de su ley habilitadora, Ley 23-1972, conocida como la Ley Orginica del
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, segin enmendada, es la responsable de
implementar la politica piblica del Gobierno de Puerto Rico, contenida en la seccién 19
del Articulo VI de la Constitucién.
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Conforme a la Ley 171-2018, segtin enmendada, conocida como el Plan de
Reorganizacién del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales de 2018, es esa la
agencia responsable de implementar la politica publica del Gobierno de Puerto Rico sobre
el manejo ambiental sostenible, conservacién y aprovechamiento de recursos naturales,
integrando funciones previamente de otras agencias y consolidando reglamentos de
manera uniforme y eficiente. La misién del DRNA es proteger, conservar y administrar
los recursos naturales y ambientales de la isla, garantizando un desarrollo en armonia
con la proteccién de los mismos y el bienestar de futuras generaciones. Dentro de ese
deber ministerial, “el DRNA esta enfocado en mantener armonia entre la proteccién de
los recursos y el desarrollo econémico de la isla.”

El DRNA compareci6 ante esta Comisién para someter sus comentarios y
recomendaciones en relacion con el Proyecto del Senado 789. En su memorial explicativo,
reconocio el valor y la pertinencia del propésito de la medida, al entender que persigue
fortalecer la proteccién de un ecosistema de alto valor ecolégico y ambiental para Puerto
Rico.

Segtin expone el DRNA, la Finca Gabia comprende aproximadamente ciento
sesenta (160) cuerdas de terreno localizadas en una zona de transicién ecologica hacia el
bosque seco subtropical, entre los municipios de Coamo y Santa Isabel. Este predio ha
sido objeto de esfuerzos continuos de restauracién ecol6gica y reforestacién desde el afio
2000, lo que ha permitido la recuperacion de dreas previamente degradadas y el
fortalecimiento de la biodiversidad en la region.

Asimismo, el DRNA destac6 que la Finca Gabia constituye un hébitat esencial para
diversas especies de avifauna local y ha desempefiado un rol determinante en los
esfuerzos de recuperaci6n del sapo concho, especie endémica de Puerto Rico catalogada
como amenazada. Estas caracterfsticas, a juicio del DRNA, refuerzan el valor estratégico
del predio como 4rea de conservacién y justifican la intencién legislativa de otorgarle una
proteccién formal.

En cuanto al manejo actual del 4rea, el DRNA informé que mantiene un acuerdo
de co-manejo con el Distrito Caribe de Conservacién de Suelos y Aguas, formalizado el
29 de abril de 2024 y con una vigencia de diez (10) afios. Dicho acuerdo contempla la
implementacién de précticas de manejo forestal, programas dirigidos a la recuperacién
del sapo concho, iniciativas de investigacién cientifica y educacién ambiental, asf como
la integracion de las comunidades aledafias. Para estos fines, se estableci6 un comité
conjunto encargado de supervisar las labores y asegurar que las decisiones relacionadas
con el manejo del predio se fundamenten en la mejor informacién cientifica disponible.

No obstante reconocer los méritos de conservacién y los fines ptblicos del P. del
S. 789, el DRNA sefiala que, para que la designacién propuesta resulte verdaderamente
efectiva, es indispensable que el texto legislativo incluya disposiciones claras y expresas
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sobre la titularidad de los terrenos, asi como sobre la asignaci6n inicial y recurrente de
los recursos fiscales necesarios para su administracién y mantenimiento. En ese sentido,
el Departamento recomienda que la medida disponga de manera especifica el traspaso
formal de la titularidad de las ciento sesenta (160) cuerdas de la Autoridad de Tierras al
DRNA mediante escritura ptblica, como mecanismo esencial para garantizar la
perpetuidad del objetivo de conservacién y prevenir posibles conflictos futuros
relacionados con el uso de los terrenos.

De igual forma, el DRNA subrayo la necesidad de que el proyecto incorpore una
clausula que asegure una asignacién de fondos permanente y recurrente para la
administracién del propuesto Bosque Gabia. A juicio del DRNA, la ausencia de dichos
recursos limitaria la efectividad de la designacion y comprometeria la proteccion real de
la biodiversidad, asf como la sostenibilidad de las labores de mantenimiento, vigilancia
y manejo necesarias para cumplir cabalmente con el propésito de la medida.

Por todo lo anterior, el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales
expres6 su respaldo a la aprobacién del Proyecto del Senado 789, siempre que se atiendan
sus recomendaciones dirigidas a asegurar el traspaso formal de la titularidad de los
terrenos y la asignacién de los recursos fiscales indispensables para una administracién
adecuada y sostenible del Bosque Gabia.

Autoridad de Tierras

La Autoridad de Tierras de Puerto Rico (en adelante la “ Autoridad”), es
corporacién publica adscrita al Departamento de Agricultura y creada al amparo de la
Ley Nam. 26 de 12 de abril de 1941, segtin enmendada, comparece ante la consideracién
del Proyecto del Senado Ntm. 789 con el propésito de expresar su postura institucional
y someter sus recomendaciones en torno a la medida que propone designar oficialmente
la Finca Gabia, localizada en el municipio de Coamo, como “Bosque Gabia”, y disponer
que su manejo y conservacién se rijan por la Ley Nam. 133 de 1 de julio de 1975, conocida
como la “Ley de Bosques de Puerto Rico”.

En el descargo de su misién ministerial, la Autoridad tiene la responsabilidad de
fomentar y facilitar el uso, asf como la distribucién de las tierras publicas y privadas con
fines agricolas, promoviendo el desarrollo agricola sostenible y el bienestar del sector
agricola del Pafs. En ese contexto, reconoce y respalda los objetivos de conservacion
ambiental, restauracién ecolégica y proteccién de la biodiversidad que persigue la
medida legislativa. Asimismo, afirma que la conservacion de los recursos naturales es
cénsona y compatible con la Politica Publica Agricola de Puerto Rico, particularmente
cuando contribuye a la proteccién de suelos, la recarga de acuiferos, la sostenibilidad
ambiental y la resiliencia del sector agricola.
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En su memorial explicativo, la Autoridad establece una distincién importante en
cuanto al alcance de la designacién propuesta. En especifico, manifiesta que no se opone
a que aquellas areas de la Finca Gabia que actualmente constituyen zona boscosa sean
designadas como bosque y que sobre estas se implementen medidas de conservacién y
manejo forestal que garanticen su proteccién ecolégica. Reconoce, ademas, que la
agricultura sostenible y la conservacién ambiental no son objetivos incompatibles, sino
fines complementarios que pueden armonizarse mediante una planificacién adecuada.
Sin embargo, la Autoridad no favorece que la designacién como bosque se extienda a la
totalidad de los terrenos que no cumplen actualmente con la clasificacién de drea boscosa,
ni que se disponga el traspaso de la titularidad de dichos terrenos. Sefiala que la Ley de
Tierras de Puerto Rico le confiere la responsabilidad de administrar terrenos ptblicos
estratégicos para adelantar la Politica Pablica Agricola, por lo que una transferencia de
titularidad podrfa limitar la flexibilidad institucional necesaria para atender necesidades
agricolas presentes y futuras. De igual forma, advierte que tal transferencia podria incidir
negativamente sobre proyectos vigentes bajo su administracién, incluyendo el Programa
de Fincas Familiares con contratos de usufructo y proyectos de energia renovable
actualmente bajo contrato.

La Autoridad puntualiza que la proteccién ambiental y el manejo forestal pueden
alcanzarse sin necesidad de transferir la titularidad de los terrenos. A tales efectos, sefiala
la existencia de mecanismos legales y administrativos, como acuerdos colaborativos,
memorandos de entendimiento y planes de manejo integrados, que permitirian al
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales ejercer funciones de custodia y
manejo, sin menoscabar la titularidad ni la misién institucional de la Autoridad.
Asimismo, enfatiza la importancia de delimitar con precisién la huella de impacto de la
medida, toda vez que el proyecto hace referencia a una extensién de 160.00 cuerdas, lo
cual requiere evaluacién detallada para determinar c6mo podrian verse afectados los
proyectos y usos actuales.

En virtud de lo anterior, la Autoridad de Tierras de Puerto Rico recomienda que,
de aprobarse el P. del S. 789, se le permita mantener la titularidad de los terrenos; que la
designacién de bosque se limite exclusivamente a aquellas 4reas que actualmente
cumplen con dicha clasificacion y que se establezcan mecanismos formales de
coordinacién interagencial con el DRNA para propésitos de conservacién, manejo
forestal, educacion ambiental e investigacion cientifica. De esta manera, se lograrfa un
balance adecuado entre la proteccién de los recursos naturales y la salvaguarda de la
politica ptblica agricola del Gobierno.

Municipio de Coamo

El Municipio Auténomo de Coamo (en adelante el “Municipio”) compareci6 ante
esta Comisi6n para someter su memorial explicativo en respaldo al Proyecto del Senado
789. En su exposicién, el Municipio enfatiza que la aprobacién de esta medida legislativa
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representa un paso esencial para asegurar la preservacion a largo plazo de un recurso
natural de alto valor ambiental y social para la regién sur de Puerto Rico.

Segtin expone el Municipio, el Bosque Finca Gabia se encuentra localizado en las
colindancias de los municipios de Coamo y Santa Isabel y pertenece al DRNA. El 4rea
est4 catalogada como una zona de amortiguamiento y colinda con multiples secciones
que forman parte del Acuifero del Sur, lo que subraya su importancia estratégica no solo
desde una perspectiva ecol6gica, sino también desde el punto de vista de la proteccién
de los recursos hidricos.

El memorial detalla que, desde el afio 2022, el Municipio Auténomo de Coamo ha
estado colaborando activamente con el Distrito Caribe de Conservacién de Suelos y
Agua, en coordinacién con el DRNA, con el fin de encaminar esfuerzos dirigidos al
mejoramiento y conservacion de aproximadamente doscientas cuarenta (240) cuerdas
que componen el Bosque Finca Gabia. Estas gestiones han permitido fortalecer las
iniciativas de manejo responsable del érea, alineadas con los principios de conservacién
ambiental y uso sostenible de los recursos naturales.

Asimismo, el Municipio resalta el rol del Distrito Caribe como una organizacion
sin fines de lucro creada al amparo de la Ley Nitm. 211 de 26 de marzo de 1946, segtin
enmendada, conocida como la Ley de Distritos de Conservacién de Suelos, la cual mantiene
un acuerdo formal de co-manejo con el DRNA por un término de diez (10) afios respecto
al Bosque Finca Gabia. Dicho acuerdo, vigente desde el afio 2024, constituye un pilar
fundamental para el cumplimiento de las metas de conservacién del 4rea y establece
como objetivos principales la proteccion de la biodiversidad, la restauracién ecolégica y
el fortalecimiento de las capacidades educativas y comunitarias relacionadas con el

manejo del bosque.

Entre los objetivos especificos del acuerdo de co-manejo, el Municipio destaca la
promoci6n de la crfa y liberacién del sapo concho (Peltophryne lemur), especie endémica
de Puerto Rico que se encuentra en peligro critico de extincion y que identifica en el
Bosque Finca Gabia un habitat potencial para su reintroducci6n y supervivencia. De igual
forma, se incluyen iniciativas dirigidas a la propagacién de drboles endémicos y nativos,
asf como a la mejora continua de las condiciones ecol6gicas y de conservacion del bosque.

El Municipio de Coamo sefiala que la aprobacién del P. del S. 789 permitiria
fortalecer significativamente estos esfuerzos, al dotar al Bosque Finca Gabia de un estatus
legal formal que facilitarfa la obtencién de ayudas y subvenciones adicionales. Con una
designacién oficial, el bosque seria elegible para una gama mas amplia de fondos
federales, estatales y privados destinados a la conservacién, la educacién ambiental y el
desarrollo comunitario. Asimismo, se viabilizarfa la formalizacién y expansién de
programas educativos dirigidos a escuelas, universidades y grupos comunitarios,



fomentando una cultura de conservaci6n y aprecio por los recursos naturales entre las
nuevas generaciones.

De igual forma, el memorial resalta que la medida legislativa permitirfa
desarrollar las cuerdas del bosque de manera ordenada y sostenible, promoviendo el
ecoturismo responsable, la recreacién pasiva y el acceso seguro del ptblico, siempre bajo
un marco de sostenibilidad ambiental. A juicio del Municipio, estas iniciativas
contribuirfan no solo a la proteccién del recurso natural, sino también al fortalecimiento
del desarrollo socioeconémico de la region.

El Municipio sostiene que la oficializacién del Bosque Finca Gabia trasciende un
mero acto de conservacion ambiental, al constituir una inversién estratégica en el futuro
socioeconémico de la zona. La medida asegurarfa una proteccién permanente del 4rea,
garantizando que este patrimonio natural pueda ser disfrutado por las generaciones
presentes y futuras, al tiempo que se promueve un desarrollo responsable y consciente
de los retos ambientales y climaticos que enfrenta nuestro archipiélago. Por estas razones,
el Municipio expresa su respaldo a la aprobaci6n del P. del S. 789, posicién que comparte
el Distrito Caribe de Conservacién de Suelos y Agua, y la califica como un paso firme
hacia la justicia ambiental, la preservacién de la herencia natural de Puerto Rico y la
construccién de un futuro més resiliente.

Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa

La Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (en adelante “OPAL")
analiz6 el P. del S. 789. De su anélisis presupuestario se desprende que esta medida no
implicaria un impacto fiscal sobre el Fondo General toda vez que se trata de una medida
de conservaciéon. Ademas, toda vez que actualmente la finca forma parte de las 4reas
protegidas por el DRNA, su incorporacién al sistema de bosques no conllevaria gastos
sustanciales.

La Comisi6n de Turismo, Recursos Naturales y Ambientales, evalu6 la intenci6n
legislativa del P. del S. 789 y analiz6 detenidamente los memoriales explicativos
sometidos por el DRNA, la Autoridad, el Municipio y OPAL. Surge con meridiana
claridad del expediente legislativo que la Finca Gabia constituye un recurso natural de
alto valor ecolégico y cientifico. Las expresiones del DRNA y del Municipio de Coamo
coinciden en destacar la importancia del predio como zona de transicién ecolégica,
hébitat de especies nativas y en peligro de extincién y escenario de esfuerzos sostenidos
de restauracién ecolégica, reforestacién e investigacion cientifica. De igual forma, la
designacién oficial como bosque fortalecerfa su proteccién juridica, facilitaria la
obtencién de fondos externos y consolidaria los programas de educacién ambiental y
participacién comunitaria que ya se desarrollan en el 4rea.



La Autoridad reconoce expresamente los méritos ambientales de la medida y no
se opone a la designacién como bosque de aquellas 4reas que actualmente cumplen con
la clasificacién de zona boscosa. No obstante, plantea reservas razonables en cuanto al
traspaso de la titularidad de la totalidad de los terrenos y la extensién indiscriminada de
la designacion a areas que no ostentan dicha clasificacion, sefialando su deber ministerial
de administrar terrenos estratégicos para adelantar la Politica Pablica Agricola y proteger
proyectos agricolas y energéticos vigentes.

La Comisibn entiende que ambas posturas no son incompatibles, sino
complementarias dentro de un marco de sana administracién ptblica y armonizacién de
politicas publicas. La conservacion ambiental y el desarrollo agricola sostenible no
constituyen fines antagénicos; por el contrario, pueden y deben integrarse mediante
mecanismos de coordinacién interagencial que permitan maximizar el valor ecologico
del recurso sin menoscabar la funcién institucional de cada entidad.

En ese sentido, esta Comision considera prudente acoger las recomendaciones de
la Autoridad de Tierras en cuanto a mantener la titularidad de los terrenos, evitando asf
posibles conflictos administrativos y preservando la flexibilidad necesaria para atender
necesidades agricolas presentes y futuras. A su vez, estima viable y juridicamente
adecuado establecer acuerdos colaborativos formales entre el DRNA y la Autoridad de
Tierras que delimiten responsabilidades especificas en materia de conservacién, manejo
forestal, investigacién cientifica y educacién ambiental.

De igual forma, resulta indispensable que la medida disponga la identificacién
técnica y precisa de aquellas dreas dentro de la Finca Gabia que actualmente cumplen con
la clasificacién de bosque, a fin de que la designaci6n oficial recaiga exclusivamente sobre
dichas porciones. El remanente de los terrenos que no posea tal clasificacion debera
mantenerse como parte integral de la Finca Gabia bajo la administracién de la Autoridad
de Tierras, garantizando asf un balance adecuado entre la politica pablica ambiental y la

agricola.

En cuanto al aspecto fiscal, la OPAL concluy6 que la medida no representa un
impacto adverso al Fondo General, por tratarse de una designaci6n de conservacion y
debido a que el 4rea ya se encuentra bajo proteccion y manejo del DRNA, lo cual refuerza
la viabilidad administrativa de la propuesta.

A 1a luz de lo anterior, esta Comisién concluye que el P. del S. 789 adelanta un
interés piblico apremiante, fortalece la politica publica de conservacion forestal y
promueve la proteccién de un ecosistema de alto valor ecolégico. Por tanto, recomienda
su aprobaci6n, incorporando enmiendas dirigidas a: mantener la titularidad de los
terrenos en la Autoridad de Tierras de Puerto Rico; delimitar e identificar formalmente
las 4reas que actualmente poseen clasificacién de bosque para fines de su designacion
oficial; y establecer mecanismos formales de coordinacién y colaboracién interagencial,

M 8



mediante memorandos de entendimiento, acuerdos de co-manejo o planes de manejo
integrados, entre el DRNA y la Autoridad de Tierras para garantizar un manejo
integrado, sostenible y cientfficamente fundamentado del predio.

De esta manera, la Asamblea Legislativa afirmarfa su compromiso con la
proteccién de los recursos naturales, al tiempo que salvaguarda la politica publica
agricola y promueve un modelo de gobernanza colaborativa orientado al desarrollo
sostenible y al bienestar de las generaciones presentes y futuras.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Turismo, Recursos
Naturales y Ambientales certifica que el P. del S. 789 no impone una obligacién
econémica en el presupuesto de los gobiernos municipales.
CONCLUSION
La Comision de Turismo, Recursos Naturales y Ambientales del Senado de Puerto

Rico recomienda la aprobacién del P. del S. 789 con enmiendas en el entirillado
electrénico que se acompafia.

Respetuosamente sometido,

w
n. toni
iden

Comision de Turismo, Recursos Naturales y Ambientales
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LEY

Para designar oficialmente la Finca Gabia, localizada en el municipio de Coamo,
como “Bosque Gabia”; disponer que ‘su manejo y conservacién se regirdn por la
Ley Num. 133 de 1 de julio de 1975, segin enmendada, conocida como “Ley de
Bosques de Puerto Rico”; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Finca Gabia, localizada en el municipio de Coamo, abarca aproximadamente
ciento sesenta (160) cuerdas de terreno y ha sido dedicada a la restauracion ecolégica, la
reforestacion con especies nativas y endémicas y la recuperacién de fauna autéctona,

incluyendo el sapo concho, especie endémica en peligro de extincién.

En dicho predio se han llevado a cabo programas de reforestacién, educacién
ambiental e investigacion cientifica que han promovido la conservacién de especies
como el Palo de Ramén, Matabuey, Arbol de Lija y Cobana Negra, entre muchas otras.
Estas iniciativas han contribuido al rescate de ecosistemas degradados y a la formacién
de una nueva generacién de voluntarios, cientificos y estudiantes comprometidos con la

proteccién de los recursos naturales de Puerto Rico.

LaLey Num. 133 de 1 de julio de 1975, conocida como “Ley de Bosques de
Puerto Rico”, dispone que el DRNA tendr4 la custodia, administracién y manejo de los
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bosques estatales, y le autoriza a adoptar reglamentos, programas de reforestacion,

educacion e investigacion cientifica para el cumplimiento de sus fines.

La designacién oficial de la Finca Gabia como “Bosque Gabia” servird para
fortalecer su identidad ecol6gica, garantizar su proteccién legal, integrar el predio al
sistema formal de bosques estatales y fomentar actividades compatibles con la

conservacion, la educacion ambiental y la investigacion cientfica.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1.-Titulo
Esta Ley se conocera como la “Ley para designar el Bosque Gabia de Coamo”.
Articulo 2.- Designacién oficial
Se designa oficialmente con el nombre de “Bosque Gabia” la finca conocida
como Finca Gabia, localizada en el municipio de Coamo, la cual formara parte del
Sistema de Bosques del Estado, conforme a lo dispuesto en la Ley Num. 133 de 1 de

julio de 1975, segtin enmendada, conocida como “Ley de Bosques de Puerto Rico”.

Articulo 3.- Custodia y manejo

Autoridad de Tierras de Puerto Rico retendrd la custodia, administracién;reglamentaeién y
manejo del Bosque Gabia, de conformidad con las facultades y deberes que le confiere

la Ley 26 del 12 de abril de 1941, segin enmendadal33-31975 y las demas leyes y

reglamentos aplicables.

Ante la existencia del acuerdo de co-manejo que el Departamento de Recursos Naturales y

Ambientales formalizd el 29 de abril de 2024 con una vigencia de diez (10) arios con el Distrito

Caribe de Conseruacién de Suelos y Aguas, el Departamento deberd suscribir y establecer




1  mecanismos formales de coordinacion y colaboracién_interagencial mediante memorandos de

2  entendimiento, acuerdos de co-manejo y planes de manejo con la Autoridad de Tierras, titular

3 registral de los terrenos, para establecer planes de accidn, uso y mantenimiento de los mismos.

4  De igual forma, el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales deberd identificar la
5 clasificacion de los terrenos, de conformidad con la Ley 133-1975, segiin enmendada, para

6  delimitar aquellos con clasificacion de bosque e incluirlos en el Bosque Gabia. El remanente que

7 no cumpla con la clasificacion de bosque se_mantendrd bajo la_titularidad de la Autoridad de

8  Tierras para ser destinado al uso correspondiente, en cumplimiento con las leyes y reglamentos

9  dela Autoridad.

10 Articulo 4.- Propésitos y usos

11 El Bosque Gabia tendra los siguientes propésitos:

12 a) Conservar y restaurar habitats naturales y la biodiversidad nativa y
13 endémica del 4rea;

14 b) Facilitar programas de reforestacién con especies nativas y endémicas;

15 c) Servir como espacio para la educacién ambiental y la participacion
16 comunitaria;

17 d) Promover la investigacion cientifica en ecologfa, biologfa, botanica y
18 disciplinas relacionadas; y

19 e) Fomentar la recreacion pasiva compatible con la conservacién ambiental.
20 Todos los usos deberén ser compatibles con los fines de conservacién y manejo

21  forestal dispuestos en la Ley 133-1975, segtin enmendada, conocida como la Ley de

22 Bosques de Puerto Rico.

Yoy 3
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Articulo 5. - Reglamentaciéon

El BRNA Departamento de Recursos Naturales y Ambientales en conjunto con la

Autoridad de Tierras adoptaréan la reglamentacion necesaria para la implementacién de

esta Ley dentro de un periodo que no excedera ciento ochenta (180) dias a partir de su
aprobacion.
Articulo 6. - Informe
El BRNA-Departamento de Recursos Naturales y Ambientales incluiré en su informe
anual a la Asamblea Legislativa una secci6n sobre el Bosque Gabia, que detalle los
avances en reforestacion, conservacién, educacién, investigacion y recreacion pasiva.
Articulo 7. - Separabilidad
Si cualquier parte de esta Ley fuese declarada nula o inconstitucional por un
tribunal con jurisdiccién, esto no invalidar4 el resto de las disposiciones de esta Ley.
Articulo 8. - Vigencia

Esta Ley comenzaré a regir inmediatamente después de su aprobacion.

A
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“7 de marzo de 2026
AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de lo Juridico del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideraci6n del Proyecto del Senado 861, recomienda a este Alto Cuerpo su aprobacién
con las enmiendas al entirillado que se acompatian.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 861 (en adelante, P. del S. 861) tiene como propésito
enmendar el apartado (A)(2) del Articulo 23 y la clausula (b) del inciso (i) del apartado
(1) del Articulo 185 de la Ley Ndm. 210 de 17 de diciembre de 2015, seglin enmendada,
conocida como “Ley del Registro de la Propiedad Inmobiliaria del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico”, a los fines de disponer taxativamente que resulta
improcedente que el Tribunal de Primera Instancia exija Certificacién Jurada de
Mensura expedida por agrimensor licenciado cuando el promovente de un expediente
de dominio alegue carencia de titulo Y presente mensura que cumpla con los requisitos
de cabida y colindancias en sistema métrico decimal y para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

“LEY DEL REGISTRO DE LA PROPIEDAD INMOBILIARIA DEL ESTADO LIBRE ASOCIADO
DE PUERTO RIco”, LEY 210-2015, SEGUN ENMENDADA.

Actualmente, articulo 23 de la “Ley del Registro de la Propiedad Inmobiliaria
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, Ley 210-2015, segtin enmendada, dispone
lo siguiente en lo pertinente al inciso A:
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A. La primera inscripcién de toda finca expresara en la forma maés
abreviada posible, las siguientes circunstancias:

1. El niimero de catastro del inmueble, si lo tiene.

2. La naturaleza, situacién y linderos de los inmuebles objeto de la
inscripcion, o a los cuales afecte el derecho que deba inscribirse, y sus
medidas superficiales expresadas en el sistema métrico decimal. Podra
incluir el nombre y niimero si constan del titulo, consignando ademaés
todas aquellas especificaciones que conduzcan a la completa
identificacién del inmueble.

3. Procedencia de la finca.

4. La naturaleza, extensién, condiciones suspensivas o resolutorias y
cargas del derecho que se inscriba.

5. El valor de la transaccién objeto de inscripcién.

6. El nombre del titular de quien procedan inmediatamente los bienes o
derechos que deban inscribirse.

7. El derecho objeto de inscripcién.

8. El nombre del titular a cuyo favor se solicita la inscripcion.

9. Los datos del documento cuya inscripcién se solicita, su naturaleza,
su fecha y el tribunal, notario o funcionario que lo autoriz6.

10. La fecha, hora y niimero del asiento de presentacién.

11. La fecha de la inscripcién y la firma electrénica en el folio real
electr6nico 0 a manuscrito, si no se trata de un folio real electrénico, del
Registrador.

Por el otro lado, en lo pertinente a la medida, el Articulo 185 de la referida ley
dispone que:

Todo propietario que carezca de titulo inscribible de dominio, podré
inscribirlo si cumple con los siguientes requisitos:

1. Presentara un escrito jurado en la sala del Tribunal de Primera
Instancia correspondiente al lugar en que radiquen los bienes, o en
la de aquél en que radique la porcién de mayor cabida cuando se
trate de una finca que radique en varias demarcaciones territoriales.
Si se presenta el escrito ante una sala sin competencia, el tribunal de
oficio, lo trasladar4 a la sala correspondiente. El escrito contendra las

siguientes alegaciones:

[..]

i. El hecho de que la finca, o0 en caso de agrupacion, lfls quef la
componen, mantuvieron la misma cabida y configuracion
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durante los términos que disponen los Articulos 1857 y 1859 del
Cédigo Civil de Puerto Rico para que operen los efectos de la
prescripcién adquisitiva. Si la finca resulta ser una segregacién
de una finca de mayor cabida que consta inscrita, la segregacion
tiene que haber sido aprobada por la agencia gubernamental
correspondiente mediante plano de inscripcién. No constituir4
justo titulo a los efectos de este Articulo, un titulo de dominio
sobre una porcién pro indivisa en una finca no segregada, ni el
titulo que recae sobre una finca segregada de una finca inscrita
en el registro.

El P. del S. 861 propone enmendar la Ley 210-2015 para establecer de forma
expresa que, en expedientes de dominio por prescripcién adquisitiva, el Tribunal de
Primera Instancia no podré exigir una Certificacién Jurada de Mensura expedida por
un agrimensor licenciado cuando el promovente alegue carecer de titulo inscrito y
presente prueba de alguna mensura (aunque sea histrica) que contenga cabida y
colindancias en sistema métrico decimal. Ademés, incorpora esa regla en los Articulos
23 y 185 para uniformar la practica judicial, limitar la verificacién a la prueba
documental del expediente y permitir que discrepancias posteriores se atiendan por
rectificacién registral o deslinde judicial, sin paralizar la inmatriculacién.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisi6n de lo Juridico del Senado de Puerto Rico, como parte del estudio y
evaluacién del P. del S. 861, solicit6 los memoriales explicativos al Colegio de Abogados
y Abogadas de Puerto Rico, Colegio Notarial de Puerto Rico, Colegio de Registradores
de la Propiedad y el Departamento de Justicia.

No comparecieron ante esta Comisién el Colegio Notarial de Puerto Rico y el
Departamento de Justicia.

COLEGIO DE ABOGADOS Y ABOGADAS DE PUERTO RICO

documentacion registral formal.

: 'I.gufdmente, aduce que la enmienda propuesta fortalece la seguridad juridica
mr.no]:.uha.na, reduce la litigiosidad innecesaria, promueve la uniformidad en la
adjudJFamén de los expedientes de dominio y reafirma que cualquier discrepancia
posterior sobre cabida o colindancias puede y debe atenderse mediante los
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procedimientos ordinarios de rectificacién registral o deslinde judicial, sin menoscabar
la validez de la inmatriculacién por prescripcién.

COLEGIO DE REGISTRADORES DE LA PROPIEDAD DE PUERTO RICO

El Colegio de Registradores endosa con recomendaciones. En cuanto a la Seccién
1 del proyecto presentado, el Colegio de Registradores sefiala que esta propone
enmendar el apartado (A)(2) del Articulo 23 de la Ley 210-2015. El Colegio expresa que
el Articulo 23 de la Ley 210-2015 dispone la manera en que quedara redactada la primera
inscripcién, y subsiguientes, de toda finca, y que se trata de un articulo dirigido a los
Registradores y empleados del Registro; por ello, entiende que afiadir el texto resefiado
no tiene un efecto real de aclarar.

Asimismo, indica que el contenido del Articulo 23 se complementa con los
requisitos dispuestos en los articulos relacionados con los distintos mecanismos para
efectuar la inmatriculacién de una finca en el Registro de la Propiedad, ya que la
descripcién de la finca, conforme a dicho articulo, depende del cumplimiento por parte
del peticionario de los requisitos de inmatriculacién aplicables, sea esta de origen
notarial, judicial o administrativa. En vista de ello, el Colegio considera innecesaria la
enmienda propuesta al apartado (A)(2) del Articulo 23.

Respecto a la Seccién 2 del proyecto presentado, el Colegio de Registradores
indica que, por la naturaleza del texto propuesto, este debe afiadirse como una cldusula
o subinciso independiente. Ademas, sefiala que, en Ex Parte: Efrain Torres Pérez y su esposa
Mirka Ivelisse Cabrera Vélez, 2025 TSPR 5, el Tribunal Supremo aclar6 la diferencia entre
un procedimiento de expediente de dominio de un solar que se separa de una finca no
inscrita y el procedimiento de segregacién aplicable cuando se pretende segregar un
solar de una finca de mayor cabida que consta inscrita.

Con esa aclaracién en mente, el Colegio propone enmendar el subinciso (i) del
inciso 1 del Articulo 185 para adoptar lo dispuesto por el Tribunal Supremo y, con el
propésito de adoptar las directrices de ambos casos, propone que el Articulo 185 se
enmiende de manera que, ademés de ajustar el subinciso (i), se afiada un subinciso (m).

Colegio sostiene que, de esta forma, queda atendida la intencién legislativa del P. del
S. 861.

En cuanto a la Seccién 3 del proyecto, el Colegio de Registradores expone que esta
propone enmendar la clausula (i) del apartado (1) del Articulo 185 de la_Ley 210-2015, el
Colegio entiende que el texto dispuesto en lo que seria el nuevo subinciso (m) ya es
suficiente para aclarar la intencién del legislador en el P. del S. 861, por lo que cons1de1:a
que el texto propuesto en la Seccién 3 resulta repetitivo. En consecuencia, el Col.eglo
sostiene que la propuesta formulada en la Seccién 2 es suficiente para que la comunidad
juridica quede enterada de las disposiciones de la ley.
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IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segiin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de lo Juridico del
Senado de Puerto Rico certifica que el P. del S. 861 no impone una obligacién
econémica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

La Comisién de lo Juridico del Senado de Puerto Rico efectué un anélisis
minucioso del P. del S. 861, segtin fue referido, y concluye que la medida atiende una
necesidad real de uniformar la prictica en los expedientes de dominio por
prescripcién adquisitiva (usucapién), reducir dilaciones innecesarias y evitar cargas
probatorias adicionales no contempladas expresamente en la Ley 210-2015. Los
memoriales recibidos demuestran que el proyecto persigue un fin legitimo de
seguridad juridica, al permitir que la inmatriculacién pueda continuar cuando exista
prueba documental suficiente de cabida y colindancias, sin perjuicio de que cualquier
discrepancia posterior se atienda por los cauces ordinarios de rectificacién registral o
deslinde judicial.

A su vez, esta Comisi6n reconoce las observaciones sometidas por el Colegio
de Registradores de la Propiedad de Puerto Rico, particularmente en cuanto a la
ubicacién de las enmiendas, la necesidad de evitar duplicidad y la conveniencia de
armonizar el texto con la estructura vigente del Articulo 185 de la Ley 210-2015 y con
la jurisprudencia aplicable. En ese contexto, las enmiendas al entirillado que
acompanan este Informe incorporan ajustes y técnica legislativa correcta, y adoptan
las recomendaciones del Colegio de Registradores en lo pertinente, de forma que se
preserve la intenci6n legislativa del proyecto con una redaccién més clara, funcional
y consistente con el ordenamiento registral.

Por todo lo anterior, y habiéndose atendido las preocupaciones identificadas
durante el proceso de evaluacién legislativa, la Comisién de lo Juridico recomienda a

este Alto Cuerpo la aprobacién del P. del S. 861, con las enmiendas al entirillado que
se acompanan.

PQR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de lo Juridico del Senado de Puerto
Rico tiene a bien presentar ante este Alto Cuerpo el Informe Positivo sobre el Proyecto

del Senado 861 recomendando su aprobaci6n con enmiendas al entirillado electrénico
que se acompana.
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RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

Comision de To Juridico
Senado de Puerto Rico
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LEY

Para enmendar el apartade—{A del-Artc de
apartade-{1-del Articulo 185 de la Ley Niim-210-de-17 de-diciembre-de 2015 210-
2015, segin enmendada, conocida como “Ley del Registro de la Propiedad
Inmobiliaria del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, a los fines de enmendar el
subinciso i y agregar un subinciso m con el propésito de disponer taxativamente que
resulta improcedente que el Tribunal de Primera Instancia exija una Certificacién
Jurada de Mensura expedida por agrimensor licenciado cuando el promovente de
un expediente de dominio alegue carencia de titulo y presente mensura que cumpla
con los requisitos de cabida y colindancias en sistema métrico decimal Yy para otros
fines relacionados.

23]~ - o
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Neém-—210-de 17 de-diciembre-de 2015 210-2015, conocida como “Ley del

Registro de la Propiedad Inmobiliaria del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”,
estableci6 un régimen moderno y accesible para la inmatriculacién de fincas mediante el

procedimiento de expediente de dominio, particularmente para propiedades poseidas

por prescripcién adquisitiva sin titulo inscrito. MM&%@—AM@QW




A pesar de esta la redaccién clara de la Ley, que no impone como requisito

imperativo una Certificacion Jurada de Mensura reciente expedida por agrimensor

licenciado, algunos Tribunales de Primera Instancia han interpretado erréneamente estos
apartados para condicionar el trdmite a tal documento, lo cual genera dilaciones
procesales injustificadas, eleva costos innecesarios para los promoventes— muchos de
bajos recursos en 4reas rurales—, y frustra el objetivo legislativo de agilizar la seguridad
juridica inmobiliaria. Esta practica diserecional ha afectado miles de casos de
inmatriculacién en Puerto Rico, particularmente en el contexto post-desastres naturales
donde la documentaci6n histérica es limitada.

El Tribunal Supremo de Puerto Rico resolvi6 esta discrepancia en la senteneia
opinién Ex Parte: Franco Luis Roman Quiles y Yolanda Nieves Vargas, 2025 TSPR 45,
atendida el 30 de abril de 2025, al resolver que declarar-taxativamente que:-"—no procede
exigir una certificacion jurada de mensura expedida por un agrimensor licenciado
cuando el promovente haya alegado que carece del titulo y de la peticién jurada y prueba
presentada surja alguna mensura en la que conste la cabida y las colindancias en el
sistema métrico decimal segiinlo-exigenlos-Arts—23(AN2)-y-185(1)(b)-dela-Ley Nam:
210-2015.“. En la misma decisién, el Adte Tribunal subray6 que la verificacion de cabida
y colindancias debe basarse en la prueba aportada en el expediente, y que cualquier
correcci6n posterior se resolverd mediante procedimientos ordinarios de rectificacién o
deslinde judicial, sin paralizar el dominio por prescripcién.

La presente enmienda incorpora la regla adoptada por el Tribunal Supremo en
ambos apartados, asegurando uniformidad judicial, reduciendo litigios repetitivos y
facilitando el acceso equitativo al Registro de la Propiedad para familias puertorriquefias

que dependen de la posesion ancestral.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
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Seccién 2 1.- Se enmienda lﬂ-eﬁﬂﬂu}a-éb)-del-epaﬁade{.l.) el subinciso (i) y se afiade un
nuevo subinciso (m) al del Articulo 185 de la M@#de—d;eefm Ley

210-2015, segtin enmendada, conocida como “Ley del Registro de la Propiedad Inmobiliaria del

Estado Libre

Asociado de Puerto Rico”, para que lea como sigue:
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Articulo 185. — Requisitos para la presentaci6n de la peticién de apertura de juicio de

dominio.

La peticion de apertura de juicio de dominio deberd presentarse por escrito y

contener:

(1) Los siguientes requisitos:

i. El hecho de que la finca, 0 en caso de agrupacién, las que la componen, mantuvieron

la misma cabida y configuracién durante les el términes término que disporen dispone el

los-Asticulos 1857 y-1859 Articulo 788 del Cédigo Civil de Puerto Rico para que operen

los efectos de la prescripcion adquisitiva. Si la finca resulta ser una segregacién de una

finca de mayor cabida que no consta inscrita, se utilizard el procedimiento aqui dispuesto para

una segregacion de una finca de

llevar un expediente para acreditar el dominio. De tratarse de
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mayor _cabida que consta inscrita, la_segregacién tiene que haber sido aprobada por la
agencia gubernamental correspondiente mediante resolucién y plano de inscripcién, v

seguirse en procedimiento dispuesto en los articulos relacionados a segregaciones de fincas de esta

ley. No constituird justo titulo a los efectos de este Articulo, un titulo de dominio sobre

una porci6n pro indivisa en una finca no segregada, ni el titulo que recae sobre una finca

segregada de una finca inscrita en el registro.

|:— |>-.-' r

m. No procederd exigir Certificacién Jurada de Mensura expedida por agrimensor licenciado

cuando el promovente alegue carecer de titulo inscrito y de la peticién jurada y prueba presentada

surja alguna mensura en que conste la cabida y colindancias en el sistema métrico decimal. La

verificacion de estos elementos se efectuard excl usivamente con la prueba aportada en el expediente.




Seccién 4 2. - Clausula de Separabilidad.

Si cualquier disposicién de esta Ley fuera declarada inconstitucional, nula o invélida por
un tribunal competente, dicha declaracién no afectara las demas disposiciones de esta Ley,
las cuales continuaran en pleno vigor y efecto.

Seccién 5 3.- Vigencia.

Esta Ley comenzaré a regir inmediatamente después de su aprobacién.



GOBIERNO DE PUERTO RICO
20ma.  Asamblea 3ra. Sesién
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 973

INFORME POSITIVO
5’} de marzo de 2026

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracién del Proyecto del Senado 973, recomienda a este Alto Cuerpo su
aprobaci6n, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 973 (en adelante, P. del S. 973) tiene como proposito
establecer la “Ley para la Proteccién Econémica de Menores en la Monetizacién
Digital” a los fines de establecer la obligacién de reservar ingresos en un fondo a favor
de los menores que aparezcan de forma sustancial en contenido digital monetizado;
establecer definiciones, mecanismos de fiscalizacién, remedios; y para otros fines
relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El proyecto tiene el propésito de proteger los derechos patrimoniales y
personales de los menores de edad que participan en contenido digital que genera
ingresos. La medida reconoce que, ante el auge de la economia digital y la industria
de creadores de contenido (“influencers”), muchos menores participan de manera
sustancial en videos, transmisiones en vivo y publicaciones que producen ingresos
mediante anuncios, patrocinios, suscripciones y otras modalidades de monetizacién.
Sin embargo, actualmente no existe en Puerto Rico un marco regulatorio especifico
que garantice que dichos menores reciban una compensacién proporcional ni que se
proteja adecuadamente su imagen e intimidad.

Para atender esta situacion, el proyecto establece la obligacién de que todo
padre, madre, tutor o encargado que administre o genere contenido digital
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monetizado en el cual participe un menor reserve un porcentaje de los ingresos
generados en una cuenta protegida a nombre del menor. Dicho porcentaje no podré
ser menor del treinta por ciento (30 %) y podra ascender hasta un cincuenta por ciento
(50 %) cuando el menor sea la figura principal o constante del contenido. Los fondos
deberdn mantenerse separados del patrimonio de los adultos responsables, no podran
retirarse hasta que el menor alcance la mayoria de edad (21 anos), salvo autorizacién
judicial, y devengarén intereses en beneficio exclusivo del menor. Asimismo, al
alcanzar la mayoria de edad, el entonces menor tendrd derecho a recibir la totalidad
de los fondos acumulados, reclamar judicialmente ingresos no depositados conforme
a la ley y solicitar la eliminacién del contenido digital en el que haya participado
durante su minoridad. La medida también dispone la adopci6n de reglamentacién por
parte del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, en coordinacién con otras
agencias, para establecer mecanismos de fiscalizacién, auditoria, multas y sanciones,
asi como programas educativos a cargo del Departamento de la Familia y el
Departamento de Educacién.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, como parte del estudio y
evaluacién del P. del S. 973 celebré una vista piiblica el 20 de febrero de 2026 y solicit6
comentarios a las siguientes agencias y entidades:

Asociacion de Abogados de Puerto Rico
Asociacién de Bancos
Asociacién de Psicologia
Asociacién de Periodistas de Puerto Rico
Administracién de Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccién
(ASSMCA)
Colegio de Abogados y Abogadas de Puerto Rico
Colegio de Productores de Espectaculos Publicos
. Colegio de Profesionales de Trabajo Social
9. Departamento de Educacién
10. Departamento de la Familia
11. Departamento de Justicia
12. Departamento del Trabajo y Recursos Humanos
13. Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras

ol o

N o

A pesar de reiteradas solicitudes, las siguientes entidades no comparecieron
ante esta Comision:

1. Asociacién de Abogados de Puerto Rico
2. Asociacion de Periodistas de Puerto Rico
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Colegio de Abogados y Abogadas de Puerto Rico
Colegio de Productores de Espectdculos Ptblicos
Colegio de Profesionales de Trabajo Social
Departamento de Justicia

Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras

b B L

A continuacién, se expone lo expresado por las entidades que comparecieron
por escrito.

ASOCIACION DE BANCOS DE PUERTO RICO

La Asociacién de Bancos expuso reservas en cuanto a los instrumentos que el
proyecto menciona para viabilizar el depédsito de dineros a favor del menor.
Mencionan que los fideicomisos en Puerto Rico son estructuras complejas, no solo en
su constitucion sino también en su administracién. Distinto al marco legal aplicable a
esta figura en las jurisdicciones estatales de los Estado Unidos, en Puerto Rico, esta
figura juridica esté sujeta a estrictos requisitos de forma y sustancia, que lo convierte
en un vehiculo complejo y costoso. Asi, exponen que conforme al Articulo 2 de la Ley
de Fideicomisos de Puerto Rico, Ley 219-2012, segtin enmendada (“Ley 219”), para
constituir un fideicomiso, se requiere que se otorgue una escritura de constitucién de
fideicomiso que deberé ser radicada en el Registro Especial de Fideicomisos adscrito
a la Oficina de Inspeccién de Notarias de la Rama Judicial, bajo pena de nulidad. En
la escritura de fideicomiso se deberd designar un fiduciario, quien ser4 la persona
natural o juridica que ha de administrar los bienes fideicomitidos, en beneficio del
fideicomisario. La Ley 219 establece varias disposiciones relativas a la administracién
y manejo de los bienes en el fideicomiso. En cuanto a este particular, notamos que el
Proyecto no define el término “institucién financiera acreditada”. La Asociacién
sugiere que se incluya una definicién de este término estableciendo con claridad las
instituciones financieras que estardn autorizadas a recibir estos fondos. Afiaden que la
constitucién de un fideicomiso para los fines dispuestos en el Proyecto puede resultar
en un vehiculo oneroso que conlleva costos relacionados a honorarios de abogados en
su constitucién y costos en su administracién, tales como por la preparacién y
radicaci6n de planillas informativas tanto al Departamento de Hacienda como al IRS,
segun aplique. Ademads, debido a que se requiere que los bienes en el fideicomiso
ganen intereses, el fiduciario deberd invertir dichos fondos, lo que constituye una
funcién adicional por la cual pudiera tener que ser compensado. Con relacién a este
asunto la Asociacién nota que en el Proyecto no se establecen guias en cuanto a los
instrumentos o valores en los cuales deberin estar invertidos los fondos
fideicomitidos.

En cuanto al otro vehiculo de depésito dispuesto en el Proyecto que se refiere a
una “cuenta protegida”, la Asociacién sefiala que el término que no aparece definido
en la medida. Sobre este particular indican que los bancos en Puerto Rico mencionan
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que es posible disefiar un producto de depésito que atienda lo que busca la medida,
siempre que la funcién del banco se limite a fungir como banco depositario. En estos
casos, la medida deberd disponer cémo y quién fiscalizard y respondera, por el
cumplimiento de los requisitos establecidos en el Proyecto relativos a los ingresos
percibidos por el menor, entre otros, relativo al cumplimiento con el porcentaje de
ingresos conforme a la participacién del menor en el contenido digital.

ASOCIACION DE PSICOLOGIA DE PUERTO RICO

La Asociacién de Psicologia de Puerto Rico favorece la aprobacién de la medida
por considerar que sus disposiciones establecen salvaguardas necesarias para proteger
la integridad emocional, la identidad y el bienestar patrimonial de los menores de
edad que participan en la economia digital, previniendo riesgos de explotacién y
garantizando el respeto a su etapa de desarrollo. La Asociacién expone que, desde una
mirada clinica, el P. del S. 973 aborda una vulnerabilidad emergente en la salud mental
infantil: el impacto de la monetizacién de la imagen y la vida privada. La exposicién
constante de menores en redes sociales puede alterar significativamente su desarrollo
emocional y su percepcién de privacidad. La medida acierta en su Seccién 2, al
declarar politica ptblica la proteccién de la intimidad y el desarrollo pleno en el
entorno digital. Clinicamente, es fundamental reconocer que cuando la imagen de
un/a menor se convierte en el elemento principal para la obtencién de beneficios
econémicos, existe un riesgo elevado de que el nifio/a sea percibido/a como un objeto
de lucro, lo cual puede lacerar su autoestima y el vinculo de apego con sus cuidadores
y cuidadoras.

Aungue la Asociaci6n avala la intencién del proyecto, recomienda fortalecer el

to legislativo en las siguientes 4reas para garantizar una proteccién psicolégica

integral:

e En cuanto a la Seccién 4, el proyecto establece la obligacién de reserva de
ingresos, pero omite regular el tiempo de exposicién. Recomendamos que se
enmiende esta seccién para facultar al Departamento del Trabajo y Recursos
Humanos a establecer limites diarios de grabacién y edicion. Desde la
psicologia del desarrollo, el exceso de “trabajo digital” puede desplazar
actividades vitales como el juego libre y el descanso, provocando agotamiento
emocional precoz. Es imperativo que esta labor no interfiera con el rendimiento
escolar ni con las necesidades recreativas del/a menor.

e Respecto a la Seccién 7, sobre acuerdos colaborativos, recomendamos que los
programas educativos incorporen un enfoque en resiliencia emocional. Es
necesario orientar a los/as cuidadores/as sobre cémo el manejo de métricas
(como la fluctuacién de seguidores o "likes") puede afectar la autoimagen del/a
menor. El nifio/a no debe aprender a vincular su valor personal con la
validacién externa o el éxito financiero de sus publicaciones. Ademas, se
sugiere que bajo la Seccién 8, la reglamentacién incluya mecanismos de
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fiscalizacién directa con las plataformas digitales para identificar cuentas
monetizadas en la jurisdiccion, asegurando que la proteccién no dependa
unicamente del reporte voluntario de los padres/madres. Finalmente, el
entorno digital expone al menor a comentarios de terceros que pueden generar
ansiedad social; por ello, la reglamentacién debe exigir medidas de moderacién
activa y filtros de comentarios para proteger la estabilidad emocional del menor
frente a la toxicidad del entorno virtual.

ADMINISTRACION DE SERVICIOS DE SALUD MENTAL Y CONTRA LA
ADICCION

La ASSMCA endosa la medida, pero enfatiza en que la proteccién que procura
el proyecto debe ir acompafiada de estrategias preventivas, educativa y psicosociales
que garanticen el bienestar integral del menor. A juicio de la ASSMCA, el éxito de la
medida dependerd de la inclusién de componentes orientados a evitar la explotacién
digital, asegurar el desarrollo académico y emocional, promover la educacién digital
responsable y establecer una coordinacién intersectorial efectiva entre agencias
pertinentes.

DEPARTAMENTO DE EDUCACION

El Departamento endosa la medida y reconoce que el P. del S. 973 persigue un
fin legitimo y necesario. La proteccién de la nifiez en entornos digitales es un
imperativo ético y juridico, especialmente en un contexto en el que la exposicién
constante en redes sociales puede afectar el desarrollo emocional, la percepcién de
privacidad, la identidad digital futura y la autonomfa personal de los menores. A su
vez, la medida atiende preocupaciones reales sobre explotacién econémica, dindmicas
familiares desbalanceadas y ausencia de garantfas formales en la produccién de
contenido digital. En este sentido, el proyecto constituye un paso importante hacia la
modernizacién del ordenamiento juridico puertorriquefio y la alineacién con
estindares emergentes de proteccién de la nifiez.

En cuanto a las excepciones, el Departamento coincide en la pertinencia de
excluir contenido educativo o escolar sin fines de lucro. No obstante, recomienda que
la reglamentacién delimite con precisién los escenarios en los cuales contenido
producido en contextos escolares podria generar ingresos indirectos o patrocinios,
especialmente en proyectos estudiantiles que utilizan plataformas digitales como
parte del curriculo. Esta claridad es necesaria para evitar interpretaciones amplias que
puedan afectar la libertad académica, la creatividad estudiantil o la documentacién de
actividades escolares.

El Departamento también reconoce el valor de los programas educativos
propuestos en la Seccién 7, los cuales requieren colaboracién directa con esta agencia.
La orientacién a padres, madres, tutores y menores sobre riesgos, derechos y
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obligaciones en entornos digitales es fundamental para fomentar una cultura de
proteccién, alfabetizacién medidtica y uso responsable de plataformas en linea.

Finalmente, el Departamento destaca la importancia de que la reglamentacién
considere la diversidad de contextos familiares y educativos en Puerto Rico. La
economia digital no es uniforme, existen familias que generan ingresos sustanciales
mediante contenido profesionalizado, mientras otras producen contenido de manera
ocasional o con fines educativos.

DEPARTAMENTO DEL TRABAJO Y RECURSOS HUMANOS

El DTRH endosa la medida con enmiendas. Menciona que, el componente de
remuneracion es un aspecto importante dentro de toda relacién de trabajo. E1 P. del S.
973 reconoce que la participacién de menores en redes sociales constituye una forma
contemporanea de trabajo artistico o de exhibicién priblica, y que ello, debe contar con
garantias juridicas que aseguren que los beneficios econémicos generados se reserven
para quien verdaderamente los ha producido: el menor. Se afirma que, el Estado es
responsable de asumir un rol activo y vigilante, garantizando mediante la ley
propuesta que ninguna actividad lucrativa que involucre a menores de edad se realice
en detrimento a su derecho a disfrutar plenamente de los frutos de su participacion.
Lo anterior, va alienado con lo que dispone la Constitucién de Puerto Rico, la cual
reconoce en la Seccién 16 del Articulo 1, el derecho de todo trabajador a recibir igual
paga por igual trabajo.

El Departamento menciona que en el caso de menores de edad, un fideicomiso
o cuenta protegida son alternativas viables para proteger los ingresos que éstos
generan a raiz de sus participaciones en actividades de creacién de contenido digital
consideradas como manifestacién moderna de trabajo artistico; a su vez, ambos

edios aseguran que el menor, una vez llegue a la mayoria de edad, reciba los ingresos
devengados por su participacién en las referidas actividades de contenido digital. Lo
anterior, le salvaguarda al menor el derecho de recibir igual paga por igual trabajo.

El DTRH entiende que este tipo de medida es relevante en este momento,
actualmente el contenido digital se ha masificado y ello ha implicado que la creacién
de esta actividad se considere como una forma contemporéanea de trabajo artistico y
que, como tal, reciba ingresos. Consideramos que es medular proteger los intereses
econdmicos del menor que participa y labora en esa industria. Por tanto, estamos de
acuerdo con el espiritu del P. de S. 973.

EL DTRH expone que sobre la seccién 8! del proyecto, no se menciona qué
responsabilidades tendrd cada una de las agencias mencionadas. Asimismo, no

1“Seccibn 8.- Reglamentacion.

El Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, en coordinacién con el Departamento de la Familia,
el Departamento de Justicia y la Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras, adoptara la
reglamentacién necesaria para la implementacién y fiscalizacién de esta Ley. Los reglamentos deberan
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establece cantidades por posibles violaciones de a disposiciones de esta Ley o los
reglamentos u 6rdenes emitidas por el Departamento al amparo de esta. Tampoco,
establece qué ocurrird cada dia en que se incurra en la misma violacién y si se
considerard como una violacién separada. Nétese que tampoco se menciona que
pasard con el recaudo de estas multas. Por tanto, esta seccién, a juicio del
Departamento, contiene un lenguaje que adolece de vaguedad. A esos efectos, el
DTRH que se enmiende esta disposicién propuesta para que incluya el tope méaximo
de la penalidad a imponerse. Asimismo, que establezca que las multas sean
adjudicadas al DTRH para la administracién de la Ley. Asimismo, debe incluirse que,
en caso de incumplimiento con el pago de estas multas, se podré recobrar mediante
accién civil instituida a nombre del Secretario del Trabajo y Recursos Humanos.

OFICINA DEL COMISIONADO DE INSTITUCIONES FINANCIERAS

La OCIF expresa que no puede endosar la medida, toda vez que impone
obligaciones y responsabilidades que exceden el marco jurisdiccional conferido por su
ley habilitadora y podrian alterar la naturaleza regulatoria y de supervisién sobre las
instituciones financieras. La OCTF reconoce que el propésito del P. del S. 973 responde
a una preocupacién legitima y contemporinea: la proteccién de los derechos
econémicos, patrimoniales y de intimidad de los menores que participan en contenido
digital monetizado. El crecimiento sostenido de la economia digital y la participacién
de menores en plataformas de generacién de ingresos constituyen una realidad que
amerita atencién legislativa. Para la OCIF la intencién de establecer salvaguardas para
evitar la explotacién econ6mica y asegurar que los menores se beneficien de los frutos
de su participacion es, sin duda, loable y consistente con principios fundamentales de
proteccién a la nifiez. No obstante, la OCIF expone que debe evaluar el proyecto a la
luz de su mandato y de las facultades que le han sido conferidas en su ley habilitadora.
Seglin se ha expuesto, la funcién de la OCIF es eminentemente regulatoria y
supervisora sobre instituciones financieras, centrada en la seguridad, solidez y
cumplimiento regulatorio del sistema financiero. La medida, particularmente en su
Secci6n 8, impone a la OCIF responsabilidades reglamentarias y fiscalizadoras que
trascienden ese dmbito regulatorio y se adentran en la regulacién de relaciones
contractuales privadas y materias civiles.

Por otra parte, es importante destacar que la creacién obligatoria de
fideicomisos especificos, con mecanismos de certificacién y fiscalizacién
administrativa, interactiia directamente con el régimen civil de fideicomisos ya
regulado por legislacién especial (Ley 219-2012), lo cual requiere una armonizacién
normativa més detallada.

incluir mecanismos de inspeccién, auditorfa, certificacién de fideicomisos, multas, sanciones y
procedimientos administrativos para atender denuncias o incumplimientos. Las agencias concernidas
deberdn aprobar la reglamentacién necesaria dentro de un plazo no mayor de ciento ochenta (180) dias
a partir de su aprobacién.”
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DEPARTAMENTO DE LA FAMILIA

El Departamento de la Familia endosa la aprobacién de la medida. A su juicio,
el proyecto responde a la politica ptblica del Gobierno de Puerto Rico dirigida a
asegurar, proteger y garantizar el bienestar y los mejores intereses de los menores, por
ser este uno de los sectores més vulnerables de nuestra sociedad. En ese rol, el Estado
aspira a que, en el futuro, nuestro pueblo sea mds sano, mas equilibrado y feliz. Para
lograr esa meta, se reconoce que debemos proveer a los nifios, nifias y adolescentes de
hoy, el cuidado, la proteccién y las oportunidades de vida que les permitan el maximo
desarrollo de su potencial como individuos. Afiaden que segtin la Unién Internacional
de Telecomunicaciones (ITU) de las Naciones Unidas (2022), 5.3 mil millones de
personas, o el 66% de la poblacién del mundo, utilizan el internet de los cuales 1 de
cada 3 personas son menores de edad. El uso del internet y los medios electrénicos
transforman los modos en que los menores exploran, entienden y se relacionan
consigo mismo y con su entorno, tanto en la dimensién presencial como digital.

El Departamento analizo el contenido de las disposiciones relativas a los bienes
de los menores (Articulos 625, 626, 627, 629, 630 y 632) del Cédigo Civil y concluyé
que el P. del S. 973 est4 alineado con los principios legales dispuestos en ese cuerpo
estatutario.

El Departamento concluye que el fin de la medida es uno sumamente loable,
no obstante, recomiendan a esta Honorable Comision considerar que esta contenga
una asignacién presupuestaria para sufragar los costos de implementacién de los
programas educativos propuestos.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley Nium. 107-2020, segin
enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de
Gobierno del Senado de Puerto Rico certifica que el P. del S. 973 no impone una
obligacién econémica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

La Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico efectué un analisis
minucioso del Proyecto del Senado 973, segtn fue referido, y evalu6 detenidamente
los comentarios sometidos por las agencias gubernamentales y entidades que
comparecieron ante esta Comisién. Asimismo, la Comisién examiné el marco juridico
vigente relacionado con la proteccién de los menores, incluyendo las disposiciones
pertinentes del Cédigo Civil de Puerto Rico relativas a la administracién de los bienes
de los menores, asi como la normativa aplicable al sistema financiero y a los
instrumentos de custodia patrimonial.
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Del andlisis realizado surge con claridad que el ordenamiento juridico de
Puerto Rico no cuenta actualmente con un marco legal especifico que atienda las
realidades que plantea la economia digital y la creciente participacién de menores en
contenido digital monetizado. La Comisién reconoce que el desarrollo de las
plataformas digitales y de la industria de creadores de contenido ha generado nuevas
formas de actividad econémica en las cuales los menores pueden participar de manera
sustancial, produciendo ingresos mediante anuncios, patrocinios, suscripciones y
otras modalidades de monetizacién. Sin embargo, la ausencia de mecanismos claros
de proteccion patrimonial y de salvaguardas frente a posibles escenarios de
explotacién econémica o sobreexposicién digital de los menores crea un vacio
normativo que resulta necesario atender mediante legislacién.

Los comentarios recibidos durante el proceso de evaluacién de la medida
reflejan un consenso amplio en torno a la pertinencia de establecer protecciones legales
que garanticen que los menores que participan en la generacién de contenido digital
se beneficien adecuadamente de los ingresos que dicha actividad produce. A su vez,
las recomendaciones presentadas por las entidades comparecientes permitieron
identificar dreas que requerfan ajustes para asegurar la viabilidad operacional y
juridica de la medida. En ese sentido, esta Comisién ha acogido las sugerencias de las
agencias concernientes e incorporado en el entirillado electrénico varias enmiendas
dirigidas a clarificar el alcance de las disposiciones propuestas, delimitar las
responsabilidades regulatorias entre las agencias pertinentes y fortalecer los
mecanismos de fiscalizacién y cumplimiento de la Ley.

Particularmente, la Comisién consideré las observaciones relacionadas con el
uso del fideicomiso como instrumento para reservar los ingresos generados por los
menores. A la luz de los sefialamientos recibidos y del andlisis juridico
correspondiente, la Comisién determiné eliminar la figura del fideicomiso como uno
de los mecanismos disponibles para efectuar dichas retenciones, Ello responde a que
el fideicomiso, conforme al ordenamiento juridico de Puerto Rico, constituye una
figura juridica altamente formalista, inflexible y sujeta a estrictos requisitos de
constitucién y administracién que pueden implicar costos y cargas administrativas
significativas. La Comisi6n entiende que mantener dicha figura podria dificultar el
manejo dgil y efectivo de los fondos destinados al menor Yy, en la préctica, podria
frustrar los propésitos protectores que persigue la medida. Por tal razén, el proyecto
se enfoca en la utilizacién de cuentas protegidas en instituciones financieras
debidamente reguladas, como un mecanismo més accesible, practico y funcional para
salvaguardar los ingresos del menor.

Asimismo, la Comisién atendié las recomendaciones relacionadas con la
necesidad de delimitar con mayor precisién el rol reglamentario del Departamento del
Trabajo y Recursos Humanos, particularmente en lo referente a los aspectos laborales
y de exposicién digital asociados a la participacién de menores en contenido
monetizado, as{ como las responsabilidades de las entidades financieras en la
supervision de las cuentas protegidas.
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En fin, la Comisién entiende que la aprobacién del P. del 5. 973 representa un
paso importante en la modernizacién del ordenamiento juridico de Puerto Rico frente
a las nuevas dindmicas econémicas y sociales que emergen del entorno digital. De
igual forma, la medida adelanta la politica ptiblica del Estado de proteger el bienestar,
la dignidad y los derechos patrimoniales de los menores de edad, garantizando que
cualquier actividad econémica que involucre su participacién se realice dentro de
parametros justos, transparentes y respetuosos de su desarrollo integral.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto
Rico tiene a bien presentar ante este Alto Cuerpo el Informe Positivo sobre el Proyecto
del Senado 973, recomendando su aprobacién con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acompana.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

—

-

gel A. Toledo Lépez
Presi:
Comisién de Gobierno
Senado de Puerto Rico
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LEY

Para establecer la “Ley para la Proteccién Econémica de Menores querealizan-contenido
digital- monetizade-en la Monetizacién Digital” a los fines de establecer la obligacién de
reservar ingresos en un fondo a favor de los menores que aparezcan de forma
sustancial en contenido digital monetizado; establecer definiciones, mecanismos de
fiscalizacién, y remedios especiales; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En los dltimos arios, el auge del contenido digital y de la denominada economia
del creador de contenido conocida popularmente como la industria de los “influencers”
ha transformado las dindmicas de comunicacién, mercadeo y produccién cultural.
Millones de personas a nivel global, y miles en Puerto Rico, generan contenido
audiovisual o fotogrifico mediante plataformas como “YouTube”, “TikTok”,
“Instagram”, “Facebook”, “X“ y otras redes sociales que permiten la obtencién de
ingresos a través de la monetizacién directa, patrocinios, donativos o la promocién de
productos. En este nuevo entorno, nifias, nifios y adolescentes se han incorporado como
figuras centrales en la creacién de contenido, ya sea como protagonistas de canales

familiares, participes de videos o promotores de productos y estilos de vida.



La ausencia de un marco regulatorio especifico en Puerto Rico para—regular que
gobierne la participacién de menores en contenido digital con fines lucrativos ha generado
un vacio juridico que deja sin proteccién efectiva derechos fundamentales de la nifiez,
entre ellos su derecho a la intimidad, al resguardo de su imagen y a beneficiarse
justamente de las ganancias que se deriven de su participacién econémica. Esta situacion
crea riesgos reales de explotacién econémica, vulneracién de la dignidad y apropiacion
indebida de ingresos por parte de terceros, incluso familiares o tutores, que administran

cuentas o canales monetizados a nombre del menor.

En muchos casos, el contenido se produce sin contrato formal, sin supervision y
sin garantias de que el menor obtenga participaci6n alguna en los beneficios generados,
a pesar de que su imagen constituye el elemento principal para la obtencién de beneficios

econOmicos.

Este fenémeno plantea ademés implicaciones psicol6gicas y sociales. La
exposicién constante de menores en redes sociales puede afectar su desarrollo emocional,
su percepcién de privacidad y su identidad digital futura. Igualmente, la presién por
mantener relevancia o generar ingresos puede inducir dinamicas de explotacién dentro
del &mbito familiar o escolar, invisibilizando los limites entre la vida privada y la vida
Giblica. La proteccién de la nifiez en estos entornos exige una respuesta juridica
equilibrada que reconozca tanto la libertad de expresién como los deberes de salvaguarda

y tutela que recaen sobre el Estado y los padres o encargados.

Ante este escenario, diversas jurisdicciones en los Estados Unidos han comenzado
a desarrollar marcos normativos que extienden las protecciones laborales y patrimoniales
de los menores a las plataformas digitales. El Estado de Illinois, mediante la Public Act
103-551 (2023), incorpor6 enmiendas al Child Labor Law (820 ILCS 205/1 et seq.), creando
lo que se conoce como la Illinois Child Influencer Act. Esta ley extiende la definicién de
trabajo infantil a los menores de dieciséis (16) afios que aparezcan de manera sustancial
en contenido dl'igital monetizado y obliga a los padres o encargados a reservar en un

fideicomiso un I]:vorcentaje de los ingresos generados en proporci6n a la participacion del



menor. La legislacién ejemplifica que si un menor aparece en el cien por ciento (100 %)
del contenido, debera reservarse el cincuenta por ciento (50%) del ingreso bruto. Ademés,
el estatuto reconoce un derecho de accién civil para que el menor, al alcanzar la mayoria
de edad, pueda reclamar los fondos no depositados conforme a ley. Dicha medida entr6
en vigor el 1 de julio de 2024, marcando un precedente en materia de derechos

econémicos de menores creadores de contenido.

Por su parte, el Estado de California cuenta con un marco protector desde el afio
1939, conocido como la Coogan Law, codificada en el California Family Code, §6750-6753.
Esta legislacion surgié como respuesta a casos de explotacién de actores infantiles en la
industria cinematografica y exige que un minimo del quince por ciento (15%) de las
ganancias obtenidas por el trabajo de un menor se deposite en una cuenta bloqueada
(Coogan Trust Account), administrada en beneficio del menor hasta su mayoria de edad.
En el afio 2024, la Legislatura de California aprobé la Assembly Bill 1880, la cual ampli6
expresamente la aplicacién de esta normativa para incluir a menores que participen en
contenido digital o plataformas en linea, reconociendo asi la evolucién del

entretenimiento hacia medios no tradicionales y virtuales.

Asimismo, el Estado de Minnesota promulgé en 2025 la “Children in Digital
Content Act” (Minn. Stat. §181A.01 et seq.), una legislacién innovadora que prohibe la
participacién de menores de catorce (14) afios en contenido digital monetizado, dispone
la compensacién proporcional para adolescentes entre los catorce (14) y dieciocho (18)
anos que participen habitualmente en dicho contenido, y ordena el depésito de tales
compensaciones en fideicomisos protegidos. Adem4s, la ley reconoce expresamente el
derecho de los menores, al alcanzar la mayoria de edad, a solicitar la eliminacién o
desvinculacién de contenido publicado durante su nifiez, asi como el acceso a la

informaci6n financiera derivada de su participacién.

En la misma direccién, el Estado de Utah aprobé en 2025 la House Bill 322, “Minor
Protection in Digital Media Act”, mediante la cual se impone la obligacién a los padres,

tutores o encargados de establecer un fideicomiso cuando un menor participe en



actividades de entretenimiento o creacién de contenido en redes sociales que generen
ingresos o beneficios econémicos. La medida también crea un mecanismo para que, al
alcanzar la adultez, la persona pueda solicitar la remocién o bloqueo del contenido en

que aparezca siendo menor de edad.

Estas iniciativas reflejan un consenso emergente en torno a la proteccion
patrimonial y moral de los menores en entornos digitales. Los legisladores estatales han
reconocido que la participacién de menores en redes sociales constituye una forma
contemporénea de trabajo artistico o de exhibicién piiblica, y que, como tal, debe contar
con garantias juridicas que aseguren que los beneficios econémicos generados se reserven

para quien verdaderamente los ha producido: el menor.

En Puerto Rico, la creacién de contenido digital representa un sector en expansion,
con incidencia tanto en la economia formal como en el desarrollo cultural y educativo. La
amplia difusion de las redes sociales y la creciente participacién de menores en proyectos
de contenido familiar hacen impostergable la adopcién de un marco regulatorio claro,

justo y equilibrado.

Esta legislacion persigue los siguientes objetivos fundamentales: el
reconocimiento del derecho econémico del menor a recibir compensacion justa y
preporcional cuando su imagen, voz, nombre o identidad sean utilizados con fines
lucrativos; establecer la obligacién de crear y mantener un—fideicomise una cuenta
protegida que asegure la reserva de una porcién de los ingresos derivados de la
participacién del menor, disponible al alcanzar la mayoria de edad; proteger la intimidad,
la identidad digital y el derecho a la imagen del menor, incluyendo la posibilidad de
solicitar la eliminacién de contenido al alcanzar la adultez; y alinear la legislacién
puertorriquefia con los estdndares de derechos humanos y de la nifiez reconocidos

internacionalmente.

Con la aprobacién de esta ley, el Gobierno de Puerto Rico reitera su compromiso
con la proteccién integral de la nifiez y la adolescencia, adaptando su ordenamiento

juridico a las realidades tecnolégicas y econémicas. El Estado es responsable de asumir



un rol activo y vigilante, garantizando mediante esta ley que ninguna actividad lucrativa

que involucre a menores de edad se realice en detrimento de su dignidad, su intimidad

0 su derecho a disfrutar plenamente de los frutos de su participacién.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1

2

Seccién 1.- Titulo.

Esta Ley se conocerd como lz “Ley para la Proteccién Econémica de Menores que
realizan contenide-digital monetizade en la Monetizacién Digital.”

Seccién 2.- Politica Ptblica

Es politica piblica del Gobierno de Puerto Rico promover la proteccién integral de
los derechos de las nifas, nifios y adolescentes en todos los entornos incluido el digital,
garantizando su bienestar, dignidad, intimidad y desarrollo pleno. El Estado reconoce
que la participacién de menores en actividades de creacién de contenido digital
constituye una manifestacién moderna de trabajo artistico, cultural o comunicativo, la
cual debe realizarse bajo condiciones seguras, justas y transparentes. Por ello, el
Gobierno de Puerto Rico establece como principio rector que toda actividad lucrativa
que involucre la imagen, voz o identidad de un menor deber4 asegurar la reserva
proporcional de los ingresos generados en su beneficio, la rendicién de cuentas por
parte de los adultos respensables encargados y el reconocimiento del derecho del
menor a decidir sobre su identidad exposicién digital y patrimonio al alcanzar la
mayoria de edad.

Seccién 3.- Definiciones.



1 Toda palabra utilizada en singular en esta Ley se entendera que también incluye el
2 plural, salvo que del contexto se desprenda otra cosa. Asimismo, los términos
3 utilizados en género masculino incluirdn el femenino y viceversa.

+ Para los propésitos de esta Ley, los siguientes términos o frases tendrén los

5 significados que a continuacion se expresan:




a) Contenido digital: video, audio, imagen fija 0 en movimiento, transmisién en vivo,

publicaciones o combinaciones de estos, difundidos en plataformas o pdginas en

internet.

b) Contenido digital monetizado: Aquel contenido digital que genera ingresos directos o

indirectos. Incluye, pero no se limita a, lo siguiente: anuncios, suscripciones,

promociones, patrocinios, enlaces de afiliacion, ventas de mercancia o productos.

c¢) Cuenta protegida: cuenta de depdsito establecida en una _institucién financiera

debidamente autorizada por la Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras

(OCIEF) o por la Corporacién Piiblica para la Supervisién y Seeuro de Cooperativas de

Puerto Rico (COSSEC), segiin corresponda, abierta exclusivamente a nombre del

menor como beneficiario titular, destinada a recibir y custodiar los ingresos que le

correspondan conforme a esta Ley. Dicha cuenta tendrd cardcter restringido, por lo que

itados no podrdn_ser retirados, cedidos, pignorados, gravados ni

utilizados para fines distintos al beneficio exclusivo del menor hasta que este alcance la

mayoria de edad o medie autorizacién judicial fundamentada en el interés Optimo del

menor. La cuenta deberd mantenerse separada del patrimonio personal del padre, madre,

tutor o encargado, no formard parte de su caudal propio ni responderd por sus

obligaciones, y generard intereses o rendimientos a favor del menor.
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d) Creador(a) de contenido menor de edad - toda persona que no haya alcanzado los

veintivin (21) afios y que participa de la creacién o produccién de contenido digital que
genere ingresos directos o indirectos.

e) Creador(a) de contenido encargado: Padre o madre con patria potestad o tutor(a) legal

que administra la cuenta o canal digital y recibe las ganancias.

f) Menor: significaré toda persona que no haya alcanzado los veintivin (21) afios, conforme

a lo dispuesto en el Cédigo Civil de Puerto Rico, independientemente de su estatus

escolar o laboral, salvo que haya sido emancipado conforme a derecho.
Seccién 4.- Obligaciones de los creadores(es) de contenido responrsable(s)

encargado(s).

a) Todo padre, madre, encargado o creador de contenido que obtenga ingresos de

contenido digital en el que participe un menor debera reservar, en uh

fideicomiso—o una cuenta protegida a nombre del menor, un porcentaje

proporcional de dichos ingresos, conforme al nivel-de-participacién-del-menor

inciso (b) de esta Seccidn.

b) El porcentaje minimo de reserva seré el treinta por ciento (30%) del ingreso
brute generado por cada contenido monetizado, y-pedré-aumentarhasta—el
aumentard al cincuenta por ciento (50%) si el menor aparece de manera principal
e-censtante en la totalidad del contenido.

¢) Elfideicomise-o La cuenta estara sujeta a las siguientes condiciones:

1. Solo podra ser administrada—per abierta en una institucién financiera

acreditada licenciada por la Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras




OCIF) o por la C acion Piblica para la Su sidn y Seguro de Cooperativas

de Puerto Rico (COSSEC), segiin corresponda, en Puerto Rico.
2. Ne-pedraserretirada-o-utilizada Los dineros depositados no podrin ser retirados

ni_utilizados hasta que el menor alcance la mayorfa de edad o por
autorizaci6n judicial fundada en el mejor interés del menor.

3. La cuenta deberd mantenerse separada del patrimonio personal del padre, madre,

tutor o encargado, no formard parte de su caudal propio ni responderd por las

obligaciones del padre, madre, tutor o encargado.

4. 5+ORAOS—-€ lrardan-intereses-a-faverd B Heia Cualgulermterés
devengado solo podré ser percibido a favor del beneficiario.

d) En virtud del mandato Constitucional, el Departamento del Trabajo y Recursos

Humanos deberd establecer, mediante reglamentacién, lo limites diarios a los que el menor

puede estar expuesto a la produccién digital, tomando en cuenta el perjuicio a lasaludoala

moral que pueda ocasionar el trabajo digital, o que de alguna manera amenace la vida o

integridad fisica del menor.

Secci6n 5. — Remedios especiales al alcanzar la Mayoria de Edad.

Al alcanzar los veintitin (21) afios, el smenes creador(a) de contenido menor de edad

tendra derecho a:
a) Recibir el total de los fondos acumulados en su fideicomise cuenta protegida,

con los intereses generados.

b) Solicitar al creador(a) de contenido encargado 0 a cualquier plataforma digital la

eliminaci6n del contenido digital en el que haya participado durante su smineria



10

2
3 C) Reclamar judicialmente los ingresos no depositados conforme a esta Ley, sin
4 perjuicio de otras causas de accién disponibles.
5 Seccién 6. — Excepciones
6 No seré de aplicacion a esta Ley el contenido sobre;:
7 (a) cobertura noticiosa, documental o de interés ptiblico donde el menor aparece
8 de forma incidental;
9 (b) uso educativo o escolar sin fines de lucro;
10 (c) apariciones esporéddicas o intermitentes en espacios ptiblicos sin monetizacién

11 directa o indirecta atribuible a la imagen del menor.

12 Seccién 7.- Acuerdo Colaborativo.

3 El Departamento de la Familia, en colaboracién con el Departamento de
14 cacién, implementard programas educativos para orientar a padres, madres,
15 tutores y menores sobre los derechos, riesgos y obligaciones relacionados con la

16 participacién de menores en contenido digital monetizado.

17 Seccion 8.- Reglamentaci6n.
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21

11

El Departamento del Trabajo y Recursos Humanos adoptard la reglamentacién necesaria

para la implementacion y fiscalizacién de esta Ley en todo lo relacionado con aspectos laborables

Y de exposicién digital. Dicha reglamentacién deberd establecer, entre otros asuntos, normas

sobre condiciones de trabajo, limites y proteccién frente a la exposicién digital, asi como

mecanismos de inspeccién, auditoria, imposicién de multas, sanciones y procedimientos

administrativos para atender denuncias o incumplimientos. Para cumplir con sus funciones el
Departamento del Trabajo y Recursos Humanos podré coordinar esfuerzos gubernamentales

con el Departamento de la Familia.

El Departamento del Trabajo y Recursos Humanos podri imponer hasta mil dolares

($1,000.00) por incumplimiento. Las multas administrativas que se impongan en virtud de

esta Ley constituirdn deudas exigibles. En caso de incumplimiento con el pago de dichas multas,

las cantidades adeudadas podrin ser recobradas mediante accién civil instituida a nombre del

Secretario del Trabajo y Recursos Humanos ante el tribunal competente, sin perjuicio de

cualquier otro remedio disponible en ley.

Por su parte, la Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras y la Corporacién

Publica para la Supervisién y Seguro de Cooperativas de Puerto Rico (COSSEC) adoptarin la

reglamentacién correspondiente en lo relativo a las cuentas protegidas, incluyendo su apertura,

administracién, supervisién, requisitos de custodia, informes periédicos, auditorias y cualquier




10

11

12

otra_medida necesaria para garantizar su adecuada fiscalizacién y cumplimiento con las

disposiciones de esta Ley.

Las entidades aqui designadas deberin aprobar la reglamentacién aplicable dentro de un

plazo no mayor de ciento ochenta (180) dias contados a partir de la aprobacién de esta Ley.

Secci6n 9.- Si cualquier palabra, inciso, seccién, articulo o parte de esta Ley fuese
declarado inconstitucional o nulo por un tribunal, tal declaracién no afectars,
menoscabara o invalidari las restantes disposiciones y partes de esta Ley, sino que su
efecto se limitaré a la palabra, inciso, seccion, articulo o parte especifica y se entenderd
que no afecta o perjudica en sentido alguno su aplicacién o validez en el remanente de
sus disposiciones.

Seccién 10.- Esta Ley comenzaré a regir inmediatamente después de su aprobacion.



ORIGINAL

GOBIERNO DE PUERTO RICO

20 ma. Asamblea 32 Sesion
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 1035

E?NFORME POSITIVO
A TRAMITES ¥ RECORDS SENADQ PR dz_
RECIBIDO MAR ﬂ&ﬂiitﬂﬁw
AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Innovacién, Reforma y Nombramientos del Senado de Puerto
Rico, previo estudio y consideracién del Proyecto del Senado 1035, recomienda a este
Alto Cuerpo su aprobaci6n con las enmiendas contenidas en el Entirillado Electrénico

que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1035, (en adelante, “P. del S. 1035”), propone reconocer al
sector de los centros comerciales, como parte de la politica de desarrollo econémico y
turistico, asf como la promocién de inversion de Puerto Rico; enmendar el Articulo 3 de
la Ley Nam. 17-2017, segtin enmendada, conocida como la “Ley para la Promoci6n de
Puerto Rico”; enmendar el Articulo 5 de la Ley Num. 10 de 18 de junio de 1970, segtn
enmendada, conocida como “Ley de la Oficina de Turismo del Departamento de
Desarrollo Econémico y Comercio del Gobierno de Puerto Rico”; enmendar los Articulos
3y 5 dela Ley Nam. 13-2017, segtin enmendada, conocida como “Ley para Autorizar la



Informe Positivo sobre el P. del S. 1035
Comisidn de Innovacidn,

Reforma y Nombramientos

Pigina 2

Creaci6n de una Corporaci6n sin Fines de Lucro la cual Adoptara el Concepto ‘Enterprise

Puerto Rico” y para otros fines relacionados.!

INTRODUCCION

Segun se detalla en la Exposicién de Motivos del Proyecto del Senado 1035, la
medida tiene como propésito reconocer, como parte de la politica publica del Gobierno
de Puerto Rico, el sector de los centros comerciales por su rol en el desarrollo econémico,
turfstico y de inversiones a la hora de crear diversos programas de promocién, mercadeo,
desarrollo econémico y atraccion de negocios y capital, entre otros esfuerzos
relacionados? La Exposicién de Motivos destaca que Puerto Rico requiere medidas y
acciones inmediatas para impulsar el crecimiento econémico, atraer inversi6n de capital,
fomentar la creacion de nuevos negocios y fortalecer los ya existentes, con el fin de

generar mas y mejores empleos.?

Para lograrlo, se plantea reformar la politica ptblica y el marco legal vigente, de
modo que los distintos sectores econémicos, incluyendo los centros comerciales, queden
plenamente integrados en los esfuerzos de atraccion de capital y de impulso econémico.
Los centros comerciales operan en espacios importantes de intercambio, inversién y
actividad econ6mica que aportan significativamente a los ingresos del gobierno central y
los municipios. Estos, ademds, sirven como vehiculo para fomentar nuevos negocios y

oportunidades para pequefias y medianas empresas.

Por ello, el Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio (DDEC) y la Oficina

de Turismo, junto a sus entidades sucesoras, incorporaran a los centros comerciales en

! Véase, Titulo del P. del S. 1035.
2 Véase, Exposicién de Motivos del P. del S. 1035.
31d.
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sus estrategias y programas de promocion, posicionando a Puerto Rico como destino de

compras atractivo para visitantes y como motor del turismo interno.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisién de Innovaci6n, Reforma y Nombramientos del Senado de Puerto Rico
(en adelante, “Comisién”), como parte del estudio y evaluacién del P. del S. 1035, solicit6
comentarios a las siguientes agencias y entidades gubernamentales: el Departamento de
Estado; el Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio (en adelante, “DDEC”); 1a
Compafifa de Turismo de Puerto Rico; la Asociacion de Centros Comerciales
Puertorriquefios; la Asociacién Comercio al Detal de Puerto Rico; la Federacién de
Alcaldes; la Asociacién de Alcaldes; Invest Puerto Rico y Discover Puerto Rico.

Contando con los comentarios escritos del Departamento de Estado, la Asociacién
de Centros Comerciales Puertorriquefios, la Asociacién Comercio al Detal de Puerto Rico,
Invest Puerto Rico y Discover Puerto Rico, esta Comisién los incorpora como parte del

presente informe, y su respectivo resumen se exponen a continuacion:

Departamento de Estado del Gobierno de Puerto Rico

El Departamento de Estado del Gobierno de Puerto Rico (en adelante,
“Departamento”) evalu6 el P. del S. 1035 y expuso que la medida integrarfa a los centros
comerciales en las estrategias de promoci6n institucional y atraccién de inversiones,
asignando funciones especificas al Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio
(DDEC), la Compafifa de Turismo, Invest Puerto Rico y Discover Puerto Rico. Asimismo,
expres6 su apoyo a la creacién de un grupo asesor multisectorial y recomendé aclarar la

definicién de “negocio nuevo” para garantizar mayor certeza regulatoria 4

¢ Véase, Memorial Explicativo del Departamento de Estado sobre el P. del S. 1035.
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El Departamento fundament6 su posicién en la capacidad del sector de centros
comerciales para generar empleo, ingresos fiscales y actividades culturales, asi como en
la necesidad de formalizar su aportacion al turismo de compras. Ademas, sefial6 que la
inclusi6n de estos espacios en las estrategias de promocién turfstica podria incentivar un
mayor gasto por parte de los visitantes y prolongar la duracién de sus estancias. En ese
sentido, sostuvo que integrarlos a la promocién de la marca de la Isla permitiria
maximizar las sinergias existentes entre la experiencia turistica y el consumo, ampliando

asf la propuesta de valor ofrecida al visitante.

El memorial sefiala la necesidad de establecer métricas de desempefio como el
gasto de los visitantes, la participacién de las PYMES y la generaci6n de empleo, asf como
un calendario regulatorio claro para la implantacién de la medida. Asimismo, destaca la
importancia de rendir informes anuales de cumplimiento conforme al marco de
PROMESA. En cuanto a la gobernanza, resalta la creacién de un Grupo Asesor como un
mecanismo dirigido a fomentar la coordinacién interagencial y multisectorial, el cual el
Departamento valora por su capacidad de alinear instrumentos regulatorios, registros y

los canales de interlocucién institucional con el ecosistema econémico.6

En conclusién, el Departamento de Estado del Gobierno de Puerto Rico, endosa la
aprobacién del proyecto y recomendé auscultar la opinién del Departamento de

Desarrollo Econémico y a la Compaiifa de Turismo.

Asociacién de Centros Comerciales Puertorriquefios

La Asociacion de Centros Comerciales Puertorriquefios (en adelante,
“Asociacién”) evalu6 el P. del S. 1035 y sefial6 que la medida busca atender un vacio en

la politica puablica vigente. A su juicio, el sector de centros comerciales ha estado ausente

® Véase, Memorial Explicativo del Departamento de Estado sobre el P. del S. 1035,
S1d.
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de las estrategias dirigidas a promover la inversién y el turismo en Puerto Rico. Segin

expone, estos espacios concentran un volumen significativo de transacciones comerciales,

empleo y actividad cultural, por lo que su inclusién en dichas iniciativas fortalecera la
oferta turistica y contribuirfa a atraer capital externo.”

El memorial destaca que el proyecto corregiria la omisién de los centros
comerciales dentro del marco de la ley vigente y facilitarfa la generacion de empleo, a la
vez que contribuiria a diversificar las fuentes de riqueza de la Isla. Asimismo, sefiala que
la medida provee un vehiculo importante para integrar los esfuerzos del sector de centros
comerciales con entidades como Invest Puerto Rico, Discover Puerto Rico, la Compaififa
de Turismo y el Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio (DDEC). Segtin
expone, al articular una estrategia de promoci6n econémica que incluya a los centros
comerciales, Puerto Rico podria posicionarse de manera més competitiva frente a otros
mercados estadounidenses e internacionales en el sector de ventas al detal. No obstante,
también advierte sobre retos locales como la fragilidad del sistema eléctrico y la
complejidad de los procesos de permisos que deberan atenderse para maximizar los

beneficios de la iniciativa.8

En conclusi6n, la Asociacién de Centros Comerciales Puertorriquefios respalda la
aprobacion del proyecto explicitamente y considera que este es un paso significativo para

el sector de centros comerciales en Puerto Rico.
Asociacion de Comercio al Detal

La Asociacién de Comercio al Detal de Puerto Rico, (en adelante, “ Asociacién”),
evalu6 el P. del S. 1035 destacando que los centros comerciales son “uno de los motores

inmediatos de actividad econ6mica y generan mas de 200,000 empleos directos e

’ Véase, Memorial Explicativo de la Asociacién de Centros Comerciales Puertorriquefios sobre el P. del S. 1035.
Y1d.
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indirectos, ademas de aportar importantes ingresos fiscales a nivel estatal y municipal”.?
La Asociaci6n insiste en que la inclusién del sector debe ir mas all4 de la infraestructura
fisica, integrandose en las estrategias del DDEC, la Compafifa de Turismo, Invest PR y
Discover PR.

El memorial sefiala una omisién histérica en el reconocimiento expreso del sector
de centros comerciales dentro de los marcos de promocién econémica y turistica,
particularmente en un contexto en el que este sector ha experimentado una evolucién
significativa a nivel global. Segtn expone, los centros comerciales han pasado a
convertirse en destinos de uso mixto que integran comercio, hospitalidad,
entretenimiento y espacios residenciales, lo que amplia y multiplica el impacto
econémico por visitante. Destaca ademés que méas de quinientos (500) centros
comerciales a nivel internacional ya operan bajo este modelo, lo que subraya la ventaja
competitiva de Puerto Rico como jurisdiccién estadounidense con acceso a marcas

globales y una red de centros comerciales de clase mundial.10

En conclusi6n, la Asociacién respalda explicitamente la aprobacién del Proyecto
del Senado 1035 y se pone a disposicion de la Comisién para colaborar en la

implementacion efectiva de la politica puablica que la medida genere.
Invest PR

Invest Puerto Rico, (en adelante, “Invest”), evalué el P. del S. 1035 y enfatiz6 su
mandato de atraer inversién productiva nueva, generar empleos de alto valor afiadido y
conectar a Puerto Rico con cadenas globales de valor. El memorial fundamenta que, si
bien los centros comerciales son parte importante de la economfa local, sus dindmicas

operan bajo el mercado interno y no requiere los instrumentos institucionales disefiados

? Véase, Memorial Explicativo de la Asociacién de Comercio al Detal de Puerto Rico sobre el P. del S. 1035.
10 Id.



Informe Positivo sobre el P. del S. 1035
Comision de Innovacion,

Reforma y Nombramientos

Pdgina 7

para atraer inversiones productivas, misién central de la entidad. Se sefiala que el marco

de incentivos vigente estd orientado a sectores exportadores y estratégicos, y no

contempla incentivos especificos para el comercio al detalle o centros comerciales.!!

Como punto adicional, el memorial advierte que la separacién clara entre la
funcién de InvestPuertoRico y las labores de promocién turfstica/comercial de
Discover Puerto Rico y la Compafifa de Turismo es esencial para evitar la dispersi6n de
recursos y asegurar la coherencia institucional. Finalmente, la entidad recomienda
armonizar la implementaci6n del proyecto con su ley habilitadora, pero expresa cautela

y no brinda un apoyo incondicional.12

En conclusi6n, Invest PR defiere su recomendacién y aprobacién del proyecto a
las entidades encargadas de la promocién turistica y comercial en la Isla, considerando

que su enfoque es uno de atraccién de inversiones.
Discover PR

Discover Puerto Rico (en adelante, “DMO”) evalué el P. del S. 1035 y sefial6 que
la economfa del visitante se fortalece al aumentar el ntimero de viajeros, la duracién de
su estancia y el gasto per cépita. En ese contexto, sostuvo que los centros comerciales
constituyen espacios clave para canalizar dicho gasto y complementar la experiencia
turistica. Asimismo, resefi6 los esfuerzos de promocién del destino que actualmente
desarrolla la entidad, los cuales ya integran a los principales centros comerciales de
Puerto Rico, asf como a los comercios que voluntariamente participan en sus plataformas.

Entre estas iniciativas, destac6 la oportunidad de que los centros comerciales creen

' Vease, Memorial Explicativo de Invest PR sobre el P. del S. 1035.
21d.
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perfiles gratuitos en su directorio digital y puedan promocionar eventos a través del
calendario disponible en su pagina digital. 13

En conclusi6n, Discover Puerto Rico respalda la aprobacion del proyecto y destacé
los esfuerzos que ya desarrolla para integrar a los centros comerciales en la promocién

de Puerto Rico como destino de compras.

HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

Luego de examinar detenidamente el texto del Proyecto del Senado 1035, su
Exposicién de Motivos, y los memoriales explicativos recibidos, esta Comisién evalu6 el
alcance juridico, administrativo, fiscal y operacional de la medida, asi como su
correspondencia con la politica ptblica vigente en materia de desarrollo econémico,

promocién turfstica y atraccién de inversién,

Del analisis realizado surge que el P. del S. 1035 persigue integrar formalmente al
sector de los centros comerciales dentro del andamiaje legal que rige la promocién
econémica y turistica de Puerto Rico, reconociendo su valor como infraestructura
econbmica generadora de empleo, recaudos fiscales, actividad cultural y oportunidades

para las pequefias y medianas empresas, asf como para artesanos y empresarios locales.

Siguiendo lo expresado por la Asociacién de Centros Comerciales
Puertorriquefios, esta Comisién reconoce que la insercion formal del sector en las
estrategias de mercadeo y promocién turistica y econémica fortalece un enfoque
multisectorial indispensable para competir en mercados nacionales e internacionales.
Asimismo, segtn lo sefialado por Discover Puerto Rico, un porcentaje significativo de los

visitantes realiza compras durante su estadfa en la Isla, lo que posiciona esta actividad

"3 Vease, Memorial Explicativo de Discover PR sobre el P. del S. 1035.
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como uno de los principales motores del gasto turfstico. La Comisién también reconoce
los esfuerzos que ya desarrollan las entidades pertinentes al integrar a los centros
comerciales en sus iniciativas de promocién, lo que evidencia su efectividad dentro de la

economia del visitante y el potencial de crecimiento que podria alcanzarse mediante su
integracion formal en la politica ptblica.

En cuanto al anlisis institucional, el Departamento de Estado destacé que la
medida articula mandatos interagenciales para integrar al sector de los centros
comerciales en las estrategias del DDEC, la Compafifa de Turismo, Invest PR y Discover
PR, promoviendo coordinacién vertical y horizontal entre el Gobierno, el sector privado
y los municipios. La medida fortalece la gobernanza al incluir representacién del sector
en la Junta, crear un Grupo Asesor multisectorial y exigir la presentaciéon de informes
anuales, promoviendo asf la transparencia y la coordinacién interagencial. Ademas,
equilibra la promocién econémica con la prudencia fiscal al supeditar su ejecucién a su

consistencia con PROMESA y con los planes fiscales certificados.

En virtud de todo lo anterior, esta Comisién determina que el Proyecto del Senado
1035 es consono con la politica pablica de desarrollo econémico y turistico del Gobierno
de Puerto Rico, fortalece la coordinacién interagencial, promueve la integracién del sector
privado en los esfuerzos de promocién y no impone impacto fiscal adverso al Estado. Por

tanto, esta Comisi6n recomienda favorablemente la aprobacion del P. del S. 1035.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley Nam. 107-2020, segtin
enmendada, conocida como, “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de

Innovacién, Reforma y Nombramientos del Senado de Puerto Rico, certifica que el P. del
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S. 1035, no impone una obligacién econémica en el presupuesto de los gobiernos

municipales.

CONCLUSION

El Proyecto del Senado 1035 reconoce formalmente al sector de los centros
comerciales como parte integral de la politica pablica de desarrollo econémico y turistico,
asi como de la promocién de inversion en Puerto Rico, incorporéndolo de esta manera a
los programas de mercadeo, promocién y atraccién de negocios y capital. Asimismo, la
medida persigue fortalecer la claridad normativa, la coherencia interagencial y la

implementaci6n efectiva de la politica ptblica aqui establecida.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Innovacién, Reforma y
Nombramientos del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda
a este Honorable Cuerpo la aprobacién del P. del S. 1035, con las enmiendas incluidas

en el entirillado electrénico que se acompafia.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

=_
Thomas Rivera étz

Presidente de la Comisién de
Innovacién, Reforma y Nombramientos
Del Senado de Puerto Rico
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LEY

Para reconocer al sector de los centros comerciales, como parte de la politica de desarrollo
econ6mico y turistico, asf como la promocién de inversién de Puerto Rico; enmendar
el Articulo 3 de la Ley Niim. 17-2017, segtin enmendada, conocida como la “Ley para
la Promocién de Puerto Rico; enmendar el Articulo 5 de la Ley Ntam. 10 de 18 de
junio de 1970, segiin enmendada, conocida como Ley de la Oficina de Turismo del
Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio del Gobierno de Puerto Rico;
enmendar los Articulos 3 y 5 de la Ley 13-2017, segtin enmendada, conocida como
“Ley para Autorizar la Creacién de una Corporacién sin Fines de Lucro la cual Adoptard el
Concepto ‘Enterprise Puerto Rico” y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Puerto Rico tiene el imperativo de tomar las medidas y acciones inmediatas para
que su economia crezca y se solidifiquen las bases y condiciones necesarias para atraer
més inversion de capital, la generacion de nuevos negocios y la expansi6n de negocios
con empresas de todos los tamarios, asf como la inyeccién de capital local y externo. Sin
embargo, ello requiere que se reformule la politica ptblica y el marco legal vigente para
estimular que diversos sectores econ6micos puedan estar plenamente integrados en los
esfuerzos para atraer capital, mover la economia y producir mas y mejores empleos para

nuestra poblaci6n.



2

Un ejemplo de esto es el sector de centros comerciales, que gperan en Puerto Rico.

opera—en—todeo—el-territorio—constituyende Estos constituyen espacios importantes de
intercambio comercial, inversién y actividad econ6mica que impacta favorablemente las
arcas del gobierno central y los gobiernos municipales,-ademas-de que-provee Ademds
estos proveen un vehiculo para fomentar nuevos negocios y oportunidades para pequefias

y medianas empresas locales, artesanos, empresas familiares y otras organizaciones

benéficas y sociales que brindan servicios directos a la poblacién.

En ese sentido, esta Asamblea Legislativa determina que es necesario y apremiante
que este sector sea integrado formalmente en la politica de desarrollo econémico, turistico
y de inversiones, como parte de la politica ptblica y los diversos programas de
promocién, mercadeo, desarrollo econémico y atraccién de negocios y capital, entre otros

esfuerzos relacionados.

En virtud de ello, mediante qla presente Ley, se integra al sector de centros
comerciales, como parte de la politica de desarrollo econémico y turistico, asi como la
promocién de inversién de Puerto Rico, mediante las enmiendas propuestas a la la
enmienda-alartieulo-3-dela Ley 17-2017, segtin enmendada, conocida como la “Ley para
la Promocion de Puerto Rico”, la-enmienda-al-arteulo-5-de-la la Ley Num. 10 de 18 de

junio de 1970, segin enmendada, conocida como “Ley de la Oficina de Turismo del

Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio del Gobierno de Puerto Rico”, y la

enmienda-a-los-artieulos-3-y-5-dela Ley Num. 13-2017, segtin enmendada, conocida como

“Ley para Autorizar la Creacién de una Corporacién sin Fines de Lucro la cual Adoptard el

Concepto ‘Enterprise Puerto Rico”.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.~ Politica Publica Se-deela

el-seetor-de Se declara politica publica del Gobierno de Puerto Rico que el sector de centros

comerciales constituye una industria importante para el desarrollo econémico de Puerto

Rico, la creaci6n y retencion de empleos, asf como la inversién de capital.
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Compuesto por operadores tanto externos como locales, los centros comerciales
proveen un nicleo de actividad econémica significativa, donde pequefias, medianas y
grandes empresas convergen para crear un flujo importante de transacciones de bienes y
servicios, que contribuyen a los recaudos estatales y municipales. A la vez, los centros
comerciales ofrecen un punto de encuentro, interaccién y confraternizaci6n, ademas de
una infinidad de actividades culturales, artisticas y sociales valoradas por la comunidad,
en apoyo directo a los programas, servicios y esfuerzos del gobierno central y los
gobiernos municipales, asf como de instituciones sin fines de lucro y los empresarios
locales.

Es politica ptblica del Gobierno de Puerto Rico que el sector de centros comerciales
forme parte de la politica de promocién de Puerto Rico como destino turistico, y que sea
considerado un sector con alto potencial para atraer nuevas inversiones de capital de
empresas estadounidenses, extranjeras o locales, en el sector de ventas al detal en Puerto
Rico, asf como para contribuir a una mayor actividad econ6émica.

En ese contexto, el Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio (DDEC), la
Compaiifa de Turismo o la Oficina de Turismo del Departamento de Desarrollo
Econémico y Comercio, Invest Puerto Rico, Discover Puerto Rico, o las entidades
sucesoras de estas, incorporardn en sus estrategias y programas de promocién,
mercadeo y publicidad al sector de centros comerciales y sus diferentes componentes,

como industria importante para el desarrollo econémico de Puerto Rico.
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4

Secci6n 2.- Se enmienda el Articulo 3 de la Ley Nim. 17-2017, segliin enmendada,
conocida como “Ley para la Promocién de Puerto Rico como Destino”, para que lea como
sigue:

“Articulo 3. — Objetivo y Propésito de la Corporacién.

La promocién del turismo interno como motor de desarrollo econémico permanecera
a cargo de la Compafifa de Turismo.

La Corporacién tendré el objetivo de desarrollar la marca turistica de Puerto Rico y
promocionar la Isla para atraer visitantes y aumentar la exposicion mundial de Puerto
Rico como destino turistico. Ello incluird, sin que se entienda como limitacion, la integracion
de los centros comerciales en los programas y estrategias de promocion, posicionando, de manera
efectiva, a Puerto Rico, como destino de compras atractivo para nuestros visitantes, a través de la
oferta diversa y amplia de centros comerciales ubicados en todos los puntos cardinales de Puerto
Rico. Esto, a fin de que la experiencia del visitante también provea acceso estratégico al universo
de ofertas de nuestros comerciales, incluyendo sin que se entienda como limitacion, acceso a los
ofrecimientos de las pequerias y medianas empresas locales, los productos de nuestros artesanos y
los productos de alta calidad de los empresarios locales.

El Incorporador consignara en el certificado de incorporacién que el objetivo y
proposito de la Corporacion sera el desarrollo de la marca turistica y la promocién de
Puerto Rico como destino de clase mundial. Ademas, el Incorporador consignaré en el
certificado de incorporacién que la Corporacién, en consecucién de su objetivo y
propésito, tendré los siguientes deberes, poderes y funciones, sin que se entienda como

una limitaci6n a sus demés poderes corporativos generales:
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(a)...
Seccién 3.- Se enmienda el Articulo 5 de la Ley Nam. 10 de 18 de junio de 1970,
seglin enmendada, para que lea como sigue:
“Articulo 5. — Obligaciones.
La Oficina de Turismo del Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio

sera responsable de:

a)...

(15) Desarrollar e implantar un Programa de Gufa al Turista que comprenders, sin
que se entienda como una limitacién, en:

(a) centros de informacién al turista en los aeropuertos, puertos, centros comerciales,
zonas y sitios turisticos sobre los lugares de interés turistico y cultural, hospederfas,
sistemas de transportacion, actividades y eventos importantes, restaurantes, entre otros;

(b) programas de recibimiento al turista en eventos especiales, convenciones y
otras actividades endosadas por la Oficina de Turismo del Departamento de Desarrollo
Econ6mico y Comercio que consista en actividades, que podrén incluir de forma
“periddica presentaciones artisticas y/o musicales y exhibiciones artesanales y culturales
en las facilidades de las terminales de los aeropuertos y puertos, asi como en centros
comerciales;

() una gufa oficial para el turista que incluya, sin limitarse a, consejos e

informacién importante para éste, de manera que pueda optimizar su visita a la Isla;

a
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(d) actividades en las principales zonas turfsticas de Puerto Rico para proyectar
nuestra cultura por medio de presentaciones artisticas y/ o musicales.

(16) Desarrollar un programa para optimizar el turismo de compras en Puerto Rico,
procurando potenciar el ofrecimiento diverso de bienes y servicios provistos en los diferentes
centros comerciales de Puerto Rico, atraer al turista a fomentar el comercio local, incluyendo, sin
que se entienda como limitacion, a nuestras pequerias Yy medianas empresas locales y a los
productos de nuestros artesanos, entre sus distintos ofrecimientos”.

Seccién 4.- Se enmienda el Articulo 3 de la Ley Nium. 13-2017, seglin enmendada,

conocida como “Ley para Autorizar la Creacién de una Corporacién sin Fines de Lucro la cual

Adoptard el Concepto ‘Enterprise Puerto Rico” para que lea como sigue:

“Articulo 3.— Negocio Nuevo. —
Para fines de esta Ley, “Negocio Nuevo” significa una entidad que cumple con los
siguientes criterios:

(a) Nunca ha llevado a cabo una industria o negocio en Puerto Rico;
(b) La industria o negocio a ser llevada a cabo en Puerto Rico no fue adquirida de
un negocio que llevaba a cabo una industria o negocio o actividad para la produccién
de ingresos en Puerto Rico;
(c) No es una entidad afiliada a una entidad que lleva a cabo o ha llevado a cabo una
industria o negocio o actividad para la produccién de ingresos en Puerto Rico;
(d) No més del cinco (5) por ciento de sus acciones son poseidas directa o

indirectamente por uno o més residentes de Puerto Rico; y
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(e) Comenzaré operaciones en Puerto Rico, como resultado de los esfuerzos de la
Corporacién”.

by

[(f) No se dedicara a la venta al detal de bienes en esta jurisdiccion.]”

Seccion 5.- Se enmienda el Articulo 5 de la Ley Num. 13-2017, segin enmendada,

conocida como “Ley para Autorizar la Creacion de una Corporacién sin Fines de Lucro la cual

Adoptard el Concepto ‘Enterprise Puerto Rico” para que lea como sigue:

“Articulo 5. — Administracién.

El Secretario del Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio se
asegurard de que se consigne en los estatutos de la Corporacién, quela Corporacién
sera dirigida por una Junta de Directores que representaran ampliamente al Gobierno de
Puerto Rico, la comunidad puertorriquefia, y los distintos sectores econémicos, tales
como, tecnologias emergentes, manufactura, energfa, salud, agricultura, turismo, ventas
y servicios, centros comerciales, asi como cualquier otro sector que se determine pueda
integrarse para ayudar a cumplir con el propésito de esta Ley. Esta Junta estara
compuesta por: (a) el Gobernador de Puerto Rico, quien podré delegar su participacién,

(b) el Secretario de Estado o su representante, (c) el Secretario del Departamento de
Desarrollo Econémico y Comercio o su representante y ocho (8) miembros del sector
privado nombrados por el Gobernador. Al menos cuatro (4) de esos miembros deberan
ser residentes en Puerto Rico.

La Junta sera presidida por el Gobernador o su representacion. Anualmente, la Junta

elegird a uno de sus miembros para que ejerza las funciones de Vicepresidente.”
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Secci6n 6.- Acciones administrativas.

Se faculta y ordena al Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio (DDEC),
la Oficina de Turismo del Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio del
Gobierno de Puerto Rico, también conocida como la Compaiifa de Turismo, Discover
Puerto Rico, Invest Puerto Rico y sus entidades sucesoras, asf como cualquier otra entidad
relacionada, a adoptar reglamentacién, o6rdenes administrativas, circulares,
instrucciones, cambios en dichas normas o cualquier otra normativa necesaria para hacer
valer lo dispuesto en la presente Ley, siempre de manera consistente con los principios y
preceptos de la Ley Federal PROMESA y los planes certificados vigentes. Previo a la
adopci6n de tales reglamentos o normas, se tomaran en cuenta las recomendaciones de
un Grupo Asesor compuesto por los siguientes miembros:

a) El Secretario del Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio, quien
dirigira el grupo.

b) Representante de la Compaiifa de Turismo.

¢) Representante de Invest Puerto Rico.

d) Representante de Discover Puerto Rico.

e) El Presidente (a) de la Asociacién de Centros Comerciales Puertorriquefios
(ACCP).

f) Un representante de la Federacién de Alcaldes y de la Asociacién de Alcaldes.

g) Un representante de la Asociaci6n de Comercio al Detal.

El Secretario del DDEC podra unir, como invitados, otros sectores u organizaciones

relacionados con la implementacion de esta Ley.

+
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Seccién 7.- Informe
Al cierre de cada afio fiscal, las entidades mencionadas en esta Ley deberan

presentar un Informe aJa-Gebernadera al Gobernador de Puerto Rico, ¥ a la Secretaria del

Senado de Puerto Rico y a la Secretaria de la Camara de Representantes de Puerto Rico, el

cual incluir4, sin que se entienda como limitacién:

a) Las medidas administrativas y operacionales que han adoptado para la

implementacién de esta Ley.

b) Las enmiendas a reglamentos, 6rdenes administrativas o cartas circulares para

dar cumplimiento a lo establecido en esta Ley.

¢) Recomendaciones de legislacién o de politica ptblica para fortalecer, ampliar o

respaldar lo dispuesto en esta Ley.

Seccién 8.- Separabilidad.

En caso de que un Tribunal competente declare cualquier disposicion aqui expuesta
invalida, nula e ineficaz por ser inconstitucional, de su faz o en su aplicaci6n, seguiran
rigiendo, con toda su fuerza de Ley, el resto de las disposiciones de esta Ley.

Secci6n 9.-Vigencia.

Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:
Las Comisiones de Vivienda y Bienestar Social y de Asuntos Municipales, previo
estudio y consideracién de la Resolucién del Senado 252, presentan a este Alto Cuerpo

Legislativo su Primer Informe Parcial Conjunto, con sus hallazgos, conclusiones y
recomendaciones sobre la investigacin y el tramite realizado.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucion del Senado 252 (en adelante, “R. del S. 252"), segtn fuera aprobada
el Senado de Puerto Rico el 23 de octubre de 2025, ordené a la Comisiones de
Vivienda y Bienestar Social; y de Asuntos Municipales del Senado de Puerto Rico a
realizar una investigacién exhaustiva sobre el estado actual de las propiedades
abandonadas, el manejo de estorbos publicos y expropiaciones forzosas, el cumplimiento
de la Ley 114-2024 y el Articulo 4.011 de la Ley 107-2020, segin enmendada, conocida
como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, asf como la evaluacién de modelos exitosos en
el manejo de propiedades abandonadas, incluyendo los implementados por
organizaciones sin fines de lucro y municipios.

INTRODUCCION

El pasado 29 de junio de 2025, el senador Carmelo Rios Santiago y la senadora
Jamie Barlucea Rodriguez presentaron la Resolucién del Senado 252, con la finalidad de
ordenarle a estas Comisiones realizar una investigacién en lo concerniente al manejo de
propiedades abandonadas, la declaracién de estos como estorbos publicos y la
efectividad de las multas y sanciones impuestas por los municipios. Asimismo, indagar
sobre el tramite seguido para las expropiaciones forzosas, evaluando la legalidad,
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transparencia y eficacia de las gestiones municipales, asf como el cumplimiento con las
disposiciones de la Ley 107-2020. Esto, con el propésito de garantizar que los mecanismos
existentes contribuyan a la rehabilitacion y reutilizacion de las propiedades
abandonadas, con la integracién de estas al inventario de vivienda asequible en beneficio
de las comunidades, asegurando justicia y transparencia, al tiempo que se exploran
modelos exitosos que puedan ser ejemplo a nivel general.

Habiendo recibido la Resolucién del Senado 252 aprobada el 23 de octubre de 2025,
las Comisiones de Vivienda y Bienestar Social y de Asuntos Municipales, envié misivas
de comparecencia a Vista Pablica junto a la solicitud de memoriales explicativos.! La
Vista Pablica se llev6 a cabo el martes, 10 de febrero de 2026 a las 10:00 de la mafiana en
el Salén Luis Negrén Lépez del Senado. Ese dia compareci6 el Departamento de la
Vivienda (DV), Federacién de Alcaldes, Asociacién de Alcaldes, Municipio Auténomo
de Bayamon, Consorcio del Sur (Consur) y al Centro para la Reconstruccién del Hébitat.

ALCANCE DEL INFORME

La regla 13 del “Reglamento del Senado de Puerto Rico”, segin enmendado,
aprobado el 9 de enero de 2017, mediante la Resolucién del Senado 13, dispone sobre las
fuptiones y facultades que tienen las comisiones permanentes del Senado. Al amparo de

ta disposicién y conforme fuera aprobada la R. del S. 252 por el pleno del Senado, estas
Comisiones presentan este Primer Informe Parcial Conjunto.

ANALISIS Y HALLAZGOS

Tras la ejecucién de la Audiencia Pablica y del an4lisis concienzudo de todos los
memoriales explicativos y comentarios recibidos hasta el momento de la ejecucién de este
Primer Informe Parcial Conjunto, es de menester presentar la siguiente informacién:

Puerto Rico enfrenta una crisis sostenida por la proliferacién de propiedades
abandonadas. Segtn el censo federal, en Puerto Rico existen 373,424 propiedades
vacantes, lo cual representa la tasa de desocupacién més alta en los Estados Unidos de
América. Reiteramos que el hecho de que estén vacantes no necesariamente implica que
estén abandonadas o que constituyan estorbos pablicos. Dicha suma no contempla
negocios cerrados, espacios industriales, lotes abandonados ni las 673 escuelas cerradas
durante la pasada década.

Ante este escenario es deber del Senado de Puerto Rico investigar lo concerniente
al manejo de propiedades abandonadas, la declaracién de estos como estorbos publicos

! En un informe posterior, las Comisiones de Vivienda y Bienestar Social y de Asuntos Municipales
incluirén las ponencias del Centro de Recaudaciones Municipales (CRIM) y de miiltiples municipios.
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y la efectividad de las multas y sanciones impuestas por los municipios. Asimismo,
indagar sobre el tramite seguido para las expropiaciones forzosas, evaluando la
legalidad, transparencia y eficacia de las gestiones municipales, asf como el cumplimiento
con las disposiciones de la Ley 107-2020. Esto, con el propésito de garantizar que los
mecanismos existentes contribuyan a la rehabilitacion y reutilizacién de las propiedades
abandonadas, con la integracion de estas al inventario de vivienda asequible en beneficio
de las comunidades, asegurando justicia, y transparencia, al tiempo que se exploran
modelos exitosos que puedan ser adaptados y replicados a nivel Isla.

En ese contexto, las Comisiones de Vivienda y Bienestar Social y de Asuntos
Municipales expondran un resumen de todos los memoriales explicativos o comentarios
recibidos al momento de la redacci6n de este informe, asf como la informacién recopilada
en la audiencia publica celebrada el 10 de febrero de 2026.

Departamento de la Vivienda

En su memorial explicativo, el Departamento de la Vivienda (DV) punte6 que
onoce que la proliferacién de propiedades abandonadas constituye uno de los retos
estructurales méas apremiantes que enfrenta Puerto Rico en materia de vivienda,
planificacion urbana, seguridad publica y bienestar social. La existencia de estructuras
vacantes o en estado de deterioro genera impactos adversos sobre la salud y seguridad
de las comunidades, devalta propiedades aledafias, limita el desarrollo econémico local
y perpetaa ciclos de deterioro urbano.

Manifest6 que el Plan Estatal de Vivienda 2024-2030, identifica explicitamente
como una de sus prioridades la rehabilitacién y la reutilizacién de estructuras vacantes y
estorbos publicos, reconociendo su impacto directo sobre la disponibilidad de inventario
vivienda, la revitalizacion comunitaria y el acceso a vivienda adecuada y asequible en
Puerto Rico. De otra parte, sefial6 que el Plan Consolidado de Vivienda y Desarrollo
Comunal 2025-2029, segtn sometido ante el Departamento de Vivienda y Desarrollo
Urbano Federal, reconoce que la existencia de un elevado nimero de estructuras
vacantes, deterioradas o subestdndar constituye una barrera estructural al acceso a
vivienda y al desarrollo urbano ordenado.

El Departamento considera que aun con la aprobacion de la Ley Nam. 114-2024,
mediante la cual se establece un procedimiento sumario para la adquisicién municipal de
propiedades abandonadas y de la aprobacién de la Ley 107-2020 que impone la
obligacién a los municipios de publicar un inventario de las propiedades declaradas
estorbos publicos, la efectividad de este cuerpo normativo va a depender de su
implementacién uniforme, de la capacidad administrativa y fiscal de los municipios y de
la disponibilidad de herramientas técnicas y financieras que permitfan no solo declarar y
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adquirir las propiedades, sino también rehabilitarlas de forma efectiva e integrarlas al
inventario de vivienda y uso comunitario.

Para atender esta problematica, Vivienda present6 que se requiere la utilizacién
estratégica de los fondos estatales y federales disponibles para la identificacion,
adquisicion, rehabilitacién y reutilizaciéon de propiedades abandonadas. De manera
particular mencion6é que los fondos del programa HOME, administrados por la
Autoridad para el Financiamiento de la Vivienda (AFV), representan una pieza clave para
lograr los propé6sitos antes esbozados. Destac6 ademas la utilizacién de los fondos CDBG,
mediante la cual se puede financiar proyectos dirigidos a la rehabilitacién de viviendas,
asf como la destruccion de propiedades en desuso, siempre en cumplimiento con los
requerimientos dispuestos por el Gobierno Federal.

Sefial6, ademés, que actualmente se encuentran desarrollando la iniciativa de
Andlisis de Propiedades Vacantes, mediante la cual se pretende catalizar el desarrollo de
areas deterioradas y con altas concentraciones de estructuras vacantes y en condici6n de
rioro. Lo anterior tiene como propésito identificar y analizar aquellas areas donde
sea viable la reparaci6n y reutilizacién de dichas propiedades de manera compatible con
la politica pablica y el desarrollo comunitario. Mediante esta iniciativa el DV ha
identificado sobre 50 mil propiedades cuyos perfil, reportes y datos recopilados serdn
compartidos con los municipios préximamente, de manera que estos puedan planificar
de manera efectiva la gestién y manejo de dichas propiedades.

El Departamento de la Vivienda concluy6 su escrito enunciando su disponibilidad
para trabajar esta problematica de manera integral y coordinada con los municipios y se
puso a la disposicién de esta Comisiones para proveer la informacién necesaria, asi como
los analisis técnicos y recomendaciones que contribuya al fortalecimiento de la politica
publica de vivienda y al desarrollo sostenible para las comunidades.

Federacion de Alcaldes de Puerto Rico

Mediante su escrito la Federacion de Alcaldes de Puerto Rico, (FAPR) compareci6
ante estas Comisiones y expuso que lo propuesto en la medida en referencia es de suma
importancia, ya que garantizard que los mecanismos existentes contribuyan a la
rehabilitacién y reutilizacion de las propiedades abandonadas. Ademas, la evaluacion de
modelos exitosos en el manejo de propiedades abandonadas, incluyendo los
implementados por organizaciones sin fines de lucro y municipios para identificar
buenas practicas que puedan implementarse mas ampliamente. Lo propuesto en la pieza
legislativa serdé una herramienta que permitird investigar un problema que afecta
directamente a muchos municipios sobre el abandono y el mal manejo de propiedades
publicas y privadas que se convierten en estorbos.
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Asimismo, la Federacion manifest6 que estos presentaron por peticién el Proyecto
del Senado 777, el cual fue aprobado por dicho Cuerpo y en el cual se disponen
enmiendas sustantivas y procesales de suma importancia que atienden el tema de los
estorbos piblicos. Por lo tanto, estin a favor de que se realice una investigacion sobre el
estado actual de las propiedades abandonadas, el manejo de estorbos publicos y
expropiaciones forzosas, el cumplimiento de la Ley 107-2020, segin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, asf como la evaluacién de modelos
exitosos en el manejo de propiedades abandonadas, incluyendo los implementados por
organizaciones sin fines de lucro y municipios.

Asociacién de Alcaldes de Puerto Rico

La Asociacién de Alcaldes de Puerto Rico, arguy6 en su memorial explicativo que
existen modelos innovadores y exitosos en el manejo de propiedades abandonadas, como
el implementado en el Municipio de San Juan, al amparo de la Ley 96-2017, segn
enmendada, conocida como "Ley para el Manejo de Estorbos Piblicos y la Reconstruccién
rbana de Santurce y Rio Piedras", que permiti6 la creacién de un Communi ty Land Bank
(CLB) para transferir propiedades a un fideicomiso comunitario y destinarlas a vivienda
asequible, proveyendo incentivos contributivos y mecanismos de rehabilitacién
acelerada. De igual forma, municipios como Toa Baja y organizaciones como el Centro
para la Reconstruccién del Habitat (CRH), han desarrollado practicas efectivas en
inventario, asistencia legal y financiamiento para la rehabilitacién y disposicién de
propiedades abandonadas.

Declar6 que ante la alarmante proliferacién de propiedades abandonadas y el
impacto negativo que estas generan en la seguridad, salud, economfa y bienestar social
de nuestro pafs, es deber del Senado de Puerto Rico investigar lo concerniente al manejo
de propiedades abandonadas, la declaracién de estos como estorbos puablicos y la
efectividad de las multas y sanciones impuestas por los municipios. Adicionalmente,
sugieren indagar sobre el tramite seguido para las expropiaciones forzosas, evaluando la
legalidad, transparencia y eficacia de las gestiones municipales, asf como el cumplimiento
con las disposiciones de la Ley 107-2020. Lo anterior, con el propésito de garantizar que
los mecanismos existentes contribuyan a la rehabilitacién y reutilizacién de las
propiedades abandonadas, con la integracion de estas al inventario de vivienda asequible
en beneficio de las comunidades, asegurando asf justicia y transparencia, al tiempo que
se exploran modelos exitosos que puedan ser adaptados y replicados a nivel Isla.

Finalmente, la Asociacién realiz6 un recuento de las leyes aplicables en cuanto al
tema de la expropiaci6n y ultimé su escrito solicitando que como parte de la investigacién
ordenada por la R. del S. 252 se analicen tres (3) proyectos de ley que han sido radicados
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en la presente Asamblea Legislativa sobre el mismo tema de estorbos ptblicos y
expropiacion forzosa en los municipios. Estos son: PC 953, PC 996, PC 1000 y PC 1005.2

Consorcio Del Sur Para La Administracién De Los Fondos De Reconstruccién
Y Reparacién De Los Terremotos Enero de 2020

Por su parte, el Consorcio Del Sur (CONSUR) sefial6 que son una Corporacién
Municipal promovida por los alcaldes de los municipios de Lajas, Guéanica, Guayanilla,
Yauco, Pefiuelas y Ponce, perfeccionado de acuerdo con los procesos y facultades
establecidas en el C6digo Municipal de Puerto Rico. CONSUR es la primera organizacion
de su tipo en Puerto Rico y los Estados Unidos, previo a su fundacién conllevé
conversaciones a nivel Municipal, Estatal y Federal. El C6digo Municipal requiere
aprobacién por Legislaturas Municipales de los seis (6) municipios que componen el
Consorcio previo a la formalizacién del acuerdo intermunicipal que finalmente fue
formalizado en junio del 2022. A partir de ese acuerdo se present6 propuesta ante el
Departamento de Vivienda de Puerto Rico quienes, con el aval de Gobierno de los

. de la C. 953 - “Para crear la “Ley de Rescate Municipal para tu Vivienda”, a los fines de desarrollar un
ama que le otorgue financiamiento a los municipios en Puerto Rico para que puedan comprar
opiedades abandonadas y deterioradas en sus respectivos cascos urbanos, rehabilitarlas y venderlas a
un costo asequible para las y los jévenes puertorriquefios pertenecientes a la clase trabajadora; establecer
sus requisitos; separar doscientos cincuenta millones de délares ($250,000,000) del Fondo de Reserva de
Emergencia del Gobierno para viabilizar su implantacién; y para otros fines relacionados.”

P. de la C. 996 - “Para enmendar el inciso h del Articulo 1.008 de la Ley Ntm. 107 de 13 de agosto de 2020,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, a los fines de aclarar que los bienes inmuebles
pertenecientes al Departamento de la Vivienda no podrén ser declarados estorbo piblico ni ser
expropiados por los municipios, y para otros fines relacionados.”

P. de la C. 1000 - “Para adicionar un Articulo 4.012A y un Articulo 4.014A al Capitulo II del Libro IV de la
Ley Num. 107-2020, segiin enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, a fin de
disponer el proceso de expropiacion sumaria; y autorizar a los municipios y al Centro de Recaudacién de
Ingresos Municipales (CRIM), en conjunto con la asistencia del Registro Inmobiliario Digital del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, establecer procesos de investigacién para identificar las propiedades sin
titulares, y que no constituyen estorbos publicos, dentro de su jurisdiccién territorial; cumplir con el
proceso dispuesto en la Ley Nim. 210-2015, segiin enmendada, conocida como “Ley de la Propiedad
Inmobiliaria del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, y en la Ley Nam. 38-2017, segtin enmendada,
conocida como “Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico”, relativo al
debido proceso de ley para establecer la titularidad del bien inmueble investigado por los municipios;
certificacién de titularidad a las jurisdicciones municipales, cuando proceda, y con ello, los derechos como
duefios titulares, entre ellos: arrendamiento y venta; los fondos obtenidos por los distintos negocios
juridicos ingresardn a un “Fondo Perpetuo de Emergencias y Desastres” administrados por el
ayuntamiento municipal a favor de su Oficina Municipal para el Manejo de Emergencias y Administracién
de Desastres; y adopcién de reglamentacién.”

P. de la C. 1005 - “Para enmendar los Articulos 4.012A y 4.014 de la Ley 107-2020, segiin enmendada,
conocida como el “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, con el fin de permitir a personas, sean estas naturales
o juridicas, con o sin fines de lucro, adquirir propiedades declaradas como estorbo piiblico sin que se les
catalogue como tercero adquirente, siempre que la propiedad sea dedicada al desarrollo de viviendas para
individuos o familias de ingresos bajos, moderados o de clase media.”
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Estados Unidos en septiembre 2022, formalizaron el acuerdo de sub-recipiente (SRA) con
CONSUR.

En su memorial, CONSUR mostré que, desde la perspectiva actual sobre las
necesidades de sus participantes bajo el Programa “ReSURge”, estos han enfrentado
limitaciones en el inventario de viviendas nuevas en nuestra 4rea. Factores como
limitaciones geogréficas y ambientales, falta de inversién privada y estatal en nuevos
proyectos, procesos de permisos, necesidades de mejoras de infraestructura, mano de
obra habil y los altos costos de materiales han limitado el inventario de vivienda nueva
para la venta en su Region. Por otro lado, propietarios con estructuras disponibles que
no estan interesados en ajustar sus precios de venta al valor real de tasacién, o tienen
unidades disponibles para la venta, pero no tiene los recursos econémicos o la voluntad
para invertir en mejoras que son requeridas para cumplir con los esténdares de los
Programas de asistencias o incentivos para la adquisicién de viviendas.

Entre los problemas identificados, CONSUR destacé:

a. Costos construccién
b. Opciones de financiamiento limitadas
¢. Limitacién en el inventario de vivienda nueva
d. Capacidad econémica para insertarse en el Inventario de vivienda accesible en
el mercado o de viviendas que requieren mejoras menores para garantizar
cumplimento con Programas Federales
e. Fase Disefio
1. Falta de capacidad para el manejo del volumen de casos elegibles por las
compafifas de disefio contradas por el CM
f. Fase consultas y permisos ante Agencias Estatales y Federales
1. Tiempo que toma evaluacién y aprobacién final
2. Necesidad personal especializado en Programas Federales a nivel de las
Agencias reguladoras
3. Requerimientos mejoras infraestructura por parte de Agencias /
Corporaciones Estatales
g. Falta de mano de obra
1. Areas de necesidad
a. Contratistas y proveedores servicios para construccién
i. Servicios contemplados:
1. Arquitectura
2. Ingenieria
3. Agrimensura
4. Estudios * Geotécnicos® Asbesto y plomo
5. Permisos
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6. Inspeccion
7. Demoliciones
8. Tasaciones
9. Legales
ii. Equipo pesado
iii. Materiales
iv. Compafiias construccién
1. Plomeros
2. Electricistas
3. Equipos
b. Capacitacién empresarial para pequefias empresas
¢. Educacién vocacional
d. Flexibilizar procesos contratacién
e. Alternativas de financiamiento

Por dltimo, CONSUR inst6 su disposicion para fungir como desarrollador de

ienda en solares municipales o estatales, como recipiente de estructuras en desuso o

lares abandonados, como adquiriente de vivienda para la venta en el mercado privado

y con los recursos para rehabilitar y llevar estas unidades a los estandares del Programa

y puedan ser adquiridas por participantes mediante vales aprobados del Programa

“ReSURge” o como facilitador o intermediario entre inversionistas privados y
municipios para las dos actividades anteriores.

Municipio Auténomo de Bayamén

De otro lado, el Municipio Auténomo de Bayamoén present6 que el Departamento
de Adquisicién de Terrenos y Vigilantes Ambientales del Municipio Auténomo de
Bayamon es la dependencia encargada de la identificacién de propiedades abandonadas,
con el fin de determinar si cualifican para ser declaradas estorbo publico. Esta
determinaci6n se basa en los criterios establecidos en la Ley 107-2020, segin enmendada,
mejor conocida como el Cédigo Municipal de Puerto Rico, asf como en el Reglamento de
Identificacién y Erradicacién de Estorbos Publicos del Municipio de Bayamon, adoptado
en el afio 2021. La identificacién de propiedades abandonadas se realiza mediante la
evaluacién de querellas presentadas por los ciudadanos, asi como a través de
inspecciones rutinarias efectuadas en el territorio municipal para identificar aquellas
propiedades que se encuentran en estado de abandono.

Desde el afio 2020, se han atendido un total de dos mil sesenta y ocho (2,068)
querellas relacionadas con propiedades abandonadas. De estas, doscientos treinta y ocho
(238) propiedades han sido declaradas estorbo ptblico. No obstante, el inventario de
estorbos ptblicos consta de doscientas veintisiete (227), ya que once (11) estan excluidas
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por motivo de utilidad puablica. Actualmente doscientas ochenta y ocho (288)
propiedades se encuentran en proceso de ser declaradas.

Actualmente, Bayamoén se encuentra en el proceso de revisién del Reglamento de
Identificacién y Erradicacion de Estorbos Publicos, con el propésito de atemperarlo a las
disposiciones establecidas en la Ley 107-2020, segin enmendada. Al presente, los
procesos de expropiacién forzosa de estorbos publicos se han llevado a cabo al amparo
del Articulo 4.012 del Cédigo Municipal con fondos privados. Desde su aprobacion, el
Municipio de Bayamoén ha realizado un total de veintiocho (28) expropiaciones con
fondos privados. En su gran mayoria estas propiedades han sido rehabilitadas por sus
adquirientes para fines residenciales.

Ademas, el Municipio esbozé que ha desarrollado un programa utilizando Fondos
HOME, mediante el cual se adquieren y rehabilitan estorbos publicos para ponerlos a la
disponibilidad de los participantes del Programa HOME. Hasta el momento, se han
expropiado catorce (14) estorbos publicos, de los cuales seis (6) se encuentran

bilitados y ocupados. El restante se encuentra en proceso de expropiacién forzosa.
igual forma, se han realizado siete (7) expropiaciones de estorbos publicos utilizando
ondos ordinarios para el desarrollo de diversos proyectos de utilidad prblica.

El Municipio concluy6 su ponencia expresando que los esfuerzos aqui presentados
reflejan el compromiso continuo del Municipio de Bayamén con el manejo responsable y
efectivo de los estorbos publicos, asf como el mejoramiento continuo de las condiciones
de vida en nuestras comunidades. El Municipio reiter6 su total disposicién para colaborar
con las Honorables Comisiones atender este particular y cualquier otro asunto que incida
en el bienestar de sus constituyentes.

Centro para la Reconstruccién del Habitat, Inc.

El Centro para la Reconstruccién del Habitat, Inc. (CRH) compareci6 ante esta
Comisi6én y manifest6 que son la tnica organizacion sin fines de lucro en Puerto Rico
dedicada exclusivamente a detener el problema de las propiedades deterioradas y
abandonadas, con un enfoque abarcador intersectorial. Actualmente, poseen acuerdos
colaborativos con 24 municipios para la creaci6n, implementacién y administracién de
Programas para el Manejo de Estorbos Publicos, dirigidos a resolver la escasez de
vivienda asequible. Adicionalmente, el CRH provee asistencia técnica a comunidades,
entidades sin fines de lucro y municipios interesados en rehabilitar estas propiedades,
mediante el disefio e implementacién de estrategias para la conversion de las
propiedades abandonadas para el desarrollo equitativo y participacién ciudadana.
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Marc6é el CRH que, segin el censo federal, en Puerto Rico existen 373,424
propiedades vacantes, lo cual representa la tasa de desocupacién mas alta en los Estados
Unidos de América. Reiteramos que el hecho de que estén vacantes no necesariamente
implica que estén abandonadas o que constituyan estorbos ptblicos. Dicha suma no
contempla negocios cerrados, espacios industriales, lotes abandonados ni las 673 escuelas
cerradas durante la pasada década.

En cuanto a las propiedades que podrian clasificarse como abandonadas, el CRH
cuenta desde 2023 con una iniciativa junto al Departamento de la Vivienda de Puerto Rico
titulada Andlisis de Propiedades Vacantes (en adelante, “VPA” por sus siglas en inglés).
Esta iniciativa resultard en la identificacién de propiedades abandonadas en cada
municipio del archipiélago. La iniciativa tendré el potencial de identificar estructuras que
podran ser reparadas y rehabilitadas, y la informacion servira de base para diversas
estrategias de planificacién. Hasta el momento hemos levantado un inventario de
aproximadamente 50 mil propiedades, de las cuales no solo se han identificado, sino que
tamgbién se han realizado investigaciones en el CRIM y en el Registro de la Propiedad
ara cada una de ellas. Se espera que al final de la iniciativa se haya obtenido, por primera
ez en Puerto Rico, una cuantfa mas certera de las propiedades que se encuentran en
abandono y quién es el titular de estas.

En cuanto a las propiedades que podrian considerarse estorbos ptiblicos, el estudio
realizado en el 2022 logré inventariar 1,856 posibles propiedades clasificables como
estorbo publico en 48 comunidades a través de 9 municipios. Ademés, pudimos examinar
864 propiedades que habfan completado en su totalidad el proceso de declaracion de
estorbo pablico. Esto provey6 una cantidad sustancial de datos georreferenciados, asf
como investigacion legal, que permitié comprender mejor la problematica de los estorbos
ptblicos.

El CRH atribuy6 la problematica sobre propiedades abandonadas o los estorbos
publicos a tres factores:

1. Los problemas de titularidad son una de las causas principales del
abandono.

2. Existe una crisis contributiva sobre la propiedad que se evidencia en el
anélisis del abandono.

3. La emigracién no es un factor tan determinante como comtinmente se
piensa.

El CRH pudo evaluar programas de manejo de estorbos publicos y realiz6 una

encuesta a 46 de los 78 municipios de Puerto Rico, que representan el 59% del total. La
encuesta incluyé componentes sobre las actitudes municipales ante el problema y sobre
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las acciones que estaban tomando, de ser alguna. En sintesis, se observé un alto nivel de
interés municipal, con un 93.5% expresando interés en atender el abandono para
enfrentar riesgos de salud, ambientales y de seguridad. No obstante, aun con alto interés,
muchos municipios carecen del conocimiento técnico o de los recursos necesarios para
poner en marcha un programa funcional. En la practica, por ejemplo, result6 que solo el
31% de los municipios habfa utilizado en algiin momento el poder de expropiacién
forzosa para adquirir una propiedad abandonada. E1 16.7% habfa comprado propiedades
a valor de mercado y solo el 2.4% habfa iniciado algtin tipo de procedimiento de ejecucién
o embargo. Sin embargo, muy pocos municipios terminaron vendiendo propiedades
abandonadas al publico en general, con solo un 6% reportandolo. En resumen, pocos
municipios estaban adquiriendo estorbos piiblicos y los que lo hacian tendian a utilizar
los procesos més costosos y lentos.

Sefial6 ademés que existe un problema de capacidad institucional. La mayoria del
personal de manejo de estorbos y cumplimiento de codigos —55.3% — era personal
temporero cuyos puestos cambian con cada ciclo electoral. La ausencia de programas
pe entes y dedicados, junto con la falta de priorizacién y financiamiento de esta
ponsabilidad municipal, fue identificada como uno de los principales retos para

inistrar un programa efectivo.

El CRH actualmente administra una subvencién del programa Rural Community
Development Initiative (RCDI) del USDA Rural Development, que apoya a los municipios
de Utuado, Guénica y Adjuntas en la creacién de bancos de tierras comunitarias para el
desarrollo rural. Ademas, el CRH provee asistencia técnica y coadministracién de
programas de estorbos piiblicos mediante contratos de servicios profesionales, y
cualquier ingreso programatico generado se reinvierte en su misién social.

Sin embargo, el CRH expresa que el mayor obstéculo es la falta de recursos
financieros. Aun cuando un municipio logra contratar asistencia técnica, abogados u
obtener una subvencién para crear un programa de estorbos publicos, cada vez resulta
mas dificil ponerlo en marcha efectivamente. Muchos municipios carecen de recursos
financieros para cubrir gastos transaccionales como tasaciones, agrimensuras y otros
costos necesarios para adquirir propiedades. Ademé4s, una vez adquirida la propiedad,
el municipio enfrenta el costo de rehabilitacion de la estructura. Aun cuando la propiedad
se vende con descuento o bajo programas de vivienda asequible, pocas familias cuentan
con reservas suficientes para costear reparaciones mayores.

El CRH present6 en su ponencia las siguientes recomendaciones a evaluar: (1)
Simplificacion del proceso de expropiacion municipal de propiedades declaradas estorbo
ptblico; (2) Facultar a los municipios a comparecer como herederos sin intervencion
previa de la Universidad de Puerto Rico en casos de inmuebles declarados estorbo
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publico; (3) Clarificacion del alcance de la notificacién en el proceso de declaracién de
estorbo puablico; (4) Revision de los requisitos de publicacién de listados de estorbos
publicos; (5) Clarificacién del alcance de la exencién de pago inmediato de justa
compensacion bajo la Ley 114-2024; (6) Venta directa por parte de los municipios; (7)
Restablecimiento del rango preferente de los gravamenes municipales y flexibilizaci6n
del requisito de inscripcién para fines de compensacién; y (8) Capacitacién judicial y
especializacién en casos de expropiacion de estorbos priblicos.

Vista Pablica

El 10 de febrero de 2026, las Comisiones de Vivienda y Bienestar Social y de
Asuntos Municipales celebraron una audiencia ptiblica donde comparecieron todos los
entes anteriormente delimitados en el anélisis de los memoriales explicativos. El Centro
para la Reconstruccién del Habitat declar6 que el 71% de las propiedades abandonadas
tienen problemas de titularidad lo que constituye un limbo juridico en términos précticos
procesales. Afiadi6 que un 27% de los estorbos ptiblicos no estén al dfa con el Centro de
Recaudaciones Municipales (CRIM), por lo que, poseen deudas por esos conceptos.
Asimismo, el Centro para la Reconstruccion del Habitat hizo hincapié en que solo el 15%
de las propiedades abandonadas poseen informacién registral, funcional y publica.

er6 que los costos procesales son excesivos lo cual catalogaron como una
onsecuencia directa” del propio marco legal vigente. A preguntas puntuales de los
adores presentes en la vista pablica, CRH coincidi6 en que los Municipios de Vega
Baja, Hormigueros y San Lorenzo representan modelos exitosos que podrfan ser
considerados para acatar sus procesos a nivel general.

Por su parte, CONSUR indic6 que entre octubre 2023 y octubre 2024 han recibido
846 solicitudes de los seis (6) municipios que la componen. Aseguraron que cerca del 50%
de esas solicitudes ya cuentan con una determinacién del tipo de asistencia que van a
recibir. El Consorcio del Sur enfatizé que es necesario legislar para establecer la creacion
de una base de datos que permita detallar y delimitar un registro o inventario de las
propiedades abandonadas o estorbos piiblicos por municipalidad.

El Municipio de Bayamoén, en cumplimiento con las solicitudes de informacién
que estas Comisiones le remitieron present6 el Reglamento de Identificacion y
Erradicacion de Estorbos Publicos, el cual adopt6 en el 2021. En resumida sintesis, este
estatuto sugiere el procedimiento para la identificacién de estorbos ptiblicos y parafrasea
las disposiciones dispuestas en el Cédigo Municipal. Fundament6 que el reglamento
provee una herramienta invaluable para el organismo municipal administrativo e incluye
rangos para la imposicién de multas y gravamenes por los costos incurridos por el
Municipio en las obras necesarias para eliminar la condicién de estorbos pblicos.
Igualmente, el Municipio arguy6 que no recibe ningtn tipo de remuneracién econémica
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por las expropiaciones de estrobos piblicos. Afiadi6 que, el tercero adquirente interesado
en la propiedad abandonada le suministra al Municipio la suma de dinero equivalente al
valor de la tasaci6n de la propiedad, més un 10% de este valor para cubrir gastos legales.

Los Senadores presentes en los trabajos de las Comisiones realizaron sus
preguntas, planteamientos y solicitudes de informacién. En conformidad, estas
Comisiones remitieron comunicaciones a esos efectos. Las respuestas a la totalidad de los
requerimientos serd material de descubrimiento y analisis en un informe posterior en
conjunto a memoriales explicativos de muiltiples municipalidades, asi como la
comparecencia del CRIM.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES PRELIMINARES

Del anlisis y los hallazgos esbozados, surgen las siguientes conclusiones y
recomendaciones:

* Estas Comisiones conciben que se debe conformar un grupo de trabajo
multisectorial con miras de evaluar de manera puntual los diferentes
escenarios entre las municipalidades para profundizar en soluciones viables.
En esa direcci6n se recomiendan reuniones de trabajo entre las agencias con
jurisdiccién con todos los alcaldes. Sugerimos que estas reuniones sean por
regiones para maximizar los planteamientos particulares de cada alcalde en sus
municipios y producir soluciones reales.

* Serecomienda ademés solicitar la posicién de varios municipios a los fines de
poder obtener una muestra representativa de todos los distritos senatoriales
que incluyan tanto los municipios con mayor y menor poblacién de manera
que se pueda evaluar responsablemente los posibles impactos de adoptar, por
ejemplo, algtin modelo exitoso en municipalidades.

* Se recomienda evaluar en el Cédigo Municipal el alcance de la interpretacion
y el lenguaje tipificado de la figura juridica de la justa compensacion.

* Se recomienda la realizacién de talleres informativos y de orientacién para la
ciudadanfa sobre el proceso en los municipios de estorbos publicos.

* Las Comisiones de Vivienda y Bienestar Social y de Asuntos Municipales

poseen el compromiso y la disposicion de seguir requiriendo informacién
segln sea necesario a diferentes agencias e instrumentalidades del Estado que
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tienen jurisdicci6n sobre este tema que es tan fundamental para el Pueblo de
Puerto Rico. Ante ello, se esta considerando realizar una segunda ronda de
vistas pablicas o de inspecciones oculares para continuar estudiando la materia
minuciosamente.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, las Comisiones de Vivienda y Bienestar
Social y de Asuntos Municipales, previo estudio, consideracién y a tenor con los
hallazgos, conclusiones y recomendaciones preliminares en torno a la Resolucién del
Senado 252, presenta ante este Alto Cuerpo su Primer Informe Parcial Conjunto.

G

N. JOSE A. SANTIAGO RIVERA
idente
ision de Asuntos Municipales

Comisi6n de Vivienda y Bienestar Social
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g 7‘ de febrero de 2026
AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideraciéon del Proyecto de la Cdmara 653, recomienda a este Alto Cuerpo su
aprobacién, sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 653 (en adelante, P. de la C. 653), segtin presentado,
tiene como propésito decretar en Puerto Rico el 6 de febrero de cada afio, como el “Dia
de la Mujer en la Historia Deportiva Puertorriquefia”, con el propésito de dar a
conocer y reconocer las grandes ejecutorias y aportaciones de la mujer en la historia
deportiva puertorriquefia.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El proyecto ante nuestra consideracién tiene el propésito de establecer el 6 de
febrero de cada afio como el “Dia de Ia Mujer en la Historia Deportiva
Puertorriquenia”, a los fines de recordar la aportacién, los logros y las metas
alcanzadas por las mujeres en la historia del deporte en Puerto Rico.

La exposicién de motivos de la medida recoge la trayectoria histérica de la mujer
puertorriquena en el deporte, resefia su participacion y reconoce los logros puntuales
de nuestras atletas y deportistas y como sus participaciones en eventos internacionales
han marcado hitos en la historia deportiva de nuestro pais. Es menester destacar que
la medida comienza resefiando la lucha de Rebekah Colberg e Iris Zengotita quienes
no se dieron por vencidas y lograron participar en los IV Juegos Centroamericanos y
del Caribe celebrados en Panam4. En contra de todas las posibilidades, Rebekah
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Corlber logré llegar a Panam4, participar del evento deportivo y obtener la primera
medalla de oro para Puerto Rico.

La Comisi6n de Gobierno del Senado de Puerto Rico, como parte del estudio y
evaluacién del Proyecto de la Camara 653, tuvo ante su consideracién los memoriales
explicativos presentados por el Departamento de Recreacién y Deportes y la Oficina
de la Procuradora de las Mujeres a la Cdmara de Representantes de Puerto Rico.

DEPARTAMENTO DE RECREACION Y DEPORTES

El Departamento de Recreacién y Deportes, por conducto de su Secretario,
Hector R. Vazquez Muiiiz, aval6 la medida mediante un memorial explicativo. Segiin
surge de los comentarios presentados, el Departamento opina que designar un dia
para honrar la vida y obra de las mujeres deportistas “...serd un acto de justicia histérica
el cual permitird recordar el valor de la mujer en el deporte y la sociedad puertorriquefia”.

Puntualizan, a su vez, que es necesario reforzar la memoria histérica, promover
los valores de respeto e inclusion, y establecer ejemplos para las futuras generaciones
sobre los logros alcanzados.

OFICINA DE LA PROCURADORA DE LAS MUJERES

La Oficina de la Procuradora de las Mujeres, por conducto de la Lcda. Astrid
Pifieiro Vazquez, Procuradora de las Mujeres, present6 su aval a la medida
principalmente por reconocer la aportaciéon de las mujeres en todos los dmbitos de la
vida puertorriquenia, incluyendo el deporte.

Surge de los comentarios presentados que la intencién de la medida promueve:

e El rescate y documentacion de la historia deportiva de mujeres
puertorriquenas;

» La integracion del tema en el curriculo educativo formal e informal;

o Actividades de reflexién, foros y actos publicos que resalten figuras
ejemplares;

e Oportunidades para reconocer no solo atletas, sino entrenadoras, arbitras,
gestoras deportivas y mujeres en otras funciones del ecosistema deportivo.

A su vez opinan, que, este tipo de celebracién contribuye a romper patrones de
desigualdad y fomentar modelos positivos para nifias y jovenes interesada}s en el
deporte, promoviendo asi su empoderamiento a través de la actividad fisica y la

disciplina deportiva.
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ESTUDIANTES DE LA ESCUELA MANUEL GONZALEZ PATO

Los siguientes estudiantes de la escuela Manuel Gonzalez P.afc’) femitierc:'m
cartas a la Comisién en apoyo a la medida: Jestis Franco Rosas, Leilianiz Palacio,
Joseph Quirindongo, Sebastidn Javier Roman Meléndez, Hadassah Pag@ Flpres,
Kevin Ortiz Figueroa, lan Javier Cartagena Arroyo, Denuelys A. Garcfa: Sheila Rivera
Guzmin, Jolianette Amaro, Adridn Martinez, Ivanmanuel Pérez Diaz, Y. Rossy,
Yabdiel Godreau Casiano, Admary Ortiz Toro, José Adridn Colén de Jestis, Ryan
Quintana, Ana Sophia Medina Vélez, Jenielys Mateo Sierra, Matthew Santiago
Martinez, Adrién Joel Carrero Rivera, Alichelysse Torres Reyes, Yxel A. Martinez
Rivera, Ian Torres Luciano, Victoria Torres, Roseneliarys Santiago, Alondra Rodriguez
Rodriguez, Shariane A. Ortiz Col6n, Natalia Zayas Torres y Angely Class Lugo.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley Num. 107-2020, segln
enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de
Gobierno del Senado de Puerto Rico certifica que el P. de la C. 653 no impone una
obligacién econémica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

La Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico efectué un anilisis
minucioso del P. de la C. 652, segtin fue referido, también tomé conocimiento de la
informacién provista por la Oficina de Servicios Legislativos, quienes cursaron una
comunicacion indicando que la medida radicada por el Rep. Fourquet Cordero es
parte de una peticién realizada por los estudiantes de la Organizacién Futuros
Historiadores Deportivos de la Escuela Manuel Gonzalez Paté de Ponce, a cargo del
profesor Edgardo Alvarado, la cual cuenta con 67 miembros, Cada estudiante presento
una carta en apoyo a la medida presentada.

La Comisi6én de Gobierno reconoce la loable intencién de la medida y concurre con
las expresiones de la Oficina de la Procuradora de las Mujeres respecto a que este tipo
de iniciativa redunda en acciones positivas para erradicar la desigualdad y mantener
la memoria histérica positiva respecto a la aportacién de las mujeres en el quehacer
social. Reconocemos el esfuerzo y la intencién de los estudiantes en preservar,
reconocer y hacer valer la aportacién femenina en la historia deportiva de Puerto Rico.

Nos complace formar parte de esta iniciativa escolar, preservar la memoria histérica
es deber de todos.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto

Rico tiene a bien presentar ante este Alto Cuerpo el Informe Positivo sobre el Proyecto
de la Camara 653, recomendando su aprobacién sin enmiendas,
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(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
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GOBIERNO DE PUERTO RICO

20 ma. Asamblea 1 ra- Sesion
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

P. de la C. 653

12 DE MAYO DE 2025

Presentado por el representante Fourquet Cordero
y suscrito por la representante Martinez Soto
(Por peticion de la Organizacion de Futuros Historiadores Deportivos)

Referido a la Comisién de Recreaciéon y Deportes
LEY

Para decretar en Puerto Rico el 6 de febrero de cada afio, como el “Dia de la Mujer en la
Historia Deportiva Puertorriquefia”, con el propésito de dar a conocer y reconocer
las grandes ejecutorias y aportaciones de la mujer en la historia deportiva
puertorriquefia; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La mujer puertorriquefia ha sido parte importante en el desarrollo de nuestra historia
deportiva. Desde nuestra primera competidora y medallista de oro, Rebekah Colberg
Cabrera en 1938 hasta las grandes atletas puertorriquenias del presente ellas nos han
llenado de orgullo y son grandes ejemplos para todo Puerto Rico. Las mujeres
puertorriquefias también tienen su historia en la lucha por la equidad de género. A pesar
del camino que se ha recorrido, todavia tiene retos que enfrentar en todos los renglones
de la vida. Esto no excluye al deporte, un sector que es marginado por nuestra sociedad.

El comentarista e historiador deportivo, Carlos Uriarte, escribi6 en su libro 80 afios de
Accion y Pasion: Puerto Rico en los Juegos Centroamericanos y del Caribe 1930 al 2010
una breve resefia de este acontecimiento: El 12 de enero de 1938 en el barco Cuba parti6
la delegacion, todos hombres hacia Panama. Un grupo de fanaticos despidi6 a los atletas,



que prometieron traer varias medallas. En ese primer grupo no viajaron mujeres boricuas.
Estas no fueron incluidas inicialmente en la delegacion, aunque estuvieron reclamando
publicamente ser parte del viaje, pero los responsables de escoger a los representantes
boricuas hicieron caso omiso a sus reclamos.

Rebekah Colberg junto a Iris Zengotita no se dieron por vencidas y prosiguieron con
su cabildeo en las esferas del gobierno y entidades civiles, consiguiendo el apoyo
econdmico y endoso del senador por el Distrito de San Juan, Celestino Iriarte, que
identific6 unos fondos en la legislatura que fueron transferidos a la oficina de la
gobernacion, recibiendo el endoso del gobernador interino, Rafal Menéndez Ramos, para
que las muchachas viajaran a Panama. El 26 de enero en el vapor Santa Elena, el viaje se
hizo realidad, partiendo hacia la ciudad del istmo nueve mujeres boricuas, junto a su
entrenador Rafael Castellon. Antes de partir, el pueblo las despidié con mucho carifio y
desedndole las mejores suertes.

Fue asi como el 6 de febrero de 1938 en los IV Juegos Centroamericanos y del Caribe
celebrados en Panamé, Rebekah Colberg Cabrera gané la primera medalla de oro para
Puerto Rico en la historia. Por todo esto es necesario que demos a conocer y reconozcamos
la importancia de la mujer en la historia deportiva de Puerto Rico.

Rebekah Colberg Cabrera, primera medallista en la historia de Puerto Rico, particip6
en 12 deportes a nivel local e internacional. Gano oro en disco y jabalina, plata en volibol
en 1938 en Panama. Oro en Softbol en 1946. Estuvo 14 afios como campeona de tenis de
Puerto Rico de 1932 a 1946, invicta sin perder un set. En la Universidad de Columbia,
USA fue miembro de los equipos campeones de hockey sobre césped y lacrosse. Miembro
del equipo campeén invicto de baloncesto en la Universidad de México. Ademas,
compitié y gano campeonatos en esgrima, ciclismo, natacién, ecuestre.

Maria del Pilar de Cerra, esgrima, representé a Estados Unidos en los Juegos
Olimpicos de Londres en 1948, convirtiéndose en la primera puertorriquefia en competir
en unos Juegos Olimpicos. Exaltada al Salén de la Fama Internacional de Esgrima en 1963.
Asimismo, Gloria Coléon Mufioz, también en esgrima), fue la primera mujer en
representar a Puerto Rio en unos Juegos Olimpicos. Compite en Esgrima en los Juegos
Olimpicos Roma 1960. Por su parte, Anita Lallande, natacién, ganadora de 10 medallas
de oro y 2 de bronce en los Juegos Centroamericanos y del Caribe, San Juan 1966.
Aumentando su total a 17 en Juegos Centroamericanos (gané 3 de plata y 2 de bronce en
los Juegos de 1962). Fue atleta olimpica en la edicién Tokio 1964.

Nuestra historia deportiva femenina contintia con Liana "Yiyi" Vicéns, natacion, atleta
mas joven en representar a Puerto Rico en unos juegos Olimpicos. Compite en natacion
de los Juegos Olimpicos de México de 1968 a la edad de 11 afios y 327 dias. Jugadora de
la seleccion de volibol de Puerto Rico. Casada con Miguel Nido (tenis) padres de Tomas
Nido Vicens (catcher de Grandes Ligas Beisbol). Nuestra Carmen Rosa Sabater, voleibol,



primera abandera en la historia de Puerto Rico. XI Juegos Centroamericanos y del Caribe
~ Panama 1970. Unica sobreviviente del equipo de voleibol de Puerto Rico que sufrié un
accidente aéreo de 1970 regresando de Republica Dominica. También tenemos a Aida
“Ashie” Gonzalez Rivera, bolos, que, en el Mundial de Bolos, Milwaukee 1971, gané oro
en individual. Seria la primera medalla de Gonzalez en un Campeonato Mundial y la
primera de una mujer boricua en un evento mundial. 40 afios como miembro del Equipo
nacional. Exaltada al Salén de la Fama Mundial de bolos en 1998.

Es preciso mencionar a Ileana Hocking, atletismo, de 17 afios compiti6 en dos eventos,
los 400 y 800 metros, para convertirse en la primera mujer en representar a Puerto Rico
en el deporte de atletismo en unos Juegos Olimpicos, Montreal Canada 1976. Al igual que
Diana Rodriguez, atletismo y jabalina, abanderada de los XIII Juegos Centroamericanos
y del Caribe - Medellin, Colombia 1978. Por su puesto Beatriz “Gigi” Fernandez, tenis,
IX Juegos Panamericanos, Caracas, Venezuela de 1983, se convirti6 en la primera
abanderada de Puerto Rico. Primera jugadora de tenis en representar a Puerto Rico en
unas Olimpiadas en Los Angeles 1984. Gané dos medallas de oro en olimpiadas (2 en
dobles) Barcelona 92 y Atlanta 96 representando a Estados Unidos. En 1991 se convirti6é
enlanumero 1 del mundo en dobles y estuvo entre las primeras 20 en sencillos. Gigi gané
el primero de sus 17 campeonatos importantes en el US Open en 1988 y 16 Grand Slam
adicionales en dobles. Fue escogida como la atleta femenina del siglo 20 en Puerto Rico.
Exaltada al Sal6n de la Fama Internacional de Tenis en 2010.

La gran Angelita Lind: “Angel de Puerto Rico”. Esta atleta puertorriquefia se destaco
en el deporte de pista y campo, tanto en eventos locales, como internacionales. Angelita
Lind particip6 en tres Juegos Centroamericanos y del Caribe en los que gané dos medallas
de oro, tres de plata y una de bronce. También compiti6 en tres Juegos Panamericanos,
asi como en las Olimpiadas de 1984. También Lisa Boscarino Pagan, judo, primera mujer
puertorriquefia medallista de oro en Juegos Centroamericanos 1986. Campeona
Centroamericana, Panamericana, Iberoamericana, y participo en dos Juegos Olimpicos.
Unica clasificada a los Juegos Olimpicos de 1988 en Judo del continente americano. Igual
en judo tenemos a Nilmarie Santini, primera medallista de oro en panamericanos, en los
X Juegos Panamericanos - Indianapolis, USA 1987 en la categoria +78 kilos, y ganadora
de dos preseas de plata en los Panamericanos de La Habana 1991 en los +78 kilos y
categoria abierta. Qued6 noveno lugar de entre 21 competidoras en los Juegos Olimpicos
de Barcelona, Espafia 1992.

Por su parte, Mary Pat Wilson, esquiadora alpina, fue nuestra abanderada en unos
Juegos Olimpicos de Invierno. XV Juegos Olimpicos de Invierno - Calgary, Canad4 1988.
Isabel Bustamante, atleta paralimpica, primera puertorriquena en participar en unos
Juegos Paralimpicos y es la atleta que méas medallas ha ganado por Puerto Rico en una
Paralimpiada. Gané 3 medallas (1 de oro y dos de plata) en los Juegos Paralimpicos de
Sedl, Corea en 1988. Gloria Rosa (tiro con arco), abanderada en los XVI Juegos
Centroamericanos y del Caribe - Ciudad México, México 1990. Maxima medallista en los



Juegos Centroamericanos y del Caribe con 9 preseas de plata y 4 de bronce Se convirtié
en la presidenta de la Federacion de Tiro con Arco, cargo que ocup6 por 16 afios, desde
el afo 1999 al 2015.

En el softbol, mencionamos a Ivelisse Echevarria, que en los XXVI Juegos Olimpicos,
Atlanta, USA 1996 se convirti6é en nuestra primera abanderada olimpica. A lo largo de su
carrera, gané mas de 40 juegos en competencias internacionales, incluido un juego
perfecto en los Juegos Panamericanos de Indianapolis 1987. Otros aspectos destacados
incluyen cuatro apariciones en los Juegos Centroamericanos y del Caribe y cuatro
apariciones en los Campeonatos Centroamericanos del Caribe. Fue incluida en el Salon
de la Fama Internacional Softbol en 2003. Asimismo, Ineabelle Diaz, del Taekwondo, fue
abanderada de los XX Juegos Centroamericanos y del Caribe - Cartagena, Colombia 2006.
Medalla de Bronce en los Juegos Panamericanos en Canada 1999. 4 medallas de Oro en
Juegos Centroamericanos en las categorias de 67 y 72 kilogramos. Gan6 2 medallas de
Plata en los Mundiales de Taekwondo en los afios 1993 en Nueva York y en el 2005 en
Madrid, Espafia. Ademas, participé en los Juegos Olimpicos de Atenas 2004, donde
finaliz6 quinta en la categoria de 67 kilogramos. Cuenta con infinidad de Premios y
reconocimientos en Puerto Rico y a Nivel Mundial. Exaltada al Salén de la Fama
Internacional de Taekwondo en 2013.

La historia nos lleva a Sara Rosario Vélez, primera mujer presidenta del Comité
Olimpico de Puerto Rico. En el ajedrez, tenemos a Danitza Fernanda Vazquez Maccarini,
en 2013 la FIDE (Federacion Internacional de Ajedrez), le otorgo el titulo de Maestra
Internacional Femenina (WIM), convirtiéndose en la més joven del mundo en ese
momento. En 2015, a los 15 afios, se convirtié en la mas joven en ganar el campeonato
absoluto de ajedrez de Puerto Rico. Gané la medalla de bronce en la divisiéon U18
femenina del Campeonato Mundial Juvenil de Ajedrez en 2017. Nuestra Aury Cruz
Dalmau, voleibol, abanderada de los XXII Juegos Centroamericanos y del Caribe -
Veracruz, México 2014. La querendona Carla Cortijo, baloncesto, primera jugadora
puertorriquefia enla WNBA en 2016. XXVI Juegos Olimpicos - Rio de Janeiro, Brasil 2016,
La delegacion de Puerto Rico estuvo compuesta por 41 atletas (14 hombres y 27 mujeres).
Se hace historia al ser la primera vez donde las mujeres sobrepasan a los hombres en
cantidad de atletas en una delegacién Olimpica de Puerto Rico.

Todo Puerto Rico recuerda a Moénica Puig, tenis, nuestra primera medallista de oro
representando a Puerto Rico en los XXVI Juegos Olimpicos - Rio de Janeiro, Brasil 2016.
Beverly Ramos, cuarta deportista con el mayor nimero de medallas de la seleccién de
Bandera de Puerto Rico Puerto Rico en los juegos de Mayagiiez 2010. Maria “Cusa”
Rivera, pertenecio a las Indias de Canévanas en el BSN Femenino. Del 1984 al 1988 fue la
estrella de los Huracanes de Miami. Se convirti6 en la primera fémina en conseguir que
su numero fuera retirado, el 11. Fue exaltada al Salén de la Fama de la Universidad de
Miami en 1998. Yarimar Mercado, en el 2016, Mercado se convirti6 en la primera mujer
en representar a Puerto Rico en tiro. Particip6 en las olimpiadas Tokio 2020 y Paris 2024.



Destacamos a Lely Berlitt Burgos, quien fue la primera boricua en alcanzar una
medalla de oro en levantamiento de pesas femenino en unos Juegos Panamericanos.
Particip6 en 8 mundiales y dos juegos olimpicos. Baloncesto Femenino - Clasificacién al
Mundial baloncesto femenino 2017 y Olimpiadas 2020.

Otra que nuestros Pueblo de desborda en carifio es Adriana Yamila Diaz Gonzélez,
tenis de mesa, quien logré cuatro medallas en los Juegos Centroamericanos y del Caribe
en Barranquilla 2018. Adriana Diaz logré sus primeros éxitos internacionales en los
Juegos Centroamericanos y del Caribe en 2014. Con s6lo 14 afios, conquisté dos oros (por
equipos y dobles mixto), una plata (dobles femeninos) y un bronce (individual). Una
fantastica cosecha que incluso mejoré en 2018, con cuatro oros en las cuatro pruebas. Y
quedaba lo mejor en 2019. En febrero se convirti6 en la primera jugadora, hombre o mujer,
en poseer al mismo tiempo los titulos del Campeonato Panamericano en las categorias
junior y sénior, y la Copa Continental. Unos meses maés tarde gano tres oros (individual,
dobles y por equipos) y un bronce (dobles mixto) en los Juegos Panamericanos. Particip6
en los Juegos Olimpicos de Rio de Janeiro de 2016 a los 15 afios logrando ser la primera
jugadora puertorriquefia de tenis de mesa en participar en unos Juegos Olimpicos. En el
2022 ha estado entre las primeras 10 del mundo y nimero 1 en América. Abanderada
Juegos Olimpicos Tokio, Japén 2021. Campeona del ITTF Pan American Championships
en multiples ediciones. Ha ganado torneos internacionales de la Federaciéon Internacional
de Tenis de Mesa (ITTF) en diversas categorias.

De igual modo, nuestra veloz Jasmine Camacho Quinn, atletismo, segunda medallista
de oro para Puerto Rico en Olimpiadas. Ganoé la primera medalla de oro para Puerto Rico
en el atletismo olimpico rompiendo de paso el récord olimpico para la carrera de los 110
metros con vallas en los XXVII Juegos Olimpicos - Tokio, Japén 2020 (2021). También
destacamosa Paola Garcia Garcia, baloncesto, primera mujer en ser dirigente en
propiedad de un equipo masculino profesional de baloncesto en Puerto Rico, con los
Soles de Adjuntas, en la Liga Puertorriqueiia de Baloncesto (LPB).

Hoy también nuestra gente disfruta de las peleas de boxeo de Amanda Serrano, quien
es el pugil (hombre y mujer) que ha reinado en més pesos (siete) de la historia del boxeo.
Ha sido campeona mundial en ocho divisiones. Se convirti6 en la primera boxeadora de
Puerto Rico -sea hombre o mujer- en proclamarse se en campeona indiscutida de una
divisiéon. En el surf, Aleli Medina, que el 10 de diciembre de 2022, se convirtié en la
primera puertorriqueiia en ganar medalla de oro en un mundial de surf de la Asociacion
Internacional de Surfing (ISA). Aleli participo en la categoria Visual Impairment 2 y
vencio6 en la final a tres rivales de Inglaterra, Canada y Estados Unidos.

En el para olimpismo, Yaimillie Diaz Colén, fue la primera atleta paralimpica en
participar en unas Justas de Atletismo de la Liga Atlética Interuniversitaria (LAI) en 2022.
La atleta paralimpica de la Universidad de Puerto Rico (UPR) en Arecibo participo en los
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100 metros. Diaz Colén es la primera atleta con una prétesis en su pierna que compite en
el evento deportivo universitario. Ha participado en 2 Juegos Paralimpicos, Japén 2012 y
Francia 2024. No podemos olvidar a Isabela Aponte, la primera atleta en representar a
Puerto Rico en unos Juegos Paralimpicos de Invierno. Isabela compitié en los Juegos
Olimpicos de la Juventud de invierno, Gangwon, Corea del Sur 2024.

Este alto nivel competitivo de nuestras mujeres en la historia del deporte ha sido
también marcado en Salones de la Fama Internacionales. Nuestras atletas han dejado su
huella intachable en nuestra Isla y en todo el mundo. Entre las inmortales
puertorriquefias tenemos a Maria del Pilar Cerra (1963) - Esgrima; Ashlie Gonzalez (1998)
- Boliche; Ivelisse Echevarria (2003) Softbol; Betty Segarra (2003) Softbol; Clara Vazquez
(2003) Softbol; Gigi Fernadndez (2010) - Tennis; e Ineabelle Diaz (2013) - Taekwondo.

Por todo lo cual, esta Asamblea Legislativa, honrando nuestras atletas boricuas,
conmemora el 6 de febrero de cada afio, como el “Dia de la Mujer en la Historia Deportiva
Puertorriquefia”, con el propésito de dar a conocer y reconocer las grandes ejecutorias y

aportaciones de la mujer en la historia deportiva puertorriquefia; y para otros fines
relacionados.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Se decreta el dia 6 de febrero de cada afio, como el “Dia de la Mujer en
la Historia Deportiva Puertorriquefia”, con el propésito de dar a conocer y reconocer las
grandes ejecutorias y aportaciones de la mujer en la historia deportiva puertorriquefa.

Articulo 2.-El Gobernador o la Gobernadora de Puerto Rico emitira anualmente una
proclama, en conmemoracién del “Dia de la Mujer en la Historia Deportiva
Puertorriquena”.

Articulo 3.- El Departamento de Recreacién y Deportes de Puerto Rico, en
coordinaciéon con el Comité Olimpico de Puerto Rico, la Organizaciéon de Futuros
Historiadores Deportivos, los municipios de Puerto Rico, asi como los organismos y las
entidades publicas pertinentes y cualesquiera otras organizaciones con o sin fines de

lucro, adoptard las medidas necesarias para la promocion y celebracién de actividades



1  destinadas a la conmemoracioén de este dia, asi como dar cumplimiento a los propédsitos
2y objetivos de esta Ley.

3 Articulo 4.-Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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SENADO DE PUERTO RICO
P.dela C. 767

INFORME POSITIVO
/" ‘ﬂ de noviembre de 2025
AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo estudio, anilisis y
consideracién del Proyecto de la Cdmara de Representantes 767 (en adelante “P. de la C.
767"), recomienda a este Honorable Cuerpo Legislativo su aprobacién, sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

ElP. de la C. 767 tiene el propésito de enmendar el inciso (b) de la Seccién 3 y el inciso (a)
de la Secci6n 4 de la Ley Ntim. 95 de 29 de junio de 1963, segiin enmendada, conocida
como “Ley de Beneficios de Salud para Empleados Ptiblicos”, para realizar enmiendas
técnicas, y afiadir a los funcionarios y empleados del Departamento de Seguridad Ptiblica
y del Departamento de Educacién en la definicién de “empleado” con el fin de
conformarla al estado de derecho vigente.

INTRODUCCION

La “Ley de Beneficios de Salud para Empleados Ptiblicos”! establece, sobre las bases
voluntarias, un plan de beneficios médicoquirtrgicos y de hospitalizacién para los

! Articulo 1 de la “Ley de Beneficios de Salud para Empleados Priblicos”, Ley 95 de 29 de junio de 1963, 3
LPRA § 729a.
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empleados del Gobierno de Puerto Rico, sus municipios e instrumentalidades.2 En lo
pertinente a la medida, la seccién dispone que “Empleado” significa:

Todo funcionario o empleado de nombramiento o eleccién, en servicio
activo de la Rama Ejecutiva del Gobierno o pensionado de cualquier rama
del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y de sus agencias,
departamentos y municipios, pero excluyendo a los funcionarios y
empleados de las corporaciones piblicas, la Policia de Puerto Rico y de la
Universidad de Puerto Rico, a los funcionarios y empleados de la Rama
Judicial y de la Rama Legislativa del Gobierno del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico, a los funcionarios y empleados de la Oficina del Contralor,
a los funcionarios y empleados del Centro de Recaudacién de Ingresos
Municipales (CRIM) y a los funcionarios y empleados de la Oficina del
Procurador del Ciudadano, quienes podrdn acogerse a los planes que
seleccione la Administracion, si asi lo desean, y si la corporacién publica, la
Rama Judicial, la Rama Legislativa, la Oficina del Contralor, la Oficina del
Procurador del Ciudadano, el Centro de Recaudacién de Ingresos
Municipales (CRIM) y dichos funcionarios y empleados cumplen con las
disposiciones de esta Ley. El término “empleado” incluye, ademas,
funcionarios y empleados que estuvieren fuera de Puerto Rico en servicio
activo3

Por otro lado, la actual dispone que la Administracion de Seguros de Salud de Puerto
Rico, creada por virtud de la Ley Nim. 72-1993, segiin enmendada, queda autorizada
para contratar, con o sin el requisito de subasta, pero siempre debera contar con dos (2) o
més propuestas aseguradoras que cualifiquen de acuerdo con la ley. Cada uno de dichos
contratos debera ser por un término uniforme no menor de un (1) afio, pero podré hacerse
automdticamente renovable de término en término en ausencia de terminacién por
cualquiera de las partes.*

2 Articulo 2 de la “Ley de Beneficios de Salud para Empleados Piblicos”, Ley 95 de 29 de junio de 1963, 3
LPRA § 729.
3 Articulo 3 de la “Ley de Beneficios de Salud para Empleados Piiblicos”, Ley 95 de 29 de junio de 1963, 3
LPRA § 729c.
4 Articulo 4 de la “Ley de Beneficios de Salud para Empleados Publicos”, Ley 95 de 29 de junio de 1963, 3
LPRA § 729d.
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Actualmente no se dispone nada en torno el Secretario de Educacién de Puerto Rico. En
el pasado, antes de la Ley 38-2025, se disponia que al Secretario de Educacién de Puerto
Rico ola persona a quien éste designe, en conjunto con las organizaciones de trabajadores
bona fide, adscritas al Departamento de Educacién, segiin dispuesto en la Ley 45-1998,
podré gestionar directamente con las aseguradoras de servicios de salud, la negociacién
y contratacién de planes de seguros médicos de salud a nombre de y para beneficio de
los empleados y funcionarios del Departamento de Educacién que voluntariamente
decidan acogerse a un seguro médico de salud provisto por una aseguradora privada.
Esto, conforme a las facultades que le confiere la Ley 149-1999, segtin enmendada.

Ademas, podra aceptar la negociacién y contratacién para planes de servicios de salud
que haga la Administracién para los empleados y funcionarios del Departamento de
Educacion, conforme las disposiciones de esta Ley.?

ALCANCE DEL INFORME

En aras de analizar y evaluar la medida, la Comisién de Gobierno solicité una serie de
memoriales explicativos a las agencias concernientes. En particular, se requiri6 la
posicién de la Administracién de Seguros de Salud, el Departamento de Salud, el
Departamento de Seguridad Piblica y el Departamento de Educacién. Solamente se
recibié el memorial explicativo del Departamento de Salud.

DEPARTAMENTO DE SALUD

El Departamento de Salud endosa la medida. Expone que luego de evaluar en detalle la
medida, el Departamento de Salud reconoce que la aprobaci6n de esta ley permitiré a los
empleados de los departamentos involucrados acceder a opciones de seguros médicos
apropiados, asegurando su bienestar y el cumplimiento de las normativas actuales.
Ademas, indica que esto demuestra un esfuerzo del Gobierno de Puerto Rico por adaptar
la legislaci6n a las necesidades contemporaneas de sus empleados ptiblicos.

Aducen que han consultado a la ASES su posici6n sobre el proyecto de referencia y que
dicha entidad gubernamental nos ha expresado que no tiene reparos en la aprobacién de
la medida, basando su postura en que la propuesta legislativa “es una medida correctiva
necesaria para restaurar disposiciones previamente establecidas, asegurar la intencién

SId.
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legislativa y fortalecer la administracién de los beneficios de salud disponibles para los
empleados y funcionarios ptblicos”.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con lo establecido en el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segun
enmendada, conocida como "Cédigo Municipal de Puerto Rico", la Comisién de
Gobierno certifica que la aprobacién del P. de la C. 767, no conlleva un impacto fiscal que
genere obligaciones adicionales en exceso a los ingresos disponibles de los gobiernos
municipales.

CONCLUSION

La Comisién de Gobierno tras evaluar los memoriales explicativos sometidos, reconoce
la importancia del P. de la C. 767. En aras de evaluar esta medida, se ha tomado en
consideracién también la postura del Departamento de Justicia ante la Comisién de
Gobierno de la Cdmara de Representantes.

En esa instancia, el Departamento de Justicia expresé que el P. de la C. 767 propone

enmiendas técnicas a la Ley de Beneficios de Salud para Empleados Piblicos ("Ley Ndm.

95 de 29 de junio de 1963" o "Ley Nim. 95") con el propésito de corregir el alcance de sus

disposiciones. Particularmente sefial6 que la medida ante consideracién incorpora en la

definicion de “empleados” a los funcionarios y empleados del Departamento de
guridad Ptblica ("DSP") y a los del Departamento de Educacion.

Asimismo, indic6 que la medida enmienda la Seccién 4 de la Ley Nim. 95, supra, para
reincorporar en sus disposiciones la facultad del Departamento de Educacién de tramitar
directamente con las aseguradoras de servicios de salud, la negociacién y contratacion de
planes médicos para sus empleados.

Cuando se examina la Ley Nim. 38-2025, hemos llegado a la conclusién de que por error
e inadvertencia, se eliminaron de la Ley Nam. 95, las disposiciones que facultaban al
Departamento de Educacién a gestionar directamente con las aseguradoras de salud la
contratacién y beneficios de los planes de salud de sus funcionarios y empleados. Siendo
asi, mediante la enmienda aqui propuesta se clarifica el lenguaje de la Ley Nuim. 95,
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supra, y la conforma al estado de derecho vigente y permite la implementacién de la ley
segtn la intencién de esta.

En vista de lo expuesto por el Departamento de Salud y el Departamento de Justicia, asi
como el andlisis independiente de esta Comisién de Gobierno, se recomienda la
aprobacién de la medida estudiada.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Gobierno de Puerto Rico previo
estudio y consideracion, tiene a bien presentar ante este Alto Cuerpo el Informe Positivo
sobre el P. de la C. 767, recomendando su aprobacién sin enmiendas.

Respetuosamente sometido,

—
T

ledo Lépez
Preside
Comisién de Gobierno



(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(28 DE AGOSTO DE 2025)

GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma. Asamblea 2da. Sesion
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

P. de la C. 767

13 DE AGOSTO DE 2025

Presentado por el representante Méndez Niiriez
y suscrito por el representante Santiago Guzmin

Referido a la Comisién de Gobierno
LEY

Para enmendar el inciso (b) de la Seccién 3 y el inciso (a) de la Seccién 4 de la Ley Num.
95 de 29 de junio de 1963, segtin enmendada, conocida como “Ley de Beneficios
de Salud para Empleados Publicos”, para realizar enmiendas técnicas, y afiadir a
los funcionarios y empleados del Departamento de Seguridad Publica y del
Departamento de Educacién en la definicion de “empleado” con el fin de
conformarla al estado de derecho vigente.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Recientemente, la Ley 38-2025 enmend6 la Ley Num. 95 de 29 de junio de 1963,
segin enmendada, conocida como “Ley de Beneficios de Salud para Empleados
Puablicos”, para autorizar que el Departamento de la Vivienda y la Administracién de
Vivienda Pablica puedan negociar y contratar directamente los beneficios relacionados a
los planes de seguros de servicios de salud de sus empleados y funcionarios que
voluntariamente decidan acogerse a un plan de salud provisto por una aseguradora
privada.

Los cambios realizados en la Seccion 4 de la citada Ley Num. 95 derivé en la
eliminacion involuntaria de las disposiciones que facultan al Departamento de Educacién
a gestionar directamente con las aseguradoras de servicios de salud, la negociacion y



contratacion de planes de seguros médicos de salud para beneficio de los empleados y
funcionarios de la agencia.

Esta Ley restituye el lenguaje eliminado por inadvertencia en la Seccién 4 de la
citada Ley Num. 95, el cual faculta al Departamento de Educacién a gestionar
directamente con las aseguradoras de servicios de salud la negociacion y contratacién de
los planes médicos a nombre de y para beneficio de sus empleados y funcionarios.
Ademas, se afiade a los funcionarios y empleados del Departamento de Seguridad
Publica y del Departamento de Educacién en la definicién de “empleado” con el fin de
conformarla al estado de derecho vigente.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
1 Seccién 1. — Se enmienda el inciso (b) de la Seccién 3 de la Ley Num. 95 de 29

2 dejunio de 1963, segin enmendada, para que lea como sigue:

3 "Seccion 3.-
4 Al usarse en esta Ley, los términos que a continuacion se relacionan, los mismos
5 tendran el significado que aqui se expresa:
6 @) ...
7 (b) "Empleado" - Todo funcionario o empleado de nombramiento o eleccién, en
8 servicio activo de la Rama Ejecutiva del Gobierno o pensionado de cualquier
9 rama del Gobierno de Puerto Rico y de sus agencias, departamentos y
10 municipios. Se excluye a los funcionarios y empleados de las corporaciones
11 publicas, la Policia de Puerto Rico y de la Universidad de Puerto Rico, a los
12 funcionarios y empleados de la Rama Judicial y de la Rama Legislativa del
13 Gobierno de Puerto Rico, a los funcionarios y empleados de la Oficina del
14 Contralor, a los funcionarios y empleados del Centro de Recaudacién de

15 Ingresos Municipales (CRIM) a los funcionarios y empleados de la Oficina del



10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

Procurador del Ciudadano, a los funcionarios y empleados del Departamento
de Seguridad Publica, a los funcionarios y empleados del Departamento de
Educacién, y a los funcionarios y empleados del Departamento de la Vivienda
y la Administracion de Vivienda Puablica, quienes podran acogerse a los planes
que seleccione la Administracién, si asi lo desean, y si la referida entidad y
dichos funcionarios y empleados que no pertenezcan a una unidad apropiada
cumplen con las disposiciones de esta Ley. El término “empleado” incluye,
ademas, funcionarios y empleados que estuvieren fuera de Puerto Rico en

servicio activo.

(@) ...

1...”

Seccién 2.- Se enmienda el inciso (a) de la Seccién 4 de la Ley Num. 95 de 29 de
junio de 1963, segtin enmendada, para que lea como sigue:

"Seccion 4.-

(a) La Administraciéon queda por la presente autorizada para contratar ...

El(La) Juez Presidente(a) del Tribunal Supremo ...

El(La) Presidente(a) del Senado y el(la) Presidenta(a) de la Camara de

Representantes ...

El(La) Contralor(a) de Puerto Rico ...

El(La) Procurador(a) del Ciudadano ...
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11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

El(La) Director(a) del Centro de Recaudacion de Ingresos Municipales
(CRIM)...

El(La) Secretario(a) del Departamento de Seguridad Publica ...

El(La) Secretario(a) del Departamento de Educacién de Puerto Rico o la persona
que este designe, en conjunto con las organizaciones de trabajadores bona fide,
adscritas al Departamento de Educaciéon, segtin dispuesto en la Ley 45-1998,
podré gestionar directamente con las aseguradoras de servicios de salud, la
negociacién y contrataciéon de planes de seguros médicos de salud a nombre de
y para beneficio de los empleados y funcionarios del Departamento de
Educacién que voluntariamente decidan acogerse a un seguro médico de salud
provisto por una aseguradora privada. Esto, conforme a las facultades que le
confiere la Ley 85-2018, segin enmendada, conocida como “Ley de Reforma
Educativa de Puerto Rico”. Ademads, podra aceptar la negociaciéon y
contratacion para planes de servicios de salud que haga la Administracién para
los empleados y funcionarios del Departamento de Educacion, conforme las
disposiciones de esta Ley.

El(La) Secretario(a) del Departamento de la Vivienda ...

Cuando el(la) Juez Presidente(a) del Tribunal Supremo, ...

(®) ...

(Q)...”



1 Seccion 3. — Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su

2 aprobacion.



GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma.  Asamblea 3ra. Sesion
Legislativa Oclinusta
SENADO DE PUERTO RICO S
P.dela C. 784 -. /MW
INFORME POSITIVO

/ b de enero de 2026

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisibn de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracién del Proyecto de la Cdmara 784 recomienda a este Alto Cuerpo su
aprobacién, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompana.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 784 (en adelante, el “P. de la C. 784") tiene el propésito
de afiadir un Articulo 2-119 al Capitulo IT de la Ley Ntim. 447 del 15 de mayo de 1951,
segln enmendada, “Sistema de Retiro de los Empleados del Gobierno del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico” para conceder beneficios a los participantes de dicho
sistema que padezcan de una condici6n terminal.

ANALISIS DE LA MEDIDA

SISTEMA DE RETIRO DE LOS EMPLEADOS DEL GOBIERNO DE PUERTO Rico, LEy NuM. 447
DE 15 DE MAYO DE 1951

En la Exposicién de Motivos del P. de la C. 784 se sefiala que la Ley Nim. 447
de 15 de mayo de 1951, segtin enmendada, crea cuatro planes de beneficios definidos.
No obstante, resulta pertinente aclarar que el marco vigente de los sistemas de retiro
administrados por la Junta de Retiro responde a una estructura méas compleja. Esto se
debe al producto de muiltiples reformas legislativas adoptadas durante las pasadas
décadas en respuesta al deterioro actuarial y fiscal de dichos sistemas.

La Junta de Retiro tiene a su cargo el Sistema de Retiro de los Empleados del
Gobierno y la Judicatura, el cual administra dos grandes categorfas de planes de
pension: planes de beneficios definidos y planes de contribucién definida. El plan de
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beneficios definidos se subdivide, a su vez, en dos estructuras principales: (a) el

establecido por la Ley Num. 447, aplicable a los participantes que comenzaron a

cotizar antes del 1 de abril de 1990; y (b) el establecido por la Ley Nim. 1 de 16 de

febrero de 1990, segin enmendada, aplicable a los participantes que comenzaron a
cotizar después del 1 de abril de 1990 y antes del 31 de diciembre de 1999.

Por otro lado, el plan de contribucién definida, conocido como la Reforma 2000,
esté regido por la Ley 305-1999, segiin enmendada, y cobija a los empleados priblicos
que comenzaron a cotizar a partir del 1 de enero de 2000. Posteriormente, mediante la
Ley 3-2013, segiin enmendada, se implanté un Programa Hibrido de Contribucién
Definida, mediante el cual todos los participantes del Sistema fueron transferidos a
una estructura de cuentas individuales, paralizindose los beneficios definidos
acumulados hasta ese momento.

El objetivo principal de estas reformas fue reducir el déficit actuarial del
Sistema de Retiro y asegurar su sostenibilidad a largo plazo. No obstante, ante la
persistencia de retos fiscales, el 23 de agosto de 2017 se aprob6 la Ley 106-2017, segiin
enmendada, conocida como la “Ley para Garantizar el Pago a Nuestros Pensionados
y Establecer un Nuevo Plan de Aportaciones Definidas para Nuestros Servidores
Publicos”. Esta legislacién reformé de manera integral los sistemas de retiro,
aline4ndolos con la realidad econémica y fiscal de Puerto Rico y con las disposiciones
del Plan Fiscal certificado conforme a la Ley federal PROMESA.

La Ley 106-2017 estableci6, entre otros aspectos, un Nuevo Plan de
Aportaciones Definidas estructurado como un fideicomiso con cuentas individuales
separadas, nutridas por aportaciones obligatorias de los servidores publicos, y
dispuso que el Fondo General asumiera, bajo el modelo de pay as you go, aquellas
obligaciones que los sistemas no pudieran cumplir. A partir de su vigencia, todo
participante aporta de forma obligatoria un minimo del ocho punto cinco por ciento
(8.5%) de su retribucién mensual a su cuenta individual, hasta el tope dispuesto por
el Cédigo de Rentas Internas.

De igual forma, la Junta de Retiro administra el Sistema de Retiro para
Maestros, creado originalmente por la Ley 91-2004. Sin embargo, ante el continuo
deterioro financiero, dicha ley fue derogada por la Ley 160-2013, legislacién que fue
impugnada judicialmente y que dio lugar a la decisién del Tribunal Supremo de
Puerto Rico en Asociacién de Maestros de Puerto Rico v. Sistema de Retiro para
Maestros, 190 DPR 854 (2014), en la cual se declararon inconstitucionales varias de sus
disposiciones por menoscabar derechos contractuales adquiridos.

Posteriormente, la Ley 106-2017 también reformé el sistema de retiro de los
maestros, integrandolo al Nuevo Plan de Aportaciones Definidas y colocandolo bajo
la supervision de la Junta de Supervisién y Administracién Financiera para Puerto
Rico creada por PROMESA. Como parte del proceso de reestructuracion de la deuda
piblica bajo el Titulo IIl de PROMESA, el Plan de Ajuste de la Deuda aprobado el 18
de enero de 2022 introdujo modificaciones sustanciales al sistema, particularmente
para los maestros reclutados a partir del 1 de agosto de 2014, quienes dejaron de
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acumular beneficios definidos y pasaron a depender exclusivamente del rendimiento
de sus cuentas individuales.

A la luz de este trasfondo, debe observarse que los tinicos participantes que
actualmente ostentan un beneficio de pensién definida en el Sistema de Retiro para
Maestros son aquellos que comenzaron a cotizar antes del 1 de agosto de 2014. Los
participantes que ingresaron con posterioridad cuentan exclusivamente con cuentas
de aportaciones definidas, las cuales pueden ser objeto de transferencia a planes
cualificados o desembolso, sujeto a las disposiciones contributivas aplicables.

En cuanto al reembolso de aportaciones en caso de enfermedad terminal de un
participante activo, la Ley Nim. 447 del 15 de mayo de 1951 establece, en sus Articulos
3-108 y 5-111, que el balance en la cuenta de ahorro de los participantes de Reforma
2000, asi como de los participantes del Programa Hibrido que se separen del servicio
por raz6n de incapacidad o enfermedad terminal, puede ser distribuido al participante
mediante un pago global.

Por otro lado, es importante recalcar que a los participantes de Reforma 2000
que estaban activos al momento de la aprobacién del Plan de Ajuste de la Deuda
(PAD), se le transfirieron sus aportaciones al Nuevo Plan de Aportaciones Definidas
(“Plan 106”) creado mediante la Ley 106-2017, segtin enmendada. Lo mismo sucedi6
con las aportaciones de los participantes de la Ley 3-2013, conforme a las disposiciones
de la Secci6n 55.7 del PAD. Igual ocurri6 con las aportaciones de los maestros activos,
las cuales fueron transferidas al Plan 106.

En cuanto a las aportaciones acumuladas de los participantes del Plan 106, el
Articulo 3.8 de la Ley 106-2017 permite que los participantes soliciten el desembolso
de sus aportaciones una vez se hayan separado del servicio. Especificamente, el
articulo dispone lo siguiente:

Articulo 3.8 — Beneficios a la Separacién del Servicio.

En caso de que el Participante se separe del servicio ptiblico, su Cuenta de
Aportacibn Definida puede permanecer en el Nuevo Plan de
Aportaciones Definidas, puede ser transferida a un plan de aportaciones
definidas cualificado exento bajo la Seccién 1081.01(a) del Cédigo, o el
Participante puede solicitar el desembolso del balance, sujeto al pago de
los impuestos aplicables, segtin el Cédigo, pagaderos al momento del
desembolso de los fondos y a la reglamentacion que la Junta de Retiro
establezca a estos efectos.

Este marco normativo y fiscal resulta esencial para evaluar el alcance y los
efectos del proyecto ante nuestra consideracién, en la medida en que la autorizacién
para el reembolso total de aportaciones acumuladas por razén de una condicién
terminal o catastréfica incide de manera distinta sobre los diversos planes existentes y
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sobre la estructura fiduciaria y financiera que rige actualmente los sistemas de retiro
en Puerto Rico.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, como parte del estudio y
evaluacion del P. de la C. 784 tomo en consideracién los memoriales recibidos para la
medida idéntica: P. del S. 704. Para ese proceso paralelo, se solicitaron memoriales a
las siguientes entidades: Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto
Rico, Oficina de Administracién y Transformacién de los Recursos Humanos del
Gobierno de Puerto Rico, Oficina de Gerencia de Presupuesto, Oficina de Presupuesto
de la Asamblea Legislativa, Oficina de Servicios Legislativo y la Administracién de
Sistema de Retiro. Asimismo, para el P. de la C. 784 se recibi6 el memorial preparado
por la Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL). Solamente se
recibieron los comentarios que emitieron la Oficina de la Administracién y
Transformacién de los Recursos Humanos, la Oficina de Servicios Legislativos y la
Junta de Retiro.

JUNTA DE RETIRO

La Junta de Retiro no endosé la medida tal cual estd redactada. La Junta de
Retiro reconocié la validez moral y humana del objetivo que persigue la medida, es
decir, permitir que los participantes diagnosticados con una condicién terminal o
catastréfica puedan acceder, de forma expedita, a los fondos que han acumulado
mediante sus aportaciones durante afios de servicio ptblico. Indic6 que medida
podria representar un alivio significativo para dichos participantes y sus familias en
momentos de extrema dificultad.

Sefial6 que al evaluar la viabilidad legal y financiera del proyecto, es necesario
considerar el marco normativo vigente, el contexto fiscal actual del Gobierno de Puerto
Rico y las obligaciones asumidas tras la reestructuracién de la deuda bajo la Ley
PROMESA. Adujo que no existen ni el Programa de Cuentas de Ahorro para el Retiro,
creado mediante la Ley 305-1999, ni el Programa Hibrido creado por la Ley 3-2013.
Actualmente, el plan vigente es el Nuevo Plan de Aportaciones Definidas, creado
mediante la Ley 106-2017, el cual ya contempla la posibilidad de que los participantes
retiren sus aportaciones al momento de separarse del servicio, independientemente de
la causa.

Expuso que el marco legal vigente permite el desembolso de las aportaciones
acumuladas tinicamente en caso de separacién del servicio. Manifest6 que esta medida
propone eliminar ese requisito, lo cual constituye un cambio sustancial que debe
evaluarse con detenimiento. Mostr6 estar de acuerdo en que el participante pueda
tener acceso a sus aportaciones aun sin haberse desvinculado del servicio. En un
momento tan vulnerable como lo puede ser una enfermedad catastréfica, entienden
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que, mientras el participante esté en condiciones de continuar trabajando y asi lo
desee, seria justo que pueda acceder a los fondos aportados por este para atender sus
necesidades médicas, sin tener que verse obligado a renunciar.

La Junta de Retiro no se opuso a que los participantes puedan recibir el
reembolso de sus aportaciones individuales acumuladas sin necesidad de separarse
del servicio, siempre que exista acreditacién fehaciente de la condicién médica. Sin
embargo, este derecho debe limitarse exclusivamente a las aportaciones realizadas por
el propio participante, y no debe incluir las aportaciones patronales ni los beneficios
definidos acumulados bajo esquemas anteriores, cuya responsabilidad financiera
recae actualmente sobre el Fondo General del Gobierno. Es decir, las aportaciones
individuales realizadas bajo la Ley Ntm. 447 del 15 de mayo de 1951 y la Ley Niim. 1
del 16 de abril de 1990, dentro del marco legal vigente, no representan fondos
disponibles para ser liquidados. M4s bien significa que el participante adquiri6 y
preserva un derecho pensionario que ser4 sufragado con cargo al Fondo General, el
cual enfrenta limitaciones fiscales significativas.

En ese sentido, la Junta sugirié que el proyecto se enmiende para especificar
que los reembolsos aplican tinicamente a las aportaciones realizadas directamente por
el participante bajo el Plan 106, establecido mediante la Ley 106-2017. Para viabilizar
esta disposicién, debe enmendarse el Articulo 3.8 de esa ley, a fin de permitir el
desembolso de dichas aportaciones en casos debidamente certificados de condiciones
terminales o catastréficas, aun cuando el participante no se haya separado del servicio
publico.

Sefalé que esta disposicién no debe ser aplicable a las aportaciones especiales
y anuales que reciben los miembros del sistema de rango de la Policia de Puerto Rico,
conforme a lo dispuesto en el Memorando Especial Conjunto del Departamento de
Seguridad Piblica y la Junta de Retiro, Ntm. DSP-2022-ME-001/2022-01, titulado
“Implementacién de Acuerdo para el Disfrute de Beneficios de Retiro Mejorado para
los Miembros del Sistema de Rango del Negociado de la Policfa de Puerto Rico
Perteneciente a las Leyes 447-1951 y 1-1990”. Arguy6 que aunque estos fondos se
depositan en las cuentas individuales de los participantes en el Plan 106, constituyen
una aportacién patronal, financiada por el Gobierno de Puerto Rico y no deben estar
sujetos a reembolso bajo esta medida.

Recomendé que la medida se limite expresamente a las aportaciones realizadas
por el propio participante bajo el Plan 106 y que se excluyan aquellas de naturaleza
patronal. Ademds, reiteran que seria necesario enmendar el Articulo 3.8 de la Ley
Num. 106-2017 para permitir el desembolso de dichas aportaciones en los casos
excepcionales contemplados en la medida, sin que medie la separacién del servicio.

OFICINA DE LA ADMIN ISTRACION Y TRANSFORMACION DE LOS
RECURSOS HUMANOS
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La Oficina de la Administracién y Transformacién de los Recursos Humanos
(OATRH) no tiene objecién con la aprobacién de la medida. Indica que actualmente,
el Sistema de Retiro estd disefiado para otorgar las aportaciones acumuladas en
anualidades cuando: (a) el participante cumple con los requisitos para la jubilacién;
(b) por incapacidad ocupacional permanente del participante; (c) defuncién del
participante (los designados o herederos tienen derecho a recibir el desembolso de lo
acumulado); entre otras. En ese sentido, la medida propone el reembolso total de las
aportaciones acumuladas sin necesidad de cumplir con los criterios que establece
dicha ley, cuando un participante es diagnosticado con alguna enfermedad terminal o
catastrofica.

Expone que segtin publicado por los Centros para el Control y la Prevencién de
Enfermedades (CDC), el 90% de los $4.9 mil millones de délares que Estados Unidos
gasta anualmente en atencién médica se destinan a personas con enfermedades
crénicas. Un ejemplo de ello, sefialan, es que cada afio en los Estados Unidos 1.8
millones de personas son diagnosticadas con cancer y mas de 600,000 mueren a causa
de esta enfermedad, lo que la convierte en la segunda causa principal de muerte.
Asimismo, se expone que el costo de la atenci6én del cancer sigue aumentando y se
espera que alcance més de $240,000.00 millones de délares para 2030. Por lo que se
concluye que el ser diagnosticado con una enfermedad como las descritas en la
medida representa para la persona que lo enfrenta un gasto extraordinariamente alto.

Cénsono con lo anterior, la OATRH reconoce el interés y fin loable del
legislador al proponer el desembolso total de lo acumulado por un participante del
Sistema de Retiro en caso de que este sea diagnosticado con una enfermedad terminal
o catastrofica.

OFICINA DE SERVICIOS LEGISLATIVOS

La Oficina de Servicios Legislativos (OSL) expone que no existe impedimento
legal para la aprobacién del P. de la C. 784. La OSL sefalé que actualmente, segun se
dispone en el Articulo 2-101 de la Ley Ntm. 447 del 15 de mayo de 1951 todo
participante que, al separarse del servicio al cumplir, o después de cumplir las edades
y haber completado el periodo de servicio correspondiente, que no hubiere recibido el
reembolso de sus aportaciones acumuladas, tendra derecho a percibir una anualidad
por retiro. Cabe sefialar que esto se refiere a los participantes del Programa de Retiro
de Beneficios Definidos, es decir, aquellos que estdn sujetos a una pensién definida.
No obstante, aquellos participantes bajo el Programa de Cuentas de Ahorro para el
Retiro del Capitulo 3 de la Ley Nim. 447, supra, si cuentan con dicho beneficio en el
Articulo 3-108. Igual ocurre con los participantes del Programa Hibrido de
Contribucién Definida que dispone el Capitulo 5 de la Ley de Retiro.

La OSL destaca que en el caso de los participantes cobijados bajo el Programa
de Beneficios Definidos, no hay ninguna disposicion que atienda la situacién de un
participante que reciba un diagnostico de enfermedad terminal y requiera el
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reembolso total de las aportaciones acumuladas. La medida de epigrafe pretende
extender beneficios similares a los contemplados en el Programa de Cuentas de
Ahorro para el Retiro y en el Programa Hibrido de Contribucién Definida de la Ley
de Retiro. La OSL observa que, contrario a estos programas, en los cuales el
Administrador determinaba si el empleado cualificaba por una enfermedad terminal,
la medida establece que un especialista acreditard tal condicién, limitdndose la Junta
de Retiro a atender la solicitud del participante de manera expedita.

Por 1ltimo, sefiala que una medida como esta tendria un impacto actuarial
negativo sobre el Sistema de Retiro, toda vez que reduce la base de fondos disponibles.
No podemos perder de perspectiva que esta iniciativa conllevar4 el uso de recursos
del Gobierno de Puerto Rico y, debido a nuestra situacién fiscal y a la aprobaci6n de
planes de ajuste, tendria que ser ponderada por la Junta de Supervisién y
Administracién Financiera de Puerto Rico para su autorizacién y puesta en vigor.
Razén por la cual recomienda que la Asamblea Legislativa realice un estudio del
referido perjuicio financiero a través de la Oficina de Presupuesto de la Asamblea
Legislativa (OPAL). De esta forma se cumpliria con la legislacién federal (PROMESA)
y se evaluaria la mejor forma y los recursos necesarios para poner en vigor la medida.

OFICINA DE PRESUPUESTO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA

La OPAL concluye que tiene un efecto neutral sobre el Fondo General, toda vez
que se trata de un mecanismo de retiro temprano de aportaciones. Se considera que la
medida adelanta el reembolso de aportaciones acumuladas que, bajo las circunstancias
previstas por la medida, serian recibidas por los beneficiarios de un empleado como
un beneficio por muerte.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley Num. 107-2020, segun
enmendada, conocida como “Codigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de
Gobierno del Senado de Puerto Rico certifica que el P. de la C. 784 no impone una
obligacién econémica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

La Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico ha evaluado
detenidamente el Proyecto de la C4mara 784 a 1a luz del marco juridico vigente de los
sistemas de retiro, el trasfondo fiscal del Gobierno de Puerto Rico y las expresiones
vertidas por las entidades consultadas durante el tramite legislativo. Del analisis
realizado surge con claridad que el propésito fundamental de la medida responde a
consideraciones de justicia, dignidad humana y equidad social. La Comisién reconoce
que enfrentar una enfermedad de esta naturaleza impone cargas econémicas
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extraordinarias que, en muchos casos, colocan al participante y a su nticleo familiar en
una situacion de extrema vulnerabilidad.

Asimismo, la Comision tomé en consideracién las advertencias y
recomendaciones formuladas por la Junta de Retiro, particularmente en lo
concerniente a la necesidad de armonizar la medida con la estructura actual del
Sistema de Retiro, segtin reformado por la Ley 106-2017, y con las obligaciones fiscales
asumidas por el Gobierno de Puerto Rico bajo la Ley federal PROMESA. En atenci6n
a ello, el entirillado electrénico que se acompana incorpora enmiendas sustantivas
dirigidas a limitar el alcance del desembolso autorizado exclusivamente a las
aportaciones individuales realizadas por el participante bajo el Nuevo Plan de
Aportaciones Definidas, excluyendo expresamente las aportaciones patronales y los
beneficios definidos cuya responsabilidad recae sobre el Fondo General.

De igual forma, la Comisién estima prudente y necesario enmendar el Articulo
3.8 de la Ley 106-2017 para permitir, de manera excepcional y debidamente certificada,
el desembolso total o parcial de dichas aportaciones individuales sin que medie la
separacién del servicio piiblico, atendiendo asi el escenario particular de las
condiciones terminales o catastréficas, sin comprometer la estabilidad fiscal del
sistema ni los fondos ptblicos.

A la luz de lo anterior, la Comisién de Gobierno concluye que el Proyecto de la
Cémara 784, segin enmendado, logra un balance razonable entre el objetivo
humanitario que persigue y la necesidad de salvaguardar la sostenibilidad financiera
de los sistemas de retiro. En consecuencia, esta Comisién recomienda la aprobacién
del P. de la C. 784 con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se
acompana.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto
Rico, recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacion del P. de la C. 784, con las
enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompafia.

Senado de Puerto Rico
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Referido a la Comisién de los Sistemas de Retiro

LEY

Para afiadir un Articulo 2-119 al Capitulo IT de la Ley Ntm. 447 del 15 de mayo de 1951,
seguin enmendada, “Sistema de Retiro de los Empleados del Gobierno del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico” para conceder beneficios a los participantes de
dicho sistema que padezcan de una condicién terminal; para enmendar el Articulo
3.8 de la Ley 106-2017, segiin enmendada, conocida como la “ ara Garantizar el Pago
a Nuestros Pensionados y Establecer un Nuevo Plan de Aportaciones Definidas para los
Servidores Puiblicos”, a los fines de permitir el desembolso de  las aportaciones individuales
acumuladas sin_que medie la_separacién del servicio en los casos excepcionales allf
dispuestos; y para otros fines relacionados..

EXPOSICION DE MOTIVOS

Uno de los momentos més dificiles en la vida de un ser humano es enfrentar el
diagnéstico del padecimiento de una enfermedad terminal. Esto, ademas de ser un golpe
emocional fuerte para la persona y su familia, implica un costo econémico en términos
de tratamientos, dietas y toda suerte de arreglos asociados al diagnéstico. Usualmente

se vea obligado a dejar su empleo. En ese momento tan dificil, es cuanto los beneficios
marginales que provee el Estado a los empleados piiblicos se hacen imprescindibles.



La Ley Num. 447 del 15 de mayo de 1951, segiin enmendada, ley orgénica del
“Sistema de Retiro de los Empleados del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico”, crea cuatro planes de Bereficios-Definidos beneficios. Estos planes se dividen de la
siguiente manera: el que cobija a participantes antes del 1 de abril de 1990 (Programa de Retiro de
Beneficios Definidos, Plan Ley 447); el que cobija a participantes que cotizaron del 1 de abril de
1990 hasta el 31 de diciembre de 1999 (Programa de Retiro de Beneficios Definidos, Plan Ley 1);
el que cobija a los maestros que ingresaron en o antes del 31 de julio de 2014 (Plan Ley 91); y el
Nuevo Plan de Aportaciones Definidas denominado (Plan Ley 106). Estes-sen:

Todos estos planes establecen criterios para que los participantes puedan recibir

sus aportaciones o sus familiares, en caso de fallecimiento de este. Sin embargo, ninguno

le ellos establece formas o criterios para que un participante que padece una enfermedad
terminal pueda tener acceso a ese dinero. Esto més que injusto, resulta inhumano.

Ante ello, esta Asamblea Legislativa tiene el deber moral y de justicia reciproca a

quien ofrecié sus afios de salud plena al servicio del Pais de Puerto Rico para que reciba el

dinero que aporté de sus ingresos y que recibié como aportacién patronal para vivir

dignamente sus tltimos dias.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:



1 Secci6n 1. - Se afiade el Articulo 2-119 al Capitulo II de la Ley Nim. 447 del 15 de

2 mayo de 1951, segtin enmendada, “Sis

3 EstadeLibre-Asociade-de PuertoRico” para que lea como sigue:

4 “Articulo 2-119 - Enfermedad Terminal o Catastréfica.

5 Cualquier participante gue

6

7 spertaciones—acumuladas activo del Sistema que acredite fehacientemente gue

8 padece de una enfermedad terminal o catastréfica podré solicitar el desembolso de

9 las aportaciones individuales realizadas por dicho participante bajo el Nuevo Plan
10 de_Aportaciones Definidas establecido mediante la Ley 106-2017, seeiin

enmendada, sin necesidad de cumplir con criterios de cantidad de dinero

12 acumulada en aportaciones, edad, afios de servicio o cualquier otro criterio
1 establecido previamente en esta Ley.

14 El desembolso _autorizado al _amparo de este Articulo se limitard
15 exclusivamente a las aportaciones realizadas directamente por el participante y no
16 incluird aportaciones patronales, especiales, suplementarias o extraordinarias, ni
17 aquellas financiadas total o parcialmente con fondos piiblicos, incluyendo, sin
18 limitarse a, aportaciones otorgadas en virtud de acuerdos, memorandos especiales 0
19 fﬂ%ﬁ%
20 Para acreditar dicha condicién e] paciente deber4 presentar, junto
21 con su solicitud de rembolso de sus aportaciones, una certificacién médica
22

expedida por el médico especialista que atiende Ia condicién del



1 participante en la que acredite que la condicién que aqueja al paciente se
2 encuentra en un estado tan avanzado que este no podrd superar dicha
3 condicién y su fallecimiento sera inminente a corto plazo.
4 Una vez acreditada la condicién, la Junta atenderd de manera
5 expedita la solicitud del participante de manera que este pueda recibir
6 prontamente el dinero al que tiene derecho;.
7 Estas disposiciones serdn de aplicabilidad a cualquier participante
8 que cumpla con los requisitos aqui mencionados independientemente de la
9 fecha en que dejé de laborar para el Gobierno de Puerto Rico.

10 Para efectos de este articulo “Enfermedad Terminal o Catastréfica”

es cualquier enfermedad cuyo efecto previsible, certificado por un médico,

12 es la pérdida de la vida; o cualquier enfermedad para la cual la ciencia

13 médica ha evidenciado con éxito que hay tratamiento que remedia dicha

14 condicién al extremo de salvar la vida del paciente, 0 que aunque el

15 tratamiento no salve la vida del paciente, pueda aliviar los sintomas, ayudar

16 a extender la expectativa de vida o mejorar significativamente la calidad de

17 vida, incluyendo el prolongar el periodo durante el cual el o la paciente

18 puede valerse por si mismo/a.

19 Seccién 2.— Se enmienda el Articulo 3.8 de la Ley 106-2017, segun enmendada, conocida

20 como “Ley para Garantizar el Pago a Nuestros Pensionados y Establecer un Nuevo Plan de

21 Aportaciones Definidas para los Servidores Piiblicos”, para que lea como sigue:

22 “ A rticulo 3.8 — Beneficios a la Separacion del Servicio.
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14

15

16

17

18

19

20

21

En caso de que el Participante se separe del servicio publico, su

Cuenta de Aportacién Definida puede permanecer en el Nuevo Plan de

Aportaciones Definidas, puede ser transferida a un plan de aportaciones

definidas cualificado exento bajo la Seccién 1081.01(a) del Cédigo, o el

Participante puede solicitar el desembolso del balance, sujeto al pago de los
impuestos aplicables, segin el Cédigo, pagaderos al momento del

desembolso de los fondos v a la reglamentacién que la Junta de Retiro

establezca a estos efectos.

No obstante lo anterior, un Participante activo que acredite fehacientemente

haber sido diagnosticado con una enfermedad terminal o catastréfica, segiin

definida en el Articulo 2-119 de la Ley Niim. 447 de 15 de mayo de 1951, segtin

enmendada, podrd_solicitar el desembolso total o parcial de las _aportaciones

individuales acumuladas en su Cuenta de_ Aportacién_Definida, sin que_sea

requisito haberse separado del servicio piblico.

El desembolso autorizado al amparo de este Articulo se limitard

exclusivamente a las aportaciones realizadas directamente por el participante y no

incluird aportaciones patronales, especiales, suplementarias o extraordinarias, ni

aquellas financiadas total o parcialmente con fondos publicos, incluyendo, sin

limitarse a, aportaciones otorgadas en virtud de acuerdos, memorandos especiales o

esquemas aplicables a cuerpos uniformados o sistemas de rango”.

Seccién 2 3.~ Cldusula de supremacia.




[

N

En caso de que las disposiciones de esta Ley estén en conflicto con las disposiciones
de cualquier otra ley, las disposiciones de esta Ley prevaleceran.

Seccién 3 4.- Clausula de separabilidad.

Si alguna de las disposiciones de la presente Ley fuere declarada inconstitucional,
las restantes disposiciones se mantendran en vigor.

Seccion 4 5.- Cldusula de vigencia.

Esta Ley comenzari a regir inmediatamente luego de su aprobaci6n.



