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P. del S. 894 
 

 
 
 

 
(Por el señor  

Matias Rosario) 
 
 
 
 
 

 EDUCACIÓN, ARTE Y 
CULTURA 

 
 
 
 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; 

 en el Decrétase  
y en el Título) 

 

 Para reenumerar el segundo inciso  (64) 
como subinciso (65) y añadir un subinciso 
(69) al inciso (b) del Artículo 2.04 del 
Capítulo II de la Ley Núm. 85-2018, según 
enmendada, conocida como “Ley de 
Reforma Educativa de Puerto Rico”, a fin 
de disponer que el Secretario del 
Departamento de Educación velará por el 
fiel cumplimiento de las 
responsabilidades fijadas al referido 
Departamento mediante la Ley Núm. 163-
2024, conocida como “Ley para la 
Protección, Seguridad, Integración, 
Bienestar y Desarrollo Integral de las 
Personas con los Trastornos del Espectro 
Autista”; establecer un programa de 
capacitación masiva para padres, madres, 
tutores o encargados de personas con 
discapacidad que padezcan de Autismo o 
Trastornos del Espectro Autista (TEA), así 
como a estudiantes con esta discapacidad 
cuando ello resulte factible, a fin de 
brindarles talleres y actividades escolares 
sobre sus los derechos relacionados con el 
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Programa de Educación Especial, los 
recursos y servicios de educación especial 
para personas con Autismo o TEA a ser 
ofrecidos de conformidad con las leyes y 
reglamentos estatales y federales 
aplicables; determinar el proceso de 
querellas para atender controversias 
surgidas en cuanto a los servicios de 
educación especial, la jurisprudencia local 
y federal de educación especial que les 
resulte pertinente; proveer los contactos 
de personal escolar disponible para 
ofrecer orientación al respecto en el 
Departamento; y realizar correcciones 
técnicas para otros fines relacionados. 
 
 
 

P. del S. 1083 
 

 
 
 

(Por el señor  
Santos Ortiz) 

 
 
 

 

 JUVENTUD, 
RECREACIÓN Y 

DEPORTES 

 
 

(Con enmiendas  
en el Decrétase) 

 
(Segundo Informe) 

 Para enmendar el inciso catorce (14) del 
Artículo 4 de la Ley Núm. 28-2019, según 
enmendada, conocida como “Ley de la 
Carta de Derechos de los Niños, Niñas y 
Jóvenes Deportistas”, a los fines de 
establecer la obligatoriedad de una 
evaluación médico-deportiva y para otros 
fines relacionados. 
 
 
 

P. del S. 1220 
 

 
 
 
 
 
 
 

(Por la señora  
Moran Trinidad) 

 
 

(Por Petición) 
 

 
 

DESARROLLO 
ECONÓMICO, 

PEQUEÑOS NEGOCIOS, 
BANCA, COMERCIO, 

SEGUROS Y 
COOPERATIVISMO 

 
 
 

 
 

(Sin Enmiendas) 
 
 

 Para enmendar los artículos 4 y 6, 
suprimir el Artículo 7, reenumerar los 
artículos 8, 9, 10 y 11, como los artículos 7, 
8, 9 y 10, respectivamente, reenumerar los 
artículos 12 y 13, como los artículos 11 y 
12, respectivamente, y a su vez 
enmendarlos, y reenumerar los artículos 
14, 15, 16, 17 y 18, como los artículos 13, 
14, 15, 16 y 17, respectivamente, en la Ley 
198-2002, según enmendada, conocida 
como “Ley Habilitadora del Fondo de 
Inversión y Desarrollo Cooperativo de 
Puerto Rico”, a los fines de modificar la 
composición de su Junta de Directores, en 



3 

MEDIDA  COMISIÓN  TÍTULO 

 
 
 

aras de garantizar la adecuada 
representatividad y pluralidad en la 
formulación de las políticas públicas del 
Fondo de Inversión y Desarrollo 
Cooperativo de Puerto Rico; actualizar las 
disposiciones de la Ley, conforme al cierre 
operacional del Banco Gubernamental de 
Fomento; hacer correcciones técnicas; y 
para otros fines relacionados. 
 
 
 

P. del S. 1262 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(Por la señora  
Jiménez Santoni) 

 
 
 
 
 

 FAMILIA, MUJER, 
PERSONAS DE LA 
TERCERA EDAD Y 
POBLACIÓN CON 

DIVERSIDAD 
FUNCIONAL E 

IMPEDIMENTOS; Y DE 
EDUCACIÓN, ARTE Y 

CULTURA 

 
 
 

 
 

(Con enmiendas en el 
Decrétase y en el Título) 

 
(Informe Conjunto) 

 Para enmendar el inciso (a)(1) del Artículo 
5 de la Ley 57-2023, según enmendada, 
conocida como “Ley para la Prevención 
del Maltrato, Preservación de la Unidad 
Familiar y para la Seguridad, Bienestar y 
Protección de los Menores”, a los fines de 
reafirmar el deber de establecer que los 
empleados del Departamento de 
Educación harán los referidos de 
situaciones de maltrato de estudiantes 
dentro de un término no mayor de 
veinticuatro (24) horas; y para otros fines 
relacionados. de notificar inmediatamente 
cualquier conocimiento de maltrato, maltrato 
institucional, negligencia, negligencia 
institucional, abuso sexual, trata humana o 
riesgo inminente contra una persona menor de 
edad; establecer un término no mayor de 
veinticuatro (24) horas para completar y 
remitir la documentación administrativa 
correspondiente al referido; disponer sobre la 
adopción de políticas y protocolos y la 
imposición de sanciones administrativas; y 
para otros fines relacionados. 
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R. C. del S. 149 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

(Por el señor 
Hernández Ortiz) 

 FAMILIA, MUJER, 
PERSONAS DE LA 
TERCERA EDAD Y 
POBLACIÓN CON 

DIVERSIDAD 
FUNCIONAL E 

IMPEDIMENTOS 

 
 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos;  

en el Resuélvese  
y en el Título) 

 

 Para ordenar a la Defensoría de las 
Personas con Impedimentos la creación de 
un inventario, guía, repositorio o herramienta 
accesible de información legal la creación de 
un “Código Integral de derechos para la 
defensa de Personas con Diversidad 
Funcional” que contenga toda la aquella 
legislación y reglamentación más 
importante dirigida a la protección de 
dicha la población con diversidad funcional 
e impedimentos; la redacción de dicho 
Código estará a cargo de un grupo 
multisectorial adscrito a la Defensoría de 
las Personas con Impedimentos de Puerto 
Rico; y para otros fines relacionados. 
 
 
 

R. del S. 137 
 

 
 
 
 
 
 
 

(Por la señora  
Soto Aguilú) 

 DESARROLLO 
ECONÓMICO, 

PEQUEÑOS NEGOCIOS, 
BANCA, COMERCIO, 

SEGUROS Y 
COOPERATIVISMO 

 
 
 
 

(Informe Final) 
 
 

 Para ordenar a la Comisión de Desarrollo 
Económico, Pequeños Negocios, Banca, 
Comercio, Seguros y Cooperativismo del 
Senado de Puerto Rico realizar una 
investigación exhaustiva sobre la 
efectividad de los incentivos fiscales 
ofrecidos por la Compañía de Fomento 
Industrial de Puerto Rico (PRIDCO); 
evaluar el impacto real de dichos 
incentivos en la creación de empleos, el 
desarrollo económico regional, la 
atracción de inversiones, y el 
fortalecimiento de sectores industriales 
específicos; y para otros fines 
relacionados. 

 
 

R. del S. 151 
 

 
 
 

(Por la señora  
Soto Aguilú) 

 SALUD 

 
 
 
 
 

(Informe Final) 
 

 Para ordenar a la Comisión de Salud del 
Senado de Puerto Rico realizar una 
investigación exhaustiva sobre la 
efectividad del Departamento de Salud en 
la mitigación y el manejo de la crisis de 
opioides; así como evaluar las iniciativas, 
estrategias, uso de los fondos asignados, y 
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 la coordinación interagencial desarrollada 
para enfrentar dicha crisis; y para otros 
fines relacionados.  

 
 

R. del S. 258 
 

 
 
 
 
 

(Por la señora  
Barlucea Rodríguez) 

 
(Por Petición) 

 PLANIFICACIÓN, 
PERMISOS E 

INFRAESTRUCTURA; Y 
DE VIVIENDA Y 

BIENESTAR SOCIAL 

 
 
 

(Informe Final  
Conjunto) 

 
 

 Para ordenar a las comisiones de 
Planificación, Permisos e Infraestructura; 
y de Vivienda y Bienestar Social del 
Senado de Puerto Rico, realizar una 
investigación exhaustiva sobre las 
condiciones de acceso, mantenimiento y 
jurisdicción de la carretera PR-136, 
incluyendo los accesos a Punta Verraco y 
Punta Ventana, en el municipio de 
Guayanilla; evaluar si las limitaciones al 
acceso público están autorizadas por el 
Departamento de Transportación y Obras 
Públicas (DTOP) o la Autoridad de 
Carreteras y Transportación (ACT).   
 
 

P. de la C. 40 
 
 

 
 

(Por el señor  
Méndez Núñez) 

 
 

 
 

SALUD 
 
 
 
 

(Con enmiendas en el 
Decrétase y en el Título) 

 

 Para crear la “Ley para la Contratación 
Sumaria de Proveedores de Servicios de 
Salud”, a los fines de establecer un 
proceso sumario en la contratación de 
profesionales e instituciones de servicios 
de salud por parte de las aseguradoras de 
planes médicos.; y para otros fines 
relacionados.  
 
 
 

P. de la C. 279 
 
 

 
 

(Por la señora 
Martínez Soto) 

 
 

 

 
 

GOBIERNO 
 
 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos;  

en el Decrétase  
y en el Título) 

 
(Segundo Informe) 

 Para crear la “Ley para establecer el uso 
de torniquetes en las Agencias 
Gubernamentales y Escuelas Públicas de 
Puerto Rico” a los fines de que todas las 
agencias gubernamentales y escuelas 
públicas de Puerto Rico cuenten con un 
instrumento (torniquete) el cual que ayude 
a salvar una vida en una situación de 
emergencia; y para otros fines 
relacionados.  
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P. de la C. 443 
 
 

 
 
 
 
 

(Por el señor  
Méndez Núñez) 

 
 
 
 
 

 
 

 DESARROLLO 
ECONÓMICO, 

PEQUEÑOS NEGOCIOS, 
BANCA, COMERCIO, 

SEGUROS Y 
COOPERATIVISMO 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos;  

en el Decrétase  
y en el Título) 

 

 Para enmendar la Sección 2091.01 de la 
Ley 60-2019, según enmendada, conocida 
como “Código de Incentivos de Puerto 
Rico”, a los fines de eliminar el requisito 
de pauta, distribución o exhibición 
comercial al público en general fuera de 
Puerto Rico para los proyectos fílmicos 
que comprendan series en episodios, mini 
series, y programas de televisión de 
naturaleza similar, incluyendo pilotos y 
aquellos producidos para distribución 
digital y para proyectos de televisión, 
incluyendo pero sin limitarlo a programas 
de tele-realidad, conocidos en inglés como 
“reality shows”, de entrevistas, 
noticiosos, programas de juegos, 
entretenimiento, comedia y aquellos 
dirigidos a niños y de variedad;, y para 
otros fines relacionados.  
 
 
 

R. C. de la C. 293 
 
 

 
 

(Por el señor  
Roque Gracia) 

 
 

 
 

GOBIERNO 
 
 
 
 

(Sin Enmiendas) 
 

 Para denominar la cancha de la Escuela 
Francisco Roque Muñoz en Naranjito, 
Puerto Rico, con el nombre de José 
Eduardo Corretjer Rivera, en 
reconocimiento a su invaluable legado y 
contribuciones a la comunidad y el 
desarrollo deportivo; y para otros fines. 
 
 
 
 

R. Conc. de la C. 40 
 
 

 
 

(Por el señor  
Aponte Hernández;  

la señora  
González Aguayo;   

y el señor 
 Feliciano Sánchez) 

 
 

ASUNTOS INTERNOS 
 
 
 
 
 

(Sin Enmiendas) 
 

 Para que la Asamblea Legislativa de 
Puerto Rico exprese su apoyo a las 
gestiones realizadas por la Asociación del 
Cuerpo de Cadetes y Oficiales Retirados 
de Puerto Rico para que se conceda 
póstumamente la Medalla de Honor, la 
más alta condecoración militar concedida 
por el Presidente de los Estados Unidos de 
América, en nombre del Congreso, a 
miembros de las Fuerzas Armadas que 
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demuestran valentía más allá del 
cumplimiento del deber, al Sargento de 
Primera Clase (Sergeant First Class) Jorge 
Otero Barreto, quien, por sus actos de 
valor y destacadas ejecutorias en el 
Conflicto de Vietnam es conocido como el 
“Rambo Puertorriqueño”; y para otros 
fines relacionados. 
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

I-a Comisi6n de Educaci6ry Arte y Cultura del Senado de puerto Ricq previo
estudio y consideraci6n del Proyecto del senado 894, presenta a este AIto cuerpo
Legislativo el Informe Poeitivo de la presente medida, con las enmiendas contenidas en
el entirillado electr6nico que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del senado 894, tiene como prop6sito reenumerar el segundo inciso
(64) como subhciso (65) y afradir un subinciso (59) al inciso (b) del Aruculo 2.04 del
Caplhrlo II de la t ey Ntm. 85-2018, segrin enmendada, conocida como ,,Ley 

de Reforma
Educativa de Puerto Rico", a fin de disponer que el secretario del Departamento de
Educaci6n velard por el fier cumplimiento de ras resporuab idades fijadas al referido
Departamento mediante la tey Nrlm. 16g-2024, conocida como "Ley para la protecci6ry
Seguridad, Integraci6ry Bienestar y Desarrollo Integral de las personas con los Trastornos
del Espectro Autista"; estabrecer un programa de capacitaci6n masiva para padres,
madres, tutores o encargados de personas con d"iscapacidad que padezcan d" errti"-o o
Trastomos del Espectro Autista ('EA), asf como a estudiantes con esta dirapacidad

SENADO DE PUERTO RICO

3 ." Sesi6n
Ordinaria

ffi
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cuando ello resulte factible, a fin de brindarles talleres y actividades escolares sobre sus

derechos relacionados con el Programa de Educaci6n Especial, los recursos y servicios de

educaci6n especial para personas con Autismo o TEA a ser ofrecidos de conformidad con

las leyes y reglamentos estatales y federales aplicables; determinar el proceso de querellas

para atender controversias surgidas en cuanto a los servicios de educaci6n especial, la

jurisprudencia local y federal de educaci6n especial que les resulte pertinente; Proveer
los contactos de personal escolar disponible para ofrecer orientaci6n al respecto en el

Departamento; y realizar correcciones t6cnicas.

INTRODUCCION

El Proyecto del Senado 894 tiene como prop6sito fortalecer los esfuerzos de

orientaci6n, sensibilizaci6n y capacitaci6n relacionados con el Trastorno del Especho

Autista (IEA) dentro del sistema educativo prlblico de Puerto Rico, mediante la

incorporaci6n de disposiciones dirigidas a ampliar el conocimiento y la comprensi6n

sobre esta condici6n entre la comunidad escolar. La medida reconoce la necesidad de

continuar promoviendo entornos educativos inclusivos, informados y sensibles a las

realidades que enfrentan los estudiantes con autismo, asi como sus familias y el personal

docente que les brinda servicios.

En los fltimos aflos, Puerto Rico ha experimentado un aumento significativo en el

n(mero de estudiantes diagnosticados con Trastorno del Espectro Autista dentro del

sistema de educaci6n priblica. Esta realidad ha generado la necesidad de lobustecer los

mecanismos de capacitaci6n y divulgaci6n dirigidos al personal escolar y a la comunidad

educativa en general, de manera que se Promueva una comPrensi6n adecuada de esta

condici6n y se fomente una cultura escolar que responda de forma emPetica, informada

y efectiva a las necesidades de estos estudiantes'

A tales fines, el Proyecto del senado 894 propone enmendar la legislaci6n vigente

para establecer iniciativas de orientaci6n y capacitaci6n que Permitan Promovel lrlur

mayor sensibilizaci6n sobre el autismo en el entomo escolar. La medida pelsigue que

dichas iniciativas contribuyan a mejorar las estrategias de apoyo, la identificaci6n

temprana de necesidades y la integraci6n plena de los estudiantes con Trastorno del

Espectro Autista en el proceso educativo'

La Asamblea kgislativa reconoce que Promover una mayor conciencia y

conocimiento sobre el autismo en el sistema educativo constituye un Paso importante

hacia el fortalecimiento de una educaci6n inclusiva, equitativa y sensible a la diversidad

funcional de la poblaci6n estudiantil' En ese sentido' esta medida legislativa se enmarca
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en loo esfuerzos dirigidos a garantizar que el sistema educativo cuente con las

herramientas necesarias para atender adecuadamente a los estudiantes con necesidades

particulares y fomentar entomos de aprendizaje que Promuevan el respetq Ia

comprensi6n y la inclusi6n.

ANALISrc DE LA MEDIDA

la Comisi6n de Educaci6ry Arte y Cultura del Senado de Puerto Rico, en adelante,

Comisi6n, como parte de la evaluaci6n y an6lisis de la P. del S. 894, solicit6 memoriales

explicativos al Departamento de Educaci6ry Departamento de Salud, Aliarza de Autismo
de Puerto Rico, Asociaci6n de Maestros de Puerto Rico, Asociaci6n de Psicologia de PR,

y la Defensoria de Personas con Impedimentos. Al momento de realizar este informe, la
organizaci6n Apoyo a Padres de Niffos con Impedimentos (APND, Comit6 Tim6n de los

Padres de Educaci6n Especial y la intercesora la Sra. Jinnette Morales no habian enviado
su memorial.

DEPARTAMENTO DE EDUCACIoN

El Departamento de Educaci6n de Puerto Rico, mediante su memorial, reconoce
la importancia de promover ruur [uryor concienciaci6n y sensibilizaci6n sobre el
Trastomo del Espectro Autista (IEA) denho del sistema educativo priblico. No obstante,
tras evaluar el contenido del Proyecto del senado 894, la agencia plantea reservas
sustanciales en torno a la viabilidad operacional y la duplicidad de esfuerzos que podria
generar la medida en su forma acfual. En particular, el Departamento sefrala que ya
existen disposiciones legales y program5ticas vigentes - incluyendo legislaci6n
reciente - que atienden los objetivos de orientaci6rL capacitaci6n y apoyo al esfudiantado
con diversidad funcional, lo que, a su luicio, podria hacer redundante la propuesta
legislativa.

Asimismo, el Departamento de Educaci6n advierte que ra imposici6n de requisitos
adicionales, tales como la implementaci6n de iniciativas de orientaci6n de car6cter
recurrente y generalizado, podria representar una carga administrativa y fiscar
significativa, especialmente ante las limitaciones de recursos humanos y presupuestarios
que enfrenta Ia agencia. En ese sentido, enratiza la necesidad de que cualquier esfuerzo
adicional est€ alineado con la estructura existente del programa de Educaci6n Especial y
con la disponibilidad real de recursos, a fin de garantizar su cumplimiento e(ectivo y
sostenible.
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Como parte de sus recomendaciones, el Departamento sugiere que la medida sea

enmendada para integrar las iniciativas propuestas dentro de los mecanismos ya

establecidos, evitando asl la duplicidad de funciones. Adem6s, recomienda flexibilizar el

lenguaje del proyecto para que las orientaciones y capacitaciones se ofrezcan conforme a

las necesidades identificadas, en lugar de imponer requisitos rlgidos de periodicidad. De

igual forma, plantea la importancia de delimitar claramente el alcance de las

disposiciones propuestas, asi como de incluir una cl6usula que sujete su implementaci6n

a la disponibilidad de fondos.

En virtud de lo anterior, el Departamento de Educaci6n no endosa el Proyecto del

Senado 894 en su forma actual. Sin embargo, manifiesta apertura a colaborar en la

revisi6n de la medida, siempre que se atiendan las preocupaciones sefraladas y se

amonice su contenido con el marco legal y operacional vigente

DEPARTAMENTO DE SALUD

El Departamento de Salud de Puerto Rico, mediante su memorial, exPresa su

respaldo al prop6sito del ltoyecto del Senado 894, al reconocer la imPortancia de

promover la concienciaci6ry orientaci6n y caPacitaci6n sobre el Trastorno del Espectro

Autista (TEA) dentro del sistema educativo. La agencia destaca que este tiPo de

iniciativas resulta fundamental pata fortalecer la inclusi6rl mejorar la comPlensi6n de la

condici6n y propiciar entomos escolares m6s sensibles y preparados para atender las

necesidades de esta poblaci6n.

En su evaluaci6& el Departamento de salud seflala que la medida atiende una

necesidad real y apremiante, particularmente ante el aumento en la prevalencia de

diagn6sticos de TEA y la importancia de contar con comunidades educativas

debidamente informadas. En ese sentido, reconoce que la caPacitaci6n del personal

escolar y la orientaci6n a la comunidad educativa constituyen herramientas clave para

garantizar intervenciones adecuadas y oporfunas.

No obstante, el Departamento somete recomendaciones dirigidas a fortalecel la

efectividad de la medida. Entre estas, enfatiza la necesidad de asegurar que las iniciativas

de capacitaci6n incluyan la participaci6n activa de Personas con Trastomo del Espectro

Autista y de expertos en la materia, de manera que el contenido sea Pertinente, inclusivo

y basado en experiencias reales. Asimismo, sugiere que el lenSuaie del proyecto sea

revisado para garantizar que las disposiciones ProPuestas promuevan una
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implementaci6n efectiva y no queden suietas a criterios dirrecionales que limiten su

alcance.

A la luz de lo anterior, el Departamento de Salud endosa el Proyecto del Senado

894 y respalda su aprobaci6n, sujeto a la consideraci6n de las recomendaciones antes

expuestas, las cuales entiende contribuirdn a fortalecer el alcance y la implementaci6n de

la medida.

ALIANZA DE AUTISMO DE PUERTO RICO

La Alianza de Autismo de Puerto Rico, mediante su memorial, expresa su respaldo
al prop6sito del Proyecto del Senado 894, al reconocer la importancia de fortalecer los
esfuerzos de orientaci6n, educaci6n y sensibilizaci6n sobre el Trastomo del Especho
Autista (IEA) denho del sistema educativo. La entidad destaca que la medida representa
un avance significativo hacia la construcci6n de entomos escolares mds inclusivos,
accesibles y sensibles a las necesidades particulares de los estudiantes dentro del
espectro, asl como de sus familias y del personal que les brinda servicios.

No obstante, la Alianza condiciona su respaldo a la incorporaci6n de enmiendas
sustantivas dirigidas a garantizar la efectividad, unilormidad y sostenibilidad de la
implementaci6n de la medida. En primer lugar, seiala la necesidad de establecer
par6metros claros y medibles en cuanto a los procesos de capacitaci6n, incluyendo la
definici6n de horas mlnimas de formaci6n continua y la diferenciaci6n de contenidos
segln el rol del personal escolar, ya sea docente, administrativo o de apoyo. A su vez,
enlatiza que dichas capacitaciones deben ser desarrolladas y ofrecidas por profesionales
con peritaje en autismo, e idealmente incluir la participaci6n de personas denho del
espectro, con el fin de asegurar un enfoque basado en experiencias reales y pr6cticas
basadas en evidencia.

la Alianza tambi6n manifiesta preocupaci6n en torno a la ausencia de mecanismos
especificos de implementaci6n y fiscarizaci6ry advirtiendo que, de no establecerse
estructuras claras, Ia medida podrra quedar limitada a un alcance mer:rmenteprogramStico o aspiracional. En ese sentido, recomienda la creaci6n de un marcoreglamentario que defina resporuabilidades, m.hicas de cumplimiento y mecanismos deevaluaci6n peri6dica' Asimismo, propone que se requiera la presentaci6n de informes ala Asamblea rcgislativa que permitan dar seguimiento a ra ejecuci6n de la medida ymedir su impacto en la comunidad escolar.
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De igual forma, subraya la importancia de garantizar que la infornaci6n y los

reorrsos derivados de [a medida sean accesibles, culturalmente pertinentes y presentados

en formatos comprensibles para las familias. A tales fines, sugiere el desarrollo de una

plataforma centralizada que facilite el acceso a servicios, recursos educativos y contactos

regionales, promoviendo asi una mayor integraci6n entre las escuelas, las familias y las

organizaciones comurritarias. Adem6s, recomienda que se incluya una disposici6n

expresa que establezca que la medida no sustituye ni limita los derechos ya reconocidos

a las personas con autismo, sino que los fortalece y amplla.

En virtud de lo anterior, la Alianza de Autismo de Puerto Rico endosa el Proyecto

del Senado 894 sujeto a la adopci6n de las enmiendas recomendadas, las cuales enhende

son indispensables para asegur.u una implementaci6n efectiva, estructurada y alineada

con las mejores pr6cticas en la atenci6n educativa de las personas con Trastorno del

Espectro Autista

ASOCIACION DE MAES TROS DEPUERTO RICO

la Asociaci6n de Maestros de Puerto Rico (AMPR), mediante su memorial

explicativo, reconoce la importancia del prop6sito que persigue el Proyecto del senado

894, particularmente en cuanto a fortalecer la orientaci6n, sensibilizaci6n y conocimiento

sobre el Trastomo del Espectro Autista (tEA) dentro del sistema educativo prlblico' La

entidad coincide en que resulta meritorio Promover una [uryol comprensi6n de esta

condici6n en la comunidad escolar, a fin de propiciar entomos educativos m6s inclusivos

y sensibles a las necesidades de los estudiantes con diversidad funcional'

No obstante, la AMPR plantea una serie de preocupaciones en tomo a la

implementaci6n pr6ctica de la medida, sefralando la necesidad de que se clarifiquen

aspectos esenciales relacionados con la eiecuci6n de las disposiciones propuestas. En

especlfico, cuestiona qui6n ser6 responsable de desarrollar, coordinar y divulgar los

materiales educativos y las iniciativas de orientaci6rL asi como los recursos con los que

se contare para cumplir con dichos prop6sitos' Asimismo' destaca la importancia de

garantrzar la participaci6n de personal cualificado y con PreP:uaci6n especializada en

Irrtismo, de manera que las capacitaciones y orientaciones respondan a criterios

pedag6gicos adecuados y basados en evidencia'

De igual forma, la Asociaci6n subraya la necesidad de atender las limitaciones

existentes en terminos de recursos humanos y catga laboral del personal docente'

advirtiendoquelaimposici6ndenuevasresponsabilidadessineldebidoapoyopodrla

6

{,{



v{

Comisi6n de Educaci6rl Arte y Cultura
Informe Positivo P. del S. 894

dificultar el cumplimiento efectivo de la medida. En ese sentido, recomienda que se

establezcan mecanismos claros de apoyo instifucional, incluyendo adiestramientos
adecuados, asignaci6n de recursos y definici6n precisa de responsabilidades, a fin de

viabilizar la implementaci6n de la propuesta legislativa.

En virtud de lo anterior, la Asociaci6n de Maeshos de Puerto Rico no presenta
obieci6n al Proyecto del Senado 894; sin embargo, condiciona su respaldo a que se

atiendan las preocupaciones y recomendaciones planteadas, de manera que se garantice
una implementaci6n viable, efectiva y alineada con la realidad operacional del sistema
educativo p(blico.

ASOCIACIoN DE PSICOLOGiA OT PN

la Asociaci6n de Psicologia de Puerto Rico (APPR), mediante su memorial,
reconoce la pertinencia y relevancia del Proyecto del Senado 894, al destacar que las
iniciativas dirigidas a la orientaci6n, educaci6n y sensibilizaci6n sobre el Trastorno del
Espectro Autista (TEA) constituyen herramientas fundamentales para el fortalecimiento
del bienestar emocional, social y acaddmico del esfudiantado. I.a entidad subraya que
una rruryor comprensi6n del autismo dentro del entomo erolar contribuye a reducir
estigmas, promover pr5cticas inclusivas y mejorar la calidad de los servicios ofrecidos a
esta poblaci6n.

En su evaluaci6ry Ia APPR enfatiza que el abordaje del rEA debe contemplar una
perspectiva interdiscipliruria, donde la salud mental, el desarrollo socioemocional y las
eshategias de intervenci6n conducfual juegan un rol esencial. En ese sentido, reconoce
que la capacitaci6n del personal escolar en estos aspectos puede incidir
significativamente en la identificaci6n temprana de necesidades, el manejo adecuado de
conductas y la creaci6n de ambientes educativos mds seguros y estructurados.

No obstante, Ia Asociaci6n somete recomendaciones dirigidas a robustecer el
alcance de la medida. En particular, prantea Ia necesidad de que los procesos de
capacitaci6n incluyan contenidos especializados en salud mental, estrategias de
intervenci6n basadas en evidencia y manejo de conducta, asr como ra participaci6n de
profesionales cualificados en psicorogra y 6reas relacionadas. Asimismq recomienda
fomentar un enfoque colaborativo e interagencial que integre al Departamento de
Educaci6ry el Departamento de salud y otros organismos pertinentes, a fin de garantizar
una respuesta coordinada y efectiva.
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De igual forma, la APPR resalta la importancia de extender las iniciativas de

capacitaci6n a todo el personal escolar, incluyendo componentes administrativos y de

apoyo, y no limitarse exclusivamente al personal docente, dado que todos inciden en el

entomo educativo del estudiante.

En virtud de lo anterior, la Asociaci6n de Psicologia de Puerto Rico endosa el

Proyecto del Senado 894, al entender que su aprobaci6n rePresenta un avance

significativo hacia el fortalecimiento de una educaci6n inclusiva y sensible a las

necesidades del estudiantado con Trastomo del Espectro Autista, sujeto a la

consideraci6n de las recomendaciones planteadas para optimizar su implementaci6n'

DEFENSORiA DE PERSONAS CON IMPEDIMENTOS.

La Deferuorla de las Personas con Impedimentos (DPI), mediante su memorial,

expresa su respaldo al Proyecto del Senado 894, al reconocer que la medida promueve el

fortalecimiento de iniciativas dirigidas a la orientaci6ry educaci6n y concienciaci6n sobre

el Trastomo del Espectro Autista (fEA) dentro del sistema educativo. l,a entidad destaca

que esta propuesta legislativa se alinea con los principios de inclusi6n, equidad y resPeto

a la diversidad funcional, al tiempo que contribuye a visibilizar las necesidades de las

personas con autismo y fomentar entomos escolares mds accesibles y sensibles.

En su analisis, la DPI resalta la importancia de que el sistema educativo cuente con

herramientas que permitan una mejor comprensi6n del TEA, tanto a nivel del personal

docente como de la comunidad escolar en general, reconociendo que la falta de

conocimiento adecuado puede incidir negativamente en la experiencia educativa de estos

estudiantes. En ese sentido, valora positivamente los esfuerzos dirigidos a ampliar la

educaci6n y sensibilizaci6n como mecanismo para reducir barreras y Plomovel una

participaci6n plena.

No obstante, la Defensorla somete recomendaciones puntuales dirigidas a

fortalecer el lenguaje y enfoque de la medida. En particular, seflala la importancia de

revisar la terminologia utilizada en el proyecto, favoreciendo un lenguaje m6s adecuado

y respetuoso desde la perspectiva de derechos de las personas con impedimentos'

Asimismo, sugiere que las iniciativas de orientaci6n y capacitaci6n contempladas en la

medida est6n alineadas con un enfoque de derechos humanos, accesibilidad universal y

pr6cticas inclusivas, de manera que su implementaci6n responda a los estAndares

contemPoraneos en materia de diversidad funcional'
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En virtud de lo anterior, la Defensorla de las Personas con Impedimentos endosa

el Proyecto del Senado 894, al entender que su aprobaci6n contribuiri significativamente
al fortalecimiento de la educaci6n inclusiva en Puerto Rico, sujeto a la consideraci6n de
las recomendaciones planteadas para optimizar su alcance y efectividad.

IMPACTO FISCAL MI,JNICIPAL

En cumplimiento con el Artrculo 1.007 de \a l-ey 107-2020, segrin enmendada,
conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la tomisi6n de Educaci6n, Arte y
Cultura del Senado de Puerto Rico certifica que el P. del S. 894, no impone obligaci6n
econ6mica alguna en los presupuestos de los gobiemos municipales.

CONCLUSI6N

A la luz de los memoriales evaluados por esta Comisi6ry se desprende un
reconocimiento amplio y consistente en cuanto a la pertinencia y necesidad del proyecto

del Senado 894, Particularmente en lo relacionado con el fortalecimiento de iniciativas de
orientaci6ry sensibilizaci6n y capacitaci6n sobre el rrastorno del Espectro Autista (TEA)
dentro del sistema educativo piblico. T.as entidades comparecientes coinciden en que
resulta imperativo continuar promoviendo entornos escolares m6s inclusivos,
informados y sensibles a la diversidad funcional, en atenci6n al aumento sostenido de
estudiantes diagnosticados dentro del espectro y a las mrlltiples dimensiones que inciden
en su proceso educativo.

En t6rminos generales, la mayorfa de ras agencias y organizaciones que sometieron
memoriales expres.,on su respaldo al prop6sito de ra medida, reconociendo su valor
como herramienta para fomentar la comprensi6n del rEA, reducir estigmas y fortarecer
las capacidades del personal escolar para atender adecuadamente a esta poblaci6n.
Particularmente, entidades del ambito de la salu4 ra psicologia y la defensa de los
derechos de Ias personas con impedimentos destacaron la importancia de integrar
enfoques interdisciplinarios, de sarud mental y de derechos humanos en los pro.uro, du
capacitaci6n y orientaci6n propuestos.

No obstante, de los memoriares tambi.n surgen sefiaramientos importantes en
torno a la necesidad de fortalecer ra redacci6n y ra implementaci6n de la medida. Entre
las preocupaciones m6s recurrentes se encuentran ra posible duplicidad de esfuerzos con
disposiciones ya exisbentes en el ordenamiento jurrdico vigente, ra necesidad de
garantizar la disponibilidad de recursos humanos y fiscares para s, cumplimiento, y la
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importancia de establecer par5metros claros, medibles y fiscalizables que aseguren una

ejecuci6n efectiva. Asimismo, varias entidades recomendaron que las iniciativas

contempladas se integren de manera armonizada a las estructuras ya existentes del

sistema educativo, particularmente al Programa de Educaci6n Especial, evitando la

imposici6n de cargas adicionales sin el debido respaldo institucional.

De igual forma, se destac6 la necesidad de que los Procesos de capacitaci6n sean

estructurados, continuos y diferenciados segtrn el rol del personal escolar, asi como

desarrollados con la participaci6n de profesionales cualificados y, cuando sea posible, de

personas dentro del espectro, a fin de garantizar un enfoque pertinente, inclusivo y

basado en evidencia. Tambi6n se recomend6 fortalecer los mecanismos de acceso a

informaci6n para las familias, asi como establecer procesos de evaluaci6n y rendici6n de

cuentas que permitan medir el impacto de la medida a lo largo del tiempo.

Por otro lado, aunque una de las agencias comparecientes manifest6 algunas

reservas en cuanto a la medida, dicha postura no desvirtria el consenso general en torno

a la importancia del objetivo que persigue el Proyecto del senado 894, sino que resalta la

necesidad de atender aspectos operacionales y de coordinaci6n interagencial para su

implementaci6n efectiva.

cabe destacar que, como resultado del proceso de evaluaci6n legislativa y en

atenci6n a las observaciones formuladas por el DePartamento de Educaci6n, esta

Comisi6n incorpor6 diversas enmiendas al entirillado electr6nico que acompafla la

medida, dirigidas a armonizar su contenido con la realidad operacional del sistema

educativo y con los mecanismos administrativos ya existentes. Entre dichas

modificaciones se flexibiliz6 el lenguaje de varias disposiciones para permitir que la

implantaci6n del programa se lleve a cabo mediante reglamento, orden adrninistrativa o

carta circular emitida por el Secretario de Educaci6n, reconociendo asi la facultad

adminishativa del Departamento para establecer los parametros de implementaci6n.

Asimismo, se eliminaron disposiciones que Podlan interpretarse como excesivamente

rigidas o que limitaban innecesariamente la discreci6n administrativa del Departamento,

permitiendo que las orientaciones y actividades se desarrollen conforme a las directrices

que 6ste establezca y a las necesidades identificadas. Estas enmiendas atienden varias de

lL p."ocupu.iones planteadas por el Departamento de Educaci6ru sin menoscabar el

p,opo,ito fundamental de la medida, que contin(a siendo garantizar que los padres,

madres, tutores y estudiantes con Trastomo del Espectro Autista tengan acceso a

orientaci6n clara y efectiva sobre los derechos y servicios que les reconoce el

ordenamiento juridico vigente'

w(
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En consideraci6n a lo anterior, esta Comisi6n concluye que el Proyecto del Senado

894 atiende una necesidad legitima y apremiante dentro del sistema educativo de Puerto

Rico, y que su aprobaci6ry acompaflada de las enmiendas necesarias para atender las

preocupaciones sefraladas, contribuird significativamente al fortalecimiento de una

educaci6n inclusiva, equitativa y sensible a las necesidades del esfudiantado con

Trastomo del Especho Autista.

A TENOR CON LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Educaci6n, Arte y
Cultura del Senado de Puerto Rico recomienda la aprobaci6n del P. del S. 894, con las

enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico que se acompafra.

Respefu osamente sometid o,

g, t4 ,(,-?
Brenda P6rez Soto
Presidenta
Comisi6n de Educaci6rL Arte y Cultura
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ordenamiento legal necesario en el Gobiemo de Puerto Rico para fomentar todos los

mecanismos y servicios esenciales para el desarrollo integral y el meior bienestar de las

persorurs que padecen de TEA o autismo;1 fija responsabilidades a ciertas entidades

gubemamentales concemidas; 1arcnt7za la continuidad de todos los programas,

registros, sistemas, centros de informaci6ry instrumentos de evaluaci6q comit6s y

dem6s servicios existentes relacionados con estas Persolras; fomenta la identificaci6O

diagn6stico e intervenci6n temprana a trav6s del ciclo de vida de las mismas y dispone

para apoyo a sus familias.

Ademds de las responsabilidades en comrin impuestas a las entidades

gubernamentales por el Articulo 7 de la Ley Nrlm' 163' este estatuto encomend6 al

W Para propGitos de Ia tey Nrim. 163, "Autrsmo" y "TEA' significan' resPectivamente' lo siSuiente:
- ---..1"t,i*-o 

del neurodesanollo, segtu definiio por el Manual de,Estadlstica y Diagn6stico de los

Des6rdenes Mental€s, qt-ta fs"'i EdiJoo que dpicamente aparece durante los Ees primeros afios de

;;".-;;;*""* 
"o., ^,i"-o 

p,i"a"i pr".*tu. "tn,o-.. 
reiaciorudos al deterioro cualitativo en las

intemcciones y Patrone6 "o.raLl- 
aJtJ"to cualrtativo en la comunicaci6n y patrones de

*^p.*J*i" "i 
*eotipados yiepetitivos' Esta condici6n causa un imPedimento selero y profundo

".1l-.og.i.ior,o, "l 
pensamiento, il sensaci6o et lmguaje' y ta capacidad para relacionare con ouos

oue contindnn manifest6ndose y'"guand*" a lo frgb del ciclo de vida. las personas con este

]L"JII""il#or.;il ;;'"p.L;;;liu ute,,.to,,,"ae5a'.orro e interacci6n social, modulaci6n de

:Hffi:-;-"#;;. ilJ;, ;;"#, fo.-u. estereotipa&s e inusuales de reaccionar ante

situacioner sociales. Izy Nin 153' Art' 3(c)'

[sle camc{eriza Por deficiencias persistenbes en la coBunicacion e inter'cci6n social a trav6s de

lnlr"pr- .ttt"rt, i,t.r,iao' ro' iJriie "" tu 
"cip'otid'd "ocial' 

compo.rtamieny .o^T11ti]::,I:

,".iiio ,tifi-ao" Para la interacci6n soclal' y habitidades para desarrollar' mantener y comPrcnslon

de las relaciones. Ade^6' d" b";;;ti;;"1"L*ot"tti" ttior' el diacn6stico de [TEAI requiere la

presencia de puuo*" a" to^po'iilniito restringido y rePetitivos' iitetses o actividades' Debido a

due los sintomas ."-bir, .;;-;i- J;ouo" y iuien estar disimulados por mranismos

comoensatorios, tos criterios d;'il;;;*";;;al" i-i9u"5 con base en informacion hist6rica'

u.,nqt,e la pre"entuci6n actual debe (ausar un deterioro slgnrficaovo'

ld., An.3(N).

eerne /Ify para el Bienestar- Integaei6n y Desar"€ll€ de las Persenas €€n  lrtisme'/
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Departamento de Educaci6n la responsabilidad de los siguientes asuntos detallados en

su ArHculo 9, el cual parcialmente citamos:

a) El que la familia, la comunidad. los prograrus de cuidado y

desarrollo y la esctela priblica puedan identificar y desarrollar

experiencias y oportunidades de aprmdizaje para la formaci6n de las

personas con .. . EEAI;

b) Que los programas educativos tengan un curriculo regular y

vocacional que considere las necesidades especiales de las personas

con ... [TEA], incluyendo alternativas de ubicaci6n escolar rrenos

restrictivas y servicios relacionados, de acuetdo con lo establecido en

la legislaci6n local y federal vigente; los servicios de un asistente, de

necesitarlo el estudiante; educaci6n individualizada en aquellos casos

necesarios y los acomodos que permitan zu educacidn, en grupos mes

pequeflos. EI Programa Educativo Individualizado [pEI] debere

adecuarse a las necesidades particulares de cada estudiante con ...

[TEA]. Como parte de los anteriores, el Depattamento de Educaci6n

deber{ atender los siguientes asuntos:

i. Tendrd disponibte en las escuelas programas educativos

especializados para las personas con ... [TEA] donde, utilizando
como referente las pricticas basadas m evidenci+ se contemple el

mdyimo desarrollo integral de estos, dirigido por un profesional

licenciado o capacitado €n ... ffEA]. Este programa tendr6 como
meta el poder trabajar de rranera asertiva, entre el estudiante y el
profesional especializado en autismo, zu inclusi6n paulatina y
programdtica al sal6n regular.

ii. En escmarios donde un estudiante con ... ITEA] por la severidad
de su diagn6stico no pueda formar parte de una sala de
aprendizaje con eshrdiantes de la corriente regular, el
Departamento deber6 tmer en cada regi6n educativa una escuela
o instalaci6n educativa especializada, por si o mediante contrato o
acuerdo colaborativo, en la cual se le puedan garantizar los
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servicios educativos de acuerdo con las necesidades particulares

de este.

iil. Desarrollar programas especializados para atender la poblaci6n de

estudiantes con ... [TEA] que se encuenEan en la transici6n

secundaria para La planificaci6n de su futuro.

c) Desarrollar progamas que aseguren el bienestar, la seguridad, la

salud y la regulaci6n errrocional o sensorial de las personas con...

[TEA] por medio de la creaci6n de arrbientes de aprendizaje

apropiados, tales como 6reas seguras, salones seruoriales, buen Eato

interpersonal y servicios de enfermerla, entre otros;

d) Promover el desarrollo del lenguaie oral y de experiencias para

fomentar la lectura, la erritura, asl como la comunicaci6n verbal y no

verbal, a trav€s de diferentes medios, incluyendo los recursos y

tecnologias de la informaci6n, en ambientes Piblicos y escolares,

promoviendo por lo menos ura reevaluaci6n cada aflo;

e) Que el cuidado, desarrollo y educaci6n de las personas con ." [TEA]

se ofrezca por personal calificado y licenciado o Por un T6cnico de

Conducta Registrado y supervisado, y que haya sido adiestrado para

trabajar con la poblaci6n a nivel de pregrado o a travds de educaci6n

continua, segrin las mejores pr6cticas establecidas;

f) El que los programas dirigidos al cuidado, desarrollo y educaci6n de

las personas con ... [EA], que operen con fondos priblicos o

privados, utilizardn l,as pr6cticas apropiadas de acuerdo con las

necesidades particulares y al nivel de desarrollo de estas personas y

deber6n cumplir con los est6ndares de calidad, que est6n basados en

investigaciones cientlficas y basadas en las mejores pr6cticas de

intervenci6n o validadas para la poblaci6n en Puerto Rico;

g) El que los programas de cuidado, desarrollo y educaci6n para las

personas con ... [EA], cuenten con un curriculo apropiado que

atienda las dimensione del desarrollo y ereas Para el aprendizaie' y

que Provea los espacioo apropiados y el tiempo suficiente para Ia

exploraci6n, el derubrimiento e interacci6n apropiada' y el di6logo

critico y reflexivo. En el ambimte escolal se proveer6n experiencias
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recreativas y deportivas, clases de dibufo, arte, baile y m0sica, entre

otras, para el desarrollo pleno de esta poblaci6n;

h) El que los programas de cuidado, desarrollo y educaci6n para las

person.rs con ... [EA], cuenten con un componmte evaluativo que

induya procedimimtos e instrumentos apropiados para el nivel de

desarrollo de estas persorurs, y que atienda las dimensiones del

desarrollo y las fueas de aprendizaie;

i) El que los programas de cuidado, desarrollo y educaci6n para las

personas con ... [TEA] est6n fundamentados en el respeto a la
individualidad, particularidades, necesidades y fortalezas de los

componentes que conlorrnan dicha comunidad;

j) Gestar y promover que las personas con ... [tEA] reciban servicios

continuos de cuidado y educaci6o enfatizando las destrezas de vida

independiente y desarrollo de desEezas laborales como meta para

Iognr su independencia y autosuficiencia econ6mica en su vida

adulta, y

k) Oftecerd los servicios de intervenci6n para la poblaci6n enhe las

edades de tres (3) a veintirin (21) aflos, inclusive con ... [TEA]. Los

servicios incluir6n, sin que se entienda como una limitaci6ry las

evaluaciones y terapias necesarias para el desarrollo y aptand:u:aje,

terapia ocupacional del habla y lenguaje, psicol6gicas, psiqui6tricas,

flsicas, visuales, de alimentaci6n y disfagia, auditivas y conductuales,

induyendo las de an5lisis de comportamiento aplicado ... Los

servicios de intervenci6n ser6n c6nsonos a los estipulados en el
Ar6culo 6 de esta try y en coordirnci6n con el Coordinador de

Servicios del Departamento de Salud.

De igual forma, el Articulo 9, supra, sefralaque el Departamento de Educaci6n se
encargar6 de:

brindar los servicios de educaci6n especial para las personas con TEA elegibles,
segln lo dispuesto por la legisraci6n vigente, entse las edades de tses (3) a veinti(n
(21) anos, inclusive; Ios cuares abarcar,n un pran Educativo Individualizado (pEI),
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ubicaci6n en el ambiente menos restrictivo, y servicios relacionados necesarios para

el desarrollo y aprmdi'aie;

. contratar el personal docente especializado en educaci6n especial con La certificaci6n

correspondiente para habajar con estudiantes con TEA; y ofrecer adiestramientos y

cursos relacionados con TEA adaptados para todo su personal docente, Proveedores

de servicios relacionados, psic6logos erolares, tsabajadores sociales, directores

escolares, conseieros y otro personal de apoyo, incluymdo empleados del comedor

escolar, choferes, personal de mantenimierrto y asistentes; y

. contar con un componente evaluativo para establecer elegibilidad y culminar el

proceso de avalto en cumplimierrto con los ptotocolos adoptados; los cuales deber5n

incluir procedimientos e instmmentos apropiados para el nivel de desarrollo de los

estudiantes con TEA, asi como atender las dimmsiones del desarrollo y las fueas de

aprendizaje seg(n la edad y nivel de funcionamiento del estudiante.

En torno a los Programas Educativos, el Ardculo 9, sapra, manifiesta que con el

objetivo de asegurar el derecho a una educaci6n de calidad que cobija a todo estudiante,

el Departamento de Educaci6n: (1) suminiskara los apoyos, acomodos y modificaciones

necesarias para viabilizar la participaci6n de los estudiantes con TEA con sus pares sin

discapacidad en todas las escuelas prlblicas; (2) emplear6 curriculos que consideren o

respondan a las particularidades y necesidades del estudiantado con TEA que

estimulen el desarrollo de destrezas comunicativas funcionales; destrezas de

lectoescritura; destrezas socioemocionales que permitan la interacci6n significativa con

pares y adultos; conocimiento y destrezas acad€micas alineadas con los est6ndares

adoptados, se$in corresPonda; experiencias recreativas y deportivas' arte' baile y

mfsica, enue otras; con fufasis en las destrezas necesarias para lograr el mayor grado

de autosuficiencia posible en la vida adulta; adem6s de acceso a inskucci6n en escuelas

de corriente regular, vocacional o esPecializadas, de acuerdo con sus destrezas y

aPtitudes;y(3)brindaleeducaci6nesPecialys€rvicioslelacionadosenlaubicaci6n

menos rest ctiva segdn la legislaci6n vigente; lo cual comprende' de ser necesarios' los

servicios de un asistente debidamente capacitado y adiestrado' de evaluaciones y

terapias conductuales, Progratnas especializados como mEtodos ciendficamente

comProbados, y los acomodos que Permitan la participaci6n del estudiantado con TEA
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con sus pares sin discapacidad, sin la necesidad de requerir documentaci6n adicional

para certificar los servicios y acomodos razonables que han sido recomendados con

anterioridad en las evaluaciones efectuadas.

Finalmente, en lo que respecta a los procesos de transici6n a ser ofrecidos por el

Departamento de Educaci6ry el Articulo 9, supra, establece que estos se brindar6n

conforme a lo dispuesto por la Iegislaci6n vigente; e identificardn entre las respectivas

6reas denho del PEI. Indic6ndose, que en el proceso de hansici6n de la vida escolar a la

vida adulta, se garantizar6 la exposici6n a experiencias reales de empleo, dentro y fuera

del Ambito escolar, con el fin de fortalecer destrezas dirigidas a una meta de empleo y

mayor autosuficiencia, segrin establecido en el PEI de transici6n del estudiante.

Asimismo, el referido Departamento se asegurar6 de efectuar la contrataci6n o

designaci6n de un Coordinador Interinstitucional de Servicios a la poblaci6n con TEA,

en todas sus regiones educativas.

Por otro lado, adem6s de los numerosos derechos relativos a la educaci6ry

otorgados bajo la l,ey Nrlm. 163 a las personas con Autismo o TEA y a sus padres,

madres, tutores o encargados, el Capitulo X de la Ley Nrlm. 85-2018, segfn enmendada,

conocida como "Lry de Reforma Educativa de puerto Rico", establece y regula el

Programa de Educaci6n Especial del Departamento de Educaci6n. Dicho programa est6

dfuigido a estudiantes elegibles con impedimentos, dentro de los cuales se encuentra el
Autismo, confiri6ndole a estos y a sus familias derechos respecto a la educaci6n especial

e imponi6ndole aI Departamento de Educaci6n obligaciones y responsabilidades

referentes a este Programa.

Cabe seffalar que segrin ras estadrsticas publicadas por er Departamento de
Educaci6n en el affo 2V20 <ebre (sobre los estudiantes matriculados en el programa de
Educaci6n Esp€eid- Eweciat), Ios TEA se hallaron entre Ias primeras categorias de
discapacidad de los estudiantes del sistema de educaci6n p(blica. por tanto, ra
Asamblea l,egislativa considera necesario que los que padecen de TEA y sus fam ias se
encuentren debidamente orientados sobre los derechos de educaci6n especial que les
asisten y protegerl adem,s de ros diversos deberes y responsabilidades que el

0(
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Departamento de Educaci6n tiene que cumplir con relaci6n a tal educaci6ry recogidos

tanto en la Ley Nrlm. 163 como en Ia [-ey Nrim. 85, supra.

En atenci6n a esta situaci6ru esta legislaci6n persigue afiadir un subinciso (69) al

inciso (b) del Articulo 2.M del Capitulo II de la referida Ley Nrim. 85, a fin de

imponerle al Secretario de Educaci6n la responsabilidad de velar por el fiel

cumplimiento de las responsabilidades fijadas al Departamento por la Ley Nrim. 163, y

establecer un progranu de capacitaci6n masiva para padres, madres, tutores o

encargados de persorus con discapacidad que padezcan de Autismo o Trastomos del

Espectro Autista (IEA). Tambi6n participardn en dicho Programa los estudiantes con

esta discapacidad, en la medida en que ello resulte factible. Esto, a fin de brindarles

talleres y actividades escolares sobre sus derechos relacionados con el Programa de

Educaci6n Especial;los recursos y servicios de educaci6n especial Para Personas con

Autismo o TEA, de conformidad con las leyes y reglamentos locales y federales

aplicables; el proceso de querellas para atender conhoversias surgidas en cuanto a los

servicios de educaci6n especial; la jurisprudencia estatal y federal de educaci6n especial

que les resulte pertinente; y los contactos de personal escolar disponible para ofrecerles

orientaci6n al respecto en el Departamento. Se exige que las escuelas lleven a cabo los

referidos talleres y actividades escolares, incluyendo la distribuci6n de material

informativo impreso sobre los temas anteriormente mencionados, en cumplimiento con

1o determinado por el Secretario al respecto, al comienzo de cada aflo escolar, y en

cualquier otro momento en que el Secretario lo entienda necesario o conveniente.
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DECRf'TASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATTVA DE PI,IERTO RICO:

Secci6n 1..- Se afrade un

subinciso (69) al inciso (b) del Artrculo 2.M del Capitulo II de la Ley Nrlm. 85-2018,

segrin enmendada, para que se lea como sigue:

,,CAPTULO II: SISTEMA DE EDUCACIoN POBLICA

Artlculo 2.01.- Composici6n.

ArHculo 2.04.-Deberes y Responsabilidades del Secretario de Educaci6n.8

I a

w'10 b. El Secretario deber6:

11 1

12

13

14

15

16

17

18

1

@e a -ad-es y nad-e+ adaftade a les

d#erenteo+t+ete.i€te-n€ntdes y "eeundar,o

@ta h eeererrfa del eonse*{erte
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69 Velar por el ful cumplimiento de las responsabitidafus fjadas al Departamento

por la I*y Nilm. L63-2024, anociila como "Lzy para la protecci6n, Seguidad.,

lntegraci1n, Bierustar y Desanollo Integral de las personas mn los Trastornos

ilel Espectro Autista", y establecer, meiliante reglammto, orden ailministratiaa

y/o cafia ciranlar, un programa ile capacitaci6n &)*para padres, madres,

futores o otcargados de personas an discapaciilail que padezcan ile Autismo o

Trastomos dcl Especbo Autista (fEA). @

Lo

anteriar, a fn ile bindarbs talbres y actioidades esalares sobre #slsl_derechas

relacionados con el Programa de Educacion Especial; las rectrsos y xroicios ile

educacidn especial para Wrsoflas on Autismo o TEA, dc confurmidad an las

leyes y reglamentos locales y federates aplicables; el proaso de querellas para

ateniler controoersias surgillas en caanto a los seruicios dt eilucaci,n especial; la

juisprufuncia estatal y federal dc educacihn especial que les resulte pertinente; y

los contactos de persorur escolar disponihre para ofreccrles orientacion ar respecto

en el Departamento. Disponihndose, que las escuelas realimrdn los referidos

talleres y actiaidades escolares,

en obserttancia a lo dispucsto

por el Secretario a tnl efecto, al comietzo dc cada afio escohr, re{_erre o en

cualquier otro momento en que el Seoetaio lo entbnda rccesario o corueniente.,,

t{
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t secci6n 2.- Esta Ley se interpretara con supremacia sobre cualquiera de las leyes

2 vigentes al momento de su aprobaci6n que Presente, o pueda interpretarse que

3 presenta, un obst6culo para la consecuci6n de sus o$etivos.

4 Secci6n 3.- Cualquier orden administrativa, carta circular, memorando o documento

5 interpretativo que sea inconsistente con las disposiciones de esta ky o los reglamentos,

6 6rdenes administrativas y/o cartas circulares que se adopten a su amPalo/ carecera de

7 validez y eficacia.

8 Secci6n 4.- Si cualquier parte de esta Ley fuese declarada nula o inconstitucional por

9 un tribunal con jurisdicci6n, la sentencia a tal efecto no afectar6 ni invalidar6 el resto de

1O esta Ley y su efecto quedar6 limitado a la disposici6n obieto de dicho dictamen judicial'

11Secci6n5.-EstaLeyentlar6envigorinmediatamentedespu6sdesuaprobaci6n.No

12ohtante,lasactividadesescolaresytalleresrelacionadosconelprogramade

13capacitaci6nmasivadeber6nestarformalmentedisefrados,integradoseimplantadosa

14 Partir del curso err.olal. 202G2027 '
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so

SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. L083

SEGUNDO INFORME POSITIVO

Jv de junio de2026

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de ]uventud, Recreaci6n y Deportes del senado de puerto Rico,
previo estudio y consideraci6n del proyecto del 

-senado 
10g3, presenta a este Alto

cuerpo .legislativo el Info-rme positivo de la presente medida y recomienda suaprobaci6n con las enmiendas contenidas en el entirillado eleck6nico.

ALCANCE DE LA MEDIDA

. _ El Proyecto del senado 10g3, 
_tiene 

como obietivo enmendar el inciso catorce (14)
del Articulo 4 de la Ley N(m. 2g-2019, seg(n enmendada, conocida c.-"-,;r"y i" r"
Carta de Derechos de ros Nifros, Nifras y Jdvenes Deportistas,,, a ros fines de estabrecer
la obligatoriedad de una evaruaci6n m6iico-deportiva y para otros fines relacionados.

INTRODUCCI6N

En los riltimos meses, el.deporte puertorriqueflo ha sido sacudido por una serie detragedias que nos obligan a detenemoi y reflexionar sobre ro que realmente simificaproteger a nuestros j6venes atletas. Hemos visto c6mo vidas [enas de 
"""rgi; t:;;3;, *han apagado de manera repentina en el mismo terreno de lrego, ded.di *-ru"ioirremplazable en sus fam,ias y una herida profunda en la concieriaa ""i"J* a"r pxr.Estos lamentables sucesos han puesto ar iescubierto una vurnerabiliaua qr" ll ,,opodemos iglorar, una realidad silenciosa que 

-exige 
una respuesta afirmativa y urgentepor parte del Estado. No se trata de hechos aislaaJs ni ae fataridades inevitable's, sirio detrn llamado de atenci6n sobre la necesidad de fortalecer los escudos de prevenci6n querodean a quienes practican el deporte en su etapa m{s formativa.

ORIGINAI{
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Cada niio que se ata unos teais, se coloca un uniforme o salta a una cancha lleva
consigo la ilusi6n de super.rse, de pertmecer a un equipo y de sentirse fuerte y capaz.
Pero junto a esa ilusi6n, tambi6n carga con un cuerpo en pleno desarrollo que a menudo
es sometido a exigencias fisicas intensas sin que exista una verificaci6n previa sobre su
verdadera capacidad para soportarlas. Nos hemos acostumbrado a confiar en la apariencia
de salud y en la energia inagotable de la juventud, olvidando que existen condiciones
m6dicas ocultas, como anomalias cardiovasculares o respiratorias, que no dan seflales de
advertencia hasta que es demasiado tarde. La ausencia de un requisito claro y uniforme de
evaluaci6n m6dica deja a nuestros i6venes en una situaci6n de riesgo innecesaria, donde la
pasi6n por el juego puede, sin quererlo, anteponerse a la preservaci6n de la vida.

Al exigir esta evaluaci6n, no estamos imponiendo una barrera para Ia prdctica
deportiva, sino todo lo contrario, estamos construyendo una base s61ida sobre la cual
pueda florecer el talento de manera segura y sostmible. Queremos una cultura deportiva
donde el rendimiento y la salud caminen siempre de la mano, donde ningfn marcador,
ningrlna medalla y ninguna exigencia de entrenamiento justifiquen poner en peligro el
bienestar de quienes representan el futuro de nuestro deporte. Se trata de empoderar a las
familias con la certeza de que sus hijos est6n aptos para la actividad que realizan, y de
darle a las organizaciones deportivas un estendar claro para garantizar la seguridad de
todos sus participantes. Esta medida busca, en esencia, asegurar que cada ioven atleta
pueda crecer fuerte, sano y feliz, tanto dentro como fuera del terreno de juego.

Esta medida repres€nta un paso firme hacia un sistema deportivo m6s consciente y
responsable, donde la prevenci6n sea la norma y no la excepci6n. Queremos que la
imagen de un joven atleta se asocie siempre con la vitalidad, la disciplina y la salud, y no
con la tragedia evitable. La implementaci6n de esta obligatoriedad es una declaraci6n de
principios clara y contundente que afuma que, en Puerto Rico, la vida y la salud de
nuestros niflos y j6venes valen mds que cualquier competencia.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La comisi6n evalu6 el prop6sito y la intenci6n legislativa del P. del S. 1083,

considerando los memoriales explicativos del Departamento de Recreaci6n y Deportes
(DRD), el Departamento de Educaci6n, Buzzer Beater, el Departamento de Salud y Ia
Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal (AAFAF). No recibimos el memorial
de la Oficina de Gerencia y Presupuesto. Tampoco recibimos el informe de la Oficina de
Presupuesto de la Asamblea Legislativa.

El jueves, 23 de abril de 2026, en el horario de 9:00 a 10:15 de la mafrana, la
Comisi6n de luventud, Recreaci6n y Deportes, celebr6 una Vista Pfblica, en el Sal6n

Maria Martinez de P€rez Almiroty, donde se consider6 el Proyecto del Senado 1083. Los
deponentes que asistieron fueron, el Sr. fuan Garcia, el Lcdo. Rolando Cuevas, el Lcdo.
Daniel Russe, la Dra. leigh Cruz, el Sr. F6lix Gonziiez, la Dra. Iris Cardona, Principal



Pdgina 3

Oficial M6dico del Departamento de Salud, y el Lcdo. Camilo Miguel Bosques, Asesor
Legal del Departamento de Salud

s

DEPARTAMENTO DE RECREACION Y DEPORTES (DRD)

El Departamento de Recreaci6n y Deportes (DRD) fundamenta en su memoriar ra
necesidad de transformar la recomendaci6n actual en una obligatoriedad legal para que
todo joven deportista cuente con una evaluaci6n m6dico-defortiva rigurJsa antes de
competir' El DRD reconoce que el deporte es un pilar fundamentar para"el desarrollo dela juventud y que promueve varoies de disci'plina, salud y saira conviven.iu. No
obstante, la agencia advierte que Ia prdctica competitiva conlieva una exigencia fGica
que, si no es supervisada adecuadamente, puede derivar en tragedias evitabLs.

El DRD recomienda que la ley especifique que la certificaci6n m6dica sea emitidapor profesionales de la salud debidamente iualificados. Especfficamente, la aqencia
menciona a los m6dicos con subespecialidad en Medicina Deportiva, ;;; ,",profesionales capacitados para identificar riesgos musculoesqueldticos y
cardiovasculares especificos del atreta. Tambi6n sugiere que pueda ser iealizada porpediatras o m6dicos de famflia con certificaci6., 

"i enr, u, iecir, aquellos qu" [".,completado el adiestramiento esti{ndar 
, 
reconocido por la "Ameri.* a.ual*y orPediatrics"' En casos de halrazgos sospechosos en el cimimiento inicial, -*o ,ffi, ohistorial de sincope, el DRD- indica que serii obligatoria ra interconsulta con uncardi6logo pediiitrico para prevenir casoi de muerte sribita.

En cuanto a las ventaias del proyecto, el DRD destaca la identificaci6n temprana
de condiciones como la miocardi,opitia hipertr6fica, que es la ."rr. p.i.,.ip'ri dufallecimientos en j6venes atletas. La agencia anade que es m6s costo-efectivo pi"*.,i.una.lesi6n o emergencia mediante uia evaluaci6n a.rual qr" tratar una 

"-I.g"*i,m6dica o.una- discapacidad cr6nica. Ademiis, el DRD senaL que ra medida eaica utmenor sobre la importancia de escuchar a su cuelpo y la med'rcina pr"r""ti* i".a"temprana edad.

Para evitar que el factor econ6mico sea una barrera para el acceso al deporte, erDRD propone dos vias de. financiamiento. La primera consiste en que ros planes desalud incluyan esta evaruaci6n como un servicio p."u"r.,tirro anual, libre de deducibres ocoPagos' bajo la categoria de salud preventiva infantil. La segunda p-pr""" 
", r"creaci6n de un Fondo de seguridad Deportiva mediante .,r, ..Edito .orrt ibrtirro pu.uentidades deportivas que ayuden a 'costear 

estos examenes a sus atletas mirsvulnerables' El DRD tambi6n sugiere incluir un mandato puru q.r" i, oli.i", a"rComisionado de seguros y er Departamento de saluJ garanticen que esta evaluaci6nsea considerada un servicio preventivo esencial, lo que ibligari" u to, pt".,", ,rreai.or,incluyendo el plan Vital, a cu-brir el exam"n .on ."- lopugo.
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El DEPR considera pertinente sertahr que el Programa de Educaci6n Fisica del
DEPR ya cuenta con disposiciones administrativas vigentes en esta materia. En
paticular, la agencia menciona que el Manual de la Fase Interescolar del Programa de
Educaci6n Fisica (2023) y las Consideraciones Adicionales para el Afro Escolar 202F
2025 incluyen anejos m6dicos como parte de los requisitos documentales para la
participaci6n estudiantil en competencias interescolares. De manera especifica, el DEPR
indica que el Ap6ndice B del referido manual contiene una certificaci6n m6dica que
debe ser completada por un m6dico licenciado mediante la cual se certifica la aptitud
del estudiante para participar en actividades deportivas diniimicas.

El DEPR afirma que el Proyecto del Senado 1083 no representa una carga
adicional ni un cambio operacional para el Programa de Educaci6n Fisica del
Departamento de Educaci6n de Puerto Rico. Por el contrario, la agencia sostiene que la
medida resulta c6nsona con mecanismos de protecci6n que ya forman parte de la
normativa intema vigente en la agencia. Asimismo, el DEPR destaca que la propuesta
legislativa no impone obligaciones adminishativas, operacionales ni fucales adicionales
al Departamento de Educaci6n, toda vez que la responsabilidad reglamentaria y de
implementaci6n recae expresamente en el Departamento de Recreaci6n y Deportes, en
coordinaci6n con el Departamento de Salud y las federaciones deportivas
correspondientes.

El DEPR concluye que reconoce que la medida refuerza principios de prevenci6n
y protecci6n de la salud de los estudiantes que participan en actividades dePortivas. En

consecuencia, la agencia manifiesta que no tiene reparos en cuanto a la aprobaci6n del
P. del S. 1083, en tanto su implementaci6n se realice conforme a lo dispuesto en la

DEPARTAMENTO DE EDUCACI6N (DE)

El Departamento de Educaci6n de Puerto Rico (DE) analiza el proyecto del
Senado 1083 y destaca que, desde una perspectiva programdtica y operational, ia
medida atiende un asunto medular de seguridad y prevenci6n al reforzar la protecci6n
de la salud fisica y psicol6gica de los menores que participan en actividades deportivas.
La agencia sefrala que el 6nfasis del proyecto en la evaluaci6n m€dica como herramienta
preventiva es consistente con las mejores prdcticas de protecci6n al estudiante-atleta.

. ll DRD concluye que la aprobaci6n de esta enmienda no representa una carta
burocr6tica, sino un paso civilizatorio hacia un sistema deportivo que prioriza la vida
sobre el resultado. La agencia enfatiza que esta ley no busci fiscalizar a ios padres, sino
empoderar a los entrenadores, ya que un entrenador que sabe que sus itletas estiin
certificados m6dicamente puede exigir rendimiento con la tranquiiidad de que no estd
poniendo una vida en riesgo. Finalmente, el DRD sostiene que aidefinir qui6n realiza el
examen y asegurar su financiamiento a travds de los planes de salud, se cierra el circulo
de protecci6n para los futuros campeones de puerto Rico.

ht
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legislaci6n y sin imponer cargas administrativas, operacionales o fiscales adicionales al
DEPR.

BUZZER BEATER

Buzzer Beater reconoce que la buena salud es un asunto diario de conciencia
para todas las personas. sin embargo, Buzzer Beater sefrala que cuando se trata de nirtos
y j6venes. deportistas, hay un peso mayor en la evaluaci6n y monitoreo de los padres.La organizaci6n enfatiza que la responsabilidad estriba en primera instancia'en los
encargados del menor. Buzzer Beater arlade que, al hacer un andlisis breve sobre er
estatus de salud que deben tener los menores para participar en la sociedad, se debehacer referencia al inter6s del estado 

"n 
q..u io, ninos tengan certificado de saludvigente al estar en la escuela o que se presente evidencia de vacunaci6n.

Buzzer Beater observa que el proyecto adorece en establecer qui€n seria elencargado 
_ 
de solicitar y custodiar eia 

-informaci6n 
privada de los menores. Laorganizaci6n sefrala que, aunque el proyecto se dirige ar t)epartamento de Recreaci6n yDeportes, no es menos cierto que ra mayoria de loJeventos deportivos en puerto Ricono son organizados por el DRD. por tanto, Buzzer Beater concluye que hay ,r, ,u.in 

"r,el mandato hacia los eventos deportivos.

. Adem6s, la organizaci6n menciona ademds que ra medida no contempla el
flp_1.^::, :.",.9mico 

que. pudiera tener un proceso' modico ;;;; *;;U, ;I'*"olsposlcron. La organizaci6n explica que para determinar ra aptitud fisica ie cada atletase deben establecer los exr{menes y loi procesos correctos de varidaci6n. Buzzer Beaterafrade que el proyecto no establece.qud m6dicos especiaristas o pruebas tendria queentregar el padre a los eventos deportivos para cumplir con Ia ley. '

"^_,_, 
j^yr_,":. 1r]er.concluy_e 

manifestando que favorecerd toda medida que busque la
ffl:::_11"_:ada nifro y yl "l 

puerto.Rim. La organizaci6n ufirmu qu'e, , p"i, a"las mterrogantes que presenta esta medida, le parece- una buena intencil.'prffi. tusalud y vida de los j6venes atletas.

DEPARTAMENTO DE SALUD

El Departamento de salud re:gnoc: que el p. del s. 1083 busca enmendar la Ley28-2019 para exigir evaluaciones m€dico_deiortivas obligato.i", t;;;;i:;;;;;"*
irl*? *.i el Jin de prevenir riesgos de ,a"a 

".-li"g"osticados y gu.;,i;; ,rruparticipaci6n- deportiva segura. La= agencia destaca que la Exposici6n de Motivossubraya que la evaluaci6n m6dica. no i"be pe.cibirse como un triimite, sino como unaherramienta 
3ynci,ar para garantizar la seiuridad fisica y emocionar de ros atretas,permitiendo identificar riesgos cardiovu.*i-r."r, respiratoiios y otras condicio., qrr"



comprometan su bienestar. El Departamento de salud aflade que la medida reconoce la
importancia de proporcionar a entrenadores y entidades deportivas informaci6n
adecuada sobre la condici6n de cada atleta, para asi promover programas de
entr€namiento compatibles con su desarrollo. La agencia enfatiza que el proyecto
reafirma que [a seguridad y salud de los menores deben prevalecer sobre cualquier
objetivo competitivo.

Pigtna 6

Desde la perspectiva de la salud priblica, el Departamento de Salud afirma que es
innegable que la priictica deportiva durante la infancia y ia adolescencia se relaciona
con mejoras en la salud fisica, tales como un incremento en la fuerza muscular, una
salud cardiometab6lica 6ptima y un peso saludable. Asimismo, la agencia sostiene que
existen pruebas concluyentes que respaldan los beneficios significativos que aporta a la
salud mental y emocional, tales como la reducci6n de los niveles de ansiedad y
depresi6n, e1 fortalecimiento de la autoestima y la optimizaci6n del rendimiento
cognitivo. El Departamento de Salud aflade que la actividad deportiva fomenta el
desarrollo motor, el crecimiento saludable y las habilidades sociales, que son
fundamentales para el bienestar integral en estas etapas de la vida. La agencia reconoce
que es fundamental proporcionar a los nifros y adolescentes las herramientas necesarias
para su desarrollo en el ambito deportivo, pero advierte que es crucial que la prdctica de
actividades deportivas est6 sujeta a las disposiciones necesarias para salvaguardar la
salud integral de todos los menores de edad.

El Departamento de Salud detalla que, en el momento en que se necesite una
evaluaci6n m6dica de los j6venes deportistas, serd necesario solicitar un historial
clinico, un examen fisico completo, una revisi6n de crecimiento y desarrollo, una
evaluaci6n musculoesquel6tica, un tamizaje de salud mental y una orientaci6n
preventiva. La agencia aflade que es responsabilidad del mddico realizar las
evaluaciones adicionales que considere necesarias para determinar la idoneidad del
menor para la actividad deportiva propuesta. Por tanto, el Departamento de Salud
recomienda que ia Secci6n 1 del P. del S. 1083 sea enmendada para que establezca que
los pariimetros ios establecer6 el Departamento de Recreaci6n y Deportes mediante
reglamento, en colaboraci6n con el Departamento de Salud. La agencia explica que
mediante esta colaboraci6n se salvaguarda que los paremetros que establezca el DRD
cumplan con los requisitos minimos y uniformes en menores que participan de
actividades deportivas. El Departamento de Salud afrade que esta coordinaci6n permite
integrar criterios clinicos actualizados, protocoios de detecci6n temprana y estiindares
de seguridad que protegen la salud fisica y emocional de los j6venes, especialmente en
etapas de crecimiento acelerado.

El Departamento de Salud concluye que endosa el Proyecto del Senado 1083, con
las recomendaciones esbozadas en el presente memorial explicativo.

t'



Pdgina 7

\T

AUTORJDAD DE ASESORiA FINANCIERA YAGENCIA FISCAL 6AFAF)

La Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscar de puerto Rico (AAFAF)
3:.rrrib:t:^d 

ps 1083 propone enmendar el iiciso catorce del Articulo 4 ie h r.eyNdm' 28-2019, conocida como la Ley de ra carta de Derechos de ros Nifros, Nin., y
f6venes D.eportistas, para disponer que eI derecho a practicar deportes ."rgrurd".,do l"seguridad fisica y psicol6gica incluya el derecho a'una evaluacio., m6di.o-deportiru
obligatoria. La AAFAF sefrala que ia medida establece que dicha evaluaci6n deberiirealizarse previo al inicio de cada temporada o ciclo deportivo y a" i".-" p"..ai.",por un profesional de la sarud autorizado, dirigida a determinar ra aptituifi-sica decada atleta menor de edad para participar de mirera segrua en la discrplina deportivaespecifica, conforme a los parirmetros que establezca el Departamento ie Recrelcitin y
?f1"..*: med,iante reglamento. La AAFAF afrade que Ia medida ordena al DRDaooprar la reglamentaci6n necesaria en un t6rmino no mayor de ciento veinte dias, encoordinaci6n con er Departamento de salud y las federacio.,u, 

- 
J"po.tir*correspondientes.

La AAFAF reconoce el objetivo general de la medida, dirigido a promoverpriicticas deportivas seguras y prevenir eventos adversos de salud en menores atletas.Sin embargo, la AAFAF expresa que, por tratarse de una politica p,:Ufi.u qr" d"l"gu 
"nel DRD la definici6n de pardmetros t6cnicos mediante reglamentaci6n,' f po. 

turtu.
intimamente vinculada u 

"it,irdu.", m6dico-deportivos, criterios de aptitud y procesosde cumplimiento en protramas y organizaciones deportivas, otorga deferencia a laevaluacidn t.cnica del DRD_y ai Defartamento de ialud, po. r".-lr, ";";.1;;.o.comPetencia primaria para determinar ra viabilidad operacional, el alcance real, losmecanismos de cumplimiento y las implicaciones prdcticas de impiementar 
"i 

*q"irit"
de evaluaci6n en el ecosistema deportivo juvenil en puerto Rico.

- .. D:rd" el iingulo fiscal, ra AAFAF sefrala que el ps 10g3 incorpora una evaluaci6n
[1]::-d"p".1va obligatoria y ordena su reglamentaci6ry no obsrante, el textoregrsla,vo no derrmita con p-recisi6n elementos que son determinantes para concruir suimpacto fiscal. La AAFAF 

_indica que, en particular, lu *"dia"' .ro 
- 

"rp"lifi.,exPresamente qui6n sufragaril el costo de las evaluaciones ni define con clar'idad elembito de aplicaci6n del ieq,,isito, esto es, 
"i 

," p."i".,a" que aplique rinicamente aorganizaciones y entidades privadas, u p.og.u,,.* der sector ptuticf, 
" " "r"il.r. r-"

}]:11 _"]111." 
qr?.." primera tectura, Ll lInguale propuesto aparenta establecer unoerecno y un requisito que, en la prdctica, recaeria 

-principalmente 
sobre los p"J..r,madres o encargados de los menores atletas medianL la obtenci6n de un examen deaptitud por un profesional de la salud autorizado. Baio ese supuesto, i" aararreconoce que el requisito no necesariamente impricaria un costo directo al erario. sinembargo' la AAFAF advierte que esa conc*isi6n no puede asumirse de formaautomiitica porque, dependiendo de c6mo se disefre el reglarnento y d;;;;;;";;qr"la obligaci6n en ligas, programas escorares, programas municipales, iniciativas
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subvencionadas o actividades deportivas dirigidas por instrumentalidades priblicas,
podria surgir que alguna entidad del Estado asuma la provisi6n de evaluaciones,
subsidie su costo, contrate servicios m6dicos para cumplir con el requisito o habilite
mecanismos de acceso financiados con fondos priblicos, aspectos que deben ser
aclarados durante la consideraci6n de la medida.

La AAFAI concluye que reconoce el prop6sito de politica priblica del pS 1093
relacionado con la protecci6n de la salud de menores atletas y la promoci6n de pri{cticas
deportivas seguras. Sin embargo, desde la perspectiva fiscal, la AAFAF sostiene que la
medida contiene ambigriedades sustantivas respecto a su alcance y su potencial
impacto al erario, dejando abierta la posibilidad de que, por via reglamentaria o priictica
de implantaci5n, se convierta en un mandato con impaito al Gobiemo y,
potencialmente, al Fondo General. La AAFAF sefrala que estas interrogantes deben ser
aclaradas durante Ia consideraci6n de la medida. La AAFAF anade que no surge del
tracto legislativo que la oPAL haya realizado un aniilisis sobre el efecto fiscal del ps
1083, y que una revisi6n del tr6mite legislativo muestra que no surgen memoriales
explicativos, documentos complementarios, comentarios de agencias concemidas, ni un
aniilisis fiscal sobre la medida y confirmaci6n en tomo a que se adhiera al principio de
Neutralidad Fiscal del Plan Fiscal certificado. La AAFAF manifiesta que, a la luz de la
informaci6n disponible al presente, y conforme a las observaciones y planteamientos
que preceden, tiene interrogantes fiscales y programiiticas sobre la medida que deben
aclararse durante la consideraci6n de la misma por parte de esta Comisi6n. Finalmente,
la AAFAF indica que es medular tener la opini6n de las agencias concemidas, con
peritaje en asuntos fiscales y relacionados, como la oficina de Gerencia y presupuesto,
el DRD, el Departamento de Salud y el Departamento de Educaci6n, y que brindar6
deferencia a los comentarios que dichas entidades tengan a bien emitir, siempre y
cuando cumplan con los pariimetros fiscales, el Plan Fiscal certificado y el presupuesto
balanceado.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Pigina I

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley l0Z-2020, segrin enmendada,
conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Juventud,
Recreaci6n y Deportes del Senado de Puerto Rico, certifica que, el p. del S. l0g3 no
impone una obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los gobiemos municipales.

CONCLUSI6N

Al evaluar el P. del S. 1083, esta Comisi6n lo hace con un profundo sentido de
responsabilidad y con la mirada puesta en el bienestar de cada nifto y joven que practica
un deporte en nuestra Isla. Esta medida surge de la necesidad urgente de pasar de la
recomendaci6n a la acci6n, de transformar una prdctica que muchos ya realizan de
buena fe en un mandato de ley que garantice un estdndar minimo de seguridad y
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prevenci6n para todos por igual. No podemos permitir que la falta de una evaluaci6n
m6dica oportuna sea la causa silenciosa detrirs de una p6rdida irreparable.

Esta Comisi6n ha escuchado con atenci6n y respeto las voces de todas ras agenciasy entidades consultadas. Reconocemos las o6servaciones de la AAFAF sotre la
importancia de clarificar el impacto fiscal para que esta noble intenci6n no se convierta enuna carga inesperada para er erario o las familias. De igual forma, valoramos las
recomendaciones t6cnicas rtel DRD y el Departamento de salu-cl, que nos brindan una hojade ruta clara. para la implementaii6n de evaluaciones verdad-eramente efectivas, que
vayan miis allii de un simple formalismo e incluyan la sarud mental y .*diouascuiur. Lrs
observaciones de Buzzer Beater sobre ra custoiia de ra informacro., y los J"r"rr"" a"implementaci6n son iguarmente pertinentes y deberiin ser atendidas en la fase dereglamentaci6n.

. Precisamente por ello, esta comisi6n entiende que la fortaleza de esta ley residirii
en la calidad y la minuciosidad de la reglamentaci6n que el Departamento ae neJ."u.ior, yDeportes estii llamado a desarrolar en coordinaci6., *.r "l Departamento a. sara.
Confiamos en que, en es€ proceso reglamentario, se derimite que ei atleta menor de edad
se encuentra apto para realizar deportes sin entrar a la privacidad o algrin diagn6stico delmenor' La enmienda propuesta por el Departamento de salud, q"" "t[" "rru 

.zluio.u"io^
interagencial en el texto de la ley, 

"r 
,t, p""o fundamental pu.u ur"griu. q"" 

"i 
."r"r,ra"final est6 anclado en la mejor prictica clinica.

El objetivo de este Proyecto de l,ey es salvaguardar el bienestar fisico de los atletasmeno::s de edad, promover una. prdctica deportva segura y responsable, y prevenirtragedias evitables que impactan a ris fam ias, ur ,irt"*, 
"dr.#ro 

y ar depo*J d'e puerto
Rico. En la vista priblica, se discuti6 la importancia de la certificaci6n obligatoria paradiferentes escenarios deportivos, destacando la necesidad de protocoros especificos segrinel deporte' se mencion6 la importancia del autoconocimiento como manera preventivapara evitar- lesiones y la relevancia de_la psicorogia deportiva. s" ,""".L,IJ q"" 

"rPrograma de Educacidn Fisica del DEpR ya *".tI .o., disposiciones administrativasvigentes: el Manuar de ra Fase Interescorar der rrograma d. Ed;.u.;;; F;;;'i20;);'r""
certificaci6n m6dica que debe ser completada por r-r"n m6dico licenciado.

La aprobaci6n del p. der.s. 10g3 representa un av.rnce sigpificativo e impostergableen la protecci'6n de la nifrez r ilvgntuq i"p..,rrr" a" r"erto Rico. Esta medida arinea anuestro ordenamiento con er principio fundamentar de que Ia seguridad y ru ,urrJi"u"r,prevalecer sobre cualquier obl"tiuo competitivo. N. r"L"t" aJu*o.r"'tir* 
"i-J"!."",sino de dotarlo de ras herramientas preventivas ,"."*rru, para que sea una actividadsegura y formativa. Al establecer Ia Lbrgatoriedaa ie ia evaluaaon m6dico_deportiva,estamos enviando * -.Tr1".claro /conrundente 3 l.;;;;;H""T;'; ,organizaciones sobre la prioridad que tiene ra integrlJua fisica y emocional de nuestros

.,ovenes.
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Por todo lo anterior, se recomienda la aprobaci6n del p. del s. 10g3 con las
enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico.

Respetuosamente sometido,

EP
Hon. Rafael "Rafy" Santos Ortiz
Presidente
Comisi6n Juventud, Recreaci6n y Deportes
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SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. L083

18 de febrero de 2026

Presentado por el sr.:flor Santos Ortiz

Referiilo a la Comisi1n de luaeatud, Recreaci6n y Deportes

LEY

Para enmendar el inciso catorce (14) del Articulo 4 de la try Nrim.2g-2019, segrin
enmendada, conocida como ,,l,ey de la Carta de Derechos ae fos Ninos, NinL y
J6vgnes Deportistas", a ros fines de establecer ra obligatoriedad de una 

"r"t*.ionm6dico-deportiva y para otros fines relacionados.

EXPOSICI6N DE MOTIVOS

En los riltimos meses, puerto Rico ha sido testigo de varios casos lamentables de
j6venes atletas que han fallecido de manera repentina mientras practicaban actividades
deportivas, generando una profunda preocupaci6n social, familiar y comunitaria. Estos
sucesos han puesto de relieve la vurnerabi.lidad de esta pobraci6n y la necesidad
urgente de fortalecer los mecanismos de prevenci6n y protecci6n de la salud en er
6mbito deportivo.

En muchos de estos casos, condiciones no diagnosticadas oporfunamente o
condiciones m6dicas preexistentes pudieron haber sido factores determinantes. Ante
esta realidad, resulta indispensabre establecer un requisito de evaruaci6n m6dica
obligatoria y peri6dica para los j6venes atletas, con el fin de identificar riesgos
cardiovasculares, respiratorios u otras condiciones de sarud que puedan comprometer
su vida.

c
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Cada nifro, nifla y joven que pisa un campo, una cancha o un gimnasio lleva

consigo no solo el suefro de ganar, sino tambi6n el derecho fundamental a crecer en un

entomo seguro, saludable y respetuoso con su flrerpo y su mente. Sin embargo, a6n

hoy, muchos de nuestros j6venes deportistas participan en disciplinas exigentes sin

contar con una evaluaci6n m6dica que certifique que est5n fisica y emocionalmente

preparados para asumir e[ reto.

Imaginen a unos padres que lleva a su hijo a un entrenamiento de halterofilia, con

la ilusi6n de que desarrolle fuerza y disciplina, pero sin saber si su coraz6n, sus huesos

o su sistema muscular est6n listos para el esfuerzo.

La evaluaci6n m6dico-deportiva no es un trdmite burocriitico; es un acto de amor y

responsabilidad. Es el primer escudo protectot entre nuestro atleta y los riesgos

invisibles. A trav6s de ella, garantizamos que cada niflo compita en igualdad de

condiciones consigo mismo, conociendo sus limites y fortalezas, y que cada entrenador

pueda disefrar prograrnas que respeten su desarrollo rinico.

Esta medida busca salvaguardar el bienestar fisico de los atletas, promover una

prdctica deportiva segura y responsable, y prevenir tragedias evitables que impactan no

solo a las familias, sino tambi6n al sistema educativo y deportivo de Puerto Rico.

Estamos construyendo una culfura donde el rendimiento y la salud van de la mano,

donde ningriLn juego, ningrin entrenamiento y ninguna competencia justifican poner en

riesgo el bienestar de quienes serdn el futuro de nuestro deporte. Porque cada atleta

menor de edad merece crecer fuerte, sano y feliz, dentro y fuera del terreno de iuego.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Secci6n 1.- Se enmienda el inciso (14) del Articulo 4 de la Ley Nrim. 28-2019, seg(n

2 enmendada, para que lea como sigue:
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"Articulo 4.-Derechos de los Nifros, Nifras y |6venes Deportistas: (15 L.P.R.A. s

2 974)

"14' El derecho a practicar deportes resguardando su seguridad fisica y psicol6gica,

incluyendo el derecho a una eoaruaci1n m1dica obtigatoria anull preaio ar inicio de cada

temporada o ciclo ileportioo.

3

4

5

6

7

8

9

l0 rcfu#ffi+e- Dicho examen, deberd ser realizado

\,,\, ll Pri mente por el midico pttmaflo del atleta (ped

por un Pro ional de la salud autorizado.

iatra o mdd ico de fam ilia). Se pod rd utiliznr

12 el mtdico re al inicio del afio escolar oaraelp roceso de matricula oor la escuela

13 a Ia que as ista el menor atleta. Los estudiantes atletas benefrc MTOS el PIan de Salud del

14c obierno de Puerto Rico gdrdn utilizar el be de su cubierta el cual sarantim una aisita aI

l5 midico MATrc r4unexamen eral una uez al afio.

l6 Esta dispostct6n aplrcaatodas las actioid,ades deoortit)as orsan izailas aue tn uclen a

17 menores de edad, vas n blicas opr iaadas. Ia resoonsabilidad de las lisas munrcDA les,

l8 lones rti clubes sera de false menores de edad seatletas

19 encuen tren 4ptos oara realizar eI deoorte.Noaolica a actio idade's deoo rtioas lecrea tiaas
20 in eso de cardc ter no comqeti tiao."

2t Secci6n 2.- El Departamento de Recreaci6n y Deportes deberd adoptar, en un
22 t6rmino no mayor de ciento veinte (120) dias a partir de la vigencia de esta rrey, la

I
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I reglamentaci6n necesaria para implementar lo dispuesto en el inciso catorce (14) del

2 Articulo 4, en coordinaci6n con el Departamento de Salud y las federaciones deportivas

3 correspondientes.

4 Secci6n 3.- Si cualquier palabra, inciso, secci6ry articulo o parte de esta Ley fuese

5 declarado inconstitucional o nulo por un tribunal, tal declaraci6n no afectard,

6 menoscabar6 o invalidard las restantes disposiciones y paltes de esta ky, sino que su

7 efecto se limitar6 a la palabra, inciso, oraci6n, articulo o parte especifica y se entenderd

8 que no afecta o perjudica en sentido alguno su aplicaci6n o validez en el remanente de

9 sus disposiciones.

l0 Secci6n 4.- Esta [cy comenzar6 a regir inmediatamente despuEs de su aprobaci6n.

\$
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

la Comisi6n de Desarrollo Econ6mico, pequefios Negocios, Banca, Comercio,Sugr.* y Cooperativis*. d-"LtT!. de puerto ilico, previo estudio y consideraci6ry
recomienda la aprobaci6n del p. del S. L22O sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del s' 1220 tiene como prop 6sito " . ..enmendm ros articalos 4 y 6, suyimir er Articuro7, teenumerar los articuros B, i, 10 y 11, amo bs art{c,ros 7, g, 9" y' to,' rispectiine*e,
reenunterar los articubs 12 y 13, amo hs articalos L1 y 12, nrpritioo_rni, y a su oez
lyundarlo+ y o*u^rrrr li.:fyl::14,1s,1.6, ii ita) como 

_los articutos 1,J,14,ls, 1o y,!_r:t!,1-r?or"nte, en la lzy L9.8-2002, segin en^rndido, mnocida como "ta iiilit t 
" 

a"ttondo dc. Inoersi6n y Denrrolro cooperatiao ib puerto Rico,,, a tos finei de modificar ra
composicidn de su Junta dc Directores, en aras ilc garantizar la adecaaii ,rry;:;;;drd ypluralidail en la formuraci1n de 

.ras qorincas pnbiicas ibr Foniro ae naerir" y ie-inauc-mwratioo de hterto Rico; actuakzar'ras aispiiciones ae b lzy, anformc a i-i iryrrra*tibl Bana Guberrummtul de Fommto; noo, *rrrrri*r- ticnicas; y poro iiii_-tr*,
rehcionados".

De entrada, es menester sefialar la importancia que reviste aI p. der s. 1220. Estimamosque la Exposici6n de Motivos de la medid4 
"r,pli"u 

po, sI misma lo imperativo deaprobarse, al decimos que

U^ 
t*V 

\%-ZWZ, seg(n enmendada, conocida como la ,,Ley Habilitadora del
{onjo de.tnversi6n y Desarrollo Cooperativo de puerto Rico,,, cre6 el Fondo
cle lnversi6n y Desarrollo Cooperativo como una corporaci6n sin fines deIucrq con el prop6sib de viabiiizar mecanismos de financiamiento y-;ry"

INFORME POSITIVO
,;.' dejunio de2026

34. Sesi6n
Ordinaria

t:lt^,.'
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institucional dirigrdos al fomento y fortalecimienb del Movimienb
Cooperativo en bdas sus vertientes.

Cabe destacar que, la composici6n de la Junta de Directores de dicho Fondo
constituye un aspecto esencial para garantizar la adecuada representatividad
y pluralidad en la fornulaci6n de pollticas p(rblicas, asi como en la evaluaci6n
y aprobaci6n de iniciativas de inversi6n y desarrollo. No obstante, la tey
vigente dispone la inclusi6n tanb del Dhector Ejecutivo de la Comparlla de
Fomenb Industrial (PRIDCO) como del Administrador de la Compaila de
Fomento Comercial. PRIDCO se encuentra bajo la sombrilla del Departamento
de Desarrollo Econ6mico y Comercio (DDEQ por mandato del Plan de
Reorganizaci6n N(m. +194, mientras la Administraci6n de Fomento
Comercial se Eansform6 en un Programa del DDEC, lo que redunda en una
sobrerrepresentaci6n de una sola agencia gubemamental dentro del
organismo rcctor. Esta duplicidad limita el espacio disponible para asegurar
una representaci6n equitativa de los distintos sectores del Movimiento
Cooperativo.

De igual forma, resulta evidmte la ausencia de representaci6n de las
Cooperativas de Tipos Diversos, las cuales agrupan a aquellas eatidades
cooperativas que no son de ahorro y cr€dib, incluyendo cooperativas de
vivimda, de producci6n agrlcola de trabajo asociado, de servicios, de
consumo y otras. Estas cooperativas aportan de manera sustancial al desarrollo
econ6mico y social del pals, fortalecen la economia solidaria y gener.rn
altemativas viables para el bienestar de las comunidades a las que sirven. Sin
embargo, carecen de participaci6n formal en la Junta de Directores del Fondo,
lo que contraviene el esplritu de inclusi6n y diversidad que debe regir la
polltica pOblica cooperativa.

FIDECOOP ha sido posible gtacias a las contribuciones que anualmearb han
aportado las cooperativas puertorriquefras y las que hizo el Gobiemo de Puerto
Rico, por un tiempo deErminado. Esta obligaci6n se estableci6 en la Ley 19&
2fi)2, con la intenci6n de que el Gobiemo de Puerto Rico, por medio del ahora
cerradq Banco Gubemamental de Fommto (BGF), pareara, d6lar por d6lar,los
fondos aportados por las cooperativas puertorriqueffas. Sin embargo, dicho
pareo gubemamental se detuvo tsas la crisis fiscal de Puerto Rico y el
establecimiento de la Ley PROMESA en 2O16. Por 67 ruz6n,las aportaciones
del BGF a FIDECOOP no llegaron a ser pareadas seg{n previsto originalmente
por su Ley Habilitadora. En totat, el BGF aport6 $0.66 cmtavos por cada $1
d6lar aportado por las cooperativas puertorriquefras. Es decir, que las
aportaciones provenientes del Gobiemo de Puerb Rico a FIDECOOI apenas
llegaron al 40% coruiderando el menoscabo de $5.7 millones de d6lares
provocado por el efecto de la bancarrota del BGF sobre los dep6sitos de
FIDECOOP en dicho Banco gubemamental.
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Dicho Io anterior, se propone enmendar el ArEcuIo 4 de Ia rcy L9g, a ros fines
de modificar la composici6n de su Junta de Directores de FID1ICOOp, en aras
de garantizar la adecuada representatividad y pluralidad en la form,raci6n de
$ poUticas p(rblicas del Fondo de Inversi6n y Desarollo Cooperativo de
Puerto Rico. Esta enmierrda corrige el problema de sobrerrejresentaci6n
gubemamental y atimde, de manera iusta y equitativa, la falta de
representaci6n del resto de los sectores cooperativos que, fuera del Smbito de
ahorro y cr6dib, tambi6n desempefran un ror indispensable en la economfu
social de Puerto Rico.

Con esta [ey, se persigue garantizar una gobemanza mds balanceada, plural y
representativa en el Fondo de rnversi6n y Desarrollo Cooperativo, en armonla
con los principios democrdticos y de participaci6n que son consustanciales al
Morrimiento Cooperativo y a la politica ptuticu ae desarrollo econ6mico
solidario que inspira la l*y 799-2C/Ji2. Oe igua manera, se actualizan sus
disposiciones, conforme aI cierre operacional der Banco Gubemamental de
Fomento para el afro 2018.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para la debida evaluaci6n der proyecto der senado 1220, racomisi6n de Desarrolo
T":9T*:l"Ouefros Negocios, Banca, Comercio Seguros y Cooperativismo del Senadooe ruerto *,co cont6 con los comentarios del propio Fondo de lnversi6n y Desarrollo
cooperativo (FID_Ecoop), de ra Autoridad de Asesorta Financiera y egencia rua aePuerto Rico (AAFAD, la Liga de Cooperativas de puerto Rico, la iorp"oracion ptiblica
para la Sup-ervisi6n y Seguro de Cooperativas de puerto Rico (COSS,C), el Dep*t -"^tode Desarrollo Econ6mico v Comerci,o (DDEC), la Oficina de la Contralora de puerto Rico
(ocPR), la Comisi6n de o'esarr_oxo cltleruiro lcocoon; y con los de la compaffIa deFomento Industrial de puerto Rico @niDco). roaos, se expresaron a favor del p. del s.l!0 o y r-nosh,aron objeci6n a su aprobaci6n. Ademds, se cont6 con er informe sobre el
:{*t9lrfl-'ylizado por laoficinaiepresupuesto de la Asamblea r.egislativa du pr".to

ff:lroot, 
quienes establecen que ra aprobacion de Ia medida no conlleva impacto

FONDO DE ITWERSIoN Y DESARROLLO COOPERATTVO

En el caso de FIDECoop, esbozaron ser " ...utu organizaci,n privada, sin fnes de lucroan exencidn contributiaa fedzral 50L(c)(3). Como tidtua', Financiera ile DesanolloComunitaio (CPF! W sis,sigtas * iig[i4 irii^"r'-*rtil*itos por et CDF. Fund delDepartamento dcl resoro reaerir. ramuiei *itoir,, ii- 
"na 

ceftificaci6n de ta oficina deDesanollo Rural del Deoartamento cte Agricurtura Frd"r;-i-;:'fr'.ii-{ t[rslt"i*^Deoelopment) como preitamista ac aesaiolto ira i"usoe Czftirted knder,,). Ademis,
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FIDECOOP e6 un Ccntro ile Desarrollo C-ooperatkn (CDC) que ofiecz orbntacion,
acompafiarnienta, crpacitaci6n y asistencia hicnica a p*sonas de toda indole interesadas et la
ozaci6n y desanollo ile cooperatioas en hterto Rico" .

Asimismo, indicaron ser " ...una ettiilad, adscrita a la Comisi6n de Desanollo Capratioo
(CDCOOP), anfomc a la by 247-2008, lzy Orginica de lt Comisi6n de Desanollo C-qryatioo,
xgin mmendaila. Esta legislaci6a estabbe que el presupuesb y las poltticas de FIDECOOP
estin sujetas a Ia evaluacidn y aprobaci6n dE la CDCOOP, Wr lo anl, su gobernanza contiruia
subeilitada (stc) a la politica piblict del cooperatiuismo, segiln aprobacla por la lunta Rectora de
esta agmcia de C'obierno. El resto ile la piem legislatiaa reenumera y atempra articabs y aspectos
dc la legislaci1n que estaban dcsacfualizados" .

Dicho lo anterior, deran "... oorubb IP tal y como ha sido

Wsenbdo, Entendemos que este otouecto ile Ler oosee un fin ,neitorio orotnueae ufla
enmienda aue le hace iusticia a las coooeta tioas to finatcieras u ile tioos dioersos que
atottalofl a FIDECOOP. u aue no cuerrtan con rewesentacidn ilirecta en su funta de
Directores. Por otro lado, la meiliila distribuye la reprexntacidn dc FIDECOOP dc furma mds
proporcional ile acaerdo a las rportaciones realimdas por cada xctor" . @nfasis nuestro).

AUTORIDAD DE ASESORIA FINANCIERAY AGENCIA FISCAL

Por su parte, Ia AAFAF expres6 que "[illesile el outtto ile oista fiscal, el otouecto t o
aiarcnta cleat ufla 6n ttesuouestaia nuela. nod,sootu ufla flisoa oblisacida
ile oarco l, no ordena batsfercncias de fondos o{tb licos al Eonilo, no ctea
tn otoetarna nueuo con cargo al Eondo Gmeral. no conceile conltibutio as, no
aummta bet4icios mat?inales ni reiluce inFesos ilcl Gobierno. En l.as disposiciones
examinadas, la medida tiene ln intenci1n fu eliminar refermcbs al BGF y actualizar la eshuctura
de gobernanza ile FIDECOOP, sin restablear el pareo gubernamental que la propia Exrysici1n de
Motioos reconoce como detmido tras la crisis fiscal y PROMESA. (...)". (Enfasis nuestro).

Acorde con lo expuesto por la AAFAI, debla de consultarse con otras entidades de
inter6s. Por lo que, basado en su recomendaci6n, esta Comisi6n determin6 solicitar los
comentarios de entidades adicionales a las consultadas originalmente; tales como, la
Oficina de la Contralora, la Corporaci6n Priblica para la Supervisi6n y Seguro de
Cooperativas de Puerto Rico, y la Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa de
Puerto Rico.

Culmin6 acotando la AAFAF, no teaet ".,.rc?aros al ?rcsmte, a aue se cottinue con
el trdmite leqislatioo ilel PS 7220. sianpre que ln mcdida * interprete y, de s$ necesaio, se

mmienile para asegu,,rsr que no caea impacb fiscal, no imporc obligaciorus presupuestaias
nueuas, flo restabbce el pareo gubemamental bajo la lzy 1.98-2002, rc transfere obligaciones dcl
BGF a la AAFAF improceilentcs, no autoiza pagos retroactioos y no compromett recarss del
Fonilo C*neral" . (Enfasis nuestro).

,av
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LIGA DE COOPERATIVAS DE PUERTO RICO

l'a uga de cooperativas de puerto Rico, tampoco objeta la medida. Argumentaron
que

[c]omo representantes del sistema cooperativo ante el Estado, entendemos que losbi an la uso ca
las o vas sus en

fondo.

En atenci6n a lo o<puesto, los c-ambios a adelantarse por esta propuesta legislativa
atiendor y garantizan el cumplimiento de los compromisos y obleUvos dll fondo
y Ia polltica priblica en que sJbas6 su incorporaci6n

Por los fundarnentos expuesto-q la.Litn dp Cooperativae endosa la aprobaci6n deeete provecto confoEre ha eido planteado.-

(Enfasis nuestro)

CORPORACIoN POBLICA PARA LA SUPERVISIoN Y
SEGURO DE COOPERATryAS

u1w

Sefra.laron desde COSSEC y1e.,, ...tas enmienilas propuestas responden Viacipalmente acambios organizacionares y administratiaos ocarridos ,n ,it coarrrro de puoto Rico dzsde taaprobacihn de ta lcy Num.igg-2002. porti*tor*ni, i r*aiao *t oti^ referencias a e*iiradtsgubername.ntales cuyos nombres, funciones o "tt*rir* oa*inistratiaas han cambiado con erp:* ful tiempo, incluyendo k, eliminaci6" a" ,ty"rr"i*' i extrnto Bana Gubernamenta! deFomeato (BGF) y su sustitucidn por ras ,"tiaoa"! 
"urr*r* *nespondientes,, .En ese sentido,sostuvieron qu e " . . .oaias dz ras disposiciones incruidas en er proye"" ,n*ar"-i **Jia a"armonimr Ia by Num. L98-2002 con ra rearidad iiiii"'nn, actuar det Gobierno de puertoRico, particularmente tras et 

.ciene op"rorionai ii ;;;; Gutumnmenti i i"r*ri"v t,reorganizaci^n dc aaias entidailes i"u"ro*r"iLt ili*yay ,t iir-tt"'rir,6;i* vcoopratioo" ' Por tanto, cossEc oiorg6 "...totat drft;rrtt institucionar a ra comisi,n deDesanollo cooperutiao en aquelros asuntis-rerair"a7itri*."nte an FIDECoop,,.

DEPARTAMENTO DE DESARROLLO ECONoMICO Y COMERCIO

En su errito, el DDEC suscribi6 la Propuesta de que su Secretariond de de de
continie

FIDEC segiln ilisptu la medida. Iaparticipacion del DDEC wnnt te mantcnq un oincalo directo mtre las esbategias de ilesanolloecoruimico ilel Gobierno dc Puerto Rico y los esfuerms de fnanciamiotto e intxrsi1n que impulsael Fonilo, promaieado una mcjor cmrdinacifin de iniciatioas y una aisi n tn tegrada del de sanolloeconomtco y emyesarial ilet pais,, . En consonancia con lo anterior, reconocieron la
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importancia ilel *ctor aopratiw ilcntro ite la eanomia puertornqucna y su antribucilin al
dcsanollo econ6mia, la oeacidn de oportunidades empresariales y el furtatecimiento dc las
comunidailes. De igual fonna, reconoemos la imporfuncia dc FIDECooi, como instrummto de

fnanciamiaio e inoersi6n diigiilo al fortalecimimto del mooimimto caoryratiao en Puerto Ri6" .

OFICINA DE LA CONTRALORA DE PI.JERTO RICO

Respecto a la Contralora de Puerto Ricq manifest6 que "...ilcsdc un punta dc vista
adminislratiw y funcional, e endcmos quc sus ilispsiciones tratan sbre un asunto de politicn
priblica. Como pafie de esa politica yiblicn, en el propuesto articalo LL x establece exprcsanente
que la ocPR audittrd shmmtc los fondos y odditos que el Banm Gubernamental dc Fomento
hubiese cportailo al Fondo preoio a su ciene et e|2018. No tmemos obieci6a a esta ilisoosicihn
por estar Ia fincibn fiscalizadora ile la utilizacidn ile oiblicos
asionada constitttcionalmette a esta Oficina Sobre las
piblica relacionadas con este Fondo que este proyecto ploryne
ansiilcracidn los comentaios que pueilan ofrecu, entre otros, el

demds disposiciones ilc politica
reamenilamos que s tonen en
DDEC,la Autoiilad fu Asesoria

Fiaancicra y Agencia Fiscal ile Puerto Rirr, y la c-omisilin ile Desarrollo cooperatioo'. @nfasis
nuestro).

COMISIoN DE DESARROLLO COOPERATTVO

En el caso de la CDCOOP, tambi€n respaldaron la aprobaci6n del proyecto.
Esgrimieron estar

w
Finalmente, PRIDCO favorece la aprobaci6n del P. del S. 7220. En el memorial

sometidq explicaron que reconoc en " . . .la inbnci6n legislatioa de ampliar la reprexntatioidad
dentro de FIDECOOP, incluyendo xctores cooperatiws que histfrcamente no contabaa con

participaci6n formal ilentto de la Junta ile Directores. Ello es cdnsrc con la inclusidn y

...de acuerdo con la medida propuesta, pues su prop6sito es actualizar la
composici6n de Ia Junta de FIDECOOP para garantizar que las cooperativas de
tipos diversos cumtm con representaci6n adecuada denbo de esE organismo.
Precisamente, la iniciativa reconoce que el movimiento cooperativo es uno diverso
que puede aportar de mriltiples rnaneras y ptocura que esta pluralidad se relleje
en los espacios donde se toman las decisiones como 1o es la Junta de Directores de
la FIDECOOP. Ademis, Ia medida busca atemperar lo dispuesto sobre Ia
composici6n de la Junta al andamiaje actual del Gobiemo de Puerto Rico, lo cual
promueve una eskuctura mrs c6nsona con La realidad administsativa actual. Esto,
sin duda, ayudar6 a tener una Junta m6s eficiente.

Por todo lo antes expuesto, la CDCOOP favorece la aprobaci6n del P. del S. 1220.
(...). (tnfasis nuestro).

COMPANiA DE FOMENTO INDUSTRIAL DE PUERTO RICO
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Participaci6n que insPirart el moiteh aoperatiuista y la politict piblica ile ibsarrcIto ean6mia,, .Tambi6o comentargl 
lue-aun cuando dejen ae r"rmrr p#" ae u yuita ae ntDEcooB

mantendran su posici6n de continuar " ...disponible pari colaborm y brindar apoyo ticnia,axnraltiento especiali'"do y cardiuci1n inteiagmciai aI ooec y a"rtoicoop caando as*a slicitado o resulte rccelano, particularmente m asuntos relacionados an ilesanolb
econimico, infraestructura inilustriai, utilimcifin de actioos y poyeriii itirt gi*, que puedan
impactar el easistcma empresarial ite Pwilo Rdcu". En atencion a esto riltimo, concluyeronentendiendo "...ramnahb ry ro r"y lgs-2002 sea misada y oriai*ao para reflejar rareorganiucidn gubernammtal ocarriila durante los pasados afios,,l

OFICINA DE PRESUPUESTO DE LAASAMBLEA LEGISLATTVA

ra oPAL nos informa que, la aprobaci6n del p. der S. 1220, no conllevaria un impactodirecto sobre el Fondo General, )...todo *, quz las mmieniras prrpurrro, sn 1e cardcterEcnico iliigidas a actuarizar k Ley Nilm. 1gB-2002, ngrt" 
^^;;,ilir,--ii"7rrr* ar ciereopmcional der Bana Guberaameniar de Fomento v a ra;tuuci;; *jili-ra"a vigente detGobierno de puerto Rico.,, De igual forma, expres,ron que

"'la medida 
lodifica _ra 

composici6n de la Junta de Directores der Fondo deInversi6n l. T?::u: cooperativo de 'puerto 
Ril ;;;; i}"rr.u". r"representaci6n. del Movimiento Cooperativo y del Gobiemo, sin disponer denuevas obligaciones fiscales o mandatos operacional"" 
"aiAo"a"". 

- *^

A Ia luz de lo anterior, la opAL concruy6 que la aprobaci6n del p. del s. 1220 noconllevarla un impacto fiscal directo sobre ei fondo Genlral.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

De Ia evaluaci6n realizada por esta Comisi6ry a tenor con er Arucuro 1.007 de ra rcy107-2020, segrin enmendad4 ionocida como "c6digo rvr""i"ipJ a" n 
"*o 

Rico,,, nosurge que la medida tenga impacto fiscal sobre las fiianzar *"'"i.ipa"". 
-

CONCLUSI6N

Analizado el proyecto en sus m6ritos, entendemos que el mismo requiere ser- aprobado con orontitud. En slntesir el p. der s. 1220 persigu;;il;r; composici6nU U -. ae U lunt i. Directores a" nOftOOp, en aras de garantizar la adecuadar"p."r"rrt"tiuidad y pluralidad 
"r, 

r" r".*J""i6n de dicha corporaci6n sin fines de lucro,a la vez que actualiza varias disposiciones regales, 
"".fr;; ;i;;;lperacional delBanco Gubemamental de Fomento.

. obs€rvese que el universo de las entidades comparecientes no mosharon reservas conlo propuesto, y avalan la revisi6n y actualizaci6n de la Ley, en este caso ,ral*y r%r-2U2,
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seg{n enmendada, conocida como "[€y Habilitadora del Fondo de Inversi6n y
Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico", a tenor con el derecho vigente actual.

Valga destacar que, en su redacci6n original, la "I*y Habilitadora del Fondo de
Inversi6n y Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico" procur6 establecer un equilibrio de
cuatro (4) representantes del sector cooperativo y cuatro (4) representantes del sector
gubernamental. Este justo balance de gobemanza en FIDEDOOP se estableci6 en el 2002
en consideraci6n al peso relativo de las aportaciones previstas, d6lar a d6lar, entre el
sector cooperativista y el gobiemo. Sin embargO con la quiebra del Gobiemo de Puerto
Rico en el 2076, se trastoc6 el peso relativo de dichas aportaciones. Aunque ha sido el
sector cooperativo quien ha conkibuido mAs del 50% de las aportaciones al Fondo, el
sector gubemamental cuenta con igual ntmero de representantes.

Asf las cosas, este proyecto balancea la gobemanza de FIDECOOB conforme a las
aportaciones realizadas y valora al sector de las cooperativas no financieras, quienes,
aunque se han mantenido aportando al Fondo por los pasados 23 afios, no cuentan con
ningln representante directo en la ]unta de Directores de la corporaci6n sin fines de lucro.
Con la aprobaci6n del P. del S. 1220, la composici6n de la Junta Directiva de FIDECOOP
contarfa con una verdadera representaci6n de cada uno de los sectores que, si aportan al
Fondo creado en virtud de la Icy 198, antes citada.

Para terminar, es preciso indicar que la Secci6n 1 del ArHculo III de la Constituci6n
de Puerto Ricot, delega a la Rama Legislativa la potestad de aprobar leyes. Por su parte,
la Secci6n 17 del referido Ardculo IIIz, delinea el proceso legislativo a oboervarse para
que una legislaci6n presentada se convierta en ley. Asimismo, la Secci6n 19 del mismo
ArHculcP, establece los requisitos constitucionales relativos a la aprobaci6n de proyectos

.de ley, por los Cuerpos Legislativos y el Gobemador de Puerto Rico.

t Erta Secci64 erpedficamente, dispone que "[ell Poder l2gislativo se eierrer{ po! urta Arambl€a L.gblativa, que 3e coErpondr6 de
dos Ctuuras d Stnado y la Crtrata de Repre.ent nier- cuyos mied$rci s6&r elegidoB por votaci6n directa .n cada d€cciOn
SEEt'
, Bta S€cddrl, dpedricahent€, dirpone que "[nlingfn prsyect\o de l€y s€ convettir{ en ley a nletu que se imFill& s€ lea, !€ r€6ita
a comisi6n y 6ta h d€vuelva cori lm inlorme €scrib; pero la ctutrra corrBpordi.nb podr6 desrgar a la comisi6n del estudio e
inlode de cllalqui€l Prqyeclo y prc€der a h considetr&i6n del mi6!tlo. I,r camar.s legar{n librc & da! donde haren const r lo
r€lrtivo .l tsdmite de 106 Foyecloc y las votacion6 eEritidrs r favor y en c6lka de la tlila,to6. Se dard publicidad a 16 ptcdimi€nbs
legitlrtivo6 €n un di.lto de 66ic,!r.5, €n h 6oaaE que se determtr pot ley. No se .prob6ra ningdn proyecto ae ry, .ur excepcion a"
1o3 de P'rEruPu6b Sltreral que contenga lus de un a$rnto, el cual deb€re 6€! 

"laru"enc 
o.preead,o sr eu utulo y toda aquellr parte

de lllu ley cuyo atunb no haya sido erprerado 6 el 6hrlo rete nula. Il ley de p€rupuerb t6ret.l soto poaa contenet aignaqdr€6
y reglar para el desembolso de l.3 nirft.5. Niryfn proy€cb de lry s€rt .iErAdaao ae Elaru-a que canbie su prop6cio irrtginal o
itEtpq€ Eutlliat exkanar al ldEro. Al €nltr rdar cualquiet artkulo o recci6n de una ley, dido arttado secri6n 16A ptoEndgado
sl cu tot lidad trl craro haya que&do enmen&do Todo ployecto de tey pera obt€net leflt s 3. originard grla-Crluta de
ReP.es.ntant t, P€to el S.rudo podt{ Fopon€r eimi€rrdas o cqwerdr €n dhs colro si r. trat adecrr lqui; oEo proyecb de ley."
! Est Secci64 EPedIicaltarc, dirpone que "[c]ualquiet proyeclD de ley que rea aprobado por uru Euyottr del ntmero bta! dtb6
Eie$tro6 que comPorEt cada crlura t€ soEretef{ al Gobedudoa y s€ convedra en ky si ecte lo fimu o si rto lo devuelve @n su!
obiecirres a h cdtura de otiS€i detrtso de di€z dlaa (excephrando loa docringo) ccrrtados a p.ttir de L fecha dr que lo hubiese
r€cibido.

Curdo d Gobernador devuelva un proy€do, h c{rlda gue lo reo:ba corEign r,lrs obi.{iotre! del Gobrrudor en el Iiho de acras y
ambcs celtrat.r Podtan t€coilid€t t d plsyeclo, que de s., aprcbado pol d6 tercqas partes dd nd.ttrero bbl de lo uritmbroo que
colrpdren crda ulu de ellas, t. conv€f,tird €n [ey.
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De conformidad con los preceptos constitucionales antes descritos, es imperativo
reconocer que la aprobaci6n del p. del s. 1.220 es un ejercicio valido de la facultad de esta
Asamblea Legislativa segrln es aqui fundamentado.

sin lugar a dudas, es tarea de la Asamblea Legislativa de puerto Rico crear y aprobar
polltica prlblic4 Ia cual surge como respuesta i los cambios sociales que motivan la
actualizaci6n del estado de derecho que rige el destino de todos los que iqui residimos.
Por ello, podemos concluir que el prop6sito que origina la presentacion de la medida ante
nueska consideraci6n es una acci6n cobijada dentro dei amplio poder que tiene esta
Rama, la cual fuera conferida por nuestros corutituyentes.

Por todo lo anterior, la comisi6n de Desarrollo Econ6mico, pequefros Negocios,
Banca, comercio, seguros y Cooperativismo del senado de puerto Rico, recomie"nda la
aprobaci6n del Proyecto del Sena do 7220, sin enmiendas.

Respetuosamente sometido,

on. itza Moran Trinidad
enta

Comercio,
de Desarrollo Econ6mico, pequefios Negocios, Banc4
Seguros y Cooperativismo

si la A5a!$le' Legirlativa levanta sus s€sioner .nter de expirar et plrzo de diez dla! de habqse soEpttdo un ,"oyecb al Goberm<tor,trffiifil*,*ff3mfl:*T""[*Ji#;-;q"d#;"r p,;ecro c6ro se convert*.i Ly aJi,i*r. 
"r

Todr aprobad6n ftul o lecorudder-idn de un prcyechl rq6 €n vot .i&r por lista..
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

I -s Comisiones de Familia Mujer, peraonaa de Ia Tercera Edad y poblaci6n conDiveraidad Funcional e Impedimentoe; y de EaucaciJn Arte y Cultura del Senado dePuerto Rico, recomiendanla aprobaci6n del p. ;;i;. 726i con 
"".r"ii", *gu"contenidas en el entirillado electrbnico que se a.o.p"n".

ALCANCE DE LA MEDIDA

Ia medida bajo an^{Iisis tiene el fin de enmendar er inciso (a)(1) del Ar,culo 5 dela I*y 57-20?3, seg(n enmendada, conocida co^o ";; para Ia prevenci6n der Maltrato,Preservaci6n de la unidad Familiar y_ para la s"sr.iL+ Bienestar y protecci6n de losMenores", a los fines de reafirmar Lt'd"b". de"los empleado, a"i o"pJ. 
"r,io 

a"Educaci6n de notificar *{r:h:ft *aqui"r 
"or,*imiento 

de maltrato, maltratoinstitucional, negligencia, negligencia insutucional, 
"Lrro 

,"r,r"1, kata humana o riesgo
ITT*t "olk_3 -"", persona menor de edad; establecer "" ,e""i""-"" i;yo, a"
llinticuatg q4) .hors para..completar y ."*iti. la documentaci6n administrativacorrespondiente al referido; *ryfo sobre la adopci6n au poUti."r-y [oto"ot"J, y r"imposici6n de sanciones administrativas; y para otrJs fines relacionados.

b(
[a protecci6n de las personas menores de edad constituye una de lasresporsabilidades m6s importantes del Gobiemo de puerto Rico. Er ordenamiento

,unorco reconoce que toda persona menor tiene derecho a desarrollarse en un ambiente

GOBIERNO DE PUERTO RICO

tl
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seguro, libre de maltrato, negligencia, abuso, explotaci6n y cualquier-oka conducta que

.oiip.orrr"O ru integridad fIJici mental o emocional. Cuando surgen indicadores de que

"r"'attto-o 
proteior ha fallado, la actuaci6n de las personas- que advienen en

conocimiento de la situaci6n debe ser r6pida, responsable y coordinada' Pues uru demora

ir,lrrtifi""a" Puede Prolongar la exposici6n del menor al peligro e imperlil que las

uotoridud"" iompetentes adopten- oPortunamente las medidas necesarias pnra

protegerlo.

El Departamento de Educaci6n desempefia una funci6n particularmente

importante dentro de este sistema de protecci6n. El Personal docente, administrativo, de

iu-U";o ,o"iut, Psicologia, enfermerfa, orientaci6n y aPoyo mantiene contacto frecuente

.o., Jf 
"rt 

ai*t"do /puede idmtificar cambios en la conducta, lesiones, expresiones,

ausencias,condicionesdehigiene,Pahonesfamiliaresuotrosindicadoresqueameriten
la intervenci6n de las autoidades. La escuela es, en muchos casos' el (nico espacio

irstifucional al que tuvr Peniona menor de edad acude regularmente fuera de su entorno

familiar, por lo que zui empleados ocupan una posici6n privilegiada Para reconocer

*.al"t iJ f*g. y a"tiva, Io" mecanismoi de protecci6n establecidos por ley'

Et Proyecto del Senado 7262 fue presentado 
-con 

el prop6sito de atender la

oreocuoaci6n de que determinados referidos relacionados con situaciones de mdtrato no

[;fi;i;E;;Jq"e exige ta protecci6n de la per]ona meno: de edad. En su

,"',i0. o.ip'4, la medida proponr"a qye]1 pollticas y protocolos esco-Iaresdispusieran

q;i", 
"r"ib"aos 

del DepJJinento ie Educaci6n realizaran los referidos dentso de un

t6rminononByordeveinticuatrohorasdesdequeadvinieranenconocimientodela
situaci6n.Tambi€ncontemplaba.o*"".,"'."i"'administrativasParaquienes
incumplieran con dicho termino, ademas de la responsabilidad que pudiera surgir bajo

lal-ey 57-20?j.

la intenci6n de establecer un par6metro temporal obj{vo, es meritoria' Un

t€rmino verificable puede mejorar la documentaci6n de los casos, facilitar la supervisi6n

administrativa y permitir q"l * a"*"*t" si el personal obligado 1 
informar actu6 de

rlanera afligente. Sin embargo, durante -h 
evaluaci6n legislativa surgi6 una

pr"*rrp"Joiptrdica tundame,,jtal:Lal*y 57-2AB llexige que t{1 P"Toy 
-C:" 

t""Cu

conocimimto a" -urt "to, 
Ji"to institucional, negligmciao negligencia irutitucional

realice la notificaci6n inmediatammte. Por tanto, uni disposici6n que indique que el

referido podr6 efectuarse dentro de veinticuatro horas podria Tt"tPt"!1" ::T: "*
, p1i"a6" aa ,i"mpo disponlble y, en determinadas circunstancias, como una reducci6n

del estAndar Protector vigente.

ElDepartamentodelaFamiliasefial6precisamenteeseriesgo.I-aagencia.explic6
que el deber^de inlormar no surge cuando el ehpleado ha completado una investigaci6n,

confirmadoloshechosoreunidotodaladocumentaci6rysinodesdeelmomentoenque

*/

Y
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adviene en conocimiento o tiene una sospecha que activa la obligaci6n establecida por
ley. Bajo ese rErco, una agresi6n, una manifestaci6n de abuso seiual, una situaci6n detrata humana, u* arnenaza inmediata o cuarquier circurutancia qrr" .o*;i;i",, tuseguridad del estudiante no puede u"p".". u 

-qr" 
culmine un t&nite i"iu*o "i "rvencimiento de un tdrmino de veinticuatro horas.

El Departamento de Educaci6n, por su parte, favoreci6 el prop6sito de ra mediday reconoci6 la utilidad de establecer t6rminos ilaros, pero recomendl ai"ti"g"i. entre lanotiricaci6n inmediata y la documentaci6n administrativa posterior. t_. ugu;. t 
^uie,plante6 que el personal escolar no debe asumir rurr.io.,o ;;;;;; q""

cortes. ponden al Departamento de la Familia. El deber de la esc.ra" .o*irt"?r, our"_*,iiltifiSr indicadores, proteger, notificar y documentar; la investigaci6n oficiar y ladeterminaci6n sobre la existencia de martrato o negligencia 
""*o[."a"" I;;"rfli"conforme a su autoridad legal

. 
las--porrencias permiferon irrentificar un punto de convergencia enhe ambasagencias. EI tErmino de veinticuatro horas puede incorporarse de -ri".u .o-p"tibl" .o.,l??v 

P7 .Y "i 
se utiliza para compretar y remitir h dlumentaci6n escrita o elech6nica

de-l- referido, pero no para posponer la notificaci6n inicial. Esa airti.r.ior,-p.""J*" 
"rest6ndar inmediato, fortarece licorstancia administrativa y crea un pardmetro objetivopara evaluar el cumplimiento del personal escolar.

La Comisiones acogieron ese enfoque y enmendaron sustancialmente el proyecto.El texto recomendado dispone- que todo empreado der Departamento de rducJcion queadvenga en conocimiento dJ una situacion de malkatq malhato institucional,negligencia, negligencia institucional, abuso sexuaf trata humana, ,i"rto-i.riiilrrt" ocualquier otra circunstancia. que comprometa la seguridad o el bienestar de una persona
menor de edad deber6 rearizar inmediatamente tJnotificacion;;;-;;;;;":""g"
de ese aviso inicial, el empreado contar6 con un tErmino no mayor de veinticuatro horaspara completar y remitir la documentaci6n administratirr" u*i6du p". i"r-fr.i*.r*aplicables.

la medida enmendada tambi,6n estlblSe que ningrin procedimiento intemo,autorizaci6n de supervisi6n, proceso de cernimiento o intervenci6n administrativa podrdretrasar una notificaci6n urgente. Esta-salvaguard" .*;;;;,J;;il;'",1"n"" 
Nexisten mecanismos interagenciares rlt es p"iu urJo"r determinadas sifuaciones de n^fnegligencia educativa, dichos procesos no pueden convertiree en f tros previos **ao ft,Ia informaci6n disponible reveia .i"rgo i"".,i";;; a" -rtt"to q,re requiera intervenci6n

El Gobiemo ya cuenta con una eshuctura colaborativa enhe el Departamento dera Familia, ADFAN y er Departamento de Educaci6n mediante r" uJa"i'rr[.i#"a"
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de Atenci6n Escolar. Esa unidad permite discemir entre sihlaciones que Pueden

atenderse inicialmente con recursos eicolares o comunitarios y aquellas que requieren un

referido a la L{nea Directa para situaciones de Maltrato y Negligencia. H t Yd"
colaborativo vigente aclara, sin embargo, que dicha estructura no sustihlye ni limita el

deber legal de i'eferir y que, cuando eiiste riesgo inminmte, maltrato evidente o una

situaci6rique requier" 
"..i6.t 

io-"diata, el personal escolar debe actuar sin dilaci6n'

Las Comisiones entienden que Ia medida, seg(rn enmendada' complementa esa

estructura en vez de desplazarla. Ia ky etablecerd el principio rector: notificaci6n

inmediata y documentaci-On dentro de vlinticuatro horas. Los protocolos y acuerdos

colaborativosdeterminar6nlosmecanismosoperacionales,laformadedocumentar,los
.uoa", a" coordinaci6n y los procedimientoJ intemos, siempre subordinados al deber

legal de proteger a la persona menor de edad'

Tambi6nserevis6elcomponentedisciplinario.I.asComisionesreconocenqueel
incumpll^i"nto injustificado con el deber de informar o documentar Pgede- ameritar

medidas administrativas y, cuando corresponda, las consecuencias establecidas por la

t*y sz_zox.No obstante; toda sanci6n debe imponerse conforme al debido proceso de

f"-i, fu ,"-gl"-u"ha6n aplicable, las normas laborales y los convenios colectivos vigentes'

l_i' resplnsatitidad por omitir una notificaci6n inmediata no es necesariamente

"[rir.a'"*" 
a una demora meramente documental' por lo que las cirornstancias

plttLrt"r"t aeU"rdn coruiderarse en cualquier procedimiento disciplinario'

Conlasenmiendasacogidas,elP'delS'T262dgadeestablecer.unt6rr.nToque
pudiera debilitar la prote.ci6,t"viSente y se convierte en una medida dirigida a fortalecer

la trazabilidad, docom"nt ciOr, y?ir"uti'-"iOtt ae los referidos' Las Comisiones entienden

que esta formulaci6n * J;;idbl" .on la Ley ?7-y, atiende las preocupaciones del

B"pJ"-""to a" r" r"rrriliu, ,'""og" lr" ,".o^"rdaciones esenciales del Departamento de

fai,.".io., y 
".-oniza 

el mandatJ legislativo con la coordinaci6n interagencial existente'

ALCANCEDEL INFORME

Para la preparaci6n de este Informe' las Comisiones tuvieron ante su

consideraci6n el texto del Proyecto del senado l?j,2; los memoriales explicativos

sometidos por et Oepartamen#a" t" f"itiu y el DePartammto d: Ej:"ii6l'y d

r3"#:Ts*$;B;*#,1 3jiffir,1;x*'an*r;'m::: \fl
Especiatizada de Atenci6n Escolar'

I-asComisionesevaluaroneldeberdenotificaci6ninmediataestablecidoenlaLey
57_2023,1a funci6n a"r p".roJ"*oi*.o*o penioftr obligada a informar, la autoridad

N
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investigativa del Departamento de Ia Familia, el alcance del termino de veinticuatro horas
Propuesto, la relaci6n de la medida con los protocolos y acuerdos vigentes, la funci6n dela.unidad Especiarizada de Atenci6n Escorar y ds consecu"rrcias administrativas
aplicables a los empleados que incumplan sus responsabfidades.

como parte de ese an,risis, las comisiones examinaron si el texto original podlainterpretarse como una reducci6n del estdndar protrector vigente, si resultaba necesariodistinguir enbe la notificaci6n inicial y Ia formalizacion escrita del referido v si Iassanciones propuestas debran condicionarse a Ia adopci6n y arr"rg""iJr,^i"i.,ia*"r*
:ff :'l*':ffi'ff *:'f m:*xl*x*'xrxrntrlil*:x
cuando existiera una sifuaci6n urgente.

I^a evaluaci6n demostr6 que ra intenci6n legislativa podla preservarse medianteun conjunto limitado de enmiendas esenciales. rsds enmienaa" 
"f ar"r* .i p..pirir"de exigrr diligencia al personar del Departamento de Educacioru sino que Io fortalecen aIestablecer un deber inmediato inequivoco, un termino documental verificable y garanfasprocesales para la aplicaci6n de ,r,udid", disciplinarias.

ANALISIS DE LA MEDIDA

0."r"#"muJ;',:?establece 
Ia polltica prlblica del Gobiemo de Puerto Rico para

:1,;;".'.;ffi;"'""ff -ff ??i;[::'f :t1[XT&f":*r"$:ffifr S?isituaciones de riesgo. Dentro. de & *"-", i" [gi"i";; impone a toda persona er deberde informar inmediatamente cuando tenga io"o.i*i"r,ro o sospecha de maltrato,malkato institucional, negligencia g *dig;;;-i.,r'*.io.,a. Esta obligaci.n nodepende de que quien i*oima tuy" ir,rr"rfiglao ;i;" 
" 

pueda demoshar de maneraconcluyente que ocurri6 una conducta prohiEida.

El deber de referir surge.precisamente porque ra perso* obrigada a informar nopos€e necesadamente ra autoridad, los recursos nii p"rt4" p-" irr"""rtig*-J, f,;.i0"consiste en activar el sistema de proteccion para qr" rl 
"g"""iu.onjurisdicci6n eval(re lainformaci6rl determine el nivel ie riurgo, rlai.Ji* iio"rrr* necesarias y adopte las

r"l'dT correspondientes. Exigir certiza o ";id;*t" concruyente antes de referir
1::1:-t" T*aleza preventiva au f"f"y y permitirf" que situaciones potencialmentepetrgrosas continuaran sin evaluaci6n oficial. '

EI personal del Departamento de Educaci6n tiene una resporuabilidad especialpor la frecuencia y naturaleza de su contacto ... 
"f 

*"ai*tado. Un maesho puedeobservar cambios repentinos en Ia conducta;;;;;"o;;J,r*i.[?TJ il"o.

W
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recibir una confidencia; un profesional de enfermeria Puede identificar lesiones; y el

Dersonal adminishativo o de apoyo Puede advertir Patrones de ausenci& abandono'

t"J"l.""Jraones de higiene que arneriten atenci6n. Et valor del sistema escolar como

espacio de identificaci6n iemPraftl depende de que esas observaciones se traduzcan

;;:;;""" en medidas he proteccion y, orando corresponda, en un referido

inmediato.

veinticuatro horas.

la versi6n original del P. del S' 1262 procuraba respondera alegacioyl{e.$emora

estableciendo un t6rmino m6ximo de veinticuatro horas. Aunque el ob'ietivo era

;;;;;;."yor rapidez, 
"l 

i",,gu"!" podia pr9'du.9i1 el efecto contrario al sugerir que el

I^pi""J. p",ira esperar hasta eivencimiento de dicho t6rmino. Esa interpretaci6n seria

"rptia-""t" 
peligrosa en casos de abuso sexual' trata humana' violencia flsica' alnenaza

de muerte, riesgo inminente o cualquier otra situaci6n en Ia que cada hora pueda ser

J"t"tt"i"."* pL h seguridad de lipersona menor de edad'

TasComisionescorrigieronesaambigiiedadmedianteunadistinci6nclaraentre
dos obligaciones. I-a pri,ie'a es la nJtificaci6n inicial' que deberl re{izarse

inmediatamente a"ra" qrr" 
"i 

umpleado advenga en conocimiento de la situaci6n' La

;;;; la formalizaci6n administrativa' que consistir6 en completar y remihr la

documentaci6n escrita o "i*"oJ* 
requerida dentro de un termino no mayor de

Esta estructura no crea una excepci6n para el personal de Educaci6n ni disminuye

eI est6ndar aplicable a ,u.to a" las i"rsonts oblig1d"t a informar' Por el contrario'

mantiene el deber g"r,"r"l- J" i"*'"ai"t"' y unia" una obligaci6n especifica de

documentaci6nParaelentornoescolar.Elt€rminodeveinticuatrohoraspermitir6dejar
constancia de Ia fecha y ;;;;"i conocimiento' el aviso inicial' la informaci6n

comunicada, las medidas a" p'ot""tiOtt adoptadas y las actuaciones posteriores'

fortaleciendo asl la supervisi6n y la rendici6n de cuentas'

I .s Comisiones tambi€n ampliaron las conductas cubiertas para incluir malhato'

maltrato instituAor,rf, ,t"gfig";tia'negligencia institucional' abuso sexual' trata-

y riesgo inminente. Esta enirmeraciOi imoniza la medida con las distintas tipologias

i;;;;.it"; p., la:ey:5T_2023 yevita que la referencia gen€rica a "maltrato" se interprete

restrictivamente.

la inclusi6n de la negligencia resulta particularmente imPoltante encl entomo

escolar. Muchas situaciones"lle"gan inicialmente a corocimiento del personal- mediante

ausentismo, taraun 
"s, 

.o,,aitio3""' de higiene' falta de supewisi6n oincumplimiento de

;;;;iil;; p*"""r*' ergu"al pu"d"n atenderse mediante orientaci6n'

\fl

flI-
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intervenci6n escolar, coordinaci6n comunitaria y seguimiento/ mientras otras revelan un
riesgo que exige intervenci6n de Familia.

Ia unidad Especializ6d. de Atenci6n Escolar constituye un mecanismo valiosopa'. rcali?-ar ese discernimiento en casos no urgentes. El Acuerdo Colaborativo vigentedispone que Ia unidad est6 integrada por profeionales de 6"ir;;-;" ril,L"Jro" yFamilia, opera en las siete regiones udr."tirr"r y ut iza un proceso de cemimiento para
:"rlu1 situaciones de posible negligencia escolar despu6s a" qr" o i"y"" 

"g."a.deterrninados recursos escorares. rt pr"pro Acuerdo d{a chro que este ,o'*Jr'io .,osustituye el deber de referir y q"? .y*9g existe riesgo inminente o una situaciJn querequiere acci6n inmediata, el empleado debera realizaiel aviso sin dilaci6n

la medida enmendada recoge-ery Rrincifio sin incorporar rlgidamente en la t eytoda la estructura administrativa d--e ta unidad. Esta decisiin p".oit" qr" i* "g"".*mantengan flexibilidad para modificar sus acuerdos, d.istribuci6n a" .""oi"o" yprocedimientos, mientras Ia rcy coruerva una regla crara e invariablu, ,rir,g,il pio"*ointemo podr6 retrasar una notificaci6n utgente. "

Ias Comisiones tambi6n consideran acertado que ra regislaci6n permita notificaral Departamento de la Familia mediante la Ltnea DirJa, a una oficina de la agencia o arNegociado de la Policfa de puerto Rico, conforme 
"rto.i, ra r*y s7-2023. Nin$1nprotocolo escolar podr6 exigir. que el empreado out""g, autorizaci6n previa de und]1ector, supervisor o funcionario regional *t", a" .o*ur,icarse con las autoridades. taobligaci6n legal pertenece a Ia persJna qu" 

"ari"* "i conocimiento o sospecha de Iasitulio.g y no puede quedar subordinaia a cad"nas 
"dmirrishativas q*l"i"*" r"protecci6n.

En cuanto ar rdgimen disciplinario, Ia medida 
-dispone que las porlticas yprotocolos establecerdn las medidas administrativas aplicables a ros empreados queincumplan injustificadamente. tas comisiones entienden que debe existirresponsabilidad cuando una persona obligada a informar omite deliberadamente el

lyiso demora sin justificaci6n o incumple lof procedlmie.,tos documentales establecidos.sin embargo, la aplicaci6n de sancion& auuuia "ua.r- Ia naturareza de la conducta,la urgencia del caso, ra informaci6n disponible, 
"t-".""ro 

a ros sistemag las gestionesrealizadas y cualquier oka circr*t"""i" irurti"."t 
---'

El texto enmendado exige que toda medida disciprinaria se imponga conforme aIdebido proceso de ley, la reglairentacion "pffi;,J;ir.*"s raborares y ros convecolectivos. Tambi.n acrara que las sancionl;;;;;* excrusivamenie..."i"#;; W::ffi: :*"ffi:Hi"il:y'g ". "pr':;;;;G d" q,," Ed;;;;;'v-''"",r,"
aispricion;;il;;;;;ilP#T:':'#;"S:i*l;.3p*f 

mJ""fT
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que todavla no ha sido formalmente implantado, sin limitar la responsabilidad que pueda

surgir por omitir el deber ya vigente de notificaci6n inmediata'

las comisiones consideran razonable el t6rmino de sesenta dlas para que ambas

agencias revisen sus Pollticas y Protocolos.- Ya existe una base legal, administativa y

iinol6gica sobre la crrul pu.der, trabaiar, incluyendo acuerdos intera8enciales, la Uniiad

*p""iiir"du, 
"t 

Registro de Bienestar Integral, el portal de cumplimiento y seguimiento

y tL, pro,o.oios esc;hres viSentes. fa mediaa no exige crear urur nueva agencia Iri una

'""*irr" compleklmente d'istinta, sino aiustar los procesos existentes Para refleiar la

airti*i0., 
"rrt " 

aviso irunediato y documentaci6n dmtro de veinticuatro horas.

las pollticas revisadas deberAn explicar claramente qui6n tiene el deber. de

informar, a qu6 entidades puede dirigir la notificaci6n, qu6 informaci6n mlnima. debe

comunicar, cSmo se documentara la gesti6ru qu€ ocurre cuando el sistema electr6nico no

est6 disponible y c6mo se aplicaran lis medidls disciplinarias. Tambi6n deberSn reiterar

il; ;iJ"-plt *ento con flrmularios o procesos internos nunca ser6 condici6n previa

para proteger a la persona menor de edad'

En t€rminos de politica priblica, la medida logra un !t"t:: adecuado' [a

Drotecci6n del menor exige raiidea pero tambien trazabilidad. un aviso verbal

ilili* p,r"a" u.,i"ur li intervencion; la documentaci6n escrita Posterior permite

,rp"*i""., u.raitar y exi8ir resPonsabilidad' Ambas obliSaciones son complementarias y

no deben confundirse.

Portanto,elP.delS.7262,*gnnenmendado,noreducelaprotecci6nestablecida
po, t^iy i_2023. I_a fortalece'l rldirmar el deber inmediato, establecer un termino

adminiskativo definido, impedir filtros htemos y ordenar que las agencias adopten

protocolos compatibles con esas obligaciones'

PONENCIAS DE ENTIDADES CONST'LTADAS

A- de F

ElDepartammtodelaFamilianofavoreci6elP.dels.1262ensuredacci6noriginal'
k ";";;i;r;;oci6 

que la pronta identificaci6n ynotificaci6n de posibles situaciones

de maltrato constituyen un comPonente esencial del sistema de priecci6n d" P"::"T d
menores de edad y qu" lu coordinaci6n con el Departamento de Educa'6"""i \}
ir,airp"*"ur.. No obstairte, entendi6 que la medida podla debilitar el est6ndar vigent

establecer un termino a" ,"ini*"tto i''orus paru empleados de Educaci6n cuando la ['ey

57-208 ya exigeque toda persona informe inmediatamente'

p
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El Departamento de la Familia expric6 que el Ar(culo 6 de ra r-ey sz-2l?3impone erdeber de inrormar cuando una persorul- tiene conocimiento de martrato, ,ri"tt 
"toI*dT"jtd, negligencia, negligencia irutitucional o riesgo a" qo" * p"o;rr 

-,,."r,o,

de edad sea vfctima de esas conductas. Esa obligaci6n aprica a funcionarios y empreados
griblicol, incluido el personal det Departame'ti de Educact6& ;r;i;;;;;-*i u rr,ulaguna jurldica en cuanto aI momento en que debe activarse el referido.

[a agencia advirti6 que la frase "denko de veinticuaho horas,, podla interpretarse
:omo ula autorizaci6n p.ua esperar hasta el final de ese periodo. E , 

"*o, gruiur, ,r,"Iectura de esa naturaleza serla. contraria. aI inter.s superioi del menor y prr?" ,"t rr*medidas de protecci6n necesarias. Familia sostuvo qui er aviso d"b".""ii;;eri" q,r"surge el conocimiento/ sin esperar la recop aci6n de documentog r" "Jrr"io" a"supervisores o la conclusi6n de procedimientos intemos.

El Departamento tambi€a explic6 Ia existencia de ra unidad Especializada deAtenci6n Escolar, creada mediante acuerdos colaborativos con Educaci6n para discemirentre situaciones que pueden atenderse con recursor 
"*ol"r", y-.o,,rr,i-#Jili""[*que deben referirse a Ia rrnea Directa. [,a agencia seflal6 que este mecanismo hapermitido reducir referidos improcedentes rellcionados 

"* ir"grrg"*i"-;;;;r, ymejorar la coordinaci6n entre p.tf*ior,"le de ambas agencias.

El Departamento de la Familia present6 informaci6n sobre la proporci6n de referidosorigirudosen Educaci6n y sobre loi caso.s de negrigencia educativa. rrpri.J q*, a".*t"determinados periodos, 
"{ part" significativa"d! los referidos ,*lui,r* p=-""r,1" a"rpersonal erolar y que Ia unidad tpeciarizada trarra permiuao atendei 

"or, 
*ryo,precisi6n situaciones de ausentismo-, higiun", 

"op"*r"ior, 
y okas condiciones escorares.sin embargo, reiter6 que er proc""o a" 

"""*ioi"r,6 ,,o prr"a" ,rutir*r" para rekasar casosde riesgo inmediato.

la ponencia hizo referencia aI Acuerdo colaborativo vigente entre Fam ia, ADFANy Educaci6rl mediante el cual se reafirma que toao 
"^pru"ao 

del sistema escorar deber,notificar de manera hgSo cualquiei ,orffi*o conocimiento de maltrato onegligencia. El Acuerdo tambi€n establte q* iiGa"a no sustituye ni limita el deberIegal de referir.

-, . 

tas Comisiones acogieron la preocupaci.n principal der Departamento de la FarrEl texto recomendado y'" r,o airpo* que el primer ieferido puede realizarse o."o}l1 lr(veinticuatro horas, sinl or" ."ufi"-" l" ".id";;;;ediata y limita el t.mino deveinticuaho horas a 
"omplet"r y ,;;fir ]; locumentaci6n adminishativacorespondiente' De esta rorma, ta.ouieci6n jurldica forrrrrud" ;;; r".i" lr"a"atendida sinabandonar el prop6sito de f;rtah;r i" ti*air".io'A;il#;"]"

lv
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I.amedidaenmendadatambiendisponequeninBlnprocedimientointerno,
autorizaci6n de supervisi6n, ploceso de cemimiento o intefvenci6n administrativa Podra

rehasar una notificacion urgente. Esta salvaguarda armoniza el texto con la lcy 57-nB

y con el Acuerdo Colaborativo citado Por la agencia'

AunqueelDepartamentodelaFamitianofavoreci6elproyecto.original,las
Comisiones mtienien que las enmiendas trarsforman sustancialmearte el efecto de la

*"a[.y 
"ti.rrden 

el fundamento de su oposici6n' Ia versi6n recomendada no crea un

,l*o -"r,o, protector, sino que Preserva la inmediatez y affade una obligaci6n

iocumental claramente diferenciada.

B. DeD de Educaci6n

El Departamento de Educaci6n favoreci6 la aprobaci6n del P' del S' 1252 sujeto a la

ir,.omoraci6r, de enmiendas. La agencia reconoci6 que el sistema escolar ocuPa una

;;.t*;;*l "" r" 
ia"i rri.".i6,t d" posibles situaciones de maltrato y que el

establecimientodet6rminosclarospuedeme;o.arladiligenciauniformidadyrendici6n
de cuentas en el manejo de los referidos'

ElDepartamentocoincidi6enqueloscasosderiesgoinmediatonopuedenesperar'
S";";;; sefral6 que ,i*""loiu' de abuso 'u"i' 

tt"tu humana' amenaza a la

seguridad, maltrato grave o cualquier circurstancia que requiera nrotecc.i6.n urgente

dJben notilicarse inmidiatamente. ior tanto, aunque favoreci6 el prop6sitodel proyecto'

no recomend6 aplicar de *"""t" igia" un termino 6nico de veinticuatro horas a todas

las situaciones.

I-aagenciatambi6nrecomend6ampliarlascategorlasincluidasenlamedidapara
abarcar maltrato, maltrato i""i*aoi, negligencia' negligencia institucional',1luso

sexual, trata hu-arr y .iesgo inminente' Las Lo-misiones aiogieron esta recomendaci6n'

p""r.f 
"r" "r.fusiro 

iel teirrino ,,maltrato,' podla generar una interpretaci6n restrictiva

I dqar fu"ru .onductas exPresamente reconocidas por lal ey 57-20?3'

otroplanteamientoimPortantefueladistinci6nenbeidentificarindicadoresy
adiudicar la existencia a" ,,iai"t"- La agencia explic6 que el personal T"lT "Y1i:
il;;;,;, ;""t"; i"rl"." poo 

"o 
i"-uti- la hvestigaci6n oficial ni 9"I"T*"" t

ocurri6 una violaci6n. et" t"ti'5*tufid"d to""'po"de J Departamento de la Familia'

La medida enmendada utillza'J est5ndar de conocimiento o sospecha razonable y evita

exigir certeza antes de realizar la notificaci6n'

De igual forma, describi6 tambien los procedimientos aplicables a situaciones de

negligencia educativa. I" ;;;; explico q:u .d"::tti*dos 
casos de ausentismo'

tardanzas, condiciones d" f;;; o i"* pti^i"nto de responsabilidades escolares

f,{'

,0/
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Pueden requerir orientaci6n, planes de intervenci6ry seguimiento familiar y coordinaci6ncon recursos comunitarios- antes de conclufu que ,rocede un referido rormal. si'
:mbarqo, reconoci6 que, si durante ese proceso s;g; inaicuaores Je riesgo J-,,"rouroIa notificaci6n deberd efectuarse sh demora.

Ia ponencia destac6 Ia funciOn de Ia Unidad Especiatizsda de Atenci6n E36olat,compuesta por profesionales de trabajo social de Educaci6n y Familia. Ia uniJad operaen las regiones educativas y busca r"iucir referidos improcedentes, evitar duplicidad ycanalizar adecuadamente los casos. Las Comisiones tomaron en coruideraci6n estaestructura al disponer que los mecanismos de cernimiento pueden .orrtir,r*utiliz.ndose, pero nunca como requisito previo para atender "i*".i"i" ".g"";l
L^a agencia recomend6, ad3m6s, que cualquier r6gimen de sanciones administrativas

1*p:ry" el debido procesol ras normas laboiales yias circunstan.i* p"rti.ur"i"r. rr"comisiones acogieron ese pranteamiento y estuutecieron-que las -"aia*-air"if,rl"ri*no ser6n autom6ticas, sino que deber6n impon"rr" conrorme a Ia reglamentaci6n, losconvenios colectivos y las garanfias procesales aplicables. u ----J

la agencia tambi€n sugiri6 t6rminos diferenciados para determinadas situacionesinstitucionales comprejas. ras Comisiones..,o ir,.o"po.*o. un t6rmino general de setentay dos horas, pues entendieron que podla introducir nuevas excepciones y conhoversias.En su.lugar, adopt6 una estructuri m6s senc la: notificaci6n inmediata cuando existaconocimiento que active la rcy y documentaci6n administ ati*,a dentro de veinticuatrohoras.

las comisiones concluven que ras recomendaciones medulares der Departamento deEducaci6n fueron aco6dai. r- 
","au, fr"**, rr".'r|rra"a operacional de Ia agencia,reconoce los procesos interagenciales exltentes y estaliece un estdndar claro que facilitatanto la protecci6n der estudiante como l, r"p";J;-d"r;;u#;":rqru yuE r'r

ACI,JERDO COLABORATTVO ENTRE EL DEPARTAMENTO DE LAFAMILIA,ADFAN YEL DEPARTAMENTO DE EDUCACION

como parte der expediente legislativo, Ias Comisiones examiftuon er AcuerdoColaborativo suscrito en abril de 20iieni-e-ef i"pii.i 
"nto 

de la Famili4 ADFAN y elDepartamento de Educaci6n para dar continuidadu tu urria"d Bpeciarizada de Atenci6n n ,oEscolar. El documento ,ouit p".tirr*" ;";q;;;bhce Ia.estructura ;;;;".#ri h{vigente para atender oo"TTi:" situaciJn-es=ie ;"d;H ##il"lfiilll 
",referidos que requierm intervenci6n de Familia

, El Acuerdo dispone que la ynidld estd integrada por profesionales de trabaio socialde ambas agencias y opera en las siete.fi"i";.;;;;;^ffiffi;:;;ffiHfl 
",
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discernir entre casos que pueden atenderse mediante apoyos escolar-es o comunitarios y

aquellos qoe deben reieri$e a la unea Directa. Tambi6n contempla discusiones d€ casos,

planes de acci6n, visitas al hogar, coordinaci6n con agencias y organizaciones y

capacitaci6n al Personal.

Ia informaci6n incluida en el Acuerdo refleja que la Unidad ha contribuido a reducir

f" frofo*io" de referidos de negligencia educativa que-11:8an dtTT:l':,Xl#"
Este resultado demuesha que el leirimiento puede ser ttil para evitar que dificultades

escolares o familiares que requieren servicios de apoyo se Procesen autom6ticamente

como investigaciones de maltrato'

Noobstante,eldocumentocontienesalvaguardasclaras'EstablecequelaUnidadno
oretende sustituir ni limitar el deber legal de referir y que los empleados de Educaci6n

il;i;.ii["Jo" de notificar inmediltamente cualquier conocimiento de maltrato o

;;;li;i". Tambi6n dispone que, cuando el.trabajador social escolar identifique riesgo
-i;;il;", 

maltrato evidente o una situaci6n que requiera *tiil y:9iit"' deber6

realizarelreferidosindilaci6n,independientementedelprocesodelaUnidad'

ElAcuerdodistingue,Portanto,entreelcemimientodedeterminadassituacionesde

^ugl-idJ;uarr"ativa"y 
el aviso inmediato en casos urgentes. Esta misma distinci6n sirve

J"i"? p*" r* enmiendas incorporadas por las comisiones informantes. La legislaci6n

noelimirnlaUnidadniimpideintervencionesescolares;simplemgnte.estableceque
,6r,g;;..*ir-o "a*ioi,JuC'"o 

puede retasar la notificaci6n cuando el deber legal ya

se ha activado.

El documento tambi6n exige informes trimestrales' reuniones de coordinaci6n y

recopilaci6n de estadlsticas so'bre solicitudes recibidas y casos-lTf::t"^'.,"-t::ld*

Aunque el P. del S. "1262 no incorpora todos esos componentes en 
-eI 

texto-legal' las

Comisiones ,".ono.". qr" al*ti*i"" *"t""ftmos valiosos para evaluar la efectividad

de la coordinaci6n interagencial '

Finalmente, el Acuerdo dispone que no conlleva erogaci6n de fondos entre las P€rtes

y que cada agencia 
"poro 

.oi"o' existentes' Esta info-rmaciOn aPoya la conclusi6n de

nrre.ta imnlantacion de Ia meJida enm"rdud" poede realizarse mediante la actualizaci6n

Hil;;; ;-fioio.orot viSentes, sin necesidad de crear una nueva estructura

gubemamental.

ENMIENDAS TRABAJADAS POR LAS COMISIONES

Durante el proceso de evaluaci6n del Proyecto del Senado 7262' las Comisiones

examiftuon eI texto presentalo, hs fo**iut del Departamento de la Familia y del

i["*r^"*" a" fau.uaOn y1i a*irao Colaborativo vigente entre ambas agencias y

\(

N
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ADFAN' Como resultado de dicho andisis, las comisiones determinaron que elprop6sito de establecer mayor diligencia y responsab idad en los referidos podia
Preserv'fse, Pero que era in_dispensable corregir la posible contradicci6n enhe el t€rmino
de veinticuatro horas y el debei inmediato dii'puesio por la L,ey SZ_2023.

las comisiones limitaron sus enmiendas a ros cambios esenciales para viabirizar lamedida y evitar una reguraci6n excesivamente dsraracr2 dg les p1o"*or'"a-tll-utiror.
Especificamente, se trabajaron y aprobaron las siguientes enmiendas:

Primero, se revis6 
"1 .rq? de la medida para aclarar que los empleados delDepartamento de Educaci6n deberdn notificar inmediatament" *"rquiui .;.,;;.r,tode las conductas cubiertas y que el t.rmino de veinticuatro horas aplicara 

" 
.o*p1"tu. yremitir la documenraci6n administrariva del referid". T;;i€";r;fiiii" 

""i#*".,u"para incluir maltsato, ma-ltrato institucional, negligencia, negligenci"i*ut .ioili]rurr.sexual, trata humana y riesgo inminente.

segundo, se sustituy6 el renguaje afiadido aI inciso (a)(1) del Ar(culo 5 de Ia Ley 57-2023 ,a nueva redacci6" i*{iI* Ia obligaci6n de realizar inmediatamente lanotificaci6_n al Departamento de Ia Familia, a ta"u.rea oirecta, a r.rugo"i"aol.r"iori"r"o a urur oficina de Familia, segrln autoriza Ia Ley. Luego ael arisoinicia, J "iir""aocontar, con un t.rmino no mayor de veinticuatro horas para compretar y remitir ladocumentaci6n escrita o electr6nica corespondiente.

La disposicidn acrara expresammte que el t6rmino de veinticuatro horas no seinterprehre como autoriza.i6n prr" po.porr"., susp"nder o limitar la notificaci6ninmediata. Tambi€n profube que procedirnientos interrios, autorizaciones de supervisi6ryprocesos de cernimiento o intervenciones adminishativas rekasen la atenci6n desifuaciones urgentes.

ta misma enmienda dispone que las sanciones administrativas aplicardn aincumplimientos injusrificados I "irg* *j"t"r 
-; 

debido proceso de rey, rareglamentaci6n, la normativa la6oral, los ..;;;;.r .ot""iro, ', i"J.oJr*'J".o.particulares del caso. Se preserva, ademds, cualquier ,"rpo*iUia"a q;';r"a,corresponder bajo el Artrculo 51, de lal.rcy 57-2!0i4..

:rIi1.q'1:['1[:,11,[;'-3i":ffi;'iilfl"ffi :T:g]lJH:i:]il1H:".ilb(deber,n distinguir claramenbe enhe ra notificaci6n inmediata y Ia formarizal'i'oT l' 'administrativa dentro de veinticuatro h".*, td;; que procesos intemos retrasen

fiiil;,J."t* 
y establecer procedimientos discip'Iinarios compatibles 

"or, 
t"" g"r*u",
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Tambi6n, se aclal6 que ning(n protocolo podrA limitar el derecho y deber del

empleado de informar directame-nte alas autoridades autorizadas por la lcy 57-20?j.

Cuarto,seafiadi6urranuevaSecci6n3pararegularlaaplicaci6ndelassanciones
relacionadas exclusivamente con el t€rmintdocumental. Estas comenzardn a aplicarse

i"A ;" que las agencias adoPten o enmienden y divulgu:n los protocolos

.ori"rpo^ai"rrtes y el fersonal haya recibido orientaci6n adecuada. Esta disposici6n no

ti-i*i"."rpo*Uilidad que ya puede surgir por omitir una notificaci6n Lunediata'

Como consecuencia de la nueva secci6rl la cl6usula de vigencia fue reenumerada

como S€cci6n 4, manteni6ndose la enEada en vigor inmediata'

Lasenmiendasacogidascorrigenel(nicoconflictojurldicosustantivoidentificadoen
la evaluaci6n y p€rmiten que la"medida fottalezca, en vez de debilitar, el sistema de

protecci6n de Personas menores de edad'

IMPACTO HSCAL MI,JNICIPAL

Deconformidadconlalcy1ro1-2o?/o,seglnenmendada,conocidacomo,,C6digo
M"r,i6; ;" P"erto Rico", se c;rtifica que l; Pres€nte medida legislativa no imPone

obligaciones econ6micas a los municiPios'

CONCLUS16N

El hoyecto del Senado 1262 resPonde ala necesidad de asegurar que los referidos

relacionados con Posibles situaciones de maltrato o neSliSencia -de 
estudiantes sean

atendidos con la urgencia, claridad y responsabilidad que exige.la Protec. ci6n d€.una

;;;;;", de eiad. EI personal ia Oepurtum"nto de Educaci6n mantiene contacto

directo y frecuente con el estudiantado y, por tanto' constituye una Pieza esencial del

sistema de identificaci6n temPrana y protecci6n'

Ia versi6n original de la medida persegula un prop6sito legltimo al establecer un

t6rmino de veinticuatro horas, pero podla interpretarse como una ieducci6n del deber de

notificaci6n inmediata y" 
".,"'Uf"tiio 

por U Ly 57-202.' las Comisiones no podlan

recomendar una redacci6rr q,r", 
".rrt 

involuntariamente, permitiera PosPoner durante

horas la intervenci6n en una situaci6n urgente'

Las enmiendas acogidas eliminan ese riesgo' EI texto recomendado reafirma que

elavisoinicialdeber6realizarseinmediatamentedesdequeelempleado.tenga
conocimiento. las veinticuatro horas se reservan pala iompletar y remitir la

v-'

k
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documentaci6n adminiskativa, permitiendo asr que exista una constancia verificabre y
que las agencias puedan fiscalizar el cumplimiento.

La medida tambidn impide que procedimientos internos, autorizaciones desupervisi6n o procesos de cernimiento retrisen ra notificaci6n de ,.ru .itu".io., ,r.-g*t".Esto no elimina la funci6n de Ia unidad Especiarizada de Atenci6n zuot"r ii losmecanismos de intervenci6n .pr" :*..r de negligencia educativa. por er conkario,preserva su utilidad dentro de los llmites establiidos por Ia Ley y "*g*" q"" Acernimiento nunca sustituya la protecci6n inmediata.

L,as Comisiones reconocen que Ia efectividad de Ia legislaci6n dependerd de
grgtoco-los claros y de una orientaii6n adecuada al persorui por elro, * o.d".,u uEducaci6n y Familia revisar sus procedimientos dentroie sesent d'"t;; l;r;;;; q""las sanciones relacionadas excrusivamente con el tdrmino documental comiencen aaplicarse despuds de que dichos protocolos hayan sido divulgados.

El resultado es una medida equiribrada. protege el inter6s superior de la personamenor de edad, ofrece claridad ar peisonal escorar, pr"eserva la jurisjicci6n invesltisativade Familia, fortalee la coordinaci6n interagencial f "r"H*" ,ii*"rri"-", i" .""5i.r0"de cuentas sin crear ulvr estructura fiscal adicional.'

la protecci6n de un menor no debe depender de interpretaciones ambiguas,trAmites administrativos innecesarios ni autorizaclones que retrasen ra intervenci6n. Anteuna sospecha razonabre, el deber es actuar inmediatamente. Luego, la acfuaci6n debedocumentarse de manera completa y oportuna. ff p. aa S. 726;, r"gf. ;".,a"a.,convierte esos dos principios en obligaciones claras y complementariasf

POR TODO LO ANITS H,LJESTO, las Comisiones de Familia, Mujer, personas de laTercera Edad y pobraci6n con Diversidad Funcional e Impedimentos; y de Educaci6n,Arte y cultura del senado de ?uerto Rico, previo estudio, an6risis y consideraci6ryre1911e1dan Ia aprobaci6n del p. del S. l2i2, con las enmiendas contenidas en eIentirillado electr6nico que ae acompa.fra.

Respefu osamente sometido,

Hon. 'fiandy''Soto Tolentino
Presidenta

Z./Z/.a
Hon" Brenda p€rez Soto
PresidentaComisi6n de Familia, Mujer, personas de Ia Tercera Edad

y Poblaci6n con Diversidad Funcional e Impedimentos
Comisi6n de Educaci6n, Arte y Cultura

Poblocidn con Dioerc lad Euncional e
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presentado por la sefiora liminez Santoni
Refeido a las Comisiones de Famika, Mujer, personas de h Terera Edad y poblacion conDioersiihil Funcional e lmrydirnentos; y ilt Eilucaci6n, Arte y iultura

Para enmendar el inciso (a)(1) del ArHcuIo 5 de la l-ey 57-208, segrln enmendada,conocida como "ky para /a prevenci6n del Maltato, Preservaci6n de Ia UnidadFamiliar y para Ia Seguridad, Bienestar y Protecci6n de los Menores,,, a los fines dereafrmar el ileber de estabt€€€r{u€ los empleados del Departamento de Educaci6n

El Gobierno de puerto Rico tiene un inter€s apremiante en promover el desarrono
integral del menor y velar por su mejor inter€s y en promover la unidad fam iar, siendo
la familia el mejor entorno para garantizar su desarrollo. AsI lo dispone er Ar,curo 2 de
la l*y 57'208, segrln enmendada, conocida como "Ley para prevenci6n del MaIb
Preservaci6n de Ia unidad Familiar y para ra seguridad, Bienestar , 

"r.,*"r0. 
oi1'"t W

Menores"' Aunque esta ley tiene un enfoque p:ua promover Ia uni6n famiriar, tambi.n

LEY

de notificar

UPOSICION DE MOTTVOS

!)/
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$

reconoce que hay menores cuyo entomo familiar no lePlesenta un 6rea segura Para

estos. Por ello, y con el fin de garantizar el fiel cumplimiento con la polltica pdblica

dispuesta en dicha ley, las agencias y municipios deben prestar atenci6n prioritaria a las

situaciones de menores en riesgo de ser ubicados en cuidado sustituto, riesgo inminente

o que hayan sido victimas de maltrato, maltrato institucional, negligencia o negligencia

irutitucional que advengan a su conocimiento. Estas entidades gubernamentales tienen

el deber de coordinar sus esfuerzos entre sI cuando se requiera la prestaci6n de

servicios relacionados con la identificaci6rl prevenci6n o tlatamiento de los menores

que se encuentren en estas circunstancias.

Especfficamente,elArdculo5delaLeyST-21?jestablecequeserSdeberdel

Departamento de la Familia, junto con los dem6s departamentos' agencias y entidades

del Gobiemo de Puerto Rico, el identificar todos los recursos necesarios para elaborar y

adoptar la reglamentaci6n y los acuerdos colaborativos necesarios para la eiecuci6n de

esta ley. En cuanto al Departamento de Educaci6$ esta encomienda incluye

,,desar:rollar pollticas y protocolos escolares para inlormar sobre situaciones de maltrato

alDepartamentodelaFamilia,maltratoirstitucional,negligenciaonegligencia

institucional, al igual que Para asumir custodia de emergencia cuando se identifiquen

las situaciones mencionadas anteriormente, en lo que el Departamento de la Familia

puede intervenir en dicha situaci6n'" V6ase Ar6culo 5(a)(1)'

A pesar de los esfuerzos realizados por ambas agencias y la existencia de

protocolosparaatendersituacionesdemaltrato'enlapr6cticalosreferidosnose

realizanconlaceleridadqueestedpodecasosamerita.Enesesentido,recientemente

han trascendido a la luz p(blica casos de maltrato de niflos que en las condiciones en las

que fueron encontrados puede concluirse razonablemente que fueron situaciones que

empleadosdelDepartammtodeEducaci6npudoidentificarantesynolohizo,oque,

de haberlos identificado, no hicieron el referido a tiempo. Esta situaci6n es inaceptable

en pleno Siglo )C(I y es contraria a la polltica prlblica prevaleciente'

otrasjurisdiccionesdeEstadosUnidoshanadoptadolegislaci6nparaquelos

funcionariosdelEstadoqueadvenganenconocimientodesituacionesdemaltrato'

v
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notifiquen estas dentro de un tErmino de veinticuatro (24) horas como ocure en Iowa,
Rhode Island rexas, Cororado, IGnsas. okos, requieren notificaci6n inmediata, como
washin$on DC, Arizona, Mississippl Massachusetts o notoficaci6n dentro de las
pr6ximas cuarenta y ocho (4g) horas como son West Virginia y Washingon.
lndependientemente de la diferencia en los t6rminos, se puede apreciar que en estas
jurisdicciones existe un mandato para actuar dentro de determirudo t6rmino. Esto
promueve que acci6n inmediata de parte del Estado, a la vez que provee la oport'nidad
de evaluar el desempeflo de los funcionarios con er deber de acfuar. puerto Rico no
puede ser la excepci6n.

C6nsono con lo anterior, mediante la presente ley se dispone que las porlticas y ros
protocolos que adopte el Departamento de Educaci6n en conjunto con el Departamento
de Ia Familia deberdn disponer que los referidos de situaciones de maltrato de menores
se realizardn dentro de ras veinticuaho (24) horas siguientes a que el empleado advino
en conocimiento de la situaci6n. Adem6s, se provee que aquel empleado que no cumpla
con este t6rmino estare sujeto a las medidas adminishativas que correspondan ademas
de las penalidades que establece el Arficulo 51 de ra r*y 5z-2023. Con Ia presente
enmienda procuramos que eI Departamento de Educaci6ry agencia que tiene er contacto
con los nifios Ia mayor parte del tiempo, actde con prontifud al momento de que sea
evidente que cualquiera es vfctima de cualquier sifuaci6n de maltrato.

DECRE-TASE POR LA ASAMBLEA LEGISLAITVA DE PUERTO RICO:

I secci6n 1'- se erunienda er inciso (a)(1) del Arucuro 5 de la tey s7-20?j, segan
2 enmendada, conocida como ,,Ley 

para prevenci6n del Malkato, &eservaci6n de la
3 Unidad Familiar y para la Seguridad Bienestar y protecti6n de los Menores,,, para
4 que lea como sigu.e:

5 "ArUculo 5.- Obligaciones del Estado

pr



4

I Ser6 obligaci6n del Gobierno cumplir con la polltica prlblica establecida y las

2 disposiciones establecidas en el Aruculo 3(cc) de esta ley. Adern6s, ser6 deber del

3 Departamento de la Familia junto con los demAs departamentos' agealcias y

4 entidades del [Estado Libre Aeociadol Gobiemo de Puerto Rico, el identilicar todos

5 los recursos necesarios para elahrar y adoptar la reglamentaci6n y los acuerdos

6 colaborativos necesarios para la eiecuci6n de esta ley, como se dispone a

7 continuaci6n:

8 (a) DePartamento de Educaci6n.-

9(l)EnconiuntoconelDepartamentodelaFamilia,desarrollarpollticasy

l0 protocolos escolares para informar sob're situaciones de maltrato al

I I Departammto de la Familia, maltrato institucional' negligencia o

12 negligencia institucional, al igual que Para asumir custodia de emergencia

13cuandoseidentifiquenlassituacionesmencionadasanteriormente'enlo

14 que el Departamento de la Familia puede intervenir en dicha situaci6n' I*s

15

l6

t7

18

19

Ias Potiticas Y Wtoalos Eu x
20

2l
del

)1 dc du

CS

to st de $

It
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1 maltrato, malkato institucional, ncs neeliqencia institucional. abu*

sexual, bata hu iespo tnmtnente o cualquier oba circunstancia aue Dueda

comprometer la se9uridad o el bienestar de una oersona nenor de edad realizard

inmediatamente ln notificacidn te al Departamen to dc la Familia. a

hsois dc la Linea Directa para Sifuaaones de Maltrato.

2

3

4

5

6

7

8

9

de Puerto Rtco o a una. oficina del to de la Familia.

al Ne de la Policia

se9un diwues to en

esta Leu.

Lueco ilc realimila la on tmaa l, el empbado deberd comv letar v

l0 docamen!acilin ta lca da los

1l

l2

licab s el r constancia las ti s

EI tdrmino de aein ticuatro Q4) horas dispuesto m este inaso no 3e

13 tari como una au toizaciin para la noti inicial. fll como

t4 na si6n o Iimt tn inmedia tamente

en esta IEU Ninpun to interno. au 6n de

superut ston, de cermmrcn too tn teroenci6n admimstratioa retrasar
l7 la notifi cttando exB ta una situaci6n que requrcfa acci6n urpente.
l8 Ias politicas v plotoalos es las medidas administratioas a
l9 los dcl to de E que I tnlus tifi te
20 con los es

11 apli los conaemos

de

al tes las c1rcu

nand

tioa

hres ile

en es te Toda medida discioli sel drd
2t al debido la taci6n

15

t6

b(
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cada icio ile la re nsabilidad oue ouiliera arresoonilcr ba io el

2

stn oenu

Articulo 5'1. dz Itu.

3 (2)..."

4 secci6n 2.- El Departamento de Educaci6n y el Departamento de la Familia

5 adoptar6n o enmendar6n las pol{ticas y protocolos escolares necesarios para dar fiel

6 cumplimiento a lo dispuesto en esta ky dentro de un t6rmino no mayor de sesenta

7 (60) dlas a Partir de su vigencia.

u orotocolos deberdn distinwir claramen tt entre la notificaaon inicialI Irs cas

la lizacidn o do t'ro t4flni
9

aeinticuafio 4 horas. Asi n to inl0 de

moeso ile imiento o in adminis fiatioa
11 autoizaci6n de suoeflts tolt, ceffl

72 rctrasar la noti dc 5l te

biin los linaios
13 Las oolitius a

fl
dele con de la

14

15 oi tes los conoenrcs aolicables.

cas ml el de
l6 de lo en

ala lfled si de bato.
17 de di te la ti

l8 Ne

19 autoimdo la 11

oa na cina del de

5

te el
3.- Las tra

20

11 a u el

tir
27r to

to

a\t
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lel de Familia

2 pro requeidos Por esta bu.

o

3 onen a sbre con dc

4 politicas v an;obre la dis en el deber dt una noti

el admi hoa

esta lidad cioil

5

6

7

8lzu57-

su f de lTtr una con ala

2023.

Secci6n 3 4.- Esta Ley comenzard a regir inmediatamente despu6s de su

l0 aprobaci6n.

9
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AL SENADO DE PI.JERTO RICO:

la comisi6n de Familia, Mujer, pereonae de la Tercera Edad y poblaci6n con
Divereidad Funcional e Impedimentos del senado de puerto Rico] recomienda Ia
aprobaci6n de la R. c del s. 149, con enmiendae, segrln contenidas en el entirillado
eleck6nico que se acompafra.

ALCANCE DE LAMEDIDA

me9ida bajo analisis tiene el prop6sito de ordenar a la Deferuor{a de las
Personas con Impedimmtos la creaci6n de un-inventariq gula, repositorio o heramimta
accesible de informaci6n legal que contenga aquella legilaciorry reglamenacio" *a"ypoy"t" dirigida a la protecci6n de-la ioblaci6n con diversldad funcional e
impedimentos; y para okos fines rclacionados.

INTRODUCCIoN

Ia protecci6n efectiva de los derechos de las personas con diversidad funcionar e
lnre$mentos requiere algo m6s que la existencia rorma de reyes, r"glr-""i*;-l"rt""
circutares, pro_&r_ amas y remedios idrninistrativos. Ta,bi6n 

"rig" 
q""-; i"f;;r"io'

sea comprensible, accesible y rocarizable par_ a las personas a quiLes pretend" prot"go,
asI_como para sus familias, cuidadores, entidaderde apoyo, profesional"", for,io*rio,
prlblicos y ciudadanla en gmeral

d



Comisihn ile Eanili* Muiet Petsonas de le Tercem Edail y
Poblacifin con Dioeniilail Fucional c bnpcilimantos
Informe Potitivo cobre la R C del S. 149 Plgina 2

Puerto Rico cuenh con un [rarco norrlurtivo amPlio elr rnateria de derechos,

servicios, acomodos, educaci6q empleo, accesibilida{ salud, rehabilitaci6n vocacional,

identificaci6n, transici6n y participaci6n social de las personas con diversidad funcional

e impedimentos. sin embargo ese Illarlco se encuenba disperso en m(ltiPles estahrtos,

reglamentos, progr"-.s y alrposiciones adminisfrativas. Esa dispersi6n puede dificultar

qu"e las personas iotto** oPortunamente los derechos que les asistery 1T To:"o**
di"poniut"r para reclamarlos y las agencias o entidades con responsabilidad sobT e cada

asunto.

La Resoluci6n conjunta del senado 149, segrin enmendada, atiende esa realidad

mediante una encomiendi concreta y limitada: ordernr a la Defensorla de las Personas

con Impedimentos la creaci6n de un inventario, gula, repositorio o herramienta accesible

de info'rmacion legal que contenga aquella legislaci6n y reglamentaci6n mes imPortante

dirigida a la proticiOn de ta poUtaci6n con diversidad funcional e impedimentos'

I,aComisi6nreconocequelamedidaoriginalproPonlaunaestructur.amAsamplia,
compleja y onerosa. En su verii6n original, la Resoluci6n Conjunta ordenaba la creaci6n

a" ,rr'ioaigo Integral de derechJs para la defensa de Personas con Diversidad

i"""ion"f", ciya raiacciOn estarfa a cargo d" un gruPo multisectorial adscrito a la

Defensorla de las personas con lmpedimeritos. Ademas, contemplaba la presentaci6n de

,r,-*t"p.oy""toanteambosCuerposkgislativos,Tplaneralonadoobligatoriode

"".""iUiiia"a " 
tres, seis y diez anos, y h pLible creaci6n de una estructura centralizada

de fiscalizaci6n. Dicho diseno generjba preocupaciones legnimas sobre alcance,

duplicida4 carga operacional, auslncia de recursos, viabilidad adminishativa y posible

confusi6n con el marco legal vigente'

Duranteeltrdmitelegislativoyluegodelan6lisisdelasponenciasrecibidas,Ia
Comisi6n entmdi6 necesariJ transformar sustancialmente la medida' A esos efectos, se

acosieron enmiendas dirigidas a sustituir el concepto de un C6digo Integral y un grupo

;;"d"*;rirl por ruul 
"herramienta accesible de informaci6n legal, de 

- 
car{cter

inforrn tiro y die orientaci6n p(rblica. Tambi6n ry elimin6 la obligaci6n de redactar un

*t"proy""to legislativq el pian escalonado obligatorio, la estructura cenbalizada de

firalizaci6n y las respo.,sabiiidades asignadas a un grupo de trabaio multisectorial.

Con las enmiendas acogidas, la medida deja de ser una encomienda legislativa de

codificaci6n y p"* 
" 

,". ,r" iii.iativa administrativa de acceso a inlormaci6n legal' Este

cambio es determinante. I-a Resoluci6n conjunta, segrln enmendada, no crea derechos

,*i*tiro, nuevos, no limita derechos existentes, no sustituye leyes- o reglamentos

,lg"i[t, "" J,*u i" "art 
ia*i"l"trativos o judiciall v ":,!3t],T^P^-g::l* 

d"

lJagencias con iurisdicci6n sob're los servicios, beneficios o Protecciones aPllcaDles'

fit



Comisih de Ecmilia, Mujel Pr.zsotas ite la Terceru Eilail y
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Inforare Poeitivo aobrc Ia X- C del S. l{9 3

La comisi6n entiende qrre, baio este nuevo alca^ce, la medida resulta viable,
proporcional y compatible con la funci6n priblica de l,a Defensorla de orientar, apoyar y
promover el conocimiento. de ros derechos de las personas con impedimentos. r,a
herramienta propuesta puede servir como punto de acceso inicial para que t* p".rorru,
identifiquen normas relevantes, agcncias concemidas, protecciones disponibtes y fuentes
legales relacionadas con sus derechos.

Adem^6s, el texto enmendado incorpora salvaguardas importantes. ra he'amienta
deber6 estar disponible ar prlblico general a traies de ra iagina a" i"t"*"t a" r"
Defensorla de las personas con Impedimentos. Ia Defensorta" pr""*"ra-q; di.h"herramienta est€ rtisponibre en un formato accesibre, claro y ie f6cil #vegaci6rl
conforme a los estAndares de accesibilidad digital aplicables al GLui"-. a" il"i?ii".,
en la medida en que sus recursos disponiblis Io permitan. Asimismo, se concede unt6rmino no mayor de un affo para curnplir con el prop6sito establecido.

Finalmente, la medida_ fue enmendada p.ua establecer expresamente suneutralidad fiscal. ra Defensorla cumplird con h desorucio" conyrrntu'coJr-" 
" 

ro,
recur.s:s disponibles, sin que ello constituya urn asignaci6n presupuestaria adicionar,
creaci6n de- f9nd9 especial, obrigaci6n fiscar recurrinte ni mandato para contratarpersonal adicional. Tambifl se dispone que nada en ra Resoluci.i c;;;;; ,"interpretare como una obligaci6n 

-der 
Gobiemo de puerto Rico, sus agencias,instrummtalidades o dependincias de asignar, traruferir, ;";;; ."Lpir*",.,

fondos adicionales.

Por tanto, la comisi6n concluye que ra R. C. der s. 149, segrin enmendada, atiendeuna necesidad real de acceso a informaci6n legal reduce Ia carga ercr"r"ia J" r" ,errio.,
liginal, evi.ta juplicifades y promueve una porltica prlbrica de orientacij" 

".."riir",i.crear impacto fiscal adicional.

Para la preparaci6n de este rnforme, ra Comisi6n tuvo ante su consideraci6n eltexto original de la R. C. del S. 149, asl como los memoriales explicativos ,;;;;;; p",la Defensorla de las personas con Impedimentos, el Departamento de Educaci6n y IaAdminishaci6n de Rehabilitaci6n Vocicional.

De igual forma, se solicitaron memoriales ar Departamento de ]usticia,
-Departamento 

del rrabajo ser de puerto ni"o y J rrao"i*iento para er Alcance de vidalndependiente. No obstante, ar momento a"i"."i"""i0" del informe no se hablanrecibido sus memoriales.

ALCANCE DEL INFORME

ANALISIS DE LI\ MEDTDA



Comisi6a ilc Ecmilie, Mtjel Personcs ilc la Tercere Eilad y
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Informe Poeitivo sobre Ia R. C del S. 149 P 4

Ia R. C. del s. 149 parte de una premisa conecta: el acceso efectivo a los derechos

requiere acceso efectivo aia informaci6n. Una persona puede tener derechos reconocidos

"ri 
iuf,ipfo leyes y reglamentos, pero si no conoce d6nde estAn' qu6 agencia los

administra, qu6 ,"^"dior u*i"t"r1 o q;6 normas aplican, 1a Protecci6n legal pierde eficacia

pr6ctica.

Enelcasodelaspersonascondiversidadfuncionaleimpedimentos,esarealidad
adquiere mayor relev;cia. Esta poblaci6n interact(a con mtiltiples sistemas- ptblicos y

;;i;il' ;;aci6ru salu4 emPfu, gansPorta-cig.r.r,.rehabilitaci6n vocacional' vivienda'

Lrvicios sociales, acomodo rLonable, accesibilidad flsica y digital, _identificaci6o
b"r,"fi"ior, programas de trarsici6n y mecanismos-de querellas o revisi6n La informaci6n

LjA y ..g'"-J"t ria que incide ,ob." 
""or 

derechos se encuentra dispersa ear estatutos,

,"ffi.ni*, oraenes administrativas, cartas circulares y normas de distintas agencias.

I,amedidaoriginalintentabaatenderesadispersi6nmediantelacreaci6ndeun
COaigo Ir,t"grul de dJrechos. Aunque ese prop6sito era loable' la Comisi6n entendi6 que

el mecanismo propuesto PodIa resultar exiesivamente amplio. La creaci6n de un c6digo

;iJgl"l;p"'* 
.un 

gu.a.io de revisi6& armonizaci6n' depuraci6n normativa y

redacci6n legislativa que excede urra mera compilaci6n informativa. Adem6s, el grupo

^uftir""totii 
propudto inclula mdltiples agencias' entidades y rePresentantes externot

locualpodlagenerarcompleiidadopelaci-onal,.necesidaddecoordinaci6ncontinua,
incertiaumfre iob're resporsabilidades y posible imPacto fiscal'

Las ponencias recibidas confirmaron que exisdan preocupaciones razonables

sobrelaversi6norigirul.Enparticular,selevantaronsef,alamientossobrelacargaquese
itnnonla a la Defensorla a" il" p".**" con Impedimmtos, la amplitud del mandato' la

il5#rffiililpf.ja"a "."f"yes 
y eskuctur;s existmtes,la participaci6n de agencias

que ya tienen funciones ,**i"ut ptoPi"s y ]a 
ausencia de recursos adicionales para

.ir-pti. .ot "* encomienda de gran magnitud'

l-a Comisi6n acogi6 esos Planteamientos y reformul6 la medida' En lugar de

ordenar la creaci6n de 
"" 

i:Jals.'I"t"glal, la versi6n enmendada ordena la creaci6n de

un inventario, gula, ."poritolo 3 f,".rairienta accesible de inlormaci6n legal. Este cambio

preserva el prop6sito ae ficititar acceso a derechos' pero elimina la carga de codificar o

iedactar un cuerPo legal nuevo'

Esta distinci6n es esencial' Una herramienta informativa no sustituye el

ordenamimto iurldico uig*i", io ;tgtti" y-l-o Y:" m5s accesible' No crea derechos

nuevos; ayuda a ia".tiri.u. ro-s y^ #t""t"" No altera remedios; orienta sobre fuentes

leeales v reglamentarias. Ntt""'"tpf"- ftttiones de agencias; facilita que Ia ciudadania

.o'"or." qrE t o* y entidades pueden ser pertinentes'
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Por esa raz1ny la medida enrnendada incorpora una salvagu.arda expresa. El
inventario, gula, repositorio o herramienta accesible de informaci6n llga tendriiaracter
informativo y no se interpretard como una codificaci6rL compilaci6n Jficial, creaci6n de
derechos sustantivos nuevos, limitaci6n de derechos existentes ni sustifuci6n de las leyes,
reglamentos o procedimientos 

1{linistrafvos aplicabres. rrt" airporidoi-p.rtug" r"
medida de interpretaciones indebidas y reduce el iiesgo de controveisias lo.'oJrio"""o falta de actual iz.aci6n.

l,a herramienta ,-prl deber6 estar disponible aI priblico general a kav6s de lapdgina de intemet de la Defensorla de las personas con 
-Impediirentos. 

r.a comisi6n
entiende que la publicaci6n digital es consistente con er prop.sito J";;;";;;; y.""la necesidad de facilitar la, consulta por parte de personas con diversidad funcionar,familiares, cuidadores, entidades de apoyo y funcionarios ptlblicos. esimismo, se anaaioq,e la Deferuorla procuara que la herramilnta est6 disponible en un formato accesibre,
claro y. de f6cil navegaci6rg conforme a los estandares de accesibilidal al6t"r 

"pfi*ur",aI Gobiemo de puerto Ricq en la medida en que sus recursos disponibresio perrritan.

. Este lenguaje reconoc-e ra importancia de la accesibilidad digital, pero evitaimpoler u1a obligaci6n absoluta que pudiera requerir recursos tecnol6gicos adicionalesno asignados. r.a frase "en,ra medida 
"n qr" r* recursos disponibL r" p"r.it"",,mantiene la medida dentro de un ,rr*"o ,-oi,.ble de implantaci6n.

la comisi6n tambi€n considera adecuado el t6rmino de un afro concedido a laDefensorla. Dicho tErmino .*I_q *6: razonable bajo Ia versi6n enmendada que bajo laversi6n original' Redactar un.C6digo Integral o anteproyecto regislativo co;pie;; ,"afio hubiese sido una encomienda;omplEa; crear ,i* rru,,"'.i"r,ta inrormativa con Ia

:"ffiflxrJJffi:xffiil",na, i^pt*""t" ", un ouy"tiuo mas coicreto y

o.'o aspecto fundamental es Ia neubalidad fiscar. r.a versi6n enmendada disponeque la Deferuorra cumorird con la Resolucio^ -.";r*.;;;;'ff'.Hrr"o,
disponibles, sin que ello ionstituy" ,* *ig*J6; p-rLpu*t"ri" adicional, creaci6n de
{o$o lneci{lobligaci6n fiscar ;*."ilfi ;;l*J"r-" 

"or,o"tar 
personal adicional.Adem6s, estabrece que nada en,ra Resolucio'n a;il obrigar, al Gobiemo de puertoRico, sus agencias, irstrumentalidaa* o a"p"J"i-,"ir 

" ""igrro, 
transferir, reservar ocomprometer fondos adicionales

Esa enmienda atimde directamente las preocupaciones fiscales y operacionalesque surgfan de la versi6n 
.:_lq*t. Al no crear * i.uP" mulfrsectorial, no ordenarreuniones peri6dicas, no exigir un anteproyecto aI Coaigq no imponer un planescalonado obligatorio y no crear una estrucfura cenkalizada, la medida se convierte en
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una encomienda administrativa lknitada, suscePtible de trabajarse con recrrsos

existentes.

laComisi6nentiendequelaDefensorladelasPersonasconlmPedimentos€sla
entidad adecuada para custodiar y Publical esta herramienta' su misi6n institucional esta

vinculada a la defersa, orientaci6n y Promoci6n de los derechos de las Persoffrs con

impeaimentos. No obstante, u *iia" no ta conviertre en agencia codificadora ni le

ir6;" funciones regulatoias nuevas. Ia encomienda consiste en organizar y facilitar

informaci6n legat relevante Para beneficio prlblico'

La Comisi6n concluye que la R' C' del S' 149' seg(rn enmendada' estA

correctamente delimitada. etende el problema de dispersi6n normativa sin crear una

estructura innecesaria; promueve acc&ro a derechos sin alterar el derecho sustantivo;

fomentaaccesibilidaddigitatsinimponercarSasfiscalesabsolutas;yestableceun
producto claro, medible y ntil para la ciudadanla'

PONENCIAS DE ENTIDADES CONSI,JLTADAS

A. Defeneorla de laa Pergonag con Impedimentos

La Defensorta de las Personas con Impedimentos no favoreci6 la medida segln

orlgir,"tr*nt" redactada. s" !"titio" P46 g:.,YTas preocupaciones sustantivas

reracionadas cor, el 
"I."n.",-il 

t!^i"oro6u, ra viabilidad operacional yel posible efecto

tutdi;. de crear un "C6digo Integral Ie derechos para la defensa de Personas con

biversidad Funcional".

En primer lugar, la Defensorla seflal6 que el t€rmino iurldicamente utilizad: 1 gt*
oarte del ordenamiento vigente es "persona con imPedimento"' por lo que recomend6

ffiJffi;;;;;d?-;dtiradi "n 
l" m"dida. 

-Esta 
observaci6n no era meramente

sem6ntica, sino ;rrfat", p'l'-ai'ti"L leyes- estatales y federales' reglamentos' re-medios

adrninistrativos y p."."a"rri", lrai.ia"r descansan sobre definiciones especlficas ya

incorporadas al marco legal aplicable'

Asimismo,laDefensorlaexpres6preocupaci6nconlacreaci6ndeunC6digolntegral'
al entender que un qercici-al cJih.a.iOr, podla tener el efecto no deseado de diluir

derechos especfficos, alterar el entendimiento de proteccio1es-{a r.Ton:ci* 
? !|t^'*T

;;;;;ilrobrela relaciJn entre el nuevo c6digo y la legrslaci6nvigente. t.a 
:g9ncla

tambi6n advirti6 qr" r* ffii".iOi i" "*".*ileza 
po&a deiar fuera disposiciones,

doctrinas, criterios "d"';;;;;'"t 
o precedentes relevantes' con el riesgo de que se

interpretara errOa"*utt**o una fu^ent" no'mat'a o<clusiva o como una sustituci6n

del marco legal existente'

$
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De igual forma, la Deferuorla levant6 preocupaci6n sobre la carga administrativa que
se le imponla mediante la versi6n original. La medida Ie asignaba"ra p."su"r,Ja a" ,ngrupo multisectorial, la coordinaci6n de agencias y 

"r,Ud"do 
privadas, y la

resporuabilidad d1 dirigir un proceso de redacci6n de un Codigo'r"t"grJ y ""anteproyecto legislativo. I-a agencia indic6 que ese mandato debla eviluarse i t" tr* a"
sus recursos fiscales, humanos, tecnol6gicos y adminishativos d.isponibles.

la Comisi6n reconoce la seriedad de los seflaramientos presentados por Ia Defensorfa.
Precisamente por ellq las enmiendas incorporadas al entirillado electr6nico atienden demanera directa las.preocupaciones expresadas. ra medida ya no ordena r" o"u"io" aa 

".,Loorgo htegra-l ni impone a la Deferuoria la coordinaci6n de un grupo multisectorial.
Tampoco le asigna la redacci6n dg un_ 

-anteproyecto 
regislativo 

"i 
rx orpo*"uiliJ"a a"armonizar todo el ordenamiento jurfdico apliiable u lL purron* con impedimentos odiversidad funcional.

En su lugar, la medida se limita a ordenar la creaci6n de un inventari o, gora,repositorio o herramienta accesible de informaci6n legal que contenga aquella legislaci6n

L1"f,tl:"::n mds iSportante dirigida a la protJ.ior, d" 
"rta 

pIUacion. aa?_ar, r"aftroro una salvaguarda expresa para acrarar que dicha herramienta tendrd caracterinformativo y no se interpretar6 .oho * codificaci6ru compilaci6n oficial, creaci6n dederechos sustantivos nuevos, rimitaci6n de derechos existentes ni sustifuci6n de Ias leyes,reglamentos o procedimimtos administrativos aplicables.

con esa enmienda, se atiende_ la preocupaci6n de la Defensorra sobre el posible efectojuridico de yn godigg Integral. r,a herramienta no ser6 una fuente normativa nueva nireemplazar. el derecho vigente. su funci6n ser6 orientar, fac itar 
"t 

u"."ro y ,"*i'.o*orecurso de corsulta priblica. Ademds, Ia medida fue enmendada p"r" 
"rtJut."", 

qr" t"Defersorfa cumplir, conforme a los recursos disponibres, sin asignaci6n p.*rp""li.r,adicional, sin creaci6n de fondo especial,_ sin obrigacion ri".a ,"irrr".ri" y ,r, 
t*r"i""

Para conhatar personal adicional. Con ellq se atiinde tambi6n l" pr";;;;;" fi"."f yoperacional originalmente levantada.

B. de ucaci6n

El Departamento de Educaci6n no present6 una oposici6n categ6rica aI prop6sitogeneral de facilitar el acceso a la informaci6n relacionadlcon tos derechos de Ias personascon diversidad funcional e impedimentor. Si" ;;;;go, sl levant6 preocupacionesrelevantes sobre el alcance de ra versi6n origin"r, pJ"ur""r*"r," p". L i""il J" i"" r"medida podla interactuar con eI marco juriic" J;;;. vrgente y con ras obrigacionesestatales y federales que rigen los servicios educati"os u 
""t 

rliund ."r, *p;-#;;;or.
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El DePartamento sefial6 que ya existe un enk-amado normativo amplio en materia de

educaci6n especial, acomodo razonable, accesibilidad, servicios relacionados, transici6tL

no discrimen y Saran6as Procesales' Ese marco 5rcluye 
obligacio-nes derivadas de

i"gidaaon federi y estatal, tales como IDEA, ADA, la Secci6n 504 de la Ley de

iJfrutiti*r"io' y legislaci6n iocal aplicable' Por ello-, advirti6 que un CfdiSo tnl=a
redactadomedianteunSruPo.otti"".to.i"tPodlaSenerardupticidad,'conflictos
i"*piut",i"ot o ince*idirnbre sobre la vigencia de normas especializadas que ya

regulan la prestaci6n de servicios educativos'

Tambi6nresultabaPertinentelapleocupaci6noperacional'Enlaversi6norigirul'el
DepaJmento de Educacion lor-iu" p"itr a:l pupo multisectorial encargado de

colaborar en la redacciOn dJCOdigo Integral. Adem5s.el texto original contemplaba un

pi* 
"r"aor,"ao 

obligatorio ae a"t;estUia-"aa a tres' seis y diez afios' mediante el cual las

agencias, entidades e instrumentalidades prlblicas garantizarlan la accesibilidad de las

;il;;; con diversidad funcional a todos sus Programas' Para el Departamento de

Educaci6n, una disposici6n de esa naturaleza podia tener implicaciones.administrativas,

;;;gr;;."' y firscales significativas, P'"i$T"il" por Ia 1aqrutu{.del 
sis,tema

educativo p(rblico y por us Sbtgaciones ya existentes en materia de educaci6n especial y

accesibilidad.

N

Ia Comisi6n entiende que las enmiendas incorporadas atienden esas preocupaciones

de forma sustancial. nr 
"ri-iourr" 

el C6digo lntegral, eI grupo mullisltorial el

I"t"pt"y*i. i"gislativo y el pi* Lao*ao olfg"totio' el Departamento de Educaci6n

y"'rl (""a" oulig"ao , p'iitip"t 9"1" qtT:i^de.codificaci6n ni a asumir nuevas

i"rpoto"Uia"aeslstructurales bajo la Resoluci6n Conjunta'

Ia versi6n enmendada tamPoco altera las obligaciones del Departammto de

Educaci6n bajo leyes federAes o ita"to' Por el contrario' la herramienta que se ordena

crear tendr6 un car6cter info" tti'o y de orientaci6n prlblica' En la medida en que

incluya legislaci6n o '"jt"rn*t"tio" 
d":1l1"-,.'"O"able a estudiantes con

impedimentos, ello serA pia facilitar la consulta ciudadana' no Para modificar el

.",it""iao a" f.s derechos, sewicios o procedimientos existentes'

Adem6s, la salvaguarda incorporada en la Secci6n 1 aclara que el inventario'. guI4

repositorio o herramienta ;;;i";t sustituye leyes' reglament* T 'P:ot"diA:t*
administrativos aplicaUtes' Esa disposici6n ltielae U preocupaci6n del Departamento

sobre posibles conflictos tott *o" *pecializados como educaci6n especial' acomodos

razonables y garanuu" p'o""'"f"'' L 
-'ii"did" 

"n-*dada 
preserva-intactas las tnfones

v resoonsabilidades der o"purt"m"*o, mientras po it" que la ciudadanla pueda

ia"r,iti"ut .o" *"yor facilidad las fuentes legales pertinentes'

C. Adminigtraci6n de Rehabilitaci6n Vocacional (ARV)
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Ia Administraci6n de Rehabilitaci6n vocacional present6 ,,u. ponencia cautelosa y
condicionada por la complgidad de la versi6n origin"r. ra agencia ". J"*"rto r"importancia de facilitar acceso a informaci6n sobrE derechos"a" r", p"*nl .o.
impedimentos, pero destac6 que la creaci6n de un c6digo rntegrar de Dereciros .o*tit i"una encomienda de considerabre rigor juddicq 

"o*ftqia"i "a",i"irar",ir" y fo"iul"impacto firal.

I^a ARv explic6 su marco legal, su misi6n institucionar y ros servicios que ofrece apersoru$ con impedimentos. e.re..qibles. Destac. que administra ro"ao, i"a"ra., yestatales para servicios de rehabilitaciOn vocacionai, y que una parte sustancial de susfondos proviene de fuentes federales condicionadas a 
".r-pt'i^i"rri" a"'p-porn*

especfficos' En ese contexto, advirti6 que los recursos de la agencia rro pu"a"rio-uiir""ru
Iibremente yara cualquier encomienda legislativa, sino q-ue 

"rUr,'rrirrJ"Jos u luprestaci6n de servicios de rehabilitaci6n vLacional y a los .equisito"-d"i;;;"-.
federal aplicable.

Ia agencia tambidn contextualiz6 ra amplitud der marco legal que incide sobre las
fre-rsgnas con impedimentos. Mencion6 leyes federales y 

"rtit"tu', 
."J"";;;;; .""rehabilitaci6n vocacionar, educaci6ry "" &*.i-".u asistencia tecnor6gica, servicioseducativos, accesibilidad, acomodo razonable, empleo, 

"iri"rrd., ;:;; l]rr".""arquitect6nicas, cartas de derechos e impedimentos esp'ecfficos- e p"ril, + 
""l"rlf,rr*a,la ARV indic6 que desarrollar un co&go r"t"grJ ri.- suponla simplemente recopilarleyes, sino tamaGn organizat, armonizJy .o*"olid"r legislaci6n relevante relacionadacon mriltiples 6reas y agencias.

I^a ARv advirtio adem6s, que ra medida debfa contemplar el impacto fiscar de laencomienda tomando en consideraci6n su^envergadura y alcance. sr, 
"or,.torior, 

ro" qr"el desarro,o de un anteproy:cto para un CrrdigJlntegrar de Derechos para las personascon Impedimmtos constitula,una iniciativa i" i*fi"to para la poblaci6rL pero deconsiderable comprejidad jurrdica. Tambi.n renao qir" a"ui" "rri;;;;6"1"*on"de las personas con Imnedimento, .o"ruU"1or,=-L, ,**ro, fiscales, humanogtecnol6gicos y de otra Indoie para asumfu el mandato principal.

^,- },9odi6n acogi6 el valor de esos sefralamientos. r-as grunisndas al entirilladoelectr6nico atienden las oreocupaciones principales dela aRv al reducir dr,sticamenteeI alcance de la medida. ia no se requiere a la ARV oartir .

nicoraborar""r'."a*.ii,,ilE&;;A;:il:Iff HrffL'#ffi :*p.T:r9 de codificaci6ru armonizaci6ri ,,orrrltirr" o
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I-a versi6n enmendada tampoco impone obligaciones nuev, i sohe los fondos

federales o estatales administrad;s por la ARV. I-a agencia no queda obligada a destinar

,".*ro" p.ogrurn6ti.os a Ia imphntci6n de la Resoluci6n Confunta' La responsabilidad

principaL ,Ju" "n 
la Defensorla de las Personas con Impedimentot'- y -1Yt "*

ffiori"uuuia"a queda limitada por el leng;uaie de neutralidad fiscal y por la obligaci6n

de cumplir conforme a los recursos disponibles'

AdemAs, la medida enmendada conserva el beneficio prlblico-identificado por la ARV:

la necesidad de hacer m6s accesible la informaci6n legal y reglamentaria en un camPo

norm.tiro amplio y disperso. Sin embargo, lo hace mediante un mecanismo m6s

f*a"",", ,rr, itt .nt".io, gula. repositorio o herramienta accesible de informaci6n legal'

no mediante un c6digo lntegral. ilta diferencia atiende la preocupaci6n de la ARV sobre

i, .o-pf";ia"a ;uridiia de #nonizar multiples leyes federales y estatales'

D. Evaluaci6n intetrada de lae Ponenciae

Del andlisis o$etivo de las ponencias recibidassurgc que las agencias.no cuestionaron

h ;;;;; de que las p"i'o*t con diversidad funcional e impedimentos tengan

-uy.i, u.""ro a informaci6n ,obt" tttt derechos' El problema PtinciPl identificado por
^I""'"g"ia; 

fue el mecanismo originalmente propuesto: un C6digo Integral' un gruPo

multisectorial, un **p-y".tiufitr"u""' " pr'i't escalonado obliSatorio y una Posible

estructura cenhalizada de fiscalizaci6n

Las preocupaciones fueron consistentes en tres areas: amplitud jurfdica' carga

operacional e imPacto fi*uf'- f^a 
-Ouf"*orfa 

objet6 el mandato por su alcance'

;Jr*t"#", ;tib;; "r"*t ttt* derechos existentes y falta de recursos' El

;";;;a;" ae Educaci6n advirti6 sobre posibles duplicidades o conflictos conmarcos

especializados de educatiii ;;"-' 'accesibilidad y d"tIlgt. federales' la

;ffi;.:;;" l" ri"f,.U,f*a6n Vocacionat destac6 la compleii.rad de. armonizar

mfltiples leves federales y ;;;*' asl como la necesidad de considerar los recursos

fiscales, humanos y tecnol6gicos requeridos'

Ia Comisi6n no ignor6 esas ponencias' Por el contrario' las enmiendas incorporadas

responden directamente " ;UJ' S" 
"li-tn6 

el C6digo Integral; se elimin6 :1 PruP"

":rfi;;#;;ffi;ia 
obligacidn deredactar un anteproyecto; se elimin6 el plan

escalonado obligatorio; "" "ii-fi0 
h posible estructura centralizada; se aclar6 que Ia

herramienta tendr6 caracter i"fo"""Wo' se dispuso que no crea derechos nuevos ni

limita derechos existentes; se estableci6 que no sustituye leyes' reglamentos o

procedimientos administrativ-i; I' oJ""o su publicaci6n accesible en la pagina de

internet de la Dutensoria; y J Iiadlo una chusula expresa de neutralidad fiscal'
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Por tanto, la comisi6n concluye que las ponencias originalmente recibidas
justificaban enmendar sustancialmmte la medida. una vez incorpoiadas esas enmiendas,
las..preocupaciones principales de las agencias quedan atendidas, y 

"f 
propOrito a"facilitar acceso a infomraci6n legal puedJ adelantarse de forma nus viabfe, li;;;a y

fiscalmente prudente.

ENMTENDAS TRABAIADAS pOR LA COMISToN

Durante Ia evaluaci6n legislativa de la R. c. der s. 149, ra Cornisi6n determin6 queel prop6sito de {acilitar er acieso a la informaci6n legal upri""bl" ;;;;roi, 
"o.diversidad funcionar eimpedimentos detrla preservarse. sin embargo, tambi6n concruy6que el texto originar debla ser enmendado sustancialmente "p*" 

"rit"r- 
l-gu,

:prdold*, dupricidad de funciones, farta de claridad fiscar y u* 
"-rr**i"r,a"demasiado amplia.

La primera enmienrra babajada fue ar uhrlo de la medida. se sustituy6 er prop6sitooriginal de crear un "C6digo Integra.r de derechos para la defensa au p"o'or,ir.or,
Diversidad Funcional" por la creacizn de un inventari^o, g,I4 lgr.ri .rio o herramientaaccesible de informaci6n regat. Tambi6n se elimin6 la refirencia'al g"rp" 

".Ji".i""aadrrito a la Defensorfa.

- [a segunda enmienda fue a la Exposici6n de Motivos, para renisar er fundamentorelacionado con la rrispersi6n normativa. se sustituy6 er lenguaje que sugerlaincumplimiento generarizado desde las esferas gubemamentales por una redacci6n m6sprecisa' que reconoce que ra existencia de_ leyer ii"p"ro" pr"ae genera, in umpri^i"rrtono necesariamente intencional, sino por desconocinniento.

La tercera enmienda fue a la Exposici6n de Motivos para sustituir el concepto deun grupo multisectorial v un C6digo por la creaci6n a. ri" i"*"r,ili" 
".iir"til o"

f.ffioo" 
Iegal. Esta enrnienda;.;;"1;l;&:;6n de la rr,uaia".or, ro-r,o"ro

[a cuarta enmienda incorpor6 una salvaguarda en Ia Exposici6n de Motivos paraaclarar que ra herramienta tendri un prop6"ilirf";;;;y dffiilil,,il,ii.1 ,.crear derechos sustantivos nuevos, alterar.emedios disfonibles ni sustituir las funcionesde las agencias con jurisdicci6n s"b* **i.i..,;;;;;s o protecciones aplicabres.

La quinta enmienda revis6 el r1Itimo p6rrafo de Ia Exposici6n de Motivos,eliminando la referencia a establecer la zapata de un ordenamiento jurldico compiladoen un solo estatuto. En su lugar, se dispuso que la intenci6n es facilitar el acceso a lasfuentes legales y reglamentarias m6s importantes que reconoce& protegen y garantizan

t7
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derechosalaspersorrascondiversidadfuncionaloimpedimentos,aslcomoasus
familiares, cuididores, entidades de apoyo y funcionarios p(rblicos'

La sexta enmienda fue a la Secci6n 1, para sustituir el mandato de crear un CdiSo

IntegrJ por la orden a la Defensorla de crear un inventario' gula' rePositorio o
-t,"..'u*i"rrt" 

".cesible 
de informaci6n legal que contenga la legislaci6n y reglamentaci6n

rnas importar,te dirigda a la protecci;n de la poUtaciOn con diversidad funcional e

impedimentos.

la s6ptima enmienda elimin6 la estructura del grupo multbectodal' incluyendo

su composici6ry rePresentaci6n y obligaciones de comparecencia y colaboraci6n'

La octava mmienda afiadi6 una salvaguarda jurtdica m la Secci6n 1 para aclarar

quelaherramientatendlacaracterinformativoynoseinterPretaracomocodificaci6n,
l"ip 

"ao" 
oficial, creaci6n de derechos sustantivos nuevos, limitaci6n de derechos

existentes ni sustituci6n du 1"y"", reglamentos o procedimientos administrativos

aplicables.

La novena enmienda elimin6 la secci6n sobre el prop6sito.. del Grupo

Multisectorial, que disponta la oeaci6n de un documento denominado C6digo lntegral'

lad€cimaenmiendaelimin6lasecci6nsobrefuncionesdelGrupoMultisectorial,
incluyendoreunionesperi6dicas,colaboraci6nconentidadesprlblicasyprivadas,
oroducci6n del C6digo, J;;t# y Gntaci6n de un anteProyecto' plan escalonado

ffiffiil;;;Eilffi " 
t 

"r,'r"i" 
y diez afios, posible eskuctura cenbalizada de

fis.iiz.ciO.t y propuestas de cambios legislativos'

laund6cimaenmiendaelimin6lasecci6nsobrecooperaci6ninteragencialdel
C*po UJtir*to.id, po' i""l* io"o"saria tras Ia eliminaci6n de dicho grupo'

la duod€cima enmienda incorpor6 ulvl nueva Secci6n 2 para disponeT que el

inventario, gula repositolio- " 
-i"iimi*" 

accesible de informaci6n legal estar6

disponible al prlblico g"#J "-"""1 
J" i" pagi" de intemet de la Defensor(a de las

Personas con lmPedimentos'

I.adecimoterceraenmiendaafiadi6quela..Defensor{aProcrrrar-aquedicha
herramienta este aisponiutl' ""'"" 

-r.r^",o accesible, claro y de f6cil navegacioo

conlorme a ros estendarej;; ".;;;ilid; 
di$tal aplicables al Gobierno de puerto Rico,

en la medida en que flrs reqrsos disponibles Io permitan'

pv
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IMPACTOFISCAL

l^a R. C. del S. 149, segln enmendada, no crea una nueva asignaci6n
Presupuestaria, fondo especial,- obrigaci6n fiscal recurrente ni mandato iara taconhataci6n de personar adic.ionar. ra meaiaa tampoco cnea uru. nueva oficina, programapermanente, eskucfura murtisectorial *erpo 

"oLgi"do 
o mecanismo de fiscalizaci6ncentralizada.

[a versi6n original noatl 
ry1e1ar 

preocupaciones fiscales y operacionales por la
1130n- de un- grupo multisecto;aL Ia c'oordrnacioi ae r"uoiorre, la redacci6n de unC6digo lntegral, la presentaci6n de un anteproy".to r"girtutiro y la consideraci6n de unplan. eralonado obligatorio de accesibilidaa. ssas Eisposiciones fueron eliminadasmediante las enmiendas acogidas.

la versi6n enmendada se limita a ordenar a ra Defensorra de las personas conImpedimentos Ia creaci6n de uninventariq gut", ."poritorio o herramienta accesible de
s:"yoo-l legal' disponible a p(blico-ginerat li"ro de su p6gina de internet.Ademds, dispone exPresamente que h DJfensorta cumplira conforme a los rectusos

I.a decimocuarta en,ienda incorpor6 urul nueva secci6n 3 para conceder a la
Deferuorfa un t6rmino no rnayor de u.- afio, contado a partir de la aprobaci6n de la
Resoluci6n Conjunta, para cumplir con el prop6sito establecido.

disponiendo que la Deferuorla cumpliri conforme a los recursos disponibles y sin queello corstituya 
- 
una asignaci6n preiupuestaria adicionar, creaci6n i" r.ia.'*p*ia,

obligaci6n fiscal recurrente ni mandato para contratar personal adicional.

Ia decimosexta enmienda afladi6 que nada en ra Resoluci6n coniunta seinterpretar6 como una obligaci6n del Gobierno a" pr"rt - ni.q 
- 
,,i-']i'*.r*,

HTlTll]j*T_o dependencias de asignar, transferir, res€rv.u o ..r.pi.-"".
ronoos adlclonales p:rra su cumplimiento.

. ['a decimos.ptima enmienda elimin6 Ia secci6n sobre periodo de trabajo pararedactar un anteproyecto der c6digo rntegrat y presentarro ante ra secretarl" a" u*tCuerpos Legislativos.

Finalmente, se renumer6 ra cldusula de vigencia como secci6n 5, disponiendo quela Resoluci6n conjunta entrara en vigor inmedia"tamente desp"er a" ,r, "plJ"-ii.rl
I as enmiendas acogidas transforman ra medida en una iniciativa viable limitada,informativa y fiscalmente neukal.
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disponibles y sin que ello constituya asignaci6n PresuPuestaria adicional, fondo especial,

oUfigaaO" fi;"I riurrente ni mandato para contratar personal adicional.

Por tanto, Ia Comisi6n concluye que la R. C. det S. 149, segtn enmendada, no debe

tener impacto fi""al signllicativo *6t" it hesupuesto General del Gobiemo de Puerto

ni"o. Crriq"i", gesti6i administrativa necesarii p.ua organizar, publicar o actualizar la

herramienta de1[r6 realizarse conforme a los recursos disponibles de la Defensorfa.

IMPACTO FISCAL MI,JMCIPAL

DeconformidadconlaLeyToT.zozo,segfnenmendada,conocidacomo,,C6digo
Munici; Je Puerto Rico", la iresente *"didu legislativa no impone obligaciones

econ6micas a los municiPios.

CONCLUSIoN

LaResoluci6nConjuntadelSenadol4g'seg0nerunendada'atiendeunanecesidad
real de acceso a infor-aain legal para hs lersonas con diversidad funcional e

ffi"ai-"r,aor. La dispersi6n a" "it-L, reglamentos y disposiciones aplicables puede

;id.;; q"" 
"sta 

pobiaci6n, sus familias, aridadores, entidades de apoyo y funcionarios

p"ifr.* il"",rftdn los derechos, protecciones y mecanismos disponibles'

la Comisi6n reconoce que la versi6n original de la medida presentaba PreT]Pa:iones

leg{timas. La creaci6n de un C6aig" lnt"fra' f.t constituci6n de un grupo multisectorial'

la redacci6n de un anteproy;;-[F"hf"",' el plan escalonado obligatorio y la. posible

estructura centralizada de fiscalizai"ion podlan generar carga operacional, duplicidad y

ausencia de claridad fiscal.

Sin embargo, esas PreocuPaciones fu-eron atendidas mediante Las enmiendas

iri."rp"."ai-'a "r,ti,,t"ao-&*u6nico. 
I-a medida ahora se limita a ordmar una

herramientaaccesibledeinforrraci6nlegal,concar6cterinformativo,sincrearderechos
nuevos, sin limitar a"t 

"f,ot "'J""t"s, 
Jin sustituir leyes' reglamentos o Procedimientos

"a-ir,iro"airor, 
y sin imponer obligaciones fiscales adicionales'

El resultado es una medida m6s prudente' viable y (rtil' la Defensorla de las Personas

con Impedimentos Podra ohecer^ al ntrUlicg u1-1ec11o de orientaci6n legal accesible'

claro v de f6cil navegaci6ry qr" r". ii" la identificaci6n de legislaci6n y regLamentaci6n

ilTr""LffiH"; pH;;"';;; dr""'.ia"Jr"".i.^a e impedimentos. Ello adelanta la

ooUtica pdblica de acceso a derechos sin crear una nueva 
"tttottutu 

gubemamental ni

lo*pto*"t"t fondos adicionales '

d
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PoR ToDo Lo ANTES HpuEsro, la comisi6n de Famili4 Mujer, personas de la
Tercera Edad y Poblaci6n con Diversidad Funcional e Impedimo,:tos del senado de
rfuerto Rico, previo estudig anAlisis y consideraci6ry recoiienda la aprobaci6n de la
R-c. del s. 149, con las enmiendas contenidas en el entirillado eleck6nico que se
acompafia.

Respefu osamente sometido,

Hon Wanda '\landy" Soto Tolentino
Presidmta
Comisi6n de Familia, Mujer, personas de la Tercera Edad
y Poblaci6n con Diversidad Funcional e Impedimentos
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Presentado por el sefrot Herruinibz Ortiz
Referida a la ctmisibt ile Familia, Mujer, personas de h Tereru Edad y pobracifin an

Dioetsidad Euncional e htpilimmtos

RESOLUCToN CoNJUNTA

Para ordenar a la Deferuorfa de las petsonas con Impedimentos la creaci1n de un
tnoen tario, a, repost torio o ta accesiblc ile bcal la-ereasiene,er*

Frxrei€'nda que contenga tedaJa aquella legislaci6n y reglamentaci6n mds imoortantedirigida a la protecci6n de dieha la Poblaciin con dhnrsidad I e imoedimentos:

relacionados.
y para ohos fines

EXPOSICION DE MOTIVOS

A menudo escuchamos que puerto Rico estd ,,sobrelegislado,, por Ia gran
cantidad de leyes, regramentos, cartas circulares y okas normas que adopta el Gobierno
de Puerto Rico ante ros distintos problemas o sifuaciones del diario vivir. Eso, no es solo
una percepci6ry es una realidad. Anualmente se adoptan leyes para regular distintos
asuntos, que van desde Ia forma y manera m que convivimos como sociedad, asuntos
relacionados a Ia seguridad, a la salud
tiene la poblaci6n.

a la vivienda y a los derechos en general que

w
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Ello trae como conseclrcnaa aue

un lo ilc bues b aue oueib Qefleral incamplimiento de ilichas aarmas no

rcesriammte de nanera intencional. sino oor ilescmrocimiento. Esto desemboca en que las

poblacionesvulnerables,incluyendoPeionascondiversidadfuncional'novean

garantizados sus derechos conforme establecen las leyes'

EnPuertoRico,deacuerdoconelNegociadodelCensodelosEstadosUnidos,

A.9%delapoblaci6ntienealgfutipodediversidadfuncional.Comparadoconlas53

jurisdicciones de los Estados Unidos de Amdrica Puerto Rico tiene: (a) la tasa de

prevalenciamAsaltadepersonascondiversidadfuncional;(b)latasam6saltade

personas con diversidad funcional viviendo bajo los est6ndares de pobreza (5'3.5%); (c)

la tasa m6s baja de empleo (B'7%); (d) la tasa mAs baja de personas con diversidad

funcional que trabaian a tiempo comPleto por todo el aflo (15'2%); (e) la mediana de

ingresos mAs bala entre las Pe ionas con diversidad funcional que trabajan a tiempo

completoportodoelano($22,200.00)y(0o."p"laPosici6ndecimosextaentrequienes

no est6n trabalando, Pero est6n activos en la b'dsqueda de empleo (8'3%)'

Conelpasardeltiempo,laAsambleaLegislativahaestablecidodistintas

iniciativasparaestapoblaci6ruenarasdegarantizarleoportunidades,permitirespacios

donde estos puedan desarrollarle, y garlanttzat sus derechos' Por mencionar solo

algunos eiemplos, en el 2012, se aprob6 la l'ey 25G2012' esta l'ey cre6 la "l'ey de

Admisi6n Extendida, Acomodo Razonable y Retmci6n para Estudiantes con

ImpedimentosoDiversidadFunciona]enTransici6ndesdelaEscuelaSecundariaa

Grados Postsecundarios"' A esos efectos' dicha ky estableci6 un proceso de

adminisi6n extendida que no es otra cosa que un Proceso de admisi6n altemo que

debenrealizarlasirstitucionespostsecrrndariasparalosestudiantesconimPedimmtoo

odiversidadfuncionalquesolicitanadmisi6nenelcualselespermitademostrarsu

ootencialatravesdem€todosalternosdeevaluaci6noevaluaci6ndiferenciada,queno
lll t,r, /n
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necesariamente sean los irutrumentos tradicionales como el exaunen conocido como

College Board o el Indice General de Solicitud (IGS).

De oko lado, mediante la r*y r*2020, conocida como la "Lry de Concienciaci6n
y sensibilidad hacia las Personas con Diversidad Funcional,, se cre6 el ordenamiento
jurldico para que el Departamento de Educaci6ry en conjunto con la Defensorfa de las
Personas con Impedimentos y ra Junta de Instituciones posbecundarias adscrita aI
Departamento de Estado, disefieq pranifiquen y ejecuten talleres dirigidos a los
esfudiantes del PaG p:*a crear conciencia y sensibilidad hacia ras personas con
diversidad funcional e impedimentos. Asr se oblig6 al Departamento de Educaci6n a
ofrecer, al menos una vez ar afio, en cada una de las erueras del sistema de educaci6n
tanto p(blico como privado, un tarer para cumprir con los prop6sitos de dicha Ley.

Mds recientemente, se aprob6 la W 6_2025 que *e6 la ,,],ey del Expediente
Digital unico para Personas con Diversidad Funcional- y orden6 a la puerto Rico
Innovation and rechnorogy service, conocida como "pRITS" que llevaran a cabo la
creacidn, implementaci6n y mantenimiento de un expediente digital cenkalizado. Este
expediente tiene el prop6sito de recoger en .,vr misma prataforma todo lo relacionado a
los servicios que prestan agencias como er Departamento de salud, el Departamento de
Educaci6n y la Adminishacion de Rehabilitaci6n vocacional para las personas con
diversidad funcional. Posteriormente, se aprob6 ra r*y r4-N?s que cre6 ra ,,r*y
uniforme de Derechos suprementarios para Ia pobraci6n con Diversidad Funcionar y
Adultos Mayores" con el prop6sito de unilormar Ia identificaci6n y Ios derechos de las
personas con diversidad funcional mediante el acceso a tarjetas de identificaci6n.

Ias iniciativas antes mencionadag son solo un reflejo der reconocimiento que el
Poder Iegislativo y el Poder Ejecutivo le han dado a la poblaci6n con diversidad
funcional a lo latgo de los aflos. No obstante lo anterior, entendemos loable Ia creaci6n
un tnaen taio, ?un, torio o ta

aque la bsislaci1n a replamen taci6n mqs tmportante diisida ala can

de

de lecal que con
I



4

ta fi to oneel
sin cleat tioos al nt tuir

las a as con los se fune snaones

IaWY

eI a las tes sales u re taias ftus
con la Dfesen te tnlaa tiaa es litar

a las con

cofio a cltt enol
blicos.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATWA DE PI'JERTO RICO:

I S€cci6n 1.- Se ordena a la Defensorla de las Personas con lmpedimentos la
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de in ter tilo
ta6

7
dc ti

Itt dtti re tos o
8 ml de

9 orocedimientos admiaistratiws a?licabbs'

2 creaci6n de un

@



5

I

z

3

4

5

6

7

8

9

10

ll

imeeaimentee,

1.)

(aE-Defen6€*e-Per0€nas €en lanPed&ne{.tse eu€ Eresidtr6 et truPe

mUtiee*erla+

R€habilita€*6FV€€a€iom+

(*Elceeetad*enn r-reoertante del ne-artarente de Edu€e€:6ni

gumanee;

@ der De-rtaarenGe de,usEeig

(t) Dee e) abe8ades e aletadac eEya eareeter.^ prefe iend e6t6 r,6ada a la
12

l3

t4

l5

l6

t7

l8

l9

20

2l



6

1

,,

3

4

5

6

,l

8

9 RrcrteRiee

10

ll

12

13

t4

16 del-meneienads€6digg

l',!

18

19

20

2l

15

frl



7

3

1

2 @ier.t atsdessusBre

6n, En ra dternaEv+ -edr&r

4

5

6

7

8

e@
10

l1

12

13

eeqamsg€ele-a€€eetbtt,dad ddtd aite too e tes teerc,66.eeg € tes

@

14

l6

t5

Secci6n 2.- Et tflaen gUU,tario, o ta cccesible de

17 creado al amDAto dc esta Coniunta estard aI pilblico a

18 baais tle la de tdela las con .Ir
19

ta tou c

2l dc Puerto Rico, en la en tlue sus

de

lo

di

itan.

icables
20 ahs

Det-s&m+m€dq€€&5n €€nsiCerar eemo -art€ de tao

@adquieran rnayere -edere€ e l€-rafiUentas para la

partedel €6digs rnte6r+



8

ilc las Persnas lird lo
4 Secciin 4.- IA
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Secci6n 6.5.- F-sta Resoluci6n Coniunta entrare en vigor inmediatamente

16 despuEs de su aProbaci6n

tu{

3 atmplir an el ?ropdsito aqui estabbciilo.

7 reannmte, ni tn mandato oara la anttataci1n dc Wsnal adiciorul'

g dct &bicfia de Puefto Rid., sus agencias. instrunqntalidades o fuDendencils d2 asignar'
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Desarrollo Econ6mico, pequefros Negocios, Banca, Comercio,seguros y Cooperativismo der senado de puerto Ricq previo esfudio y consideraci6n,presenta ante este Alto cuerpo su informe final sobre Ia Resorucion del'senado lzz, 
"onsus correspondientes hallazgos, conclusiones y recomendaciones.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resoluci6n der senado 137 le orden6 a la Comisi6n de Desarrollo Econ6mico,
!1uefros Negocios, Banca, comercio, seguros y Cooperativismo del senado de puerto

1?.1** una investigaci6n exhaustiv-a sobrl h 
"fltirridad 

de los incentivos fiscaresorecroos por ra compa,frIa de Fomento rndustriar de puerto Rico (pRIDCo); evaluar elimpacto real de dichos incentivos en Ia creaci6n de empleos, er iesarrolo'ecoiJrrri.o
regional, la atracci6n de inversiones, y el fortalecimiento de sectores industriales
especlficos; y para otos fines relacionados.

INTRODUCCION

seg{n reza la parte expositiva de la R. del s. 132 hist6ricamente, Ia porltica
econ6mica de Puerto Rico ha dependido significativamente de la concesi6n de inc'entivos

H*r_:: n::t-enta principal para af,aer inversi6nlocal e intema.i"""l,;.;;.r",
fl::iTl_i: ::pteos 

y estimular el desarrollo econ6mico sostenido. [a Compaffa deiomento hdusEiar de Puerto Rico (pRIDCo), adscrita ar Departamento de Dlarrollo
$on!3co y Comercio juega un rol clave'en la gesti6n y administraci6n de estos
mcenuvos, destlnados a empresas de sectores induskiales estrat6gicos con alto potencial
de crecimiento y generaci6n de empleo.

ORIGINAL

3ra Sesi6n
Ordinaria
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PRIDco ha desarrollado diversos esquemas de incentivos fiscales orientados a
ataer inversi6n en s€ctores crrticos como manufactura, biotecnologla, tecnologla m€dica,
electr6nica, aeron6utica, farmaceutica y otras industrias emergentes. Estos incentivos
incluyen exenciones contributivas parciales o totales, cr€ditos fiiales, subsidios directos,

"P:yg "." 
infraestructura y arrendamientos a precios competitivos. [a expectativa

principal es que estos beneficios redunden en un impacto econ6mico positivo, generando
empleos sostenibles, incrementando exportaciones, fortaleciendl las cienas de
suministros locales, y diversfficando la base econ6mica de la Isla.

Sin embargo la efectividad real de estos incentivos fiscales en t6rminos del retomo
sobre la inversi6n prlblica, la creaci6n efectiva de empleos duraderos y bien remunerados,
as{ como su impacto concreto en el crecimiento econ6mico regional y comunitario, han
sido cuestionados repetidamente por diversos sectores. algunios esfudios sugieren que,
aunque ciertos incentivos pueden haber resultado en beneficios medibles, otr:os parecen
haber tenido resultados menos claros o limitados en t6rminos de beneficios netos para
Puerto-Rico. la complejidad de medir efectivamente el €xito de estos incentirro" ."qriur"
un an6lisis profundo, rigu.roso y objetivo.

En el contexto actual de limitaciones fiscales, incluyendo las restricciones
presupuestarias impuestas por la |unta de supervisi6n Fiscal, resulta particularmente
importante evaluar si los recursos invertidos en estos programas estdn generando los
resultados econ6micos esperados. Asimismo, es indisperuabl" ,oif]"r" si estos
incentivos estSn alineados con las prioridades estrat6gicas de desarrollo econ6mico de la
Isla, si est6n apoyando adecuadamente a las pequefras y medianas empres:rs rocales, y si
est6n logrando resultados econ6micos que justifiquen il sacrificio fiscal que representan
para el Gobierno de Puerto Rico.

Ante este escenario, la autora plantea que el senado de puerto Rico tiene la
responsabilidad de evaluar crlticamente los programas de incentivos fiscales
administrados por PRIDCO, idenfficando clarammte sus resultados , fortaleza,s,
debilidades y oportunidades de mejoras. El objetivo final de esta evaluaci6n es asegurar
que la polltica priblica sobre incentivos firales sea efectiva, transparente, estrat6frca y
equitativa, generando resultados concretos en t6rminos de crecimiento 

""or,5-i.osostenible, creaci6n de empleos de calidad y fortalecimiento del tejido econ6mico local.

. E"-."hd de lo expuesto anteriormente, con la investigaci6n aqui ordenada, se
busca realizar una evaluaci6n exhaustiva y rigurosa sobre la efic-acia real te los incentivos
fuc3te.s aalunlskados por pRIDCo, -ptJpo.r", 

recomendaciones espec.rficas que
optimicen la utilizaci6n de estos recursos fiscales, y asegurar que dichas iniciativas
contribuyan efectivamente al desarrollo economico sostenible de Rrerto Rico.

ALCANCE DEL INFORME



Colriri6n d. D.rmtlo Eaon6rrfto, p.qu.llo. Netoclor, 8.L., Collcdo, Sctura , CooparadytlaoInIorD. Flrul - R d.l S. 17 Prgim 3

.llt/

Para el cabal andrisis de ra medida, la comisi6n de Desarrolo Econ6mico,
Petuefios Negocios, Banca, comercio, seguros y Cooperativismo Ies soricit6 memoriales
explicativos a distintas entidades del sector prrblico y privado inherentemente tij"ao" 

"los incentivos fiscales ofrecidos por ra compafiIa de Fomento Industrial de puerto Rico
(PRTDCO).

Especlficamente, se obtuvieron los comentarios de la |unta de planificaci6n de
Puerto Rico, del Departamento de Desarrono Econ6mico y Comercio, de la Asociaci6n deIndusbiales de puerto Ricq der Insrituto de Estadlsticas ie puerto ru.. /i"r ou i" f-pi"Compaflla de Fomento Industrial de puerto Rico.

A continuaci6n, se incluye un restunen de Ios memoriares explicativos recibidospor parte de las antes mencionadas entidades pribricas y privadas, sobre la Resoruci6n
objeto de an6lisis.

JUNTA DE PLANIFIcAcI6N DE PUERTo RIco

se nos coment6 desde Ia Junta de plafficaci6n que, durante d6cadas, la porltica
de incentivos fixales industriales de puerto Rico desi" hs exenciones de ra secci6n 936hasta los esquemas actuales-de ra Ley 60-2019- ha siio el eje central a" r" oi"t"giu a"desarrollo econ6mico de la Isla. pRIDCo ha sido el brazo ejecutor de esa porltica en roque respecta a la provisi6n de infraeskuctura y mpacios fisicos, Ia administraci6n dearrendamientos industriales p en algunos casos, la orientaci6n de nuevas inversiones
hacia determinadas 6reas geograficasl

, Desde la perspectiva de ra planilicaci6n territoriaf la ]unta de planilicaci6n lamala atenci6n sobre una dimensi6n de los incentivos fiscales a" rnroto-qr",' -"frecuencia, queda fuera der analisis economico conven ionulr su impacto en ladistribuci6n territoriar del desarro o econ6mico. Los hcentiros fiscares -ya seanexenciones, cr6ditos o arrendamientos subsidiados- no son neutros en er espacio; tienenuna geogralla que determina que municipios y que comunidades se benefiiian- y *uf""quedan aI margen del proceso te industri'al ii"ii". 
-

El inventario de fac idades industriares de pRIDCo se concentra hist6ricamenteen la regi6n metopolitana y.en.algunos municipil del litorJ ".i*'i. il h.contribuido a perpetuar dispaddadeJre6o""r"r 
""'ior niveles de empleo, ingreso ydesarrollo que la planificaci6n territo-rial !;;;;;g" Una evaruaci6n rigurosa de laefectividad de los incentivos de pRIDCo debe incfirir, en consecuencia, un analisisgeoespacial que examine ra diskibuci6n territorial de los benefici,or, r"r'p**I a"

l*lli"ioi de 
-las 

empresas beneficiadas y 
"r 

i-pr"to au Ios incentivos en Ia cohesi6nterritorial de la Isla.
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Recomendaron solicitarle a PRIDCO, los datos georreferenciados de todas las
empresas beneficiadas con incentivos en los riltimos diez afios, incluyendo su
localizaci6ru el nrlmero de empleos creados y el valor de los beneficios recibidos. Este
andlisis debe ser insumo de un informe complementario que la funta de planificaci6n est6
en condiciones de preparar, relativo al impacto territorial de los programas de incentivos.

Uno de los hallazgos mas recurrentes en la evaluaci6n de programas de incentivos
industriales a nivel intemacional es que su efectividad se potenci-a significativamente
cuando est5n alineados con una estrateFa territorial clara que defina hs Leas pdoritarias
de desarrollq los usos del suelo compatibles y las condiciones de infriestructura
necesarias para el €xito de las inversiones. Destac6 la Junta de planificaci6rL que, en
Puerto Rico, esa articulaci6n ha sido hist6ricamente d6bil: Ias decisiones de localLci6n
industrial han respondido m6s a la disponibilidad de edificios vacantes de pRIDCo, que
a una visi6n planificada del territorio.

Por tanto, consideran que la investigaci6n ordenada debe incluir un capltulo
especifico sobre la coherencia entre los incentivos de pRIDCo y los planes de uso de suelo
vigentes, incluyendo los planes de ordenamiento territorial municipal, los planes
regionales y el Reglamento de Zonificaci6n. Este an6lisis permitir6 identificar' si las
inversiones atraldas por los incentivos han sido consistentes con la vocaci6n territorial de
las 6reas donde se han localizado o si, por el contrario, han generado conflictos de uso
que han requerido varianzas o modificaciones a la reglamentaci6n vigente.

igual maner4 piden que la investigaci6n incluya una evaluaci6n del sistema
de krformaci6n de PRIDCo, con dnfasis en su capacidad para generar los datos necesarios
para: (1) la evaluaci6n de impacto de los incentivos; (2) L planificaci6n de nuevas
inversiones en infraestructura industrial; y (3) la coordinaci6n con los sistemas de
informaci6n geogr6fica de la |unta de planificaci6n y otras agencias.

Finalmente, la Junta de Planilicaci6n sugiere el establecimiento de un criterio de
alineaci6n territorial coma condici6n para el oiorgamiento de incentivos, de modo que
Ias empresas beneficiadas se localicen in 6reas coniistentes con los planes de uso de suelo
vigentes y con las prioridades de desarrollo regional identificidas por la ]unta de
Planificaci6rr; segundo, la creaci6n de un mecanismo de evaluaci6n perioiica dei impacto
territorial de los incentivos, con participaci6n de Ia lunta de planificaci6q qo" p"rntitu
reboalimentar la polltica de incentivos con perspectiva de largo plaza; y tercero, la
incorporaci6n de criterios de resiliencia climatica y sostenibilidad ambilntal en los
est6ndares mlnimos que deben cumplir las empresas beneficiadas, en consonancia con
los compromisos de Puerto Rico en materia de adaptaci6n al cambio climdtico.

Es decir, sefialaron que, la efectividad de cualquier polltica de incentivos
industriales en Puerto Rico estarA siempre condicionada por la calidad del marco
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territorial en que se iruerta. Invertir en pranificaci6n territorial es, por tanto, unacondici6n previa para maximizar el retorno de la inversi6n priblica en incentivos
econ6micos.

DEPARTAMENTO DE DESARROLLO ECONOMICO Y COMERCIO

-El 
Departamento de Desarrono Econ6mico y Comercio esboz6 que, en atenci6n ala Resoruci6n y a la solicitud de informaci6n ,"i".io*Ju, .*-t]"Jiuria"a a" to,incentivos ofrecidos por pRIDCo, resulta importante seffarar q;" 

-i; 
funciones depromoci6n econ6mica e incentivos induskiales originalmente ejer.i'aa" fo. ai*," entidadfueron tansferidas e integradas al DDEC como parte de la reorganizaci6n gubernamentaly modernizaci6n de la polltica poblica de desarrollo econ6micl de puerto Rico.

Primeramente, mediante el pran de Rmrganizaci6n 4-rg4 secre6 er DDEC comola entidad responsabre de 
_imprantar y ,rpuruir". la porrtica pouri." au desarrolloecon6mico der Gobierno de puerto Rico. Dicho plan de ni*g*irl.iilLt"br".io qr" 

"lDDEC serviria como el 
- 
organismo central encargaao a". 

"oora-i.,*, promover yarmonizar las estrategias de desarrollo econ6mico, iniersi6n y proao"iol i.rarstrial delGobierno.

Posteriormente, mediante la r*y 74'r.-207g, conocida como Ia Ley de Ejecuci6n delPlan de Reorganizaci6n del Departamento de Desarrollo Economico ytJmercio de 20rg,la Asamblea Legislativa fortaleci6 dicha estructura organizacional al adscribir laCompafiIa de Fomento Induskial de Puerto Rico aI DDEC y transferir expresamente aIDepartamento las, funciones de promoci6n e incentivos que anteriormente ejercfaf\ ' PRIDCO. [a lecislaci6n dispuso especlficamente que las funciones de promoci6n eql v incentivos indu*"triales ,".r* ,a^i.,LiJ* 
-po. 

et DDEC como parte de una pohticat 
Priblica dirigida a cenhalizar y uniformar la estrategia de desarrollo econ6mico delGobierno de puerto Rico.

Finalmente, este proceso de consolidaci6r culmin6 con la aprobaci6n del c6digode Incentivos de pueito Rico, mediante el cual se ;;;;;,;;rsolidaron yreorganizaron en un.solo cuerpo legal las diversas leyes, decreto"s, 
".eji o. .o.,oibutivose incentivos econ6micos existentes In Puerto Rico. El c6digo de Incentivos centraliz6 enel DDEC la facultad de adminishar, evaluar y fiscatizar los incentivos econ6rnicos delGobierno de puerto Rico, incorporando ademL mecanismos de medici6n de retomo deinversi6n (RoI), evaluaci6n continua, transparencia y fiscarizaci6n de resurtados.

De esta forma, los incentivos y actividades de promoci6n econ6mica que en elpasado eran administrados por pRIDLo fueron integrados aI andamiaje institucional yprogramatico del DDEC y posteriormente incorporados dentro del marco uniforme delC6digo de Incentivos de 
-puerto 

Rico, er cual actualmente constituye er principar
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instrumento de polltica prlblica para promover el desarrollo econ6mico, ra inversi6n y la
competitividad de Puerto Rico

- Sostienen que, la informaci6n m6s reciente disponible sobre la evaluaci6n y
efectividad de los incentivos econ6micos administrados por el DDEC se recoge en el
informe titulado Performance Evaluation of Economic Incentives: Data Assessnient and
Retum on Invesknent (RoI) Analysis, el cual se acompafia a la presente. Dicho inlorme
fue preparado por el Departamento de Desarrollo Econ6mico y tomercio (DDEe como
parte de los esfuerzos dirigidos a desarrollar un sistema uniforme de medici6n,
recopilaci6n de datos y an6lisis del retomo de inversi6n (RoI) de los distintos programas
de incentivos econ6micos vigentes y de los decretos concedidos bajo leyes *t"fio*" y
bajo el COdigo de Incentivos de puerto Rico.

El an6lisis reconoce que, debido a la transici6n hist6rica de decretos e incentivos
concedidos bajo legislaci6n previa incluyendo la Ley T}i2C/JJg,l*y 2L10t2,l*y 22-2012 y
otros estafutos anteriores resulta necesario evaluar coniuntamente tanto los incentivos
vigentes bajo el C6digo de Incentivos como los decretos heredados Qegacy decrees) que
continrlan activos. Asimismo, el informe reconoce 6reas de oportunidad reLcionadas con
la_recopilaci6n y unilormidad de datos entre agencias gubemamentales. por lo que, el
DDEC ha iniciado esfuerzos de integraci6n y estandarizaci6n de inlormaci6n mediante
acuerdos interagenciales (Mous) y mejoras a los procesos de recopilaci6n y an6lisis de
datos.

I t I . 11.:1*:", el informe constituye el analisis mas abarcador y reciente realizado

/W por el_ DDEC sobre la efectividad, impacto econ6mico y retomo de inversi6n de los- V rncentivos econ6micos actualmente adminiskados bajo el C6digo de Incentivos de puerto
Rico y la legislaci6n predecesora.

otro informe reciente lo es el Informe de promociones, el cual contiene
inlormaci6n e indicadores desde el aflo 2020 hasta el presente. Dicho informe incluye el
desglose de las empresas que ha recibido promociones por parte del DDEC y deiallu,
entre otros datos, Ia cantidad de empleos proyectados, n6mina e inversi6n de capital
privado comprometido como resultado de dichas iniciativas de promoci6n econ6mica.

Asimismo, el DDEC mantiene disponible el Mapa de conglomerados (clusters)
de Industrias y servicios, herramienta que permite visualizar y *ar^ h dis'tribucion
geogr6fica y sectorial de industrias estrat€gicas y actividades econ6micas en puerto Rico.

ASOCIACIoN DE INDUSTRHLES DE PI,JERTO RICO

En el caso de la Asociaci6n de Industriales de puerto fuco, indicaron que, no hay
duda de que la compafiia de Fomento Industrial, como parte del Departamento de
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Desarrollo Econ6mico y €omercio (DDEC), es un ente fundamental en la atracci6n yretenci6n de empresas de alto impacto econ6mico en el sector de manufacfura. por
d6cadas, dijo ra Asociaci6n, han uubu,udo de Ia mano de pRIDCo p"r, pro-orr", 

"tacceso a infraestrucfura e instalaciones para establecer y expandi'r operaciones demanufacfura en los diferentes municipios d-e puerto Rico.

No obstante, aclararon que pRIDCo no otorga incentivos fiscares a ros negocios eindividuos 
"" 

Rflo Rico. Luego de la reorganiici6n de r", ug"*iu, de desarrollo
econ6mico, pRIDCO.qued6 encargada rlnicamJntede manejar el p;i;il;" propiedadesindustriales del Gobierno de Puerto Rico. Es la oficina a" i"."riu"""'p"r" Negocios enPuerto Rico, adscrita.tambi6n at DDEC, ra que administra h r.ey 6G16i9, er c6digo deIncentivos, y que emite decretos de exenci6n conkibutiva u "-i."*" ;;dividuos. Deotra parte, es propiamente el equipo de desarrollo de negocios aa nogc er que otorgaincentivos como los cash grants o subvenciones basadas"en Ia creaci6n y retenci6n deempleos y en la inversi6n de las empresas en maquinaria y "q;tp;--""

- opinan que,- cuando promovemos a puerto Rico como destino de inversi6n,trabajamos con much"s 6reas Para incentivar que las empresas trasladen o expandan susoperaciones aqu{, buscando maximizar las ventajai competitivas que rcnemos,incluyendo las tasas contributivas preferenciales, 
"r"rtr" 

ir,t"d".i; ll mercado de losEstados unidos, la estabilidad de nuesko marco juridico y eliltrsimo valo. d" nuestrocapital humano, bilingtie y sumamente preparado y sofisticado.

ra atracci6n de inversi6n es un proceso altamente compefitivo y cabe resaltar quel\ r ' todas las iurisdicciones y palses a"r lrriao 
"r"ntan 

con un progr.n, de incentivos/) firales como parte de sus irerramientas a" a"r"r.otto econ6mico. En el caso de puerto
Rico, Ia competitividad de nuestros incentivos es crave, porque como jurisdicci6nafrontamos retos importantes como un proceso de permisos ineficiente, costosenergeticos muy altos e inestabres y ,na enorrne buro.ra.ia q"" ;;";-.ostoso hacernegocios e inversiones. Esto se une un mercado t"tor"t "xt"*l*"nl-iffiao y ,t".t"aopor altos costos de la regulaci6n Iaboral, que contiene barreras, limitaci-ones y exigenciasque nos hacen muy diflcil competir con ohas jurisdicciones. po, 

""o,-r* incentivos yprogramas del DD*C son esenciares para mantener- la competitividrJ du h irl" ycontrarestar los efectos negativos de los obstaculo, y ri*it .-io'"o;;; tenemos ennuestro clima de inversiones.

Entienden es fundamental que er DDEC tenga ra estabilidad y solidez econ6micapara continuar apoyando ta inversi6n y las ooeraciones del secto, a"L"rrJu"tura, sectorcon el efecto murtipricador m6s alto i" .rr"rt , econ6mica, que sostiene gran parte delproducto interno bruto y provee un arto por ciento der recaudo del gobiem-o central y losgobiernos municipal,es, d"TTI1{" ta importancia que tiene 
"f;;;;;*" nuestraeconornla. Recalcaron que er DDEC no p,r"d" ser tan compefitivo como sus entidades



So-tntti6i_d. -Da&Tlo E(on6!ri.o, PcqucitE N€ocior, 8..o, CoDG.rio. S.gtrr6 y Coot .r.tivlrlro
lnfollrc Fin l - R. dcl S. 137 P{tim E

lom6lo,sqs en ohas jurisdicciones, por los llmites presupuestarios que tiene su Fondo
Especial de Inversi6ry que limitan restrictivamente las cuan(as disponibles para ofrecer
incentivos de 

_cierre a proyectos prioritarios. L,as jurisdicciones istadounidenses que
compiten con Puerto Rico, por ejemplo, pueden ofrecer closing funds multimillonarios a
las empresas, p a asegurar el proceso de atracci6n de inversi6n a sus territorios y cerrar
los acuerdos. En ese sentido, el DDEC deberia contar con ruyor presupuesto para esos
fines.

Jr

Para terminar, dijeron que continuardn trabajando de cerca con el DDEC y todas
sus agencias, oficinas y programas adscritos, para seguir posicionando a puerto Rico
como un destino eshatdgico en la retenci6rL regreso y expansi6n de la manufacfura en
suelo estadounidense, como parte de la politica p{blica de reshoring impulsada por la
Gobemadora de Puerto Rico, la Asamblea legislativa y la Administraii6n del presidente
Trump.

INSTITUTO DE ESTADTSTICAS DE PUERTO RICO

Por su parte, coment6 el Irutituto de Estadisticas de puerto Rico que la R. del s.
137 atiende una necesidad apremiante de evaluar los incentivos fiscales ldministrados
por la Compafi{a de Fomento Industrial ERIDCO), a fin de determinar si generan un
retorno econ6mico y social que justilique el sacrificio fiscal que representan. En un
contexto de restricciones presupuestarias, resulta indispensable as-gurar que estos
incentivos produzcan valor priblico neto mediante la creaii6n de empleos de cilidad, la
atracci6n de inversi6ry el fortalecimiento productivo y el desarrollo de encadenamientos
econ6micos, entre otros posibles beneficios. Para ello, la evaluaci6n debe sustentarse en
un marco metodol6gico robusto que incluya indicadores claros, lineas de base y
metodologias que permitan estirnar la adicionalidad, eficiencia y equidad de los
incentivos.

En ese contextq corsideran meritoria la medida bajo par6mehos que aseguren su
rigor tEcnico y utilidad para la politica p6blica, incluyendo: la adopci6n de ui disefro
metodol6gico s6lido basado en evidencia; la integraci6n e interoperabilidad de datos
admjnishativos enke agencias; la institucionalizaci6n de mecanismLs de transparencia y
rendici6n de cuentas, como inlormes peri6dicos de gasto tributario y tableros irlblicos; y
la alineaci6n con buenas pr6cticas intemacionales en evaluaci6n d'e incentivls fiscales.
Bajo estos criterios, la Resoluci6n provee un marco adecuado para fortalecer la toma de
decisiones informadas y optimizar el uso de los recursos fiscalei en funci6n del desarrollo
econ6mico sostenible de Puerto Rico.

- Igualmente, les parece que, Ia R. del S. 137 atiende un asunto medular para la
politica priblica de Puerto Rico: determinar si los incentivos fiscales administrados por
PRIDCO gener,rn un retomo econ6mico y social que justifique el sacrificio fiscal que
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rePresentan Para el erario. En el contexto actual de restricciones presupuestarias y
exigencias de responsabilidad fiscal, resulta impostergable 

"r"gr.", que cada
instrumento de polltica ptblica contribuya de maneri efecti'va al desirollo econ6mico
de Puerto Rico. A tales finet la evaluici6n sistem6tica de estos incentivos no debe
concebirse como un ejercicio discrecional, sino como un componente esencial de la buena
gobernanza fiscal.

La evidencia disponible refuerza Ia necesidad de esta revisi6n. Datos del programa
Quarterly Ceruus of Employment and wages (acEw) de la oficina de Estadlsticas
laborales de ros Estados Unidos demuesuan [r" L 

"rtru.tur" "-p."r"ri"t e1 ererto Rico
estd compuesta mayormente por pequenas unidades, mds de la #hd con menos de cinco
empleadoq mientras que Ios nivelei salariales mds altos y una proporci6n significativa
de la masa labod *:o.*:ro* en empresas de grun.*a1". r" 

"i 
#to. a" -unufactura,una porci6n sustancial del empleo y de la nomina no depende de establecimientos

Pequefios' Este patr6n plantea interrogantes legltima" ,oL" h focalizaci6n de losincentivos y su capacidad p*, pro-or"i un creciitiento economico amflio, inclusivo ysostenible.

Ante esta realidad, indican que contamos con una oportunidad de fortalecer laefectividad de la politica priblica mediante la adopci6n al ,r, -*"o de evaluaci6nriguroso' Dicha evaluaci6n debe fundamentarse en indicadores concretos de desempefio
-como la creaci6n de empreos netos, la calidad salarial, t" in e.sron irducida y losencadenamientos productivos -, asI como en m6tricas de eficiencia que fermitan estimarel costo fiscal por-empreo y er rendimiento social de la inversi6n i;;i;r. Iguarmente,resulta indispensable. inc.orporar metodolo$as que permitan medir Ia adicionalidad deI I los incentivos- a fin de distinguir entre acdvidai econ6mica genulrnmente inducida y.,tM ' aquella que hubiese ocurrido en ausencia de estos beneficios.

De iguar forma, es necesario atender Ias limitaciones existentes en ladisponibilidad, integraci6n y calidad de los datos. r-u ftug-"r,t".i6r, Je ia inrormacionentre agencias ha dificultado hist6ricamente la erzaluaci6n"d" 
"r*or f.ogr"*.s. por ellqla medida debe propiciar la interoperabilidad de los sistemas de informaci6ngubemamentares, el usL de est.ndares .omunes y la adopci6n d" p.a.u.* qo" 

"seguenla calidad, comparabilidad y confiabilidad de los datos, garantizando a su vez Ia debidaprotecci6n de la informaci6n confidencial

['a experiencia de jurisdicciones como Irranda- y singapur demueska que laevaluaci6n peri6dica, independiente y transparente de los incentivos fiscales no solo esviable, sino necesarra para optimizar su diseflo y maximizar su impacto. Asimismo,organismos h*T::od": como la Organizaci6n para la Cooper".i;;; el DesarrolloEcon6micos (ocDE) v er Fondo Moietario r"d;;;;i"FMi "*i reueraao h
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importancia de establecer objetivos claros, mecanismos de revisi6n peri6dica y an6lisis
de costo-beneficio como elementos esenciales de estos programas.

En ese sentido, Ia R. del s. 137 provee el andamiaje necesario para institucionalizar
un proceso de evaluaci6n continuo que permita reorientar, modificar o eliminar aquellos
incentivos que no demuestren resultados satisfactorios, asi como fortalecer aquell-os que
sl aporten valor pfblico. Mds ariry abre la puerta a una politica de desarrollo econ6mico
mis estrat6gica, basada en evidencia, que promueva no solo mayor atracci6n de
inversi6n, sino tambi€n el fortalecimiento de las pequefias y medianas empresas, la
innovaci6n y la ampliaci6n de las capacidades productivas locales.

Dicho lo anterior, concluyen reconociendo importancia critica de la Resoluci6n
para el fortalecimiento de la politica priblica de desarrollo econ6mico en Puerto Rico. Esta
medida representa una oportunidad invaluable para realizar una evaluaci6n rigurosa,
basada en evidencia emplrica y an5lisis estadistico robusto, sobre la eficacia reJde los
incentivos fiscales administrados por PRIDCO. En un contexto de recursos fiscales
limitados y desafios econ6micos estructurales significativos, es imperativo que cada
inversi6n pfblica incluyendo los sacrificios fiscales que representan los inceritivos, se
justifique mediante resultados concretos, medibles y sostenibles en tdrminos de
crecimiento econ6mico, creaci6n de empleos de calidad y fortalecimiento del tejido
productivo local.

COMPAI(IiA DE FOMENTO INDUSTRIAL DE PI,JERTO RICO (PRIDCO)

Acotaron desde la compa-fria de Fomento Industrial de puerto Rico (pRIDCo),
haber sido creados mediante la Ley Nr1m. 188 de 11 de mayo de 1942, seg(n enmendada,
conocida como Ley de la Compafiia de Fomento Industrial de puerto Rico. Esta le asign6
funciones para la adquisici6ry desarrollo, adminiskaci6n y arrendamiento de
propiedades industriales, incluyendo parques y naves industriales, con el fin de fomentar
la actividad econ6mica en Puerto Rico. Asimismo, estd facultada para planificar,
conshuir, rehabilitar y mantener infraeskuctura industrial, asI como para diiponer de
sus activos conforme a la politica priblica vigente. Como parte de sui deberes, achian
como facilitador para el establecimiento y expansi6n de empresas, proveyendo
instalaciones adecuadas y coordinando aspectos iogisticos relacionados al desarrollo
industrial.

En ese contexto, PRIDCo funge como ,n instrumento operacional del desarrollo
econ6mico, apoyando la utilizaci6n eficiente de activos pti blicos para promover la
actividad productiva en la Isla.

Comisi6n da Des.rrollo EcondErico, pequeio3 Negocios, Bene, Comercio, Seturo. y CooFnativfurro
lnfo.ne Fi.tul - R. del S. 137 Prdna 10

Aclararon que la premisa fundamental de la medida - esto es, que pRIDCO ofrece
y adminisha incentivos fiscales - no se ajusta aI ordenamiento jurldico vigente. con la
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aprobaci6n de la Ley 141-n79, conocida como el plan de Reorganizaci6n del
Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio de 2018, se consolidaron en el
Departamento de Desarrollo_Econ6mico y Comercio (DDEC) mrlltiples entidades y
funciones gubemamentales. Como parte de dicha reorganizacioru se cenlalizaron las
funciones relacionadas con el disefro, otorgaci6ry adirinistraci6n y fiscalizaci6n de
incentivos econ6micos bajo el DDEC.

Posteriormente, ra aprobaci6n de la ky Nrlm. 60-2019, conocida como el ,,C6digo
de Incentivos de Puerto Rico", estableci6 un marco uniforme e integrado para todos l6s
incentivos contributivos en la Isla. Esta legislaci6n elimin6 la disp"ersi6n program6tica
previa y concentr6 la autoridad sobre incentivos en el DDEC, a trav6s de sus 6ficinas y
Prograrnas correspondientes, particularmente la Oficina de Desarrollo de Negocios y
ohas unidades adscritas.

En consecuencia, PRIDCO dej6 de tener facultades independientes para conceder
incentivos fiscares, limitando su rol principarmente a funcioneslperacionalk y de apoyoal desarrollo industrial, tales como la administraci6n de prlpiedJes inaustriales,
arrendamientos y aPoyo a Ia infraeskuctura econ6mica. En fin, PRIDCO no administra
programas de incentivos contributivos ni otorga beneficios fiscares.

HALLAZGOS, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES FINALES

Como mencionAramos anteriormente, la Resoluci6n del Senado 137 le orden6 a laComisi6n de Desarrolo Econ6micq pequef,os Negocios, Banca, Comercio, seguros y
I r r , !:-t",:!:-::: $el 

senado de puerto Rilo, levar ;."b" ; ir,"*ffi0" exhaustivaw i::lili,"'f i#:,1 fl:,:.i.ffi t'J;: jtr*:itr:l:: H 11 ::f,5ffi:"xi;n"ll:
creaci6n de empleos, el desarrollo econ6mico re6onal, la ahacci6n de inversiones, y elfortalecimiento de sectores industriales especlfico-s.

sin embargo, segr:n.ge 
rys fuera expricado por la Asociaci6n de Induskiales, elDepartamento de.Desarrolro Econ6mico y co,,."..io y ;;. il;il; CompafiIa deFomento Industrial, esta riltima no administra prograrnas de incentivos contributivos niotorga benefi cios fiscales.

Ias funciones de promoci6n econ6mica e incentivos industriales originalmenteejercidas por PRIDCo fueron haruferidas e integradus a o"pu.t rr,".rto de DesarrolloEcon6mico y Comercio como parte d" ,r, p.o.eso de reorganizaci6n gubernamentar ymodernizaci6n de la politica priblica de desarrollo econ6mi"co de puertl i.ico, generadoen virtud de las sigu.ientes leyls:
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s ente sometido,

(

Hon. Nitza Moran Trinidad
identa

Comisi6n de Desarrollo Econ6mico, Pequeflos Negocios,
Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo

1. Plan de Reorganizaci6n Nim. *1994 qte cre6 el DDEC como ra entidad
resporsable de implantar y supervisar Ia polltica priblica de desarrollo
econ6mico del Gobiemo de puerto Rico;

2. I*y 747-2018, conocida como Ia Ley de Ejecuci6n del plan de
Reorganizaci6n del Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio de
2018, mediante la cuar se adscribi6 la CompafiIa de Fomento Industrial de
Puerto Rico al DDEC y se transfirieron expresamente aI Departamento las

- juncio199 ae promoci6n e incentivos que anteriormente ejercla pRIDCO; y
3. I'ey 60-2079, segrin enmendada, y conocida como el c6digo de Incentivos

de Puerto Rico, Ia cuar consorid6 ras decenas de decritos, incentivos,
subsidios, reembolsot o benelicios contributivos o financieros existentes;
promueve el ambiente, las oporfunidades y las herramientas adecuadas
para fomentar el desarrollo econ6mico sostenible de puerto Rico; establece
el marco legal y adminishativo que rige la solicitud, evaluaci6n, concesi6n
o denegaci6n de incentivos por parte del Gobiemo de puerto Rico; fomenta
Ia medici6n elicaz y continua de los costos y beneficios de los incentivos
que se otorguen para maximizar el impacto de la inversi6n de fondos
priblicos; da estabilidad, cefteza y credibilidad al Gobierno de puerto Rico
en todo Io relacionado a la inversi6n privada; y mejora la competitividad
econ6rnica de Puerto Rico, entre otras cosas.

Asi las cosas, esta Comisi6n de Desarrollo Econ6mico, pequefios Negocios, Banca,
Comercio, seguros y Cooperativismo del senado de puerto Rico, riomienda la
aprobaci6n de este informe final sobre la R. del s. 132 teni€ndose en cuenta que pRIDCo,
no administra programas de incentivos contributivos ni otorga beneficios fiscales, segrin
lo contemplado por las leyes antes mencionadas.

Es decir, corresponde finalizar la investigaci6n ordenada por la R. del s. lB7, tod,a
vez que esta dispuso evaluar los incentivos fiscales a trav6s de pRIDCO, entidad que hace
alrededor de una decada, no ostenta responsabilidad alguna sobre su diseffo, concesi6n
ni administraci6ru seglin Io dispuesto por la legislaci6n vigente.
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La comiei6n de salud der senado de puerto Rico, previo estudio, consideraci6n e
investigaci6n de la trL del s. 151, presenta ante este Honorable cuerpo su Inlorme Finar,
con los hallazgos, recomendaciones y conclusiones alcanzadas.

[a Regoluci6n del senado 151 ordena a Ia Comisi6n de salud del senado de puerto Rico
realizar una investigaci6n exhaustiva sobre la efectividad der Departamento de
salud en la mitigaci6n y er manejo de la crisis de opioides; as{ como evaluar ras
iniciativas, estrategias, uso de ros fondos asignados, y la coordinaci6n interagenciar
desarrollada para enfrentar dicha crisis; y para ohos fines relacionados.

ALCANCE DE LA MEDIDA

INTRODUCCI6N

segln se desprende de Ia Exposici6n de Motivos, Ia epidemia der uso problem6tico de
opioides representa una de las crisis de salud pribrica m6s comprejas, persistentes y
devastadoras de las urtimas d6cadas tanto en Estados unidos como en puerto Rico. su
impacto no solo se manifiesta en indicadores alarrnantes de mortaridad por sobredosis,
sino tambi€n en consecuencias a largo plazo para la salud mental, ra estabilidad fam iar,
Ia seguridad priblica y los sistemas de justicia y salud.

ORIGINAL

3o" Sesi6n
Ordinaria
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Esta sifuaci6n ha sido agravada por mrlltiples factotes: un historial de prescripci6n
inadecuada o excesiva de opioides, la limitada disponibilidad de altemativas terap6uticas
efectivas para el manero del dolor cr6nico, el estigma social hacia las personas con
dependencia, y deficiencias en los sistemas de prevenci6ry detecci6n temprana,
tratamiento y seguimiento de los casos.

En respuesta a esta problem6tica, el Gobiemo de Puerto Rico ha recibido asignaciones
federales a trav€s de programas como el State Opioid Response Grant (SOR) y ha
implementado iniciativas que incluyen campafias de concienciaci6ry la distribuci6n de

naloxona, la expansi6n de servicios de salud mental, y la integraci6n de programas de

tratamiento asistido con medicamentos (MAT, pot sus siglas en ingl6s). la Ley Nrlm. 35-

2021 declar6 la epidemia de opioides como una emergencia de salud prlblica. No
obstante, el pais carece de una evaluaci6n sistem6tica, independiente y exhaustiva sobre

la efectividad de las acciones coordinadas por el Depaframento de Salud en oanto a la
mitigaci6n y el manejo de esta crisis.

Ante la magnitud del problema, rcsulta imprescindible que la Asamblea Legislativa, en

el ejercicio de su funci6n fiscalizadora y de desarrollo de polltica priblica, lleve a cabo una

investigaci6n rigurosa sobre el desempeflo del Departamento de Salud en el diseflo, la

implantaci6n y los resultados de sus estrategias contra la crisis de opioides.

Esta evaluaci6n debe coruiderar, entre otros aspectos:

1. La estruchrra institucional dedicada al tema dentro del Departamento y su

coordinaci6n intera gencial.

2. El uso y la distribuci6n de los londos asignados, tanto estatales como fderales.

3. la cobertura, calidad y acceso a los servicios de prevenci6n, tratamiento y

reducci6n de darlos.

En Puerto Rico, el uso indebido de opioides particularmente de medicamentos recetados
como la oxicodona, la morfina y el fentanilo, asI como de la herolna ha evolucionado
desde un fen6meno cllnico restringido al 6mbito m&ico, hacia una crisis con
dimensiones sociales y estructurales. Tas muertes por sobredosis asociadas a opioides
han aumentado de forma sostenida, al tiempo que se observa una nuyor incidencia de
hastornos por uso de sustancias, infecciones asociadas al uso inhavmoso, y la sobrecarga
de los servicios de salud mental y de urgencias m6dicas.
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4. la capacidad del sistema para responder a nuevas dinAmicas, como la
proliferaci6n del fentanilo illcito o Ia coexistencia con okas condiciones de salud
mental.

5' El rol de las organizaciones comunitarias y proveedores en la red de atenci6n.
6. EI estado de la vigilancia epidemiol6gica y la disponibilidad de datos priblicos

actualizados.

Esta investigaci6n no tiene un car6cter punitivo, sino constructivo. su fin es gener:u
inlormaci6n s6lida para identilicar dreas de mejor4 fortalecer los mecanismos de
prevenci6n y tratamiento, y garantizar que las polfticas ptblicas est6n alineadas con las
mejores pr6cticas y las verdaderas necesidades de la poblaci6n afectada.
En consecuencia, este Cuerpo lcgislativo considera indispensable ordenar una
investigaci6n senatorial sobre Ia efectividad de Ias medidas implementadas por el
Departamento de salud en la mitigaci6n de la crisis de opioides en puerto Rico.

ANALISIS DE LA MEDIDA

En el ejercicio de sus facultades constitucionales de fiscalizaci6ry la Asamblea Legislativa,
mediante la Resoluci6n del senado 1s1, encomend6 a la Comisi6n de salud del senado
de Puerto Rico a realizar una investigaci6n exhaustiva sobre la efectividad der
Departamento de salud en la mitigaci6n y el manejo de la crisis de opioides; asr como
evaluar las iniciativas, esbategias, uso de los fondos asignados, y la coordinaci6n
interagencial desarrollada para enfrentar dicha crisis; y para okos fines relacionados.

En atenci6n a este mandato, la comisi6n procedi6 dirigentemente a solicitar los
comentarios sobre la medida a diversos componentes gubernamentales. Los memoriales
recibidos y utilizados para realizar esta investigaci6n son: el Departamento de salud,
ASSMCA, Colegio de Farmac6uticos de puerto Rico y Hogar CREA.

Igualmente, se solicitaron los comentarios a la policla de puerto Rico, Departamento de
seguridad Publica y comitC Asesor del Fondo de Recuperaci6n y Restituci6n por
opioides adscritos al Departamento de salud, no obstante, al momento de redactar este
Informe, estos no han remitido los mismos a pesar de las mrlltiples gestiones realizadas
por esta Honorable Comisi6n de Salud.
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DEPARTAMENTO DE SALUD

El Departamento de Salud remiti6 un memorial explicativo ante la Comisi6n de Salud,
por conducto de su Secretario, Dr. Victor Ramos Otero.

A pesar de que la presente pieza legislativa se trata de una resoluci6n investigativa ya
aprobada por el Senado, la Agencia err6neamente enJoc6 sus comentarios en realizar
recomendaciones aI alcance de la investigaci6ry sin ofrecer inlormaci6n material sobre las
gestiones realizadas por el Departamento de Salud para atender la crisis de opioides,
evaluar las iniciativas, estrategias, uso de Ios fondos asignados o datos sobre c6mo se

lleva a cabo la coordinaci6n interagencial.

El Departamento de Salud reconoci6 que la crisis relacionada con el uso de opioides y
otras sustancias psicoactivas constituye un problema complejo de salud priblica que
requiere mecanismos permanentes de monitoreo, evaluaci6n y meiora continua.
Puntualiz6 que, desde el afro 2018, la Divisi6n de Salud Priblica para la Prevenci6n de
Sobredosis por Sustancias Psicoactivas ha desarrollado estrategias orientadas a la
vigilancia epidemiol6gica, prevenci6n y reducci6n de sobredosis en Puerto Rico.

De igual forma, el Departamento seffal6 que la respuesta gubernamental ante esta

problemAtica no recae exclusivamente sobre dicha agencia, sino que responde a un
modelo eminentemente interagencial. Por ello, recomend6 ampliar el alcance de la
investigaci6n para incorporar la participaci6n de entidades con responsabilidades
directas en la materia, entre ellas ASSMC& el Instituto de Ciencias Forenses, el
Departamento de ]usticia, el Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6r; el
Departamento de Seguridad Priblica y el Negociado del Cuerpo de Emergencias M6dicas,
con el prop6sito de lograr una evaluaci6n integral de la polltica priblica.

Asimismo, indic6 que la medida debe distinguir claramente las diferentes fuentes de
financiamiento, precisando las entidades responsables de administrar cada programa y
Ios mecanismos de supervisi6n aplicables. En particular, aclar6 que el State Opioid
Response Grant (SOR) es administrado por ASSMCA, mientras que otros recursos

corresponden al Departamento de Salud u otras agencias, evitando asi atribuir
responsabilidades presupuestarias que no le competen exclusivamente al Departamento.

Por otra parte, plante6 que la Exposici6n de Motivos requiere mayor rigor t€cnico y
estadlstico. En consecuencia, propuso incorporar datos oficiales sobre mortalidad
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hospitalizaciones, sobredosis, dispensaci6n de medicamentos controlados y acceso a
tratamiento. adem6s de ampliar el an6lisis para incluir sustancias emergentes como el
fentanilo illcito, xilacina, lirazsne5, benzodiacepinas, estimulantes y otras sustancias
psicoactivas que acfualmente inciden en la crisis de sobredosis.

Finalmente, concluy6 que la Resoruci6n del senado 151 persigue un prop6sito regitimo
al fortalecer la fiscalizaci6n y Ia politica priblica relacionada con la crisis Je opioidis. No
obstante, enfatiz6 que la medida alcanzara mayor efectividad si adopta un enfoqu"
interagencial con responsabilidades claramente delimitadas entre las distintas entidades
participantes.

ADMINISTRACIoN DE SERVICIOS DE SALI,JD MENTAL Y CONTRA LA
ADTCCToN DE PUERTO Rrco(AssMcA)

la Adminishaci6n de servicioe de salud Mental y Conha la Adicci6n de puerto Rico
(ASsMcA) present6 su Memorial Explicativo por conducto de su Administradora, Dra.
Catherine Oliver Franco.

I^a Administraci6n de servicios de sarud Mental y Conka la Adicci6n (ASSMCA) expres6
su respaldo al prop6sito de ra Resoluci6n der senado 151 y manifest6 su plena dispori.io.
de colaborar con la investigaci6n legisrativa dirigida a evaluar la efectividad de ra
respuesta gubemamentar ante Ia crisis de opioides en puerto Rico. En ese contexto,
destac6 que, desde el aiio 2077, ha asumido un ror protag6nico en la adminiskaci6n de
fondos federales destinados a la prevenci6ry katamiento y recuperaci6n de personas con
trastorno por uso de opioides, asf como en la imprantaci6n de iniciativas dirigidas a
fortalecer Ia capacidad furstitucional para atender esta emergencia de salud prlblica.

Asimismo, puntuali26 que administra diversas subvenciones federales, entre elas los
Programas PRso& PDo, FR-CARA, srR y pDMp, cuyos recursos han permitido

5

De igual r,nera, sostuvo que la investigaci6n debe evaluar Ia efectividad del sistema
gubemammtal en su coniunto y no limitarse aI desempefio del Departamento de salud.
En esa direcci6ry propuso modificar el lenguaje de la resoluci6n para enfocar la
investigaci6n en la respuesta interagencial del Gobiemo de puerto Rico, incluyendo la
coordinaci6n entre agencias, el uso de fondos p(blicos, la vigilancia epidemiol6gica, la
prevenci6ry el Eatamiento, la recuperaci6n, la reducci6n de dafios y el acceso oportu.ro 

"los servicios.
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desarrollar estrategias de prevenci6n, vigilancia epidemiol6gica, monitoreo de
medicamentos controlado+ katamiento especializado y recuperaci6n A su vez, indic6
que cuenta con informes program6ticos y fiscales auditables que documentan la
utilizaci6n de dichos fondos y los resultados alcanzados, los cuales estardn disponibles
para la consideraci6n de la Comisi6n de Salud.

De igual forma, ASSMCA resalt6 como uno de sus principales logros la implantaci6n del
Sistema de Monitoreo de Eventos de Sobredosis (SiMES), herramienta de vigilancia
epidemiol6gica en tiempo real que facilita la detecci6n temprana de repuntes de
sobredosis, la emisi6n de alertas y la generaci6n de inlormaci6n para la formulaci6n de
polltica ptiblica. Del mismo modo, destac6 la operacionalizaci6n del Programa de
Monitoreo de Prescripci6n de Medicamentos Controlados (PDMP), instrumento que
fortalece la fiscalizaci6n de la dispensaci6n de opioides e identifica patrones de

pci6n inadecuada o excesiva.

Por otra parte, ASSMCA inform6 que la implementaci6n coordinada de estas iniciativas
ha contribuido a una reducci6n superior al cincuenta por ciento (50 %) en las muertes por
sobredosis de opioides durante el perlodo de ejecuci6n de los programas financiados con
fondos federales. Igualmente, sefial6 que este resultado responde a urn estrategia integral
sustentada en evidencia cienfffica, la coordinaci6n interagencial y la participaci6n activa
de organizaciones comunitarias y de base de fe.

Adem6s, describi6 mriltiples iniciativas orientadas a fortalecer la respuesta institucional,
entre ellas la diskibuci6n comunitaria de naloxona, protocolos de respuesta r6pida,
adiestramientos especializados, la exparui6n de tratamientos asistidos con
medicamentos (MOUD), programas de recuperaci6n en instifuciones correccionales, la
delegaci6n de fondos a organizaciones sin fines de lucro, campaflas educativas y
programas de disposici6n segura de medicamentos controlados.

Finalmente, la ASSMCA reafirm6 su compromiso con la traruparencia, la rendici6n de
cuentas y el fortalecimiento de la polltica priblica en materia de salud mental y adicciones.
En consecuencia, sostuvo que la investigaci6n legislativa representa una oportunidad
para documentar los resultados alcanzados, identificar oporfunidades de mejora y
continuar desarrollando esbategias m6s efectivas y sostenibles para enfrentar la crisis de

opioides en Puerto Rico, reiterando su disponibilidad para comparecer ante la Comisi6n
y suministrar toda la informaci6n necesaria que contribuya al €xito de la investigaci6n.



COLEGIO DE FARMACTUTICOS DE PUERTO RICO

El colegio de Farmac6uticos de puerto Rico present6 su Memorial Explicativo por
conducto de su ltesidenta, Lcda. Paula Dolores Espada, con relaci6n a la Resoluci6n del
Senado 151.

El colegio de Farmac6uticos de Puerto Rico reconoci6 que la crisis de opioides constituye
uno de los retos mas complejos que enfrenta el sistema de salud priblic4 cuya atenci6n
exige una respuesta integral, coordinada y fundamentada en evidencia ciendfica. En ese
contexto, sostuvo que la investigaci6n propuesta resulta indispensable para evaluar no
solo la suficiencia de las iniciativas implementadas por el Departamento de salud, sino
tambi€n la efectividad de la coordinaci6n interagencial, el uso adecuado de ios recursos

blicos y la capacidad del Estado para desarrollar estrategias sostenibles dirigidas a
reducir la incidencia de sobredosis, fortalecer la prevenci6n y garantizar la continuidad
de los hatamientos para las personas afectadas por el bastorno por uso de opioides.

El Colegio enfatiz6 que la respuesta gubemamental no puede limitarse a un enfoque
fiscalizador o regulatorio, sino que debe reconocer la naturaleza multidimensional de esta
crisis de salud priblica mediante la integraci6n de polrticas de prevenci6ry prescripci6n
responsable, acceso oporfuno al hatamiento, reducci6n de daffos y vigilancia
epidemiol6gica. A esos efectos, puntualiz6 que la investigaci6n debe evaluar si las
eshategias acfualmente implementadas producen resultados medibles, permiten
identificar areas de riesgo y promueven una utilizaci6n eficiente de los recursos
destinados a atender esta problem6tica.

Asimismo, destac6 que los farmacEuticos constifuyen un componente esencial dentro de
la red de prestaci6n de servicios de salud, por ser los profesionales que mantienen un
contacto directo y continuo con ros pacientes durante er proceso de dispensaci6n de
medicamentos controlados. En consecuencia, sosfuvo que las farmacias deben ser
reconocidas como aliadas estrat€gicas en Ia polltica prlblica dirigida a combatir la crisis
de opioides, particularmente mediante la identilicaci6n temprana de patrones de riesgo,
la orientaci6n clinica sobre el uso seguro de medicamentos, ra prevenci6n de ra
duplicidad terap6utica, Ia detecci6n de posibles seflales de dependencia y la referencia
oportuna de pacientes a servicios especializados. De igual forma, seflal6 que resulta
indispensable evaluar si el Gobierno ha incorporado de manera estrucfurada a ros
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farmac6uticos dentro de las iniciativas de prevenci6ry reducci6n de daflos y continuidad

Por otra palte, el Colegio reconoci6 la importancia de examinar Ia implementaci6n
efectiva de la L.ey N(rm. 312021, relativa al acceso a la naloxona, y de la l-ey N(m. 70-
2012 mediante la cual se cre6 el Programa de Monitoreo de Recetas de Medicamentos
Conholados (PDI!P). Al respecto, argument6 que la existencia de un marco juridico
adecuado resulta insuficiente si no va acompafiada de mecanismos eficaces de ejecuci6ry
fiscalizaci6n y evaluaci6n continua. En consecuencia, recomend6 investigar si la naloxona
se encuenba verdaderamente disponible para las poblaciones de mayor riesgo, si existen
barreras administrativas o econ6micas que limiten su acceso y si el PDMP est6 siendo
utilizado como una herramienta activa de salud prlblica para identificar patrones
inusuales de prescripci6ry promover mejores prActicas clinicas y prevenir el uso indebido
de sustancias controladas.

De igual manera, el Colegio sostuvo que la investigaci6n debe examinar las barreras que
actualmente afectan el acceso al tratamiento asistido con medicamentos (MAT),
incluyendo limitaciones relacionadas con cubiertas de salud, autorizaciones previas,
disponibilidad de medicamentos, procesos de reclamaci6n y restricciones

administrativas que puedan intemrmpir la continuidad terap€utica de los pacientes. A
su juicio, la eliminaci6n de dichos obst6culos constituye un elemento indispensable para

reducir el riesgo de recafdas, hospitalizaciones y muertes por sobredosis, al tiempo que

fortalece un modelo de atenci6n cenhado en la recuperaci6n del paciente.

Finalmente, el Colegio recomend6 que la Comisi6n utilice esta investigaci6n para evaluar

la efectividad de las politicas ptblicas vigentes desde una perspectiva de resultados,

promoviendo el fortalecimiento de la vigilancia epidemiol6gica mediante la integraci6n

de informaci6n proveniente del Departamento de Salu4 ASSMCA, ASES, hospitales,

farmacias y dem6s entidades relacionadas. Del mismo modo, propuso institucionalizar
mecanismos permanentes de coordinaci6n interagencial que incorporen activamente a

los farmac6uticos en el diseflo e implantaci6n de las eskategias gubemamentales, con el

prop6sito de consolidar una respuesta m6s efectiva, coordinada y basada en evidencia

para atender Ia crisis de opioides y proteger la salud priblica en Puerto Rico.

del Eatamiento.
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HOGARCREA, INC.

El Hogar GREA, Inc. present6 su Memorial Explicativo por conducto de su ftesidente
Ejecutivo, H6ctor L. Figueroa Rodrlguez.

Hogar CREA, Inc. compareci6 ante la Comisi6n de salud del senado p,ua expresar su
respaldo a Ia investigaci6n promovida mediante la Resoluci6n del senado 151, al
considerar indispmsable evaluar la eficacia del Departamento de salud en la
administraci6n de los fondos estatales y federales destinados a atender Ia crisis de
opioides en Puerto Ricq particularmente aquellos provenientes de los opioid settbment
Agreements. En ese sentido, Ia entidad sostuvo que dicha investigaci6n representa una
oportunidad para fortalecer la fiscalizaci6n sobre la distribuci6n de estos recursos y
asegurar su utilizaci6n conforme a las necesidades reales de la poblaci6n afectada.

Asimismo, la organizaci6n destac6 su hayectoria de m6s de cinco d6cadas ofreciendo
servicios de prevenci6ry tratamiento y rehabilitaci6n piua personas con trastomos por
uso de sustancias, resaltando que cuenta con una amplia red de programas residenciales
y comunitarios distribuidos alrededor de puerto Rico. A su vez, enfatiz6 que la
recuperaci6n de las personas con trastornos por uso de opioides requiere intervenciones
integrales, sostenidas y fundamentadas en evidencia cienfffica, las cuales deben abarcar
katamiento residencial y ambulatorio, atenci6n a condiciones concurrentes de salud
mental, apoyo familiar, educaci6ry capacitaci6n vocacional y seguimiento continuo en la
comunidad.

De igual forma, Hogar cREA reconoci6 la magnitud de la crisis de opioides que enfrenta
Puerto Rico y sefial6 que los recursos provenientes de los acuerdos transaccionales con la
industria farmac6utica corutituyen una oporfunidad hist6rica para fortalecer ra
infraestructura de prevenci6ry tratamiento, recuperaci6n y reintegraci6n social. En
consecuencia, sostuvo que ra asignaci6n de dichos fondos debe responder a criterios de
equidad, capacidad operacional y experiencia comprobada, priorizando aque as
organizaciones comunitarias que han demoskado r*rritrdo, efectivos en la prestacion
de servicios especializados.

Por oho lado, la entidad advirti6 que persisten deficiencias relacionadas con ra
distribuci6n de los recursos, particularmente en 6reas esenciales como el tratamiento
residencial, los programas ambulatorios, la atenci6n de Eastomos concurrentes, la
coordinaci6n interagenciaf el fortalecimiento de las Cortes de Drogas, Ios programas de
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desvlo, Ia reintegraci6n social, la transportaci6n de los participantes y el acceso a servicios
para poblaciones vulnerables. segrln expuso, estas limitaciones evidencian la necesidad
de adoptar una polltica prlblica m6s integrada, coordinada y orientada a resultados.

En ese contexto, Hogar CREA recomend6 fortalecer la participaci6n de organizaciones
comunitarias con experiencia probada dentro de los procesos de planificaci6n y
distribuci6n de los fondos del opioid settlement, asignar recursos recurrentes para
programas residenciales, ampliar las estrategias de prevenci6n temprana en escuelas y
comunidadeg robustecer la coordinaci6n entre el Departamento de Salud, ASSMCA, el
Departamento de correcci6ry la Rama Judicial y las Cortes de Drogas, asl como establecer
mdtricas de evaluaci6ry mecanismos efectivos de rendici6n de cuentas y una visi6n
estrategica que garantice la sostenibilidad financiera de los programas dirigidos a
combatir la crisis de opioides. Ademds, propuso potenciar el uso de herramientas
tecnol6gicas para mejorar el alcance y la efectividad de las intervenciones.

Finalmente, Hogar CREA concluy6 que la crisis de opioides constituye una emergencia
de salud pfblica que exige respuestas integrales, coordinadas y sostenibles. Por ello,
manifest6 su disposici6n para colaborar con el Gobiemo de Puerto Rico en el diseflo e

implantaci6n de estrategias dirigidas a fortalecer la prevenci6ry el tratamiento y la
reintegraci6n social de las personas afectadas por hastornos por uso de sustancias.

HALLAZGOS

La investigaci6n realizada por la Comisi6n de Salud permiti6 constatar que la crisis de

opioides en Puerto Rico constituye una problem6tica de salud priblica de naturaleza

multidimensional cuya atenci6n trasciende el 6mbito estrictamente cllnico para incidir
directamente sobre la seguridad priblica, la salud mental, el bienestar familiar, el sistema

de justicia criminal y la sostenibilidad del sistema sanitario.

I.a Exposici6n de Motivos evidencia que el incremento en las muertes por sobredosis, la

proliferaci6n de sustancias sint6ticas de alta letalidad, el aumento de los trastomos por
uso de sustancias y la sobrecarga de los servicios de salud requieren una respuesta

prlblica integral sustentada en evidencia cienfifica, coordinaci6n interagencial y
mecanismos permanentes de evaluaci6n. Sin embargo, la investigaci6n confirm6 que,

pese a los esfuerzos desarrollados durante los riltimos aflos, Puerto Rico arln carece de un

proceso sistemAtico e independiente que permita medir obietivamente la efectividad de

las pollticas pdblicas implementadas para atender esta emergencia de salud ptblica.
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la prueba recopilada demuestra que la respuesta gubernamental frente a la crisis de
opioides no puede ser aribuida exclusivamente al Departamento de salud. Tanto el
memorial del Departamento de salud como Ios comentarios sometidos por ASSMCA
evidencian que la administraci6n de programas, la utilizaci6n de fondos federales, la
vigilancia epidemiol6gica, er hatamiento cllnico, la prevenci64 la recuperaci6n y la
reducci6n de dafios descansan sobre una compleja eskucfura de responsabilidades
compartidas entre mrlltiples agencias gubernamentales. Este hallazgo confirma la
necesidad de que toda evaluaci6n legislativa examine el funcionamiento del sistema
gubernamental de manera integrada, evitando atribuir responsabilidades aisladas que no
reflejan la realidad operacional de Ia politica prlblica vigente.

l,a comisi6n igualmente determin6 que el Gobiemo de puerto Rico ha rogrado
desarrollar instrumentos administrativos y tecnol6gicos que fortalecen la resp-uesta
institucional frente a la crisis de opioides. particularmente, la implantaci6n del sistema
de Monitoreo de Eventos de sobredosis (siMES), el programa de Monitoreo de
Prescripci6n de Medicamentos Conkolados (pDMp), la distribuci6n comunitaria de
naloxona y la expansi6n de los tratamientos asistidos con med.icamentos constituyen
avances significativos. No obstante, dichos resultados requieren mecanismos
permanentes de evaluaci6n independiente que permitan validar su efectividad,
identificar 6reas susceptibles de mejora y garantizar ra continuidad de aquellas iniciativas
que han demostrado producir resultados medibles.

Del an.lisis de los memoriares tambi6n surge que uno de los principales retos
irutitucionales continta siendo la coordinaci6n efectiva enke las distintas entidades que
participan en la respuesta gubemamental. [a fragmentaci6n administrativa limita la
capacidad del Estado para integrar inrormaci6n epidemiol6gica, uniformar eshategias de
prevenci6n, coordinar servicios clinicos y optimizar la utilizaci6n de los recurso, pibli.o,
disponibles.

la Comisi6n encontr6 que el 6xito de Ia politica p(brica no depende exclusivamente deIa disponibilidad de recursos econ6micos, sino de ra capacidad del Estado para
administrar dichos recursos bajo criterios de eficiencia, transparencia y rendici6n de
cuentas. Existen mriltiples fuentes de financiamiento provenientes de subvenciones
federales y de los acuerdos transaccionales relacionados con la induskia farmacdutica;
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otro hallazgo de especial relevancia consiste en reconocer que la prevenci6n y el
tratamiento de los trastomos por uso de opioides requieren un modelo de atenci6n
continuo e interdisciplinario. El Colegio de Farmac€uticos evidenci6 el papel estrat6gico
de los farmac6uticos en la detecci6n temprana de pahones de riesgo, mienbas que Hogar
CREA destac6 la importancia de fortalecer los programas residenciales, ambulatorios y
comunitarios como componentes esenciales de la recuperaci6n sostenida.

l^a investigaci6n tambi€n permiti6 identificar que persisten barreras eskucturales que
limitan el acceso oportuno a servicios especializados, incluyendo restricciones
administrativas relacionadas con autorizaciones de tratamientos, disponibilidad de
medicamentos, continuidad terap€utica y acceso a naloxona. Estas circunstancias
demuestran la necesidad de fortalecer la implantaci6n y supervisi6n de la polltica
priblica.

Finalmente, la Comisi6n concluye que Puerto Rico ha logrado avances importantes en
materia de prevenci6n, vigilancia epidemiol6gica y tratamiento; sin embargo, permanece
la necesidad de consolidar una respuesta interagencial mds robusta, institucionalizar

Procesos permanentes de evaluacidn de resultados, fortalecer la kansparencia en el uso
de fondos prlblicos y desarrollar una politica prlblica sustentada en evidencia cientifica,
indicadores medibles y mecanismos efectivos de rendici6n de cuentas.

RECOMENDACIONES

Como resultado de la investigaci6n realizada, la Comisi6n recomienda fortalecer la
coordinaci6n interagencial mediante la instifucionalizaci6n de mecanismos permanentes
de colaboraci6n entre el Departamento de Salud, ASSMCA, ASES, el Instituto de Ciencias
Forerses, el Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6n, el Departamento de fustici4
el Departamento de Seguridad Pfblica, el Negociado del Cuerpo de Emergencias
M€dicas, la Rama Judicial y dem6s entidades con responsabilidad en la respuesta a la
crisis de opioides. Una poUtica prlblica fragmentada timita la capacidad del Estado para
atender eficazmente una problem6tica que, por su nafuraleza, requiere intervenciones
coordinadas y multidisciplinarias.

sin embargo resulta indispensable fortalecer los mecanismos de evaluaci6n sobre la
distribuci6ry fiscalizaci6n y efectividad del uso de dichos fondos.
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ta Comisi6n recomienda establecer un sistema uniforme de evaluaci6n y rendici6n de
cuentas que permita medir peri6dicamente la efectividad de los programas financiados
con fondos estatales, federales y provenientes de los acuerdos transaccionales
relacionados con los opioides. Dicho sistema debe incorporar indicadores objetivos de
desempefro, mGkicas de impacto, informes prlblicos y auditor{as peri6dicas que faciliten
la toma de decisiones basada en evidencia cien(fica.

Asimismo, resulta indispensable fortalecer los sistemas de vigilancia epidemiol6gica
mediante la integraci6n de inlormaci6n proveniente del Departamento de salud,
ASSMCA, hospitales, farmacias, aseguradoras, organizaciones comunitarias y demds
proveedores de servicios. La consolidaci6n de una base de datos interoperable permitird
identificar oportunamente nuevas tendencias, responder con mayor agilidad a eventos
de sobredosis y orientar la formulaci6n de politica prlblica.

De igual forma, la Comisi6n estima necesario ampliar las estrategias de prevenci6ry
reducci6n de dafios y tratamiento, garantizando la disponibilidad oportuna dL naloxona,
el fortalecimiento del hograma de Monitoreo de prescripci6n de Medicamentos
Controlados (PDMP), la expansi6n de los tratamientos asistidos con medicamentos y ra
eliminaci6n de barreras adminiskativas que afecten la continuidad terapdutica de ros
pacientes.

la investigaci6n igualmente demuestra la necesidad de reconocer formalmente la
participaci6n de los farmacduticos, organizaciones comunitarias y entidades con
experiencia en hatamiento y recuperaci6n como componentes permanentes de la polrtica
p(blica. su integraci6n permitird fortalecer la prevenci6ry la identificaci6n temprana de
factores de riesgo, la educaci6n der paciente y ia reintegraci6n social de las pu.ror,r, .or,
trastornos por uso de opioides.

]*a 
c-omisi6n recomienda que los recursos provenientes de subvenciones federales y delos opioid settlement Agreements sean distribuidos conforme a criterios obleuvos de

necesidad capacidad operacional, evidencia de resultados y sostenibilidad programdtica.
De igual manera, deben estabrecerse mecanismos robustos de fiscalizaci6n quJaseguren
Ia utilizaci6n eficiente y hansparente de dichos fondos.

Finalmente, la comisi6n recomienda que esta investigaci6n sirva como fundamento pararevisar continuamente la porrtica pribrica reracionada con ra crisis de opioides,
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promoviendo un modelo de salud prlblica centrado en la prevenci6n, la intervenci6n
temprana, la recuperaci6n integral y la evaluaci6n continua de resultados. Solo mediante
un enfoque estrat6gico, coordinado y sustentado en evidencia cienHfica sere posible
reducir el impacto social y sanitario de esta crisis y garantizar una respuesta
gubernamental efectiva y sostenible.

CONCLUSION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Salud del Senado de Puerto Rico,
previo estudio y consideraci6ry tiene a bien presentar ante este Alto Cuerpo su Informe
Final sobre la Resoluci6n del Senado 151, con los hallazgos y recomendaciones para su
consideraci6n

Respetuosamente sometidq

Rodrlguez
te

de Salud
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

Las comisiones de Planificaci6n, Permisos, Infiaestructura y Urbanismo; y de Vivienda,
y Bienestar Social, previo estudio y consideraci6ry presentan a este Alto Cuerpo el
Informe Final Conjunto de la R. del S. 258.

ALCANCE DE LA MEDIDA
La Resoluci6n del senado 258 tiene como objetivo ordenar a las comisiones de

Planificaci6ry Permisos e Infraestructura; y de vivienda y Bienestar social del senado de
Puerto Rico, reaTizat una investigaci6n exhaustiva sobre las condiciones de acceso,
mantenimiento y jurisdicci6n de la carretera pR-136, incluyendo los accesos a punta
verraco y Punta ventana, en el municipio de Guayanilla; evaluar si las limitaciones al
acceso prlblico estan autorizadas por el Departamento de Transportaci6n y obras
Priblicas (DTOP) o la Autoridad de Carreteras y TransportaciOn (ACi).

INTRODUCCI6N
l,a Resoluci6n del senado 258 orden6 a las comisiones de planificaci6n, permisos,

Inlraestructura y Urbanismo; y de vivienda y Bienestar social del senado de puerto Rico
realizar una investigaci6n sobre las condiciones de acceso a punta verraco y punta
ventana en el Municipio de Guayanilla, incluyendo el estado y mantenimienio de la
alegada carretera PR-136, la jurisdicci6n sobre dicha vla y la legalidad de las restricciones
impuestas al acceso priblico.

l,a medida surge a rarz de diversas denuncias ciudadanas relacionadas con
limitaciones al acceso hacia la playa Punta ventana, asi como planteamientos sobre el
camino utilizado para llegar a dicha zona costera. particularmenie, se aleg6 que el acceso

I
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ALCANCE DEL INFORME

A trav€s de este inlorme se Presentara el resultado de la investigaci6n en torno a

las condiciones de acceso a Punta ltrraco y Punta Ventana en el Municipio de

Guayanilla, incluyendo la jurisdicci6n y titularidad de la alegada carretera PR-136. asi

como las restricciones impuestas al acceso prlblico hacia dicha zona costera.

ANALISIS Y HALLAZGOS

I. Inspecci6n Ocular

Como parte de los trabajos investigativos ordenados por la Resoluci6n del Senado

258, el 10 de diciembre de 2025 las comisiones realizaron una inspecci6n ocular en el fuea

de Punta Ventana y Punta Verraco, en el Municipio de Guayanilla' A la inspecci6n fueron
convocados: el Departamento de Transportaci6n y Obras Riblicas (DTOP), el

Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA), el Municipio de

Guayanilla y la empresa Tropical Fruit.

La inspecci6n comenz6 en la Carretera Estatal PR-335 Km 8.8 donde inicia el

camino hacia Punta Verraco y Punta Ventana. A la inspecci6n compareci6 personal del

DTOP, quienes presentaron una certificaci6n indicando que la carretera estatal PR-135 se

encuentra localizada en un tramo distinto al acceso o$eto de controversia. No obstante,

los funcionarios presentes indicaron que no contaban en ese momento con informaci6n
especifica sobre el kamo particular al que hacia referencia la Resoluci6n del Senado 258,

situaci6n que evidenci6 la existencia de confusi6n resPecto a la identificaci6n y

iurisdicci6n de la vla investigada.

Por su parte, en dicha inspecci6ry el Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales (DRNA) suministr6 a ambas comisiones documentaci6n hist6rica

relacionada con la controvetsia, incluyendo investigaciones administrativas y
documentos recopilados por la agencia durante decadas previas. Tambi6n compareci6

2

correspondia a Ia carretera estatal PR-136 y que la instalaci6n de verjas, Portones u otros

mecanismos restrictivos podrla estar alectando el libre acceso a recutsos naturales de alto
valor recreativo, turlstico y ambiental.

En cumplimiento con el mandato legislativo, las comisiones recopilaron y
examinaron certificaciones emitidas por agencias gubemamentales, investigaciones

administrativas previas, informes legislativos hist6ricos, documentos relacionados con

proyectos de infraestructura vial, expedientes judiciales y otra evidencia Pertinente al

asunto investigado.



rePresentaci6n del Municipio de Guayanilla, quienes confirmaron que la carretera
investigada no pertenece al municipio.

La representaci6n legal de la empresa Tropical Fruit envi6 un cor?eo electr6nico
indicando estaria fuera de Puerto Rico para la fecha de la irspecci6n y solicitando que la
misma fuera recalendarizada. se le notific6 a la representaci6n legal que la fecha no seria
pospuesta y se les recalc6 la importancia de su comparecencia o la de cualquier otro
representante de la empresa. El dia de la inspecci6ry ningrln representante de la empresa
compareci6.

il. Discusi6n de los hallazgos

Durante la investigaci6n, las comisiones examinaron las certificaciones emitidas
por el DToP y la ACT, investigaciones administrativas realizadas por el DRNA, informes
legislativos previos, documentos hist6ricos relacionados con la construcci6n y
planificaci6n de carreteras en el 6rea, documentos judiciales y una sentencia Declaratoria
emitida por el Tribunal de Primera Instancia.

Asimismo, los miembros de ambas comisiones y el personal t€cnico presente
tuvieron la oporfunidad de recorrer el acceso util2ado para llegar a punta verraco y
Punta ventana, observando de primera mano las condiciones del camino y los terrenos
objeto de controversia.

il. Reuni6n Ejecutiva

Como resultado de [a informaci6n ob,tenida durante la inspecci6n ocular, se
acord6 celebrar una reuni6n ejecutiva con funcionarios del DTop con el prop6sito de
ampliar la informaci6n relacionada con la iurisdicci6n de la via investigada y aclarar
definitivamente la discrepancia existente enhe la carretera estatal PR-136 identificada por
Ia agencia y el tramo especifico al que hacian referencia las denuncias ciudadanas y la
propia Resoluci6n del senado 258. Dicha Reuni6n Ejecutiva tuvo lugar el dla 4 de mayo
de 2025 y durante la misma, el personal del DTop aclar6 que no 

-existe 
una carretera

estatal en el bamo al que hace referencia la Resoluci6n del senado 25g. A esos fines,
sometieron una nueva certificaci6n sobre la ubicaci6n exacta del alegado tramo que
colinda con la carretera PR-335 Km 8.8.

la evidencia demuestra que la controversia no surgi6 recientemente. ya para
principios de la d6cada de 1990 existian reclamaciones de ciudadanos organizados bajo
el Comit6 Pro Costa ventana, quienes sostenian que el acceso a punta vJntana y punta
verraco se realizaba a trav€s de la carretera pR-136 y que dicho acceso habia sido
restringido mediante la instalaci6n de verjas y portones en terrenos pertenecientes a
Tropical Fruit. Por otro lado, los propietarios de dichos terrenos alegaban que el acceso
discurrla por propiedad privada y que el Estado nunca habia adquiido legalmente los
terrenos necesarios para convertir dicha via en una carretera prlblica.
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El DRNA realiz6 una investigaci6n en agosto de 1.993 relacionada con el cierre del
acceso a Punta Ventana. En dicho informe Ia agencia reconoci6 que exisdan documentos
oficiales que identificaban la carretera PR-136 como una vla bajo jurisdicci6n del DTOP,
incluyendo una certificaci6n emitida por el entonces Director Ejecutivo de la Directoria
de Obras Prlblicas, Bartolom6 Frontera Serra, el 27 de octubre de 1992. No obstante, el
propio DRNA concluy6 que dicha certificaci6n no permitia determinar que el tramo de
carretera sin pavimentar que ahavesaba los terrenos de Tropical Fruit estuviera incluido
dentro de la jurisdicci6n estatal. M6s importante adry la investigaci6n determin6 que no
exis6a evidencia suficiente para demostrar que el Estado hubiera construido una
carretera a trav€s de la finca privada o adquirido legalmente los terrenos necesarios para
completar el acceso hasta Punta Ventana.

La investigaci6n del DRNA tambi6n revel6 que desde la dEcada de 1960 exisffan
documentos gubemamentales que evidenciaban la intenci6n del Estado de completar la
carretera PR-136 hasta Punta Verraco. Entre la documentaci6n identificada figuraban
correspondencia del Departamento de Obras Prlblicas fechada en 1964, documentos de
la junta de Planilicaci6n, programas de consEucci6n de carreteras y planos preparados
por la Autoridad de Carreteras y Transportaci6n. Asimismo, se identificaron referencias
a proyectos de expropiaci6n relacionados con la PR-13'6. Sin embargo, a pesar de la
existencia de dichos planes y proyectos, la investigaci6n no Produio evidencia
concluyente de que las expropiaciones se hubieran comPletado o de que la carretera
proyectada hubiera sido finalmente incorPorada al sistema estatal de carreteras.

La existencia de estas interrogantes tambi6n qued6 reflejada en investiSaciones

legislativas previas. En 1993,1a Comisi6n de Turismo de la Cimara de Representantes

investig6 el acceso a Punta ventana mediante la Resoluci6n de la Camara 307. Durante

dicha investigaci6n se corutat6 que el acceso reclamado por los ciudadanos se encontraba

bloqueado y que existian versiones contradictorias denho del propio Estado respecto a

la jurisdicci6n de la alegada PR-136. Mientras algunas certificaciones oficiales atribuian

el conhol y mantenimiento de la carretera al DTOP, otros funcionarios de la propia

agencia expresaron desconocer la existencia de dicha jurisdicci6n y lecomendaron

reaTizar investigaciones adicionales. Posteriormente, ei 7994, el Senado de Puerto Rico

tambi6n orden6 una investigaci6n sobre el mismo asunto mediante la Resoluci6n del

Senado 618, evidenciando que la controversia continuaba generando preocupaci6n

priblica y legislativa.

A lo largo de los aflos, diversos sectores soshwieron que el acceso a Punta Ventana

formaba parte de la carretera estatal PR-L36. Esta posici6n encontraba respaldo parcial en

brlsqueda en la plataforma "Google Maps" y en la certificaci6n emitida por el DTOP en

199i,la cualindicaba que la PR-136 estaba bajo jurisdicci6n, control y mantenimiento de

dicha agencia conlorme al manual oficial de carreteras vigente para aquella 6poca. sin

embargo, la documentaci6n exarninada tambi€n demuesha que esa certificaci6n nunca
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identific6 expresamente el tramo de carretera sin pavimentar que atravesaba la finca de
Tropical Fruit ni acredit6 que dicho tramo hubiese sido adquirido formalmente por el
Estado.

La controversia resurgi6 nuevamente durante el 2a2s, cuando ciudadanos
reclamaron acceso aI iirea y cuestionaron la legalidad de las reskicciones existentes.
Como parte de esta investigaci6ry la comisi6n so'iicit6 informaci6n actualizada a la ACT
a trav6s del DToP. [a agencia inform6 que la verdadera carretera estatal pR-136 se
encuentra localizada en otra zona del Municipio de Guayanilla y que coruiste en una via
de aproximadamente 0.3 kil6metros que conecta la pR-127 con Ia pR-2. Asimismo,
certific6 que la via en el acceso reclamado en el 6rea de punta ventana y punta verraco
no forma parte del sistema estatal de carreteras, no fue construido por ia ACT ni por el
DToP, no se encuenha bajo la jurisdicci6n de dichas agencias y no recibe mantenirniento
gubemamental. De igual forma, la ACT certific6 qu" ito lu,go de la carretera pR-335 no
existe ninguna otra caffetera estatal que conecte o intersecte con dicha via en el drea del
kil6metro 8.8, lugar donde ubica el ca:nino o$eto de controversia, descartando asl la
existencia de una carretera estatal bajo jurisdicci6n gubernamental en dicho sector.
Asimismo, el Municipio de Guayanilla indic6 que el camino investigado tampoco forma
parte de la red vial municipal ni se encuentra bajo su jurisdicci6-ry mantenimiento o
control.

Paralelamente, la controversia fue objeto de un proceso judicial mediante una
acci6n de sentencia declaratoria presentada por Tropical Fruit. En dicho caso, el rribunal
de Primera Instancia examin6 certificaciones oficiales, documentos registrales y
evidencia hist6rica relacionada con el acceso. El DTop en su comparecencia aleg6 que
dicho camino no le pertenecia. como resultado de dicho andlisis, ei Tribunal dete"rmlno
que el acceso objeto de controversia corstituye un camino privado localizado dentro de
terrenos pertenecientes a Tropical Fruit. Asimismo, reconoci6 que ni la ACT ni el DTop
reclaman jurisdicci6n sobre el camino y que no existe evidencia de que el Estado hubiera
adquirido dicho acceso mediante exprcpiaci6n o cualquier otro mecanismo legal. La
sentencia tambi6n identific6la existencia de una servidumbre de paso inscrita deri" tSOg
a favor de una finca perteneciente al DRNA lo que evidencia que sobre dichos terrenos
existen derechos reales que forman parte der marco juridico aplicabre al 6rea.

la Constifuci6n de Puerto Rico reconoce el derecho a la propiedad como un
derecho fundamental. como norma general, toda propiedad r" pr"**" libre de cargas,
gravdmenes o limitaciones mientras no se demuestre lo contrario. por ello, cuando un
propietario reclama que su finca est6 libre de servidumbres o grav6menes, le corresponde
a quien alegue la existencia de la limitaci6n probarla. Asimismo, la acci6n negatoria
constituye el mecanismo juridico mediante el cual un propietario solicita que el trlbunal
declare que su propiedad est6 libre de grav6menes oiervidumbres qr" ot u, personas
alegan existir. Bajo esta acci6ry el propieiario solo debe probar su donrinio sob." lu fi.r.u,
mienhas que la carga de probar la existencia del gravamen recae sobre quien lo invoca.
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Segtn el C6digo Civil de Puerto Rico y la jurisprudencia citada por el Tribunal, las
servidumbres de paso son servidumbres discontinuas, pues su uso depende de actos
humanos y no es constante. Debido a esa nataraleza, su constifuci6n requiere un negocio
juridico o el mecanismo legal correspondiente que les d6 origen. Ademds, para que una
servidumbre produzca efectos frente a terceros y goce de publicidad juridic4 debe
constar inscrita en el Regisho de la Propiedad. I-a Ley 210-2015, segrin enmendada,
conocida como "l,ey del Regisho de la Propiedad Inmobiliaria del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico" dispone que los derechos reales limitativos del dominio, incluyendo las
servidumbres, deben inrribirse sobre la finca alectada para que sean oponibles a
terceros.

Si bien la Sentencia emitida por el Tribunal reviste gran importancia para
determinar la naturaleza jurldica del camino objeto de controversia, debe destacarse que
la controversia sometida ante su consideraci6n se circunscribi6 principalmente a
determinar si dicho camino constituia una via priblica estatal o si, por el contrario,
formaba parte de una finca privada perteneciente a Tropical Fruit. Tras evaluar la prueba
presentada, el Tribunal concluy6 que el ramino no forma parte de la carretera PR-136, no
ha sido objeto de expropiaci6n por el Estado y forma parte de la finca privada de dicha
entidad, encontrdndose tnicamente gravado por una servidumbre de paso a favor del
DRNA.

No obstante, aunque el Tribunal reconoci6 expresamente que el camino constifuye
el rinico acceso terreske a la zona costera donde ubican bienes de dominio prlblico,
incluyendo la playa Punta Ventana, la Sentencia no abord6 de manera sustantiva el
alcance del derecho ciudadano de acceso a las playas ni la obligaci6n del Estado de

gara tiz el disfrute de los bienes de dominio prlblico' En otras palabras, la

determinaci6n judicial se limit6 a resolver la existencia o inexistencia de derechos reales

inscritos que afectaran la finca privada, particularmente servidumbres de paso de

carect$ prlblico, sin entrar a considerar si existen otros mecanismos juridicos mediante
los cuales pueda garantizarse el acceso priblico a la costa.

A esos efectos, el Tribunal enlatiz6 que las servidumbres y dem6s limitaciones al

dominio deben constar en el Regisho de la Propiedad para gozar de publicidad registral

y ser oponibles a terceros. De ahi que concluyera que, al no surgir de la Certilicaci6n

6

_ El rribunal record6 que una servidumbre es un derecho real lirnitado que grava
una finca (predio sirviente) en beneficio de otra finca o entidad (predio dominintej. Las
servidumbres pueden ser voluntarias, cuando surgen por acuerdo de las partes, o
forzosas o legales, cuando son impuestas por disposici6n de ley. Entre estas fltimas se
encuentran las servidumbres de paso., las cuales permiten que una finca sin acceso
suficiente a una via prlblica pueda exigir un paso razonable a trav6s de predios vecinos
para garantizar su utilizaci6n adecuada.



Registral una servidumbre de paso priblica a favor de la ciudadania, no podia reconocer
la existencia de dicho gravamen sobre la finca en controversia. sin embargo, la sentencia
no adjudic6 si el Estado, a trav6s de las facultades que le reconoce ei ordenamiento
juridico sobre los bienes de dominio ptblico, puede o debe establecer mecanismos para
asegur,u un acceso razonable y efectivo a la playa punta Ventana.

Por consiguiente, Ia determinaci6n judicial deja abierta la interrogante sobre qu€
medidas, si alguna, corresponden al Estado adoptar para armonizai el derecho de
propiedad privada con la polltica priblica de garantizar el disfrute y acceso de la
ciudadanla a las playas y demds bienes de dominio priblico.

CONCLUSI6N

La investigaci6n realizada permite concluir que el acceso objeto de controversia en
Playa Ventana y Punta verraco no forma parte de la carretera estatal pR-136 ni se
encuentra bajo la jurisdicci6n de la Autoridad de carreteras y Transportaci6ry el
Departamento de Transportaci6n y obras priblicas o el Municipio de Guayanilla. l^a
evidencia recopilada demuestra adem6s que el rribunal de primera Instancia resolvi6
que dicho acceso constituye un camino privado localizado dentro de terrenos
pertenecientes a Tropical Fruit, LLC. No obstante, tambidn surge de la evidencia
examinada la existencia de una servidumbre irucrita a favor de terrenos del
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, asl como documentaci6n hist6rica
que refleja la intenci6n gubemamental de extender la pR-135 hasta punta verraco
durante d6cadas pasadas. Esa combinaci6n de planes gubernamentales, certificaciones
contradictorias y ausencia de evidencia concluyente sobre la adquisici6n de los terrenos
explica la persistencia de la controversia por m6s de treinta aftos y permite comprender
por qu6 el asunto ha sido_ objeto de investigaciones administrativas, legislitivas y
judiciales sucesivas desde principios de la d€cada de 1990 hasta el presente.

. [a investigaci6n permiti6 aclarar que el acceso objeto de controversia no
constituye una carretera estatal ni municipal y que el Tribunal determin6 que el camino
discur. re sobre propiedad privada. No obstante, ambas comisior,", .".ono."n que persiste
una_ interrogante de politica prlblica relacionada con el acceso a punta ventana,
particularmente ante la alegaci6n de que dicho camino constituye el rinico acceso
pr6ctico. La investigaci6n no identific6 evidencia de una servidumbre p{rblica corutituida
a favor del Estado o del pdblico en general; sin embargo, elo no ,""r"ir" ,r"."ruriamente
las facultades que pudieran tener las agencias .or,.""*idu, para evaluar mecanismos
legal"' qu. rranticen acceso razonabre ilo, re.r.so, de dominio p(brico conforme a la
polltica priblica vigente en Puerto Rico.

En ese sentido, corresponde ar Estado, determinar si ejercerd las facultades de
expropiaci6n para garantizar el acceso a dichos recursos costeros. De igual forma,
cualquier ciudadano o entidad con legitimaci6n activa que entienda que sI encuenha
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impedido de ejercer su derecho de acceso a bienes de dominio priblico podr6 acudir a los
tribunales para plantear la controversia correspondiente y solicitar la determinaci6n
judicial que proceda conforme a derecho. Por consiguiente, la presente investigaci6n no
pretende adjudicar derechos de acceso ni resolver controversias de propiedad, sino
limitarse a exponer los hechos, documentos y determinaciones administrativas y
judiciales que obran en el expediente investigativo.

POR TODO LO ANTES E(PUESTO, las comisiones de Planificaci6n, Permisos,
Inlraestructura y Urbanismo; y de Vivienda y Bienestar Social del Senado de Puerto Rico,
previo estudio, consideraci6n y an6lisis de los halTazgos, presentan a este Alto Cuerpo, el

Informe Final Conjunto de la Resoluci6n del Senado 258.

Respefu osamente sometido,

Sen. H zL6pez
Presidente
Comisi6n de 6ry Permisos, Infraestructura y Urbanismo

Comisi6n de Vivienda y B Social
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AL SENADO DE PUERTO RICO

Ia comisi6n de salud del senado de puerto Rico, previo estudio y consideraci6n del
Proyecto de Ia cimara 40, recomienda a este Alto Cuerpo su aprobaci6ry con las

que se acompafia,

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la cAmara 40 propone crear la "l*y para la Contrataci6n sumaria de
Proveedores servicios de salud", a los fines de LsLbbcer un proceso sumario en la
contrataci6n de profesionales e instituciones de servicios de salud por parte de las
aseguradoras de planes m6dicos.; y para otros fines relacionados.

cuando un profesional o instituci6n de la salud somete sus credenciales para conhatar
con una aseguradora, estos no reciben compensaci6n alguna por los servicios rendidos
durante el proceso. Esto obliga al mddico a tomar una decisi6n: no atender al paciente o

ANALISIS DE LA MEDIDA

segdn se desprende de la Exposici6n de Motivos de la medida, en puerto Rico se continria
viviendo un €xodo masivo de nuestros profesionares de la salud a un rikno acererado y
preocupante. Parte de la crisis se origina por la dificultad que enfrentan los m€dicos en
que se Ie reconozcan sus credenciales ante las compafuas aseguradoras para que esta les
compense por los servicios prestados.

JRlGINAL

enmiendas contenidas en el Entirillado Electr6nico



2

Comisi6n de Salud
Informe Poaltivo del Pruyecto d€ la Clnrra a1()

no recibir pago por sus servicios. Es imperativo que los profesionales e irutituciones de

salud puedan tener la certeza de que si estos cumPlen con los requisitos de contratos con

las dilerentes aseguradoras de planes m€dicos se les reconozcan los s€rvicios ofrecidos

mientras se evalfa su solicitud de conhato.

Si el profesional o la instituci6n de la salud no cumple con los criterios del contrato con

una aseguradora de planes m€dicos y la solicifud es denegada, la asegr[adora de planes

m€dicos no estar6 obligada a pagar por los servicios rendidos durante la evaluaci6n. No

obstante, si el profesional o la instifuci6n de la salud cumple con los criterios del contrato

con una aseguradora de planes m6dicos y la solicitud es aProbada, la aseguradora de

planes mEdicos deber6 pagar por los servicios rendidos durante dicha evaluaci6n, desde

el momento en que la persona cumpli6 con el requisito de presentar toda la
documentaci6n necesaria para poder ser evaluado. De esta forma se reduce el potencial

conllicto de inter€s de que una aseguradora de planes mEdicos dilate el proceso de

credencializaci6n con el fin de reducir el pago por servicios rendidos mientras se evaltla

la d.

ALCANCE DEL INFORME

Como parte del proceso de andlisis y evaluaci6n del P. de la C. rl(}, la Honorable Comisi6n

de Salud del Senado evalu6 los comentatios sobre la medida de diversos componentes

gubemamentales y no guhmamentales. Los memoriales explicativos utilizados para el

anAlisis de esta pieza legislativa son: el Departamento de Salu4 la Oficina del

Comisionado de Seguros (OCS), Asociaci6n de Hospitales de Puerto Rico, la Asociaci6n

de Compafl(as de Seguros de Puerto Rico (ACODESE), la Asociaci6n de IPAS (AIPR), el

Plan de Salud Menonita, Inc. G€M y MMM Holdings, LLC.

Asimismo, la Comisi6n tambi6n pudo el Informe Positivo, con su corresPondiente

Entirillado Electr6nico cursado por el Cuerpo Hermano sobre la medida.

Ahora mds que nunca, es importante que los servicios de salud se brinden en Puerto Rico

libre de las presiones y tropiezos de los procesos burocrAticos que pueden afectar los

mejores intereses de un paciente. Entendemos que esta ky, entre otras, ayudarla a

mitigar el 6xodo de nuestros profesionales de la salud.

Cabe destacar, que la Comisi6n tambi6n solicit6 commtarios sobre la pieza legislativa a

la Administraci6n de Seguros de Salud (ASES), la Asociaci6n M€dica de Puerto Rico, el
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Colegio de M6dicos Cirujanos de Puerto Rico (GMCPR), First Medical Health plan, Inc.,
MCS Foundation y TripleS Salud, Inc., no obstante, aI momento de redactar este Informe,
estos no han remitido los rnismos.

A continuaci6ry presentaremos un resumen de los argumentos y comentarios esbozados
por las diferentes agencias y entidades coruultadas durante el proceso de evaluaci6n de
la medida en referencia.

DEPARTAMENTO DE SALUD (DS)

El Departamento de salud compareci6 ante la comisi6n de salud, por conducto de su
secretariq Dr. VIctor Ramos otero, para expres:r su respaldo al proyecto de la c6mara
4Q medida que propone crear la "l*y pata la contrataci6n sumaria de proveedores de
servicios de sa]ud", con el prop6sito de establecer un proceso m6s 6gil y eficiente para la
contrataci6n de profesionales e instituciones de salud por parte de las aseguradoras de
planes m6dicos. En su andlisis, la Agencia contexfualiz6 su funci6n como organismo
rector de la polltica priblica de salud en puerto Rico y reafirm6 su responsabilidad de
velar por el acceso oportuno y adecuado a los servicios de salud de la ciudadanla.

En ese sentido, el Departamento reconoci6 que uno de los principales retos que enfrenta
el sistema de salud es el €xodo sostenido de profesionales de la salud, situaci6n que ha
sido agravada Por Procesos burocrdticos extensos relacionados con la credencializaci6n
y contrataci6n comercial de proveedores. A esos efectos, sefral6 que la medida atiende
una problem6tica real al procurar que las aseguradoras resuelvan con rnayor celeridad
las solicifudes de conkataci6ry evitando retrasos innecesa-rios que afectan tanto a los
proveedores como a los pacientes.

Asimismo, punfualiz6 que er proyecto establece un mecanismo que garantiza ra
compensaci6n retroactiva de los servicios prestados una vez aprobada la contrataci6n del
proveedor, siempre que este haya sometido oporfunamente toda la documentaci6n
requerida. segrln destac6, esta disposici6n promueve mayor certeza y estab idad
econ6mica para los profesionales de la sarud, a la vez que desalienta pr6cticas d atorias
en los procesos de evaluaci6n de las aseguradoras. De igual form4 reconoci6 que la
medida incorpora salvaguardas procesares al requerir la notilicaci6n de cualquier
deficiencia documental dentro de t€rminos especfficos y mantener Ia evaluaci6n denEo
de los plazos ya establecidos en el C6digo de segu.o" d" salud de puerto Rico.

a
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Por otro lado, el Departamento inform6 que consult6 la propuesta con la Divisi6n de

Licenciamiento de M6dicos y hofesionales de la Salud (DLMPS), dependencia que

obsew6 favorablemente los esfuerzos dirigidos a reducir los obstdculos adminishativos
que enlrentan los profesionales de la salud. No obstante, aclar6 que sus funciones est6n

limitadas a los procesos de licenciamiento, certificaci6n y supervisi6n disciplinaria de las

profesiones de la salud, por lo que Ia implantaci6n y fiscalizaci6n de la medida

corresponde a otras entidades con jurisdicci6n especializada.

De igual nurnera, el Departamento sostuvo que la aprobaci6n de esta legislaci6n

contribuirta significativamente al fortalecimiento del sistema de salud al facilitar la
integraci6n de proveedores a las redes de servicios, mejorar el acceso de los pacientes a

hatamientos m€dicos y fomentar la retenci6n de profesionales esPecializados en Puerto

Rico. Segrln expres6, la reducci6n de cargas administrativas redundari en una prestaci6n

servicios mAs eficiente, accesible y oportuna para la poblaci6n.

Finalmente, el Departamento de Salud reafirm6 que la supervisi6n e implementaci6n de

la medida debe permanecer bajo la iurisdicci6n de la Oficina del Comisionado de Seguros

de Puerto Rico, por tratarse del ente con la pericia regulatoria correspondiente. A esos

fines, recomend6 que dicha oficina sea consultada para ofrecer informaci6n adicional

sobre la viabilidad e impacto operacional de la propuesta. Por consiguiente, el endos6

expresamente el Proyecto de la C6mara 40 aI concluir que rePresenta una herramienta

efectiva para fortalecer la prestaci6n de servicios de salud y atender los desalios que

enfrenta el sector sanitario de Puerto Rico.

En conclusi6rL el Departamento de Salud manifest6 que la medida atiende una barrera

administrativa que afecta la retenci6n de profesionales de la salud y el acceso oportuno a

servicios m6dicos, por lo que estima que su aprobaci6n contribuird al fortalecimiento del

sistema de salud de Puefio Rico. Finalmente sugiri6 consultar formalmente a la Oficina

del Comisionado de Seguros para evaluar los aspectos de implementaci6n, fiscalizaci6n

y viabilidad operacional de la medida, rnanteniendo claramente delimitadas las

competencias regulatorias entre ambas entidades.

oFICINA DEL COMISIONADO DE SEGUROS (OCS)

Luego de exrminar la pieza legislativa de referencia, la oficina del comieionado de

seguroa (ocs) present6 su memorial explicativo por conducto de su comisionada, kda.

suzette Del valle kc6roz, expres6ndose a favor de la aprobaci6n de la medida con
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l,a oficina del Comisionado de seguros reconoci6 el prop6sito meritorio del proyecto de
la C6mara 40 y exPr$6 su respaldo a aquellas iniciativas dirigidas a fortalecer el sistema
de salud mediante la retenci6n de profesionales m6dicos y la ampliaci6n del acceso de la
ciudadanla a servicios de salud. En particular, sefial6 que Ia medida atiende una
problemitica real relacionada con los procesos de credencializaci6n de proveedores, Ios
cuales pueden rehasar significativamente la integraci6n de m€dicos y otros profesionales
de la salud a las redes de aseguradoras y, por consiguiente, el pago por los servicios
prestados.

; destac6 que la propuesta legislativa complementa los esfuerzos previamente
adoptados mediante \a I*y 73-2023,legislaci6n que estableci6 un sistema uniforme de
credencializaci6n y fij6 t6rminos espec{ficos para que los planes m6dicos culminen la
evaluaci6n de solicitudes. A esos efectos, puntualiz6 que la Agencia continria
implementando mejoras tecnol6gicas dirigidas a ag)lizar dichos procesos y reducir las
cargas administrativas que enfrentan los proveedores de servicios de salud.

Como hallazgo principal, la ocs concluy6 que ros retrasos asociados a la
credencializaci6n contindan constifuyendo una barrera significativa para la contrataci6n
efectiva de profesionales de Ia salud, limitando la compensaci6n por servicios prestados
y desincentivando la permanencia o er regreso de m6dicos a puerto Rico. De igual form4
reconoci6 que dichas d aciones pueden repercutir negativamente en er acceso de los
pacientes a servicios m6dicos oportunos y especializados.

Por oha parte, Ia entidad recomend6 enmendar el Ar(culo 4 del proyecto para establecer
que cualquier pago rekoactivo por servicios prestados durante el proceso de
credencializaci6n se efechle conforme a la tarifa finarmente pactada entre el proveedor yIa aseguradora. Adem6s, propuso evaruar Ia ut izaci6n provisional der nrlmero deproveedor asignado por Medicare (prAN) o, en su defecto, der National provider
Identifier (NPI), como mecanismos temporeros de identificaci6n que permitan laprestaci6n y facturaci6n de servicios mienhas cutmina el proceso du .oit utu.io. ycred-encializaci6n. Segr:m explicS estas altemativas proveen conholes adecuados deverificaci6n sin sustituir Ios requisitos regulatorios vigentes.

recomendaciones. I-a oCS enlatiz6 el fin loable del proyecto y reafirm6 su compromiso
de apoyar iniciativas dirigidas a retener los m6dicos en puerto Rico y ampliar el acceso
de la ciudadanla a servicios de salud.
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En conclusi6n, la OCS endos6 la aprobaci6n de la medida por entarder que Promueve
trlur nuryor eficiencia en los procesos de contrataci6n y compensaci6n de proveedores de

salud, fortalece la disponibilidad de servicios mEdicos para la ciudadanla y contribuye a

atender la escasez de profesionales de la salud en Puerto Rico. No obstante, recomend6

la incorporaci6n de las enmiendas Previamente ProPuestas P:ra robustecer la polltica

priblica contenida en el proyecto y garantizar una implementaci6n efectiva que armonice

Ios intereses de los pacientes, los proveedotes y las aseguradoras.

ASOCIACION DE COMPANIAS DE SEGUROS DE PUERTO RICO

En particular, ACODESE seflal6 que la Asamblea lcgislativa ya atendi6 el asunto de la

credencializaci6n mediante la aprobaci6n de Ia Ley 73-20B,leglslaci6n que implant6 un

formulario uniforme, un sistema electr6nico centralizado y un Comit6 Cenhal Revisor de

Credmciales para agllizat y uniformar dichos procesos' Puntualiz6, que el marco

regulatorio vigente ya establece t€rminos especlficos para la evaluaci6n de solicitudes, la

notilicaci6n de deficiencias y la emisi6n de determinaciones Por parte de los

aseSuradores.

De igual forma, la entidad advirti6 que la propuesta legislativa equipara incorrectamente

la entsega completa de documentos con la aprobaci6n final de la credencializaci0n,

cuando todavla deben completarse mrlltiples plocesos de validaci6n. Por otro lado,

argument6 que la imposici6n de pagos retroactivos generarla una obligaci6n financiera

t"rp".to a servicios prestados antes de la existencia de una relaci6n contractual formal

enbe el proveedor y el asegurador'

ACODESE sostuvo que la medida podrla generar importantes dificultades operacionales

yadministrativas,particularmenteenlarecorrskucci6nretroactivadereclamaciones,

Esta llushe Comisi6n tuvo la oportunidad de examinar el memorial explicativo

presentado por la Asociaci6n de Compafilae de Seguroe de Puerto Rico (ACODESE),

por conducto de su Directora Ejecutiva, Lrda. Iraelia Pernas, expresAndose en contra de

aprobaci6n de la medida.

En tErminos generales, la entidad reconoci6 la preocupaci6n legislativa relacionada con

el 6xodo de profesionales de la salud y la necesidad de agilizar los procesos de

contsataci6n; sin embargo, manifest6 reservas signilicativas resPecto al mecanismo de

compensaci6n retroactiva contemplado en la medida.
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tarifas aplicables, configuraciones de sistemas y determinaciones relacionadas con
copaSos, coaseguros y responsabilidades econ6micas de los asegurados. Finalmente,
expres6 que la obligaci6n de compensar servicios antes de culminar el proceso de
credencializaci6n podrfa debilitar los controles disefiados para proteger a los pacientes y
garantizar que rlnicamente proveedores debidamente evaluados formen parte de las
redes contratadas. Afradi6, que la compensaci6n rehoactiva propuesta podria generar
implicaciones regulatorias, conkacfuales, operacionales y financieras que requieren una
evaluaci6n adicional para evitar efectos adversos sobre la administraci6n de los planes
m€dicos y la protecci6n de los pacientes.

En conclusi6ry ACoDESE recomend6 no aprobar la medida en su forma actual debido a
las consecuencias operacionales y financieras asociadas con la imposici6n de pagos
retroactivos. A esos fines, favoreci6 continuar fortaleciendo los mecanismos establecidos

te la lry n-202i y las direckices emitidas por la oficina del comisionado de
seguros para garantizar procesos de credencializaci6n 6giles y eficientes. De igual
manera, sugiri6 que cualquier iniciativa dirigida a apoyar a los profesionales de la salud
preserve los principios de seguridad del paciente, cumplimiento regulatorio, certeza
conbactual y sostenibilidad financiera.

ASOCIACI6N DE HOSPITALES DE PUERTO RICO

Luego de examinar la pie,a legislativa de referenci4 la Asociaci6n de Hospitales de
Puerto Rico present6 su memorial explicativo por conducto de su presidente Ejecutivq
Lrdo' |aime Pl6 cort€s, expresando su respaldo al proyecto de la c6mara ro. Esta entidad,
que agrupa la mayorla de los hospitales prlblicos y privados de la Isla reconoci6 que el
sistema de salud enfrenta retos significativos relacionados con la escasez de medicos y
otros profesionales de Ia salud, por lo que toda iniciativa encaminada a eliminar barreras
administrativas y facilitar la integraci6n de proveedores a las redes de servicios debe ser
evaluada favorablemente.

En ese contexto, la Asociaci6n seftal6 que uno de ros principares obst6culos que enfrentan
los proveedores de servicios de salud son las dilaciones en los procesos de contrataci6n y
credencializaci6n por parte de las asegu.radoras, situaci6n que genera incertidumbre,
dificulta la incorporaci6n de nuevos profesionales a las redes de servicios y puede
desincentivar su permanencia en puerto Rico. Asimismq puntualiz6 que la medida
atiende directamente esta problem6tica al promover un mecanismo que otorgue mayor

7
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cet@?a, transparencia y agilidad a dichos procesos, fortaleciendo as{ la capacidad

operacional de las instituciones de salud.

Por otro lado, la entidad sostuvo que la propuesta legislativa constituye una herramienta
adicional para atender la crisis de retenci6n de profesionales de la salud que enfrenta
Puerto Rico. En particular, enfatiz6 que la reducci6n de tr6mites burocriticos y la creaci6n

mCdicos y dernAs profesionales permanezcan ejerciendo en la Isla. A tales efectos,

recomend6 que el requisito de prontitud contemplado en la medida sea extensivo a las

aseguradoras comerciales, los planes Medicare Advantage y los programas Medicaid,

garantizando asI una aplicaci6n uniforme de la poUtica prlblica propuesta.

La Asociaci6n de Hospitales concluy6 que el P. de la C. 40 corutituye una medida positiva

dirigida a eliminar barreras adminishativas que afectan Ia conEataci6n de proveedores

de servicios de salud, promoviendo procesos mds dgiles y eficientes que fortalezcan la

capacidad de respuesta del sistema sanitario. En consecuencia, recomend6 la aprobaci6n

del hoyecto por entender que la medida favorece el acceso de los pacientes a los servicios

de salud, contribuye a la retenci6n de profesionales de la salud y fortalece la estabilidad

operacional de las irutituciones hospitalarias en Puerto Rico.

ASOCIACI6N DE IPAS DE PI'ERTO RICO (AIPR)

Examinamos, de igual forma, la ponencia de la Asociaci6n de IPAS (AIPR), entidad que

representa aproximadamente 1,850 m6dicos primarios y generalistas que ofrecen

servicios a mds de un mill6n de pacientes en Puerto Rico, endos6 el P. de la C. 40, por

entender que atiende una problemAtica real y apremiante relacionada con los procesos

de credencializaci6n y conhataci6n de proveedores de servicios de salud. Destac6 que la

medida procura corregir la brecha econ6rnica que enfrentan los profesionales de la salud

al prestar servicios durante el perlodo m que wul aseguradora eval(ra su solicitud de

contrataci6n, sin garanfia de compensaci6n por dichos servicios'

De igual forma. destac6 que Ia agilizaci6n de los procesos de contrataci6n redunda en

beneficios concretos para los pacientes y para el sistema de salud en general. Segrln

expuso, una contrataci6n m6s eficiente facilita el acceso oportuno a los servicios m€dicos,

fortalece la capacidad de los hospitales p.ua responder a las necesidades de las

comunidades y disminuye cargas administrativas que, en muchas ocasiones,

obstaculizan innecesariamente la prestaci6n de servicios de salud.

procesos m6s expeditos contribuyen a establecer un entomo m6s favorable piua que
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Ilustr6, que la medida atiende un problema real, urgente y bien documentado: la brecha
de pago que sufre el proveedor por los servicios que rinde mientras una aseguradora
evahia su solicitud de contrataci6n. Affadi6. que el principio rector del Proyecto es iusto,
razonable y atiende directamente uno de los factores que agrava el 6xodo de
profesionales de la salud.

AIPR reconoci6 que la propuesta legislativa complementa los esfuerzos previamente
realizados mediante la l*y 7}12023, la cual estableci6 mecanismos uniformes para la
verificaci6n de credenciales. En ese sentido, sefial6 que mientras dicha le6islaci6n atendi6
los aspectos relacionados con la recopilaci6n y validaci6n de informaci6n profesional, el
P. de la C. 40 aborda la necesidad de garantizar uru compensaci6n justa durante el
proceso de evaluaci6n contractual, fortaleciendo asl la polltica pfblica dirigida a agilizar
la incorporaci6n de proveedores a las redes de servicios de salud.

Asimismo, puntualiz6 que los retrasos en los procesos de credencializaci6n generan
consecuencias adversas tanto para los proveedores como prua los pacientes, ya que
obligan a los profesionales a asumir riesgos econ6micos considerables o,
altemativamente, a limitar el acceso de los pacientes a servicios m6dicos. segrln expuso,
esta situaci6n ha contribuido al debilitamiento de la prdctica m€dica primaria y
constituye uno de los factores que inciden en la emigraci6n de profesionales de la salud
fuera de Puerto Rico.

IPAS indic6 que, del an6lisis realizado, surge que existe consenso sobre la necesidad de
establecer mecanismos que promuevan procesos de conhataci6n mds 6gi1es y

De igual forma, AIPR analiz6 la aplicabilidad de la medida a diversos programas de
cubierta m6dica. En particular, sostuvo que la propuesta resulta plenamente viable para
los planes comerciales regulados por el c6digo de seguros de salud de puerto Rico.
Adem6s, coincidi6 en que la exclusi6n de Medicare Advantage es jurldicamente correcta
debido a la preeminencia de la legislaci6n federal aplicabre a dicho programa. No
obstante, advirti6 que el Proyecto mantiene una ambigtiedad significativa respecto al
Plan Vital, sector que agrupa la mayor cantidad de pacientes atendidos po, ,r,
miembros, por lo que estim6 indispensable aclarar expresamente su inclusi6n e imprantar
mecanismos coordinados con ASES.

transparentes para los proveedores de servicios de salud. El memorial
demoras en la credenciatizaci6n generan incertidumbre financiera para

evidencia que las
los profesionales,
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afectan la estabilidad de las prdcticas m6dicas y limitan la disponibilidad de servicios
para los pacientes. Asimismo, sefial6 que el Proyecto fortalece la polltica p(blica vigente
al reconocer el derecho del proveedor a recibir compensaci6n retroactiva por los servicios
prestados una vez aprobada su contrataci6n.

Ia entidad enumer6 varias recomendaciones para fortalecer la medida:

L. Incluir exDresamente el Plan Vital. con ASES. Es la recomendaci6n de
mayor importancia para AIPR. kopuso enmendar la definici6n para abarcar a las

Organizaciones de Cuidado Coordinado conkatadas por ASES, y delegarse la
implantaci6n de forma concurrente en ASES, dirigi6ndola a incorporar los requisitos
de esta Ley en su Contrato Modelo y en la fijaci6n de tarifas capitadas

acfuarialmente s6lidas, con la concurrencia de CMS, e incluyendo una cldusula de

armonizaci6n con Ia ley federal de Medicaid.

2. Anclar el proceso en la aprobaci6n del PEP (Plan Vital) y en el expediente

centralizado (comercial). Expres6 que, el proveedor que ya tiene aprobada su

inscripci6n en el Portal de Inscripci6n de Proveedores (PEP) del Programa Medicaid

de Puerto Rico ha superado el cemimiento de fuente primaria m6s riguroso del

sistema, licencia, exclusiones, antecedentes, que ademAs es precondici6n federal

para el pago. Destac6, que la medida debe aprovechar esa aprobaci6n. Explic6 que,

para los planes comerciales, donde no aplica el PEP, el mismo principio se ancla en

el expediente del sistema centralizxds y gl fsrmulario rlnico de laLey 73-20?j.

3. Cerrar la "brecha de la firma del contrato". Acentu6 que, tal como estd redactada, la
obligaci6n de pago rehoactivo depende de que la aseguradora apruebe la solicitud
y de que las partes suscriban contrato (Ar6culos 4 y 8). Alert6 que, si la aseguradora

controla si, y cu6ndo ofrece o firma el contrato, podrfa evadir la obligaci6n

sirnplemente no finalizando el contrato pese a haber aprobado las credenciales.

Propuso fijar un t6rmino para ofrecer y suscribir el contrato tras la aprobaci6n, y
disponerse que la dilaci6n injustificada no privard al proveedor del Pago retroactivo

por los servicios cubiertos prestados de buena fe.

4. Fiiar un t€rmino mAximo cierto para la decisi6n de credencializaci6n y contrataci6n.

Expuso, que el Ardculo 5 remite a los plazos del Codigo de Seguros de Salud (Ley

794.2Ut7), pero el propio Ptoyecto no establece un toPe firme' Para que el proceso

sea verdaderamente "sumario", recomend6 fijar un t€rmino m&imo definido (por

ejemplo, noventa (90) dlas, conforme a las normas de acreditaci6n y al C6digo),
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tranrurrido el cual la solicitud se tenga por aprobada o comiencen a acumularse
intereses o penalidades.

5. Limitar las notificaci de deficienc v obietivar el est6ndar . Seflal6, que el

6.

t€rmino de quince (15) dlas para notificar deficiencias (Art. 4) es positivo, pero debe
impedirse que se reinicie el reloj mediante notificaciones sucesivas o fraccionadas.
Por eso recomend6 que la aseguradora identifique todas las deficiencias m una sola
notificaci6n completa denho de esos quince (15) dfas; que se permita un solo ciclo
de subsanaci6n; que requerimientos posteriores no muevan la fecha efectiva; y que
el est6ndar "a satisfacci6n de la aseguradora" se sustituya por uno objetivo, atado a
la lista de documentos y al formulario 6nico de la Ley 7U2O2g.

Establecer t6rmino ], consecuencias para el pago retroactivo. El proyecto ordena
pagar retroactivam€nte, pero no fija cu6ndo. En cuanto a esto, propuso armonizar
el pago con los requisitos de pago puntual del C6digo de seguros de puerto Rico
(Capftulo 30): un t6rmino definido para emitir el pago has la aprobaci6ry intereses
estafutarios por demora, y una ventana especial de radicaci6n para reclamar el
periodo rehoactivo, de modo que el proveedor no quede impedido por las reglas de
radicaci6n oportuna (timely fling) de noventa (90) dias.

7. In ar la medida con la Ir'v 73-2023 y con el ieo de Sesuros de Salud. Para
coherencia normativa, recomend6 ubicar Ia norma sustantiva denko del C6digo de
seguros de salud (ty 19L20171 y definir Ia "fecha en que enbeg6 todos los
documentos" por referencia a la presentaci6n a hav6s del sistema cenhalizado y el
formulario 6nico creados por la l*y z3-2023, al entender que fija una fecha objetiva,
evita que se vuelvan a requerir los mismos datos y reduce er margen para disputas
sobre deficiencias.

8. Dis suir " de tra n" . El Proyecto entrelaza ambos
conceptos, que son etapas distintas: la credencializaci6n verfica Ia idoneidad del
proveedor; la contrataci6n formaliza su participaci6n en la red. sugiri6 definir
ambos t6rminos y precisar cudl evento activa er tdrmino m6ximo y ra obligaci6n de
Pago'

9 Reconsiderar la exenci6n de la LpAU (Art. 4. plante6 que eximir Ia reglamentaci6n
implantadora de la Ley de procedimiento Administativo Uniforme (r*y 3g-2012)
elimina la vista p(blica y el periodo de comentarios, lo que puede suscitar
planteamientos de debido proceso y de separaci6n de poderes e invitar a
impugnaciones que retrasarian la implantaci6ry justo lo contario del prop6sito de

11
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la medida. Ante esto, propuso eliminar o circunscribir estrechamente esa exenci6rL

de modo que los reglamentos se adopten por el procedimiento ordinario, con

participaci6n de los proveedores e IPAs.

L0. Dieponer remedios v fiecalizaci6n expreeos. Argument6 que el Artlculo 6 prohibe
retlas contrarias de Iae aeeguradorae, pero ein remedioa la prohibici6n carece de
dientee. Recomend6 disponer penalidades administrativae bajo el C6digo de

Seguros, un mecanismo expdito de querella ante el Comisionado de Seguros (y

ante ASES en el caso de Plan Vital), intereses por demora, prohibici6n de represalias

conha el proveedor que invoque sus derechos y nulidad de toda renuncia
contractual a 6stos.

12. Realizar correcciones t€cnicas de redacci6n, tales como uniformar el fftulo a "Ley
para la Contrataci6n Sumaria de Proveedores de Servicios de Salud" (el ArHculo 1

ya emplea la forma correcta) y corregL la puntuaci6n "planes m€dicos.;" en el dtulo
y el prop6sito. Asimismo, conviene pulir la definici6n de "aseguradora/plan

m6dico" para que identifique con claridad a la persona regulada como sujeto del

deber, y afladir definiciones de "Organizaci6n de Cuidado Coordinado",
"credencializaci6n" y "contrataci6n".

Por todo lo anterior la Asociaci6n de IPAS reiter6 su endoso a la pieza legislativa objeto

de evaluaci6n y exhort6 a la Comisi6n a incluir expresamente el Plan Vital, coordinando

su implantaci6n con ASES, por entender que, con dichas mejoras, la medida ofrecerd un
alivio real a los mddicos primarios, y sobre todo, protegera el acceso de los pacientes aI

cuidado.

PLAN DE SALLJD MENONTTA" INC. (PSM)

El Plan de Salud Menonita (PSM) compareci6 ante la consideraci6n de la Comisi6n, por

conducto de su Principal Asesora Legal, Lrda. Yamilca Ortiz Carri6n Para exPoner su

posici6n en contra de la aprobaci6n del Proyecto de la c6mara 40. La entidad reconoci6

1. Disponer una vigencia Jr hansici6n razonables. Advirti6 que uu! vigencia
"inmediata" (Art. 10) resulta imprdctica dada la necesidad de reglamentaci6n y de

cambios en sistemas y conEatos, por lo que sugiri6 un periodo de implantaci6n

razonable (p. ej., noventa (90) dias, mayor para Plan Vital a fin de permifu las

enmiendas al Contrato Modelo de ASES y la concurrencia de CMS), con reglas

traruitorias para las solicitudes pendientes a la fecha de aprobaci6n.



la importancia de fortalecer la disponibilidad y retenci6n de profesionales de la salud en
Puerto Rico; sin embargo manifest6 su oposici6n a Ia medida al entender que esta no
atiende adecuadamente las causas estructurales que inciden sobre la contrataci6n de
proveedores de servicios de salud.

En particular, PSM sostuvo que la propuesta legislativa parte de la premisa err6nea de
que la mera presentaci6n de documentaci6n por parte de un proveedor equivale al
cumplimiento de todos los requisitos necesarios para su contrataci6n. A esos efectos,
seffal6 que el proceso de credencializaci6n constifuye un esencial para
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mecalusmo
garantizar la seguridad del paciente, mediante la verificaci 6n de licencias profesionales,
certificaciones, historial disciplinario, cubierta de impericia m€dic4 privilegios

spitalarios y demAs requisitos regulatorios aplicables. Asimismo, puntualiz6 que dicho
proceso depende en gran medida de informaci6n suminiskada por terceros, lo que puede
Senerar retrasos legltimos ajenos al control de las aseguradoras.

De igual forma, la entidad argument6 que imponer una obligaci6n de pago rehoactivo
indistintamente a todas las aseguradoras resultar{a desproporcionado, toda vez que no
distingue entre demoras justificadas y actuaciones impropias. segrln indic6, la medida
podda exponer a las aseguradoras a responsab idades econ6micas reracionadas con
servicios prestados antes de compretarse las verificaciones necesarias para garantizar el
cumplirniento regulatorio y la calidad de los proveedores. Adem6s, aaviruo que dicha
obligaci6n generaria pasivos contingentes diflciles de proyectar actuarialmente,
incrementarfa los costos administrativos y podrra repercutir en las primas y en ros costos
generales del sistema de salud.

Por otro lado, r€M expres6 que er proyecto podrfa crear incertidumbre operacional y
financiera al suscitar controversias sobre la suficiencia de la documentaci6n sometida, la
fecha efectiva de cumprimiento de los requisitos, las tarifas apricabres y Ia
responsabilidad sobre reclamaciones presentadas durante el perlodo previo a la
contrataci6n formal. En ese contexto, sosfuvo que ra propuesta altera indebidamente Ia
libertad contractual aI imponer efectos econ6mi.o, .ut o""tiro, a reraciones jurldicas queafn no han sido perfeccionadas mediante acuerdo enbe las partes

Asimismo, la entidad destac6 que el ordenamiento jurfdico vigente ya contienemecanismos pa:a agtrTizar y uniformar ra credencializaci6n de p.ore"do."r,particularmente a kav6s de la L,.y Ndm. 19&2011 y la tcy N,m. 712023. a;ui.io a"
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PSM, si existe preocupaci6n sobre retrasos indebidos en estos procesos, la respuesta
adecuada debe consistir en fortalecer los mecanismos de fiscalizaci6n y cumplimiento
actuaknente disponibles, en lugar de imponer obligaciones retroactivas de pago.

Plante6, ademes, que la medida propuesta podrta afectar la estabilidad actuarial del
sistema de salu4 alterar principios fundamentales de libertad contractual y certeza
jurldica, generar costos administrativos adicionales e imponer obligaciones econ6micas
rekoactivas que no distinguen entre retrasos justificados e injustificados. Del mismo
modo, sosfuvo que el Proyecto no reconoce adecuadamente el marco regulatorio vigente
ni las particularidades inherentes al proceso de credencializaci6n de proveedores.

sea aprobado en su forma actual. En su lugar, propuso considerar alternativas
regulatorias mds balanceadas dirigidas a fortalecer la fiscalizaci6n de los procesos de
credencializaci6n y contrataci6n de proveedores, promoviendo la eficiencia
administrativa sin comprometer la protecci6n de los pacientes, la estabilidad financiera
de las aseguradoras ni la sostenibilidad del sistema de salud de Puerto Rico.

MMM HOLDTNGS, LLC.

conclusi6[ el Plan de Salud Menonita recomend6 que el Proyecto de la Cdmara 40 no

MMM Holdinga, LLC. curs6 sus comentarios a esta Distinguida Comisi6n en tomo al

Proyecto de la C6mara 40 suscrito por su Director Senior de Relaciones con Gobierno,

Comunidad y Asuntos Rlblicos, Jonathan A. Bonet Rivera, expresando ciertas

preocupaciones sobre Ia medida objeto de evaluaci6n.

En t€rminos generales, la entidad respald6 el prop6sito de la medida al reconocer la
necesidad de fortalecer la disponibilidad de profesionales de la salud y meiorar el acceso

de los pacientes a servicios mEdicos oportunos. No obstante, enfatiz6 la importancia de

mantener las enmiendas incorporadas por la C6mara de Representantes que excluyen

expresamente a los planes Medicare Advantage de la aplicaci6n de dicho procedimiento.

A esos efectos, MMM sostuvo que Medicare Advantage constituye un Programa de

nafuraleza exclusivamente federal, administrado y regulado Por los Centers for Medicare

& Medicaid services (cMS), por lo que los est6ndares relacionados con la contrataci6n y

credencializaci6n de proveedores se encuentran suietos a disposiciones federales que

prevalecen sobre cualquier regulaci6n estatal incomPatible. En consecuencia, advirti6
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que la aplicaci6n del procedimiento sumario propuesto a las organizaciones que operan
bajo Medicare Advantage podria generar conflictos con la normativa federal vigente.

Por oko lado, la entidad reconoci6 la gravedad del 6xodo de profesionales de la salud y
sefial6 que dicho fen6meno responde a factores estructurales que incluyen las
disparidades en la asignaci6n de fondos federares para programas de salud en puerto
Rico. Particularmente, destac6 que las tarifas de reembolso de Medicare Advantage en la
Isla continrlan siendo significativamente inferiores a las que prevalecen en los estados,
situaci6n que limita la competitividad del sistema de salud y dificulta la retenci6n de
m6dicos y dem6s profesionales de la salud.

Asimismo, MMM puntualiz6 que los procesos de credencializaci6n constifuyen una
herramienta esencial para gatantizar la calidad seguridad y confiabilidad de los servicios
m6dicos. De igual manera, inform6 que ha desarrollado mecanismos tecnol6gicos para
agflvar dichos procesos, aunque identific6 rekasos en la validaci6n de licencia" y
credenciales por parte de algu.nas instrumentalidades gubemamentales.

MMM subray6 que existe consenso en cuanto a la necesidad de atender la escasez de
profesionales de la salud y fortarecer la capacidad del sistema sanitario para retener
talento m€dico en Puerto Rico. sosfuvq que la credencializaci6n de proveedores
corutituye un mecanismo indispensable para garantizar servicios de salud seguros y de
calidad. Asimismo, destac6 que Medicare Advantage opera bajo un esquema .igrr"to.io
federal exclusivo, Io que limita la aplicabilidad de disposiciones estatales relacionadas
con la contrataci6n de proveedores. Identific6 deficiencias administrativas en los
pr@esos de validaci6n de licencias y credenciales que inciden directamente en ra
incorporaci6n de nuevos profesionales a las redes de servicios de salud.

MMM recomend6 mantener las enmiendas aprobadas por ra C6mara de Representantes
que excluyen a los pranes Medicare Advantage de la aplicaci6n del procedimiento
sumario de conkataci6n propuesto en ra medida, a fin de asegur.r su conformidad con
el marco regulatorio federal vigente. Asimismo, recomend6 que la comisi6n de salud
evalfe los proce'os administrativos relacionados con la expedici6n y validaci6n de
licencias profesionales denko del Departamento de sarud y la Junta de Licmciamiento y
Disciplina M6dica para identificar oportunidades de agilizaci6n. Finarmente, propuso
fortalecer la colaboraci6n m.'e las agencias gubemamlntales y las organizaciones de

15
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servicios de salud para aceler,u la incorporaci6n de nuevos proveedotes sin menoscabar
los est6ndares de calidad y seguridad exi$dos en la prestaci6n de servicios m6dicos.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el ArHculo 1.007 de laLey 107-2020, segin enmendada, conocida
como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Salud certifica que el P. de la
C. t() no impone una obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los gobiemos
municipales.

HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

evaluaci6n integral del Proyecto de la Clmara tl() evidencia que la medida responde

l,a prueba documental presentada ante esta Comisi6n permite concluir que existe un
amplio consenso respecto a la necesidad de modernizar y agSlizar los procesos de

credencializaci6n. El Departamento de Salud, la Oficina del Comisionado de Seguros, la

Asociaci6n de Hospitales de Puerto Rico y la Asociaci6n de IPAS coincidieron en seflalar

que las dilaciones administrativas generan incertidumbre econ6mica Para los

proveedores de servicios de salud, retrasan la integraci6n de nuevos Profesionales a las

redes conhatadas y limitan la capacidad de los pacientes P.ua acceder oPortunamente a

servicios m€dicos esPecializados. Dichos sefialamientos demuestran que la problemAtica

atendida por esta medida trariende los intereses Particulares de proveedores y

aseguradoras, para convertirse en un asunto de alto interes pfblico vinculado

directamente al acceso efectivo a los servicios de salud.

a una de las limitaciones estructurales m6s significativas en la prestaci6n de servicios de

salud en Puerto Rico: la dificultad para retener e incorporar oportunamente profesionales

de la salud a las redes de prestaci6n de servicios. La Exposici6n de Motivos reconoce que

el 6xodo sostenido de m6dicos, especialistas y demds profesionales de la salud continrla

alectando la capacidad operacional del sistema sanitario, incidiendo directamente sobre

la disponibilidad de servicios especializados, la continuidad del cuidado m6dico y el

acceso oportuno de los pacientes a tratamientos esenciales. En ese contexto, los procesos

extensos de credencializaci6n y contrataci6n han surgido como un factor adicional que

limita la incorporaci6n efectiva de nuevos proveedores a las redes de servicios,

agravando las dificultades que enfrenta el sistema para responder adecuadamente a las

necesidades de Ia poblaci6n.
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Aunque Ia comisi6n reconoce que la aprobaci6n de la tcy &2ozi represent6 un avance
significativo en la uniformidad y estandarizaci6n de los procesos de credmcializaci64 la
evidencia recopilada durante el tramite legislativo demostr6 que todavla persisten
obst6culos administrativos que afectan la conkataci6n efectiva de proveedores y reEasan
el inicio de relaciones contractuales necesarias para ampliar la disponibilidad de servicios
mddicos.

De igual rnanera, surge de los memoriales que Ia ausencia de mecanismos adecuados
para compensar los servicios prestados durante el proceso de evaluaci6n contractual
genera una incertidumbre financiera que puede desincentivar la practica profesional en
Puerto Rico. [a Comisi6n entiende que ningtn sistema de salud puede aspirar a

ecer su red de servicios cuando obliga a los profesionales a asumir riesgos
econ6micos considerables mientras esperan la culminaci6n de procesos administrativos
que, en muchas ocasiones, se extienden m6s all6 de lo razonable.

Por otro lado, la Comisi6n examin6 cuidadosamente Ias preocupaciones planteadas por
ACODESE y el Plan de salud Menonita, entidades que advirtieron sobre posibles
consecuencias operacionales, acfuariales y contracfuares derivadas de la comperuaci6n
rekoactiva propuesta. particularmente, seflalaron la importancia de preservar ros
mecanismos de verificaci6n de credenciales que garantizan la seguridad de los pacientes,
la calidad de los servicios rn6dicos y ra estabilidad financiera de las aseguradoras.

No obstante, la comisi6n concluye que Ia protecci6n de los pacientes y la ag izaci6n de
los procesos de contrataci6n no constituyen objetivos incompatibles. por el contrario,
ambos intereses convergen en la necesidad de corstruir un sistema de salud m6s
eficiente, transparente y accesible.

Particular relevancia adquieren las recomendaciones formuladas por la oficina der
comisionado de seguros dirigidas a garantizar que cualquier compensaci6n reboactiva
responda a las tarifas finalmente pactadas enhe las partes. Asimismg Ia Comisi6n
considera meritorias las recomendaciones presentadas por Ia Asociaci6n de IpAS de
Puerto Rico relacionadas con la necesidad de establecer t.rminos objetivos y claramente
definidos para la culminaci6n de Ios procesos de credencializaci6n. La Comisi6n tambi6n
estima prudente evaruar mecanismos efectivos de fiscalizaci6n y cumprimiento que
permitan atender oportunamente cualquier incumplimiento relacionado con ros t6rminos
de evaluaci6n y contrataci6n.
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Por otra parte, enfatizamos que resulta iurldicamente acertado mantener la exclusi6n de
Ios planes Medicare Advantage contenida err el texto aprobado por la C6mara de
Representantes.

Finalmente, la Cornisi6n concluye que la controversia atendida por el Proyecto de la
CAmara 40 no debe analizarse exclusivamente desde la perspectiva contractual entre
aseguradoras y proveedores. En su esencia, la medida persigue fortalecer el acceso de los
pacientes a servicios de salud mediante la reducci6n de barreras administrativas que
limitan la incorporaci6n de profesionales a las redes de prestaci6n de servicios.

Luego de realizar un an5lisis exhaustivo de la pieza legislativa y analizar los atgumentos
y comentarios esbozados, se pudieron identificar algunos cambios que corresponden
para lograr una mejor implementaci6n de la medida. Es por esto, que la Comisi6n de
Salud implement6 los siguientes cambios o sugerencias:

M o Se enmend6 el ArUculo 4 del Proyecto para establecer que cualquier pago
rekoactivo por servicios prestados durante el proceso de credencializaci6n se

efectrie conforme a la tarifa finalmente pactada entre el proveedor y la

aseguradora.

o Se limitaron las notificaciones de deficiencias, impidiendo que se reinicie el

t6rmino de 15 dJas mediante notificaciones sucesivas o fraccionadas de

deficiencias, para que requerimientos posteriores no muevan la fecha.

o En cuanto al pago reEoactivo, se armoniz6 el pago con los requisitos de pago

puntual del Capitulo 30 del C6digo de Seguros de Puerto Rico.

r Se mencion6 expresamente la distinci6n entre "credencializaci6n" de

"conbataci6n", por tratarse de etapas distintas: la credencializaci6n verifica la
idoneidad del proveedor; la contrataci6n formaliza su participaci6n en la red.

o Se elimin6 la vigencia inmediata y se dispuso que la misma serd de noventa (90)

d{as a partir de la aprobaci6n de la Ley, de manera que se puedan realizar las

eruniendas conhactuales y reglamentari:rs necesarias para cumplir con lo
dispuesto en la [.ey.

r Se incluy6la responsabilidad del Comisionado de Seguros de adoptar o enmendar

cualquier reglamento, norma, orden administrativa, cafta normativa, Protocolo o

documento de similar naturaleza necesario para dar cumplimiento a lo dispuesto

en esta ky, dentro de un t€rmino de ciento veinte dlas (120) contado a partir de la

aprobaci6n de esta Ley. AdemAs, como Parte de la reglamentaci6ru se deben
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a

detallar mec.rnismos efectivos de fiscalizaci6n y cumplimiento que permitan
atender oportunamente cualquier incumprimiento relacionado con los tErminos
de evaluaci6n y contrataci6n.
se realizaron correcciones t6cnicas de redacci6n, tales como uniformar el Hhrlo a
"Ley para la Contsataci6n sumaria de proveedores de servicios de sa]ud,'.

CONCLUSION

PoR ToDo Lo ANTES EXpuESTo, la comisi6n de salud del senado de puerto
Rico, luego de la consideraci6n correspondiente, tiene a bien someter a este Alto Cuerpo
su Informe, RECOMENDANDO LA APRoBACI6N del proyecto de la CAmara r$ con
las enmiendas contenidas en el Entirillado Electr6nico que se acompafra.

Rodriguez

de Salud

Res

I
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a crear la "l*y para la Conhataci6n sumaria de proveedores de servicios de salud,,,
a los fines de establecer un proceso sumario en la conhataci6n de profesionales e
instituciones de servicios de salud por parte de las aseguradoras de planes
m€dicos.; y para otros fines relacionados.

EXTOsICION DE MOTIVOS

En Puerto Rico se contin(a viviendo un 6xodo masivo de nuestros profesionares
de la salud a un ritrno acelerado y preocupante. parte de la crisis * "igi*-pt, hdificultad que enfrentan los m6dicos en que se le reconozcan sus credenciales ante ras
compafllas aseguradoras para que esta les compensen por los servicios prestados.

cuando un profesional o instituci6n de la salud somete sus credenciales para
conhatar con urur aseguradora, estos no reciben compensaci6n arguna por ros servicios
rendidos durante el proceso. Esto obliga al m6dico, to-", una decisi6n: no atender ar
P":i*T o no. recibir pago por sus servicios. Es impetativo que los profesioJes e

::::TT: *gy,puedan tener la certeza de que si estos cumplen con los requisiros
oe contratos con ras diferentes aseguradoras de planes m6dicos se les reconozlan rosservicios ofrecidos mientras se evalrla su solicitud ie contrato.



2

1

2

3

4

5

6

7

8

9

Si el profesional o la instituci6n de la salud no cumple con los criterios del
contrato con una aseguradora de planes m€dicos y la solicitud es denegada, la
aseguradora de planes m€dicos no estar6 obligada a pagar por los servicios rendidos
durante la evaluaci6n. No obstante, si el profesional -o la instituci6n de la salud-
cumple con los criterios del contrato con urul aseguradora de planes m€dicos y la
solicitud es aprobada, la asegu.radora de planes mEdicos deber6 pagar por los servicios
rendidos durante dicha evaluaci6n, desde el momento en que la persona cumpli6 con el
requisito de presentar toda la documentaci6n necesaria para poder ser evaluado. De
esta forma se reduce el potencial conllicto de interEs de que una aseguradora de planes
m6dicos dilate el proceso de credencializaci6n con el fin de reducir el pago por servicios
rendidos mienhas se evalfa la solicitud.

Ahora m6s que nirnca, es importante que los servicios de salud se brinden en
Puerto Rico libre de las presiones y tropiezos de los procesos burocr6ticos que pueden
afectar los meiores intereses de un paciente. Entendemos que esta [€y, entre otras,
ayudarla a mitigar el €xodo de nuestros profesionales de la salud.

DECRTTASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL PUERTO RICG

Ar6culo l.-Tltulo.

Esta ky se conocer6 y podre ser citada como "Ley para la Contrataci6n Sumaria

de Proveedores de Servicios de Salud".

ArHculo 2.-Prop6sito.

Mediante esta Ley se crea un proceso surrvtrio para la contrataci6n de

profesionales e instituciones de servicios de salud por parte de las aseguradoras de

planes m6dicos.

Ar6culo 3.-Definiciones.

Para prop6sitos de esta l,ey las siguientes palabras y frases tendr6n el significado

que a continuaci6n se indica:

a) Aseguradora de plane m6dicos, aseguradora, plan m6dico: significa un

contrato de seguro p6liza, certificado, o contrato de suscripci6n con una

10

11

72
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organizaci6n de seguros de salud, organizaci6n de servicios de salud o cualquier

otro asegurador, provisto en consideraci6n o a cambio del pago de una prima, o

sobre una base pre pagada, mediante el cual la organizaci6n de seguros de salud,

organizaci6n de servicios de salud o cualquier otro asegurador se obliga a

proveer o pagar por la prestaci6n de determinados servicios m€dicos, de

hospital, gastos m6dicos nvryoret servicios dentales, servicios de salud menta! o

servicios incidentales a la prestaci6n de 6stos. se excluyen expresamente del

6mbito de aplicaci6n de esta rry los procesos de credenciarizaci6n y conbataci6n

bajo los prograrnas de Meilicarc Tradicional y Medicarc Adoantage, ros cuales se

rigen por normativa federal confo rme a42 U.S.C. $ 1395w_26(b)(3).

el en el la el rooeedor de

5

11 5lb

t2 salud nnan un enL red

13

14

15

Este dicta las las dicio de taci6n de

16 ase eoahia u oeifica las ciales de un lofacilidad de salud.

L7 sin limitarse: oalidaci6n dellcenaas, cual acadim nn',s

18 cia, erl trenam iento, de s, eflheohos,

19 ase?utar la mds alta de

20

27

sefolclos mddicos a tes v determ tnal st teufie los

isitos ser de su red dc

b) 4l) Proveedor de Servicios de Salud: significa un profesional del campo de

22 la salud, o una instituci6n con licencia, debidamente acreditada o certificada por
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las entidades correspondientes p.ua proveer determinados servicios de cuidado

de la salud a tenor con las leyes y reglamentos aplicables.

Ar(culo 4.{ontrataci6n.

A partir de la aprobaci6n de esta l,ey, toda aseguradora de planes mddicos que

apruebe una contrataci6n de servicios pagar6 por los servicios prestados una vez

completado el proceso de conhataci6n con un profesional o proveedor de servicios

de salud, efectivo al momento en que entreg6 todos los documentos requeridos para

dicha contrataci6n por parte de la aseguradora. SerA obligaci6n de toda aseguradora

de planes m6dicos proveer una certificaci6n a cada proveedor de servicios de salud,

que indique la fecha exacta de que este ha cumplido con sus requisitos de

documentaci6n para poder ser evaluado por esta para poder ser contratado. De

surgir deficiencias en la evaluaci6n de los documentos sometidos Por el Proveedor

En tales casos, la fecha efectiva para el c6mputo del perlodo de compensaci6n

retroactiva dispuesto en esta Ley ser6 la fecha en que el proveedor subsane las

deficiencias a satisfacci6n de la aseguradora, segdn certificado Por esta. Cualquier

seforcrcs pfestados durante el de cializaci6n se ileberd

7

8

9

13 de servicios de salud, la aseguradora deber6 notificar al proveedor }as la totalidad de

74 deficiencias identificadas denho de los quince (15) dfas siguientes a la recepci6n de

15 la soliciild, disponidndox aue la notifuci|n sucesiaa o .fragmentada de dclciencias

16 adicionales no tendrdn el efecto de reiniciar el Ermino de los auirw 5) dias aoui disouesto.

10

11

72

t7

18

19

20 palo Por

2r efecfuar conforme a la taifa finalmen oactaila enbe el oroaeedor v la asesuradora deberd
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Sewros de Puerto Rico.

ArHculo S.-T€rmino para completar el proceso de conkataci6n.

Toda aseguradora de planes m€dicos considerar6 como recibida toda solicitud

que cumpla con la documentaci6n requerida seg(n su proceso de conkataci6n. r^a

aseguradora de planes m€dicos compretar6 su evaluaci6n dentro de los plazos

establecidos en la l,ey Nfm. 194-2011, seg(n enmendada, conocida como ,,c6digo

de seguros de salud de puerto Rico. Una vez ra aseguradora de planes m€dicos

acepte y apruebe la solicitud, vendrd obligada a reconocer para pago Ios servicios

provistos por el profesional o proveedor de servicios de salud, retroactivo a la fecha

que certific6 que el proveedor cumpli6 con todos los requisitos.

Arffculo 6.-Prohibici6n de reglamentaci6n en conhario.

se prohibe a toda aseguradora de planes m€dicos estabrecer cuarquier regr4

reglamento, norma, carta circular, documentq procedimiento verbal o escrito que

contravenga los prop6sitos de esta Ley y dicho vocabulario se entender6 por no

6

7

8

9

1

74

t2

13

15

18

16 puesto.

17 Articulo 7. -Jurisdicci6n.

19

Se delega en el Comisionado de Seguros la implantaci6n de esta Ley, y velar por
su fiel y estricto cumplimiento. No obstante, toda regla, reglamento, nonna o
documento que apruebe con tal prop6sito, estare exento de las disposiciones de la

20

2l l*y 3*2077, segrin erunendada, conocida como

22 Adminishativo Uniforme del Gobierno de puerto Rico,,.

"Ley de procedimiento
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Articalo 8. Reclamentaci6n

El Comisionado de *sutos. o enmodani ,eelarunto. orden

atlminis carta nonnatioa, o drctmmto dc milar natunltm wra dat3

4

s

6

7

IECAI$WOS e de fiscalizta1n u cttmoli tu que tennitan attnder ooortu namenE cualouicr

6

9

incttmdimiento relacionado con los ile eoaluaci6n v bataci6n.

Artrculo 8 !.-Interpretaci6n.

Esta Ley deber6 ser interpretada en el sentido de que busca evitar que se retrase

la evaluaci6n del proveedor para evitar el pago de servicios rendidos mientras se

eval(ra la solicitud, siempre y cuando las partes lleguen a un acuerdo y surriban el

correspondiente contrato para los servicios prestados.

Artrculo 9 l!.-Separabilidad.

Si cualquier ardculo, cldusula, p6rralo, o parte de esta ky fuera anulada o

declarada inconstitucional, la resoluci6n, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no

afectard, perjudicard, ni invalidard el reman€nte de esta Ley. El efecto de dicha

sentencia quedare [mitado al ardculo, clAusul+ Pdrrafo, o Parte de esta L€y que asl

hubiere sido anulada o declarada inconstitucional. Si la aplicaci6n a una Persona o a

una ckcunstancia de cualquier arHculq cl6usula, pdrrafo, o Parte de esta l€y fuera

hvalidada o declarada inconstitucional, la resoluci6n, dictamen o sentencia a tal

efecto dictada no afedare ni invalidarA la aplicaci6n del remanente de esta Ley a

aqueUas personas o circurstancias en que 6sta s€ Pueda aplicar v6lidamente'

t2
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mplimiefito a lo disoucsb en esta l-ey. ilentao fu un t*fiino ao nstor dc cicntt wintz o2o ilias

conbdo a partir ilc su ttigetcia. Adcruis, como oarE de la reglamentaci1n, s ileben iletallar
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7 Ar(culo le fl.-Vigencia

Esta Ley comenzar6 a regt nooenta (go ilias *rmediatamente despuEs de su

aprobaci6n.3
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AL SENADO DE PI,JERTO RICO:

La Comisi6n de Gobiemo del Senado de puerto Rico, previo estudio y
corsideraci6n del Proyecto de la cdmara 279, recomiend" 

" urt"' erto cu".po s"
aprobaci6n, crcn enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la c6mara 27g (en adelante, p. de ra c. 27g), tiene como prop6sito
crear la "Ley para establecer el uso de torniquetes en las Agencias Grbernamentares yEscuelas Priblicas de puerto Rico" a ios fines de 

" que toars i.s 
-ffici"s

gubemamentales y escuelas priblicas de puerto Rico cuenten con un instrumento
(tomiquete), el cual ayude u survar una vida en ,na situaci6.r d" 

"*"rg.r,.i" y f"."otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

- lJientemente, la Ley 169-2025 estableci6 el uso de tomiquetes en la policia de

T:1 1_.: 
."1 el fin de.que cada agente tenga uno en su patrulia; incorporar el taller:e uso y manelo de tomiquete en el adiestramiento de loi miembros de la policia du

Puerto Rico, el cual ayuda a salvar vidas en situaciones de emergencia. rr n-y""t a"
la Cdmara 279 responde a la mis:na. necesidad que cubri6 la iny 169_Zll5p"r" fo,
policfas, pero la expande a las demds agencias iue tambi6n necesitan salvlr vidas
frente a sifuaciones de trauma, consideraido que riruchas hemorragias fatares ocurren
antes de que llegue asistencia mddica especialtada.

El Proyecto de la Cdmara 279 pretende crear ra "r-ey paraestablecer el urc de
:omiquetes en las Agencias Gubemimentales y Eruelas pribricas de puerto Rico,,.
Todos los seres humanos tenemos ra capacidad ie conhibuir a salvar vidas. Asl como
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sucede con el "Cardiopulmonary Resuscitation" (CPR), un ciudadano que est6

familiarizado con tdcnicas blsicas de control de santrado est{ equipado para salvar

una vida cuando los segundos cuentan. Estados unidos ha desarrollado campafias

nacionales de concienciaci6n ptiblica orimtadas a la preservaci6n de vidas en

emergencias, como "Stop the Bleed", lanzada por la Casa Blanca en 2015 para capacitar

a civiles en el conEol de hemorragias. Esta iniciativa ha evolucionado en un

movimiento globa| adoptado y replicado en mriltiPles Paises, incluymdo Europa,

mediante prJgr"*"r y tamp"nas de educaci6n prlblica dirigidas a entrenar_a la

ciudadanii en t6cnicas de control de sangrado ante evmtos traumdticos.l Estas

iniciativas van dirigidas a poder irstruir a la poblaci6n sobre la manera de realizar

primeros auxilios efectivamente y c6mo reaccionar ante una hemorragia

exanguinante.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisi6n de Gobiemo del senado de Puerto Rico, en el proceso de estudio y

evaluaci6n del P . delaC./79,*licit6 memoriales exPlicativos a las siguientes agencias

y entidades: DePartamento de Educaci6n, Departamento de Salud' Oficina de

iresupuesto de la Asamblea lregislativa, Oficina de Administraci6n y Transformaci6n

de loi Recursos Humanos, Ofiiinu de Gerencia de Presupuesto, Departamento de

Hacienda y Administraci6n de Servicios M6dicos de Puerto Rico'

e pesa. de reiteradas solicitudes, las siguientes entidades no comparecieron

ante la comisi6n: oficina de Gerencia de Presupuesto, Departamento de Hacienda y

Administraci6n de Servicios Mddicos de Puerto Rico. A continuaci6n, se expone lo

expresado por las entidades que comparecieron Por escrito'

El Departamento de Educaci6n considera que la aprobaci6n de esta ryaija
seria de gran beneficio y hasta la describe -indispensable" Para Preservar la vida de

individuis victimas de traumas. la entidad considera que mantener un ambiente

s€guro en la escuela es cnrcial para el bienestar y el desarrollo integral de los

"rtdi*tus. 
El Departamento reitera su compromiso con apoyar de manera continua

proveyendo las herramientas necesarias al personal docente y no docente de las

escuelas p(blicas con el prop6sito de lograr el crecimiento tanto en el

aprovechairiento acad6mico, como en el meioramiento personal, social, interpersonal

y emocional de los estudiantes y del personal escolar.

Por otro lado, sugieren incluir en la medida 1o siguiente: (1) Los requisitos

minimos que deben tenei las personas que se certificaran Para atender la emergencia.

DEPARTAMENTO DE LA EDUCACIoN

I Ls campafra "Stop the Bleed" fire lanzada oficiatmcntc en 2015 por la Casa Blanca, como una iniciativa federal,

vCase htms;//www.stopthBbleed.ors/atx)uUhistory.
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(2) La cantidad de personal recomendada a capacitar por escuela y las otras
inskumentalidades. (3) El inventario de tomiquetis requerido por escuela y otras
instalaciones. (4) La asignaci6n de fondos r".r'er,t"s para la compra de los
tomiquetes y los materiales adicionales como vendajes para aplicaci6n directa de
p,resi6n en el punto de sangrado y para la capacitaci6n a las personas a ser certificadas.
(5) Disponer la frecuencia de las capacitaciones. Concluye la entidad que no tiene
objli6n alguna a su aprobaci6ry suieto a la ponderaci6n de los comentarios aqui
vertidos.

DEPARTAMENTO DE SALI,JD

_ El Departamento de salud endosa la medida, con emiendas. El proyecto debe
aclarar que el registro tendrd como finalidad la recopilaci6n y anelisis iistematico de
datos sobre la disponibilidad y uso de tomiquetes, de 

-forma 
que facilite: (r)

monitorear la incidencia de lesiones traumdticas yius factores de riesgo; (2) apoyar la
investigaci6n clinica; (3) sustentar la formulaci6n de politicas p,nutcis, planificlion
de p.rogramas y la asignaci6n de recursos; (4) reforzar L vigilancia de eventos de salud
priblica y la respuesta ante emergencias; y (5) garantizarit acceso transparente a ra
informaci6n para los gestores de salud y para-ra ciudadania. Asimismo, ra medida
debe determinar con claridad qui6n isumira h adquisici6n, mantenimiento y
sustituci6n de estos instrumentos- A su vez, el Departamento de salud pide que se
considere una modificaci6n, sugiriendo el plazo de rg0 dfas paru tu promlbuciir, ae
reglamentos para la implementaci6n de Ii ley en lugar delos 90 dias ini&ahente
planteados.

OFICINA DE PRESUPUESTO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA

las edificaciones de las agencias de_latama Ejecutiva y en las escuelas pribri'.;;;;;"
:ptgnra{arente 931.2s por unidad, si se adquiere a travds de suplidores locales.

_ttr. .l.1 ^9:1_L_1 
0..""", promedio identificado para tomiquetes ofrecidos por

orstnburcrores intemacionales asciende a aproximadamente $2.5i por unidad. En ese
sentido, dado lo minrisculo del costo por unidad, asi como la frecuencia de uso de ur,
jomiquete, se anticipa que no conlleviria costo fixal materiar sobre el Fondo Generar.
La oficina tom6 en consideraci6n lo que propone la medida sobre el establecimiento
de una ley que ordena a las 96 

"gun"iur 
i" ia Rama Ejecutiva y las 193 escuelas delDepartamento de Educaci6n a contar con tomiquetes para ra atenci6n de incidentesde lesiones traumdticas como parte de sus inventari6s. Las entidades concemidas

felgran registrarse ante el Departamento de sarud a tos fines de monitorear laincidencia de lesiones traumeficas y sus factores de riesgo y para fac itar la debidafiscalizaci6n de las disposiciones de la pieza legislativa.
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OFICINA DE ADMINISTRACIoN Y TRANSFORMACI6N DE LOS
RECURSOS HT]MANOS

La OATRH se abstuvo de comentar Porque la l*y U2077 no les Provee
jurisdicci6n sobre este asunto o los preceptos concemientes a dicha materia. Adem6s,

la medida no guarda relaci6n con las funciones y facultades que les delega el Articulo
4. Secci6n 4.3, Inciso 1 de la l,ey Habilitadora.

IMPACTO FISCAL MI,'NICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la ley Nrim. 707-20N, *gttrr
enmendada, conocida como "C6di8o Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de

Gobiemo del senado de Puerto Rico certifica que el P. de la c. 279 no impone una

obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los gobiernos municipales'

CONCLUSI6N

La Comisi6n de Gobiemo del senado de Puerto Rico efectu6 un andlisis

minucioso del P. de lac.27g, segrin fue referido. A su vez, analiz6 la l*y 169-N75,

conocida como la "l*y pan estiblecer el uso de tomiquetes en Ia Policia de Puerto

Rico,, que .ru" .rr, ^"t.o 
legal que obliga a distribuir un tomiquete en el botiquin de

primeros auxilios de cada put ,iuu policial, y tambi6nanaliz6 los comentarios de las

entidades que comparecieron ante la solicitud de esta Comisi6n'

La iomisi6n de Gobiemo coincide en que la rdpida aplicaci6n de tomiquetes

puede marcar la diferencia en la supervivencia de las victimas, ya que cada minuto
^cuenta 

en estas situaciones. La incorporaci6n obliSatoria del torniquete como parte del

equipo brisico de primeros auxilios no solo es una medida Pr€ventilra efectiva, sino

que iambi6n promueve una cultura de respuesta ripida y adecuada en situaciones

criticas.

poR ToDO LO ANTES EXPLJESTO, la comisi6n de Gobiemo del senado de Puerto

Rico tiene a bien presenta! ante este Alto Cuerpo el Segundo Informe Positivo sobre el

Proyecto de la Ctmara 279, recomendando su aprobaci6n con enmiendas'

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

Hon. A.T

Comisi6n de Gobiemo
Senado de Puerto Rico

L6pez



ENTIRILTADO ELECTRoNICO
(TETTO DE APROBACIdN FINAL POR LA CAMARA)

(12 DE NOVIEMBRE DE 2025)

GOBIERNO DE PL'ERTO RICO

20ma. Asamblea
l.egislativa

1ra. Sesi6n
Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
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Presentado por la representante Marttnez Soto

Referido a las Comisiones de Salud; y de Gobiemo

LEY

Para crear la "Ley para establecer el uso de tomiquetes en las Agencias Gubemamentalesy Escuelas Priblicas de puerto Rico" a los fines de que todas tu, "j"i.i",gubemamentales y escuelas priblicas de puerto Rico cuenien con un hsdnent.
(torniquete) ete*d {ue ayude a salvar una vida en una situaci6n de emergencia; y
para otros fines relacionados.

EXPOSICIoN DE MOTTVOS

eperhmamen+er
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E*{xit€Eanx,q En los casos ile traumas fisicos poder contribuir a salvar vidaldebe

ser un tema vital en t" "g;a" 
de Gobiemo. Ia misi6n del Estado, en la sociedad

moderna, es garantizarlesl sus constituyentes el mAs alto grado de calidad de vida

posible. TodoJlos seres humanos tenemos la capacidad de contribuir a salvar vidas. Asi
'como src"de con el ,,Cardiopulmonary Resuscitation" (cPR) un ciudadano que est6

familiarizado con t€cnicas bdsicas de control de sangrado estd equipado para salvar una

vida @ m mommtos donile caih xgunilo cueflta'

Estados Unidos y EuroPa han creado una serie de campafras dirigidas a preservar

AS durante una emergencia. Estas son 'Stop the Bleed" y "The Stop the Bleeding

CamParSn respectivamente. Estas iniciativas van dirigidas a poder informar Y

concienciar a la poblaci6n en el conocimiento de poder realizar primeros auxilios y

seruibilizar para saber c6mo reaccionar ante una hemorragia exanguinante' La

inshucci6n y el entrenamiento sobre el control de una hemorragia son pieza fundamental

y constituye un aumento en la probabfidad de 6xito de la aplicaci6n de un tomiquete.

Los torniquetes son instrumentos mddicos de primeros auxilios que se utilizan

para comprimir lL arterias y, asi detener una hemorragia localizada en las extremidades.

iambi6n, se les conoce como bandas aiustadas que se colocan en las extremidades

lesionadas con la finalidad de controlar o detener la hemorragia en una situaci6n de

emergencia.Soncatalogadoscomoeficacesparacontrolarelsangradodemanera
inmeilata hasta que hayiatenci6n m€dica Para tratar Ia herida. Segrin investigaciones,

es menester destatar que, el uso de este instrumento ritil ayuda a ampliar el tiempo-que

hay antes de que * p-drrr.u ,t "shock hipovol6mico" y empeore el cuadro sintomdtico

dei paciente. 
'Esa siiuaa6n mdica, * ."ri.t"tir" por una afecci6n de emergencia en la

cual^ la p6rdida grave de sangre o de otro llquido hace que el coraz6n sea incapaz de
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bombear.suficiente sangre al cuelpo. Este tipo de "shock,, puede hacer que muchos
6rganos dejen de funcionar.

su aplicaci6n debe ser tema prioritario y crear conciencia en todas nuestrasagencias gubernamentales y escuerai priblicas. is un hecho que las t "*o."ei; ,rocontroladas asociadas a trarrmas graves siguen siendo en r"'r.t 
"ril"i'-r"]"a1 r",principales causas de mortalidad en las eriergencias prehospitalarias, po, ro f,r" ruaplicaci6n del tomiquete cada vez se estrl [bJrafizando -,is, yu qrr"'r" t utu ie u.dispositivo de fdcil apricaci6n que salva vidas. Esta herramient. nair&uur.."rrt fr"a"ayudar a salvar vidas, en un entomo donde no se encuentre soporte m6dico de formainmediata. En ese caso, ayudaria a poder controlar la hemorragia de forma rripida y{ied.

ese--€n+em{6nsono con lo anterior, es de vital importancia tener al alcance eldispositivo (tomiquete) en un medio donde no hay recursos o acceso a contar conservtclos mddicos al momento. Esto sin duda, facilitaria contribuir a
la vida en una situaci6n extrema.

ayudar a preservar
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Hoy dia, las personas en una situaci6n de emergencia recurren a la utilizaci6n de

vendajes compresivog o "gasas". Ambos instrumentos funcionan de forma similar, pero

no son lo mismo. EI vendaie comprensivo internrmpe la hemorragia durante menos

tiempo, requlere de grandes cantidades de gasas Y de una venda eldstica. Esto, hace que

pueda tardar varios minutos en colocarla, Porque se debe enrollar Ia venda sobre la

herida. Ademds, no es algo sencillo de realizar, menos en momentos de tensi6n como los

que se viven en una emergencia.-{+pe*+ste 29lq que es posible que una sola Persona

no pueda hacerlo. En cambio, el torniquete, en adici6n de detener la hemorragia durante

miis tiempo, 6e tarda pocos minutos en colocarg y la mayoria de los modelos que se

utilizan, se-puede colocarse con una sola mano. Este instrumento, indudablemente es

m6s c6modo y Pr6ctico.
habers€frev€nidd=

Es por todo lo anterior, que esta Asamblea l,egislativa, procurando la protecci6ry

el , la seguridad y la salud de todos los ciudadanos de Puerto Rico, promueva

esta iniciativa de contar con un torniquete al alcance de todas las agencias del Gobiemo

v las escuelas pfblicas de nuestra Isla. @ElEstadotimela
resoonsabilidad de marcar una trayectoria de justicia y comPasi6n por todas las Personas

que pierden Ia vida en una situaci6n de emergenoa Por no contar con los recursos al

alcance de la mano Para salvar una vida. A su vez, se Promueve la empatia y la aYuda

humanitaria en ser colaboradores de nuestros hermanos puertorriquefros en una

situaci6n critica.

DECRETASE POR I-A ASAMBLEA LEGISLATNA DE PUERTO RICO:

I Articulo 1..- Titulo

2 Esta lcy se conocer6 como la "l*y para establec€r el uso de tomiquetes en las

3 Agencias Gubemamentales y Escuelas Priblicas de Puerto Rico"
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Articulo 2.- Defhiciones

Para prop6sitos de esta ky los siguientes t6rminos tendrin el significado que a

(a) Agencia wbernamental - cualquier departamento, oficina, negociado,

comisi6n, jtrnta, administraci6n, autoridad, corporaci6n priblica,

incluyendo sus afiliadas y subsidiarias o cualquier otro organismo de

la Rama Ejecutiva.

(b) Escuela @9g- cualquier edfficio y/o estructura incluyendo los

terenos donde est6n ubicados con todos sus bienes anejos propiedad

del Gobiemo de puerto Rico, como los arrendados a personas

particulares, usados para fines escolares bajo el control o jurisdicci6n

total parcial o temporcra del Departamento de Educaci6n.

(c) Emergencia- suceso o situaci6n que se presenta de hp*e+*te

tm to y requiere de una atenci6n inmediata.

(d) Tomiquete. inskumento m6dico de primeros auxilios que se utiliza

para comprimir las arterias y asi detener una hemorragia localizada en

las extremidades.

(e) Trauma- lesiones intemas o extemas provocadas por la acci6n de

agentes fisicos o mecdnicos exteriores.

Articulo 3.-Deb er ile Distibucifin de Torniquetes ! de Regisho

Toda Agencia gubernamental o Escuela piblica, xg(ndefinida+g4 as14_.,@ tiene

I

l3

t4

l5

t6

17

l8

l9

2t

20

22 qge deberd tncluir un torl iquete en el botisuin de auxilios de cada edificio uoficina

I

,,

3

4

5

6

7

8

9

l0

continuaci6n se expresa:
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I

aorobados oof la traci6n ile Alimentos v Medicammtos de los Estados Uniilos,2

3

4

5

6

7

8

Good and Drus Ailminisfiation "F ").

Toda aeflaa 8u tal o oiblica ileberd rcBistrarse en el DePartamento

9

de salud. su EI prop6sito principal dc este Registro ser6 Ia recopilaci6n y analisis

sistemitico de datos relacionados con la disponibilidad y el uso de tomiquetes en

agencias gubemamentales y escuelas priblicas. El Registro servire Para el monitoreo de

la incidencia de lesiones traum6ticas y sus factores de riesgo, aPoyo a la investigaci6n

clinicasobreemergenciasyl:rimerosauxilios,sustentarpoliticasprlblicasensalud

priblica,planificaci6nefectivadeprogramasyasi8naci6nadecuadaderecursos'Serd

o Escuela oiblica notificar lquin cambio ile informaciincua

10

11 deber de toda Asencia

ta en el tro los dias EN desde

Articulo 4.-Deber de Adies rcn to e lamunidad

el

Dafr os de+i€ti{i€a€i&}ercaso
l3

15

maneto de torniquetes acreditado oor la16 estifie necesano el adiestramimto en el uso u

del o oof louier otra ammcton17 Cruz Roia Americana , oor la

18 salud odese te acreili

sklo debida meate adies trado ficado cnnfonne au
19 C rcr oibl que

ilentro dcl dt su util u'll
20 las de estac de

21 tofi una st de de ilidad civil

regional. Los tofiiquetes pfoltistos dcbm cumPlir con lls nofiMs aolicables de seglidod u

14 ae+amSieaei*fermaeien

Ias Agenciss Gubernamcntales ! Esc.uclas Piblica ilebefin Proueob al oefionil que



1 Peiu como cia de dichas acctones. la inmunidad aau i dispuesta

2 aolicard i nicamente

EI

hemorrasia seoera opo tencialmen te mortal:

bEt

uesta a ufia donde exista de

uso del torniauete o la iateruenci6n realizada sea consistmte con el adiestramiento

recibido:

3

4

5

6

7

8

9

l0

accrcn se ucta in

Articulo 5.- Autorizaci6n y Facultades del Departammto de Salud

El Departamento de salud queda autorizado y facultado para imprantar esta rey;

y velar por su fiel y cabal cumplimiento.

cada agencia gubemamental y escuela priblica serii responsable de la adquisici6n,

c tado sin mediar

.,

t4

mantenimiento y sustituci6n de los torniquetes requeridos por esta L,ey. Se autoriza a las

t6
es de de

17 tlaufia o os oara com Ios m tstnos. En caso de no contar con los fondos necesarios

18 para adquirir o reemprazar estos instnrmentos m6dicos, la entidad correspondiente

19 deberd certificar formalmente dictra insuficiencia presupuestaria ante el Departamento
20 de salud. Al realizar esta certificaci6r! quedar6 exenta de Ia imposici6n de multas por
2l inc'mplimiento temporar. No obstante, deberi presentar ante el Departamento un pran

s escu blicas a tar

7

l5

t3

temeraria o maliciosa.
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7

I detallado que establezca c6mo cumplird con los requisitos minimos disPuestos Por esta

2 Ley durante el pr6ximo afro fiscal.

3

4 El Secretario del Departamento de Salud queda facultado y autorizado para

5 promulgar la reglamentaci6n necesaria y establecer aquellas medidas necesarias

6 dirigidas a lograr los prop6sitos de esta Ley. @

S naberse-apebade+*afry

r@
10 El secretario del Departamento de salud deber6, dentro de los aeventa{9o}dtas

1l ciento ochen ta (180 dfas siguientes a la vigencia de esta lcy, adoptar las Reglas y

t2 Reglamentos necesarios Piua Poner en vigor nornas razonables y proporcionales que

aseguren la disponibilidad y acceso de los torniquetes en Agencias Gubemamentales y

t4 Escuelas Priblicas. De igual forma, el Secretario deberd revisar p€ri6dieam€nte al menos

15 cada 6) tfios las referidas Reglas y Reglamentos, Para que 6stas cumplan con
clnco

l3

16

t't

18

19

20

cualquier enmienda que se le haga a esta ky'

Artlculo I !.- Penalidades

En caso de una primera infracci6n a lo dispuesto en esta [ry' el Secretario del

Departamento de Salud notificard formalmente a la agencia gubemamental o escuela

priblica correspondiente sobre el incumplimiento detectado y le advertiri sobre la

imposici6n de multas en caso de futuras infracciones' Ante cualquier infracci6n
2l



I subsiguiente, el secretario de salud impondrd una multa administrativa ascendente a

cien d6lares ($100.00) por cada hcidente adicional en violaci6n a esta [ey.

Articulo 9 l.{ontabilizaci6n de Fondos

Las multas administrativas se pagardn mediante ctreque certificado o giro bancario

o postal a nombre del secretario de Hacienda. Las cantidades recaudadas por este

concepto ingresarSn estrictnmente al uso del Hospital Cuidado Agudo Especializado en

Pacientes Politraumatizados (Hospital de Trauma) adscrito al Departamento de salud de

Puerto Rico. Esto, con el fin exclusivo de desarrollar y mantener el Nivel I del comit6 de

Trauma del Colegio Americano de Cirujanos.

Articdo {e !.- ClSusula de Separabilidad

si cualquier disposici6n, parte, inciso o articulo de esta r.ey fuera declarada

inconstitucional por un kibunal competente, la sentencia a tal efecto dictada se limitarf

a la disposici6n, parte, inciso o articulo declarado inconstifucional y no afectar6 ni

invalidard al resto de las disposiciones de esta ley.

Articulo 11 9.-Vigencia

Esta lcy enharii en vigor inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.

2

3

4

5

6

7

8

9

l0

11

I

t4

l6

9

15
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Desarrollo Econ6mico, pequeflos Negocios, Banca, Comercio,
Seguros y, Cooperativismo del Senado de Puerto ili.o, p.eviJ estudio y consideraci6ry
recomienda la aprobaci6n del P. de la C. 443, con las enmiendas c"ontenidas en elentirillado electr6nico que acompafra a este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P' de la C. 443 tiene como prop 6sito " . . ,enmendar ra seccilin 209L.01 de ra liy 60-2019,xgtin enmeailada, *yri* *1ro '' aiigo de Incentiws de puerto Rico,,, a ros fines dz eriminar
el requisito dc pauta, distribucion o exhidci6n mmerciat ,lprb;ii* ,; ;;*'ra i"d, a" nerto Ricop::, 

.lo: proyectos 
fmicos .1ue amprendan xries en episitos, iiri *ir, y yogramas detelmision ite natu*ti:,:*:\l incluyendo Vilotosy yuLtoyproiuaaorprri iinU"cihn digitalW A!d;ry:Wfr":rk'i':ffi!, fr-;rM*,XfT 

"f,.:';i:l!;Im?.", ameitia y aquettos dingidos a nifios y d, ,;i;r;;i'f,*o o*o, f*,
La Exposici6n de Motivos de Ia medida, nos planea que

[h]oy rlr+ es uru realidad del mercado mundial que las empresas multinacionalesllevm a cabo inversiones en_puerto Rico para togr"" -""iol"^o" q* ,uu" ,,aarmrabres y de gran arcance. EI compromist d" *L a""-ur* r-"g"Lr,r., ,ia"y seguird siendo promover ra produici6n de programaci6n terevisiva local.

La industria de ta televisi6n local no es diferente a cualquier otsa m la medida quedepende de ra derranda del consumidor y er costo de ra operaci6n. por lo tan',

)RIGINAL

GOBTERNO DE PUERTO RICO
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depende del patrocinio y audiencia de los televidentes y de puerto Rico que
justifique el costo incremental que conlleva la producci6n de prograrruci6n local.

La producci6n de contenido televisivo local es un componerrte ctitico de la
industria fllmica de Puerto Rico pues de esta se derivan empleos a largo plazo gue
benefician a residentes calificados de la Isla y genera una infraestructura
permanmte que utiliza recursos locales indirectos de una variedad de indushias,
incluyendo. pero no limitadas a transporte, alquiler de equipos y locaciones,
comida y hoteles, enke oEas.

Se ha reconocido que la manera de aEaer, incemmtar y mantener producci6n
televisiva a un lugar es proveer incentivos que ayudan a recobrar el alto costo que
estas producciones conllevan y que induzcan a ruyores niveles de inversi6n hacia
su economla. Sin embargo, actualmmte el C6digo de Incentivos de Puerto Rico,
requiere para considerar a las series etr episodios, progranas de televisi6n y otros
ptoyectos de televisi6n como proyectos fflmicos que los mismos sean para tra

pauta, distribuci6n o exhibici6n comercial al prlblico en general fuera de Puerto
Rico, limitando asl los proyectos que su rlistribuci6n esti limitada al mercado de
Puerto Rico.

Por lo tanto, se mmienda la Secci6n 2091.01 de la Ley 6G2019, segrin mmendada,
conocida como "C6digo de Incentivos de Puerto Rico". a los fines de eliminar el
requisito de pauta, distribuci6n o exhibici6n comercial al p(blico m general fuera
de Puerto Rico para los proyectos fflmicos que comprendan series en episodios,
mini series, y programas de televisi6n de naturaleza sirrilar, incluyendo pilotos y
aquellos producidos para diskibuci6n digt"l y para proyectos de televisi6ru
incluyendo pero sin limitailo a progtarnas de tele.realidad, conocidos m inglEs
como "reality shows", de mtsevistas, noticiosos, programas de juegoe,
enEetenimiento, comedia y aquellos dirigidos a niffos y de variedad.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para la debida evaluaci6n del Proyecto de la Cdmara t143, la Comisi6n de DesarroUo
Econ6mico, Pequefios Negocios, Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo, solicit6
memorial explicativo sobre el P. de la C. 443 (Texto de Aprobaci6n Final por Ia C6mara),
al Departamento de Haciend4 a la Asociaci6n de Documentalistas de Puerto Rico, al
Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio, y a la Oficina de Presupuesto de la
Asamblea Legislativa de Puerto Rico. Para la redacci6n de este fuforme, se recibi6 y cont6
con los comentados que tuvieron a bien enviamos desde la Asociaci6n de
Documentalistas de Puerto Rico, el Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio
y la Oficina de Presupuesto de la Asamblea Lrgislativa de Puerto Rico. De igual manera,
se examin6 el informe rendido por la Comisi6n de Desarrollo Econ6mico de la C6mara
de Representantes de Puerto Rico, Cuerpo kgislativo desde donde se origina la medida
objeto de an6lisis.

q[
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ASOCIACIoN DE DOCUMENTALISTAS DE PI,,IERTO RICO

l'a Asociaci6n de Documentaristas de puerto Rico, se expres6 en contra der proyecto.
Expusieron que

[e]l desarrollo sostenibre de.la industria cinematogr6fica requiere porltica pfbrica
diferenciada, estsat6gica y alineada con estdndarJintemacionales.

la esti un
el vo

una : equiparar la l6gica dela industria creativa cinematogrdfica con la de producci6n de volumen propia dela televisi6n. Esta confusi6n no es meno4 abre la puerta a ulul reasignaci6n
ineficiente de recursos prlblicos, donde incentivos disefrados para estimular obrasculfurales de alto valor terminan subsidiando contenido de rdpida rotaci6n ymenor impacto estsat6gico.

El resultado previsible es una sustihrci6n progresiva de inversi6n cultural Porproducci6n masiva, debilitando particularmmte al cine independien teydocummtal, que depende en mayor medida de estos mecanismos pata existir. Asu vez, se el le te
el posicionamiento intemacional, la presencia en festivales y la

En fltima instancia, da
en stn 6n nl

incentivos debe partt del
Por ello, cualquier reforma al sistema de

reconocimimto de estas diferencias estrucfurales vdiseflarse con criterios difermciados que protejan y fortalezcan el ecoistemacinematogr{fico, en lugar de diluirlo.

La polltica prlblica cultural no debe limitars€ a aumentar volumerr de producci6n.Debe procurat fortalecer industrias sostenibles, proteger la diversidad cteativa vmaximizar el impacto culfural del dinero priblico. Bajo esa premisa, ADoc
el la C. alde

laaprobaci6n del miemo

(Enfasis nuestro)

dea

DEPARTAMENTO DE DESARROLLO ECONOMICO Y COMERCIO

Por otra parte, aunque el Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio" ' '.reconoce ra intcnci,n bgitina fur i. a" u i-.'isi ffir b producdrn orai*irrot-io*t,,,

4r

estos incentivos:
exportaci6n de la marca del pals.
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entienden en la Agencia que " .. .la eliminaciin del requisito de pauta, ilistribuciia o exhibici1n
omercial fuera de hterto Rico poilrta apartarx del yoposito originat y la politica piblica que
his(ncame,ntg han funilamentado los incentioos contrilrutiws aiigtdoi a la industria flmica y
audiwisual, diluymdo los limitados crdditos contributioos asignados para esta inilustrin" .

Indicarory ademAs, que

[]os incmtivos fllmicos fueron disefrados desde la Lry 27-ZAl7 conelptop6sito de
atraer a productores y artistas locales e intemacionales a desarrollar las
producciones fllmicas en Puerto Rico, genera, exportaci6n de servicios
audiovisuales y promover a Puerto Rico como destino fllmico intemacional. Ast lo
establece expresamente la exposici6n de motivos de laLey 27-2077,lacual resalta
Ia importancia de fomeatar producciones para distribuci6n fuera de la Isla,
siguiendo modelos exitosos de jurisdicciones como Georgia, Nueva M6xico y
Luisiana entre oEos. Dicha politica p(rblica qued6 plasmada y continuada en la
LEy602Ci9.

Incentivar Inoducciones dirisidas al mercado local -que m muchos casos
podrian realizarse arin sin Ia disponibilidad de incentivos contributivos debido a
la existmcia de un mercado local y un riesgo financiero rel,ativamente menor -podria conllevar un uso menoa eficiente de recursoe p(blicoe limitados. En ese
sentido podrlan destinarse recursos firales a pioyectos cuya viabilidad
econ6mica no necesariammte depetrde de Ia intervenci6n inceativadora del
Gobiemo, reduciendo asi el retomo de inversi6n p(blica que persigue eI plograrra
de incentivos contributivos. (Enfasis nuestro).

qp
lo anteriot cobra ain mayor relevancia cuando se toma en consideraci6n que los
incentivos conhibutivos dirigidos a proyectos fllmicos y audiovisuales est6n
Euietos a un tope m6ximo de $38 millones m cr6ditos contributivos por afro fiscal.
I.a inclusi6n de producriones dirigidas exclusivanmte al mercado gmerarla
competencia directa por dichos cr€ditos contributivos con proyectos de alcance
intemacional los cuales poseen tnayor potencial de atraer inversi6n extsanjera,
promove! exportaci6n de servicios audiovisuales y posicionat a Puerto Rico como
destino filmico y turlstico.

Los incentivos para proyectos fllnicos estdn pensados para compensar el riesgo
que supone Ia intemacionalizaci6n de las producciones, que requiere mayor
inversi6n, estsategias de distribuci6n complejas y exposici&r a mercados m6s
competitivos. Adenr6s, no se puede perder de perspectiva que una producci6n
dirigida (nicamente a un ptiblico local podria no tener los mismos beneficios
multiplicadores en la economla de la Isla que ruu producci6n destinada a ser
distribuida globalmente.

Debido a lo anterior, y a "...lo limitailo qui es el foillo para las industias creatioas...",
sostienen en el Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio que ".. .!gg
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s les tnc sectot
ta

un

dectdili di

del

P.
Agregaron que ta un en os dclgobierno ya que las producciones locales contcnza rian a tributar sus ingre sos, propie ilad muebb
e inmuebb y patentes municipales a tasas pref*entes y reiluciilas, ocasionado un ilisloque en los
recaudos de esta industria. En consideraci6n a lo anterior, daremos defercncia a los comentaios de
las agencias fscales incluyeailo la Autoitlad ile Asesoria Financbra y Agencia Fisctl (" AAFAF,,)
y el Departamento dc Hacienila. (. . .),,. @nfasis nuestro).

En conclusi6n, recomendaron "...eoaluar meconismos artcrnos de opoyo a la yoduccihnlocal que no incidan sob/e la estrucfura acfual dc los inenthsos antributioos ilestinados a
Profioaer la exportaci1n de bimes y xruicios creatktos y ra ahaccihn de iwxrsion externa. por
tanto, recomendamos nuntenq et requis.ito de pruta, distribuciln o e*ibicion fuera i p*rt"
Rico, tat,como [ue- 

-nte.mytado 
* it e*icui aJ(4@ d, t" Iry 27_201i i iit rarr*"t"prexntado en el Adigo dc lncentiws,,.

OFICINADE PRESUPUESTO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA

Respecto a Ia oficina de presupuesto de la Asamblea r.egislativa de puerto Rico,acotaron que "[e]l costo fscal ile eiiminar el requisito dc pauta, ilistribuci6n o exhibici,ncomercial luera de Puerto RTco para ciertos proyectosl fihios a ros fnes de extender ros bencfrciosanhibutiros otorgailos a rndustrias creoiaien.iii.a i aaigo dc rncmtiaos de puerto'Rico,
xgtin enmendado. . ." , ', [n]o x puedc precisar (Npp)

De acuerdo al andrisis de la oficina de presupuesto de la Asambrea Lrgisrativa dePuerto Rico

C.del

'llp rvu asiDicho efecto, estard asociado a Ia magpitud y n(mero de proyectos fflmicos localespara un Decreto, asl como aI nivel de rngresos, gastos ykansacciones cubiertas por Ios beneficios aplicables.

Por lo antes expuesto,
del Ia

que no se puede estimar con precisi6n en este momento.

(Enfasis nuestro)

INFORME RENDIDO PORf,A.C-O]\fiSION DE DESARROLLO ECON.MICO DELA CAMARA DE REPRESENTANTES

Finalmente' se desprende der inlorme rendido por la Comisi6n de DesarroroEcon6mico de ta C,mara d" R";r;;;;r';" #""" Rico que, el Deparramento de

que cualifiquen
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Hacienda plante6 que, desde el punto de vista fiscal, Ia propuesta no tiene impacto
econ6mico. Esto responde a que, el C6digo de Incentivos tiene un tope maximo de cr'6dito
por aio fiscal. De igual fornra, se establece que, el Departamento de Hacienda, concluy6
que no se tastoca el Plan Fiscal, debido a que, dicho incentivo para la industria ftlmica
tiene un tope de $38 millones, los cuales son contemplados en el presupuesto. En
resumer; la medida no tendrla un impacto fiscal.

Asimismo, surge de dicho informe, el Departamento expres6 que la medid4 al
ampliar las actividades elegibles solo alectarla la disponibilidad de los cr€ditos, al abrirle
la puerta a un s€ctor que acfualmente no cuentan con esta oportunidad. Concluyeron
ddndole al Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio, deferencia en cu.rnto a
la implementaci6n de la medida.

\)y'

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

De la evaluaci6n realizada por la Comisi6n de Desarrollo Econ6mico, pequeflos
Negocios, Banca, Comercio Seguros y Cooperativismo, a tenor con el Ardculo 1.007 de
laLey 107-2U)0, seg(n enmendada, conocida como "C6digo Municipal de puerto Rico,,,
no surge que la medida tenga impacto fiscal sobre las finanzas municipales.

CONCLUSION

En sfntesis, el P. de la C. 443 propone enmendar la Secci6n 2@1.01 de lal*y 60-2019,
segrln enmendada, con el prop6sito eliminar el requisito de pauta, distribuci6n o
exhibici6n comercial fuera de Puerto Rico para proyectos ftlmicos coruiderados series en
episodios, mini-series, programas de televisi6n de naturaleza similar y ohos proyectos
televisivos.

Segrln comentara Ia Oficina de Presupuesto de la Asamblea [rgislativa de Puerto
Rico, su aprobaci6n ampliarla el universo de proyectos fflmicos potencialmente elegibles
para los beneficios conkibutivos disponibles bajo el Capitulo 9 del C6digo de Incentivos
de Puerto Rico, perrnitiendo la participaci6n de proyectos fflmicos locales. Dichos
beneficios contributivos incluyen tasas preferenciales de contribuci6n sobre ingresos para
corporaciones e individuos; exenciones sobre dividendos, impuesto sobre ventas y uso
(IVU), contribuciones sobre la propiedad, arbitrios municipales y el Canon por
Ocupaci6n e Habitaci6rl tambi6n conocido como el "Room Tax", entre otros.

Por tanto, la aprobaci6n de la medida no aumentarla directamente el impacto fiscal
asociado a incentivos econ6micos para Industrias Creativas, toda vez que giran contra el
Fondo de Incentivos Econ6micos y se encuentran sujetos a un toPe por afio fiscal,

conforme nos lo explicara la Oficina de Presupuesto de la Asamblea Ltgislativa.



.._ ^tfr-: * :afuar el Proyecto de Ia C6mara 443 podemos concluir que este persigue
un o'retrvo regltimo y necesario, aI actuarizar el marco legar vigente para fortalecer eldesarrollo de Ia industria fflmica puertorriquefia y garantizar zu sostenibilidad
econ6mica.

. Para terminar, es preciso indicar que Ia secci6n 1 der ArHculo III de la constituci6n
$e^Puelto 

Ricor, delega a la Rama r-egislativa Ia potestad de aprobar leyes. p.. r" p"*,
la secci6n 17 del referido Arffculo Iu-1 delinea 

"r 
pro""ro legilauvo J o*"**r"'p*u

1u9. 
u1a-legrslaci6n presentada se convierta en ley. Asimismo, ra secci6n r.9 del mismo

Ar6culo3, establece los requisitos constitucionalesielativos a la aprobaci6n de pioy*t."
de ley, por los Cuerpos Legislativos y el Gobernador de puerto Rico.

De conformidad con los preceptos constitucionales antes descritoq es imperativo
reconocer que la aprobaci6n del p. de la C. tt43 es un ejercicio vdlido de la facurtad de esta
Asamblea Legislativa, segrin es aqul fundamentado.

sin Iugar a dudas, es talea de la Asambrea Legislativa de puerto Rico crear y aprobarpolftica priblica, la cual surge como respuesta i los cambios sociales q,r" ,riorilr* f"actualizaci6n del estado de derecho que rige el destino de todos los que il"r ."riairn*.
for 

ello, podemos concluir que et proiosito"que origina la presentaci6n de la medida antenuesha consideraci6rL es una acci6n cobijada aeitro aei amplio poder q"" u""" 
"rt"Rama, la cual fuera conferida por nueskos constituyentes.tilr

I Erta Secci6r! esp€dlicammb, disoone que ,,lell pod.r L.gislauvo se ejerter{ por. ula Asahblea Lzgislativa, quq 6e co,!rpon&, 6q

;fi":Xf* 
*l t 

'"oo v Ia clrura <te iepr#ru",-- *i- J"i-u#JirG"6a* po. 
"oto"idn 

dirccri en cada elecci6n

'I 
E8t secci6rr *pedricar*nb, di,pone que -lnliry{n 

P,oyecb de ler, 6e cfivertird €n ley a o.erc que se ihprima, r lea, se rernitaa comisi6n y €6h lo devuetva con un inform€ eroii", [fu t "d*- "onr_p.nOlre 
poa'd ao."rg", a la courid6n del estudio eintromre de 

"ualquiet Prcveclo v prced€r a la.-,s-JJil-d. d"l ;;;:'r]Illi.l"" u"""rrn rib,rG de acta! dorde ha rcontutolelauvo ar ht[rite de ro5 provecbs v t6r votaciones eatuaas a rrror y en;-fr'f to, -ir-*. s" a"rr pubricidad a rosprocldimiglro6- legblaW-os etr un diario ae sesi-., ; I" f.;;J*-;;"ffi;corercepcionaerLa"p'"',p"*G;dquecontetrsar*sdlun;;:fim:H5"#;gl"Hgjyff:,i",H;
y to<la aque[' Pa € de uru lev c.vo asunto no rtuy" aao"opr"*Jo-*ir-uiio?'a^Ia. I." ley de pre'uJruecir generar s6lo podr6conEler asignacicEs y reSrar para u aeseoruots.'d"; #;xil;ffi# * ,u, ,"ra o, *dado de Eranera que cambie3u Ploposib oridnal o irEorpore Elabia, erb"r" A 

"ri 
_o. et -_E a.l .ril,l

ffi FffiH1l*[H#enil]tu*tffi ffi :8";m"l;ffi?;Hlffi ,
p1oyeclo de ley " -_" r*{ PreI'qrE erunleno$ o conv€nir en dLr coElo ri r€ Eahra de cua.lqui' ohoI Estr Se'ci6n' €specfiica'E rE, disDonr lue "[cr,phr 

"" 
pfoyecl. de ley que sea anSbad3 por ,ru nuyoda del nd.mero bbl de 106

dri€urho. que compo'T cn caaa aui"t" *'so,-eur 
"i 
c.til; ; #i;il"* ,", , *, ,o 6rsra o d no lo dev'elve con rus

o''€cicr6 a ta cdEE a de odg€n d€nko de di* ar"" r"r*pi-Jiiia'JliiliL** 
" o* o" o feclu €n que Io hubiese

Cuardo el Gobcrrudo, devuelva urr orovr
y aE b", ctu ras podr* ,".-oia"ri, jr*o la catiaia que lo reciba consiErar, l's ot tciorE del Gobemador en el libro de actasqu".oo,po,'- .rt u- a.-fi;ilr#ifiqu€ de s"" aProbedo Por?os etetar parcs der .ril;; ;; L;;'b."
Si Ia Aaamblea trgislativa levanta sur seiiffi x{.ff,ffi #rflr#trn1i#,5$:#:fl rffi :;f ffi.ffi i.11Hffi1"*',o0"
Tod, .prob6ci6n 6ru.l o rccoruiderri6n de un proyecb sa.d €n vob.i6n por listl.

7
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Por todo lo anterior, la Comisi6n de Desarrollo Econ6mico, pequefios Negocios,
Banca, comercio, seguros y Cooperativismo del senado de puerto Rico, recomienda la
aprobaci6n del Proyecto de la camara 443, con las enmiendas contenidas en el entirillado
elech6nico que acompafra a este informe.

Respefu oeamente eometido,

Nitza Moran Trinidad

de Desarrollo Econ6mico, Pequeflos Negocios,
Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo



(ruTo DE APROBACT6N FrNAL FOR LA CAMARA)
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ENTIRILLADO ELECTR6NICO

20ma. Asamblea
Legislativa

1ra. Sesi6n
Ordinaria

cAvTana DE REPRESENTANTES

P. de laC. M3
24 DE MARZO DE2O25

Presentado por el representante Mindez Nificz

Referido a las Comisiones de Desarrollo Econ6mico; y de Hacienda

LEY

Para enmendar la secci6n 2091.01 de la r-ey 60-20l9,seg(n enmendada, conocida como
"c6digo de Incentivos de puerto Rico", a los dnes de eriminar el requisito de
pauta, diskibuci6n o exhibici6n comercial al prlblico en general fuera de puerto
Rico para los proyectos fflmicos qrr" co-pr"rd* series ei episodiot mini series,
y programas de televisi6n de naturaleza similar, incluyend-o pilotos y aquellos
producidos para distribuci6n digrtal y para proyectos de television, irr.try"r,ao
pero sin limitarlo a programas de tele,realidad, clnocidos en ingl6s como -ieality
shows", de entrevistas, noticiosos, programas de juegos, entretenimiento, comedia
y aquellos dirigidos a nifios y de variedad; y para ohos fines reracionados.

EXT'OSICION DEMCTNVOS

Hoy dla, es una realidad del mercado mundial que las empresas multinacionales
lleven a cabo inversiones en puerto Rico para lograr *"."r,i"-o" q,re sean m6s rentables
y de gran alcance- EI compromiso de esti Asamilea r.egislativa ha 

"iao 
y rgoi.6;i"rrao

promover Ia producci6n de programaci6n televisiva loci.

la induskia de Ia terevisi6n local no es diferente a cualquier otra en Ia medida quedepende de la demanda del consumidor y er costo de la operaci6n. por ro tanto, Jepende

@BIERNO DE PLIERTO RICO

w
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del patrocinio y audiencia de los televidentes y de Puerto Rico que justifique el costo

incremental que conlleva la producci6n de programaci6n local.

la producci6n de contenido televisivo local es un comPonente crltico de la

industria fllmica de Puerto Rico pues de esta se derivan empleos a largo plazo que

benefician a residentes calificados de la Isla y genera una infaaestructura Permanente que

utiliza recursos locales indirectos de una variedad de industrias, incluyendo. Pero no

limitadas a transporte, alquiler de equipos y locaciones, comida; y hoteles, entre obas.

Se ha recOnocido que la llranera de atraer, incrementar y rrEntener producci6n

televisiva a un lugar es Ploveer incentivos que ayudan a recobrar el alto costo que estas

producciones cofuleran y que induzcan a mayores niveles de inversi6n hacia su

economla. Sin embargo, actualmente el C6digo de Incentivos de Puerto Rico, requiere

para considerar a las ieries en episodios, programas de televisi6n y otros proyectos de

ielevisi6n como proyectos fflmicos que los mismos sean P.[a la pauta, distribuci6n o

exhibici6n .orn"i"i"i al p(blico en general fuera de Puerto Rico, limitando ast los

proyectos que su diskibuci6n est6 limitada al mercado de Puerto Rico'

Por lo tanto, se enmienda la secci6n 2091.01 de la ky 6&2019, segrin enmendada,

conocida como "C6digo de Incentivos de Puerto Rico", a los fines de eliminar el requisito

de pauta, distribuci6n o exhibici6n comercial al ptblico en general fuera de Puerto Rico

para los proyectos ftlmicos que comprendan series m episodios, mini series, y programas

de televisi6n de naturaleza similar, incluyendo pilotos y aquellos producidos para

distribuci6n digital, y para proyectos de televisi6q incluyendo Perg sT limitarlo a

programas de tele-realidad, conocidos en ingl€s como "reality shows", de- entrevistas,

,,oti.ioror, progru111.s de juegos, entretenimiento, comedia y aquellos dirigidos a nifios y

devariedad@.

DECRTTASE POR LA ASAMBLEA LEGISIATIVA DE PUERTO RICO:

Seeei6n Arttcalo l.-se enmienda la secci6n 2091.01 de La l*y &2079, seglnI

2 enmmdada, para que lea como siSue:

3 'Secci6n 2091.01.- Empresas dedicadas a Industrias Creativas'

4(a)SeproveeParaqueunnegocioestablecido,oqueseraestablecido,enPuerto

5 Rico por una Persona, o combinaci6n de ellas, organizado o no baio un nombre

6com6n,puedasolicitarlealSecretariodelDDEClaConcesi6ndelncentivos
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econ6micos cuando la Entidad se establece m Puerto Rico para dedicatse a una

de las siguientes actividades elegibles:

(1) Itoyectos F{lmicos. - Una Persona pod.r6 ob,tmer un Decreto con relaci6n

a un Proyecto FIlmico, siempre y cuando:

(i) la producci6n o postproducci6n del ltoyecto Fllmico se lleven a cabo en

Puerto Rico, parcial o totalmente;

(ii) el Proyecto Fllmico sea para pauta, diskibuci6n o exhibici6n comercial

al ptblico en general fuera de Puerto Rico por cualquier medio, excepto los

Proyectos Fllmicos enumerados en las cl6usulas (A), (B), (C), (O) y (C) del

inciso (iv) de este pdrrafo uno (1), a continuaci6n, los cuales podr6n ser para

pauta, distribuci6n o exhibici6n comercial aI ptblico en general en puerto

Rico. En aquellos casos de los hoyectos Ftlmicos que no est6n

contemplados en las cldusulas (A), (B), (C), (O) y (G) del inciso (iv) de este

p6rrafo (1), cuya pauta, distribuci6n o o<hibici6n fuera de puerto Rico se

considere incidental y mlnima o surja que el proyecto Fflmico es para

consumo en Puerto Ricq el Secretario del DDEC determinarA que €ste

incumple con los t€rminos de este p6:rafo; y

(iii) ...

(iv) Para prop6sitos de este C6digo el tErmino ,,proyecto 
Fflmico,, significa:

(A)...

l6

t7

l8

l9

)o

2l

I

2

t

4

5

6

7

8

9

l0

ll

t2

l3

l4

uhl.,"
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6

7

8
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(D) Series en episodios, mini-series y prqilamas de televisi6n de

natualeza similar, incluyendo pilotos y aquellos producidos para

distribuci6n digital.

l0

(K)...

(")..

(2)...

(3) ...

(4)..."

S*rd,dr.Artiaio 2.-Vigmcia.

Esta Ley comenzar6 a regir inrrediatammte despuds de su aprobaci6n.tW'
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AL SENADO DE PI.JERTO RICO:

Ia Comisi6n de Gobiemo del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideraci6n de la Resoluci6n conjunta de la Ciimara 293, rccomimda a este Alto
Cuerpo su aprobaci6ry sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resoluci6n Conjunta de la Crimara 293 (en adelante, R. C. de la C. 293), tiene
como prop6sito denominar la cancha de la Escuela Francisco Roque Mufroz en
Naranjito, Puerto Rico, con el nombre de |o# Eduardo Corretjer Rivera, en
reconocimiento a su invaluable legado y conkibuciones a la comunidad y el desarrollo
deportivo; y para otros fines.

ANATISE DE LA MEDIDA

I^a R. c. de la c' 293 tiene como prop6sito denominar la cancha de la Escuela
Francisco Roque Mufroz, ubicada en el Municipio de Naranjito, con el nombre de fos6
Eduardo corretjer Rivera, en reconocimiento a su legado, sus contribuciones al
desarrollo deportivo y su servicio a la comunidad. Asimismo, dispone que el
Departamento de Educaci6n y el Municipio de Naranjito adopten l"r -"didut
necesarias para dar cumplimiento a dicha designaci6n conforme a lo establecido en la
ky 5*2021, segrin enmendada, conocida como la "l*y para Designar Estmcturas y
Vias Ptiblicas del Estado Libre Asociado de Puerto Rico" (en adelante,l*y 55-2021).

La l,ey 55-2021 establece el marco legal que regula la designaci6n de estructuras
y vias priblicas en Puerto Rico. Entre otros asuntos, la ley dispone que la Asamblea
Iegislativa ser6 la entidad facultada para designar oficialmente estructuras priblicas
mediante resoluci6n mnjunta, procurando preservar la uniformidad en estos procesos
y garantizar que las designaciones respondan al interds priblico.

R. C. de la C.293
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Conlorme a dicho marco legal, las esEucturas pertenecientes al Gobiemo de
Puerto Rico pueden ser objeto de designaciones oficiales mediante legislaci6n
aprobada por la Asamblea l€gislativa. A su vez, la l*y 55-2021, establece que las
agencias o entidades responsables de la administraci6n de las estructuras deberdn
realizar las gestiones necesarias para dar cumplimiento a las designaciones aprobadas,
induyendo la rotulaci6n correspondiente y cualquier otra gesti6n administrativa
necesaria para su implementaci6n.

Mediante la R. C. de la C. 293 se propone designar la cancha de Ia Escuela

Francisco Roque Mufroz con el nombre de ]os6 Eduardo Corretier Rivera, quien, segrin
surge de la Exposici6n de Motivos de la medida, dedic6 gran parte de su vida al
servicio de la comunidad del barrio Anones de Naraniito como maestro de educaci6n

fisica, mentor y promotor del deporte. la medida reconoce particularmente sus

aportaciones en la formaci6n de nifros y i6venes mediante la ensefranza del voleibol,
el baloncesto y el iudo, asi como su compromiso con el desarrollo de valores como la

disciplina, el trabajo en equipo y la responsabilidad ciudadana.
La medida tambi6n dispone que el Departamento de Educaci6n, en

coordinaci6n con el MuniciPio de Naranjito, adoPte las medidas necesarias para

implantar la designaci6n conforme a la ky 5r2l,2l. De esta forma, la designaci6n

propuesta no altera el uso ni la funci6n priblica de la irstalaci6n deportiva, sino que

constituye un reconocimiento oficial al legado de una figura cuyo servicio estuvo

estrechamente vinculado con la comunidad escolar y el desarrollo deportivo del

municipio.
En esencia, la medida persigue honrar la memoria y el legado de fo# Eduardo

Corretjer Rivera mediante la designaci6n oficial de r'rna instalaci6n priblica que guarda
una relaci6n directa con las aportaciones que realiz6 durante su vida, Promoviendo a

su vez la preservaci6n de la memoria hist6rica y el reconocimiento de ciudadanos
cuyas contribuciones han tenido un impacto significativo en sus comunidades.

ALCANCE DEL INFORME

MI.JNICIPIO DE NARANJITO

La Comisi6n de Gobierno del Senado de Puerto Rico, como Parte del estudio y
evaluaci6n de la R. C. de la C. 293, solicit6 memoriales explicativos al Departamento

de Educaci6n y la Autoridad de Edificios Rlblicos. Asimismo, como parte de su

an6lisis, esta Comisi6n tom6 en consideraci6n el memorial explicativo presentado por
el Municipio de Naranjito durante el trdmite legislativo de la medida ante la Cdmara

de Representantes.
A pesar de nuestras solicitudes, la Autoridad de Edfficios Priblicos no

compareci6 ante la Comisi6n. A continuaci6n, se expone lo expresado por las
entidades que comparecieron por escrito.
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El Municipio de Naranjito (en adelante, Municipio) se expres6 a favor de la R.
C. de la C.293 al ent€nder que la medida constituye un reconocimiento meritorio al
legado y las aportaciones de los6 Eduardo Corretjer Rivera al desarrollo de la
comunidad y del deporte m el municipio.

El Municipio destac6 que Jo# Eduardo Corretjer Rivera dedic6 gran parte de
su vida al servicio de la juventud naranjitefla, utilizando el deporte como una
herramienta para promover la formaci6n en valores, la disciplina, la convivencia y el
desarrollo integral de niios y j6venes. Asimismo, sefral6 que su comprorriso con la
comunidad y su vocaci6n de servicio dejaron una huella significativa en el Municipio,
por lo que la designaci6n propuesta representa urra forma apropiada de honrar y
preservar su legado.

Finalmente, el Municipio concluy6 que la designaci6n de la cancha de la
Escuela Francisco Roque Mufroz con el nombre de Jos6 Eduardo Corretjer Rivera
constifuye un reconocimiento justo a una figura que contribuy6 de manera
significativa al bienestar y desarrollo de la comunidad, por lo que recomend6 la
aprobaci6n de la R. C. de laC.293.

DEPARTAMENTO DE EDUCACIoN DE PUERTO RICO

El Departamento de Educaci6n de puerto Rico (en adelante, DEpR) se expres6
a favor de la R. C. de la C.293 al entender que la medida es c6nsona con el prop6sito
de la l"ey 55-2021 y constituye trn reconocimiento justo al legado educativo, deportivo
y comunitario de Jo# Eduardo Corretjer Rivera.

. . El DIPR explic6 que Ia constituci6n de puerto Rico reconoce la importancia de
la educaci6n como un instrumento para el pleno desarrollo de la personalidad y el
fortalecimiento de los valores civicos. En ese contexto, sostuvo queia designaci6n de
estrucfuras escolares con el nombre de ciudadanos ejemplares .on"tituy" ,rr,
mecanismo para fortalecer la identidad comunitaria, promover modelos poritirot
para la nifrez y la juventud y preservar la memoria de personas cuyas aportaciones
han dejado una huella significativa en sus comunidades.

Asimismo, el DEPR destac6 que Jose Eduardo corretjer Rivera dedic6 gran
parte de su vida al servicio de la comunidad escolar del barri,o Anones de Naraijito
como maestro de educaci6n ffsica, mentor y promotor del deporte, contribuyendo i la
formaci6n de generaciones de estudiantes mediante la enseflanza de jisciplinas
deportivas y la promoci6n de valores como la disciplina, el trabajo en equipo y la
responsabilidad.

De igual forma, el DEPR sefral6 que la escuela Francisco Roque Mufloz
pertenece a la Autoridad de Edificios p(blicos, por lo que cualquier gesti6n
relacionada con la rotulaci6n o adecuaciones ffsicas deberd ioordinar-se .ori di.hu
entidad. No obstante, indic6 que esa circunstancia no constituye un impedimento para
la implementaci6n de la medida y expres6 su disposici6n de colaborar con la
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Autoridad de Edificios Riblicos y el Municipio de Naraniito para dar cumplimiento a

la designaci6n conforme a los procedimientos establecidos por la ky 5$2021.
Finalmente, el DEPR concluy6 que la medida no impone carg.ui operacionales

significativas al DEPR, no afecta Ia prestaci6n de los servicios educativos y fortalece el
sentido de p€rtenencia e identidad comunitaria, por lo que recomend6 Ia aprobaci6n
de la R. C. de la C. 293.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley Nrim. 107-2020, segin
enmendada, conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de

Gobiemo del Senado de Puerto Rico certifica que la R C. de la C' 293 no impone una

obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los gobiemos municipales.

CONCLUSI6N

La Comisi6n de Gobiemo coincide en que la designaci6n proPuesta constituye

un reconocimiento meritorio a la vida y legado de fo# Eduardo corretief Rivera,

quien dedic6 gran parte de su vida al servicio de la comunidad del barrio Anones de

Naranjito como maestro de educaci6n fisica, mentor y Promotor del deporte. De la

informaci6n examinada surge que sus aPortaciones trascendieron el iimbito deportivo

al fomentar en ni.fros y j6venes valores como la disciplina, el trabaio en equipo, la

responsabilidad y el compromiso con su comunidad.

POR TODO LO ANTES EXPLJESTO, la Comisi6n de Gobiemo del Senado de Puerto

Rico tiene a bien presentar ante este Alto Cuerpo el Informe Positivo sobre la

Resoluci6n Conjunta de la Cimara 293, recomendando su aprobaci6n sin enmiendas.

RES SOME-TIDO.

A. oledo L6pez
Presidente
Comisi6n de Gobiemo
Senado de Puerto Rico
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R. Conc. de la C. 40

AL SENADO DE PUERTO RICO:

ta Comisi6n de Asuntos Intemos del senado de puerto Rico, previo an6lisis y
consideraci6ry recomienda la aprobaci6n de la Resoluci6n Concurrente de la c6mara
40, sin enmiendas.

[a Resoluci6n concurrente de Ia C6mara 4o seg(n referida, tiene como

prop6sito que la Asamblea l,egislativa de puerto Rico exprese su apoyo a las gestiones

realizadas por la Asociaci6n del Cuerpo de Cadetes y oficiales Retirados de puerto Rico

para que se conceda p6stumamente la Medalla de Honor, la m6s alta condecoraci6n

militar concedida por el Presidente de los Estados Unidos de Am6rica, en nombre del

Congreso, a miembros de las Fuerzas Armadas que demuestran valenfia m6s all6 del

cumplimiento del deber, al sargento de Primera Clase (seryeant First Class) Jorge otero
Barreto, quieo por sus actos de valor y destacadas ejecutorias en el Conflicto de

vietnam es conocido como el "Rambo Puertorriqueflo"; y para obos fines relacionados.

I^a Asamblea l,egislativa de Puerto Rico ha mantenido hist6ricamente una

polltica priblica de reconocimiento y exaltaci6n de aquellos ciudadanos puertorriqueffos

que, mediante actos de sacrificio, heroismo y servicio distinguido, han contribuido

significativamente al bienestar colectivo y al fortalecimiento de los valores democr6ticos

que caracterizan nuesha sociedad. Dentro de ese rruuco, el reconocimiento de los

veteranos y miembros de las Fuerzas Armadas constituye una manifestaci6n legltima

de gratitud institucional hacia quienes han asumido riesgos extraordinarios en defensa
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de los principios de liberta4 democracia y seguridad que fundammtan el sistema

constitucional de los Estados Unidos de Amdrica y de Puerto Rico.

Esta Comisi6n reconoce que Ia trayectoria militar del Sargento de Primera Clase

Jorge Otero Barreto representa uno de los ejemplos mAs sobresalientes de valor,

compromiso y servicio desinteresado asociados a la participaci6n de los

puertorriqueffos en las Fuerzas Armadas de los Estados Unidos. Conforme se

desprende de la Exposici6n de Motivos de la medida ante esta Comisi6ry su historial de

servicio evidencia un nivel excepcional de entrega y sacrificio personal y profesional

que trarendi6 las exigencias ordinarias del deber militar.

Asimismo, Ias condecoraciones recibidas por el Sargento de Primera Clase Jorge

Otero Barreto evidencian el reconocimiento oficial que ya ha recibido por parte de las

autoridades militares de 1os Estados Unidos y refleian Ia magnitud de sus

contribuciones durante el servicio activo. IvI6s afry tales reconocimientos sustentan los

esfuerzos dirigidos para que se le reconozca p6stumamente con la Medalla de Honor, la

cual constituye la m6s alta condecoraci6n militar otorgada por el Gobierno de los

Estados Unidos, concedida tnicamente a aquellos miembros de las Fuerzas Armadas

cuyos actos de herolsmo exceden significativamente el cumPlimiento ordinario del

deber.

En dicho contexto, el pasado 14 de mayo de 2026 este AIto Cuerpo aprob6 la

Resoluci6n del Senado 503, a los fines de expresar el m6s firme e inequlvoco respaldo a los

veteranos, ciudadanos y organizaciones que promueven Ia concesi6n p6stuma de la

Medalla de Honor al veterano puertorriquefro Jorge Otero Barreto; y para solicitar

respetuosamente al Presidente de los Estados Unidos de Am6rica, al Congreso de los

Estados Unidos, al Secretario de Guerra y al Secretario del Ejdrcito de los Estados

Unidos que confieran dicha condecoraci6n en reconocimiento a su extraordinario valor

y ejecutorias durante la Guerra de Vietnam.

De conlormidad a lo antes expuesto, por concluir que Ia Resoluci6n Concurrente

de la C6mara 40 representa una expresi6n legftima y meritoria del sentir de la Asamblea

Legislativa de Puerto Rico y de respaldo institucional a una gesti6n de alto valor

x
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hist6rico, civico y patri6tico, la Comisi6n de Asuntos Intemos del senado de puerto

Rico recomienda su aprobaci6n sin enmiendas.

Respetuosamente sometido,

Thomas Rivera Schatz
Presidente


