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TITULO

MEDIDA COMISION
P. del S. 894 EDUCACION, ARTE Y
CULTURA

(Por el sefior

Matias Rosario)
en el Decrétase

y en el Titulo)

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos;

Para reenumerar—elsegundeo—ineciso—64)

comeo-subineise{65)y afiadir un subinciso
(69) al inciso (b) del Articulo 2.04 del

Capitulo II de la Ley Num. 85-2018, segtin
enmendada, conocida como “Ley de
Reforma Educativa de Puerto Rico”, a fin
de disponer que el Secretario del
Departamento de Educacién velara por el
fiel cumplimiento de las
responsabilidades fijadas al referido
Departamento mediante la Ley Ntum. 163-
2024, conocida como “Ley para la
Proteccion, Seguridad, Integracion,
Bienestar y Desarrollo Integral de las
Personas con los Trastornos del Espectro
Autista”; establecer un programa de
capacitacion masiva para padres, madres,
tutores o encargados de personas con
discapacidad que padezcan de Autismo o
Trastornos del Espectro Autista (TEA), ast
cuando—ello—resulte factble—a fin de
brindarles talleres y actividades escolares
sobre sus los derechos relacionados con el
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Comision de Reglas y Calendario
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Programa de Educaciéon Especial, los
recursos y servicios de educacion especial
para personas con Autismo o TEA a ser
ofrecidos de conformidad con las leyes y
reglamentos  estatales y federales
aplicables; determinar—el—proceso—de
querellas—para—atender—controversias
4 | cios_d
| . il laiuri Lencialocal
oderal_de ed iy (] |
restlte—pertinente; proveer los contactos

de personal escolar disponible para
ofrecer orientaciéon al respecto en el

Departamento; y realizar—eerreceiones
téendeas para otros fines relacionados.

MEDIDA COMISION

P. del S. 1083 JUVENTUD,
RECREACION Y

DEPORTES

(Con enmiendas
en el Decrétase)

(Por el sefior
Santos Ortiz)

(Sequndo Informe)

Para enmendar el inciso catorce (14) del
Articulo 4 de la Ley Num. 28-2019, segun
enmendada, conocida como “Ley de la
Carta de Derechos de los Nifios, Nifas y
Jévenes Deportistas”, a los fines de
establecer la obligatoriedad de wuna
evaluacién médico-deportiva y para otros
fines relacionados.

DESARROLLO
ECONOMICO,
PEQUENOS NEGOCIOS,
BANCA, COMERCIO,
SEGUROS Y
COOPERATIVISMO

P. del S. 1220

(Por la seriora (Sin Enmiendas)

Moran Trinidad)

(Por Peticion)

Para enmendar los articulos 4 y 6,
suprimir el Articulo 7, reenumerar los
articulos 8, 9,10 y 11, como los articulos 7,
8, 9y 10, respectivamente, reenumerar los
articulos 12 y 13, como los articulos 11 y
12, respectivamente, y a su vez
enmendarlos, y reenumerar los articulos
14, 15, 16, 17 y 18, como los articulos 13,
14, 15,16 y 17, respectivamente, en la Ley
198-2002, segiin enmendada, conocida
como “Ley Habilitadora del Fondo de
Inversién y Desarrollo Cooperativo de
Puerto Rico”, a los fines de modificar la
composicion de su Junta de Directores, en
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aras de garantizar la adecuada
representatividad y pluralidad en la
formulacién de las politicas puablicas del
Fondo de Inversion y Desarrollo
Cooperativo de Puerto Rico; actualizar las
disposiciones de la Ley, conforme al cierre
operacional del Banco Gubernamental de
Fomento; hacer correcciones técnicas; y
para otros fines relacionados.

P. del S. 1262 FAMILIA, MUJER,
PERSONAS DE LA
TERCERA EDAD Y
POBLACION CON
DIVERSIDAD
FUNCIONAL E
IMPEDIMENTOS; Y DE
EDUCACION, ARTE Y
CULTURA

(Con enmiendas en el

(Por la sefiora 5 !
Decrétase y en el Titulo)

Jiménez Santoni)

(Informe Conjunto)

Para enmendar el inciso (a)(1) del Articulo
5 de la Ley 57-2023, segin enmendada,
conocida como “Ley para la Prevencion
del Maltrato, Preservacion de la Unidad
Familiar y para la Seguridad, Bienestar y
Proteccion de los Menores”, a los fines de

reafirmar el deber de establecer—gue los

empleados del Departamento de

Educacion—hardan—les—referidos—de

i . | | 1 1
..

. 04y ; ) G
relacionades: de notificar inmediatamente
cualquier conocimiento de maltrato, maltrato
institucional, negligencia, negligencia
institucional, abuso sexual, trata humana o
riesQo inminente contra una persona menor de
edad; establecer un término no mayor de
veinticuatro (24) horas para completar vy
remitir__la documentacion _administrativa
correspondiente al referido; disponer sobre la
adopcion de wvoliticas y protocolos vy la
imposicion de sanciones administrativas;, y
para otros fines relacionados.
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R. C. del S. 149 FAMILIA, MUJER, Para ordenar a la Defensoria de las
PERSONAS DE LA Personas con Impedimentos la creacion de
?)E)I;E?ARC‘;‘ Oﬁ?‘ég; un inventario, quia, repositorio o herramienta
DIVERSIDAD accefzbl,e z?e informacion legal la-ereacién-de

FUNCIONALE ) & A t )
defensa—de—Personas—econ—Diversidad

IMPEDIMENTOS

(Por el sefior

Herndndez Ortiz)

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos;
en el Resuélvese
y en el Titulo)

Funeional” que contenga tedaa aquella
legislacion y  reglamentacion  mds
importante dirigida a la protecciéon de
dicha la poblacion con diversidad funcional
e impedimentos; la—redaccién—de—dicheo
Codi e .
1t 1 adseri 1a Def o d

lasPersenas-contmpedimentos-dePuerto

Riee; y para otros fines relacionados.

R. del S. 137

(Por la sefiora
Soto Aguilii)

DESARROLLO
ECONOMICO,

PEQUENOS NEGOCIOS,

BANCA, COMERCIO,
SEGUROS Y
COOPERATIVISMO

(Informe Final)

Para ordenar a la Comisién de Desarrollo
Econémico, Pequefios Negocios, Banca,
Comercio, Seguros y Cooperativismo del
Senado de Puerto Rico realizar una
investigacion  exhaustiva sobre la
efectividad de los incentivos fiscales
ofrecidos por la Compania de Fomento
Industrial de Puerto Rico (PRIDCO);
evaluar el impacto real de dichos
incentivos en la creaciéon de empleos, el
desarrollo  econémico regional, la
atraccion de  inversiones, y el
fortalecimiento de sectores industriales
especificos; 'y para otros fines
relacionados.

R. del S. 151

(Por la seriora
Soto Aguilit)

SALUD

(Informe Final)

Para ordenar a la Comision de Salud del
Senado de Puerto Rico realizar una
investigacion  exhaustiva sobre Ia
efectividad del Departamento de Salud en
la mitigacién y el manejo de la crisis de
opioides; asi como evaluar las iniciativas,
estrategias, uso de los fondos asignados, y
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la coordinacién interagencial desarrollada
para enfrentar dicha crisis; y para otros
fines relacionados.
R. del S. 258 PLANIFICACION, Para ordenar a las comisiones de
PERMISOS E Planificaciéon, Permisos e Infraestructura;
INFRAESTRUCTURA; Y y de Vivienda y Bienestar Social del
DE VIVIENDA Y Senado de Puerto Rico, realizar una
BIENESTAR SOCIAL . C .

investigacion exhaustiva sobre las
condiciones de acceso, mantenimiento y
(Por la seiiora (Informe Final ]:urisdiccic’)n de la carretera PR-136,
Barlucea Rodriguez) _ incluyendo los accesos a Punta Verraco y
8 Conjunto) Punta Ventana, en el municipio de
(Por Peticién) Guayanil%a; .evaluaf si las Ii.mitaciones al
acceso publico estan autorizadas por el
Departamento de Transportacién y Obras
Pablicas (DTOP) o la Autoridad de

Carreteras y Transportacion (ACT).
P.dela C. 40 SALUD Para crear la “Ley para la Contratacion

(Por el sefior
Meéndez Nuiiez)

(Con enmiendas en el

Decrétase y en el Titulo)

Sumaria de Proveedores de Servicios de
Salud”, a los fines de establecer un
proceso sumario en la contratacion de
profesionales e instituciones de servicios
de salud por parte de las aseguradoras de
planes médicos.; y para otros fines
relacionados.

P.dela C. 279

(Por la sefiora
Martinez Soto)

GOBIERNO

(Con enmiendas en la

Exposicion de Motivos;

en el Decrétase
y en el Titulo)

(Segundo Informe)

Para crear la “Ley para establecer el uso
de torniquetes en las Agencias
Gubernamentales y Escuelas Puablicas de
Puerto Rico” a los fines de que todas las
agencias gubernamentales y escuelas
publicas de Puerto Rico cuenten con un
instrumento {torniquete) eleuwal que ayude
a salvar una vida en una situacién de
emergencia; y para otros fines
relacionados.
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P.dela C. 443 DESARROLLO
ECONOMICO,
PEQUENOS NEGOCIOS,
BANCA, COMERCIO,
SEGUROS Y
COOPERATIVISMO

(Por el sefior (Con enmiendas en la
Méndez Niitiez) Exposicion de Motivos;
en el Decrétase
y en el Titulo)

Para enmendar la Seccién 2091.01 de la
Ley 60-2019, segtin enmendada, conocida
como “Coédigo de Incentivos de Puerto
Rico”, a los fines de eliminar el requisito
de pauta, distribucion o exhibicion
comercial al pablico en general fuera de
Puerto Rico para los proyectos filmicos
que comprendan series en episodios, mini
series, y programas de television de
naturaleza similar, incluyendo pilotos y
aquellos producidos para distribucion
digital y para proyectos de television,
incluyendo pero sin limitarlo a programas
de tele-realidad, conocidos en inglés como
“reality shows”, de entrevistas,
noticiosos,  programas de  juegos,
entretenimiento, comedia y aquellos
dirigidos a nifios y de variedad;; y para
otros fines relacionados.

Para denominar la cancha de la Escuela
Francisco Roque Mufoz en Naranjito,
Puerto Rico, con el nombre de José
Eduardo Corretjer Rivera, en
reconocimiento a su invaluable legado y
contribuciones a la comunidad y el
desarrollo deportivo; y para otros fines.

R.C. dela C. 293 GOBIERNO
(Por el sefior (Sin Enmiendas)
Roque Gracia)
R. Conc. de la C. 40 ASUNTOS INTERNOS

(Por el serior
Aponte Hernandez;
la seriora
Gonzilez Aguayo;
y el serior
Feliciano Sanchez)

(Sin Enmiendas)

Para que la Asamblea Legislativa de
Puerto Rico exprese su apoyo a las
gestiones realizadas por la Asociacién del
Cuerpo de Cadetes y Oficiales Retirados
de Puerto Rico para que se conceda
poéstumamente la Medalla de Honor, la
mas alta condecoraciéon militar concedida
por el Presidente de los Estados Unidos de
América, en nombre del Congreso, a
miembros de las Fuerzas Armadas que
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demuestran valentia mas alla del
cumplimiento del deber, al Sargento de
Primera Clase (Sergeant First Class) Jorge
Otero Barreto, quien, por sus actos de
valor y destacadas ejecutorias en el
Conflicto de Vietnam es conocido como el
“Rambo Puertorriquefo”; y para otros
fines relacionados.
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)7 de junio de 2026

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Educacion, Arte y Cultura del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracién del Proyecto del Senado 894, presenta a este Alto Cuerpo
Legislativo el Informe Positivo de la presente medida, con las enmiendas contenidas en
el entirillado electrénico que se acomparia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 894, tiene como propésito reenumerar el segundo inciso
(64) como subinciso (65) y afiadir un subinciso (69) al inciso (b) del Articulo 2.04 del
Capitulo II de la Ley Nam. 85-2018, segtin enmendada, conocida como * Ley de Reforma
Educativa de Puerto Rico”, a fin de disponer que el Secretario del Departamento de
Educaci6n velara por el fiel cumplimiento de las responsabilidades fijadas al referido
Departamento mediante la Ley Nam. 163-2024, conocida como “Ley para la Proteccion,
Seguridad, Integracion, Bienestar y Desarrollo Integral de las Personas con los Trastornos
del Espectro Autista”; establecer un programa de capacitacion masiva para padres,
madres, tutores o encargados de personas con discapacidad que padezcan de Autismo o
Trastornos del Espectro Autista (TEA), asi como a estudiantes con esta discapacidad
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cuando ello resulte factible, a fin de brindarles talleres y actividades escolares sobre sus

derechos relacionados con el Programa de Educacién Especial, los recursos y servicios de

educacion especial para personas con Autismo o TEA a ser ofrecidos de conformidad con

las leyes y reglamentos estatales y federales aplicables; determinar el proceso de querellas

para atender controversias surgidas en cuanto a los servicios de educacién especial, la

jurisprudencia local y federal de educacion especial que les resulte pertinente; proveer

los contactos de personal escolar disponible para ofrecer orientacion al respecto en el
Departamento; y realizar correcciones técnicas.

INTRODUCCION

El Proyecto del Senado 894 tiene como proposito fortalecer los esfuerzos de
orientacion, sensibilizacién y capacitacion relacionados con el Trastorno del Espectro
Autista (TEA) dentro del sistema educativo publico de Puerto Rico, mediante la
incorporacién de disposiciones dirigidas a ampliar el conocimiento y la comprension
sobre esta condicién entre la comunidad escolar. La medida reconoce la necesidad de
continuar promoviendo entornos educativos inclusivos, informados y sensibles a las
realidades que enfrentan los estudiantes con autismo, asi como sus familias y el personal
docente que les brinda servicios.

En los dltimos afios, Puerto Rico ha experimentado un aumento significativo en el
nmero de estudiantes diagnosticados con Trastorno del Espectro Autista dentro del
sistema de educaci6n publica. Esta realidad ha generado la necesidad de robustecer los
mecanismos de capacitacion y divulgacién dirigidos al personal escolar y ala comunidad
educativa en general, de manera que se promueva una comprension adecuada de esta
condici6n y se fomente una cultura escolar que responda de forma empitica, informada
y efectiva a las necesidades de estos estudiantes.

A tales fines, el Proyecto del Senado 894 propone enmendar la legislacion vigente
para establecer iniciativas de orientacién y capacitacion que permitan promover una
mayor sensibilizacién sobre el autismo en el entorno escolar. La medida persigue que
dichas iniciativas contribuyan a mejorar las estrategias de apoyo, la identificacion
temprana de necesidades y la integracién plena de los estudiantes con Trastorno del
Espectro Autista en el proceso educativo.

La Asamblea Legislativa reconoce que promover una mayor conciencia y
conocimiento sobre el autismo en el sistema educativo constituye un paso importante
hacia el fortalecimiento de una educacién inclusiva, equitativa y sensible a la diversidad
funcional de la poblacién estudiantil. En ese sentido, esta medida legislativa se enmarca

2
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en los esfuerzos dirigidos a garantizar que el sistema educativo cuente con las

herramientas necesarias para atender adecuadamente a los estudiantes con necesidades

particulares y fomentar entornos de aprendizaje que promuevan el respeto, la
comprension y la inclusion.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisién de Educacion, Arte y Cultura del Senado de Puerto Rico, en adelante,
Comisién, como parte de la evaluacion y analisis de la P. del S. 894, solicit6 memoriales
explicativos al Departamento de Educacién, Departamento de Salud, Alianza de Autismo
de Puerto Rico, Asociacién de Maestros de Puerto Rico, Asociacién de Psicologia de PR,
y la Defensoria de Personas con Impedimentos. Al momento de realizar este informe, la
organizacion Apoyo a Padres de Nifios con Impedimentos (APNI), Comité Tim6n de los
Padres de Educacion Especial y la intercesora la Sra. Jinnette Morales no habian enviado
su memorial.

DEPARTAMENTO DE EDUCACION

El Departamento de Educacién de Puerto Rico, mediante su memorial, reconoce
la importancia de promover una mayor concienciacién y sensibilizacién sobre el
Trastorno del Espectro Autista (TEA) dentro del sistema educativo pablico. No obstante,
tras evaluar el contenido del Proyecto del Senado 894, la agencia plantea reservas
sustanciales en torno a la viabilidad operacional y la duplicidad de esfuerzos que podria
generar la medida en su forma actual. En particular, el Departamento sefiala que ya
existen disposiciones legales y programaticas vigentes —incluyendo legislacion
reciente— que atienden los objetivos de orientaci6n, capacitacién y apoyo al estudiantado
con diversidad funcional, lo que, a su juicio, podria hacer redundante la propuesta
legislativa.

Asimismo, el Departamento de Educacién advierte que la imposicion de requisitos
adicionales, tales como la implementacién de iniciativas de orientacién de carécter
recurrente y generalizado, podria representar una carga administrativa y fiscal
significativa, especialmente ante las limitaciones de recursos humanos Y presupuestarios
que enfrenta la agencia. En ese sentido, enfatiza la necesidad de que cualquier esfuerzo
adicional esté alineado con la estructura existente del Programa de Educaci6n Especial y

con la disponibilidad real de recursos, a fin de garantizar su cumplimiento efectivo y
sostenible.
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Como parte de sus recomendaciones, el Departamento sugiere que la medida sea

enmendada para integrar las iniciativas propuestas dentro de los mecanismos ya

establecidos, evitando asf la duplicidad de funciones. Ademas, recomienda flexibilizar el

lenguaje del proyecto para que las orientaciones y capacitaciones se ofrezcan conforme a

las necesidades identificadas, en lugar de imponer requisitos rigidos de periodicidad. De

igual forma, plantea la importancia de delimitar claramente el alcance de las

disposiciones propuestas, asi como de incluir una clausula que sujete su implementacién
a la disponibilidad de fondos.

En virtud de lo anterior, el Departamento de Educacién no endosa el Proyecto del
Senado 894 en su forma actual. Sin embargo, manifiesta apertura a colaborar en la
revision de la medida, siempre que se atiendan las preocupaciones sefialadas y se
armonice su contenido con el marco legal y operacional vigente

DEPARTAMENTO DE SALUD

El Departamento de Salud de Puerto Rico, mediante su memorial, expresa su
respaldo al propésito del Proyecto del Senado 894, al reconocer la importancia de
promover la concienciacién, orientacién y capacitacién sobre el Trastorno del Espectro
Autista (TEA) dentro del sistema educativo. La agencia destaca que este tipo de
iniciativas resulta fundamental para fortalecer la inclusion, mejorar la comprensi6n de la
condicién y propiciar entornos escolares més sensibles y preparados para atender las
necesidades de esta poblacion.

En su evaluacion, el Departamento de Salud sefala que la medida atiende una
necesidad real y apremiante, particularmente ante el aumento en la prevalencia de
diagnosticos de TEA y la importancia de contar con comunidades educativas
debidamente informadas. En ese sentido, reconoce que la capacitacion del personal
escolar y la orientacién a la comunidad educativa constituyen herramientas clave para
garantizar intervenciones adecuadas y oportunas.

No obstante, el Departamento somete recomendaciones dirigidas a fortalecer la
efectividad de la medida. Entre estas, enfatiza la necesidad de asegurar que las iniciativas
de capacitacion incluyan la participaci6n activa de personas con Trastorno del Espectro
Autista y de expertos en la materia, de manera que el contenido sea pertinente, inclusivo
y basado en experiencias reales. Asimismo, sugiere que el lenguaje del proyecto sea
revisado para garantizar que las disposiciones propuestas promuevan una
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implementacion efectiva y no queden sujetas a criterios discrecionales que limiten su
alcance.

A la luz de lo anterior, el Departamento de Salud endosa el Proyecto del Senado
894 y respalda su aprobacion, sujeto a la consideracion de las recomendaciones antes
expuestas, las cuales entiende contribuiran a fortalecer el alcance y la implementacion de
la medida.

ALIANZA DE AUTISMO DE PUERTO RICO

La Alianza de Autismo de Puerto Rico, mediante su memorial, expresa su respaldo
al propésito del Proyecto del Senado 894, al reconocer la importancia de fortalecer los
esfuerzos de orientacion, educacion y sensibilizacién sobre el Trastorno del Espectro
Autista (TEA) dentro del sistema educativo. La entidad destaca que la medida representa
un avance significativo hacia la construccién de entornos escolares més inclusivos,
accesibles y sensibles a las necesidades particulares de los estudiantes dentro del
espectro, asi como de sus familias y del personal que les brinda servicios.

No obstante, la Alianza condiciona su respaldo a la incorporacién de enmiendas
sustantivas dirigidas a garantizar la efectividad, uniformidad y sostenibilidad de la
implementacién de la medida. En primer lugar, sefiala la necesidad de establecer
parametros claros y medibles en cuanto a los procesos de capacitacién, incluyendo la
definicién de horas minimas de formacién continua y la diferenciacion de contenidos
segun el rol del personal escolar, ya sea docente, administrativo o de apoyo. A su vez,
enfatiza que dichas capacitaciones deben ser desarrolladas y ofrecidas por profesionales
con peritaje en autismo, e idealmente incluir la participacién de personas dentro del

espectro, con el fin de asegurar un enfoque basado en experiencias reales y précticas
basadas en evidencia.

La Alianza también manifiesta preocupacion en torno a la ausencia de mecanismos
especificos de implementaci6n y fiscalizacion, advirtiendo que, de no establecerse
estructuras claras, la medida podria quedar limitada a un alcance meramente
programatico o aspiracional. En ese sentido, recomienda la creaciéon de un marco
reglamentario que defina responsabilidades, métricas de cumplimiento y mecanismos de
evaluacién periédica. Asimismo, propone que se requiera la presentacién de informes a

la Atc.amblea Legislativa que permitan dar seguimiento a la ejecucién de la medida y
medir su impacto en la comunidad escolar.
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De igual forma, subraya la importancia de garantizar que la informacién y los

recursos derivados de la medida sean accesibles, culturalmente pertinentes y presentados

en formatos comprensibles para las familias. A tales fines, sugiere el desarrollo de una

plataforma centralizada que facilite el acceso a servicios, recursos educativos y contactos

regionales, promoviendo asi una mayor integracion entre las escuelas, las familias y las

organizaciones comunitarias. Ademas, recomienda que se incluya una disposicién

expresa que establezca que la medida no sustituye ni limita los derechos ya reconocidos
a las personas con autismo, sino que los fortalece y amplia.

En virtud de lo anterior, la Alianza de Autismo de Puerto Rico endosa el Proyecto
del Senado 894, sujeto a la adopcion de las enmiendas recomendadas, las cuales entiende
son indispensables para asegurar una implementacién efectiva, estructurada y alineada
con las mejores practicas en la atenciéon educativa de las personas con Trastorno del
Espectro Autista

ASOCIACION DE MAESTROS DE PUERTO RICO

La Asociacién de Maestros de Puerto Rico (AMPR), mediante su memorial
explicativo, reconoce la importancia del proposito que persigue el Proyecto del Senado
894, particularmente en cuanto a fortalecer la orientaci6n, sensibilizacién y conocimiento
sobre el Trastorno del Espectro Autista (TEA) dentro del sistema educativo pablico. La
entidad coincide en que resulta meritorio promover una mayor comprension de esta
condicién en la comunidad escolar, a fin de propiciar entornos educativos més inclusivos
y sensibles a las necesidades de los estudiantes con diversidad funcional.

No obstante, la AMPR plantea una serie de preocupaciones en torno a la
implementacion practica de la medida, sefialando la necesidad de que se clarifiquen
aspectos esenciales relacionados con la ejecucion de las disposiciones propuestas. En
especifico, cuestiona quién serd responsable de desarrollar, coordinar y divulgar los
materiales educativos y las iniciativas de orientacion, asi como los recursos con los que
se contara para cumplir con dichos propésitos. Asimismo, destaca la importancia de
garantizar la participacion de personal cualificado y con preparacién especializada en
autismo, de manera que las capacitaciones y orientaciones respondan a criterios

pedagogicos adecuados y basados en evidencia.

De igual forma, la Asociacién subraya la necesidad de atender las limitaciones

existentes en términos de recursos humanos y carga laboral del personal docente,
advirtiendo que la imposicion de nuevas responsabilidades sin el debido apoyo podria
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dificultar el cumplimiento efectivo de la medida. En ese sentido, recomienda que se

establezcan mecanismos claros de apoyo institucional, incluyendo adiestramientos

adecuados, asignacion de recursos y definicion precisa de responsabilidades, a fin de
viabilizar la implementacion de la propuesta legislativa.

En virtud de lo anterior, la Asociacion de Maestros de Puerto Rico no presenta
objecion al Proyecto del Senado 894; sin embargo, condiciona su respaldo a que se
atiendan las preocupaciones y recomendaciones planteadas, de manera que se garantice
una implementacion viable, efectiva y alineada con la realidad operacional del sistema
educativo publico.

ASOCIACION DE PSICOLOGIA DE PR

La Asociacién de Psicologia de Puerto Rico (APPR), mediante su memorial,
reconoce la pertinencia y relevancia del Proyecto del Senado 894, al destacar que las
iniciativas dirigidas a la orientacion, educacion y sensibilizacién sobre el Trastorno del
Espectro Autista (TEA) constituyen herramientas fundamentales para el fortalecimiento
del bienestar emocional, social y académico del estudiantado. La entidad subraya que
una mayor comprension del autismo dentro del entorno escolar contribuye a reducir
estigmas, promover practicas inclusivas y mejorar la calidad de los servicios ofrecidos a
esta poblacion.

En su evaluaci6n, la APPR enfatiza que el abordaje del TEA debe contemplar una
perspectiva interdisciplinaria, donde la salud mental, el desarrollo socioemocional y las
estrategias de intervencién conductual juegan un rol esencial. En ese sentido, reconoce
que la capacitacion del personal escolar en estos aspectos puede incidir
significativamente en la identificacion temprana de necesidades, el manejo adecuado de
conductas y la creacion de ambientes educativos mas seguros y estructurados.

No obstante, la Asociacién somete recomendaciones dirigidas a robustecer el
alcance de la medida. En particular, plantea la necesidad de que los procesos de
capacitacion incluyan contenidos especializados en salud mental, estrategias de
intervencion basadas en evidencia y manejo de conducta, asf como la participacion de
profesionales cualificados en psicologia y édreas relacionadas. Asimismo, recomienda
fomentar un enfoque colaborativo e interagencial que integre al Departamento de

Educacién, el Departamento de Salud y otros organismos pertinentes, a fin de garantizar
una respuesta coordinada y efectiva.
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De igual forma, la APPR resalta la importancia de extender las iniciativas de

capacitacion a todo el personal escolar, incluyendo componentes administrativos y de

apoyo, y no limitarse exclusivamente al personal docente, dado que todos inciden en el
entorno educativo del estudiante.

En virtud de lo anterior, la Asociacién de Psicologia de Puerto Rico endosa el
Proyecto del Senado 894, al entender que su aprobacién representa un avance
significativo hacia el fortalecimiento de una educacién inclusiva y sensible a las
necesidades del estudiantado con Trastorno del Espectro Autista, sujeto a la
consideracion de las recomendaciones planteadas para optimizar su implementacién.

DEFENSORIA DE PERSONAS CON IMPEDIMENTOS.

La Defensoria de las Personas con Impedimentos (DPI), mediante su memorial,
expresa su respaldo al Proyecto del Senado 894, al reconocer que la medida promueve el
fortalecimiento de iniciativas dirigidas a la orientacion, educacién y concienciacién sobre
el Trastorno del Espectro Autista (TEA) dentro del sistema educativo. La entidad destaca
que esta propuesta legislativa se alinea con los principios de inclusi6n, equidad y respeto
a la diversidad funcional, al tiempo que contribuye a visibilizar las necesidades de las
personas con autismo y fomentar entornos escolares mas accesibles y sensibles.

En su analisis, la DPI resalta la importancia de que el sistema educativo cuente con
herramientas que permitan una mejor comprensién del TEA, tanto a nivel del personal
docente como de la comunidad escolar en general, reconociendo que la falta de
conocimiento adecuado puede incidir negativamente en la experiencia educativa de estos
estudiantes. En ese sentido, valora positivamente los esfuerzos dirigidos a ampliar la
educacion y sensibilizacién como mecanismo para reducir barreras y promover una
participacién plena.

No obstante, la Defensorfa somete recomendaciones puntuales dirigidas a
fortalecer el lenguaje y enfoque de la medida. En particular, sefiala la importancia de
revisar la terminologia utilizada en el proyecto, favoreciendo un lenguaje mas adecuado
y respetuoso desde la perspectiva de derechos de las personas con impedimentos.
Asimismo, sugiere que las iniciativas de orientacién y capacitacién contempladas en la
medida estén alineadas con un enfoque de derechos humanos, accesibilidad universal y
préacticas inclusivas, de manera que su implementacion responda a los estandares
contemporaneos en materia de diversidad funcional.
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En virtud de lo anterior, la Defensorfa de las Personas con Impedimentos endosa
el Proyecto del Senado 894, al entender que su aprobaci6n contribuira significativamente
al fortalecimiento de la educacion inclusiva en Puerto Rico, sujeto a la consideracién de
las recomendaciones planteadas para optimizar su alcance y efectividad.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtin enmendada,
conocida como "Cédigo Municipal de Puerto Rico", la Comisién de Educaci6n, Arte y
Cultura del Senado de Puerto Rico certifica que el P. del S. 894, no impone obligacién
econ6mica alguna en los presupuestos de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

A la luz de los memoriales evaluados por esta Comisién, se desprende un
reconocimiento amplio y consistente en cuanto a la pertinencia y necesidad del Proyecto
del Senado 894, particularmente en lo relacionado con el fortalecimiento de iniciativas de
orientaci6n, sensibilizacion y capacitacion sobre el Trastorno del Espectro Autista (TEA)
dentro del sistema educativo publico. Las entidades comparecientes coinciden en que
resulta imperativo continuar promoviendo entornos escolares mas inclusivos,
informados y sensibles a la diversidad funcional, en atencién al aumento sostenido de
estudiantes diagnosticados dentro del espectro y a las multiples dimensiones que inciden
en su proceso educativo.

En términos generales, la mayoria de las agencias y organizaciones que sometieron
memoriales expresaron su respaldo al propésito de la medida, reconociendo su valor
como herramienta para fomentar la comprensién del TEA, reducir estigmas y fortalecer
las capacidades del personal escolar para atender adecuadamente a esta poblacion.
Particularmente, entidades del ambito de la salud, la psicologia y la defensa de los
derechos de las personas con impedimentos destacaron la importancia de integrar
enfoques interdisciplinarios, de salud mental y de derechos humanos en los procesos de
capacitacion y orientacion propuestos.

No obstante, de los memoriales también surgen senalamientos importantes en
torno a la necesidad de fortalecer la redaccién y la implementaci6n de la medida. Entre
las preocupaciones mas recurrentes se encuentran la posible duplicidad de esfuerzos con
disposiciones ya existentes en el ordenamiento juridico vigente, la necesidad de
garantizar la disponibilidad de recursos humanos y fiscales para su cumplimiento, y la
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importancia de establecer pardmetros claros, medibles y fiscalizables que aseguren una

ejecucion efectiva. Asimismo, varias entidades recomendaron que las iniciativas

contempladas se integren de manera armonizada a las estructuras ya existentes del

sistema educativo, particularmente al Programa de Educacién Especial, evitando la
imposicion de cargas adicionales sin el debido respaldo institucional.

De igual forma, se destac6 la necesidad de que los procesos de capacitacion sean
estructurados, continuos y diferenciados segtn el rol del personal escolar, asf como
desarrollados con la participacion de profesionales cualificados y, cuando sea posible, de
personas dentro del espectro, a fin de garantizar un enfoque pertinente, inclusivo y
basado en evidencia. También se recomend6 fortalecer los mecanismos de acceso a
informaci6n para las familias, asi como establecer procesos de evaluacion y rendicién de
cuentas que permitan medir el impacto de la medida a lo largo del tiempo.

Por otro lado, aunque una de las agencias comparecientes manifesté algunas
reservas en cuanto a la medida, dicha postura no desvirtia el consenso general en torno
a la importancia del objetivo que persigue el Proyecto del Senado 894, sino que resalta la
necesidad de atender aspectos operacionales y de coordinacion interagencial para su
implementaci6n efectiva.

Cabe destacar que, como resultado del proceso de evaluacién legislativa y en
atencién a las observaciones formuladas por el Departamento de Educacion, esta
Comisién incorpor¢ diversas enmiendas al entirillado electrénico que acompafia la
medida, dirigidas a armonizar su contenido con la realidad operacional del sistema
educativo y con los mecanismos administrativos ya existentes. Entre dichas
modificaciones se flexibilizé el lenguaje de varias disposiciones para permitir que la
implantacién del programa se lleve a cabo mediante reglamento, orden administrativa o
carta circular emitida por el Secretario de Educacién, reconociendo asi la facultad
administrativa del Departamento para establecer los pardmetros de implementacion.
Asimismo, se eliminaron disposiciones que podian interpretarse como excesivamente
rigidas o que limitaban innecesariamente la discrecién administrativa del Departamento,
permitiendo que las orientaciones y actividades se desarrollen conforme a las directrices
que éste establezca y a las necesidades identificadas. Estas enmiendas atienden varias de
las preocupaciones planteadas por el Departamento de Educacién, sin menoscabar el
proposito fundamental de la medida, que continda siendo garantizar que los padres,
madres, tutores y estudiantes con Trastorno del Espectro Autista tengan acceso a
orientacién clara y efectiva sobre los derechos y servicios que les reconoce el

ordenamiento juridico vigente.
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En consideracion a lo anterior, esta Comision concluye que el Proyecto del Senado

894 atiende una necesidad legitima y apremiante dentro del sistema educativo de Puerto

Rico, y que su aprobacién, acompafiada de las enmiendas necesarias para atender las

preocupaciones sefialadas, contribuird significativamente al fortalecimiento de una

educacion inclusiva, equitativa y sensible a las necesidades del estudiantado con
Trastorno del Espectro Autista.

A TENOR CON LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Educacién, Arte y
Cultura del Senado de Puerto Rico recomienda la aprobacién del P. del S. 894, con las
enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompana.

Respetuosamente sometido,

B LA P -

Brenda Pérez Soto
Presidenta
Comision de Educacion, Arte y Cultura

1"
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LEY
Para CEHREO-HE 3 afiadir un subinciso (69)

al inciso (b) del Articulo 2.04 del Capitulo II de la Ley Nam. 85-2018, segtn
enmendada, conocida como “Ley de Reforma Educativa de Puerto Rico”, a fin de
disponer que el Secretario del Departamento de Educacién velara por el fiel
cumplimiento de las responsabilidades fijadas al referido Departamento mediante
la Ley Nam. 163-2024, conocida como “Ley para la Protecci6n, Seguridad,
Integracién, Bienestar y Desarrollo Integral de las Personas con los Trastornos del
Espectro Autista”; establecer un programa de capacitacion sasiva para padres,
madres, tutores o encargados de personas con discapacidad que padezcan de
Autismo o Trastornos del Espectro Autista (TEA), asi-como-a-estudiantescon-esta
discapacidad-cuande-ello-resulte factible-a fin de brindarles talleres y actividades
escolares sobre sus los derechos relacionados con el Programa de Educacién
Especial, los recursos y servicios de educacién especial para personas con Autismo
o TEA a ser ofrecidos de conformidad con las leyes y reglamentos estatales y
federales aplicables; determinarel-proceso-decuerallas ara-atende: i

T UETEaHCRcion-especial-que-les—resulte-pertinente; proveer los contactos de
personal escolar disponible para ofrecer orientacién al respecto en el

Departamento; y realizarcorrecciones-téenicas para otros fines relacionados.

W EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Nam. 163-2024 (en adelante, “Ley Ntm. 163”), conocida como “Ley para
la Proteccion, Seguridad, Integracién, Bienestar y Desarrollo Integral de las Personas
con los Trastornos del Espectro Autista (TEA)”, declara la politica publica y establece el
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ordenamiento legal necesario en el Gobierno de Puerto Rico para fomentar todos los
mecanismos y servicios esenciales para el desarrollo integral y el mejor bienestar de las
personas que padecen de TEA o autismo;! fija responsabilidades a ciertas entidades
gubernamentales concernidas; garantiza la continuidad de todos los programas,
registros, sistemas, centros de informacién, instrumentos de evaluacién, comités y

demas servicios existentes relacionados con estas personas; fomenta la identificacion,

diagnostico e intervencién temprana a través del ciclo de vida de las mismas y dispone

Ademas de las responsabilidades en comun impuestas a las entidades

gubernamentales por el Articulo 7 de la Ley Num. 163, este estatuto encomendo al

W 1 Para propésitos de la Ley Nam. 163, Autismo” y “TEA” significan, respectivamente, lo siguiente:
..."[tlrastorno del neurodesarrollo, segiin definido por el Manual de Estadistica y Diagnéstico de los
Desérdenes Mentales, Quinta (5ta.) Edicién, que tipicamente aparece durante los tres primeros afios de
vida. Las personas con autismo pueden presentar sintomas relacionados al deterioro cualitativo en las
interacciones y patrones sociales, deterioro cualitativo en la comunicacién y patrones de
comportamiento estereotipados y repetitivos. Esta condicién causa un impedimento severo y profundo
en las cogniciones, el pensamiento, la sensacién, el lenguaje, y la capacidad para relacionarse con otros
que contindan manifestindose y agravandose a lo largo del ciclo de vida. Las personas con este
desorden poseen dificultad en el aprendizaje, la atencion, desarrollo e interaccién social, modulacién de
sensaciones y emociones. Ademés, poseen formas estereotipadas e inusuales de reaccionar ante
situaciones sociales. Ley Niim. 163, Art. 3(c).

[sle caracteriza por deficiencias persistentes en la comunicacién e interaccion social a través de
muiltiples contextos, incluidos los déficits en la reciprocidad social, comportamientos comunicativos no
verbales utilizados para la interaccién social, y habilidades para desarrollar, mantener y comprensién
de las relaciones. Ademas de los déficits de comunicacién social, el diagnéstico de ... [TEA] requiere la
presencia de patrones de comportamiento restringidos y repetitivos, intereses o actividades. Debido a
que los sintomas cambian con el desarrollo y pueden estar disimulados por mecanismos
compensatorios, los criterios de diagnéstico pueden cumplirse con base en informacion histérica,
aunque la presentacion actual debe causar un deterioro significativo.

Id., Art. 3(00).
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Departamento de Educacién la responsabilidad de los siguientes asuntos detallados en
su Articulo 9, el cual parcialmente citamos:

a) El que la familia, la comunidad, los programas de cuidado y
desarrollo y la escuela ptblica puedan identificar y desarrollar
experiencias y oportunidades de aprendizaje para la formacion de las
personas con ... [TEA];

b) Que los programas educativos tengan un curriculo regular y
vocacional que considere las necesidades especiales de las personas
con ... [TEA], incluyendo alternativas de ubicacién escolar menos
restrictivas y servicios relacionados, de acuerdo con lo establecido en
la legislacién local y federal vigente; los servicios de un asistente, de
necesitarlo el estudiante; educacién individualizada en aquellos casos
necesarios y los acomodos que permitan su educacién, en grupos mas
pequefios. El Programa Educativo Individualizado [PEI|] debera
adecuarse a las necesidades particulares de cada estudiante con ...
[TEA]. Como parte de los anteriores, el Departamento de Educacién
debera atender los siguientes asuntos:

i. Tendra disponible en las escuelas programas educativos
especializados para las personas con ... [TEA] donde, utilizando

W como referente las practicas basadas en evidencia, se contemple el

maximo desarrollo integral de estos, dirigido por un profesional
licenciado o capacitado en ... [TEA]. Este programa tendrd como
meta el poder trabajar de manera asertiva, entre el estudiante y el
profesional especializado en autismo, su inclusién paulatina y
programatica al sal6n regular.

ii. En escenarios donde un estudiante con ... [TEA] por la severidad
de su diagnostico no pueda formar parte de una sala de
aprendizaje con estudiantes de la corriente regular, el
Departamento debera tener en cada region educativa una escuela
0 instalacién educativa especializada, por si 0 mediante contrato o
acuerdo colaborativo, en la cual se le puedan garantizar los
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servicios educativos de acuerdo con las necesidades particulares
de este.

iii. Desarrollar programas especializados para atender la poblacién de
estudiantes con ... [TEA] que se encuentran en la transicién
secundaria para la planificacién de su futuro.

Desarrollar programas que aseguren el bienestar, la seguridad, la

salud y la regulacién emocional o sensorial de las personas con ...

[TEA] por medio de la creacion de ambientes de aprendizaje

apropiados, tales como areas seguras, salones sensoriales, buen trato

interpersonal y servicios de enfermeria, entre otros;

Promover el desarrollo del lenguaje oral y de experiencias para

fomentar la lectura, la escritura, asi como la comunicacién verbal y no

verbal, a través de diferentes medios, incluyendo los recursos y

tecnologfas de la informaci6n, en ambientes piblicos y escolares,

promoviendo por lo menos una reevaluacién cada afo;

Que el cuidado, desarrollo y educacién de las personas con ... [TEA]

se ofrezca por personal calificado y licenciado o por un Técnico de

Conducta Registrado y supervisado, y que haya sido adiestrado para

trabajar con la poblacién a nivel de pregrado o a través de educacion

continua, segin las mejores précticas establecidas;

El que los programas dirigidos al cuidado, desarrollo y educacién de

las personas con ... [TEA], que operen con fondos ptblicos o

privados, utilizardn las précticas apropiadas de acuerdo con las

necesidades particulares y al nivel de desarrollo de estas personas y

deberan cumplir con los estindares de calidad, que estén basados en

investigaciones cientificas y basadas en las mejores practicas de
intervencién o validadas para la poblacion en Puerto Rico;

El que los programas de cuidado, desarrollo y educacién para las

personas con ... [TEA], cuenten con un curriculo apropiado que

atienda las dimensiones del desarrollo y areas para el aprendizaje, y

que provea los espacios apropiados y el tiempo suficiente para la

exploracién, el descubrimiento e interaccién apropiada, y el didlogo

critico y reflexivo. En el ambiente escolar se proveeran experiencias
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recreativas y deportivas, clases de dibujo, arte, baile y mdasica, entre
otras, para el desarrollo pleno de esta poblacion;

h) El que los programas de cuidado, desarrollo y educacién para las
personas con ... [TEA], cuenten con un componente evaluativo que
incluya procedimientos e instrumentos apropiados para el nivel de
desarrollo de estas personas, y que atienda las dimensiones del
desarrollo y las 4reas de aprendizaje;

i) El que los programas de cuidado, desarrollo y educacién para las
personas con ... [TEA] estén fundamentados en el respeto a la
individualidad, particularidades, necesidades y fortalezas de los
componentes que conforman dicha comunidad;

j) Gestar y promover que las personas con ... [TEA] reciban servicios
continuos de cuidado y educacién, enfatizando las destrezas de vida
independiente y desarrollo de destrezas laborales como meta para
lograr su independencia y autosuficiencia econémica en su vida
adulta; y

k) Ofrecerd los servicios de intervencién para la poblacién entre las

edades de tres (3) a veintitn (21) afios, inclusive con ... [TEA]. Los

W servicios incluirdn, sin que se entienda como una limitacién, las

evaluaciones y terapias necesarias para el desarrollo y aprendizaje,
terapia ocupacional del habla y lenguaje, psicol6gicas, psiquitricas,
fisicas, visuales, de alimentacién y disfagia, auditivas y conductuales,
incluyendo las de anilisis de comportamiento aplicado ... . Los
servicios de intervencién seran cénsonos a los estipulados en el
Articulo 6 de esta Ley y en coordinacién con el Coordinador de
Servicios del Departamento de Salud.

De igual forma, el Articulo 9, supra, sefiala que el Departamento de Educacién se
encargara de:
e brindar los servicios de educacién especial para las personas con TEA elegibles,
segtn lo dispuesto por la legislacién vigente, entre las edades de tres (3) a veintiin
(21) afios, inclusive; los cuales abarcarin un Plan Educativo Individualizado (PEI)
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ubicacién en el ambiente menos restrictivo, y servicios relacionados necesarios para
el desarrollo y aprendizaje;

e contratar el personal docente especializado en educacién especial con la certificacion
correspondiente para trabajar con estudiantes con TEA; y ofrecer adiestramientos y
cursos relacionados con TEA adaptados para todo su personal docente, proveedores
de servicios relacionados, psicologos escolares, trabajadores sociales, directores
escolares, consejeros y otro personal de apoyo, incluyendo empleados del comedor
escolar, choferes, personal de mantenimiento y asistentes; y

e contar con un componente evaluativo para establecer elegibilidad y culminar el
proceso de avaltio en cumplimiento con los protocolos adoptados; los cuales deberan
incluir procedimientos e instrumentos apropiados para el nivel de desarrollo de los
estudiantes con TEA, asi como atender las dimensiones del desarrollo y las areas de

aprendizaje segtin la edad y nivel de funcionamiento del estudiante.

En torno a los Programas Educativos, el Articulo 9, supra, manifiesta que con el
objetivo de asegurar el derecho a una educacién de calidad que cobija a todo estudiante,
el Departamento de Educacién: (1) suministrara los apoyos, acomodos y modificaciones
necesarias para viabilizar la participacion de los estudiantes con TEA con sus pares sin
discapacidad en todas las escuelas ptblicas; (2) empleara curriculos que consideren o
respondan a las particularidades y necesidades del estudiantado con TEA que
estimulen el desarrollo de destrezas comunicativas funcionales; destrezas de
lectoescritura; destrezas socioemocionales que permitan la interaccién significativa con
pares y adultos; conocimiento y destrezas académicas alineadas con los estandares
adoptados, segtin corresponda; experiencias recreativas y deportivas, arte, baile y
musica, entre otras; con énfasis en las destrezas necesarias para lograr el mayor grado
de autosuficiencia posible en la vida adulta; ademés de acceso a instruccién en escuelas
de corriente regular, vocacional o especializadas, de acuerdo con sus destrezas y
aptitudes; y (3) brindara educacion especial y servicios relacionados en la ubicacion
menos restrictiva segtn la legislacion vigente; lo cual comprende, de ser necesarios, los
servicios de un asistente debidamente capacitado y adiestrado, de evaluaciones y
terapias conductuales, programas especializados como métodos cientificamente

comprobados, y los acomodos que permitan la participacion del estudiantado con TEA



7

con sus pares sin discapacidad, sin la necesidad de requerir documentacion adicional
para certificar los servicios y acomodos razonables que han sido recomendados con

anterioridad en las evaluaciones efectuadas.

Finalmente, en lo que respecta a los procesos de transicién a ser ofrecidos por el
Departamento de Educacién, el Articulo 9, supra, establece que estos se brindaran
conforme a lo dispuesto por la legislacion vigente; e identificaran entre las respectivas
areas dentro del PEI. Indicandose, que en el proceso de transicién de la vida escolar a la
vida adulta, se garantizara la exposicién a experiencias reales de empleo, dentro y fuera
del ambito escolar, con el fin de fortalecer destrezas dirigidas a una meta de empleo y
mayor autosuficiencia, segtn establecido en el PEI de transicion del estudiante.
Asimismo, el referido Departamento se asegurard de efectuar la contratacion o
designacién de un Coordinador Interinstitucional de Servicios a la poblacién con TEA,

en todas sus regiones educativas.

Por otro lado, ademas de los numerosos derechos relativos a la educacion,
otorgados bajo la Ley Ndam. 163 a las personas con Autismo o TEA y a sus padres,
madres, tutores o encargados, el Capitulo X de la Ley Nam. 85-2018, segin enmendada,
conocida como “Ley de Reforma Educativa de Puerto Rico”, establece y regula el
Programa de Educacién Especial del Departamento de Educacién. Dicho Programa esta
dirigido a estudiantes elegibles con impedimentos, dentro de los cuales se encuentra el
Autismo, confiriéndole a estos y a sus familias derechos respecto a la educacion especial
e imponiéndole al Departamento de Educacién obligaciones y responsabilidades

referentes a este Programa.

Cabe sefialar que segun las estadisticas publicadas por el Departamento de
Educacion en el afio 2020 —sebze (sobre los estudiantes matriculados en el Programa de
Educacion Espeeial= Especial), los TEA se hallaron entre las primeras categorias de
discapacidad de los estudiantes del sistema de educacién publica. Por tanto, la
Asamblea Legislativa considera necesario que los que padecen de TEA y sus familias se
encuentren debidamente orientados sobre los derechos de educacién especial que les

asisten y protegen, ademds de los diversos deberes y responsabilidades que el
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Departamento de Educacién tiene que cumplir con relacién a tal educacién, recogidos

tanto en la Ley Ndm. 163 como en la Ley Nam. 85, supra.

En atencién a esta situacion, esta legislacion persigue afiadir un subinciso (69) al
inciso (b) del Articulo 2.04 del Capitulo II de la referida Ley Num. 85, a fin de
imponerle al Secretario de Educacién la responsabilidad de velar por el fiel
cumplimiento de las responsabilidades fijadas al Departamento por la Ley Nam. 163, y
establecer un programa de capacitacion masiva para padres, madres, tutores o
encargados de personas con discapacidad que padezcan de Autismo o Trastornos del
Espectro Autista (TEA). También participaran en dicho programa los estudiantes con
esta discapacidad, en la medida en que ello resulte factible. Esto, a fin de brindarles
talleres y actividades escolares sobre sus derechos relacionados con el Programa de
Educacion Especial; los recursos y servicios de educacion especial para personas con
Autismo o TEA, de conformidad con las leyes y reglamentos locales y federales
aplicables; el proceso de querellas para atender controversias surgidas en cuanto a los
servicios de educacién especial; la jurisprudencia estatal y federal de educacién especial
que les resulte pertinente; y los contactos de personal escolar disponible para ofrecerles
orientaci6n al respecto en el Departamento. Se exige que las escuelas lleven a cabo los
referidos talleres y actividades escolares, incluyendo la distribucién de material
informativo impreso sobre los temas anteriormente mencionados, en cumplimiento con

lo determinado por el Secretario al respecto, al comienzo de cada afio escolar, y en

cualquier otro momento en que el Secretario lo entienda necesario o conveniente.
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DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.- Se ser se afiade un

subinciso (69) al inciso (b) del Articulo 2.04 del Capitulo II de la Ley Num. 85-2018,

segin enmendada, para que se lea como sigue:

“CAPITULO II: SISTEMA DE EDUCACION PUBLICA

Articulo 2.01.- Composicion.

Articulo 2.04.-Deberes y Responsabilidades del Secretario de Educacion.
a. ...

b. El Secretario debera:
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Velar por el fiel cumplimiento de las responsabilidades fijadas al Departamento

por la Ley Niim. 163-2024, conocida como “Ley para la Proteccion, Seguridad,
Integracion, Bienestar y Desarrollo Integral de las Personas con los Trastornos
del Espectro Autista”, y establecer, mediante reglamento, orden administrativa
Y/o carta circular, un programa de capacitacion masiva—para padres, madres,
tutores o encargados de personas con discapacidad que padezcan de Autismo o

Trastornos del Espectro Autista (TEA). Fambién-participarén-en-dich

25-con-esta-diseapacidad-enla-medida-en-auee to-rasietactibla: [ o

anterior, a fin de brindarles talleres y actividades escolares sobre suslos derechos
relacionados con el Programa de Educacién Especial; los recursos y servicios de
educacion especial para personas con Autismo o TEA, de conformidad con las
leyes y reglamentos locales y federales aplicables; el proceso de querellas para
atender controversias surgidas en cuanto a los servicios de educacion especial; la
Jurisprudencia estatal y federal de educacidn especial que les resulte pertinente; y
los contactos de personal escolar disponible para ofrecerles orientacién al respecto

en el Departamento. Disponiéndose, que las escuelas realizarin los referidos

talleres y actividades escolares, ix

95, en observancia a lo dispuesto

por el Secretario a tal efecto, al comienzo de cada ano escolar, asi-comeo 0 en

cualquier otro momento en que el Secretario lo entienda necesario o conveniente.”
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Seccion 2.- Esta Ley se interpretara con supremacia sobre cualquiera de las leyes
vigentes al momento de su aprobacién que presente, o pueda interpretarse que
presenta, un obstéculo para la consecuci6n de sus objetivos.

Secci6n 3.- Cualquier orden administrativa, carta circular, memorando o documento
interpretativo que sea inconsistente con las disposiciones de esta Ley o los reglamentos,
6rdenes administrativas y/o cartas circulares que se adopten a su amparo, carecera de
validez y eficacia.

Secci6n 4.- Si cualquier parte de esta Ley fuese declarada nula o inconstitucional por
un tribunal con jurisdiccién, la sentencia a tal efecto no afectard ni invalidara el resto de
esta Ley y su efecto quedaré limitado a la disposicion objeto de dicho dictamen judicial.

Secci6n 5.- Esta Ley entraré en vigor inmediatamente después de su aprobacion. No
obstante, las actividades escolares y talleres relacionados con el programa de
capacitacién masiva deberan estar formalmente disefiados, integrados e implantados a

partir del curso escolar 2026-2027.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Juventud, Recreacién y Deportes del Senado de Puerto Rico,
previo estudio y consideracién del Proyecto del Senado 1083, presenta a este Alto
Cuerpo Legislativo el Informe Positivo de la presente medida y recomienda su
aprobacién con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1083, tiene como objetivo enmendar el inciso catorce (14)
del Articulo 4 de la Ley Nim. 28-2019, segin enmendada, conocida como “Ley de la
Carta de Derechos de los Nifios, Nifias y Jovenes Deportistas”, a los fines de establecer
la obligatoriedad de una evaluacién médico-deportiva y para otros fines relacionados.

INTRODUCCION

En los tltimos meses, el deporte puertorriqueno ha sido sacudido por una serie de
tragedias que nos obligan a detenernos y reflexionar sobre lo que realmente significa
proteger a nuestros jévenes atletas. Hemos visto cémo vidas llenas de energia y suenos se
han apagado de manera repentina en el mismo terreno de juego, dejando un vacio
irremplazable en sus familias y una herida profunda en la conciencia colectiva del pais.
Estos lamentables sucesos han puesto al descubierto una vulnerabilidad que ya no
podemos ignorar, una realidad silenciosa que exige una respuesta afirmativa y urgente
por parte del Estado. No se trata de hechos aislados ni de fatalidades inevitables, sino de
un llamado de atencién sobre la necesidad de fortalecer los escudos de prevencién que
rodean a quienes practican el deporte en su etapa mas formativa.
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Cada nifio que se ata unos tenis, se coloca un uniforme o salta a una cancha lleva
consigo la ilusién de superarse, de pertenecer a un equipo y de sentirse fuerte y capaz.
Pero junto a esa ilusién, también carga con un cuerpo en pleno desarrollo que a menudo
es sometido a exigencias fisicas intensas sin que exista una verificacién previa sobre su
verdadera capacidad para soportarlas. Nos hemos acostumbrado a confiar en la apariencia
de salud y en la energia inagotable de la juventud, olvidando que existen condiciones
médicas ocultas, como anomalias cardiovasculares o respiratorias, que no dan sefiales de
advertencia hasta que es demasiado tarde. La ausencia de un requisito claro y uniforme de
evaluacion médica deja a nuestros jovenes en una situacion de riesgo innecesaria, donde la
pasién por el juego puede, sin quererlo, anteponerse a la preservacion de la vida.

Al exigir esta evaluacién, no estamos imponiendo una barrera para la practica
deportiva, sino todo lo contrario, estamos construyendo una base sélida sobre la cual
pueda florecer el talento de manera segura y sostenible. Queremos una cultura deportiva
donde el rendimiento y la salud caminen siempre de la mano, donde ningtin marcador,
ninguna medalla y ninguna exigencia de entrenamiento justifiquen poner en peligro el
bienestar de quienes representan el futuro de nuestro deporte. Se trata de empoderar a las
familias con la certeza de que sus hijos estdn aptos para la actividad que realizan, y de
darle a las organizaciones deportivas un estdndar claro para garantizar la seguridad de
todos sus participantes. Esta medida busca, en esencia, asegurar que cada joven atleta
pueda crecer fuerte, sano y feliz, tanto dentro como fuera del terreno de juego.

Esta medida representa un paso firme hacia un sistema deportivo mds consciente y
responsable, donde la prevencién sea la norma y no la excepcién. Queremos que la
imagen de un joven atleta se asocie siempre con la vitalidad, la disciplina y la salud, y no
con la tragedia evitable. La implementacion de esta obligatoriedad es una declaracion de
principios clara y contundente que afirma que, en Puerto Rico, la vida y la salud de
nuestros nifos y jovenes valen mas que cualquier competencia.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La comisién evalud el propésito y la intencién legislativa del P. del S. 1083,
considerando los memoriales explicativos del Departamento de Recreacion y Deportes
(DRD), el Departamento de Educacién, Buzzer Beater, el Departamento de Salud y la
Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal (AAFAF). No recibimos el memorial
de la Oficina de Gerencia y Presupuesto. Tampoco recibimos el informe de la Oficina de
Presupuesto de la Asamblea Legislativa.

El jueves, 23 de abril de 2026, en el horario de 9:00 a 10:15 de la manana, la
Comisi6én de Juventud, Recreacién y Deportes, celebré una Vista Piblica, en el Salén
Maria Martinez de Pérez Almiroty, donde se consider6 el Proyecto del Senado 1083. Los
deponentes que asistieron fueron, el Sr. Juan Garcia, el Ledo. Rolando Cuevas, el Ledo.
Daniel Russe, la Dra. Leigh Cruz, el Sr. Félix Gonzalez, la Dra. Iris Cardona, Principal
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Oficial Médico del Departamento de Salud, y el Ledo. Camilo Miguel Bosques, Asesor
Legal del Departamento de Salud.

DEPARTAMENTO DE RECREACION Y DEPORTES (DRD)

El Departamento de Recreacion y Deportes (DRD) fundamenta en su memorial la
necesidad de transformar la recomendacién actual en una obligatoriedad legal para que
todo joven deportista cuente con una evaluacién médico-deportiva rigurosa antes de
competir. El DRD reconoce que el deporte es un pilar fundamental para el desarrollo de
la juventud y que promueve valores de disciplina, salud y sana convivencia. No
obstante, la agencia advierte que la practica competitiva conlleva una exigencia fisica
que, sino es supervisada adecuadamente, puede derivar en tragedias evitables.

EI DRD recomienda que la ley especifique que la certificacién médica sea emitida
por profesionales de la salud debidamente cualificados. Especificamente, la agencia
menciona a los médicos con subespecialidad en Medicina Deportiva, por ser
profesionales  capacitados para identificar riesgos  musculoesqueléticos y
cardiovasculares especificos del atleta. También sugiere que pueda ser realizada por
pediatras 0 médicos de familia con certificacién en PPE, es decir, aquellos que han
completado el adiestramiento estindar reconocido por la “American Academy of
Pediatrics”. En casos de hallazgos sospechosos en el cernimiento inicial, como soplos o
historial de sincope, el DRD indica que sera obligatoria la interconsulta con un
cardi6logo pediatrico para prevenir casos de muerte stibita.

En cuanto a las ventajas del proyecto, el DRD destaca la identificacién temprana
de condiciones como la miocardiopatia hipertréfica, que es la causa principal de
fallecimientos en jévenes atletas. La agencia anade que es més costo-efectivo prevenir
una lesién o emergencia mediante una evaluacién anual que tratar una emergencia
médica o una discapacidad crénica. Ademas, el DRD sefiala que la medida educa al
menor sobre la importancia de escuchar a su cuerpo y la medicina preventiva desde
temprana edad.

Para evitar que el factor econémico sea una barrera para el acceso al deporte, el
DRD propone dos vias de financiamiento. La primera consiste en que los planes de
salud incluyan esta evaluacién como un servicio preventivo anual, libre de deducibles o
copagos, bajo la categoria de salud preventiva infantil. La segunda propuesta es la
creacion de un Fondo de Seguridad Deportiva mediante un crédito contributivo para
entidades deportivas que ayuden a costear estos examenes a sus atletas mas
vulnerables. El DRD también sugiere incluir un mandato para que la Oficina del
Comisionado de Seguros y el Departamento de Salud garanticen que esta evaluacién
sea considerada un servicio preventivo esencial, lo que obligaria a los planes médicos,
incluyendo el Plan Vital, a cubrir el examen con cero copago.
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El DRD concluye que la aprobacién de esta enmienda no representa una carga
burocratica, sino un paso civilizatorio hacia un sistema deportivo que prioriza la vida
sobre el resultado. La agencia enfatiza que esta ley no busca fiscalizar a los padres, sino
empoderar a los entrenadores, ya que un entrenador que sabe que sus atletas estan
certificados médicamente puede exigir rendimiento con la tranquilidad de que no estd
poniendo una vida en riesgo. Finalmente, el DRD sostiene que al definir quién realiza el
examen y asegurar su financiamiento a través de los planes de salud, se cierra el circulo
de proteccién para los futuros campeones de Puerto Rico.

DEPARTAMENTO DE EDUCACION (DE)

El Departamento de Educacién de Puerto Rico (DE) analiza el Proyecto del
Senado 1083 y destaca que, desde una perspectiva programética y operacional, la
medida atiende un asunto medular de seguridad y prevencion al reforzar la proteccién
de la salud fisica y psicol6gica de los menores que participan en actividades deportivas.
La agencia sefiala que el énfasis del proyecto en la evaluacién médica como herramienta
preventiva es consistente con las mejores practicas de proteccién al estudiante-atleta.

El DEPR considera pertinente senalar que el Programa de Educacién Fisica del
DEPR ya cuenta con disposiciones administrativas vigentes en esta materia. En
particular, la agencia menciona que el Manual de la Fase Interescolar del Programa de
Educacion Fisica (2023) y las Consideraciones Adicionales para el Afio Escolar 2025-
2026 incluyen anejos médicos como parte de los requisitos documentales para la
participacion estudiantil en competencias interescolares. De manera especifica, el DEPR
indica que el Apéndice B del referido manual contiene una certificacién médica que
debe ser completada por un médico licenciado mediante la cual se certifica la aptitud
del estudiante para participar en actividades deportivas dinamicas.

El DEPR afirma que el Proyecto del Senado 1083 no representa una carga
adicional ni un cambio operacional para el Programa de Educacién Fisica del
Departamento de Educacién de Puerto Rico. Por el contrario, la agencia sostiene que la
medida resulta consona con mecanismos de proteccién que ya forman parte de la
normativa interna vigente en la agencia. Asimismo, el DEPR destaca que la propuesta
legislativa no impone obligaciones administrativas, operacionales ni fiscales adicionales
al Departamento de Educacién, toda vez que la responsabilidad reglamentaria y de
implementacion recae expresamente en el Departamento de Recreacién y Deportes, en
coordinaciéon con el Departamento de Salud y las federaciones deportivas
correspondientes.

El DEPR concluye que reconoce que la medida refuerza principios de prevencién
y proteccién de la salud de los estudiantes que participan en actividades deportivas. En
consecuencia, la agencia manifiesta que no tiene reparos en cuanto a la aprobacion del
P. del S. 1083, en tanto su implementacién se realice conforme a lo dispuesto en la
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legislacion y sin imponer cargas administrativas, operacionales o fiscales adicionales al
DEPR.

BUZZER BEATER

Buzzer Beater reconoce que la buena salud es un asunto diario de conciencia
para todas las personas. Sin embargo, Buzzer Beater sefiala que cuando se trata de nifios
y jovenes deportistas, hay un peso mayor en la evaluacién y monitoreo de los padres.
La organizacién enfatiza que la responsabilidad estriba en primera instancia en los
encargados del menor. Buzzer Beater afiade que, al hacer un analisis breve sobre el
estatus de salud que deben tener los menores para participar en la sociedad, se debe
hacer referencia al interés del estado en que los nifios tengan certificado de salud
vigente al estar en la escuela o que se presente evidencia de vacunacién.

Buzzer Beater observa que el proyecto adolece en establecer quién seria el
encargado de solicitar y custodiar esa informacién privada de los menores. La
organizacion sefiala que, aunque el proyecto se dirige al Departamento de Recreacion y
Deportes, no es menos cierto que la mayoria de los eventos deportivos en Puerto Rico
no son organizados por el DRD. Por tanto, Buzzer Beater concluye que hay un vacio en
el mandato hacia los eventos deportivos.

Ademés, la organizacién menciona ademis que la medida no contempla el
impacto econémico que pudiera tener un proceso médico para cumplir con esta
disposicién. La organizacién explica que para determinar la aptitud fisica de cada atleta
se deben establecer los examenes y los procesos correctos de validacién. Buzzer Beater
aniade que el proyecto no establece qué médicos especialistas o pruebas tendria que
entregar el padre a los eventos deportivos para cumplir con la ley.

Buzzer Beater concluye manifestando que favorecerd toda medida que busque la
seguridad de cada nifio y nifia en Puerto Rico. La organizacion afirma que, a pesar de
las interrogantes que presenta esta medida, le parece una buena intencién proteger la
salud y vida de los j6venes atletas.

DEPARTAMENTO DE SALUD

El Departamento de Salud reconoce que el P. del S. 1083 busca enmendar la Ley
28-2019 para exigir evaluaciones médico-deportivas obligatorias y periddicas a jévenes
atletas, con el fin de prevenir riesgos de salud no diagnosticados y garantizar una
participacion deportiva segura. La agencia destaca que la Exposicion de Motivos
subraya que la evaluacién médica no debe percibirse como un tramite, sino como una
herramienta esencial para garantizar la seguridad fisica y emocional de los atletas,
permitiendo identificar riesgos cardiovasculares, respiratorios y otras condiciones que
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comprometan su bienestar. El Departamento de Salud afiade que la medida reconoce la
importancia de proporcionar a entrenadores y entidades deportivas informacién
adecuada sobre la condicién de cada atleta, para asi promover programas de
entrenamiento compatibles con su desarrollo. La agencia enfatiza que el proyecto

reafirma que la seguridad y salud de los menores deben prevalecer sobre cualquier
objetivo competitivo.

Desde la perspectiva de la salud ptiblica, el Departamento de Salud afirma que es
innegable que la préctica deportiva durante la infancia y la adolescencia se relaciona
con mejoras en la salud fisica, tales como un incremento en la fuerza muscular, una
salud cardiometabélica 6ptima y un peso saludable. Asimismo, la agencia sostiene que
existen pruebas concluyentes que respaldan los beneficios significativos que aporta a la
salud mental y emocional, tales como la reduccion de los niveles de ansiedad y
depresion, el fortalecimiento de la autoestima y la optimizacién del rendimiento
cognitivo. El Departamento de Salud anade que la actividad deportiva fomenta el
desarrollo motor, el crecimiento saludable y las habilidades sociales, que son
fundamentales para el bienestar integral en estas etapas de la vida. La agencia reconoce
que es fundamental proporcionar a los nifos y adolescentes las herramientas necesarias
para su desarrollo en el &mbito deportivo, pero advierte que es crucial que la practica de
actividades deportivas esté sujeta a las disposiciones necesarias para salvaguardar la
salud integral de todos los menores de edad.

El Departamento de Salud detalla que, en el momento en que se necesite una
evaluacion médica de los jovenes deportistas, sera necesario solicitar un historial
clinico, un examen fisico completo, una revisién de crecimiento y desarrollo, una
evaluacién musculoesquelética, un tamizaje de salud mental y una orientacién
preventiva. La agencia afade que es responsabilidad del médico realizar las
evaluaciones adicionales que considere necesarias para determinar la idoneidad del
menor para la actividad deportiva propuesta. Por tanto, el Departamento de Salud
recomienda que la Seccién 1 del P. del S. 1083 sea enmendada para que establezca que
los pardmetros los establecera el Departamento de Recreacién y Deportes mediante
reglamento, en colaboraciéon con el Departamento de Salud. La agencia explica que
mediante esta colaboracion se salvaguarda que los parametros que establezca el DRD
cumplan con los requisitos minimos y uniformes en menores que participan de
actividades deportivas. El Departamento de Salud anade que esta coordinacién permite
integrar criterios clinicos actualizados, protocolos de deteccién temprana y estindares
de seguridad que protegen la salud fisica y emocional de los jévenes, especialmente en
etapas de crecimiento acelerado.

El Departamento de Salud concluye que endosa el Proyecto del Senado 1083, con
las recomendaciones esbozadas en el presente memorial explicativo.
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AUTORIDAD DE ASESORIA FINANCIERA Y AGENCIA FISCAL (AAFAF)

La Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico (AAFAF)
describe que el PS 1083 propone enmendar el inciso catorce del Articulo 4 de la Ley
Num. 28-2019, conocida como la Ley de la Carta de Derechos de los Ninos, Ninas y
Jévenes Deportistas, para disponer que el derecho a practicar deportes resguardando la
seguridad fisica y psicol6gica incluya el derecho a una evaluacién médico-deportiva
obligatoria. La AAFAF sefiala que la medida establece que dicha evaluacién debers
realizarse previo al inicio de cada temporada o ciclo deportivo y de forma periddica,
por un profesional de la salud autorizado, dirigida a determinar la aptitud fisica de
cada atleta menor de edad para participar de manera segura en la disciplina deportiva
especifica, conforme a los pardametros que establezca el Departamento de Recreacién y
Deportes mediante reglamento. La AAFAF afiade que la medida ordena al DRD
adoptar la reglamentacién necesaria en un término no mayor de ciento veinte dias, en
coordinacién con el Departamento de Salud y las federaciones deportivas
correspondientes.

La AAFAF reconoce el objetivo general de la medida, dirigido a promover
prcticas deportivas seguras y prevenir eventos adversos de salud en menores atletas.
Sin embargo, la AAFAF expresa que, por tratarse de una politica ptiblica que delega en
el DRD la definicién de pardmetros técnicos mediante reglamentacién, y por estar
intimamente vinculada a esténdares médico-deportivos, criterios de aptitud y procesos
de cumplimiento en programas y organizaciones deportivas, otorga deferencia a la
evaluacion técnica del DRD y al Departamento de Salud, por ser las agencias con
competencia primaria para determinar la viabilidad operacional, el alcance real, los
mecanismos de cumplimiento y las implicaciones practicas de implementar el requisito
de evaluacion en el ecosistema deportivo juvenil en Puerto Rico.

Desde el angulo fiscal, la AAFAF sefiala que el PS 1083 incorpora una evaluacién
médico-deportiva obligatoria y ordena su reglamentacién, no obstante, el texto
legislativo no delimita con precisién elementos que son determinantes para concluir su
impacto fiscal. La AAFAF indica que, en particular, la medida no especifica
expresamente quién sufragard el costo de las evaluaciones ni define con claridad el
dmbito de aplicacién del requisito, esto es, si se pretende que aplique tnicamente a
organizaciones y entidades privadas, a programas del sector ptiblico, o a ambos. La
AAFAF explica que, a primera lectura, el lenguaje propuesto aparenta establecer un
derecho y un requisito que, en la prdctica, recaeria principalmente sobre los padres,
madres o encargados de los menores atletas mediante la obtencién de un examen de
aptitud por un profesional de la salud autorizado. Bajo ese supuesto, la AAFAF
reconoce que el requisito no necesariamente implicarfa un costo directo al erario. Sin
embargo, la AAFAF advierte que esa conclusion no puede asumirse de forma
automatica porque, dependiendo de c6mo se disefie el reglamento y de cémo se aplique
la obligacién en ligas, programas escolares, programas municipales, iniciativas
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subvencionadas o actividades deportivas dirigidas por instrumentalidades publicas,
podria surgir que alguna entidad del Estado asuma la provisién de evaluaciones,
subsidie su costo, contrate servicios médicos para cumplir con el requisito o habilite
mecanismos de acceso financiados con fondos ptblicos, aspectos que deben ser
aclarados durante la consideracién de la medida.

La AAFAF concluye que reconoce el propésito de politica ptiblica del PS 1083
relacionado con la proteccién de la salud de menores atletas y la promocién de précticas
deportivas seguras. Sin embargo, desde la perspectiva fiscal, la AAFAF sostiene que la
medida contiene ambigiiedades sustantivas respecto a su alcance y su potencial
impacto al erario, dejando abierta la posibilidad de que, por via reglamentaria o practica
de implantacién, se convierta en un mandato con impacto al Gobierno Y,
potencialmente, al Fondo General. La AAFAF senala que estas interrogantes deben ser
aclaradas durante la consideracion de la medida. La AAFAF aiiade que no surge del
tracto legislativo que la OPAL haya realizado un analisis sobre el efecto fiscal del PS
1083, y que una revision del tramite legislativo muestra que no surgen memoriales
explicativos, documentos complementarios, comentarios de agencias concernidas, ni un
analisis fiscal sobre la medida y confirmacién en torno a que se adhiera al Principio de
Neutralidad Fiscal del Plan Fiscal certificado. La AAFAF manifiesta que, a la luz de la
informaci6n disponible al presente, y conforme a las observaciones y planteamientos
que preceden, tiene interrogantes fiscales y programaticas sobre la medida que deben
aclararse durante la consideracién de la misma por parte de esta Comisién. Finalmente,
la AAFAF indica que es medular tener la opinién de las agencias concernidas, con
peritaje en asuntos fiscales y relacionados, como la Oficina de Gerencia y Presupuesto,
el DRD, el Departamento de Salud y el Departamento de Educacién, y que brindard
deferencia a los comentarios que dichas entidades tengan a bien emitir, siempre y
cuando cumplan con los pardmetros fiscales, el Plan Fiscal certificado y el Presupuesto
balanceado.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Juventud,
Recreacién y Deportes del Senado de Puerto Rico, certifica que, el P. del S. 1083 no
impone una obligacién econémica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

Al evaluar el P. del S. 1083, esta Comisién lo hace con un profundo sentido de
responsabilidad y con la mirada puesta en el bienestar de cada nifio y joven que practica
un deporte en nuestra Isla. Esta medida surge de la necesidad urgente de pasar de la
recomendacion a la accién, de transformar una practica que muchos ya realizan de
buena fe en un mandato de ley que garantice un estindar minimo de seguridad y
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prevencion para todos por igual. No podemos permitir que la falta de una evaluacién
médica oportuna sea la causa silenciosa detras de una pérdida irreparable.

Esta Comisi6n ha escuchado con atencién y respeto las voces de todas las agencias
y entidades consultadas. Reconocemos las observaciones de la AAFAF sobre la
importancia de clarificar el impacto fiscal para que esta noble intencién no se convierta en
una carga inesperada para el erario o las familias. De igual forma, valoramos las
recomendaciones técnicas del DRD y el Departamento de Salud, que nos brindan una hoja
de ruta clara para la implementacién de evaluaciones verdaderamente efectivas, que
vayan mas alla de un simple formalismo e incluyan la salud mental y cardiovascular. Las
observaciones de Buzzer Beater sobre la custodia de la informacién y los detalles de
implementacién son igualmente pertinentes y deberan ser atendidas en la fase de
reglamentacion.

Precisamente por ello, esta Comisién entiende que la fortaleza de esta ley residira
en la calidad y la minuciosidad de la reglamentacién que el Departamento de Recreacién y
Deportes estd llamado a desarrollar en coordinacién con el Departamento de Salud.
Confiamos en que, en ese proceso reglamentario, se delimite que el atleta menor de edad
se encuentra apto para realizar deportes sin entrar a la privacidad o algtin diagnéstico del
menor. La enmienda propuesta por el Departamento de Salud, que exige esta colaboracién
interagencial en el texto de la ley, es un paso fundamental para asegurar que el resultado
final esté anclado en la mejor practica clinica.

El objetivo de este Proyecto de Ley es salvaguardar el bienestar fisico de los atletas
menores de edad, promover una practica deportiva segura y responsable, Y prevenir
tragedias evitables que impactan a las familias, al sistema educativo y al deporte de Puerto
Rico. En la vista publica, se discuti6 la importancia de la certificacién obligatoria para
diferentes escenarios deportivos, destacando la necesidad de protocolos especificos seglin
el deporte. Se mencioné la importancia del autoconocimiento como manera preventiva
para evitar lesiones y la relevancia de la psicologia deportiva. Se mencioné que el
Programa de Educacién Fisica del DEPR ya cuenta con disposiciones administrativas
vigentes: el Manual de la Fase Interescolar del Programa de Educacién Fisica (2023) y una
certificacion médica que debe ser completada por un médico licenciado.

La aprobacién del P. del S. 1083 representa un avance significativo e impostergable
en la proteccién de la nifiez y juventud deportista de Puerto Rico. Esta medida alinea a
nuestro ordenamiento con el principio fundamental de que la seguridad y la salud deben
prevalecer sobre cualquier objetivo competitivo. No se trata de burocratizar el deporte,
sino de dotarlo de las herramientas preventivas necesarias para que sea una actividad
segura y formativa. Al establecer la obligatoriedad de la evaluacién médico-deportiva,
estamos enviando un mensaje claro y contundente a los padres, entrenadores

organizaciones sobre la prioridad que tiene la integridad fisica y emocional de nuestros
jovenes.



Pdgina 10

Por todo lo anterior, se recomienda la aprobacién del P. del S. 1083 con las
enmiendas contenidas en el entirillado electrénico.

Respetuosamente sometido,

U

Hon. Rafael “Rafy” Santos Ortiz
Presidente
Comisién Juventud, Recreacion y Deportes
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Presentado por el sefior Santos Ortiz

Referido a la Comisién de Juventud, Recreacién y Deportes

LEY

Para enmendar el inciso catorce (14) del Articulo 4 de la Ley Num. 28-2019, segtin
enmendada, conocida como “Ley de la Carta de Derechos de los Ninos, Ninas y
J6venes Deportistas”, a los fines de establecer la obligatoriedad de una evaluacion
médico-deportiva y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En los ultimos meses, Puerto Rico ha sido testigo de varios casos lamentables de
jovenes atletas que han fallecido de manera repentina mientras practicaban actividades
deportivas, generando una profunda preocupacién social, familiar y comunitaria. Estos
sucesos han puesto de relieve la vulnerabilidad de esta poblacién y la necesidad
urgente de fortalecer los mecanismos de prevencion y proteccion de la salud en el
ambito deportivo.

En muchos de estos casos, condiciones no diagnosticadas oportunamente o
condiciones médicas preexistentes pudieron haber sido factores determinantes. Ante
esta realidad, resulta indispensable establecer un requisito de evaluacion médica
obligatoria y peri6dica para los jovenes atletas, con el fin de identificar riesgos

cardiovasculares, respiratorios u otras condiciones de salud que puedan comprometer

su vida.



Cada nino, nifa y joven que pisa un campo, una cancha o un gimnasio lleva
consigo no solo el suefio de ganar, sino también el derecho fundamental a crecer en un
entorno seguro, saludable y respetuoso con su cuerpo y su mente. Sin embargo, atin
hoy, muchos de nuestros jévenes deportistas participan en disciplinas exigentes sin
contar con una evaluacién médica que certifique que estan fisica y emocionalmente

preparados para asumir el reto.

Imaginen a unos padres que lleva a su hijo a un entrenamiento de halterofilia, con
la ilusién de que desarrolle fuerza y disciplina, pero sin saber si su corazén, sus huesos

0 su sistema muscular estdn listos para el esfuerzo.

La evaluacion médico-deportiva no es un tramite burocratico; es un acto de amor y
responsabilidad. Es el primer escudo protector entre nuestro atleta y los riesgos
invisibles. A través de ella, garantizamos que cada nifio compita en igualdad de
condiciones consigo mismo, conociendo sus limites y fortalezas, y que cada entrenador

pueda disenar programas que respeten su desarrollo tinico.

Esta medida busca salvaguardar el bienestar fisico de los atletas, promover una
practica deportiva segura y responsable, y prevenir tragedias evitables que impactan no
solo a las familias, sino también al sistema educativo y deportivo de Puerto Rico.
Estamos construyendo una cultura donde el rendimiento y la salud van de la mano,
donde ningtin juego, ningtin entrenamiento y ninguna competencia justifican poner en
riesgo el bienestar de quienes serdn el futuro de nuestro deporte. Porque cada atleta

menor de edad merece crecer fuerte, sano y feliz, dentro y fuera del terreno de juego.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccién 1.- Se enmienda el inciso (14) del Articulo 4 de la Ley Nim. 28-2019, segtn

enmendada, para que lea como sigue:
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“Articulo 4.—Derechos de los Nifios, Nifias y Jovenes Deportistas: (15 L.P.R.A. §

974)

“14. El derecho a practicar deportes resguardando su seguridad fisica y psicolégica,
incluyendo el derecho a una evaluacién médica obligatoria anual, previo al inicio de cada

temporada o ciclo deportivo. 4

reglamente~ Dicho examen, deberd ser realizado por un profesional de la salud autorizado,

principalmente por el médico primario del atleta (pediatra 0 médico de familia). Se podri utilizar

el certificado médico requerido al inicio del afio escolar para el proceso de matricula por la escuela

a_la que asista el menor atleta. Los estudiantes atletas beneficiarios del Plan de Salud del

Gobierno de Puerto Rico podrén utilizar el beneficio de su cubierta el cual garantiza una visita al

médico primario para un examen general una vez al afio.

Esta_disposicién aplica a todas las actividades deportivas organizadas que involucren a

menores de edad, ya sean piiblicas o privadas. La responsabilidad de las ligas municipales,

federaciones deportivas, y clubes, serd de asegurarse_que los atletas menores de edad se

encuentren aptos para realizar el deporte. No aplica a actividades deportivas recreativas

informales o de cardcter no competitivo.”

Seccién 2- El Departamento de Recreacién y Deportes debers adoptar, en un

término no mayor de ciento veinte (120) dias a partir de la vigencia de esta Ley, la
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reglamentacion necesaria para implementar lo dispuesto en el inciso catorce (14) del
Articulo 4, en coordinacion con el Departamento de Salud y las federaciones deportivas
correspondientes.

Seccion 3.- Si cualquier palabra, inciso, seccién, articulo o parte de esta Ley fuese
declarado inconstitucional o nulo por un tribunal, tal declaracién no afectard,
menoscabard o invalidaré las restantes disposiciones y partes de esta Ley, sino que su
efecto se limitara a la palabra, inciso, oracién, articulo o parte especifica y se entendera
que no afecta o perjudica en sentido alguno su aplicacién o validez en el remanente de
sus disposiciones.

Seccién 4.- Esta Ley comenzari a regir inmediatamente después de su aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Desarrollo Econémico, Pequefios Negocios, Banca, Comercio,
Seguros y Cooperativismo del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n,
recomienda la aprobacién del P. del S. 1220, sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

EIP. del S. 1220 tiene como propésito “...enmendar los articulos 4 Y 6, suprimir el Articulo
7, reenumerar los articulos 8, 9, 10 y 11, como los articulos 7, 8, 9 y 10, respectivamente,
reenumerar los articulos 12 y 13, como los articulos 11 y 12, respectivamente, y a su vez
enmendarlos, y reenumerar los articulos 14, 15, 16, 17 Y 18, como los articulos 13, 14, 15, 16 y
17, respectivamente, en la Ley 198-2002, segiin enmendada, conocida como “Ley Habilitadora del
Fondo de Inversion y Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico”, a los fines de modificar la
composicion de su Junta de Directores, en aras de garantizar la adecuada representatividad y
pluralidad en la formulacion de las politicas puiblicas del Fondo de Inversion y Desarrollo
Cooperativo de Puerto Rico; actualizar las disposiciones de la Ley, conforme al cierre operacional
del Banco Gubernamental de Fomento; hacer correcciones técnicas; y para otros fines
relacionados”.

De entrada, es menester sefialar la importancia que reviste al P. del S. 1220. Estimamos
que la Exposicion de Motivos de la medida, explica por sf misma lo imperativo de
aprobarse, al decirnos que

[l]a Ley 198-2002, segtin enmendada, conocida como la “Ley Habilitadora del
Fondo de Inversi6n y Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico”, cre6 el Fondo
de Inversién y Desarrollo Cooperativo como una corporacién sin fines de
lucro, con el propésito de viabilizar mecanismos de financiamiento y apoyo
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institucional dirigidos al fomento y fortalecimiento del Movimiento
Cooperativo en todas sus vertientes.

Cabe destacar que, la composicién de la Junta de Directores de dicho Fondo
constituye un aspecto esencial para garantizar la adecuada representatividad
y pluralidad en la formulaci6n de politicas pfiblicas, asf como en la evaluacién
y aprobacion de iniciativas de inversién y desarrollo. No obstante, la Ley
vigente dispone la inclusién tanto del Director Ejecutivo de la Compaiifa de
Fomento Industrial (PRIDCO) como del Administrador de la Compaiifa de
Fomento Comercial. PRIDCO se encuentra bajo la sombrilla del Departamento
de Desarrollo Econémico y Comercio (DDEC) por mandato del Plan de
Reorganizacion Nam. 4-1994, mientras la Administracion de Fomento
Comercial se transformé en un Programa del DDEC, lo que redunda en una
sobrerrepresentacién de una sola agencia gubernamental dentro del
organismo rector. Esta duplicidad limita el espacio disponible para asegurar
una representaciéon equitativa de los distintos sectores del Movimiento
Cooperativo.

De igual forma, resulta evidente la ausencia de representacién de las
Cooperativas de Tipos Diversos, las cuales agrupan a aquellas entidades
cooperativas que no son de ahorro y crédito, incluyendo cooperativas de
vivienda, de produccién agricola, de trabajo asociado, de servicios, de
consumo y otras. Estas cooperativas aportan de manera sustancial al desarrollo
econémico y social del pafs, fortalecen la economia solidaria y generan
alternativas viables para el bienestar de las comunidades a las que sirven. Sin
embargo, carecen de participacion formal en la Junta de Directores del Fondo,
lo que contraviene el espiritu de inclusién y diversidad que debe regir la
politica pablica cooperativa.

FIDECOOP ha sido posible gracias a las contribuciones que anualmente han
aportado las cooperativas puertorriquefias y las que hizo el Gobierno de Puerto
Rico, por un tiempo determinado. Esta obligacién se estableci6 en la Ley 198-
2002, con la intenci6n de que el Gobierno de Puerto Rico, por medio del ahora
cerrado, Banco Gubernamental de Fomento (BGF), pareara, d6lar por délar, los
fondos aportados por las cooperativas puertorriquefias. Sin embargo, dicho
pareo gubernamental se detuvo tras la crisis fiscal de Puerto Rico y el
establecimiento de la Ley PROMESA en 2016. Por tal razén, las aportaciones
del BGF a FIDECOOP no llegaron a ser pareadas segtin previsto originalmente
por su Ley Habilitadora. En total, el BGF aport6 $0.66 centavos por cada $1
délar aportado por las cooperativas puertorriquefias. Es decir, que las
aportaciones provenientes del Gobierno de Puerto Rico a FIDECOOP, apenas
llegaron al 40% considerando el menoscabo de $5.7 millones de délares
provocado por el efecto de la bancarrota del BGF sobre los dep6sitos de
FIDECOOP en dicho Banco gubernamental.
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Dicho lo anterior, se propone enmendar el Articulo 4 de la Ley 198, a los fines
de modificar la composicién de su Junta de Directores de FIDECOOP, en aras
de garantizar la adecuada representatividad y pluralidad en la formulacién de
las politicas ptblicas del Fondo de Inversién y Desarrollo Cooperativo de
Puerto Rico. Esta enmienda corrige el problema de sobrerrepresentacién
gubernamental y atiende, de manera justa y equitativa, la falta de
representacion del resto de los sectores cooperativos que, fuera del &mbito de
ahorro y crédito, también desempefian un rol indispensable en la economia
social de Puerto Rico.

Con esta Ley, se persigue garantizar una gobernanza mas balanceada, plural y
representativa en el Fondo de Inversi6n y Desarrollo Cooperativo, en armona
con los principios democréticos y de participacién que son consustanciales al
Movimiento Cooperativo y a la politica ptblica de desarrollo econémico
solidario que inspira la Ley 198-2002. De igual manera, se actualizan sus
disposiciones, conforme al cierre operacional del Banco Gubernamental de
Fomento para el afio 2018.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para la debida evaluaci6n del Proyecto del Senado 1220, la Comisién de Desarrollo
Econémico, Pequefios Negocios, Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo del Senado
de Puerto Rico cont6 con los comentarios del propio Fondo de Inversién y Desarrollo
Cooperativo (FIDECOOP), de la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de
Puerto Rico (AAFAF), la Liga de Cooperativas de Puerto Rico, la Corporacién Publica
para la Supervisi6n y Seguro de Cooperativas de Puerto Rico (COSSEC), el Departamento
de Desarrollo Econémico y Comercio (DDEC), la Oficina de la Contralora de Puerto Rico
(OCPR), la Comisi6n de Desarrollo Cooperativo (CDCOOP) y con los de la Compafifa de
Fomento Industrial de Puerto Rico (PRIDCO). Todos, se expresaron a favor del P. del S.
1220 0 no mostraron objeci6n a su aprobacién. Ademds, se cont6 con el informe sobre el
efecto fiscal, realizado por la Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa de Puerto

Rico (OPAL), quienes establecen que la aprobacién de la medida no conlleva impacto
fiscal.

FONDO DE INVERSION Y DESARROLLO COOPERATIVO

En el caso de FIDECOOP, esbozaron ser “...una organizacién privada, sin fines de lucro
con exencion contributiva federal 501 (c)(3). Como Institucion Financiera de Desarrollo
Comunitario (CDFI, por sus siglas en inglés) estamos certificados por el CDFI Fund del
Departamento del Tesoro Federal. También contamos con una certificacion de la Oficina de
Desarrollo Rural del Departamento de Agricultura Federal de los EE.UU. (USDA Rural
Development) como prestamista de desarrollo rural (“USDA Certified Lender”). Ademds,
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FIDECOOP es un Centro de Desarrollo Cooperativo (CDC) que ofrece orientacion,
acompariamiento, capacitacion y asistencia técnica a personas de toda indole interesadas en la
creacion y desarrollo de cooperativas en Puerto Rico”.

Asimismo, indicaron ser “...una entidad adscrita a la Comisién de Desarrollo Cooperativo
(CDCOOP), conforme a la Ley 247-2008, Ley Orginica de la Comisién de Desarrollo Cooperativo,
segun enmendada. Esta legislacion establece que el presupuesto y las politicas de FIDECOOP
estdn sujetas a la evaluacion y aprobacion de la CDCOOP, por lo cual, su gobernanza continiia
subeditada (sic) a la politica puiblica del cooperativismo, segiin aprobada por la Junta Rectora de
esta agencia de Gobierno. El resto de la pieza legislativa reenumera y atempera articulos y aspectos
de la legislacion que estaban desactualizados” .

Dicho lo anterior, consideran “...favorable el P. del S. 1220, tal y como ha sido
presentado. Entendemos que este proyecto de Ley posee un fin meritorio y promueve una

enmienda que le hace justicia a las cooperativas no financieras y de tipos diversos que

aportaron a FIDECOOP, y que no cuentan con representacién directa en su Junta de
Directores. Por otro lado, la medida distribuye la representacion de FIDECOOP de forma mis
proporcional de acuerdo a las aportaciones realizadas por cada sector”. (Enfasis nuestro).

AUTORIDAD DE ASESORIA FINANCIERA Y AGENCIA FISCAL

Por su parte, la AAFAF expres6 que “[d]esde el punto de vista fiscal, el proyecto no
aparenta crear una asignacién presupuestaria nueva, no dispone una nueva obligacién
de pareo gubernamental, no ordena transferencias de fondos piblicos al Fondo, no crea
un programa nuevo con cargo al Fondo General, no concede exenciones contributivas, no
aumenta beneficios marginales ni reduce ingresos del Gobierno. En las disposiciones
examinadas, la medida tiene la intencion de eliminar referencias al BGF y actualizar la estructura
de gobernanza de FIDECOOQP, sin restablecer el pareo gubernamental que la propia Exposicién de
Motivos reconoce como detenido tras la crisis fiscal y PROMESA. (...)". (Enfasis nuestro).

Acorde con lo expuesto por la AAFAF, debia de consultarse con otras entidades de
interés. Por lo que, basado en su recomendaci6n, esta Comisi6n determin6 solicitar los
comentarios de entidades adicionales a las consultadas originalmente; tales como, la
Oficina de la Contralora, la Corporacién Puablica para la Supervisién y Seguro de
Cooperativas de Puerto Rico, y la Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa de
Puerto Rico.

Culminé acotando la AAFAF, no tener “... reparos al presente, a que se continue con
el tramite legislativo del PS 1220, siempre que la medida se interprete y, de ser necesario, se
enmiende para asegurar que no crea impacto fiscal, no impone obligaciones presupuestarias
nuevas, no restablece el pareo gubernamental bajo la Ley 198-2002, no transfiere obligaciones del
BGF a la AAFAF improcedentes, no autoriza pagos retroactivos y no compromete recursos del
Fondo General”. (Enfasis nuestro).
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LIGA DE COOPERATIVAS DE PUERTO RICO

La Liga de Cooperativas de Puerto Rico, tampoco objeta la medida. Argumentaron
que

[cJomo representantes del sistema cooperativo ante el Estado, entendemos que los
cambios propuestos garantizaran la defensa del uso dente del capital, asi

como de los intereses de las cooperativas que mantienen sus inversiones en el

fondo.

En atencién a lo expuesto, los cambios a adelantarse por esta propuesta legislativa
atienden y garantizan el cumplimiento de los compromisos y objetivos del fondo
y la politica publica en que se basé su incorporacion.

Por los fundamentos expuestos, la Liga de Cooperativas endosa la aprobacién de
este proyecto conforme ha sido planteado.

(Enfasis nuestro)

CORPORACION PUBLICA PARA LA SUPERVISION Y
SEGURO DE COOPERATIVAS

Sefialaron desde COSSEC que “...las enmiendas propuestas responden principalmente a
cambios organizacionales y administrativos ocurridos en el Gobierno de Puerto Rico desde la
aprobacion de la Ley Num. 198-2002. Particularmente, la medida actualiza referencias a entidades
gubernamentales cuyos nombres, funciones o estructuras administrativas han cambiado con el
paso del tiempo, incluyendo la eliminacicn de referencias al extinto Banco Gubernamental de
Fomento (BGF) Y su sustitucion por las entidades sucesoras correspondientes”. En ese sentido,
sostuvieron que “...varias de las disposiciones incluidas en el proyecto atienden la necesidad de
armonizar la Ley Num. 198-2002 con la realidad administrativa actual del Gobierno de Puerto

reorganizacion de varias entidades gubernamentales vinculadas al desarrollo economico y
cooperativo”. Por tanto, COSSEC otorgd “...total deferencia institucional a la Comisién de

Desarrollo Cooperativo en aquellos asuntos relacionados directamente con FIDECOOP”.
(/ul/ DEPARTAMENTO DE DESARROLLO ECONOMICO Y COMERCIO

En su escrito, el DDEC suscribi6 la propuesta de que su Secretario “...continie
&myqnda parte de la Junta de Directores de FIDECOOP, segiin dispone la medida. La
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importancia del sector cooperativo dentro de la economia puertorriquefia y su contribucion al
desarrollo econdmico, la creacion de oportunidades empresariales y el fortalecimiento de las
comunidades. De igual forma, reconocemos la importancia de FIDECOOP como instrumento de
financiamiento e inversion dirigido al fortalecimiento del movimiento cooperativo en Puerto Rico”.

OFICINA DE LA CONTRALORA DE PUERTO RICO

Respecto a la Contralora de Puerto Rico, manifesté que “...desde un punto de vista
administrativo y funcional, entendemos que sus disposiciones tratan sobre un asunto de politica
publica. Como parte de esa politica piiblica, en el propuesto articulo 11 se establece expresamente
que la OCPR auditard solamente los fondos y créditos que el Banco Gubernamental de Fomento
hubiese aportado al Fondo previo a su cierre en el 2018. No tenemos objecién a esta disposicién
por estar acorde con la funcién fiscalizadora de la utilizacién de fondos piiblicos
asignada constitucionalmente a esta Oficina. Sobre las demds disposiciones de politica
puiblica relacionadas con este Fondo que este proyecto propone recomendamos que se tomen en
consideracion los comentarios que puedan ofrecer, entre otros, el DDEC, la Autoridad de Asesoria
Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico y la Comisién de Desarrollo Cooperativo”. (Enfasis
nuestro).

COMISION DE DESARROLLO COOPERATIVO

En el caso de la CDCOOP, también respaldaron la aprobaciéon del proyecto.
Esgrimieron estar

...de acuerdo con la medida propuesta, pues su propésito es actualizar la
composicién de la Junta de FIDECOOP para garantizar que las cooperativas de
tipos diversos cuenten con representacién adecuada dentro de este organismo.
Precisamente, la iniciativa reconoce que el movimiento cooperativo es uno diverso
que puede aportar de mdltiples maneras y procura que esta pluralidad se refleje
en los espacios donde se toman las decisiones como lo es la Junta de Directores de
la FIDECOOP. Ademas, la medida busca atemperar lo dispuesto sobre la
composicién de la Junta al andamiaje actual del Gobierno de Puerto Rico, lo cual
promueve una estructura mas cénsona con la realidad administrativa actual. Esto,
sin duda, ayudar4 a tener una Junta mas eficiente.

Por todo lo antes expuesto, la CDCOOP favorece la aprobacion del P. del S. 1220.
(-..). (Enfasis nuestro).

COMPANIA DE FOMENTO INDUSTRIAL DE PUERTO RICO

Finalmente, PRIDCO favorece la aprobacién del P. del S. 1220. En el memorial
sometido, explicaron que reconocen “...la intencion legislativa de ampliar la representatividad
dentro de FIDECOOP, incluyendo sectores cooperativos que histéricamente no contaban con
participacion formal dentro de la Junta de Directores. Ello es consono con la inclusion y
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—

participacion que inspiran el modelo cooperativista y la politica piiblica de desarrollo econémico”.
También, comentaron que aun cuando dejen de formar parte de la Junta de DIDECOOP,
mantendréan su posicion de continuar “...disponible para colaborar y brindar apoyo técnico,
asesoramiento especializado y coordinacion interagencial al DDEC y a FIDECOOP cuando asi
sea solicitado o resulte necesario, particularmente en asuntos relacionados con desarrollo
econdmico, infraestructura industrial, utilizacion de activos Y proyectos estratégicos que puedan
impactar el ecosistema empresarial de Puerto Rico”. En atencion a esto tltimo, concluyeron
entendiendo “...razonable que la Ley 198-2002 sea revisada y actualizada para reflejar la
reorganizacion gubernamental ocurrida durante los pasados arios”.

OFICINA DE PRESUPUESTO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA

La OPAL nos informa que, la aprobaci6n del P. del S. 1220, no conllevaria un impacto
directo sobre el Fondo General, “...toda vez que las enmiendas propuestas son de cardcter
técnico dirigidas a actualizar la Ley Num. 198-2002, segiin enmendada, conforme al cierre
operacional del Banco Gubernamental de Fomento Y a la estructura organizacional vigente del
Gobierno de Puerto Rico.” De igual forma, expresaron que

-.la medida modifica la composicién de la Junta de Directores del Fondo de
Inversién y Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico para balancear la
representacién del Movimiento Cooperativo y del Gobierno, sin disponer de
nuevas obligaciones fiscales 0 mandatos operacionales adicionales.

A la luz de lo anterior, la OPAL concluy6 que la aprobacién del P. del S. 1220 no
conllevaria un impacto fiscal directo sobre el Fondo General.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

De la evaluacién realizada por esta Comisién, a tenor con el Articulo 1.007 de la Ley
107-2020, segin enmendada, conocida como “Coédigo Municipal de Puerto Rico”, no
surge que la medida tenga impacto fiscal sobre las finanzas municipales.

CONCLUSION

Analizado el proyecto en sus méritos, entendemos que el mismo requiere ser
aprobado con prontitud. En sintesis, el P. del S, 1220 persigue modificar la composicion
de la Junta de Directores de FIDECOOP, en aras de garantizar la adecuada
representatividad y pluralidad en la formulacién de dicha corporacién sin fines de lucro,

a la vez que actualiza varias disposiciones legales, conforme al cierre operacional del
Banco Gubernamental de Fomento.

Obsérvese que el universo de las entidades comparecientes no mostraron reservas con
lo propuesto, y avalan la revisién y actualizacién de la Ley, en este caso, la Ley 198-2002,
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segin enmendada, conocida como “Ley Habilitadora del Fondo de Inversién y
Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico”, a tenor con el derecho vigente actual.

Valga destacar que, en su redaccién original, la “Ley Habilitadora del Fondo de
Inversién y Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico” procur6 establecer un equilibrio de
cuatro (4) representantes del sector cooperativo y cuatro (4) representantes del sector
gubernamental. Este justo balance de gobernanza en FIDEDOOP se estableci6 en el 2002
en consideracién al peso relativo de las aportaciones previstas, d6lar a doélar, entre el
sector cooperativista y el gobierno. Sin embargo, con la quiebra del Gobierno de Puerto
Rico en el 2016, se trastocé el peso relativo de dichas aportaciones. Aunque ha sido el
sector cooperativo quien ha contribuido mas del 50% de las aportaciones al Fondo, el
sector gubernamental cuenta con igual ndmero de representantes.

Asf las cosas, este proyecto balancea la gobernanza de FIDECOOP, conforme a las
aportaciones realizadas y valora al sector de las cooperativas no financieras, quienes,
aunque se han mantenido aportando al Fondo por los pasados 23 afios, no cuentan con
ningun representante directo en la Junta de Directores de la corporacién sin fines de lucro.
Con la aprobaci6n del P. del S. 1220, la composicién de la Junta Directiva de FIDECOOP
contarfa con una verdadera representacion de cada uno de los sectores que, si aportan al
Fondo creado en virtud de la Ley 198, antes citada.

Para terminar, es preciso indicar que la Seccién 1 del Articulo III de la Constitucién
de Puerto Rico!, delega a la Rama Legislativa la potestad de aprobar leyes. Por su parte,
la Seccién 17 del referido Articulo III2, delinea el proceso legislativo a observarse para
que una legislacién presentada se convierta en ley. Asimismo, la Seccién 19 del mismo
Articulo’, establece los requisitos constitucionales relativos a la aprobacién de proyectos

LW +de ley, por los Cuerpos Legislativos y el Gobernador de Puerto Rico.

! Esta Secci6n, especificamente, dispone que “[e]l Poder Legislativo se ejercerd por una Asamblea Legislativa, que se compondr4 de
dos Cémaras -el Senado y la Camara de Representantes- cuyos miembros serdn elegidos por votacién directa en cada eleccién
general.”

? Esta Secci6n, especificamente, dispone que “[ningtin proyecto de ley se convertird en ley a menos que se imprima, se lea, se remita
a comisi6n y ésta lo devuelva con un informe escrito; pero la cdmara correspondiente podré descargar a la comisién del estudio e
informe de cualquier proyecto y proceder a la consideracion del mismo. Las cdmaras llevaréan libros de actas donde harén constar lo
relativo al trémite de los proyectos y las votaciones emitidas a favor y en contra de los mismos. Se dara publicidad a los procedimientos
legislativos en un diario de sesiones, en la forma que se determine por ley. No se aprobara ningtin proyecto de ley, con excepcitn de
los de presupuesto general, que contenga ma4s de un asunto, el cual deber ser claramente expresado en su titulo, y toda aquella parte
de una ley cuyo asunto no haya sido expresado en el titulo serd nula. La ley de presupuesto general s6lo podré contener asignaciones
y reglas para el desembolso de las mismas. Ningtin proyecto de ley serd enmendado de manera que cambie su propésito original o
incorpore materias extrafias al mismo. Al enmendar cualquier articulo o seccién de una ley, dicho articulo seccién serd promulgado
en su totalidad tal como haya quedado enmendado. Todo proyecto de ley para obtener rentas se originard en la Camara de
Representantes, pero el Senado podré proponer enmiendas o convenir en ellas como si se tratara de cualquier otro proyecto de ley.”
3 Esta Secci6n, especificamente, dispone que “[c]ualquier proyecto de ley que sea aprobado por una mayorfa del nfimero total de los
miembros que companen cada cdmara se someter4 al Gobernador y se convertir4 en ley si éste lo firma o si no lo devuelve con sus
objeciones a la cAmara de origen dentro de diez dias (exceptuando los domingos) contados a partir de la fecha en que lo hubiese
recibido.

Cuando el Gobernador devuelva un proyecto, la cAmara que lo reciba consignara las objeciones del Gobernador en el libro de actas y
ambas camaras podran reconsiderar el proyecto, que de ser aprobado por dos terceras partes del niimero total de los miembros que
componen cada una de ellas, se convertir4 en ley.
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De conformidad con los preceptos constitucionales antes descritos, es imperativo
reconocer que la aprobaci6n del P. del S. 1220 es un ejercicio valido de la facultad de esta
Asamblea Legislativa, segtin es aquf fundamentado.

Sin lugar a dudas, es tarea de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico crear y aprobar
politica pablica, la cual surge como respuesta a los cambios sociales que motivan la
actualizacién del estado de derecho que rige el destino de todos los que aqui residimos.
Por ello, podemos concluir que el propésito que origina la presentacion de la medida ante
nuestra consideracion es una accién cobijada dentro del amplio poder que tiene esta
Rama, la cual fuera conferida por nuestros constituyentes.

Por todo lo anterior, la Comisién de Desarrollo Econémico, Pequefios Negocios,
Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo del Senado de Puerto Rico, recomienda la
aprobacién del Proyecto del Senado 1220, sin enmiendas.

Respetuosamente sometido,

el

on.'Nitza Moran Trinidad
sidenta
omision de Desarrollo Econ6mico, Pequefios N egocios, Banca,
Comercio, Seguros y Cooperativismo

Sila Asamblea Legislativa levanta sus sesiones antes de expirar el plazo de diez dfas de haberse sometido un proyecto al Gobernador,

éste quedara relevado de la obligacién de devolverlo con sus objeciones, y el proyecto s6lo se convertira en ley de firmarlo el
Gobernador dentro de los treinta dias de haberlo recibido,

Toda aprobacién final o reconsideracién de un Pproyecto serd en votacién por lista.”
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

Las Comisiones de Familia, Mujer, Personas de la Tercera Edad y Poblacién con
Diversidad Funcional e Impedimentos; y de Educaci6n Arte y Cultura del Senado de
Puerto Rico, recomiendan la aprobaci6n del P. del S. 1262, con enmiendas segtin
contenidas en el entirillado electrénico que se acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La medida bajo analisis tiene el fin de enmendar el inciso (a)(1) del Articulo 5 de
la Ley 57-2023, segtin enmendada, conocida como “Ley para la Prevenci6n del Maltrato,
Preservaci6n de la Unidad Familiar y para la Seguridad, Bienestar y Proteccién de los
Menores”, a los fines de reafirmar el deber de los empleados del Departamento de
Educacién de notificar inmediatamente cualquier conocimiento de maltrato, maltrato
institucional, negligencia, negligencia institucional, abuso sexual, trata humana O riesgo
inminente contra una persona menor de edad; establecer un término no mayor de
veinticuatro (24) horas para completar y remitir la documentacién administrativa
correspondiente al referido; disponer sobre la adopcién de politicas y protocolos y la
imposicién de sanciones administrativas; Yy para otros fines relacionados. M

INTRODUCCION
La proteccion de las personas menores de edad constituye una de las

responsabilidades més importantes del Gobierno de Puerto Rico. El ordenamiento
juridico reconoce que toda persona menor tiene derecho a desarrollarse en un ambiente
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seguro, libre de maltrato, negligencia, abuso, explotacién y cualquier otra conducta que
comprometa su integridad fisica, mental 0 emocional. Cuando surgen indicadores de que
ese entorno protector ha fallado, la actuacién de las personas que advienen en
conocimiento de la situacién debe ser rapida, responsable y coordinada, pues una demora
injustificada puede prolongar la exposicién del menor al peligro e impedir que las
autoridades competentes adopten oportunamente las medidas necesarias para
protegerlo.

El Departamento de Educacién desempefia una funcién particularmente
importante dentro de este sistema de proteccién. El personal docente, administrativo, de
trabajo social, psicologfa, enfermeria, orientacién y apoyo mantiene contacto frecuente
con el estudiantado y puede identificar cambios en la conducta, lesiones, expresiones,
ausencias, condiciones de higiene, patrones familiares u otros indicadores que ameriten
la intervencién de las autoridades. La escuela es, en muchos casos, el Gnico espacio
institucional al que una persona menor de edad acude regularmente fuera de su entorno
familiar, por lo que sus empleados ocupan una posicién privilegiada para reconocer
sefiales de riesgo y activar los mecanismos de proteccion establecidos por ley.

El Proyecto del Senado 1262 fue presentado con el propésito de atender la
preocupacién de que determinados referidos relacionados con situaciones de maltrato no
se realizan con la celeridad que exige la proteccién de la persona menor de edad. En su
versi6n original, la medida proponia que las politicas y protocolos escolares dispusieran
que los empleados del Departamento de Educaci6n realizaran los referidos dentro de un
término no mayor de veinticuatro horas desde que advinieran en conocimiento de la
situacién. También contemplaba consecuencias administrativas para quienes
incumplieran con dicho término, ademas de la responsabilidad que pudiera surgir bajo
la Ley 57-2023.

La intencién de establecer un pardmetro temporal objetivo es meritoria. Un
término verificable puede mejorar la documentacion de los casos, facilitar la supervision
administrativa y permitir que se determine si el personal obligado a informar actu6 de
manera diligente. Sin embargo, durante la evaluacién legislativa surgi6 una
preocupacién juridica fundamental: la Ley 57-2023 ya exige que toda persona que tenga
conocimiento de maltrato, maltrato institucional, negligencia o negligencia institucional
realice la notificacién inmediatamente. Por tanto, una disposicion que indique que el
referido podré efectuarse dentro de veinticuatro horas podria interpretarse como una
ampliacién del tiempo disponible y, en determinadas circunstancias, como una reduccion
del estandar protector vigente.

El Departamento de la Familia sefial6 precisamente ese riesgo. La agencia explic6
que el deber de informar no surge cuando el empleado ha completado una investigacién,
confirmado los hechos o reunido toda la documentacién, sino desde el momento en que



Comisiones de Familia, Mujer, Personas de la Tercera Edad y
Poblacién con Diversidad Funcional e Impedimentos; y de Educacion Arte y Cultura
Informe Positivo Conjunto sobre el P. del S. 1262 Pagina 3

adviene en conocimiento o tiene una sospecha que activa la obligaci6n establecida por
ley. Bajo ese marco, una agresion, una manifestacién de abuso sexual, una situaci6n de
trata humana, una amenaza inmediata o cualquier circunstancia que comprometa la
seguridad del estudiante no puede esperar a que culmine un trdmite interno ni al
vencimiento de un término de veinticuatro horas.

El Departamento de Educacién, por su parte, favoreci6 el propésito de la medida
y reconoci6 la utilidad de establecer términos claros, pero recomendé distinguir entre la
notificacién inmediata y la documentacién administrativa posterior. La agencia también
plante6 que el personal escolar no debe asumir funciones investigativas que
corresponden al Departamento de la Familia. El deber de la escuela consiste en observar,
identificar indicadores, proteger, notificar y documentar; la investigacién oficial y la
determinacion sobre la existencia de maltrato o negligencia corresponden a Familia
conforme a su autoridad legal.

Las ponencias permitieron identificar un punto de convergencia entre ambas
agencias. El término de veinticuatro horas puede incorporarse de manera compatible con
la Ley 57-2023 si se utiliza para completar y remitir la documentacién escrita o electrénica
del referido, pero no para posponer la notificacién inicial. Esa distincién preserva el
estdndar inmediato, fortalece la constancia administrativa y crea un parametro objetivo
para evaluar el cumplimiento del personal escolar.

La Comisiones acogieron ese enfoque y enmendaron sustancialmente el proyecto.
El texto recomendado dispone que todo empleado del Departamento de Educacién que
advenga en conocimiento de una situacién de maltrato, maltrato institucional,
negligencia, negligencia institucional, abuso sexual, trata humana, riesgo inminente o
cualquier otra circunstancia que comprometa la seguridad o el bienestar de una persona
menor de edad debera realizar inmediatamente la notificacién correspondiente. Luego
de ese aviso inicial, el empleado contar4 con un término no mayor de veinticuatro horas
para completar y remitir la documentacién administrativa exigida por los protocolos
aplicables.

La medida enmendada también establece que ningin procedimiento interno,
autorizacién de supervisién, proceso de cernimiento o intervencién administrativa podra
retrasar una notificacién urgente. Esta salvaguarda resulta esencial porque, aunque
existen mecanismos interagenciales ttiles para evaluar determinadas situaciones de
negligencia educativa, dichos procesos no pueden convertirse en filtros previos cuando
la informacién disponible revela riesgo inminente de maltrato que requiera intervencién
inmediata.

El Gobierno ya cuenta con una estructura colaborativa entre el Departamento de
la Familia, ADFAN y el Departamento de Educacién mediante la Unidad Especializada
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de Atencién Escolar. Esa Unidad permite discernir entre situaciones que pueden
atenderse inicialmente con recursos escolares o comunitarios y aquellas que requieren un
referido a la Linea Directa para Situaciones de Maltrato y Negligencia. El Acuerdo
Colaborativo vigente aclara, sin embargo, que dicha estructura no sustituye ni limita el
deber legal de referir y que, cuando existe riesgo inminente, maltrato evidente o una
situacién que requiere accién inmediata, el personal escolar debe actuar sin dilacién.

Las Comisiones entienden que la medida, segtin enmendada, complementa esa
estructura en vez de desplazarla. La Ley estableceré el principio rector: notificacion
inmediata y documentacién dentro de veinticuatro horas. Los protocolos y acuerdos
colaborativos determinaran los mecanismos operacionales, la forma de documentar, los
canales de coordinacién y los procedimientos internos, siempre subordinados al deber
legal de proteger a la persona menor de edad.

También se revisé el componente disciplinario. Las Comisiones reconocen que el
incumplimiento injustificado con el deber de informar o documentar puede ameritar
medidas administrativas y, cuando corresponda, las consecuencias establecidas por la
Ley 57-2023. No obstante, toda sancién debe imponerse conforme al debido proceso de
ley, la reglamentacién aplicable, las normas laborales y los convenios colectivos vigentes.
La responsabilidad por omitir una notificacién inmediata no es necesariamente
equivalente a una demora meramente documental, por lo que las circunstancias
particulares deberéan considerarse en cualquier procedimiento disciplinario.

Con las enmiendas acogidas, el P. del S. 1262 deja de establecer un término que
pudiera debilitar la proteccién vigente y se convierte en una medida dirigida a fortalecer
la trazabilidad, documentacién y fiscalizacién de los referidos. Las Comisiones entienden
que esta formulacion es compatible con la Ley 57-2023, atiende las preocupaciones del
Departamento de la Familia, recoge las recomendaciones esenciales del Departamento de
Educaci6n y armoniza el mandato legislativo con la coordinacién interagencial existente.

ALCANCE DEL INFORME

Para la preparacién de este Informe, las Comisiones tuvieron ante su
consideracién el texto del Proyecto del Senado 1262; los memoriales explicativos
sometidos por el Departamento de la Familia y el Departamento de Educaci6n; y el
Acuerdo Colaborativo suscrito entre el Departamento de la Familia, la Administracion
de Familias y Nifios y el Departamento de Educaci6n para dar continuidad a la Unidad
Especializada de Atencién Escolar.

Las Comisiones evaluaron el deber de notificacién inmediata establecido en la Ley
57-2023, la funcién del personal escolar como persona obligada a informar, la autoridad
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investigativa del Departamento de la Familia, el alcance del término de veinticuatro horas
propuesto, la relacién de la medida con los protocolos y acuerdos vigentes, la funcién de
la Unidad Especializada de Atencién Escolar y las consecuencias administrativas
aplicables a los empleados que incumplan sus responsabilidades.

Como parte de ese analisis, las Comisiones examinaron si el texto original podfa
interpretarse como una reduccién del estdndar protector vigente, si resultaba necesario
distinguir entre la notificacién inicial y la formalizacién escrita del referido y si las
sanciones propuestas debfan condicionarse a la adopcién y divulgacién de protocolos
claros. También se consider6 la necesidad de evitar que procesos internos, autorizaciones
supervisoras 0 mecanismos de cernimiento retrasaran la intervencion de las autoridades
cuando existiera una situacién urgente.

La evaluacion demostré que la intencién legislativa podfa preservarse mediante
un conjunto limitado de enmiendas esenciales. Estas enmiendas no alteran el propésito
de exigir diligencia al personal del Departamento de Educacién, sino que lo fortalecen al
establecer un deber inmediato inequivoco, un término documental verificable y garantias
procesales para la aplicaci6n de medidas disciplinarias.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Ley 57-2023 establece la politica publica del Gobierno de Puerto Rico para
prevenir el maltrato de personas menores de edad, preservar la unidad familiar cuando
ello sea compatible con su seguridad y garantizar respuestas coordinadas ante
situaciones de riesgo. Dentro de ese marco, la legislacién impone a toda persona el deber
de informar inmediatamente cuando tenga conocimiento o sospecha de maltrato,
maltrato institucional, negligencia o negligencia institucional. Esta obligacion no
depende de que quien informa haya investigado el caso o pueda demostrar de manera
concluyente que ocurri6 una conducta prohibida.

El deber de referir surge precisamente porque la persona obligada a informar no
posee necesariamente la autoridad, los recursos ni el peritaje para investigar. Su funcion
consiste en activar el sistema de proteccién para que la agencia con jurisdicci6n evalge la
informaci6n, determine el nivel de riesgo, realice las entrevistas necesarias y adopte las
medidas correspondientes. Exigir certeza o evidencia concluyente antes de referir
frustrarfa la naturaleza preventiva de la Ley y permitiria que situaciones potencialmente
peligrosas continuaran sin evaluacién oficial

El personal del Departamento de Educacion tiene una responsabilidad especial
por la frecuencia y naturaleza de su contacto con el estudiantado. Un maestro puede
observar cambios repentinos en la conducta o el desempefio; un trabajador social puede
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recibir una confidencia; un profesional de enfermeria puede identificar lesiones; y el
personal administrativo o de apoyo puede advertir patrones de ausencia, abandono,
miedo o condiciones de higiene que ameriten atencién. El valor del sistema escolar como
espacio de identificacién temprana depende de que esas observaciones se traduzcan
oportunamente en medidas de proteccién y, cuando corresponda, en un referido
inmediato.

La versi6n original del P. del S. 1262 procuraba responder a alegaciones de demora
estableciendo un término maximo de veinticuatro horas. Aunque el objetivo era
promover mayor rapidez, el lenguaje podia producir el efecto contrario al sugerir que el
empleado podia esperar hasta el vencimiento de dicho término. Esa interpretacion serfa
especialmente peligrosa en casos de abuso sexual, trata humana, violencia fisica, amenaza
de muerte, riesgo inminente o cualquier otra situacién en la que cada hora pueda ser
determinante para la seguridad de la persona menor de edad.

Las Comisiones corrigieron esa ambigiiedad mediante una distincién clara entre
dos obligaciones. La primera es la notificacién inicial, que debera realizarse
inmediatamente desde que el empleado advenga en conocimiento de la situacién. La
segunda es la formalizacion administrativa, que consistird en completar y remitir la
documentacion escrita o electrénica requerida dentro de un término no mayor de
veinticuatro horas.

Esta estructura no crea una excepcion para el personal de Educaci6n ni disminuye
el estandar aplicable al resto de las personas obligadas a informar. Por el contrario,
mantiene el deber general de inmediatez y afiade una obligacién especifica de
documentaci6n para el entorno escolar. El término de veinticuatro horas permitiré dejar
constancia de la fecha y hora del conocimiento, el aviso inicial, la informacién
comunicada, las medidas de proteccion adoptadas y las actuaciones posteriores,
fortaleciendo asf la supervision y la rendicién de cuentas.

Las Comisiones también ampliaron las conductas cubiertas para incluir maltrato,
maltrato institucional, negligencia, negligencia institucional, abuso sexual, trata humana
y riesgo inminente. Esta enumeracion armoniza la medida con las distintas tipologias
reconocidas por la Ley 57-2023 y evita que la referencia genérica a “maltrato” se interprete
restrictivamente.

La inclusién de la negligencia resulta particularmente importante en el entorno
escolar. Muchas situaciones llegan inicialmente a conocimiento del personal mediante
ausentismo, tardanzas, condiciones de higiene, falta de supervisién o incumplimiento de
responsabilidades parentales. Algunas pueden atenderse mediante orientacién,
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intervenci6n escolar, coordinacién comunitaria Yy seguimiento, mientras otras revelan un
riesgo que exige intervencién de Familia.

La Unidad Especializada de Atencién Escolar constituye un mecanismo valioso
para realizar ese discernimiento en casos no urgentes. El Acuerdo Colaborativo vigente
dispone que la Unidad est4 integrada por profesionales de trabajo social de Educacién y
Familia, opera en las siete regiones educativas y utiliza un proceso de cernimiento para
evaluar situaciones de posible negligencia escolar después de que se hayan agotado
determinados recursos escolares. El propio Acuerdo deja claro que este mecanismo no
sustituye el deber de referir y que, cuando existe riesgo inminente o una situacion que
requiere accion inmediata, el empleado deber4 realizar el aviso sin dilacién.

La medida enmendada recoge ese principio sin incorporar rigidamente en la Ley
toda la estructura administrativa de la Unidad. Esta decisi6n permite que las agencias
mantengan flexibilidad para modificar sus acuerdos, distribucién de recursos y
procedimientos, mientras la Ley conserva una regla clara e invariable: ningdn proceso

interno podra retrasar una notificacién urgente.

Las Comisiones también consideran acertado que la legislacién permita notificar
al Departamento de la Familia mediante la Linea Directa, a una oficina de la agencia o al
Negociado de la Policfa de Puerto Rico, conforme autoriza la Ley 57-2023. Ningtn
protocolo escolar podré exigir que el empleado obtenga autorizacién previa de un
director, supervisor o funcionario regional antes de comunicarse con las autoridades. La
obligaci6n legal pertenece a la persona que adviene en conocimiento o sospecha de la
situacién y no puede quedar subordinada a cadenas administrativas que retrasen la
proteccién.

incumplan  injustificadamente. Las Comisiones entienden que debe existir
responsabilidad cuando una persona obligada a informar omite deliberadamente el
aviso, demora sin justificacién o incumple los procedimientos documentales establecidos.
Sin embargo, la aplicacién de sanciones deber4 considerar la naturaleza de la conducta,
la urgencia del caso, la informacién disponible, el acceso a los sistemas, las gestiones
realizadas y cualquier otra circunstancia pertinente.

El texto enmendado exige que toda medida disciplinaria se imponga conforme al
debido proceso de ley, la reglamentacion aplicable, las normas laborales y los convenios
colectivos. También aclara que las sanciones relacionadas exclusivamente con el nuevo
término documental comenzarin a aplicarse después de que Educacién y Familia
adopten o enmienden los protocolos, los divulguen y orienten al personal. Esta
disposicién evita responsabilizar a un empleado por un procedimiento administrativo
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que todavia no ha sido formalmente implantado, sin limitar la responsabilidad que pueda
surgir por omitir el deber ya vigente de notificacion inmediata.

Las Comisiones consideran razonable el término de sesenta dias para que ambas
agencias revisen sus politicas y protocolos. Ya existe una base legal, administrativa y
tecnolégica sobre la cual pueden trabajar, incluyendo acuerdos interagenciales, la Unidad
Especializada, el Registro de Bienestar Integral, el Portal de Cumplimiento y Seguimiento
y los protocolos escolares vigentes. La medida no exige crear una nueva agencia ni una
estructura completamente distinta, sino ajustar los procesos existentes para reflejar la
distincién entre aviso inmediato y documentacién dentro de veinticuatro horas.

Las politicas revisadas deberan explicar claramente quién tiene el deber de
informar, a qué entidades puede dirigir la notificacién, qué informacién minima debe
comunicar, como se documentara la gestion, qué ocurre cuando el sistema electrénico no
esta disponible y c6mo se aplicaran las medidas disciplinarias. También deberan reiterar
que el cumplimiento con formularios o procesos internos nunca ser4 condicién previa
para proteger a la persona menor de edad.

En términos de politica publica, la medida logra un balance adecuado. La
proteccién del menor exige rapidez, pero también trazabilidad. Un aviso verbal
inmediato puede activar la intervencion; la documentaci6n escrita posterior permite
supervisar, auditar y exigir responsabilidad. Ambas obligaciones son complementarias y
no deben confundirse.

Por tanto, el P. del S. 1262, segiin enmendado, no reduce la proteccion establecida
por la Ley 57-2023. La fortalece al reafirmar el deber inmediato, establecer un término
administrativo definido, impedir filtros internos y ordenar que las agencias adopten
protocolos compatibles con esas obligaciones.

PONENCIAS DE ENTIDADES CONSULTADAS

A. Departamento de la Familia

El Departamento de la Familia no favorecié el P. del S. 1262 en su redacci6n original.
La agencia reconoci6 que la pronta identificacién y notificacién de posibles situaciones
de maltrato constituyen un componente esencial del sistema de proteccién de personas
menores de edad y que la coordinacién con el Departamento de Educacién es
indispensable. No obstante, entendi6 que la medida podia debilitar el estandar vigente al
establecer un término de veinticuatro horas para empleados de Educacién cuando la Ley
57-2023 ya exige que toda persona informe inmediatamente.
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El Departamento de la Familia explic6 que el Articulo 6 de la Ley 57-2023 impone el
deber de informar cuando una persona tiene conocimiento de maltrato, maltrato
institucional, negligencia, negligencia institucional o riesgo de que una persona menor
de edad sea victima de esas conductas. Esa obligacién aplica a funcionarios y empleados
publicos, incluido el personal del Departamento de Educaci6n, por lo que no existe una
laguna juridica en cuanto al momento en que debe activarse el referido.

La agencia advirti6 que la frase “dentro de veinticuatro horas” podia interpretarse
como una autorizacién para esperar hasta el final de ese periodo. En casos graves, una
lectura de esa naturaleza seria contraria al interés superior del menor y podria retrasar
medidas de proteccion necesarias. Familia sostuvo que el aviso debe realizarse desde que
surge el conocimiento, sin esperar la recopilacién de documentos, la evaluacién de
supervisores o la conclusién de procedimientos internos.

El Departamento también explicé la existencia de la Unidad Especializada de
Atencién Escolar, creada mediante acuerdos colaborativos con Educacién para discernir
entre situaciones que pueden atenderse con recursos escolares Yy comunitarios y aquellas
que deben referirse a la Linea Directa. La agencia sefial6 que este mecanismo ha
permitido reducir referidos improcedentes relacionados con negligencia educativa y
mejorar la coordinaci6n entre profesionales de ambas agencias.

El Departamento de la Familia present6 informacién sobre la proporcién de referidos
originados en Educacién y sobre los casos de negligencia educativa. Explicé que, durante
determinados periodos, una parte significativa de los referidos recibidos provenia del
personal escolar y que la Unidad Especializada habfa permitido atender con mayor
precision situaciones de ausentismo, higiene, supervision y otras condiciones escolares.
Sin embargo, reiter6 que el proceso de cernimiento no puede utilizarse para retrasar casos
de riesgo inmediato.

La ponencia hizo referencia al Acuerdo Colaborativo vigente entre Familia, ADFAN
y Educaci6n, mediante el cual se reafirma que todo empleado del sistema escolar deber4
notificar de manera inmediata cualquier sospecha o conocimiento de maltrato o
negligencia. El Acuerdo también establece que la Unidad no sustituye ni limita el deber
legal de referir.

Las Comisiones acogieron la preocupacion principal del Departamento de la Familia.
El texto recomendado ya no dispone que el primer referido puede realizarse dentro de
veinticuatro horas, sino que reafirma la notificacién inmediata y limita el término de
veinticuatro horas a completar y remitir la documentacién administrativa
correspondiente. De esta forma, la objecién juridica formulada por Familia queda
atendida sin abandonar el propésito de fortalecer la fiscalizacién del cumplimiento.
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La medida enmendada también dispone que ningin procedimiento interno,
autorizacién de supervisién, proceso de cernimiento o intervencién administrativa podré
retrasar una notificacién urgente. Esta salvaguarda armoniza el texto con la Ley 57-2023
y con el Acuerdo Colaborativo citado por la agencia.

Aunque el Departamento de la Familia no favoreci6 el proyecto original, las
Comisiones entienden que las enmiendas transforman sustancialmente el efecto de la
medida y atienden el fundamento de su oposicion. La versi6n recomendada no crea un
plazo menos protector, sino que preserva la inmediatez y afiade una obligacién
documental claramente diferenciada.

B. Departamento de Educacién

El Departamento de Educaci6n favoreci6 la aprobaci6n del P. del S. 1262 sujeto a la
incorporaciéon de enmiendas. La agencia reconocié que el sistema escolar ocupa una
posicién esencial en la identificacion de posibles situaciones de maltrato y que el
establecimiento de términos claros puede mejorar la diligencia, uniformidad y rendicién
de cuentas en el manejo de los referidos.

El Departamento coincidié en que los casos de riesgo inmediato no pueden esperar.
Su ponencia sefialé que situaciones de abuso sexual, trata humana, amenaza a la
seguridad, maltrato grave o cualquier circunstancia que requiera proteccién urgente
deben notificarse inmediatamente. Por tanto, aunque favoreci6 el proposito del proyecto,
no recomend6 aplicar de manera rigida un término tnico de veinticuatro horas a todas
las situaciones.

La agencia también recomendo6 ampliar las categorfas incluidas en la medida para
abarcar maltrato, maltrato institucional, negligencia, negligencia institucional, abuso
sexual, trata humana y riesgo inminente. Las Comisiones acogieron esta recomendacién,
pues el uso exclusivo del término “maltrato” podia generar una interpretacion restrictiva
y dejar fuera conductas expresamente reconocidas por la Ley 57-2023.

Otro planteamiento importante fue la distincién entre identificar indicadores y
adjudicar la existencia de maltrato. La agencia explicé que el personal escolar observa,
documenta, protege y refiere, pero no realiza la investigacion oficial ni determina si
ocurri6 una violacién. Esa responsabilidad corresponde al Departamento de la Familia.
La medida enmendada utiliza el estindar de conocimiento o sospecha razonable y evita
exigir certeza antes de realizar la notificacion.

De igual forma, describi6 también los procedimientos aplicables a situaciones de

negligencia educativa. La agencia explic6 que determinados casos de ausentismo,
tardanzas, condiciones de higiene o incumplimiento de responsabilidades escolares

I
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pueden requerir orientaci6n, planes de intervencién, seguimiento familiar y coordinacién
con recursos comunitarios antes de concluir que procede un referido formal. Sin
embargo, reconocié que, si durante ese proceso surgen indicadores de riesgo o maltrato,
la notificacién deber4 efectuarse sin demora.

La ponencia destacé la funcién de la Unidad Especializada de Atencién Escolar,
compuesta por profesionales de trabajo social de Educacién y Familia. La Unidad opera
en las regiones educativas y busca reducir referidos improcedentes, evitar duplicidad y
canalizar adecuadamente los casos. Las Comisiones tomaron en consideracién esta
estructura al disponer que los mecanismos de cernimiento pueden continuar
utilizdndose, pero nunca como requisito previo para atender situaciones urgentes.

La agencia recomend6, ademas, que cualquier régimen de sanciones administrativas
respetara el debido proceso, las normas laborales y las circunstancias particulares. Las
Comisiones acogieron ese planteamiento y establecieron que las medidas disciplinarias
no seran automaticas, sino que deberan imponerse conforme a la reglamentacién, los
convenios colectivos y las garantias procesales aplicables.

La agencia también sugiri6 términos diferenciados para determinadas situaciones
institucionales complejas. Las Comisiones no incorporaron un término general de setenta
y dos horas, pues entendieron que podfa introducir nuevas excepciones y controversias,
En su lugar, adopt6 una estructura mas sencilla: notificacién inmediata cuando exista
conocimiento que active la Ley y documentacién administrativa dentro de veinticuatro
horas.

Las Comisiones concluyen que las recomendaciones medulares del Departamento de
Educaci6n fueron acogidas. La medida preserva la capacidad operacional de la agencia,
reconoce los procesos interagenciales existentes y establece un estandar claro que facilita
tanto la proteccion del estudiante como la supervisién del cumplimiento.

ACUERDO COLABORATIVO ENTRE EL DEPARTAMENTO DE LA FAMILIA,
ADFAN Y EL DEPARTAMENTO DE EDUCACION

Como parte del expediente legislativo, las Comisiones examinaron el Acuerdo
Colaborativo suscrito en abril de 2026 entre el Departamento de la Familia, ADFAN yel
Departamento de Educacién para dar continuidad a la Unidad Especializada de Atencién
Escolar. El documento resulta pertinente porque establece la estructura operacional
vigente para atender determinadas situaciones de negligencia escolar y coordinar los
referidos que requieren intervencién de Familia,

El Acuerdo dispone que la Unidad est4 integrada por profesionales de trabajo social
de ambas agencias y opera en las siete oficinas regionales educativas, Su propésito es
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discernir entre casos que pueden atenderse mediante apoyos escolares o comunitarios y
aquellos que deben referirse a la Linea Directa. También contempla discusiones de casos,
planes de accion, visitas al hogar, coordinacién con agencias y organizaciones y
capacitacion al personal.

La informacién incluida en el Acuerdo refleja que la Unidad ha contribuido a reducir
la proporci6n de referidos de negligencia educativa que llegan directamente a Familia.
Este resultado demuestra que el cernimiento puede ser ttil para evitar que dificultades
escolares o familiares que requieren servicios de apoyo se procesen automdticamente
como investigaciones de maltrato.

No obstante, el documento contiene salvaguardas claras. Establece que la Unidad no
pretende sustituir ni limitar el deber legal de referir y que los empleados de Educacién
tienen la obligacién de notificar inmediatamente cualquier conocimiento de maltrato o
negligencia. También dispone que, cuando el trabajador social escolar identifique riesgo
inminente, maltrato evidente o una situacién que requiera accion inmediata, deberéa
realizar el referido sin dilacién, independientemente del proceso de la Unidad.

El Acuerdo distingue, por tanto, entre el cernimiento de determinadas situaciones de
negligencia educativa y el aviso inmediato en casos urgentes. Esta misma distincion sirve
de base para las enmiendas incorporadas por las Comisiones informantes. La legislacion
no elimina la Unidad ni impide intervenciones escolares; simplemente establece que
ningtn mecanismo administrativo puede retrasar la notificacién cuando el deber legal ya
se ha activado.

El documento también exige informes trimestrales, reuniones de coordinacién y
recopilacién de estadisticas sobre solicitudes recibidas y casos finalmente referidos.
Aungue el P. del S. 1262 no incorpora todos esos componentes en el texto legal, las
Comisiones reconocen que constituyen mecanismos valiosos para evaluar la efectividad
de la coordinacién interagencial.

Finalmente, el Acuerdo dispone que no conlleva erogacién de fondos entre las partes
y que cada agencia aporta recursos existentes. Esta informacién apoya la conclusién de
que la implantacién de la medida enmendada puede realizarse mediante la actualizacién
de procesos y protocolos vigentes, sin necesidad de crear una nueva estructura
gubernamental.

ENMIENDAS TRABAJADAS POR LAS COMISIONES
Durante el proceso de evaluacién del Proyecto del Senado 1262, las Comisiones

examinaron el texto presentado, las ponencias del Departamento de la Familia y del
Departamento de Educacién y el Acuerdo Colaborativo vigente entre ambas agencias y
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ADFAN. Como resultado de dicho anilisis, las Comisiones determinaron que el
propésito de establecer mayor diligencia y responsabilidad en los referidos podia
preservarse, pero que era indispensable corregir la posible contradiccién entre el término
de veinticuatro horas y el deber inmediato dispuesto por la Ley 57-2023.

Las Comisiones limitaron sus enmiendas a los cambios esenciales para viabilizar la
medida y evitar una regulacion excesivamente detallada de los procesos administrativos.
Especificamente, se trabajaron y aprobaron las siguientes enmiendas:

Primero, se revis6 el titulo de la medida para aclarar que los empleados del
Departamento de Educacién deberan notificar inmediatamente cualquier conocimiento
de las conductas cubiertas y que el término de veinticuatro horas aplicara a completar y
remitir la documentacién administrativa del referido. Tambjén se ampli6 la enumeraci6n
para incluir maltrato, maltrato institucional, negligencia, negligencia institucional, abuso
sexual, trata humana y riesgo inminente.

Segundo, se sustituy6 el lenguaje afiadido al inciso (a)(1) del Articulo 5 de la Ley 57-
2023. La nueva redacci6n reafirma la obligacion de realizar inmediatamente la
notificacién al Departamento de la Familia, a la Linea Directa, al Negociado de la Policia
© a una oficina de Familia, segiin autoriza la Ley. Luego del aviso inicial, el empleado
contard con un término no mayor de veinticuatro horas para completar y remitir la

documentacién escrita o electrénica correspondiente.

La disposicion aclara expresamente que el término de veinticuatro horas no se
interpretard como autorizacién para posponer, suspender o limitar la notificacién
inmediata. También prohibe que procedimientos internos, autorizaciones de supervision,
procesos de cernimiento o intervenciones administrativas retrasen la atencién de
situaciones urgentes.

La misma enmienda dispone que las sanciones administrativas aplicaran a
incumplimientos  injustificados y estardn sujetas al debido proceso de ley, la
reglamentacién, la normativa laboral, los convenios colectivos y las circunstancias
particulares del caso. Se preserva, ademds, cualquier responsabilidad que pueda
corresponder bajo el Articulo 51 de la Ley 57-2023.

Tercero, se revisé la Seccién 2 para ordenar a Educacién y Familia que adopten o
enmienden sus politicas y protocolos dentro del término de sesenta dias. Los documentos
deberdn distinguir claramente entre la notificacién inmediata y la formalizacién
administrativa dentro de veinticuatro horas, impedir que procesos internos retrasen
Casos urgentes y establecer procedimientos disciplinarios compatibles con las garantias
aplicables.

7
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También, se aclar6 que ningan protocolo podra limitar el derecho y deber del
empleado de informar directamente a las autoridades autorizadas por la Ley 57-2023.

Cuarto, se afiadi6 una nueva Secci6n 3 para regular la aplicacion de las sanciones
relacionadas exclusivamente con el término documental. Estas comenzaran a aplicarse
luego de que las agencias adopten o enmienden y divulguen los protocolos
correspondientes y el personal haya recibido orientacién adecuada. Esta disposiciéon no
limita la responsabilidad que ya puede surgir por omitir una notificaciéon inmediata.

Como consecuencia de la nueva seccién, la clausula de vigencia fue reenumerada
como Seccién 4, manteniéndose la entrada en vigor inmediata.

Las enmiendas acogidas corrigen el tinico conflicto juridico sustantivo identificado en
la evaluacién y permiten que la medida fortalezca, en vez de debilitar, el sistema de
proteccion de personas menores de edad.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

De conformidad con la Ley 107-2020, segtin enmendada, conocida como “Cédigo
Municipal de Puerto Rico”, se certifica que la presente medida legislativa no impone
obligaciones econémicas a los municipios.

CONCLUSION

El Proyecto del Senado 1262 responde a la necesidad de asegurar que los referidos
relacionados con posibles situaciones de maltrato o negligencia de estudiantes sean
atendidos con la urgencia, claridad y responsa ilidad que exige la proteccién de una
persona menor de edad. El personal del Departamento de Educacién mantiene contacto
directo y frecuente con el estudiantado y, por tanto, constituye una pieza esencial del
sistema de identificacién temprana y proteccion.

La versi6n original de la medida persegufa un proposito legitimo al establecer un
término de veinticuatro horas, pero podia interpretarse como una reducci6n del deber de
notificacién inmediata ya establecido por la Ley 57-2023. Las Comisiones no podian
recomendar una redaccién que, aun involuntariamente, permitiera posponer durante
horas la intervencién en una situacion urgente.

Las enmiendas acogidas eliminan ese riesgo. El texto recomendado reafirma que
el aviso inicial deberd realizarse inmediatamente desde que el empleado tenga
conocimiento. Las veinticuatro horas se reservan para completar y remitir la



Comisiones de Familia, Mujer, Personas de la Tercera Edad v
Poblacién con Diversidad Funcional e Impedimentos; y de Educacién Arte y Cultura .
Informe Positivo Conjunto sobre el P. del S. 1262 _Pégina 15

documentacién administrativa, permitiendo asi que exista una constancia verificable y
que las agencias puedan fiscalizar el cumplimiento.

La medida también impide que procedimientos internos, autorizaciones de
supervision o procesos de cernimiento retrasen la notificacion de una situacién urgente.
Esto no elimina la funcién de la Unidad Especializada de Atencién Escolar ni los
mecanismos de intervencion para casos de negligencia educativa. Por el contrario,
preserva su utilidad dentro de los lfmites establecidos por la Ley y asegura que el
cernimiento nunca sustituya la proteccién inmediata.

Las Comisiones reconocen que la efectividad de la legislacién dependers de
protocolos claros y de una orientacién adecuada al personal. Por ello, se ordena a
Educaci6n y Familia revisar sus procedimientos dentro de sesenta dias y se dispone que
las sanciones relacionadas exclusivamente con el término documental comiencen a
aplicarse después de que dichos protocolos hayan sido divulgados.

El resultado es una medida equilibrada. Protege el interés superior de la persona
menor de edad, ofrece claridad al personal escolar, preserva la jurisdiccion investigativa
de Familia, fortalece la coordinacién interagencial y establece mecanismos de rendicién
de cuentas sin crear una estructura fiscal adicional.

La proteccién de un menor no debe depender de interpretaciones ambiguas,
tramites administrativos innecesarios ni autorizaciones queretrasen la intervencién. Ante
una sospecha razonable, el deber es actuar inmediatamente. Luego, la actuacién debe
documentarse de manera completa y oportuna. El P. del S. 1262, segin enmendado,
convierte esos dos principios en obligaciones claras y complementarias.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, las Comisiones de Familia, Mujer, Personas de la
Tercera Edad y Poblacién con Diversidad Funcional e Impedimentos; y de Educacién,
Arte y Cultura del Senado de Puerto Rico, previo estudio, analisis y consideraci6n,
recomiendan la aprobacién del P, del S. 1262, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acompana.

Respetuosamente sometido,

Hon. Wanda “Wandy” Soto Tolentino Hon. Brenda Pérez Soto
Presidenta Presidenta

Comisién de Familia, Mujer, Personas de la Tercera Edad Comisién de Educacién, Arte y Cultura

y Poblacién con Diversidad Funcional e Impedimentos
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LEY

Para enmendar el inciso (a)(1) del Articulo 5 de la Ley 57-2023, segtin enmendada,
conocida como “Ley para la Prevencién del Maltrato, Preservacién de la Unidad
Familiar y para la Seguridad, Bienestar y Proteccién de los Menores”, a los fines de

reafirmar el deber de establecer-gue los empleados del Departamento de Educacién

..... =Fate B = -

.....

.......
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inmediatamente cualquier conocimiento de_maltrato, maltrato institucional, ne ligencia
negligencia_institucional, abuso sexual, trata humana o riesgo inminente contra una
persona menor de edad; establecer un término no mayor de veinticuatro (24) horas para
completar y remitir la documentacion administrativa correspondiente al referido; disponer
sobre la adopcién de politicas y protocolos y la _imposicion de sanciones administrativas; y
para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Gobierno de Puerto Rico tiene un interés apremiante en promover el desarrollo
integral del menor y velar por su mejor interés y en promover la unidad familiar, siendo
la familia el mejor entorno para garantizar su desarrollo. Asi lo dispone el Articulo 2 de
la Ley 57-2023, segtin enmendada, conocida como “Ley para Prevencion del Maltrato,
Preservacién de la Unidad Familiar y para la Seguridad, Bienestar y Proteccién de los
Menores”. Aunque esta ley tiene un enfoque para promover la unién familiar, también



reconoce que hay menores cuyo entorno familiar no representa un area segura para
estos. Por ello, y con el fin de garantizar el fiel cumplimiento con la politica pablica
dispuesta en dicha ley, las agencias y municipios deben prestar atencion prioritaria a las
situaciones de menores en riesgo de ser ubicados en cuidado sustituto, riesgo inminente
o que hayan sido victimas de maltrato, maltrato institucional, negligencia o negligencia
institucional que advengan a su conocimiento. Estas entidades gubernamentales tienen
el deber de coordinar sus esfuerzos entre s cuando se requiera la prestacion de
servicios relacionados con la identificacién, prevencién o tratamiento de los menores
que se encuentren en estas circunstancias.

Especificamente, el Articulo 5 de la Ley 57-2023 establece que sera deber del
Departamento de la Familia, junto con los deméas departamentos, agencias y entidades
del Gobierno de Puerto Rico, el identificar todos los recursos necesarios para elaborar y
adoptar la reglamentacion y los acuerdos colaborativos necesarios para la ejecucién de
esta ley. En cuanto al Departamento de Educacién, esta encomienda incluye
“Jesarrollar politicas y protocolos escolares para informar sobre situaciones de maltrato
al Departamento de la Familia, maltrato institucional, negligencia o negligencia
institucional, al igual que para asumir custodia de emergencia cuando se identifiquen
las situaciones mencionadas anteriormente, en lo que el Departamento de la Familia
puede intervenir en dicha situacion.” Véase Articulo 5(a)(1).

A pesar de los esfuerzos realizados por ambas agencias y la existencia de
protocolos para atender situaciones de maltrato, en la practica los referidos no se
realizan con la celeridad que este tipo de casos amerita. En ese sentido, recientemente
han trascendido a la luz publica casos de maltrato de nifios que en las condiciones en las
que fueron encontrados puede concluirse razonablemente que fueron situaciones que
empleados del Departamento de Educacién pudo identificar antes y no lo hizo, o que,
de haberlos identificado, no hicieron el referido a tiempo. Esta situacién es inaceptable
en pleno Siglo XXI y es contraria a la politica publica prevaleciente.

Otras jurisdicciones de Estados Unidos han adoptado legislacién para que los

funcionarios del Estado que advengan en conocimiento de situaciones de maltrato,



notifiquen estas dentro de un término de veinticuatro (24) horas como ocurre en lowa,
Rhode Island, Texas, Colorado, Kansas. Otros, requieren notificacién inmediata, como
Washington DC, Arizona, Mississippi, Massachusetts o notoficacién dentro de las
proximas cuarenta y ocho (48) horas como son West Virginia y Washington.
Independientemente de la diferencia en los términos, se puede apreciar que en estas
jurisdicciones existe un mandato para actuar dentro de determinado término. Esto
promueve que accion inmediata de parte del Estado, a la vez que provee la oportunidad
de evaluar el desempefio de los funcionarios con el deber de actuar. Puerto Rico no
puede ser la excepcion.

Cénsono con lo anterior, mediante la presente ley se dispone que las politicas y los
protocolos que adopte el Departamento de Educacién en conjunto con el Departamento
de la Familia deberan disponer que los referidos de situaciones de maltrato de menores
se realizaran dentro de las veinticuatro (24) horas siguientes a que el empleado advino
en conocimiento de la situacién. Ademas, se provee que aquel empleado que no cumpla
con este término estaré sujeto a las medidas administrativas que correspondan ademas
de las penalidades que establece el Articulo 51 de la Ley 57-2023. Con la presente
enmienda procuramos que el Departamento de Educacién, agencia que tiene el contacto
con los nifios la mayor parte del tiempo, actte con prontitud al momento de que sea

evidente que cualquiera es victima de cualquier situacién de maltrato.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
1 Seccién 1.- Se enmienda el inciso (a)(1) del Articulo 5 de la Ley 57-2023, segtin

2 enmendada, conocida como “Ley para Prevencién del Maltrato, Preservacién de la

W

Unidad Familiar y para la Seguridad, Bienestar y Proteccién de los Menores”, para

BN

que lea como sigue:

5 “Articulo 5.- Obligaciones del Estado
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Sera obligacién del Gobierno cumplir con la politica publica establecida y las
disposiciones establecidas en el Articulo 3(cc) de esta ley. Ademas, sera deber del
Departamento de la Familia junto con los demas departamentos, agencias y
entidades del [Estado Libre Asociado] Gobierno de Puerto Rico, el identificar todos
los recursos necesarios para elaborar y adoptar la reglamentacién y los acuerdos
colaborativos necesarios para la ejecucién de esta ley, como se dispone a
continuacion:

(a) Departamento de Educacion.-

(1) En conjunto con el Departamento de la Familia, desarrollar politicas y
protocolos escolares para informar sobre situaciones de maltrato al
Departamento de la Familia, maltrato institucional, negligencia o
negligencia institucional, al igual que para asumir custodia de emergencia

cuando se identifiquen las situaciones mencionadas anteriormente, en lo

que el Departamento de la Familia puede intervenir en dicha situacion. Las

asia- Las politicas y protocolos que se

adopten_a_tenor_con_este mandato_deberdn_disponer que todo empleado del %

Departamento de Educacién que advenga en_conocimiento de una situacion de
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maltrato, maltrato institucional, negligencia, negligencia_institucional, abuso

sexual, trata humana, riesgo inminente o cualquier otra circunstancia que pueda

comprometer la seguridad o el bienestar de una persona menor de edad realizari

inmediatamente la notificacion correspondiente al Departamento de la Familia, a

través de la Linea Directa para Situaciones de Maltrato, al Negociado de la Policia

de Puerto Rico 0 a una oficina del Departamento de la Familia, segun dispuesto en

esta

Luego de realizada la notificacién inicial, el empleado deberd completar y

remitir, dentro _de un_término no mayor de veinticuatro (24) horas, la

documentacion escrita o electrénica requerida_por las politicas y protocolos

aplicables para formalizar el referido y dejar constancia de las gestiones realizadas.

El término de veinticuatro (24) horas _dispuesto en este INCiS0O no se

interpretard como una autorizacién para posponer la notificacién inicial, ni como

una extension, suspension o limitacion del deber de informar_inmediatamente

establecido en esta Ley. Ningiin procedimiento interno, _autorizacion de

supervisién, proceso de cernimiento o intervencién administrativa podrd retrasar

la notificacion inmediata cuando exista una situacion que requiera accién urgente.
Las politicas Y protocolos establecerdn las medidas administrativas aplicables a

los empleados del Departamento de Educa i0n_que incumglan injustificadamente

con los deberes establecidos en este inciso. Toda medida disciplinaria se impondrai

conforme al debido proceso de ley, la reglamentacin v normativa laboral

aplicables, los convenios colectivos vigentes Yy las circunstancias articulares de

b
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cada caso, sin_perjuicio de la responsabilidad que pudiera corresponder bajo_el

Articulo 51 de esta Ley.

@

Seccién 2.- El Departamento de Educacién y el Departamento de la Familia
adoptaran o enmendarén las politicas y protocolos escolares necesarios para dar fiel
cumplimiento a lo dispuesto en esta Ley dentro de un término no mayor de sesenta
(60) dias a partir de su vigencia.

Las_politicas y protocolos deberdn distinguir claramente_entre la_notificacion_inicial

inmediata y la formalizacién o documentacién administrativa del referido dentro del término

de veinticuatro (24) horas. Asimismo, dispondrdn que ningun procedimiento _interno,

autorizacién de supervision, proceso de cernimiento o intervencion_administrativa podrd

retrasar la notificacion de una situacion que requiera accion urgente.

Las politicas y_protocolos también establecerdn los procedimientos disciplinarios

aplicables, de conformidad con el debido proceso de ley, la reglamentacion y normativa laboral

vigentes y los convenios colectivos aplicables.
Nada de lo dispuesto en las politicas o protocolos limitard el deber de cualquier empleado

de realizar directamente la notificacion a la Linea Directa para Situaciones de_Maltrato, al

Negociado de la Policia de Puerto Rico 0 a una oficina del Departamento de la Familia, segun

autorizado por la 57-2023.

Seccidon__3.- ciones administrativas relacionadas _exclusivamente con el

Las sanciones administrativas relacionagas Et=es === ————=

incumplimiento del término de veinticuatro (24) horas para completar_y_remitir la

documentacion del referido comenzardn a aplicarse una vez el Departamento de Educacién y
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el Departamento de la Familia hayan adoptado o enmiendado y divulgado las politicas y

2 protocolos requeridos por esta Ley.
3 El Departamento de Educacidn deberi orientar a su personal sobre el contenido de dichas

4

politicas y protocolos y sobre la_distincién entre el deber de realizar una_notificacion

¥, ]

inmediata y el término aplicable a la documentacién administrativa posterior.

6 Nada de lo dispuesto en esta Seccién limitard la responsabilidad administrativa, civil o

7 penal que pudiera surgir por la omision de realizar una notificacién inmediata conforme a la
8 Ley57-2023.

9 Seccién 3 4.- Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su

10 aprobaci6n.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Familia, Mujer, Personas de la Tercera Edad y Poblacién con
Diversidad Funcional e Impedimentos del Senado de Puerto Rico, recomienda la
aprobacién de la R. C. del S. 149, con enmiendas, segin contenidas en el entirillado
electrénico que se acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La medida bajo andlisis tiene el propésito de ordenar a la Defensorfa de las
Personas con Impedimentos la creacién de un inventario, guia, repositorio o herramienta
accesible de informaci6n legal que contenga aquella legislacién y reglamentacién mas
importante dirigida a la proteccién de la poblacién con diversidad funcional e
impedimentos; y para otros fines relacionados.

INTRODUCCION

La protecci6n efectiva de los derechos de las personas con diversidad funcional e
impedimentos requiere algo mas que la existencia formal de leyes, reglamentos, cartas
circulares, programas y remedios administrativos. También exige que esa informacién
sea comprensible, accesible y localizable para las personas a quienes pretende proteger,
asf como para sus familias, cuidadores, entidades de apoyo, profesionales, funcionarios
publicos y ciudadania en general.
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Puerto Rico cuenta con un marco normativo amplio en materia de derechos,
servicios, acomodos, educacién, empleo, accesibilidad, salud, rehabilitacién vocacional,
identificacion, transicion y participacién social de las personas con diversidad funcional
e impedimentos. Sin embargo, ese marco se encuentra disperso en mdltiples estatutos,
reglamentos, programas y disposiciones administrativas. Esa dispersi6n puede dificultar
que las personas conozcan oportunamente los derechos que les asisten, los mecanismos

disponibles para reclamarlos y las agencias o entidades con responsabilidad sobre cada
asunto.

La Resolucién Conjunta del Senado 149, segin enmendada, atiende esa realidad
mediante una encomienda concreta y limitada: ordenar a la Defensoria de las Personas
con Impedimentos la creacion de un inventario, guia, repositorio o herramienta accesible
de informacién legal que contenga aquella legislacién y reglamentacién mas importante
dirigida a la protecci6n de la poblacién con diversidad funcional e impedimentos.

La Comisi6n reconoce que la medida original proponia una estructura mas amplia,
compleja y onerosa. En su versi6n original, la Resolucién Conjunta ordenaba la creacién
de un “Cédigo Integral de derechos para la defensa de Personas con Diversidad
Funcional”, cuya redaccién estarfa a cargo de un grupo multisectorial adscrito a la
Defensor{a de las Personas con Impedimentos. Ademas, contemplaba la presentacién de
un anteproyecto ante ambos Cuerpos Legislativos, un plan escalonado obligatorio de
accesibilidad a tres, seis y diez afios, y la posible creacion de una estructura centralizada
de fiscalizacién. Dicho disefio generaba preocupaciones legitimas sobre alcance,
duplicidad, carga operacional, ausencia de recursos, viabilidad administrativa y posible
confusién con el marco legal vigente.

Durante el tramite legislativo y luego del analisis de las ponencias recibidas, la
Comisién entendi6 necesario transformar sustancialmente la medida. A esos efectos, se
acogieron enmiendas dirigidas a sustituir el concepto de un Cédigo Integral y un grupo
multisectorial por una herramienta accesible de informacién legal, de caracter
informativo y de orientacién pablica. También se elimin6 la obligacién de redactar un
anteproyecto legislativo, el plan escalonado obligatorio, la estructura centralizada de
fiscalizacion y las responsabilidades asignadas a un grupo de trabajo multisectorial.

Con las enmiendas acogidas, la medida deja de ser una encomienda legislativa de
codificacién y pasa a ser una iniciativa administrativa de acceso a informaci6n legal. Este
cambio es determinante. La Resolucién Conjunta, segin enmendada, no crea derechos
sustantivos nuevos, no limita derechos existentes, no sustituye leyes o reglamentos
vigentes, no altera remedios administrativos o judiciales y no desplaza las funciones de
las agencias con jurisdiccién sobre los servicios, beneficios o protecciones aplicables.

2
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La Comisi6én entiende que, bajo este nuevo alcance, la medida resulta viable,
proporcional y compatible con la funcién ptblica de la Defensorfa de orientar, apoyar y
promover el conocimiento de los derechos de las personas con impedimentos. La
herramienta propuesta puede servir como punto de acceso inicial para que las personas
identifiquen normas relevantes, agencias concernidas, protecciones disponibles y fuentes
legales relacionadas con sus derechos.

Ademis, el texto enmendado incorpora salvaguardas importantes. La herramienta
debera estar disponible al publico general a través de la pagina de internet de la
Defensorfa de las Personas con Impedimentos. La Defensoria procurard que dicha
herramienta esté disponible en un formato accesible, claro y de facil navegacion,
conforme a los estandares de accesibilidad digital aplicables al Gobierno de Puerto Rico,
en la medida en que sus recursos disponibles lo permitan. Asimismo, se concede un
término no mayor de un afio para cumplir con el propésito establecido.

Finalmente, la medida fue enmendada para establecer expresamente su
neutralidad fiscal. La Defensorfa cumplirs con la Resolucién Conjunta conforme a los
recursos disponibles, sin que ello constituya una asignacion presupuestaria adicional,
creacién de fondo especial, obligacion fiscal recurrente ni mandato para contratar
personal adicional. También se dispone que nada en la Resolucién Conjunta se
interpretard como una obligacién del Gobierno de Puerto Rico, sus agencias,
instrumentalidades o dependencias de asignar, transferir, reservar o comprometer
fondos adicionales.

Por tanto, la Comisién concluye que la R. C. del S. 149, segin enmendada, atiende
una necesidad real de acceso a informacién legal, reduce la carga estructural de la versién
original, evita duplicidades y promueve una politica ptblica de orientacién accesible sin
crear impacto fiscal adicional.

ALCANCE DEL INFORME

Para la preparaci6n de este Informe, la Comisién tuvo ante su consideracion el
texto original de la R. C. del S. 149, asf como los memoriales explicativos sometidos por
la Defensorfa de las Personas con Impedimentos, el Departamento de Educacién y la
Administracién de Rehabilitacién Vocacional.

De igual forma, se solicitaron memoriales al Departamento de Justicia,
Departamento del Trabajo, Ser de Puerto Rico y al Movimiento para el Alcance de Vida

Independiente. No obstante, al momento de Ia redaccién del informe no se habfan
recibido sus memoriales.

ANALISIS DE LA MEDIDA
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LaR. C. del S. 149 parte de una premisa correcta: el acceso efectivo a los derechos
requiere acceso efectivo a la informacién. Una persona puede tener derechos reconocidos
en multiples leyes y reglamentos, pero si no conoce dénde estan, qué agencia los
administra, qué remedios existen o qué normas aplican, la proteccion legal pierde eficacia

practica.

En el caso de las personas con diversidad funcional e impedimentos, esa realidad
adquiere mayor relevancia. Esta poblacién interactiia con multiples sistemas pablicos y
privados: educacion, salud, empleo, transportacion, rehabilitacién vocacional, vivienda,
servicios sociales, acomodo razonable, accesibilidad fisica y digital, identificacion,
beneficios, programas de transicién y mecanismos de querellas o revision. La informacién
legal y reglamentaria que incide sobre esos derechos se encuentra dispersa en estatutos,
reglamentos, 6rdenes administrativas, cartas circulares y normas de distintas agencias.

La medida original intentaba atender esa dispersién mediante la creacién de un
Cédigo Integral de derechos. Aunque ese proposito era loable, la Comisién entendi6 que
el mecanismo propuesto podia resultar excesivamente amplio. La creacién de un Cédigo
Integral supone un ejercicio de revisién, armonizacién, depuracién normativa y
redacci6n legislativa que excede una mera compilacién informativa. Ademas, el grupo
multisectorial propuesto inclufa mdltiples agencias, entidades y representantes externos,
lo cual podia generar complejidad operacional, necesidad de coordinacion continua,
incertidumbre sobre responsabilidades y posible impacto fiscal.

Las ponencias recibidas confirmaron que existian preocupaciones razonables
sobre la versién original. En particular, se levantaron sefialamientos sobre la carga que se
imponia a la Defensorfa de las Personas con Impedimentos, la amplitud del mandato, la
posibilidad de duplicidad con leyes y estructuras existentes, la participacién de agencias
que ya tienen funciones sustantivas propias y la ausencia de recursos adicionales para
cumplir con una encomienda de gran magnitud.

La Comisién acogi6 esos planteamientos y reformul6 la medida. En lugar de
ordenar la creacién de un Cédigo Integral, la version enmendada ordena la creaci6n de
un inventario, gufa, repositorio o herramienta accesible de informacién legal. Este cambio
preserva el proposito de facilitar acceso a derechos, pero elimina la carga de codificar o
redactar un cuerpo legal nuevo.

Esta distincién es esencial. Una herramienta informativa no sustituye el
ordenamiento juridico vigente; lo organiza y lo hace més accesible. No crea derechos
nuevos; ayuda a identificar los ya existentes. No altera remedios; orienta sobre fuentes
legales y reglamentarias. No reemplaza funciones de agencias; facilita que la ciudadania
conozca qué normas y entidades pueden ser pertinentes.
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Por esa razon, la medida enmendada incorpora una salvaguarda expresa. El
inventario, guia, repositorio o herramienta accesible de informacién legal tendra carécter
informativo y no se interpretar4 como una codificacién, compilacién oficial, creacién de
derechos sustantivos nuevos, limitacién de derechos existentes ni sustitucién de las leyes,
reglamentos o procedimientos administrativos aplicables. Esta disposicién protege la
medida de interpretaciones indebidas y reduce el riesgo de controversias por omisiones
o falta de actualizacién.

La herramienta también deber4 estar disponible al ptblico general a través de la
péagina de internet de la Defensoria de las Personas con Impedimentos. La Cormisi6n
entiende que la publicaci6n digital es consistente con el propésito de acceso amplio y con
la necesidad de facilitar la consulta por parte de personas con diversidad funcional,
familiares, cuidadores, entidades de apoyo y funcionarios piblicos. Asimismo, se afiadi6
que la Defensorfa procurara que la herramienta esté disponible en un formato accesible,
claro y de fécil navegacion, conforme a los estandares de accesibilidad digital aplicables
al Gobierno de Puerto Rico, en la medida en que sus recursos disponibles lo permitan.

Este lenguaje reconoce la importancia de la accesibilidad digital, pero evita
imponer una obligacién absoluta que pudiera requerir recursos tecnol6gicos adicionales
no asignados. La frase “en la medida en que sus recursos disponibles lo permitan”
mantiene la medida dentro de un marco razonable de implantaci6n.

La Comisién también considera adecuado el término de un afio concedido a la
Defensorfa. Dicho término resulta mas razonable bajo la versién enmendada que bajo la
versi6n original. Redactar un Cédigo Integral o anteproyecto legislativo completo en un
afio hubiese sido una encomienda compleja; crear una herramienta informativa con la
legislacién y reglamentaciéon mas importante es un objetivo mas concreto y
administrativamente alcanzable.

Otro aspecto fundamental es la neutralidad fiscal. La versi6n enmendada dispone
que la Defensorfa cumplird con la Resolucién Conjunta conforme a los recursos
disponibles, sin que ello constituya una asignaci6n presupuestaria adicional, creacién de
fondo especial, obligacién fiscal recurrente nj mandato para contratar personal adicional.
Ademés, establece que nada en la Resolucién Conjunta obligara al Gobierno de Puerto

Rico, sus agencias, instrumentalidades o dependencias a asignar, transferir, reservar o
comprometer fondos adicionales.

Esa enmienda atiende directamente las preocupaciones fiscales y operacionales
que surgian de la versi6n original. Al no crear un grupo multisectorial, no ordenar
reuniones periédicas, no exigir un anteproyecto de Cédigo, no imponer un plan
escalonado obligatorio y no crear una estructura centralizada, la medida se convierte en
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una encomienda administrativa limitada, susceptible de trabajarse con recursos
existentes.

La Comisién entiende que la Defensoria de las Personas con Impedimentos es la
entidad adecuada para custodiar y publicar esta herramienta. Su misi6n institucional esta
vinculada a la defensa, orientacién y promocién de los derechos de las personas con
impedimentos. No obstante, la medida no la convierte en agencia codificadora ni le

impone funciones regulatorias nuevas. La encomienda consiste en organizar y facilitar
informaci6n legal relevante para beneficio piblico.

La Comisién concluye que la R. C. del S. 149, segn enmendada, esta
correctamente delimitada. Atiende el problema de dispersién normativa sin crear una
estructura innecesaria; promueve acceso a derechos sin alterar el derecho sustantivo;
fomenta accesibilidad digital sin imponer cargas fiscales absolutas; y establece un
producto claro, medible y atil para la ciudadania.

PONENCIAS DE ENTIDADES CONSULTADAS

A. Defensoria de las Personas con Impedimentos

La Defensoria de las Personas con Impedimentos no favoreci6 la medida segun
originalmente redactada. Su posicion parti6 de varias preocupaciones sustantivas
relacionadas con el alcance, la terminologfa, la viabilidad operacional y el posible efecto
juridico de crear un “Codigo Integral de derechos para la defensa de Personas con
Diversidad Funcional”.

En primer lugar, la Defensoria sefial6 que el término juridicamente utilizado en gran
parte del ordenamiento vigente es “persona con impedimento”, por lo que recomend6
cuidado con la terminologia utilizada en la medida. Esta observacion no era meramente
semantica, sino juridica, pues distintas leyes estatales y federales, reglamentos, remedios
administrativos y precedentes judiciales descansan sobre definiciones especfficas ya
incorporadas al marco legal aplicable.

Asimismo, la Defensorfa expres6 preocupacion con la creacién de un Codigo Integral,
al entender que un ejercicio de codificacién podia tener el efecto no deseado de diluir
derechos especificos, alterar el entendimiento de protecciones ya reconocidas o provocar
incertidumbre sobre la relacion entre el nuevo Cédigo y la legislacién vigente. La agencia
también advirti6 que una compilacién de esa naturaleza podia dejar fuera disposiciones,
doctrinas, criterios administrativos o precedentes relevantes, con el riesgo de que se
interpretara erréneamente como una fuente normativa exclusiva o como una sustitucion
del marco legal existente.
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De igual forma, la Defensorfa levant6 preocupacion sobre la carga administrativa que
se le imponfa mediante la versién original. La medida le asignaba la presidencia de un
grupo multisectorial, la coordinacién de agencias y entidades privadas, y la
responsabilidad de dirigir un proceso de redaccién de un Cédigo Integral y un
anteproyecto legislativo. La agencia indic6 que ese mandato debfa evaluarse a la luz de
sus recursos fiscales, humanos, tecnol6gicos y administrativos disponibles.

La Comisi6n reconoce la seriedad de los sefialamientos presentados por la Defensoria.
Precisamente por ello, las enmiendas incorporadas al entirillado electrénico atienden de
manera directa las preocupaciones expresadas. La medida yano ordena la creacién de un
Cédigo Integral ni impone a la Defensorfa la coordinacién de un grupo multisectorial.
Tampoco le asigna la redaccién de un anteproyecto legislativo ni la responsabilidad de
armonizar todo el ordenamiento juridico aplicable a las personas con impedimentos o
diversidad funcional.

En su lugar, la medida se limita a ordenar la creacién de un inventario, gufa,
repositorio o herramienta accesible de informacién legal que contenga aquella legislacién
y reglamentaci6n més importante dirigida a la proteccion de esta poblacién. Ademas, se
afiadi6 una salvaguarda expresa para aclarar que dicha herramienta tendrs caracter
informativo y no se interpretar4 como una codificacién, compilaci6n oficial, creacién de
derechos sustantivos nuevos, limitacién de derechos existentes ni sustitucién de las leyes,
reglamentos o procedimientos administrativos aplicables.

Con esa enmienda, se atiende la preocupacion de la Defensorfa sobre el posible efecto
juridico de un C6digo Integral. La herramienta no ser4 una fuente normativa nueva ni
reemplazard el derecho vigente. Su funcién seré orientar, facilitar el acceso y servir como
recurso de consulta publica. Ademas, la medida fue enmendada para establecer que la
Defensoria cumplira conforme a los recursos disponibles, sin asignacién presupuestaria
adicional, sin creacién de fondo especial, sin obligacién fiscal recurrente y sin mandato
para contratar personal adicional. Con ello, se atiende también la preocupacién fiscal y
operacional originalmente levantada.

B. Departamento de Educacién

El Departamento de Educacién no present6 una oposicién categérica al propoésito
general de facilitar el acceso a la informacién relacionada con los derechos de las personas
con diversidad funcional e impedimentos. Sin embargo, sf levants preocupaciones
relevantes sobre el alcance de la versién original, particularmente por la forma en que la
medida podfa interactuar con el marco juridico educativo vigente y con las obligaciones
estatales y federales que rigen los servicios educativos a estudiantes con impedimentos.



A

Comisién de Familia, Mujer, Personas de la Tercera Edad y
Poblacién con Diversidad Funcional e Impedimentos
Informe Positivo sobre la R. C. del S. 149 Pagina 8

El Departamento sefial6 que ya existe un entramado normativo amplio en materia de
educacién especial, acomodo razonable, accesibilidad, servicios relacionados, transicion,
no discrimen y garantias procesales. Ese marco incluye obligaciones derivadas de
legislacion federal y estatal, tales como IDEA, ADA, la Secci6n 504 de la Ley de
Rehabilitacion y legislacién local aplicable. Por ello, advirti6 que un Cédigo Integral
redactado mediante un grupo multisectorial podia generar duplicidad, conflictos
interpretativos o incertidumbre sobre la vigencia de normas especializadas que ya
regulan la prestacion de servicios educativos.

También resultaba pertinente la preocupacion operacional. En la versi6n original, el
Departamento de Educacién formaba parte del grupo multi rial encargado de
colaborar en la redaccién del Cédigo Integral. Ademas, el texto original contemplaba un
plan escalonado obligatorio de accesibilidad a tres, seis y diez afios, mediante el cual las
agencias, entidades e instrumentalidades ptblicas garantizarfan la accesibilidad de las
personas con diversidad funcional a todos sus programas. Para el Departamento de
Educaci6n, una disposicién de esa naturaleza podia tener implicaciones administrativas,
programéticas y fiscales significativas, particularmente por la magnitud del sistema
educativo piblico y por las obligaciones ya existentes en materia de educacion especial y
accesibilidad.

La Comisi6n entiende que las enmiendas incorporadas atienden esas preocupaciones
de forma sustancial. Al eliminarse el Codigo Integral, el grupo multisectorial, el
anteproyecto legislativo y el plan escalonado obligatorio, el Departamento de Educacién
ya no queda obligado a participar en un proceso de codificacién ni a asumir nuevas
responsabilidades estructurales bajo la Resolucion Conjunta.

La version enmendada tampoco altera las obligaciones del Departamento de
Educaci6n bajo leyes federales o estatales. Por el contrario, la herramienta que se ordena
crear tendra un caracter informativo y de orientacién publica. En la medida en que
incluya legislacion o reglamentacién educativa aplicable a estudiantes con
impedimentos, ello sera para facilitar la consulta ciudadana, no para modificar el
contenido de los derechos, servicios o procedimientos existentes.

Ademas, la salvaguarda incorporada en la Secci6n 1 aclara que el inventario, gufa,
repositorio o herramienta accesible no sustituye leyes, reglamentos ni procedimientos
administrativos aplicables. Esa disposicion atiende la preocupacién del Departamento
sobre posibles conflictos con marcos especializados como educacién especial, acomodos
razonables y garantfas procesales. La medida enmendada preserva intactas las funciones
y responsabilidades del Departamento, mientras permite que la ciudadania pueda

identificar con mayor facilidad las fuentes legales pertinentes.

C. Administracién de Rehabilitacién Vocacional (ARV)
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La Administracién de Rehabilitacién Vocacional present6 una ponencia cautelosa y
condicionada por la complejidad de la versién original. La agencia no descarté la
importancia de facilitar acceso a informacién sobre derechos de las personas con
impedimentos, pero destac6 que la creacién de un Cédigo Integral de Derechos constitufa
una encomienda de considerable rigor juridico, complejidad administrativa y posible
impacto fiscal.

La ARV explic6 su marco legal, su misién institucional y los servicios que ofrece a
personas con impedimentos elegibles. Destacé que administra fondos federales y
estatales para servicios de rehabilitacién vocacional, Y que una parte sustancial de sus
fondos proviene de fuentes federales condicionadas al cumplimiento de propésitos
especificos. En ese contexto, advirtié que los recursos de la agencia no pueden utilizarse
libremente para cualquier encomienda legislativa, sino que estin vinculados a la
prestacion de servicios de rehabilitacién vocacional y a los requisitos del programa
federal aplicable.

La agencia también contextualiz6 la amplitud del marco legal que incide sobre las
personas con impedimentos. Mencion6 leyes federales y estatales relacionadas con
rehabilitacién vocacional, educacién, no discrimen, asistencia tecnolégica, servicios
educativos, accesibilidad, acomodo razonable, empleo, vivienda, salud, barreras
arquitectonicas, cartas de derechos e impedimentos especificos. A partir de esa amplitud,
la ARV indic6 que desarrollar un Cédigo Integral no suponia simplemente recopilar
leyes, sino también organizar, armonizar y consolidar legislaci6n relevante relacionada
con multiples 4reas y agencias.

La ARV advirti6, ademas, que la medida debia contemplar el impacto fiscal de la
encomienda tomando en consideracién su envergadura y alcance. Su conclusién fue que
el desarrollo de un anteproyecto para un Cédigo Integral de Derechos para las Personas
con Impedimentos constitufa una iniciativa de impacto para la poblacién, pero de
considerable complejidad juridica. También sefials que debia evaluarse si la Defensorfa
de las Personas con Impedimentos contaba con los recursos fiscales, humanos,
tecnol6gicos y de otra fndole para asumir el mandato principal.

La Comisién acogi6 el valor de esos sefialamientos. Las enmiendas al entirillado
electrénico atienden las preocupaciones principales de la ARV al reducir drésticamente
el alcance de la medida. Ya no se requiere a la ARV participar en un grupo multisectorial
ni colaborar en la redaccién de un Cédigo Integral, ni asumir funciones asociadas a un
proceso de codificacién, armonizacién normativa o preparacién de anteproyecto
legislativo.
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La versién enmendada tampoco impone obligaciones nuevas sobre los fondos
federales o estatales administrados por la ARV. La agencia no queda obligada a destinar
recursos programaticos a la implantaci6n de la Resolucién Conjunta. La responsabilidad
principal recae en la Defensorfa de las Personas con Impedimentos, y aun esa
responsabilidad queda limitada por el lenguaje de neutralidad fiscal y por la obligacion
de cumplir conforme a los recursos disponibles.

Ademas, la medida enmendada conserva el beneficio publico identificado por la ARV:
la necesidad de hacer mas accesible la informacién legal y reglamentaria en un campo
normativo amplio y disperso. Sin embargo, lo hace mediante un mecanismo mas
prudente: un inventario, gufa, repositorio o herramienta accesible de informaci6n legal,
no mediante un C6digo Integral. Esta diferencia atiende la preocupacion de la ARV sobre
la complejidad juridica de armonizar multiples leyes federales y estatales.

D. Evaluaci6n integrada de las ponencias

Del analisis objetivo de las ponencias recibidas surge que las agencias no cuestionaron
la importancia de que las personas con diversidad funcional e impedimentos tengan
mayor acceso a informacién sobre sus derechos. El problema principal identificado por
las agencias fue el mecanismo originalmente propuesto: un Cédigo Integral, un grupo
multisectorial, un anteproyecto legislativo, un plan escalonado obligatorio y una posible
estructura centralizada de fiscalizacion.

Las preocupaciones fueron consistentes en tres areas: amplitud juridica, carga
operacional e impacto fiscal. La Defensoria objet6 el mandato por su alcance,
terminologfa, posibles efectos sobre derechos existentes y falta de recursos. El
Departamento de Educacién advirti6 sobre posibles duplicidades o conflictos con marcos
especializados de educacién especial, accesibilidad y derechos federales. La
Administracién de Rehabilitacion Vocacional destac6 la complejidad de armonizar
multiples leyes federales y estatales, asi como la necesidad de considerar los recursos
fiscales, humanos y tecnolégicos requeridos.

La Comisién no ignor6 esas ponencias. Por el contrario, las enmiendas incorporadas
responden directamente a ollas. Se eliminé el Cédigo Integral; se eliminG el grupo
multisectorial; se elimin6 la obligacion de redactar un anteproyecto; se elimin6 el plan
escalonado obligatorio; se elimin6 la posible estructura centralizada; se aclar6 que la
herramienta tendra carécter informativo; se dispuso que no crea derechos nuevos ni
limita derechos existentes; se establecié que no sustituye leyes, reglamentos O
procedimientos administrativos; se orden6 su publicacién accesible en la péagina de
internet de la Defensorfa; y se afiadi6 una clausula expresa de neutralidad fiscal.
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Por tanto, la Comisién concluye que las ponencias originalmente recibidas
justificaban enmendar sustancialmente la medida. Una vez incorporadas esas enmiendas,
las preocupaciones principales de las agencias quedan atendidas, y el propésito de
facilitar acceso a informacién legal puede adelantarse de forma mas viable, limitada y
fiscalmente prudente.

ENMIENDAS TRABAJADAS POR LA COMISION

Durante la evaluacion legislativa de la R. C. del S. 149, la Comisién determin6 que
el propésito de facilitar el acceso a la informacién legal aplicable a personas con
diversidad funcional e impedimentos debia preservarse. Sin embargo, también concluy6
que el texto original debfa ser enmendado sustancialmente para evitar cargas
operacionales, duplicidad de funciones, falta de claridad fiscal y una encomienda
demasiado amplia.

La primera enmienda trabajada fue al titulo de la medida. Se sustituy6 el propésito
original de crear un “Cédigo Integral de derechos para la defensa de Personas con
Diversidad Funcional” por la creacién de un inventario, gufa, repositorio o herramienta
accesible de informacién legal. También se eliminé la referencia al grupo multisectorial
adscrito a la Defensoria.

La segunda enmienda fue a la Exposicién de Motivos, para revisar el fundamento
relacionado con la dispersién normativa. Se sustituy6 el lenguaje que sugerfa
incumplimiento generalizado desde las esferas gubernamentales por una redaccién mas
precisa, que reconoce que la existencia de leyes dispersas puede generar incumplimiento
no necesariamente intencional, sino por desconocimiento.

La tercera enmienda fue a la Exposicién de Motivos para sustituir el concepto de
un grupo multisectorial y un Cédigo por la creacién de una herramienta accesible de
informacién legal. Esta enmienda armoniza la justificacién de la medida con su nuevo
alcance.

La cuarta enmienda incorpor6 una salvaguarda en la Exposicién de Motivos para
aclarar que la herramienta tendrs un propésito informativo y de orientacién publica, sin
crear derechos sustantivos nuevos, alterar remedios disponibles ni sustituir las funciones
de las agencias con jurisdicci6n sobre servicios, beneficios o protecciones aplicables,

La quinta enmienda revis6 el dltimo parrafo de la Exposicién de Motivos,
eliminando la referencia a establecer la zapata de un ordenamiento juridico compilado
en un solo estatuto. En su lugar, se dispuso que la intencién es facilitar el acceso a las
fuentes legales y reglamentarias mas importantes que reconocen, protegen y garantizan
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derechos a las personas con diversidad funcional o impedimentos, asf como a sus
familiares, cuidadores, entidades de apoyo y funcionarios publicos.

La sexta enmienda fue a la Seccién 1, para sustituir el mandato de crear un Cédigo
Integral por la orden a la Defensoria de crear un inventario, gufa, repositorio o
herramienta accesible de informaci6n legal que contenga la legislacion y reglamentacién

més importante dirigida a la proteccién de la poblacién con diversidad funcional e
impedimentos.

La séptima enmienda elimino la estructura del grupo multisectorial, incluyendo
su composicién, representacién y obligaciones de comparecencia y colaboracion.

La octava enmienda afiadi6 una salvaguarda juridica en la Secci6n 1 para aclarar
que la herramienta tendra caracter informativo y no se interpretara como codificacion,
compilacién oficial, creacion de derechos sustantivos nuevos, limitacién de derechos
existentes ni sustitucion de leyes, reglamentos o procedimientos administrativos
aplicables.

La novena enmienda elimin6 la seccion sobre el proposito del Grupo
Multisectorial, que disponia la creacién de un documento denominado C6digo Integral.

La décima enmienda elimino la seccion sobre funciones del Grupo Multisectorial,
incluyendo reuniones periodicas, colaboracién con entidades publicas y privadas,
produccién del Codigo, redaccién y presentacion de un anteproyecto, plan escalonado
obligatorio de accesibilidad a tres, seis y diez afios, posible estructura centralizada de
fiscalizacién y propuestas de cambios legislativos.

La undécima enmienda elimin6 la seccién sobre cooperaci6n interagencial del
Grupo Multisectorial, por resultar innecesaria tras la eliminacion de dicho grupo.

La duodécima enmienda incorpor6 una nueva Seccién 2 para disponer que el
inventario, gufa, repositorio o herramienta accesible de informaci6n legal estara
disponible al piblico general a través de la pagina de internet de la Defensoria de las
Personas con Impedimentos.

La decimotercera enmienda afiadi6 que la Defensorfa procurard que dicha
herramienta esté disponible en un formato accesible, claro y de facil navegacion,
conforme a los estandares de accesibilidad digital aplicables al Gobierno de Puerto Rico,
en la medida en que sus recursos disponibles lo permitan.
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La decimocuarta enmienda incorpor6 una nueva Seccién 3 para conceder a la
Defensorfa un término no mayor de un afio, contado a partir de la aprobaci6n de la
Resoluci6n Conjunta, para cumplir con el propésito establecido.

La decimoquinta enmienda incorpor6 una nueva Seccién 4 de neutralidad fiscal,
disponiendo que la Defensorfa cumplira conforme a los recursos disponibles y sin que
ello constituya una asignacién presupuestaria adicional, creacién de fondo especial,
obligaci6n fiscal recurrente ni mandato para contratar personal adicional.

La decimosexta enmienda afiadié que nada en la Resolucién Conjunta se
interpretard como una obligacién del Gobierno de Puerto Rico, sus agencias,
instrumentalidades o dependencias de asignar, transferir, reservar o comprometer
fondos adicionales para su cumplimiento.

La decimoséptima enmienda eliminé la seccién sobre periodo de trabajo para
redactar un anteproyecto del Cédigo Integral y presentarlo ante la Secretarfa de ambos
Cuerpos Legislativos.

Finalmente, se renumeré6 la cl4usula de vigencia como Secci6n 5, disponiendo que
la Resolucién Conjunta entraré en vigor inmediatamente después de su aprobacion.

Las enmiendas acogidas transforman la medida en una iniciativa viable, limitada,
informativa y fiscalmente neutral.

IMPACTO FISCAL

La R C. del S. 149, segun enmendada, no crea una nueva asignaciéon
presupuestaria, fondo especial, obligacién fiscal recurrente ni mandato para la
contratacion de personal adicional. La medida tampoco crea una nueva oficina, programa
permanente, estructura multisectorial, cuerpo colegiado o mecanismo de fiscalizacion
centralizada.

La versi6n original podia generar preocupaciones fiscales y operacionales por la
creacién de un grupo multisectorial, la coordinacién de reuniones, la redaccién de un
Codigo Integral, la presentacién de un anteproyecto legislativo y la consideracién de un
plan escalonado obligatorio de accesibilidad. Esas disposiciones fueron eliminadas
mediante las enmiendas acogidas.

La versién enmendada se limita a ordenar a la Defensorfa de las Personas con
Impedimentos la creacién de un inventario, gufa, repositorio o herramienta accesible de
informacién legal, disponible al ptblico general a través de su pagina de internet.
Ademéds, dispone expresamente que la Defensorfa cumplird conforme a los recursos
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disponibles y sin que ello constituya asignacion presupuestaria adicional, fondo especial,
obligacién fiscal recurrente ni mandato para contratar personal adicional.

Por tanto, la Comisién concluye que laR. C. del S. 149, segtin enmendada, no debe
tener impacto fiscal significativo sobre el Presupuesto General del Gobierno de Puerto
Rico. Cualquier gestion administrativa necesaria para organizar, publicar o actualizar la
herramienta deber4 realizarse conforme a los recursos disponibles de la Defensoria.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

De conformidad con la Ley 107-2020, segtin enmendada, conocida como “Cédigo
Municipal de Puerto Rico”, la presente medida legislativa no impone obligaciones
econémicas a los municipios.

CONCLUSION

La Resolucién Conjunta del Senado 149, segtin enmendada, atiende una necesidad
real de acceso a informacién legal para las personas con diversidad funcional e
impedimentos. La dispersi6n de normas, reglamentos y disposiciones aplicables puede
dificultar que esta poblacién, sus familias, cuidadores, entidades de apoyo y funcionarios
publicos identifiquen los derechos, protecciones y mecanismos disponibles.

[a Comisién reconoce que la version original de la medida presentaba preocupaciones
legftimas. La creacién de un Codigo Integral, la constitucién de un grupo multisectorial,
]a redaccién de un anteproyecto legislativo, el plan escalonado obligatorio y la posible
estructura centralizada de fiscalizacién podfan generar carga operacional, duplicidad y
ausencia de claridad fiscal.

Sin embargo, esas preocupaciones fueron atendidas mediante las enmiendas
incorporadas al entirillado electrénico. La medida ahora se limita a ordenar una
herramienta accesible de informaci6n legal, con caracter informativo, sin crear derechos
nuevos, sin limitar derechos existentes, sin sustituir leyes, reglamentos o procedimientos
administrativos, y sin imponer obligaciones fiscales adicionales.

El resultado es una medida mas prudente, viable y atil. La Defensorfa de las Personas
con Impedimentos podra ofrecer al publico un recurso de orientacién legal accesible,
claro y de facil navegacion, que facilite la identificacion de legislacion y reglamentacion
importante para la poblacion con diversidad funcional e impedimentos. Ello adelanta la
politica publica de acceso a derechos sin crear una nueva estructura gubernamental ni
comprometer fondos adicionales.
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POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Familia, Mujer, Personas de la
Tercera Edad y Poblacién con Diversidad Funcional e Impedimentos del Senado de
Puerto Rico, previo estudio, analisis y consideracién, recomienda la aprobaci6n de la
R.C. del S. 149, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se
acompaiia.

Respetuosamente sometido,

i

Hon. Wanda “Wandy” Soto Tolentino
Presidenta

Comisi6én de Familia, Mujer, Personas de la Tercera Edad
y Poblaci6n con Diversidad Funcional e Impedimentos
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RESOLUCION CONJUNTA
Para ordenar a la Defensoria de las Personas con Impedimentos la_creacién de un

inventario, guia, repositorio o herramienta accesible de informacion legal la-ereacién-de-un
e adion oo 10 dorocha y = -1 v Nivuarcidad

qu contenga teda-la aquella legislacion y reglamentacién mds importante
dirigida a la proteccién de dicha la poblacién con diversidad funcional e impedimentos;

-

50Fia—€ ; Y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

A menudo escuchamos que Puerto Rico est4 “sobrelegislado” por la gran
cantidad de leyes, reglamentos, cartas circulares y otras normas que adopta el Gobierno
de Puerto Rico ante los distintos problemas o situaciones del diario vivir. Eso, no es solo
una percepcién, es una realidad. Anualmente se adoptan leyes para regular distintos
asuntos, que van desde la forma y manera en que convivimos como sociedad, asuntos
relacionados a la seguridad, a la salud, a la vivienda y a los derechos en general que

tiene la poblacién.




- Ello trae como consecuencia que exista

un ciimulo de leyes dispersas, lo que puede generar incumplimiento de dichas normas, no

necesariamente de manera intencional, sino por desconocimiento. Esto desemboca en que las

poblaciones vulnerables, incluyendo personas con diversidad funcional, no vean

garantizados sus derechos conforme establecen las leyes.

En Puerto Rico, de acuerdo con el Negociado del Censo de los Estados Unidos,
21.9% de la poblacién tiene algin tipo de diversidad funcional. Comparado con las 53
jurisdicciones de los Estados Unidos de América, Puerto Rico tiene: (a) la tasa de
prevalencia més alta de personas con diversidad funcional; (b) la tasa maés alta de
personas con diversidad funcional viviendo bajo los estindares de pobreza (53.5%); (c)
la tasa més baja de empleo (23.7%); (d) la tasa mas baja de personas con diversidad
funcional que trabajan a tiempo completo por todo el afio (15.2%); (e) la mediana de
ingresos més baja entre las personas con diversidad funcional que trabajan a tiempo
completo por todo el afio ($22,200.00) y (f) ocupa la posicién decimosexta entre quienes
no estén trabajando, pero estan activos en la buasqueda de empleo (8.3%).

Con el pasar del tiempo, la Asamblea Legislativa ha establecido distintas
iniciativas para esta poblacién, en aras de garantizarle oportunidades, permitir espacios
donde estos puedan desarrollarle, y garantizar sus derechos. Por mencionar solo
algunos ejemplos, en el 2012, se aprob6 la Ley 250-2012, esta Ley cre6 la “Ley de
Admisién Extendida, Acomodo Razonable y Retenciébn para Estudiantes con
Impedimentos o Diversidad Funcional en Transicién desde la Escuela Secundaria a
Grados Postsecundarios”. A esos efectos, dicha Ley estableci6 un proceso de
adminisién extendida que no es otra cosa que un proceso de admisién alterno que
deben realizar las instituciones postsecundarias para los estudiantes con impedimentos
o diversidad funcional que solicitan admision en el cual se les permita demostrar su

P

otencial a través de métodos alternos de evaluacién o evaluacién diferenciada, que no



necesariamente sean los instrumentos tradicionales como el examen conocido como

College Board o el Indice General de Solicitud (IGS).

De otro lado, mediante la Ley 18-2020, conocida como la “Ley de Concienciacién
y Sensibilidad hacia las Personas con Diversidad Funcional” se cre6 el ordenamiento
juridico para que el Departamento de Educacién, en conjunto con la Defensoria de las
Personas con Impedimentos y la Junta de Instituciones Postsecundarias adscrita al
Departamento de Estado, disefien, planifiquen y ejecuten talleres dirigidos a los
estudiantes del Pafs para crear conciencia y sensibilidad hacia las personas con
diversidad funcional e impedimentos. Asf se oblig6 al Departamento de Educacién a
ofrecer, al menos una vez al afio, en cada una de las escuelas del sistema de educacién

tanto publico como privado, un taller para cumplir con los propésitos de dicha Ley.

Mas recientemente, se aprob6 la Ley 6-2025 que cre6 la “Ley del Expediente
Digital Unico para Personas con Diversidad Funcional” y ordené a la Puerto Rico
Innovation and Technology Service, conocida como “PRITS” que llevaran a cabo la
creacién, implementacién y mantenimiento de un expediente digital centralizado. Este
expediente tiene el prop6sito de recoger en una misma plataforma todo lo relacionado a
los servicios que prestan agencias como el Departamento de Salud, el Departamento de
Educacién y la Administracion de Rehabilitacién Vocacional para las personas con
diversidad funcional. Posteriormente, se aprob6 la Ley 14-2025 que cre6 la “Ley
Uniforme de Derechos Suplementarios para la Poblacién con Diversidad Funcional y
Adultos Mayores” con el propésito de uniformar la identificaci6n y los derechos de las

personas con diversidad funcional mediante el acceso a tarjetas de identificaci6n.

Las iniciativas antes mencionadas, son solo un reflejo del reconocimiento que el
Poder Legislativo y el Poder Ejecutivo le han dado a la poblacién con diversidad
funcional a lo largo de los afios. No obstante lo anterior, entendemos loable la creacién de

un_inventario, guia, repositorio o herramienta accesible de_informacién legal contenga

aquella legislacion y reglamentacién mds_importante dirigida a la poblacién con diversidad




funcional e impedimentos. Esta herramienta tendrd un _propdsito informativo y de orientacion

publica, sin crear derechos sustantivos nuevos, alterar_remedios disponibles ni_sustituir las

funciones de las agencias con ju risdiccién sobre los servicios, beneficios o protecciones aplicables.

aspira con la presente iniciativa es facilitar el acceso a las fuentes legales y reglamentarias mds

importantes que reconocen, protegen y garantizan derechos a las _personas con diversidad

funcional o impedimentos, _asi_como _a sus familiares, cuidadores, entidades de apoyo Y

funcionarios publicos.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
1 Seccion 1.- Se ordena a la Defensorfa de las Personas con Impedimentos la

2 creacion de un inventario, guia, repositorio o _herramienta accesible de informacién legal

2 , . . ”
3 sdicolntesral de-derechos-parata-aeieRsa-ae rersonas<or pEStaaa-rHRCIonR®E

4 que contenga tede-ta aquella legislacion y reglamentaci6n mds importante dirigida a la
5 proteccion de dieha la poblacion con diversidad funcional e impedimentos. El inventario,

6 guia, repositorio o herramienta accesible de informacion legal tendrd cardcter informativo y

7 no se interpretard como una codificacién, compilacién oficial, creacién de derechos sustantivos

8 nuevos, limitacion de derechos existentes ni sustitucion de las leyes, reglamentos 0

9 mcedimientns administrativos aplicables. La-redacecidn-de-diche









16 Seccidn 2.- El inventario, guia, repositorio o herramienta accesible de informacion

17 legal creado al amparo de esta Resolucién Conjunta estard disponible al piblico general a

18 través de la pdgina de internet de Ia Defensoria de las Personas con Impedimentos. La

19 Defensoria procurard que dicha herramienta esté disponible en un formato accesible, claro y

20 de ficil navegacion, conforme a los estindares de accesibilidad digital aplicables al Gobierno

21 de Puerto Rico, en Ia medida en que sus recursos disponibles lo permi tan.




1 Seccién 3.- La Defensoria_de las Personas con Impedimentos tendrd un_término no

2 mayor de un (1) afio, contado a partir de la aprobacidn de esta Resolucion Conjunta, para

3 cumplir con el propdsito aqui establecido.
4 Seccion 4.- La Defensoria de las Personas con Impedimentos cunt lird con lo dispuesto

5 en esta Resolucién Conjunta conforme a los recursos disponibles y sin que ello constituya una

supuestaria adicional, la creacion de un cial, una obligacién fiscal

7 recurrente, ni un mandato para la con tratacion de personal adicional.

8 Nada de lo dispuesto en esta Resolucion Conjunta se interpretard como una obligacion

9 del Gobierno de Puerto Rico, sus agencias, instrumentalidades o dependencias de asignar,

10 transferir, reservar o comprometer fondos adicionales para su cumplimiento.

15 Seccién 65.- Esta Resolucion Conjunta entrard en vigor inmediatamente

16 después de su aprobacion
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Desarrollo Econ6mico, Pequefios Negocios, Banca, Comercio,
Seguros y Cooperativismo del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién,
presenta ante este Alto Cuerpo su informe final sobre la Resolucién del Senado 137, con
sus correspondientes hallazgos, conclusiones y recomendaciones.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién del Senado 137 le orden6 a la Comision de Desarrollo Econ6mico,
Pequefios Negocios, Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo del Senado de Puerto
Rico, realizar una investigacion exhaustiva sobre la efectividad de los incentivos fiscales
ofrecidos por la Compaiifa de Fomento Industrial de Puerto Rico (PRIDCO); evaluar el
impacto real de dichos incentivos en la creacién de empleos, el desarrollo econémico
regional, la atraccién de inversiones, y el fortalecimiento de sectores industriales
especificos; y para otros fines relacionados.

INTRODUCCION

Segtin reza la parte expositiva de la R. del S. 137, histéricamente, la politica
econémica de Puerto Rico ha dependido significativamente de la concesién de incentivos
fiscales como herramienta principal para atraer inversi6n local e internacional, promover
la creacién de empleos y estimular el desarrollo econémico sostenido. La Compaiifa de
Fomento Industrial de Puerto Rico (PRIDCO), adscrita al Departamento de Desarrollo
Econémico y Comercio, juega un rol clave en la gestiéon y administracién de estos
incentivos, destinados a empresas de sectores industriales estratégicos con alto potencial
de crecimiento y generacién de empleo.
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PRIDCO ha desarrollado diversos esquemas de incentivos fiscales orientados a
atraer inversién en sectores criticos como manufactura, biotecnologia, tecnologia médica,
electrénica, aeronautica, farmacéutica y otras industrias emergentes. Estos incentivos
incluyen exenciones contributivas parciales o totales, créditos fiscales, subsidios directos,
apoyo en infraestructura y arrendamientos a precios competitivos. La expectativa
principal es que estos beneficios redunden en un impacto econémico positivo, generando
empleos sostenibles, incrementando exportaciones, fortaleciendo las cadenas de
suministros locales, y diversificando la base econémica de la Isla.

Sin embargo, la efectividad real de estos incentivos fiscales en términos del retorno
sobre la inversi6n publica, la creacion efectiva de empleos duraderos y bien remunerados,
asi como su impacto concreto en el crecimiento econémico regional y comunitario, han
sido cuestionados repetidamente por diversos sectores. Algunos estudios sugieren que,
aunque ciertos incentivos pueden haber resultado en beneficios medibles, otros parecen
haber tenido resultados menos claros o limitados en términos de beneficios netos para
Puerto Rico. La complejidad de medir efectivamente el éxito de estos incentivos requiere
un anélisis profundo, riguroso y objetivo.

En el contexto actual de limitaciones fiscales, incluyendo las restricciones
presupuestarias impuestas por la Junta de Supervisién Fiscal, resulta particularmente
importante evaluar si los recursos invertidos en estos programas estan generando los
resultados econémicos esperados. Asimismo, es indispensable verificar si estos
incentivos estdn alineados con las prioridades estratégicas de desarrollo econémico de la
Isla, si estan apoyando adecuadamente a las pequefias y medianas empresas locales, y si
estan logrando resultados econémicos que justifiquen el sacrificio fiscal que representan
para el Gobierno de Puerto Rico.

Ante este escenario, la autora plantea que el Senado de Puerto Rico tiene la
responsabilidad de evaluar criticamente los programas de incentivos fiscales
administrados por PRIDCO, identificando claramente sus resultados, fortalezas,
debilidades y oportunidades de mejoras. El objetivo final de esta evaluacién es asegurar
que la politica ptblica sobre incentivos fiscales sea efectiva, transparente, estratégica y
equitativa, generando resultados concretos en términos de crecimiento econémico
sostenible, creacién de empleos de calidad y fortalecimiento del tejido econ6émico local.

En virtud de lo expuesto anteriormente, con la investigacién aqui ordenada, se
busca realizar una evaluacién exhaustiva y rigurosa sobre la eficacia real de los incentivos
fiscales administrados por PRIDCO, proponer recomendaciones especificas que
optimicen la utilizacién de estos recursos fiscales, y asegurar que dichas iniciativas
contribuyan efectivamente al desarrollo econ6mico sostenible de Puerto Rico.

ALCANCE DEL INFORME
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Para el cabal andlisis de la medida, la Comisién de Desarrollo Econémico,
Pequefios Negocios, Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo les solicit6 memoriales
explicativos a distintas entidades del sector publico y privado inherentemente ligados a
los incentivos fiscales ofrecidos por la Compafiia de Fomento Industrial de Puerto Rico
(PRIDCO).

Especificamente, se obtuvieron los comentarios de la Junta de Planificacién de
Puerto Rico, del Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio, de la Asociacion de
Industriales de Puerto Rico, del Instituto de Estadisticas de Puerto Rico y los de la propia
Compaiifa de Fomento Industrial de Puerto Rico.

A continuacién, se incluye un resumen de los memoriales explicativos recibidos
por parte de las antes mencionadas entidades publicas y privadas, sobre la Resolucién
objeto de analisis.

JUNTA DE PLANIFICACION DE PUERTO RICO

Se nos coment6 desde la Junta de Planificacién que, durante décadas, la politica
de incentivos fiscales industriales de Puerto Rico -desde las exenciones de la Secci6n 936
hasta los esquemas actuales de la Ley 60-2019- ha sido el eje central de la estrategia de
desarrollo econ6mico de la Isla. PRIDCO ha sido el brazo ejecutor de esa politica en lo
que respecta a la provisién de infraestructura y espacios fisicos, la administracién de
arrendamientos industriales y, en algunos casos, la orientacién de nuevas inversiones
hacia determinadas 4reas geograficas.

Desde la perspectiva de la planificacion territorial, la Junta de Planificaci6n llama
la atencién sobre una dimensién de los incentivos fiscales de PRIDCO que, con
frecuencia, queda fuera del analisis econémico convencional: su impacto en la
distribucién territorial del desarrollo econémico. Los incentivos fiscales -ya sean
exenciones, créditos o arrendamientos subsidiados- no son neutros en el espacio; tienen
una geograffa que determina que municipios y que comunidades se benefician y cuales
quedan al margen del proceso de industrializacién.

El inventario de facilidades industriales de PRIDCO se concentra histéricamente
en la regién metropolitana y en algunos municipios del litoral norte, lo que ha
contribuido a perpetuar disparidades regionales en los niveles de empleo, ingreso y
desarrollo que la planificacién territorial busca corregir. Una evaluaci6n rigurosa de la
efectividad de los incentivos de PRIDCO debe incluir, en consecuencia, un analisis
geoespacial que examine la distribucién territorial de los beneficios, los patrones de
localizaci6n de las empresas beneficiadas y el impacto de los incentivos en la cohesién
territorial de la Isla.
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Recomendaron solicitarle a PRIDCO, los datos georreferenciados de todas las
empresas beneficiadas con incentivos en los ultimos diez afios, incluyendo su
localizacién, el nimero de empleos creados y el valor de los beneficios recibidos. Este
analisis debe ser insumo de un informe complementario que la Junta de Planificacién est4
en condiciones de preparar, relativo al impacto territorial de los programas de incentivos.

Uno de los hallazgos mas recurrentes en la evaluacién de programas de incentivos
industriales a nivel internacional es que su efectividad se potencia significativamente
cuando estan alineados con una estrategia territorial clara que defina las areas prioritarias
de desarrollo, los usos del suelo compatibles y las condiciones de infraestructura
necesarias para el éxito de las inversiones. Destac6 la Junta de Planificacion, que, en
Puerto Rico, esa articulacion ha sido histéricamente débil: las decisiones de localizacién
industrial han respondido mas a la disponibilidad de edificios vacantes de PRIDCO, que
a una visién planificada del territorio.

Por tanto, consideran que la investigacién ordenada debe incluir un capitulo
especifico sobre la coherencia entre los incentivos de PRIDCO y los planes de uso de suelo
vigentes, incluyendo los planes de ordenamiento territorial municipal, los planes
regionales y el Reglamento de Zonificacién. Este analisis permitird identificar si las
inversiones atrafdas por los incentivos han sido consistentes con la vocacién territorial de
las dreas donde se han localizado o si, por el contrario, han generado conflictos de uso
que han requerido varianzas o modificaciones a la reglamentacién vigente.

De igual manera, piden que la investigacién incluya una evaluacién del sistema
de informacién de PRIDCO, con énfasis en su capacidad para generar los datos necesarios
para: (1) la evaluacién de impacto de los incentivos; (2) la planificacién de nuevas
inversiones en infraestructura industrial; y (3) la coordinacién con los sistemas de
informacion geografica de la Junta de Planificacién y otras agencias.

Finalmente, la Junta de Planificaci6n sugiere el establecimiento de un criterio de
alineaci6n territorial coma condicién para el otorgamiento de incentivos, de modo que
las empresas beneficiadas se localicen en 4reas consistentes con los planes de uso de suelo
vigentes y con las prioridades de desarrollo regional identificadas por la Junta de
Planificaci6n; segundo, la creacién de un mecanismo de evaluacién periédica del impacto
territorial de los incentivos, con participacién de la Junta de Planificacién, que permita
retroalimentar la politica de incentivos con perspectiva de largo plaza; y tercero, la
incorporacién de criterios de resiliencia climatica y sostenibilidad ambiental en los
estindares minimos que deben cumplir las empresas beneficiadas, en consonancia con
los compromisos de Puerto Rico en materia de adaptaci6n al cambio climético.

Es decir, sefialaron que, la efectividad de cualquier politica de incentivos
industriales en Puerto Rico estard siempre condicionada por la calidad del marco
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territorial en que se inserta. Invertir en planificacién territorial es, por tanto, una
condicién previa para maximizar el retorno de la inversi6n ptblica en incentivos
econémicos.

DEPARTAMENTO DE DESARROLLO ECON OMICO Y COMERCIO

El Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio esboz6 que, en atencién a
la Resolucién y a la solicitud de informacién relacionadas con la efectividad de los
incentivos ofrecidos por PRIDCO, resulta importante sefialar que las funciones de
promocién econémica e incentivos industriales originalmente ejercidas por dicha entidad
fueron transferidas e integradas al DDEC como parte de la reorganizacién gubernamental
y modernizacién de la politica publica de desarrollo econémico de Puerto Rico.

Primeramente, mediante el Plan de Reorganizacion 4-1994 se cre6 el DDEC como
la entidad responsable de implantar y supervisar la politica pablica de desarrollo
econémico del Gobierno de Puerto Rico. Dicho Plan de Reorganizaci6n estableci6 que el
DDEC serviria como el organismo central encargado de coordinar, promover vy
armonizar las estrategias de desarrollo econdmico, inversién y promocién industrial del
Gobierno.

Posteriormente, mediante la Ley 141-2018, conocida como la Ley de Ejecuci6n del
Plan de Reorganizacién del Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio de 2018,
la Asamblea Legislativa fortaleci6 dicha estructura organizacional al adscribir la
Compafifa de Fomento Industrial de Puerto Rico al DDEC y transferir expresamente al
Departamento las funciones de promocion e incentivos que anteriormente ejercia
PRIDCO. La legislacién dispuso especificamente que las funciones de promocién e
incentivos industriales serfan administradas por el DDEC como parte de una politica
publica dirigida a centralizar y uniformar la estrategia de desarrollo econémico del
Gobierno de Puerto Rico.

Finalmente, este proceso de consolidacién culminé con la aprobacién del Cédigo
de Incentivos de Puerto Rico, mediante el cual se recogieron, consolidaron y
reorganizaron en un solo cuerpo legal las diversas leyes, decretos, créditos contributivos
e incentivos econ6micos existentes en Puerto Rico. El Codigo de Incentivos centralizé en
el DDEC la facultad de administrar, evaluar y fiscalizar los incentivos econémicos del
Gobierno de Puerto Rico, incorporando ademas mecanismos de medicién de retorno de
inversién (ROI), evaluacion continua, transparencia y fiscalizacién de resultados.

De esta forma, los incentivos y actividades de promoci6n econémica que en el
pasado eran administrados por PRIDCO fueron integrados al andamiaje institucional y
programatico del DDEC y posteriormente incorporados dentro del marco uniforme del
Cédigo de Incentivos de Puerto Rico, el cual actualmente constituye el principal
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instrumento de politica piblica para promover el desarrollo econémico, la inversién yla
competitividad de Puerto Rico

Sostienen que, la informacién mas reciente disponible sobre la evaluacién y
efectividad de los incentivos econémicos administrados por el DDEC se recoge en el
informe titulado Performance Evaluation of Economic Incentives: Data Assessment and
Return on Investment (ROI) Analysis, el cual se acompafia a la presente. Dicho informe
fue preparado por el Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio (DDEC) como
parte de los esfuerzos dirigidos a desarrollar un sistema uniforme de medicion,
recopilacién de datos y analisis del retorno de inversién (ROI) de los distintos programas
de incentivos econ6micos vigentes y de los decretos concedidos bajo leyes anteriores y
bajo el Cédigo de Incentivos de Puerto Rico.

El andlisis reconoce que, debido a la transicién histérica de decretos e incentivos
concedidos bajo legislacién previa incluyendo la Ley 73-2008, Ley 20-2012, Ley 22-2012 y
ofros estatutos anteriores resulta necesario evaluar conjuntamente tanto los incentivos
vigentes bajo el Codigo de Incentivos como los decretos heredados (legacy decrees) que
contindan activos. Asimismo, el informe reconoce areas de oportunidad relacionadas con
la recopilacién y uniformidad de datos entre agencias gubernamentales. Por lo que, el
DDEC ha iniciado esfuerzos de integracién y estandarizacién de informacién mediante
acuerdos interagenciales (MOUs) y mejoras a los procesos de recopilacién y analisis de
datos.

En resumen, el informe constituye el analisis més abarcador y reciente realizado
por el DDEC sobre la efectividad, impacto econémico y retorno de inversién de los
incentivos econ6micos actualmente administrados bajo el Cédigo de Incentivos de Puerto
Rico y la legislacién predecesora.

Otro informe reciente lo es el Informe de Promociones, el cual contiene
informacién e indicadores desde el afio 2020 hasta el presente. Dicho informe incluye el
desglose de las empresas que ha recibido promociones por parte del DDEC y detalla,
entre otros datos, la cantidad de empleos proyectados, némina e inversién de capital
privado comprometido como resultado de dichas iniciativas de promocién econémica.

Asimismo, el DDEC mantiene disponible el Mapa de Conglomerados (Clusters)
de Industrias y Servicios, herramienta que permite visualizar y analizar la distribucién
geogréfica y sectorial de industrias estratégicas y actividades econ6micas en Puerto Rico.

ASOCIACION DE INDUSTRIALES DE PUERTO RICO

En el caso de la Asociacién de Industriales de Puerto Rico, indicaron que, no hay
duda de que la Compafifa de Fomento Industrial, como parte del Departamento de
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Desarrollo Econémico y Comercio (DDEC), es un ente fundamental en la atraccién y
retencién de empresas de alto impacto econémico en el sector de manufactura. Por
décadas, dijo la Asociaci6n, han trabajado de la mano de PRIDCO para promover el
acceso a infraestructura e instalaciones para establecer y expandir operaciones de
manufactura en los diferentes municipios de Puerto Rico.

No obstante, aclararon que PRIDCO no otorga incentivos fiscales a los negocios e
individuos en Puerto Rico. Luego de la reorganizacién de las agencias de desarrollo
econémico, PRIDCO quedé6 encargada tnicamente de manejar el porfolio de propiedades
industriales del Gobierno de Puerto Rico. Es la Oficina de Incentivos para Negocios en
Puerto Rico, adscrita también al DDEC, la que administra la Ley 60-2019, el Cédigo de
Incentivos, y que emite decretos de exencién contributiva a empresas e individuos. De
otra parte, es propiamente el equipo de desarrollo de negocios del DDEC el que otorga
incentivos como los cash grants o subvenciones basadas en la creacién y retencién de
empleos y en la inversi6n de las empresas en maquinaria y equipos.

Opinan que, cuando promovemos a Puerto Rico como destino de inversi6n,
trabajamos con muchas éreas para incentivar que las empresas trasladen o expandan sus
operaciones aquf, buscando maximizar las ventajas competitivas que tenemos,
incluyendo las tasas contributivas preferenciales, nuestra integracién al mercado de los
Estados Unidos, la estabilidad de nuestro marco juridico y el altisimo valor de nuestro
capital humano, bilingiie y sumamente preparado y sofisticado.

La atraccion de inversion es un proceso altamente competitivo y cabe resaltar que
todas las jurisdicciones y paises del mundo cuentan con un programa de incentivos
fiscales como parte de sus herramientas de desarrollo econémico. En el caso de Puerto
Rico, la competitividad de nuestros incentivos es clave, porque como jurisdiccién
afrontamos retos importantes como un proceso de permisos ineficiente, costos
energéticos muy altos e inestables y una enorme burocracia que hace m4s costoso hacer
negocios e inversiones. Esto se une un mercado laboral extensamente regulado y afectado
por altos costos de la regulacién laboral, que contiene barreras, limitaciones y exigencias
que nos hacen muy dificil competir con otras jurisdicciones. Por eso, los incentivos y
programas del DDEC son esenciales para mantener la competitividad de la isla y
contrarrestar los efectos negativos de los obstsculos y limitaciones que atn tenemos en
nuestro clima de inversiones.

Entienden es fundamental que el DDEC tenga la estabilidad y solidez econémica
para continuar apoyando la inversién y las operaciones del sector de manufactura, sector
con el efecto multiplicador més alto de nuestra econ6mica, que sostiene gran parte del
producto interno bruto y provee un alto por ciento del recaudo del gobierno central y los
gobiernos municipales, demostrando la importancia que tiene el sector para nuestra
economia. Recalcaron que el DDEC no puede ser tan competitivo como sus entidades
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homélogas en otras jurisdicciones, por los limites presupuestarios que tiene su Fondo
Especial de Inversi6n, que limitan restrictivamente las cuantias disponibles para ofrecer
incentivos de cierre a proyectos prioritarios. Las jurisdicciones estadounidenses que
compiten con Puerto Rico, por ejemplo, pueden ofrecer closing funds multimillonarios a
las empresas, para asegurar el proceso de atraccion de inversién a sus territorios y cerrar

los acuerdos. En ese sentido, el DDEC deberfa contar con mayor presupuesto para esos
fines.

Para terminar, dijeron que continuaran trabajando de cerca con el DDEC y todas
sus agencias, oficinas y programas adscritos, para seguir posicionando a Puerto Rico
como un destino estratégico en la retencién, regreso y expansion de la manufactura en
suelo estadounidense, como parte de la politica ptblica de reshoring impulsada por la
Gobernadora de Puerto Rico, la Asamblea legislativa y la Administracién del Presidente
Trump.

INSTITUTO DE ESTADISTICAS DE PUERTO RICO

Por su parte, coment6 el Instituto de Estadisticas de Puerto Rico que la R. del S.
137 atiende una necesidad apremiante de evaluar los incentivos fiscales administrados
por la Compaiifa de Fomento Industrial (PRIDCO), a fin de determinar si generan un
retorno econémico y social que justifique el sacrificio fiscal que representan. En un
contexto de restricciones presupuestarias, resulta indispensable asegurar que estos
incentivos produzcan valor piblico neto mediante la creacion de empleos de calidad, la
atraccion de inversion, el fortalecimiento productivo y el desarrollo de encadenamientos
econémicos, entre otros posibles beneficios. Para ello, la evaluacién debe sustentarse en
un marco metodolégico robusto que incluya indicadores claros, lineas de base y
metodologias que permitan estimar la adicionalidad, eficiencia y equidad de los
incentivos.

En ese contexto, consideran meritoria la medida bajo pardmetros que aseguren su
rigor técnico y utilidad para la politica ptblica, incluyendo: la adopcién de un disefio
metodolégico sélido basado en evidencia; la integraci6n e interoperabilidad de datos
administrativos entre agencias; la institucionalizacién de mecanismos de transparencia y
rendicion de cuentas, como informes peri6dicos de gasto tributario y tableros puablicos; y
la alineacién con buenas practicas internacionales en evaluacién de incentivos fiscales.
Bajo estos criterios, la Resolucion provee un marco adecuado para fortalecer la toma de
decisiones informadas y optimizar el uso de los recursos fiscales en funcién del desarrollo
econdmico sostenible de Puerto Rico.

Igualmente, les parece que, la R. del S. 137 atiende un asunto medular para la
politica pablica de Puerto Rico: determinar si los incentivos fiscales administrados por
PRIDCO generan un retorno econémico y social que justifique el sacrificio fiscal que
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representan para el erario. En el contexto actual de restricciones presupuestarias y
exigencias de responsabilidad fiscal, resulta impostergable asegurar que cada
instrumento de politica publica contribuya de manera efectiva al desarrollo econémico
de Puerto Rico. A tales fines, la evaluacién sistemética de estos incentivos no debe
concebirse como un ejercicio discrecional, sino como un componente esencial de la buena
gobernanza fiscal.

La evidencia disponible refuerza la necesidad de esta revisién. Datos del programa
Quarterly Census of Employment and Wages (QCEW) de la Oficina de Estadisticas
Laborales de los Estados Unidos demuestran que la estructura empresarial en Puerto Rico
estd compuesta mayormente por pequefias unidades, més de la mitad con menos de cinco
empleados, mientras que los niveles salariales ma4s altos Yy una proporcion significativa
de la masa laboral se concentran en empresas de gran escala. En el sector de manufactura,
una porcién sustancial del empleo y de la némina no depende de establecimientos
pequefios. Este patrén plantea interrogantes legitimas sobre la focalizacién de los
incentivos y su capacidad para promover un crecimiento econémico amplio, inclusivo y
sostenible.

Ante esta realidad, indican que contamos con una oportunidad de fortalecer la
efectividad de la politica publica mediante la adopcién de un marco de evaluacién
riguroso. Dicha evaluacién debe fundamentarse en indicadores concretos de desempefio
—como la creacién de empleos netos, la calidad salarial, la inversi6n inducida y los
encadenamientos productivos—, asf como en métricas de eficiencia que permitan estimar
el costo fiscal por empleo y el rendimiento social de la inversion publica. Igualmente,
resulta indispensable incorporar metodologias que permitan medir la adicionalidad de
los incentivos, a fin de distinguir entre actividad econ6mica genuinamente inducida y
aquella que hubiese ocurrido en ausencia de estos beneficios,

De igual forma, es necesario atender las limitaciones existentes en la
disponibilidad, integracién y calidad de los datos. La fragmentacién de la informacion
entre agencias ha dificultado histéricamente la evaluacién de estos programas. Por ello,
la medida debe propiciar la interoperabilidad de los sistemas de informacién
gubernamentales, el uso de estandares comunes y la adopcién de précticas que aseguren
la calidad, comparabilidad y confiabilidad de los datos, garantizando a su vez la debida
proteccion de la informaci6n confidencial.

La experiencia de jurisdicciones como Irlanda y Singapur demuestra que la
evaluacién periédica, independiente y transparente de los incentivos fiscales no solo es
viable, sino necesaria para optimizar su disefio y maximizar su impacto. Asimismo,
Organismos internacionales como la Organizacién para la Cooperaci6n y el Desarrollo
Econémicos (OCDE) y el Fondo Monetario Internacional (FMI) han reiterado la
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importancia de establecer objetivos claros, mecanismos de revisién peritdica y analisis
de costo-beneficio como elementos esenciales de estos programas.

En ese sentido, la R. del S. 137 provee el andamiaje necesario para institucionalizar
un proceso de evaluacion continuo que permita reorientar, modificar o eliminar aquellos
incentivos que no demuestren resultados satisfactorios, asi como fortalecer aquellos que
si aporten valor publico. Més atn, abre la puerta a una politica de desarrollo econémico
mas estratégica, basada en evidencia, que promueva no solo mayor atraccién de
inversion, sino también el fortalecimiento de las pequefias y medianas empresas, la
innovacién y la ampliaci6n de las capacidades productivas locales.

Dicho lo anterior, concluyen reconociendo importancia critica de la Resolucién
para el fortalecimiento de la politica piiblica de desarrollo econémico en Puerto Rico. Esta
medida representa una oportunidad invaluable para realizar una evaluacién rigurosa,
basada en evidencia empirica y analisis estadistico robusto, sobre la eficacia real de los
incentivos fiscales administrados por PRIDCO. En un contexto de recursos fiscales
limitados y desaffos econémicos estructurales significativos, es imperativo que cada
inversi6n publica, incluyendo los sacrificios fiscales que representan los incentivos, se
justifique mediante resultados concretos, medibles y sostenibles en términos de
crecimiento econémico, creacién de empleos de calidad, y fortalecimiento del tejido
productivo local.

COMPANIA DE FOMENTO INDUSTRIAL DE PUERTO RICO (PRIDCO)

Acotaron desde la Compafifa de Fomento Industrial de Puerto Rico (PRIDCO),
haber sido creados mediante la Ley Ntm. 188 de 11 de mayo de 1942, segtin enmendada,
conocida como Ley de la Compaiifa de Fomento Industrial de Puerto Rico. Esta le asign6
funciones para la adquisicién, desarrollo, administracién y arrendamiento de
propiedades industriales, incluyendo parques y naves industriales, con el fin de fomentar
la actividad econémica en Puerto Rico. Asimismo, estd facultada para planificar,
construir, rehabilitar y mantener infraestructura industrial, asf como para disponer de
sus activos conforme a la politica ptblica vigente. Como parte de sus deberes, actian
como facilitador para el establecimiento y expansién de empresas, proveyendo
instalaciones adecuadas y coordinando aspectos logisticos relacionados al desarrollo
industrial.

En ese contexto, PRIDCO funge como un instrumento operacional del desarrollo
econ6mico, apoyando la utilizacién eficiente de activos publicos para promover la
actividad productiva en la Isla.

Aclararon que la premisa fundamental de la medida - esto es, que PRIDCO ofrece
y administra incentivos fiscales - no se ajusta al ordenamiento juridico vigente. Con la
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aprobacién de la Ley 141-2018, conocida como el Plan de Reorganizacion del
Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio de 2018, se consolidaron en el
Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio (DDEC) muiltiples entidades y
funciones gubernamentales. Como parte de dicha reorganizacion, se centralizaron las
funciones relacionadas con el disefio, otorgacién, administraciéon y fiscalizacién de
incentivos econ6micos bajo el DDEC.

Posteriormente, la aprobacién de la Ley Nim. 60-2019, conocida como el “Cédigo
de Incentivos de Puerto Rico”, establecié un marco uniforme e integrado para todos los
incentivos contributivos en la Isla. Esta legislacién elimin la dispersién programatica
previa y concentr6 la autoridad sobre incentivos en el DDEC, a través de sus oficinas y
programas correspondientes, particularmente la Oficina de Desarrollo de Negocios y
otras unidades adscritas.

En consecuencia, PRIDCO dejo de tener facultades independientes para conceder
incentivos fiscales, limitando su rol principalmente a funciones operacionales y de apoyo
al desarrollo industrial, tales como la administracién de propiedades industriales,
arrendamientos y apoyo a la infraestructura econémica. En fin, PRIDCO no administra
programas de incentivos contributivos ni otorga beneficios fiscales.

HALLAZGOS, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES FINALES

Como menciondramos anteriormente, la Resolucién del Senado 137 le ordené a la
Comisién de Desarrollo Econémico, Pequefios Negocios, Banca, Comercio, Seguros y
Cooperativismo del Senado de Puerto Rico, llevar a cabo una investigacién exhaustiva
sobre la efectividad de los incentivos fiscales ofrecidos por la Compaiifa de Fomento
Industrial de Puerto Rico (PRIDCO); evaluar el impacto real de dichos incentivos en la
creaci6n de empleos, el desarrollo econémico regional, la atraccion de inversiones, y el
fortalecimiento de sectores industriales especificos.

Sin embargo, segtin se nos fuera explicado por la Asociacién de Industriales, el
Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio y por la propia Comparifa de
Fomento Industrial, esta dltima no administra programas de incentivos contributivos ni
otorga beneficios fiscales.

Las funciones de promocién econémica e incentivos industriales originalmente
ejercidas por PRIDCO fueron transferidas e integradas al Departamento de Desarrollo
Econémico y Comercio como parte de un proceso de reorganizacién gubernamental y
modernizaci6n de la politica publica de desarrollo econémico de Puerto Rico, generado
en virtud de las siguientes leyes:
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1. Plan de Reorganizacién Nam. 4-1994 que cre6 el DDEC como la entidad

responsable de implantar y supervisar la politica publica de desarrollo
econémico del Gobierno de Puerto Rico;

Ley 141-2018, conocida como la Ley de FEjecucién del Plan de
Reorganizaci6n del Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio de
2018, mediante la cual se adscribi6 la Compaiifa de Fomento Industrial de
Puerto Rico al DDEC y se transfirieron expresamente al Departamento las
funciones de promocién e incentivos que anteriormente ejercia PRIDCO; y
Ley 60-2019, segtn enmendada, y conocida como el Codigo de Incentivos
de Puerto Rico, la cual consolidé las decenas de decretos, incentivos,
subsidios, reembolsos, o beneficios contributivos o financieros existentes;
promueve el ambiente, las oportunidades y las herramientas adecuadas
para fomentar el desarrollo econémico sostenible de Puerto Rico; establece
el marco legal y administrativo que rige la solicitud, evaluaci6n, concesién
o denegacién de incentivos por parte del Gobierno de Puerto Rico; fomenta
la medicién eficaz y continua de los costos y beneficios de los incentivos
que se otorguen para maximizar el impacto de la inversién de fondos
publicos; da estabilidad, certeza y credibilidad al Gobierno de Puerto Rico
en todo lo relacionado a la inversién privada; y mejora la competitividad
econdmica de Puerto Rico, entre otras cosas.

Asf las cosas, esta Comisi6n de Desarrollo Econémico, Pequefios Negocios, Banca,
Comercio, Seguros y Cooperativismo del Senado de Puerto Rico, recomienda la
aprobacion de este informe final sobre la R. del S. 137, teniéndose en cuenta que PRIDCO,
no administra programas de incentivos contributivos ni otorga beneficios fiscales, segln
lo contemplado por las leyes antes mencionadas.

Es decir, corresponde finalizar la investigacién ordenada por la R. del S. 137, toda
vez que esta dispuso evaluar los incentivos fiscales a través de PRIDCO, entidad que hace
alrededor de una decada, no ostenta responsabilidad alguna sobre su disefio, concesién
ni administracion, segtn lo dispuesto por la legislaci6n vigente.

Resp

osamente sometido,

Hon. Nitza Moran Trinidad

esidenta

Comisién de Desarrollo Economico, Pequefios Negocios,
Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo
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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Salud del Senado de Puerto Rico, previo estudio, consideracién e
investigacién de la R. del S. 151, presenta ante este Honorable Cuerpo su Informe Final,
con los hallazgos, recomendaciones y conclusiones alcanzadas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resoluci6n del Senado 151 ordena a la Comisién de Salud del Senado de Puerto Rico
realizar una investigacién exhaustiva sobre la efectividad del Departamento de
Salud en la mitigaci6én y el manejo de la crisis de opioides; asif como evaluar las
iniciativas, estrategias, uso de los fondos asignados, y la coordinacién interagencial
desarrollada para enfrentar dicha crisis; y para otros fines relacionados.

INTRODUCCION

Segun se desprende de la Exposicién de Motivos, la epidemia del uso problematico de
opioides representa una de las crisis de salud publica mas complejas, persistentes y
devastadoras de las tltimas décadas tanto en Estados Unidos como en Puerto Rico. Su
impacto no solo se manifiesta en indicadores alarmantes de mortalidad por sobredosis,
sino también en consecuencias a largo plazo para la salud mental, la estabilidad familiar,
la seguridad piiblica y los sistemas de justicia y salud.
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En Puerto Rico, el uso indebido de opioides particularmente de medicamentos recetados
como la oxicodona, la morfina y el fentanilo, asi como de la herofna ha evolucionado
desde un fenémeno clinico restringido al ambito médico, hacia una crisis con
dimensiones sociales y estructurales. Las muertes por sobredosis asociadas a opioides
han aumentado de forma sostenida, al tiempo que se observa una mayor incidencia de
trastornos por uso de sustancias, infecciones asociadas al uso intravenoso, y la sobrecarga
de los servicios de salud mental y de urgencias médicas.

Esta situacién ha sido agravada por multiples factores: un historial de prescripcién
inadecuada o excesiva de opioides, la limitada disponibilidad de alternativas terapéuticas
efectivas para el manejo del dolor crénico, el estigma social hacia las personas con
dependencia, y deficiencias en los sistemas de prevencién, deteccién temprana,
tratamiento y seguimiento de los casos.

En respuesta a esta problemitica, el Gobierno de Puerto Rico ha recibido asignaciones
federales a través de programas como el State Opioid Response Grant (SOR) y ha
implementado iniciativas que incluyen campafias de concienciacion, la distribucién de
naloxona, la expansién de servicios de salud mental, y la integracién de programas de
tratamiento asistido con medicamentos (MAT, por sus siglas en inglés). La Ley Num. 35-
2021 declar6 la epidemia de opioides como una emergencia de salud publica. No
obstante, el pafs carece de una evaluaci6n sistemética, independiente y exhaustiva sobre
la efectividad de las acciones coordinadas por el Departamento de Salud en cuanto a la
mitigacién y el manejo de esta crisis.

Ante la magnitud del problema, resulta imprescindible que la Asamblea Legislativa, en
el ejercicio de su funcién fiscalizadora y de desarrollo de politica publica, lleve a cabo una
investigacion rigurosa sobre el desempefio del Departamento de Salud en el disefio, la
implantacién y los resultados de sus estrategias contra la crisis de opioides.

Esta evaluacion debe considerar, entre otros aspectos:
1. La estructura institucional dedicada al tema dentro del Departamento y su
coordinacién interagencial.
2. Elusoy la distribucion de los fondos asignados, tanto estatales como federales.
3. La cobertura, calidad y acceso a los servicios de prevencién, tratamiento y
reduccién de dafos.
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4. La capacidad del sistema para responder a nuevas dinimicas, como la
proliferacién del fentanilo ilicito o la coexistencia con otras condiciones de salud
mental.

5. Elrol de las organizaciones comunitarias y proveedores en la red de atencién.

6. El estado de la vigilancia epidemiolégica y la disponibilidad de datos puablicos
actualizados.

Esta investigacién no tiene un carcter punitivo, sino constructivo. Su fin es generar
informacién sélida para identificar 4reas de mejora, fortalecer los mecanismos de
prevencion y tratamiento, y garantizar que las politicas publicas estén alineadas con las
mejores précticas y las verdaderas necesidades de la poblacién afectada.

En consecuencia, este Cuerpo Legislativo considera indispensable ordenar una
investigacién senatorial sobre la efectividad de las medidas implementadas por el
Departamento de Salud en la mitigaci6n de la crisis de opioides en Puerto Rico.

ANALISIS DE LA MEDIDA

En el ejercicio de sus facultades constitucionales de fiscalizacién, la Asamblea Legislativa,
mediante la Resoluci6n del Senado 151, encomends6 a la Comisién de Salud del Senado
de Puerto Rico a realizar una investigacién exhaustiva sobre la efectividad del
Departamento de Salud en la mitigacién y el manejo de la crisis de opioides; asi como
evaluar las iniciativas, estrategias, uso de los fondos asignados, y la coordinacién
interagencial desarrollada para enfrentar dicha crisis; y para otros fines relacionados.

En atencién a este mandato, la Comisién procedi6 diligentemente a solicitar los
comentarios sobre la medida a diversos componentes gubernamentales. Los memoriales
recibidos y utilizados para realizar esta investigacién son: el Departamento de Salud,
ASSMCA, Colegio de Farmacéuticos de Puerto Rico y Hogar CREA.

Igualmente, se solicitaron los comentarios a la Policfa de Puerto Rico, Departamento de
Seguridad Publica y Comité Asesor del Fondo de Recuperacién y Restitucién por
Opioides adscritos al Departamento de Salud, no obstante, al momento de redactar este
Informe, estos no han remitido los mismos a pesar de las maltiples gestiones realizadas
por esta Honorable Comisién de Salud.
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DEPARTAMENTO DE SALUD

El Departamento de Salud remiti6 un memorial explicativo ante la Comisi6n de Salud,
por conducto de su Secretario, Dr. Victor Ramos Otero.

A pesar de que la presente pieza legislativa se trata de una resolucién investigativa ya
aprobada por el Senado, la Agencia erréneamente enfoc6 sus comentarios en realizar
recomendaciones al alcance de la investigacion, sin ofrecer informacién material sobre las
gestiones realizadas por el Departamento de Salud para atender la crisis de opioides,
evaluar las iniciativas, estrategias, uso de los fondos asignados o datos sobre cémo se
lleva a cabo la coordinaci6n interagencial.

El Departamento de Salud reconoci6 que la crisis relacionada con el uso de opioides y
otras sustancias psicoactivas constituye un problema complejo de salud publica que
requiere mecanismos permanentes de monitoreo, evaluacién y mejora continua.
Puntualiz6 que, desde el afio 2018, la Divisién de Salud Publica para la Prevencion de
Sobredosis por Sustancias Psicoactivas ha desarrollado estrategias orientadas a la
vigilancia epidemiolégica, prevencion y reduccién de sobredosis en Puerto Rico.

De igual forma, el Departamento sefialé que la respuesta gubernamental ante esta
problematica no recae exclusivamente sobre dicha agencia, sino que responde a un
modelo eminentemente interagencial. Por ello, recomend6 ampliar el alcance de la
investigacion para incorporar la participacién de entidades con responsabilidades
directas en la materia, entre ellas ASSMCA, el Instituto de Ciencias Forenses, el
Departamento de Justicia, el Departamento de Correccibn y Rehabilitacién, el
Departamento de Seguridad Piblica y el Negociado del Cuerpo de Emergencias Médicas,
con el propésito de lograr una evaluaci6n integral de la politica ptblica.

Asimismo, indic6 que la medida debe distinguir claramente las diferentes fuentes de
financiamiento, precisando las entidades responsables de administrar cada programa y
los mecanismos de supervision aplicables. En particular, aclar6 que el State Opioid
Response Grant (SOR) es administrado por ASSMCA, mientras que otros recursos
corresponden al Departamento de Salud u otras agencias, evitando asi atribuir
responsabilidades presupuestarias que no le competen exclusivamente al Departamento.

Por otra parte, plante6 que la Exposicion de Motivos requiere mayor rigor técnico y
estadistico. En consecuencia, propuso incorporar datos oficiales sobre mortalidad,
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hospitalizaciones, sobredosis, dispensacion de medicamentos controlados y acceso a
tratamiento, ademas de ampliar el analisis para incluir sustancias emergentes como el
fentanilo ilicito, xilacina, nitazenos, benzodiacepinas, estimulantes y otras sustancias
psicoactivas que actualmente inciden en la crisis de sobredosis.

De igual manera, sostuvo que la investigacién debe evaluar la efectividad del sistema
gubernamental en su conjunto y no limitarse al desempefio del Departamento de Salud.
En esa direccién, propuso modificar el lenguaje de la resoluci6n para enfocar la
investigacion en la respuesta interagencial del Gobierno de Puerto Rico, incluyendo la
coordinacién entre agencias, el uso de fondos publicos, la vigilancia epidemiolégica, la
prevencion, el tratamiento, la recuperacién, la reduccién de dafios y el acceso oportuno a
los servicios.

Finalmente, concluy6 que la Resolucién del Senado 151 persigue un propoésito legitimo
al fortalecer la fiscalizaci6n y la politica publica relacionada con la crisis de opioides. No
obstante, enfatiz6 que la medida alcanzara mayor efectividad si adopta un enfoque
interagencial con responsabilidades claramente delimitadas entre las distintas entidades
participantes.

ADMINISTRACION DE SERVICIOS DE SALUD MENTAL Y CONTRA LA
ADICCION DE PUERTO RICO(ASSMCA)

La Administracion de Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccion de Puerto Rico
(ASSMCA) present6 su Memorial Explicativo por conducto de su Administradora, Dra.
Catherine Oliver Franco.

La Administracién de Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccién (ASSMCA) expresé
su respaldo al propésito de la Resolucién del Senado 151 y manifesté su plena disposicién
de colaborar con la investigacién legislativa dirigida a evaluar la efectividad de la
respuesta gubernamental ante la crisis de opioides en Puerto Rico. En ese contexto,
destacé que, desde el afio 2017, ha asumido un rol protagénico en la administracién de
fondos federales destinados a la prevencion, tratamiento y recuperacién de personas con
trastorno por uso de opioides, asi como en la implantaci6n de iniciativas dirigidas a
fortalecer la capacidad institucional para atender esta emergencia de salud prblica.

Asimismo, puntualiz6 que administra diversas subvenciones federales, entre ellas los
programas PR-SOR, PDO, FR-CARA, STR y PDMP, cuyos recursos han permitido
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desarrollar estrategias de prevencion, vigilancia epidemiolégica, monitoreo de
medicamentos controlados, tratamiento especializado y recuperacién. A su vez, indicé
que cuenta con informes programaticos y fiscales auditables que documentan la
utilizacién de dichos fondos y los resultados alcanzados, los cuales estarén disponibles
para la consideraci6n de la Comisi6én de Salud.

De igual forma, ASSMCA resalt6 como uno de sus principales logros la implantacién del
Sistema de Monitoreo de Eventos de Sobredosis (SIMES), herramienta de vigilancia
epidemiol6gica en tiempo real que facilita la deteccion temprana de repuntes de
sobredosis, la emision de alertas y la generacion de informacién para la formulacién de
politica publica. Del mismo modo, destacé la operacionalizacién del Programa de
Monitoreo de Prescripcién de Medicamentos Controlados (PDMP), instrumento que
fortalece la fiscalizacién de la dispensacion de opioides e identifica patrones de
rescripcion inadecuada o excesiva.

Por otra parte, ASSMCA informé que la implementacién coordinada de estas iniciativas
ha contribuido a una reduccién superior al cincuenta por ciento (50 %) en las muertes por
sobredosis de opioides durante el perfodo de ejecucién de los programas financiados con
fondos federales. Igualmente, sefial6 que este resultado responde a una estrategia integral
sustentada en evidencia cientifica, la coordinacion interagencial y la participaci6n activa
de organizaciones comunitarias y de base de fe.

Ademas, describi6 maltiples iniciativas orientadas a fortalecer la respuesta institucional,
entre ellas la distribucién comunitaria de naloxona, protocolos de respuesta rapida,
adiestramientos especializados, la expansién de tratamientos asistidos con
medicamentos (MOUD), programas de recuperacion en instituciones correccionales, la
delegacion de fondos a organizaciones sin fines de lucro, campafias educativas y
programas de disposici6n segura de medicamentos controlados.

Finalmente, la ASSMCA reafirmé su compromiso con la transparencia, la rendicién de
cuentas y el fortalecimiento de la politica publica en materia de salud mental y adicciones.
En consecuencia, sostuvo que la investigacion legislativa representa una oportunidad
para documentar los resultados alcanzados, identificar oportunidades de mejora y
continuar desarrollando estrategias mas efectivas y sostenibles para enfrentar la crisis de
opioides en Puerto Rico, reiterando su disponibilidad para comparecer ante la Comisién
y suministrar toda la informacién necesaria que contribuya al éxito de la investigacion.
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COLEGIO DE FARMACEUTICOS DE PUERTO RICO

El Colegio de Farmacéuticos de Puerto Rico present6 su Memorial Explicativo por
conducto de su Presidenta, Leda. Paula Dolores Espada, con relacién a la Resolucién del
Senado 151.

El Colegio de Farmacéuticos de Puerto Rico reconocié que la crisis de opioides constituye
uno de los retos mas complejos que enfrenta el sistema de salud publica, cuya atencién
exige una respuesta integral, coordinada y fundamentada en evidencia cientifica. En ese
contexto, sostuvo que la investigacién propuesta resulta indispensable para evaluar no
solo la suficiencia de las iniciativas implementadas por el Departamento de Salud, sino
también la efectividad de la coordinacién interagencial, el uso adecuado de los recursos

tblicos y la capacidad del Estado para desarrollar estrategias sostenibles dirigidas a
reducir la incidencia de sobredosis, fortalecer la prevencién y garantizar la continuidad
de los tratamientos para las personas afectadas por el trastorno por uso de opioides.

El Colegio enfatiz6 que la respuesta gubernamental no puede limitarse a un enfoque
fiscalizador o regulatorio, sino que debe reconocer la naturaleza multidimensional de esta
crisis de salud publica mediante la integracion de politicas de prevencién, prescripcion
responsable, acceso oportuno al tratamiento, reduccién de dafios y vigilancia
epidemioldgica. A esos efectos, puntualiz6 que la investigacion debe evaluar si las
estrategias actualmente implementadas producen resultados medibles, permiten
identificar areas de riesgo y promueven una utilizacién eficiente de los recursos
destinados a atender esta problematica.

Asimismo, destac6 que los farmacéuticos constituyen un componente esencial dentro de
la red de prestaci6n de servicios de salud, por ser los profesionales que mantienen un
contacto directo y continuo con los pacientes durante el proceso de dispensacién de
medicamentos controlados. En consecuencia, sostuvo que las farmacias deben ser
reconocidas como aliadas estratégicas en la politica publica dirigida a combatir la crisis
de opioides, particularmente mediante la identificacién temprana de patrones de riesgo,
la orientacién clinica sobre el uso seguro de medicamentos, la prevencién de la
duplicidad terapéutica, la deteccién de posibles sefiales de dependencia y la referencia
oportuna de pacientes a servicios especializados. De igual forma, sefial6 que resulta
indispensable evaluar si el Gobierno ha incorporado de manera estructurada a los
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farmacéuticos dentro de las iniciativas de prevencion, reduccién de dafios y continuidad
del tratamiento.

Por otra parte, el Colegio reconoci6 la importancia de examinar la implementacién
efectiva de la Ley Num. 35-2021, relativa al acceso a la naloxona, y de la Ley Nam. 70-
2017, mediante la cual se cre6 el Programa de Monitoreo de Recetas de Medicamentos
Controlados (PDMP). Al respecto, argument6 que la existencia de un marco juridico
adecuado resulta insuficiente si no va acompafiada de mecanismos eficaces de ejecucién,
fiscalizaci6n y evaluacion continua. En consecuencia, recomend6 investigar si la naloxona
se encuentra verdaderamente disponible para las poblaciones de mayor riesgo, si existen
barreras administrativas o econémicas que limiten su acceso y si el PDMP esta siendo
utilizado como una herramienta activa de salud publica para identificar patrones

inusuales de prescripcién, promover mejores practicas clinicas y prevenir el uso indebido
de sustancias controladas.

De igual manera, el Colegio sostuvo que la investigacién debe examinar las barreras que
actualmente afectan el acceso al tratamiento asistido con medicamentos (MAT),
incluyendo limitaciones relacionadas con cubiertas de salud, autorizaciones previas,
disponibilidad de medicamentos, procesos de reclamaciébn y restricciones
administrativas que puedan interrumpir la continuidad terapéutica de los pacientes. A
su juicio, la eliminacién de dichos obstaculos constituye un elemento indispensable para
reducir el riesgo de recafdas, hospitalizaciones y muertes por sobredosis, al tiempo que
fortalece un modelo de atencién centrado en la recuperacién del paciente.

Finalmente, el Colegio recomend6 que la Comisién utilice esta investigacién para evaluar
la efectividad de las politicas publicas vigentes desde una perspectiva de resultados,
promoviendo el fortalecimiento de la vigilancia epidemiolégica mediante la integracién
de informacién proveniente del Departamento de Salud, ASSMCA, ASES, hospitales,
farmacias y demads entidades relacionadas. Del mismo modo, propuso institucionalizar
mecanismos permanentes de coordinacién interagencial que incorporen activamente a
los farmacéuticos en el disefio e implantaci6n de las estrategias gubernamentales, con el
proposito de consolidar una respuesta mas efectiva, coordinada y basada en evidencia
para atender la crisis de opioides y proteger la salud publica en Puerto Rico.
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HOGAR CREA, INC.

El Hogar CREA, Inc. present6 su Memorial Explicativo por conducto de su Presidente
Ejecutivo, Héctor L. Figueroa Rodriguez.

Hogar CREA, Inc. compareci6 ante la Comisién de Salud del Senado para expresar su
respaldo a la investigacién promovida mediante la Resolucién del Senado 151; al
considerar indispensable evaluar la eficacia del Departamento de Salud en la
administracién de los fondos estatales y federales destinados a atender la crisis de
opioides en Puerto Rico, particularmente aquellos provenientes de los Opioid Settlement
Agreements. En ese sentido, la entidad sostuvo que dicha investigacién representa una
oportunidad para fortalecer la fiscalizacién sobre la distribucién de estos recursos y
asegurar su utilizacién conforme a las necesidades reales de la poblacién afectada.

Asimismo, la organizacién destacé su trayectoria de mas de cinco décadas ofreciendo
servicios de prevencion, tratamiento y rehabilitacién para personas con trastornos por
uso de sustancias, resaltando que cuenta con una amplia red de programas residenciales
y comunitarios distribuidos alrededor de Puerto Rico. A su vez, enfatizé que la
recuperacion de las personas con trastornos por uso de opioides requiere intervenciones
integrales, sostenidas y fundamentadas en evidencia cientifica, las cuales deben abarcar
tratamiento residencial y ambulatorio, atencién a condiciones concurrentes de salud
mental, apoyo familiar, educacién, capacitacion vocacional y seguimiento continuo en la
comunidad.

De igual forma, Hogar CREA reconoci6 la magnitud de la crisis de opioides que enfrenta
Puerto Rico y sefial6 que los recursos provenientes de los acuerdos transaccionales con la
industria farmacéutica constituyen una oportunidad histérica para fortalecer la
infraestructura de prevencién, tratamiento, recuperacion y reintegracién social. En
consecuencia, sostuvo que la asignacién de dichos fondos debe responder a criterios de
equidad, capacidad operacional y experiencia comprobada, priorizando aquellas
organizaciones comunitarias que han demostrado resultados efectivos en la prestacién
de servicios especializados.

Por otro lado, la entidad advirti6 que persisten deficiencias relacionadas con la
distribucién de los recursos, particularmente en 4reas esenciales como el tratamiento
residencial, los programas ambulatorios, la atencién de trastornos concurrentes, la
coordinaci6n interagencial, el fortalecimiento de las Cortes de Drogas, los programas de
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desvio, la reintegracion social, la transportacién de los participantes y el acceso a servicios
para poblaciones vulnerables. Segtin expuso, estas limitaciones evidencian la necesidad
de adoptar una politica piblica mas integrada, coordinada y orientada a resultados.

En ese contexto, Hogar CREA recomendé fortalecer la participacion de organizaciones
comunitarias con experiencia probada dentro de los procesos de planificacion y
distribucién de los fondos del Opioid Settlement, asignar recursos recurrentes para
programas residenciales, ampliar las estrategias de prevencion temprana en escuelas y
comunidades, robustecer la coordinacién entre el Departamento de Salud, ASSMCA, el
Departamento de Correcci6n, la Rama Judicial y las Cortes de Drogas, asi como establecer
meétricas de evaluacién, mecanismos efectivos de rendicién de cuentas y una visién
estratégica que garantice la sostenibilidad financiera de los programas dirigidos a
combatir la crisis de opioides. Ademas, propuso potenciar el uso de herramientas
tecnolégicas para mejorar el alcance y la efectividad de las intervenciones.

Finalmente, Hogar CREA concluy6 que la crisis de opioides constituye una emergencia
de salud publica que exige respuestas integrales, coordinadas y sostenibles. Por ello,
manifest6 su disposicién para colaborar con el Gobierno de Puerto Rico en el disefio e
implantacién de estrategias dirigidas a fortalecer la prevencion, el tratamiento y la
reintegracion social de las personas afectadas por trastornos por uso de sustancias.

HALLAZGOS

La investigacion realizada por la Comision de Salud permitié constatar que la crisis de
opioides en Puerto Rico constituye una problematica de salud publica de naturaleza
multidimensional cuya atencién trasciende el &mbito estrictamente clinico para incidir
directamente sobre la seguridad publica, la salud mental, el bienestar familiar, el sistema
de justicia criminal y la sostenibilidad del sistema sanitario.

La Exposicién de Motivos evidencia que el incremento en las muertes por sobredosis, la
proliferacién de sustancias sintéticas de alta letalidad, el aumento de los trastornos por
uso de sustancias y la sobrecarga de los servicios de salud requieren una respuesta
publica integral sustentada en evidencia cientifica, coordinacién interagencial y
mecanismos permanentes de evaluacion. Sin embargo, la investigacién confirmé6 que,
pese a los esfuerzos desarrollados durante los altimos afios, Puerto Rico atn carece de un
proceso sistematico e independiente que permita medir objetivamente la efectividad de
las politicas publicas implementadas para atender esta emergencia de salud publica.
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La prueba recopilada demuestra que la respuesta gubernamental frente a la crisis de
opioides no puede ser atribuida exclusivamente al Departamento de Salud. Tanto el
memorial del Departamento de Salud como los comentarios sometidos por ASSMCA
evidencian que la administracién de programas, la utilizacién de fondos federales, la
vigilancia epidemiolégica, el tratamiento clfnico, la prevenci6n, la recuperacién y la
reduccién de dafios descansan sobre una compleja estructura de responsabilidades
compartidas entre maltiples agencias gubernamentales. Este hallazgo confirma la
necesidad de que toda evaluacion legislativa examine el funcionamiento del sistema
gubernamental de manera integrada, evitando atribuir responsabilidades aisladas que no
reflejan la realidad operacional de la politica ptblica vigente.

La Comisién igualmente determin6 que el Gobierno de Puerto Rico ha logrado
- desarrollar instrumentos administrativos y tecnolégicos que fortalecen la respuesta
institucional frente a la crisis de opioides. Particularmente, la implantacién del Sistema
de Monitoreo de Eventos de Sobredosis (SIMES), el Programa de Monitoreo de
Prescripcion de Medicamentos Controlados (PDMP), la distribucién comunitaria de
naloxona y la expansi6n de los tratamientos asistidos con medicamentos constituyen
avances = significativos. No obstante, dichos resultados requieren mecanismos
permanentes de evaluacién independiente que permitan validar su efectividad,
identificar 4reas susceptibles de mejora y garantizar la continuidad de aquellas iniciativas
que han demostrado producir resultados medibles.

Del andlisis de los memoriales también surge que uno de los principales retos
institucionales continda siendo la coordinacién efectiva entre las distintas entidades que
participan en la respuesta gubernamental. La fragmentacion administrativa limita la
capacidad del Estado para integrar informacién epidemiol6gica, uniformar estrategias de

prevencion, coordinar servicios clinicos y optimizar la utilizacion de los recursos publicos
disponibles.

La Comisi6n encontré que el éxito de la politica pablica no depende exclusivamente de
la disponibilidad de recursos econémicos, sino de la capacidad del Estado para
administrar dichos recursos bajo criterios de eficiencia, transparencia y rendicién de
cuentas. Existen multiples fuentes de financiamiento provenientes de subvenciones
federales y de los acuerdos transaccionales relacionados con la industria farmacéutica;
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sin embargo, resulta indispensable fortalecer los mecanismos de evaluacién sobre la
distribucion, fiscalizacion y efectividad del uso de dichos fondos.

Otro hallazgo de especial relevancia consiste en reconocer que la prevencion y el
tratamiento de los trastornos por uso de opioides requieren un modelo de atencién
continuo e interdisciplinario. El Colegio de Farmacéuticos evidenci6 el papel estratégico
de los farmacéuticos en la deteccién temprana de patrones de riesgo, mientras que Hogar
CREA destaco la importancia de fortalecer los programas residenciales, ambulatorios y
comunitarios como componentes esenciales de la recuperaci6n sostenida.

La investigacion también permitié identificar que persisten barreras estructurales que
limitan el acceso oportuno a servicios especializados, incluyendo restricciones
administrativas relacionadas con autorizaciones de tratamientos, disponibilidad de
medicamentos, continuidad terapéutica y acceso a naloxona. Estas circunstancias
demuestran la necesidad de fortalecer la implantacién y supervision de la politica
publica.

Finalmente, la Comisién concluye que Puerto Rico ha logrado avances importantes en
materia de prevenci6n, vigilancia epidemiol6gica y tratamiento; sin embargo, permanece
la necesidad de consolidar una respuesta interagencial mas robusta, institucionalizar
procesos permanentes de evaluacion de resultados, fortalecer la transparencia en el uso
de fondos ptblicos y desarrollar una politica publica sustentada en evidencia cientifica,
indicadores medibles y mecanismos efectivos de rendicién de cuentas.

RECOMENDACIONES

Como resultado de la investigacion realizada, la Comisién recomienda fortalecer la
coordinacion interagencial mediante la institucionalizacién de mecanismos permanentes
de colaboraci6n entre el Departamento de Salud, ASSMCA, ASES, el Instituto de Ciencias
Forenses, el Departamento de Correcci6én y Rehabilitacién, el Departamento de Justicia,
el Departamento de Seguridad Publica, el Negociado del Cuerpo de Emergencias
Médicas, la Rama Judicial y demas entidades con responsabilidad en la respuesta a la
crisis de opioides. Una politica pablica fragmentada limita la capacidad del Estado para
atender eficazmente una problematica que, por su naturaleza, requiere intervenciones
coordinadas y multidisciplinarias.
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La Comision recomienda establecer un sistema uniforme de evaluacién y rendicién de
cuentas que permita medir periédicamente la efectividad de los programas financiados
con fondos estatales, federales y provenientes de los acuerdos transaccionales
relacionados con los opioides. Dicho sistema debe incorporar indicadores objetivos de
desempefio, métricas de impacto, informes puiblicos y auditorfas periddicas que faciliten
la toma de decisiones basada en evidencia cientifica.

Asimismo, resulta indispensable fortalecer los sistemas de vigilancia epidemiol6gica
mediante la integracién de informacién proveniente del Departamento de Salud,
ASSMCA, hospitales, farmacias, aseguradoras, organizaciones comunitarias y demas
proveedores de servicios. La consolidacién de una base de datos interoperable permitira
identificar oportunamente nuevas tendencias, responder con mayor agilidad a eventos
de sobredosis y orientar la formulacién de politica publica.

De igual forma, la Comisién estima necesario ampliar las estrategias de prevencién,
reduccién de dafios y tratamiento, garantizando la disponibilidad oportuna de naloxona,
el fortalecimiento del Programa de Monitoreo de Prescripcion de Medicamentos
Controlados (PDMP), la expansi6n de los tratamientos asistidos con medicamentos y la
eliminacién de barreras administrativas que afecten la continuidad terapéutica de los
pacientes.

La investigacién igualmente demuestra la necesidad de reconocer formalmente la
participacién de los farmacéuticos, organizaciones comunitarias y entidades con
experiencia en tratamiento y recuperacién como componentes permanentes de la politica
publica. Su integracién permitir4 fortalecer la prevencion, la identificacién temprana de

factores de riesgo, la educaci6n del paciente y la reintegracién social de las personas con
trastornos por uso de opioides.

La Comisi6n recomienda que los recursos provenientes de subvenciones federales y de
los Opioid Settlement Agreements sean distribuidos conforme a criterios objetivos de
necesidad, capacidad operacional, evidencia de resultados y sostenibilidad programatica.
De igual manera, deben establecerse mecanismos robustos de fiscalizacion que aseguren
la utilizacion eficiente y transparente de dichos fondos.

Finalmente, la Comisi6n recomienda que esta investigacion sirva como fundamento para
revisar continuamente la politica publica relacionada con la crisis de opioides,
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promoviendo un modelo de salud publica centrado en la prevencién, la intervencién
temprana, la recuperaci6n integral y la evaluacién continua de resultados. Solo mediante
un enfoque estratégico, coordinado y sustentado en evidencia cientifica sera posible
reducir el impacto social y sanitario de esta crisis y garantizar una respuesta
gubernamental efectiva y sostenible.

CONCLUSION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Salud del Senado de Puerto Rico,
previo estudio y consideracién, tiene a bien presentar ante este Alto Cuerpo su Informe
Final sobre la Resoluci6én del Senado 151, con los hallazgos y recomendaciones para su
consideracién

Respetuosamente sometido,

car Morales Rodriguez

Comisk¥n de Salud
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

Las comisiones de Planificacién, Permisos, Infraestructura y Urbanismo; y de Vivienda,
y Bienestar Social, previo estudio y consideracion, presentan a este Alto Cuerpo el
Informe Final Conjunto de la R. del S. 258.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resoluci6én del Senado 258 tiene como objetivo ordenar a las comisiones de
Planificacion, Permisos e Infraestructura; y de Vivienda y Bienestar Social del Senado de
Puerto Rico, realizar una investigacién exhaustiva sobre las condiciones de acceso,
mantenimiento y jurisdiccion de la carretera PR-136, incluyendo los accesos a Punta
Verraco y Punta Ventana, en el municipio de Guayanilla; evaluar si las limitaciones al
acceso publico estdn autorizadas por el Departamento de Transportacion y Obras
Pdblicas (DTOP) o la Autoridad de Carreteras y Transportacion (ACT ).

INTRODUCCION

La Resolucion del Senado 258 ordeno a las comisiones de Planificacion, Permisos,
Infraestructura y Urbanismo; y de Vivienda y Bienestar Social del Senado de Puerto Rico
realizar una investigacién sobre las condiciones de acceso a Punta Verraco y Punta
Ventana en el Municipio de Guayanilla, incluyendo el estado y mantenimiento de la
alegada carretera PR-136, la jurisdicci6n sobre dicha via y la legalidad de las restricciones
impuestas al acceso publico.

La medida surge a raiz de diversas denuncias ciudadanas relacionadas con
limitaciones al acceso hacia la playa Punta Ventana, asf como planteamientos sobre el
camino utilizado para llegar a dicha zona costera. Particularmente, se aleg6 que el acceso
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correspondia a la carretera estatal PR-136 y que la instalacion de verjas, portones u otros
mecanismos restrictivos podria estar afectando el libre acceso a recursos naturales de alto
valor recreativo, turistico y ambiental.

En cumplimiento con el mandato legislativo, las comisiones recopilaron y
examinaron certificaciones emitidas por agencias gubernamentales, investigaciones
administrativas previas, informes legislativos historicos, documentos relacionados con
proyectos de infraestructura vial, expedientes judiciales y otra evidencia pertinente al
asunto investigado.

ALCANCE DEL INFORME

A través de este informe se presentara el resultado de la investigacion en torno a
las condiciones de acceso a Punta Verraco y Punta Ventana en el Municipio de
Guayanilla, incluyendo la jurisdiccion y titularidad de la alegada carretera PR-136, asi
como las restricciones impuestas al acceso ptblico hacia dicha zona costera.

ANALISIS Y HALLAZGOS

L Inspeccion Ocular

Como parte de los trabajos investigativos ordenados por la Resolucion del Senado
258, el 10 de diciembre de 2025 las comisiones realizaron una inspeccion ocular en el area
de Punta Ventana y Punta Verraco, en el Municipio de Guayanilla. A la inspeccion fueron
convocados: el Departamento de Transportacion y Obras Pablicas (DTOP), el
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA), el Municipio de
Guayanilla y la empresa Tropical Fruit.

La inspeccién comenzé en la Carretera Estatal PR-335 Km 8.8 donde inicia el
camino hacia Punta Verraco y Punta Ventana. A la inspeccién comparecié personal del
DTOP, quienes presentaron una certificacion indicando que la carretera estatal PR-136 se
encuentra localizada en un tramo distinto al acceso objeto de controversia. No obstante,
los funcionarios presentes indicaron que no contaban en ese momento con informacion
especifica sobre el tramo particular al que hacfa referencia la Resolucién del Senado 258,
situacién que evidenci6 la existencia de confusion respecto a la identificacion y
jurisdiccion de la via investigada.

Por su parte, en dicha inspeccién, el Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales (DRNA) suministr6 a ambas comisiones documentacion historica
relacionada con la controversia, incluyendo investigaciones administrativas y
documentos recopilados por la agencia durante décadas previas. También compareci6



representacion del Municipio de Guayanilla, quienes confirmaron que la carretera
investigada no pertenece al municipio.

La representacién legal de la empresa Tropical Fruit envié un correo electrénico
indicando estaria fuera de Puerto Rico para la fecha de la inspeccién y solicitando que la
misma fuera recalendarizada. Se le notific a la representacion legal que la fecha no seria
pospuesta y se les recalcé la importancia de su comparecencia o la de cualquier otro
representante de la empresa. El dia de la inspeccion, ningtin representante de la empresa
comparecio.

Asimismo, los miembros de ambas comisiones y el personal técnico presente
tuvieron la oportunidad de recorrer el acceso utilizado para llegar a Punta Verraco y
Punta Ventana, observando de primera mano las condiciones del camino y los terrenos
objeto de controversia.

1L Reunién Ejecutiva

Como resultado de la informacién obtenida durante la inspeccion ocular, se
acord6 celebrar una reunion ejecutiva con funcionarios del DTOP con el propésito de
ampliar la informacién relacionada con la jurisdiccién de la via investigada y aclarar
definitivamente la discrepancia existente entre la carretera estatal PR-136 identificada por
la agencia y el tramo especifico al que hacfan referencia las denuncias ciudadanas y la
propia Resolucion del Senado 258. Dicha Reunién Ejecutiva tuvo lugar el dia 4 de mayo
de 2026 y durante la misma, el personal del DTOP aclaré que no existe una carretera
estatal en el tramo al que hace referencia la Resolucién del Senado 258. A esos fines,
sometieron una nueva certificacién sobre la ubicacién exacta del alegado tramo que
colinda con la carretera PR-335 Km 8.8.

. Discusion de los hallazgos

Durante la investigacion, las comisiones examinaron las certificaciones emitidas
por el DTOP y la ACT, investigaciones administrativas realizadas por el DRNA, informes
legislativos previos, documentos histéricos relacionados con la construccién y
Planificacion de carreteras en el drea, documentos judiciales y una Sentencia Declaratoria
emitida por el Tribunal de Primera Instancia.

La evidencia demuestra que la controversia no surgi6 recientemente. Ya para
principios de la década de 1990 existian reclamaciones de ciudadanos organizados bajo
el Comité Pro Costa Ventana, quienes sostenian que el acceso a Punta Ventana y Punta
Verraco se realizaba a través de la carretera PR-136 y que dicho acceso habia sido
restringido mediante la instalacion de verjas y portones en terrenos pertenecientes a
Tropical Fruit. Por otro lado, los propietarios de dichos terrenos alegaban que el acceso
discurria por propiedad privada y que el Estado nunca habia adquirido legalmente los
terrenos necesarios para convertir dicha via en una carretera publica.
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El DRNA realiz6 una investigacion en agosto de 1993 relacionada con el cierre del
acceso a Punta Ventana. En dicho informe la agencia reconoci6é que existian documentos
oficiales que identificaban la carretera PR-136 como una via bajo jurisdiccion del DTOP,
incluyendo una certificacién emitida por el entonces Director Ejecutivo de la Directoria
de Obras Publicas, Bartolomé Frontera Serra, el 27 de octubre de 1992. No obstante, el
propio DRNA concluy6 que dicha certificacién no permitia determinar que el tramo de
carretera sin pavimentar que atravesaba los terrenos de Tropical Fruit estuviera incluido
dentro de la jurisdiccion estatal. Mas importante atin, la investigacion determiné que no
existfa evidencia suficiente para demostrar que el Estado hubiera construido una
carretera a través de la finca privada o adquirido legalmente los terrenos necesarios para
completar el acceso hasta Punta Ventana.

La investigaciéon del DRNA también revel6 que desde la década de 1960 existian
documentos gubernamentales que evidenciaban la intencién del Estado de completar la
carretera PR-136 hasta Punta Verraco. Entre la documentacién identificada figuraban
correspondencia del Departamento de Obras Pablicas fechada en 1964, documentos de
la Junta de Planificacion, programas de construccion de carreteras y planos preparados
por la Autoridad de Carreteras y Transportacion. Asimismo, se identificaron referencias
a proyectos de expropiacion relacionados con la PR-136. Sin embargo, a pesar de la
existencia de dichos planes y proyectos, la investigacion no produjo evidencia
concluyente de que las expropiaciones se hubieran completado o de que la carretera
proyectada hubiera sido finalmente incorporada al sistema estatal de carreteras.

La existencia de estas interrogantes también quedo reflejada en investigaciones
legislativas previas. En 1993, la Comisién de Turismo de la Camara de Representantes
investigo el acceso a Punta Ventana mediante la Resolucion de la Camara 307. Durante
dicha investigaci6n se constato que el acceso reclamado por los ciudadanos se encontraba
bloqueado y que existian versiones contradictorias dentro del propio Estado respecto a
la jurisdiccion de la alegada PR-136. Mientras algunas certificaciones oficiales atribuian
el control y mantenimiento de la carretera al DTOP, otros funcionarios de la propia
agencia expresaron desconocer la existencia de dicha jurisdiccion y recomendaron
realizar investigaciones adicionales. Posteriormente, en 1994, el Senado de Puerto Rico
también ordené una investigaciéon sobre el mismo asunto mediante la Resoluci6n del
Senado 618, evidenciando que la controversia continuaba generando preocupacion
publica y legislativa.

Alolargo de los afios, diversos sectores sostuvieron que el acceso a Punta Ventana
formaba parte de la carretera estatal PR-136. Esta posicion encontraba respaldo parcial en
bisqueda en la plataforma “Google Maps” y en la certificacion emitida por el DTOP en
1992, la cual indicaba que la PR-136 estaba bajo jurisdiccion, control y mantenimiento de
dicha agencia conforme al manual oficial de carreteras vigente para aquella época. Sin
embargo, la documentacion examinada también demuestra que esa certificaciéon nunca
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identificé expresamente el tramo de carretera sin pavimentar que atravesaba la finca de
Tropical Fruit ni acredit6 que dicho tramo hubiese sido adquirido formalmente por el
Estado.

La controversia resurgi6 nuevamente durante el 2025, cuando ciudadanos
reclamaron acceso al area y cuestionaron la legalidad de las restricciones existentes.
Como parte de esta investigacion, la Comision solicité informacién actualizada a la ACT
a través del DTOP. La agencia inform6 que la verdadera carretera estatal PR-136 se
encuentra localizada en otra zona del Municipio de Guayanilla y que consiste en una via
de aproximadamente 0.3 kilémetros que conecta la PR-127 con la PR-2. Asimismo,
certific que la via en el acceso reclamado en el 4rea de Punta Ventana y Punta Verraco
no forma parte del sistema estatal de carreteras, no fue construido por la ACT ni por el
DTOP, no se encuentra bajo la jurisdiccion de dichas agencias y no recibe mantenimiento
gubernamental. De igual forma, la ACT certifico que a lo largo de la carretera PR-335 no
existe ninguna otra carretera estatal que conecte o intersecte con dicha via en el area del
kilometro 8.8, lugar donde ubica el camino objeto de controversia, descartando asi la
existencia de una carretera estatal bajo jurisdiccion gubernamental en dicho sector.
Asimismo, el Municipio de Guayanilla indicé que el camino investigado tampoco forma
parte de la red vial municipal ni se encuentra bajo su jurisdiccién, mantenimiento o
control.

Paralelamente, la controversia fue objeto de un proceso judicial mediante una
accion de sentencia declaratoria presentada por Tropical Fruit. En dicho caso, el Tribunal
de Primera Instancia examiné certificaciones oficiales, documentos registrales y
evidencia historica relacionada con el acceso. El DTOP en su comparecencia alegé que
dicho camino no le pertenecia. Como resultado de dicho andlisis, el Tribunal determiné
que el acceso objeto de controversia constituye un camino privado localizado dentro de
terrenos pertenecientes a Tropical Fruit. Asimismo, reconocié que ni la ACT ni el DTOP
reclaman jurisdiccion sobre el camino y que no existe evidencia de que el Estado hubiera
adquirido dicho acceso mediante expropiacién o cualquier otro mecanismo legal. La
sentencia también identificé la existencia de una servidumbre de paso inscrita desde 1969
a favor de una finca perteneciente al DRNA lo que evidencia que sobre dichos terrenos
existen derechos reales que forman parte del marco juridico aplicable al 4rea.

La Constitucion de Puerto Rico reconoce el derecho a la propiedad como un
derecho fundamental. Como norma general, toda propiedad se presume libre de cargas,
gravamenes o limitaciones mientras no se demuestre lo contrario. Por ello, cuando un
propietario reclama que su finca esta libre de servidumbres o gravamenes, le corresponde
a quien alegue la existencia de la limitacién probarla. Asimismo, la accién negatoria
constituye el mecanismo juridico mediante el cual un propietario solicita que el tribunal
declare que su propiedad esta libre de gravdmenes o servidumbres que otras personas
alegan existir. Bajo esta acci6n, el propietario solo debe probar su dominio sobre la finca,
mientras que la carga de probar la existencia del gravamen recae sobre quien lo invoca.
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El Tribunal record6 que una servidumbre es un derecho real limitado que grava
una finca (predio sirviente) en beneficio de otra finca o entidad (predio dominante). Las
servidumbres pueden ser voluntarias, cuando surgen por acuerdo de las partes, o
forzosas o legales, cuando son impuestas por disposicion de ley. Entre estas tltimas se
encuentran las servidumbres de paso. las cuales permiten que una finca sin acceso
suficiente a una via publica pueda exigir un paso razonable a través de predios vecinos
para garantizar su utilizacién adecuada.

Segun el Codigo Civil de Puerto Rico y la jurisprudencia citada por el Tribunal, las
servidumbres de paso son servidumbres discontinuas, pues su uso depende de actos
humanos y no es constante. Debido a esa naturaleza, su constitucién requiere un negocio
juridico o el mecanismo legal correspondiente que les dé origen. Ademas, para que una
servidumbre produzca efectos frente a terceros y goce de publicidad juridica, debe
constar inscrita en el Registro de la Propiedad. La Ley 210-2015, segin enmendada,
conocida como “Ley del Registro de la Propiedad Inmobiliaria del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico” dispone que los derechos reales limitativos del dominio, incluyendo las
servidumbres, deben inscribirse sobre la finca afectada para que sean oponibles a
terceros.

Si bien la Sentencia emitida por el Tribunal reviste gran importancia para
determinar la naturaleza juridica del camino objeto de controversia, debe destacarse que
la controversia sometida ante su consideracién se circunscribié principalmente a
determinar si dicho camino constituia una via publica estatal o si, por el contrario,
formaba parte de una finca privada perteneciente a Tropical Fruit. Tras evaluar la prueba
presentada, el Tribunal concluy6 que el camino no forma parte de la carretera PR-136, no
ha sido objeto de expropiacion por el Estado y forma parte de la finca privada de dicha
entidad, encontrandose tnicamente gravado por una servidumbre de paso a favor del
DRNA.

No obstante, aunque el Tribunal reconoci6 expresamente que el camino constituye
el tinico acceso terrestre a la zona costera donde ubican bienes de dominio publico,
incluyendo la playa Punta Ventana, la Sentencia no abordé de manera sustantiva el
alcance del derecho ciudadano de acceso a las playas ni la obligacién del Estado de
garantizar el disfrute de los bienes de dominio publico. En otras palabras, la
determinacién judicial se limit6 a resolver la existencia o inexistencia de derechos reales
inscritos que afectaran la finca privada, particularmente servidumbres de paso de
caracter publico, sin entrar a considerar si existen otros mecanismos juridicos mediante
los cuales pueda garantizarse el acceso piblico a la costa.

A esos efectos, el Tribunal enfatizé que las servidumbres y demas limitaciones al
dominio deben constar en el Registro de la Propiedad para gozar de publicidad registral
y ser oponibles a terceros. De ahi que concluyera que, al no surgir de la Certificacién
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Registral una servidumbre de paso publica a favor de la ciudadania, no podia reconocer
la existencia de dicho gravamen sobre la finca en controversia. Sin embargo, la Sentencia
no adjudic6 si el Estado, a través de las facultades que le reconoce el ordenamiento
juridico sobre los bienes de dominio publico, puede o debe establecer mecanismos para
asegurar un acceso razonable y efectivo a la playa Punta Ventana.

Por consiguiente, la determinaci6n judicial deja abierta la interrogante sobre qué
medidas, si alguna, corresponden al Estado adoptar para armonizar el derecho de
propiedad privada con la politica piiblica de garantizar el disfrute y acceso de la
ciudadanfa a las playas y demas bienes de dominio pablico.

CONCLUSION

La investigacion realizada permite concluir que el acceso objeto de controversia en
Playa Ventana y Punta Verraco no forma parte de la carretera estatal PR-136 ni se
encuentra bajo la jurisdiccion de la Autoridad de Carreteras y Transportacién, el
Departamento de Transportacion y Obras Puablicas o el Municipio de Guayanilla. La
evidencia recopilada demuestra ademas que el Tribunal de Primera Instancia resolvié
que dicho acceso constituye un camino privado localizado dentro de terrenos
pertenecientes a Tropical Fruit, LLC. No obstante, también surge de la evidencia
examinada la existencia de una servidumbre inscrita a favor de terrenos del
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, asi como documentacion histérica
que refleja la intencién gubernamental de extender la PR-136 hasta Punta Verraco
durante décadas pasadas. Esa combinacién de planes gubernamentales, certificaciones
contradictorias y ausencia de evidencia concluyente sobre la adquisicién de los terrenos
explica la persistencia de la controversia por mas de treinta afios y permite comprender
por qué el asunto ha sido objeto de investigaciones administrativas, legislativas y
judiciales sucesivas desde principios de la década de 1990 hasta el presente.

La investigacion permiti6 aclarar que el acceso objeto de controversia no
constituye una carretera estatal ni municipal y que el Tribunal determiné que el camino
discurre sobre propiedad privada. No obstante, ambas comisiones reconocen que persiste
una interrogante de politica ptblica relacionada con el acceso a Punta Ventana,
particularmente ante la alegacién de que dicho camino constituye el tnico acceso
practico. La investigacion no identific6 evidencia de una servidumbre ptblica constituida
a favor del Estado o del publico en general; sin embargo, ello no resuelve necesariamente
las facultades que pudieran tener las agencias concernidas para evaluar mecanismos
legales que garanticen acceso razonable a los recursos de dominio publico conforme a la
politica publica vigente en Puerto Rico.

En ese sentido, corresponde al Estado, determinar si ejercerd las facultades de
expropiacion para garantizar el acceso a dichos recursos costeros. De igual forma,
cualquier ciudadano o entidad con legitimaci6n activa que entienda que se encuentra
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impedido de ejercer su derecho de acceso a bienes de dominio publico podra acudir a los
tribunales para plantear la controversia correspondiente y solicitar la determinacion
judicial que proceda conforme a derecho. Por consiguiente, la presente investigacién no
pretende adjudicar derechos de acceso ni resolver controversias de propiedad, sino
limitarse a exponer los hechos, documentos y determinaciones administrativas y
judiciales que obran en el expediente investigativo.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, las comisiones de Planificacion, Permisos,
Infraestructura y Urbanismo; y de Vivienda y Bienestar Social del Senado de Puerto Rico,
previo estudio, consideracién y analisis de los hallazgos, presentan a este Alto Cuerpo, el
Informe Final Conjunto de la Resolucién del Senado 258.

Respetuosamente sometido,

Comision de Vivienda y Bienestar Social
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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Salud del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion del
Proyecto de la Camara 40, recomienda a este Alto Cuerpo su aprobacién, con las
enmiendas contenidas en el Entirillado Electrénico que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 40 propone crear la “Ley para la Contratacién Sumaria de
Proveedores Servicios de Salud”, a los fines de establecer un proceso sumario en la
contratacion de profesionales e instituciones de servicios de salud por parte de las
aseguradoras de planes médicos.; y para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Segtin se desprende de la Exposicién de Motivos de la medida, en Puerto Rico se continda
viviendo un éxodo masivo de nuestros profesionales de la salud a un ritmo acelerado y
preocupante. Parte de la crisis se origina por la dificultad que enfrentan los médicos en
que se le reconozcan sus credenciales ante las compafiias aseguradoras para que esta les
compense por los servicios prestados.

Cuando un profesional o institucién de la salud somete sus credenciales para contratar
con una aseguradora, estos no reciben compensacién alguna por los servicios rendidos
durante el proceso. Esto obliga al médico a tomar una decisi6n: no atender al paciente o



Comisi6én de Salud
Informe Positivo del Proyecto de la Camara 40

no recibir pago por sus servicios. Es imperativo que los profesionales e instituciones de
salud puedan tener la certeza de que si estos cumplen con los requisitos de contratos con
las diferentes aseguradoras de planes médicos se les reconozcan los servicios ofrecidos
mientras se evalda su solicitud de contrato.

Si el profesional o la institucién de la salud no cumple con los criterios del contrato con
una aseguradora de planes médicos y la solicitud es denegada, la aseguradora de planes
meédicos no estara obligada a pagar por los servicios rendidos durante la evaluaciéon. No
obstante, si el profesional o la institucién de la salud cumple con los criterios del contrato
con una aseguradora de planes médicos y la solicitud es aprobada, la aseguradora de
planes médicos debera pagar por los servicios rendidos durante dicha evaluaci6n, desde
el momento en que la persona cumpli6 con el requisito de presentar toda la
documentacion necesaria para poder ser evaluado. De esta forma se reduce el potencial
conflicto de interés de que una aseguradora de planes médicos dilate el proceso de

credencializacion con el fin de reducir el pago por servicios rendidos mientras se evalta
la solicitud.

Ahora més que nunca, es importante que los servicios de salud se brinden en Puerto Rico
libre de las presiones y tropiezos de los procesos burocraticos que pueden afectar los
mejores intereses de un paciente. Entendemos que esta Ley, entre otras, ayudarfa a
mitigar el éxodo de nuestros profesionales de la salud.

ALCANCE DEL INFORME

Como parte del proceso de andlisis y evaluacién del P. de la C. 40, la Honorable Comisién
de Salud del Senado evalu6 los comentarios sobre la medida de diversos componentes
gubernamentales y no gubernamentales. Los memoriales explicativos utilizados para el
andlisis de esta pieza legislativa son: el Departamento de Salud, la Oficina del
Comisionado de Seguros (OCS), Asociacién de Hospitales de Puerto Rico, la Asociacion
de Compaiifas de Seguros de Puerto Rico (ACODESE), la Asociacién de IPAS (AIPR), el
Plan de Salud Menonita, Inc. (PSM) y MMM Holdings, LLC.

Asimismo, la Comisién también pudo el Informe Positivo, con su correspondiente
Entirillado Electrénico cursado por el Cuerpo Hermano sobre la medida.

Cabe destacar, que la Comisi6n también solicité comentarios sobre la pieza legislativa a
la Administracién de Seguros de Salud (ASES), la Asociacién Médica de Puerto Rico, el



Comisién de Salud
Informe Positivo del Proyecto de la Cimara 40

Colegio de Médicos Cirujanos de Puerto Rico (CMCPR), First Medical Health Plan, Inc.,
MCS Foundation y Triple-S Salud, Inc., no obstante, al momento de redactar este Informe,
estos no han remitido los mismos.

A continuaci6n, presentaremos un resumen de los argumentos y comentarios esbozados
por las diferentes agencias y entidades consultadas durante el proceso de evaluacién de
la medida en referencia.

DEPARTAMENTO DE SALUD (DS)

El Departamento de Salud compareci6 ante la Comisién de Salud, por conducto de su
Secretario, Dr. Victor Ramos Otero, para expresar su respaldo al Proyecto de la Camara
40, medida que propone crear la “Ley para la Contratacién Sumaria de Proveedores de
Servicios de Salud”, con el propésito de establecer un proceso mas agil y eficiente para la
contratacién de profesionales e instituciones de salud por parte de las aseguradoras de
planes médicos. En su analisis, la Agencia contextualizé su funcién como organismo
rector de la politica ptblica de salud en Puerto Rico y reafirmé su responsabilidad de
velar por el acceso oportuno y adecuado a los servicios de salud de la ciudadania.

En ese sentido, el Departamento reconocié que uno de los principales retos que enfrenta
el sistena de salud es el éxodo sostenido de profesionales de la salud, situacién que ha
sido agravada por procesos burocréticos extensos relacionados con la credencializacién
y contratacién comercial de proveedores. A esos efectos, sefial6 que la medida atiende
una problemética real al procurar que las aseguradoras resuelvan con mayor celeridad
las solicitudes de contratacion, evitando retrasos innecesarios que afectan tanto a los
proveedores como a los pacientes.

Asimismo, puntualiz6 que el Proyecto establece un mecanismo que garantiza la
compensacion retroactiva de los servicios prestados una vez aprobada la contratacion del
proveedor, siempre que este haya sometido oportunamente toda la documentacién
requerida. Segun destact, esta disposicién promueve mayor certeza y estabilidad
econémica para los profesionales de la salud, a la vez que desalienta practicas dilatorias
en los procesos de evaluacién de las aseguradoras. De igual forma, reconoci6 que la
medida incorpora salvaguardas procesales al requerir la notificacién de cualquier
deficiencia documental dentro de términos especificos y mantener la evaluacién dentro
de los plazos ya establecidos en el Coédigo de Seguros de Salud de Puerto Rico.
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Por otro lado, el Departamento informé que consult6 la propuesta con la Divisién de
Licenciamiento de Médicos y Profesionales de la Salud (DLMPS), dependencia que
observo6 favorablemente los esfuerzos dirigidos a reducir los obstaculos administrativos
que enfrentan los profesionales de la salud. No obstante, aclar6 que sus funciones estan
limitadas a los procesos de licenciamiento, certificacién y supervision disciplinaria de las
profesiones de la salud, por lo que la implantacién y fiscalizacion de la medida
corresponde a otras entidades con jurisdiccién especializada.

De igual manera, el Departamento sostuvo que la aprobacién de esta legislacion

contribuirfa significativamente al fortalecimiento del sistema de salud al facilitar la

integracion de proveedores a las redes de servicios, mejorar el acceso de los pacientes a

tratamientos médicos y fomentar la retencién de profesionales especializados en Puerto

Rico. Segtin expres6, la reduccion de cargas administrativas redundara en una prestacién
e servicios mas eficiente, accesible y oportuna para la poblacion.

Finalmente, el Departamento de Salud reafirmé que la supervisién e implementacién de
la medida debe permanecer bajo la jurisdiccién de la Oficina del Comisionado de Seguros
de Puerto Rico, por tratarse del ente con la pericia regulatoria correspondiente. A esos
fines, recomend6 que dicha oficina sea consultada para ofrecer informacién adicional
sobre la viabilidad e impacto operacional de la propuesta. Por consiguiente, el endos6
expresamente el Proyecto de la Camara 40 al concluir que representa una herramienta
efectiva para fortalecer la prestacion de servicios de salud y atender los desafios que
enfrenta el sector sanitario de Puerto Rico.

En conclusion, el Departamento de Salud manifest6 que la medida atiende una barrera
administrativa que afecta la retencion de profesionales de la salud y el acceso oportuno a
servicios médicos, por lo que estima que su aprobacion contribuir al fortalecimiento del
sistema de salud de Puerto Rico. Finalmente sugiri6 consultar formalmente a la Oficina
del Comisionado de Seguros para evaluar los aspectos de implementacion, fiscalizacién
y viabilidad operacional de la medida, manteniendo claramente delimitadas las
competencias regulatorias entre ambas entidades.

OFICINA DEL COMISIONADO DE SEGUROS (OCS)
Luego de examinar la pieza legislativa de referencia, la Oficina del Comisionado de

Seguros (OCS) present6 su memorial explicativo por conducto de su Comisionada, Leda.
Suzette Del Valle Lecaroz, expresandose a favor de la aprobacién de la medida con
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recomendaciones. La OCS enfatiz6 el fin loable del Proyecto y reafirmé su compromiso
de apoyar iniciativas dirigidas a retener los médicos en Puerto Rico y ampliar el acceso
de la ciudadania a servicios de salud.

La Oficina del Comisionado de Seguros reconoci6 el propésito meritorio del Proyecto de
la Camara 40 y expres6 su respaldo a aquellas iniciativas dirigidas a fortalecer el sistema
de salud mediante la retencién de profesionales médicos y la ampliacién del acceso de la
ciudadanfa a servicios de salud. En particular, sefial6 que la medida atiende una
problemética real relacionada con los procesos de credencializacién de proveedores, los
cuales pueden retrasar significativamente la integracién de médicos y otros profesionales
de la salud a las redes de aseguradoras y, por consiguiente, el pago por los servicios
prestados.

imismo, destac6 que la propuesta legislativa complementa los esfuerzos previamente
adoptados mediante la Ley 73-2023, legislacién que establecié un sistema uniforme de
credencializacién y fij6é términos especificos para que los planes médicos culminen la
evaluacion de solicitudes. A esos efectos, puntualizé que la Agencia continda
implementando mejoras tecnolégicas dirigidas a agilizar dichos procesos y reducir las
cargas administrativas que enfrentan los proveedores de servicios de salud.

Como hallazgo principal, la OCS concluy6 que los retrasos asociados a la
credencializacion contintan constituyendo una barrera significativa para la contratacién
efectiva de profesionales de la salud, limitando la compensacién por servicios prestados
y desincentivando la permanencia o el regreso de médicos a Puerto Rico. De igual forma,
reconoci6 que dichas dilaciones pueden repercutir negativamente en el acceso de los
pacientes a servicios médicos oportunos y especializados.

Por otra parte, la entidad recomendé enmendar el Articulo 4 del Proyecto para establecer
que cualquier pago retroactivo por servicios prestados durante el proceso de
credencializacion se efecttie conforme a la tarifa finalmente pactada entre el proveedor y
la aseguradora. Ademas, propuso evaluar la utilizacién provisional del ndmero de
proveedor asignado por Medicare (PTAN) o, en su defecto, del National Provider
Identifier (NPI), como mecanismos temporeros de identificacion que permitan la
prestacion y facturacion de servicios mientras culmina el proceso de contratacién y
credencializacién. Segun explic6, estas alternativas proveen controles adecuados de
verificacion sin sustituir los requisitos regulatorios vigentes,
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En conclusion, la OCS endoso6 la aprobacién de la medida por entender que promueve
una mayor eficiencia en los procesos de contratacién y compensacion de proveedores de
salud, fortalece la disponibilidad de servicios médicos para la ciudadanfa y contribuye a
atender la escasez de profesionales de la salud en Puerto Rico. No obstante, recomendé
la incorporacién de las enmiendas previamente propuestas para robustecer la politica
ptblica contenida en el proyecto y garantizar una implementacién efectiva que armonice
los intereses de los pacientes, los proveedores y las aseguradoras.

ASOCIACION DE COMPANIAS DE SEGUROS DE PUERTO RICO

Esta Ilustre Comisién tuvo la oportunidad de examinar el memorial explicativo
presentado por la Asociacién de Compaiiias de Seguros de Puerto Rico (ACODESE),

por conducto de su Directora Ejecutiva, Lcda. Iraelia Pernas, expresandose en contra de
a aprobacién de la medida.

En términos generales, la entidad reconoci6 la preocupacion legislativa relacionada con
el éxodo de profesionales de la salud y la necesidad de agilizar los procesos de
contratacién; sin embargo, manifest6 reservas significativas respecto al mecanismo de
compensacion retroactiva contemplado en la medida.

En particular, ACODESE sefial6 que la Asamblea Legislativa ya atendi6 el asunto de la
credencializacién mediante la aprobaci6n de la Ley 73-2023, legislacién que implant6 un
formulario uniforme, un sistema electrénico centralizado y un Comité Central Revisor de
Credenciales para agilizar y uniformar dichos procesos. Puntualiz6, que el marco
regulatorio vigente ya establece términos especificos para la evaluaci6n de solicitudes, la
notificacién de deficiencias y la emisi6én de determinaciones por parte de los
aseguradores.

De igual forma, la entidad advirti6 que la propuesta legislativa equipara incorrectamente
la entrega completa de documentos con la aprobacion final de la credencializacién,
cuando todavia deben completarse multiples procesos de validacién. Por otro lado,
argument6 que la imposicién de pagos retroactivos generarfa una obligacién financiera
respecto a servicios prestados antes de la existencia de una relaci6n contractual formal
entre el proveedor y el asegurador.

ACODESE sostuvo que la medida podrfa generar importantes dificultades operacionales
y administrativas, particularmente en la reconstruccién retroactiva de reclamaciones,
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tarifas aplicables, configuraciones de sistemas y determinaciones relacionadas con
copagos, coaseguros y responsabilidades econémicas de los asegurados. Finalmente,
expresé que la obligacién de compensar servicios antes de culminar el proceso de
credencializacion podria debilitar los controles disefiados para proteger a los pacientes y
garantizar que Gnicamente proveedores debidamente evaluados formen parte de las
redes contratadas. Afiadi6, que la compensacién retroactiva propuesta podria generar
implicaciones regulatorias, contractuales, operacionales y financieras que requieren una
evaluacién adicional para evitar efectos adversos sobre la administracién de los planes
médicos y la proteccion de los pacientes.

En conclusién, ACODESE recomendé no aprobar la medida en su forma actual debido a
las consecuencias operacionales y financieras asociadas con la imposicién de pagos
retroactivos. A esos fines, favoreci6 continuar fortaleciendo los mecanismos establecidos

ediante la Ley 73-2023 y las directrices emitidas por la Oficina del Comisionado de
Seguros para garantizar procesos de credencializacién agiles y eficientes. De igual
manera, sugirié que cualquier iniciativa dirigida a apoyar a los profesionales de la salud
preserve los principios de seguridad del paciente, cumplimiento regulatorio, certeza
contractual y sostenibilidad financiera.

ASOCIACION DE HOSPITALES DE PUERTO RICO

Luego de examinar la pieza legislativa de referencia, la Asociacién de Hospitales de
Puerto Rico present6 su memorial explicativo por conducto de su Presidente Ejecutivo,
Lcdo. Jaime Pl4 Cortés, expresando su respaldo al Proyecto de la CAmara 40. Esta entidad,
que agrupa la mayorfa de los hospitales pablicos y privados de la Isla, reconocié que el
sistema de salud enfrenta retos significativos relacionados con la escasez de médicos y
otros profesionales de la salud, por lo que toda iniciativa encaminada a eliminar barreras

administrativas y facilitar la integracién de proveedores a las redes de servicios debe ser
evaluada favorablemente.

En ese contexto, la Asociacion sefial6 que uno de los principales obstéculos que enfrentan
los proveedores de servicios de salud son las dilaciones en los procesos de contratacion y
credencializacién por parte de las aseguradoras, situacién que genera incertidumbre,
dificulta la incorporacién de nuevos profesionales a las redes de servicios y puede
desincentivar su permanencia en Puerto Rico. Asimismo, puntualizé6 que la medida
atiende directamente esta problematica al promover un mecanismo que otorgue mayor
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certeza, transparencia y agilidad a dichos procesos, fortaleciendo asf la capacidad
operacional de las instituciones de salud.

De igual forma, destac6é que la agilizacién de los procesos de contratacién redunda en
beneficios concretos para los pacientes y para el sistema de salud en general. Segiin
expuso, una contratacién mas eficiente facilita el acceso oportuno a los servicios médicos,
fortalece la capacidad de los hospitales para responder a las necesidades de las
comunidades y disminuye cargas administrativas que, en muchas ocasiones,
obstaculizan innecesariamente la prestacién de servicios de salud.

Por otro lado, la entidad sostuvo que la propuesta legislativa constituye una herramienta
adicional para atender la crisis de retencién de profesionales de la salud que enfrenta
Puerto Rico. En particular, enfatiz6 que la reduccién de tramites burocraticos y la creacién

procesos més expeditos contribuyen a establecer un entorno més favorable para que
médicos y deméds profesionales permanezcan ejerciendo en la Isla. A tales efectos,
recomendé que el requisito de prontitud contemplado en la medida sea extensivo a las
aseguradoras comerciales, los planes Medicare Advantage y los programas Medicaid,
garantizando asf una aplicacion uniforme de la politica pablica propuesta.

La Asociaciéon de Hospitales concluy6 que el P. de la C. 40 constituye una medida positiva
dirigida a eliminar barreras administrativas que afectan la contratacién de proveedores
de servicios de salud, promoviendo procesos més agiles y eficientes que fortalezcan la
capacidad de respuesta del sistema sanitario. En consecuencia, recomend¢ la aprobacién
del Proyecto por entender que la medida favorece el acceso de los pacientes a los servicios
de salud, contribuye a la retencién de profesionales de la salud y fortalece la estabilidad
operacional de las instituciones hospitalarias en Puerto Rico.

ASOCIACION DE IPAS DE PUERTO RICO (AIPR)

Examinamos, de igual forma, la ponencia de la Asociacién de IPAS (AIPR), entidad que
representa aproximadamente 1,850 médicos primarios y generalistas que ofrecen
servicios a mas de un millén de pacientes en Puerto Rico, endos6 el P. de la C. 40, por
entender que atiende una problematica real y apremiante relacionada con los procesos
de credencializacién y contratacién de proveedores de servicios de salud. Destac6 que la
medida procura corregir la brecha econémica que enfrentan los profesionales de la salud
al prestar servicios durante el perfodo en que una aseguradora evalta su solicitud de
contratacion, sin garantia de compensacién por dichos servicios.
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[lustré, que la medida atiende un problema real, urgente y bien documentado: la brecha
de pago que sufre el proveedor por los servicios que rinde mientras una aseguradora
evalda su solicitud de contratacién. Afiadi6, que el principio rector del Proyecto es justo,
razonable y atiende directamente uno de los factores que agrava el éxodo de
profesionales de la salud.

AIPR reconocié que la propuesta legislativa complementa los esfuerzos previamente
realizados mediante la Ley 73-2023, la cual estableci6 mecanismos uniformes para la
verificacién de credenciales. En ese sentido, sefial6 que mientras dicha legislacién atendi6
los aspectos relacionados con la recopilacién y validacién de informacién profesional, el
P. de la C. 40 aborda la necesidad de garantizar una compensaci6n justa durante el
proceso de evaluacién contractual, fortaleciendo ast la politica publica dirigida a agilizar
la incorporacién de proveedores a las redes de servicios de salud.

Asimismo, puntualizé que los retrasos en los procesos de credencializacién generan
consecuencias adversas tanto para los proveedores como para los pacientes, ya que
obligan a los profesionales a asumir riesgos econémicos considerables o,
alternativamente, a limitar el acceso de los pacientes a servicios médicos. Segtn expuso,
esta situacién ha contribuido al debilitamiento de la practica médica primaria y
constituye uno de los factores que inciden en la emigracion de profesionales de la salud
fuera de Puerto Rico.

De igual forma, AIPR analiz6 la aplicabilidad de la medida a diversos programas de
cubierta médica. En particular, sostuvo que la propuesta resulta plenamente viable para
los planes comerciales regulados por el Cédigo de Seguros de Salud de Puerto Rico.
Ademis, coincidi6 en que la exclusi6n de Medicare Advantage es juridicamente correcta
debido a la preeminencia de la legislacién federal aplicable a dicho programa. No
obstante, advirti6 que el Proyecto mantiene una ambigiiedad significativa respecto al
Plan Vital, sector que agrupa la mayor cantidad de pacientes atendidos por sus
miembros, por lo que estimé indispensable aclarar expresamente su inclusién e implantar
mecanismos coordinados con ASES.

IPAS indic6 que, del analisis realizado, surge que existe consenso sobre la necesidad de
establecer mecanismos que promuevan procesos de contratacion mas 4giles y
transparentes para los proveedores de servicios de salud. El memorial evidencia que las
demoras en la credencializacion generan incertidumbre financiera para los profesionales,
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afectan la estabilidad de las practicas médicas y limitan la disponibilidad de servicios
para los pacientes. Asimismo, sefial6 que el Proyecto fortalece la politica publica vigente
al reconocer el derecho del proveedor a recibir compensaci6n retroactiva por los servicios
prestados una vez aprobada su contratacién.

La entidad enumer6 varias recomendaciones para fortalecer la medida:

1. Incluir expresamente el Plan Vital, coordinando con ASES. Es la recomendacién de
mayor importancia para AIPR. Propuso enmendar la definicién para abarcar a las
Organizaciones de Cuidado Coordinado contratadas por ASES, y delegarse la
implantacién de forma concurrente en ASES, dirigiéndola a incorporar los requisitos
de esta Ley en su Contrato Modelo y en la fijacion de tarifas capitadas
actuarialmente sélidas, con la concurrencia de CMS, e incluyendo una cldusula de
armonizacion con la ley federal de Medicaid.

2. Anclar el proceso en la aprobacién del PEP (Plan Vital) y en el expediente
centralizado (comercial). Expres6 que, el proveedor que ya tiene aprobada su
inscripci6n en el Portal de Inscripcién de Proveedores (PEP) del Programa Medicaid
de Puerto Rico ha superado el cernimiento de fuente primaria méas riguroso del
sistema, licencia, exclusiones, antecedentes, que ademas es precondicién federal
para el pago. Destac6, que la medida debe aprovechar esa aprobacién. Explic6 que,
para los planes comerciales, donde no aplica el PEP, el mismo principio se ancla en
el expediente del sistema centralizado y el formulario tinico de la Ley 73-2023.

3. Cerrar la “brecha de la firma del contrato”. Acentu6 que, tal como esté redactada, la
obligaci6én de pago retroactivo depende de que la aseguradora apruebe la solicitud
y de que las partes suscriban contrato (Articulos 4 y 8). Alert6 que, si la aseguradora
controla si, y cudndo ofrece o firma el contrato, podria evadir la obligacién
simplemente no finalizando el contrato pese a haber aprobado las credenciales.
Propuso fijar un término para ofrecer y suscribir el contrato tras la aprobaci6n, y
disponerse que la dilacién injustificada no privaré al proveedor del pago retroactivo
por los servicios cubiertos prestados de buena fe.

4. Fijar un término méaximo cierto para la decisién de credencializacion y contratacion.
Expuso, que el Articulo 5 remite a los plazos del Codigo de Seguros de Salud (Ley
194-2011), pero el propio Proyecto no establece un tope firme. Para que el proceso
sea verdaderamente “sumario”, recomendo fijar un término maximo definido (por
ejemplo, noventa (90) dias, conforme a las normas de acreditacién y al Codigo),
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transcurrido el cual la solicitud se tenga por aprobada o comiencen a acumularse
intereses o penalidades.

5. Limitar las notificaciones de deficiencias y objetivar el estandar. Sefial6, que el
término de quince (15) dfas para notificar deficiencias (Art. 4) es positivo, pero debe
impedirse que se reinicie el reloj mediante notificaciones sucesivas o fraccionadas.
Por eso recomend6 que la aseguradora identifique todas las deficiencias en una sola
notificacién completa dentro de esos quince (15) dfas; que se permita un solo ciclo
de subsanacién; que requerimientos posteriores no muevan la fecha efectiva; y que
el estandar “a satisfaccion de la aseguradora” se sustituya por uno objetivo, atado a
la lista de documentos y al formulario tnico de la Ley 73-2023.

6, Establecer término y consecuencias para el pago retroactivo. El Proyecto ordena
pagar retroactivamente, pero no fija cuando. En cuanto a esto, propuso armonizar
el pago con los requisitos de pago puntual del Cédigo de Seguros de Puerto Rico
(Capitulo 30): un término definido para emitir el pago tras la aprobacién, intereses
estatutarios por demora, y una ventana especial de radicacién para reclamar el
periodo retroactivo, de modo que el proveedor no quede impedido por las reglas de
radicacion oportuna (timely filing) de noventa (90) dias.

7. Integrar la medida con la Ley 73-2023 v con el Cédigo de Seguros de Salud. Para
coherencia normativa, recomend6 ubicar la norma sustantiva dentro del Codigo de

Seguros de Salud (Ley 194-2011) y definir la “fecha en que entreg6 todos los
documentos” por referencia a la presentacion a través del sistema centralizado y el
formulario anico creados por la Ley 73-2023, al entender que fija una fecha objetiva,
evita que se vuelvan a requerir los mismos datos y reduce el margen para disputas
sobre deficiencias.

8. Distinguir “credencializacién” de “contratacién”. El Proyecto entrelaza ambos
conceptos, que son etapas distintas: la credencializacién verifica la idoneidad del
proveedor; la contratacién formaliza su participacién en la red. Sugirié definir
ambos términos y precisar cuél evento activa el término maximo y la obligacién de
pago.

9. Reconsiderar la exencién de la LPAU (Art. 7). Plante6 que eximir la reglamentacién
implantadora de la Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme (Ley 38-2017)
elimina la vista pablica y el periodo de comentarios, lo que puede suscitar
planteamientos de debido proceso y de separacién de poderes e invitar a
impugnaciones que retrasarian la implantacién, justo lo contrario del propésito de
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la medida. Ante esto, propuso eliminar o circunscribir estrechamente esa exenci6n,

de modo que los reglamentos se adopten por el procedimiento ordinario, con
participacién de los proveedores e [PAs.

10. Disponer remedios y fiscalizacién expresos. Argument6 que el Articulo 6 prohibe
reglas contrarias de las aseguradoras, pero sin remedios la prohibicién carece de
dientes. Recomend6 disponer penalidades administrativas bajo el Codigo de
Seguros, un mecanismo expedito de querella ante el Comisionado de Seguros (y
ante ASES en el caso de Plan Vital), intereses por demora, prohibicién de represalias

contra el proveedor que invoque sus derechos y nulidad de toda renuncia
contractual a éstos.

11. Disponer una vigencia y transicién razonables. Advirti6 que una vigencia
“inmediata” (Art. 10) resulta impractica dada la necesidad de reglamentacién y de
cambios en sistemas y contratos, por lo que sugirié un periodo de implantacién
razonable (p. ej., noventa (90) dfas, mayor para Plan Vital a fin de permitir las
enmiendas al Contrato Modelo de ASES y la concurrencia de CMS), con reglas
transitorias para las solicitudes pendientes a la fecha de aprobacion.

12. Realizar correcciones técnicas de redaccién, tales como uniformar el titulo a “Ley
para la Contratacién Sumaria de Proveedores de Servicios de Salud” (el Articulo 1
ya emplea la forma correcta) y corregir la puntuacién “planes médicos.;” en el titulo
y el propésito. Asimismo, conviene pulir la definicion de “aseguradora/plan
médico” para que identifique con claridad a la persona regulada como sujeto del
deber, y afadir definiciones de “Organizacién de Cuidado Coordinado”,
“credencializaciéon” y “contratacion”.

Por todo lo anterior la Asociacion de IPAS reiter6 su endoso a la pieza legislativa objeto
de evaluacion y exhort6 a la Comisi6n a incluir expresamente el Plan Vital, coordinando
su implantacién con ASES, por entender que, con dichas mejoras, la medida ofrecera un
alivio real a los médicos primarios, y sobre todo, protegeré el acceso de los pacientes al
cuidado.

PLAN DE SALUD MENONITA, INC. (PSM)

El Plan de Salud Menonita (PSM) compareci6 ante la consideracién de la Comisién, por
conducto de su Principal Asesora Legal, Leda. Yamilca Ortiz Carri6n, para exponer su
posicién en contra de la aprobaci6n del Proyecto de la Camara 40. La entidad reconoci6
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la importancia de fortalecer la disponibilidad y retencién de profesionales de la salud en
Puerto Rico; sin embargo, manifest6 su oposicién a la medida al entender que esta no
atiende adecuadamente las causas estructurales que inciden sobre la contratacién de
proveedores de servicios de salud.

En particular, PSM sostuvo que la propuesta legislativa parte de la premisa err6nea de
que la mera presentacion de documentacién por parte de un proveedor equivale al
cumplimiento de todos los requisitos necesarios para su contratacién. A esos efectos,
sefal6 que el proceso de credencializacién constituye un mecanismo esencial para
garantizar la seguridad del paciente, mediante la verificacién de licencias profesionales,
certificaciones, historial disciplinario, cubierta de impericia médica, privilegios
hospitalarios y demas requisitos regulatorios aplicables. Asimismo, puntualiz6 que dicho
proceso depende en gran medida de informacién suministrada por terceros, lo que puede
generar retrasos legitimos ajenos al control de las aseguradoras.

De igual forma, la entidad argument6 que imponer una obligacién de pago retroactivo
indistintamente a todas las aseguradoras resultarfa desproporcionado, toda vez que no
distingue entre demoras justificadas y actuaciones impropias. Segun indic6, la medida
podria exponer a las aseguradoras a responsabilidades econémicas relacionadas con
servicios prestados antes de completarse las verificaciones necesarias para garantizar el
cumplimiento regulatorio y la calidad de los proveedores. Ademas, advirti6 que dicha
obligacién generarfa pasivos contingentes dificiles de proyectar actuarialmente,
incrementaria los costos administrativos y podria repercutir en las primas y en los costos
generales del sistema de salud.

Por otro lado, PSM expres6 que el Proyecto podria crear incertidumbre operacional y
financiera al suscitar controversias sobre la suficiencia de Ia documentacion sometida, la
fecha efectiva de cumplimiento de los requisitos, las tarifas aplicables y Ila
responsabilidad sobre reclamaciones presentadas durante el perfodo previo a la
contratacién formal. En ese contexto, sostuvo que la propuesta altera indebidamente 1a
libertad contractual al imponer efectos econémicos retroactivos a relaciones juridicas que
atn no han sido perfeccionadas mediante acuerdo entre las partes.

Asimismo, la entidad destaco que el ordenamiento juridico vigente ya contiene
mecanismos para agilizar y uniformar la credencializacion de proveedores,
particularmente a través de la Ley Ndum. 194-2011 y la Ley Num. 73-2023. A juicio de
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PSM, si existe preocupacién sobre retrasos indebidos en estos procesos, la respuesta
adecuada debe consistir en fortalecer los mecanismos de fiscalizacién y cumplimiento
actualmente disponibles, en lugar de imponer obligaciones retroactivas de pago.

Plante6, ademas, que la medida propuesta podria afectar la estabilidad actuarial del
sistema de salud, alterar principios fundamentales de libertad contractual y certeza
juridica, generar costos administrativos adicionales e imponer obligaciones econémicas
retroactivas que no distinguen entre retrasos justificados e injustificados. Del mismo
modo, sostuvo que el Proyecto no reconoce adecuadamente el marco regulatorio vigente
ni las particularidades inherentes al proceso de credencializacién de proveedores.

conclusién, el Plan de Salud Menonita recomendé que el Proyecto de la Camara 40 no
sea aprobado en su forma actual. En su lugar, propuso considerar alternativas
regulatorias més balanceadas dirigidas a fortalecer la fiscalizacién de los procesos de
credencializacién y contratacion de proveedores, promoviendo la eficiencia
administrativa sin comprometer la proteccién de los pacientes, la estabilidad financiera
de las aseguradoras ni la sostenibilidad del sistema de salud de Puerto Rico.

MMM HOLDINGS, LLC.

MMM Holdings, LLC. curs6 sus comentarios a esta Distinguida Comisién en torno al
Proyecto de la Camara 40 suscrito por su Director Senior de Relaciones con Gobierno,
Comunidad y Asuntos Publicos, Jonathan A. Bonet Rivera, expresando ciertas
preocupaciones sobre la medida objeto de evaluacion.

En términos generales, la entidad respald6 el propésito de la medida al reconocer la
necesidad de fortalecer la disponibilidad de profesionales de la salud y mejorar el acceso
de los pacientes a servicios médicos oportunos. No obstante, enfatiz6 la importancia de
mantener las enmiendas incorporadas por la Camara de Representantes que excluyen
expresamente a los planes Medicare Advantage de la aplicacién de dicho procedimiento.

A esos efectos, MMM sostuvo que Medicare Advantage constituye un programa de
naturaleza exclusivamente federal, administrado y regulado por los Centers for Medicare
& Medicaid Services (CMS), por lo que los estandares relacionados con la contratacion y
credencializacién de proveedores se encuentran sujetos a disposiciones federales que
prevalecen sobre cualquier regulacion estatal incompatible. En consecuencia, advirti6
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que la aplicacién del procedimiento sumario propuesto a las organizaciones que operan
bajo Medicare Advantage podria generar conflictos con la normativa federal vigente.

Por otro lado, la entidad reconoci6 la gravedad del éxodo de profesionales de la salud y
sefilal6 que dicho fen6meno responde a factores estructurales que incluyen las
disparidades en la asignacion de fondos federales para programas de salud en Puerto
Rico. Particularmente, destac6 que las tarifas de reembolso de Medicare Advantage en la
Isla contintan siendo significativamente inferiores a las que prevalecen en los estados,
situacion que limita la competitividad del sistema de salud y dificulta la retencién de
médicos y demas profesionales de la salud.

Asimismo, MMM puntualizé que los procesos de credencializacién constituyen una
herramienta esencial para garantizar la calidad, seguridad y confiabilidad de los servicios
médicos. De igual manera, informé que ha desarrollado mecanismos tecnolégicos para
agilizar dichos procesos, aunque identific6 retrasos en la validacién de licencias y
credenciales por parte de algunas instrumentalidades gubernamentales.

MMM subray6 que existe consenso en cuanto a la necesidad de atender la escasez de
profesionales de la salud y fortalecer la capacidad del sistema sanitario para retener
talento médico en Puerto Rico. Sostuvo, que la credencializacién de proveedores
constituye un mecanismo indispensable para garantizar servicios de salud seguros y de
calidad. Asimismo, destac6é que Medicare Advantage opera bajo un esquema regulatorio
federal exclusivo, lo que limita la aplicabilidad de disposiciones estatales relacionadas
con la contratacién de proveedores. Identificé deficiencias administrativas en los
procesos de validacién de licencias y credenciales que inciden directamente en la
incorporacién de nuevos profesionales a las redes de servicios de salud.

MMM recomend6 mantener las enmiendas aprobadas por la C4mara de Representantes
que excluyen a los planes Medicare Advantage de la aplicacién del procedimiento
sumario de contratacién propuesto en la medida, a fin de asegurar su conformidad con
el marco regulatorio federal vigente. Asimismo, recomendé que la Comisién de Salud
evalde los procesos administrativos relacionados con la expedicién y validacién de
licencias profesionales dentro del Departamento de Salud y la Junta de Licenciamiento y
Disciplina Médica para identificar oportunidades de agilizacién. Finalmente, propuso
fortalecer la colaboracién entre las agencias gubernamentales y las organizaciones de
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servicios de salud para acelerar la incorporacién de nuevos proveedores sin menoscabar
los estandares de calidad y seguridad exigidos en la prestacion de servicios médicos.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtin enmendada, conocida
como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Salud certifica que el P. de la

C. 40 no impone una obligacién econémica en el presupuesto de los gobiernos
municipales.

HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

evaluacion integral del Proyecto de la Camara 40 evidencia que la medida responde
a una de las limitaciones estructurales mas significativas en la prestacién de servicios de
salud en Puerto Rico: la dificultad para retener e incorporar oportunamente profesionales
de la salud a las redes de prestacion de servicios. La Exposicién de Motivos reconoce que
el éxodo sostenido de médicos, especialistas y demas profesionales de la salud contintia
afectando la capacidad operacional del sistema sanitario, incidiendo directamente sobre
la disponibilidad de servicios especializados, la continuidad del cuidado médico y el
acceso oportuno de los pacientes a tratamientos esenciales. En ese contexto, los procesos
extensos de credencializacion y contratacién han surgido como un factor adicional que
limita la incorporacion efectiva de nuevos proveedores a las redes de servicios,
agravando las dificultades que enfrenta el sistema para responder adecuadamente a las
necesidades de la poblacién.

La prueba documental presentada ante esta Comisién permite concluir que existe un
amplio consenso respecto a la necesidad de modernizar y agilizar los procesos de
credencializacién. El Departamento de Salud, la Oficina del Comisionado de Seguros, la
Asociacién de Hospitales de Puerto Rico y la Asociacién de IPAS coincidieron en sefialar
que las dilaciones administrativas generan incertidumbre econémica para los
proveedores de servicios de salud, retrasan la integracién de nuevos profesionales a las
redes contratadas y limitan la capacidad de los pacientes para acceder oportunamente a
servicios médicos especializados. Dichos sefialamientos demuestran que la problematica
atendida por esta medida trasciende los intereses particulares de proveedores y
aseguradoras, para convertirse en un asunto de alto interés pablico vinculado
directamente al acceso efectivo a los servicios de salud.
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Aunque la Comisién reconoce que la aprobaci6n de la Ley 73-2023 represent6 un avance
significativo en la uniformidad y estandarizacién de los procesos de credencializacién, la
evidencia recopilada durante el tramite legislativo demostr6 que todavia persisten
obstaculos administrativos que afectan la contratacién efectiva de proveedores y retrasan
el inicio de relaciones contractuales necesarias para ampliar la disponibilidad de servicios
médicos.

De igual manera, surge de los memoriales que la ausencia de mecanismos adecuados
para compensar los servicios prestados durante el proceso de evaluacién contractual
genera una incertidumbre financiera que puede desincentivar la practica profesional en
Puerto Rico. La Comisién entiende que ningtn sistema de salud puede aspirar a

lecer su red de servicios cuando obliga a los profesionales a asumir riesgos
econémicos considerables mientras esperan la culminacién de procesos administrativos
que, en muchas ocasiones, se extienden mas all4 de lo razonable.

Por otro lado, la Comisién examiné cuidadosamente las preocupaciones planteadas por
ACODESE y el Plan de Salud Menonita, entidades que advirtieron sobre posibles
consecuencias operacionales, actuariales y contractuales derivadas de la compensacion
retroactiva propuesta. Particularmente, sefialaron la importancia de preservar los
mecanismos de verificacién de credenciales que garantizan la seguridad de los pacientes,
la calidad de los servicios médicos y la estabilidad financiera de las aseguradoras.

No obstante, la Comisién concluye que la proteccién de los pacientes y la agilizacion de
los procesos de contratacién no constituyen objetivos incompatibles. Por el contrario,
ambos intereses convergen en la necesidad de construir un sistema de salud mas
eficiente, transparente y accesible.

Particular relevancia adquieren las recomendaciones formuladas por la Oficina del
Comisionado de Seguros dirigidas a garantizar que cualquier compensaci6n retroactiva
responda a las tarifas finalmente pactadas entre las partes. Asimismo, la Comisién
considera meritorias las recomendaciones presentadas por la Asociacién de IPAS de
Puerto Rico relacionadas con la necesidad de establecer términos objetivos y claramente
definidos para la culminacién de los procesos de credencializacién. La Comisién también
estima prudente evaluar mecanismos efectivos de fiscalizacién y cumplimiento que

permitan atender oportunamente cualquier incumplimiento relacionado con los términos
de evaluacién y contratacién.
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Por otra parte, enfatizamos que resulta juridicamente acertado mantener la exclusién de

los planes Medicare Advantage contenida en el texto aprobado por la C4mara de
Representantes.

Finalmente, la Comisi6n concluye que la controversia atendida por el Proyecto de la
Céamara 40 no debe analizarse exclusivamente desde la perspectiva contractual entre
aseguradoras y proveedores. En su esencia, la medida persigue fortalecer el acceso de los
pacientes a servicios de salud mediante la reduccién de barreras administrativas que
limitan la incorporacién de profesionales a las redes de prestacién de servicios.

Luego de realizar un anlisis exhaustivo de la pieza legislativa y analizar los argumentos
y comentarios esbozados, se pudieron identificar algunos cambios que corresponden
para lograr una mejor implementacién de la medida. Es por esto, que la Comisi6én de
Salud implement6 los siguientes cambios o sugerencias:

* Se enmend6 el Articulo 4 del Proyecto para establecer que cualquier pago
retroactivo por servicios prestados durante el proceso de credencializacién se
efectGe conforme a la tarifa finalmente pactada entre el proveedor y la
aseguradora.

e Se limitaron las notificaciones de deficiencias, impidiendo que se reinicie el
término de 15 dias mediante notificaciones sucesivas o fraccionadas de
deficiencias, para que requerimientos posteriores no muevan la fecha.

* En cuanto al pago retroactivo, se armonizé el pago con los requisitos de pago
puntual del Capitulo 30 del Cédigo de Seguros de Puerto Rico.

e Se mencion6 expresamente la distincibn entre ‘credencializacion" de
"contratacién", por tratarse de etapas distintas: la credencializacién verifica la
idoneidad del proveedor; la contratacion formaliza su participacién en la red.

* Se eliminé la vigencia inmediata y se dispuso que la misma serd de noventa (90)
dias a partir de la aprobacién de la Ley, de manera que se puedan realizar las
enmiendas contractuales y reglamentarias necesarias para cumplir con lo
dispuesto en la Ley.

¢ Seincluy6 la responsabilidad del Comisionado de Seguros de adoptar o enmendar
cualquier reglamento, norma, orden administrativa, carta normativa, protocolo o
documento de similar naturaleza necesario para dar cumplimiento a lo dispuesto
en esta Ley, dentro de un término de ciento veinte dias (120) contado a partir de la
aprobaci6n de esta Ley. Ademas, como parte de la reglamentacién, se deben
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detallar mecanismos efectivos de fiscalizacion y cumplimiento que permitan
atender oportunamente cualquier incumplimiento relacionado con los términos
de evaluaci6n y contratacion.

® Se realizaron correcciones técnicas de redaccion, tales como uniformar el titulo a
"Ley para la Contratacion Sumaria de Proveedores de Servicios de Salud".

CONCLUSION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6én de Salud del Senado de Puerto
Rico, luego de la consideracitn correspondiente, tiene a bien someter a este Alto Cuerpo
su Informe, RECOMENDANDO LA APROBACION del Proyecto de la Camara 40 con
las enmiendas contenidas en el Entirillado Electrénico que se acompafia.

Respetuogamente sometido,
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LEY

ara crear la “Ley para la Contratacién Sumaria de Proveedores de Servicios de Salud”,
a los fines de establecer un proceso sumario en la contratacién de profesionales e
instituciones de servicios de salud por parte de las aseguradoras de planes
médicos.; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En Puerto Rico se continta viviendo un éxodo masivo de nuestros profesionales
de la salud a un ritmo acelerado y preocupante. Parte de la crisis se origina por la
dificultad que enfrentan los médicos en que se le reconozcan sus credenciales ante las
compafifas aseguradoras para que esta les compensen por los servicios prestados.

Cuando un profesional o institucién de la salud somete sus credenciales para
contratar con una aseguradora, estos no reciben compensacion alguna por los servicios
rendidos durante el proceso. Esto obliga al médico a tomar una decisién: no atender al
paciente o no recibir pago por sus servicios. Es imperativo que los profesionales e
instituciones de salud puedan tener la certeza de que si estos cumplen con los requisitos
de contratos con las diferentes aseguradoras de planes médicos se les reconozcan los
servicios ofrecidos mientras se evalta su solicitud de contrato.
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Si el profesional o la institucién de la salud no cumple con los criterios del
contrato con una aseguradora de planes médicos y la solicitud es denegada, la
aseguradora de planes médicos no estara obligada a pagar por los servicios rendidos
durante la evaluacién. No obstante, si el profesional -o la institucién de la salud-
cumple con los criterios del contrato con una aseguradora de planes médicos y la
solicitud es aprobada, la aseguradora de planes médicos debera pagar por los servicios
rendidos durante dicha evaluacién, desde el momento en que la persona cumpli6 con el
requisito de presentar toda la documentaci6n necesaria para poder ser evaluado. De
esta forma se reduce el potencial conflicto de interés de que una aseguradora de planes
médicos dilate el proceso de credencializacion con el fin de reducir el pago por servicios

rendidos mientras se evalta la solicitud.

Ahora méds que nunca, es importante que los servicios de salud se brinden en
Puerto Rico libre de las presiones y tropiezos de los procesos burocréticos que pueden
afectar los mejores intereses de un paciente. Entendemos que esta Ley, entre otras,
ayudarfa a mitigar el éxodo de nuestros profesionales de la salud.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL PUERTO RICO:
Articulo 1.-Tftulo.

Esta Ley se conocera y podra ser citada como “Ley para la Contratacién Sumaria
de Proveedores de Servicios de Salud”.
Articulo 2.-Propésito.

Mediante esta Ley se crea un proceso sumario para la contratacién de
profesionales e instituciones de servicios de salud por parte de las aseguradoras de
planes médicos.

Articulo 3.-Definiciones.

Para propositos de esta Ley las siguientes palabras y frases tendrén el significado

que a continuaci6n se indica:

a) Aseguradora de planes médicos, aseguradora, plan médico: significa un

contrato de seguro, péliza, certificado, o contrato de suscripcién con una
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organizacion de seguros de salud, organizacién de servicios de salud o cualquier
otro asegurador, provisto en consideracién o a cambio del pago de una prima, o
sobre una base pre pagada, mediante el cual la organizacién de seguros de salud,
organizacion de servicios de salud o cualquier otro asegurador se obliga a
proveer o pagar por la prestacion de determinados servicios médicos, de
hospital, gastos médicos mayores, servicios dentales, servicios de salud mental, o
servicios incidentales a la prestacién de éstos. Se excluyen expresamente del
ambito de aplicacion de esta Ley los procesos de credencializacién y contratacién
bajo los programas de Medicare Tradicional Yy Medicare Advantage, los cuales se
rigen por normativa federal conforme a 42 U.S.C. § 1395w-26(b)(3).

b) Contratacion: significa el proceso formal, en el  que la aseguradora y el proveedor de

salud negocian y firman un acuerdo legal formalizando su participacion en la red de

proveedores. Este proceso dicta las tarifas de pago, las condiciones de prestacion de

servicios, las responsabilidades mutuas dentro del plan de salud, entre otros.

c) Credencializacion: _significa el proceso mandatorio mediante el cual una
aseguradora_evaliia y verifica las credenciales de un profesional o facilidad de salud,
incluyendo, pero sin limitarse: validacion_de_licencias, cualificaciones académicas,
competencia, entrenamiento, historial de reclamaciones, certificaciones, entre otros, para
asegurar la mds alta calidad de servicios médicos a los pacientes y determinar si retine los
requisitos para ser parte de su red de proveedores.

b) d) Proveedor de Servicios de Salud: significa un profesional del campo de

la salud, o una institucién con licencia, debidamente acreditada o certificada por
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de la salud a tenor con las leyes y reglamentos aplicables.
Articulo 4.-Contratacién.

A partir de la aprobacion de esta Ley, toda aseguradora de planes médicos que
apruebe una contratacién de servicios pagara por los servicios prestados una vez
completado el proceso de contratacién con un profesional o proveedor de servicios
de salud, efectivo al momento en que entregé todos los documentos requeridos para
dicha contratacién por parte de la aseguradora. Serd obligacién de toda aseguradora
de planes médicos proveer una certificacién a cada proveedor de servicios de salud,
que indique la fecha exacta de que este ha cumplido con sus requisitos de
documentacién para poder ser evaluado por esta para poder ser contratado. De
surgir deficiencias en la evaluacion de los documentos sometidos por el proveedor
de servicios de salud, la aseguradora debera notificar al proveedor las la totalidad de
deficiencias identificadas dentro de los quince (15) dias siguientes a la recepcién de

la solicitud, disponiéndose que la_notificacion sucesiva o fragmentada de deficiencias

adicionales no tendrdn el efecto de reiniciar el término de los quince (15) dias aqui dispuesto.

En tales casos, la fecha efectiva para el computo del perfodo de compensacion
retroactiva dispuesto en esta Ley sera la fecha en que el proveedor subsane las
deficiencias a satisfaccién de la aseguradora, segun certificado por esta. Cualguier

pago_retroactivo por servicios prestados durante el proceso de credencializacion se deberd

efectuar conforme a la tarifa finalmente pactada entre el  proveedor y la aseguradora y deberd
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ser satisfecho de conformidad con la normativa de pago puntual dispuesta en el Codigo de

Seguros de Puerto Rico.

Artfculo 5.-Término para completar el proceso de contratacién.

Toda aseguradora de planes médicos considerard como recibida toda solicitud
que cumpla con la documentacién requerida segtn su proceso de contratacién. La
aseguradora de planes médicos completara su evaluacién dentro de los plazos
establecidos en la Ley Num. 194-2011, segin enmendada, conocida como “Cédigo
de Seguros de Salud de Puerto Rico. Una vez la aseguradora de planes médicos
acepte y apruebe la solicitud, vendra obligada a reconocer para pago los servicios
provistos por el profesional o proveedor de servicios de salud, retroactivo a la fecha
que certific6 que el proveedor cumpli6 con todos los requisitos.

Articulo 6.-Prohibicién de reglamentacién en contrario.

Se prohibe a toda aseguradora de planes médicos establecer cualquier regla,
reglamento, norma, carta circular, documento, procedimiento verbal o escrito que
contravenga los propoésitos de esta Ley y dicho vocabulario se entenders por no
puesto.

Articulo 7.-Jurisdiccion.

Se delega en el Comisionado de Seguros la implantacién de esta Ley, y velar por
su fiel y estricto cumplimiento. No obstante, toda regla, reglamento, norma o
documento que apruebe con tal proposito, estara exento de las disposiciones de la

Ley 38-2017, segtn enmendada, conocida como “Ley de Procedimiento
Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico”.
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Articulo 8. Reglamentacion

El Comisionado de Seguros, adoptard o enmendard cualquier reglamento, norma, orden

administrativa, carta normativa, protocolo o documento de similar naturaleza necesario para_dar

cumplimiento a lo dispuesto en esta Ley, dentro de un término no mayor de ciento veinte (120) dias

contado a_partir de su vigencia. Ademds, como parte de la_reglamentacion, se deben detallar

mecanismos efectivos de fiscalizacién y cumplimiento que permitan atender oportunamente cualquier

incumplimiento relacionado con los términos de evaluacion y contratacion.

Articulo 8 9.-Interpretacion.

Esta Ley debera ser interpretada en el sentido de que busca evitar que se retrase
la evaluacién del proveedor para evitar el pago de servicios rendidos mientras se
evalda la solicitud, siempre y cuando las partes lleguen a un acuerdo y suscriban el
correspondiente contrato para los servicios prestados.

Articulo 9 10.-Separabilidad.

Si cualquier articulo, cldusula, péarrafo, o parte de esta Ley fuera anulada o
declarada inconstitucional, la resolucién, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no
afectara, perjudicara, ni invalidarad el remanente de esta Ley. El efecto de dicha
sentencia quedaré limitado al articulo, cldusula, pérrafo, o parte de esta Ley que asf
hubiere sido anulada o declarada inconstitucional. Si la aplicacién a una persona o a
una circunstancia de cualquier articulo, clausula, parrafo, o parte de esta Ley fuera
invalidada o declarada inconstitucional, la resolucién, dictamen o sentencia a tal
efecto dictada no afectara ni invalidara la aplicacién del remanente de esta Ley a

aquellas personas o circunstancias en que ésta se pueda aplicar validamente.



1 Articulo 38 11.-Vigencia

Esta Ley comenzard a regir noventa (90) dias inmediatamente después de su

3 aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracién del Proyecto de la Camara 279, recomienda a este Alto Cuerpo su
aprobacién, con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la C4dmara 279 (en adelante, P. de la C. 279), tiene como propésito
crear la “Ley para establecer el uso de torniquetes en las Agencias Gubernamentales y
Escuelas Publicas de Puerto Rico” a los fines de que todas las agencias
| gubernamentales y escuelas ptblicas de Puerto Rico cuenten con un instrumento
- (torniquete), el cual ayude a salvar una vida en una situacién de emergencia y para
otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Recientemente, la Ley 169-2025 estableci6 el uso de torniquetes en la Policia de
Puerto Rico con el fin de que cada agente tenga uno en su patrulla; incorporar el taller
de uso y manejo de torniquete en el adiestramiento de los miembros de la Policia de
Puerto Rico, el cual ayuda a salvar vidas en situaciones de emergencia. El Proyecto de
la Cémara 279 responde a la misma necesidad que cubri6 la Ley 169-2025 para los
policias, pero la expande a las demas agencias que también necesitan salvar vidas
frente a situaciones de trauma, considerando que muchas hemorragias fatales ocurren
antes de que llegue asistencia médica especializada.

El Proyecto de la C4dmara 279 pretende crear la “Ley para establecer el uso de
torniquetes en las Agencias Gubernamentales y Escuelas Publicas de Puerto Rico”.
Todos los seres humanos tenemos la capacidad de contribuir a salvar vidas, As como
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sucede con el “Cardiopulmonary Resuscitation” (CPR), un ciudadano que esté
familiarizado con técnicas bésicas de control de sangrado estd equipado para salvar
una vida cuando los segundos cuentan. Estados Unidos ha desarrollado campatias
nacionales de concienciacién priblica orientadas a la preservacién de vidas en
emergencias, como “Stop the Bleed”, lanzada por la Casa Blanca en 2015 para capacitar
a civiles en el control de hemorragias. Esta iniciativa ha evolucionado en un
movimiento global, adoptado y replicado en miiltiples paises, incluyendo Europa,
mediante programas y campafias de educacién publica dirigidas a entrenar a la
ciudadanfa en técnicas de control de sangrado ante eventos trauméticos.! Estas
iniciativas van dirigidas a poder instruir a la poblacién sobre la manera de realizar
primeros auxilios efectivamente y c6mo reaccionar ante una hemorragia
exanguinante.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, en el proceso de estudio y
evaluacién del P. de la C. 279, solicité memoriales explicativos a las siguientes agencias
y entidades: Departamento de Educacién, Departamento de Salud, Oficina de
Presupuesto de la Asamblea Legislativa, Oficina de Administracién y Transformacién
de los Recursos Humanos, Oficina de Gerencia de Presupuesto, Departamento de
Hacienda y Administracién de Servicios Médicos de Puerto Rico.

A pesar de reiteradas solicitudes, las siguientes entidades no comparecieron
ante la Comisién: Oficina de Gerencia de Presupuesto, Departamento de Hacienda y
Administracién de Servicios Médicos de Puerto Rico. A continuaci6n, se expone lo
expresado por las entidades que comparecieron por escrito.

DEPARTAMENTO DE LA EDUCACION

El Departamento de Educacién considera que la aprobaci6n de esta medida
serfa de gran beneficio y hasta la describe “indispensable” para preservar la vida de
individuos victimas de traumas. La entidad considera que mantener un ambiente
seguro en la escuela es crucial para el bienestar y el desarrollo integral de los
estudiantes. El Departamento reitera su compromiso con apoyar de manera continua
proveyendo las herramientas necesarias al personal docente y no docente de las
escuelas ptblicas con el propésito de lograr el crecimiento tanto en el
aprovechamiento académico, como en el mejoramiento personal, social, interpersonal
y emocional de los estudiantes y del personal escolar.

Por otro lado, sugieren incluir en la medida lo siguiente: (1) Los requisitos
minimos que deben tener las personas que se certificardn para atender la emergencia.

| La campaiia “Stop the Bleed” fue lanzada oficialmente en 2015 por la Casa Blanca, como una iniciativa federal,
véase hitps://www stopthebleed.org/about/history.
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(2) La cantidad de personal recomendada a capacitar por escuela y las otras
instrumentalidades. (3) El inventario de torniquetes requerido por escuela y otras
instalaciones. (4) La asignacién de fondos recurrentes para la compra de los
torniquetes y los materiales adicionales como vendajes para aplicacién directa de
presion en el punto de sangrado y para la capacitacién a las personas a ser certificadas.
(5) Disponer la frecuencia de las capacitaciones. Concluye la entidad que no tiene
objecién alguna a su aprobacién, sujeto a la ponderacién de los comentarios aqui
vertidos.

DEPARTAMENTO DE SALUD

El Departamento de Salud endosa la medida, con emiendas. El proyecto debe
aclarar que el registro tendra como finalidad la recopilacién y anélisis sistematico de
datos sobre la disponibilidad y uso de torniquetes, de forma que facilite: (1)
monitorear la incidencia de lesiones trauméticas y sus factores de riesgo; (2) apoyar la
investigacién clinica; (3) sustentar la formulacién de politicas prblicas, planificacién
de programas y la asignacién de recursos; (4) reforzar la vigilancia de eventos de salud
publica y la respuesta ante emergencias; y (5) garantizar el acceso transparente a la
informacién para los gestores de salud y para la ciudadania. Asimismo, la medida
debe determinar con claridad quién asumir4 la adquisicién, mantenimiento y
sustitucién de estos instrumentos. A su vez, el Departamento de Salud pide que se
considere una modificacién, sugiriendo el plazo de 180 dias para la promulgacién de
reglamentos para la implementacién de la ley en lugar de los 90 dias inicialmente
planteados.

OFICINA DE PRESUPUESTO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA

La OPAL expuso que el costo de ordenar la disponibilidad de torniquetes en
las edificaciones de las agencias de la Rama Ejecutiva y en las escuelas ptiblicas es de
aproximadamente $31.25 por unidad, si se adquiere a través de suplidores locales.
Segiin la OPAL el precio promedio identificado para torniquetes ofrecidos por
distribuidores internacionales asciende a aproximadamente $2.61 por unidad. En ese
sentido, dado lo mintisculo del costo por unidad, asi como la frecuencia de uso de un
torniquete, se anticipa que no conllevaria costo fiscal material sobre el Fondo General.
La oficina tomé en consideracién lo que propone la medida sobre el establecimiento
de una ley que ordena a las 96 agencias de la Rama Ejecutiva y las 193 escuelas del
Departamento de Educacién a contar con torniquetes para la atencién de incidentes
de lesiones trauméticas como parte de sus inventarios. Las entidades concernidas
deberdn registrarse ante el Departamento de Salud a los fines de monitorear la
incidencia de lesiones traumaticas y sus factores de riesgo y para facilitar la debida
fiscalizacién de las disposiciones de la pieza legislativa.
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OFICINA DE ADMINISTRACION Y TRANSFORMACION DE LOS
RECURSOS HUMANOS

La OATRH se abstuvo de comentar porque la Ley 8-2017 no les provee
jurisdiccién sobre este asunto o los preceptos concernientes a dicha materia. Ademis,
la medida no guarda relacién con las funciones y facultades que les delega el Articulo
4. Seccién 4.3, Inciso 1 de la Ley Habilitadora.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley Num. 107-2020, segtn
enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de
Gobierno del Senado de Puerto Rico certifica que el P. de la C. 279 no impone una
obligacién econémica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

La Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico efectué un anlisis
minucioso del P. de la C. 279, segtin fue referido. A su vez, analiz6 la Ley 169-2025,
conocida como la “Ley para establecer el uso de torniquetes en la Policia de Puerto
Rico” que crea un marco legal que obliga a distribuir un torniquete en el botiquin de
primeros auxilios de cada patrulla policial, y también analiz6 los comentarios de las
entidades que comparecieron ante la solicitud de esta Comision.

La Comisién de Gobierno coincide en que la rapida aplicacion de torniquetes
puede marcar la diferencia en la supervivencia de las victimas, ya que cada minuto
cuenta en estas situaciones. La incorporacién obligatoria del torniquete como parte del
equipo bésico de primeros auxilios no solo es una medida preventiva efectiva, sino
que también promueve una cultura de respuesta répida y adecuada en situaciones
criticas.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto
Rico tiene a bien presentar ante este Alto Cuerpo el Segundo Informe Positivo sobre el
Proyecto de la Cimara 279, recomendando su aprobaci6n con enmiendas.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

Comisién de Gobierno
Senado de Puerto Rico
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LEY

Para crear la “Ley para establecer el uso de torniquetes en las Agencias Gubernamentales
y Escuelas Piblicas de Puerto Rico” a los fines de que todas las agencias
gubernamentales y escuelas piiblicas de Puerto Rico cuenten con un iRstrumento

{torniquete) el-eual gque ayude a salvar una vida en una situacién de emergencia; y
para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS




En-estos-eases; En los casos de traumas fisicos poder contribuir a salvar vidas,-debe

ser un tema vital en la agenda de Gobierno. La misién del Estado, en la sociedad
moderna, es garantizarles a sus constituyentes el mds alto grado de calidad de vida
posible. Todos los seres humanos tenemos la capacidad de contribuir a salvar vidas. Asi
como sucede con el “Cardiopulmonary Resuscitation” (CPR), un ciudadano que esté
familiarizado con técnicas basicas de control de sangrado esté equipado para salvar una

vida esandelos-segundes-euentan en momentos donde cada segundo cuenta.

Estados Unidos y Europa han creado una serie de campafias dirigidas a preservar

idas durante una emergencia. Estas son “Stop the Bleed” y “The Stop the Bleeding

Campaign”, respectivamente. Estas iniciativas van dirigidas a poder informar y

concienciar a la poblacién en el conocimiento de poder realizar primeros auxilios y

sensibilizar para saber cémo reaccionar ante una hemorragia exanguinante. La

instruccién y el entrenamiento sobre el control de una hemorragia son pieza fundamental
y constituye un aumento en /g probabilidad de éxito de la aplicacién de un torniquete.

Los torniquetes son instrumentos médicos de primeros auxilios que se utilizan
para comprimir las arterias y, asi detener una hemorragia localizada en las extremidades.
También, se les conoce como bandas ajustadas que se colocan en las extremidades
lesionadas con la finalidad de controlar o detener la hemorragia en una situacién de
emergencia. Son catalogados como eficaces para controlar el sangrado de manera
inmediata hasta que haya atencién médica para tratar la herida. Segtin investigaciones,
es menester destacar que, el uso de este instrumento 1til ayuda a ampliar el tiempo que
hay antes de que se produzca un “shock hipovolémico” y empeore el cuadro sintomaético
del paciente. Esa situacién médica, se caracteriza por una afeccién de emergencia en la
cual la pérdida grave de sangre o de otro liquido hace que el corazén sea incapaz de



bombear suficiente sangre al cuerpo. Este tipo de “shock” puede hacer que muchos
6rganos dejen de funcionar.
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actual-fue-acufiade-a-in St por-Jean-LouisPetit: El uso del torniquete
tiene una larga evolucién, desde sus primeras aplicaciones en la antigua Roma, hasta la
actualidad, aunque sus indicaciones han ido evolucionando, el dispositivo ha variado
poco debido a su simplicidad. En las tltimas dos décadas han aumentado su popularidad
debido a los estudios realizados en los hospitales militares de las guerras de Afganistadn e
Irak. Sin embargo, su desarrollo actual no queda sele destinado tinicamente al campo de
batalla—ya—que—en—el—primer—munde,Estamos expuestos a multitud de eventos
traumaticos, de diversas condiciones, como lesiones por armas blancas, accidentes viales,
y de muiltiples victimas como desastres naturales sin-elvidar—tambiéalos o atentados

terroristas a-les-que-nes-enfrentames-enla-actualidad, donde el uso del torniquete es vital.

Su aplicacién debe ser tema prioritario y crear conciencia en todas nuestras
agencias gubernamentales y escuelas piiblicas. Es un hecho que las hemorragias no
controladas asociadas a traumas graves siguen siendo en la actualidad una de las
principales causas de mortalidad en las emergencias prehospitalarias, por lo que la
aplicacién del torniquete cada vez se ests liberalizando mas, ya que se trata de un
dispositivo de facil aplicacién que salva vidas. Esta herramienta indiscutiblemente puede
ayudar a salvar vidas, en un entorno donde no se encuentre soporte médico de forma
inmediata. En ese caso, ayudaria a poder controlar la hemorragia de forma rapida y-féeil.

Cuando ocurre una lesién traumética en un brazo o pierna, esto conduce a una
rapida pérdida de sangre. Para esto, un torniquete correctamente aplicado es la mejor
opcién para proceder a salvaguardar la vida de una persona. Este aparato; ha demostrado
su eficacia deteniendo hemorragias. Se ha comprobado que sus complicaciones son
escasas y la mayoria son atribuibles al estado critico de los pacientes y no al hecho de su
colocacién. Es-per-este-que,es Esta Asamblea Legislativa estima necesario contar con este
instrumento en cada agencia del gobierno y en las escuelas de nuestra Isla con—este

instrumento.
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ese—enterno—Coénsono con lo anterior, es de vital importancia tener al alcance el
dispositivo (torniquete) en un medio donde no hay recursos o acceso a contar con
servicios médicos al momento. Esto sin duda, facilitaria contribuir a ayudar a preservar
la vida en una situacién extrema.
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Hoy dia, las personas en una situacién de emergencia recurren a la utilizacién de
vendajes compresivos o “gasas”. Ambos instrumentos funcionan de forma similar, pero
no son lo mismo. El vendaje comprensivo interrumpe la hemorragia durante menos
tiempo, requiere de grandes cantidades de gasas y de una venda eléstica. Esto, hace que
pueda tardar varios minutos en colocarla, porque se debe enrollar la venda sobre la
herida. Ademés, no es algo sencillo de realizar, menos en momentos de tensién como los
que se viven en una emergencia,—Es-per-esto por lo que; es posible que una sola persona
no pueda hacerlo. En cambio, el torniquete, en adici6n de detener la hemorragia durante
mas tiempo, se tarda pocos minutos en colocarse y la mayoria de los modelos que se
utilizan, se-puede colocarse con una sola mano. Este instrumento, indudablemente es
més coémodo y practico. “le-tiniee i

haberse prevenido—

%\:{s por todo lo anterior, que esta Asamblea Legislativa, procurando la proteccion,
el bienestar, la seguridad y la salud de todos los ciudadanos de Puerto Rico, promueva
esta iniciativa de contar con un torniquete al alcance de todas las agencias del Gobierno
y las escuelas publicas de nuestra Isla. Nesetros-someoslos-respensables El Estado tiene la
responsabilidad de marcar una trayectoria de justicia y compasién por todas las personas
que pierden la vida en una situacién de emergencia por no contar con los recursos al
alcance de la mano para salvar una vida. A su vez, se promueve la empatia y la ayuda
humanitaria en ser colaboradores de nuestros hermanos puertorriquefios en una

F

situacidon critica. Pes-ultime,-de-esta—manera, COMERZAMO5SAAEVO
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DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo 1.- Titulo

2 Esta Ley se conocerd como la “Ley para establecer el uso de torniquetes en las

3 Agencias Gubernamentales y Escuelas Publicas de Puerto Rico”



20

21

22

Articulo 2.- Definiciones
Para propésitos de esta Ley los siguientes términos tendran el significado que a
continuacién se expresa:

(a) Agencia gubernamental - cualquier departamento, oficina, negociado,
comisi6én, junta, administracién, autoridad, corporacién ptiblica,
incluyendo sus afiliadas y subsidiarias o cualquier otro organismo de
la Rama Ejecutiva.

(b) Escuela puiblica- cualquier edificio y/o estructura incluyendo los
terrenos donde estan ubicados con todos sus bienes anejos propiedad
del Gobierno de Puerto Rico, como los arrendados a personas
particulares, usados para fines escolares bajo el control o jurisdiccién
total, parcial o temporera del Departamento de Educacién.

(c) Emergencia- suceso o situacién que se presenta de impreviste
imprevisto y requiere de una atencién inmediata.

(d) Torniquete- instrumento médico de primeros auxilios que se utiliza
para comprimir las arterias y asi detener una hemorragia localizada en
las extremidades.

(e) Trauma- lesiones internas o externas provocadas por la accién de
agentes fisicos 0 mecanicos exteriores.

Articulo 3.-Deber de Distribucién de Torniquetes y de Registro

Toda Agencia gubernamental o Escuela publica, segin definidas-en esta Ley; tiene

que deberd incluir un torniquete en el botiquin de primeros auxilios de cada edificio u oficina
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regional. Los torniquetes provistos deben cumplir con las normas aplicables de seguridad y

eficiencia, aprobados por la Administracién de Alimentos y Medicamentos de los Estados Unidos,

(Food and Drug Administration “FDA").

Toda Agencia gubernamental o Escuela publica deberd registrarse en el Departamento
de Salud. Su El propésito principal de este Registro serd la recopilacién y anélisis
sistematico de datos relacionados con la disponibilidad y el uso de torniquetes en
agencias gubernamentales y escuelas publicas. El Registro servird para el monitoreo de
la incidencia de lesiones trauméticas y sus factores de riesgo, apoyo a la investigacion
clinica sobre emergencias y_primeros auxilios, sustentar politicas priblicas en salud
ptiblica, planificacién efectiva de programas y asignacién adecuada de recursos. Serd

deber de toda Agencia gubernamental o Escuela piiblica notificar cualquier cambio de informacion

ince (15) dias siguientes desde que ocurrié el cambio.

Articulo 4.-Deber de Adiestramiento e [ nmunidad por Dafios de-Netifieacién-en-€ase

l bio-deinf -

Las Agencias Gubernamentales y Escuelas Piiblica deberdn proveerle al personal que

estime necesario el adiestramiento en el uso y manejo apropiado de torniquetes acreditado por la

Cruz Roja Americana, por la Sociedad Americana del Corazén o por cualquier otra organizacion

de salud o de seguridad publica debidamente acreditada.

Cualquier empleado publico que haya sido debidamente adiestrado y certificado conforme a

las disposiciones de esta ue, de buena fe y dentro del marco de su capacitacion, utilice un

torniquete en una situacion de emergencia, quedard exento de responsabilidad civil por dafios Y
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perjuicios que pudieran surgir como consecuencia de dichas acciones. La inmunidad aqui dispuesta

aplicard vinicamente cuando:

(a) El empleado haya actuado en_respuesta a_una emergencia donde exista riesgo de

hemorragia severa o potencialmente mortal:

(b) El uso del torniquete o la intervencién realizada sea consistente con el adiestramiento

recibido;

(c) Las acciones se hayan ejecutado sin mediar negliencia crasa, conducta intencional,

temeraria o maliciosa.

Articulo 5.- Autorizacién y Facultades del Departamento de Salud

El Departamento de Salud queda autorizado y facultado para implantar esta ley;
| y velar por su fiel y cabal cumplimiento.
| Cada agencia gubernamental y escuela publica serd responsable de la adquisici6n,

mantenimiento y sustitucién de los torniquetes requeridos por esta Ley. Se autoriza a las

agencias gubernamentales y escuelas publicas a aceptar donaciones de torniquetes, botiquines de

trauma o fondos para comprar los mismos. En caso de no contar con los fondos necesarios

para adquirir o reemplazar estos instrumentos médicos, la entidad correspondiente
deberd certificar formalmente dicha insuficiencia presupuestaria ante el Departamento
de Salud. Al realizar esta certificacién, quedar4 exenta de la imposicién de multas por

incumplimiento temporal. No obstante, deberé presentar ante el Departamento un plan



1 detallado que establezca cémo cumpliré con los requisitos minimos dispuestos por esta
2 Ley durante el préximo aro fiscal.

3

4 El Secretario del Departamento de Salud queda facultado y autorizado para

5 promulgar la reglamentacién necesaria y establecer aquellas medidas necesarias

6

10 El Secretario del Departamento de Salud debers, dentro de los reventa{90)-dias

11 ciento ochenta (180) dias siguientes a la vigencia de esta Ley, adoptar las Reglas y

12 Reglamentos necesarios para poner en vigor normas razonables y proporcionales que

13 aseguren la disponibilidad y acceso de los torniquetes en Agencias Gubernamentales y
% %14 Escuelas Piblicas. De igual forma, el Secretario debera revisar peribdicamente al menos

15 cada cinco (5) afios las referidas Reglas y Reglamentos, para que éstas cumplan con

16 cualquier enmienda que se le haga a esta Ley.

17 Articulo 8 6.- Penalidades

18 En caso de una primera infraccién a lo dispuesto en esta Ley, el Secretario del
19 Departamento de Salud notificara formalmente a la agencia gubernamental o escuela
20 piblica correspondiente sobre el incumplimiento detectado y le advertird sobre la

21 imposicién de multas en caso de futuras infracciones. Ante cualquier infraccién



subsiguiente, el Secretario de Salud impondra una multa administrativa ascendente a
cien délares ($100.00) por cada incidente adicional en violacién a esta Ley.

Articulo 8 7.-Contabilizacién de Fondos

Las multas administrativas se pagaran mediante cheque certificado o giro bancario
o postal a nombre del Secretario de Hacienda. Las cantidades recaudadas por este
concepto ingresaran estrictamente al uso del Hospital Cuidado Agudo Especializado en
Pacientes Politraumatizados (Hospital de Trauma) adscrito al Departamento de Salud de
Puerto Rico. Esto, con el fin exclusivo de desarrollar y mantener el Nivel 1 del Comité de
Trauma del Colegio Americano de Cirujanos.

Articulo 18 8.- Cl4dusula de Separabilidad

Si cualquier disposicién, parte, inciso o articulo de esta Ley fuera declarada
inconstitucional por un tribunal competente, la sentencia a tal efecto dictada se limitar4
a la disposici6n, parte, inciso o articulo declarado inconstitucional y no afectard ni
invalidard al resto de las disposiciones de esta ley.

Articulo +1 9.-Vigencia

Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacién.
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2 de junio de 2026

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Desarrollo Econémico, Pequefios Negocios, Banca, Comercio,
Seguros y Cooperativismo del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion,
recomienda la aprobacién del P. de la C. 443, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que acompafia a este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

EIP. dela C. 443 tiene como prop6sito “...enmendar la Seccién 2091 .01 de la Ley 60-2019,
segin enmendada, conocida como “Cédigo de Incentivos de Puerto Rico”, a los fines de eliminar
el requisito de pauta, distribucién o exhibicién comercial al publico en general fuera de Puerto Rico
para los proyectos filmicos que comprendan series en episodios, mini series, y programas de
television de naturaleza similar, incluyendo pilotos y aquellos producidos para distribucién digital
Y para proyectos de television, incluyendo pero sin limitarlo a programas de tele-realidad,

\J’r/ conocidos en inglés como “reality shows”, de entrevistas, noticiosos, programas de juegos,
entretenimiento, comedia y agquellos dirigidos a nifios Y de variedad; y para otros fines
relacionados”.

La Exposicién de Motivos de la medida, nos planea que

[h]oy dia, es una realidad del mercado mundial que las empresas multinacionales
lleven a cabo inversiones en Puerto Rico para lograr mecanismos que sean més
rentables y de gran alcance. El compromiso de esta Asamblea Legislativa ha sido
y seguira siendo promover la produccién de programacion televisiva local.

La industria de la televisién local no es diferente a cualquier otra en la medida que
depende de la demanda del consumidor y el costo de la operaci6n. Por lo tanto,
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depende del patrocinio y audiencia de los televidentes y de Puerto Rico que
justifique el costo incremental que conlleva la produccién de programacién local.

La produccién de contenido televisivo local es un componente critico de la
industria filmica de Puerto Rico pues de esta se derivan empleos a largo plazo que
benefician a residentes calificados de la Isla y genera una infraestructura
permanente que utiliza recursos locales indirectos de una variedad de industrias,
incluyendo, pero no limitadas a transporte, alquiler de equipos y locaciones,
comida y hoteles, entre otras.

Se ha reconocido que la manera de atraer, incrementar y mantener produccién
televisiva a un lugar es proveer incentivos que ayudan a recobrar el alto costo que
estas producciones conllevan y que induzcan a mayores niveles de inversién hacia
su economia. Sin embargo, actualmente el Cédigo de Incentivos de Puerto Rico,
requiere para considerar a las series en episodios, programas de television y otros
proyectos de televisién como proyectos filmicos que los mismos sean para la
pauta, distribucién o exhibicién comercial al pablico en general fuera de Puerto
Rico, limitando asf los proyectos que su distribuci6n est4 limitada al mercado de
Puerto Rico.

Por lo tanto, se enmienda la Seccién 2091.01 de la Ley 60-2019, segtin enmendada,
conocida como “Cédigo de Incentivos de Puerto Rico”, a los fines de eliminar el
requisito de pauta, distribucién o exhibicién comercial al pablico en general fuera
de Puerto Rico para los proyectos filmicos que comprendan series en episodios,
mini series, y programas de televisién de naturaleza similar, incluyendo pilotos y
aquellos producidos para distribucién digital, y para proyectos de television,
incluyendo pero sin limitarlo a programas de tele-realidad, conocidos en inglés
como “reality shows”, de entrevistas, noticiosos, programas de juegos,
entretenimiento, comedia y aquellos dirigidos a nifios y de variedad.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para la debida evaluaci6n del Proyecto de la Camara 443, la Comisi6n de Desarrollo
Econémico, Pequefios Negocios, Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo, solicit6
memorial explicativo sobre el P. de la C. 443 (Texto de Aprobacioén Final por la Camara),
al Departamento de Hacienda, a la Asociacion de Documentalistas de Puerto Rico, al
Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio, y a la Oficina de Presupuesto de la
Asamblea Legislativa de Puerto Rico. Para la redaccién de este informe, se recibi6 y cont6
con los comentarios que tuvieron a bien enviarnos desde la Asociaciéon de
Documentalistas de Puerto Rico, el Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio
y la Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico. De igual manera,
se examind el informe rendido por la Comisién de Desarrollo Econémico de la Cdmara
de Representantes de Puerto Rico, Cuerpo Legislativo desde donde se origina la medida
objeto de analisis.



ASOCIACION DE DOCUMENTALISTAS DE PUERTO RICO

La Asociacién de Documentalistas de Puerto Rico, se expresé en contra del proyecto.
Expusieron que

[e]l desarrollo sostenible de la industria cinematogréfica requiere politica ptiblica
diferenciada, estratégica y alineada con estandares internacionales.

La aprobacién del P. de la C. 443, tal como esti redactado, representa un riesgo
significativo para el ecosistema creativo del pais.

La enmienda propuesta parte de una premisa equivocada: equiparar la I6gica de
la industria creativa cinematogréfica con la de produccién de volumen propia de
la television. Esta confusién no es menor; abre la puerta a una reasignacién
ineficiente de recursos piblicos, donde incentivos disefiados para estimular obras
culturales de alto valor terminan subsidiando contenido de rapida rotacién y
menor impacto estratégico.

El resultado previsible es una sustitucién progresiva de inversién cultural por
produccién masiva, debilitando particularmente al cine independiente y
documental, que depende en mayor medida de estos mecanismos para existir. A
Su vez, se compromete el retorno intangible que histéricamente ha justificado
estos incentivos: el posicionamiento internacional, la presencia en festivales y la
exportacién de la marca del pais.

En dltima instancia, la medida transforma un_instrumento de desarrollo
econémico y cultural en un gasto recurrente sin direccién estratégica clara ni
métricas de impacto a largo plazo. Por ello, cualquier reforma al sistema de
incentivos debe partir del reconocimiento de estas diferencias estructurales y

disefiarse con criterios diferenciados que protejan y fortalezcan el ecosistema
cinematografico, en lugar de diluirlo.

La politica ptiblica cultural no debe limitarse a aumentar volumen de produccién.
Debe procurar fortalecer industrias sostenibles, proteger la diversidad creativa y
maximizar el impacto cultural del dinero publico. Bajo esa premisa, ADoc
entiende que el modelo propuesto en el P. de la C. 443 se aleja

significativamente de dichos motivos y solicitamos respetuosamente la no
aprobacién del mismo.

(Enfasis nuestro)

DEPARTAMENTO DE DESARROLLO ECONOMICO Y COMERCIO

Por otra parte, aunque el Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio
“...reconoce la intencién legitima del P. de la C. 443 de apoyar la produccién audiovisual local”,



entienden en la Agencia que “...la eliminacion del requisito de pauta, distribucion o exhibicién
comercial fuera de Puerto Rico podria apartarse del propdsito original y la politica piblica que
histdricamente han fundamentado los incentivos contributivos dirigidos a la industria filmica y
audiovisual, diluyendo los limitados créditos contributivos asignados para esta industria”.

Indicaron, ademas, que

[1Jos incentivos filmicos fueron disefiados desde la Ley 27-2011 con el propésito de
atraer a productores y artistas locales e internacionales a desarrollar las
producciones fflmicas en Puerto Rico, generar exportacién de servicios
audiovisuales y promover a Puerto Rico como destino filmico internacional. Asi lo
establece expresamente la exposicién de motivos de la Ley 27-2011, la cual resalta
la importancia de fomentar producciones para distribucién fuera de la Isla,
siguiendo modelos exitosos de jurisdicciones como Georgia, Nueva México y
Luisiana, entre otros. Dicha politica pablica qued6 plasmada y continuada en la
Ley 60-2019.

Incentivar producciones dirigidas al mercado local —que en muchos casos
podrian realizarse atin sin la disponibilidad de incentivos contributivos debido a

la existencia de un mercado local y un riesgo financiero relativamente menor—
podria conllevar un uso menos eficiente de recursos ptiblicos limitados. En ese
sentido, podrian destinarse recursos fiscales a proyectos cuya viabilidad
econdémica no necesariamente depende de la intervencién incentivadora del
Gobierno, reduciendo asi el retorno de inversion ptiblica que persigue el programa
de incentivos contributivos. (Enfasis nuestro).

Lo anterior cobra atin mayor relevancia cuando se toma en consideracién que los
incentivos contributivos dirigidos a proyectos filmicos y audiovisuales estin
sujetos a un tope méaximo de $38 millones en créditos contributivos por afio fiscal.
La inclusién de producciones dirigidas exclusivamente al mercado generaria
competencia directa por dichos créditos contributivos con proyectos de alcance
internacional, los cuales poseen mayor potencial de atraer inversién extranjera,
promover exportacién de servicios audiovisuales y posicionar a Puerto Rico como
destino filmico y turistico.

Los incentivos para proyectos filmicos estdn pensados para compensar el riesgo
que supone la internacionalizacién de las producciones, que requiere mayor
inversion, estrategias de distribucién complejas y exposicién a mercados més
competitivos. Ademads, no se puede perder de perspectiva que una produccién
dirigida @nicamente a un pablico local podria no tener los mismos beneficios
multiplicadores en la economia de la Isla que una produccién destinada a ser
distribuida globalmente.

Debido a lo anterior, y a “...lo limitado que es el fondo para las industrias creativas...”,
sostienen en el Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio que “...las



condiciones actuales no son favorables para incluir a nuevo sector a beneficiarse de los

créditos contributivos dirigidos esta industria, segin propone el P. de la C. 443"
Agregaron que “[elsta medida podria tener un impacto econémico en los ingresos del
gobierno ya que las producciones locales comenzarian a tributar sus ingresos, propiedad mueble
e inmueble y patentes municipales a tasas preferentes y reducidas, ocasionado un dislogue en los
recaudos de esta industria. En consideracion a lo anterior, daremos deferencia a los comentarios de
las agencias fiscales incluyendo la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal (“"AAFAF”)

y el Departamento de Hacienda. (...)". (Enfasis nuestro).

En conclusién, recomendaron “...evaluar mecanismos alternos de apoyo a la produccién
local que no incidan sobre la estructura actual de los incentivos contributivos destinados a
promover la exportacion de bienes y servicios creativos Y la atraccion de inversion externa. Por
tanto, recomendamos mantener el requisito de pauta, distribucion o exhibicién fuera de Puerto
Rico, tal como fue contemplado en el Articulo 4.1 (@)(2) de la Ley 27-2011 y posteriormente
preservado en el Cédigo de Incentivos”.

OFICINA DE PRESUPUESTO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA

Respecto a la Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico,
acotaron que “le]l costo fiscal de eliminar el requisito de pauta, distribucién o exhibicién
comercial fuera de Puerto Rico para ciertos proyectos filmicos a los fines de extender los beneficios
contributivos otorgados a Industrias Creativas en virtud de Codigo de Incentivos de Puerto Rico,
seguin enmendado...”, “[n]o se Puede Precisar (NPP)”.

De acuerdo al an4lisis de la Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa de
Puerto Rico

...1a aprobacién del P. de la C. 443 conllevaria un impacto fiscal indeterminado
dado a que ahora calificarian entidades que potencialmente forman parte de la
base contributiva del Fondo General, IVU, “Room Tax”, asi como municipios.
Dicho efecto, estara asociado a la magnitud y ndmero de proyectos fflmicos locales

que cualifiquen para un Decreto, asi como al nivel de ingresos, gastos y
transacciones cubiertas por los beneficios aplicables.

Por lo antes expuesto, la OPAL concluye que la a robacién del P, de la C. 443
sugiere un impacto fiscal que no se puede estimar con precisi6n en este momento,

(Enfasis nuestro)

INFORME RENDIDO POR‘LA COMISION DE DESARROLLO ECONOMICO DE
LA CAMARA DE REPRESENTANTES

Finalmente, se desprende del informe rendido por la Comisién de Desarrollo
Econ6mico de la Cémara de Representantes de Puerto Rico que, el Departamento de



Hacienda plante6 que, desde el punto de vista fiscal, la propuesta no tiene impacto
econdmico. Esto responde a que, el Codigo de Incentivos tiene un tope méximo de crédito
por afio fiscal. De igual forma, se establece que, el Departamento de Hacienda, concluy6
que no se trastoca el Plan Fiscal, debido a que, dicho incentivo para la industria filmica
tiene un tope de $38 millones, los cuales son contemplados en el presupuesto. En
resumen, la medida no tendrfa un impacto fiscal.

Asimismo, surge de dicho informe, el Departamento expresé que la medida, al
ampliar las actividades elegibles solo afectaria la disponibilidad de los créditos, al abrirle
la puerta a un sector que actualmente no cuentan con esta oportunidad. Concluyeron
dandole al Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio, deferencia en cuanto a
la implementacién de la medida.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

De la evaluacién realizada por la Comisién de Desarrollo Econ6mico, Pequefios
Negocios, Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo, a tenor con el Articulo 1.007 de
la Ley 107-2020, segtin enmendada, conocida como “C6digo Municipal de Puerto Rico”,
no surge que la medida tenga impacto fiscal sobre las finanzas municipales.

CONCLUSION

En sintesis, el P. de la C. 443 propone enmendar la Secci6én 2091.01 de la Ley 60-2019,
segun enmendada, con el proposito eliminar el requisito de pauta, distribucién o
exhibicién comercial fuera de Puerto Rico para proyectos filmicos considerados series en

episodios, mini-series, programas de televisién de naturaleza similar y otros proyectos
televisivos.

Segun comentara la Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa de Puerto
Rico, su aprobacién ampliaria el universo de proyectos fflmicos potencialmente elegibles
para los beneficios contributivos disponibles bajo el Capitulo 9 del C6digo de Incentivos
de Puerto Rico, permitiendo la participacién de proyectos filmicos locales. Dichos
beneficios contributivos incluyen tasas preferenciales de contribucién sobre ingresos para
corporaciones e individuos; exenciones sobre dividendos, impuesto sobre ventas y uso
(IVU), contribuciones sobre la propiedad, arbitrios municipales y el Canon por
Ocupaci6n e Habitacién, también conocido como el “Room Tax”, entre otros.

Por tanto, la aprobacién de la medida no aumentaria directamente el impacto fiscal
asociado a incentivos econ6micos para Industrias Creativas, toda vez que giran contra el
Fondo de Incentivos Econémicos y se encuentran sujetos a un tope por afio fiscal,
conforme nos lo explicara la Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa.



Luego de evaluar el Proyecto de la Camara 443 podemos concluir que este persigue
un objetivo legftimo y necesario, al actualizar el marco legal vigente para fortalecer el
desarrollo de la industria filmica puertorriquefia y garantizar su sostenibilidad
econdmica.

Para terminar, es preciso indicar que la Secci6n 1 del Articulo III de la Constitucién
de Puerto Rico!, delega a la Rama Legislativa la potestad de aprobar leyes. Por su parte,
la Secci6n 17 del referido Articulo 1112, delinea el proceso legislativo a observarse para
que una legislacién presentada se convierta en ley. Asimismo, la Seccién 19 del mismo
Articulo?, establece los requisitos constitucionales relativos a la aprobacién de proyectos
de ley, por los Cuerpos Legislativos y el Gobernador de Puerto Rico.

De conformidad con los preceptos constitucionales antes descritos, es imperativo
reconocer que la aprobacion del P. de la C. 443 es un ejercicio valido de la facultad de esta
Asamblea Legislativa, segtn es aqui fundamentado.

Sin lugar a dudas, es tarea de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico crear y aprobar
politica publica, la cual surge como respuesta a los cambios sociales que motivan la
actualizaci6n del estado de derecho que rige el destino de todos los que aqui residimos.
Por ello, podemos concluir que el propésito que origina la presentacién de la medida ante
nuestra consideracién, es una accién cobijada dentro del amplio poder que tiene esta
Rama, la cual fuera conferida por nuestros constituyentes.

! Esta Seccién, especificamente, dispone que “[e]l Poder Legislativo se ejercerd por una Asamblea Legislativa, que se compondr4 de
dosCanum-elSaudothamadeRepresmhnte&myosnﬁunbmsu&ndegidmporvotadéndirechmcadadendbn
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aconﬁsiényeslaludevuelvaconunirﬂormeesuilo;pemhcamcmespmdienbepodrﬂdmrgauhmnﬁsiéndeleamdioe
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Gobernador, éste quedaré relevado de Ia obligacién de devolverlo con sus objeci proyecto ertird
firmarlo el Gobernador dentro de Jos treinta dias de haberlo recibido. S B e

Toda aprobacién final © reconsideracién de un proyecto sers en votaci6n por lista.”



Por todo lo anterior, la Comisién de Desarrollo Econémico, Pequefios Negocios,
Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo del Senado de Puerto Rico, recomienda la
aprobacién del Proyecto de la C4mara 443, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electrénico que acompaiia a este informe.

Respetuosamente sometido,

-

é‘;)‘. Nitza Moran Trinidad

esidenta
omisién de Desarrollo Econémico, Pequerios Negocios,
Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo



(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)

(16 DE ABRIL DE 2026)
ENTIRILLADO ELECTRONICO
GOBIERNO DE PUERTO RICO
20ma. Asamblea 1ra. Sesién
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
P.de la C. 443

24 DE MARZO DE 2025
Presentado por el representante Méndez Niifiez

Referido a las Comisiones de Desarrollo Econ6mico; y de Hacienda

LEY

Para enmendar la Seccion 2091.01 de la Ley 60-2019, segun enmendada, conocida como
“Cédigo de Incentivos de Puerto Rico”, a los fines de eliminar el requisito de
pauta, distribuci6n o exhibicién comercial al pablico en general fuera de Puerto
Rico para los proyectos filmicos que comprendan series en episodios, mini series,
y programas de televisiéon de naturaleza similar, incluyendo pilotos y aquellos
producidos para distribucién digital y para proyectos de television, incluyendo
pero sin limitarlo a programas de tele-realidad, conocidos en inglés como “reality
shows”, de entrevistas, noticiosos, programas de juegos, entretenimiento, comedia
y aquellos dirigidos a nifios y de variedad;, y para otros fines relacionados. :

EXPOSICION DE MOTIVOS

Hoy dia, es una realidad del mercado mundial que las empresas multinacionales
lleven a cabo inversiones en Puerto Rico para lograr mecanismos que sean més rentables
y de gran alcance. El compromiso de esta Asamblea Legislativa ha sido y seguira siendo
promover la produccién de programacion televisiva local.

La industria de la televisi6n local no es diferente a cualquier otra en la medida que
depende de la demanda del consumidor y el costo de la operacién. Por lo tanto, depende



del patrocinio y audiencia de los televidentes y de Puerto Rico que justifique el costo
incremental que conlleva la produccién de programacién local.

La produccion de contenido televisivo local es un componente critico de la
industria filmica de Puerto Rico pues de esta se derivan empleos a largo plazo que
benefician a residentes calificados de la Isla y genera una infraestructura permanente que
utiliza recursos locales indirectos de una variedad de industrias, incluyendo, pero no
limitadas a transporte, alquiler de equipos y locaciones, comida; y hoteles, entre otras.

Se ha reconocido que la manera de atraer, incrementar y mantener produccién
televisiva a un lugar es proveer incentivos que ayudan a recobrar el alto costo que estas
producciones conllevan y que induzcan a mayores niveles de inversién hacia su
economfa. Sin embargo, actualmente el Cédigo de Incentivos de Puerto Rico, requiere
para considerar a las series en episodios, programas de television y otros proyectos de
televisién como proyectos f{lmicos que los mismos sean para la pauta, distribucién o
exhibicién comercial al publico en general fuera de Puerto Rico, limitando ast los
proyectos que su distribucion est4 limitada al mercado de Puerto Rico.

Por lo tanto, se enmienda la Seccién 2091.01 de la Ley 60-2019, segin enmendada,
conocida como “C6digo de Incentivos de Puerto Rico”, a los fines de eliminar el requisito
de pauta, distribucién o exhibicién comercial al ptblico en general fuera de Puerto Rico
para los proyectos fflmicos que comprendan series en episodios, mini series, y programas
de televisién de naturaleza similar, incluyendo pilotos y aquellos producidos para
distribucién digital, y para proyectos de televisién, incluyendo pero sin limitarlo a
programas de tele-realidad, conocidos en inglés como “reality shows”, de entrevistas,
noticiosos, programas de juegos, entretenimiento, comedia y aquellos dirigidos a nifios y
de variedad; i ;

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seceién Articulo 1.-Se enmienda la Seccién 2091.01 de la Ley 60-2019, segin
enmendada, para que lea como sigue:
“Secci6n 2091.01.- Empresas dedicadas a Industrias Creativas.
(a) Se provee para que un negocio establecido, o que sera establecido, en Puerto
Rico por una Persona, 0 combinacién de ellas, organizado o no bajo un nombre

coman, pueda solicitarle al Secretario del DDEC la Concesion de Incentivos



econ6émicos cuando la Entidad se establece en Puerto Rico para dedicarse a una
de las siguientes actividades elegibles:

(1) Proyectos Filmicos. — Una Persona podré obtener un Decreto con relacién
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2]

a un Proyecto Filmico, siempre y cuando:

(i) la produccién o postproduccién del Proyecto Filmico se lleven a cabo en
Puerto Rico, parcial o totalmente;

(ii) el Proyecto Filmico sea para pauta, distribucién o exhibicién comercial
al piblico en general fuera de Puerto Rico por cualquier medio, excepto los
Proyectos Filmicos enumerados en las clausulas (A), (B), (C), (D) y (G) del
inciso (iv) de este pérrafo uno (1), a continuacién, los cuales podrén ser para
pauta, distribucion o exhibicion comercial al publico en general en Puerto
Rico. En aquellos casos de los Proyectos Filmicos que no estan
contemplados en las clausulas (A), (B), (C), (D) y (G) del inciso (iv) de este
parrafo (1), cuya pauta, distribucién o exhibicién fuera de Puerto Rico se
considere incidental y minima o surja que el Proyecto Filmico es para
consumo en Puerto Rico, el Secretario del DDEC determinara que éste
incumple con los términos de este pérrafo; y

(ii) ...

(iv) Para propositos de este Codigo, el término “Proyecto Filmico” significa:

(A)...
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(D) Series en episodios, mini-series y programas de television de

naturaleza similar, incluyendo pilotos y aquellos producidos para

distribucién digital.
K)...
) ...
@«
@)...
@)...”

Seeeién Articulo 2.-Vigencia.

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobaci6n.
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GOBIERNO DE PUERTO RICO
20ma.  Asamblea 3ra. Sesidn
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
R. C.dela C. 293
INFORME POSITIVO
27 de junio de 2026

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracién de la Resolucién Conjunta de la Camara 293, recomienda a este Alto
Cuerpo su aprobacién, sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta de la Cdmara 293 (en adelante, R. C. de la C. 293), tiene
como propésito denominar la cancha de la Escuela Francisco Roque Mufioz en
Naranjito, Puerto Rico, con el nombre de José Eduardo Corretjer Rivera, en
reconocimiento a su invaluable legado y contribuciones a la comunidad y el desarrollo
deportivo; y para otros fines.

ANALISIS DE LA MEDIDA

LaR. C. de la C. 293 tiene como propésito denominar la cancha de la Escuela
Francisco Roque Mufioz, ubicada en el Municipio de Naranjito, con el nombre de José
Eduardo Corretjer Rivera, en reconocimiento a su legado, sus contribuciones al
desarrollo deportivo y su servicio a la comunidad. Asimismo, dispone que el
Departamento de Educacién y el Municipio de Naranjito adopten las medidas
necesarias para dar cumplimiento a dicha designacién conforme a lo establecido en la
Ley 55-2021, segtin enmendada, conocida como la “Ley para Designar Estructuras y
Vias Piblicas del Estado Libre Asociado de Puerto Rico” (en adelante, Ley 55-2021).

La Ley 55-2021 establece el marco legal que regula la designacion de estructuras
y vias publicas en Puerto Rico. Entre otros asuntos, la ley dispone que la Asamblea
Legislativa serd la entidad facultada para designar oficialmente estructuras ptblicas
mediante resolucién conjunta, procurando preservar la uniformidad en estos procesos
y garantizar que las designaciones respondan al interés publico.



Informe Positivo sobre la R. C. de la C. 293
Comisién de Gobierno
Pdgina 2

Conforme a dicho marco legal, las estructuras pertenecientes al Gobierno de
Puerto Rico pueden ser objeto de designaciones oficiales mediante legislaciéon
aprobada por la Asamblea Legislativa. A su vez, la Ley 55-2021 establece que las
agencias o entidades responsables de la administracién de las estructuras deberan
realizar las gestiones necesarias para dar cumplimiento a las designaciones aprobadas,
incluyendo la rotulacién correspondiente y cualquier otra gestién administrativa
necesaria para su implementacion.

Mediante la R. C. de la C. 293 se propone designar la cancha de la Escuela
Francisco Roque Mufioz con el nombre de José Eduardo Corretjer Rivera, quien, segun
surge de la Exposicién de Motivos de la medida, dedicé gran parte de su vida al
servicio de la comunidad del barrio Anones de Naranjito como maestro de educacién
fisica, mentor y promotor del deporte. La medida reconoce particularmente sus
aportaciones en la formacién de nifios y jévenes mediante la ensefianza del voleibol,
el baloncesto y el judo, asi como su compromiso con el desarrollo de valores como la
disciplina, el trabajo en equipo y la responsabilidad ciudadana.

La medida también dispone que el Departamento de Educacién, en
coordinacién con el Municipio de Naranjito, adopte las medidas necesarias para
implantar la designacién conforme a la Ley 55-2021. De esta forma, la designacién
propuesta no altera el uso ni la funcién piiblica de la instalacién deportiva, sino que
constituye un reconocimiento oficial al legado de una figura cuyo servicio estuvo
estrechamente vinculado con la comunidad escolar y el desarrollo deportivo del
municipio.

En esencia, la medida persigue honrar la memoria y el legado de José Eduardo
Corretjer Rivera mediante la designacion oficial de una instalacién piblica que guarda
una relacién directa con las aportaciones que realiz6 durante su vida, promoviendo a
su vez la preservacién de la memoria histérica y el reconocimiento de ciudadanos
cuyas contribuciones han tenido un impacto significativo en sus comunidades.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, como parte del estudio y
evaluaci6én de la R. C. de la C. 293, solicit6 memoriales explicativos al Departamento
de Educacién y la Autoridad de Edificios Piblicos. Asimismo, como parte de su
analisis, esta Comisién tomé en consideracién el memorial explicativo presentado por
el Municipio de Naranjito durante el tramite legislativo de la medida ante la Camara
de Representantes.

A pesar de nuestras solicitudes, la Autoridad de Edificios Publicos no
comparecié ante la Comisién. A continuacién, se expone lo expresado por las
entidades que comparecieron por escrito.

MUNICIPIO DE NARANJITO
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El Municipio de Naranjito (en adelante, Municipio) se expresé a favor de la R.
C. de la C. 293 al entender que la medida constituye un reconocimiento meritorio al
legado y las aportaciones de José Eduardo Corretjer Rivera al desarrollo de la
comunidad y del deporte en el municipio.

El Municipio destac6 que José Eduardo Corretjer Rivera dedic6 gran parte de
su vida al servicio de la juventud naranjitefia, utilizando el deporte como una
herramienta para promover la formacién en valores, la disciplina, la convivencia y el
desarrollo integral de nifios y jévenes. Asimismo, sefial6 que su compromiso con la
comunidad y su vocacién de servicio dejaron una huella significativa en el Municipio,
por lo que la designacién propuesta representa una forma apropiada de honrar y
preservar su legado.

Finalmente, el Municipio concluyé que la designacién de la cancha de la
Escuela Francisco Roque Mufioz con el nombre de José Eduardo Corretjer Rivera
constituye un reconocimiento justo a una figura que contribuyé de manera
significativa al bienestar y desarrollo de la comunidad, por lo que recomendé la
aprobacién de la R. C. de la C. 293.

DEPARTAMENTO DE EDUCACION DE PUERTO RICO

El Departamento de Educacién de Puerto Rico (en adelante, DEPR) se expreso
a favor de laR. C. dela C. 293 al entender que la medida es c6nsona con el propésito
de la Ley 55-2021 y constituye un reconocimiento justo al legado educativo, deportivo
y comunitario de José Eduardo Corretjer Rivera.

El DEPR explicé que la Constitucién de Puerto Rico reconoce la importancia de
la educacién como un instrumento para el pleno desarrollo de la personalidad y el
fortalecimiento de los valores civicos. En ese contexto, sostuvo que la designacién de
estructuras escolares con el nombre de ciudadanos ejemplares constituye un
mecanismo para fortalecer la identidad comunitaria, promover modelos positivos
para la nifiez y la juventud y preservar la memoria de personas cuyas aportaciones
han dejado una huella significativa en sus comunidades.

Asimismo, el DEPR destacé que José Eduardo Corretjer Rivera dedicé gran
parte de su vida al servicio de la comunidad escolar del barrio Anones de Naranjito
como maestro de educacién fisica, mentor y promotor del deporte, contribuyendo a la
formacién de generaciones de estudiantes mediante la ensefianza de disciplinas
deportivas y la promocién de valores como la disciplina, el trabajo en equipo y la
responsabilidad.

De igual forma, el DEPR sefialé que la escuela Francisco Roque Murioz
pertenece a la Autoridad de Edificios Publicos, por lo que cualquier gestién
relacionada con la rotulacién o adecuaciones fisicas debera coordinarse con dicha
entidad. No obstante, indic6 que esa circunstancia no constituye un impedimento para
la implementacién de la medida y expresé su disposicién de colaborar con la
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Autoridad de Edificios Publicos y el Municipio de Naranjito para dar cumplimiento a
la designacién conforme a los procedimientos establecidos por la Ley 55-2021.

Finalmente, el DEPR concluy6 que la medida no impone cargas operacionales
significativas al DEPR, no afecta la prestacion de los servicios educativos y fortalece el
sentido de pertenencia e identidad comunitaria, por lo que recomend6 la aprobacién
delaR.C.delaC.293.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley Num. 107-2020, segun
enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de
Gobierno del Senado de Puerto Rico certifica que la R. C. de la C. 293 no impone una
obligacién econdémica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

La Comisién de Gobierno coincide en que la designacién propuesta constituye
un reconocimiento meritorio a la vida y legado de José Eduardo Corretjer Rivera,
quien dedicé gran parte de su vida al servicio de la comunidad del barrio Anones de
Naranjito como maestro de educacién fisica, mentor y promotor del deporte. De la
informacién examinada surge que sus aportaciones trascendieron el &mbito deportivo
al fomentar en nifios y jévenes valores como la disciplina, el trabajo en equipo, la
responsabilidad y el compromiso con su comunidad.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto
Rico tiene a bien presentar ante este Alto Cuerpo el Informe Positivo sobre la
Resolucién Conjunta de la Cdmara 293, recomendando su aprobaci6n sin enmiendas.

RES SOMETIDO.

Presidente
Comisién de Gobierno
Senado de Puerto Rico
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico, previo anilisis y
consideraci6n, recomienda la aprobacién de la Resolucion Concurrente de la Camara
40, sin enmiendas.

La Resolucion Concurrente de la Camara 40, segun referida, tiene como
proposito que la Asamblea Legislativa de Puerto Rico exprese su apoyo a las gestiones
realizadas por la Asociacion del Cuerpo de Cadetes y Oficiales Retirados de Puerto Rico
para que se conceda péstumamente la Medalla de Honor, la mas alta condecoracién
militar concedida por el Presidente de los Estados Unidos de América, en nombre del
Congreso, a miembros de las Fuerzas Armadas que demuestran valentia mas all4 del
cumplimiento del deber, al Sargento de Primera Clase (Sergeant First Class) Jorge Otero
Barreto, quien, por sus actos de valor y destacadas ejecutorias en el Conflicto de
Vietnam es conocido como el “Rambo Puertorriquefio”; y para otros fines relacionados.

La Asamblea Legislativa de Puerto Rico ha mantenido histéricamente una
politica pablica de reconocimiento y exaltacion de aquellos ciudadanos puertorriquenos
que, mediante actos de sacrificio, heroismo y servicio distinguido, han contribuido
significativamente al bienestar colectivo y al fortalecimiento de los valores democraticos
que caracterizan nuestra sociedad. Dentro de ese marco, el reconocimiento de los
veteranos y miembros de las Fuerzas Armadas constituye una manifestacién legitima

de gratitud institucional hacia quienes han asumido riesgos extraordinarios en defensa
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de los principios de libertad, democracia y seguridad que fundamentan el sistema
constitucional de los Estados Unidos de América y de Puerto Rico.

Esta Comision reconoce que la trayectoria militar del Sargento de Primera Clase
Jorge Otero Barreto representa uno de los ejemplos mas sobresalientes de valor,
compromiso y servicio desinteresado asociados a la participacion de los
puertorriquenos en las Fuerzas Armadas de los Estados Unidos. Conforme se
desprende de la Exposicién de Motivos de la medida ante esta Comision, su historial de
servicio evidencia un nivel excepcional de entrega y sacrificio personal y profesional
que trascendi6 las exigencias ordinarias del deber militar.

Asimismo, las condecoraciones recibidas por el Sargento de Primera Clase Jorge
Otero Barreto evidencian el reconocimiento oficial que ya ha recibido por parte de las
autoridades militares de los Estados Unidos y reflejan la magnitud de sus
contribuciones durante el servicio activo. Méas atin, tales reconocimientos sustentan los
esfuerzos dirigidos para que se le reconozca péstumamente con la Medalla de Honor, la
cual constituye la mas alta condecoracién militar otorgada por el Gobierno de los
Estados Unidos, concedida unicamente a aquellos miembros de las Fuerzas Armadas
cuyos actos de heroismo exceden significativamente el cumplimiento ordinario del
deber.

En dicho contexto, el pasado 14 de mayo de 2026 este Alto Cuerpo aprob6 la
Resolucion del Senado 503, a los fines de expresar el més firme e inequivoco respaldo a los
veteranos, ciudadanos y organizaciones que promueven la concesién p6stuma de la
Medalla de Honor al veterano puertorriquefio Jorge Otero Barreto; y para solicitar
respetuosamente al Presidente de los Estados Unidos de América, al Congreso de los
Estados Unidos, al Secretario de Guerra y al Secretario del Ejército de los Estados
Unidos que confieran dicha condecoracién en reconocimiento a su extraordinario valor
y ejecutorias durante la Guerra de Vietnam.

De conformidad a lo antes expuesto, por concluir que la Resolucién Concurrente
de la Camara 40 representa una expresion legitima y meritoria del sentir de la Asamblea

Legislativa de Puerto Rico y de respaldo institucional a una gestion de alto valor
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historico, civico y patri6tico, la Comision de Asuntos Internos del Senado de Puerto

Rico recomienda su aprobacion sin enmiendas.

Respetuosamente sometido,

DL

Thomas Rivera Schatz
Presidente



