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(Por la señora  
Pérez Soto) 

 
 

 EDUCACIÓN, ARTE Y 
CULTURA; Y DE 

CIENCIA, TECNOLOGÍA 
E INTELIGENCIA 

ARTIFICIAL 

 

 
(Con enmiendas en el 

Decrétase y en el Título) 
 
 

(Informe Conjunto) 

  Para crear la Ley de Alfabetización 
Mediática y Digital e Informacional de 
Puerto Rico con el fin de garantizar que el 
estudiantado del sistema público de 
enseñanza desarrolle competencias de 
alfabetización mediática y digital donde 
se fomente el uso responsable de la 
tecnología y de la inteligencia artificial 
(IA), y fortalecer la resiliencia ciudadana 
ante la desinformación y manipulación 
digital; y para otros fines relacionados. 
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P. del S. 976 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

(Por el señor  
Rivera Schatz) 

 
 

 FAMILIA, MUJER, 
PERSONAS DE LA 
TERCERA EDAD Y 
POBLACIÓN CON 

DIVERSIDAD 
FUNCIONAL E 

IMPEDIMENTOS 

 
 
 

(Con enmiendas  
en el Decrétase) 

 
 

 
 

 Para añadir un nuevo Capítulo 48 a la Ley 
Núm. 77 de 19 de junio de 1957, según 
enmendada, conocida como “Código de 
Seguros de Puerto Rico”, a los fines de 
regular el ofrecimiento y la venta de 
pólizas de seguros para mascotas, 
establecer divulgaciones mínimas y 
uniformes al consumidor, definir 
términos aplicables, disponer requisitos 
básicos de póliza y prácticas de mercadeo, 
facultar al Comisionado de Seguros para 
su implantación y fiscalización, y para 
otros fines relacionados. 
 
 
 
 

P. del S. 977 
 

 
 
 
 

(Por el señor  
Rivera Schatz) 

 
 

 INNOVACIÓN, 
REFORMA Y 

NOMBRAMIENTOS 
 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos;  

en el Decrétase  
y en el Título) 

 
 

 
 

 Para enmendar los Artículo 1, 2, 3, 4, 8 y 
10 de la Ley Núm. 81-2018, conocida como 
“Ley del Maletín Empresarial para la 
Mujer”, a los fines de cambiar su título; 
establecer como política pública el 
impulso al desarrollo empresarial de la 
mujer en sectores estratégicos de la 
economía; crear el “Programa para 
Impulsar el Desarrollo Empresarial de la 
Mujer”, adscrito al Departamento de 
Desarrollo Económico y Comercio; 
ampliar su alcance a las industrias 
cobijadas bajo la Ley 60-2019, según 
enmendada, conocida como “Código de 
Incentivos de Puerto Rico”; y para otros 
fines relacionados. 
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P. del S. 1031 
 

 
 
 

(Por el señor  
Rivera Schatz) 

 
 

 CIENCIA, TECNOLOGÍA 
E INTELIGENCIA 

ARTIFICIAL 

 
 

(Con enmiendas 
en el Decrétase) 

 
 

 
 

 Para enmendar el Artículo 15 de la Ley 75-
2019, conocida como “Ley de la Puerto 
Rico Innovation and Technology Service” 
con el fin de establecer la publicación de 
proyectos tecnológicos activos bajo la 
jurisdicción del Puerto Rico Innovation 
and Technology Service (PRITS); y para 
otros fines relacionados. 
 
 
 
 

P. del S. 1078 
 

 
 
 
 
 
 
 

(Por la señora  
Soto Aguilú) 

 
 

 FAMILIA, MUJER, 
PERSONAS DE LA 
TERCERA EDAD Y 
POBLACIÓN CON 

DIVERSIDAD 
FUNCIONAL E 

IMPEDIMENTOS 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos 

y en el Decrétase) 
 

 
 
 

 Para crear el Programa "El Armario de la 
Niñez" en el Departamento de la Familia; 
disponer la recolección anual de 
vestimenta para niños y niñas de 0 a 18 
años en las oficinas regionales y centrales 
del Departamento, coincidiendo con el 
Día del Niño en Puerto Rico; fomentar la 
distribución gratuita de estos donativos a 
los albergues de menores y en casos de 
remociones de emergencia; y para otros 
fines relacionados. 

 
 
 

R. del S. 81 
 

 
 

(Por el señor 
Matías Rosario) 

 
 
 
 
 

 SEGURIDAD PÚBLICA 
Y ASUNTOS DEL 

VETERANO 

 
 
 
 

 

(Sexto Informe Parcial) 
 

 
 
 

 Para ordenar a la Comisión de Seguridad 
Pública y Asuntos del Veterano del 
Senado de Puerto Rico, realizar 
investigaciones continuas sobre los 
aspectos concernientes a la seguridad 
pública de Puerto Rico, tanto a nivel 
estatal, como municipal que repercuten 
sobre el cumplimiento a cabalidad del 
derecho ciudadano al libre disfrute de la 
vida y la propiedad; evaluar los planes, 
programación, obra pública, organización 
y la prestación de los servicios ordenados 
a las agencias gubernamentales de 
seguridad pública y la seguridad civil en 
casos de emergencia; verificar el 
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cumplimiento de dichas agencias con las 
leyes y los reglamentos aplicables, así 
como los funcionarios responsables de 
ejecutar dichas gestiones inherentes a sus 
puestos; investigar los aspectos 
concernientes a los servicios que se 
brindan y reciben los veteranos y que 
repercuten en el  disfrute de su derecho a 
recibir los servicios que le garantice una 
mejor calidad de vida; cualquier otro 
asunto que afecte la seguridad pública y 
los asuntos de los veteranos en Puerto 
Rico.  
 
 
 
 

R. del S. 413 
 

 
(Por la señora  

Pérez Soto) 

 ASUNTOS INTERNOS 

 
 
 
 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos;  

en el Resuélvese  
y en el Título) 

 
 

 
 

 Para ordenar a la Comisión de 
Planificación, Permisos, Infraestructura y 
Urbanismo del Senado de Puerto Rico a 
realizar una investigación exhaustiva en 
torno a la interrupción del servicio de 
agua potable en el Municipio de Arecibo, 
particularmente el en barrio Arrozal, sector 
Los Muertos, del Municipio de Arecibo; 
las razones por las que aún no han 
culminado los trabajos correctivos; 
examinar la facturación emitida por 
la Autoridad de Acueductos y 
Alcantarillados durante dicho periodo; 
evaluar la razonabilidad de las 
suspensiones del servicio por falta de 
pago relacionadas con facturas emitidas 
en ausencia de suministro; y para otros 
fines relacionados. 
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R. del S. 423 
 

 
(Por el señor 

Ríos Santiago) 

 ASUNTOS INTERNOS 

 
 
 
 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos) 

 
 

 
 

 Para ordenar a la Comisión de Educación, 
Arte y Cultura del Senado de Puerto Rico, 
a realizar una investigación exhaustiva 
sobre los servicios y la asistencia 
gubernamental que recibe la población 
con trastorno del espectro autista (TEA) 
en etapa temprana, de cero (0) a cinco (5) 
años de edad, por parte de las agencias del 
Gobierno de Puerto Rico, incluyendo la 
coordinación interagencial, con la 
participación del Departamento de 
Educación de Puerto Rico, así como los 
acuerdos colaborativos con los programas 
Head Start y Early Head Start; y para otros 
fines relacionados. 
 
 
 
 

P. de la C. 485 
(A-040) 

 
 
 

(Por el señor 
Méndez Núñez y la 

Delegación del PNP) 
 

 

 GOBIERNO 
 

 

 
(Con enmiendas  
en el Decrétase) 

 
 

(Segundo Informe) 

 
 

 Para designar el cuarto jueves del mes de 
abril de cada año como el “Día Oficial de 
las Niñas y Mujeres en STEM” en Puerto 
Rico, reconociendo el valor del mérito, el 
potencial individual y la importancia de 
fomentar la educación en ciencia, 
tecnología, ingeniería y matemáticas 
como base para el progreso 
socioeconómico de Puerto Rico; y para 
otros fines relacionados.  
 
 
 
 

P. de la C. 585 
(A-065) 

 
 
 
 

(Por el señor 
Méndez Núñez y la 

Delegación del PNP) 
 

 

 TRABAJO Y 
RELACIONES 
LABORALES 

 
 

(Sin Enmiendas) 
 
 
 
 

 Para añadir los incisos (8), (9) y (10) a la 
Sección 13 de la Ley Núm. 15 de 14 de 
abril de 1931, según enmendada, conocida 
como “Ley Orgánica del Departamento 
del Trabajo y Recursos Humanos”, y 
enmendar dicha sección para ampliar la 
jurisdicción y establecer nuevas 
facultades a la Oficina de Mediación y 
Adjudicación; y para otros fines 
relacionados. 
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La comisi6n de Educaci6n, Arte y cultura y la comisi6n de ciencia, Tecnologla e
Inteligencia Artificial del senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6ri del
Proyecto del senado 82Q presentan a este Alto cuerpo Legislativo el Informe positivo
Conjunto de Ia presente medida, con las enmiendas contenidas en eI entirillado
electr6nico que se acompaffa.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del senado 820 tiene el prop6sito de crear la Ley de Alfabetizaci6n
Medi6tica y Digital de Puerto Rico con el fin de garantizar que el estudiantado del sistema
prlblico de enseflanza desarrolle competencias de alfabetizaci6n medidtica y digitat
donde se fnmente el uso responsable de la tecnologra y de la inteligencia artiticia giy, y
fortalecer la resiliencia ciudadana ante la desinformaci6n y manipitaci6n digital.

INTRODUCCI6N

La acelerada kanslormaci6n digital que caracteriza al siglo )c(I ha redefinido
profundamente la manera en-. que las sociedades producery 

"ol*tr "r, 
y comparten

informaci6n. El acceso inmediato a contenidos digitales, el uso extendito de redes

Qfllciuar
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sociales y la integraci6n creciente de tecnologias emergentes, como la inteligencia

artificial, han generado oportunidades significativas para el aprendizaie, la innovaci6n y
la participaci6n democratica. Sin embargo estos avances tambi6n han t.aldo consigo

retos sustanciales relacionados con la proliferaci6n de desinformaci6rU Ia maniPulaci6n

medi6tica, los sesgos algoritrnicos y la exposici6n de la niflez y juventud a contenidos
engaflosos o perjudiciales.

En este nuevo ecosistema informativo, el sistema educativo prlblico tiene la
responsabilidad ineludible de preparar al estudiantado no solo para utilizar la tecnologla

sino para comprenderla criticamente, analizar la informaci6n que consume y ejercer su

ciudadanla digital con 6tica, discernimiento y resPonsabilidad. I^a alfabetizaci6n

medi6tica y didtul se ha convertido, por tanto, en una comPetencia esencial para el

desarrollo integral del estudiantado, la protecci6n de su bienestar emocional e intelectual

y el fortalecimiento de una democracia inlormada y resiliente.

El Proyecto del Senado 820 responde a esta realidad contempor6nea mediante la

creaci6n de l; t€y de Alfabetizaci6n Mediatica y Digital de Puerto Rico, establecimdo un

marco legal clart y estructurado para integrar, de forma sistematica y bansversal, el

desarrolli de competencias de alfabetizaci6n medidtica y diSttal en el curriculo del

sistema prlblico de ensenanza. la medida reconoce que nifios, nifras y j6venes enfrentan

diariamente un entomo saturado de informaci6n, donde la capacidad de identificar

fuentes confiables, detectar desinformaci6n, comprender el funcionamiento de la

inteligencia artificial y producir contenido responsable resulta indispensable para su

formaci6n acad6mic4 civica y social.

Asimismo, esta legislaci6n se fundamenta err la politica p(rblica constitucional que

garantiza el derecho a una educaci6n que promueva el desarrollo pleno de la persona y

iortalezca los valores democr6ticos. En armonla con |a ky 85-2018, segrln enmendad4 el

f€ 820 promueve la innovaci6n pedag6gica, la equidad educativa y la fornraci6n de

ciudadanos crlticos, capaces de interactuar de manera consciente y responsable en los

espacios digitales que hoy definen la vida social, econ6mica y politica'

De igual forma, el proyecto adopta un enfoque preventivo y formativo frente a los

riesgos asJiados a la desinformaci6n y la manipulaci6n digital, proponiendo estrategias

curfrculares, formaci6n docente continua, colaboraci6n interagencial y mecanismos de

evaluaci6n que aseguren una implantaci6n gradual, sostenible y efectiva' Al hacerlo, la

Asamblea Legisladva reconoce que educar en alfabetizaci6n mediatica y digital no

constituye un"complemento opcional, sino una herramienta esencial Para fortal€cer la

resiliencia ciudadana, proteger la nifiez y juventud, y garantizar una participaci6n

inlormada en la sociedad contempor6nea.

Enestecontexto,elProyectodelSenadoS20seinsertacomounamedidadealto
inter6s prlblico y educativo, aiti$aa a dotar al sistema de ensefranza de Puerto Rico de

las herramientas necesarias p*J 
"..fr"r,t 

,loe desafios informativos del presente y del

2
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futuro, reafinnando el compromiso del Estado con una educaci6n pertinente, moderna y
alineada con las exigerrcias del mundo digital.

ANALISIS DE LA MEDIDA

las Comisiones de Educaci6n, Arte y Cultura; y Ciencia, Tecnolo$a e Inteligencia
Artificial del Senado de Puerto Rico, en adelante, Comisiones, como parte de la
evaluaci6n y an6lisis de la P. del S. 82O solicitaron memoriales explicativos al
Departamento de Educaci6n; Universidad de Puerto Rico, el Instifuto de Estadlsticas de
Puerto Rico, Puerto Rico Innovation & Technology eRffs), el Dr. Marcos A. Velez
Rivera, y el Dr. Jos6 R. Ferrer L6pez. Al momento de realizar este informe, el Sr. Joshua
Castro no habla enviado su memorial.

3

DEPARTAMENTO DE EDUCACION

El Departamento de Educaci6n de Puerto Rico (en adelante DEPR), en su
memorial, comenz6 reconociendo la importancia de fortalecer el sistema de enseflanza
priblica mediante herramientas que promuevan el pensamiento crltico, el anAlisis
responsable de la informaci6n y el uso adecuado de las tecnologlas digitales,
particularmente ante los retos contempor5neos asociados a la proliferaci6n de
informaci6n err6nea o manipulada en los entomos digitales. Asimismo, contextualiza su
rol constitucional y Iegal como la agencia responsable de garantizar una educaci6n
prlblica que promueva el desarrollo integral del estudiantado y la formaci6n de
ciudadanos capaces de integrarse productivamente a Ia sociedad y al mundo laboral.

No obstante, el Departamento seffa16 que, aunque el objetivo del proyecto resulta
loable y responde a una necesidad real dentro del ecosistema educativo contemporaneo,
la medida, seg{rn originalmente redactada, presentaba ciertas consideiaciones
operacionales y estrucfurales relacionadas con Ia manera en que se proponla integrar
estas competencias denho del curriculo oficial. En particular, el DEpR manifest6 reservas
sobre disposiciones que entraban en el 6mbito de Ia operacionalizaci6n curricular,
se-nalan{o que algunos de los mecanis-os p.opuesios podrian no armonizar
adecuadamente con los marcos curriculares existentes ni con los procesos irutifucionales
establecidos para el desarrollo y revisi6n de contenidos educatiiros. De igual forma, el
memorial plante6 observaciones sobre la viabilidad de establecer est6ndar;es especfficos
para un contenido traruversal, asl como sobre posibles implicaciones administrativas y
fiscales asociadas a la implementaci6n de algunas disposiciones del proyecto.

A pesar de dichas observaciones, el propio memorial reconoce que varias de las
iniciativas contempladas en la medida guardan relaci6n con esfuerzos y prdcticas que el
Departamento ya promueve o tiene facultad de desarrollar denko del marco ie ta
legislaci6n vigente, particularmente en 6reas como la colaboraci6n interagencial, la
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promoci6n de iniciativas educativas vinculadas al uso responsable de la tecnologia y la
integraci6n de contenidos que fomenten el anilisis critico de la informaci6n dentro del
proceso educativo. Asimismo, el DEPR reiter6 su disposici6n institucional para colaborar
con la Asamblea kgislativa en el disefio e implementaci6n de politicas pdblicas dirigidas
a fortalecer el sistenra educativo y a preparar al esfudiantado para los retos de la sociedad

digital contempordnea.

A la luz de los planteamientos incluidos en el memorial, las Comisiones evaluaron
detenidamente cada una de las preocupaciones sefraladas por el Departamento y
procedieron a atenderlas mediante el correspondiente entirillado electr6nico de la
medida. Dicho proceso permiti6 armonizar el texto del proyecto con las facultades

administrativas y los procesos curriculares del Departamento de Educaci6ry eliminando

o ajustando aquellas disposiciones que pudieran generar conflictos operacionales o

irnplicaciones fiscales innecesarias, y reforzando, a su vez, el rol del Departamento en el

desarrollo e implementaci6n de la polltica priblica propuesta. De esta manera, las

modilicaciones incorporadas atienden sustancialmente las reservas seflaladas por el

DEPR, permitiendo que la medida avance de forma compatible con la estructura

normativa y administrativa del sistema educativo pfblico.

En consecuencia, y considerando que las preocupaciones expuestas por el

Departamento han sido debidamente atendidas mediante las enmiendas incorporadas en

el entirillado electr6nico, las Comisiones entienden que no subsisten objeciones

sustantivas que impidan recomendar favorablemente la aprobaci6n de la medida, la cual

persigue fortalecer las capacidades criticas del estudiantado frente a los desa-ffos

informativos del entomo digital contempor6neo.

UNIVERSIDADDEPUERT O RICO

la universidad de Puerto Rico (JPR) someti6 su memorial explicativo en el que

manifest6 acoger con inter6s la medida legislativa y respaldar sus objetivoo generales,

reconociendo L pertinencia y urgencia de atendel los letos que plantea el entorno digital

contempor6neo, particularmente la desinformaci6n, la manipulaci6n mediatica y el uso

6tico de la tecnologia y Ia inteligencia artificial'

La UPR destac6 que resulta indispensable dotar al estudiantado de herramientas

pata el pensamiento cridco, Ia verificaci6n de informaci6n y la participaci6n responsable

en espacios digitales, elementos que el proyecto busca promover mediante la integraci6n

transversal de la alfabetizaci6n mediStica y diSrtal en el curriculo del sistema prlblico de

ensefranza. Asimismo, la instituci6n resalt6 que el Proyecto del senado 820 establece un

marco legal orientado a fortalecer la capacidad del sistema educativo para formar

ciudadanos informados, €ticos y resilientes, mediante una implementaci6n-progresiva

del contenido en las distintas maierias, la atenci6n a la formaci6n profesional del personal

4
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docente, la revisi6n de prdcticas vinculadas a proveedores tecnol6gicos y el fomento de
la colaboraci6n interagencial y comunitaria.

Desde su funci6n como principal instihrci6n acad6mica y cienfifica del pals, la
Universidad seffal6 que cuenta con la capacidad institucional para contribuir a la
implantaci6n de la medid4 particularmente a trav€s del desarrollo de programas de
formaci6n docente m allabetizaci6n medi6tica y digrtal, la investigaci6n aplicada sobre
desinformaci6n, sesgo algorlhnico e inteligencia artificial en contextos educativos, asi
como el diseflo de microcredenciales y cursos cortos dirigidos a educadores y estudiantes.

Como recomendaciones, la UPR sugiri6 considerar Ia inclusi6n de la Universidad
y de otras irutituciones de educaci6n superior como socios estrat€gicos en la
implementaci6n de la l,ey, especialmente en la formaci6n docmte y la evaluaci6n de
impacto. De igual modo, propuso la creaci6n de un observatorio de alfabetizaci6n
medi6tica y diSltal, liderado por instituciones acaddmicas, para monitorear avances y
formular recomendaciones, asi como la necesidad de que los est6ndares curriculares
contemplen la diversidad cultural y lin6iistica del estudiantado y la inclusi6n de
comunidades con acceso limitado a la tecnologla.

En conclusi6ry la Universidad de Puerto Rico expres6 su respaldo a la medid4 y
reiter6 su disposici6n para colaborar con las comisiones y con las agencias pertinentes
en el desarrollo e implementaci6n de la misma.

IN DE ESTADISTI CAS DE PUERTO RICO

ffu En su memorial explicativo, el Instituto de Estadlsticas de puerto Rico manifest6
su respaldo a la medida, reconociendo la necesidad apremiante de preparar al
estudiantado del sistema prlblico para desenvolverse criticamente en el ecosistema
informacional contemporaneo, caracterizado por ra sobreabundancia de datos, ra
desinformaci6n y el uso creciente de tecnologfas digitales e inteligencia artificial.

El Instituto destac6 que ra arfabetizaci6n medidtica y digitar constituye un
componente esencial para el 

-desarrollo 
del peruamiento crftic;, piticularmente en lo

relacionado con la capacidad de analizar i*ormaci6o evaluar fuentes y comprender
contenidos cuantitativos y estadisticos que circulan m medios y plat"ror-i" aigif,i"r. r.ese sentido, 

- 

valor6 positivamente que la medida se fund-amente en ei d"r"cho
constitucional a la educaci6n y. se alinee con Ios principios de la rcy g5-201g, segln
emendada, al promover una educaci6n orientada al dmarrollo integri y a Ia for*"a0.
de una ciudadanla critica y resporuable.

_ Como punto sobresaliente de su andisis, el Instifuto recomend6 fortalecer lamedida.mediante Ia integraci6n expricita de componentes de alfabetizaci6n estadisticaoen*o del marco de alfabetizaci6n medi6tica_ y digital propuesto. A juicio de ra agencia,resulta indispensabre que el estudiantado aiquier"' destrezas p".u mffi"t",
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correckunente datos, graficos y visualizaciones, evaluar la validez metodol6gica de
estudios e investigaciones, identificar corelaciones presentadas err6neamente como
causalidades y reconocer precticas de manipulaci6n esta&stica en medios y redes
sociales.

Asimismo, el Instituto subray6 la importancia de que la implementaci6n de la
polltica plblica oente con un andamiaje s6lido de evaluaci6n y medici6n. En ese

contexto, recomend6 la realizaci6n de diagn6sticos iniciales que Permitan medir las

competencias mediiticas, digitales y estadisticas del estudiantado antes de la
implantaci6n curricular, asI como el desarrollo de indicadores de desempeflo y
mecanismos de evaluaci6n longitudinal que faciliten el seguimiento del impacto de la

medida a lo largo del tiempo.

De igual forma, el lnstituto resalt6 la necesidad de que los datos recopilados en el

proceso de implementaci6n est€n desagregados por regi6n, nivel socioecon6mico y
g€nero, con el prop6sito de identificar brechas en el acceso a recursos tecnol6gicos y
atender desigualdades educativas. En esa misma lIne4 enfatiz6 que la polltica priblica

debe considerar la equidad digital como un elemento transversal para garantizar que

todo el estudiantado se beneficie de la medida, independientemente de su contexto

socioecon6mico.

En cuanto a la eiecuci6n de la Ley, el Instituto sefral6 la importancia de la

capacitaci6n docente y del desarrollo de materiales educativos adecuados,

recomendando alianzas estrat6gicas con universidades y entidades especializadas para

fortalecer la formaci6n en alfabetizaci6n estadlstic& medi6tica y digital' Asimismo,

sugiri6 que la medida incorpore un componente expllcito sobre €tica digital€ inteliSencia

ar[ficial, en coherencia con las recomendaciones internaciona]es de la UNESCO

incluyendo el andlisis crftico de algoritmos, la identificaci6n de sesgos y la comprensi6n

de las implicaciones sociales de la automatizaci6n.

En conclusi6n, eI Instituto de Estadisticas de Puerto Rico expres6 su apoyo al

proyecto del senado 820, entendiendo que rePresenta un Paso fundamental para

prepara, a la poblaci6n estudiantil ante los retos informativos contempor6neos.

oN& TECHNOLOGY SERVICES (PRITS)PUERTO RICO INNOVATI

IaPuertoRicolnnovationandTechnologyService(enadelantePRITS),reconoci6

en su memorial el valor y la intenci6n educativa del Proyecto del senado 820, dirigido a

fortalecerelpensamientocriticodelestudiantado,fomentarelusoresponsabledela
tecnologia y la inteligencia artificial, y reforzar la resiliencia ciudadana frente a la

d"rir,foir*.iOt y la manipulaci6n digital' En su an6lisis' la agmcia destac6 que la medida

PloPoneintegrardemaneratransversallaalfabetizaci6nmedi6ticaydigitalderrtrodel
*i"oro dei sistema p(rblico de enseflanza, mediante est5ndares de aprendizaje
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ajustados al nivel de desarrollo del estudiantado, experiencias educativas
interdisciplinarias y programas de formaci6n docente continua. Asimismq PRITS valor6
positivamente que el proyecto promueva la colaboraci6n interagencial y multisectorid
para apoyar la implantaci6n de la polltica prlblica y el desarrollo de recursos educativos
y tecnol6gicos que faciliten el aprendizaje en la era digital.

Desde la perspectiva de la agencia, la alfabetizaci6n medietica y digital constituye
una herramienta fundamental para la formaci6n de ciudadanos capaces de evaluar
crlticamente la veracidad de la inlormaci6rl participar responsablemente en los espacios
digitales y contribuir al fortalecimiento de la democracia en un contexto caracterizado
por la rSpida circulaci6n de contenidos digitales y el uso creciente de tecnologlas
avanzadas. En ese sentido, PRITS coincidi6 en que la medida atiende una necesidad real
dentro del entorno informacional contempor6neo y representa un esfuerzo dirigido a
fortalecer las capacidades crlticas del estudiantado puertorriquef,o.

No obstante, la agencia expres6 preocupaciones especlficas en torno al Artfculo 7
del proyecto, relativo a los contratos con proveedores educativos digitales. pRITS seflal6
que las disposiciones contenidas en dicho ar6culo, aunque compatibles con la polltica
prlblica tecnol6gica del Gobiernq reproducen obligaciones que ya se encuentran
reguladas en el marco legal vigente sob,re innovaci6n tecnol6gic+ manejo de datos y
ciberseguridad. En particular, destac6 que leyes como la ky N tlrrrr.7*z079,lal*y Nrim.
122'2019 y laLey Nrim. 40-2024 establecen normas claras sobre transparencia algorltnica,
protecci6n de datos personales, accesibilidad, seguridad de Ia informaci6n y revisi6n de
contratos tecnol6gicos, materias cuya supervisi6n y regulaci6n recaen precisamente en
dicha agencia. Por tal raz6ry PRITS advirti6 que la inclusi6n de tales disposiciones denko
de una ley de polltica educativa podrfa generar duplicidad normativa o interpretaciones
confusas respecto aI andamiaje legat vigente.

Ante dichos sefialamientos, y en atenci6n a las recomendaciones contenidas en el
memorial, las Comisiones evaluaron cuidadosamente los planteamientos de la agencia y
procedi6 a atenderlos mediante el conespondiente entirillado electr6nico de la meaida.
Como resultado de dicho proceso, se elimin6 el Artrculo 7 der proyecto suprimi6ndose
asi las disposiciones relacionadas con la contrataci6n tecnol6gica q.re mtfirruro., lu"
reserv,ui de PRIrs. De esta rnanera, el texto enmendado evita redundancias con Ia
legislaci6n vigente y preserva la coherencia del marco normativo que regura los asuntos
de innovaci6n tecnol6gica, ciberseguridad y adminishaci6n de datos en el Gobiemo de
Puerto Rico.



DR.MARCOS A. VELEZ

K

El Dr. Marcos A. Y€lez Rivera expres6 su aPoyo a la medida al reconocer su

pertinencia y necesidad ante los retos que plantea la era de la informaci6rl la

desinformaci6n y el uso creciente de la inteligencia artificial. El Dr. V6lez destac6 que la

allabetizaci6n medi6tica y digital constituye un pilar esencial para el desarrollo del

pensamiento crltico, la verificaci6n de informaci6n y el uso €tico de la tecnologla. No

obstante, seffal6 Ia necesidad de realizar ajustes puntuales aI lenguaje del proyecto para

asegurar una implementaci6n efectiva, coherente y medible.

Entre sus recomendaciones principales, indic6 que el t6rmino "microcredencial",

definido en el Articulo 3, debe utilizarse de forma consistente en el articuladq sugiriendo

sustituir o complementar el t6rmino "certificaciones" por "microcredenciales" m el

Artrculo 5. Asimismo, recomend6 revisar la redacci6n del Arficulo 5 para asegurar que

la integraci6n de las competencias en Estudios Sociales sea viable dentro de la estrucfura

curricril- vigente, considerando que dicha materia no siempre se ofrece de forma

independiente en todos los niveles del sistema prlblico.

De igual forma, recomend6 que el repositorio digital contemplado en los Ardculos

5 y 5 inchla recursos en mrlltiples formatos alineados con los mapas curriculare del

nepartamento de Educaci6n. En cuanto al ArHculo 10, recomend6 aclarar el lenguaje

relativo a los inlormes anuales para que reflejen un est6ndar medible, de modo que se

inlorme la cantidad de maestros que hayan obtenido certificaciones o microcredenciales

en alfabetizaci6n medidtica y diSttal, y no rinicamente la participaci6n en actividades de

formaci6n.

Enconclusi6ryelDr.MarcosA.V6lezRiverareiter6queelProyectodelSenado
820 constituye una pieza legislativa necesaria I -vfionaria' 

cuyas recomendaciones

buscan fortal'ecer la claridad, c-oherencia y viabilidad de su implementaci6n en el sistema

educativo priblico.

Cabemencionarque,enatenci6nalosseffalamientosdelDr'V6lezRivera'las
Comisionesacogieronvariasdesusrecomendaciones,lascualesfueronincorporadas
mediante el entirillado electr6nico de la medida con el prop6sito de fortalecer la claridad

y viabilidad de su imPlantaci6n.

8

Comiei6n de Educaci6n, Arte y Cultura
y Comiei6n de Cienci& Tecnologia e Inteligencia Artificial

Informe Poaitivo Conjunto P. del S. 820

En consecuencia, a juicio delas Comisiones, las preocupaciones planteadas por

PRITS han sido debidamente atendidas mediante las mmiendas incorporadas al

proyecto, por lo que no subsisten obieciones que impidan recomendar favorablemente la

aprobaci6n de la medida.
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DR. IOSE R. FERRER L6PEZ

W

El Dr. ]os€ R. Ferrer L6pez, catedr6tico de Educaci6n del Recinto Universitario de
Mayagiiez de la Universidad de Puerto Rico, someti6 un memorial en el que expres6 su
respaldo a la medida, destacando que la misma constituye una acci6n estrat6gica para
fortalecer las competencias ciudadanas, crlticas y tecnol6gicas del estudiantado, del
personal docente y del sistema educativo p(rblico en su conjunto.

El Dr. Ferrer sefral6 que la propuesta legislativa responde de manera pertinente a
los desaflos contempordneos asociados a la desinformaci6ry la automatizaci6n mediada
por inteligencia artificial y la sobreexposici6n digital, los cuales inciden directamente en
el juicio crftico, la participaci6n democr6tica y el bienestar social. A su juicio, la
alfabetizaci6n medi6tica y digital debe concebirse como una competencia esencial del
siglo )oo, alineada con los estdndares y recomendaciones de organismos internacionales
como la UNESCO, la OCDE y el Consejo de Europ4 que reconocen la alfabetizaci6n
medi6tica e informacional como un componente central de la ciudadanla democr6tica.

Como punto sobresaliente, el deponente destac6 que el proyecto del Senado 820
se alinea con experiencias y marcos internacionales exitosos, particularmente en Europa,
Am6rica latina y los Estados Unidos, donde la alfabetizaci6n medi6tica y digital ha sido
incorporada como eje kansversal del currfculo educativo. Asimismo, resatt6 que la
evidencia comparada demuesha que la exposici6n pasiva a la tecnologla no garantiza el
desarrollo de competencias digitales, por lo que resulta indispensable institucionalizar la
enseffanza explicita del pensamiento critico, la verificaci6n de fuentes y el uso 6tico de la
informaci6n y de la inteligencia artificial.

No obstante, el Dr. Ferrer recomend6 fortalecer la medida mediante ajustes
normativos y operacionales dirigidos a asegurar su viabilidad, equidad y sostenibilidad.
Entre sus recomendaciones principales, sef,al6 la conveniencia di estabiecer un modelo
de implantaci6n gradual que incluya fases piloto previas al despliegue a nivel nacional.
De igual forma, recomend6 incorporar mecanismos claros de evaluaci6n de impacto
educativo que permitan medir el desarollo de competencias adquiridas por el
estudiantado.

. 
Asimismo, el deponente sugiri6 reforzar disposiciones relacionadas con la

estandarizaci6ry accesibilidad y protecci6n de datos, asftomo integrar de forma expllcita
la alfabetizaci6n_en inteligencia artificial como componente esencii de la polttica p{rblica
propuesta. Tambi6n recomend6 la creaci6n de un consejo asesor intersitorial para la
alfPetizacign mediatica y diatal, con representaci6n de agencias gubernammtales,
universidades y organizaciones especializadas, con funciones de revisi6n tdcnica y
monitoreo. Finalmente, propuso la implantaci6n de un sistema de microcredenciales
verificables para reconocer la formaci6n del personal docente y del estudiantado.

bav
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En conclusi6rL el Dr. fos6 R. Ferrer L6pez sostuvo que el Proyecto del Senado 820

constituye una propuesta visionaria y necesaria para el desarrollo educativo y
democr6tico de Puerto Rico, y exPres6 que su aProbaci6n permitirla articular una polltica
pdblica s6lida basada en evidencia cientifica y alineada con las mejores prdcticas

intemacionales, dirigida a formar una ciudadanla critica, informada y eticamente

responsable en el entomo digital.

W

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimimto con el Arficulo 1.007 de la l*y 107-2020, segrln enmendada,

conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Educaci6ry Arte y
Cultura; y la comisi6n de Ciencia, Tecnologia e Inteligencia Artificial del senado de

Puerto Rico certifican que el P. del S. 82Q no impone obligaci6n econ6mica alguna en los

presupuestos de los gobiemos municipales.

CONCLUSION

Luego de un an6lisis exhaustivo del Proyecto del Senado 820 y de evalual

detenidamente los memoriales, comentarios y recomerdaciones sometidos por las

entidades es, exPertos acad6micos y deponentes que comparecieron ante

las Comisiones, se concluye que la medida constituye una iniciativa legislativa necesaria,

pertinente y acorde con ios ietos educativos y sociales que enfrenta Puerto Rico en el

contexto de la era digital.

La evidencia presentada ante estas Comisiones confirma que el acelerado

crecimiento de los entomos digitales, el acceso masivo a la informaci6n y el uso cada vez

m6s sofisticado de tecnologias emergentes, incluyendo la inteligencia artificial, han

transformado profundamente la manera en que la ciudadanla accede, produce y

comparte conocimiento. Si bien estas herramientas ofrecen oportunidades significativas

para el aprendizaje y la irurovaci6n, tambi6n han generado nuevos desaf{os asociados a

ia desinformaciOn, li manipulaci6n medi6tic4 la proliferaci6n de contenidos engaflosos

y la dificultad de distinguir errtre informaci6n veraz y falsa. En este contexto, resulta

imperativo que el sistema educativo priblico provea a la niflez y juventudpuertorriquefla

las herramientas crlticas necesarias para desenvolverse responsablemente en el

ecosistema digital contemPoraneo.

la alfabetizaci6n medietica y digital se reconoce hoy, a nivel internacional, como

una competencia esencial para ei elercicio pleno de la ciudadanla deman6tica, el

fortalecirniento del pensamiento crftico y la participaci6n informada en la vida ptblica'

Diversos organismos intemacionales, u,ji .o-o experiencias educativas comparadas en

mrlltiples lriisdicciones, coinciden en que el desarrollo de estas competencias debe

integrarse'de rvrnera estructurada y sistem6tica dentro de los procesos educativos
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formales. El Proyecto del Senado 820 responde precisamente a esa realidad al establecer
un rvrrco de pol{tica p{rblica dirigido a fortalecer las capacidades anallticas, dticas y
tecnol6gicas del estudiantado del sistema p(rblico de enseffanza.

Durante el proceso de evaluaci6n de la medida, las Comisiones recibieron
importantes aportaciones de diversas entidades y expertos en la materia, cuyas
recomendaciones fueron cuidadosamente consideradas. En atenci6n a dichos
planteamientos, las Comisiones procedieron a realizar ajustes al texto del proyecto
mediante el correspondiente entirillado electr6nico, con el prop6sito de atender
preocupaciones relacionadas con la consistencia terminol6gica, la viabilidad curricular,
la coherencia normativa y la claridad operacional de la medida. Enhe otras enmiendas,
se atendieron las recomendaciones dirigidas a armonizar el lenguaje del proyecto,
fortalecer sus mecanismos de implantaci6n y eliminar disposiciones que pudieran
resultar redundantes con el marco legal vigente, como fue el caso del ArHculo 7 relativo
a la contrataci6n tecnol6gica.

De esta forma, el texto enmendado refleja un balance adecuado entre la visi6n de
polltica prlblica que impulsa la medida y la necesidad de asegurar su implementaci6n
efectiva denho del marco administrativo y curricular del sistema educativo. las
modificaciones incorporadas no solo atienden las preocupaciones planteadas por los
deponentes, sino que ademAs robustecen el proyecto al dotarlo de mayor claridad,
coherencia y viabilidad institucional.

Ias Comisiones entienden que aprobar esta legislaci6n representa una
oportunidad estrat€gica para fortalecer el sistema educativo priblico y preparar a las
nuevas generaciones para enfrentar con criterio, responsabilidad y €tica los desafios del
entomo informacional contemporAneo. Formar esfudiantes capaces de analizar
criticamente la inlormaci6q verificar fuentes, comprender el funcionamiento de las
tecnologlas emergentes y utilizar resporsablemente las herramientas digitales constituye
una inversi6n directa en el desarrollo democr6tico, social y econ6mico de Puerto Rico.

En virtud de todo lo anterior, las Comisiones de Educaci6n, Arte y Cultura; y
Cienci4 Tecnologla e Inteligencia Artificial del Senado de Puerto Rico, concluyen que el
Proyecto del Senado 820 adelanta una pottica p(blica necesaria para el fortalecimiento
del pensamiento crlticq la educaci6n civica y la resiliencia informacional de la sociedad
puertorriquefra.

A TENOR CON LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Educaci6n, Arte y
cultura y la comisi6n de ciencia, Tecnologia e Inteligencia Artificial del senado de
Puerto Rico recomiendan la aprobaci6n del P. del s. 820, con las enmiendas contenidas
en el entirillado elech6nico que se acompa-ffa.
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Respefu osamente sometido,

4/At"*
Brinda P6rez Soto
Presidenta
Comisi6n de Educaci6rL Arte y Cultura

ru*4*_
Wilmer Reyes Berlos
Presidente
Comisi6n de Gencia, Tecnolog{a e
lnteligencia Artificial
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{'P
'ily

Para crear la l,ey de Alfabetizaci6n Medi6tica rDi$d e ln{ormacional de puerto Rico

:o" "l 
fi" de garantizar que el estudiantado del sistema p(rblico de ense-nanza

desarrolle competencias de alfabetizaci6n medi6tica y digltal donde se fomente
el ueo responsable de la tecnologla y de la inteligencia artificial (IA), y fortalecer
la resiliencia ciudadana ante la desinformaci6n y manipulaci6n aigit"t; y p"r,
otros fines relacionados.

trPOSICION DE MOTIVOS

[a exparui6n de los medios dtgitales y de ta inteligencia artificial ha

transfornrado radicalmente Ia forma m que la sociedad accede, produce y comparte

informaci6n. En 
""te 

entomo de inmediatez y viralizaci6n, Ia ciudadanla se enfrenta a
un flujo constante de infomraci6n falsa o manipulada que compromete la capacidad

colectiva para tomar decisiones inrormadas y participar responsablemmte en la vida
democr6tica.

El fen6meno de la desinformaci6n digital constituye uno de los mayores retos de
nuestra 6poca. las plataformas en llnea han democratizado la creaci6n de contenido,
pero tambiEn han propiciado Ia proriferaci6n de infomraci6n err6nea, teorias
corupirativ-as y campaffas de manipulaci6n que se difunden con rapidez sin
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precedentes. Los algoritmos de recomendaci6n crean "burbujas de filtro" que refuerzan

creencias preexistentes y limitan la exposici6n a ideas diversas.

Nifros, nifras y i6venes son especialmente vuLnerables a esta crisis informacional.

Pasan la mayor parte de su tiempo en entomos digitales, donde la mayoria carece de

herramientas criticas para distinguir entre informaci6n veraz y engafrosa. su etapa de

desarrollo cognitivo y emocional los hace m6s susceptibles a los efectos de la

manipulaci6n medidtica, afectando su bienestar, autoestima y confianza en las

irstituciones. Esta brecha entre las destrezas tecnicas P a us,r tecnologla y la

comprensi6n critica del ecosistema medi6tico rePresenta un riesgo real para su

desarrollo intelectual Y civico.

En Puerto Rico, la experiencia de los fltimos aflos ha demostrado c6mo los

desafios hlormativos pueden amplificarse en momentos de crisis' Tras eventos como el

hurac6n Maria, los teremotos y la pandemia del COVID-19, Ia difusi6n de informaci6n

falsa impact6 la confianza prlbtica y el bienestar colectivo. [a juventud puertorriquefra,

expuesta a un volumen creciente de contenido digital, necesita destrezas criticas para

distinguir enhe irformaci6n veraz y engaflosa, independientemente del contexto en que

estudie o viva. Promover la alfabetizaci6n mediatica en todas las escuelas asegura

oportunidades equitativas para que cada estudiante pueda formarse como ciudadano

informado, reflexivo Y resiliente.

JurisdiccionescomoCalifomiahanreconocidoestaurgenciamediantela

aprobaci6n de la Ley AB 873 (20?3\ y su expansi6n en 2024' que integran la

alfabetizaci6nmedidticaydigitalenelcurriculoescolarK-l2.Estasiniciativas

reconocen que la alfabetizaci6n medi6tica no es un complemento, sino una competencia

esencial para la ciudadania del siglo XXl. Palses como Finlandia, suecia y Canada han

adoptado estrategias similares con resultados comprobados en resiliencia democr6tica y

pensamiento crltico.

EstaLeysefundamentaenelArticuloll,Secci6n5delaConstifuci6ndePuerto

Rico, que garantlzael derecho a una educaci6n que Promueva el desarrollo integral de

2
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la persona y el respeto a los derechos humanos. Asimismo, armoniza con la Ley 85-

2018, mejor conocida como Ley de Reforma Educativa de Puerto Rico, que promueve la

innovaci6n pedag6gica, la autonomia escolar y la formaci6n de ciudadanos criticos y

responsables.

Ante Ia magnitud del reto infomracional contemporeneo, puerto Rico debe

responder de forma educativa, estructurada y sostenida. No basta con advertir sobre los

peligros de la desinforrraci6ru- e imperativo formar estudiantes capaces de anatizar

fuentes, identificar sesgos, verificar hechos y ejercer su libertad de o<presi6n con €tica y
responsabilidad.

Por tanto, esta Asamblea Legislativa establece un marco legal para integrar la

alfabetizaci6n medidtica y digital como herramienta esencial del pensamiento crltico,

del aprendizaje aut6nomo y de la participaci6n democr6tica. con ello, se busca

fortalecer lia resiliencia individual y colectiva frente a la manipulaci6n informativa,

proteger el bienestar integral de la niflez y juventud, y garantizar que las pr6ximas

generaciones de puertorriquefios crezcan preparadas para participar, con criterio y
compromiso, en el ecosistema digital que define el mundo moderno.

DECRE"TASE FOR LA ASAMBLEA LEGISLATTVA DE PI,JERTO RICO:

I Articulo 1 - Titulo

2 Esta lry se conocer6 como ra "r,ey de Alfabetizaci6n Medi6tica lDigital q

3 Infonnacional de puerto Rico',.

4 Articulo 2 - Declaraci6n de prop6sitos

5 Esta l.ey tiene como prop6sitos fundamentales:

u a) Fomentar en er esfudiantado las destrezas necesarias para analizar y usar con

7 responsabilidad Ia informaci6n y la tecnologia digital.

3



I b) Proteger a la niffez y iuventud de los efectos de Ia desinformaci6n la

manipulaci6n medidtica y los contenidos digitales periudiciales.

c) Fortalecer la capacidad del sistema educativo ptiblico para formar

ciudadanos criticos, inlormados y responsables en el entomo digital.

ArHculo 3 - Definiciones

A los efectos de esta Ley, los siguientes terminos tendr6n el significado que se

indica a continuaci6n:

a) Alfabetizaci6n mediStica ldigital e informacional: Coniunto de conocimientos,

destrezas y disposiciones que permiten acceder, analizar, evaluar crlticamente, clear y

compafrir mensajes e inlormaci6n en multiPles formatos (impresos, audiovisuales y

digtales) de manera responsable, €tica y efectiva.

b) Contenido manipulado: Material como fotos, videos o mensaies' que ha sido

alterado, editado fuera de contexto o generado con Proglamas o inteligencia artificial

(como los llamados deepfakes) que aParenta ser real Pero no lo es' con el prop6sito de

distorsionar la realidad o engafiar al priblico'

c)Desinformaci6n:Informaci6nfalsa,engaffosaoparcialdilundidaconla

intenci6ndeliberadademanipularpercepciones,influirencomPortamientos'generar

conlusi6n.

d)InteligenciaArtificial(IA):Sistemascomputacionalesqueutilizanalgoritrnos,

para Procesar informaci6n y realizar tareas que simulan la inteligencia humana'

e) Marco curricular: Estructura que define los contenidos y competencias

esenciales del curriculo oficial del Departamento de Educaci6n'

.,
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I 0 Microcredencial: Certificaci6n educativa que acredita deshezas especlficas en

2 allabeizaci6n medi6tica y digital.

3 g) sesgo algoritmico: situaci6n en la que un sistema digital o de inteligencia

4 artificial muestra informaci6n o toma decisiones de manera parcial, favoreciendo unas

5 ideas o grupos m6s que a ohos. Esto puede ocurrir porque los datos usados para

6 programar el sistema contienen errores o reflejan prejuicios sociales.

7 h) verificaci6n de informaci6n (fact-checking): proceso sistemdtico de

8 corroboraci6n de afirmaciones f6cticas mediante el an6lisis de fuentes primarias,

9 evidencia documental, datos obietivos y m€todos de investigaci6n reconocidos.

Ar(culo 4 - Polltica P(blica

El Gobiemo de Puerto Rico declara como politica priblica prioritaria la

integraci6n sistem6tica de la alfabetizaci6n medi6tica F4i6i+d e informacional como

componente transversal y permanente del currrculo der sistema pdblico de ensefranza.

Esta polltica reconoce que en la era de la informaci6n digital, la capacidad de analizar

criticamente contenidos medi6ticos, identificar desinformaci6ry comprender el

funcionamiento de tecnorogias emergentes y participar responsablemente en espacios

digitales constituye una competencia fundamental e indispensabre para er pleno

ejercicio de la ciudadania democrdtica, el desarrolro personar integral y la preparaci6n

para el mundo laboral del siglo XXI.

Esta polrtica busca que cada esfudiante desano,e las competencias necesarias

para analizar informaci6ry identilicar desinformaci6ry comprender er funcionamiento

de las tecnorogras modernas y participar responsabremente en los espacios digitales.
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1 futiculo 5 - Integraci6n Curricular

2 u) El Departamento de Educaci6n de Puerto Rico (DffR) incorporar6 de manera

3 pregr€si{ia-fsist€md+i€a tuansaersal competencias de alfabetizaci6n medi6tica W e-

4 informacional en los marcos curriculares de todas las materias del nivel elemental,

5 intermedio y superior, con €nfasis particular en las asignaturas de Espaflol, Estudios

6 Sociales, Ciencias y Matem6ticas, comenzando en un t6rmino no mayor de dos (2) afros

7 acad6micos.

8 b) Las competencias de alfabetizaci6n medi6tica y-CigiiC e informacional qree se

9 integrarSn al currlculo incluirdn, sin limitarse a:

l0 1. Evaluaci6n critica de fuentes y verificaci6n de informaci6n'

I I 2. Identificaci6n de desinformaci6n y manipulaci6ry ya sea informaci6n falsa,

12 deepfakes, im6genes manipuladas, tifulares sensacionalistas (clickbait) y otras

13 formas de manipulaci6n medi6tica'

14 3. Comprensi6n basica del funcionamiento de algoritrnos e inteligencia artificial'

4. Verificaci6n de hechos y corroboraci6n, aplicaci6n de metodologias de fact-

checking, uso de herramientas de verificaci6n digital' brisqueda inversa de

imdgenes, consulta de mrlltiples fuentes conliables y triangulaci6n de

informaci6n para conlirmar veracidad'

5. Producci6n responsable de contenido digital' incluyendo precisi6n de los

hechos, cita adecuada de fuentes' y responsabilidad en la difusi6n de

15

16

21 in{ormaci6n.
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6. Respeto a la privacidad, propiedad intelectual y derechos digitales'
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1 7. Desarollo de hAbitos saludables m el uso de la tecnologla.

Z ieeeyp+egesivee

:

alg€Chi€os'

d) d El DEPR promoverd activamente proyectos interdiriplinarios y

actividades practicas donde el estudiantado aplique estas destrezas en la vida real. Estas

actividades incluir6n, sin limitarse a:

1. An6lisis comparativo de coberturas noticiosas sobre eventos actuales de

diferentes fu entes medi6ticas.

2. verificaci6n colaborativa de afirmaciones virales en redes sociales usando

herramientas de fact-checking.

3. Creaci6n de campafras educativas comunitarias sobre identificaci6n de

desinformaci6n.

4. Producci6n de contenido informativo multimedia responsable y verificado.

5. simulaciones de debates y discusiones sobre d emas dticos relacionados con

tecnologla y medios.

6. Investigaciones sobre el impacto de algorihnos en la formaci6n de opini6n

priblica.

7
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1 futlculo 6 - Formaci6n y Desarrollo Profesional Docente

2 a) El DEP& en colaboraci6n con universidades, instituciones priblicas y

3 privadas acreditadas, organizaciones especializadas y expertos en tecnologia educativa,

4 desarrollara un programa continuo de formaci6n docente en alfabetizaci6n medi6tica y

5 digital que permitan al personal docente actualizar constantemente sus conocimientos

6 ante la evoluci6n acelerada del sistema digital.

7 b) Este programa incluira, m6dulos de capacitaci6n virtual y presencial, talleres

8 pr6cticos, comunidades de aprendizaie profesional y recursos de autoformaci6n -{*s

o eer${ieaeienes Las Ccrtificaciones o miuoqedcnciales obtenidas contar6n como horas de

$

10 desarrolloprofesional.

l1 c) se darS prioridad inicial a maestros de Espaflol, Estudios sociales,

12 Bibliotecarios y Especialistas en Tecnologia Educativa, expandiendo progresivamente la

13 formaci6n a todo el personal docente..

14
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ArUculo 10 I - Evaluaci6n, Monitoreo e Informes

EI DEPR preparard y sometere un informe anual detallado a la Asamblea

Legislativa de Puerto Rico, que incluya:

a) El progreso de la implementaci6n curricular'

b)l-acantidaddemaestrosquehancompletadoformaci6nenauabetizaci6n

medi6tica Y digital'

c) Estado de implementaci6n curricular en cada nivel educativo'

d) las escuelas que han integrado el programa'

e) Resultados de evaluaciones y recomendaciones de meiora'
22
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I f) Identificaci6n de desafios, obstdculos y barreras encontradas durante Ia

implementaci6n.

g) Recomendaciones especificas y fundamentadas p'ra mejorar la efectividad

del programa, incluyendo necesidades de recursos adicionales, ajustes curriculares o

cambios legislativos.

ArHculo 11! - Reglamentaci6n

El secretario del Departamento de Educaci6n de puerto Rico adoptar{,

promulgarS y publicar6, en un t6rmino no mayor de ciento ochenta (1g0) dias contados

a partir de la fecha de aprobaci6n de esta Ley, Ios reglamentos, norrnas administrativas

y guias t€cnicas necesarias para la imprementaci6n efectiva de todas las disposiciones

contenidas en esta Ley.

Arffculo #! 9 - Cliusula de Separabilidad

si cualquier arficulo, secci6n, p6rra.o, oraci6ry cl6usura o parte de esta r.ey fuera

declarada incorutitucional, nura o inv6lida por un tribunar con jurisdicci6n competente,

dicha determinaci6n no afectarS, perjudicard ni invaridar, el resto de esta Ley, cuyo

efecto se limitard al artfculo, serci6ry p6nalo, oraci6ry cl,usula o parte de la misma asi

declarada inconstifucional, nula o inv6lida.

Articulo 13 10 _ Asignaci6n presupuestaria 
e Impacto Fiscal

la implementaci6n inicial de esta ky se llevard a cabo prieritadarnente
mediante Ia optimizaci6n f--+eerienta€i& de recursos humanos, tecnol6gicos,

financieros e infraestrucfura existente en eI Departamento de Educaci6ry maximizando
el uso de platafomras virtuales de bajo costo o grat'ihs, recursos educativos abiertos,
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5

I alianzas colaborativas con universidades y organizaciones sin fines de lucro, y

2 capacitaci6n en modalidades hlbridas y virtuales que reduzcan costos operativos.

3 El DEPR

4

6 a€elerar la de Pres

7 Hacienda la iden4ficaci6n de.fonilos Para la implementaci6n de esta Ley'

8 fuficulo 14lf -ImPlementaci6n

9 El Departamento deber6 completar su imPlantaci6n plena en un termino no

l0 mayor de dos (2) afios acad6micos a partir de su promulgaci6ry permitiendo una

I I implementaci6n gradual, reflexiva y de calidad que garantice efectividad y

12 sostenibilidad.

13 Articulo 15 12 - Vigencia

14 Esta Ley comenzard a regir inmediatamente despu6s de su aprobaci6n'

to
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20 *. Asamblea
Legislativa

AL SENADO DE PI,JERTO RICO

GOBIERNO DE PUERTO RICO

SENADO DE PUERTO RICO

P. del 5.976

INFORME POSITTVO

de marzo de 2026

3.". Sesi6n
Ordinaria

La comisi6n de Farnilia, Mujer, personag de la Tercera Edad y poblaci6n con
Divereidad Funcional e Impedirnentoe del s€nado de puerto Rico, recomienda la
aprobaci6n del P. del S. 976 con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

!r ledida bap anAlisis tiene el prop6sito de afiadir un nuevo Capitulo 4g a la rry
TE Z d: 19 de junio de79i7, segrin enmendada, conocida como ,,C6digo 

de Seguros
de Puerto Rico", a los fines de regular el ofrecimiento y Ia venta de p6lizl de 

"efrrrospara mascotas, establecer divulgaciones mlnimas y uniformes al consumidor, definir
t6rminos 

-ap_ficables, 
disponer requisitos b6sicos de pd,rtza y pr6cticas de mercadeo,

facultar al Comisionado de seguros piua su implantacion y iiscaizacion, y para ohos
fines relacionados.

INTRODUCCION

- El Proyecto del senado 976 se inserta dentro del esfuerzo legislativo dirigido a
modernizar el ordenamiento jurldico aplicable al mercado de segurt en puerto"Rico,
mediante la creaci6n de un marco regulatorio especlfico para las frtir* a" seguro para
mascotas. Ia medida parte del reconocimimto de una- realidad ,oca, e.oio*i.u y
familiar cada vez mas visible en la isla: la presencia creciente de ani*ales de compafrIa
en los hogares y el impacto econ6mico queionleva su cuidado, particularmente cu'ando
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surgen enfermedades, accidentes o condiciones que requieren intervmci6n veterinaria
especializada.

Durante las pasadas d€cadas, la relaci6n enEe las familias y sus mascotas ha

experimentado una transformaci6n sustantiva. Los animales de comPafiia han dejado de

ser considerados meros bienes domesticos Pala convertirse, en muchos hogares, en parte

integral del nricleo familiar. Esa realidad ha incidido directamente en los patrones de

consumo, en la utilizaci6n de servicios veterinarios y en la demanda de mecanismos

financieros que permitan atender Sastos imPrevistos vinculados al cuidado de estos

animales. Sin embargo, pese al crecimiento del mercado de seguros para mascotas, Puerto

Rico carece al presente de un andamiaje norrnativo uniforme que regule de manera

especifica la oferta, divulgaci6ry contenido mlnimo y Practicas de melcadeo relacionadas

con este tipo de producto.

la ausencia de una regulaci6n particular en esta materia Puede Producir efectos

adversos tanto para el consumidor como para la propia industria aseguradora. Desde la

perspectiva del aseguradq la inexistencia de par6metros claros sobre definiciones,

exclusiones, condiciones preexistentes, Perlodos de espera, Progamas de bienestar y
mec:rnismos de divulgaci6n puede dificultar la comparaci6n entre productos, limitar la

compretuii6n adecuada de la p6liza y exPoner a las familias a exPectativas incorrectas

sobri el alcance real de la cubierta adquirida. Desde la PelsPectiva regulatori4 la falta de

uniformidad puede generar diversidad significativa en t6rminos confactuales, Plecticas
de mercado y modelos de operaci6n, dificultando la firalizaci6n efectiva de este

segmento del mercado.

A su vez, la medida responde a la polltica prlblica de fomentar condiciones

regulatorias que, sin debilitar la funci6n fiscalizadora del Estado, promuevan la entrada

de nuevos oferentes y estimulen una competencia ordenada en el mercado de seguros

para mascotas. [,a competencia responsable, cuando se desarrolla dentro de Paramehos
jurldicos claros, tiende a ampliar la oferta disponible, promover innovaci6n en Productos
y mejorar la capacidad del consumidor p a escoger alternativas que se aiusten a sus

,r"..jid"d"r y posibilidades econ6micas. En ese contexto, el proyecto persigue un balance

enbe dos objetivos complementarios: fortalecer la Protecci6n del consumidor y Promover
el desarrollo ordenado de un mercado asegurador emergente'

Un aspecto particularmente imPortante de la medida es que incorPora en el

ordenamiento jurldico de Puerto Rico las disposiciones fundamentales del Pet lnsurancz

Moibt Act promulgado por la Natiotul Aseciltion of Insurance Commissioners (NAIq. k
adopci6n de este referente normativo Permite nutrir el matco local con estendares

regulatorios que ya han sido utilizados en otras jurisdicciones de los Estados unidos y

que responden a la evoluci6n reciente de este tiPo de seguro. Ello contribuye a adelantal

uniformidad conceptual, claridad en las divulSaciones, delimitaci6n entre seguros y
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p-rogramas de bi"lot"r, y regas m6s precisas sobre condiciones preexistentes, per{odos
de espera, mercadeo y formaci6n de productores.

_ No obstante, el proceso legislativo evidenci6 que la mera adopci6n de un modelo
Tg"- J"tol"_."g"iere aiustes y precisiones para armonizarlo con la estrrctura vigente del
c6digo de seguros de Puerto Rico, con la terminologla propia del ordenamienio local y
con las facultades ya conferidas a la oficina del comisionado de seguros. precisamente
por ellq las mtidades consultadas comparecieron no para ,po.rurr" II prop6sito general
de la medid4 sino para recomendar ajustes dirigidos 

- 

a fortalecer su ,i#liaaa
administrativa, su consistencia jurfdica y su aplicabilidld pr6ctica.

En su versi6n enmendada, el proyecto del senado 976 representa una intervenci6n
legislativa orientada a dotar a Puerto Rico de una esEuctura normativa mds clara,
uniforme y moderna para regular er seguro para mascotas, con salvaguardas adecuadas
para los. consumidores y con reglas sufiiientemmte definidas fara la operaci6n
responsable de este mercado.

Ptgina 3

ALCANCE DEL INFORME

Para la redacci6n de este Informe la Comisi6n de Familia Mujer, personas de la
Tercera Edad y Poblaci6n con Diversidad Funcional e Impedimentos solicit6 y recibio las
ponencias de la oficina del comisionado de seguros di puerto Rico, la Asociaci6n de
iolgaiiriac de seguros de puerto Rico (ACoDtsE), universal Insurance company,
Multinational Insurance Company y Apolo petl #eeeional CIub.

Igualmente, se solicitaron memoriales a las siguientes agencias y organizaciones:
colegio de M6dicos veterinarios, Federaci6n protectora de e"irrr"r, s"g;os MApFRE
y oPTIMA; no obstante, al mommto de la redacci6n del presente inforir", ninguna de
estas habia emitido respuesta.

ANATISIS DELAMEDIDA

El Proyecto del senaco 976 debe examinarse a ra ruz de varios principios de
politica priblica que convergenen esta medida legislativa. En primer lugar, el deber del
lstadg de proteger al consumidor dentro de meridos complejos en loslue h asimetrfa
de informaci6n enhe quien orrece er producto y quien io 

"dquiere 
puede produci,

desventajas sustanciales para el adq,irente. En segundo lugar, ta 
"ec"siaia 

ae u*l-p"r",
el ordenamiento jurldico de Puerto Rico a nuevas realidade-s econ6micas y famili;;: qo"
19 habfan sido objeto de regulaci6n especffica cuando se adoptaron muchas de las
disposiciones generales del C6digo de seguros. En tercer lugar, el interes priblico en
promover un mercado asegurador kansparente, competitivo ylurfdicamente ordenado.
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El seguro Para mascotas constituye un Producto asegurador con riuigos

particulares que iustifican atenci6n legislativa esPecializada. Aunque comPafte

elementos con otras modalidades de seguros, tambi6n incorpora concePtos ProPios
relacionados con condiciones pleexistentes, exclusiones Por trastornos hereditarios o

cong6nitos, perfodos de espera, gastos veterinarios, cubiertas Por accidentes y

enfermedades, y la frecuente coexistencia en el melcado de programas de bienestar o

mantenimiento preventivo que no neces,rriamente constituyen contratos de seguro' Ia
ausencia de reglas claras soble estas materias puede Provocar conlusi6n en el consumidor

y dificultar la evaluaci6n adecuada del valor real de la p6liza.

uno de los meritos principales de la medida consiste en reconocer exPresamente

que el mercado de seguros para rEscotas requiere divulgaciones uniformes y

cbmparables. En un entorno donde las p6lizas pueden Presentar variaciones impoltantes

en sus exclusiones, deducibles, coaseguros, llmites de reembolso y definiciones

contractuales, la uniformidad mlnima en las divulgaciones constituye una herramimta

esencial de protecci6n al consumidor. El proyecto Persi8ue Precisamente gue quien

interese adquirir este tipo de producto pueda conocer, antes de la comPra, cueles riesgos

est6n cubier-tos, cu6les limitaciones aPlica& qu6 condiciones pueden ser excluidas y c6mo

se calcularan los pagos de reclamaciones'

Asimismo, la medida atiende de forma sustantiva una de las Sreas m6s sensitivas

en este tipo de seguro: el Eatamiento de las condiciones preexistentes y de los P.Is""
de esperi. Estas nraterias suelen ser determinantes para el funcionamiento actuarial del

prod;cto, pero tambi6n son fuente frecuente de controversias si no se definen y divulgan

con precisiOn. El proyecto adopta paremehos mlnimos para regular estos asPectos y

procura establecei,r, *o"o dentro del cual tanto el asegurador como el consumidor

conozcan de antemano las reglas aplicables. Ello redunda en mayor certeza iuridica y en

una mejor administraci6n de exPectativas contractuales.

oba dimensi6n relevante de la medida es la distinci6n entre P6lizas de seguro

para mascotas y programas de bienestar. En la prdctica comefcial, es comfn que se

ofrezcan iunto apOlizas cie*os beneficios o planes orientados al mantenimiento rutinario,

sewicios prever,tirror o descuentot cuya naturaleza jurldica no siempre coincide con la

de un contrato de seguro. La medida procura separar ambos concePtos y establecer reglas

sobre su mercadeo ionjunto, evitando que el corsumidor confunda un programa de

bienestar con una p6liza aseguradora propiamente dicha. Esta distinci6n no es menor,

pues de ella depende la aplicaci6n de normas distintas en cuanto a supervisi6ru

divulgaci6n y remedios regulatorios.

L Comisi6n tambien considera importante que la medida reconozca el rol central

de la oficina del comisionado de seguros en la implantaci6n y fiscalizaci6n del nuevo

esquema regulatorio. En el caso de un producto emertente como- este, la claridad

estatutaria debe ir acompaffada de una reglamentaci6n adecuada y de criteriosr
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administrativos que permitan a la agencia ejercer su funci6n supervisora de forma
ejectivar-El qtoyecto, por su eslructura, persigue pr€cisamente facultar ar regulador para
desarrollar los mecanismos de imprantaci6n correspondientes dento di marco del
C6digo de Seguros.

- Desde Ia perspectiva del desarrolo econ6mico y regulatorio, la medida tambi6n
puede 

-conkibuir a ampliar la oferta de seguros para mascotas en puerto Rico. Un
mercado que opera bajo reglas claras, definiiiones uniformes y obligaciones rnlnimas
conocidas resyltg m6s predecible tanto para los consumidor"r- .o-o para ros
participantes de la induskia. Esa previsibilidad jurldica es un factor importinte para
fomentar la entrada de nuevos participantes, incentivar la innovaci6n ai proau.to, y
proToyer una competencia m6s informada. No obstante, esa aperhrra del inercado no
puede lograrse a costa de debilitar Ia fiscalizaci6n ni de menoscabar las garanHas mlnimasaa lgnsqragr, razflr. por la cual la medida articula mecanismEs regulatorios y
requisitos de divulgaci6n dirigidos a preservar ese balance.

Durante la evaluaci6n legislativ4 esta comisi6n examin6 cuidadosamente Ias
observaciones sometidas por las entidades consultadas. ras recomendaciones
presentadas se concentraron mayomente en asuntos de coherencia con et cJailo ae
seguros, precisi6n tEcnica de ciertas definiciones, armonizaci6n de procedimilntos
regulatorios y fortakimiento rrer lenguaje sobre divulgaciones, perrodios ae esp".u y
pr6cticas de mercadeo. El hecho de que ias ponencias, en tlrminos g"nerures, fa"o.ecie.un
el prop6sito de la medida evidencia qul existe ,. .""o.ro"irnl"nto amplio sobre la
necesidad de regular esta materia en puerto Rico.

En t€rminos sustantivos, la comisi6n concluye que el proyecto del senado 976
corutituye una medida necesaria y razonabre. du aprobaci6n permitir6 dotar aI
ordmamiento jurfdico de una estrucfura especrfica para atender este producto
asegurador, fortalecerd las protecciones del consumidor, reducird 6reas de incertidumbre
contractual y contribuird a ordenar el crecimimto del mercado de segrr.o, p"." ,r,"r"otu,
en Ia isla. Ias enmiendas incorporadas por esta Comisi6n perfeccio"nan 

"i 
proy"*o ,i.

alterar su prop6sito fundamental y lo armonizan de mejor ,,."nera .or, 
"l -"r.oregulatorio vigente.

PONENCIAS DE ENTIDADES CONSULTADAS

A Univereal Insurance Companv

universal kuurance company compareci6 ante Ia Comisi6n mediante memoriar
explicativo suscrito por el rrdo. Luis R. Ramos c-artagena, en representaci6n de dicha
entidad aseguradora, p.ua expresar sus comentarios y recomendaciones respecto ar
hoyecto del Senado 975.
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En su ponencia, la entidad reconoce que el Proyecto del Senado 96 constituye un

esfuerzo liglslativo dirigido a modemizar el malco regulatorio aPlicable a los seguros

para masc;tas en Puerto Rico, un segmento del mercado as€Surador que ha

experimentado un crecimiento sostenido durante los tltimos affos. A juicio del

compareciente, la medida pate de un diagn6stico correcto al identificar la ausencia de

un eiquema regulatorio especlfico para este tipo de producto asegurador,,lo cual puede

genetar incer[dumbre tanto para los consumidores como PaIa las entid_ades

Iseguadoras. Asimismo, destaca que la propuesta legislativa se irspira m la "Paf

Insirance Modzt Ac{ desarrollada por la Asociaci6n Nacional de Comisionados de

Seguros (NAIC), modelo que ha sido adoptado o adaPtado por diversas jurisdicciones

estatales en los Estados Unidos.

La entidad expresa, en t6rminos generales, su respaldo al objetivo de establecer una

estnrctura normativa clala PaIa la oferta y comercializaci6n de seguros P.rIa llulscotas'

No obstantg sefrala que el proyecto contiene varias disPosiciones que, a su iuicio, deben

ser revisadas o ajustadas pati garantizat mayor claridad norrnativa, reducir posibles

cargas regulatorias innecesarias y evitar conflictos con disposiciones ya existentes denho

del C6digo de Seguos de Puerto Rico.

En primer lugar, la ponencia seflala Ia necesidad de corregir asPectos tecnicos

relaciortdos con la numeraci6n de los ar(culos del nuevo Capltulo tE que se ProPone

afiadir al C6digo de Seguros. Segrln expone el compareciente, la numeraci6n utilizada en

el proyecto no"sigue co:nsistentemente el pah6n utilizado en otros capltulos del C6digo

los .oale" identifican sus disposiciones mediante numeraci6n en mil6simas. En ese

sentido, recomienda que los .16.olo. del nuevo caplhrlo adopten una numeraci6n

uniforme que mantenga la coherencia estructural del estafuto'

En segundo t6rmino, la entidad analiza la definici6n ProPuesta del termino
,,mascota'i A su entender, la definici6n incluida en el Proyecto resulta incompleta, ya que

no incorpora algunos elementos esenciales que norrufmente se utilizan en el ambito

ur"g,rrud'o, puridelimitar este concepto. En particular, plantea que la definici6n deberla

"rt"bl""". 
que el animal sea domesticado, propiedad del asegurado, mantenido

principalmente en la residencia del asegurado y destinado a fines de comPaffia,

excluyendo usos comerciales o productivos. De igual forma, se plantea la altemativa de

qrr" 
"i 

t€r*ir,o r"a definido contsactualmente en las p6lizas de segwo, en lugar de hacerlo

directamente en el texto estatutario.

l,a ponmcia tambien examina las disposiciones del proyecto relacionadas con los

requisiios de divulgaci6n que deben lgalizer los aseguradores al momento de ofrecer

pOiizas ae ,ug*o pu'u mascotas. Aunque la entidad reconoce la importancia de la

tansparencia-hacii el consumidor, advierte que la amplitud de las 
_ 

divulgaciones

propuestas podrla aumentar los costos de cumPlimiento para las aseguradoras y Senerar

dificultades operacionales, particularmente para comPafrIas que oPeran en multiples
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jurisdicciones. Por ello, rectrni€nda que los detalles especfficos de dichas divulgaciones,
asI como su formato, sean establecidos mediante reglamentaci6n por el ComisiJnado de
Seguros, lo cual permitirla r:rayor flexibilidad administrativa.

Asimismo, la entidad formula observaciones respecto a las disposiciones relacionadas
con condiciones preexistentes y periodos de espera en las pOlizas de seguro para
mascotas. En particular, seflala que el proyecto no establece con craridad 

"riar,do 
rr'u

condici6n previamente cubierta puede considerarse curada para efectos de renovaciones
de p6liza,1o cual podrla generar incertidumbre en Ia interpritaci6n conhactual. De igual
forma,. advierte sobre posibles complicaciones operacionales relacionadas con ros
mecanismos propuestos para eximir periodos de espera mediante examenes veterinarios
posteriores a la adquisici6n d e la p6liza.

otro de los asuntos discutidos en la ponencia es la inclusi6n dentro del proyecto de
disposiciones relativas a los 

_llamados programas de bienestar p"r" 
^.r.ot"i. s"g,ir,

expone Ia entidad, este tipo de programas -que generalmente consisten en servicios o
beneficios orientados a Ia salud preventiva dJ las mascotas - no necesariamente
constifuyen contratos de segu.ro. En ese contexto, se plantea que regularlos
coniuntamente con los seguros para mascotas podrfa generar .oof*ior, .o*ir", po.
lo que se recomienda que dichos progra.ari se.ln obyeti de legislacion separada.

Por otra parte, Ia ponencia commta sobre ros requisitos de adiestramiento que er
proyecto impone a los productores_ de seguros que interesen vender p6lizas de seg*o
para mascotas' Aunque la entidad considera razonable la exigencii de capacitaci6n
especializada, recomienda que el asegurador pueda delegar el prieso de adiestamiento
en su agente general y que el Comisionado de seguros tengi la facultad de establecer

ledi-ante reglamentaci6n las horas mlnimas de calacitaci6r; asl como los mecanismos
de educaci6n continua y supervisi6n.

De igual forma, la entdad plantea, que algunas disposiciones del proyecto,
particularmente aquellas relacionadas con la certificaci6n especial de as"g*"dor"J p"."
ofrecer seguros de mascotaq podrlan resultar innecesarias. ilgr,r, ," u*p"Ii.", el coiigo
de seguros ya establece los requisitos y procesos para autorizir a los as'eguadores que
operan en las distintas llneas de negocio, incluyendo los seguros de" propiedad y
contingencia, dentro de los cuales usualmente se clisifica el seg*-o pu." *;"L.

P6ryina 7

Finalmente, la ponencia tambi6n recomienda revisar el mecanismo propuesto en el
para la aprobaci6n de formularios y tarifas mediante el

file-and -use, en el cual los formularios pueden utilizarse sin aprobaci6n previa del
Comisionado de Seguros. A juicio de la entidad, mantener el sistema acfual de aprobaci6n
previa brindaria mayor certeza jurldica tanto a los aseguradores como a los asegurados.

sistema conocido como
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En conclusi6n, Universal Insurance ComPany sostiene que el koyecto del Senado 976

representa un paso importante hacia la modernizaci6n del marco regulatorio aplicable al

seguro p:[a mascotas en Puerto Rico. No obtante, enfatiza que Para alcanzar Plenammte
eJ objetivo resulta necesario introducir aiustes t6cnicos y sustantivos que Psmitan
armonizar l,a nueva legislaci6n con el C6digo de Seguros vigente, fortalecer la cl,aridad

normativa y garantizar un equilibrio adecuado entre la Plotecci6n del consumidor y la

viabilidad operacional del mercado aseguradol.

B. Multinational Ineurance ComPany

Multinational Insurance Company compareci6 ante la comisi6n mediante memorial

explicativo suscrito por su Presidente, Luis Pimentel Zetbi, para exPresar sus

comentarios y recomendaciones resPecto al Proyecto del Senado 976'

En su ponencia, la entidad reconoce la importancia de establecel un marco legulatorio

uniforme, claro y trarBparente para la oferta y comercializaci6n de seguros P:ua mascotas

en ftrerto Rico. 3bgrit 
"*por,", 

ote segmento del mercado asegurador ha exPerimentado

un crecimiento ri-grrifi""tivo m divirsas jurisdicciones de los Estados unidos y el

proyecto respondtadecuadammte al aumento sostenido en el nrlmero de hogares con

mascotas en la isla. Asimismo, destaca que la medida adopta sustancialmente el modelo

regulatorio contenido et la "Pet lnsumnce Model Ac{' de la Asociaci6n Nacional de

Comisionados de Seguros (NAIQ.

Ia entidad expresa, en t€rminos generales, su respaldo a tos objetivos fundamentales

del proyecto y reconoce su m6rito como iniciativa para modernizar el marco regulatorio

aplicabie al seguro para mascotas en Puerto Rico. No obstante, somete una serie de

recomendaciones dirigidas a fortalecer la claridad normativa, facilitar la implantaci6n

administrativa de la medida y asegurar consistencia reSulatoria con los modelos

utilizados en otras jurisdicciones '

En primer lugar, la ponencia discute las disposiciones relacionadas con la publicaci6n

digital de definicionis y divulgaciones en las plataformas electr6nicas de los

asiguradores. Segrin el memorial, el proyecto requiere que las definiciones utilizadas en

tas iotizas r" prrbliqrr"n mediante un enlace claro y accesible en la p6gina prhcipal del

aseguador o del administrador del programa. Aunque se reconoce que esta exigmcia se

instira en disposiciones similares del modelo de la NAIq la entidad recomienda que la

reglamentacidn futua precise qu€ debe entenderse por un "enlace claro y conspicuo"

dentro de plataformas digitales, incluyendo aplicaciones m6viles, portales de terceros y

sistemas multicanal.

En segundo t6rmino, la entidad aborda el requisito de que los aseguadores Provean
un documento separado titulado "Divulgaci6n del Asegurador sobre DisPosiciones

Importantes de la P6liza". A juicio de la cornpareciente, serla conveniente Permitir
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expresamente que dicho documento pueda ser entregado en formato elech6nico, siempre
que exista evidencia verificabre de su entrega o uc* ai6tat por parte der asegurado.

I-a ponencia tambi€n examina las disposiciones relativas a condiciones preexistentes
y la carga probatoria .Hociada a la aplicaci6n de exclusiones en las p6lizas de sego.o pu,u
mascotas. En ese contexto, se reconoce que el proyecto adopta co;ectamente eiest6ndar
promovido por Ia NAIC el cual establece quecorresponde al asegurador demoskar quela condici6n reclamada se en".,enha denLo de una excrusion"po, pr".*i"t"*i". NootF"," se recomienda que la reglamentaci6n futura establezca criterios mlnimos de
evidencia aceptable para fortalecerla uniformidad en la aplicaci6n de este est6ndar.

Asimismo, el memoriar analiza las disposiciones reracionadas con los perrodos de
espera aplicables a ciertas condiciones medicas y el mecanismo mediante el cual el
asegurado puede solicitar la renuncia a dichos perlodos mediante un examen veterinario
posterior a la adquisici6n de la p6liza. En ese contexto, se sefrara que el proyecto sigue
fielmente el estSndar establecido en el modelo de la NAIC, 

"r-qr" se iecomienda
establecer criterios de razonabilidad para los requisitos de dicho exarnen.

[a entidad tambi6n comenta sobre la comerciarizaci6n de programas de bienestar
para mascotas, sefralando la importancia de distinguir claramente eitre estos prograrnas
y. las p6lizas de seguro. En ese sentido, recomi"enda que ta reglamentaciSn iicluya
ejemplos especrficos de prdcticas.de_mercadeo permitidasy prohiui"a"". ro. oiu prrte tuponencia plantea la necesidad de aclarar 

-las 
dispoiiciones relacionadas con la

lertificlion propuesta para entidades interesadas 
"r, 

ofr""". seguros p;;;;; 
""Puerto Rico, ya que el texto del proyecto podrla generar confusiin entre "*g*;;* yproductores.

Finalmente, la entidad examina er mecanismo de radicaci6n y uso propuesto para Ia
aprobaci6n de formularios, tarifas y divulgaciones apricables a IoJ *grri, f*u--r;",*.En ese contexto, recomiend, qrre l" ."flumentaci6n estableo" .it"rio', ,bj"*", a"revisi6n y procedimientos craros para la correcci6n de documentos cuando corresponda.

En conclusi6o Multinatiorar Insurance company sostiene que el proyecto del senado
976 establece un marco ree{1to_ rio- modemo y alineado con'las mejore, p.a.ti"", autmercado asegurador. A su juiciq la medida iortarece Ia protecci6n der consumidor,
clarifica est6ndares operacionares y podrla fomentar Ia entrada de nuevos p"rti.ip*t",
al mercado asegurador m Ia isla.

C. de Comoafuas de de Puerto Rico (ACODESE)

[a Asociaci6n de Compailas de segu.ros de puerto Rico compareci6 ante la comisi6n
mediante. memorial explicativo surrito por su Directora EjecuUva p*u .rp..r". ,o,comentarios y recomendaciones respecto al proyecto del Se nado W6.
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Ensuponencia,laentidadreconocequeelProydodelSerrado9T6respondeauna
realidad 

"*iut 
y econ6mica cada vez m6s evidente en Puerto Rico, caracterizada Por el

alunento sostenido en la tenencia de mascotas y el consecuente crecimiento en la

demanda de servicios veterinarios. En ese contexto, la compareciente sefiala que el

desarrollo de productos de seguros dirigidos a cubrir gastos asociados a accidentes o

enfermedades de mascotas co;tituye una herramienta financiera que puede contribuir

" 
qo" t"r familias maneien de manera mas efectiva gastos imPrevistos relacionados con

et'cuiaado de sus animales. Asimismo, destaca que el establecimiento de un matco

regulatorio claro para este tipo de producto aseguridor puede fortalecer la confianza del

coisumidor y uniformar pricticas en un mercado que continda expandi6ndose.

Ia ponencia sefrala ademas que uno de los principales aciertos del proyecto consiste

en incorporar disposiciones sust'ancialmente similares a las contenidas en la ley modelo

promulguda poria ,,National Association ol lnsurana Cornmissimers" , conocida como el
,, pet Insuranct Model Acf' . *gtn e*pon" ACODESE, el propuesto Capltulo- 48 del c6digo

a" S"guro, integra definiclor,"r [e"r,i""", requisitos de divulgaci6n al consumidor,

distinciones entre seguros Para mascotas y Programas de bienestar' asl como

disposiciones relaciona-ctas con el adiestramiento di productoles y otsas normas dirigidas

a fortalecer la tansparencia en el mercado asegurador'

No obstante, la entidad presenta una serie de observaciones dirigidas a asegurar la

coherencia de la propuesta legislativa con el ordenamiento jurldico vigente,

ParticularmenteconlasdisposicionesdelCdiSodeSegurosdePuertoRico.

Entre sus principales recomendaciones se encuentra revisar el alcance del Ardculo

ns.oor propuoto, particularmente el inciso relacionado con Ia aplicabilidad del capihrlo

i polirl 
"inr,iaas 

iuera de la jurisdicci6n. A iuicio de la entidad, dicha disposici6n podrla

g;ur", .or,fli"tos con los requisitos vigentes de radicaci6n de formularios ante la Oficina

del Comisionado de Seguros.

Asimismo,laponenciaexaminadiversasdefinicionescontenidasenelArticulo
48.002 En particular, seflala que la definici6n de "Administrador de Programa de seguro

e M.*.t"r" podria resultar excesivamente amplia, ya que podrtl incluir a cualquier

proveedor o contratista que realice funciones auxiliares dentso de la operaci6n del

ii.a""t" "*g"r"dor. 
Por ellq recomienda delimitar con mayor Precisi6n el alcance de

dicha definici6n.

La entidad tambi€n sugiere aclarar la definici6n de "gastos veterinarios" para incluir

servicios prestados baio la supervisi6n de un veterinario licenciado y recomienda revisar

la definicion de "mascota" para permitir que los aseguradores determinen las esPecies

dom€sticas que serdn elegibles para cobertura segrin su apetito de riesgo'

V
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Por otra parte, ACODESE comenta sobre Ias disposiciones relacionadas con
condiciones preexistentes y. periodoa de espera en las p6li'zas de seguro para mascotas.En ese contexto, sugiere incorpo-rar lmguaje adicio'nar qrr" ffitu i 

"""g"."ao.establecer criterios clrnicos especlficos p*" tbr exdmenes veterinarios utilizadt para
renunciar a periodos de espera, siempre bajo pardmetros de razonabilidad.

I.a ponencia tambi€n examina las disposiciones relacionadas con las prdcticas de
venta de prograrnas de bienestar, sefralando que la regulaci6n deberra 

"-pri"rr" pur"cubrir esquemas de mercadeo indirecto que pueden rearizarse a kav€s de crinicasveterinarias, refugios, tiendas o plataformas ai6t"tes, con el fin de evitar que Ios
consumidores confundan estos programas con p6[zas de seguro. 

-- -1-'

De igual forma, la entidad recomienda revisar las disposiciones sobre eladiestramiento de productores para sustituir er tdrmino "garan ar*a" po, ;it i"rZ- , a"
modo q,e la responsabilidad del asegurador se limite a pioveer el adiestramiento y no a
responder por conductas individualei del productor.

Finalmentg ACODESE expresa preocupaci6n sobre la creaci6n de una certificaci6n
especial para productores de seguros de mascotas, sefiarando que esta rigrr;;*ta
contemplada en el modelo regulatorio de la NAIC y podrra creai un 

"irt"rri p"ruilo 
"rr€gimm de licenciamiento vigente en el C6digo de'seguros. En ese sentidq recomienda

eliminar dicha certificaci6n y -valuar 
Ia posibfidad de"utilizar el mecanismo de rilmcias

limitadas por tipo de riesgo ya contempiado en la legislaci6n vigente.

En conclusi6ry la Asociaci6n^de compafiIas de seguros de puerto Rico expresa surespaldo general al Proyecto del senado g6 y ."conoc""su valor como iniciati""'airi6a"
a,establecer un marco regulatorio cr*o p-" io" 

""grros 
de mascotas en puerto ni"ol Noob,atante,. enfatiza que varias. de sus. disposicionel requieren ui*t", p"- 

"r";;;; ,"coherencia con el ordenamierto jurldico vigente y p.orrior", ,o" imprementaci6n clara yconsistente en Ia isla.

D. Apolo Pets Profes ional Club

Apolo Pets Professional club, mediante memoriar explicativo suscrito por suhesidente, compareci. ante.ia Comisi6n para expr"r" ro rurp"ldo a 
"spf.it / priiOrito

general de la medida legisrativa, senahndo que el proyecto itiende urn reafii"i ,o.ia yecon6mica que por aflos ha carecido de atenci6n legisiativa adecuada en puerto Rico: elalto costo del cuidado veterinario y la ausencia ai 
"orm"r uniformes q.r"."grl"r, 

"tmercado.de- seguros para mascotas. A su juicio, el establecimiento ie un" marco

::*:-:::9"^O,l_"-1ll fip:.d" p-ducto representa un paso importante para proteteraoecuadammte a ros consumidores y fortarecer la confianza en esL mercado ernergente.

$/
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El memorial destaca que cerca del cuarenta y ocho Por ciento (1[8%) de los hogares en

La isla conviven con aI merros una mascota, lo cual evidencia la importancia social y

econ6mica del acceso a servicios veterinarios y a mecanismos financieros que Pennitan

enfrentar gastos imprevistos asociados a accideartes, enlermedades o emergencir$

m6dicas dJ tos animales. En ese contexto, el compareciente sostiene que el acceso a

seguros para mascotas puede contribuir significativamente a la estabilidad econ6mica y

emocional de miles de familias en Puerto Rico'

Asimismq la ponencia sefiala que la ausencia de una regulaci6n clara en este melrcado

haprovocadoendiversasocasionesconfusi6nenEelosconsumidores,exPectativas
incorrectas sobre las cubiertas disponibles y la existencia de exclusiones poco

transparentes dentro de algunas p6lizas- A iuicio del compareciente' el Proyecto reconoce

adecuadamente que lus tiascotus forman parte del nrlcleo familiar y que su- cuidado

i-pli.u ,"rpo*abilidades r"ales y costos significativos para las familias en la isla.

De igual forma, el memorial resdta varias disposiciones del proyecto que' a su

entendei constituyen avances importantes en materia de protecci6n al consumidor.

Entre estas se enculntran el establecimiento de divulgaciones claras y comparables entre

p6lizas, la regulaci6n expresa de las exclusiones y condiciones preexistentes, la distinci6n

normativa entre seguros Para mascotas y Programas de bienestar o descuentos' y el

fortalecimiento de li supervisi6n del mercado a traves de la Oficina del Comisionado de

Seguros. Segrin expone el compareciente, estas medidas contribuyen a Promover un

mercado m6s transparente, comPetitivo y justo para los consumidores en Puerto Rico'

Porotsaparte,Iaponenciadestacapositivamenteelhechodequelarnedidasealinee
con eI,,pet Insu ro n'Modrt Art" de la'iNationtl Asnciation of lnsurane C-ommiss,iours" ,lo
cualcolocaaPuertoRicoensintorriaconjurisdiccionesquehanadoptadomarcos
regulatorios modernos P.ua este tipo de producto asegurador' A juicio del

"o"-p*."i*t", 
esta armonizaci6n con eitandares regulatorios ampliamente reconocidos

facilita la implementaci6n de la legislaci6n y brinda mayor certeza iurldica tanto a

consumidores como a entidades aseguradoras'

Finalmente, el memorial subraya que la aprobaci6n de la medida tambi6n puede tener

"" 
i*p"* p"ritivo en el bienestar anlmal en la isl4 al facilitar que m6s familias puedan

acceder a servicios veterinarios preventivos y de emergencia. segrln el compareciente,

esta realidad podrla contribuir a ieducir sifuaciones de abandono, eutarusia por razone

econ6micas lsufrimiento innecesario de animales'

En conclusi6ry el Apolo Pets Professional club expresa su respaldo al Proyecto del

senado 976 y sostiene que su aprobaci6n rePresentaria un avance significativo hacia una

polttica prtblica mas responsable y acorde con la. realidad social de Puerto Rico'

Li-i"r"q el compareciente reitera su disposici6n de colaborar en cualquier esfuerzo

adicional que coritribuya al fortalecimienio e implementaci6n efectiva de la medida

legislativa.
$/
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E. Oficina del Comieionado de Sesuroe (OCS)

Ia oficina del comisionado de seguros de puerto Rico compareci6 ante la Comisi6n
mediante memorial explicativo suscriL por la Comisionada de Seguros, ,*" "_r.*,sus comentarios y recomendaciones respecto ar proyecto del senado"g5. ' 

-- -"r

En su ponencia, la agencia reconoce el fin loable de Ia medida legislativa, sefialando
que el proyecto busca establecer un ru.rco regulatorio para la venti y or.*i^i"ito a"p6lizas de seguros para ma$otas mediante h aldici6n de un nuevo capitulo 4g aI c6digode seguros de puerto Rico. segrln expone la compareciente, Ia medida f..t".ra"establecer divulgaciones mlnimas uniformes aI consumidor, a"ri"i. .oi..pt* 

"iril"tr""a este,tipo de seguro, disponer requisitos b,sicos de p6liza y ,"grh; pidti"", a"
lergadeo, al ti3p9 que faculta a la Oficina del Comisionaao a"" S"g;o, f""" .uimplantaci6n y fiscalizaci6n.

If ocs destaca que er desarrono de este tipo de producto responde a una realidadsocial cada vez m6s evidenh en puerto Ricq donde ,na proporci6n significativa de loshogares mantiene mascotas o animales de compafiIa. En ese contextg Ia agencia reconoce
que los gastos asociados aI cuidado veterinario pueden representar una carga econ6mica
considerable para muchas falilias en la isla, ior lo que l" existencia a" i.J".i* a"seguro dirigidos a cubrir accidentes o enfermedades'de mascotas p";;J ;;;; """altemativa financiera importante para los duefios de animales.

Asimismo, la agencia rgsalta qu1 er_ proyecto busca adoptar las disposicionescontenidas en. la ley modero promulgadi por ra " Nationat Association ii ir*ronoCommissioturs",conocidacomo ir"prtliturorlMoirelAcf,,aprouua""r,igoJto i.'zuz.
segrin se expone en el memoriar, esta legislaci6n modelo ha servid" "r;.;;;;;.i" p*,mtltiples jurisdicciones en los Estados unidos que han adoptado "r*."r-;;gJ;;;;;dirigidos a facilitar el acceso a seguros para mascotas, ar tiempo qo" pro.i*r"., ruhansparencia y protecci6n del consumidoi en este mercado emeriente.

No obstante, la oficina der comisionado de seguros presenta varias recomendaciones
dirigidas a fortalecer la coherencia del proyecto c"on el'ordenami""r. ;".iai*-"ig";" y
con las facultades regulatorias ya establecidas en er c6rrigo de seguros de puur,o"ni.o.

," -,Tlll:1lgar, la agencia examina el ArHculo 118.002 det proyecto, particularmente
ra oenrucron del termino "orbp6dico". En ese contexto, recomienda evaluar la redacci6n
j1,,:::,t_.^.,::rryldl:"1" para permitir que las aseguradoras tengan discreci;;*"oeclof sl rnclu[ o no dentro de sus cubiertas el katamiento de deterriinadas condicionesm€dicas complejas, tales como enfermedades metab6licas, h";;;;;;*,
autoinmunes o ciertos tipos <ie c6ncer, mediante los endosos correspondientes.

v
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En segundo t6rmino, la ponencia exPresa PreocuPaci6n resPecto a la inclusi6n del

mecanis; dmominado "filland-use" dentro de las disposiciones del proyecto' Segfn

explicalaagencia,estemecanismonoformaPartedelPetlnsuranceModelActquesiwe
de'base par"a la medida legislariva. Adem6s, li OCS senala que el c6digo de seguros de

pr".to tii"o ya establece un sistema claro mediante el cual la agencia revisa y aprueba

oreviamentslas tarifas, formularios, primas, reglas oPeracionales y dem6s instrumentos

ilili;;;;;;i* aseguradoras antes de que estos entren en vigor en el mercado'

En ese sentido, la OCS enlatiza que este Proceso de revisi6n previa es un elemento

fundamental para garantizar la kansparencia en laspr6cticas comerciales y para proteger

adecuadamentealosconsumido,o.I.,agenciaadviertequepermitirlautilizaci6nde
formularios o tarifas sin revisi6n previa podria Provocar que ciertos instrum€ntos

conEactuales sean posteriormente objeto de iuditorias, modificaciones o incluso nulidad'

Io cual podrfa generd [vryores.otiot p*u las cubiertas de seguros Para mascotas y

afectar directamente a los consumidores'

Porohaparte,laagenciatambiEnformulaobservacionessobrelasdivulgaciones
oUtrgatori"" 

'"1 .o*,riido, contempladas en el Ardculo 48'003 del Proyecto' En

p"rf."f-, recomienda que el texto iegislativo 
- 
disponga exPresamente que cualquier

modificaci6n relacionada con las condiclones de la cubierta, aumentos de primas basados

enhistorialdereclamaciones,edaddelamascotaocambiosgeogrSflco-sdelasegurado
deberancontarconaProbaci6nPreviadelaoficinadelComisionadodeSegurosantesde
ser implementadas por las aseguradoras'

Asimismo,laoCSreiterasurecomendaci6ndeeliminarelmecanismode,,file-and-
use,, en las disposiciones relacionadas con la presentaci6n y aprobaci6n de formularios y

turit"s. S"g,1n explica la agencia, permitir gue estos inskumentos entren en vigor sin

,.riSO' pi.ui" podria genJra..iesgos regulitorios y periudicar a los asegurados en caso

a" q"" fi" potizas emif,das contenlan diposiciones que no cumplan con los requisitos

del C6digo de Seguros.

Finalmente,laagenciarecomiendarevisarlaterminolog{autilizadaen-elproyecto
para sustituir el drmino "corredor" por el tErmino "produ9to1", conforme. a las

liodifi.ucior,es introducidas al C6digo de Seguros mediante legislaci6n PI:v! que

adopt6 esta nomenclatura dentro del marco regulatorio aplicable a la intermediaci6n en

seguros.

En conclusi6ry la Oficina del Comisionado de Seguros exPresa su respaldo al

prop6sitogeneraldelProyectodelsenadogT6ylavoteesuaProbaci6Lsujetoala
consideraci6n de las enmiendas sugeridas en su memorial explicativo. segrln expone la

agencia, estas recomendaciones bot""tt ""g*"t 
que la nueva legislaci6n se implemente

de manera consistente con el Codigo de seguros de Puerto Rico, fortalezca la supervisi6n

F'
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Por otra parte, Ia Comisi6n acogi6 enmiendas relacionadas con las disposiciones sobreperfodos de espera y la renuncra de estos mediante exatnen veterinario posterior a laadquisici6n de la p6liza. r.s modificaciones adoptadas permi ten que los asegu.radoresestablezcan criterios cllnicos razonables y documentaci6n mSdica adecuada para validardichos exdmeneg lo cual contribuye a evitar interpretaciones err6neaslntegridad t€cnica de los procesos de suscripci6n.
y a fortalecer la

lrrrpcilimatos

del mercado asegurador y contribuya a promover una oferta m6s amplia y transparente
de seguros para mascotas en la isla.

ENMIENDAS TRABAIADAS pOR LA COMISIoN

. Dulante el proceso de evaluaci6n der proyecto del senado v76,la comisi6n examin6detenidamente las recomendaciones sometidl por las entidades coruultadas, 
"r,i" "uu,la oficina del comisionado de seguros de pueio Rico, h asociacio" a" i"-frnl", a"

*g"o* de Puerto Ricq universal kuurance company, Multinational lnsurance
9o^pry y el Apolo pets professional club. como resultado de dicho analisis, IaComisi6n determin6 incorporar diversas enmiendas de naturareza t.cnica y ,rrrt*tir"con el prop6sito de fortalecer la cohermcia 

"o"*"ti"" a"r proyecto, -q.r"i rr-irJ"iarajurfdica y asegurar su adecuada imprantaci6n dentro del **.o .ugrr"ioJ. l"icoaB.
de Seguos de Puerto Rico.

En primer t6rmino, se incorporaron enmiendas dirigidas a armonizar er alcanceterritorial de la medida con,ros mecanismos reguratorios existentes u";, 
"i 

coarg" a"seguros, particularmente en lo.relacionado .on io, procesos de radicaci6n y 
"pi.iLio"de formularios ante la oficina del Comisionado d" *g**. Estas modificaciones buscanevitar posibles conflictos interp_retativos y garantiza"r que las polizas d; ;;;-p*"mascotas que se ofrezcan en puerto Rico cumpran con los estdndares ffiuario,aplicables.

Asimismo, Ia comisi6n_acogi6 enmiendas dirigidas a precisar varias definicionesincluidas en el Ardcuro rr8.02 deiproyectq particulailLente aquelas relacionadas con rosconceptos de "Administradg !e programa de Seguro de Mascotas,,, )C"rto,
Veterinarios" y "Mascota"- 

{chas mgiificaciones pro"*rr, delimitat con mayorclaridad el alcance de estos t€rminos y evitar interpretaciones excesivamente amplias quepudieran afectar la operaci6n prdctica del mercad'o *"grr"a"r.

De igual forma, se incorporaron enmiendas orientadas a rerorzar las disposicionesrelacionadas con Ia divulgaci6n de informaci6n aio*rtrriao.. En particutar, se afradi6lelg-uaje que dispone que cuarquier modificaci6n ,"l".io*au con Ias condiciones de racubierta, asl como aumentos de primas u"r.aor 
"" r""tores tales como historiar dereclamaciones, edad de Ia malcoq o cambio, g"ografi"o, del asegurado, deU"ra".""t",con la aprobaci6n previa del comisionado a" 5"g;* ;t"" de su implementaci6n.
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Asimismo, s€ incorporaron enmiendas Para amPliar las disposiciones relacionadas

corl. las practicas de venta de programas de bienestar 
-para 

mascotas' de forma que la

prohibiaOn de mercadear dichos programas como si fueran seguros P'ua mascotas se

extienda a cualquier persona rntural ojurldica que ParticiPe dilecta o indirectamente en

""-p..-*iO" o comercializaci6n, con el prop6sito de proteger adecuadamente al

consumidor de Posibles Precticrul engafiosas'

La Comisi6n tambi€n acogi6 una erunienda dirigida a precisar eI lenguaje del Articulo

48.006 relacionado con el aiiestramiento de productores de seguros, sustituyendo el

;;" ;'garantzare" por "ofu(Ijete", de manera que la obligaci6n del asegu'rador se

iirnit u pior"", el adiestramiento correspondienti sin imponer una responsabilidad

absoluta sobre la conducta individual del productor'

De igual forma, la Comisi6n incorpor6 enmiendas d-irigidas a elimirrarcl mecanismo

regdatJrio conocido como file-and-use incluido en el proyecto original,. asi como Ia

d"iir,i"i6r, .o..uspondiente contenida en el ArEcuIo t18.02. Esta determinaci6n responde

p;.rpa*""," a los sefialamientos formulados por la oficina del comisionado de

a"g*i,., ACODESE y otras entidades del sector asegurador' quienes advirtieron que

diJho mecanismo no forma parte del modelo de referencia adoptado y podrla resultar

incompatibleconelsistemavigentederevisi6nyaProbaci6npreviadeformulariosy
tarifJestablecido en el C6digo de Seguros de Puerto Rico'

Noobstante,laComisi6ndetermin6noacogerlarecomendaci6ndirigidaaeliminar
el Aruculo 48.007 del proyecto, relacionado con el mecanismo de certilicaci6n aplicable a

entidades interesadas en suscribir seSluos Para mascotas en Puerto Rico' Luego de

""J"* 
atU propuesta, la Comisi6n-concluy6 que mantener esa disposici6n resulta

consistenteconelprop6sitodelamedidalegislativadepromoverlaentradadenuevos
pJ.ip*,* ,l *"r."do de seguros para mascotas y fomentar un entomo competrtivo

que amplle las altemativas disponibles para los consumidores'

Finalmente, la Comisi6n tambi6n determin6 no acoger la recomendaci6n relacionada

con la sustifuci6n del termino ,,cortedor,, por ,,productor,, en el texto del proyecto, al

"ituia", 
q,r. 

"t 
alcance de dicha terminologta se encuerrtra adecuadamente comprendido

dentro del contexto del C6digo de Seguroide euerto Rico y no resulta necesario realizar

dicha modificaci6n para efecios de la implantaci6n de la medida'

En slntesis, las enmiendas incorporadas por la Comisi6n buscan perfeccionar la

estructura normativa del Froyecto alt Se"uao 976, garantizat su armonizaci6n con el

ordenamiento juridico vigente y asegurar que la regulaci6n del mercado de seguros Para

mascotas en puerto Rico se desarrol'ie baio criterios claros, unilormes y adecuados para

la protecci6n del consumidor.

V
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IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

De conformidad con ra t*y 1a-2uD, segrln enmendada, conocida como ,,c6digo
Municipal de Puerto Rico', se certificl que ra= presente medida legislativa no impone
obligaciones econ6micas a los municipios.

CONCLUSI6N

EI Proyecto del senado 975 constituye una medida legislativa dirigida a llenar un
vacfo normativo dentro del ordenamiento jurrdico de puerto-Rico en ,"ui,"; ;;;g"ro,para mascotas, merliante ra creaci6n de un capltulo especffico dentro der C6dilo deseguros que establezca definiciones uniformes, iequisitos rnlnimos de p6liza,reeias dedivulgaci6n aI consumidor, par6metros sobre perrodos d" ;;;;"';;ni?.io"""
preexistentes, asl como normas. dirigidas a regular el mercadeo de estos proau.to" y lu
interacci6n con programas de bi"n"rtar.

La comisi6n reconoce que la creciente presencia de mascotas en los hogares de la
isla y el aumento en los costog asociados a su'cuidado veterinario justifican la"adopci6n
de un marco regulatorio m6s claro y especializado para este tipo de producto aseguJador.l'a ausencia de reglas uniformes en esta -rt".i" pueae arectar t" 

""pi.i?ua 
a"tconsrrmidor para comparar adecuadamente las cubiertas disponibres, ir,tl"pr"t", ,u,Iimitaciones y comprender el verdadero alcance de las obtigacione, 

"oii".t rr.,
f:T-*:^i^:l_fyuna psliza. En ese contextq la medida,"ir"r"J*-ffi*o
regErauva r.rzonable y necesaria a una realidad econ6mica y sociil que requie." ut"rr"i6.,jurldica particul arizada.

La Comisi6n tambi€n 
-co1cl1ye._que 

la incorporaci6n de estdndares inspirados enel "Pet lnsurance Modcl Ac"" de ra " irational esirutun of Insurance commissiorcrs,,constituye un aciertq pues permite atemperar er orderlmiento r*J 
" 

-fri.u*,
r.equlalorial modemas y a una iendencia legisrativa ya our"*uau 

"n 
ot ""l*i.ii;""*de los Estados unidos. A ra vez, las erunienias incorporadas por ert" co#rior,li"r,a"r,

adecuadamente los sefialarn:entos t.cnicos presentaios por las entidad"s 
"o*ult"d* y

il:IjiLT " 
armonizar el proyecto con la estructura vigente del Codigo de Seguros de

las ponencias p6igirras evidencian un consenso amprio sobre Ia pertinencia delproyecto y sobre la necesidad de que puerto Rico cuente io., ,n 
"rqu"ir" 

reguratorio
Ytr"*: para el seguro para mascotas. si bien las entidades consultadas formuraronobservaciones puntuales sobre aspectos t€cnicos del texto, ninguna d" 

"["" 
*"rior,o t"conveniencia de regular esta materia ni eI valor de la medidr.o*oi**-"rr,o" i*ufortalecer la protecci6n del consumidor y ordenar er desarroro der mercado.

v
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la Comisi6n entiende que, en su ve$i6n enmendada, el Proyecto del senado 975

alcanza un balance adecuado ;nhe la protecci6n del consumidor, la claridad regulatoria

y el inter€s de fomentar un mercado comPetitivo y fiscalizable. La medida provee

irerramientas normativas para meiorar la transParencia conbactual, fortalecer la funci6n

srperuisor" del Comisionado de seguros y ampliar las dtemativas disponibles para las

familias que procuran mecanismoJ de protecci6n financiera PaIa el cuidado de sus

fiuscotas.

En definitiva, el Proyecto del Senado 976, *gnn enmendado' constituye una

intervenci6n legislativa v6lida, necesaria y adrninistrativamente viable, que adelanta una

polltica prlblica"m6s clara y modema en materia de seguros Para mascotas ell Puerto Rico,

i tu "i, que Promueve mayores garanHas para el consumidor y una estructura

regulatoria'm6s-ordenada para este segmento del mercado asegurador'

PoRToDoLoANTESDGUESTo,laComisi6ndeFamilia,Mujer,Personasdela
Tercera Edad y Poblaci6n con Diversidad Funcional e Impedimentos del senado de

puerto Rico, previo estudio, anAlisis y consideraci6n, recomienda la aprobaci6n del P'

del S. 97G, coi las enmiendas contenidas en el entirillado eleck6nico que ee acompafta'

Respetuosamente sometido,

Hon. Wanda 'fiandY" Soto Tolentino
Presidenta
Comisi6n de Familia, Muier, Personas de la Tercera Edad

y Poblaci6n con Diversidad Funcional e Impedimentos
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LEY

Para afradir un nuevo Capltulo tt8 a la l,ey Ntm. 77 de 19 de junio de 1957, x.g&n
enmendada, conocida como "C6digo de Seguros de Puerto Rico", a los fines de
regular el ofrecimiento y la venta de p6lizas de seguros para mascotas, establecer
divulgaciones mlnimas y uniformes al consumidor, definir t6rminos aplicables,
disponer requisitos bdsicos de p6liza y prdcticas de mercadeo, facultar al
Comisionado de Seguros para su implantaci6n y fiscalizaci6ry y para otros fines
relacionados.

EXPOSICIoN DE MOTTVOS

La relaci6n entre las familias puertorriquefias y sus mascotes ha evolucionado de

forma acelerada en los pasados afros. Acfualmente, los animales de compafrla ocupan un

lugar cenhal y significativo en gran parte de los hogares. Con ello, sruge uru necesidad

real de contar con herramientas modemas que faciliten el acceso a servicios veterinarios

y, asl.tvez, que permitan a los consumidores y dueffos de mascotns, manejar el impacto

econ6mico derivado de enfermedades y accidentes que estas pueden padecer.

Segfn datos divulgados por el estudio de Radbgrafu ilel Consumiilor que elabor6 la

C6mara de Mercadeo, tndustria y Diskibuci6n de Alimentos en Puerto Rico (MIDA),

P. del 5.976
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pma el20?3, aproximadammte el 48% de los hogares en Puerbo Rico tiene mascotas, lo

cual equivale a cerca de 6{3,000 hogares. Este fen6meno time un efecto directo en la

economla familiar. El mismo an6lisis seriala que los hogares con mascotas rcportan una

canasta meruual promedio mayor a la de los hogares sin mascotas, y que el gasto mensual

en alimentoe para rnascotas ronda m aproximadamente $!I2 por hogar, adem6s de un

crecimiento significativo en esa categor(a.

En otras palabras, se hata de un mercado coruolidado y en constante crecimimto, con

consecuencias tangibles para el presupuesto de las familias puertorriquefras y para la

protecci6n del consumidor.

A la luz de ese contexto, esta Asamblea kgislativa entiende meritorio establecer un

marco juridico especlfico y claro aplicable a los seguros para mascotas, un producto que,

aunque actualmente se ofrece en nuestro mercado, carece de una estructura normativa

uniforme que garantice divulgaciones claras, pr6cticas comerciales transparentes y reglas

srinimas consistentes sobre tdrminos, exclusiones y beneficios. Esta situaci6n puede

colocar al consumidor en una posici6n desventajosa al comparar productos, interpretar

cubiertas o evaluar restricciones de p6lizas que suelen contener lenguaje t6cnico y

variaciones significativas enEe aseguradores.

De oka parte, tambi6n es polltica pdblica de esta Asamblea L,egislativa promover un

ambiente reglamentario que, sin sacrificar la fiscalizaci6n responsable del Comisionado

de Seguros, incentive la enkada y competencia de nuevos aseguradores, locales,

nacionales e internacionales, en el rengl6n de seguros para mascotas. la competencia

responsable tiende a ampliar ofertas, estimular innovaci6n y mejorar condiciones para

los consumidores, particularrrente cuando el mercado se desarrolla con reglas claras y

uniformes.

A tales fines, en aras de adelantar protecciones necesarias a nuestros consumidores y

duefios de mascotas, y a su vez promover la entrada al mercado de un mayor ntmero de

compafiIas que ofrezcan cubiertas de seguros para mascotas, esta medida establece un

proceso sencillo y 6gil mediante el cual la Oficina del Comisionado de Seguros podrAN
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o(pedir, con prontitttd y conlorme a criEios uniformes, las certificaciones y

autorizaciones necesarias a las compaflIas aseguradoras que deseen ofrecer este tipo de

cubierta en Puerto Rico. Lo anterior, sin menoscabar la facultad fiscalizadora del

Comisionado ni las protecciones mtnimas establecidas en el C6digo de Seguros.

C6nsono con lo antes er(puesto, esta medida adopta e incorpora en nuestro

ordenamimto las disposicicnes de la ley modelo de la Nationd Asscittion of lnsurane

C-ommissioners (NAIC), conocida como el Pet Insarane lvloilel Act la adopci6n de una ley

modelo que provee un andamiaje reglamentario probado y que facilita que los productos

y divulgaciones se estandaricm conforme a las meiores practicas en las jurisdicciones

hermanas m los Estados Unidos de Am6rica. AdemSs, esta I*y s€ atempera con una

tendmcia creciente a nivel nacional: mdltiples jurisdicciones ya han adoptado legislaci6n

basada en dicho modelq inc\endo, entre otras, Califomia, Delaware, Louisiarn, Maine,

Maryland Nebraska New Hampshte, Ohio, Penrsylvania, Vermon! Washington y

recientemente, el estado de Florida, donde entr6 en vigor el 1ro de mero de 2(25.

Conscientes de la realicad de la sociedad puertorriqueffa, comprometidos con el

bienestar de los animales y con la protecci6n del consumidor, esta Asamblea l,egislativa

establece las bases uniformes necesarias para que el seguro de mascotas se ofrezca en

nuestra jurisdicci6n de manera clara y transparente, fomentando un mercado mds

competitivo que amplle la disponibilidad de productos de seguro de mascotas y, por

ende, mayores altemativas a la ciudadanla.

DECRE'TASE FOR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PI.JERTO RICO:

I Secci6n 1.- Se affade un Caplhrlo lB a la Ley Nrlm. Z de 19 de junio de 1957, seg(n

2 enmendada, conocida co:ro "C6digo de Seguros de Puerto Rico,,, para que lea como

3 sigue:

4 "CAPINLO4S - SEGUROPARAMASCOTAS"

5 Articulo 48.010. - Proposito, akme y aplicabilidad.)'t
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| (A) El yoposito dc este Capitulo es promoun el biercstar piblico meiliante la creacihn ile

2 un nara juidia intcgral bajo el cttal el xguro para mascotas pueila et ofrecido, aendido y

3 adminishado en Pwrto Rico.

4 (B)

s

O entregoe e efiiF e psra entreg* en P

I fuilbb Este C^qoifulo wlicard a toda wliu ib *curo para mtscotas emitida, slicitada,

8 necociaila, oeniliila, entregada o emitiila paru entreea en Puerto Rico, siempre quc ilichas

9 Nlizas annDlon a n los nouisitos ile railicacidn u @tofucih establccidos et el @ieo dz

l0 Sepurcs ile Puerto Ria u la nelotmtacidn aolicablc momulsada mr el Comisionado.

I I (C) l,as disposiciorus @flteniilas d este diligo erht dc aplicacion al xguro fu fiis@tas.

12 No &stanle, los articalos incluiilos m este Wtulo preoalcefin $brc cualquio disposici,dn

13 gewrul dcl Cidigo que n.;sultc ina ntrytibb.

14 Artiatlo48.02Q.- Defrnicioncs

15 (A). lrls siguientes Ermircs, usilos en el antcrto dc este CaVitulo, signifcarin lo

16 siguimte:

17 (a) Ailministrailu ile Programa de Seguro ilc Masatas - pertuna natursl o iundica,

18 dbtinta del axgurador aubriztdo o aetuttrilo m reryentacih dt estc, rye dixtia,

19 desrrclla, a&tinistr* ory:ra, nsudeo, aoiliruofacilitaunpogmna ilc *gtttospra

20 flas@tss, induytrdo, sin limitar* a h in*:riryidn ilc axgurados, la Iacilrucidn y

2l abrc dc prhnas, h gestilSn ib rcclomaciotus, ahilaistracion ile niles ile ptooeeilores,

22 prtoision de pbtafonus tzotohgicas, diaulgacion de i$ormscifin al onamiilor y

\I
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atencidn de sruicio al climte, ya *a ilirectammte o neiliante @ltrato con ul

axgurador autorizcdo, sin que ello rcboe dc responxbilidad legal a la entidad

axguradora emisoru ile la poliza anforme a estc Cidigo. No se

Administrador de Proqrama de Sesurc de caalquier orweeilor o contratista

I

2

3

4

5

6

7

8

9

que, baio acaerilo at el asesurudor, oroaea seruicios auxiliares tales amo plataformas

teotolisicas, fucfurccidn. seroicio al clicnte, procesamiento ailministratioo u otros

sefuctos que no conlleom la adminisbaci4n sustantioa del prosrama de

t0

veufos.

@ Awfialia o bastofto angetito - andici6n pe*nte deslc el tucimimb, heredada o

caumda Vor el ambinte, que pwfu cansr o a nffiuir a una en{ermeilad.

(c) Condicion crdnica - a ndicion rye Vuedc tmtatlp o mancim*, p1o no ctrafitc.

(d) Condici6n Wwxistat - atalquier a rulicifia rcspecb la anal, oies de la ftdra dc

eftctioidad de lapdliz.a o hratb anlquier ptofu de espera, oanra anlqtiera de los

sigubabs:

(7) un wtcrirurio brirulo onejo midia;

(2) la nu.wta ncfuii batafiicnb prwio; o

(3) basado en infarmacifin de Iunhs oerifqbbs, lq mas@ta tuoo signos o sintonas

ditectqnente rcIacionados a n h oadicidn pr b anl x *nute utu redamaci n. Llna

oniliciht pma la aul * prfiEa atbiena bojo utu poliza no Wdan ansiderar*

@ndici6n pr@rister,te en ningin pw* dc tanacion dc diclu poliza.

(e) C,rsbsuferinotios - i&

stfibtrbftb?revsklaryx**biwb,*bti;eeq i&,

l1

t2

13

l4

l5

16

17

l8

l9

21

20

N '))
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6

i@ astos asciados an mddia. diasruSstia.

cuidado ru1dico o batamiento prwistos oor un aeteinaio autorizndo a eiercer en

Puerto Riro. mcilictmcntos recebdos v orcstados baio ll

suwruisidn dincta de didu Wfesional.

(fl lvlasata - todo perru o gab, y aulsuiq otra es4cic ilomistica manteniila

gincipalnente para ampofiia m el lagaL *gin dcfnida pr reglnnento del

C-omisionailo, excluyenilo animabs destinados principalmeate au* agriala, amercial,

dc trabajo, ile inoestigaciin, o oiib siloestrc. las a.*Emilores ooilrdn estabber

mediante las condiciones de sus oolizas las ewcics domisticas eleibles para otbierta,

onfonu a sus riterios ile *scriocifin u wtito de riesso.

@ Arbpidi@-@ndiciorasqucafectanhwws,misailosequelitios, cntilago, tendouq

liganmtos y mtiatlaciorus. lnduy, sin limitms a, dtsplasia de ado, displasit de

cadera, degeneracion dc dixv inbrucrhbral, lutacida patelar y rupfura del ligmen0o

cntzailo oancaL No inclury cineres ni enfenuifules mctabdlicas, henatopoydticas o

aubinmuncs.

(D Peiodo ilc espera - pertoilo eslablccillo en la polim efiitida, que fuh transcurrir n*cs

ilc quc alguna o toda la abierta amine, Ios priodos dc espera rc poilrdn aplicarx a

renooaciotus de cubierta eristentcs.

(i) Pobdo pcra exaninn y dmller (free look") - Umira minimo ile ryine (15) dias

que todo a*gurador &be otorgn al axgurado adquirente dc una p6liu para masotas,

dumntc el atal el axgurailo exmiru la minu y tiate deteelo a ilmloerla Wa su

1

3

4

5

6

7

8

9

10

ll

t2

13

14

t5

16

t'7

l8

19

20

21

V
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I wrelacioa y rcemloln, sin cngos ai penalidadcs aplicables, saloo quc eI axgwaito

2 hoyapexatafuururcdorucifintluruiedidoperidobajolapillim.

, O Ptograma ilc biausi, - Wgmra W suscriryidn o ,umbolw, ryrado de una filiza

4 de *guto, Ete ywee biop"s o sroicios para pmrow la *lutl, *guidad o biercstn

5 gmerol de la masata. cuanfu, pr su rufuraleze o estruchrm, et pograru onstifuya

6 un untrato o ttanscci6n ile segum bajo el bdigo, quedani sujeto plananente a las

7 dispsiciones qlicables &l @igr-

8 @ Radicacion y u* ("fle-arul-ux') - meunismo regulatorio meiliaate el anal un

9 a*gtmilor sujeto a suwl)isio', podni omenznr a utilizar tmifas, cngos, p'ittus,

l0 tirminos antmcfudes, rglas opa'aciotules, fomularios y aulquier otro hstrumentos

I I regulado, inmciliabmente dcsvttls dc habrlos ruilicailo forrnabnmtz ante el

12 C-omisionado amo antidad tegululora, sin rcquerir* Foia, qucdando

13 diclus instrumenkrs suiebs a tevisihn, audibria y posiblc ftrotlifcacion o nuliilad

14 postcrio por prtc de Ia mtillad rcguladora. Ello inchtry la faatltad dct bnisianado

15 o ib Ia mtiiw tzgulafura orresporutimtc, poaorilenn rcemhillr,s, ajushs o *ttciones

16 en uso dc inanmplimiento an la ley y el inds pilhlia.

17 o Penoacl1n - ar.isdn y mt ega de una potiza, quc sustituye una poliza vtwiamentc

18 emitilla pr el misno axgumfur de mawtas oun afiliado del axgurador, bas habrse

19 culmbulo el periodo dc cubierta pmtia. La minna prooe tips y ttmifi,s de cabierta

20 sustmcialmmte similarcs alrr de b p6tim $tstituiila.

2l (tfl)*grto para masotas - poliza de xguru ib que pruEe ctbierta pan acciilenbs y

22 enfenudades de lrrraffitas.

h
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| (n) Trastorno hereditario - arwrmaliilad fuansmitida geneticammte dc progenitor a cria que

2 puede causar mfermedad.

3 (o) Veterirurio - Wrsoru quc Wse una licmcia odliila para eiercer la prdctica de la

4 medicina oeteinaria m Puerto Rirr.

5 (B) Cuando un axgurador utilice en una poliza los tdrminos defnidos en estz Capitulo,

6 dcber6:

7 (a) utilimr y aplicar los Erminos incluiilos en este Copitulo xgin defnidos;

g (b) incluirlos dentro del texto de la poliza o m un andoso ile la misma como parte ibl

9 contrato; y

l0 (c) lucerlos dkponiblcs meiliaatt un enhct claro y anryicuo en la pdgina principal del

11 sitio web del axgurador o ilel ailministrador dc programa, *Nn 6Plique.

12 Articulo 48A03 48 .030 . - Dioulgacioncs obligatoias al Consumiilor

13 (A) Todo asgurudol que emita y suscriba un *guro para mascotas deberd iliaulgar al

14 consumidor, de forma clara y precisa, prario a la ampra y emisi6n ile la polim lo siguiente:

15 (a) Si la polin excluye cubbrta por:

16 (7) condicidn preeristente;

17 (2) trastorno hercdittio;

18 (3) anotnalia o lrastorno cotg€nito; o

19 (4) andicion cronica.

20 (b) Si la p6liza antime otras exclusiones, una ailo*tencit a los faes dc que otras

21 exclusionzs pueden aplicar y quc el consumidor debe rwisar la secci6n dc etclusiones de la

22 pliza.

\r
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1 (c) Limitaciones labs cvno periodos ilc espem, deducibles, @aseguro4 limitcs ruiximos por

2 eoento, limites atwles o limifas oitalicios, xgnn qliquc.

3 (d) Si el axgurailor pudc reducir anbierta, modifcm antiliciotus o aumentar pimas por

4 nzon de hisbrial ile rcclartciorus, ednd dc la masota o canbios geognifas del axgurado.

5 Toda rclacionada an las ile la atbierta, asi smo ier aumento

6 de oimas en histoitl de edatl de la mascota o cambios seosrdfrcos del

7 ax.wrado. deberd ccntar con h avrobacidn ormia ilel Comisionailo antes de su

8 implementacidn.

9 (e) Si el tombre dela entidad susoipbrtes distinb al dc le marca utiliznda paru nacadcn

l0 elprcduclo.

ll (f)Elpriodoaplicabbpanerumbwydanlwr("fre.elook"). Salooqueela*guraihhoya

12 ptz*ntado una rzclan 4ci6tt fujo b pdliza, el slicitanb tentai dcrcdo t examinm y boloer

13 lafiliu,ertifadoomdosodntrcdeunfimrhortnirodcEtine(75)diasdzncibirlaparu

14 el ttrtttbol.s de la fina Wgada. Ia p6liu debai incluir utu notifueiia espectfiu e

15 instrucciones cLans m totrc al Vtwn de dmlucion y rumboln.

16 (g) Tmnsprcncia ubrc aagos ile rcclamacioul El axgurador dioulgard, mlapolizay de

17 lornu cltra en su pd$aa principal, uaa descti?cior teilmiib de tabse o Ihmula utitizada

18 pera determiaar pagos ib rcclaruciorus, entru estos, tutllblso basado at porentaje ile gastos

19 elc$bbs, tabla de bencfcios y brilas uwoles.

20 (h) Cuaado el a*gurador utilie una tabla dc betufcios, dcbni iactairla m la fitiza y

2l nanbnerla accesible cn il sitio tDeb, de forma clara y detallada,

h,
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I (a ut axgurailor pdni mitir fiIizos que erchtywr &rtum pr a ndicihn prerbbnte

2 on dioulgacidn adeaula. El a*gurado bndni la nspnxbilidad de estableer y p&or rye

3 la uclusiin pr andici6n yeexisbnb apliu a la ondicihn por la anl el a*gurailo rcclana y

4 * le deticga atbinta.

5 (B) un axgurador pdrd inrponer perioda dc espm al inicio de h fitin que rc eredatt

6 fu t eintu (30) dias para mfennedades o antilicious otbpidius no ftsulta7123s de accideflte.

7 Se ptohifutr priorlos dc espra pm accidenbs.

8 (c) si el axgwailor utiiim un priodo dc espra pemitido, ibberd incluir uru diswicifin

9 ontracfual que permita renwtciar (waioel el periodo ite espra medinate emmen miilio

l0 rntcinario rcalimdo luego fu la antpm dc ta ptitim pr un wteinaio lienciado. Ia pi,liza

ll fufufii iniliur exptewtunb si er o,s,,o del exanea *ni atfragado por er axgtrailo o por el

12 axgurador. u *n* *o* *4fu. *io un rt** * r*w rr r**,
l3 la

14 renuncia ilel Wrioih de esoera.

15 (D) El axgurador no podni requeir examen oetuinaio mmo condicifin para rmooar la

16 poliza.

17 (E) si el asegurador incluye dentro det formulario de pi,lim benefcios yescriptiaos ile

18 bicnestar o cualguier otro bercfcio no rehcionado ar xguro, estos pasardn a xr parte der

19 antrato y deberdn cumprir an ras disposiciones apricahres der codigo, incruymdo las

20 relacionadas a publicidad, dioulgaci6n y prdcticas desleales.

2l (F) In ebgibilidad dc un consumidor para adquiir uaa p6lim dc xguro para mss@tas no

22 poclrd condicionarse a participar, o no participar en un yograma de biercstar separado.

el

M
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Arttcula 48Jf;i5 48.050. - Prdcticas dc omta nlacionailas a programas de bienestar

(A) Nirrtl!ft eg |';irr Wdue*; e$E o Ningin asgutadot'

en ln o aenta dcl oodri:

5 (a) Mercadear un programa ile bienestar como si fuera xguro Para mascotas; o

6 (b) Mercadear u pfografia de bienestar durante lt omta, solicitud o negociacidn dc un

7 xguro para masatas, fu forma que Pueda inducir a anfusion sobre su naturabza'

8 (B) Si un programa de bienestar es oenilido por un axgurailor y/o proiluctor:

g (a) Su compta no poibd ser requisito para ailquiir el xguro Para fiascotas'

1 0 (b) su costo ileberd ser separado e idenhfubb dcl costo ile la poliza ile xguro .

ll (c) sus tirminos y coniliciones dcberdn estu en un documento separado de la poliza de

12 seguro.

13 (tl) Los productos o cabiertas prwistas Pof el Prografiu to podrdn iluplicar Productos o

14 cubiertas ilisponibles bajo la p6liza.

15 (e) Ia publicidad del prograna no podti *t engafiosa y dcberd cumplir con este Gdigo.

16 (f) El axguraitor y/o productor diaulgard cLaru y conspicaamcnte al consumiihr, et letra

17 no mettor de doce Q2) puntos y en ncgritas:

18 (1) Que los programas de bierustar no constituyet xguro;

l g Q) Ia direcci6n y telilono de servicio al cliente ilel axgurador y/o yoiluctor o corredor

20 de rdcoril; Y

21 (3) Ia direcci6n postal, ruimeto de tet,fono libre ile cargos y sitio zoeb de la ofcina del

22 Comisionado dc Seguros ile Puerto Ria'

2

3

4

It
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I (0 l-as atbiqtas dcsrritas @ma benqtcios ilz 'rulbuss' defiro ttcl a ntmb fu plliza

2 onstituyen *guto y ryedarda atjebs al Oddigo,

3 ArttcubW48,060.- Adbstranicnto depoilucbres

4 (A) Ningfin pofucbr podrt oender, solicitar o negociar un prcilucto ilc xguro pan

5 masotas ein utm debidarrgnb lienciado anfomu a esb cliligo y sin a mplctar el

6 adieslrolieilo ruqurido bajo *b Artiafu.

7 (B)

e roao

9 railor a sus to

l0 andiciones ile sus oroiluctcs de *guro oara mascotas.

I I (C) El adbstramiento ir,cluird, como minimo, infornucifin shre:

12 (a) Condiciones yeeristentes y peioilos ile esp*a;

13 (b) Diferencias entre seguro para masatas y programas de bbncstar;

14 (c) Trastornos hereditaios, anomalias ang1nitas y condiciones cronicas, y c6mo

15 interachian con las cabiertos; y

16 (d) Temas de clasifctcid'n, suscripcifin, rmooacifin y administraciin de polims.

17 @) Atliesbamimtos stmilares ampbtados en otras juisilirciones de los Estados llniilos

18 pdnin xr eoaluados por el Comisionado a los fnes ilc ilcterminar su oaliilaciin para el

19 camplimiento del requisito estableciilo en este Articulo.

20 Articulo 4847 48.070. - certifcaci1n de productor ib seguros para Mascotas

fr
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| (A) Se autoiza al Comisbnailo a expedir una Mifcacidn ile Proiluctor ile Seguros para

2 Masatas a entiilailes ilcbiilamente organizadas y autoizadas para hacer negocios en Puerto

t Rir:o y que wliciten susoibir *gutos Wra fias@tas ra Pucrto Ricr,

4 (B) In Cefifcacion dt Pmiluctor de Seguros para Mascotas autoim nicamente lt

5 transacci6n ilel xguro para masatos xgfin dcfniilo en esb C-fryitulo. Para atalquier otra clax

6 de xguro, el *licitante deberd cumplir an los requisitos y proeilimieatos aplicables mnfonne

7 a este Codigo y cualqubr oba ley que conespnda.

8 (C) El Comisioruilo deberd establccer ttuiliantc reglanentsciin el prouso aplicabb para la

9 Ctfiifcaci6n de Productor de Segums para Masatas.

l0 con el fn ile fomentar que entiilades axgu.radoras que x encuenhm ofreciendo oho tipo

11 dt seguros m Puerto Rico incursiorcn en la inilustria de xguros para mascotas, ast como para

12 atracr aueoos participantes a este mercado en Puerto Rico, el proctdimbnto a establecerse

13 ilcbeni xr wto dgil y xncillo, el cual al metos deberd incluir:

14 (a) Radicacion ebcfrnica de b solicitud y de bs ibcumentos amplemmtaios que *an

15 requeridos;

16 ft) Re quisitos ilocamentales quc induyan:

17 Q) Cernfcado de " gooil staniling" de la entidad slicitante, expedido por el Departamento

18 de Estado, asi omo, en los casos aplicables, la evidencia de autoimci6n para hacer rugocios en

19 la juisdiccion ile domicilio;

20 (2) estailos financbros auditailos;

2l (3) nombramiento ib reprexnbnte autoizado para recibir notificaciones en Puerto Rico;

22 (4) plan operacional y de xrvicio al consumidor aplicable a Puerto Rirr;

fr
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t (c) citzrbs de reanocimimto o eEtioalett io wa slicitantes autorizailos et

2 jurisdicciotus 6m morc(E regulabria ustmtcialmente similores, incluy,edo jurisilirciotus

3 acnilitadas por organismos teguladorcs tearcciitos, *gin determiru el comisionado por

4 rcglammto.

5 Nada dc la aqui dispuesh limitani la aubridad dcl C-ot tisionado paru requcrir evidencia de

6 sloencia, ,ea*gum, o garmtias ramnables, ni pna itercgm, suspendcr o rcoocar un

'l ertifcado cuarulo exista justa urx y a nforme al dcbitto prce* de ley.

8 El cot,r,isiorlr,do dispondrd ile un tirmbu miimo ile nownta (g0) itias pma emitir lt
9 dctelntinacion adminislratioa una oez la slicitud esti otnpbtada.

l0 Articula 48.088. - Pre*ntacil1n y apobaciha dc fornulmios y tnifas

Ir @)

l2

l3 ! ebie,erbs Los

t4

t50
diou al ro telse a

de ros a las

16 tlisryicione;s apliubtcs ful Cdigo de Segurcs.

17 (B) El Comisionado Wdm, nudiarrtc ngtnunb, estableer utegorias de reoision,

lE in&rycndo nodifiuciotus no wsbntiots o estqdoizairos, y wdm ordenn anecciotus

19 crtonfu idcntifque b"goj, ottbigw, ngmo*, o ina nryatibk @n este Wtulo o an el

20 Oidigo.

2l (c) si el co'nisionafu debrmhu Eu un furnulnio o tnifa viora ras disposiciones de este

22 d c'odigo o dc ra rcgranentaci^n qu * apnub antftrnu a lo estabreciib m este cqitub,

L
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I poitrd ordznar su arrecci6n o la suspensi&n de su uso prospectioamentc, sin perjuicio de la

2 imposici'n ile otros remedios, sanciones, asi como nstituci6n o reembolsos cuando conesponda.

3 Articalo 48{09 48.090. - Ailministrailores dc programa

4 (A) lln axgurador podrd designar un ailministrador ile programa para el nercaileo, lt

5 administraciin o prestaci1n de sruicios ile xguro para masatas. No obsttnk, el axgurador

6 continuari sizado responsabb por el camplimicnto del Codigo y de este Capttulo'

i (B) El Conisionado podri requerir a ailministradores de programa un registro, informaci6n

8 corporatioa minima, asi amo establecer mccanismos ilc fscalimcidn adecuados'

9 Arttculo 49070 48.1N.- Violaciorusy penalidades

l0 lns aiolaciones a este Capitulo estardn suietas a las penalidailes, sanciotus y remcdbs

ll administratilos rplicabbs del Codigo, incluyendo las disposiciones sobrc prdcticas ileslcabs,

12 publicidad engafiosa, multas, y cuabsquiera otros femeilios disponibles en derecho."

13 Secci6n 3. - Reglamentaci6n

14 Dentro de un t€rmino de noventa (90) dias siguientes a la aprobaci6n de esta Ley,

15 el comisionado debera promulgar la reglamentaci6n correspondiente para la

16 implementaci6n efectiva de esta ky'

17 Secci6n 4. - Disposiciones transitorias

18 (A) I.os aseguradores o Prductol€s que al presente est€n ofreciendo Productos

lgqueconstituyanseguloParamascotasenPuertoRico,deber6ncumplirconlas

20divulgacionesyrequisitosmlnimosdeesteCaplhrlodentrodeunt€rrrinomAximode

2l cimto ochenta (180) dlas de la aprobaci6n de eete gq[ ky'

fl
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I (B) El Comisionado queda autorizado para emitir cartas circulares, 6rdenes,

2 norrus interpretativas o reglamentos de emergencia, cuando sea necesario para lograr

3 una Earsici6n ordenada y en cumplimimto con Ia normativa aplicable.

4 Secci6n5.-Separabilidad

5 si cualquier clausula, p6rrafq subp6rrafo, oraci6ry palabr4 arHculo, disposici6rg

6 secci6n o parte de esta Ley fuere declarada incorstitucional o inv6lida por un tribnrnal

7 competente, la sentencia a tal efecto no afur6, perjudicar6 ni invalidara el resto de

8 esta Ley. El efecto de dicha sentmcia quedar6 limitado a la cldusula, parralo,

9 subp6rrafq oraci6& palabra, arHculq disposici6ry secci6n o parte asl declarada.

l0 Secci6n 6 - Vigencia

I I Esta [€y mtrare en vigor inmediatamerte despuds de su aprobaci6n.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

la Comisi6n de rnnovaci6ry Reforma y Nombramientos del senado de puerto

Rico, previo estudio y consideraci6n del p, del s. 927, recomienda a este AIto cuerpo su
aprobaci6n con las enmiendas contenidas en el Entirillado Elect6nico que se acompafra.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 97, tiene como objetivo enmendar los ArHcuIo 1,2,3,4,g y 10 de la
Ley Ndm. 81''2lll8, conocida como "ky der Maleffn Empresarial para la Mujer,,, a los
fines de cambiar su dtulo; establecer como polltica prlblica el impulso al desarro[o
empresarial de la mujer en sectores estrat€gicos de ra economia; crear el ,,programa 

para
Impulsar el Desarrollo Empresarial de la Mujer", adscrito al Departamento de Desarrollo
Econ6mico y comercio; amptiar su alcance a las industrias cobiiadas baio la rry N(rm.
60'n79, segrln enmendada, conocida como "c6digo de Incentivos de puerto Rico,,; y
para otros fines relacionados.l

I v6asc, Titulo dcl p del S. 977.

-----.--

(
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INTRODUCCIoN

Segln ta Exposici6n de Motivos del P. del 5.97'7, el desarrollo econ6mico

sostenible de Puerto Rico requiere la participaci6n de todos los sectores de la sociedad.

En ese contexto, se destaca que las muieres han demostrado capacidad, liderazgo e

innovaci6n en mrlltiples 6mbitos, incluymdo el empresarial. Sin embargo, se sefiala que

afn persisten barreras estructurales y culfurales que limitan su plena integraci6n en

s€ctores estrategicos de la econornla. Ante esta realidad se plantea la necesidad de que el

Estado provea herramientas que permitan maximizar el potencial econ6mico de las

mujeres, reconociendo su rol esencid m los procesos de recuperaci6r; transformaci6n y

crecimiento econ6mico de la Isla.z

A esos fines, la medida propone transformar el rrarco legal vigente mediante la

creaci6n de la "Lry para Impulsar el Desarrollo Empresarial de la Mujer", adscrita al

Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio (DDEC). Conforme se expone, la

iniciativa pretende ampliar el alcance del estatuto vigente, el cual originalmente se

centraba en la exportaci6n de servicios, la innovaci6n y la tecnologla, para incorporar de

rnanera expllcita sectores econ6micos cobijados bajo la [,ey Ndm. 6G2019, segrln

erurendada, conocida como el "C6digo de lncentivos de Puerto Rico". Asimismq se

propone integrar industrias vinculadas a la corutrucci6ru la recuperaci6n de desastres y

la resiliencia, 6reas que han adquirido particular relevancia tras eventos recientes como

el huracdn Marla, los terremotos de 2020 y la pandemia del COMD-19.4

De acuerdo con la justificaci6n presentad4 estos sectores repres€ntan

oportunidades importantes para la reactivaci6n econ6mica y para la adopci6n de

'?Vdasc, Exposici6n de Motivos dcl P dcl S. 977.
3Id.

+
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Asimismo, se propone la creaci6n de un programa para Impulsar el Desarrollo

Empresarial de la Mujer, adscrito al DDEC, dirigido a facilitar el acceso a servicios de

orientaci6n, asistencia t€cnica, capacitaci6ry incentivos y apoyo financiero. segrln se

describe, este programa operarla mediante una plataforma digital del Departamento

complementada por servicios presenciales en cenkos regionales, aprovechando

iniciativas existentes dentro de dicha agencia.s

. Id.
Id.
Id.

+

tendencias globales emergentes, tales como el reshoing, el nearslaitg, el desarrollo de

tecnologlas emergentes, Ia inteligencia artificial y la innovaci6n en el dmbito de la salud.

En ese sentido, la Exposici6n de Motivos plantea la importancia de fomentar la
participaci6n de las mujeres en estas 6reas no solo como parte de la fuerza laboral, sino

tambi6n como empresariils y generadoras de empleo.a

Finalmente, la Exposici6n de Motivos indica que la medida establece una politica

pdblica orientada a fommtar el emprendimiento femenino en sectores eshat6gicos,

promueve la colaboraci6n con entidades p(blicas y privadas, dispone la preparaci6n de
informes anuales sobre el impacto del programa y ordena la implementaci6n de
campafias de orientaci6n a nivel isla para divulgar los beneficios y herramientas

disponibles bajo esta legislaci6n.e

ANALISIS DE LA MEDIDA

[a Comisi6n de Innovaci6n, Reforma y Nombramientos del senado de puerto Rico
(en adelante, la "comisi6n"), como parte del proceso de estudio y evaluaci6n del
Proyecto del senado 977, cont6 con los memoriales explicativos presentados por las
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siguientes agencias y entidades: el Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio

(DDEQ; el Fideicomiso para Ciencia, Tecnologla e lnvestigaci6n de Puerto Rico; l,a

Oficina de la Procuradora de las Mujeres (OPM); y el Puerto Rico Small Business &

Technology Developmmt Centers (PR SBTDC).

Los comentarim, ohervaciones y recomendaciones formulados por dichas

entidades fueron considerados por esta Comisi6n como parte integral de su an6lisis y

deliberaci6n sobre la medida. A continuaci6rg se presenta un resumen de los

planteamimtos vertidos en los referidos memoriales explicativos.

Departamento de Desarrollo Econ6mico v Comercio (DDEC)

7 V€asc, Memorial Explicativo dcl Dcpartamento de Dcsarrollo Econ6mico y Comercio (DDEC), sobre el P del S.

977.

Segln el Memorial Explicativo del Departamento de Desarrollo Econ6mico y

Comerrcio (DDEC), el Proyecto del Senado W persigae redefinir la polltica prlblica

vigente para establecer expresamente el compromiso del Gobiemo de Puerto Rico con el

fommto de la participaci6n de la mujer empresaria en las industrias y actividades

cobiiadas bajo la t,ey &XJlg, conocida como el "C6digo de Incentivos de Puerto Rico",

as! como en sectores vinculados a la construcci6ry la recuperaci6n de desastres y la

resiliencia. Conforme expone el Departamentq estos sectores constituyen motores

estratdgicos de inversi6rl generaci6n de empleo y akacci6n de capital para la economla

local. A juicio de la agencia, aunque el C6digo de Incentivos no establece exclusiones por

raz6n de g6nero, promover activamente la iruerci6n de mujeres empresarias en estas

6reas contribuye tanto a la equidad econ6mica como al fortalecimiento de la

competitividad de Puerto Rico.7

De acuerdo con lo sefialado en el memorial, el DDEC actualmente administra

diversos programas dirigidos a fomentar el desarrollo del ecosistema empresarial,

{
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particularmente dentro del sector de las pequeflas y medianas empresas ($MEs). En ese

sentido, el Departamento destaca que durante el aflo 2o25 se aprobaron 2rt4 solicitudes

de incentivos, lo que represent6 una inversi6n aproxirnada de $2.26 millones en apoyo aI

empres.rrismo local mediante iniciativas como el programa de capital semilla, el

Programa de Mercadeo para PyMEs y el programa de casco urbano de RIo piedras.

Asimismq se resalta el funcionamiento de la certificaci6n IIME para hacer negocios con

el gobiemo, tambi€n conocida como el Programa de Reserva de compras, mediante el

cual se otorgaron 212 certificaciones en 2o5, reflejando un aumento respecto al afio

anterior y evidenciando una mayor participaci6n del sector empresarial en los procesos

de compras gubemamentales.a

Del mismo modo, el memorial hace referencia a ohos instrumentos de polltica
ptblica administrados por el Departamentg tales como el programa de Cadmas

voluntarias, que promueve la colaboraci6n entre negocios independientes bajo una

marca comdn para fortalecer su competitividad, asl como el Centro onico de servicios,

el cual regists6 m6s de 2000 visitas durante el aflo 2025, evidenciando un incremento en

el acceso de la ciudadanla a servicios de apoyo empresarial. segrln expone Ia agencia,

estos resultados reflejan el alcance y la demanda de los servicios que ofrece el
Departammto para el desarrollo del empresarismo en puerto Rico.e

En cuanto a la propuesta contenida en er proyecto der*nadow,el DDEC explica
que la medida plantea la creaci6n del hograma para Impulsar el Desarrollo Empresarial
de Ia Mujer, adrrito al Departamento. conforme se describe en el memoriar, este

prograrna propone un enfoque m6s amplio e integrado que el contemplado m el marco
legal vigente, con el objetivo de maximizar iniciativas existentes dentro del propio
Departamento, tales como la oficina de Incentivos Econ6micos, el programa de conexi6n

I
9
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l^aboral, el Programa de Desarrollo de la ]uventud el Programa de Cine y el Programa

de Comercio y Exportaci6ru entre otros. De igual forma, se plantea el desarrollo de una

plataforma digital que facilite orimtaci6ry asistencia t€cnica, capacitaci6n e inlormaci6n

individualizada para empresarias, complem€ntada con servicios presencialea a kav6s del

Centro Onico de Servicios y cmtros regionales.lo

Por otra partr, el memorial destaca que la medida contempla la preparaci6n de

infomres anuales con m€tricas especlficas, tales como el n(rmero de mujeres impactadas,

empr€sas creadas o expandidas, empleos generados, inversi6n de capital e incentivos

otorgados, lo cuaf segrin el Departamento, fortalecerfa los mecanismos de rendici6n de

cuentas y permitirfa medir con mayor precisi6n el impacto del programa. Asimismo, el

DDEC sefiala que fomentar la participaci6n de mujeres empreearias en programas de

preferencia para empresas locales, particularmente en el contexto de proyectos de

reconsEucci6n e inversi6n pfblica, podrla representar una oportunidad significativa

para su desarrollo empresarial.ll

No obstante, el Memorial Explicativo del Departamento de Desarrollo Econ6mico

y Comercio advierte sobre coruideraciones presupuestarias relacionadas con la

implementaci6n de la medida. En particular, seffala que muchos de los programas

adminishados por el Departamento se financian mediante el Fondo de Incentivos

Econ6micos (FIE), el cual ha sido utilizado en su totalidad durante los pasados afros

fiscales para cumplir con los compromisos programAticos existenhs. Por tal taz6n, la

agencia recomienda evaluar un aumento al lftnite anual de dicho fondo con el fin de

poder atender adecuadamente las nuevas resporuabilidades programiticas que

implicarla la aprobaci6n de la medida.r2

ro Id.
rr Id.
12 Id

+
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Finalmente, el DDEC expreea au respaldo al proyecto del senado 977, al entender
que Ia iniciativa fortalece la polltica p{blica dirigida a promover el empresarismo

femenino y reconoce el rol esencial de la mujer en la kansformaci6n econ6mica de puerto

Rico. No obstante, el Departamento condiciona su apoyo a que las iniciativas propu$tas
se integren estrat€gicamente dentro de los programas existentes, a fin de maximizar
reflEsos, evitar duplicidad de esfuerzos y garantizar una implementaci6n sostenible
dentro del marco irutitucional vigente.l3

de

segtrn el Memorial Explicativo del Fideicomiso para ciencia, Tecnorogla e

Investigaci6n de Puerto Rico (el "Fideicomiso"), presentado a hav€s de su programa
empresarial Colmena66, el anelisis del estado del empresarismo en puerto Rico revera
informaci6n relevante para la evaluaci6n de la polltica priblica propuesta en el proyecto

del senado 977. De acuerdo con Io expuesto, el Fideicomisq mediante colmena56, ha
desarrollado un marco de medici6n de impacto que analiza el ecosistema empresarial en
la isla, incluyendo su alcance, conexiones, resultados y brechas. como parte de estos
esfuerzos, la entidad realiza anuarmente una Encuesta de Emprendimiento, cuyos
resultados m5s recientes, corr*pondientes a 2@4, reflejan una participaci6n mayoritaria
de mujeres, representando un 74% de las personas encuestadas, Io que permite examinar
con mayor detalle la sifuaci6n del emprendimiento femenino en puerto Rico.la

Conforme surge del memorial, Ios datos recopilados evidmcian que una
proporci6n significativa de empresas lideradas por mujeres opera a escara de
microempresa, con ingresos relativamente bajos tanto a nivel personal como empresariar.

r! Id.( vdasc-Mcmorid Explicativo dcl Fidcicmiso para Cicnci4 Tccnologla c Investigaci6n de pucrto Rico sobre el pdel S. 977.

a

a-



Asimismo, se destaca que mAs de la mitad de las empresarias encuestadas posee

responsabilidades de cuido y que muchas desarrollan su actividad empresarial dentro de

dinAmicas familiares complejas, lo cual incide en la disponibilidad de tiempo y recursos.

En ese contexto, el docummto sefiala que el emprendimiento femenino en Puerto Rico

con frecuencia responde tanto a aspiraciones empresariales como a la necesidad de lograr

estabilidad econ6mica y autonomla financiera.ls

El memorial tambi€n identilica diversas barreras estrucfurales que enfrentan las

empresarias, entre ellas el acceso limitado a capital inicial y financiamiento tradicional, la

complejidad de las regulaciones gu.bernamentales, retos relacionados con la
digitalizaci6n, asl como la necesidad de mentorfa, capacitaci6n y apoyo para procesos de

exparui6n o exportaci6n. De igual forma, se sefiala que m6s del setenta por cimto de las

empresarias encueshdas indic6 no estar familiarizada con incentivos relacionados con

exportaci6rl comercializaci6n tecnol6gica u ohas industrias contempladas en la ley 60-

249,b que evidencia una brecha significativa de conocimiento que podrla incidir m la

efectividad de programas dirigidos a fomentar la inserci6n empresarial en sectores

estratdgicos.ro

De otra parte, el Fideicomiso destaca que, aunque muchas empresarias cumtan

con niveles educativos elevados, incluyendo grados de bachillerato y maeshla, una

proporci6n considerable de sus negocios atn se encuentra en etapas tempranas de

formalizaci6n o bajo estructuras empresariales limitadas, lo cual puede restringir su

acceso a financiamiento, incmtivos conkibutivos o contrataci6n gubernamental.

Asimismo, se seflala que la mayorla de estas empresas mantiene un alcance

t,
l5

Id.
Id.

.r
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predominantemente local, con una participaci6n muy limitada en mercados fuera de
Puerto Rico.17

A la luz de estos hallazgos, el memoriar plantea que el hoyecto del senado 977

representa una oportunidad importante para fortalecer el marco de apoyo al
emprendimiento femenino. No obstante, el Fideicomiso recomienda que la
implementaci6n del programa propuesto incorpore mecanismos de colaboraci6n con
organizaciones del ecosistema empresarial existente, establezca rutas de apoyo
diferenciadas segrin la etapa de desarrollo de las empresas, y coruidere modelos de
referencia como el programa womenowned small Business de la small Business

Adminishation (sBA). Igualmente, se sugierc ctear mecanismos que faciliten el acceso de
empresas propiedad de mujeres a procesos de contrataci6n guhmamental, establecer

criterios claros sobre el nivel de propiedad femenina requerido para participar del

Programa, reconocer intermediarios especializados como socios estrategicos y garantizar
un enfoque regional que promueva el acceso equitativo a los recursos en todo puerto

Rico.lE

Finalmente, el Memoriar Expricativo der Fideicomiso concluye que, si bien el
empresarismo femenino en puerto Rico refleja altos niveles de motivaci6ry preparaci6n
acaddmica y potencial empresariaf persisten brechas estructurales relacionadas con el
acceso a capital, la escalabilidad de los negocios y la inserci6n en sectores estrategrcos. En
ese sentidq la entidad expresa eu reopaldo al proyecto del senado 977 y manifiesta su
disposici6n de colaborar en el diseflo e implementaci6n de la iniciativa propuesta.le

17Id.
rr Id.
It Id.

{
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Segrin el Memorial Exptcativo de Ia Oficina de la Procuradora de las Mujeres

(OPM), el Proyecto del Senado 97 atiende bareras estructurales que hist6ricamente han

limitado Ia participaci6n plena de Ias mujeres en el desarrollo econ6mico de Puerto Rico.

De acuerdo con la oPM, la medida articula una polltica poblica dirigida a fortalecer el

emprendimiento femenino en sectores estrat6gicos de la economla, 1o cual guarda

relaci6n directa con los prop6sitos que dieron origen a dicha Oficina mediante la try
Ntlm. 2G2m1, conocida como la lty dc la Ofcina ile la Prccaradora de l^as Mujeres. F-n e*
marco, la entidad seflala que entre sus responsabilidades se encuenha velar por la

implantaci6n de pollticas prlblicas que garanticen el desarrollo pleno de las mujeres y su

participaci6n equitativa en los Ambitos econ6mico, laboral y empresarial.zo

En esa lfnea, segrln expone la OPM, las iniciativas dtigidas a fomentar la

autogesti6n empresarial, facilitar el acceso a incentivos econ6micos y promover la

inserci6n de mujeres en sectores de alto impacto econ6mico constituyen instrumentos

relevantes para atender manilestaciones persistmtes de desigualdad econ6mica y

marginaci6n estructural. Conforme al memorial, la medida amplla el alcance del

programa originalmente creado por la ky 81-2018 al incorporar exprcsammte industrias

cobijadas bajo la ky fu2079, asl como sectores relacionados con la construcci6ry la

recuperaci6n de desastres y la resiliencia. A juicio de la Oficina, eh expansi6n responde

a la realidad econ6mica actual, en la cual dichos sectores desempeflan un rol protag6nico

en Ia generaci6n de actividad econ6mica y empleq particularmente en el contexto de los

procesos de reconstrucci6n y kansformaci6n econ6mica de la Isla.zl

20 V6ar, Mcmorial Explicativo & la Ofioina & la Procuradora dc las Mujcrcs sobrc cl p. dcl S. 977.
2r td.

Oficina de la Procuradora de lae Muieres (OPM)

k
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Asimismo, el memorial destaca datos empfticos que evidencian la persistencia de
brechas de g6nero dentro del ecosistema empresarial. En particular, la oficina de la
Procuradora de las Mujeres hace referencia al estudio "Cataryzing Enrrepreneurship €t

lnnooation in Puerto Ria", er cuar indica que, de aproximadamente 520 empresas

emergentes identificadas m Puerto Rico, cerca del TT% fueron fundadas por hombres y
solo el 23% por mujeres. segrtn la oplrd estos datos reflejan que, aunque las mujeres
participan activamente en Ia economla y en iniciativas empresariales, su preencia
contin(a siendo menor en sectores asociados a innovaci6n, tecnologra y empresas de alto
crecimiento. En ese sentido, la oficina entiende que la ampliaci6n del programa
propuesta por la medida podrla contribuir a facilitar la inserci6n de mujeres empresarias
en hdustrias con mayor potencial de crecimiento y generaci6n de ernpleo.z

Por oka parte, conforme surge del memoriaf er diseflo del programa contemplado
en la medida, el cual combina una platarorma digitar con servicios presenciales a hav€s
de centros regionales, podrfa facilitar el acceso a orientaci6n y asistencia empresarial en
distintas regiones de Puerto Rico. No obstante, la opM enfatiza que la efectividad de
dicho modelo depender6 de que su imprantaci6n cuente con una adecuada coordinaci6n
interagencial, recursos suficientes y mecanismos efectivos de orientaci6n y apoyo.z

De igual nulnera, la oficina de ra procuradora de las Mujeres subraya la
importancia de que la implementaci6n del programa incorpore criterios transversares de
equida4 de forma que ras estrategias, Ios criterios de elegibilidad y las mdtricas de
evaluaci6n consideren ras barreras estrucfurares que enfrentan muchas mujeres
empresarias, tales como el acceso limitado a financiamientq la conciliaci6n entre

.-_-_
72 ld.
13 Id.
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r€sponsabilidades familiares y laborales, y los niveles de informalidad econ6mica

presentes en algunos s€ctores.24

Finalmente, segrln el Memorial Explicativo de la OPIvl, el requerimiento de

preparar informes anuales sobre el desempef,o del programa constituye un mecanismo

importante de rendici6n de cuentas. No obstante, la oficina sefrala que dichos informes

deben incluir indicadores que permitan evaluar no solo el nfmero de mujeres

impactadas, sino tambi€n la sostenibilidad y permanencia de las iniciativas empresariales

apoyadas y su contribuci6n a la reducci6n de brechas econ6micas por raz6n de g6nero.

A la luz de estas consideraciones, la Oficina de la Procuradora de las Mujeres

favorece la aprobaci6n del hoyecto del Senado W, al entetder que la medida

conkibuye a atender obst6culos estructurales que han limitado la participaci6n

empresarial de las muieres y amplla los esfuerzos gubernamentales dirigidos a promover

su inserci6n en sectores estrat6gicos de la economla.zs

Segtrn el Memorial Explicativo del Puerto Rico Small Business & Technology

Development Centers (PR SBTDC), dicha entidad constituye un prograrna federal de la

U.S. Small Business Administration (SBA) que opera mediante un acuerdo cooperativo

con la Universidad Interamericana de Puerto Rico, y cuya misi6n principal es ofrecer

servicios de asesoria tEcnica y educaci6n empresarial libre de costo a personas interesadas

en establecer o fortalecer pequeias y medianas empresiur en Puerto Rico. Conforme se

expone en el memorial, desde el aflo 2ffi4 el PR SBTDC ha fungido como socio estrat6gico

y brazo operacional del Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio (DDEC),

2.Id.
25 Id.

'r

Puerto Rico Small Business & Technology Development Centers (PR SBTDC)
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respaldando diversos programas de dicha agencia mediante servicios tales como asesorla

empresarial individuariza6l2, preparaci6n de planes de negocio, acceso a capitar e
incentivos, capacitaci6n empresarial, orientaci6n sobre exportaci6n y procesos de
irmovaci6n empresarial.u

De acuerdo con lo planteado por er pR SBTDC, estos servicios corutituyen
componentes fundamentales del tipo de apoyo que er proyecto der senado gv prootra
fortalecer para las mujeres empresarias. Asimismq er memorial destaca que Ia enddad
mantiene un sistema riguroso de medici6n y rendici6n de cuentas mediante informes
trimestrales al DDEC que incluym m6kicas de desempeffo, actividades realizadas e

impacto econ6mico, conforme a los est6ndares establecidos por la sBA. segrln se indica,
este modelo de monitoreo resulta consistente con la estrucfura de informes y m6kicas de
evaluaci6n que propone la medida para medir el impacto der nuevo progr:una dirigrdo
aI emprendimiento femenino.?

Por otra parte, el Memoriar Explicativo del pR sBTDC sefiala que, a lo rargo de los
afros, Ia entidad ha acompaflado a numerosas mujeres empresarias que han logrado
consolidar negocios exitosos en diversos sectores econ6micos. A juicio de la organizaci6ry
esta og€riencia evidencia la importancia de ampliar el acceso a servicios integrados de
asesoria t6cnica, capacitaci6n y apoyo financiero que permitan a mas mujeres superiu
barreras estructurales y desarro[ar empresas competitivas en industrias clave para el
crecimiento econ6mico de Puerto Rico.28

b vtasc, Mcmorial Explicativo &r pucrto Rico Sma[ Busincss & Tcchnology Dcvcropmcat c,:cntctr sobrc cl p. dcrs.977.
27 Id
,r Id.

ry
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En cuanto a las disposiciones especfficas del proyecto, el pR sBTDC resalta que la
medida ampliarla las oportunidades de participaci6n de mujeres empresarias en sectores

estrat€gicos como tecnologla, exportaci6n, corutrucci6n, resiliencia y recuperaci6n de

desastres, 6reas en las cuales la organizaci6n afirma contar con personal especializado

para ofrecer asistencia t€cnica. De igual forma, el memorial destaca la propuesta de crear

el Programa para Impulsar el Desarrollo Empresarial de la Mujer dentro del DDEC, el

cual integarla servicios de orientaci6o asistencia t€cnica, incentivos econ6micos y apoyo

financiero mediante una plataforma cmtralizada, complementada por servicios

presenciales en cenbos regionales.ze

segin el memorial, el modelo propuesto de servicios digitales y presenciales

resulta consistente con la infraestructura existente del pR sBTDC, que actualmente cuenta

con presencia en el centro Onico de servicios del DDEC y una red de doce centros de

servicio distribuidos estrat€gicamente alrededor de la Isla lo que permitirla ofrecer

acompaffamiento continuo y acceso a capacitaci6n y asesorla empresarial a nivel regional.

Asimismo, el PR sBTDc seffala que las campaflas de orientaci6n contempladas en la

medida podrlan contribuir a ampliar el conocimiento de empresarias sobre incentivos,

permisos, financiamiento y oportunidades de contrataci6n gubemamental.so

x9

l0
Id.
Id.

q

No obstante, la organizaci6n recomienda gue, al implementar la medida, se evahle

cuidadosammte la incorporaci6n de nuevos aliados para evitar duplicidad de es fuetzos,

considerando que el DDEC y el propio PR SBTDC ya ploveen servicios consolidados y

medibles dentro del ecosistema empresarial. En ese sentidq el memorial sugiere

fortalecer el proyecto mediante mecanismos adicionales, tales como inskumentos de

capital especlficos piua mujeres empresarias, itinerarios de capacitaci6n alineados con
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sectorrs estrat€gicos, iniciativas de transformaci6n digital, apoyos reracionados con la
conciliaci6n de responsabilidades familiares y empresariales, y mecanismos que faciliten
la participaci6n de empresas propiedad de mujeres en procesos de contrataci6n
gubemamental.st

Finalmente, seg(n el Memorial Explicativo del pR sBTDC, ra medida representa
una oportunidad importante para fortalecer la porltica prlbtica dirigida al
emprendimiento femenino en puerto Rico. A tares efectos, la entidad expresa su respardo
a los objetivos del Proyecto del senado 9v, rcitenndo su disposici6n para continuar
colaborando con el DDEC como socio estrat.gico en la implantaci6n de iniciativas que
promuevan el desarrono empresadar de Ia mujer y fortalezcan el ecosistema de apoyo
empresarial en la Isla.sz

HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

Del an6lisis de ra Exposici6n de Motivos, asf como de Ios memoriales explicativos
recibidos por esta Comisi6o sruge un consenso general en cuanto a la pertinencia de
fortalecer la polltica Elblica dirigida a promover el emprendimiento femenino en puerto
Rico. las entidades consultadas coinciden en que, aunque las mujeres han incrementado
su participaci6n en actividades empresariares durante las rlltimas d6cadas, arln persisten
ba,eras estrucfurares que limitan su iruerci6n prena en sectores econ6micos de alto
crecimientq particulamrente aque[os asociados a i*ovaci6n, tecnologra exportaci6ry
construcci6n y proyectos de resiliencia econ6mica.

En particurar, ra evidencia presentada ante esta comisi6n refleja que una
proporci6n significativa de los negocios liderados por mujeres en puerto Rico opera a

3l Id.
12Id.

4



escala de microempresa y enfrenta retos relacionados con el acceso a capitaf la
formalizaci6n empresarial, el conocimiento de incentivos disponibles y la participaci6n

m mercados de mayor escala. A zu vez, estudios citados m los memoriales explicativos
evidencian una menor presencia de mujeres en sectores empresariales vinculados a

industrias emergentes o de alto potencial econ6mico, lo cual subraya la necesidad de
irutrumentos de polltica plblica que faciliten su acceso a dichas oportunidades.

A la luz de estos hallazgos, esta comisi6n mtiende que el proyecto del senado 977

representa un mecanismo legislativo adecuado para fortalecer el ecosistema de apoyo al
emprendimiento femenino. La medida propone integrar Ios esfuerzos dirigidos aI

empresarismo de la mujer denko de la estructura programdtica del Departammto de

Desarrollo Econ6mico y comercio (DDEC), permitimdo aprovechar la infraeskuctura

institucional existmte y coordinar servicios de orientaci6n, asistencia t€cnica,

capacitaci6n, incentivos econ6micos y apoyo financiero dirigidos a empresarias o

potenciales emprendedoras.

Finalmente, esta comisi6n destaca la irnportancia de los mecanismos de rendici6n

de cuentas y medici6n de resultados contemplados en Ia medid4 particularmente el
requerimiento de informes peri6dicos que permitan evaluar el impacto del prograrna en

t6rminos de empresas creadas o expandidas, empleos generados e inversi6n de capital.
Tales mecanismos contribuiran a garantizar la transparencia m la ejecuci6n de la polltica
p(tblica y facilitar6n la evaluaci6n continua de su efectividad.

En virtud de lo anterior, la comisi6n concluye que el proyecto del senado 977

constituye una iniciativa legislativa dirigida a fortalecer la participaci6n empresarial de

la mujer en Puerto Ricq ampliar su acceso a sectores eskat6gicos de la economla y
promover un desarrollo econ6mico mds inclusivo y competitivo para la Isla.

4
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IMPACTO FISCAL MI,JNICIPAL

En cumplimiento con el Ar'culo 1.007 de la Ley N(m. 707_2020, o.g{tn
enmendada, conocida como, ,,C6digo Municipal de puerto Rico,,, la Comisi6n de
Innovaci6ry Reforma y Nombramientos der senado de puerto Ricq certifica que el p. del
s'9Tl, no impone una obligaci6n econ6mica en el presupuesto de ros gobiernos
municipales.

CONCLUSI6N

A la luz de los fundamentos expuestos, esta Comisi6n concluye que el proyecto
del senado 97 representa una iniciativa dirigida a fortalecer el desarrollo empresariar
de la mujer en Puerto Rico, ampliar su acceso a sectores estrat6gicos de la economla y
promover un modelo de crecimiento econ6mico m6s inclusivo y competitivo.

POR TODO LO ANTES EX*LTESTO, la Comisi6n de Innovaci6n, Reforma y
Nombramimtos del senado de puerto Rico, previo estudio y consideraci6rq recomienda
a este Honorable Cuerpo ra aprobaci6n del p. del s. g7, con lae enmiendaa incruidas en
el Enfuillado Electr6nico que se acompafra.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO,

Thomas Rivera
Presidente
Comisi6n de Innovaci6rL
Reforma y Nombramientos
del Senado de Puerto Rico
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LEY

Para enmendar Ios Arffculo 1,2 ,3, 4,-g y 70 de lal*y Nim. g7_N1g, conocida como ,,Ley
del Maletfn Empresarial para la Mujer", a losfines de cambiar su flhrlo, 

""t"bl"..,como polltica p(blica el impulso al desarrollo empresarial de la mujer en sectores
estratEgicos de la ecorromla; crear er "programa para Impulsar er Desarrolro
Empresarial de la Mujy , adscrito aI DeparLmento de Desarrollo Econ6mico y
comercio; ampliar su alcance.a las. induskias cobijadas bajo la L-ey rozorr, seg{n
enmendada, conocida como ,,C6digo 

de lrcentivos de hie*o Rico,,; y p"..ot*
fines relacionados.

UPOSICIoN DE MOTIVOS

El desarrollo econ6mico sostenible de puerto Rico exige la participaci6n de todos los
sectores de nuestra sociedad. I-as mujq€s 

". 
puerto Rico han demostrado su capacidad,

irurovaci6n y liderazgo en mfltiples 6mbitos, incluymdo el empresariar. No obstante,
arln persisten barreras estrucfurares y curturales que limitan su plena integraci6n y su
aprovechamiento en dreas clave para eI desarrollo econ6mico. Ante esta realidad, es
menester que d Eshdo provea las herramientas necesarias para maximizar el potencial
de las mujeres en=1f,--€€€ne#a, reconociendo su rol esenciar en Ia recuperaci6ry
traruformaci6n y crecimiento d e la eonomia.

Con este prop6sito, ra presente ley propone hansformar el actuar marco legar vigente
y establecer la nueva "Ley para Impulsar el Desarrolo Empresariar de la Mujer,,, adscrita

q
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al Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio (DDEQ. Esta ley tiene como

o[etivo ampliar el alcance original del estatuto, el cual se centraba en la exportaci6n de

servicios, innovaci6n y tecnologla, para incorporar de forma expllcita los sectores

cobiiados bajo la l-ey Nrtm. 60-2019, segrln mmendada, conocida como "C6digo de

lncmtivos de Pue-rto Rico". AdemAs, se integran las industrias relacionadas con Ia

construcci6n, la recuperaci6n de desastres y la resilimcia, que han cobrado a6n mAs

relevancia tras los embates de fen6mmos naturales como el hurac6n Marta, los

terremotos de 2020 y la pandemia del COVID-19.

Estas industrias represeartan oportunidades dnicas para la reactivaci6n econ6mica de

Puerto Rico, asl como para la adopci6n de nuevas tendencias globales como el reshoring,

el nemsluring, el uso de tecnologlas emergentes, la inteligencia artificial y la innovaci6n

m la salud. Resulta imperativo que las mujeres puedan inserta$e activamente en estas

6reas, no solo como empleadas, sino como llderes empresariales y gmeradoras de

empleo.

El nuevo marco legal promueve la creaci6n de un Programa para Impulsar el

Desarrollo Empresarial de la Mujer, que facilitard el acceso integral y efectivo a servicios

de orientaci6n, asistencia t6cnica capacitaci6n, incentivos y apoyo financierq a kav6s de

una platafomra digital del DDEC complementada por atenci6n presmcial m cen[os

regionales. El programa aprovechard las capacidades existentes dentro del DDEC,

incluyendo iniciativas como la Oficina de Incentivoe Econ6micos, el Programa de

Conexi6n laboral, el ltograma de Desarollo de la ]uventud y okoo.

Asimismq se establece una polltica ptblica clara que reconoce la responsabilidad del

Estado de fomentar el emprendimimto de la mujer en 6teas estrat6gicas para el

desarrollo econ6mico de Puerto Rico. Se provee ademAs para la celebraci6n de acuerdos

colaborativos con entidades pdblicas y privadas, y se requiere la publicaci6n de un

informe anual que permita rendir cuentas sobre el impacto del programa en la cteaci6n

de nuevas empresas lideradas por rrujeres, la generaci6n de empleos y la atracci6n de

inversi6n de capital.

Finalmente, ee ordma la implemmtaci6n de campaffas de orientaci6n a nivel isla para

garantizar que las mujeres y el priblico en gmeral conozcan los beneficios, herramientas

d-
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1

y s€rvicios disponibles baio esta legidaci6n Eatas campafias tambi€n infomrar6n sobre

loc programas de prcferencia para eupresas locales m los que puedm participar. Este

esfuerzo es parte de una visi6n inclusiva de desarrollo econ6mico que reconoce que

empoderar a la mujer enrpreaaria ee indispensable para el fuhrro de puerto Rico.

DECRhASE FOR II\ ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PI,JERTO RICO:

Secci6n 1. - Se enmimda el Arffculo I de la ky NrIn. &-2m9, para que lea como

sigue:

"Ar6culo 1.- Tltulo

Esta l,"y se conocerA como "[.ey del Maledn Errpreoarial para Ia }/.aJojl,ey poa

impulxr el DesrruLlo Entpn*rial dc ln Mujer"."

secci6n 2. - se enmienda el Ar(culo 2 de la r-ey Nim. gl-?0r& para que lea como

sigue:

"Ar6culo 2. - poltica pdblica

El Gobierno de Puerto Rico time la responsabilidad y el compromiso de fommtar

la inserci6n dectiva de la mujer en el emprendimimto de negocios, incluyendo aquellos

[vinculadoe a le tecnologra y la innovaci6ry con miras a la orputaci6n de eenriciort

oinanlailos a las industrias y acrtoidodcs @biiadas boio ro lry 6L201g, *gin enmendada,

anuida amo "adigo de rnentiws de hurto Ria", asi amo ros *ctarcs rcracionados ant Ia

a rctrucci1n, naqerucion dc ircssbes y rcsilienciacomo vefuculo de desarrolo y ejercicio

plmo de todo su potencial personal, econ6mico y profesional . Fometttar las activillades bajo

la tzy fu2019, *gin emnerulada, favorce el dcsormrlo eonhmia sstenibre y ra cnaciia dc

enryleos m la Isla. Es rcesario inertor a ras mujercs m er *fuerzo de a noenir a htnro Ri,, m
un aftsticado eje dc estas industti*s, onsfuterutas anao viczns craoes ptra er dc*rrofio y
oecimicnto e@ndmio & puerto Rio., anr el qop gubrnono*d tuewio Wm qw rcsprula
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de nnoa dgil y efcimtc."

[Fourenhr la oEo*aciOn de s€ryicios favorece el desarrollo econ6rrico

aootenlble y la cread6n de empleor en la IsLL Esta industria ha sido identificada como

una de ler piezr davea para el decarrollo y crecirnielrto econ6mico de puerto Rico. Eo

neceaario insqtil a lac muiet* en el elfuetzo de convertir a Puedo Rico en un

aofieticado eie de aportaci6n de eewicioe con el apoyo gubernaarental nececarlo para

que reeponda de menera igil y dicimte.l

Secci6n 3.- Se enmienda el Ardculo 3 de la ky Nln. E1-2m8, para que lea como

sigue:

"Arftulo 3. - C-reaci6n y prop6sito del Programa

[Se eetablece el Programa del Maletln Empreaerial para la Muier, adscrito al

Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio, con el obietivo de inrtaurar un

plm concreto que incentive y eatimule la autogecti6n enpresarial de lae muierea en

las tlreae de la ternologla, Ia innovaci6n y la ogortaci6n de servicioo.l

Se estublee el Prcgrana para htpul*r el Dewrmllo Entprcsarial de la Mujer, adsrrilo al

Drytmenb dc Desrrcllo Eonotnio y Comcrcio, ant el obptiw de instaurm un plaa @naeb

qte inentioe y estitaub la autogestifia entrywial de las mujetes m las actioidades elegibles bajo

la lzy 6G2019, egin eflrrvflilaila, asi otto los xctorcs dc la onstruccidn, natpracifin de

ilexsbes y rcsilimcia.

El Pmgrana fube estn di*furlo poa maximizat iniciatioas y Togrunus eristentes en el

Depafiarcnto dc Desrmllo Ea rutrta y C-oficrcio, tabs mmo (y sin limitarx a): la Ofcint dc

lnefiioos Ealnffioq el Pmgrmu fu Dewrcllo fu la luoentud, el Pmgrana dc Coreri1n

3

4

5

6

7

8

9

10

11

t2

13

14

15

16

17

18

19

20

2L

27

d/



5

1

2

3

Labral, el Prcgrama ile Gac, y el Pmgruru dc bnurcio y Ewortacilhn, as{ como otras inicittioas

y larwtieatas pooistas por entiilaibs opacknates y adrtitas al DDEC."

Secci6n 4.- Se errmienda el ArHculo 4 de la Ley N(m. g1_201g, para que lea como

sigue:

"Arfculo 4.- Alcance

El Departamento de Desanono Econ6mico y comercio proveer6 a ras mujeres un

conc€pto integrado con las herramientas necesarias para guiarla durante el proceso de la

formaci6n de zu empresa, pa*iendo desde su idea de negocio hasta su inserci6n en las

micto, peqrefias y medianas empnesas (pytvGr) de puerto Rico, con miras a la
exportaci6n de servicios, asf como el apoyo requerido en el proceso de aperfura de su

empresir. Este programa estmd enloudo en apoyar a aquellas mujercs que de*en dc*trollars en

el munilo en?z*tio/ m las inhstrias y actividades ahiertos bajo la 14 6,20rg, *gfin
enmenihda, y en los *cbtes itc ra onstruccihn, rcanperacihn de desastrcs y rcsilimcia.

[Eete programa eatarr enfocado en apoyar a aquellao mujerea que deeeen

desarrollaree en el mundo em,reearial en rae 6reae de tecnorogia e innovaci6n.]

Mediante este programa la mujer podra recibir, en un solo lugar, toda la
orientaci6ry asistencia t€cnica y apoyo necesario para convertir esa idea en un negocio

competitivo' permitidndole acceder a wgramas ilc frunciamimb, incentivos existentes,

aumentando su competitividad. para elrq er Departamento de Desarrollo Econ6mico y
comercio desarronar6 una prataforma cibem6tica (dentro de la plat$omu derDDEC) que

brindar6, a las mujeres empresarias, acceso a la capacitaci6ry informaci6n y asesorra

individualizada que sea necesaria, respetando su tiempo y evitando el desinter.s causado
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I por procesos largos y confusos del gobierrro.

2 Di&a plabftrna cibtnitiu ihbni *r onqbrcntafu @i un amp pr"*ncial a trw6s

I ilel Centm Oniu de Serricios ttcl DDEC, y los cetbos de ryoyo empteurial lmtizados en Sat

4 lum, Ponu y lvlayagilcz.

5 b orientacion, asistencia tiotiu y omP wr wtc dcl DDE3 deb inclui la gama

6 @ftpleta ile inettiws a nffiutiws y eotimias dispottbles, del plan de rcgocios

7 (ilircctaneatc a traods del DDEC o nudianh scios estrab$as tatcs a no el sBDC, pNMEX o

8 Colmena 66), inoeilario y proo,tus rchcioudos a bianes ruies y espacios ftios, prmig,s

9 (incluyndo la utilizacilia del Shgle Busituss Portal), asi anrc ailicstramintos pma Ia adapcilin

10 de Uoalogia y la exVortacion de biews y *rticios.

11 El DDEC fubeni prcpoar un iaformc anual an utu dcsofucion dc prcgrex y logtos

72 alctnzadospor el wgram.Ditlu infonu dcfurd *r vubliudo a bao€s de lapbtafonna di$tal

13 del DDEC y dcbe incluir cribrios minimos amo: total ilc mujercs impactadas, total ile qentos

14 ftalizados, total ile rutaas efiWss oeadas por mujercs (en ualcs scbrcs y ubicacion

15 Safirt@, btal fu entye*s rr:isk.n&:s qut, expaadiemt (en aulcs *cbres y ubirtcifitr

16 Bogmfid, lotal de enplcos cnados, total dc inoersion de caprtal, tipos dc inmrtiws W efiWil

L7 (tlccnto, oidib anbibutioo, suboencidn ean6mica), enbe obol"

18 Secci6n 5.- Se mmienda el Arftulo 8 de la Iey Nfrz. E1-2mE, para que lea como

19 sigue: 'ArHculo 8. - Orientaci6n a la Comunidad

20 El Departamento de Desarrollo Econ6mico y C-omercio, por sI solo o m conjunto

21 con otras ageacias ptblicas o entidades privadas, [orimtari a lac muiereel dis'naflt e

22 intpbt ffitard uru *;?ss &rrotfu dc orientucion pma hs mujercs y al prlblico en general

q'
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programa [Maledn Empreaarial para la Muier] pua Impulsm el Desanollo Empe*rial ile

la Mujcr en tort:o al alene de esta lty y a aquellos servicios que provee el programa, asI

como los incmtivos otorgados por leyes y reglamentos vigentes para el desarrollo

econ6micq la creaci6n de microempresas y pyMES, la exportaci6n de servicios y la

creaci6n de empleos. Dicha campafia debentr incluir forcs, anfercncias y ewntos especiabs a

nioel isla y por rcgiones.

5e orilcna al kctetario del DDEC a ptomooer dent o y fuera dcl @mponentE

gubernammtal el que ruds mujeres envresaias pwtlot partbipar y funefciarx ilc progranas ile

pelerencia a enprcsas locales, tales cvmo la Iq Nim. 1*2me, *gun enncndafu, conocidl wno,

(:by Wa la lnoersiin en la lndustria puertolriquetull ta by Nnn. n9_ 2l}Sdggin

mmmdada' ('!by ilc Re*ntas m ras compras del Gobierno de puerto Rial,)y ra Lq Nim. 42-

2018, *gun enmendilla' @@cida @mo, (:I*y d" preferncia para c-ontratistas y prooeedores

roules de &nstruccion). Estas gestiones y rn rogros que se obbngan itcben w parte der rnforme

Anual anforme al Arttatlo 4 de esta l_ey.,,

Secci6n 5. - Se mmienda el ArHculo 10 de I al*y Nrtm. gl_201g, para que lea como

srSue:

"Ar6culo 10. - Acuerdos colaborativos

con er prop6sito de asegurar Ia efectividad de esta Ley, se faculta al Departamento

de Desarrollo Econ6mico y comercio, que, a kavds der program. [Mareffn Empresarial

paralaMui*r bnpursar er Dennollo Empresariar de h Muier, ptted,a enhar en arianzas y/o
acuerdos colaborativos con todas aquelras agencias esbtabs y federabs, municipios, Ia
academia e irukumentaridades ptblicas y privadas, organizaciones comunitarias y sin
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1 fines de lucro y cualquier otra que sea necesaria para lograr su cabal implantaci6n,,

2 secci6n 7.- Esta I€y comenzar6 a regir inmediatamente despu€s de su aprobaci6n.
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de la puerto RicoInnovation and rechnology service" con el fin de establecei r" p"u-ri."Ji" a"
groyeclos tecnor6gicos_activos bajo la jurisdicci6n der puerto Ric" rr.o""ti." -aTechnology Service (pRITS); y para okos fines relacionados.

SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 103L
INFORMEPOSMTVO

i -7 -*6-de marzo de 2026

AL SENADO DE PUERTO RICO:

l,as comisi6n de Ciencia, Tecnologia e Inteligencia Artificial der senado de puerto
Rico, previo estudio y consideraci6n de la proyecto del senado 1031, recomienda a este
Alto Cuerpo su aprobaci6n, con ras enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico
que se acompafla.

ALCANCE DE LA MEDIDA

INTRODUCCION

la Comisi6n de ciencia, Tecnorogla e Inteligencia Artificial der senado de puerto
Rico presenta a la consideraci6n der senado ,u i,io*," positivo sobre el proyecto delsenad-o- 1031, medida que propone enmendar el Arffculo 15 de Ia lay zs-2,79,conocida
como "[cy de la puerto Rico lrurovation and rechnology service,,, a los fines de establecerla publicaci6n en el portal digital de pRITS de los pro"lie.tos tecnol6gicos activos bajo sujurisdicci6n [a medida se enmarca dentro de ros esfuerzos del Gobierno de puerto Rico
|a1 

fortalecer la trarsparencia, la rendici6n de cuentas y Ia supervisi6n efectiva de rasiniciativas tecnol6gicas que desarrollan las agerr"i* a"i" n"rr," Ejecutiva.
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I.a transformaci6n digital del gobiemo y la integraci6n de tecnologras de
infomraci6n en la prestaci6n de servicios ptblicos constituyen elementos esenciales para
optimizar los procesos administrativos, mejorar la eficiencia operacional y fomentar la
confianza ciudadana en Ia gesti6n gubemamental. En ese conto(to, pRITS desemperia un
rol cental al coordinar, evaluar y aprobar proyectos tecnol6gicos que impactan
directamente la operaci6n de las agencias y la calidad de Ios servicios ofrecidos a la
ciudadanla.

la Comisi6n reconoce que el acceso priblico a inJormaci6n sobre proyectos
tecnol6gicos gubemamentales constifuye un componmte importante de una
administraci6n ptblica moderna y transparente. Al requerir que se publiquen los
proyectos tecnol6gicos activos bajo la jurisdicci6n de PRITS, la medida propone
establecer un mecanismo especlfico de divulgaci6n que permita fortalecer la supewisi6n
prlblica de estas iniciativaq aI tiempo que se promueve una gesti6n tecnol6gica mAs

abierta y responsable dentro del Gobiemo de Puerto Rico.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluaci6n del
presente Proyecto, la Comisi6n de Ciencia, Tecnologfa e Inteligencia Artificial del Senado

de Puerto Rico analiz6 el memorial explicativo recibido por parte de Puerto Rico

Innovation and Technology Services, de donde se desprende la posici6n expuesta de la

instrumentalidad consultada :

PI.'ERTO RICO INNOVATION AND TECHNOLOGY SERVICE

la Puerto Rico lnnovation and Technology Service (PRITS) compareci6 ante la

Comisi6n de Ciencia, Tecnologla e Inteligencia Artificial del Senado Para exPresar su

posici6n respecto al Proyecto del Senado 1(ts1. En su memorial explicativo, la entidad

describe el alcance de la medida y su relaci6n con el marco legal vigente que regula la

gobernanza tecnol6gica del Gobiemo de Puerto Ricq particularmente las facultades

conferidas a PRITS en virtud de la Ley 75-2A9 para revisar, evaluar y aprobar Proyectos

de tecnologiA bases de datos, innovaci6n e inlormaci6n adoptados por las agencias de la

Rama Ejecutiva.

PRITS expresa su respaldo a la intenci6n legislativa de la medida y endosa su

aprobaci6n. sefrala que la propuesta responde a la necesidad de actualizar el marco

normativo que rige la gesti6n tecnol6gica Subernamental ante el desarrollo acelerado de

las tecnologtas de informaci6n y comunicaci6n, y que la obligaci6n de publicar los
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proyectos tecnol6gicos activos fortalece los mecanismos de kansparencia y rmdici6n de
cuentas asociados a los procesos de traruformaci6n digital del Gobierno de puerto Rico.

El memorial destaca que el requisito de revisi6n y aprobaci6n previa de proyectos
tecnol6gicos por parte de PRITS constituye un componente esencial del modelo de
gobemanza tecnol6gica establecido por la Lcy 7!2019 y otras disposiciones relacionadas,
ya que permite asegurar uniformidad m la implantaci6n de sistemas de informaci6ry
proteger los recursos ternol6gicos del gobiemo y garantizar er cumplimiento con
estdndares t6cnicos y de ciberseguridad. En es€ contexto, ra agencia entiende que ra
publicaci6n de los proyecto' tecnol6gicos activos resulta coruistente con ese marco legal
y contribuye a fortalecer Ia hansparencia en Ia gesti6n ptblica.

No obstante, pRITS formula recomendaciones espectficas para mejorar el
proyecto. [a agencia sugiere incorporar Imguaje que establezca expresamenk que
cualquier proyecto tecnol6gico o conEataci6n de servicios o equipo zujeto a su
jurisdicci6n que no haya sido sometido previamente al proceso de revisi6n y aprobaci6n
dispuesto en la [.ey 74.2019 pueda ser declarado nulo o cancelado por incumilimiento,
previa notificaci6n y oportunidad razonable de correcci6n conforme al procldimiento
administrativo aplicable. segfu el memoriar, esta enmienda reforzarfa el cardcter
obligatorio del proceso de revisi6n, evitarfa interpretaciones sobre el requisito de
aprobaci6n previa y fortalecerla la autoridad institucional de pRITS en la supervisi6n de
iniciativas tecnol6gicas gubernamentales.

Adem6s, la agencia sugiere que las agencias est6n obligadas a notificar a pRITs el
inicio de la ejecuci6n de los proyectos aprobados y a mantener informada a ra entidad
sobre su progreso, modificaciones sustanciales o culminaci6ru a los fines de mantener
achralizada la informaci6n que se publique y permitir una supervisi6n continua durante
todo el ciclo de vida de los proyectos tecnol6gicos.

En cumplimimto con el Art. 1.007 de lal*y 7_Wl,,segrln enmendada, conocida
como el "C6digo Municipar de puerto Rico", la comisi6n Inlormante certifican que la
medida objeto de este informe no impone una obligaci6n econ6mica en el presupuesto
de los gobiernos municipales.

CONCLUS16N

Luego de examinar el proyecto der senado 1031 y considerar er memorialexplicativo presentado por la puerto Rico krnovation and Technology service (pRITS),

IMPACTOFISCAL
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esta comisi6n concluye que la medida constihrye un paso importante para fortalecer la
hansparencia y la rendici6n de cuentas en la gesti6n de proyectos tecnol6gicos dmtro del
Gobiemo de Puerto Rico. El proyecto propone establec$ un mecanismo especlfico para
la divulgaci6n ptblica de los proyectos tecnol6gicos activos bajo la jurisdicci6n de pRITS,

lo cual promueve un mayor acceso a la informaci6n sobre iniciativas que impactan
directamente la modemizaci6n de los servicios gubemamentales y la operaci6n de las
agencias de la Rama Ejecutiva.

El anelisis realizado evidencia que la publicaci6n de los proyectos tecnol6gicos
activos bajo la supervisi6n de PRITS es consistente con el marco de gobemanza
tecnol6gica establecido en la l.ey 75-2079 y con los principios de transparencia y
supervisi6n que orientan la polltica priblica en materia de transformaci6n digital del
Gobiemo de Puerto Rico. Asimismo, el memorial sometido por pRITS endosa la
aprobaci6n de la medida y presenta recomendaciones dirigidas a fortalecer el proceso de
revisi6n y supervisi6n de los proyectos tecnol6gicos, las cuales contribuyen a clarificar y
robustecer la implantaci6n de la polltica prlblica propuesta.

A juicio de esta Comisi6ry la aprobaci6n de esta medida permitirA reforzar los
mecanismos de supervisi6n sobre las iniciativas tecnol6gicas que desarrollan las agencias
gubemamentales, facilitar el acceso priblico a inlormaci6n relevante sobre estos proyectos
y fortalecer la confianza ciudadana en los procesos de modernizaci6n digital del
gobierno. De igual forma, las enmiendas incorporadas al entirillado eleck6nico atienden
las observaciones formuladas durante el proceso de an6lisis legislativo y conkibuyen a
garantizar una implementaci6n m6s efectiva de la disposici6n propuesta.

En virtud de lo anterior, esta Comisi6n entiende que el Proyecto del Senado 1031

adelanta los objetivos de kansparencia, eficimcia administrativa y modemizaci6n

tecnol6gica en el Gobiemo de Puerto Ricq por lo que recomienda su aprobaci6n.

POR TODO LO ANTES ilPUESTO, la Comisi6n de Ciencia, Tecnolog{a e

Inteligencia Artilicial del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6r; tienen a

bien presentar ante este Alto Cuerpo el Informe Positivo sobre el Proyecto del Senado

1031, recomendando su aprobaci6n con lae enmiendae contenidae en el entirillado

electr6nico que se acompafla.

Res sometido,

ZZ--
Benioe /Wilmer Reyes

Presidmte

Comisi6n de Ciencia, Tecnolog{a

e lnteligencia Artificial
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LEY

Para mnrendar el ArHculo 15 de la W ZU?0[9, conocida como -Lny de h fterto Rico
lnnovation and Technology se^rice- con el fin de establecer la publicaci6n de
proyectos tecnol6gicoo activos baio la iurisdicci6n del puerto Rico innovation and
Technology Service (PRIIS); y para otros fines relacionados.

EXPOSICI6N DE MOTIVOS

I-a adopci6n de tecnologlas irurovadoras en el 6mbito gubernammtal representa

un componente esencial para impulsar el desarrollo socioecon6mico de puerto Rico,
promoviendo la modemizaci6n de los servicios p(rblicos, la optimizaci6n de procesos

administrativos y el fortalecimiento de la confianza ciudadana mediante la
transparencia en la gesti6n de recr:rsos. El puerto Rico Innovation and rechnorogy
serice (PRITS), creado mediante ra r*y zsearg, time Ia misi6n de liderar la porltica
pdblica en materia de innovaci6n" informaci6n y tecnologla en la Rarn Ejecutiva. Entre
sus funciones clave se encuentra la coordinaci6n y supervisi6n de proyectos
tecnol6gicos de alto impacto, como sistemas de pemrisos digitaleq plataformas de datos
abiertos y soluciones de cibersegurida4 que son vitales para mejorar ra calidad de los
servicios p(blicos y fomentar la competitividad econ6mica.



)
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A medida que los cambios tecnol6gicos avanzaq se ha levantado la necesidad de

implementar mecanismos mas robustos para garantizar el acceso prlblico a informaci6n

detallada sobre el progreso de los proyectos tecnol6gicos gestionados por pRITS. Estas

demandas han surgido en un contexto de creciente inte(s por la rmdici6n de cuentas

en iniciativas que impactan directamente a la ciudadanla, como las plataformas

digitales que facilitan tremites gubemamentales. I^a falta de inlormaci6n oportuna y

accesible sobre el estado de estos proyectos ha limitado la capacidad de los ciudadanos

para evaluar su impacto y contribuir a su mejor4 lo que sub,raya la necesidad de un

marco normativo que priorice la divulgaci6n proactiva.

la legislaci6n vigmte en Puerto Rico, como la l"ey 741-2019, segrin enmmdada,

conocida como "[,ey de Traruparencia y hocedimiento Expedito para el Acceso a la

lnformaci6n Pdblica", y la I.ey 722-2lll9, conocida como "ky de Datos Abiertos del

Gobierno de Puerto Rico", establecen principios generales para la divulgaci6n de

informaci6n y la publicaci6n de datos en formatos abiertos. Sin embargO estas leyes no

induyen disposiciones especlficas que exiian la publicaci6n de proyectos tecnol6gicos

activos bajo la jurisdicci6n de PRITS.

Por lo que, la presmte ley bura establecer que PRITS publique los proyectos

tecnol6gicos activos, utilizando la infraeskuctura digital existente sin incurrir en costos

al erario. Esta l,ey no solo alinear6 a Puerto Rico con est6ndares intemacionales de

transparencia tecnol6gica, sino que tambi€n promoverA la transparmcia, la rendici6n de

cuentas y la eficiencia administrativa en PRITS, sin comprometer recursos fiscales

adicionales.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATWA DE PI,JERTO RICO:

Secci6n 1. Se enmienda el ArHcuIo 15 de lalty 7l20l9, gara que lea como sigue:

"ArHculo 15.- Proyectos de bases de datos, innovaci6ru informaci6n y tecnologla

I

2

3 de las agencias.
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I [La Puerto Rico InnovaHon and rechnology sendcel pRITS tendr6 la facultad

2 de revisar, evaluar y aprobar cualquier proyecto de creaci6n, implantaci6n,

3 modificaci6n, migraci6n y actualizaci6n de las bases de datos, innovaci6ru inlormaci6n

4 y tecnolog{a a ser adoptadas por las agencias. [La puerto Rico Innovation and

5 Technolory Service] PRITS ernitird por escrito las recomendaciones y los estdndares

6 que correspondan, seg{n sea el caso, para que los proyectos de bases de datos,

7 innovaci6ru informaci6n y tecnologia de las agencias cumplan con los prop6sitos de

8 esta Ley y remifu6 dicha comunicaci6n al jefe de agencia y al oficial principar de

9 Inform6tica de 6sta. I:s zgslglas tendrdn que disefrar, desarrollar, adoptar e implantar

l0 sus proyectos de base de datos, innovaci6n, informaci6n y tecnologla a tenor con los

ll pardmekos y las especificaciones que establezca [la puerto Rico Innovation and

12 Technology Servicel,-,pR IIg. Todo wouecto o conhatacidn suieta a la iu de

13 no sida te al tea$on efl

14 nu o tncu

N,, de al to establezca

l6

17

l8

l9

2l

20

PRfl"S. Asimismo, dicha oficina deberi evaluar y aprobar cualquier contrataci6n de

servicios o compra de equipo por parte de las agencias a ser utilizado o destinado para

un proyecto de base de datos, innovaci6rl informaci6n y tecnologra. pRrrs debtd

publicm rn su portar digitar todos ros proyccbs tecdol6gias actioos bajo su juisdiccion. En

caxs exepcionares, amo proyectos clasifctdos w t'zoncs dc seguidad nacionar o

onfdetcialidad bgar, podrd publicm oerxiotus teihctaitas con infonno,ci1n *nsibb ominda,

justifctndo tal omisi6a. ta pRrTs y el Instituto de curtura puertoniquefra trabajar6n en
)',



I conjunto, mediante acuerdo interagencial, para disponer el protocolo del proceso de

2 digitalizaci6n en todo lo concerniente a la obligaci6n del Instituto de Cultura

3 Puertorriquefia identificada en la Ley [Ntnr. 5 de diciembre de 1955, seg(n

4 enmen&da, conocida como la "Ley de Administraci6n de Documentoe pdblicos de

5 Puerto Ricol 107-2025, xgin mmendailt, anocida como "Ity ile Administraciin y

6 Con*ntaciin de Documentos Piblias para el Siglo XXl" ."

7 Secci6n 2. Reglamentaci6n.

8 El Director Ejeortivo de PRITS adoptar6, dentro de los noventa (90) dlas

9 siguientes a la vigencia de esta Ley, la reglamentaci6n necesaria p.ra su

10 implementaci6n.

11 Secci6n 3. Cl6usula de Separabilidad.

12 Si alguna disposici6n de esta ky fuere declarada incorutitucional o inv6lida por

13 un tribunal de jurisdicci6n competente, tal determinaci6n no afectar6 la validez de las

14 restantes disposiciones, las cuales permanecerdn en pleno vigor y efecto.

/,//'f 5 Secci6n 4. Vigencia.

Esta Ley entrar6 en vigor inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.16

4
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[a comisi6n de Familia, Muier, pereonas de la Tercera Edad y poblaci6n con
Diversidad Funcional e Impedimentos del senado de puerto Rico, recomienda la
aprobaci6n del P. del S. 1078 con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La medida bajo an5lisis tiene el prop6sito de crear el programa ,,El Armario de la
Niflez" en el Departamento de la Familia; disponer la recolecci6n anual de vestimenta
para niflos y nifras de 0 a 18 aflos en las oficinas regionales y centrales del Departamento,
coincidiendo con el Dia del Nifro en puerto Rico; fomentar la dishibuci6n gratuita de
estos donativos a los albergues de menores y en casos de remociones de emlrgencia; y
para okos fines relacionados.

INTRODUCCIoN

El Proyecto del senado 1()78 se inscribe dentro de la polltica pfblica del Gobiemo
9e 

Puerto Rico dirigida a fortalecer la protecci6q el bienestar y el desarrollo integral de
la 

- 
nifiez, particularmente de aque[os menores que enfrentan sifuaciories devulnerabilidad social o familiar. En el contexto social actual de Ia isla, numerosas familiasy menores enfrentan circunstancias complejas relacionadas con la pobref hinestabilidad familiar, la violencia dom€stica y okas situaciones que, en muchos casos,culminan en la intervenci6n del Estado mediante procesos de proteccior, i.,furrtit.

ORIGINAI.

,ry
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El Departamento de la Familia, como agencia responsable de salvaguardar el
bienestar de los menores en Puerto Rico, atiende anualmente un nrlmero significativo de
casos relacionados con situaciones de maltrato, negligencia o abandono. En muchos de
estos casos, los nifios y nifias que intresan al sistema de protecci6n llegan sin pertenencias
b6sicas, incluyendo ropa adecuada, lo que agrava las circunstancias emocionales y
materiales que mfrentan al momento de su intervenci6n por parte del Estado.

Dentro de ese contexto, el Proyecto del Senado 1078 propone la creaci6n del
Programa "El Armario de la Niffez", una iniciativa dirigida a canalizat la solidaridad
comunitaria mediante la recolecci6n anual de vestimenta destinada a menores desde su
nacimiento hasta los dieciocho (16) afios. La medida dispone que dicha recolecci6n se

realice anualmente coincidiendo con la celebraci6n del Dia del Nifio en Puerto Rico,
establecido mediante la Ley Nrim. 116 de 1979 como el segundo domingo de agosto.

la propuesta legislativa busca establecer un mecanismo organizado mediante el

cual el Departamento de la Familia pueda recibir donativos voluntarios de roPa, zaPatos

y accesorios besicos para nifros y niflas, creando asi un inventario de arHculos que pueda
ser utilizado para atender necesidades inmediatas de menores bajo la custodia del Estado

o que residan en instituciones dedicadas a su cuidado.

la medida tambi6n reconoce la importante funci6n social que desempefian los

albergues y hogares de menores que operan en Puerto Rico. Estas irutituciones brindan
atenci6n directa a nifros y nifias que han sido removidos de sus hogares como resultado
de situaciones de malhato, negligencia u otras circurutancias que comPrometen su

seguridad. Sin embargo, muchas de estas entidades enfientan limitaciones econ6micas y
dependen en gran medida de donativos para cubrir necesidades bdsicas de los menores

bajo su cuidado.

Mediante la creaci6n del Programa "El Armario de la Nifrez", la Asamblea

I-egislativa procura establecer un mecanismo institucional que facilite la canalizaci6n de

donativos hacia estas instituciones y hacia los menores que se encuentran bajo la
intervenci6n del Departamento de la Familia. De esta forma, la medida promueve la
participaci6n comunitaria, fortalece las redes de apoyo social y contribuye a meiorar Ia

capacidad de respuesta del Estado ante situaciones de emergencia relacionadas con la

protecci6n infantil.

Durante el proceso de evaluaci6n legislativa, esta Comisi6n solicit6 y recibi6

memoriales explicativos de diversas entidades que ofrecieron observaciones relevantes

sobre la implantaci6n de la medida. Dichas ponencias aportaron elementos imPortantes

para evaluar la viabilidad administrativa del proyecto y permitieron identificar ajustes

necesarios que fortalecieran su implantaci6n. Como resultado de ese an6lisis, la Comisi6n

incorpor6 enrniendas dirigidas a clarificar asPectos operacionales del programa,

xI
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establecer mecnnismos adecuados de control adminishativo y aseguar que su
implantaci6n se realice de manera compatible con los recursos disponibles del Esiado.

En su versi6n enmendada, el proyecto del senado 1o7g constifuye un esfuerzo
legislativo dirigrdo a fortalecer la polltica prlblica de protecci6n a la niflez Ln puerto Rico,
prgToviendo una respuesta institucional que combine la participaci6n ciudadana, la
colaboraci6n enle el gobierno y organizaciones comunitarias, y el apoyo a las
instifuciones que b'rindan servicios directos a menores en situaci6n de vulneiabilidad.

ALCANCE DEL INFORME

Para la redacci6n de este Informe la comisi6n de Familia, Mujer, personas de la
Tercera Edad y Poblaci6n con Diversidad Funcional e Impedimentos solicit6 y recibi6 las
ponencias del Departamento de la Familia y del HogarAlbergue para Niffos feete de
Nazaret, Inc.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El hoyecto del Senado 1078 debe analizarse denko del marco de la polltica priblica
vigente en Puerto Rico dirigida a garantizar la protecci6n integri de h niflez,
particularmente de aquellos menores que enfrentan si-tuaciones de vulnerabilidad social
o familiar. El ordenamiento jurfdico de la isla reconoce Ia responsabilidad primaria del
Estado de salvaguardar la segu1d3d, la dignidad y el bimesar de los nifros'y nfias que
residen en su jurisdicci6q especialmente cuando c'ircunstancias de maltratq iregljencia
o abandono hacen necesaria la intervenci6n gu.bernamental.

El Departammto de ra Familia corutituye la principal entidad gubemamentar
responsable de implementar dicha porltica ptiblica. a taves de sus distiritos progr"-,y servicios, la agencia atiende casos relacionados con ra proteccion ae #eno'res, ta
intervenci6n en situaciones de emerg-encia fam iar y la provisi6n de servicios de apoyo
a nifios y nifias que han sido removidos de sus hogares por razones de seguridad.

," -_^,ll:::lj:,.|? "l f:oy""a propone estabtecer un mecanismo insritucional para
ra recoreccron anuar de vestimenta destinada a menores de cero (0) a dieciocho (1g) aflos.Ia iniciativa persigue crear un inventario de arffculos que permita atender necesidadesinmediataS d9 menores que ingresan aI sistema de protecci6n infantil sin contar conpertenencias bdsicas, asr como apoyar a los albergues y hogares qrr" t"ir,a* ."*iaro, 

"esta poblaci6n.

la perspectiva de polltica pfblica, la medida reconoce que la atenci6nadecuada a menores en situacion& de vurnerab idad requiere no soro intervenciones decaracter social o psicol6gico sino tambiEn la disponiiridad de recunsos ;i.;",
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bdsicos que contribuyan a Sarantizar condiciones dignas durante los procesos de

protecci6n e intervenci6n.

La creaci6n del hograma "El Armario de la Niflez" Permite canalizar la

solidaridad comunitaria mediante un mecanismo organizado de recolecci6n de

donativos, facilitando la participaci6n de la ciudadanla, del sector privado y de

organizaciones comunitarias m iniciativas dirigrdas a aPoyar a menores que enfrentan

circunstancias diflciles.

Asimismo, la medida reconoce el PaPel que desemPeflan los albergues y hogares

de menores que op€ran en Puerto Rico. Estas irstituciones brindan servicios esenciales a

niflos y 
"in"" 

q"" requieren protecci6n inmediata y, en muchos casos, dePenden de

rectrrsos limitados para atender las necesidades cotidianas de los menores bajo su

cuidado.

EI establecimiento de un sistema estructurado de recolecci6n y distribuci6n de

vestimenta permite fortalecer la coordinaci6n entre el Departamento de la Familia y estas

instituciones, promoviendo una distribuci6n m6s organizada y equitativa de los

donativos recibidos.

Durante el proceso de evaluaci6n legislativ4 la comisi6n o<amin6 las

observaciones presentadas por las entidades consultadas. Dichas ponencias aportaron

recomendaciones relacionadas con la necesidad de establecer criterios claros para la

aceptaci6n de donativos, desarrollar mecanismos adecuados de control de inventario,

adoptar protocolos operacionales que garanticen condicione sanitarias aProPiadas en el

manqo de los ardculos recibidos y asegurar que la implantaci6n del lt983"I *u

"o-putibl" 
aor, los recursos administrativos existentes del Departamento de la Familia.

Estas recommdaciones fueron evaluadas cuidadosamente Por la comisi6n y

sirvieron de base para incorporar enmiendas dirigidas a fortalecer la viabilidad

administrativa del proyecto, .l"rri"". asPectos relacionados con la operaci6n del

programa y atender preocupaciones fiscales relacionadas con su implantaci6n'

En t€rminos generales, la comisi6n concluye que el Proyecto del 
.senado_ 

1078

constituye una interienci6n legislativa razonable y consistente con la polltica prlblica

vigente'm puerto Rico 
"r, 

,,r 6ri" de protecci6n de la nifrez. la medida promueve la

pirticipaci6n comunitaria, fortalece el ipoyo irstitucional a los albergues y hogares de

-""o.^"t, y establece un mecanismo estructurado que Permite :'qi?I recursos

materiales-naaa menores que enfrentan situaciones de vulnerabilidad en la isla.
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PONENCIAS DE ENTIDADES CONSULTADAS

A, DeDartamento de la Familia

El Departamento de la Familia comp.ueci6 ante la comisi6n mediante memorial
explicativo esbozando sus planteamientos sobre Ia medida. primeramente, explica que,
conforme a la medida propuesta, la recolecci6n de donativos se realizarla anualmente
coincidiendo con la celebraci6n del Dia del Niflo m puerto Rico, mediante la recepci6n
de donaciones voluntarias de ropa, zapatos y accesorios b6sicos nuevos o en buu., 

"it"doen las oficinas regionales y centrales de la agencia. posteriormente, dichos ardculos serlan
clasificados, almacenados e inventariados para su diskibuci6n gratuita a los albergues y
hogares que brindan servicios a menores en puerto Rico, estimados en aproximadairente
ciento cuaho (1M), conforrne a las necesidades identificadas por dichas instituciones.
Asimismo, se contempla que el programa pueda atmder sifuaciones de remoci6n de
emergencia de menores cuando estos carezcan de pertenencias personales para cubrir sus
necesidades inmediatas.

fi{

la agencia seflala que el proyecto tambi6n dispone que el Departamento adopte la
reglamentaci6n necesaria para implantar el programa, incluyenio protocolos pia la
recepci6ry almacenamiento, inventario y distribuci6n de loi donaiivos, asl cimo el
desarrollo de campafias de promoci6n para fomentar la participaci6n comunitaria en la
donaci6n de ar(culos de vestimenta. Adem6s, la medida ,"qrurirt" la presentaci6n de
inlormes anuales a la Asamblea lcgislativa sobre la imitantacion ^ det programa,
incluyendo informaci6n relacionada con el volumen de donativos recibidos, Ia
dishibuci6n realizada y recomendaciones para mejorat su funcionamiento.

. No obstante, el Departamento advierte que, aunque la intenci6n de la medida resurta
loable desde una perspectiva sociar y humanitaria, er texto legisrativo no define consuficiente precisi6n diversos aspectos operacionales necesarios- para su implantaci6n
adec'ada. En particular, la agencia senaia que el proyecto no establece criterios claros
para determinar cu6ndo un ardculo donado cumple con er esundar de estar ,,nu"uo 

o 
"r,*:-Xt:l1'll d:l.I parAmekos especificos para rechazar donativo, por r*o*, a.

salubndacl o s€guridad, tares como ropa interior usada, arffculos deteriorados, presenciade infestaciones, humedad_ u. olores persistentes. En ese sentidq er Depaiamento
recomienda que la legisraci6n incorpore criterios mrnimos que permitan uniformar ros
Plocfos.le Scgptaci6n y descarte de donativos, de forma que se proteja ra salud prlblicay la dignidad de los menores beneficiarios.

esraismo, la agencia resarta Ia necesidad de establecer mecanismos rigurosos decontrol de inventario que per-nitan garantizar Ia adecuada adminishaci6n de los arHculosd-onados. A tales efectos, sugierJ h implantaci6n de un sistema estrucfurado declasificaci6n que incluya var-ables .orno *jlu, rango de eda4 g6nero, t"*p".J", f*n"
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de recibo, ubicaci6n de almacenamiento, fecha de salida y entidad destinataria. Segln
expone el Departamento, la adopci6n de este tipo de controles contribuirla a fortalecer la
hazabilidad de los arHculos, reducir p€rdidas y asegurar mayor transParmcia en el
manejo del inventario.

Desde una perspectiva logistica el Departamento seflala que la implantaci6n del
programa implicaria atender diversos asuntos relacionados con la capacidad de

almacenamiento y el manejo continuo de donativos. Entre estos se encuentran la

necesidad de contar con espacios flsicos adecuados Para el almacenamimto de los

ardculos, anaqueles y mobiliario aProPiado, control de plagas, condiciones ambientales

adecuadas y la capacidad de manejar periodos de alto volumen de donaciones durante

la campafra anual de recolecci6n, asl como la distribuci6n continua de ardculos durante

el resto del afto. De igual forma, se destaca que las remociones de emergencia de menoles

pueden ocurrh en cualquier momento, lo que requeriria mantener inventarios

disponibles de forma permanente para atender dichas situaciones'

El Departamento tambien identifica una serie de elementos administrativos y

operacionales que, a su juicio, deberlan contemplarse para la implantaci6n efectiva del

piograma, ente los cuales menciona la identificaci6n de espacios fisicos adicionales para

ia operaci6n del programa en las oficinas regionales y centrales; el cumplimiento con la

permisologia y los iequisitos de seguridad aplicables; la contrataci6n de servicios de

control de plagas; Ia adopci6n de protocolos para la clasificaci6n, desinfecci6n y descarte

de ar6culoi danados; la creaci6n de registros fornrales de entrada y salida de inventario;

la disponibitidad de dreas de lavanderla para la desinfecci6n de los ardculos; la

contriaci6n de seguros; el establecimiento de pollticas formales pala la aceptaci6n de

donativos; la adquisicion de cajas, ganchos, bolsas, armarios y tablillas para el

almacenamiento de los ardculos; la determinaci6n de horarios de funcionamiento; la

adopci6n de procedimientos para el decomiso de ar{culos dafrados; la creaci6n de un

andarniale administrativo que regule su operaci6n; y el desarrollo de campafras de

pro-oci6., afigidas a fomentar la participaci6n comunitaria y del sector comercial en la

donaci6n de arHculos.

En cuanto a los recursos humanos necesarios para la operaci6n del programa, el

Departamento estima que ser{a indispensable contar con al menos tres (3) empleados por

localidad para atenderias tareas relaiionadas con la recepci6rl clasificaci6n, inventario y

distribuciSn de los donativos. Considerando que el Departamento cuenta con diez (10)

oficinas regionales adem6s de las oficinas centrales, la implantaci6n del programa podrla

requerir lproximadamente treinta y tres (33) empleados adicionales Para su

fu ncionamiento adecuado.

En lo referente al impacto fiscal, el Departamento advierte que el proyecto no

contempla una asignaci6n presupuestaria especlfica para cubrir los gastos asociados a su

$

Comisi6n ile Eanilia, Muj*, Pasoaas ilc ln Tercen hlail y
Pobleciot con Dioasiilad Futeional e brpctlinaios
Informe PosiHvo Eobre el P. del S. 1(7t



Comisidn de Eamilia, Mujel Personas ile la Terceru Eilail y
Pobhciha con Dioen lail Euacioaal e lntpettirn ntos
lnforme Positivo sobre el P. del S. 1(ZE ?6gina7

implantaci6n y operaci6n. segrin la evaluaci6n preliminar de la agencia, los costos
relacionadoc con la infraeskucfura, los recursos humanos y las opericiones necesarias
para implementar el programa podrfan superar Ios cinco millones de d6lares (g5,000,000)
anuales. En ese contextq la agencia recuerda que la secci6n 2ot(a) de la r.ey enor,csa
establece que Ias medidas legislativas que generen gastos o tengan impacto
presupuestario deben incluir una estimaci6n formal de su impacto- fiscal y la
identificaci6n de la fuente de fondos correspondiente, de manera consistente con el plan
Fiscal certificado por la Junta de Supervisi6n Fiscal.

Finalmente, el Departamento recomienda que la comisi6n considere altemativas de
implantaci6n basadas en modelos de colaborici6n intersectorial, mediante los cuales
ciertas. funciones loglsticas del programa puedan delegarse a organizaciones
comunitarias, entidades sin fines de lucro o irstituciones de base de fe quJ ya cuentan
con experiencia e infraestructura para la gesti6n de donativos y la d'is#buci6n de
ar(culos a poblaciones vulnerables. segrln la agencia, este tipo de mloque podrfa evitar
la duplicidad de esfuerzos gubemamentales y optimizar el uso de los r".*ro, priblicos.
No obstante, el Departamento de la Familia expresa que, una vez consideradas ras
recomendaciones y observaciones planteadas en su ponencia, estarfa favoreciendo la
aprobaci6n del Proyecto del Senado 107g.

B. Hosar Albergue para Nifros Ies(rg de Nazaret, Inc.

El Hogar Albergue para Niflos Jesris de Nazaret, rnc. compareci6 ante la Comisi6n
e:presando su respaldo 

" 
11 T"9ig" En su ponencia, ra entidai expone que la creacion

del Programa "El Armario de la Niflez' en ei Departammto de ra Farn ia i.pro".,*" ,*iniciativa de gran valor para organizaciones queiomo Ia suya, lrevan d€cadas ofreciendoservicios directos a menores v(ctimas de maltrato en puerto Rico. ra instifuci6n sefialaque, durante m6s de treinta afros, ha mantenido er compromiso de brindar protecci6ry
cuidado y atenci6n a niflos y nifras provenientes de distintas regiones del pals, Iabor queen los rlltimos affos se ha visto particularme.rte retada por la reducci6n de fondosdisponibles p{a orsquzaciones sin fines de to.ro lr" ofrecen servicios esenciares apoblaciones vulnerables.

La organizaci6n expresa que la creaci6n de un programa gubernamental dirigido a rarecolecci6n y distribuci6n de vestimenta pr"" rri"r,Jr", podrla representar un apoyosignificativo para entidades que atienden niflos y niflas m situaciones de vulnerabilidad,
Particularmente aqueflos que. ingresan a albergues u", p.o."ro, de remoci6n porsituaciones de maltrato o negligencia. En ese coritexto, la irstitucion *r"i;;;;"g",con benepl6cito Ia propuesta 

-l-egislativa 
y d";;; ;;" iniciativas como la planteadapodr{an fortalecer la capacidad.di respuesia d" to, 

"ti".gr", q,re operan en puerto Ricoy que dependen en gran medida de'donaciones y r".*"o, rimitados para cubrir lasnecesidades bdsicas de los menores bajo su cuidadJ.
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No obstante, la entidad someti6 una serie de recomendaciones dirigidas a fortalecer

la implantaci6n del programa propuesto. Entre estas, sudere establecer rura estructura

de coordinaci6n cenhal dentro del Departamento de la Familia que se encargue de

supervisar y coordLEr todas las actividades relacionadas con el programa, incluyendo

los pro.""oi de recolecci6n, clasificaci6n, distribuci6n y seguimiento de las donaciones.

Asimismo, propone el desarrollo de campafias ds sensililiz36i6n dirigidas a la
comunida4 empresas privadas, organizaciones sin fines de lucro y entidades educativas

con el fin de fomentar la participaci6n ciudadana y Promover la donaci6n de vestimenta

adecuada para nifios y nifias. Estas camPaflas Podrian utilizar tanto medios tradicionales

como plataforrnas digitales para ampliar su alcance y Sealeral mayol participaci6n.

De igual forma, Ia organizaci6n recomienda que el Programa -rngluya 
actividades

educativ"as dirigidas a promover entre los beneficiarios el cuidado y la higiene de la ropa

recibida. En cuLto al proceso de recolecci6n de vestimenta, la entidad coincide con la

propuesta de establecer puntos de acopio en las oficinas regionales y centrales del

bepartamento de la Familia y sugiere gue la campaia anual de recolecci6n se realice

coincidiendo con la celebraci6n del Dla del Niflo en Puerto Rico, de rvrnera que se

aproveche la visibilidad y sensibilidad social que genera dicha conmemoraci6n.

La instituci6n tambien destaca la importancia de establecer criterios claros para la

aceptaci6n de donativos, recomendando que se Promueva la donaci6n de ropa en buen

""t"do, 
li-pi" y adecuada para distintas edades,y tamaflos' Segrln- expone la

organizaci6i zu experiencia operando un albergue ha demostrado que con frecuencia se

rJiben donacior,", d" ,opu manchada, rota o incluso ropa interior usada, lo que ha

ottig"ao a muchas instituciones a limitar la recepci6n de arHculos usados. Por tal raz6ry

entiAala necesidad de establecer par6metros ilaros que garanticen que los artlculos

recibidos sean aProPiados para su distribuci6n a menores'

Encuantoalosprocesosdeclasificaci6nyalmacenamientodelasdonaciones,la
entidad recomienda designar espacios adecuados con ventilaci6n apropiada y

condiciones sanitarias qt 
" i". 

it"tt preservar los ardculos en buen estado' tomando en

consideraci6n que la humedad puede propiciar la proliferaci6n de insectos y otros

ug"r,t", qr" deterioran la ropa almacenada'-Ademas, su6ere que el personal encargado

JZf p.ogru-u reciba capaciltaci6n adecuada en materia de clasificaci6n de prendas,

conuol Ie inventario y maneio apropiado de los ardculos donados'

ResPectoalprocesodedistribuci6ndelasdorraciones,laorganizaci6nproponeque
,. priori." la entrega de los ardculos a los albergues de menores y a las unidades del

be'partamento ae I ramitia que atielden remociones de emergencia, de modo.que los

articulos lleguen con pronti:tud a los menores que m6s lo necesitan. Asimismo,

recomienda ;tablecer un sistema transparente de diskibuci6n que permita documentar

i", do*.iorr", entregadas y los beneiiciarios atendidos. Igualmente, sugiere que se

F
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Promueva la creaci6n de alianzas con organizaciones comunitarias y entidades deservicios sociales que Pudan colaborar en la distribuci6n de los arffculos,
particularmente en zonas vulnerables o de diflcil acceso.

Finalmente, la 
- 
irutituci6n plantea la necesidad de incorporar mecanismos de

lqyliento y elaluagr.n que perrritan medir el impacto der programa, incruyendo
indicadores relacionadoe con Ia cantidad de ropa recolectada, h dLtriLciOn realizada yla satisfacci6n de los beneficiarios. Tambi6n recomienda ro.r,"rrt"" la participaci6n
continua de la comunidad y del sector privado para asegurar Ia sostenibilidad del
Prograrna a largo plazo, asl como exploiat fuentes adicio"nales de financiamiento orecursos en especie que complemmten Ias donaciones recibidas. En terminos generales,
el Hogar Albergue para Nifros ]esrls de Nazaret,rnc. expresa su .espauo l nJy".to a"isenado 107E y manifiesta su disposici6n para colaborar'en irriciaurfiue contribuyan amejorar el bienestar de los mmoies en situaci6n de vulnerabilidad en f,ierto Rico.

ENMIENDAS TTABAIADAS pOR LA COMISION

. 
Durante el Proceso de evaluaci6n del Proyecto del senado 107g, la comisi6n examin6cuidadosamente ras recomendaciones contmidas en las po;;;;;-"6das por elDepartamento de ra Famitia. y .r. T.gq Albergue para Niflos |es6s de Nazaret, Inc., asicomo las observaciones t€cnicas idmlficadas furante el andlisis +l te*to ae u meaia".

como resultado de dicho proceso, la Comisi6n incorpor6 varias enmimdas dirigidasa forrarecer la viabilidad administrativa aa p.og."*",'.i*iri;;;;;", relacionados

::il:j;llfficf;;J.atender 
consideraciones operacionates y fiscarls seflaradas por las

Enhe las "ry$dT incorporadas, la Comisi6n dispuso establecer criterios clarospara ra aceptaci6n de donativos, incruyendo p*a-"t * **il;, a garantizarcondiciones adec_u1das de sarubridad y dig"td"'J;;; Hjffi; beneficiarios.Asimismo, se afradi6 renguaje dirigido 
"kt"b'ro". #;;;;;;;^", de registro y

ffi;|ri""r1;Hk5r5;[.tan documentar adecuadamente ra recefton i
De igual forma, la Comisi6n incorpor6, disposiciones dirigidas a fortalecer losprotrocolos operacionales del programa, incluyendo Ia clasificaci6n de Ios ar,culosrecibidos, las condiciones *"i"r; ae arrlcenamiento y los procedimientos para eldescarte de arHculos que no sean 

"pto, 
p*" ai"UUrr"iOr,.

r La Comisi6n tambi.n acogi6 recomendaciones_dirigidas a promover la participaci6n- r r comunitaria mediante er desarrollo de campafias educativas y de sensibilizaci6n

P- 
orientadasafomentarladonaci6i.*p;;;t;*"*;;l;:r*
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Asimismo, se incorporaron disposiciones que autorizan al Departamento de la

Familia a establecer acuerdos de colaboraci6n con organizaciones comunitari.rs y

entidades sin fines de lucro PaIa aPoyal los Procesos de cl,asificaci6n, almacenamiento y

distribuci6n de los arHculos donados.

Finalmente, la Comisi6n incorpor6 una enmienda dirigida a atender las

consideraciones fiscales seffaladas poi el Departamento de la Familia, disponiendo que

la implantaci6n del programa se realizra utilizando, en la medida que sea Po6ible, 106

recursos administrativos existentes del DePartamento, asl como mediante la recepci6n de

donativos conforme a los par6mekos 
"ttubl".id* 

en la ky Nfm 57 de 19 de junio de

1958, seg,tn e,.mundada, que autoriza a las dependencias del Gobiemo de Puerto Rico a

aceptar donativos.

Estasenmiendasnoalteranelprop6sitosustantivodelamedida,sinoque
perfeccionan su estructura normativa y fortalecen su viabilidad adminishativa.

IMPACTO FISCAL MI']NICIPAL

Deconformidadconlal.eyloT-n2o,segrlnenmendada,conocidacomo,,C6digo
Municipal de Puerto Rico", la Presente *udidu legislativa no impone obligaciones

econ6micas a los municiPios.

CONCLUSION

ElProyectodelSenadol0TScorutituyeunamedidadirigidaafortalecer.liapolltica
priblica del iobierno de puerto Rico orientda a garantizar la protecci6n.y el bienestar

de la nifiez, particularmente de aquellos ^"tot"" 
que enfrentan situaciones de

vulnerabilidad social o familiar'

La creaci6n del Programa "El Armario de la Nifrez" establece un mecanismo

institucional mediante el crial el Departamento de la Familia podre clnalizar.donativos

de vestimenta destinados a menores, facilitando asi la disoonibilidad de arHculos b6sicos

para niflos y nifias qr" ,.g;;; ;!- sistema de proteclion infantil o que residm en

tstituciones dedicadas a su cuidado'

I2 Comision reconoce que la atenci6n adecuada a la niflez vulnerable requiere una

,urp,r"r* ir,*grA qo" .o-Lii" la intervenci6n gubernamental con la participaci6n de la

comunidad y de las "tg$;;;;*" 
*t.i servjcios directos a esta poblaci6n' En

ese contexto, la *.aia" p.JJ""'" "i 
IIrtaAo de colaboraci6n que fortalece las redes de

aoovo social existentes "^ 
po"io Rico y facilita la canalizaci6n organizada de recursos

ilj" *"no."" qre enfrentan ciroustancias diflciles'

A
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I:s eruniendas incorporadas por la comisi6n atienden las recomendaciones
planteadas por las entidades consultadas y fortalecen la esEuctura administrativa del
programa, asegurando que su implantaci6n se realice de manera ordenada, transparente
y compatible con los recursos disponiblm del Estado.

En su versi6n enmendada, el hoyecto del senado 10zg representa una
interv-enci6n legislativa razonable, necesaria y ad.miniskativamente viable que
contribuye a fortalecer Ios mecanismos de apoyo a la nifrez vulnerable en puerto Rico.

Respefu osamente sometido,

Hon. Wanda "I andy,, Soto Tolentino
Presidenta
Comisi6n de Familia, Mujer, persous de la Tercera Edad
y Poblaci6n con Diversidad Funcional e Impedimentos

FoR ToDo Lo ANTES EpuEsro, la comisi6n de Familia, Mujer, personas de la
Tercera Edad y Poblaci6n con Diversidad Funcional e ImpedimenLs del senado de
ryt1o nico previo estudio,. andlisis y consideraci6ry recomienda ra aprobaci6n del p.
del S. 1O78, con las enmiendas contenidas en el entirillaao etcAOniio;;; ,"
acompafia.

/
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Para crear el Programa "El Armario de Ia Nifiez" en el Departamento de la Familia;
disponer la recolecci6n anual de vestimenta para nmos y ninas de 0 a 1g afios en las
oficinas regionales y centrales del Departarrento, coincidiendo con el DIa del Nifro
en Puerto Rico; fomentar la distribuci6n gratuita de estos donativos a los albergues
de menores y en casos de remociones de emergmcia; y para okos fines reracionados.

UFOSICIoNDEMOTTYOS

La protecci6n y el bienestar de la nifiez representan pilares fundamentales de la
sociedad puertorriquefra, especialmente en un contexto donde miles de nifros y nifras
enfrentan situaciones de vulnerabilidad, incluyendo remociones de emergencia por
maltratq negligencia o crisis Iamiliares. El Departamento de Ia Familia, como entidad
principal encargada de la salvaguarda infantil, maneja anuarmente cientos de casos
donde los menores llegan sin pertenmcias bdsicas, como vestimenta adecuada, lo que
agrava su trauma y complica su integraci6n a entomos s€guros.

sesdeuBg-nediante Medirnb la r-ey NriLrn. n6 dc 19 de iurio dc 1979,se celebra er
segundo domingo de agosto como el Dfa der Nifio en puerto Ricq una ocasi6n propicia
para promover acciones comunitarias en beneficio de Ia infancia. Esta legislaci6n
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aprovecha esta fecha emblemdtica para instituir el Programa "EI Armario de la Nifiez",

un mecanismo anual de recolecci6n voluntaria de vestimenta nueva o en buen estado

para nifios y nifias de 0 a 18 aflos, en las oficinas regionales y centrales del DePartamento

de la Familia.

El programa busca crear un inventario de abastecimiento que permita distribuir estos

donativos de forma gratuita a los aproximadamente 104 albergues y hogares para

menores existentes en la Isla, asi como en situaciones de remoci6n de emergencia donde

el menor carece de pertenencias. Esta iniciativa no solo alivia la carga econ6mica de estas

irstituciones, sino que promueve la solidaridad comunitaria, la eficiencia en la resPuesta

gubemamental y el cierre de brechas en la atenci6n inmediata a la niflez vulnerable'

Al cenhalizar esta recolecci6n en el Departamento de la Familia, se garantiza una

diskibuci6n equitativa y oryaniz.ada, alineada con la polltica prlblica de protecci6n

infantil y el fortalecimiento de redes de apoyo social.

DECRE-TASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATTVA DE PTJERTO RICO:

I fuUculo 1.- Titulo.

2 Fstaley se conocerA como Ia "Ley para la Creaci6n del Programa 'El Armario de

3 la Niffez' en el Departamento de la Familia"'

4 fuHculo 2.- Creaci6n del Programa.

5 se crea en el Departamento de la Familia el Programa "El Armario de la Niflez",

6 destinado a la recolecci6n anual de vestimenta para nifios y niflas de 0 a 18 aflos de edad,

7 con el fin de mantener un inventario de abastecimiento Para su distribuci6n gatuita.

8 Ardculo 3.- Recolecci6n Anual.

g Anualmente, coincidiendo con el DIa del Niflo en Puerto Rico (segundo domingo

lo de agosto), el Departamento de la Familia recibira donativos voluntarios de vestimenta

Dr
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nueva o en buen estado en todas sus oficinas regionales y a nivel central. Estos donativos

incluir6n ropa, zapatos y accesorios b6sicos adecuados para Ia edad y g€nero de los

menores. aue el to la Familia establecerd

reslafien taci6n criterios claros pafa la aceptaciin de donatiaos, con el oroodsi to ib carantizar

andiciones adecaadas de salubidad u dicnidad para los menores bene'ficiaios. A tales solo

se

pEzas

articalos nuews o en ib uso da la de

con manchts, hu olores persisbn tes, infes taciones u obas

3

4

5

6

7

8

9

l0

ll

t2

l3

14

l5

l6

17

l8

19

20

2t

ouz tar riessos sanl taios. incluuendo interior usada.

Ardculo 4.- Diskibuci6n de Donativos.

El Departamento de la Familia distributd los donativos recolectados de forma

gratuita a:

a) Los ap+exhadarnente4o4 albergues y hogares para niffos y nifias en puerto

Ricq en car6cter de petici6n y segrln sus necesidades identificadas.

b) Menores involucrados en remociones de emergencia, cuando estos carezcan de

pertenencias personales, para cubrir sus necesidades inmediatas.

c EI de estabberd u de re antrol ile

taio los eI I de Nine

el cual cleberd incluir. entre o tros elemen tos, la Dor talla, ranQ0 de eilad. tiw de

lo. fecha de de al fecha de salida u o

mn el to de la

de los

administracida adecuadav

fr-
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sin fines ile luoo, en comunitari"as o institucbnes de base ile ftoara cDouaf2

3

4

5

6

7

to afiiculos

dichas entidades caenten la caoacidad DAfA orosramas dt asistencia

8

9

iliigiilos a poblnciones ouburablcs.

Articulo 5.- Implementaci6n y Promoci6n

El Secretario del Departamento de la Familia adoptara los reglamentos necesarios

para la implementaci6n de este programa dentro de los 180 cimto ochcnta 0.801 dl?6

siguientes a la vigencia de esta l,ey.

Estos reglamentos incluirdn protocolos para la recepci6n, almacenamientq

inventario y distribuci6n de los donativos, asi como camPafias de promoci6n para

lZ fomentar la participaci6n comunitaria. Diclas reglanmtos deber,in tambiin establecer

13 la clasi los

l0

l1

t4 al to los el de no

donatiaosdistribuci6n u la caoaci del oersonal eacarsado ilcl maneio de losl5 aotos

16

Ialla gefl a

18

l9

to ilt la donaciin

20

eisbates dellratiws a nto la
z1 uti los reanrsos

A

El Deomtamento dc la Fnnilia ooilrd estabber aatetdos ile alaboracidn an

Asimisrno. el Departamento Wdrd dtsal'rollrr camPafias educatioas ! de sensihlizaciin diigidas

t7

fomcrtar l.a Wrticipaciin antinua de b comunidad m aryyo al PmEama'

22
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1 esoecie tes de personas nafu entidades aadas, tarias vs comun

2 entidades sin fircs dc luoo, a los establecidos en la Icv Nilm. 57 de 19 de

1Unrc enLendada, que a las ilependencias del de Puerto Rico a

ES

3

4

5

6

7

8

9

10

11

l2

donatioos tus. El to de

alaboraci6n con d,ichas entidailcs oara aoouar la imolatt v sosten lidad del

Arficulo 6.- Informes Anuales.

El Departamento de la Familia presentar6 un informe anual a la Asamblea

I-egislativa sobre la implementaci6n del programa, incluyendo el volumen de donativos

recolectados, la diskibuci6n realizada y recomendaciones para mejoras . Dicho informe

ilcberd incluir, ademds, informaciin relaaonaila con el taio dctnoen articulos di la

cantidad menofes en eaaluaci6n delmo una

Iidad

dcl

su

13 Articulo 7.- Cleusula de Separabilidad.

14 Si cualquier disposici6r; palabra oraci6n o inciso de esta Ley fuera impugnado

15 por cualquier raz6n ante un tribunal y declarado inconstifucional o nulq tal sentencia no

16 afectar6, menoecabara o invaridardlas restantes d.isposiciones de esta Lry.

17 Articulo 8.- Vigencia.

18 Esta Ley comenzar6 a regir inmediatamente despu€s de su aprobaci6n.

fi)
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AI SENADO DE PI,JERTO RICO:

_ La comisi6n de seguridad priblica y Asuntos del veterano del senado de puerto
Rico, previo_estudio y consideraci6n de la Resoluci6n del smado g1, presenta a este Alto
cuerpo su sorto Infomre parciaf con sus hallazgog conclusiones y .*o-"r,a".ior,",
sobre la investigaci6n y tr6mite realizado.

ALCANCE DE LA MEDIDA

[a Resoluci6n del senado 81, segrln fuera aprobada por el senado de puertq orden6
a la comisi6n de seguridad prlblica y Asuntos iel veteiano der senado de puerto Rico"rea-lizar- investigaciones continuas sobre ros aspectos concernientes a la seguridadptiblica de Puerto Ricq tanto a nivel estatal coml municipal, que repercuten iobre elcumplimiento a cabalidad del derecho ciudadano at fiuie 

'aisfrute'J"-i"-"ra" 
i r"propiedad; evaluar los pranes,.programaci6ry obra poblic4 organizaci6n y tu p.oi".ior,de los servicios ordenados a las agencias guberna'mentares d'e seguridai pibrica y taseguridad civil en casos de emergencia; veriicar el *rnpti,,,i"ito a:;;hr" i;;; .."lasieyes y los reglamentos aplicibles, asi como tos funa'onarios responsables de ejecutardichas gestiones inherentes a sus puestos; investigar los aspectos concemientes a los

T-*Ti* que.se brindan y reciben ros veteranos ylue repercuten en el disfrute de suqerecno a reob' los servicios.que.le garantice una mejor calidad de vida; cuarquier obo
asunto que afecte la seguridad publici y ros asuntos de los veteranos en puerto Rico. ,,

En virtud de la Resoruci6n der senado g1, se investig6 exhaustivamente lascondiciones de infraeshuctura de los cuarteles de ia policta de-puerto Rico aascritos utArea Policiaca de san fuan, asl como el mantenimiento y la uminaci6n nocfuma de

ORIGINA]

SENADO DE PUERTO RICO

,\S
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dichas instalaciones y su impacto en la seguridad del personal y la ciudadania. A tales
efechos, la comisi6n de seguridad Priblica y Asuntos del Veterano del senado de puerto
Rico realiz6 una inspecci6n ocular el martes, 24 de feb,rero de 2o26 a partir de las 7:0opm.
El prop6sito fundamental de la inspecci6n consisti6 en constatar de primera manl el
estado ftsico y funcional de las instalaciones visitadas, observar las condiciones reales
bajo las cuales el personal policial presta servicios esenciales, identificar deficiencias
concretas de infraestructura y mantenimimto, y evaluar c6mo dichas deficiencias inciden
m la operaci6n diaria, en el ambiente laboral, en la seguridad de los agentes y en la
atenci6n que recibe la ciudadanla aI acudir a los cuarteles para radicar querellas, solicitar
auxilio o recibir servicios.

ALCANCE DEL INFORME

La Regla 13 del "Reglamento del Senado de Puerto Rico", segrin enmendado,
aprobado el 30 de junio, mediante la Resoluci6n del Senado 255, dispone sobre Ias
funciones y las facultades que tienen las comisiones permanentes del Senado. Al amparo
de esta disposici6n y conlorme fuera aprobada la R. del S. 81 por el pleno del Senado, la
Comisi6n de Seguridad Prlblica y Asuntos del Veterano presenta este Sexto Informe
Parcial.

INSPECCIoN OCULAR

Ia irupecci6n fue encabezada por el Senador Gregorio Maffas Rosario, hesidente
de la Comisi6n. Adem6s, participaron Ia Senadora Nitza Mordn Trinidad y la Senadora
Ada Alvarez Conde. Asimismo, estuvo presente el Senador del Distrito de San !uan, Juan
O. Morales Rodrfguez, dada la relaci6n directa de las instalaciones irupeccionadas con
las comunidades del distrito y el impacto inmediato de sus condiciones sobre residentes,
comerciantes y visitantes. En representaci6n de la Policla de Puerto Rico comparecieron
el Agente Luis Mel€ndez Mardnez, Director del Negociado de Servicios Adminishativos;
el Teniente Manuel Rivera Beltr6ru Director de Traruportaci6n; el Teniente Raymond
Ramos Bajandas, Dfuector Operacional; el Agente Abimalec ftega Vargas, Director de

la Divisi6n de Prevenci6n de Accidentes; el Agente Mario Delgado Acosta, Perito

Eleckicista; y el Inspector Edwin Padilla GonzAlez, Oficial Nocturno. Por la Autoridad
de Edificios P(blicos estuvo Presente el sefior ]onathan Domlnguez. [a presencia de

personal con funciones adminiskativas, operacionales, t€cnicas y de turno noctumo
permiti6 a Ia Comisi6n obtener una apreciaci6n m6s completa sobre las condiciones de

infraestructura, la dinAmica diaria de oPelaci6n y los problemas que se manifiestan con

mayor severidad en horario nochrmo o en contextos de alto flujo de querellantes.

Durante la jornada, la Comisi6n inspeccion6 el Precinto 162 de Rlo Piedras,

Precinto 362 de Monte Hatillo, Precinto 452 de C-aimito, Precinto 182 de Hato Rey Este,

Precinto 466 de Barrio ob,rero, Precinto 565 de San Juan/Santurce y el Precinto 755 de
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HALLAZGOS

En el Precinto il52 de Monte Hatillo la Comisi6n constat6 la situaci6n m6s crlticay preocupante de todas las instalaciones inspeccionadas, no solo por la cantidad de
deficiencias identificadas, sino por ta naturaLza prolongada de las mismas y fo, "lIyy:-d:*,? -q.u" 

g:"urT sobre-el personal policial y l-os ciudadanos qrr" uJ,ri.n utrugar. La Lomrslon observ6 que el cuartel se encuentra en remodelaci6n desde haceaproximadamente dos afros, lo qr.re implica que la irstalaci6" tr" 
"tt"ao, 

po, ," p".iraoextendido, fuera de su operaci6n o.ai*ti" en t€rminos de facilidades frsiias. Noobstante, la comisi6n fue inlormada de que los trabajos de construcci6n se encuentran
detenidos desde hace m6s de siete ."r"i 

"ir**tur,.iu 
qr" upg".,n" er problema, ouestraruforma un proceso de remodelaci6n en un escenario de obra"irrc"".r"'* y p*Iiia",

sin avance visible que justifique la prolongaci6n de condiciones te*po.".""l ' -----

Como consecuencia directa de dicha situaci6ry er precinto opera desde un vag6n
de tamafio reducido. La comisi6n observ6 que el vag6n es claramente insuficente para
atender adecuadamente la operaci6n de un irecinto 

"que 
recibe ciudadano, p*" ,"ii.",

gyerellas, manejar incidentes y coordinar servicios poiiciales en una zona ,Jt*" u.urru.El espacio limitado reshing: ra capacidad de distribuir funciones "a-i"i"rr"i"*, o"
orgam.z,ar documentaci6n y de manejar con la debida separaci6n situ""ior,"s q,r", po, s,naturaleza, requieren confidenciaridad y conhor. La comisi6n advino en conocimiento
sobre largas filas de quererantes, ro iual es indicativo de un flujo ,ig.ifi.",r* a"

3

Calle Lotza/Ttr{stica. Ia- inspecci6n comprendi6 observaci6n de accesos principales,
6reas de servicio al prlblico, condiciones eskucturales visibles, estado de puertas y
portones, Pressrcia o ausencia de cdmaras de seguridad, iluminaci6n interior y exterioi,
condiciones de estacionamiento y circulaci6n ve-hicular, presencia de verjas o medidas
perirnetrales de seguridad, condiciones sanitarias, 6reas de kabajo del personal, estado
general de mobiliario y equipos, asl como cuarquier situaci6n que representara riesgo
inmediato o deterioro acumulado. La Comisi6n, m esencia, procur6 ex'aminar no solo el
edificio como estructura, sino el cuartel como instalaci6n de servicio pribiico que debe ser
fu-rrcional, segur4 operable y digna, m Ia que dirurren diariamente el personal policial
y la ciudadanla.

- Ia irspecci6n permiti6 constatar un cuadro mixto y desigual. por un rado, se
identific6 al menos una instalaci6n en condiciones ge.reralei adecuadas y con
mantenimimto aceptable. Por otro lado, se observaron v-arios cuarteles con deterioro
significativq fallas concretas en componentes de seguridad flsica, deficiencias de
marttenimiento y problemas de infraeskucfura que, en coniunto, afectan el ambiente de
habajo del personal, limitan la capacidad de la ins-talaci6n para brindar servicios de forma

(.\tt\ :lr:i:"* y segura, y proyectan a la ciudadanla un escenari]o de precariedad incompatible

\\t ' con ro que deb€ representar una dependencia de seguridad priblica del Estado.
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En el Precinto 162 de Rio Piedras, la Comisi6n constat6 deficiencias que, aunque

de distinta naturaleza al Precinto 362 de Monte Hatillo, resultan significativas por su

impacto directo en la accesibilidad, la seguridad y el mantenimiento general de la

instalaci6n. Se verific6 que el cuartel no cuenta con estacionamiento para policias ni
visitantes. Esta ausencia afecta tanto Ia logistica intema como el acceso ciudadano' Para

el personal, la falta de estacionamiento imPlica dificultad en la entrada y salida de turnos,

ciudadanos que supera las capacidades flsicas del espacio temporero disponible. En ese
contexto, el tiempo de espera, la incomodidad del entomo y la limitaci-on de dreas de
atenci6n crean un efecto acumulativo que afecta la experiencia del ciudadano y, a su vez,
complica Ia gesti6n diaria del personal.

l,a comisi6n tambi€n pudo constatar que tanto los policlas como los ciudadanos
utilizan bafios portatiles, condici6n que no solo resulta impropia para una instalaci6n que
presta servicios esenciales del Estado, sino que, por su duraci64 evidmcia la falta de
medidas temporeras adecuadas mientras se culmina la obra. ta utilizaci6n de baffos
port6tiles por periodos prolongados, especialmente en un cuartel que maneja un flujo
constante de ciudadanos, no puede considerarse una altemativa aceptablq pues incide
sobre la dignidad del servicio priblico y sobre la percepci6n de salubridad, orden y
respeto irutitucional. A esto se suma que el precinto ha permanecido en el vag6n por mes
de siete meses, lo cual conlirma que la condici6n temporera se ha normalizadb como
condici6n de operaci6n, sin una alternativa transitoria de mayor capacidad que atienda
mlnimamente la necesidad real del lugar. Ia Comisi6n concluy6 que la instalaci6n, en su
estado actual, no ofrece condiciones razonables ni para el personal que labora tumos
extensos ni para la ciudadanla que necesita ser atendida con prontitud y privacidad.

En el Precinto 362 tambi6n se identilicaron problemas con el sistema trifdsico de
energla elechica. la Comisi6n observ6 que, en instalaciones policiales, los sistemas
el6ctricos no son simplemente un componente de comodidad, sino un elemento esencial
para la operaci6n continua de equipos, iluminaci6ru sistemas de comunicaci6n y
funcionamiento bdsico de 6reas de servicio. Una deficiencia en el sistema trif6sico
representa una amenaza directa a la estabilidad operacional, al tiempo que genera
vulnerabilidad en t6rminos de iluminaci6n y funcionamiento de equipos esenciales.
Asimismo, la Comisi6n constat6 portones deteriorados y la ausencia de verja en la parte
posterior del cuartel. Ia falta de una veria posterior constituye una deficiencia de
seguridad perimekal de alto riesgo pues un cuartel requiere medidas flsicas que

delimiten y protejan la instalaci6n. Cuando la parte posterior carece de veria, se

incrementa la vulnerabilidad a accesos no autorizados, la exposici6n de vetrlculos y
equipo y el riesgo general para quienes laboran en la instalaci6n. la condici6n de los

portones, sumada a la falta de verja, refuerza el cuadro de precariedad, abandono de

elemmtos bdsicos de seguridad f{sica y una operaci6n en un entomo estructuraknente
inestable.
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limita la disponibilidad de espacios para unidades oficiales y complica el manejo de
situaciones. que requieren movilizaci6n r6pida. para el ciudadano,'la inexistencia de
estacionamiento constituye una barrera de icceso que puede desincentivar la radicaci6n
de querellas, complicar el traslado de vlctimas o testigos, y crear escenarios de
estacionamiento informal o inseguro en los alrededores.

La Comisi6n corrobor6 que el precinto no cuenta con cdmaras de seguridad. En
una instalaci6n policial, la ausencia de cAmaras limita la vigilancia p."r"rrtiiu, Jiri.rtt"
la documentaci6n de incidentes y reduce ra capacidad de ejar""". l"".rto, qo" ;"r,denko o en las inmediaciones del cuartel. ra Comisi6n observ6 deterioro-'en pr"ro,
afectadas por polillas, lo cual evidencia falta de mantenimiento correctivo y ,urito.i6.,
oportlrla de componentes bdsicos de seguridad f{sica. Asimismo, * our"*Lor, f*iuo,s-in plafones, lo que refleja deterioro en ar"as interiores y una condici6n visuarmente
oescuroada que puede exponer irstalaciones internas del techo, afectar la iluminaci6n y
contribuir a la sensaci6n de precariedad. se inrorm6 a la Comisi6n q,.r" se 

"o.,t"rr,pratrasladar este precinto a un edificio der Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales (DRNA). Esta alternativa, si bien podrla representar una soluci6n
estructural, perrrvrnece como. una coruideraci6n que requiere evaluaci6n formal y
planificaci6n concret4 de modo que el precinto no continrie operando bajo condiciones
de deterioro indefinido.

En el Precinto 452 de caimito, Ia comisi6n enconh6 deficiencias que inciden demanera. directa en la seguridad del personal, er control de acceso y 
"r 

ro'r,.io.,, .r,tobdsico de 6reas administrativas. se corutat6 que el precinto no tiene sistema de cdmarasde seguridad lo cual aumenta ra vurnerabilidad tel poricla de ret€n, p*i*tuilur,r"
porque esa funci6n implica interacci6n directa con ciudadun* 

"n 
corrt"i* q"" p""a*ser tenso' 0 impredecibles. La Comisi6n observ6 que Ia puerta frontal se encuentradefectuosa, situaci6n que compromete er conkol de acceso a la irutaraci6n y debilita erperlmeho inmediato der cuarter. se identificaron fiG;;;; ". J"r1* i. r",computadoras, lo cual suoo;;i'*;*;"#*-;5J;"#,ffiffi :ffi rrlHTffjHTiLH:T

exposici6n de dreas tecnor6gicas a fikaciones conllevi deterioro 
"."r".arty J*g" a.dafros a propiedad prlblica esencial.

En el-mismo precinto se obaervaron sillas rotas y mobiliario deteriorado, lo cual,aungue. pudiera parecer secundario frente a obos hllazgos, evidencia 
""*".ia a"mantenimiento y reemplazo de recursos b6sicos para el de.impef,o 

"a-r,iJ"ir". s"verific6 adem6s que el cuarto de ractancia * *;pdr"qrisitos mrnimos, ro que reflejauna condici6n de infraescuctura que r,o r"spordl-;;;td;r-r#;L",
contempordneas y que requiere afemcion para que Ia instalacion cumpr" .o*"ru,."i"r.,mlnimos adecuados. De narticurar serieda4 i" co^isio., constatd qr" 

"i *r,tuao,el.ckico estS sin tapa, 'situacion q,r" ,"p."*nt" 
-r,. 

;"rgo el€ckico inmediato,

.N
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esp€cialmmte o. un espacio donde transita personal y prlblico diariamente. Este tipo de
hallazgo obliga a intervenci6n urgente po! el potenciai de incidentes y por tratarse de una
condici6n de facil correcci6n que, sin embargo, revela falta de atenci6i preventiva.

En el Precinto 182 de Hato Rey Este, la comisi6n constat6 condiciones generales
adecuadas. la instalaci6n se observ6 en buen estado, con evidencia de mante"nimiento
razonable. No se identificaron deficiencias estructurales de magnitud comparable a las
halladas en okos precintos. La comisi6n destac6 esta observaci6n no como un elemento
incidental, sino como un punto de referencia importante, ya que demuestra que, cuando
existe mantenimiento diligente y atenci6n administrativa sostenid4 es posible preservar
instalaciones policiales en condiciones apropiadas para el servicio.

En el hecinto 1166 de Barrio Obrero, la Comisi6n verific6 que el sistema de
cdmaras presenta defectos, lo que limita la capacidad de vigilancia efectiva. [a ausencia
de funcionamiento 6ptimo en c6maras afecta la prevenci6ry el monitoreo y la
documentaci6n de incidentes. Asimismo, la comisi6n observ6 una estmcfura en el
segundo nivel sin techo. Esta condici6n expone dreas internas a las inclemencias del
tiempq propicia filtraciones, humedad y deterioro progresivo del edificio. A largo plazo,
ura secci6n sin techo puede intensificar daffos eskucturales, aumentar el costo de
reparaci6n y comprometer la integridad de la instalaci6n. la Comisi6n concluy6 que se
trata de un hallazgo serio que exige intervenci6rl pues un deterioro de esta nafuraleza no
solo afecta la operaci6ry sino que puede acelerar la degradaci6n del edificio si no se
corrige.

En el hecinto 556 de San |uary'Santurce, la Comisi6n constat6 un cuadro de
deterioro flsico asociado principalmente a &eas extemas, seguridad perimetral y conkol
de acceso. El estacionamiento se encue-nEa en pdsimas condiciones, lo cual tiene
implicaciones directas para el movimiento de unidades oficiales, la entrada y salida de
patrullas y la seguridad de quienes caminan por el 6rea. La Comisi6n observ6 que la
caseta de seguridad fue impactada por un vehlculo y permanece afectada, situaci6n que
no debe prolongarc€ porque la caseta corutituye un punto funcional y simb6lico de
conhol de acceso y de presencia irutitucional. La Comisi6n tambi6n constat6 que la verja

posterior estd rota y que existe poco alumbrado en la parte Posterior del cuartel. Estas

condiciones combinadas - verja rota y alumbrado insuficiente - crean un entomo
vulnerable, particularmente en horario noctumo, y debilitan de forma obietiva el control

ftsico del perimetro de la instalaci6n.

En el Precinto 756 de Calle Lo izafiwlshca,la Comisi6n identific6 situaciones de

ffiaeskuctura y mantenimiento que inciden en salud ambiental del espacio y en

condiciones de operaci6n. Se constat6 ernanaci6n de gases en la tuberfa de desagiie en el

6rea de la celda. Este hallazgo requiere atenci6n inrnediata Por tratarse de un drea

sensitiva dentro de la instalaci6O donde se maneja custodia de personas detenidas y
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donde la ventilaci6n y condiciones sanitariaa son fundamentales. Adem6s, se inform6 y
se constat6 que varias patrullas no tienen aire acondicionado, lo que afecta la operaci6n
cotidiana, especialmente en un entomo de clima c6lido y en tumos prolongados. por otrolado, se observ6 baflos deteriorados, Ios cuales son utitizados por""*pt"-rao, y
ciudadanos. L-a comisi6n tambi€n ofserv! mesas y escritorios deteriLados, reflejando
desgaste acumulado y falta de reemplazo. Asimismq se constat6 que er piso se encientsa
sin pulir y con deterioro visibre, 

.condici6n que afecta ta funcionatdaa g".,u."r, r"
presentaci6n institucional y puede incidir en riesgos de tropiezos o accidentJs en 6reas
de transito.

CONCLUSIONES

Ia Comisi6n concluye que la inspecci6n ocular realizada evidencia deficiencias
significativas en infraeskuctura, mantenimiento, seguridad flsica e iluminaci6n nocturna

- \ :" ly|Pl* af"les del Area Policiaca de San Juir, con variaciones importantes entre

tN\ Tgi:1"'* El cuadro general revela la existencia de mantenimiento diferido y de
\ conclrciones que, en algunos casos, se han prolongado por periodos incompatibres con lo

que debe ser un servicio esencial y continuo del rsitado. Si bi"., se constat6 {ue el precinto
182 de Hato Rey Este se encuentra en buenas condiciones, la mayorla de las' instalaciones
irupeccionadas presentan hallazgos que requieren intervenci6n correctiva.

La comisi6n concluye, ademas, que er caso der precinto 362 de Monte Hat lo
rePresenta la condici6n mds grave, por Ia combinaci6n de una remodelaci6n extendida
en el tiempo, una paralizaci6n prolongada de la obra por m6s de siete meses, la operaci6n
en un vag6n insuficiente por un periodo igualmente prorongado, el uso de bafiosport6tiles por policias. y ciudadanos, proble-mas con ei sisteria kif6sico de energrael6ctrica y deficiencias. crrticas de seguridad perimetral, t""lry;" portones
deteriorados y ausencia de verja posteriori Esta acumulaci6n de factoies configura unescenario de precariedad sostenida, en er cual la instalaci6n op"r, po, debaio de
est6ndares minimos de funcionaridad-y dignidad institucionat, con i'*p""i. ai.oo on,oen la prestaci6n der servicio como en la exleriencia de Ia ciudadania. '

ra Comisi6n,concluye tambi.n que la farta de c.maras en Rto piedras y Caimitq
iunto con cemaras defectuosas en Barriro obrero, afecta medidas besicas de vlgilancia ydocumentaci6n. ras deficiencias de seguridad perimehal y de uminaci6n nocfumaidentificadas, particurarment" 

"n dr,tur"e y Monte Hatillo, incrementan ravulnerabilidad de las instalaciones y arectan Ia capacidad de conkol del entomo frsico.Los problemas de firtraciones 
"n 

i"i-ito, la secci6n sin techo en Barrio obrero y eldeterioro general en prrertag plafones, estacionamientos y mobiliario 
"r, 

,"rio, proiat*reflejan una necesidad urgeG de intervenciOn preventiva y correctiva, pues el deterioroacumulado tiende a aumentar costos futuros y i profundizar riesgos. 
-, r -'-



Finalmente, la Comisi6n concluye que los hallazgos reflejan la necesidad de
coordinaci6n efectiva mtre la Policla de Puerto Rico y la Autoridad de Edificios pdblicos
para atender de manera sistemdtica la rehabilitaci6n de instalaciones, con planes
definidos, calendarios verificables y asignaci6n de recursos que respondan a prioridades
reales. I.a Comisi6n entiende que la funci6n del senado exige que estas deficiencias no
queden rinicamente documentadas. sino que se kaduzcan en acciones concretas y
medibles.
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RECOMENDACIONES

la Comisi6n recomienda que la Autoridad de Edificios Prlblicos y la Policia de
Puerto Rico adopten medidas inmediatas para corregir la situaci6n del Precinto 362 de
Monte Hatillo, prioriz6ndolo como asunto de mayor urgencia dentro del fuea Policiaca
de San Juan En ese sentido, se recomienda reanudar sin dilaci6n los trabajos de
remodelaci6n y establecer un calendario formal de culminaci6ry con fases verificables, de

(.N\ manera que la obra no Permanezca indefinidamente paralizada. Mientras se completa la
remodelaci6ry se recomienda sustituir la soluci6n acfual por medidas temporeras\ adecuadas, incluyendo la instalaci6n de vagones adicionales o uno de mayor capacidad
que Permita una operaci6n funcional para el personal y una atenci6n al prlblico en
condiciones razonables. Igualmente, se recomienda eliminar la dependencia prolongada
de baflos portAtiles mediante la provisi6n de facilidades sanitarias temporeras
apropiadas y compatibles con el flujo de ciudadanos y el uso continuo del personal.

Ia Comisi6n recomienda, ademds, que se atiendan de manera prioritaria las
deficiencias de seguridad perimetral en Monte Hatillo, incluyendo la instalaci6n de verja
en Ia parte posterior y la reparaci6n o sustituci6n de portones deteriorados, a fin de
restablecer control ffsico mlnimo sobre el perimebo de la instalaci6n. Se recomienda
corregir los problemas del sistema hil6sico mediante intervenci6n t€cnica inmediata,
asegurando que la irutalaci6n cuente con un sistema el6ctrico estable y confiable,
indispensable para La operaci6n continua y la iluminaci6n adecuada.

Respecto a RIo Piedras, la Comisi6n recomienda que se evalte y atienda la
situaci6n de estacionamiento mediante dtemativas viables, sea por acuerdos de uso,

rediseflo de espacios o relocalizaci6n planificada, a fin de garantizar acceso al servicio. Se

recomienda la instalaci6n de c6maras de seguridad y la correcci6n de deterioro

es6uctural visible, incluyendo el reemplazo de puertas afectadas por polillas y la
rehabilitaci6n de pasillos sin plafones. Si el traslado al edificio del DRNA se mantiene

como altenutiva, se recomienda que dicha opci6n sea evaluada formalmente con criterios

de seguridad, funcionalidad, aciesibilidad y capacidad, y que €e establezca un plan

concreto con pasoe y fechas, evitando que Permanezca como una intenci6n indefinida.



Conision dz Seguridad hiblica y Asuntos ihl Veteton
Sexto lalornu Pocial R. d.I S. 81

En caimito, la Comisi6n recomienda la instalaci6n de un sistema de c6maras de
seguridad, la reparaci6n inmediata de la puerta frontal para asegurar control d.e acceso,
y la correcci6n de filkaciones en el 6rea de computadoru" p.'u proteger equipos y
sistemas de informaci6n. se recomienda la reparaci6n o sustifuci6n del mobiliario
deteriorado, la adecuaci6n del cuarto de lactancia conforme a requisitos minimos y la
correcci6n inmediata del contador el€ctrico sin tapa, por el riesgo inherente que
representa.

En Barrio Obrero, la Comisi6n recomienda reparar o swtifuir el sistema de
c6maras para restablecer la vigilancia efectiva y atender con urgencia la secci6n del
segundo nivel sin techo, corrigiendo la exposici6n que provoca detirioro progresivo. En
Santuce, se recomienda rehabilitar el estacionamiento, reparar la caseta de seguridad
afectada, restaurar la veria posteri or y rcforzan Ia iluminaci6n en el 6rea posterior, a fin
de eliminar zonas vulnerables. En Calle Lolza/Turfstica, la Comisi6n recomienda
intervenci6n inmediata para corregir la emanaci6n de gases en la celda mediante

t ,N evaluaci6n t6cnica y reparaci6n de lituberla de desague, aiemas de atender el deterioro

\" del mobiliario. y el piso, y reparru o sustituir las patrullas sin aire acondicionado para' asegur.u condiciones de operaci6n adecuadas.

Finalmente, la Comisi6n recomienda mantener un proceso de seguimiento con
informes peri6dicos de progreso sobre las acciones correctirai adoptadas,
particularmente resPecto a Monte Hatillq donde Ia magnitud de la situaci6n amerita
supervisi6n constantl La Comisi6n igualmente recomienda realizar una inspecci6n de
seguimiento denbo de un t6rmino razonable para verificar el cumplimiento de las
medidas implementadas y constatar Ia mejora real de las condiciones oblrvadas durante
la inspecci6n ocular del 24 de febrero de /026.

En ese contexto, esta comisi6n reconoce que una parte sustancial de las
deficiencias estructurales y de mantenimiento identificadas g"i.a" J*r" directa conla disponibilid"d 

, $9 r".*"os fiscales y con la auiorizaci6n presupuestaria
correspondiente. si 

_bien- 
corresponde a Ia i,olicia de puerto R; l" ;d".,i"istraci6n

operacional de sus instalaciones, la ejecuci6n de mejoras cupitut", i Ia rerrablitaclonestructural dependery en granmedida, de Ia aprobacion y viabilizacioi Je iondos dentrodel marco fiscal vigente. En consecuencia Ia viabilizaci6n efectiva de Iasrecomendaciones aqul consignadas requiere que la funta de sup"*irio" ri*"r considerey autorice los recursos necesarios para atender las necesitades a" 
-inrr"".*a*"

sefialadas, de modo que las instalaciones puedan cumpri*a*""a"a""t" con rosest,ndares operacionares y de servicio que demanda el sistr-";;;;;;i p,n,ica.
poR TODOLO ANTES DGUESTO, ra comisi6n de Seguridad pdblica y Asuntosdel Veterano der senado de puerto Rico, previo estudio y 

"i*ia*""10",'tiene a bien

9
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prese*ar este sqto Informe Parcial de la Resoluci6n del senado gl y recomienda se
reciba y se apruebe.

sometido,

Gregorio Rosario
Presidente
Comisi6n de Seguridad Priblica y Asuntos del Veterano
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AL SENADO DE PUERTO RTCO:

h Comisi6n de Asuntos Intemos, previo an6lisis y consideraci6ry recomienda la
aprobaci6n de la Resoluci6n del seaado 413, con las enmiendas contenidas en el
entirillado eleck6nico que s€ acompaffa.

Ia Resoluci6n del Senado 413, segrtn refurida, propone orderur a la Conisi6n de
Planificaci6n, Permisos, Infraestructura y Urbanismo del Senado de puerto Rico a realizar
una hvestigaci6n exhaustiva en tomo a la intemrpci6n del sewicio de agua potable en el
barrio Arrozal, sector Lrs Muertos, del Municipio de Arecibo; las razones por las que a6n
no han culminado los habaios correctivos; examinar ta facturaci6n emitida por
la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados durante dicho periodo; evaluar la
razonabilidad de las suspensiones del servicio por falta de pago relacionadas con factuns
emitidas en ausencia de suministro.

El acceso al servicio de agua potable constituye un derecho fundamentat y un
servicio esencial para la salud, la seguridad y el bienestar de toda la ciudadanla. La

intermpci6n prolongada de estre servicio alecta directamente la calidad de vida de los

residentes y plantea riesgos significativos para la salud priblica. Ia Autoridad de

Acueductos y Alcantarillados (AAA) tiene la resporuabilidad legal y administrativa de

Barartizar un suministro continuo y adecuado de agua potable, asl cono de facturar de

A-

tRhtilTe.'k'wn
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manera iusta y razonable conforme al servicio pr€stado. En este contodo, la situaci6n

reportada en el bario Arrozal, sector Loe Muef,tos, del Municipio de Arecibo, evid€ruia

una fall. sigrilicativa en la Festaci6n de un servicio esmcial que rcqui€Ee atenci6n

inmediata y una evaluaci6n exhaustiva por parte del Senado de Puerto Rico.

l,c residentes alectados han denunciado inter.rupciones constantes en el

suministro de agua que superan un affo, Io que refleja una deficiencia en la gecuci6n de

los trabaios correctivoe por parte de la AAA. la prolongacion de estas interrupcionB, sin

informaci6n dam sobre la culninacion de los trabaio6, genera preocupaci6n sobre la

efectividad de los procesos inteme de la agencia, la gesti6n de recursos y la

comunicaci6n con la ciudadanla. Pot tanto, resulta indispensable investigar las razones

t€cnicas, adminisEativas y logGticas detras de estas fallas, con el prop66ito de garantizar

la prestaci6n eficiente y confiable de este servicio esencial.

Adernds, la ptoblennAtica se agrava debido a la emisi6n de facturas por consumo

de agua durante los periodos m que el servicio no fue provisto, lo que ha provocado

zuspensiones por falta de pago que resultan iniustas y onemsas pam los abonados. Esta

situaci6n plantea interrogantes sob're la razonabilidad de la facturaci6& los mecanismos

de aiuste ante interrupciones prolongadas y la aplicaci6n de polfticas de suspensi6n de

serricio en auserria de suministro. La inyestigaci6n permitir6 evaluar si la AAA ha

actuado conforme a sus normativas internas, reglamentos vigentes y principios de

equidad y iusticia adminishativa, asl cotrro idmtificar posibles aiustes o remedios en

favor de loe usuarios afectados.

De oEa parte, la invEtigaci6n encomendada contribuiri a identificar deficierrias

esEucturales y adminisbativas que puedan estar afectando la continuidad y calidad del

servicio de agua potable, no solo m el sector espec{fico de Los Muerto6, sino tambi€n en

todoe los residerrtes del Municipio de Arecibo. Esto permitha desarrollar

recomendaciones concretas sobre mgoras en la planificaci6rg eiecuci6n de tabaioe

correctivos, comunicaci6n con los abonados, y pollticas de facturaci6n y suspensi6n del

servicio. De esta manera, la investigaci6n no solo atendere la Eituaci6n espectfica

a-
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denunciada, sino que fortalecer6 la polltica pnb[ca de g6ti6n y supervisi6n del

suministro de agua en Puelto Rico.

Al id€ntificar las causas de la interrupci6n prolongada del servicio, evaluar la

facturaci6n ecritida y proponer soluciones, la Comisi6n de ptanificaci6rg permisos,

hfraestructua y Urbanismo presentare un informe con su hallazgos y recommdaciones

para meiorar la g6ti6n institucional de la AAA, que permita que los residmtes del

Municipio de Arecibo y de toda la Isla puedan contar con un servicio b6sico indispmsable

lib,re de intemrpciones.

Por lo antes qpu€sto, la Comisi6n de Asuntc lnternc del Senado de puerto Rico

rrcomimda la aprobaci6n de la Resoluci6n del Senado 413, con las enmiendas contenidas

en el entirillado electr6nico que se acompafia.

Respetuosamente sometido,

442-
Thomas Rivera Schatz
Pre6idellte
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RESOLUCION

Para ordenar a la Comisi6n de Planificaci6n, Permisos, Infraestructua y Urbanismo del
Senado de Puerto Rico a realizar una investigaci6n exhaustiva en tomo a la
interrupci6n del servicio de agua potable en el Municiyio de Arecibo. Wrticttlcmunte
el enbarrio Anozal, sector l,os Muertos, del Municipio de Arecibo, Ia6-€i€ne6"€r

ye6, €raflfrlar h hetgra;6n
@"aC6durailte d+eFe
€*dsar la razonabilidad de las suspensiones del servicio por falta ae pago
relacionadas con facturas emitidas en ausencia de suminisuoj y pata otros ities
relacionados.

EXPC'SICIoN DE MOTTVOS

El acrceso al servicio de agua potable constituye un servicio Drino y esencial

indispensable para la salud, la seguridad y la crtidad de vida de la ciudadanla. ta
Autoridad de Acueductos y Alcantarillados time la responsabilidad de proveer dicho

servicio de nunera continua y adecuada, asl como de facturar de forma iusta y razonable

conforme a la prestaci6n efectiva del mismo.

Residentea del barrio Arxozal, sector t os Muerto6, del Municipio de Arecibo, han

denunciado que llevan m6s de un afro enfrentando interrupciones constantes y

A'
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prolongadas en el s€rvicio de agua potable, sin que la situacidn haya sido reauelta al

prcscnte.

A pesar de que la Autoridad de Acueductoo y Alcantarillados inicio ci€rtoc

trabaios de reparaci6n en rcspu€sta a la situaci6n dichoe trabaios fueron

suspendido sin ohecer explicaci6n algua, lo que ha deiado a numeroeoe r€sid€ntes €{n

sin acc€so al servicio! al dIa de hoy. Esta prolongada interrupci6n r€pf6enta una

amenaza directa a pqq la salud la dignidad y el bienestar de las familias afectadas, y

evidencia la necegidad de ec<aminar la continuidad, eficacia y supelvisi6n de los procesos

correctivos BtablecidG por la agercia.

De igual forura, loe rcsidentes rcportan que, a p6ar de la ausencia del servicio,

continuaron recibiendo facturas por el consumo de agua las cuales se acumularon

durante dicho periodo. Actualmente, muchas de e6tas pssonas errftentan la suspensi6n

del servicio por falta de pago de bala.rrces gerlerados F€cisamente en momentos en que

no contaban con el suministro 6encial. E6ta situaci6n resulta pa*icularmente onerGa

para la commidad, que continta experimentando interruPciones al Plesente.

Estas circunstancias plantean serias PreocuPaciones sobr€ la €€rte€d'6n eractifud

de la facturaci6n ernitida, la razonabilidad y.gg{@@ de imponer cargos por servicios

no prestadm y la hidasve Wltercb de susryrder el eervicio bajo tales condiciones.

Asimismo, g€neran interogantes sobre los Focedimientos de la Autoridad Para

documentar interrupciones prolongadas, notificar adecuadamente a los abonados y

realizar ajustes auton6ticoa o correctivos en la iacturaci6n cuando el servicio no se€fre€e

ha sifu otestafu.

E Senado de Puerto Rico, en el eiercicio de su facultad constitucional de

fiscalizaci6ry entiende necesario investigar esta situaci6n para evaluar si procede la

concesi6n de arustes, cr6ditoo u otros remedios qdecaqdos e favor de los residentes

afectados, asl como para identificar posibles deficien€ias administrativas que ameriten

acriones correctivas o incluso iniciativas legislativas que aseguen la Protecci6n adecuada

de la ciudadanla.

4
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RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO

Secci6n 1.- Se orderu a la Comisi6n de Ptanificaci6n, permisos, lnfraeskuctura y

Urbanismo dzl Senado a .ealizar una investigaci6n exhaustiva m tomo a la interrupci6n

del servicio de agua potable ea el Municioio de Arecibo, particutarmentu en elbarrio Arrozal,

sector Los Muertos, CC+4r*nieipied€4re€+b€, incluymdo, sin limitarse, a:

(a) El periodo o periodos duante los cuales los residentes har estado (y conthUan

estando) sin glservicio de agua potable.

(b) las causas de la interrupci6n y las gestiones realizadas para restablecer el servicio.

(c) l-a facturaci6n emitida por la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados durante

dicho periodo.

(d) Los criterios utilizados para continuar facturando el servicio en ausencia de

suministro.

(e) l:s susperuiones del servicio por falta de pago retacionadas con dichas facturas.

(f) tos mecanismos existentes para la concesi6n de ajustes, cr€ditos o revisiones de

factutaci6n en casos de interrupciones prolongadas del servicio.

(g) Copia o evidencia del plan de tlabajo preparado para atender la situaci6n en la

comunidad Arrozal, s€ctor Los Muertos.

(h) ta presentaci6n por parte de la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados de un

ptan de tsabaio detallado, especlfico y calendarizado para [a atenci6n urgente y

soluci6n definitiva de la problem6tica que aqueia a la comunidad Arrozal._gggl@

Los Muertos. Dcho plan deberd incluir, como mlnimo:

i. Accionescorrectivaspropuestas;

+
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ii. Fechas estimadas de ejruci6n;

iii. Personal t€cnico y adminiskativo asignado;

iv. Metas y m6tricas de cumplimiento;

v. Y toda inlormaci6n necesaria para garantizar [a restauraci6n inmediata

y adecuada del servicio.

Secci6n 2.- En el cuso de esta investigaci6n, la Comisi6n podri celebrar vistas

priblicas, inspecciones oculares, podre requerir informaci6ry documentos, informes,

datos, reglamentos, pollticas intemas y la comparecencia de funcionarios de la Autoridad

de Acueductos y Alcantarilladot asl como de cualquier otra entidad o persona cuyo

testimonio sea pertinente.

Secci6n 3.- ta Comisi6n deberA someter al Senado de Puerto Rico un informe con

sus hallazgos, conclusiones y aquellas recomendaciones que estimen pertinentes,

incluyendo las acciones legislativas que deban adoptare con relaci6n aI asunto obieto de

este estudio, dentro de los noventa (90) dlas, despu6s de aprobarse esta Resoluci6n.

Secci6n 4.- Esta Resoluci6n comenzarA a regir inmediatamente despu€s de su

aprobaci6n.

q
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

Ia Comisi6n de Asuntos Intemos, previo an6lisis y considemci6r; recomienda la
aprobaci6n de la Resoluci6n del serudo,r23, con las enmiendas contenidas en el
eatirillado electrdnico que se acompa.fra.

La Resoluci6n del Senado 423, seg6n referida, propone ordena.r a la Comisi6n de
Educaci6n, Arte y Cultura del Senado de puerto Rico, a realizar una investigaci6n
exhaustiva sob're los servicios y la asisterrcia gubemamental que recibe la poblaci6n con
trastomo del especho autista (IEA) en etapa temprana, de cero (0) a cinco (5) aios de
edad, por parte de las agencias del Gobiemo de puerto Rico, incluyendo la coordinaci6n
interagencial, con la participaci6n del Departamento de Educaci6n de puerto Rico, asi
como loe acuerdos colaborativos con tos programas Head Start y Enly llead Stai.

El Trastomo del EspecEo Autista (tEA) constituye urn condisi6n del
neurodesarrollo que se nanifiesta en etapas tempranas de la vida y que requi€re
intervmciones oporinas, coordinadas y basadas en evidencia. ta etapa de cero (0) a
circo (5) anos es crftica para la identificaci6n temprara, la evaluaci6n diagn6stica y la
provisi6n de servicios que favorezcan el desarrollo cognitivo, social y comunicativo de
los niios y nifras afectados. Ia evidencia ciendlica y pedag6gica establece que las
intervenciones tempranas timen un impacto significativo al mejorar los resultados
educativoe, la inclwi6n social y la autonomla futura de estas personas. En este contexto,

ORIGINAI
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resulta indispmsable evaluar de nanera integral c6rlo se $ten ofreciendo loo servicios

gubemamentale a esta poblaci6n y si responden efectivamente a su8 necesidades y a las

de sus fasrilias.

En Puerto Rico, la at€{Ei6n a la poblaci6n infantil con TEA m etapa temprana

involucra la participaci6n de mdtiples agencias gubernamentales, incluyendo el

Departarrento de Mucacidn, asl como programas fuderales como Head Start y Early

Head Start. la coordinaci6n €ntre €stas entidades es fundamental para garantizar la

continuidad de los servL.ios y prevenir la duplici&d de esfuerzoo, las b'rechas err la

atercidn o los reEasog en los procesos de interv€nci6[ Sin emb6rgo, la fragmmtaci6n

administrativa y la ausencia de protocolos uniformes de referidos pueden generar

problemas significativoo que afectan dftectamente la calidad y la efectividad de loe

servicios. Por ello, resulta imFrativo que el Senado realice un estudio exhaustivo que

permita identificar fortalezas, deficiencias y oportunidades para meiorat la poltica

Fiblica yigente.

La participaci6n del Departammto de Educacidn de Puerto Rico adquiere especial

relevancia, considerando que [a harsici6n de los niflos y niffas con TEA desde progra:rns

de intervenci6n temprana al sbtema escolar fomral constifuye un momento deterrninante

para la continuidad del decarrollo y el acceso a servicioc educativoe adecuados, Evaluar

el rol del Departamento en la planificaci6n de €stas transiciones, la coordinacidn

interagencial y la recepci6n efuctiva de la poblaci6n con TEA petmitir6 asegurar que no

se produzcan interruFione6 m la atenci6q ni retrocesos en loe logros alcatzados

durante la etapa temprana, contribuyendo ast a un modelo educativo irrlusivo y sensible

a las necesidades especiales de esto6 estudiantes.

Asimismo, rcsulta necesario examinar los acuerdos colaborativoo existentes entre

las agencias del Gobiemo de Puerbo Rico y los prograrnas Head Start y Early Head Start,

en particular en lo que respecta a la identificaci6n temprana, el intercambio de

inlormaci6n y la preparaci6n para la tra$ici6n al entorno escolar. Una investigaci6n de

este tipo permitfue establecer si los mecanisms actuales cumplm con las meir:res

precticas en materia de educaci6n temprana y atenci6n integral del TEA, y si facilitan €l

acceso a servicios es€ncialB de manera equitativa y efectiva. EBto es crucial para

&
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garantizar que los recursoe disponibles se utilicen de maneE eficimte y que ningdn niffo
o niffa quede sin la atenci6n necesirrira por deficimcias en Ia coordinaci6n o
adminisbaci6n de los programas.

Por tanto, la investitacion encommdada en esta resoluci6n contribuira a lortalecer
la polltica ptblica dirigida a la poblaci6n infantil con TEA m etapa temprana. Ia
investigaci6n, permitire, ademAs, recopilar infonnaci6n actualizada, evaluar la
efectividad de los p,rogramas odstent8, identificar brechas y proponer recommdaciones
conc€tas que promueyan Ia melora de los servicios, la coordinaci6n inhragercial y la
integraci6n educativa.

Por lo antes o<puesto, ra comisi6n de Asuntos Internos der senado de puerto Rico
recomienda la aprobaci6n de la Resoluci6n del Senado 423, con las enmiendas contenidas
en el entirillado elec.lr6nico que se acompafia.

Respetuosamente sometido,

Thomas Rivera Schatz
Presidente

q/-4
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Prs€lrtada por el s€[1or Rlu So*iago

R4erida s la Comisihn fu Asunios Inb'zros

REslOLUCI6N

Para ordenar a Ia C-omisi6n de Educaci6+ Arte y Cultura det Senado de puerto Rico, a
realizar-una investigaci6n exhawtiva sobre 106 servicios y la asistencia gubernamental
que recibe Ia poblaci6n con kastorno del especho uoti"t" gffe; 

"r, "t"pa 
temprana,

!9 cer-o (0) a cinco (5) afioe de edad por parte ae Us agmcias aj CoUierno de puerto
Rico,induyendo la coodinaci6n interagmaal co" la iarticipaci6n del Departarnento
de Educaci6n de Puerto Rico, ast coErolos acuerdos c;aborativc.o. tc'p.ogr"-*
Head Start y Early Head Starli y para oEos fines relaciorrados.

HPOSICION DE MOTTVOS

El Trastomo del Especho Autista (IEA) constituye ura condici6n del
neurodesarrollo que se nanifiesta en etapas tempranas de la vida y que requiere
intervenciones oportuvxl, coordinadas y basadas en evidencia para promover el
desarrollo integrat de la niirez afectada. [a etapa de cero (0) a cinco (5) affor de edad
resulta crltica para la identificaci6n temprana, la evaluaci6n diagn6stica y ta provisi6n de
servicioc que rritiguea lzs barreras en el desarrollo cognitivo, social y comunicativo. En

Puerto Rico, la atenci6n a esta poblaci6n recae en mriltiples agerrias gubemamentales, lo
que hace indisperuable evaluar de nunera integral c6mo se estAn ofteciendo dichos

<
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servicios y si los mismos responden efectivamente a las necesidades de la niflez con TEA

y sus familias.

la prestaciOn de servicios a la poblaci6n con TEA en etapa temprana involucra

una diversidad de programas y entidades p(blicas, asl como esfuerzos de coordinaci6n

interagencial que buscan garantizat la continuidad de @ servicioe desde la primera

infancia hasta la irserci6n al sistema educativo formal No obstante, la fragmentaci6n

administrativa, la falta de unilormidad en los protocolos de referidos, y las poeibles

deficiencias en la cootdinaci6n entre agencias pueden provocar retrasos en la atenci6n,

duplicidad de esfuerzoe o lagunas en la provisiOn de servicios esenciales. Por lo cual,

resulta importante que el Serudo del Gobiemo de Puerto Rico examine de forma obietiva

y abarcadora el alcance, efectividad y cohererri,a de la asisterrcia gubernamental dirigida

a esta poblaci6ry particularmente entre las edades de cero (0) a cinco (5) afios.

En ese contexto, la participaci6n del Departamento de Educaci6n de Puerto Rico

revisbe una importarria particular, especialmente en lo relativo a la hansici6n al

Kindergarten de los niios y nifrae con TEA. Ia transici6n de los programas de

intervenci6n temprana y preescolares aI sistema escolar formal constituye un momento

determinante para la continuidad del desarrollo y el acceso a servicios educativos

apropiados. Evaluar el rol del Departamento de Educaci6n en los procesos de

coordinaci6n interag€ncial, planilicaci6n de Eansiciones y recepci6n efectiva de esta

poblaci6n resulta vital para asegurar que no se produzcan internrpciones en loe servicios

ni retrocesos en los logros alcanzados durante la crttica etapa temprana.

De igual forma, resulta pertinente evaluar si 106 procesos actuales de transici6n y

recepci6n aI sistema escolar forEral ?€mi{€ Ffiita una integraci6n efectiva al

Kindergartery o si, por el contrario, generan barreras que impactan negativamente el

aprovechamiento acaddmico temprano y la estabilidad de los servicios educativos

provistGs a esta poblaci&L

+
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Asimismo, es rrecegario examinar los acuerdoe colaborativos existmtes enbe las
agencias del Gobiemo de puerto Rico y proglama8 federaleg como Head SMy Eare Head
Sfarl, particularmente en lo que resp€cta a la identificaci6n temprara, el intetcanbio de
inlormaci6ry la coordinaci6n de servicios y la preparaci6n para la trarsici6n al entomo
escolar. Esta investigaci6n permithe identifi:ar fortalezas, deficiencias y oportunidades
de mejora m el andamiaje institucional vigente, con el fin de formular recomendaciones
que promuevan una polltica p(blica m6s efectiva, coherente y cenhada en el bienestar de
la niiez con TEA en Puerto Rico.

RESUtLVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

I Secci6n 1. - Se ordena a la Comisi6n de Educaci6ru Art€ y Cultura del Senado de

2 Puerto Rico, a que lealic€ una investigacion exhaustiva sobre los servicios y la

3 asistencia guberrramental que recibe la poblaci6n con bastomo del espectro autista

4 (fEA) m etapa temprana, de cero (0) a cinco (5) afros de edad por parte de las agencias

5 del Gobiemo de Puerto Rico, incluyendo la coordinaci6n interagencial, con la

6 participaci6n del Departamento de Educaci6n de puerto Rico, asl como los acuados

7 colaborativos con los programas tleod Stan y Early Hearl Ston; y para ohog fines

8 relacionados

9 Secci6n 2. - t a Comisi&r queda facultada para celebrar vistas pdblicas o qecutivas,

l0 requerir informaci6r! documentos y €stadlsticas, y citar a comparecer a funcionarios

ll p(blicos, representanEs del sector agropecuario y cualquier oEa persona o entidad

12 que estime pertinente, conlorme a las facultades que le confiere el Reglamento del

13 Senado.

T
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I Secci6n 3.- I-a Comisi6n rendh6 un informe con sus hallazgos, conclusiones y

2 recomendaciones, en un t€rmino no nayor de noventa (90) dlas a partir de la

3 aprobaci6n de esta Resoluci6n.

4 Secci6n 4.- Esta Resoluci6n mtrare en vigor inmediatamente despu6s de su

5 aprobaci6n.

-+-
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SENADO DE PUERTO RICO

P. de la C.485
SEGUNDO INFORME POSITIVO

AL SENADO DE PUERTO RICO:

[a Comisi6n de Gobierno, previo estudio y consideraci6n del P. de la C. 1185,

recornienda a este AIto Cuerpo su aprobaci6n con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la cAmara tl85 tiene la finalidad de designar el cuarto jueves del mes de
abril de cada afro como el "Dfa Oficial de las Niflas y Mujeres en STEM" en puerto Rico,
reconociendo el valor del m6rito, el potencial individual y la importancia de fomentar la
educaci6n en ciencia, tecnologia ingenierla y matem{ticas como base para el progreso
soci oecon6mico de Puerto Rico.

ANALISIS DE LA MEDIDA

la Exposici6n de Motivos del Proyecto de la CAmara rE5 subraya que la participaci6n
equitativa de las mujeres en las disciplinas de ciencia, tecnologla, ingenierla y
matem6ticas (STEM, por sus siglas en ingl€s) no solo es un imperativo de justicia y
equidad sino que tambi6n constituye una base esencial para el fortalecimiento del
desarollo econ6mico, la competitividad y la innovaci6n en nuestra sociedad. Seflala,
adem6s, que las mujeres aportan visiones rlnicas, capacidades anallticas diversas y
enfoques creativos en la soluci6n de problemas, cualidades indispensables en una era

cada vez m6s orientada hacia el conocimiento, la tecnolo$a y el emprendimiento.

ri.{ de junio de 2025
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Por ello, resulta fundamental promover, desde edades temPranas, iniciativas que

inspiren, orienten y apoyen a nifias y j6venes a descubrir su vocaci6n y desarrollar su

talento en las disciplinas STEM. Fomentar el inter6s Por estas 6reas no solo les abre

puertas a meiores oPortunidades Personales y Profesionales, sino que tambi6n

contribuye aI fortalecimiento de nuestra economla y posiciona a Puerto Rico como un

centro de talento cien(fico e innovaci6n.

ALCANCEDEL INFORME

En aras de analizar y evaluar esta pieza legislativa, la comisi6n de Gobiemo del senado

de Puerto Rico tuvo ante su consideraci6n los comentarios presentados ante la

comisi6n de Asuntos de la Mujer de la camara de RePresentantes de Puerto Rico. Entre

los memoriales evaluados estan los siguiente: Departamento de Educaci6n y el

Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio. Veamos.

DEPARTAMENTO DE EDUCACIoN

El Departamento de Mucaci6n present6 un memorial explicativo en el que expres6 su

apoyo a la aprobaci6n del Proyecto de la C6mara 485.

\

Sostiene que, a pesar de los avances logrados, persbten desigualdades que limitan el

acceso y la permanencia de las mujeres en los campos STEM. Estas brechas de

representaci6ry que se extienden desde la educaci6n b6sica hasta el mercado laboral,

privan a Puerto Rico de la oportunidad de fomentar estas disciplinas en nuestros

ciudadanos.

Por lo antes expuesto, esta Asamblea Legislativa coincide con que la designaci6n del

DIa Oficial de las Nifias y Mujeres en STEM en Puerto Rico representa un Paso firme en

la corskucci6n de un entomo de oportunidades donde el m6rito, el esfuerzo y el

conocimimto sean los pilares del progleso.

El Departamento sefral6, en s{ntesis, que Promueve la participaci6n de nifras y mujeres

en las Sreas de sTEM mediante iniciativas como el ProSrama For Girls in science Puerto

Rico y la promoci6n de la educaci6n temPrana. Estas acciones buscan empoderar a las

mujeres y brindarles oportunidades para desarrollar sus talentos en las ciencias y

disciplinas STEM.
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Entre los programas educativos implementados por el Departamento se destacan
proyectos de rob6tica y programas que integran talleres y competencias de rob6tica en
las escuelas, con el objetivo de incentivar la participaci6n de nifias en equipos srEM.
Asimismo, la agencia ha desarrollado alianzas con universidades y entidades mediante
acuerdos colaborativos para ofrecer mentorlas y talleres especializados. Algunas de
estas instituciones incluyen la Universidad de puerto Rico y organizaciones sin fines de
Iucro.

Indic6, que su agencia trabaja activamente en la creaci6n de un ecosistema educativo
que empodere a las nifras y mujeres en las 6reas de srEM. sin embargo, reconoce que es
necesaria una ruryor inversi6n y una colaboraci6n multisectorial mds s6lida para cerrar
las brechas existentes. Expuso que todavla existen diversos retos en nuesEa sociedad,
entre ellos los estereotipos culturales que desalientan a las nifias a optar por carreras
t€cnicas, asi como la falta de acceso equitativo a recursos tecnol6gicos.

El Departamento de Educaci6n expone que tiene el firme compromiso de continuar
fortaleciendo los lazos de colaboraci6n interagencial, incluyendo a diversas entidades,
con el fin de promover iniciativas de inclusi6n en el sector STEM.

DEPARTAMENTO DE DESARROLLO ECONOMICO Y COMERCIO

El Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio (DDEC) present6 un memorial
explicativo en el que expres6 su apoyo a la aprobaci6n del proyecto de la C{mara 4g5.

Adem6s, el Departamento promueve actividades como ferias cienffficas, en las que se
resalta el rol de las mujeres en srEM y se fomentan proyectos liderados por nifias.
Asimismo, se llevan a cabo iniciativas que involucran a destacadas figuras femeninas
puertorriquefras del dmbito srEM como modelos a segulr, quienes comparten sus
experiencias en los planteles erolares. Entre ellas se encuentra la reconocida
meteor6loga Ada Monz6ry entre okas.

El DDEC sostuvo que la participaci6n equitativa de las mujeres en las disciplinas de
ciencia, tecnologla, ingenierla y matem6ticas (srEM) es fundamental no solo para
garantizar la justicia y Ia equidad, sino tambi6n para impulsar el progreso y la
innovaci6n en nuestra sociedad.



Comisi6n de Gobiemo
Segundo Informe Positivo sobre el P. de la C tl85 Pngina 4

Las mujeres aportan habilidades anallticas y una caPacidad innata Para Pensar de

rvlnera diferente, lo que es es€ncial para el desarrollo econ6mico y la competitividad.

Adem6s, su inclusi6n en el dmbito de STEM no solo fortalece la ciencia y la tecnologla,

sino que tambi€n abre nuevas oportunidades Para el crecimiento sostenible y el

liderazgo en un mundo cada vez mAs globalizado y orientado hacia la irmovaci6n.

El reconocirniento del m6rito de las nifias y mujeres en el campo de STEM en Puerto

Rico concientizar sobrc la importancia de su esfuerzo y les dar visibilidad en un 5rea

que, culturalmente, ha estado predominada por los hombres.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el ArHculo 1.007 de la l*y 7u7-2020, segrin enmendada, conocida

como ,,C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Gobierno certifica que el P.

de la c. 485 no impone una obligaci6n econ6mica adicional en los presupuestos de los

gobiemos municipales.

CONCLUSI6N

La Comisi6n de Gobiemo considera que la creaci6n de una polltica prlblica que impulse

la participaci6n equitativa de niflas y muieres en las dreas de ciencia, tecnologla,

ingenier(a y matematicas (STEM) es crucial. Esta inclusi6n, fundamentada en el m€rito,

la capacidad y el esfuerzo, desempeffa un papel clave para Promover la irurovaci6ru

estimular el crecimiento econ6mico y posicionar a Puerto Rico como una sociedad m6s

competitiva y justa

la designaci6n de este dla representa un compromiso firme con la concienciaci6rU la

expansi6n de oportunidades educativas y profesionales, asl como la construcci6n de

alianzas que fortalezcan el desarrollo del talento femenino en los campos mencionados

anteriormente.

En consecuencia, esta legislaci6n constituye una inversi6n estrat6gica en el futuro de

FOR TODO LO ANTES EXPLJESTO, la Comisi6n de Gobiemo del Senado de Puerto

Rico previo estudio y corsideraci6ry tienen a bien presentar ante este Alto Cuerpo el

Puerto Rico.
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Segundo Inlorme Positivo sobre el Proyecto de la Clmara 1185, recomendando su
aprobaci6n con enmiendas contenidas en el Entirillado Electr6nico que se acompafla.

Respefu osamente sometido,

L6pez
Presidente

Comisi6n de Gobierno del
Senado de Puerto Rico
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Presentado por el represenhnte Mindcz Ntifiez; ra representante lzbrfin Rodriguez; ros
representantes Peria Rnmirez, Torres hmora, Romdn liryz, Aponte uernaniii, calo
Aasta, Chmlnnier oine1, colon Rodiguez; la representante det valte c-orrca; ros
representantes Estt,ez v6bz, Fmnqti Atibs; las representan tu Gonzilcz Aguoyo,
&nzilzz Gonzibz; los representan tes Hernttndez 

-c-oncepci6n, 
limhez ToiZs; hs

representantes lilAarthuz vdzquez, Meilina Caliler6n; los represeniantes .r\,tr0 rey Noble,
Murbl sdnchez, Naoarru swirez, Nimes Rosaio, ocasio Rmos, eachea BurSs, paris
otero; la representante pera Ddoita; Ios representan ta phez Cordero, pdez o*iz;
las representantes p6rez Rnmirez, Ramos iiaera; ros representante 

" Rob,br- xinro,
Rodiguez Aguil6, Rotriguez Torres, Roque Gracia, sanai* Coron y santiago Guzmin

Referido a la Comisi6n de Asuntos de la Mujer

LEY

Para designar el cuarto jueves del mes de abril de cada afio como el ,,DIa oficiar de las
Nifias y Mujeres en srEM" en puerto Rico, reconociendo el valor del m€rito, er
potencial individual y Ia importancia de fomentar la educaci6n en ciencia,
tSrylogf+ ingmierla y matemeticas como base para el progreso socioecon6mico
de Puerto Rico; y para okos fines relacionados.

D(POsICION DE MOTTVOS

. . 
la participaci6n equitativa de las mujeres en las disciprinas de ciencia, tecnorogla,

ingenierla y matemdticas (srElvl, por sus siglas en rngiesl no solo .d;;; ""imperativo de justicia y equidad, sino tambi6n una base 
"s"n 

i"I para el fortalecimiento
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del desarrollo econ6mico, la competitividad y la innovaci6n en nuestra sociedad. I-as

mujeres aportan visiones fnicas, capacidades anallticas diversas y enfoques creativos a

la soluci6n de problemas, cualidades imprescindibles en una era guiada por el

conocimimto, la tecnologfa y el emprendimiento.

Pese a los avances logrados, persisten desigualdades que limitan el acceso y la
permanencia de las mujeres en los campos STEM. Estas brechas de representaci6n,

presentes desde la educaciOn b6sica hasta el mercado laboral, privan a Puerto Rico de

potenciar estas diciplinas en nuestra ciudadanla'

Por ello, se hace necesario fomentar, desde edades temPranas, iniciativas que

inspiren, orienten y apoyen a nifras y j6venes a descubrir su vocaci6n y desar:rollar su

talento en estas ai"apiir"" I-a promoci6n de carreras STEM entre niflas no solo les abre

puertas a mejores oportunidades individuales, sino que tambi6n fortalece nuestra

economia y posiciona a Puerto Rico como un centro de talento cientifico e Lmovaci6n.

La designaci6n del Dia oficial de las Niflas y Mujeres en sTEM en ?uerto Rico

representa o.i"* firme en la construcci6n de un entorno de oportunidades donde el

m6rito, el esfuerzo y el conocimiento sean los pilares del progreso. Este dla sel6 una

platalorma p"ru.*or,o""r, impulsar y visibilizar el 
1ol- 

transformador de las mujeres en

ia ciencia y ia tecnologla, en beneficio de toda la ciudadanla'

DECRTTASE POR LA ASAMBLEA LEGISI-ATIVA DE PUERTO RICOI

I

2

Arfculo 1.- Declaraci6n.

se declara el cuarto jueves del mes de abril de cada afio como el "Dla oficial de las

Niffas y Muieres en STEM".

Ar(culo 2. - Polltica P6blica.

El Gobiemo de Puerto Rico establece como polltica pfblica fomentar la

participaci6n equitativa de niilas y mujeres en las disciplinas de ciencia, tecnologla,

ingenierla y matemdticas (sTEI\,f). Reconocemos que zu inclusi6ru mediante m€rito y

esfuerzo, es clave para el deearrollo econ6mico, la innovaci6n y l'a construcci6n de un

Puerto Rico m6s competitivo, a tono con los tiempos que estamoo viviendo. La

3

4

5

6

7

8

9
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1

I designaci6n de esE dla realirrra el compromiso de crear conciencia, promover

2 oportunidades educativas y profesionales, y fortalecer alianzas que impulsen el talmto

3 fenrernino en estos campos estrat€gicos.

4 ArHculo 3. -Prop6sito y Alcance.

5 El prop6sito de esta ley es incentivar la participaci6n activa de nifias y mujeres en

6 las diriplinas STEM, mediante el desarrollo de iniciativas que prornuevan la equidad

7 difundan oporfunidades y fortalezcan las capacidades necesarias para conkibuir al

8 desarrollo cim(fico y tecrrol6gico de Puerto Rico.

9 Ar6culo 4. -Objetivos.

l0 Se establecen como obietivos de esta ley:

ll (a) Fomentar la igualdad de oportunidades desde la educaci6n bdsica haeta el

12 ambito laboral reducimdo la disparidad de g€nero en las carreras dz srEM.

13 (b) Impulsar la cooperaci6n entre instihrciones educativas, el sector privado,

14 entidades sin fines de lucro y agencias gu.bemamentales.

15 (c) Motivar a las niflas a o<plorar carreras tecnol6gicas mediante actividades

16 educarivas yp!g@, talleres*eti*idodeeprae*as y modelos de referencia.

17 (d) Difundir las oportunidades de empleo y desarrollo profesional en el gector

18 STEM, subrayando el rol clave de las mujeres.

19 (e) Establecer mecanismos de evaluaci6n de impacto para mejorar continuamente

20 las eshategias implementadas.
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($ Crear programas de mentorla que conecten a nifias con mujeres lideres en las

disciplinas STEM.

Ar6culo 5. - Actividades Oficiales del Dia.

Durante la conmemoraci6n del "DIa Oficial de las Nifras y Mujeres en STEM", se

podr6n llevar a cabo, entre otras, Ias siguientes actividades.

(a) Foros y conferencias con @paci6n -ih. mujeres destacadas en las

disciolinas STEI'/|.

(b) Programas de mentorla intergeneracional.

(c) Talleres y capacitaciones prActicas en las dreas dc STEM.

(d) Participaci6n de empresas tecnol6gicas en ferias, charlas y paneles.

(e) Ferias de tecnologla con exhibiciones interactivas.

qeanvidad1ffiesarollo

(g) Charlas motivacionales por parte de prolesionales del campo.

Arftulo 6. - Fomento de la Participaci6n.

El Gobierno de hrerto Rico, a kav€s del Departamento de Desarrollo Econ6mico

y Comercio, el Departarnento de Educaci6n, el Departammto de Salud y otras agencias

pertinmtes, promoveri activammte esta celeb,raci6n mediante campafias educativas,

coordinaci6n de actividades, y alianzas con instituciones educativas, emPresariales y

comunitarias.

ArEculo 7. - Divulgaci6n y Reporte Anual.

2

3

4

5

6

7

8

9
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t2

l3

t4

l5

l6

t7

18

I9

20

21

(f) Hackathones y comPetencias que promuevan l,a

de soluciones innovadoras.
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El Departamento de Desarrollo Econ6mico y Com6cio, en conjunto con el

Departamento de Educaci6n, el Departamento de Salud y otras agencias pertinentes,

deber6 emitir un informe anual al Gobernador de Puerto Rico y a la Asamblea Legislativa

detallando las actividades realizadas, el impacto observado y lzs recomendaciones para

fortalecer la participaci6n femenina en las ilisciolinas ile SIEM.

6 ArHculoS. -Recursos.

7 Las agencias concemidas podr6n establecer acuerdos colaborativos con entidades

8 privadas y sin fines de lucro para cumplir con las disposiciones de esta try.

9 Arffculo 9. -ClAusula Derogatoria.

l0 cualquier disposici6n de ley o reglamentaci6n que sea irrcompatible con las

ll disposiciones de esta ky queda por la preserrte derogada hasta donde existiere tal

12 incompatibilidad.

13 Ar6culo 10. -Separabilidad.

14 Si cualquier cldusula, p6rralo, subpdrrafo, oraci6ry palabr4 leha, arHculq

15 disposici6n, secci6ry subsecci6ry trtuIo, cap{tuIo, subcapftulo, acapite o parte de esta Ley

16 fuera anulada o declarada inconstitucional, la resoluci6ry dictamen o sentencia a tal efecto

17 dictada no afectard, perjudicar6, ni invalidar6 el remanente de esta I€y. El efecto de dicha

l8 sentencia quedar6 limitado a Ia cldusula p6nafo, subpdrrafo, oraci6n, palabra, letra,

19 ar(culo, disposici6ry secci6n, subsecci6n, ftulo, capltulo, subcapttuIo, acapite o parte de

20 esta que asI hubiere sido anulada o declarada inconstitucional. Si la aplicaci6n a una

2l Persorvr o a una circunstancia de cualquier cl6usula p6rraIo, subp6rrafo, oraci6n palabra,

1

2

3

4

5
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I leha, ardculo, disposici6n, secci6ry subsecci6ry Uhrlo, capftulo, subcapihrlo, ac6pite o

2 parte de esta Ley fuera invalidada o declarada inconstitucional, la resoluci6rL dictamen

3 o sentencia a tal efecto dictada no afectarA ni invalidarA la aplicaci6n del remanente de

4 esta ky a aquellas personas o circunstancias en las que se pueda aplicar v6lidamente.

5 Articulo 11. -Vigencia.

6 Esta [.ey comenzar6 a regir inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.
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SENADO DE PUERTO RICO

P. de la C. 585

INFORME POSITIVO

JI
-2&de junio de 2025

AL SENADO DE PUERTO RICO:

ta Comisi6n de Trabajo y Relaciones t aborales, previo estudio y consideraci6n del p. de
la C. 585, recomienda a este AIto Cuerpo su aprobaci6n sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Para affadir los incisos (8), (9) y (10 a la secci6n 13 de la l-ey Nftrr 14 del 14 de abril del
1931, segtn enmendada, conocida ggTo "L"y orgdnica dei Departamento del rrabayo y
Recursos-Humanos", y enmendar dicha secci6n para amplrar Ia jurisdicci6n y 

"rt"ut".nuevas facultades a Ia Oficina de Mediaci6n y Adjudicaci6ry y p*" 'ou* -tir,",
relacionados.

INTRODUCCIoN

La l,ey N(rm. 1.5 del 14 de abril del 1931, segrln enmendada, conocida como ,,Ley org6nica
del Departamento del rrabajo y Recursos Humanos,,, crea la oficina de Mediaci6n y
Adjudicaci6n. En su secci6n 13, de dicha Ley 15-1931, segrln enmendada, la oficina de
Mediacidn y Adjudicaci6n es n foro administrativo que imprementa la politica ptbrica de
armonizar conhoversias obrero-pakonales. Dicha oficina fomenta, entre otras cosas, ra
paz, la armonla laboral mediante la ut izaci6n de los mdtodos alternos de resoluci6n de

20m.. Asamblea
Legislativa
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conflictos nn procedimiento adjudicativo para resolver las reclamaciones. El pruposito

pnnciwl ile esta oficina es asegu.rar cw bs empleados de ta entye* vrbadn, no sirulicalizrdos,

tmgan un foro onsi-judicial wra que sus reclamaciottcs laborabs logrm una ntucifin justa,

rdpiila eanimica.

De la l,ey N(rm. 47 del 21 de septiembre del 2021,, "tey de salario Mnimo de puerto

Rico", secci6n 3.04 no se desprende que la oficina de Mediaci6n y Adjudicaci6n ostente

jurisdicci6n para atender reclamaciones sobre salario mlnimo. Ni de Ia Ley Nrlm. 1gG

7998, "l*y de vacaciones y ucencia por Enfermedad de puerto Rico", ni tampoco de la
seccionl3 de la Ley 1L1937 ya citada, se indica que Ia oficira de Mediaci6n y

Adjudicaci6n tenga ia facultad leal para atender este tipo de reclamos.

Este proyecto tiene el prop6sito de establecer la oficina de Mediaci6n y Adludicaci6n

(oMA) del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos como el foro administrativo

que emitird decisiones o resoluciones adjudicando controversias conforme a Derecho,

mediante los procedimientos establecidos eru la l,ey Nfm. 2-1961, segln enmendad4

"Lry de Procedimiento Sumario de Reclamaciones Laborales", y la lay Ntm. 38-2012

segin enmendada, "l-ey de Procedimiento Administrativo UniJorme del Gobierno de

Puerto Rico" (t PAU), adem6s de resolver otras controversias, segtn determine el(la)

Secretario(a) del Departammto del Trabajo y Recusos Humanos.

Tambidn se desea incorporar las reclamaciones relacionadas con acomodos razonables

por motivos religiosos en el empleo, en virtud delal*y L207Z, "Ley de Transformaci6n

y Flexibilidad Laboral", que le otorgo al Secretario del Departamento del Trabajo y

Recursos Humanos la facultad de reglamentar el procedimiento aplicable cuando un

empleado, o aspirante a empleo, notifique a su patrono su interEs en obtener un acomodo

razonable por motivo de prScticas religiosas o para asistir a servicios religiosos.
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ANALISIS DE LAMEDIDA

I^a Comisi6n de Trabajo y Relaciones raborares del senado de puerto Rico, encumplimiento 
-de 

su responsabilidad en el estudio y evaruaci6n del proyecto, solicitomemorial ocplicativo al Departamento del rrabaj'o y Recursos rtrimanos irot rHabi€ndose recibido sus commtarios, a continuaci6n, J*p."o*o, su posici6n sobre losprop6sitos de esta medida.

ento del Trabalo v RecursosH os

El Departamento del rrabajo y Recursos Humanos (DTRH), conforme a su Ley orgdnica,
tiene el deber de proteger los derechos de ros trabajadores, verar por er cumplimiento de
las leyes laborales, promover el balance ente pabono' y empleados, y fomentar
oporfunidades de empleo. su intervenci6n se limita al sector privado y corporaciones
prlblicas que operan como entidades privadas.w{
En el an,lisis del proyect'o de la C6mara 5&5, el DTRH respalda su aprobaci6n por
entender que adara y fortarece el marco jurldico laborar vigente. Er regramento de la
Oficina de Mediaci6n y Adjudicaci6n (OMA) se armoniza con Ia Ley Nrlm. 2-1961., que
establece procedimientos adjudicativos sumarios. Estos procedimientos se aprican
cuando una Parte no contesta una querella o no comparece a una vista adminishativa,
conforme a Ia normativa aplicable. El DTRH apoya expresamente que se reconozca la
aplicaci6n del procedimiento sumario laboral de la r,ey N(m. 2-1961 a los procesos ante
la oMA. Tambi6n respalda Ia enmienda que reconoce la jurisdicci6n concurrente enke Ia
oMA y el rribunal de primera Instancia para atender recramaciones relacionadas con eI
salario minimo segr:m la Ley Nrim. 47-2021. Asimismo, apoya Ia inclusi6n de un nuevo
inciso que otorga a la oMA judsdicci6n para atender solicitudes de acomodo razonabre
por motivos religiosoq conforme al Ar{culo 219 de la Ley Nl1m .4.2017.

Por Io antes expuestq er Departamento del rrabajo y Recursos Humanos (DTRH) endos6
la aprobaci6n de esta pieza legislativa.
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IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de laLey 107-N20, segtn enmendada, conocida

como "c6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Trabajo y Relaciones Laborales

del senado de Puerto Rico certifica que el p de la c 585 no impone una obligaci6n

econ6mica adicional en Ios presupuestos de los gobiemos municipales.

CONCLUSION

la Comisi6n de Trabajo y Relaciones Laborales del senado de puerto Rico, reconociendo

la importancia del P. de la C. 585, entiende que esta medida no solo es justa, sino tambi6n

necesaria para abordar las realidades obrero-patronales actuales en puerto Rico. Esta

iniciativa legislativa cuenta con el respaldo del Departamento del Trabajo y Recursos

Humanos (DTRH), el cual, conforme a su ley orgdnica tiene la responsabilidad de

proteger los derechos de los trabajadores, garantizar el cumplimiento de las leyes

laborales y fomentar un balance adecuado entre patronos y empleados.

El DTRH ha expresado que el proyecto aclara y fortalece el marco jurldico laboral vigente,

al armonizar los procedimientos de la oficina de Mediaci6n y Adjudicaci6n (oMA) con

la Ley N6m. 2-796'l', e incorporar disposiciones que agilizan la resoluci6n de disputas

laborales, incluyendo reclamaciones por salario mlnimo y solicitudes de acomodo

razonable por motivos religiosos. Estas enmimdas dotan de mayor claridad y efectividad

aI sistema, promoviendo el acceso a Ia justicia laboral y facilitando el cumplimiento de la

polltica prlblica en esta materia.

POR TODO LO ANTES ilPLIESTO, la Comisi6n del Trabaio y Relaciones Laborales

del Senado de Puerto Rico previo estudio y consideraci6n, tienen a bien presentar ante

este Alto Cuerpo el Inlorme Positivo sobre el P. de la C 585, recomendando su aprobaci6n

sin enmiendas.

N
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Respefu osamente sometido,

La
Presidente

Comisi6n de Trabajo y Relaciones Laborales
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Presentado por el represenfnrc. rtfuldez Nilnez; ra representante tcbrfin Rodiguez; ros
representantes Pefia Ramirez, Tom.s Zamora, Rorudn lipez, Aponte Henuiniez, Carlo
Acosta, charbonier Crinm, Cor6n Rodiguez;la representanie dcr vane Correa; ros
representantes Estttnz vdrtz, Franqui At zs; las representante s c,onzilez Aguayo,
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Referido a la Comisi6n del Trabajo y Asuntos Laborales

Para affadir los.incisos (s), (s) y (1.0) a la secci6n r.3 de ra tey Nri*n. 15 de 14 de abril de
1%1, r.g,:" enmendada, conocida como ,,ky Organica del Oepartamento delT1b{o y Recursos Humanos,,, y enmendar diiu secci6n-plr?Oii* f"jurisdicci6n y establecer nuevas facultades a la oficina ai" rur"aii"io. yAdjudicaci6n; y para otros fines relacionados.

EXPOSICIoN DE MOTTVOS

Pue{o nicg 
9s 

ury jurisdicci6n en la cual se han reconocido y ampriado los derechosy protecciones laborares de nuestra clase trabajadora. Nuestra 
"*tu*" l"gid;;; 

""

A-065

$l
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materia de las relaciones obrero-patronales ha sido cimentada bajo los mds nobles
principios de justicia social. Conscientes de la importancia que tiene el fomentar una
polltica prlblica que armonice controversias entre empleados y patronos, resulta
necesario enmmdar y actualizar, aquellas leyes vigentes que dificultan los procesos
adminishativos y adjudicativos, teniendo como consecuencia la falta de certeza y
correcci6n en la adjudicaci6n de este tipo de controversias.

Ahora bien, por virtud de la t-ey Nrlm. 15 de 14 de abril de 1931, segrin enmendada,
Ley Org6nica del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos (en adelante "Ley
Nfm. 15-1931") se crea Ia Oficina de Mediaci6n y Adjudicaci6n. Seg(n se desprende de
la Secci6n 13 de la Ley Nrim. 75-7937, seg(n enmendada, la Oficina de Mediaci6n y
Adjudicaci6n es un foro administrativo que implementa la politica pdblica de armonizar
controversias obrero-patronales. Con la creaci6n de dicha oficina se fomenta, enhe otras
cosas, la paz y la armonia laboral mediante la utilizaci6n de los m6todos altemos de
resoluci6n de conllictos y un procedimiento adjudicativo para resolver las reclamaciones.
El prop6sito principal de esta oficina es asegurar que los empleados de la empresa
privada, no sindicalizados, tengan un foro cuasi-judicial para que sus reclarnciones
laborales logren una soluci6n justa, r6pida y econ6mica.

La Secci6n 13 de la Ley Nim. 15, antes citada, dispone que, el componente
adjudicativo de la Oficina de Mediaci6n y Adjudicaci6n tendr6 jurisdicci6n concurrente
con el Tribunal de himera Instancia, a opci6n del reclamante. Asimismo, establece que
este foro emitka sus decisiones o resoluciones adjudicando las controversias conlorme a

la ley y al Derecho aplicable mediante los procedimientos establecidos en la lcy Nfm. 38

de 30 de junio de 2017, seghn enmendada, Ley de Procedimiento Administrativo
Unilorme del Gobiemo de Puerto Rico (LPAU).

Por otro lado, recientemente se aprob6 la Ley N nm. 47 de 27 de septiembre de 2021,

t ey de Salario Mlnimo de Puerto Rico, la cual tiene como prop6sito permitir que el salario
minimo estatal en Puerto Rico prevalezca sobre el minimo federal mientras sea mayor.
La Ley Nrlm. 47, antes citada, establece urvl causa de acci6n en contra de todo Patrono
que pague urur compensaci6n inferior a la prescrita en sus disposiciones. Sin embargo,
no se desprende de la Secci6n 3.04 de dicha ley, que la Oficina de Mediaci6n y
Adjudicaci6n ostente iu sdicci6n para atender este tiPo de reclamaciones. Tampoco
surge de la disposici6n an6loga que contiene la Ley 180-1998, segrln enmendada, Ley de

Vacaciones y Licencia por Enfermedad de Puerto Rico, ni de la Secci6n 13 de la Ley Nfm.
15, antes citada, que la Oficina de Mediaci6n y Adjudicaci6n tenga la facultad legal para
atender este tipo de reclamos.

Esta Ley tiene el prop6sito de establecer que la Oficina de Mediaci6n y Adjudicaci6n
del Departammto del Trabajo y Recursos Humanos, ser6 el foro administrativo que

emitir6 sus decisiones o resoluciones adiudicando controversias conforme a Derecho

2
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mediante los procedimientos establecidos en la ky N(m. 2 de 17 de octubre de 1967,
seg(n enmendada, t.ey de Procedimiento sumario de Reclamaciones I-aborales, y lar*y
Nrim 38, antes citada, en aquello que no contravenga la disposici6n surrvrria por no
contestal la querella o por la incomparecmcia a la celebraci6n de la vista administrativa.
Asimismo, queremos conferirle jurisdicci6n sobre la materia para atender reclamaciones
al amparo de la Ley N6m. 4z antes citada, y otras controversias segrln determine eI
Secretario del Trabajo y Recursos Humanos mediante reglamento.

A su vez estinulmos necesario poder incorporar expresamente en la Ley la
jurisdicci6n del Departamento del rrabajo y Recursos Humanos para atender
reclamaciones relacionadas con acomodos razonables por motivos religiosos en el
empleo. Esto, en virtud de que el Ardculo 2.19 de raLey L2017,1*y de Trisformaci6n
y Flexibilidad Laboral, otorg6 al secretario del Departamento dei Trabajo y Recursos
Humanos la facultad de reglamentar el procedimiento aplicable cuando un empleado, o
aspirante a empleo, notifique a su patrono su inter6s en obtener un acomodo razonable
por motivo de prdcticas religiosas o para asistir a servicios religiosos.

Esta Asamblea kgislativa reconoce la importancia de gatantizar los derechos
laborales de nuestra fuerza trabajadora, lo cual incide en el amb]ente de hacer negocios
m Puerto Rico, brindado mayor estabilidad en las relaciones obrero-patronales. poi ello,
considera meritorio aprobar toda legislaci6n necesaria, que redunde en mejores
condiciones de trabajo y mayores garantias para las personas iabajadoras.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO NCO:

I Ar6culo 1.- Se enmienda la secci6n 13 de la Ley Nrlm. 15 de 14 de abril de 1931,

2 seg(n enmendada, conocida como "Ley org6nica del Departamento der Trabajo y

3 Recursos Humanos de puerto Rico,,, para que lea como sigue:

4 "secci6n 13. servicios de Mediaci6n y conciliaci6n y Adjudicaci6n

5 El Departamento proveer6 servicios de mediaci6n y conciliaci6n y deberd

6 intervenir y mediar en las disputas, conflictos o controversias industriales y agrfcoras, o

7 de cualquier otra naturaleza, relacionados con la aplicaci6n de las leyes del uabajo que

8 ocurran entre habajadores y patrono, a fin de preservar la paz industrial.

rd
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I El Departamento tendr6, adem6s, una Oficina de Mediaci6n y Adjudicaci6n que

2 tendr6 la funci6n de conciliar y adjudicar controversias obrero-patronales sobre los

3 siguientes asuntos:

4 (1) Reclamaciones por violaci6n aI derecho de reinstalaci6n del Articulo 5A de la

5 Ley Nillln. 45 de 18 de abril de 1935, segrln enmendada y generalmente conocida como

6 "Ley del Sistema de Compensaciones por Accidentes del Trabajo" enlacualno se reclame

7 indemnizaci6n por dafros y perjuicios.

8 ...

9 ...

10

I 1 (8) Reclamaciones por dilerencia en el pago del salario mlnimo al amparo de la

12 Ley Ntm.47 de 21 de septiembre de2021.

13 (9) Adjudicaci6n de Controversias segrin determine el Secretario del Trabajo y

14 Recursos Humanos mediante reglamento, siempre y cuando dicha adjudicaci6n no

15 conlleve la concesi6n de daffos y perjuicios.

16 (10) Reclamaciones sobre acomodo religioso conforme lo dispuesto en el Art(culo

17 2.19 delaLey 4-2017.

18 La Oficina de Mediaci6n y Adjudicaci6n, una vez reciba una querella del

19 Negociado de Normas del Trabajo, deber6 de citar a las partes de la controversia a una

20 vista o sesi6n de conciliaci6n a celebrarse dentro de los siguientes veinte (20) dias del

2l recibo de la querella. Se advertira a las partes que tendrdn derecho a asistencia y
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I rePresentaci6n legal en dicha vista o sesi6n de conciliaci6n- Si Iuego de llevarse a cabo los

2 tr6mites de mediaci6n y conciliaci6n ante la Oficina, las partes no llegaren a un acuerdo

3 satisfactorio, se dar6 por concluidos dichos tr6mites y el caso segu.ir6 los trdmites y

4 procedimientos para adjudicaci6n de la controversia ante un Oficial Examinador o Juez

5 Adminishativo.

6 l^a oficina de Mediaci6n y Adjudicaci6n del Departamento der rrabajo, tendr6

7 jurisdicci6n concurrente con el Tribunal de Primera Instancia, a opci6n del querellante o

8 reclamante, en las materias de su jurisdicci6n y emitird sus decisiones o resoluciones

9 adjudicando las controversias conforme a ley y a derecho mediante los procedimientos

l0 establecidos en la Ley Nrim. 2 de i.7 de octubre de 1961, segonenmendada, conocida

1 I como "Ley de Procedimiento sumario de Recramaciones Laborar es,, , y raley Nrlm.3g de

12 30 de junio 201'2, seg&n enmendada, conocida como ',Ley de procedimiento

13 Administrativo Uniforme del Gobierno de puerto Rico,,, en aqueflo que no contravenga

14 la disposici6n sumaria por no contestar la querella o por la incomparecencia a ra

15 celebraci6ry y que, una vez se cerebra la vista y se someta una conkoversia para su

16 decisi6n, el oficial Exarninador o fuez Administrativo emitira la misma dentro del

17 t6rmino de sesenta (60) dias a partir de que el caso haya sido sometido.

l8

l9

20

2t
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I Ar6culo 2. - Supremacia.

2 Las disposiciones de esta Ley prevalecer6n sobre cualquier otra disposici6n de ley

3 o reglamento que no estuviete en armonia con lo aqui establecido.

4 fuficulo 3. - Separabilidad.

5 Si cualquier cl6usula, pefiafo, subp6rrafo, oraci6ry palabra, letra, articulo,

6 disposici6ry secci6n, subsecci6ry titulo, capitulo, subcapitulo, acipite o parte de esta Ley

7 fuera anulada o declarada inconstitucional, la resoluci6n, dictamen o sentencia a tal efecto

8 dictada no aIectar6, perjudicard, ni invalidarii el remanente de esta Ley. El efecto de dicha

9 sentencia quedar6 limitado a la cldusula, parrafo, subpdrrafo, oraci6ry palabra, letra,

10 articulo, disposici6n, secci6n, subsecci6ru titulo, caplhrlo, subcapitulo, ac6pite o parte de

I 1 esta Ley fuera invalidada o declarada inconstitucional, la resoluci6ry dictamen o

12 sentencia a tal efecto dictada no alectarA ni invalidar6 la aplicaci6n del remanente de esta

13 Ley a aqueilas personas o circunstancias en que se pueda aplicar vdlidamente. Es la

14 voluntad expresa e inequlvoca de esta Asamblea Legislativa que los t bunales hagan

15 cumplir las disposiciones y la aplicaci6n de esta Ley en la mayor medida posible, aunque

16 se deje sin efecto, invalide o declare inconstifucional su aplicaci6n a alguna persona o

17 circunstancia. Esta Asamblea Legislativa hubiera aprobado esta Ley sin importar la

l8 determinaci6n de separabilidad que el Tribunal pueda hacer.

19 Articulo 4. - Vigencia.

20 Esta Ley entrare en vigor inmediatamente despu€s de su aprobaci6n.


