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MEDIDA  COMISIÓN  TÍTULO 

P. del S. 767 
 

 
 
 
 

(Por el señor  
Rivera Schatz) 

 
 

(Por Petición) 
 
 

 HACIENDA, 
PRESUPUESTO Y 

PROMESA 

 

 
 

(Sin Enmiendas) 
 
 
 
 

 Para enmendar el Artículo 3 de la Ley 5-
2022, según enmendada, conocida como 
“Ley para el Fortalecimiento y Desarrollo 
del Deporte Puertorriqueño”, a los fines 
de aumentar la asignación de fondos al 
Fondo Permanente para la 
Administración de los Bienes Destinados 
al Deporte y al Olimpismo de la 
obligación de pago de tarifa comercial por 
extracción de agua; y para otros fines 
relacionados. 

 

P. del S. 775 
 

 
 
 

(Por el señor  
Rivera Schatz) 

 
 

(Por Petición) 

 ASUNTOS 
MUNICIPALES 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; 

 en el Decrétase  
y en el Título) 

 

 Para enmendar los Artículos 2.035, 2.036, 
2.038 y 2.040 de la Ley 107-2020, según 
enmendada, conocida como “Código 
Municipal de Puerto Rico” en sus 
Artículos 2.035; 2.036 (i) y añadir un inciso 
(o); 2.038; 2.040 (e)(1); a los fines de 
realizar varias enmiendas técnicas y 
aclarar ciertas disposiciones sobre los 
procesos de adquisición de equipos, 
suministros y servicios de los municipios 
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para la ejecución más efectiva de sus 
deberes y para que continúen ofreciendo 
los servicios de primera necesidad a los 
ciudadanos; y para otros fines 
relacionados. 
 
 
 

P. del S. 779 
 
 

 
 
 
 

(Por el señor  
Rivera Schatz) 

 
 
 

(Por Petición) 
 

 TURISMO, RECURSOS 
NATURALES Y 

AMBIENTALES; Y DE 
ASUNTOS 

MUNICIPALES 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos y 

 en el Decrétase) 
 
 

(Informe Conjunto) 

 Para enmendar la Ley 107-2020, según 
enmendada, conocida como “Código 
Municipal de Puerto Rico” en sus 
Artículos 3.045 y 3.047 para añadir un 
nuevo inciso (b), a los fines de ampliar las 
facultades de los municipios en cuanto al 
recogido, manejo y transportación de 
neumáticos desechados, en particular, 
cuando un municipio decida ejercer 
funciones como transportista de 
neumáticos desechados, para una 
ejecución más efectiva de los deberes, 
funciones municipales y la consecución 
de mayor autonomía; y otros fines 
relacionados. 
 
 
 
 

P. del S. 875 
 
 

 
 

(Por el señor  
Rosa Ramos) 

 
 

 ASUNTOS 
MUNICIPALES 

 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; 

 en el Decrétase  
y en el Título) 

 

 Para enmendar el inciso (c) del Artículo 
1.048 de la Ley 107-2020, según 
enmendada, conocida como “Código 
Municipal de Puerto Rico”, con el 
propósito a los fines de hacer enmiendas 
técnicas en lo que respecta al 
procedimiento parlamentario en las 
sesiones de las legislaturas municipales; y 
para otros fines relacionados. 
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P. del S. 970 
 
 

 
 

(Por la señora  
Pérez Soto) 

 
 

 SALUD 
 

 
 

 
(Con enmiendas en la 

Exposición de Motivos; 
 en el Decrétase  
y en el Título) 

 

 Para enmendar el Artículo 16 de la Ley 
Núm. 139-2008, según enmendada, mejor 
conocida como “Ley de la Junta de 
Licenciamiento y Disciplina Médica”, a 
los fines de disponer que la Junta 
publique de forma gratuita, en formato 
digital y accesible, en su página oficial de 
internet,  el manual contentivo de toda 
información relativa al examen de 
reválida, incluyendo una Tabla de 
Especificaciones detallada sobre las 
materias y los temas que podrán ser 
incluidos o no serán objeto de en el 
examen, en formato digital y accesible en 
su página oficial de internet a toda 
persona que solicite ser admitida a tomar 
el examen. 
 
 
 

P. del S. 987 
 
 
 

 
 

(Por el señor  
Rivera Schatz) 

 
 

 HACIENDA, 
PRESUPUESTO Y 

PROMESA 
 

 
 

(Sin Enmiendas) 

 Para  enmendar los apartados (d)(6) y 
(g)(2)(C) de la Sección 1081.02 de la Ley 
Núm. 1 de 31 de enero de 2011, según 
enmendada, conocida como el “Código de 
Rentas Internas para un Nuevo Puerto 
Rico”, a los fines de modificar la 
definición aplicable al retiro de fondos de 
cuentas de retiro individual, de manera 
que el beneficio corresponda a la 
adquisición de una residencia principal y 
no se limite exclusivamente a la primera 
residencia principal, y para otros fines 
relacionados. 
 
 
 
 
 
 
 



4 

MEDIDA  COMISIÓN  TÍTULO 

R. C. del S. 110 
 

 
 
 
 

(Por el señor  
Santos Ortiz) 

 
 

 TRANSPORTACIÓN, 
TELECOMUNICACIONES, 
SERVICIOS PÚBLICOS Y 

ASUNTOS DEL 
CONSUMIDOR 

 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; 

en el Resuélvese  
y en el Título) 

 
 
 

 Para designar el Centro Comunal 
Cañabón, ubicado en la carr.772 Carretera 
Estatal PR-772, km. 07, en el municipio 
Municipio de Barranquitas con el nombre 
de “Centro Comunal Justo Ortiz Santiago”;, 
y para otros fines relacionados.  
 

R. del S. 245 
 

 
 

(Por el señor  
Ríos Santiago) 

 ASUNTOS INTERNOS 

 
 
 
 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos  

y en el Título) 
 
 

 
 
 

 Para ordenar a la Comisión de lo Jurídico 
del Senado de Puerto Rico a realizar una 
investigación exhaustiva sobre la 
implementación, funcionamiento y 
operación de las Salas Especializadas en 
Asuntos Hipotecarios, creadas en virtud 
de la Ley 139-2018; y para otros fines 
relacionados.  
 
 
 
 

R. del S. 309 
 

 
 
 

(Por el señor  
Santiago Rivera) 

 ASUNTOS 
MUNICIPALES 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
(Primer Informe Parcial) 

 
 

 
 

 Para ordenar a la Comisión de Asuntos 
Municipales del Senado de Puerto Rico,  
realizar una investigación amplia, 
continua y exhaustiva sobre los 
principales retos, desafíos emergentes y 
situaciones apremiantes que afectan a los 
gobiernos municipales en la  Isla; 
examinar el marco legal aplicable, 
incluyendo la Ley 107-2020, según 
enmendada, conocida como “Código 
Municipal de Puerto Rico”, y cualquier 
legislación relacionada, con el propósito 
de evaluar su efectividad, pertinencia  o 
necesidad de enmiendas; investigar el 
estado y sostenibilidad del 
financiamiento de los municipios, la 
prestación de servicios esenciales, el 
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desarrollo de obras públicas, y otros 
asuntos fiscales y administrativos; 
analizar la interrelación entre el Gobierno  
Estatal, sus agencias y los gobiernos 
municipales; identificar mecanismos que 
fortalezcan la autonomía municipal, 
promuevan la eficiencia administrativa y 
mejoren la calidad de vida de los 
ciudadanos; y para otros fines 
relacionados. 

 

 
R. del S. 389 

 

 
 

(Por el señor  
Matias Rosario) 

 ASUNTOS INTERNOS 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; 

en el Resuélvese  
y en el Título) 

 
 

 
 
 

 Para ordenar a la Comisión de Seguridad 
Pública y Asuntos del Veterano del 
Senado de Puerto Rico, realizar una 
investigación exhaustiva en aras de 
determinar qué sucede con las 
aportaciones y los dividendos ganados, 
generados como parte del Plan de Retiro 
Mejorado de la Policía, si un miembro de 
la Policía de Puerto Rico se separa 
definitivamente del servicio antes de 
retirarse acogerse al retiro. 
 
 
 
 

R. C. de la C. 258 
(A-100) 

 
 
 

(Por el señor 
Méndez Núñez y la 

Delegación del PNP) 
 

 GOBIERNO 

 
 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; 

en el Resuélvese  
y en el Título) 

 Para designar con el nombre de “Dr. Luis 
Manuel ‘Mañé’ Collazo Romero”, el 
Centro de Diagnóstico y Tratamiento del 
Municipio de Culebra, para honrar la 
memoria y reconocer su trayectoria y 
aportación como profesional de la salud y 
para otros fines relacionados. 
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P. del 5.767

INFORME POSITIVO

lde abril de 2026

AL SENADO DE PI,JERTO RICO:

la Comisi6n de.Hacienda, presupuesto y pRoMESA del senado de puerto Rico,previo estudio y coruideraci6n del p. del s. i67, rccomienda a este AIto Cuerpo su
aprobaci6n sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del senado 762, (en adelante "p. del s. 767"), segnnradicado, tiene como
prop6sito enmendar el Articulo 3 de la Ley s-2022, sefin enmendada, conocida

^ .. como "[.ev oara e-l Fortalecimiento y Desarroro del Depirte nuertoJqueno,,, a los
$x6 fines de 

'aumentar 
ra asignaci6n de fondos ar Fondo permundte para ra

Administraci6n de ros Bienes Destinados ar Deporte y ar orimpismo de la obrigaci6n
de pago de tarila comercial por extracci6n de agua; y para otros fines relacionados.

AY

-La 
medida propone enmendar el Ar'culo 3 de lal*y 5_2022, conocida como ,,I-ey

para el Fortalecimiento y Dylo-Xo del Deporte puertorriqueffo,,, con el prop6sito dL
lumentar la asignaci6n anual de fondos al Fondo permanente para la Adminishaci6o
operaci6n y Desarollo de los Bienes Destinados al Movimiento oltmpico de puerto Rico
(Fideicomiso ollmpico), de cuatro minones de d6lares ($4,000,000) a cinco -illo"u,quinientos mil d6lares ($5,500,000) a partir del Aflo Fixalzina-zozz. ri proy""to ai"po."
que dichos fondos sean desembolsados dentro de los primeros seis meses de cada^ ano
natural y establece que serdn utilizados para ra administaci6ru manteniJento,

CRIGINAL
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desarrollo y expansi6n de las instalaciones del Albergue Olfmpico Germ6n Rieckehoff
Sampayo.

[a Exposici6n de Motivos fundamenta la medida en la importancia del deporte
como Lutrumento de desarrollo social, satud y bienestar colectivo, asI como en el rol
historico del Fideicomiso ollmpico y del Albergue ollmpico como eje central del deporte
puertorriqueflo. se destaca que, pese a su impacto significativo en la formaci6n de atietas,
e.l--desarro_uo educativo y el servicio comunitario, la asignaci6n presupuestaria al
Albergue oltmpico no ha sido revisada desde el afio 2ar2,loque uniio a la inflaci6n y
aI deterioro de las instalaciones tras eventos naturales, ha reducido su capacidad
operacional. En ese contexto, la medida busca rrejorar la estabilidad financiera del
Albergue olfmpico, permiti€ndole atender necesidades de modemizaci6q
mantenimiento y expansi6n de servicios, y asI continuar promoviendo el deporte, la
educaci6n flsica y la cohesi6n social en Puerto Rico.

Para realizar el an6lisis de la medida la Comisi6n de Hacienda presupuesto y
PROMESA solicit6 memoriales al Departamento de Hacienda, la oficina de Gerencia y
Presupuesto (oGP), la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de puerto Rico
(AAFAF), el Albergue oumpico, la Autoridad de los puertos, la oficira del contralor de
Puerto Rico (OCPR) , la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (AAA), la
Adminishaci6n de servicios Generales (ASG) y el Departamento de Recursos Naturales
y Ambientales (DRNA). AI momento de la redacci6n de este informe fueron recibidos
todos los memoriales solicitados con excepci6n del memorial del DRNA.

\^xa'
la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de puerto Rico (AAFA$, en

su capacidad de agente fiscal y ente encargado de la colaboraci6n con la Junta de
supervisi6n y Administraci6n Financiera (JSA$, presenta un andlisis sobre el proyecto
del senado 767. Fsta medida legislativa propone enmendar la ,,Ley para el
Fortalecimiento y Desarrollo del Deporte Puertorriquefro,, para elevar la asignaci6n anual
al Fideicomiso ollmpico de $4,000,000 a $5,500,000 a parth del afro fiscal2o2il2o27.

si bien la AAIAF reconoce la importancia del Albergue ollmpico Genn6n
Rieckehoff sampayo y sus necesidades de mantenimiento y modemizaci6n tras
fen6menos naturales, advierte que la pieza representa un gasto presupuestario recurrente
de $1.5 millones sin identificar una fuente de financiamiento especlfica compatible con el
Plan Fiscal.

AI momento de la redacci6n del memorial, la AAFAF expone su preocupaci6n de

l" !"lo un inrorme de impacto fiscal de la oficina de hesupuesto de la Asamblea
l,egislativa (OPAL), ni an6tisis de la oficina de Gerencia y presupuesto (oGp) o del

AUTORIDAD DE ASESOR1A FINANCIERAY AGENCIAFISCAL DE PUERTO
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Departamento de Hacienda. Al no identificarse una fuente de repago o ,,vr rducci6n en
ohas partidas, la medida podrla 

.vulnerar el principio dL -neutraridad fi*"I y
folp.lo[:ter el balance presupuestario der Gobiemo. Anti estas interrogantes y fiscales,
la AAFAF recomienda a Ia evaluaci6n t6cnica de la oGp y Hacienda, arites ae procua",
con la consideraci6n de la medida.

OFI ADE DE LA

FIDEIcoMISO OLIMPIco

EA IS A AL

rle Presupuesto de la Asamblea Legislativa (opAL), presenta el andrisis
gel €lecP fiscal del Proyecto del Senado 762, el cr,ti prop* 

"rr*"r,i- la ,,6y para elFortalecimiento y Desarrollo del Deporte puertorriquefro". La medida ti"n" .o*o
:11:..":"ntar la asignaciOn anual de fondos al Fondo n"r**"*"-'p"r" f"Actministraci6ry operaci6n y Desarroflo de los Bienes Destinados aI Deporte y atOlimpismo (Fideicomiso Olimpico), elevando la partida d" $4.0 -il;;; G.5 Ji;r.
Estos fondos est6n destinados. al uso y disposicion der Albergue orrrpi"L c..r"a"
R;eckehoff sampayo para cubrir gastos de administracion, mantinimiento y desarrollo
de nuevas irutalaciones.

, ^- . Tr* "uluar 
las disposiciones del proyecto y los datos del presupuesto certificado,laoPAL concluye que la aprobaci6n de esta mediia conllevari" ,i" ir"p".i. ti*"r a"ir.smillgnes anuales a partir de_r fo hscal 2026 y aflos subsiguientes. ilte il;;;t; *reflejarla en el p,resupuesto del Departamento ie Recreacioi y Deportes @nol, asencraque requerird la autorizaci6n presupuestaria correspondiente i"r" pio."aL.-'or, r"kansferencia adicional.

El Fideicomiso oltmpico comparece ante esta comisi6n para expresar su respaldoal Proyecto del senado ziz, .t rui propone 
"r""*'r" asignaci6n anual der FondoPermanente para la Administraci6n, operaci6n y Desarrollo de los Bienes Destinados alMovimiento olrmpico de 94 millotr"" 

" 

-$5.5 

-illones a partir del afio ho.al 202G2027 . r,,sfondos asignados al Fideicomiso no han aumentado d'esde er 2012. En* 
".frri"io", r"entidad destaca que el Albergue orlmpico German Rieckehoff sampayo, ."il ."^i" a"alto rendimiento y eje de ,*i.io, ei.cativos y J",a"a p"." 

"i iJr, "J"^ol"r*econ6micos ya que los fondos que recibe confo#e a]ol,..y 5_2A2;p;;;";';;,"
(40%) de sus ingresos. En consecuencia, el FideicoJo genera et 60x de sus ingresos demanera autosuficiente.

- ,. .h.jytr'-r"ci6n principal para este aumento de $1.5 milrones se fundamenta en Iapdrdida del poder adquisitivo debido a Ia inflacion acumut"d" d;;;i;;;0'i;;;"el memorial el valor del d6lar en er 2025 "d;; a aproximadammte $0.,, encomparaci6n con el 2012, lo que significa qrr" hoy se requerirlan $S.7 "rflI";; ;*"

U'P'\"



El Fideicomiso enfatia que los $1.5 millones adicionales solicitados no
represerrtan una exparui6n de serviciog sino el requerimiento mlnimo para garantizar la
sostenibilidad y seguridad de una infraestructurique sirve a mjs a" ao0d0 visitantes
anuales y a los esfudiantes-atlet s de la Escuela de la Comunidad Especializada en
Deportes Eugenio Guerra Cruz (EcEDAo). El informe detalla que los fondos adicionales
se destinardn prioritariamente a la modemizaci6n y reparaci6n de infraestrucfuras
Tfticas, tales como la pista de atletismo, el gimnasio mayor, el centro acu6tico y la Villa
de los Atletas. El director ejecutivo subraya que el ayuste propuesto del 3z.s% es
fiscalmente responsable, ya que es inlerior aI aummto der 40.ffi* que serra necesario para
equiparar el impacto de la inflaci6n. se argumenta que esta inversi6n es vital para
preservar el patrimonio deportivo y social de puerto Rico, permitiendo la modernizaci6n
de 6reas competitivas y recreativas fundamentales p"r" 

"i 
desurrollo de atletas de nivel

intemacional y el bienestar de la comunidad. por taies razones, el Fideicomiso solicita Ia
aprobaci6n de la medida p.ua asegurar la continuidad de su misi6n institucional sin
comprometer la integridad de sus facilidades.

.,*$'
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lryIy d valor original de la partida. Aunque el Fideicomiso ha logrado operar con un
60% de autosuficimcia mediante la generaci6n de fondos propios, el-deterioro natural de
las furstalaciones tras cuatro d6cadas de uso y los danos causados por los huracanes lrma,
MarIa y Fiona hacm indispensable la obtenci6n de recursos adicionales.

ADMIMSTRACIoN DE SERVICIOS GENERALES (ASG)

Ia Administraci6n de servicios Generales comparece ante la Comisi6n de
Hacienda, Presupuesto y PRoMESA del senado de puerto Rico en respuesta a la solicitud

!e cgmgntariol sobre el Proyecto del senado 767, el cual propone aumentar la asignaci6n
de fondos al Fondo Permanmte para la Administraci6n de los Bienes Destiridos al
Deporte y al olimpismo de cuatro millones de d6lares ($4,000,000) a cinco millones
quinientos mil d6lares ($5,500,000) a partir del AfioEix.at202G20/7.

No obstante, la (AsG) no emite una posici6n espec'rfica en cuanto al proyecto del
senado 757, porque la medida no incide sobre las funciones operacionales de li agencia.
sin embargo recomiendan que la medida sea evaluada por ohas entidadis con
juri$icci6n fiscal y presupuestaria como la oGB el Departamento de Hacienda y la
AAFAF.

OFICINA DEL CONTRALOR (OCPR)

la Oficina del Contralor comparece ante la Comisi6n de Hacienda, presupuesto y
PROMESA del Senado de Puerto Rico para expres:use en cuanto en al proyecto del
senado 752 el cual propone aumentar la asignaci6n de fondos aI Fondo pernunente para
la Administraci6n de los Bienes Destinados al Deporte y al olimpismo de cuatro millones
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t d91*- ($4,000,m0) a cinco millones quinientos mil d6lares ($5,500,000) a parttu del
AfioFisr.d2A2G2027.

, h 991 destaca que tiene el deber de fiscarizar las kansacciones reracionadas
con la propiedad y los fondos prlblicos en las tres ramas del Gobiernq p;;;;;-1"_
si las missus fueron realizadT ."{o.r": a las leyes, las norrus y los reglamentos que
:{T *. En consecuencia, la ocpR se abstiene ie emitir comentarios sobre el p. der s.767' Tras evaluar la medida desde una perspectiva administrativa y funcionar, concluyen
que el proyecto se kata principarmente de un asunto de porltica piuu"". 

- -'-"""-

AUTORIDAD DE LOS

\,.P[-

l'a Autoridad de ros puertos se expres6 en referencia al proyecto del senado 767.la Autoridad de los puertos de puerto Fi.o .""or,oc" ra importancia y 
"r 

p.oporia qrr"persigue la medida Iegislativa bajo consideraci6n. ra Autoriiad a" l* p.r"*or'a" prr".to

|ico. 
funge como e.l ente Srlbe,malental encargado en desarrollar y *rl."i-p".*r,funcionar y administrar todos los tipos dJ irutalaciones de kansporte a6reo ymaritimo, aslconto impulsar por este medio el bienestar general y urr*"nt", el com".cioy la prosperidad.

Ia Autoridad de puertos concure con la medida, porque promueve objetivoscompatibles con el bienestar general el desarroflo econ6mico y Ia buena administraci6nde Ios recursos prlblicos. No obstante sefralan que el asunto de dicha medida no recaedenh.o del ,mbito,de peritaje o jurisdicci6n at""L a" 
"rta 

Autoridad ya que no guardarelaci6n con las funciones' principales de administraci6ry operaci6n o desarrolo deinfraestrucfura aeroporfuaria y po.t.raria que Ie competm por ley.

En consecuencia, la agencia se abstiene de emitir juicio sobre el contenido o raaprobaci6n de la medida, aunque expres. su respeto a pro"*o L;il;;; ,"disposici6n a colaborar dentro d"i a*uito au *r-rui.ito"", reconociendo que es un temaque merece atenci6n f ana{is. dgtallado por parte de agencias.or, *"yor-L[r"r,.i"t6cnica, tales como Ia Autoridad de Asesorra r'ir-"ii"* y Agencia Firal (AAFAF), elDepartamento de Hacienda y el n"pu.tu-""toJ" n"_"lci6n y Deportes (DRD).

AUTORIDADDEACUEDU Y (AAA

r'a Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (AAA) comparece ante estacomisi6n para expresar su ,-11.io",ait 5i"J r"tfJ" 
" 

Ios proyectos der senado 767y 78' los cuales buscan fortalecer er Fondo p".^*"ni" para ra Adminiskaci6n de rosBienes Destinados aI Deoorte y al orimpismo ili"; enmiendas a Ia asignaci6n de
I*::^0,"-r 

*o"cci6n de agua y cambios en ra clas*icacion de tarifa para facturaci6n dels€rvrclo de agua, especlficamente para el Albergue Oltmpico.
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La Autoridad aclara que, aunque su numdato bajo la lcy N6m. 40 de 1945 es
proveer servicios esenciales de agua y alcantarillado a la poblaci6n, el Albergue ollmpico
no figura como cliente dfuecto de_ la corporaci6n p(blica. ya que estas oft.".ior,* *
realizan r"dlltu pozos otorgados por el Departammto dJ Recursos' Naturares y
Ambientales (DRNA). Dado que Ia AAA no interviene m Ia administraci6n de d.ichas
franquicias ni m la imposici6n de tarifas por o<tracci6n de agua reguladas por el DRNA,
se concluye qrre losasuntos planteados en a,bas medidas no recael. ba;o su;urisdicaon.
Por consiguiente, la Autoridad se abstiene de emitir comentarios 

'sobre 
las piezas

legislativas y recomienda a esta comisi6n solicitar la posici6n oficial del DRNA.

IMPACTO FISCAL MUMCIPAL

En cumplimiento con el Ar(culo 1.007 de la l,ey 702-2020, segrln enmendada,
conocida como "C6digo Municipal de puerto Rico'i, la comisi6i de Flacienda,
Presupuesto y PROMESA del senado certifica que er p. der s. 762 no impone una
obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CON USI6N

[a comisi6n de Hacienda, presupuesto y pRoMESA del senado de puerto Rico,
luego de analizar el Proyecto del senado 767, los memoriales sometidos por las agencias
y el informe de la oficina de Presupuesto de la Asamblea l,egislativa (opAL), 

"J,.lry"que la medida responde a un inter6s de polltica p{uic; diriBido a fortalecer la
il{aaestructura deportiva del_pals y garantizar la continuidad opericional del Albergue
olimpico Germ6n Rieckehoff sampayo como eje fundamental d'el desarrollo deportl'vo,
educativo y comunitario en Puerto Rico.\^)e'

si bien se reconoce que la medida conlleva un impacto fucal recurrente estimado

91 un mill6n quinientos mil d6lares ($1,500,9661 anuales, conforme sefralado por la
oPAl la comisi6n entiende que dicho incremento est6 debidamente justificado a la luz
de la falta de ajuste presupuestario desde el afio 2012 y el impacto de la inflaci6ry las
necesidades de mantenimiento, modernizaci6n y recuperaci6n- de las instalaciones kas

:y_"nt* atsnosf6ricos significativos. Igualmente, se toma en consideraci6n que el
Fideicomiso oltmpico ha demostrado un alto grado de autosuficiencia op"r".ior,ul,
generando una porci6n sustancial de sus ingresos, lo cual evidencia una adminiskaci6n
responsable de los recursos ptblicos.

De igual forma, la Comisi6n considera las observaciones de la Autoridad de
Asesorla Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico (AAFAF) en cuanto a la necesidad
de atender consideraciones de cumplimiento con el Plan Firal y la identificaci6n de
fuentes de financiamiento. No obstante, estima que los sefialamientos no desvirt(an los
m€ritos de Ia medida ni su alineaci6n con los objetivos de desarrollo social y del bienestar
colectivo.
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POR TODO LO ANTES HpLjEITO, y reconociendo la importancia estrat.gica deldeporte como herramienta de transformaci6n social, esta Comisi6n concluve oue el
Proyecto del senado 767 es meritorio y convmimte puru t* *"yo.". irri"r""oH i;"bb
de Puerto Rico, por lo que recomimda a este Alto cuerpo su aprobaci6n sin eruniendas.

Respetuosamente sometido,

Hon. Padilla Alvelo
Presidenta
Comisi6n de Hacienda, presupuesto y pROMESA
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LEY 

 

Para enmendar el Artículo 3 de la Ley 5-2022, según enmendada, conocida como “Ley 
para el Fortalecimiento y Desarrollo del Deporte Puertorriqueño”, a los fines de 
aumentar la asignación de fondos al Fondo Permanente para la Administración 
de los Bienes Destinados al Deporte y al Olimpismo de la obligación de pago de 
tarifa comercial por extracción de agua; y para otros fines relacionados. 

 
EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

 

La Asamblea Legislativa de Puerto Rico históricamente ha establecido que el uso 

apropiado del tiempo libre, la promoción de la actividad deportiva y el buen desarrollo 

físico son elementos importantes para una sociedad saludable.  Ante ello, se ha 

reconocido que es un deber del Gobierno de Puerto Rico proveer recursos que apoyen 

la labor de las instituciones que ofrecen alternativas deportivas y recreativas que 

contribuyen al desarrollo social de los individuos, que reconozcan sus méritos 

deportivos y que aporten significativamente a mejorar la calidad de vida de las familias 

puertorriqueñas.  

En ese espíritu, se creó, conforme a la Ley 12-1992, el Fondo Permanente para la 

Administración de los Bienes Destinados al Deporte y al Olimpismo, conocido como el 

Fideicomiso Olímpico; con el propósito de administrar, operar y desarrollar las 



2 

instalaciones deportivas y recreativas vinculadas al atletismo olímpico en Puerto Rico.  

El Fideicomiso Olímpico fue establecido como fondo público en fideicomiso, sin fines 

de lucro, permanente e irrevocable, para beneficio continuo del pueblo de Puerto Rico. 

Desde su inauguración en 1986, el Albergue Olímpico Germán Rieckehoff (en 

adelante, Albergue Olímpico) ha fomentado la excelencia deportiva como entidad 

promotora del atletismo puertorriqueño, evolucionando a lo largo de décadas hasta 

convertirse en el centro deportivo y recreativo más completo de Puerto Rico.  Esta 

institución cuenta con estadios, canchas, gimnasios, residencias, comedores, salones de 

clase, un museo y el parque acuático Olimpia Water Park, entre otras facilidades que 

reciben miles de visitas anualmente, tanto de atletas de alto rendimiento, estudiantes de 

escuelas públicas y privadas e instituciones universitarias, como también de familias y 

turistas locales e internacionales.  

El Albergue Olímpico, a su vez, es hogar (i) del Centro de Salud Deportiva y 

Ciencias del Ejercicio (SADCE), (ii) el Centro de Medicina Deportiva, que es parte del 

Recinto de Ciencias Médicas de la Universidad de Puerto Rico y ofrece un sinnúmero 

de tratamientos médicos y fisiológicos relacionados al deporte, y (iii) de la Academia 

Deportiva del Albergue Olímpico, una academia privada con capacidad para 150 

estudiantes.  Según datos recientes, el Albergue Olímpico, además de haber servido en 

el último año como hospedaje y centro de desarrollo para más de 3,000 atletas de alto 

rendimiento, también, ha sido proveedor de servicios de recreación y programas 

educativos a miles de estudiantes y familias a lo largo de los años.  El inmensurable 

impacto social y económico que ha tenido el Albergue Olímpico sobre el deporte 

puertorriqueño, no tan solo lo ha convertido en el epicentro de nuestro sistema 

deportivo, sino que también lo ha posicionado como un recurso único en el Caribe. 

Además de ser un centro de desarrollo deportivo, el Albergue Olímpico es un 

centro de desarrollo educativo y social que hace disponibles sus facilidades para el bien 

de la comunidad. El programa de “Head Start” de Guayama opera un centro en las 

facilidades del Albergue Olímpico sin costo alguno.  El Departamento de Educación de 
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Puerto Rico no sufraga costo alguno por el uso de todas las facilidades para el 

entrenamiento de los estudiantes de la Escuela de la Comunidad Especializada en 

Deportes Eugenio Guerra Cruz en el Albergue Olímpico (“ECEDAO”).  A su vez, en 

tiempos de emergencia, como lo fue el huracán María, el Albergue Olímpico abrió sus 

puertas para asistir a la comunidad y sirvió de alojamiento a las brigadas de personas 

que llegaron a laborar en la reconstrucción de la red eléctrica. 

Tras fenómenos climáticos como el huracán María y los terremotos de años 

recientes, el Albergue Olímpico ha logrado mantener su operación al servicio de los 

atletas y el pueblo, aun en tiempos de pandemia, tras diversificar su oferta al desarrollar 

áreas y servicios de recreación.  Hoy en día estas facilidades permiten que el Albergue 

Olímpico cubra aproximadamente un sesenta por ciento (60%) de su presupuesto con 

ingresos propios. No obstante, las instalaciones del Albergue Olímpico enfrentan 

necesidades apremiantes de remodelación y modernización, respondiendo tanto a la 

demanda para servicios deportivos en la Isla, como a la necesidad de realizar 

reparaciones urgentes a causa de fenómenos climáticos recientes y el mantenimiento 

requerido por el desgaste de las facilidades a causa del paso del tiempo. 

Desde el año 2012, la asignación de fondos públicos al Albergue Olímpico se ha 

mantenido en cuatro millones de dólares ($4,000,000.00) anuales.  Durante más de una 

década no se ha efectuado ajuste alguno, a pesar de la realidad económica que enfrenta 

Puerto Rico y el mundo entero.  La inflación acumulada en estos años ha reducido de 

manera considerable el poder adquisitivo de esta partida, limitando la capacidad del 

Albergue para atender con suficiencia sus programas, el mantenimiento de sus 

facilidades y la puesta en marcha de nuevas iniciativas.  Lo que en el año 2012 era un 

recurso robusto para impulsar el desarrollo deportivo, hoy resulta insuficiente para 

sostener la magnitud de los proyectos que requiere un centro de clase mundial. 

El Albergue Olímpico de Puerto Rico es mucho más que un complejo deportivo. 

Es el legado de un visionario, don Germán Rieckehoff Sampayo, quien concibió la 

misión de “construir mentes positivas y educadas en cuerpos saludables con capacidad 
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para crear nuevas expectativas de vida”.  En la actualidad, este recinto es reconocido 

como uno de los Centros de Entrenamiento de Alto Rendimiento más importantes del 

Caribe. Sus instalaciones han servido de hogar para la preparación de generaciones de 

atletas que han representado dignamente a Puerto Rico en escenarios internacionales, 

elevando nuestro orgullo deportivo y proyectando la capacidad de nuestra Isla al 

mundo entero. 

El Albergue Olímpico necesita allegar fondos adicionales para atender las 

crecientes necesidades de mantenimiento y remodelación de sus instalaciones tras casi 

cuatro (4) décadas de uso.  La aportación del Albergue Olímpico no se limita a la 

comunidad deportiva.  Trasciende al bienestar de la región y como centro de desarrollo 

social es un ente que propicia mejores ciudadanos.  Por ello, esta Asamblea Legislativa 

entiende meritorio aumentar a cinco millones quinientos mil dólares ($5,500,000.00) la 

partida de fondos asignada al Fideicomiso Olímpico.  Mediante esta legislación, la 

Asamblea Legislativa reafirma lo expuesto en la Ley 12-1992 y asegura que el 

Fideicomiso Olímpico pueda continuar cumpliendo su misión histórica de promover el 

deporte, la salud, la educación física y la cohesión social.  

DECRÉTASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:  

Sección 1.- Se enmienda el Artículo 3 de la Ley 5-2022, según enmendada, para que 1 

lea como sigue:  2 

 “Artículo 3. – 3 

(a)  Asignación de fondos. Comenzando en el Año Fiscal 2021-2022, se asigna al 4 

Fondo Permanente para la Administración, Operación y Desarrollo de 5 

Bienes Destinados al Movimiento Olímpico de Puerto Rico (Fideicomiso 6 

Olímpico), la cantidad de cuatro millones de dólares ($4,000,000) anuales. 7 
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 A partir del Año Fiscal 2026-2027 la partida asignada en este Artículo al Fondo 1 

Permanente para la Administración, Operación y Desarrollo de Bienes 2 

Destinados al Movimiento Olímpico de Puerto Rico (Fideicomiso Olímpico) 3 

aumentará a la cantidad de cinco millones quinientos mil dólares ($5,500,000.00) 4 

anuales.   5 

 (b) Desembolso de fondos. Los fondos asignados en el inciso (a) de este Artículo 6 

deberán ser desembolsados al Fondo Permanente para la Administración, 7 

Operación y Desarrollo de Bienes Destinados al Movimiento Olímpico de Puerto 8 

Rico (Fideicomiso Olímpico) durante los primeros seis (6) meses de cada año 9 

natural.[,]  10 

(c) Uso de los fondos. Los fondos asignados en el inciso (a) de este Artículo son para 11 

el uso y disposición del Albergue Olímpico German Rieckehoff Sampayo 12 

en la administración, mantenimiento, la construcción y desarrollo de 13 

nuevas instalaciones, de forma tal que el Comité Olímpico de Puerto Rico, 14 

sus federaciones afiliadas, otras instituciones y el pueblo de Puerto Rico 15 

en general puedan optimizar su calidad de vida, mediante el uso pleno y 16 

disfrute de las facilidades académicas, deportivas, recreativas y de salud 17 

del Albergue.” 18 

Sección 2.- Supremacía. 19 

Esta Ley tendrá supremacía sobre cualquier otra disposición que contravenga los 20 

propósitos de esta. 21 

Sección 3. -Separabilidad. 22 
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Si cualquier cláusula, párrafo, subpárrafo, oración, palabra, letra, artículo, 1 

disposición, sección, subsección, título, capítulo, subcapítulo, acápite o parte de esta Ley 2 

fuera anulada o declarada inconstitucional, la resolución, dictamen o sentencia a tal 3 

efecto dictada no afectará, perjudicará, ni invalidará el remanente de esta Ley.  El efecto 4 

de dicha sentencia quedará limitado a la cláusula, párrafo, subpárrafo, oración, palabra, 5 

letra, artículo, disposición, sección, subsección, título, capítulo, subcapítulo, acápite o 6 

parte de la misma que así hubiere sido anulada o declarada inconstitucional.  Si la 7 

aplicación a una persona o a una circunstancia de cualquier cláusula, párrafo, 8 

subpárrafo, oración palabra, letra, artículo, disposición, sección, subsección, título, 9 

capítulo, subcapítulo, acápite o parte de esta Ley fuera invalidada o declarada 10 

inconstitucional, la resolución, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectará ni 11 

invalidará la aplicación del remanente de esta Ley a aquellas personas o circunstancias 12 

en que se pueda aplicar válidamente.  Es la voluntad expresa e inequívoca de esta 13 

Asamblea Legislativa que los tribunales hagan cumplir las disposiciones y la aplicación 14 

de esta Ley en la mayor medida posible, aunque se deje sin efecto, anule, invalide, 15 

perjudique o declare inconstitucional alguna de sus partes, o aunque se deje sin efecto, 16 

invalide o declare inconstitucional su aplicación a alguna persona o circunstancia.  Esta 17 

Asamblea Legislativa hubiera aprobado esta Ley sin importar la determinación de 18 

separabilidad que el Tribunal pueda hacer. 19 

Sección 4.- Vigencia. 20 

Esta Ley entrará en vigor inmediatamente después de su aprobación.  21 
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AL SENADO DE PI,JERTO RICO:

Ia Comisi6n de Asuntos Municipales del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideraci6n del P. del S. 75, recomienda su aprobaci6rL con enmiendas, seg0n
incluidas en el Entirillado Electr6nica que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

ALCANCE DEL INFORME

Puerto Rico. Desaforfunadamente, y 4lresat de enconkarse consultados deede el 3 de
diciembre de 2025, al momento de presentar este Informe, la Oficina de Gerencia
Municipal (OGM), adscrita a la Oficina de Gerencia y presupuesto (OGp) no ha
comparecido ni sometido memorial explicativo alguno. No obstante, dicha
incomparecencia no es 6bice para que la medida continde su k6mite, y el poder
l,egislativo lleve a cabo su funci6n y deber constitucional de legislar.

EI Proyecto del Senado 775 tiene como prop6sito ,'enmendar la Ley 107-2020, segin
enmendada, conocida como "C6digo Municipal de puerto Rico,, en sus Artrculos 2.035;
2.036 (i) y afladir un inciso (o); 2.038; 2.040 (e)(1.); a los fines de realizar varias enmiendas
t6crricas y adarar ciertas disposiciones sobre los procesos de adquisici6n de equipos,
suminiskos y servicios para la ejecuci6n m6s efectiva de sus deberes y para que contir,rien
ofreciendo los servicios de primera necesidad a los ciudadanos; y para obos fines
relacionados".

I.a comisi6n informanh solicit6 y obtuvo comentarios de la Asociaci6n y Federaci6n
de Alcaldes de Puerto Rico, respectivamente, asl como de la oficina del tontralor de

ORIGINAI

INFORME POSITIVO
Jc' & ct t',t f--:dclwade2026
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ANALISIS

La Ley 107-2U20, seg(n enmmdada, conocida como "C6digo Municipal de Puerto
Rim", aglutin6 en un solo estatuto lo concemiente a la organizaci6n, administraci6n y
funcionamiento de los municipios en Puerto Rico. Precisamente, en su Ar6culo 1.000, se
declar6 polltica p(blica del Gobiemo de Puerto Rico "proveer a los municipios de
aquellos poderes y facultades necesarias para que puedan asumir su funci6n
fundamental a favor del desarrollo social y econ6mico de sus jurisdicciones".l Esta
declaraci6n responde al reconocimiento de que los gobiemos municipales, por su
cercanla con la ciudadanla, se encuenkan en una mejor posici6n para identificar y atender
las necesidades particulares de sus comunidades.

En ese contexto, la medida bajr: estudio persigue revisar y armonizar varias
disposiciones relacionadas con los procesos de adquisici6n de equipos, suministros y
servicios municipales, con el fin de atemperarlas a la realidad operacional actual.
Especlficamente, parte de las enmiendas presentes en el Entirillado Elech6nico de la
medida buscan elevar y atemperar el tope monetario existente en el C6digo Municipal
para la adjudicaci6n del procedimiento de subasta o " Request for Prcposal" ("RFP', por
sus siglas en ingl€s) sobre las obras de construcci6n o mejoras p(blicas.

En lo pertinente, el P. del S. 75 equipara los umbrales aplicables a procesos del RFP

con aquellos establecidos para la subasta p(blica. Como referencia, el Arficulo 2.035 de
\a l*y 707-2f20 dispone que, excepto m los casos que expresamente se disponga lo
contrario, el municipio habr6 de cumplir con el procedimiento de subasta pdblica
cuando, entre ohos asuntos, se Eate de "[t]oda obra de construcci6n o mejora P{rblica por
conhato que exceda de quinientoe mil (5@ffi0) d6larea".2 Es decir, si la obra proPuesta

excede de dicha cantidad, el ayuntamiento viene obligado a celebrar la subasta p(blica.
A manera de excepci6n, el mismo arficulo establece que, en casos de declaraci6n de
emergencia rcalizada por el primer ejecutivo municipal, Gobemador de Puerto Rico o

Presidente de los Estados Unidos de Am€rica dicha cifra incrementarla a la cantidad de
un mill6n (1,000,000) de d6lares, sujeto a las disposiciones del Ar{culo 2.M0 (e) de dicho
estafuto.3

Por oko lado, el lenguaje vigente del inciso (d) del ArHculo 2.035, supra, contempla
los llmites del RFP y su requerimimto. En tal smtido, las licitaciones, mediante Solicitud
de Propuestas Selladas, ser6 requeridas "cuando el costo de los bienes y servicios no
profesionales exceda la cuanffa de cien mil (100,000) d6lares; y, en el caeo de obras,

excedan la cuantla de doscientos mil ($2m,000) d6laree y la adjudicaci6n es realizada

por la funta de Subastas".a En tal sentido, el P. del S. 75 enmienda esta disPosicidn y
elimina dicho tope, haciendo el mismo equiParable a los montos dispuestos en el ArHculo

' Cddigo Municipal & hrcrlo Rico, Lcy 107-2020, scarln comcodadt, 2l LP.RA- $ 7003,
I Id. i 72ll (tafrsir nrcsro).
I Id.
a Id. (tobsis nuccro).
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2.035 (b) del C6digo Municipal. Lo anterior resulta razonable y necesario, puesto que,
mantrener umbrales distintos entre los procesos de subasta p(blica y RFp no solo genera
una dualidad normativa innecesaria, sino que tambi€n propicia inconsistencias en los
procedimientos de contrataci6n municipal

De igual forma, el proyecto atiende la necesidad de fortalecer los controles en las
compras excluidas de subasta p(blica al disponer que los municipios reglamenten
adecuadamente estos procesos y mant€ngan mecanismos que asegoren la transparencia
y la sana administraci6n de fondos pdblicos. En esa llnia h ricdtaa de establecer
registros de licitadores organizados por tipo de servicio representa un avance
significativo, aI facilitar la identificaci6n de proveedores cualificados, fomentar una

participaci6n del sector privado y reducir riesgos de seffalamientos relacionados
ta de competencia u objetividad en los procesos de adquisici6n.

mayor

Por su parte, otro de los aspectos m6s apremiantes que atiende este proyecto de ley
es la adquisici6n de bienes esenciales como alimentot medicamentos y suministros
dirigidos a poblaciones vulnerables. L,a experiencia administrativa ha demostrado que
los mecanismos tradicionales de subasta pueden resultar ineficientes o sumamente
prolongados en estos renglones, debido a la falta de licitadores o a propuestas que no
responden adecuadarnente a la urgencia y sensibilidad de estos servicios. Ante esta
realidad, la medida propone excluir estas adquisiciones de los procesos formales de
subasta, sin renunciar a controles b6sicos. Ello requeriri la obtenci6n de cotizaciones
cuando se excedan ciertos umbrales. Este balance permite garantizar la continuidad y
calidad de servicios esenciales, particularmente para poblaciones como adultos mayores,
personas indigentes y la niflez, sin menoscabar los principios de responsabilidad fiscal.

Asimismo, la propuesta reconoce Ia complejidad inherente a los procesos de subasta
p(blica y la necesidad de contar con la participaci6n efectiva de los miembros de las
|untas de subasta. En ese contexto, la revisi6n del esquema de compensaci6n para
aquellos miembros que no son empleados p(blicos atiende una realidad operaciional
concreta, promoviendo una rvryor disponibilidad y compromiso en el desempeflo de
estas funciones, lo que redunda en procesos m6s rigurosos y eficientes. En el hrdculo
2.88, el C6digo Municipal dispone que "[e]l miembro de Ia Junta de Subasta que no sea
funcionario, empleado municipal o de una agencia poblica podr6 recibir 

"., 
."lidud d"

reembolso, una dieta no mayor de cincuenta (50) d6larea por cada dia que asista a las
reuniones de la ]unta".s Ante la realidad econ6mica e inflacionaria de los tiempos
modemos, ello resulta tuvr compensaci6n injusta y desmedida. por lo que, la enmienda
dirigida a aumentar dicha comperuaci6n a una no menor de cincuenta (50) d6lares resulta
meritoria y atinada.

Por oko ladq la medida tanbi€n aporta claridad en cuanto al alcance de
certificaciones emitidas por Ia Administraci6n de servicios Generales, evitando

5Id. 
$ 72t4 (dnfasis nucsto).
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paldo a
contempor6neas. A su vez, la Oficina del Conhalor de Puerto Rico reafirma su
toda iniciativa que promueva la transparencia, la eficiencia y la integridad en

gesti6n p(blica, principios que se encuentran claramente reflejados en esta medida.

En slntesis, el P. del S. 775 representa una intervenci6n legislativa necesaria y
oportuna que fortalece el marco noururtivo de los procesos de adquisici6n municipal,
proveyendo mayor claridad, uniformidad y flexibilidad adminishativa sin sacrificar los
controles esenciales de transparencia y rendici6n de cuentas. Su aprobaci6n conhibuiria
sigr.ificativamente a optimizar la gesti6n p(rblica municipal, garantizando la continuidad
y eficimcia en la prestaci6n de servicios esenciales y reafirmando el compromiso del
Estado con un gobiemo local efectivo, responsivo y orientado al bienestat de la
ciudadanla.

ambigiiedades que puedan mtorpecer los procesos de adquisici6n, y reafirma la
aplicabilidad de la normativa federal en aquellos casos donde se utilicen fondos de dicha
procedencia, asegurando asi el cumplimiento con los matcos regulatorios
correspondientes.

Igualmente, resulta particularmente relevante que el ptoyecto cuente con el respaldo
tanto de la Federaci6n como de Ia Asociaci6n de Alcaldes de Puerto Rico. En el caso de la
Federaci6ry su apoyo reviste especial peso al tratarse de una medida que surge a
iniciativa de didro organismo, luego de un proceso de consulta amplio entre alcaldes,
asesores y grupos de trabajo, lo que evidencia que las enmiendas propuestas responden
dfuectamente a necesidades reales identificadas en la administraci6n municipal. Por su
parte, la Asociaci6n coincide en que las disposiciones contenidas en el proyecto
contribuirlan a agilizr y flexibilizar los procesos de adquisici6rg atemper6ndolos a las

RESUMEN DE COMENTARIOS

A) FEpERACTON pE ALCALpES pE PUERTo RIco

Mediante memorial explicativo, el director ejecutivo de la Federaci6n de Alcaldes de

Puerto Rico, Angel M. Morales V 6zqrez, exprea0 su endoso a la aprobaci6n del P. del S.

Zli. En sintesis, indic6 que la medida surge a iniciativa de dicha entidad, con el prop6sito
de revisar y actualizar diversas disposiciones de la Ley 1t7, supra, relacionadas a los

procesos de adquisici6n de equipos, suministros y servicios municipales. A tales efectos,

rffal6 lo siguiente:

La medida proPuesta fue presentada por petici6n de la Federaci6n de

Alcaldes, con el fin de enmendar varios ar6culos de la Ley N(mero 107-

2020, relacionados a los procesos de adquisici6n de equipos, suminiskos y
servicios enmarcado dmtro de los principios de transparencia,

unilormidad y competencia, a los fines de una ejecuci6n mAs efectiva de los

deberes de los municipios y Para que continfen ofreciendo los servicios de

primera necesidad a los ciudadanos. I-a FAPR llev6 a cabo un Proceso de
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reuniones y consultas entre los Alcaldes Federados, asl como ente ,rsesores
y grupos de kabajo encomendados por los alcaldes, para que sometieran
recomendaciones de enmiendas, comentarios al leguaje ptopuesto, enke
otras. Por lo tanto, las enmiendas propuestas en el proyecto 775 recoge los
alcances y la legislaci6n de inter6s para las adminishaciones de los 7g
Municipios de Puerto Rico, cumpliendo con las normas de competencia
abierta, Eansparmcia y rendici6n de cuentas establecidas por ley.o

En cuanto a las enrniendas propuestas, la Federaci6n promueve cambios punfuales a
los Arffculos 2.U35,2.86,2.038 y 2.040. En primer lugar, la enmienda al Ardculo 2.035
responde a la necesidad de atemperar los umbrales aplicables cuando los municipios
recurren al mecanismo de solicitud de propuesras ("Request for Proposal" o "RFP'),
equipar5ndolos a los pardmetros vigentes para la subasta ptblica bajo el C6digo
Municipal. Dicho ajuste busca uniformar los criterios de adjudicaci6n y asf evitar

en Ia aplicaci6n de los proced imientos de compras en los ayuntamimtos.
s€ propone que la reglamentaci6n intema de cada municiPro rncotPore

especlficas que regulen Ias compras excluidas de subasta prlblica, de
manera que dichas transacciones no queden desprovistas de conholes

6 FMTNECI6N DE AI,'ALDES DE PUERIO RrcO, MH{ORIAL E)(PUCATIVO EN TORNO AL P. DEL S. 7?5, CN IA frg. I(2026).

adecuados.

De igual forma, la Federaci6n enfatiz6 Ia importancia de aclarar el alcance de las
certif. icaciones emitidas por la Adminiskaci6n de servicios Generales (ASG),
particularmente en lo relativo al Registro Unico de Licitadores (RUL) y al Regisho Unico
de Proveedores de la Indushia (RUpI), a fin de evitar ambigti"d"d"r 

"r, 
s,, 

"ilicaci6n.
Por otro lado, la enmienda al ArHculo 2.005 - especrficamente a su inciso (i), asf como

la adici6n de un nuevo inciso (o) - persigue varios objetivos complementarios.'En cuanto
al inciso (i), se propone ajustar los umbrales aplicables a las compias excluidas de subasta
prlblica conforme a los pardmetros vigentes del c6digo uunicipal, reiterando de forma
expresa el requisito, ya establecido en ley, de obtener al menos hes (3) cotizaciones. A su
vez, se reconoce la facultad 

.de 
los ayuntamientos para crear y mantener un Regisko de

Licitadores municipal dasificado por tipo de servicio, lo cu"l fetcitarta la idenfrficaci6n
de proveedores y la emisi6n de invitacitnes a participar en los eventos de adquisici6n.
Dicho. mecanismo, segdn esbozado, promor"il" una participaci6n m6s 

"*pfi" y
organizada del sectror comercial, reduciendo asr los riesgos te sefialamientos por
conhataciones directas o carentes de competencias.

En lo pertinente a la adici6n de un nuevo inciso (o) al referido arHculo, la Federaci6n
propone la exclusi6n de los procesos de subasta pcblica y administrativa la adquisici6n
de alimentos, drogas y medicamentos, elo, aI reconocer /como servicio basico ylsencial
a la comunidad y para los programas municipales que administran servicios a iJL".io"
de adultos mayores; personas indigentes o deambutntes; programas dirigidos a Ia nifrez
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y otros prograrnas an6logos".7 Asimismo, se establece que cuando el costo total por
adquisici6n exceda los diez mil d6lares ($10,000.00), ser6 obligatorio obtener, al menos,
tes (3) cotizaciones y adjudicar la compra al licitador cuya oferta resulte m5s conveniente
para el intercs municipal Por rlltimo, se dispone y aclara que aquellas adquisiciones
sufragadas con fondos federales deberdn regirse por la normativa federal aplicable.

Asi las cosas, sobre la enmienda propuesta al Ardculo 2.ff38,la Federaci6n sostuvo
que la misma responde a la necesidad revisar el esquema de compensaci6n aplicable a
los miembros de la funta de Subasta que no sean funcionarios ni empleados municipales,
ni de una agencia gubemamental. Segdn planteado, el lfmite actual de reembolso por
concepto de dietas resulta insuficiente frente a las exigencias que conllevan los procesos
de subasta priblic4 como reuniones frecuentes, anAlisis detallados y una inversi6n
considerable de tiempo. A tales efectos, se propone aummtar el monto de dicho
reembolso, no excediendo de cincuenta d6lares ($50.00) o "aquella cantidad que fije la
Legislatura Municipal mediante ordenanza aI efecto".t Por fltimo, la enmienda al
ArUculo 2.(X0 - espedficamente a su inciso (e) y subinciso (i)- tiene como prop6sito
aclarar y precisar el alcance de las disposiciones aplicables a situaciones de emergencia,

tras las modificaciones inkoducidas por la Ley 170-2020.e

B) AsocrAcION DE ALCALDES DE PUERTo Rrco

la directora ejecutiva de la Asociaci6n de Alcaldes de Puerto Rico, Ver6nica
Rodriguez Irizarry, favorece la aprobaci6n del P. del S. 775. Sucintamente, expres6 que
" [e]stamos de acuerdo con las enmiendas propuestas por lo que endosamos el Proyecto.
Las enmiendas propuestas agilizarlan y les dardn mayor flexibilidad a los procesos de
adquisici6n de equipo materiales y servicios en los municipios. A su vez, lo atemperan
aI presente".r

c) OncrNA DEL CoNTRALoR DE PUERTo RIco

Mediante un sucinto memorial explicativo, la Contralora de Puerto Rico, lrda.
Carmen A. Vega Foumier, esboz6 que la OCPR no define ni promulga polltica ptblica.

En base a ello, seflal6 que "[n]uesba Oficina siempre ha respaldado toda medida que

contribuya a la transparencia, eficacia e integridad en los procesos gubernamentales.

AdemAs, hemos apoyado toda iniciativa que tenga el prop6sito de velar Por el bien uso

y la firalizaci6n de los fondos p(blicos".ro

1ld.fnbfi8.z.
I kl.
e Asocrrctdx oe Ara LDES [E Itnro Iuco, MB,toRtAL E @!rcATwo EN roRNo AL P. DEL S. 775, ca la flg. 5

Q0,,q.
to oci& upuonAr, E)cucArrvo E{ loRNo AL P. DEL S. 775, co b prg. 3 (2025).
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Asl las cosas, luego de evaluada la medida, la Contralora manifest6 que las
disposiciones del P. del s. 775 fratan, principalmente, de asuntos de polltica pdblica. por
lo que, otorg6 deferencia a los commtarios que a bien presentaras la oGM, adrrita a la
oGB asl como los comentarios y expresiones de la funta de supervisi6n Fiscal en lo
concemiente a cualquier posible impacto fiscal en los municipios.

CTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Arficulo 1.0O7 de la I*y IAZ-2A20, segtn enmendada,
conocida como "c6digo Municipal de Puerto Rico",la comisi6n de Asuntos Municipales
del senado de Puerto Rico certifica que el p. del s. z7s no impone una obligacion
econ6mica en el presupuesto de los Gobiemos Municipales.

coN USI6N

FOR TODO LO ANTES ilPLJESTO, la Comisi6n de Asuntos Municipales del

tfd" 1" Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, recomienda la aprobaci6n del p.
del S. 75, con enmiendas.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

S'.4
A. " ]oeian" Santiago Rivera

Comisi6n de Asuntos Municipales



20tru. Asamblea
kgislativa

-Entirillado Electr6nico-

GOBIERNO DE PUERTO RICO

SENADO DE PUERTO RICO

P. del 5.775
14 de octub,re de20?5

Presentado por el *'rror Rirler,a Schatz

@or Peticion ile la Feilsacifin de Alcaldes de Pueno Rico)

Refeido a la Comisi n ile Asuntos Municipales

LEY

2e Sesi6n
Ordinaria

Para enmendar los Articalos 2.035. 2.036, 2.038 u L@1dla I*y 702-2020, s;r':gtn
enmendada, @ puerto Rico" en-cus4+Herdee

a los fines de realizar varias
emiendas t6cnic". y aclarar ciertas disposiciones sobre los procesos de adquisici6n
de equipos, suministros y sewiaos ile los munici7ios para li ejecuci6n m{s-efectiva
de sus deberes y para que contin(ren ofreciendo los servicios de primera necesidad
a los ciudadanos; y para okos fines relacionados.

EXPOSICIoN DE MOTryOS

I.al.ey 707-NN, segdn enmendada, conocida como "c6digo Municipal de puerto

Rico", se aprob6 con el prop6sito de compilar. de forma sistem6tica, ordenada y
actualizadq toda legislaci6n municipal refurente a la organizaci6n, gobiemo,

administraci6n y funcionamiento de los municipios de puerto Rico. Adem6s, de

atemperar las leyes vigentes que de una forma u otsa impactaban la administraci6rg y el
financiamienb de los municipios a la realidad que estos enfrentan dta a dla.

L-a l*y 707-2V20, seg(n mmendada, en su Arficulo 1.0@ declara polltica p(blica
el proveer a los municipios de aquellos poderes y facultades necesarias para que puedan



2

que los municipios cuenten con los recutsos necesarios para rendir sus servicios,

, por ende, que todas las ramas de Gobiemo deberdn ptoteger las fuentes de

asumir su funci6n fundamental a favor del desarrollo social y econ6mico de sus

iurisdicciones. De la misma rurnera, * dispone que el C6digo Municipal proveerd los

mecanismos adminiskativos y fiscales para la transferencia adecuada de otros poderes y

competencias del Gobiemo estatal, procurando cumplir con el inter6s p(rblico m proveer

a Ia ciudadanla de un gobiemo efectivo y responsivo a sus necesidades y aspiraciones.

Adem6s, con la aprobaci6n del C6digo Municipal, el kgislador teconoce que los

municipios son la entidad gubemamental m6s cercana al pueblo y,gLtanlg, el mejor

int6rprete de sus necesidades y aspiraciones. En consecuencia, declara de m6ximo interds

recutsos municipales y que las facultades tributarias municipales se interpretardn

liberalmente a favor del pueblo representado por el municipio.

No obstante, esta Asamblea l"egislativa mtiende que es necesario enmendar

ciertos A*{qdse artiaios del C6digo Municipal relacionados a los procesos de

adquisici6n de equipos, suministros y servicios enmarcado denko de los principios de

hansparencia, uniformidad y competencia. Dentro ds las enmiendas establecidas se

encuenha atemperar el ArEculo 2.035 a la norma municipal vigente. a los fines de igualar

el umbral seg(rn se dispone en eI inciso (b) del Ar6culo 2.035, como requisito para excluir

de subasta ptbtca a toda obra de construcci6n o mejora ptblica por contrato, pero sujeto

al principio de competencia establecido por el legislador en el Ar(culo 2.036 (b), es decir,

mediante la obtenci6n de al menos tres (3) cotizaciones de suplidores acreditados

debidamente registsados como negocios bona fide bajo las leyes de Puerto Rico. Por lo

cual, es menesbr atemperar ciertas disposiciones de la L,ey 7V-mn, seg(rn enmendada,

que tienen relaci6n con el referido umbral a los fines de mayor claridad y m beneficio de

los procesos de adquisici6n de los Municipios, dentro del principio de competencia que

establece que toda compra de bienes y servicios y todo contrato para cualquier

construcri6n, obra o mejora p(blica se efectuar6 mediante comPetencia al postor

responsable cuya oferta sea m6s ventajosa al Gobiemo Municipal, considerando el precio

y las especificaciones, t6rminos y estipulaciones requeridas. De igual forma, interesamos
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aclarar el alcance del certificado de elegibilidad emitido por la Administraci6n de

serrricios Generales (ASG) a los suplidores, en el caso de compras de bienes y servicios. y
que la presentaci6n de dicho documento vigente sea suficiente a los fines de la
adquisici6n de bimes y servicios con los municipios. Asimismo, esta legislaci6n

incorpora al c6digo Municipal la facultad de los municipios de mantener un Registro de

Licitadores de los comerciantes interesados en licitar, dasificados de acuerdo con el tipo
de servicio, para que puedan enviar las invitaciones y reglamentar sobre su alcance-,.de

De esta forma, se evitan cuestionamimtos de falta de hansparencia, ofietividad y a su

vez, se fomentan procesos eficimtes y econ6micos a le gesti6n municipal. Adem6s,

ampliar el marco de la reglammtaci6n intema municipal en materia de las adquisiciones

que no est6n sujetas a subasta p(rblica formal, conforme a lo dispuesto en la ley.

menester resaltar que, al presente, el proceso de adquisici6n de alimentos,

gas y medicamentros, bajo los mecanismos acfualmente legislados, se ve reEasado

dado las din6micas de los licitadores en los procesos de subasta formal,

que, en muchos casot estos no comparecen 
" 

1"r ssla5ias o las ofertas propuestas,

que los municipios atiendery resultan irrazonables. La sifuaci6n anterior tiene un impacto

directo en la calidad y prontitud en los servicios esenciales de alimentaci6n y cuidado

que son ofrecidos diariammte en los municipios. c6nsono con Io anterior, resulta

apremiante establecer mecanismos dirigidos a resolver esta problem6tica que lleva afros

afectando los municipios; esto hace que los servicios a poblaciones especiales de la
ciudadanla se vean afectados. por tal raz6n, se affade un inciso (o) al Arffculo 2.036 para

excluir de subasta p(lblica y adminiskativa a las compras de alimentos, drogas y
medicamento+ como servicio bdsico y esencial a la comunidad y para los programas
municipales que administran serrricios a poblaci6n de adultos mayores; personas

indigentes o deambulantes; programas dirigidos a la niftez y otros programas an6logos.

Ademis, se establece el requisito cuando el total del pago por caso exceda de diez mil
(10,000) d6lares, sera mediante la obtenci6n de tres (3) cotizaciones y se adjudicar6 la
compra aI proveedor, cuya licitaci6n sea mas conveniente para el interds municipal. se

renglones de alta necesidad e importancia para las poblaciones y programas sociales
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dispone y aclara que los sufragados con fondos federales se regir6n los municipios bajo

la regulaci6n federal aplicable.

Por otro l,ado, a los fines de ser m6s flexible con el reembolso de dieta que le

corresponde al miembro de la funta de Subasta que no sea funcionario, empleado

municipal o de una agencia ptblica se enmimda err el Arffculo 2.068 del C6digo

Municipal. Se aumenta el reembolso para que este reciba uno mayor de $50.00 o aquella

cantidad que fije la Legislatura Municipal mediante ordenanza al efecto. Entendemos que

ante la complejidad que conlleva los ha:ni*ee fnimifes de subasta en los municipios, cual

requiere reuniones m6s consecutivas y redunda m mAs gastos, es necesario aumentar el

de dietas a este miembro conforme a las gestiones y la situaci6n econ6mica del

Pio.

Es necesario que continuemos fomentando la autonomia municipal y velar porque

los procesos se lleven en armonia. y en el mejor inter6s de los municipios y de los

ciudadanos. Bajo la l,ey 107-2020, segtn enmendad4 se reconoce como politica ptblica

fomentar la autonomia municipal en el ejercicio de sus poderes juridicos, econ6micos y

administrativos sobre asuntos relativos al bienestar general de sus habitantes. Por tal

raz6r; es de suma importancia establecer mecanismos administsativos y fiscales para la

hansferencia adecuada a los municipios de poderes y competencias en asuntos que les

permita cumplir con el interds ptblico en proveer a la ciudadania de un Gobiemo efectivo

y responsivo a sus necesidades y aspiraciones. Por ello, esta Asamblea L,egislativa

entiende necesario enmendar la ley 707-2020, segfn enmendada, con el fin de realizar

varias enmiendas t€cnicas y aclarat ciertas disposiciones sobre los procesos de

adquisici6n de equipos, suminiskos y servicios, como Parte de nuestro compromiso y

empefro de proveer herramientas a los municipios para la ejecuci6n efectiva de sus

deberes y para que continfen ofreciendo los servicios de primera necesidad a los

ciudadanos.
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DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Secci6n 1.- Se enmienda el Artrculo 2.035 de I aLey 107-2020, seg(n enmendada, para

que lea como sigue:

"ArUcuIo 2.035 - Subasta Ptblica Solicitud de Propuestas y Solicitud de

Cualificaciones - Norma General

Excepto en los casos que expresamente se disponga oha cosa en este C6digo,

el municipio cumplird con el procedimiento de subasta p(rblica, cuando se trate

de:

(a) ..

(d) Solicitud de ftopuestas y/o Solicitud de Propuestas Selladas, conocida en

ingl6s como Request for Proposal (RFP), este m€todo de licitaci6n sera

utilizado para adquirir bieneg obras y servicios no profesionales que admite la

negociaci6n entre el ofurente y el municipio, mientras se evaltan las propuestas

recibidas. El RFP permite Ia compra negociada y confiere a los licitadores Ia

oportunidad de revisar y modificar sus ofertas antes de la adjudicaci6n de la

buma pro; el municipio podrd solicitar de los licitadores la presentaci6n de su

mejor y final oferta. El RFP debe contener los par5mekos que se utilizar6n para

la adjudicaci6n del contrato. Es decir, los requerimientos, los t€rminos y las

condiciones, asf como los factores que han de considerarse en la evaluaci6n

para la adiudicaci6n de la subasta. La fase de negociaci6n no crear6 un derecho

adquirido entre las partes. Las licitaciones, mediante solicitud de propuestas

2
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Selladas, ser6n requeridas cuando el costo de los bienes y servicios no

profesionales exceda la cuanfia de cien mil (100,000) d6lares; y, en el caso de

obtas de construcci6n o mejora piblica, excedan la cuanUa [de doscientos mil

($200,000) d6laresl dispuesta en el inciso ft) de este Artinlo y la adjudicaci6n es

realizada por la Junta de Subastas. La invitaci6n serA emitida por la )unta de

Subastas.

(e) . ..

3

4

5

11

13

l5

l6

17

18

l9 murucrplo de notificarles te correo , con acuse de recibo, a las

20

autorizar la aprobaci6n

))

Leeislatura M

en los el

de un

a

to a estos fines.2t

l2

l4

El municipio establecerd un reglammto que induirA, mtre otros asuntos, las

normos intenas Wa las compras excluidas de subasta piblica a tenor con este Cddigo,

las condiciones y requisitos que solicite el municipio para la adquisici6n de los

sewicios, equipos, y/o suminishos necesarios, Para las cofi?ran de bienes y

*n icios, meiliante oilen ile compra o contrato, [Aleqqel aquel licitador que posea

el certificado de elegibilidad vigente emitido por la Administraci6n de

Senricios Generales (ASG), solo tendr6 que Presentar dicho certificado a la

unidad administrativa correspondimte, sin necesidad de Presmtar

nuevamente los documentos o certificaciones que est6n cubiertos por el mismo.

Establecer6, adeurds. una d6usula donde haya una obligaci6n Por Parb del

personas que no resulben favorecidas en la adiudicaci6n de la subasta' La
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otros de

similar naturaleza u obra de construcci6n o pf blica cuvas fuentes de7

3

4

fondos ptovengan de Droqramas federales, el municipio llevar6 a cabo el

proceso de adquisici6n en cumplimiento con los pardmetros esta en el

l0

1l

t2

l3

t4

15

t6

17

l8

19

2t

20

os de ad la

federal aolicable."

secci6n 2. - se enmienda el inciso (i) y se afiade un nuevo inciso (o) al ArHculo 2.036

de la Ley 107-2020, seg{n enmendada, para que lea como sigue:

"Ar(culo 2.036 - Compras Excluidas de Subasta p(blica

No ser6 necesario el anuncio y celebraci6n de subasta para la compra de bienes

muebles y servicios en los siguientes casos:

(a) ...

(i) Todo contrato para la construcci6n, reparaci6n, reconstrucci6n de obra o

meirra p(blica que no exceda de [doecientos mil (200,000) d6lareel Ia

atantia disprusta en el inciso (b) dcl Artictrlo 2.03c hrevia coneideraci6n de

por lo menoe tree (3) cotizaciones en la eelecci6n de la mls beneficiosa

para los intereeee del municip io .l prmia consiilcraci6n dc por lo mmos tres (3)

cotimciones de supliilores acreilitailos debidancatc registrailos como negocios bona

ffu boio l* lrW fu Puerto Rico y que la xleccion sala ruis oenbjosa para los
22

2 CFR 200 y la reglamentaci6n vigente. Disponi€ndose. qlre el municipio queda

facultado a adoptar, mediante ordenanza o resoluci6n aI efecto, aquellas
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bt0zrcsles dcl muaicipb. Et estos cass, los mtniciVios podnnn nglanartar pam

estableer y manbrct un Rcgistro de Licibdores, fu todos los conurcicnbs

iatercsilos m licitar, clasifctdos ilc acaerilo d ftp" d" seruicio fu construccihn,

ryarrcAA, rconstrueihr ilc obn o nejon Vnilica. Diclo Registto Wdrd u

utilizedo pra enoin las inoitacion* pm el ptue* dc licitacifil acluido ile

afiosta yiblica y al prues ilc cotizacious. No obstante, la utilizacion del Registro

no eime ol mrnicipio dc frmitir la Wticiryidtt ile licittilores ra iacluidos m el

ReStstro. Tamryo estda exentos ile cumplir on los denis rcquisitos ilisrystos en

esb Cdigo y an{onru a hs aormas ilc cotrtratacion gubenununtal,

2

3

4

5

6

7

0)

ll

12

l3

t4

15

16

17

18

l9

2l

22

(")'..

(o) k exchrye dcl proe* de subasta piblict y subasta administratioa toila compm de

alimeatos, d*g* y mcilicanentos, anales constituyen ur, sroicio bisico y e*ncial a

la conunidad y parf, los Wgamas municipales que adntiaisban xruicios a poblacion

de adultos mayores; W*rus iniligmtes o ileambulantcs; PrcSramas dingidos a la

niftez y ottos prcgmn$ Ntilogos. lris alimentos, drogas y meilicamntos srdn

adquiidos pu el Municipio a trwds dc una oilen ib compra y no xni reEtisito realizan

un Faeilimieato de slicifud de cotizaciones, pn*ntacion de ptapustas, u otro tip

ilc comVetencia. Aundo el total del pago par cos exceih de diez mil (70,0@) ddbrcs,

*rd rcEtisitn la obtencioa de l|res (3) cotiztciotus y x adiudicar,i la compra al

prcoeeilor, anya licitacion sa ruis conocaimb pna el interis muaicipal. A los lrcs de

20
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[rasmen cuaaih nsponilat a una m$rna Dfoqfama o actioidad

2

3

4

5

mun de manera que no * utilicen d menof costo, con el

rla del isito de co I to Para la

6

7

adquisicifin dE alimentos, ilrogas y meilicsmmtos a *r suftagados con fonda fedcratcs,

regnd b rcgulacion ftdeml qlictble."

3. - Se enmienda el Arffculo 2.038 de la Ley 1.07-2020, seg(n enmendada, para

lea como sigue:

"Arficulo 2.008 - funta de Subasta

Todo municipio constituirA y hndr6 una Junta de subastas de la cual no podr6

ser miembro ni presidente ningfn Alcalde. la Junta de subastas constar6 de cinco

(5) miembros. cuatro (4) de los miembros ser6n funcionario s o emplmilos

municipales nombrados por el Alcalde y confimrados por la L,egislah'a

Municipal. un quinto mieurbro, ser6 un residmte de dicho municipio de probada

reputaci6n moral, qui€n ser6 nombrado por el Alcalde y confirmado por la

kgislatura Municipal el cual no podri ser furrcionario municipar ni ener ningfrn

vlnculo contractual con el municipio.

El miembro de la Junta de Subasta que no sea funcionario, empleado municipal

o de una agencia ptblica, podr6 recibir en calidad de reembolso, una dieta no

[mayorl menor de cincumta (50) d6lares por cada rrfa que asista a ras reuniones de

lt

t2

l3

t4

l5

t7

l8

2t

20

22

esE inciso, las compros de alimettos, ilrogas .u meilicomeatos dtberdn rcalimrse

coaforme a ctiteios ilc flanifcaci1n adecuada y saaa administracifin, aitando su

l6

l9
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Ialvnh o aquella cantidad que fje la bgislatura Municipal mediante oilenanza al efecto .

El municipio podr6 sufragar los costos de capacitaci6n y adiestramiento del

miembro que no es funcionario o empleado, en temas relacionados a sus funciones

en la Junta de Subastas.

2

3

4

5

6

7

t1

t2

13

14

t5

l6

t7

18

19

21

20

Secci6n 4.- Se mmienda el inciso (e) y el subinciso (1) del Ardculo 2.0& de la Ley

747-29m, seg(n mmendada, para que lea como sigue:

"ArHculo ZUO - Funciones y Deberes de la |unta

La |unta entender6 y adiudicara todas las subastas que se requieran por ley,

ordenanza o reglamento y en los contratos de arrendamiento de cualquier propiedad

mueble o inmueble y de servicios, tales como servicios de vigilancia. mantenimiento de

equipo de refrigeraci6n y okos.

(a)

(e) Adiudicaci6n de Subastas m momentos de emergencia o desastre -

En momentos en que surian emergmcias o desastres declarados por el

Presidente de Estados Unidos, el Gobernador de Puerto Rico o el Alcalde, en los

que el procedimiento de subasta p(rblica ponga en riesgo la salud o la seguridad

ib las personas interesdas en participar n lt subasta,la adjudicaci6n de las subastas

x.ller*&tllmafi a cabo de la siguiente rvlnela:

1. Se publicara un anuncio de subasta en un peri6dico de circulaci6n general,

con al menos [quince (1511 diez (10) d'as de anticipaci6n a la fecha de la))



1

11

apertua de los pliegos. En el mismo, el municipio establecer6las directrices

gmerales, requisitos de participaci6n y m€todos de pago para los

interesados en licitar sus ofertas.

2.

6 Secci6n 5. - Separabilidad

Si cualquier cl6usula, p6rrafo, subpirrafo, oraci6n, palabra, letra, ardculo,

disposici6n, secci6n, subsecci6n, trtulo, capitulo, subcapftulo, ac6pite, o parte de esta ky
fuera anulada o declarada inconstitucional, la resoluci6ru dictamm o sentencia a tal efecto

dictada no afectar6, perjudicard, ni invalidard el remanente de esta Ley. El efecto de dicha

resoluci6ry dictamen o sentencia quedar6 limitado a la cl6usula, pfutafo, subpdrrafq

oraci6n, palabra, letra, ar6culo, disposici6n, secci6g subsecci6ry Utulo, capihrlo,

subcapltulo, acepite, o parte de esta ky que asl hubiere sido anulada o declarada

1

3

4

l0

ll

t2

t3

l5

14 inconstitucional

l6

Secci6n 6. - Vigencia

Esta Ley comenzard a regir inmediatamente despu€s de su aprobaci6n.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

las Comisiones de Turismo, Recursos Naturales y Ambientales y Asuntos
Municipales, previo estudio y consideraci6ry recomienda la aprobaci6n del P. del S. 79
con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Para enmendar la l-ey 107-2A20, se$ln enmendada, conocida como "C6digo
Municipal de Puerto Rico" en sus Ar6culos 3.045 y 3.M7 para afiadir un nuevo inciso (b),
a los fines de ampliar las facultades de los municipios en cuanto al recogido, manejo y
transportaci6n de neumAticos desechados, en particular, cuando un municipio decida
ejercer funciones como transportista de neumAticos desechados, para una ejecuci6n m5s
efectiva de los deberes, funciones municipales y la consecuci6n de mayor autonomla; y
otros fines relacionados.

INTRODUCCI6N

I-a Ley Ntm. 47-2W, segrln enmendad& conocida como la "l*y para el Manejo
Adecuado de Neum6ticos Desechados del Estado Libre Asociado de Puerto Rico",
permiti6 al Gobiemo de Puerto Rico adoptar una polltica pfblica dirigida a atender de
forma integral la problonAtica relacionada con la disposici6n final de los neumdticos
fuera de uso. Dicha legislaci6n persigue, entre otros fines, fortalecer la industria dedicada
al manejo de neumdticos desechados, dotar a las agencias fiscalizadoras de mayores
herramientas para asegurar el cumplimiento de la ley y propiciar una administraci6n
eficiente del Fondo para el Manejo de Neurr6ticos Desechados, de manera que se

garantice una disposici6n ambientalmente responsable y sostenible de este material.
Como parte de esta polltica p(blica, se estableci6 un Programa dirigido a controlar la
disposici6n final de neumAticos en instalaciones autorizadas de residuos s6lidos y a
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fomentar el desarrollo de sistemas de recuperaci6n, procesamiento y reciclaje. A esos
fines, la Ley cre6 el Fondo para el Manejo de Neum6ticos Desechados, el cual se nutre de
los recaudos provenientes del cargo impuesto a los importadores y manufactureros de
neum6ticos, destinado exclusivamente a sufragar los costos asociados al manejo
adecuado de estos desperdicios.

Por su parte, la ky Nim. fi7-2020, segrln enmendada, conocida como el C6digo
Municipal de Puerto Rico, reafirma como polltica ptblica el fortalecimiento de los
municipios mediante la concesi6n de los poderes y facultades necesarias para que puedan
cumplir cabalmente con su funci6n esencial en el desarrollo social y econ6mico de sus
respectivas jurisdicciones. Conforme al C-apItulo M de dicho estatuto, los municipios
estAn obligados a adoptar e implantar planes de reciclaje. No obstante, el C6digo

uruclpal no contiene disposiciones expresas que atiendan de manera especifica el
manejo, la disposici6n y el reciclaie de neumAticos desechados, ni define clarammte el
alcance de la participaci6n municipal en las distintas etapas de ese proceso, a pesar de la
importancia que reviste este tipo de desperdicio denho del sisterra de manejo de residuos
s6lidos.

Cabe destacar que la propia l,ey Nrim.41,-208, suya, reconoce la participaci6n de
los municipios como un componente esencial para el logro de zus objetivos. En ese
contexto, corstituye polltica priblica de los gobiemos municipales la adopci6n de
estrategias que sean econ6micamente viables y ambientalmente seguras, dirigidas a
reducir el volumen de desperdicios s6lidos que requieren disposici6n final. El manejo
adecuado de los neum6ticos desechados reviste particular relevancia, dado el amplio
espectro de usos potenciales del material recuperado, eI cual puede ser reutilizado en la
manufactura de productos como asfalto modificado con goura, arhculos moldeados,
materiales para proyectos de ingenierla civil no estructural, sistemas de drenaje pluvial,
conkol de erosi6n, jardinerla y como combustible suplementario, entre oEos. Estos usos
representan alternativas con valor econ6mico, ambimtal y social para la sociedad
puertorriquefi a contempor6nea.

A tenor con lo anterior, el P. del S- 779 ptopone enmendar los ArUculos 3.045 y
3.M7 de la ky Nfm. 707-2Am, segrln enmendada, con el prop6sito de incorporar

)

En armonla con dicha legislaci6n, el Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales aprob6, eI 25 de noviembre de 2024, el Reglamento Nrim. 9623, tihrlado
"Reglamento para el Maneio, la Disposici6n de los Neum6ticos Desechados y para
Establecer las Tarifas". Este reglamento operacionaliza las disposiciones de la Ley Nr1m.
4l-re y establece de forma detallada los requisitos aplicables al manejo,
almacenamiento, kansportaci6& procesamiento y disposici6n de neumAticos
desechados, asI como las tarifas correspondientes al cargo de manejo, disposici6n,
reciclaje uso final y exportaci6n de dichos neumAticos. Con ello, se provee un [larco
reglamentario claro que permite uniformar los procesos y asegurar una fiscalizaci6n
efectiva conforme a la polltica prlblica ambiental del Estado.



enmiendas t6cnicas y sustantivas relacionadas con el recogido, nunejo y transportaci6n
de neumaticos desechados, a fin de facilitar una ejecuci6n m6s eficie;te de las funciones
municipale y redundar en beneficio del bienestar de los residentes. las mmiendas
propuestas establecen l,as normas y procedimientos que deberan observar aquellos

lunigrnrgs que opten por eiercer funciones como transportistas de neurneticos
desechados, incluyendo su haslado a centros de acopio permanentes o temporeros, asl
como a instalaciones de procesamiento, reciclaje, exportaci6n o uso final, conforme a Io
dispuesto en el Reglamento N(rrL %23. De igual forma, se dispone que la participaci6n
municipal en estas labores deberi viabilizarse mediante la iprobacion de la
correspondiente ordenanza municipal y que los municipios que asuman dichas funciones
podr6n facfurar por los servicios prestados a las agencias pertinmtes, conforme a las
tarifas establecidas en el reglamento aplicable. lodo eilo se articula en eskicta
coruonancia con la ky Ndm. 41-2009, respetando a su vez los principios de Ia autonornla
municipal en el ejercicio de sus facultades jurldicas, econ6micas y udministrativas.

- _ - Por un lado, resulta pertinente coruiderar la aprobaci6n de Ia L,ey Num. 103-2025,
el 8 de agosto de 20?5, mediante la cual se cre6 la "ky de Estdndares de seguridad de
Gomas y Neumaticos". Esta legislaci6n estableci6 un nurco regulatorio parila venta y
utilizaci6n de neum6ticos usados en Puerto Rico, imponiendo estdndares mlnimos de
calidad p en la pr6ctica, restringiendo su comercializaci6n. Dichas disposiciones podrlan
provocar un aumento significativo en la cantidad de neum,ticos desechados, lo que
conllevarla una mayor carga operacional para los transportistas encargados de su
traslado a cenbos de acopio e instalaciones autorizadas. por otro lado, esta ky impone a
los municipios la obligaci6n de incorporar progresivamente neumAtico pulverizado
como sustituto total o parcial de agregados minerales en proyectos de construcci6n
municipal, estableciendo metas de cumplimiento escalonadas que alcanzan hasta un
setenta y cinco por ciento (75%) en un tErmino de seis affos. Dado que los municipios se
convierten en consumidores directos de estos materiales reciclados, resulta indispensable
garantizar mecanismos eficientes para la transportaci6n de los neumdticos desechados
hacia los centros de reciclaje correspondientes.

Finalmmte, conforme a lo dispuesto en la ley Nrlm. lO7-2020, segrin enmendada,
se reconoce que los municipios corutituyen el nivel de gobierno mas cercano a la
ciudadanla y el principal int6rprete de sus necesidades y aspiraciones, por lo que reviste

Provee

el m5s alto inter6s prlblico que cuenten con los recursos y heramientas necesarias Para
la i6n adecr.rada de servicios esenciales. En ese contexto, esta medida legislativa

e fortalecer el manejo y la fiscalizaci6n de los neumAticos desechados, a la vez que
a los municipios mecanismos que les permitan allegar recursos econ6micos,

proteger la salud y el bienestar de sus residentes y cumplir de manera efectiva con las
pollticas ptblicas ambientales del Gobiemo de Puerto Rico.
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las Comisiones de Turismo, Recursos Naturales y Ambientales y Asuntos

Municipales, como parte de la evaluaci6n del P. del s. 779 solicitalon memoriales

explicatvos a las siguientes agencias y entidades: Departamento de Recursos Naturales

y Ambientales, Asociaci6n de Alcaldes de Puerto Rico, Federaci6n de Alcaldes de Puerto

ilico, compafiIa de Turismo, Departammto de tlacimda y oficina de Presupuesto de la

Asamblea legislativa.

se solicit6 memorial al Departamento de Flacienda; no obstante, al momento de la

preparaci6n de este informe y a pesar de las mrlltiples solicitudes y el segtrimiento

Ltirdado, dicha agencia no cumpli6 con la presentaci6n del mismo. En consecuencia, se

procede con la elaboraci6n del informe sin contar con su memorial'

Departamento de Recureoe Naturaleg y Ambientales

El Departamento de Recursos Naturales y Ambimtales (en adelante "DRNA") en

cumplinrienio de su ley habilitadora, ky A'797'2, conocida como la 14 Orgdnica del

Depmtameilo ilc Rea,ris{,s Nafuralcs y Ambicnfales, seg6n enmendada, es la responsable de

implementar la polltica prlblica del Gobiemo de Puerto Rico, contenida m la secci6n 19

del ArHculo VI de Ia Constituci6n.

Conlorme a la Ley 177-2078, segtln enmendad& conocida como el Plan de

Reorganiztcifin del Departammto dt Recurss Naturabs y Ambientales de 2018, es esa la
agencia resporsable de implementar la polltica priblica del Gobiemo de Puerto Rico sobre

el manejo ambiental sostenible, conservaci6n y aprovechamiento de reqlrsos natuales,
integrando funciones previamente de otras agencias y consolidando reglamentos de

manera uniforme y eficiente. la misi6n del DRNA es Proteger, conservlu y administrar
los recursos naturales y ambientales de la isla, garantizando un desarrollo en armonla
con la protecci6n de los mismos y el bienestar de futuras generaciones. Dentro de ese

deber ministerial, "el DRNA est6 enfocado en mantener armonla entre la protecci6n de

los recursos y el desarrollo econ6mico de la isla."

El Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (en adelante "DRNA")
comentarios en tomo al Proyecto del Senado V9, el cual enmienda el C6digo

unicipal de Puerto Rico para ampliar las facultades de los municipios en el recogidq
manejo y trarsportaci6n de neurndticos desechados. El memorial expone el marco legal
aplicable bajo la ky Ntun. 8-7972, la ky Nrlm. 47G20f4 sobre polltica priblica
ambiental y el Plan de Reorganizaci6n de 2018 (l-ey Nrim. 777-2018), mediante el cual el
DRNA ejerce la administraci6n integrada de los recursos naturales, el manejo de
desperdicios s6lidos y funciones previamente asignadas a otras entidades.

En el memorial explicativo se destaca la vigencia de la Ley Nfm. 41-2009 y del
Reglamento Nfm. %23 del DRNA, que establecen los requisitos para el manejo,
almacenamiento, transportaci6q procesamiento, reciclaje y disposici6n final de

4



neumdticos desechados, asl como la eskuctura tarifaria correspondiente y la fiscalizaci6n
del uso del Fondo para el Manejo de Neumdticos Desechados.

El memorial serlala que la medida es consistente con dicha polltica p(blica aI
reconocer el rol de los municipios en la implantaci6n de eskategias de manejo de
desperdicioa s6lidos, disponiendo que estos podr6n ejercer funciones de recogido y
transportaci6n mediante administraci6n directa, acuerdos intermunicipales o
coordinaci6n con entidades autorizadas, en cumplimiento con los par6mekos
establecidos en la legislaci6n y reglamentaci6n vigmte. se establecen mecanismos de
conkol administrativo y fiscalizaci6n, incluyendo el uso de manifiestos, requisitos de
pesaje, documentaci6n del origm y destino del material y la rendici6n de informes, a fin
de garantizar kansparencia, prevenir prActicas hdebidas y asegurar el uso adecuado de
los recursos del Fondo.

En cuanto aI esquema de pago, se dispone que la compensaci6n al municipio como
transportista se realizar6 conlorme a la distribuci6n del cargo de maneio establecida en
el Reglamento Ntim. 'l)623 o, en su defecto, conforme a la oferta y demanda del mercado,
lo que requiere revisar la estructura tarifaria vigente para evitar duplicidad de pagos por
concepto de acarreo. Se recomienda solicitar comentarios al Negociado de Trarsporte y
Ohos Servicios Prlblicos sob're el mecanismo propuesto.

Ademds, se recorrienda que el pago al transportista sea realizado por la irstalaci6n
receptora de los neurn6ticos, en lugar de canalizarse a kaves del DRNA, con el fin de
mantener un flujo adminiskativo m6s eficiente, evitar duplicidad en fach,uaci6n y reducir
riesgos de rerlamaciones indebidas. Se sugiere establecer mediante reglamentaci6n el
t6rmino en que dichas instalaciones deberSn efectuar los pagos. Igualmente, se
recomienda establecer un t€rmino especlfico de noventa (90) o ciento veinte (120) dlas
para que el DRNA atempere el Reglamento Nfm. 9623 a las disposiciones de la ley y
formalice el mecanismo de pago y las tarifas aplicables. Finalmente, se recomienda
eliminar referencias a la funta de Calidad Ambiental, en atenci6n a la reorganizaci6n que
consolid6 sus funciones en el DRNA.

El DRNA expresa su respaldo al Proyecto, indicando que fortalece la autonomla
pal,

colaborar en la implantaci6n de la medida y en la adaptaci6n del marco reglamentario
aplicable.

La Asociaci6n de Alcaldes de Pue'rto Rico present6 comentarios en torno al
Proyecto del Senado 779, el cual enmienda el C6digo Municipal de Puerto Rico en sus

5

promueve un maneio mds efectivo de los neumAticos desechados y es
con la polltica prlblica ambiental vigente, reiterando su disposici6n de

Asociaci6n de Alcaldeg de Puerto Rico



ArUculos 3.045 y 3.M7 para incorporar disposiciones rel,acionadas con el recogido,
manejo y transportaci6n de neumAticos desechados por los municipios. El memorial
expone el marco legal vigente baio la try Ntm. 41.-20CD sobre el manejo adecuado de
neum6ticos desechados y el Reglammto Ntm. '11623 del DRNA" que establece requisitos
para su manejo, disposici6n, tarifas y procesos r€liacionados.

Se dispone que los municipios podr6n ejercer funciones como traruportistas de
neumhticos desechados dentro de sus jurisdicciones, incluyendo la facultad de coordinar
con ohos municipios, transportistas autorizados, procesadores, recicladores o
instalaciones de uso final. Asimismo, se establece que podrSn realizar estas funciones
mediante recrusos propios o mediante contrataci6n de servicios, sin requerir
autorizaciones adicionales de la junta de Calidad Ambiental u otras agencias.

El memorial detalla las obligaciones de los municipios que ejerzan como
transpoltistas, incluyendo la aprobaci6n de ordenanzas municipales, el cumplimiento
con llmites establecidos para la acumulaci6n de neumAticos, la transferencia de estos a
centros autorizados, la obtenci6n y presentaci6n de manifiestos que documenten origen,
cantidad y destino final, el pesaje de los neum6ticos transportados y la radicaci6n de
documentaci6n certificada sob,re las operaciones realizadas. Ademis, se dispone la
exenci6n de fianzas y seguros, la prohibici6n de alterar documentos y la obligaci6n de
garantizar la veracidad de la informaci6n suminiskada.

En cuanto a los aspectos fiscales y operacionalm, se establece que los municipios
podrdn facturar por los servicios prestados conforme a las tarilas aplicables, recibir pagos
a trav6s del Fondo para el Manejo de NeumAticos Desechados y someter Ia
docummtaci6n correspondiente dentro de los t€rminos mtablecidos, disponi€ndose un
t€rmino de hasta noventa dfas para el pago por parte del Departamento de Hacienda o la
]unta de Calidad Ambiental.

la Asociaci6n de Alcaldes indica que no tiene neparos ear cuanto a la ampliaci6n
de facultades municipales ni a la participaci6n de transportistas y subcontrataciones, y
sefrala que la autorizaci6n mediante ordenanza municipal es discrecional de cada
municipio. No obstante, recomienda que el pago a los municipios se realice en un t€rmino
de treinta dIas, en lugar del t6rmino dispuesto, debido a los costos operacionales que
estos deben asumir. Finalmente, expresa que endosa el proyecto sujeto a la inclusi6n de
dicha enmienda.

Alc de Puerto

la Federaci6n de Alcaldes de Puerto Rico someti6 un memorial explicativo en
torno al Proyecto del Senado 779, el atal enmienda la l*y 7M-2020, conocida como el
"C6digo Municipal de Puerto Rico", en sus Ar{culos 3.M5 y 3.047, para incorporar
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disposiciones relacionadas con el recogido, manejo y traruportaci6n de neumaticos
desechados por parte de los municipios. El memorial sefiala qu" la medida fue
presentada a petici6n de la propia Federaci6n y expone el marco legal aplicable,
incluymdo la Ley N(rm. 41-2009 sobre el manejo adecuado de neum6ticos d-esechados, la
cual establece mecanismos de fiscatizaci6ru el "Fondo para el Manejo de Neum6ticos
Desechados" y la participaci6n de los municipios en la implantaci6n de dicha polltica
p{blica.

se indica que los municipios podrdn ejercer funciones como hansportistas de
neumdticos desechados, trasladdndolos a centros de acopio, instalaciones de
procesamiento, reciclaje exportaci6n o uso final, conforme a Io dispuesto en el
Reglamento Ncm. %23 del DRNA. Tambi€n dispone que, medianie ordenanza
municipal, los municipios podr6n viabilizar su participaci6n en la implantaci6n de las
actividades de manejo y disposici6n de neumdticos dentro o fuera de su jurisdicci6n.

El memorial expone que los municipios que participen como kansportistas podrdn
facturar por los servicios prestados al Departamento de Flacienda, al Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales o a la funta de Calidad Ambientat segrln corresponda,
conlorme a las tarifas establecidas en el reglamento aplicable. Adem6s, se reconoce la
facultad de los municipios para implementar eskategias de manejo de desperdicios
s6lidos y sistemas de reciclaje conforme a la polltica prlblica vigente.

se seflala que la medida promueve la participaci6n directa de los municipios en la
gesti6n de neumaticos desechados y que estos constituyen la entidad gubemamental m6s
cercaru a la ciudadanla, encargada de atender sus necesidades y proveer servicios.
Finalmente, la Federaci6n de Alcaldes de Puerto Rico enpresa su respaldo a la medida y
endosa el Proyecto del Senado 79.

Oficina de Preeupuesto de la Asamblea Leeislativa

la Oficina de Presupuesto de la Asamblea l,egislativa (en adelante "OPAL")
alu6 el Proyecto del Senado 779, el cual enmienda la I*y 707-N20, conocida como el

"C6digo Municipal de Puerto Rico", para incluir disposiciones sobre el manejo, recogido
y tsansportaci6n de neum6ticos desechados por parte de los municipios. El informe
expone el marco legal aplicable, incluyendo la l-ey Nfrm. 4l-2W sobre el manejo
adecuado de neum6ticos desechados y el Reglamento Nrlm. 9623 del DRNA, que
establece requisitos para su manejO almacenamientq
reciclaje exportaci6n y disposici6n final, as{ como la estructura tarifaria y el uso del

se dispone que los neumdticos sean considerados materiales reciclables y que los
municipios est6n facultados para realizar el recogido, manejo y transportacion ientro de
sus jurisdicciongs, 

lncluyendo cilsos en que sean solicitados por generadores o
vendedores, pudiendo hacerlo mediante necursos propios, acuerdos inteinunicipales o

7
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Fondo para el Manejo de Neumdticos Desechados.
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conhataci6n con entidades autoizadas, sin requerir Permbos adicionales. Asimismq se

establece un rrarco de deberes administrativos para los municipios que ejerzan como
hansportistas, incluyendo la aprobaci6n de ordenanzas, el cumplimiento con lfmites de

acumul,aci6ry la transferencia a centros autorizados y el cumplimiento con requisitos de

control como manifiestos, pesaje, documentaci6n del origery trayectoria y destino final
del material asl como la presentaci6n de informes y certificaciones correspondientes.

El inlorme detalla que los municipios deber6n someter documentaci6n certificada
para el tr6mite de pago incluyendo manifiestos, facturas y certificaciones emitidas por
las instalaciones de procesamiento, reciclaje exportaci6n o uso 6nal. Se dispone que

estaren exentos de prestar ftanza y seguros si cuentan con seguro de responsabilidad
p(btca, y que deberdn garantizar la veracidad de la informaci6rl sin alterar documentos.

Adem6s, se establece que el pago por los servicios como transPortista se realizar6
conforme a Ia distribuci6n del cargo de manejo establecida en el Reglamento N{1$.968
o, en su defecto, conforme a tarifas de mercado, disponi6ndose que el pago se efectuarS

una sola vez por material y que deber6 presentarse evidencia dentro de un t€rmino no
mayor de noventa dlas. Asimismq se establece que el Departamento de Hacimda o [a

Junta de Calidad Ambiental transferir6 los fondos correspondientes en un t6rmino no
mayor de noventa dfas desde el recibo de la factura.

8

El informe sefiala que la l*y lW-2020 reconoce a los municipios como entidades
responsables de proveer servicios esenciales y que el reglamento vigente establece los
requisitos y tarifas aplicables al manejo de neumdticos desechados, contando con
asignaciones presupuestarias existentes para el Programa bajo el DRNA. Finalmentg la
OPAL concluye que la medida no conlleva impacto fiscal sobre el Fondo General, al
implementarse con reflrrsos y mecanismos existentes, sin requerir asignaciones
adicionales ni generar obligaciones fiscales nuevas, trat6ndose de una facultad de
cardcter voluntario para los municipios.

El Proyecto del Senado779 propone enmendar los ArHculos 3.M5 y 3.M7 delal*y
Nfm. 107-2020, seg6n enmendada, conocida como el "C6digo Municipal de Puerto
Rico", con el prop6sito de incorporar disposiciones dirigidas a fortalecer la participaci6n
de los municipios en el recogido, manejo y traruportaci6n de neumdticos desechados, en
armonla con la polltica prlblica ambiental establecida en la l,ey Ntfun 41-2009, segln
enmendada, conocida como la "l*y para el Manejo Adecuado de Neum6ticos
Desechados del Estado Libre Asociado de Puerto Rico", asl como con la reglamentaci6n
vigente adoptada por el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales mediante
el Reglamento Nnm. %8.

Segrln surge de la evaluaci6n realizada por estas Comisiones, la medida PersiSue
viabilizar una mayor integraci6n de los municipios en las distintas etapas del manejo de

neumAticos desechados, reconociendo su rol como entidades gubemamentales m6s

cercanas a la ciudadanla y como actores esenciales en Ia implantaci6n de estrategias de

>
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reciclaie y maneio adecuado de desperdicios s6lidos. A tales efectos, el proyecto establece
mecanismos que permiten a los municipios asumir funciones como transportistas de
neum6ticos desechados mediante administraci6n directa, acuerdos intermunicipales o
coordinaci6n con entidades autorizadas, confor:rre a los par6mekos establecidoi en la
legislaci6n y reglamentaci6n vigente, y zujeto a la aprobaci6n de la correspondimte
ordenanza municipal.

El DRNA expres6 su respaldo a la medida, al concluir que la misma es consistente
con la polltica ptblica ambimtal vigente y fortalece la autonomla municipal en el manejo
de desperdicios s6lidos. En su memorial, el Departamento destac6 que el proyecto
armoniza con las disposiciones de la L,ey N6m. 41-2009 y con el Reglamento Nrlm. 9523,
los cuales establecen el marco regulatorio aplicable al manejo almacenamiento,
traruportaci6ry procesamimto, reciclaje y disposici6n final de neum6ticos desechados,
asl como la estructura tarifaria correspondiente y los mecanismos de fiscalizaci6n
asociados al uso del Fondo para el Manejo de Neumdticos Desechados. sefial6 tambi€n
que Ia medida incorpora mecanismos adecuados de control administrativo, incluyendo
el uso de manifiestos, requisitos de pesaje documentaci6n del origen y destino del
material y la rendici6n de informes, dirigidos a garantizar transparencia en el manejo de
estos residuos y prevenir prdcticas indebidas.

Por su parte, la Asociaci6n de Alcaldes de puerto Rico expres6 no tener rep,ros en
to a Ia ampliaci6n de las facultades municipales propuestas en la medida,

reconociendo Ia importancia de fortalecer la participaci6n de los municipios en el manejo
sus respectivas jurisdicciones. No obstante,

recomend6 que el t€rnrino dispuesto para el pago por los servicios prestados por los
transportistas sea reducido a treinta (30) dlas, en consideraci6n a los

No obstante, el Departammto recomend6 evaluar la estrucfura tarifaria vigente
con el prop6sito de evitar duplicidad de pagos por concepto de acarreo, particularmente
en aquellos c.lsos en que la compensaci6n al municipio como trarsportista pueda
coincidir con pagos previamente contemplados dentro del esquern existente.
Igualmente, recommd6 que el pago aI kansportista sea realizado por la irutalaci6n
receptora de los neumdticos, en lugar de carulizarse a trav6s del Departamento, con el fin
de mantener mayor eficiencia adminiskativa y reducir riesgos de reclamaciones
indebidas. De igual forma, sugiri6 establecer mediante reglamentaci6n el t6rmino dentro
del cual deberdn efectuarse dichos pagos. Adem6s, recomend6 solicitar commtarios al
Negociado de Transporte y ohos servicios Pfblicos en relaci6n con el mecanismo de
compensaci6n propuesto, y establecer un t6rmino especlfico de noventa (90) o ciento
veinte (120) d{as para que el Departamento atempere el Reglamento Nrlm. 9623 a las
disposiciones de la ley y formalice el mecanismo de pago y las tarilas aplicables.
Finalmente, recomend6 eliminar referencias a la Junta de calidad Ambiental en atenci6n
a Ia reorganizaci6n administrativa que consolid6 sus funciones en el Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales.

9
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costos operacionales que estos deber6n a$rmir como parte de la implantaci6n de la
medida, por lo que condicion6 su endoso a La inclusi6n de dicha enmienda.

De igual forma, la Federaci6n de Alcaldes de Puerto Rico expres6 su respaldo al
P. del S. 779, sefialando que la medida fue presentada a petici6n de la propia Federaci6n
y que la misma promueve la participaci6n directa de los municipios en la implantaci6n
de la polltica plblica sobre el manejo adecuado de neum6ticos desechados. En ese

contexto, destac6 que los municipios constituyen el nivel de gobierno m6s cercano a la
ciudadanla y que la ampliaci6n de sus facultades en esta materia contribuye a fortalecer
la prestaci6n de servicios esenciales y la implantaci6n de estrategias de manejo de
desperdicios s6lidos conforme a la normativa vigente.

Por otro lado, la Oficina de Presupuesto de la Asamblea legislativa conduy6 que
la medida no conlleva irnpacto fiscal sohe eI Fondo General toda vez que su
implantaci6n se realizarla utilizando necrusos y mecanismos existentes bajo el Programa
para el Manejo de NeumAticos Desechados administrado por el DRNA, y que la
participaci6n de los municipios en las funciones propuestas reviste car6cter voluntario,
sin generar obligaciones fiscales adicionales ni requerir asignaciones presupuestarias
nuevas. Esta determinaci6n reviste pa*iculil importancia al evidenciar la viabilidad
fiscal de la medida y su compatibilidad con el nuuco presupuestario vigente.

No obstante, estas Comisiones estirum meritorio acoger las recomendaciones
t€cnicas presentadas durante el proceso de evaluaci6n de Ia medida incluyendo la
necesidad de revisar la estructura tarifaria vigente para evitar duplicidad de pagos por
concepto de acarrm; solicitar comentarios al Negociado de Traruporte y Otros Servicios

en relaci6n con el mecanismo de compensaci6n propuesto; y establecer un
espec{fico de noventa (90) dlas para que el DRNA atempere el Reglamento Nrlm.

a las disposiciones de la ley y formalice el mecanismo de pago y las tarifas aplicables.

En consecuencia, estas Comisiones recomiendan la aprobaci6n del Proyecto del
o @ por entender que la medida fortalece el marco legal vigente sobre el manejo

neumAticos desechados al ampliar las facultades de los municipios Para su recogido,

manejo y hansportaci6n conforme a l,a reglamentaci6n aplicable, y contribuye a adelantar

la polltica priblica ambiental del Gobierno de Puerto Rico dirigida a Promover sistemas

l0

A la luz de lo anterior, estas Comisiones concluyen que el Proyecto del Senado 79
resulta coruistente con la polltica priblica ambiental vigente del Gobiemo de Puerto Rico
dirigida a fortalecer el manejo adecuado de los neumAticos desechados y promover su
reutilizaci6rl reciclaje y disposici6n final ambientalmente responsable. Asimismo,
reconoce que la medida fortalece el marco legal vigente sobre el manejo de neumdticos
desechados al ampliar las facultades de los municipios para su recogidq manejo y
transportaci6ry conforme a la reglamentaci6n aplicable, lo que redundar5 en beneficio
del bienestar de los residentes y en el fortalecimiento de los sistemas municipales de
manejo de desperdicios s6lidos.

r



IMPACTO FISCAL MI,JNICIPAL

En cumplimiento con el ArHculo 1.007 de la l*y 107-N20, segln enmendada,
conocida como "Cdigo Municipal de Puerto Rico", Comisiones de Turismo, Recursos

Naturales y Ambientales y Asuntos Municipales certifican que el P. del S. 779 no impone
una obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los gobiemos municipales.

CONCLUSION

las Comisiones de Turismo, Recursos Nafurales y Ambientales y Asuntos
Municipales del Senado de Puerto Rico recomimdan Ia aprobaci6n del P. del S. 779 con
enmiendas.

" Jimenez Santoni
Presiden

de Turismo, Recursos Naturales y Ambientales

\ ,a{',
os6 A. "fosean" Santiago Rivera

de Asuntos Municipales
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eficientes, soetenibles y fiscalmente responsables para eI manejo adecuado de estos

desperdicios.
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Presentado por el sr:fior Rioem S&atz,
(Por Peticion de la Federacion dc Alcaldcs de Pttcrb Ricr)

Referido a las C-omisiones de Tuismo, Reanrss Naturalcs y Ambimtabs; y
Municipales

LEY

Para enmendar lal*y 107-2f.20, segrln enmendada, conocida como "C6digo Municipal
de Puerto Rico" en sus ArUculos 3.045 y 3.(X7 para affadfu un nuevo inciso (b), a los
fines de ampliar las facultades de los municipios en cuanto al recogido, manejo y
transportaci6n de neumAticos desechados, en particular, cuando un municipio
decida ejercer funciones como transportista de neum6ticos desechados, Para ruvt
ejecuci6n m6s efectiva de los deberes, funciones municipales y la consecuci6n de
mayor autonomla; y otros fines relacionados.

ilFOSICIONDEMOTWOS

Bajo la l-ey Ndm. 41-2m9, segtn enmendad4 se adopta l^ "l*y para el Manejo

Adecuado de Neumdticos Desechados del Estado Libre Asociado de Puerto Rico", a los

fines de promover el fortalecimiento de la industria del manejo de neumAticos y

proveer mayores herramientas de fiscalizaci6n a las agencias encargadas de velar por su

cumplimiento, de manera que haya a su vez, una mayor salud financiera del fondo

ambiental para lograr asl una adecuada disposici6n y nranejo de este tipo de material.

la rrferida Ley establece como parte de la polltica prlblica del Gobierno de Puerto Rico

esta la implementaci6n de un programa para conkolar la disposici6n final de

neumAticos en las instalaciones de disposici6n de residuos s6lidos autorizadas y se

206r. Asamblea
lrcgislativa
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promoverA el establecimiento de sistemas de rruperaci6q procesamiento y reciclaje de

neum6ticos. A estos fines, la referida ky adopta una legislaci6n sobre el rnnejo de

neumdticos para lograr una adecuada disposici6n y manejo de este tipo de material; y

establece el "Fondo para el Manejo de Neum6ticos Desechados" que se nutre del dinero

recaudado por el Cargo de Manejo de Neumdticos Desechados que ser6 cobrado a los

importadores y manufactureros de neum6ticos.

Por otro lado, es menester seflalar que el Departamento de Recursos Nafurales y

Ambientales (DRNA) el 25 de noviembre de 2024 aprob6 el Reglamento Ntrnero !)623,

conocido como "Reglamento para el Manejo, la Disposici6n de los Neum6ticos

Desechados y para Establecer las Tarifas" de conformidad con la ky Nrlm. 4l-zCxJf.,

segrln enmendada. El referido Reglamento establece los requisitos para el manejo

almacenamiento, hansportaci6rl procesamiento, disposici6n de neumdticos y establece

el cargo de manejo disposici6n de los neumAticos desechados, las tarifas a pagarse para

el procesamiento, uso final, reciclaje y exportaci6n de los neurr6ticos desechados.

Ia l.ey Nr1m. fi1-2020, segrln enmmdad4 declara politica priblica proveer a los

municipios aquellos poderes y facultades necesarias para que puedan asumir su

funci6n fundamental a favor del desarrollo social y econ6mico de sus jurisdicciones.

Los municipios, a tenor con el Capltulo M delal*y 7A7-2V20, seg(n enmendada, tiene2

que adoptar e implemmtar un plan de reciclaje. No obstante, en la Lry 107, supra, no

hay disposici6n expresa o talcita, en lo que respecta a la disposici6n de los neumaticos

desechados y en desuso y sobre la facultad expresa de los municipios de participar el arr

el proceso de disposici6n y rcciclaie de neumAticos en sus distintas vertientes y

capacidades, conforme a la polttica publica establecida.

Bajo la ky 41.-2W, se establece que la participaci6n de los municipios es necesaria

para lograr los obietivos de dicha ley. Es polltica pfblica de los gobiernos municipales

implementar estrategiae econ6micamente viables y ambientalmente seturas que

la del volumen de desperdicios s6lidos que requerirAresulten
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disposici6n find. Es de suma importancia atender y fortalecer el manejo adecuado de
los neumdticos desechados. El uso del material proveniente de los neumAticos

desechados puede ser diverso y variado. Este puede ser utilizado como material para la
manufactura de otros productos, tales como asfalto con gorta: ("Rubfur osphah,,) y
productos moldeados; como agregado en proyectos de ingenierla civil no estructurable,

tales como: usoe de jardinerr{a, para sisternas de drenajes pluviales, en obras de

construcci6n y para el control de la erosi6n; adem6s de su uso como combustible

suplemmtario. Todos estos usos tienen utilidad y valor en la sociedad puertorriqueffa

modema.

A los fines antes mencionados, es nuestro inter€s enmmdar los ArHculos 3.0r[5 y

3.047 de la L,ey 7u7-2020' seg(n enmendada, para incorporar enmimdas t6cnicas y
sustantivas sobre el recogidq manejo y transportaci6n de neumdticos desechados para

una ejecuci6n mas efectiva de los deberes y funciones municipales y por el bienestar de

los residentes. En las enmimdas que se incorporan al c6digo Municipal se instituyen

las normas y procedimientos que ha de seguir aquel municipio que decida ejercer como

transportista de neumdticos desechados, cual los kansportard a los cenkos de acopio

permanentes o temporeros, a las instalaciones de procesamiento, reciclaje, exportaci6n o

de uso final, segfn esto6 se mencionan en el Reglamento Nfmero %8. Ast tambi€n,

disponemos que mediante ordmanza municipal al efecto, el municipio interesado

viabllizar(a su participaci6n como transportista en cuanto a la implantaci6n y

cumplimiento de las actividades de manejo y disposici6n de neumAticos desechados

dmtro o fuera de su iurisdicci6n. Por otro lado, se establece que los municipios que

ejerzan como transportistas podtdn facturar aI Departamento de Hacienda, al

Departammto de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA) o a la Junta de calidad

Ambiental [CA), segdn sea el caso, por dichos servicios conforme a las tarifas

Municipal se establecen acorde con la Ley N(rm. 4l-2W, seg6n enmendada, pero

reconociendo y respetando los principios de la autonomla municipal en el ejetcicio de

los poderes jurfdicos, econ6micos y adminiskativos de los municipios.

m el Reglamento Nrlmero 9623. I-as enmiendas incorporadas aI C6digo



Como bien establece la Ley Nrim. 107-2O2O segdn enmmdada, los municipios son la

entidad gubemamental mAs cercana al pueblo y el mejor int€rprete de sus necesidades

y aspiraciones, cual declara m6ximo inter6s priblico que los municipios cuenten con los

recursos necesarios para rendir sus servicios. Por lo tanto, reconocemos que hay que

buscar herramimtas que redunden en el bienestar y salud de los residmtes y en favor

de los municipios mediante la bfsqueda de allegar los recursos econ6micos para que

puedan con u,ll

4

Recientemmte, el 8 de agosto de 2U)-5, se aprob6 la ky Ntm. 1B2A25, ad a truois

ile lt anal * sea la "l*y de Est6ndares de Seguridad de Gomas y Neun6ticos", a los

fines de reglamentar la verta y utilizaci6n de los neumAticos usados en Puerto Rico y

establecer unos est6ndares mlnimos de calidad que debet6n tener aquelloe puestos a La

venta por cualquier establecimiento comercial. Por 1o tanto, al establecer urus

regulaciones para prohibir la venta de neumAticos usados pudiera crear un incremento

en los neum6ticos desechados, cual provocari que aumenten afn m6s los trabajos que

realizan los transportistas para ac re,r loo neum6ticos desechados a los centros de

acopio permanentes o temporeros, las instalaciones de procesamierrto, recidaje

exportaci6n o de uso final. Por otro lado, la referida I.ey 103 establece que los

municipios deber6n realizar las gestiones pertinentes para utilizar paulatinamente

neum6tico pulverizado como sustituci6n, total o parcial, del volumen de los agregados

minerales usados con cemento o asfalto en la construcci6n de aceras, encintados y

canales y superficies para el manejo de escorrendas; requisito de sustituci6rv total o

parcial, cuyo mlnimo de cumplimiento ser6 de un veinticinco por ciento (25%) en los

primeros tres (3) afios de la vigencia de esta l.ey, hasta llegar a un s€tmta y cinco por

ciento (75%) a los seis (5) afios, s6lo prorrogables por causa justificada por escrito. A

estos fines, dado que el municipio siendo un coruumidor de dichos neum6ticos, ya que

tiene que realizar dichas obras, hace falta Ia kansportaci6n de los neum6ticos

desechados para que estos lleguen a los lugares de reciclaje.

los servicios esenciales a los ciudadanos. A estos fines,
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I

esta legislaci6n promueve el fortalecimiento del manejo de los neumaticos desechados y
su fiscalizaci6n.

DECRETASEPOR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PI,JERTO RICO:

Secci6n 1.- Se enmienda el Ardculo 3.045 de la l,ey Nfm. lA7_2020, *,ghn

enmendada, para que lea como sigue:

"ArHculo 3.O15 - Materiales Reciclables

se dispone que los materiales reciclables a ser separados y clasfficados en la

fuente de origerL de haber mercado para ellos, son:

(") .. .

Ademfut, * ilisponc quc * onsiderard materiales reciclahbs bs tuumr6ticos.,,

secci6n 2. - se emienda el Arffculo 3.0(7 para afiadir un nuevo incbo (b) de la try

Nfrn 107-2020, seg(n enmenda&, para gue lea como sigue:

"ArHcuIo 3.&7 - Programa para la Reducri6n y el Reciclaie de Desperdicioe

S6lidos

(a) .

(b) Los municiVios eshin faaitados para llmm a cabo el rcagido, mncjo y

transportacidn dc neumitias ile*.dudos ilentro ib los limites territoiales ile caila

incluymdo, aqucllos caros m que les sa *licitailo por almaanadorcs y
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I meilimtl aanclilo @n otros muaiciybs y utilizanilo b flotu nlllatticiqalcs desigrudas

Wa ello o truiliaate aoilitltcihn an trmsprtistus ilc tunruitias descflufu, ost rrnto

anr prce*ilores, rccicladotes, ex?orttilafts o instalrciorus de u* fuuL Un muticiVio

podni ejerer amo transqrtistu tlc tuuttuitios dexduiloq truiliaile ailninisbacidn y el

us ib suE Topios teatr*s; o medimrb a ntntsi1a dc *roicirr ih ttasPortacida a utu

mtidad dcbittommte autorizada baio bs lcys fu htcrb Ria y qu esta cuttph an los

rcquisitos estabbcidos por el Departancnto ilc Rcanrss Nafurales y Ambintalcs

@RNA), Se mtenderd oru trmsportista ile rciannatiais de*dados Ia funcion dz

transportar tuuruitias ibs&ailos mtcms paru llaorlos a los enbos de a@Pio

penruwntes o ternporeros, hs instalaciotus de yrwwdmb, rcciclaie, eryortacidn o de

wo fiaal. las faaitodes oqui a nferidas a los municipios Tatt eierer mrc traasportista

ile ruumdtias ilesdtados aplican ex popio vigorc, siq rcquerimimto adicioflal dc

autorizrciin, endogo o permis algurc enitifu por h lunb ile Cilidad An bicntal (ICA)

ads itt al DRNA tt otm agmcia o instruruntalidad dcl Cabicna dc Pr*tb Rio,

El municiVb que ejena amo transportisfut ile ruundtios dexcludos ileberd:

(1) Apmbar otilowvaq pn viabilizar el dc*rmlb, inrplontacilin y amplimimb

ile las actioiilaibs dc nonejo y disposicion de rcuruitios fu*dudo*

(2) No podrd antmular n ns dc la sntidad ile rcumltias ilexcfuilos xgin

estabbciilo por Ia lunta de Calidad tunbiental ]CA).

(3) Debrd transferb los ncunitias ilc*dudos a los entms ile aapb mds ercano al
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I eryartacidfl o uso fnal dc anformidad an lo establecido en ta ky 41._2OOg,

xgiaenmefulada.

(4) solicitari al almacenailor ile rcuttuitias un manifesto sbre b cantidail ile

neumitias ibxchailos transferiihs, a estos fines x mteaderd amo manifusto el

doanmento m el anal * hace anstar el oigcn, trryectoria y destino fnal, asi

amo h cantiihd ile newruitias de*chados mnujotos y transportados hacia una

instalacidn ib procesamiento, reciclaje, erporltci6n y disposicilin fnal, donile se b

afiaib la equioalcncia m peso (ibras) dc los neumtiticos ile*cludos recibiilos.

(5) Se axgurard que el camiht o oag6n m el que acarree los ncuruitios de*chailos

xa pxilo antcs y despues dc entregar dichos neuruitias ett los entros ile aapio,

en hs instalnciones de prousamiento, reciclaje, exportacidn o uw finnl.

(6) Presrtard copia del manifusto, fuctura u otto documento detallado al encargado

en la instalacidn ile procesamimto, recidaje, exrytacion o ile us fnal dc

neumiticos, cual requeird al enctrgado de dichn instalacion de procesamiento,

reciclaje, eryortacihn o dc uso fnal de neumiticos quc realice el rysaje y

ampbmentc el manifusto, factura u otro iloanmento an la siguiente

informaci6n:

(a) Total del psaje;

(b) Cofltidad de neumiticos m libras recibiilos;

(c) El equioalente en pe* ile iliclas rcuruitios (m lihras) o de un proesador;

(d) Ceftifcacidn del monb total arrespondimtc al pe*je;
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(e) Feclu del dia en que el municipio llew el comidn o oag6n m el que @

los tuunuitias dcxchados pua *r pendos;

(fl Finu por el encmgaih en h iastalacidn de pncesamiento, rccidaje,

erportacidn o dc un faal ile neumdtias;

(g) Debrd oerifcar que todt la informacion ailatiila ea el nanifusto,

facfuras u otros doanmmtos es arrc.cta;

i. No podti alterar o falsifctr el manifusto, facturas u obos

iloa.rmrntos.

(h) Cualquier otra infonnoci6n necesaria.

(7) Estard erento ile prcstar fanza y *guroq dc estar cabierto con un xguro de

responsabilidad piblicn xgin dispone este Cidigo.

(8) b suministrard copia ilel nanifesto, facfura u otro ibca metto certificado y

frmado por el mcmgado cn h instalacidn ile yoemmiento, recicltje, exportacidn

o de un fnal de rcumiticos al Secretaio dcl Departanento dc Haciendae o a la

lunta ilz Calidtd Ambiental, x.g n xael caso, para su corresponiliente trdmite ilc

pago pruaanicnte del "Fondo pam el Mnujo ile Newutios De*c.hados",

establecido en la lzy 41.2N9, *g n enmendaila.

(9) El pago por el xrvicio del municiVb cofio trunspdista se h,ori anfomu a la

dbtribuci6n ilel urgo de manejo y disposicion de neunaitias ibscludos

dispuesto en la Rcgh 701 y 702 dcl Reghmento Nimero 9623 o la

reglattcntaciott sucesora ile esta. En * dcftcb, el pago por el *roicio ilel

municipio como hansportista estud regiilo por la ofe* y la ibmtnila ile estc
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serticio en el netuib, entitrula*, un pncb o brifi ruonoblc bna nilo a no basc

lB t*i[aa fu traasportaciLdn fu cnga prcoalecienbs m el nacado en hnrb Ria

qE *m dnsnas on las tarifu oignfus ile cmga t*restft mtifitlas pr el

Negociado de TrmsWrU y Otms Serubia py'lbliols fNTSp) y en bdo cao, x

Wg@n d nntaiciVio @n stgo aI 'Fondo pot el Mmcjo de Nan iltiar

De*&odos".

(10) El pago al muticiVio * obrgmi db uru oez W ul misrio matoial llrlsb su

destitu fdal

(11)Pnsrtmd Ia eoilleflcia del nanifusto, Iactwa u otro iloatmenb del nagido,

Departonenb de Hacienfu, dcl Dcpcrtannto ilc paanss Naturalcs y

Ambicfltalcs @RNA) y abluatailc CalidadAmbiental $CA) mun ttrmircto

myor de rcoetta (90) dias a fiir de bftclu fu mtnga dc los neumitim aua

entru fu aapb o instalacion fu etprtocihtt, ?rwsanicnb, nciclaje o un frul,
(72) En un tdrmilu no mayor dc nooetta (fi) di*t a partir dc la leclu de rccibo de la

lachra ful municiVb, el Sectztmb dcl Dryrtanento dc Hacimda o at

Dryrtanento ile Realrsos Naturales y Ambbatabs*fu-bW
ea**O', *gin prcefu bwsfe*d al municipio el nonb arrcsponilimte ea

una ata*t espcial azada a esbs frus.

las disposiciotus fu esb Artiarlo prwaleenin sbre ata\uicr otra dispsici,dn de by Etc

no estuoiete en armonia a t lo aqui establecido.
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I Si cualquier disposici6n, palabra, oraci6n o inciso de esta ky fuera impugnado por

2 cualquier raz6n ante un tribunal y declarado inconstitucional o nulo, tal sentencia no

3 aIectar6, menoscabar6 o invalidar6 las restantes disposiciones de esta Ley.

4 Secci6n 4. - Vigencia

5 Esta Ley comeruard a regir inmediatamente despuEs de su aprobaci6n.
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SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 875

INFORME POSITIVO

z. ; de abril de 2026

3 '" Sesi6n
Ordinaria

AL SENADO DE PI.JERTO RICO:

La Comisi6n de Asuntos Municipales del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideraci6n del P. del S. 87$ recomienda su aprobaci6rl con enmimdas, segtn
incluidas en el Entirillado Elech6nica que se acompaffa.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 875 tiene como prop6sito "enmendar el inciso (c) del
Artrculo 1.048 de la l*y lA7-W20, seg(rn enmendada, conocida como "C6digo
Municipal de Puerto Rico", con el prop6sito de hacer enmiendas t6cnicas en lo que
respecta al procedimimto parlamentario en las sesiones de las legislaturas municipales;
y para otros fines reLacionados".

ALCANCE DEL INFORME

la Comisi6n informante solicit6 y obtuvo comentarios de la Asociaci6n y federaci6n
de Legisladores Municipales de Puetto Rico, respectivamente, asl como de la Asociaci6n
de Alcaldes de Puerto Rico. Desafortunadamente, y a pegar de encontrarge consultados
degde el 14 de enero de 2025, aI momento de presentar este Infonne, la Federaci6n de
Alcaldes de Puerto Rico no ha comparecido ni sometido memorial explicativo alguno.
No obstante, dicha incomparecencia no es 6bice para que la medida contin(re su hemite,
y el Poder l-egislativo lleve a cabo su funci6n y deber constitucional de legislar.

ANALISIS

La Ley 107-2020, segfn enmendada, conocida como "C6digo Municipal de puerto
Rico", aglutin6 en un solo estatuto lo concemiente a la organizaci6ry adminishaci6n y
funcionamiento de los municipios en Puerto Rico. Precisamente, en su Ar6culo 1.003, se

GOBIERNO DE PUERTO RICO



dedar6 como polltica p(blica del Gobiemo de puerto Rico "proveer a los municipios de
aquellos poderes y facultades necesarias para que puedan asumir su funci6n
fundamental a favor del desarrollo social y econ6mico de sus jurisdicciones,,.t

A ercs fines, el ArHculo 1.020 de la Lny 7AZ-XZ| dispone que ,, 
[]as facultades

legislativas que por este C6digo se confieren a los municipior, r"r6n ejercidas por una
Legislatura Municipal".z Es decir, el poder legislativo en los gobiemos municipales
recae sobre sus respectivas legislaturas, siendo compuesras por un nlmero determinado
legisladores. Se establece, adem6s, que "[]a Legielatura Municipat adoptari un
reglamento para regir eue procedimientog internoe, el cual podrd comenzar a
considerar en su sesi6n Inaugural. . . . El Reglamento recogere las disposiciones
estatutarias de este C6digo y de cualquier otra ley que le permita descargar sus
funciones en forma efectiva".3 Qui€rase decir que, recae sobre dichos entes la facultad
de autoregirse, conforme los lineamientos establecidos en el C6digo Municipal.

As{ las cosas, el Arffculo L.048 del C6digo Municipal dispone que "[c]ada
Legislatura Municipal adoptard un reglamento con el prop6sito de garantizar el
ordenamiento l6gico y confiable en lo que respecta aI procedimiento parlamentario en
sus Sesiones". I Dicho reglamento debe asegurar la participaci6n de todos los miembros
en los asuntos que se encuentren ante la consideraci6n del cuerpo. Asimismo, la propia

W 107-?020 reconoce que, el reglamento que finalmente adopte cada Legislatura
Municipal debe contener, entre varios asuntos, las siguientes disposiciones delar6cter
parlamentario: (1) cuestiones de orden; (2) cuestiones de privilegio; (3) austi6n praia;
y (4) interpretaci6n del Reglamento.

Por su parte, el Mnnual De Proeeilimicnto Pa ameataio de Reece B. Bothwell, de 1983,
cre6 inicialmente un compendio de procedimientos parla:nentarios para los socios de
las cooperativas de Puerto Rico.s Sin embargo, se vislumbr6 que el mismo siwiera a
otros grupos y entidades. Dicho Manual, a su vez, utiliz6 cono referencia el manual de
procedirniento parlamentario Robrt's Rules of Orcler Ratiseil de Henry Martyn Robert,
considerado por mudros como Ia obra de proceso parlamentario m6s completa en los
Estados Unidos de Am€rica.

Dispuesto 1o anterior, el P. del S. 875 persigue atender un asunto denho del Smbito
del procedimiento parl,amentario municipal, ello es, la regulaci6n del uso de la " orcsti6n
ptyvia". En esencia, 6sta busca atemperar las disposiciones del C6digo Municipal al
Manual de Procedimiento Parlamentario de Reece B. Bothwell. Persigue, ademds, evitar
la utilizaci6n abusiva de este mecanismo en las legislaturas municipales y, a su vez, que
se permita la continuaci6n ordenada de los debates en el Cuerpo.

I C6digo Mrmicipal dc Pucrto Rico, Lxy Ntn. 107-2020, rgtn cmcudada, 2 I L.P.RA $ 7003
2Id.g7ul.
, rd. $ 706l (efosis nucstro).

' Ll.Q7Vl4.
t ITEEE B. BorfiwEr. MANUAL Ds PRoc@tr Eno PARr.AMErt Rto XVII (1983).

)
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En tal sentido, el referido Artrculo 1.048, m su inciso (c), define l,a cuesti6n previa de
la siguiente rranera:

La Cueeti6n Preyia eg una moci6n que ae utiliza para terminar un debate
en el Cuerpo y haer ein dilaci6n ante el miemo eI aaunto inmediato que
estaba siendo debatido, para que 6ste sea votado finalmente sin mds
discusi6n. [^a Cuesti6n Previa podr6 plantearse en cualquier momento en
el hanscurso de un debate sobre un asunto. EBta moci6n deberi eer
aecundada por dos (2) Legieladoree.

Al plantearse la Cuesti6n Previa, el Presidente la someter{ a votaci6n gin
debate alguno. Si la determinaci6n del Cuerpo fuere afirmativa, cesar6 de
inmediato todo debate del asunto que estA en discusi6n y se someter6 el
asunto a votaci6n. En caso de que la determinaci6n fuete negativa en
oranto a la aprobaci6n de la cuesti6n previa, eeta no podr6 plantearse
nuevamente en relaci6n con el miemo asunto y continuari el debate
hasta que finalicen todoe loe turnos.6

Segfn se vislumbra, la cuesti6n previa es un mecanismo procesal utilizado para
acabar con el debate sobre el asunto que se atiende y discute. Ello, ademds, requiere ser
secundado por dos (2) legisladores municipales presentes en la Sesi6n, teniendo el
efecto inmediato de someterse dfuectamente al Presidente para su correspondiente
votaci6n. sobre este tipo mociones, el Manual de Procedimiento Parlamentario de Reece
B. Bothwell, edici6n de 1983, establece lo siguiente:

Frecuentemente en la asamblea una moci6n provoca un debate extenso. A
menudo, los debatientes presentan los mismos argumentos una y oha vez,
agotando asl la paciencia del auditorio. En estas cirornstancias, alguien en
Ia asamblea, convencido de que se ha dicho ya todo lo que hay que decir
sobre el asunto, propone una votaci6n para decidir la cuesti6n. En este
caso la persona recurre a la cuesti6n previa.

I-a moci6n previa, en cualquier forma que s€ presente, requiere ser
secundad4 no es debatible, tampoco es enmendable y para su aprobaci6n
exige una votaci6n de dos terceras partes de los participanCs en la
votaci6n, es decir, mayoria exhaordinaria. . . .

L" pr-e"ia no puede ser reconsiderada cuando, una vez aprobada, ha
mhado en vigor, aunque sea parcialmente. Cuando la previa no consigue
las dos terceras partes necesarias para su aprobaci6n, se contin(a con el
debate. Sin embargo, despu€a de haberae diicutido un rato despu6s de la

6 2l L.P.RA. $ 7O6f (dnfasis nucsto)
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derrota de la previa, 6sta puede solicitarse nuevamente, y la petici6n
estard en orden.

Ia cuesti6n previa, bien utilizada, es una moci6n de suma utilidad. pero
mmo puede abusarse de esta medida evitando la discusi6n necesaria de
los asuntos ante la asamblea, los participantes deben estar en guardia a fin
de que se discutan adecuadamente los asuntos ante su consideraci6ry y
s61o deben darle paso a l,a previa cuando la sifuaci6n es tal que esto
resulta lo mds conveniente. Cuando en la Cdmara de Representantes de
los Estados Unidos se aprueba la previa con respecto a una moci6n que no
ha sido discutida antes por la Cdmar4 las reglas de la C6mara disponen
que se permitir6 un debate de cuarenta minutos sobre la moci6n que es
o[eto de Ia prwia. En el Senado de Estados Unidos, que se precia de ser
foro sumamente liberal, la previa este fuera de orden. Los senadores
prefieren sufrir de vez en cuando a un "filibustero" antes de coartar I;a

libertad de expresi6n en esa C6mara.7

Asimismo, el Manual define la mryaria exbaordinaria como "una proporci6n mayor
e votos que en La mayorla simple o la absoluta".a Para refurencia,la ruyoia simplz se

constituye mediante mds de la mitad de los presentes que participen de la votaci6rl
mientras que la moyoria absoluta se mide a base del total de los legisladores que
compondrian la entidad,e en este caso, la l,egislatura Municipal.

Asl las cosas, el P. del S. 875 busca enmendiu el inciso (c) del Arficulo 7.048, supra, a
fin de introducir el concepto de "periodo rczrinable" como condici6n para que la
cuesti6n previa pueda ser planteada nuevamente tras haber sido derrotada. Ello es
c6nsono a lo expuesto en el Manual de Procedimiento Parlamentario de 1983. Sin
embargo, el propio Manual no establece cudnto tiempo es suficientemente razonable
para volver a plantear la referida moci6n. De modo que, tal cual redactada la medida,
tiene el efecto de generar un rnargen amplio de discreci6n en su interpretaci6n y
aplicaci6n. Tal indeterminaci6n podrla traducirse en decisiones inconsistentes por parte
de la Presidencia, asl como en conkoversias procesales que entorpezcan el desarrollo
ordenado de Ios trabajos legislativos.

Ante ello, y hacimdo un anelisis integral en el contexto de la Asamblea t egislativa
de Puerto Rico, la moci6n de la cuesti6n previa se recoge en los Reglamentos del Senado
y la C6mara de Representantes de Puerto Rico, respectivamente. En el caso de este Alto
Cuerpo, dicha moci6n se define en la Secci6n 46.1 y la misma debe ser secundada por
hes (3) Senadores. Asimismo, en cuanto a su votaci6n, el Reglamento del Senado

dispone los mismos alineamientos que el C6digo Municipal, emPero expone que "[e]n

1 BotHvan, supro rct8 5, .n las pegE. 102-104 (19t3)
t Id. €o h peg. 8.
e /d e,n las plg. G8.
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caso de que la determinaci6n del senado fuere negativa en cuanto a la aprobaci6n de la
cuesti6n previa, €eta no podra plantearee nuevamente en relaci6n con el mismo
ae-unto, haeta que haya kanecurrido por lo menos media hora del primer
pl,rnteamiento".ro En cambio, el Reglamenb de la Cdmara Baja no contempia una
disposici6n para, evenfualmente, plantear nuevamente dicha moci6n.

Atendiendo estas lagunas en el texto original de la medid4 y c6nsono con los
comentarios vertidos por las entidades comparecientes, el p. del s. g75 adelanta el
Proceso legislativo y parlamentario de las l"egislaturas Municipales. Cdnsono con ello,
se rncorPoran al Entirillado Electr6nico de la medida enmiendas adicionales Para
delimitar el tiempo especifico para volver a presentar la ,,cuesti6n previa" posterior a
esta haber sido derrotada anteriormente. Asimismo, se propone que la aprobaci6n de
dicha moci6n sea mediante mayorla simple, a fin de no atar su aprobaci6n a un proceso
casi imposible de lograr. Ello permite hacer un uso efectico de dicha herramienta y que
el mismo no dewirt(e el prop6sito del debate prlblico sobre un determinado asunto

en Sesi6n por cada Legislatura Municipal.

RESUMEN DE COMENTARIOS

El presidente de la Federaci6n de Legisladores Municipales de puerto Rico, Hon.
Antonio Mel€ndez Vargas, manifeet6 su total respaldo a la aprobaci6n del p. del S.
88. Expres6 que la enmienda propuesta por la medida tiene el fin de armonizar la
moci6n subsidiaria conocida como "Cuesti6n Prevh", con los requisitos doctrinales del
procedimiento parlamentario modemo. Esta iniciativa busca corregir la redacci6n
vigente contenida en el C6digo Municipal que, alrnque reconoce Ia figura no recoge
adecuadamente elementos esenciales que rigen su tremite. Seg(n expresado, ,, fia
ausencia de estas reglas minimas provoca discrepancias interpretativas y operativas en
las kgislaturas Municipales, afectando Ia uniformidad, previsibilidad y seguridad del
proceso deliberativo".rt

t^:^9, sostuvo que la doctrina parlamentaria modema coincide en que la
moci6n de cierre, o mejor conocida como "previa", constituye uno de los insEumentos
mas relevantes para asegur.[ la diligencia y eficiencia de un cuerpo deliberativo. AI
respect'o, se distingue la obra del profesor Milton Rosario Soto, en sutratado ,,Reglas 

de
Procedimiento Parlamentario", desarrolla con amplitud Ia naturaleza de dicha ,io"ior,,
disponiendo que su aprobaci6n detiene toda discusi6n sobre el asunto en consideraci6n
para traerlo inmediatamente a votaci6n sin debate. El proceso requiere, ademds, el voto
afirmativo de dos terceras partes (2/3) de los miembro, qr" p"iti.ip"r, en la votaci6n

A) FEpERACTON DE LEGTSLADoRES MuNrcrpALEs pE puERTo Rrco

ll L-9S.-?.5 & 
?9 

dc junio dc 2025, lra Scs. H., 20ma Asam. r,cg., cn la pfu. t 5l... FEDMAC|oN DE I.EGISIAMRES MUNICP^I-ES DE PUERTO Rrc!, Mi'{ONrEr--EXTUCETTVO E{ TORNO AL P. DEL S.87s, alap{ry.. 1 Q026).



con un caracter $trictamente no debatible y no sureptible de enmienda, annque
mantiene La posibilidad de ser presentada nuevamente conforme al avance del debate.

Desde el punto de vista tdcnico, la Federaci6n de Legisladores Municipales respalda
la medida indicando que la misma es necesada para establecer g,nanUas de eficiencia y
transparencia. Ademas, plante6 la necesidad de proveer herramientas a los legisladores
municipales que les permitan ejercer sus funciones de manera c6nsona con la sana
administraci6n parlamentaria. Por todo lo anterior, la Federaci6n de Legisladores
Municipales recomienda y tespalda firmemente la aprobaci6n de la medid4 por
considerarla una ProPuesta prudmte y esencial para fortalecer la calidad institucional
de los procesos deliberativos que constituyen la base de la gobemanza municipal.

)

Mediante un memorial suscrito por su presidenta, |armice S. P6rez Figueroa, la
Asociaci6n de Legisladores Municipales de Puerto Rico reconoci6 la intenci6n
legislativa de uniformar las normas parlamentarias, pero seffal6 que las enmiendas
propuestas podrlan entrar en conflicto con la autonomla municipal. la entidad sostiene
que las legislaturas municipales ya cuentan con los ordenamientos internos que
garantizan un orden l6gico y confiable, por lo que imponer requisitos de mayoria
extraordinaria al C6digo Municipal, para la aprobaci6n de Ia "cuesti6n previa",
limitarla la discreci6n de los cuerpos parlamentarias en la gesti6n de sus debates.

En ese contexto, se sefiala que bajo la experiencia pr6ctica de la Asociaci6n esta
moci6n no es un recurso utilizado con frecuencia en las legislaturas municipales. Seg6n
la representaci6n de la entidad, elevar el rigor de la votaci6n tomarla el mecanismo en
uno casi imposible de aprobar, afectando la fluidez necesaria para concluir discusiones
sobre asuntos de diversa complejidad.

La Asociaci6n expuso que los set€nta y ocho municipios ya han incorporado en sus
fuentes de orientaci6n los manuales de pr6ctica parlamentaria de su predilecci6ry de
conformidad con la polltica ptblica vigente. En este sentido, plante6 que los presidmtes
de las legislaturas deben tener la facultad exclusiva de interpretar y aplicar estas reglas
de manera justa y conforme al debido proceso parlamentario. Para la organizaci6n, la
suma de votos necesarios para aprobar o denegar una moci6n debe ser una
determinaci6n propia de cada cuerpo, respetando la libertad de sus reglamentos
internos y la naturaleza de cada proceso deliberativo.

En slntesis, la Asociaci6n resPalda la autonomla municipal y sugiere que, en lugar

de la mmimda tEcnica ProPuesta, se simPlifique el lenguaie del Articulo 1.0a8 (c)

eliminando la fltima oraci6n del primer pdrrafo y el dtimo Parrafo en su totalidad.

Dicho planteamiento fue presentado por su titular con el fin de evitar que impongan

requisiios que resulten inoportunos o que no se ajusten a la realidad operativa de las

"r"-bI""" 
-loca1es, 

Por todo lo anterior, la Asociaci6n de Legisladores Municipales

6
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La Asociaci6n de Alcaldes de Puerto Rico manifeet6 au opoeici6n aI Royecto del
senado 875. Mediante un memorial suscrito por ver6nica Rodrlguez Irizarry, directora
ejecutiva de la entidad, se expresd sus reserv.rs respecto a la medida. En particular,
seiial6 que la enmienda propuesta d inciso (c) del Ardculo 1.048 del C6digo Municipal
resulta innecesaria y conbaproducente para el funcionamiento de las Legislaturas
Municipales. La organizaci6n sostiene que ya el C6digo puntualiza con precisio.r los
requisitos de la moci6n de "cuesti6n previa", y dirrepa de la intenci6n de elevar la

En su evaluaci6n, plante6 que la "cuesti6n previa", utilizada pata terminar un
y proceder a la votaci6n inmediate de un asunto, se rige actualmente por una

mayorla simple de los legisladores presentes. Afiadi6 que requerir una votaci6n de dos
partes tornada la moci6n en un instrumento casi imposible de aprobar,

el proceso deliberativo en uno engorroso que provocarla atrasos
sigpificativos en las sesiones.Segdn la representacidn de la Asociaci6rl este cambio
contraviene el prop6sito original de la figur4 que es ;Eegurar la diligencia m los
trdmites legislativos cuando un asunto ha sido suficientemente discutido.

Asimismo, la Asociaci6n expuoo que incluso el propio Reglamento del Senado de
Puerto Rico en su Regla 46, no exige una mayorla de dos terceras partes para la
aprobaciOn de la cuesti6n previa, limit6ndose a requerir que sea secundada por hes (3)
senadores. En este sentido, se cuestion6, la racionalidad de imponer a las Legislaturas
Municipales un requisito de mayorla que no se le exige a la propia C6mara Alta estatal.
Para La entidad, el derecho aI voto de los legisladores debe ejercerse sin restricciones
adicionales que compliquen la terminaci6n de los debates y afecten la productividad
parlammtaria. Ademes, planffi que, aunque se haga refurencia i tratados de
procedimiento parlamentario como el de Reece B. Bothwell, estos no deben
sobreponerse a La discreci6n operativa que permite la nrayorla simple la cual agiliza los
cual cumple con el fin de agilizar los procesos.

En slntesis, Ia Asociaci6n respalda la redacci6n vigente del del ArHculo 1.Mg (c),
indicando que el requisito de ser secundado por doi (2) legisladores y sometida a
v.otaci6n sin debate provee las garanfias necesarias de orden. por todo io anterior, la
Asociaci6n de Alcaldes de Puerto Rico no endosa el rtoyecto del senado g7s, por
considerar que la enmienda propuesta afectarfa la diligencia y Ia sana administraci6n de
las legislaturas municipales.

7

recomienda que cualquier cambio legislativo se encamina a validar la autoridad de cada
municipio sobre sus propios procedimientos parlamentarios.

C) AsocrAcroN pE ALcALpEs pE puERTo fuco

a una mayoria extraordinaria de dos terceras partes (2/3) para su aprobaci6n.
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IMPACTO FI MUNICIPAL

En cumplimiento con el Ar6culo 1.007 de la l*y 107-2020, seg6n enmendada,
conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Cordsi6n de Asuntos
Municipales del Senado de Puerto Rico certifica que el P. del S. 875 no impone una
obligaci6n econ6mica m el presupuesto de los Gobiemos Municipales.

NCLUS16N

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Asuntos Municipales del
Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, recomienda la aprobaci6n del p.
del S. 875 con enmiendas.

AMENTE SOMETIDO.

I A. " ]oeian" Santiago Rivera

de Asuntos Municipales

PS I



-Entirillado Eleck6nico-

GOBIERNO DE PUERTO RICO

2Gil. Asarnblea
l,egislativa

3,a. Sesi6n
Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 875
15 de diciembre de205

Presentado por el sefior Rosa Ramos

Referido a la Comisiott ile Asuntos Municipales

LEY

Para enmendar el inciso (c) del Artrculo 1.048 de la Ley 107-2020, seg(rn enmendada,
conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", een-elprep6erte a los.fines de
hacet enmiendas t€cnicas enJeque-*espeeta al procedimiento parlamentario en las
sesiones de las legislaturas municipales; y para otros fines relacionados.

EXPOSICIoN DE MOTIVOS

Nee-Ci+C f!-Manual de Procedimimto Parlamentario de Reece B. Bothwelt

edici6n de l9llSrate establzce qut pueden ocurrir debates extensos en alguna asamblea,

cos:r que puede agotar la pacimcia del auditorio cuando se presentan los mismos

argumentos una y ohavez, En estos casos, se puede recurrir a la "cuesti6n previa".

La "cuesti6n previa" se puede presentat de varios modos, y extenderse a

diversas cuestiones. Si alguien pide "que se vote la propuesta" ante la asamblea, o

alguien solicita "la preva" , o, m6s formalmente, se levanta para pedir la ,,cuesti6n

previa", m todos estos casos el procedimiento que ha de seguirse es el mismo, pues Io

que se est6 solicitando es una votaci6n sobre el asunto ante la consideraci6n de Ia

asamblea.

Valga indicar que, la moci6n previa, m cualquier forma que se presente, requiere

ser secundada, no es debatible, tampoco es mmendable y para su aprobaci6n exige una
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votaci6n de dos terceras partes de las participantes m la votaci6n, es decir, rnyoria
extraordinaria. La previa no puede ser reconsiderada cuando, una vez aprobada, ha

entrado en vigor, aunque sea parcialmente. cuando la previa no consigue las dos

terceras partes necesarias para su aprobaci6n, se continua con el debate. sin embargo,

luego de haberse discutido un rato despu6s de la derrota de la previa, esta puede

solicitarse nuevammte, y la petici6n estar6 en ordm.

la "cuesti6n pr*ta", bien utilizada, es una moci6n de suma utilidad. pero como

puede abusarse de esta medida evitando la discusi6n necesaria de los asuntos ante la

asamblea, Ios participantes deben estar en guardia a fin de que se discutan

te los asuntos ante su consideraci6n, y solo deben darle paso a La previa

cuando Ia situaci6n es tal que esto resulta lo m6s conveniente.

En el caso del inciso (c) del Arfculo 1.048 de laLey 1U7-20n, seg(n enmendada,

conocida como "C6digo Municipal de Puertro Rico", se sefiala que, la ,,cuesti6n previa.
es una mocion que se utiliza para terminar un debate en el Cuerpo y kaer sin dilaci6n

ante el mismo el asunto inmediato que estaba siendo debatido, para que 6ste sea votado

finalmente sin mds discusi6n. La "cuesti6n previa" podrd plantearse en cualquier

momento en el transcurso de tm debate sobre un asunto. Esta moci6n deberd ser

secundada por dos (2) kgisladores.

Al plantearse la "cuestidn ptania" , el Presidmte la someter6 a votaci6n sin

debate alguno. Si la determinaci6n del Cuerpo fuere afirmativa, cesard de inmediato

todo debate del asunb que est6 en discusi6n y se someterA el asunto a votaci6n En caso

de que la determinaci6n fuere negativa en cuanto a la aprobaci6n de la "cuesti6n

ptevia" , esta no po&6 plantearse nuevamente en relaci6n con el mismo asunto y

continuar6 el debate hasta que finalicen todos los tumos.

Como puede observarse, el Manual de Procedimiento Parlamentario de Reece B.

Bothwell, edici6n de 19{13, claramente indica que, la "cuesti6n previa" , una vez es

secundada, edge una votaci6n de dos terceras partes de las participantes en la votaci6rL

es decir, mayorta extraordinaria, contrario d C6digo Municipal de Puerto Rico que nos
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plantea que la misma se lleva a votaci6n, pero no aclara que tipo de rrayorla requiere.

Por oka parte, Bothwell nos dice que la "cuesti6n previa" puede ser presentada

nuevamente, en caso de no consignarse l,as dos terceras partes para su aprobaci6n,

mienhas el C6digo Municipal de Puerto Rico indica lo contrario.

AsI las cosas, y con el propdsito de unifornrar las reglas de procedimienb

contenidas m el C6digo Municipal de puerto Rico, con las de la
autoridad m esos menesteres, se presente esta mJrdenda tfuiica en lo que respecta a la

presentaci6n, consideraci6n y aprobaci6n de la "cuesti6n previa".

ASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATryA DE PUERTO RICO:

1 Secci6n 1.- Se enmienda el inciso (c) del Ardculo 1.048 de la l*y 707-2020, segfin

2 enmendada, para que lea como sigue:

E "ArHculo 1.(X8.- Procedimiento Parlamentario en las Sesiones e Interpretaci6n

4 del Reglamento

5 Cada Legislatura Municipal adoptar6 un reglamento con el prop6sito de

6 garantizar el ordenamiento l6gico y confiable en lo que respecta al procedimiento

7 parlamentario en sus sesiones. El Reglamento deberA asegurar a todos sus miembros

8 la oportunidad de participar de la investigaci6n, andlisis y discusi6n de los asuntos

9 que se encumtren ante la consideraci6n del Cuerpo.

10 EI Reglamento de la Legislatura Municipal deber6 contener las siguientes

11 disposiciones de cardcter parlamentario:

L2 (r)...

13
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7

1 (c) Cuesti6n Previa - [a Cuesti6n Previa es una moci6n que ee u"riza para

2 errdnar un debate en el cuerpo y traer sin ditaci6n ante el mismo el asunto

3 inmediab que estaba simdo debatido, para que 6ste sea votado finatmene sin mag

a discusi6n. [a Cuesti6n Previa podr6 en cualquier mommto m el

5 transcurso de un debate sobre un asunto. Esta moci6n deberd ser secundada por [doa

s (2) Legialadoreel uz lzgislador, y para il apobacion * nquerirt una ootaci6n de tnayoria

los

@h*rb-
Al plantearse la Cuesti6n Previa, el hesidente l,a someterd a votaci6n sin debate

alguno y tampoco *fli enmmilahle. Si la detemrinaci6n del Cuerpo fuere afirmativa,

cesar6 de inmediato todo debate del asunto que esti en discusi6n y se someterd el

asunto a votaci6n. En carc de que l,a deterrrinaci6n fuere negativa en cuanto a la

aprobaci6n de la cuesti6n previa, [eeta no podrA plantearee nuevamente en relaci6n

con el nigmo aeunto yl se continuard cor el debate u ista no poilri plantearx

9

10

11

12

13

74

15 nueoamente en relaciin con el mismo asun hasta oue hava rrido oot lo menos

76 media horu del oimer planteamimto. [hasta que finalicen todos los turnos]. Sir

tt

n

19

20

2l h€empa*ible+en+ett
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1 Sec€i6n {2.- las disposiciones de esta lry prwalecer5n sob,re cualquier otra

2 disposici6n de ley que no estuviere en armonia con lo aqul establecido.

3 Secci6n 4-1.- Si cualquier palabra, frase, oraci6q perr;afo, arfrculo, o parte de esta

4 ley fuere declarado inconstitucional por un tribund competente, la sentencia a tal

5 efecto dictada no akr6, periudicare, ni invalidar6 el resto de esta ley. El efecto de

sentencia quedar6 limitado a la palabra, frase, oraci6n, p6rrafo, ar(culo, o

parte de la misma que asf hubiere sido declarado inconstitucional.

8 Secci6n 5 !.- Esta l€y entrara en vigor inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.
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P. del 5.970
INFORMEPOSITTVO

AL SENADO DE PUERTO RICO

Ia Comisi6n de Salud del Senado de puerto Rico, Prevlo estudio y consideraci6n del
del Senado 970, recomienda a este A-lto Cuerpo su aprobaci6ry con las
contenidas en el Entirillado Elech6nico que se acompafia

ALCANCE DE LA MEDIDA

EI Proyecto del senado 920 propone enmendar el ArHculo 1.6 de Ia ky N6m .7gg-2ffi-,
ledn - lmendada, mejor conocida como ,,Lry de la Junta de iicenciamiento yDiriplina M6dica", a ros fines de disponer queia Junta pubrique de forma gratuita,
el manual contentivo de toda inforo,".ion ,"tutira al examen de revdrida, inciuyendo
una Tabla de Especificaciones detaflada sobre las materias y los temas que podr"dn ser
ryPif ." 

no serdn objeto de ex.unen, en formato digtai y 
"""*iUfJ""'r"-pigi*oficial de internet a toda persona que solicite ser admitida a tomar el examen.

ANALISIS DELA MEDIDA

segln se desprende de la Exposici6n de Motivos de la medida, La profesi6n m.dicaenfrenta importantes retos en puerto Rico. Durante la tltima decaia la emigraci6n
sostenida de profesionares de Ia salud hacia los Estados unidos ha reducido
signiricativamente el nrimero de mGdicos activos en ra jurisdicci6n afectando ladisponibilidad de servicios.

)RIGINA

irl )ft"^*itde2o26
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Comisi6n de Salud
lnforme Poaitivo del hoyecto del Senado 97I)

la Asamblea l.egislativa reconoce Ia urgmcia de adoptar medidas que faciliten el proceso
de licenciamimto, reduzcan cargas fumecesarias para los aspirantes y promuwan la
retenci6n de talento m6dico. [,os esfudiantes de medicina y los reci6n graduados
usualmente enlrentan costos elevados por concepto de estudios, internados, preparaci6n
de ex6menes y okos requisitos. En este contextq toda herramienta que permita
organizaci6n y uniformidad en el proceso de revAlida y licenciamiento se convierte en un
elemento esencial para apoyar su progreso prcfesional y fomentar que consideren eiercer
y permanecer en Puerto Rico.

Actualmente, la funta de Licenciamiento y Disciplina M6dica provee, previa solicitud y
pago, copia de las materias examinables. sin embargo, la ausencia de una tabla oficial
disponible gratuitamente y en formato digital limita la accesibilidad de informaci6n vital
para los aspirantes. la publicaci6n abierta y gratuita de una tabla oficial de
es ones, que detalle las materias y los temas que podrdn ser incluidos o no ser6n
o de examery constituye un recursio indispensable para orientar adecuadamente a

candidatos y nivelar el proceso de preparaci6n. Asimismo, conkibuye a promover la
kansparencia del proceso regulatorio y reduce la incertidumbre respecto al contenido del
exatnen.

Esta Asamblea l,egislativa entiende que poner esta informaci6n a disposici6n del priblico,
de manera gratuita y en formato digital a tsav6s del portal oficial de la |unta, es una
medida sencilla, costo efectiva y alineada con el objetivo mayor de fortalecer el ecosistema
m6dico en Puerto Rico, facilitando el camino hacia la obtenci6n de la licencia y
promoviendo que m6s profesionales decidan continuar su pr6ctica denho de la isla.

ALCANCE DEL INFORME

Como parte del proceso de an6lisis y evaluaci6n del p. del s. 97o la Honorable Comisi6n
de salud del senado solicit6 los commtarios sobre la medida a diversos componentes
gubemamentales y no gubemamentales. Los memoriales recibidos y utilizados para el
an6lisis de esta pieza legislativa son: el Departamento de salud, Junta de Licmciamiento
y Disciplina M6dica y la Universidad de Puerto Rico.

Igualmente, se solicitaron los comentarios a la Asociacion M6dica de Puerto Rico, el
Colegio de M€dicos Cirujanos, la Escuela de Medicina San Juan Bautista, la Universidad
Central del Caribe y Ponce Health Sciences University; no obstante, al momento de
redactar este Informe, estos no han remitido los mismos.



Comiai6n de Salud
Informe Positivo del del Senado 7I)

El Departamento detall6 su marco iurldico funcional y destac6 que, conforrne a la I€y

J

v
Ntm. 81 de 14 de nurzo de 7912y la Constituci6n de Puerto Rico, Ie corr€sPonde velar

la salud p(blica y regular las profesiones de Ia salud mediante juntas examinadoras.
Asimismo, sefral6, que la Divisi6n de Licenciamiento de M6dicos y profesionales de IaSalud ha desempefrado funciones esenciales en la adminishaci6n de licencias, exdmenes
de rev6lida y custodia de exped ientes profesionales.

Reconoci0 que el proyecto tiene como prop6sito aumentar Ia karuparencia yaccesibilidad en el proceso de revdlida mdica, particularmente ante la reducci6n dem.dicos en Puerto Rico y los artos costog que enfrentan los aspirantes. En esa llnea,acentu6 que la medida pretende facilitar la preparaci6n de ros candidatos mediante lapublicaci6n de una Tabla de Especificacion"s d"t"["d", promoviendo asI uniformida4
certeza y retmci6n de talento mdico en la Isla.

Aclar6' adern,s que, conforme a la prdctica adminiskativa vigente, er ,,Manuar 
delAspirante a Revalida" ya es provisto grafuitamente a Ios solicitantes de maneraelech6nica incluyendo la Tabla de Espificaciones. por consig;uimte, indic6 que el

'ojT": de actesibilidad que persigue Ia medida ya se encuentra parciarmmte atendidopor la Administraci6n actual.

De igual forma, mencion6 haber consultado la funta de Licmciamiento y DisciplinaM6dic4 y puntualizg qug diqha entidad respard6la intenci6n legislativa del proyecto. Enese sentidq el Departamento de sarud coincidi6 con ra porltica p(rblica de Iortarecer rakaruparencia y el acceso a la informaci6n en los procesos de licenciamiento profesional.

A continuaci6n, presentarernos un resumen de los argummtos y coare'tarios esbozados
por las diferentes agencias, entidades y ciudadanos consultadas durante el proceso de
evaluaci6n de la medida m referencia.

DEPARTAMENTODE SALI'D

Luego de examinar ra pieza legislativa de reftrcnci+ er Depertamento de salud present6
su Memorial Explicativo por conducto de su secretariq Dr. victor M. Ramos otero,
expres6ndose a favor de ra aprobaci6n de la medida, sujeto a la incorporaci6n deenmiendas.
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hoyecto del Senado fil

sin embargo en cuanto al contearido espec'Ifico de la medid4 advirti6 que la disposici6n
que requiere detallar tanto los temas induidos como los qcluidos en la Tabla de
Especificaciones resulta potencialmente confusa e innecesaria, toda vez que la
delimitaci6n de los temas evaluables ya cumple con el propGito de orientar
adecuadamente a los aspirantes. Por ello, remmmd6 aiustar el lenguaje legislativo para
mayor claridad.

El Departamento favoreci6 la publicaci6n directa del manual en el portal oficial de
internet, al entender que esto incrementar6 la accesibilidad, reducir6 cargas
administrativas y adelantar6 los esfuerzos de modernizaci6n gubemamental, pudiendo
implementarse de forma costo efectiva. En cuanto al t€rmino de noventa (90) dlas para la
adopci6n de la reglamentaci6n necesaria, recomend6 extender el termino a ciento veinte
(120) dlas, a los fines de cumplir adecuadamente con los requisitos de la Ley de
Procedimiento Adminishativo Uniforme.

IUNrA DE LTCENCTAMTENTO y DTSCPLTNA MEDTCA oLDM)

Ia |unta de Licenciamiento y Diaciplina M€dica 0tDM), en el ejercicio de sus
facultades conferidas por la l,ey Ndm. 139-200E, compareci6 ante la Comisi6n de salud
del senado de Puerto Rico, por conducto de su presidente, Dr. Roberto p€rez Nieves
expresdndose a favor de la aprobaci6n de la medida la cual tiene como finalidad
enmendar el Aruculo 16 de dicha ley para requerir la publicaci6n gratuita y digital del
manual del examen de rev6lida m6dica.

la ]unta expuso que, como cuesti6n de prdctica administrativa vigente, el "Manual del
Aspirante a Rev6lida" ya es provisto gratuitamente a los solicitantes. En ese sentido,
seffal6, que dicho manual incluye la Tabla de Especificaciones con los temas y materias
evaluables, y que es remitido electr6nicamente a los aspirantes como parte det proceso
de orientaci6n y preparaci6n.

En cuanto al lenguaje propuesto en la medida, particularmente la exigencia de detallar
no solo los temas incluidos, sino tambidn aquellos que no serian objeto de examen,

Comisi6n de Salud
Informe PoeiHvo del

En sfntesis, el Departamento de salud endos6 el proyecto del senado 970, aunque
condicion6 su apoyo a la incorporaci6n de las recomendaciones sefialadas, reafirmando
su compromiso con iniciativas que fortalezcan la hansparenci4 el acceso y la eficiencia
en los procesos de licenciamiento de profesionales de Ia salud en puerto Rico.
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Sin embargo a pesar de lo anterior, la JLDM reconoci6 que la medida adelanta objetivos
en cuanto a Ia accesibilidad y

transparencia. Por ello, favoreci6 que el manual fuese publicado directamente en el portal
oficial de internet, al entender que ello incrementarla el acceso inmediato a la

gubemamental.
administrativas y promover{a la modemizaci6n

Finalmente, la JDLM concluy6, que la implementaci6n de la medida podrla realizarse deforma costo'€fectiva, mediante la pubricaci6n del manuar vigente en formato digitat y su
actualizaci6n peri6dica sin que ello implique cargas significativas para la adminitraci6n.
En virtud de 1o anterior, reit€r6 su endoso al proyecto-del Senado g0.

IJNTVERSTDAD DEPUERTO RrCo (upR)

Ia Univercidad de puerto Rico (UpR), m atenci6n a la invitaci6n cursada por lacomisi6n de salud del senado de puerto Rico, compareci6 y someti6 su memorialexplicativo m tomo aI proyectro der serudo %0, p* conducto de su presidenta, Dra.Zayira Jorddn conde, expres,ndose a favor de la aprobaci6n de Ia medida. Expuso que,como irutituci6n acad6mica en puerto Rico, realizo un analisis integral der proyecto conla colaboraci6n del Recinto de Ciencias M€dicas y sus dependencias acaddmicas, a fin deofrecer reomendaciones fundamentadas desde una perspec.tiva educativa.

El primer cmko educativo en la Isra reconoci6 que la medida atiende una necesidad
concreta y razonable, al procurar que la informaci6n relacionada con el examen derevdlida sea accesible de forma gratuita y en llnea. En esa llnea, la UpR selial6 que, bajoeI esqueru vigente, dicha informaci6n 

",te 
suieta a soricitud y pago,lo cuar ii.ita elacceso a un necurso esencial para la adecuada preparaci6n de los asptantes.

Desde una perspectiva acad6mica, la Universidad destac6 que ra disponibilidad abierta
del manual y de la Tabla de Especificaciones fortalecer6 Ia alineaci6n enke la formaci6n

sostuvo, que dicha pretensi6n podrra resultar innecesaria e incluso contraproducente, ya
que la enumeraci6n de lo no evaluable podrla generar confusi6ry conkoversias
interpretativas y desviaciones respecto a un diseiio psicom€trico adecuado. Agrego que
el manual vigente ya cumpre adecuadamente con su funci6n informativa aI delimitar er
universo de temas evaruabres, por lo que es de ra opini6n que la inclusi6n de una lista
abierta de exclusiones tenderla a convertirse en un ejercicio te6rico sin varor pr6ctico.

importantes de politica priblica, particularmente

reducirla gestiones
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acaddmica y las competencias evaluadas en la revelida. De igual forma, ind.ic6, que dicha
medida promover6 la equidad al garantizar un acceso uniforrre a ra informaci6n,
reduciendo la incertidumbre en el proceso de preparaci6n y contribtryendo a robustecer
la transparencia del proceso regulatorio.

En esa misma direcci6rl la UPR sostuvo que iniciativas de esta naturaleza facilitan la
preparaci6n de los estudiantes y responden a principios de democratizaci6n del
conocimiento, por Io que es de la opini6n que el proyecto persigue un fin loable alineado
con el interds pdblico.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Aruculo 1.007 de la w roz-?fjn,segrin enmendada, conocida
como "C6digo Municipal de puerto Rico", ra comisi6n de salud del senado de puerto
Rico certifica que el P. del s. 970 no irnpone una obligaci6n econ6mica en el presupuesto
de los gobiernos municipales.

HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

El an6lisis integral del hoyecto del senado gr0, a raluz de la Exposici6n de Motivos y
de los memoriales sometidos por las entidades consultadas, permiti6 a esta comisi6n
arribar a determinaciones sustantivas que evidencian Ia pertinenci4 razonabilidad y
viabilidad de la medida propuesta.

En primer lugar, qued6 evidenciado que la medida atiende una problem6tica real y
aPremiante denho del sistema de sarud de puerto Rico, particularmente en lo
concemimte a la accesibitdad y kansparencia en los procesos de licenciamiento
profesional. En efectq la emigraci6n sostenida de m6dicos y los altos costos asociados a
la formaci6n y certificaci6n profesional han configurado un escenario que requiere
intervenciones legislativas dirigidas a facilitar el acceso a la prdctica medica y a fomentar
la retenci6n de talento en la Isla. En ese contexto, Ia disponibilidad abierta y gratuita de
herramientas esenciales para la preparaci6n de la rev{lida m€dica se 

"rig"- "o-o 
*

mecanismo razonable y costo-efectivo para atender dicha necesidad.

Finalmente, Ia UPR endos6 favorablemente el proyecto del senado 970 y recomend6 su
aprobaci6ry reafirmando su compromiso institucional de colaborar desde la academia en
el desarrollo de politicas prlblicas que fortalezcan el sistema de salud de puerto Rico.
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Asimismo, los memoriales evaluados reflejaron un consenso sustancial entre las
entidades consultadas en cuanto a la finalidad roabre del proyecto. Tanto er
Departamento de salud como ra Universidad de puerto Rico y ra |unta de Licenciamiento
y Disciplina M€dica coincidieron en que la publicaci6n digital der manual del examen y
su Tabla de Especificaciones fortalece la transparencia del proceso reguratorio, promueve
Ia equidad en el acceso a la informaci6n y conkibuye a la mejor preparaci6n de los
aspirantes. Dicho consenso instifucional robustece la presunci6n de validez de Ia medida
y demueska su alineaci6n con la porrtica prlblica vigeite en materia de salud y educaci6n.

Proyecto del Senado 70

No obstante, del antlisis de los memoriales tambi€n surgieron sefralamientos tEcnicos
coruideraci6n. En particular, se advirti6 que la

exrgencla de detallar tanto los temas incluidos como aquellos excluidos del exalnenpodrla potencialmente confusa desde una perspectiva psicom6Eica
y administativa. En ese sentidg se detennin6 que resulta mds adecuado circunscribir laTabla de Especificaciones a Ios contenidos evaluables, evitando asi ambigriedades
interpretativas que pudieran afectar ra claridad del instrumento.

De igual forma, se constat6 que, si bien en la practica administrativa actual el manual derevdlida ya es provisto gratuitamente a los solicitantes, dicha disponibilidad no seencuenba formalmente institucionalizada mediante publicaci6n abierta en er portaloficial de la funta. por consigu.ientg Ia medida legislaiva no soro codifica una prdcticaexistentg sino que la fortalece al garantizar sti accesibilidad universal, eliminando
barreras administrativas innecesarias y promoviendo la uniformidad en er acceso a lainformaci6n.

Por otro lado, la comisi6n considera prudente acoger Ia recomendaci6n delDepartammto de salud en cuanto a ra extensi6n der t6mrino de noventa (90) dlas a cientoveinte (120) para la adopci6n de la reglamentaci6n necesaria, a los fines de asegurar elcumplimiento con los requisitos de la ky de proced.imiento Ad.ministuativo uniforme.
Esta modificaci6n conkibuye a viab izar una imprementaci6n ordenada y conforme a
derecho. Finalmente, se le realizaron enmiendas tAnicas al texto.

En atenci6n a lo anterior, esta Comisi6n concluye que er proyecto del senado 970 se
encuentra s6lidamente fundamentado en principios de transparencia administrativ4
acceso a la inrormaci6n, equidad educativa y eficiencia gubemammtar. [a medida no

Comisi6n de Salud
Informe Poaitivo del

que esta Comisi6n estim6 meritorios de

resultar innecesaria y
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impone cargas (is€ales significativas, es susceptible de implementaci6n costo-efectiva y
responde a ,,u. necesidad claramente identificada por los sectores acad€micos y
regulatorios en Puerto Rico. Adem6s, constituye un paso afirmativo hacia la
modemizaci6n de los procesos de licmciamiento m6dico y el fortalecimiento del sistema
de salud en Puerto Rico.

CONCLUSION

PoR ToDo Lo ANTES Hp[rEsro, la Comisi6n desalud del senado de puerto
Rico, luego de la consideraci6n correspondiente, tiene a bien someter a este Alto Cuerpo
su Informe, RECOMENDANDO LA ApRoBAcIoN del proyecto del senado 970 con
las enmiendas contenidas en el Entirillado Electr6nico que se acompafia.

sometido,

Oscar Moralee

de Salud



ENTIRILLADO ELECTRONICO
GOBIERNO DE PUERTO RICO

20*.Axmblea
Legislativa

3 '" Sesi6n
Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

P. del 5.970
20 de enero de 2026

Presentado por la sefiora Pinz Soto

Referillo a la Cnmision de Salud

LEY

Para enmendar el ArHculo 15 de Ia Ley NCm. 139-2008, seg(n enmendad4 mejor
conocida como "l,ey de la ]unta de Licenciamiento y Diriplina M6dica", a los fines
de disponer que la Junta publique en formato diyital v acccsibb.
en su Daefitn de internet. el manual contentivo de toda informaci6n relativa al
examen de rev6lida, incluyendo una Tabla de Especificaciones derallada sobre las
materias y los temas que podr6n ser incluidos e+€{erdn€Eeted€ en el examen,
er ferrnate dit. C y aeeesible en su p6tfuia ef:eid de intemef a toda persona que
solicite ser admitida a tomar el ex,unen.

EXFOSICIONDEMOTTVOS

la profesi6n m6dica mfrenta importantes retos en Puerto Rico. Durante la dltima

d6cada, la emigraci6n sostenida de profesionales de la salud hacia Ios Estados unidos ha

reducido significativammte el n(mero de m€dicos activos en la iurisdicci6n afectando la

disponibilidad de servicios.

I^a Asamblea l,egislativa reconoce la urgencia de adoptar medidas que faciliten el

proceso de licenciamiento, reduzcan cargas innecesarias para los aspirantes y promuevan

la retenci6n de talento m€dico. los estudiantes de medicina y los reci€n graduados

usualmente enfrentan costos elevados por concepto de estudios, internados, preparaci6n

de exAmenes y otros requisitos. En este contexto, toda henamienta que permita
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organizaci6n y uniforEddad en el proceso de rev6lida y licerrciamiento se convierte en un

elemmto esencial para apoyar su progreso profesional y fourentar que coruideren ejercer

y peflnanecer m hrerto Rico.

Actualmente, la lunta de Licenciamiento y Diriplina M6dica provee, previa

solicitud y pago copia de las materias examinables. cfur erntarge la aurc*ia de E

efieial disper$ble 8r-tEitanrente, y en ferrnete didd lisrdta la aeeesib:r:dad C€

infermaeie*+itd No obstante, eI acceso a dicha infonnacidn, ea fomuto di tal, x cestiona de

manzra lo aue limita su ilisoonibiliilad inmedista para lodos los aspirantes. [a
publicaci6n abiert4 y6rahrita en {ormato digital, de una tabla oficial de especificaciones,

que detalle las materias y los temas que podr6n ser incluidos e-ne+er5n-ele*ede er el

constituye un rectrso indispensable para orientar adecuadamente a los

candidatos y nivelar el proceso de preparaci6n. Asimismo, contribuye a promover la

traruparencia del proceso regulatorio y reduce la incertidumbre respecto aI contenido del

examen.

Esta Asamblea kgislativa entiende que poner esta informaci6n a disposicidn del

pfblico, de*anera6rafirit*y m forruto digiAl. a trav6s del portal oficial de la funta, es

una medida sencilla, costo efectiva y alineada con el objetivo mayor de fortalecer el

ecosistema m€dico en Puerto Ricq facilitando el camino hacia la obtenci6n de la licencia

y promoviendo que mds profesionales decidan continuar su pr{ctica dentro de la isla.

DECR TASE PC}R LA ASAMBLEA LEGISII\TTVA DE PI,'ERTO RICO

Secci6n 1.- Se enmienda el A*Heds Aniafu 16 de Ia ky 139-2008, seg6n

enmendada, para que lea como sigue:

"Articalo 7 6. Iunta dc to u DisciolinaMddica- Formato de los Exdmenes

de Reoilida.

Los ex6menes de revdlida de m6dicos cirujanos u oste6patas que oftezca la |unta,

a nivel estatal, en conlormidad con el ArHculo 15 de esta ky, se efectuar{n por escrito,

3

4

5

6
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en ingl€s y espaflol, exceptuando los ex6menes prdcticos, segrtn las reglas que dicte la

Junta y siempre que conste evidencia gr6lica y psicom6trica de Ia evaluaci6n hecha en

cada caso; a base de la puntuaci6n estipulada por los resultados de las evaluaciones

psicomdtricas que se requieren en este Aruculo para establecer la nota de pase de dicho

exarnen. Dichos examenes incluirdn, pero sin limitarse a: aquellas materias sobre ciencias

b6sicas, disciplinas cllnicas y destrezas pr6cticas que la Junta estime conveniente evaluar

y de acuerdo con la Tabla de Especificaciones que se requiere en este Arffculo.

la Junta delegari Ia confecci6ry administraci6n y correcci6n del examen de

rev6lida a una entidad externa de reconocida competencia. l-a selecci6n de Ia entidad

externa se hard por mayorfa absoluta de los miembros de Ia ]unta.

La Junta deber6 establecer la puntuaci6n requerida para pasar los exdmenes a base

12 de la puntuaci6n estipulada por los resultados de las evaluaciones psicom6kicas

13 comisionadas a un(a) asesor(a) especialista en psicometrfa extemo a ra Junta. L,a

14 punfuaci6n requerida para pasar el mismo deber6 ser seleccionada con anterioridad a la

15 administraci6n del examen por el/la asesor(a) extemo(a) psic6meha y ser6 informada a

16 la Junta. l,a ]unta podr6 delegar Ia supervisi6n del examen prdctico en mEdicos

17 autorizados para ejercer Ia medicina en puerto Rico de conocida experiencia y

l8 acreditados por la ]unta para tales fines.

19 Los exdmenes podrAn ser contestados en los idiomas ingles o espafrol a la elecci6n

20 del examinado/a. Los exAmenes ser6n uniformes.

21 Ia funta proveera en su reglamento para que, antes de presentarse al examery el

22 aspirante reciba orientaci6n que lo familiarice con el procedimiento de rev5lida, Ias

2

3

4

5

6

7

8

9

ll

l0



6

7

4

I normas que rigen la administraci6n del examerl el tipo de examen, el formato del mismo,

2 la puntuaci6n minima de aprobaci6n del examen, el m6todo de evaluaci6n del mismo, el

3 proceso de reconsideraci6n en el caso de que no aprueh dicho examen, y la

4 reglamentaci6n de la Junta sobre estos asuntos. A tales efectos deber6 preparar y publicar

5 un manual contentivo de toda la informaci6n relativa al examen de rev6lida, de acuerdo

l0

con lo establecido en este Arficulo e induymdo una Tabla de Especificaciones detallada

sob,re las materias y eus los temas que po&an ser inel*klas izcluidos e*e+e*6nobietede

erl el er<amen, copia del cual deber6 estar a la disposici6n y entrega$e previa presentaci6n

de un comprobante de rentas internas por la cantidad dispuesta en el reglamento a toda

persona que solicite ser admitida para tomar el examen- Serd deber de la ]unta, de ser

necesario, el coordinar con el mte externo contratado para la confecci6n, administraci6n

y correcci6n del examen, la preparaci6n y confecci6n de la Tabla de Especificaciones para

ser incluido dmtro del manual requerido en este Artculo. Adem6s, la Junta podrd revisar

el costo de este manual de revdlida de tiempo m tiempo, tomando en consideraci6n los

gastos de preparaci6n y publicaci6n del manuaf pero la cantidad a cobrarse no podr6

exceder del costo real que tales gastos reprcs€nter l*-ebch* Admns, b lunta dcbnd

P"bli* *fugr**, el

manual antmthn de uda infomacioa telatioa al examen ilc ruod:lida, ile acrerdo an lo

utabbciilo en este Artiatlo e incluyendo unaTabla de Especifcaciot es detatlafu rrlb'r- tas materias

y b rnte temas ryc podndn sr iM incluiilos en el emmt4 *@
a bdaperwu qw slicih *r admitiila a tomar

el erp,tg. mismo. La funta se responsabilizara de que el comit6 ext€rno, adopte norrras
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que garanticen a los aspirantes suspendidos en una o m6s partes de Ia rev6lida el derecho

a examinar su hoja de contestaciones, a recibir el desglose de la puntuaci6n obtenida por

preguntas y a solicitar Ia reconsideraci6n de la calificaci6n de su exarnen.

Denho de la contrataci6n con la entidad externa de reconocida competencia para

la confecci6ry administraci6n y correcci6n del examen de revdlida estatal, la Junta

establecer6 como obligaci6n del ente contratado que antes de certificarle a la Junta Ios

resultados obtenidos en el examen administradq deberd haber realizado una revisi6n de

las puntuaciones obtenidas por los aspirantes a dicho examen previa coordinaci6n con la

Iunta.

Cualquier individuo que haya incurrido en conducta que subvierta o atente con

subvertir el proceso de examen de ricenciamiento mddico podra, a discreci6n de Ia Junta,

tener su puntuaci6n en el examen de licenciamiento detenida y/o decrarada invdrida,

podrd descalificarse de la prdctica de Ia medicina y/o estar sujeto a la imposici6n de las

sanciones contempladas. [,a conducta que subvierta o atente con subvertir el proceso de

examen de licencia mEdica incluye pero no estd limitada a:

a. Conducta que viore la seguridad de los materiales del examen, tales como,

remover del cuarto de examen cualquier material del examen; reproducir o

reconstruir cuarquier porci6n der examen de licenciamiento; ayudar de cualquier

modo en Ia reproducci6n o reconstrucci6n de cualquier porci6n der examen de

licenciamiento; vender, distribuir, comprar, recibir o tener posesi6n no autorizada

de cualquier porci6n de un examen de licenciamiento adminishado previamente;

b' Conducta que violente los est6ndares de administraci6n del exame& tares como

9
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I comunicarse con cualquier otro examinado durante la administraci6n del examen

de licenciamiento; copiar la respuesta de otro examinado; o pe-rmitir que sus

contestaciones sean copiadas por otro examinado durante la administraci6n del

ex.unen de licenciamiento; tener en posesi6n durante la adminiskaci6n del

exarnen de licenciamiento cualquier libro, notas, escritos o material impreso o

cualquier clase de datos, adem6s del ex.unen distribuido; y/o

c' Conducta que violente el proceso de credenciales, tales como falsificar o

representar credenciales de educaci6n o cualquier informaci6n requerida para la

admisi6n del examen de licenciamiento; suplantar un examinado o tener un

impostor tomando el examen de licenciamiento en nombre del examinado.]

Secci6n 2.- L,a Junta de Licenciamiento y Disciplina M6dica adoptard la

reglamentaci6n necesaria para la implantaci6n de esta ley en un t6rmino no mayor de

n.erte*t*\*J) ciento aeinte (7201dlas a partir de su vigencia.

secci6n 3.- Esta Ley comenzard a regir inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.
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l-a comisi6n de Hacienda, Presupuesto y pRoMESA del senado de puerto Rico,
previo estudio y consideraci6n del proyecto del senado 9g7, recomienda a este Alto
Cuerpo su aprobaci6ry sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

wf k* *..,:'"?J,xti"lffEi;#t,%:11T""ffi ilir#;:ffif r#lflL!fl 3l?,5:
como el "C6digo de Rentas Intemas para un Nuevo Puerto Rico", a los fines de modificar
la definici6n aplicable al retiro de fondos de cuentas de retiro individual, de manera que
el beneficio corresponda a la adquisici6n de una residencia principal y no se limite
exclusivamente a la primera residencia principal, y para ohos fines reiacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

[a medida tiene como prop6sito enmendar los apartados (d)(5) y (g)(2XC) de Ia
secci6n 1081.02 de la Ley Nrim. 1-2011, conocida como el ,,c6digo de Rentasinternas para
un Nuevo Puerto Rico". El objetivo es modificar la definici6n aplicable al retiro de fondos
de las Cuentas de Retiro Individual (lRA) para que el beneficio de retiro sin penalidad se
extienda a la adquisici6n de una residencia principal, eliminando la limitaci6n actual que
restringe este uso exclusivamente a la primera propiedad.
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la justificaci6n de la l,ey se basa en la necesidad de reconocer que los ciudadanos
enfrentan cambios inesperados que pueden obligarles a establecer un nuevo hogar, tales
como cambios de empleo, divorcios, quiebras o desastres natuales. La medida resalta
que la polltica priblica acfual impone una c.uga onerosil sobre quienes necesitan una
nueva vivienda Eas haber perdido o vendido su propiedad anterior. Al brindar esta
flexibilidad, la medida busca fomentar la estabilidad familiar y econ6mica, promoviendo
la seguridad habitacional como un principio de justicia social y econ6mica para los
puertorriqueflos.

Especlficamente, la medida redefine la exenci6n de penalidad al eliminar la
palabra "primera" de las condiciones de distribuci6n para la adquisici6n o construcci6n
de una residencia. Bajo este nuevo ruuco, el contribuyente debe certificar que los fondos
se utilizarAn para su residencia principal y que, a la fecha de la diskibuci6o no es duefro
de otra propiedad residencial que utilice como tal. Se mantienen requisitos estrictot
como el uso de la totalidad de los fondos en un plazo no nuryor de quince dlas y la
obligaci6n de hacer constar la procedencia de los fondos en la escritura de compraventa.
la tributaci6n de la cantidad distribuida se mantiene dilerida hasta el momento de la
venta o disposici6n de la nueva residencia.

\1A,Plr Como parte del proceso de evaluaci6n del Proyecto del Senado 987, esta Comisi6n
solicit6 memoriales explicativos al Departamento de Hacienda, Oficina de Gerencia y
Presupuesto (OGP), Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras (OCIF),
Departamento de Vivienda y el informe de la Oficina de Presupuesto de la Asamblea
Legislativa (OPAL).

Al momento de la redacci6n de este informe se recibieron memoriales de la
Oficina de Gerencia y Presupuesto, Departamento de Vivienda y el Informe de la Oficina
de Presupuesto de la Asamblea Legislativa.

DEPARTAMENTO DE VTVTENDA

El Departamento de la Vivienda expresa su apoyo fundamental a la intenci6n
Iegislativa del P. del s. 987, la cual busca facilitar el acceso a una vivienda digna como
pilar del bienestar social y desarrollo econ6mico en Puerto Rico. La agencia concurre en
la importancia de establecer mecanismos que fortalezcan la seguridad econ6mica de las
familias puertorriqueffas, destacando que permitir el uso de fondos de cuentas IRA para
la adquisici6n de una residencia principal ofrece ventajas eskat6gicas, tales como facilitar
el pronto pago y ampliar la capacidad de compra en escenarios de restricci6n de liquidez.
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se reconoce que el Departamento ha identificado posibles implicaciones adversas
relacionadas con el retiro anticipado de ahorros, como la p€rdida de crecimiento
compuesto a largo plazo y el impacto tributario inmediato en el caso de las IRA
tradicionales. No obstante, la posici6n de la agencia se mantiene a favor de ampliar tas
altemativas de acceso a la vivienda, entendiendo que esta opci6n resulta razonable y
beneficiosa bajo una planificaci6n financiera estructurada que permita a los ciudadanos
mitigar riesgos mimtras aseguran un patrimonio s6lido.

Finalmente, el Departamento de la vivienda recomienda el an6lisis t6cnico del
Departamento de Hacienda y Ia oficina de Gerencia y presupuesto. Esta postura busca
armonizar el objetivo loable de fomentar la adquisici6n de hogares con la necesidad de
garantizar la sostenibilidad fixal del Estado y la coherencia con la polltica presupuestaria
vigente, reiterando su compromiso con el desarrollo de las comunidades mds necesitadas.

\A9A-

oFrcrNA DE GERENCTA y PRESLTpUESTO (OGp)

t^a oficina de Gerencia y presupuesto (oGp) reconoce y varida el fin loable que
persigue el P' del s.987, al identificar la aspiraci6n de poseer un hogar propio como un
elemento cenhal para Ia estabilidad familiar y el bienestar social en puerto Rico. La
agencia destaca que la propuesta busca flexibilizar el marco legal vigente para que el
beneficio contributivo en el retiro de fondos IRA no se limite fnicamente a la primera
vivienda, sino que sea aplicabre a ra adquisici6n de una residencia principar de forma
m6s amplia. Esta visi6n es consistente con la politica priblica de la adminishaci6n, Ia cual
ha impulsado reformas para reducir cargas innecesarias y fomentar el ahorro y la
protecci6n de la farnilia como pilares del desarrollo econ6mico.

l^a oGP advierte sobre el impacto presupuestario que representa toda deducci6n
adicional para el Fondo Generar y Ia importancia de estabrecer mecanismos de
verificaci6n administrativa- No obstante, la oficina sostiene que poner parte de los
recursos en rulnos del ciudadano es un fin pfblico le$timo y prudente dentro de una
econornla de mercado. por e[o, se mantienen a favor de explorar estas alternativas,
siempre que se realicen bajo el principio de neutralidad fiscal y en armonla con ra
disciplina que exige el plan Fiscal certificado.

Finalmente, la oGp recomienda que Ia evaluaci6n de esta medida se coordine con
la segunda fase de la Reforma Contributiva que actualmente considera la Asamblea
Lcgislativa' De esta manera, se asegura que el beneficio para ros conhibuyentes sea
compatible con la planificaci6n financiera a largo plazo y la estabilidad fiscaL de puerto
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Rico. la agencia reitera su disposici6n para colaborar en el analisis t6cnico de la pieza,,
otorgando deferencia a los comentarios que emitan el Departamento de flacienda y la
Autoridad de Asesorta Financiera y Agmcia Firal de puerto Rico (AAFAF) para
garantizar una implementaci6n fiscalmmte responsable.

oFrcINA DE PREST.JpUESTO DE LA ASAMBLEA LEGISLATTVA (OPAL)

El Informe 2026425 de la oficina de presupuesto de la Asamblea Legislativa
(OPAL) eval(a el impacto fucal del P. del s. 987. l^a opAL estima que la medida tendria
un efecto fiscal potencial de 9696,053 para el affo fiscal 2026 y los afros subsiguientes hasta
el 2030. Esta medida propone extender el beneficio de no retenci6n en la diskibuci6n de
cuentas de retiro individual (IRA) para la adquisici6n o conskucci6n de una residencia
principat, eliminando la limitaci6n de que sea exclusivamente para una primera
propiedad. El informe aclara que el beneficio aplicarfa independientemente de si el
individuo lo utiliz6 previamente, siempre que no posea una residencia principal al
momento de la distribuci6n.

Por su parte, al no contar con datos exactos sobre cuantas distribuciones se usan
actualmente para comprar r:na primera viviend4 la opAL presume arbitrariamente que
el25% de los contribuyentes penalizados en 2024 habrian utilizado el beneficio bajo la
nueva ley para adquirir una residencia principal tras haber agotado su primera
oportunidad. Este porcentaje se aplica a la penalidad promedio por planilla para
determinat el costo fiscal

Finalmente, los resultados econ6micos se detallan en la Tabla 2, la cual proyecta
un efecto fiscal unilorme de $6%,053 anuales desde el 2026 hasta el 2030. El informe
concluye que la aprobaci6n de la legislaci6n implicarla una reducci6n potencial en los
recaudos del Gobierno por dicho monto, al permitir el retiro de fondos sin la penalidad
contributiva del 10% que establece la legislaci6n vigente para estos casos. In opAL
subraya que estos estimados son c6lculos aproximados basados en la inlormaci6n
disponible y los supuestos establecidos al momento de la emisi6n del informe.
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En cumplimiento con er Artrculo 1.007 de ra Ley 1,02-2020, seg(rn enmendada,
conocida como "C6digo Municipal de puerto Rico';, la Comisi6i de Haciend4
Presupuesto y PRoMESA certifica que el p. der s. 9g7 no impone """ .urig";io"
econ6mica en el presupuesto de los gobiemos municipales.

fuente: fl.bor.do por la 0p L.

Tabh I Ekto fsol rhl P. &l S.98?.
(tn mlloon $)

IMPACTO FISCAL MUMCIPAL

CONCLUSI6N

. Luego del andlisis de la medida realiz2d6 por la Oficina de presupuesto de Ia
Asamblea Legislativa (opAL) y ras agencias pertinentes, esta comisi6n concruye que el
Proyecto del senado 987 Promueve la estabilidad familiar y la seguridad de vivienda en

\ANI " 
Puerto Rico' La medida reconoce con precisi6n que los ciudadanos enfrentan realidades
camhantes que requieren flexibilidad en el uso de sus ahorros para asegurar un hogar
principal' Al eliminar la restricci6n que limitaba el beneficio d"t ,"tiro iu fondos IRA
excrusivamente a una "primera" propiedad, er Estado remueve un obst6curo significativo
y apoya Ia reinvenci6n econ6mica de las familias puertorriqueffas.

se reconoce el posible impacto fiscar que conrleva la medida para er FondoGeneral' y Ia importancia de anarizxl los principios de neuhalidad presupuestaria. Noobstante, esta Comisi6n determina que tales consideraciones se ven Lpriamentesuperadas por el beneficio social de facilitar er pronto pago y aumentar Ia capacidad decompra en momentos de poca liquidez. Fortarecer eI acceso a la vivienda no solo es unacto de justicia social, sino una inversi6n en la estabilidad p""i-";iGe reduce ladependencia futura de programas priblicos.

La medida :

sistemacontrib,r"::r#H:"ilffi:ilHi:r#"i[X::;:Aff"*#:,J:
Al permitir que ra tributaci6n sea diferida, s€ protege el inter€s del erario mientras sebrinda un alivio tangible a la clase habajadora.

[fe(to fi(al 56%,051 5696,053 5696,051 s696,051 s696,053
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POR TODO LO ANTES E)(PUESTO, la Comisi6n de Hacienda, presupuesto y
PROMESA del senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6ry recomienda li
aprobaci6n del Proyecto del Senado 987, sin enmiendas.

Respetuosamente sometido,

Presidenta
Comisi6n de Hacimd4 Presupuesto y PROMESA

ffi
Hon. Mi$dalia Padilla Alvelo -
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LEY 
 

Para enmendar los apartados (d)(6) y (g)(2)(C) de la Sección 1081.02 de la Ley Núm. 1 
de 31 de enero de 2011, según enmendada, conocida como el “Código de Rentas 
Internas para un Nuevo Puerto Rico”, a los fines de modificar la definición 
aplicable al retiro de fondos de cuentas de retiro individual, de manera que el 
beneficio corresponda a la adquisición de una residencia principal y no se limite 
exclusivamente a la primera residencia principal, y para otros fines relacionados. 

 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

En Puerto Rico, el sueño de contar con un hogar propio constituye uno de los pilares 

más importantes de la estabilidad familiar y económica de nuestros ciudadanos. 

Reconociendo esa realidad, el Código de Rentas Internas para un Nuevo Puerto Rico de 

2011 (“Código”) permite, bajo ciertas circunstancias, el retiro de fondos acumulados en 

una cuenta de retiro individual (“IRA”) sin penalidad, siempre que dichos fondos se 

utilicen para la construcción o adquisición de una primera residencia principal. 

Sin embargo, la limitación a una “primera residencia principal” impone una carga 

onerosa e injustificada sobre aquellos que, por diversas razones, se vean en la necesidad 

de establecer una nueva residencia principal distinta a la que en su momento 

adquirieron por primera vez. Bajo la definición actual, quedan excluidos individuos que 
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enfrentan situaciones imprevistas y legítimas, tales como cambios de empleo, quiebras, 

reubicaciones, necesidades familiares, divorcio, pérdida de la vivienda anterior o 

desastres naturales, entre otros. Estas circunstancias demuestran que la vida suele traer 

cambios inesperados, que, en muchas ocasiones obligan a iniciar nuevamente y 

establecer un nuevo hogar. 

La política pública del Estado debe responder a esa realidad, reconociendo que la 

oportunidad de utilizar fondos de cuentas de retiro individual (IRA) sin penalidad no 

debe limitarse exclusivamente a la primera propiedad adquirida como residencia 

principal. Negar esa posibilidad priva a muchos ciudadanos de un mecanismo de 

apoyo vital para alcanzar nuevamente la estabilidad económica y la seguridad 

habitacional. 

Por ello, esta Asamblea Legislativa propone enmendar el Código de Rentas Internas 

conforme a un principio de justicia social y económica, brindando una segunda 

oportunidad a quienes lo necesitan, y así fomentar la adquisición de residencias 

principales, promoviendo la seguridad y el bienestar de nuestras familias 

puertorriqueñas. 

DECRÉTASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO: 

Artículo 1.- Se enmienda el inciso (6) del apartado (d) y el subinciso (C) del inciso (2) 1 

del apartado (g) de la Sección 1081.02 de la Ley 1-2011, según enmendada, conocida 2 

como “Código de Rentas Internas para un Nuevo Puerto Rico de 2011”, para que lea 3 

como sigue: 4 

“Sección 1081.02. — Cuenta de Retiro Individual. 5 

(a) … 6 

(b) … 7 

(d) Distribución de Activos de Cuentas de Retiro Individual. –  8 
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(1) … 1 

(2) … 2 

(6) Distribución para adquisición o construcción de residencia. — Las 3 

disposiciones del párrafo (1) no serán de aplicación a cualquier cantidad distribuida de 4 

una cuenta de retiro individual que se utilice para la adquisición o construcción de una 5 

propiedad que sea utilizada como la [primera] residencia principal del contribuyente, 6 

sujeto a las siguientes condiciones:  7 

(A) El contribuyente certificará al fiduciario de la cuenta de retiro individual 8 

que la cantidad que se distribuya se utilizará para la adquisición o construcción de su 9 

[primera] residencia principal y que [antes de] a la fecha de la distribución dicho 10 

individuo no [ha sido] es dueño de una propiedad residencial que [haya utilizado] 11 

utilice como su residencia principal; 12 

(B) La cantidad total recibida se usará para ese propósito no más tarde de 13 

quince (15) días después de haber recibido dicha distribución; y  14 

(C) En la escritura de compraventa se hará constar la parte del precio de 15 

compra de la residencia que ha sido pagado con fondos provenientes de la cuenta de 16 

retiro individual, así como el número de dicha cuenta.  17 

La cantidad distribuida conforme a este párrafo no se considerará como una 18 

distribución sujeta a tributación en el año en que se reciba sino que su tributación se 19 

difiere. En tal caso, la distribución cuyo reconocimiento como ingreso ha sido diferido, 20 

se reconocerá como ingreso ordinario en la venta u otra disposición de la residencia así 21 

adquirida o construida independientemente de que la disposición de la residencia 22 
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resulte en ganancia o pérdida y de las disposiciones de las Secciones 1031.02(a)(16) y 1 

1031.02(m).  2 

Para fines de este párrafo, el término “[primera] residencia principal” significa la 3 

[primera] propiedad poseída por un individuo que sea utilizada por él como su 4 

residencia principal. 5 

(e) … 6 

(g) … 7 

(1) … 8 

(2) … 9 

(A) … 10 

(C) En aquellos casos en que el contribuyente retire fondos para la 11 

adquisición o construcción de [la primera] residencia principal, sujeto a las 12 

disposiciones del apartado (d)(6) de esta sección. 13 

(D) … 14 

       …” 15 

Artículo 2.- Vigencia 16 

Esta ley entrará en vigor inmediatamente después de su aprobación. 17 
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La Comisi6n de Transportaci6ry Telecomunicaciones, Servicios Rlblicos y Asuntos
del Consumidor del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6ry recomienda
la aprobaci6n de la R. C. del S. 110, con las enmimdas contenidas en el entirillado
electr6nico que acompafra a este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La R. C. del S. 110 tiene como prop6sito " ...ilesignar el Cettro Comunal Cafi.ab6n, ubicado
m la Canetera Estatal PR-772,1crn. 07, en el Municipio ik Barranquitas cm el nombre ile "Centro
Comunal lusto Ortiz Santiago"; y para otros fnes relacionados" .

3o Sesi6n
Ordinaria

De entrada, es menester se'nalar la inportancia que reviste la Resoluci6n Conjunta de
autos. Estimamos que la Exposici6n de Motivos de la medida, explica por si misma lo
imperativo de aprobarse, al sefralamos que

[d]on ]usto Ortiz Santiago naci6 el 27 de septienrbre de 1944, m Barranquitas,
Puerto Rico. Fuetsn sus padres, el Sr. Santos Ortiz Cruz y la Sra. Basilisa Santiago
Alicea. El tercero de una hermosa familia de ris (6) hiios.

Desde muy temprana edad, podemos decir que antes de sus cinco (5) aftos, le
apasionaba la agricultura. Tanto asi que, curs6 estudioa err ese mismo barrio hasta
el sexto grado y luego se dedic6 a trabaiar con zu padre err la agricultura.

A la edad de diecis6is (16) aftos, conoci6 a su compaflera, la Sra. Marla del Carmen
Rooado Santiago con quien corrparti6 el resto de su vida. De aqul m adelante,

este gran hombre resporsable, amoroso e lntegro se dedic6 en cuerpo y alma a su
familia.

WA
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Aunque aclararon no ser los tihrlares, si nos dijo el DTOP que, en el caso particular de
ellos, reconocen " .. .el aalor qw tierc el distinguir y honru la vida de un ciuilaihno que dedic|
su oida al xroicio, no solo a lrao4s de su labor como *ttiilor piblico m el DTOP, sino tambittr
mediante su compromiso con su amaila cottrunidad m Csftabon, Bananquitas, dulalte su tiempo
libre. El ilel S Saa ufa ile humil ail de
url traba el ctr alotes emrl6" .
(Enfasis nuestro).

I

Trabaj6 durante tsec€ (13) afros en una fdbrica de zapatoo. Luego se desempeff6
como carPintero por alrededor de (7) a6oo. Sus dltimos afios de se11ricio,los dedic6
a kabajar en el Departamento de Transportaci6n y Obras Pribtcas. Finalmente, se
rctir6 a sus setEtrta (70) aftos,

Su prioridad siempre fue llevar el sustmto a su familia, pero todo su tienrpo libre
lo dedic6 a su amada comunidad de cafrab6tr, de la que Nlnca se apart6. Ese
mismo barrio que vio nacer a ese ser humano humilde y trabaiador, al hourbre de
la sonrisa etema; se despidi6 a sus oclrenta (g0) affos aiu nuerro rcrracer, el 1g de
ochrbre de 2024. sin embargo, su legado arin perdura m ra comunidad y, por elro,
se distingue su vida, nombrando el centro comunal que ubica en el barrio Cafiab6n
del Municipio de Baranquitas, como ,,Cmtro Comurul |usto Ortiz Santiago,,.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para la debida evaluaci6n de la Resoluci6n Conjunta de marras, la Comisi6n de
Transportaci6n, Telecomtmicaciones, Servicios Riblicos y Asuntos del Consumidor le
solicit6 comentarios al Departamento de Transportaci6n y Obras Pdblicas @TOP) y al
Municipio de Barranquitas. Sin embargo luego de recibir los commtarios de ambas
entidades, advenimos en conocimiento de que la agencia que ostenta la tih:Iaridad del
referido Centro Comtrnal Caf,ab6n, lo es la Oficina para el Desarrollo Socioecon6mico y
Comunitario (ODSEC). A tenor con esto, procedimos a solicitarle un memoriil
explicativo a la ODSEC, pero tras varios intentos y comunicaciones, dictra gesti6n result6

D/" il*H:t: 
raz6n por la cual presumiremos que no objetan la medida,'tal cual tuera

Por su parte, informaron desde el Municipio de B a.,anqitas, no |*ner ', . . .obieci6n en

?u" te ,l"fglr.dirhoforili,lo|l 
"on "l 

no-bn it, Iu"to (j,*i" S@ffido h
importancia ilc honrar a ciuihdanos que hryan op*iao tig"Wioat*;; su comuniihd,,.
(Enfasis nuestro).

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

-^-Del 
andlisis realizado por esta Comisi6n, a tenor con el Articulo 1.007 de laLey 107-

2020, segln enmendada, conocida.como 'c6digo Municipal de puerto Rico,,, no surge
que la medida tenga impacto fiscal sobre las finanzas mtrnicipales.
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Evaluada la Resoluci6n Coniunta en sus m€ritos, mtendemos que la misma requiere
ser aprobada con prontitud. sin duda, con esta pieza legislativ" i r".o.o." la vida de
" . ..tylclrydadano que dedbd su oids al *raicio, no soio a traod de su labor como xroillm pibrico
enelDTOP,sino tamwnmeiliantesucompromiaconsuamailacomunidadncafiab6n,,)*#
nos destac6 el Departamento de Transportaci6n y obras priblicas de puerto Rico.

Para terminar, es preciso indicar que la secci6n 1 del Articulo Itr de la constituci6n
de_Puerto Ricor, delega a la Rama legislativa la potestad de aprobar leyes. por su parte,
la secci6n 17 del referido Articulo IIP, delinea el proceso legislativo a observarse paru
que una legislaci6n presentada se convierta en ley. Asimismo, la secci6n 19 del mismo

f{cutoe, establece los requisitos constitucionales relativos a la aprobaci6n de proyectos
de ley, por los Cuerpos Lcgislativos y el Gobemador de puerto Rico.

Expuesto ello, y a base de los preceptos constitucionales antes descritos, es imperativo
reconocer que la aprobaci6n de la R. c. del s. 110 es un ejercicio vdlido de la facultad de
esta Asamblea kgislativa, segrin es aqui fundamentado.

simdo tarea de la Asamblea L,egislativa de puerto Rico crear y aprobar politica
pdblica, la cual surge como respuesta a los cambios sociales que motivan la actualizaci6n
del estado de derecho que rige el destino de todos los que aqui residimos, podemos
concluir que el prop6sito que origina la presentaci6n de Ia medida ante nuestra

I Esta,Seei6n, eB?ecffic.meote, dispone que "ten Poder Legblativo s. +rE"rd por urla Ar.mbles Legislativa, que 6e compondr6 de
dos Cduurag -el Seudo y la C{mara de &pr6ent nt€3- cuyos mi€orbrc6 ser{n elegidoe por vot"ciCn air.it" en cadi elerci6n
genetal."

'l 
Ert Secd6n .esPelficamente, di8Pone qrte "[nlingin prorecto de l€y se convertirl m ley ! menos que re imprima, s€ lea, se rErnita

. @misi6n y asta lo devuelva corl un inlorme 6crito; pero Ia crrrura corrc+ondlmb po&, descargar a la comisi6i del €itudio e
iniorme de ou\uier proy€.to y pro<€der t la cfisider.ci6n del mis[lo. Ils cdnuras llevarln libros di lctas donde hardn <oNta! lo
r.latiro al Hmite de los Proyector y lar vo,ltriones efiitides a favor y €n conta de 106 misEro6, Se dari publicidad a loc ptocedimi€ntos
leti8lativos m rm diario de s€sion€s, en la lotEra que ae determirc por ley. No ee.Ptobara nirytn proyecto de ley, coil €rc€Fi6n de
106 de PieruPue.to 8El€t L que co etui m& de lm esunto, el c1!al deberd s€t clanmctrte erpEs.do an ru tftulo, y toda aquelta palt€
de uIu ley cuyo asunto no haya lido arpr€rado €!r d tfhrto s€r{ nula. L,a ley de pr€rupu€sto Fneral s6lo podrl cortenet eritnaciones
y reglae pare el derembolao de lu miraur- Ningin pr,oyecto de ley serl enmendado de n ner. que crmbie ru prop6sib oddnal o
incotPott Euhrias extrafus al mirno. AI a'lm€rdsr curhuia ardculo o r€cci6n de una le, didlo .rUculo leei&l !€f,6 promul&ado
r,r su tot lidad tal como hrfa qu€dado €nm.ndrdo. Todo Foyecto de ley pan obt€n6 rent s Be origii.rd €n le Clmata d.
Repres€ntanhs, p€to d Semdo podrl pmponer .nmi€nd.r o .onvenir etr ellas como ri rG tr.t ra de cualquia otro ptoy€do de ley."
I Est Se(ti6n, €3p€d6.!meite, dilporre qrP 'lclulhui.r proy€clo de ley que s€a aprobado por una Euyorla del ntmem total de 106

mlembrG que cornpotEr cada cdmara 6€ rometert al Gobernador y se convertirl €n ley 3i aste lo fi.ma o si no lo devuelve (!n sur
obieci,onee a la clmara de origen denEo d. diez dfi! (ric.pturndo 106 domingo.) contadoB a partir de la f€rh! €n quc lo hubie3e
recibido.

Cuardo d Gobernador ddu€tvt un prolacto, la drwa que lo reoba coruigurf br ot ?{ion€a del Gobernador €o d libro de aclas y
arhbas c{ltl.ras poddn reconsiderar el proyedo, que de s€r aprobado por dos tererar part6 del tlftnero total de los miembros que
<omponm cada una de ellar, !e aonvertirl erl ley.
Si la &.r$l€. L€Sislrtiv. lev.nti ats rerirr6 .nt ! de erpitar d pLzo de di.z drar de habeEe 8o&etido un Foyecb al Gobeaudor,
dste qu€d.rl rdevado de h oblig.cift de d6rolv6lo con s(l3 obi..cion6, y el proy€c{D 3610 r€ onv€ttir{ clr l€y de fimarlo el

fretll,dor d.nto de 106 keint dhs de htbe o Ecibido.

Toda aprob6ci6n fuial o r€onrideraclin dG utt ProyectD s€rd m votaci6n Pot list ."

3
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consideraci6n es una acci6n cobiiada dentro del amplio poder que tiene esta Rama, la cual
fuera conferida por nuestros constituymtes.

Por todo lo anErior, la comisi6n de Transportaci6n, Telecomunicaciones, servicios
Priblicos y Asuntos del consumidor del senado de puerto Rico recomienda la aprobaci6n
de la Resoluci6n conjunta del senado Nlim. llo, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electr6nico que acompafra a este infornre.
Reapetuosamente aometido,

]oaquin
Presidmte
Comisi6n de Transportaci6n, Telecomunicaciones, Servicios pdblicos
y Asuntos del Coruumidor



ENTIRILLADO ELECTRoNICO
GOBIERNO DE PLIERTO RICO

20*.Asamblea
I*gislativa

3 o. Sesi6n
Ordinaria

N{

SENADO DE PUERTO RICO
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Presentada por el sefror Santos Ortiz

R$erida a ln Comisihn dc Transportaci n, Telecomunicaciones, Seruicios Piblicos y Asuntos ilel
Consumidor

RESOLUCToN CONJTJNTA

Para designar el Centro Comunal Caflab6n ubicado en la ear*83 Canetera tnl PR-
772. kr:n.07. en el murie*Fio Municipio de Barranquitas con el nombre de "Cmbo
Comunallvsto Uiz Sannago; y para otros fines relacionados.

EXPOSICI6N DE MOTIVOS

Don fusto Ortiz Santiaga naci6 el 27 de septiemb re de l94c,, en Barranquitas,

Puerto Rico. Fueron sus padres. el Sr. santos ortiz Cruz y la sra. Basilisa santiago Alicea.

El tercero de una hermosa famita de seis (6) hijos.

Desde muy temprana edad, podemos decir que antes de sus cinco (5) afros" le

apasionaba la agricultura. Tanto asi que. curs6 estudios m ese mismo barrio hasta el sexto

grado y luego se dedic6 a trabajar con su padre en la agricultura.

A la edad de diecisdis (16) arlos, conoci6 a su compaiera, la Sra. Marla del Carmen

Rosado Santiago, con quien comparti6 el resto de su vida. De aqui m adelante, este gran

hombre responsable, amoroso e integro se dedic6 en cuelpo y alma a su familia.

Trabai6 durante tsece (13) afros en una fdbrica de zapatos. Luego, se desempefl6

como carpintero por alrededor de (7) aflos. Sus rlltimos affos de s€rvicio, los dedic6 a
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trabajar en el Departamento de Transportaci6n y Obras Pfblicas. Finalnente, se retir6 a

sus set€arta (70) aflos.

Su prioridad siempre fue llevar el sustmto a su familia, pero todo su tiempo libre

lo dedic6 a su amada comunidad de Caffab6O de la que mrnca se apart6. Es€ mismo

barrio que ri6 zro nacer a ese ser humano humilde y trabajador, al hornbre de la sonrisa

etema; se despidi6 a sus ochenta (8t)) afros a su nuevo nenacEr, el 18 de octubre de 2024.

Sin embargo, su bgado a n Wilura m la comunid.ad. y, oor ello. * ilbtingue su oida. nombrando

el cmtro comunal aue ubica en el barrio Caftabot ilel Mun lcloto ile , como "Cmtro

tldF

Comunal lusto Ortiz Santiaso" .

RESUTLVESE POR LAASAMBLEA LEGISLATryA DE PI,JERTO RICO:

I Secci6n 1.- Se dmomina el €etre€emnnd Cmtro Comunal Cafrab6n ubicado

2 m la w.H Caretera Estatal PR-772, km. 0Z en el munidpie Municipio de

3 Barranquitas con el nombre de "Centro ComunaUusto Ortiz Santiagol.

4 Secci6n Z.- ieas la Oficina para el

5 De*rrollo Sociucottdtttico y Conunitmio (ODSEC) instalarai la rotulaci6n necesaria para

6 la desiggraci6n obirto de esta Resoluci6n Conjunt4 dmtro de trn t6mrino no mayor de

7 los noventa (90) dlas siguientes a su aprobaci6n.

8 secci6n 3.- E*a Resoluci6n conjunta entrard en vigor irunediatamente despu€s de

9 su aprobaci6n.
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AL SENADODEPUERTO RICG

Ia Comisi6n de Asuntos lntemos del Senado de Puerto Rico, previo anAlisis y

consideraci6ry recomienda Ia aprobaci6n de la Resoluci6n del Senado 245, con las

mmiendas contenidas en el entirillado electr6nico que se acompafia.

La Resoluci6n del Senado 245, segrln referida, propone ordenar a la Comisi6n de

lo furldico del Senado de Puerto Rico realizar una investigaci6n exhaustiva sob,re la

implernentaci6n, funcionamiento y operaci6n de las Salas Especializadas en Asuntos

Hipotecarios, creadas en virtud de la Ley 139-2m8.

Puerto Rico ha enfrentado, duante la dltima d€cado una coyuntura econ6mica

compleja caracterizada por tuut prolongada recesi6& la reestrucfuraci6n de su deuda

pdblica y el impacto de desastres naturales de gran magnitud como Io fueron los

huracanes Irma y Marla. Este erenario incidi6 directamente sobre la estabilidad del

mercado de vivienda, provocando un aumento significativo m los procesos de

ejecuci6n hipotecaria y colocando a miles de familias en riesgo de perder sus hogares.

C6nsono con lo anterior, la medida ante nuestra evaluaci6n reconoce que la

creaci6n de las salas especializadas en asuntos hipotecarios constifuy6 una acci6n

legislativa innovadora para atender la crisis econ6mica sin precedente que arrop6 el

pais, dotando al sistema judicial de mecanismos mds egile$ uniformes y especializados

para atender conhoversias de alta complejidad t6cnica y de gran impacto social.

ORIGINAL

SENADO DE PUERTO RICO

A-
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El disefio de estas salas especializadas se fundamenta en modelos de

administraci6n iudicial que promueven la especiatizaci6n como herramienta para

meiorar la eficiencia, reducir La acumulaci6n de casos y garantizar una adjudicaci6n m6s

consistente. En teoria" la asigrnci6n de jueces con pericia en materia hipotecaria pernite

una mejor comprensi6n de los instrumentos financieros, los procesos de ejecuci6n y las

posibles altemativas de mitigaci6n.

No obstante, a pesar de la implemmtaci6n de esta polltica prlblic4 subsiste una

notable ausencia de datos sistematizados y accesibles que permitan evaluar con

pr€cisi6n su efectividad. si bim estadlsticas recientes reflejan una reducci6n en el

ntmero de ejecuciones hipotecarias en Puerto Rico, resulta jur{dicamente prudente y
necesario determinar si dicha tenderrcia responde directamente a la implementaci6n de

las salas especializadas, y qu6 otros factores, si alguno, han contribuido a dichos

resultados.

consecuenterrentg esta comisi6n entiende que la medida ante nuestra

evaluaci6n no solo responde a un inter6s legltimo de firalizaci6n legislativ4 sino que

constituye una herramienta esencial para lortalecer la poktica ptblica en materia de

vivienda y acceso a la justicia. Ia recopilaci6n y analisis de esta informaci6n permitiri
formular recomendaciones legislativas inlormadas que contribuyan a optimizar el

funcionamiento de las salas existentes, determirw si cuentan con los recursos

necesarios para su adecuado funcionamiento y a Bara^tizr una respuesta judicial m6s

eficimte, equitativa y sensible a las realidades sociales del pais.

Finalmente, esta Comisi6n reconoce y reafi,o, el principio de separaci6n de

poderes consagrado en nuestro ordenamiento constitucional, asl como la independencia

funcional de la Rama Judicial. En ese conto<to, la investigaci6n propuesta por la R. del

s. 245 se circunscribe estrictamente a la waluaci6n de los aspectos administrativos,

operacionales y de polltica publica relacionados con la implementaci6n de la ky 139-

2018, fundamentado en el ejercicio legitimo de la facultad investigativa de la Asamblea

l*gislativa; facultad dirigida a evaluar la efectividad de las leyes vigentes y considerar

posibles medidas legislativas para su mejor ejecuci6q en beneficio del inter6s pfblico.

a/
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Por todo lo cual, la Comisi6n de Asuntos Internos del Senado de puerto Rico

recomienda la aprobaci6n de la Resoluci6n del Senado 2115, con las enmiendas

conterridas en el entirillado electr6nico que se acompaffa.

Respetuosamente sometido,

Thomas Rivera Schatz
ltesidente
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Presentada por el sefror Rios Santiago

Referida a la Comisiia ile Asuntos Intemos

RESOLUCI6N

Para ordenar a la comisi6n de lo ]uridico del senado de puerto Rico a realizar una
investigaci6n exhaustiva sobre La implementaci6n, funcionamiento y operaci6n de
las salas Especializadas en Asuntos Hipotecarios, creadas en virtud de la Ley 139-
2018; y para otros fines relacionados.

EXPOSICIoN DE MOTIVOS

Durante los pasados diez (10) afros, puerto Rico ha enfrentado una crisis

econ6mica sin precedentes cuyos efectos perduran hasta el presente. Entre esos eventos

se encuentra la declaraci6n de la quiebra de la isla en el 2017 y el paso de los huracanes

Irma y Maria unos meses mds tarde. Ambos sucesos fuvieron un impacto devastador en

diversos sectores de la poblaci6r; pero especialmente en aquellos relacionados con la

vivienda.

h vivier da. €en_la+eenemia

Ante h contracci6n econdmica de la Isla, numerosos prov ietarios de

oiaienda se oieron en h necesidad de asistencia financiera para mitar la pird de sus

+

hggs,Asimismo,tras los dnffw ocnsionados Wr los fusastres naturales, nunerosos ciuilailonos

se oieron lorzados a abanilonar sus hogares o carecian de los recursos econdmias 4ecesaios para
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cumplir con sus obligaciones htwtecarias ante las institucione financieras.@*e+e.ds|f-

Consecuentemente, este escmaio de

precariedad econ6mica y desplazamiento contribuy6 a agravar la crisis de vivienda en la
isla, evidenci6ndose en el marcado aumento de las @

@ecuciones hipotecarias.

Las estadisticas revelan la magnitud de esta la crisis habitacional ar,rfes mencionoda.

En 2016, dos arios previos a la implementaci6n de la Lny 139-207g,puerto Rico alcanz6

trn r6cord hist6rico con 5n554 eiecuciones hipotecarias, cifra que represent6 el punto m6s
critico de esta problemdtica. Esta alarmante estadistica evidenci6 la urgente necesidad de
reformas estructurales en el sistema judicial para atender de manera mds efectiva los
asuntos hipotecarios, No obstante, los datos mis recientes muestran una tendencia

esperanzadora. Para el ario 202i, el n(mero de viviendas ejecutadas por instifuciones
financieras debido a incumplimientos de pago se redujo significativamente a 2,315

unidades. Esta disminuci6n de aproximadamente 5g% desde el pico de la crisis sugiere
una estabilizaci6n gradual del mercado habitacional y plantea interrogantes importantes
sobre los factores que han conkibuido a esta mejora.

La creaci6n de las salas Especializadas en Asuntos Hipotecarios represent6 una
respuesta legislativa innovadora ante la crisis, fundamentada en la premisa de que jueces

con conocimiento especializado en derecho hipotecario podrian manejar estos casos

complejos con mayor pericia y celeridad. A pesar de que las salas Especializadas en
Asuntos Hipotecarios operan bajo la administraci6n del Tribunal supremo de puerto

Rico en las regiones judiciales de san Juary Mayagtiez, ponce y Fajardo, existe una notable
carencia de informaci6n priblica detallada sobre su desempefro operacional.

Ante esta realidad, la Asamblea Legislativa tiene la responsabilidad constitucional
ineludible de ejercer supervisi6n sobre la implemmtaci6n efectiva de las leyes que

promulga. En el caso especifico de la Ley l3g-zllg,esta obligaci6n adquiere particular

+
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relevancia, dado el impacto directo que estas salas tienen sobre ros derechos
fundamentales de propiedad y vivienda de los puertorriquefros.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

I secci6n 1.- se ordena a la Comisi6n de lo furidico del senado a rearizar una

2 investigaci6n exhaustiva sobre la implementaci6n y el funcionamiento de las salas

3 Especializadas en Asuntos Hipotecarios creadas en virtud de la Ley r3g-20rg.

4 secci6n 2.- Como parte de esta investigaci6n, y sin que se entienda como una

5 limitaci6n, la Comisi6n de lo furidico deber6 evaluar la efectividad de la enmienda

6 introducida por la Ley 139-2018 incluyendo, el n(mero de salas actualmente en

7 funcionamiento y su ubicaci6n; el n(mero de jueces y personal asignado a cada sala; e1

8 nrimero de casos recibidos, resueltos y pendientes en cada sala, por afro fiscal; el t6rmino

9 promedio de resoluci6n de casos; los criterios y procedimientos utilizados para la

l0 asignaci6n y manejo de casos; los recursos presupuestarios asignados y utilizados; las

I I dificultades, retos y dreas de oportunidad que presentan ias salas en su implementaci6n

12 y operaci6n; y cualquier otra informaci6n relevante para evaluar el cumplimiento de los

13 obietivos de la Ley 139-2018. Ademds, la investigaci6n abarcari el aniilisis de otras leyes

14 e iniciativas similares implementadas en otras jurisdicciones en aras de identificar las

15 mejores prdcticas, modelos innovadores y estrategias comprobadas que puedan ser

16 adaptadas y aplicadas para el fortalecimiento continuo del sistema judicial de puerto

17 Rico

l8 secci6n 3.- La comisi6n deberd mtregar un informe dentro de un periodo mdximo de

noventa (90) dias, en el que se incluyan recomendaciones legislativas orientadas al9

a--
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I robustecer esta Ley de vital importancia para los residentes de Puerto Rico. El informe

2 tambi6n abordarri los asuntos contemplados en la secci6n 2 y presentar6

3 recomendaciones especificas para modemizar y transformar la operaci6n de las salas

4 actuales, con el prop6sito de mejorar la experiencia de jueces, personal administrativo y

5 usuarios que acuden a ellas.

6 Secci6n 4.- La Comisi6n estare facultada para llevar a cabo vistas priblicas, donde

7 podri escuchar los testimonios de personas conocedoras de esta Ley, asi como de quienes

8 deseen compartir sus experiencias tras haber acudido a una de estas salas. Asimismo,

9 tendr6 la facultad para requerir informaci6n, documentos y cualquier otro material

l0 relevante, adem6s de realizar inspecciones oculares, todo ello en aras de cumplir con lo

I I dispuesto en esta Resoluci6n y de acuerdo con lo establecido en el Articulo 31 del C6digo

12 Politico de Puerto Rico de 1902.

13 secci6n 5.- Esta Resoluci6n entrar6 en vigor inmediatamente despu6s de su

14 aprobaci6n.

q--
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PRIMER INFORME PARCIAL

AL SENADO DE PUERTO RICO:

I.a Comisi6n de Asuntos Municipales del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideraci6n, presenta ante este Alto Cuerpo su Primer lnforme Parcial en torno a la R.
del S. 309, con sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones prelirninares.

ALCANCE DE LA MEDIDA

la Resoluci6n del Senado 309 tiene como prop6sito "ordenar a la Comisi6n de
Asuntos Municipales del Senado de Puerto Rico, realizar una investigaci6n ampliq
continua y exhaustiva sobre los principales retos, desaflos emergmtes y situaciones
apremiantes que afectan a los gobiemos municipales en la Isla; examinar el marco legal
aplicable, induyendo la lruy 707-2V20, seg{n enmendada, conocida como "C6digo
Municipal de Puerto Rico", y cualquier legislaci6n rel,acionada, con el prop6sito de
evaluar su efectividad, pertinencia o necesidad de enmiendas; investigar el estado y
sostenibilidad del financiamiento de los municipios, la prestaci6n de servicios esenciales,
el desarrollo de obras p(blicas, y ohos asuntos fiscales y administrativos; analitzar la
interrelaci6n mke el Gobierno Estatal, sus agencias y los gobiemos municipales;
identificar mecanismos que fortalezcan la autonomla municipal, promuevan la eficiencia
administrativa y mejoren Ia calidad de vida de los ciudadanosi y para otros fines
relacionados" .

ALCANCE DEL INFORME

En este Primer Informe Parcial se aborda la discusi6n e informaci6n recibida durante
la Inspecci6n Ocular celebrada el viemes, 27 de anarzo de 2026, en la Antigua Central
Eureka localizado en la Carretera 114 en el Municipio de Hormigueros. En dicha ocasi6ry
la Comisi6n recibi6 los comentarios del Municipio de Mayagiiez; la entidad Bio-

2..1- de abril de 2026



Restorative Ideas (en adelante, "BRI"); y el Departamento de Recursos Naturales y
Anrbientales (en adelante, "DRNA").

ANALISIS YHALLAZGOS

Durante la lnspecci6n Ocular, la Comisi6n recibi6 los insumos y comentarios del
Municipio de Hormigueros, asl como de la entidad Bio-Restorative Ideas ("BRI"). En
t€rminos generales, las expresiones vertidas coincidieron en destacar que la proliferaci6n
descontrolada del bamb0 (bambusa oulgais) constituye una problemdtica significativa
para la seguridad p(blica y vial en los municipios. En particular, se sefial6 que su
crecimiento invasivo ptovoca la obstrucci6n de carreteras, servidumbres y cuerpos de
agua, afectando no solo la movilidad y el acceso de los ciudadanos, sino tambi6n
incrementando riesgos asociados a eventos de emergencia e inundaciones. Por lo que, a
iuicio de los deponentes, era necesario atender este tema con la premura y seriedad que
amerita.

A esos fines, en la Irupecci6n Ocular se vislumbr6 c6mo el bamb( puede representar
oportunidad de desarrollo econ6mico para los municipios, alavez que ayuda a

aminorar su impacto y crecimiento desconholado en Ias carreteras del pals, siempre que
se maneje de manera estrat€gica y sostenible. A tales efectos, se present6 el trabajo que
actualmente realiza BRI, eI cual consiste en la disposici6n del bamb0 mediante el proceso
de yir4lisis.

Seg{rn comentado, el pir6lisis es un procedimiento qutunico por el cual se
descomponen ciertos materiales org6nicos mediante calor intenso en ausencia total de
odgeno. En el carc del bamb(, el resultado de dicho procedimiento culmina con eI
biochar. El biodrar es un tipo de carbn vegetal estable y rico en carbono que se produce
al calentar residuos org6nicos piomasa). Su uso es derivadq siendo aplicado
mayormente para mejorar la fertilidad del suelo, la retenci6n de agua y la absorci6n de
nutrientes por las plantas, enbe otros. De modo que, su aplicaci6n tiene el potencial de
contribuir a prActicas agrlcolas m6s sostenibles.

En Puerto Rico, l,a compafiIa BRI produce este tipo de material org6nico en la Antigua
Cenhal Eurek4 colaborando con la adminiskaci6n municipal en el despeje y recogido
del aludido rraterial vegetativo. A traves de maquinaria especializada, estos
descomponen el bambt mediante el uso del pir6lisis, produciendo varios productos
agrfcolas, los cuales son comerciables en distintas partes de la isla. A su juicio, dicha
actividad tiene el potencial de ser un activo importante de desarrollo econ6mico para las
zonas agrlcolas m el pals.

Por otro lado, durante la inspecci6n, el Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales ('DRNA") no expres6 objeci6n alguna a que se corurideren e implementen
medidas dirigidas a atender de forma integral las problemdticas asociadas al bamb6. Sin



embargo, exlxesaron que ello debe hacerse de forma ordenada y sostenida, para el aval
de la agencia.

RESUMEN DE COMENTARIOS

A) Bro-REsroRATrvE IpEAs

Por conducto de su director ejecutivo, Edwin Rodrlguez, y su COO y Cofundador,
Claudio Maxwell la compafiIa BRI expuso su visi6n estrat€gica sobre el manejo de
biomasa en Puerto Rico, c6nsono con los objetivos de la R. del S. 309. Con sede en la
Antigua Central Eureka, ubicada en el Municipio de Hormigueros, la organizaci6n
resalta el proceso evolutivo del bamb(r comtrn (bambusa wlgais) ha pasar de ser un
recurso infrautilizado a representar un reto operacional crltico para los municipios,
obstruyendo cuerpos de agua y servidumbre.

Ante esta problem6tica, La compafiIa propone la implementaci6n de una soluci6n
tecnol6gica basada en la economla circular: la conversi6n del material vegetativo en
Bioclur mediante pir6lisis. Segfn expresado, el biodrar es "[u]n tipo de carb6n establece
producido por la conversi6n de biomasa en ausmcia de oxfgeno".r EIlo mejora la
fertilidad del suelo; retiene agua y nuhientes; secuesEa carbono (impacto climdtico
positivo); y reduce emisiones comparado con descomposici6n o quema abierta. Por lo
que, a su juicio, es una herramienta que reduce costos municipales; genera actividad
econ6mica; contribuye a la sostenibilidad ambiental; y posiciona a Puerto Rico como llder
en soluciones clim5ticas.2

B) Drgueutr.mo DE REcuRsos NATURALES y AMBTENTALES

El secretario del DRNA, Hon. Waldemar Quiles Pdrez, expres6 su apoyo al proceso
investigativo propuesto en la R. del S. 309. Como agencia responsable de la protecci6n de
la biodiversidad y el manejo de desperdicios s6lidos, reconoce aI bambt comrln como un
recurso natural con alto potencial para en iniciativas de manejo a nivel municipal. No
obstante, en el memorial se sosfuvo que su aprovechamiento requiere de una
planificaci6n adecuada que considere factores crlticos como la especie presente, los costos
de hansporte y el estricto cumplimiento con los marcos regulatorios ambientales
aplicables.a

Por otro Lado, el DRNA enfatiz6 que el manejo de esta vegetaci6n en cuerpos de agua
debe estar sujeto a l,a evaluaci6n de permisos, especialmente en intervenciones que
involucran la alteraci6n del cauce, requiriendo coordinaci6n directa con entidades como
el Cuerpo de lngenieros del Ejdrcito de los Estados Unidos (USACE). Por tanto, el
Departamento reitera su disposici6n de colaborar con esta Comisi6n para asegurar que

I Bto-Rrsror,errvs IDEAS, lvIEuoRrAL D(PucATrvo EN rDRNo A LA R DEL S. 309, en b peg Z (W261.
2 Id.(nl^plg.4.
! DRNA MEMoRIAL EpucATrvo EN ToRNo A L R DELS. g(B, en las p6gs.2-3 (2g26).



cualquier proyecto derivado de la R. del S. 3@ se desarrolle de forma ptanificada y
sostenible, gatantizando tanto la seguridad de las comunidades como Ia protecci6n de
los recursos naturales bajo su judsdicci6n.

ARES

A Ia luz de la discusi6n suscitada durante la Inspecci6n Ocular, asf como a los
comentarios, hallazgos y recomendaciones recibidas por los deponenhs, la Comisi6n de
Asuntos Municipales de este Alto Cuerpo recomienda, de manera preliminar, lo
siguiente:

1. Instar d DRNA a desarrollar, en coordinaci6n con los municipios, gulas o
reglamentos claros sobre el manejO remoci6n y disposici6n del bamb(
especialmente en 6reas sensitivas como cuerpos de agua a fin de promover la
seguridad vial de los residentes en las vlas pfblicas;

2. Exhortar al Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio ("DDEC,,), y
otras entidades pertinmtes, a evaluar la disposici6n del bambt como materia
prima y posible fuente de desarrollo econ6mico, asl como identificar fondos
estatales y/o federales que puedan sufragar iniciativas para el manejo de biomasa
de esta planta invasiva, de acuerdo a los pardmetros establecidos por el DRNA.

FOR TODO LO ANTES EXPLTESTO, la Comisi6n de Asuntos Municipales del
Senado de Puerto Rico, a tenor con los hallazgos, conclusiones y recomendaciones
preliminares m tomo a la R. del S. 309, presenta ante este Alto Cuerpo su Primer Informe
Parcial.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

CONCLUSIO Y RECOMENDACIONES

A. " ]oeian" Santiago Rivera

de Asuntos Municipales

F-5.'
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AL SENADO DE PUERTO RICO:
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La Comisi6n de Asuntos Internos del senado de puerto Rico, previo an6lisis y
consideraci6ry recomienda la aprobaci6n de la Resoluci6n del senado 389, con las
enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico que se acompafia.

La Resoluci6n del Senado 389, segrin referida, propone ordenar a la Comisi6n de
seguddad Rlblica y Asuntos del veterano del senado de puerto Rico realizar una
investigaci6n en ruas de determinar qu€ sucede con las aportaciones y dividendos
generados, como parte del Plan de Retiro Mejorado de Ia Policia, cuando un miembro
de la Policfa de Puerto Rico se separa definitivamente del servicio antes de acogerse al
retiro.

I-a seguridad prlblica constituye uno de los pilares esenciales de toda sociedad
democrdtica. En ese contexto, la Policla de Puerto Rico desempefia un rol fundamental
en la protecci6n de la vida y Ia propiedad asf como en el mantenimiento del orden
ptlblico. No obstante, en las rlltimas ddcadas las condiciones laborales, salariales y de
retiro de los agentes del orden prlbtico han experimentado cambios significativos que
han afectado tanto zu estabilidad econ6mica como su permanencia en el iervicio.

Particularmente, las reformas al sistema de retiro de los servidores prlblicos,
incluida la aprobaci6n de Ia Ley Nfm. 1062012 segrln enmendada, conocida como
"l-ey para Garantizar el Pago a Nuestros Pensionados y Establecer un Nuevo plan de
Aportaciones Definidas para los sewidores Prlblicos", transform6 el modelo tradicional
de pensiones en uno de aportaciones definidas. Este cambio gener6 incertidumbre entre
los miembros de la Policla de Puerto Rico respecto a la seguridad de sus beneficios de
retiro, especialmente en aquellos casos en que el agente no cumple con los requisitos
para acogerse a una pensi6n baio los esquemas vigentes.

A-/



Informe sobre la R. del S. 389
P{gu:raz

Posteriormente, mediante la aprobaci6n de la Ley Nrlm. 40-2020, para establecer
el "Fideicomiso para el Retiro de la Policta", y la creaci6n del plan de Retiro Mejorado
bajo la l,ey NUm. 81-2020, complementada por la enmienda introducida a la lcy 40-
2020, supr4 mediante la l,ey N(m. 42-2024, se procur6 atender parcialmente esta
situaci6ry restaurando ciertos beneficios y estableciendo mecanismos para garantizar un
retiro mas digno pam los miembros del componente de seguridad del Estado. sin
embargo, persisten interrogantes legltimas en torno al destino de las aportaciones y los
rendimientos acumulados en aquellos c.rsos en que un agmte se separa del servicio
antes de cumplir los requisitos para el retiro.

Esta incertidumbre tiene implicaciones directas tanto en La retenci6n como en el
reclutamiento de personal en la Policia de Puerto Rico. [a falta de claridad respecto a
los beneficios acumulados puede desalentar la permanencia en el servicio prtblico y
agravd la crisis de personal que enfrenta la Agencia, afectando, a s! vez,la capacidad
del Estado para garantizar la seguridad pfblica de manera efectiva

Para esta Comisi6n resulta meritorio llevar a cabo una investigaci6n exhaustiva
sobre el asunto que nos concieme, con el fin de idmtificar posibles lagunas y
deterrninar si los mecanismos actuales protegen adecuadamente los interesei de los
miembros de la Policla de Puerto Rico. Asimismo, la investigaci6n permitirla formular
recomendaciones para fortalecer el manejo de las aportaciones y los beneficios del plan
de Retiro Mejorado.

De conformidad con lo anterior, esta comisi6n determina que la investigaci6n
propuesta conkibuir6 a gener,u informaci6n confiable que sirva de base para la
adopci6n de medidas legislativas o administrativas dirigidas a proteger el retiro de los
miembros de la Policla de Puerto Rico, asl como a fortalecer la estabilidad y la eficiencia
de dicho cuerpo.

Por todo lo cual, la Comisi6n de Asuntos lntemos del senado de puerto Rico
recomienda la aprobaci6n de la Resoluci6n del senado 3g9, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electr6nico que se acompafia.

Respefu osamente sometido,

Thomas Rivera Schatz
Presidente
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RESOLUC16N

Para ordenar a la comisi6n de seguridad Prlblica y Asuntos del veterano del senado de
Puerto Rico. realizer g12 invesltgaci6n exhtustioa en aras de determinar qu€ sucede
con las aportaciones y @ dividendos tanad€f, petutados como parte del plan de
Retiro Mejorado de la Policla, si un miembro de la Policla de Puerto Rico se separa
definitivamente del servicio antes de r*w aager* al retiro.

HPOSICIoN DE MOTIVOS

ta seguridad ptblica es uno de los pilares m6s fundamentales de cualquier

sociedad democrdtica y organizada. Por eso, para garantizarla, se precisan cuerpos

policiacos bien organizados y motivados. En nuestro caso, la Policla de puerto Rico

desempefra un rol esencial en la protecci6n de la vida, la propiedad y el orden prlblico,

la estabilidad y el bienestar de la ciudadanla. No obstante, en

las ultimas d€cadas, las condiciones laborales, salariales y de retiro de nuestros agentes

policiacos han sufrido un deterioro significativo, resultando en una crisis de personal

sin precedentes.

El caso especlfico de los pasados recortes a srs lus pensiones tuvo un impacto

devastador en la mord de los uniformados. Tanto es asi, que la incertidumbre causada

seb*e pqr este tema bn neurdlgico. ha llevado a muchos agentes a abandonar la

4
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profesi6n prematuramente (mas de 2,000 abandonaron la Fuerza entre el i027 y z02a),

€€nkihry€nd*€ir:{rez prooocando una crisis de personal. EI problema se agrava con la
falta de incentivos para ingresar o perrurnecer en la instituci6n. Con las

desvinculaciones de agentes en Ios pr6xirnos aflos - las cuales se estiman en unos 5,000

para mediados de 2027 - y la disminuci6n en el nrimero de nuevos reclutas, la
capacidad operativa de la fuerza policial est6 en riesgo.

La Ley Nrim. 1062077, segrln enmendado conocida como ,,Ley para Garantizar

el Pago a Nuestros Pensionados y Establecer un Nuevo plan de Aportaciones Definidas

para los servidores Prlblicos", elimin6 el sistema de pensiones vitalicias,

sustituy€ndolas por un nuevo plan de aportaciones definidas y dispuso que el Fondo

General *dx asumiria los pagos que los sistemas de retiro no pudieran cubrir para

asegur,u el pago de las peruiones. A partir de eete e6e momento, los policlas

comenzaron a aportar parte de su salario a una cuenta individual, la cual genera

rendimientos con el tiempo. Al retirarse, estos p€da* ry1len acceder al dinero

acumuladq consistente de aportaciones e intereses, pero no eentaban anmtan con luna

pensi6n garanfizada, pues perdieron la p,y{'dt6* eryectatioa de retiro que tenlan antes.

ElIo, sumado al hecho de que en ese momento los agentes del Negociado de la policla

no cotizaban para el seguro social (a partir de 2aN $b hacen), muchos policfas se

viqe* han visto desprotegidos.

Para tratar de solventar la situaci6n y hade6 haccrle jlr;f.cia a *tee tan

destacados servidores priblicos, primeramente, se aprob6 la ky Ndm. 40-2020, segon

enmendada, cuyo prop6sito fue establecer el "Fideicomiso para el Retiro de la policia,,,

como un inskumento legal y financiero para proteger, manejar y distribut los fondos
del retiro de los oficiales de rango activos o retirados del Negociado de la policia.

Posteriormmte, se estableci6 el plan de Retiro Mejorado, progr.rma creado por Ia

I.uy Ntm. 8l-2u20' y complementado por la ky N{rm. 42-2y24. El prop6sito de ambos

estatutos fue reparar los beneficios recortados por la ky Nrlm. L201$ y la

incertidumbre eansadq aue ocasiorui. @ anceiliefulo tn teIig.o

mds digno a los oficiales que cumplieran con ciertos requisitos. El plan esta dirigido a

+
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los polic{as del sistema de rango cubiertos por lacl*'1cs la 14 Nrlm. 447 de 15 de mayo

de 1951 y la Le,v N.im. 1 de 16 de febrero de 1990. Tambi6n cubre a los miembros del

Cuerpo de Bomberos y a los efieidee-de-s*etedia Oficiabs dt Custodia. Ef-estatrte

consecaentemente, se garanttz6 una pensi6n vitalicia cuando el empleado se *&e retira

luego de 30 aflos de servicio y 55 afros de edad-Si-een$n{a de tinuar en la Fuerza

hasta los 58 afios, tendr6 derecho a recibir una perui6n del 55% del salario devengado al

momento de su retiro. La Ley tambi6n restaur6 el beneficio de $1ffi.00 mensuales aI

plande seguro m6dico que elija el participante.

No obstante lo anterior, persiste Ia incertidumbre sbre lo aue ocurre cuando un

policia abandona el Negoc iado antes de re$ra+se acoeerse aI rehro. Ante esa duda

legltima de parte de nuestros agentes del orden poblico, este senado considera

meritorio realiz,ar una investigaci6n para determinar qu6 sucede con las aportaciones y

dividendos ganadse senerailos. como parte del Plan de Retiro Meiorado de la policia, si

un miembro de la Policla de Puerto Rico se separa definitivamente del servicio antes de

*erse aagerw al retiro. A esos efectos, se aprueba la presente Resoluci6n.

RESUfLVESE FOR EL SENADO DE PI,JERTO RICO:

secci6n 1.- se ordena a la comisi6n de seguridad priblica y Asuntos del veterano

del Senado de Puerto Rico (en-edelaa+q-Gmbi6#) rcalizar una investigaci6n

exhaustiaa para deterrrinar qu€ sucede con las aportaciones y dividendos sanad€o,

sercrados como parte del Plan de Retiro Mejorado de la policr4 si un miembro de la

Policia de Puerto Rico se separa definitivamente del servicio antes de re6+*se acoserse al

6 retiro.

secci6n 2.- t a Comisi6n podr6 cerebrar vistas prlblicas o eiecutitns: crtar

funcionarios.-g4pqatos y testigos; requerir informaci6n_ I documentos; y_€E€t€si_,
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I w=c"-""t" R"r.l*"i6.b d" ".nf.*Ed"d.* "l A-H.r,.31 d"r €&ig" o.lif.. d"

establcado en esta Resoluciin .

secci6n 3.- La Comisi6n rendird un inlorme final con los hallazgos, conclusiones

y recomendaciones que estime pertinentes, incluyendo las acciones legislativas y

administrativas que deban adoptarse con relaci6n al asunto objeto de esta investigaci6n,

dentro de ciento eeheata{8o) oeinte (1201 dlas, c<spafx*e-r;e a oartir de laaprobaci6n de

esta fusoluci6n.

secci6n 4.- Esta Resoluci6n entrard en vigor inmediatamente despu6s de su

aprobaci6n.
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AL SENADO DE PUERTO RICO: EET:IBIILT fi BR?2?6PH3:

l^a Comisi6n de C,obiemo del Senado de Puerto Rico, prerio estudio y
consideraci6n de la Resoluci6n Conjunta de la C6mara 258, recomienda a este Alto
Cuerpo su aprobaci6n, con las errmiendas contenidas en el mtirillado elech6nico que se

acompafra.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resoluci6n Conjunta de Ia C6mara 258 (en adelante, R. C. del C. 258), tiene
como prop6sito designar con el nombre de "Dr. Luis Manuel 'Mafl6' Collazo Romero",
el Centro de Diagn6stico y Tratamiento del Municipio de Culebra, para honrar la
memoria y reconocer su trayectoria y aportaci6n como profesional de la salud y para
otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

))de abril de 2026 TREI.IITES Y REINRI}3 SEHRBO PR

-)"

GOBIERNO DE PUERTO RICO

La medida pretende designar con el nombre de "Dr. Luis Manuel ,Man€,

Collazo Romero", el Centro de Diagn6stico y Tratamiento del Municipio de Culebra
en luz de la eskecha relaci6n que guardan en su historia y legado. El Dr. Luis Manuel
'Mafr€' Collazo Romero dedic6 su vida a la medicina, sirvi6 en las Fuerzas Armadas
de los Estados Unidos durante el conflicto de Corea y al regresar a Puerto Rico s€
desempefr6 como Director M6dico del Cmtro de Diagn6stico y Tratamiento por m6s
de dos d6cadas. Se caracteriz6 en su servicio por un firme compromiso con su
comunidad y trn profundo conocirniento clinico, practicando la medicina de familia
antes de que asi se denominara. El mantenia las puertas de su residencia abiertas para
atender a su pueblo, reflejando una vocaci6n de servicio excepcional. El Dr. Coliazo
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Romero apoy6 esfuerzos m6dicos voluntarios, especialmente tras el huracdn Hugo, y
continu6 ofreciendo servicios m6dicos sin compensaci6n econ6mica arin despu6s de
su retiro.

Falleci6 el 26 de diciembre de 2001, dejando una huella imborrable en su
comunidad y un legado de servicio, humildad y profunda devoci6n profesional. En
vista de todo lo antes expuesto resulta justo y meritorio designar el Centro de
Diagn6stico y Tratamiento del Municipio de Culebra con el nombre del Dr. Luis
Manuel "Mafl6" Collazo Romero, perpetuando asi su memoria en el lugar donde
entreg6 su vida al servicio de los dem6s.

La Comisi6n de Gobiemo del Smado de Puerto Rico, como parE del estudio y
evaluaci6n de la R C. del C. 258, solicit6 memoriales explicativos a las siguimtes
agencias y mtidades: Departamento de Salud, Municipio de Culebra y aI
Departamento de Estado.

A continuaci6n, se expone lo expresado por las entidades que comparecieron
Por escrito.

DEPARTAMENTO DE SALI,JD

El Departamento de Salud endosa la Resoluci6n Coniunta de la Cimara 258. l,a
agencia expuso que la intenci6n de la medida es loable, clara en su alcance y bien
delimitada en su implementaci6n. Apoyan el esfuerzo legislativo por reconocer el
impacto que su servicio tuvo en la preservaci6n de la cohesi6n social y la identidad
demogr6fica del municipio de Culebra. Asimismo, el DS entiende que el articulado
refleia una orientaci6n administrativa clara aI facultar al Municipio de Culebra para
Bestionar reolrsos y colaboraciones necesarias para la rohrlaci6n correspondiente,
asegurando la viabilidad de la medida. En coniunto el Departamento de Salud ve que
la resoluci6n se presenta como un hstrumento que combina reconocimiento hist6rico,
valoraci6n comunitada y ejecuci6n administrativa, consolidando el legado del Dr.
Collazo Romero dentro de la infraestructura de salud que 6l mismo ayud6 a moldear.

MUNICIPIO DE CULEBRA

El Municipio de Culebra manifest6 su postura a favor de la resoluci6n Conjunta
de la Cdmara 258. Expresa que el Dr. Collazo Romero naci6 el 4 de julio de 1933 en la
hermosa isla de Culebra, siendo hijo rinico de padres que migraron desde Espafra a
comienzos de 1900, convirti6ndose en una de las familias fundadoras del poblado
Dewey, en Culebra, Puerto Rico. Con orgullo exponen que el "El Culebro", como le
llamaban sus colegas, se caracterizaba pot su profesionalismo, destrezas clinicas,

ALCANCE DEL INFORME
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conocimiento superlativo de semiologia; p€rc sobre todo por su quiiotesca iovialidad
y amor a la vida y a sus pacientes.
Fue amado y resp€tado por todos, dejando un legado en todos los Culebrenses y en
todo aquel que le conoci6, por lo que, sin lugar a duda, es digno merecedor del
agradecimimto y reconocimiento de todo Puerto Rico. Por lo que aprobar la
Resoluci6n Conjunta de la Cdmara 258 para denominar el Cenho de Diagn6stico y
Tratamiento del Municipio de Culebra como "Centro de Diagn6stico y Tratamiento
Dr. Luis Manuel "Mafre" Collazo Romero" serd un merecido honor en agradecimiento
a sus invaluables aportaciones al municipio de Culebra y a la Medicina.

DEPARTAMENTO DE ESTADO

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la ky Nrim. 107-2020, segrln
enmendada, conocida como "C6digo Municipal de puerto Rico,,, la Comisi6n de
Gobiemo del Senado de Puerto Rico certifica que la R. C. de la C. 258 no impone una
obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los gobiemos municipales.

El Departamento de Estado expuso su aval a la medida diciendo que la
aprobaci6n de esta constituye un acto de justicia hist6rica. Reconocer de manera
formal y permanente la aportaci6n de Dr. Luis Manuel 'Mafre' Collazo Romero
fortalece la memoria hist6rica de Culebra. El Departamento apoya la intenci6n de
brindarle rrn recon(rimiento al valor del servicio comunitario. Expresan que la
Resoluci6n Conjunta de la C6mara 258 es una reafirmaci6n del compromiso de la
Asamblea lcgislativa con la preservaci6n de la memoria y la identidad de nuestras
comunidades.

El Departamento de Estado manifest6 que designar el CDT con el nombre de
Dr. Luis ManueL "Mafle" Collazo Romero, honra su trayectoria y tambi6n reconoce la
importancia hist6rica de su contribuci6n en un municipio que ha enfrentado retos
peculiares por su aislamiento geogrdfico. Su figura representa resiliencia, la
solidaridad y la capacidad de una comunidad para fortalecerse a trav6s del servicio
desinteresado de sus lideres. De otra parte, el Centro de Diagn6stico y Tratamiento
del Municipio de Culebra constituye un pilar esencial en la vida cotidiana de una
comunidad insular que, por su ubicaci6n geogriffica, ha visto grandes retos en el
acceso a servicios de salud. La historia del cDT y la trayectoria del Dr. collazo Romero
estan entrelazadas en el desarrollo que ha tenido el servicio de atenci6n medica en
culebra. Esta medida honra de manera justa, necesaria y profundamente significativa
la trayectoria del Dr. Collazo Romero.
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CONCLUSI6N

La Comisi6n de Gobiemo del Senado de Puerto Rico efectu6 un andtsis
minucioso de la R. C. del C. 258, segriLn fue referido, tambi6n analiz6 los comentarios
emitidos por el Departamento de Salud, Municipio de Culebra y al Departamento de
Estado.

La Comisi6n de Gobiemo coincide en que reconocer el impacto que el s€rvicio
del Dr. Collazo Romero tuvo en la preservaci6n de la cohesi6n social y la identidad
demogr6fica de la isla municipio. Demostr6 compromiso con la salud, armdndose de
las mejores herramientas acad6micas para al regresar a la isla servir con excelencia y
crear historia en el desarrollo del servicio m€dico del municipio de Culebra. En
t6rminos sustantivos, la medida representa un acto de conmemoraci6n hist6rica y de
afirmaci6n institucional que pelpetua la memoria de un lider cuya gesti6n tuvo un
impacto positivo en el acceso equitativo a los servicios de salud en el Municipio de
Culebra.

POR TODO LO ANTES EXPLIESTO, la Comisi6n de Gobiemo del Senado de Puerto
Rico tiene a bien presentar ante este Alto Cuelpo el lnforme Positivo sobre la
Resoluci6n Conlunta de la Cimara 258, recomendando su aprobaci6n con las
enmiendas contenidas en el entirillado elech6nico que se acompafra.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

@

oledo L6pez
Presidente

de

Senado de Puerto Rico
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cAManTA DE REPREsENTANTEs

R. C. de la C. 258
12 DE ENERO DE 2025

Presentada por el representante Mhda, Nifia; la rcpresentante l*ffin Rodrtgutz; los
representantes Pefia Ramirez, Tones Zamora, Roruhn Ldpez, Apoate Herndndez,
Carlo Acuta, Charbonbr Chinea, Col6n Rodrigua,;la representante del VaIIe Conea;
los representantes Estatez V€1a,, Franqui Atiles; las representan tes Gonzdlez
Agutyo, C,onzflez Gonzdlez; los representantes Hemdndcz, Concepcihn, limmez
Tones, Ifitz, Romdn; las nepresentantes Mart{nez Vdzquez, Medina Catder6n; los
representantes Morey Noble, Muiel Sdncluz, Naoano Sudrez, Nieoes Rosaio, Ocasio
Ramos, Pacheco Burgos, Paris Otero, P&ez Cordero, pirez Ortiz; las representantes
P€ra, Rtmtrez, Ramos Rioera; los representante s Robles Rioera, Rodiguez Aguil6,
Rodiguez Tones, Roque Gracia, Sanabria Colon y Santiago Guzrrufin

Referida a la Comisi6n de Gobiemo

RESOLUCToN CONIUNTA

Para designar con el nombre de "Dr. Luis Manuel 'Mafr6' Collazo Romero,,7 el Centro
de Dagn6stico y Tratamietrto del Mtrnicipio de culebra, para honrar la memoria y
reconoc€r su trayectoria y aportaci6n como profusional de la salud y para otros
fines relacionados.

DCOSICIONDE MOTTVOS

El cenho de Diagn6stico y Tratamiento del Mrmicipio de culebra constituye la
principal instalaci6n de servicios de salud &l de la lila Municipio. su historia estd
estrechamente ligada a la vida y legado del doEf Luis Manuel "Mart6" collazo
Romero, figura f,ndamental en el desarrollo de la atmci6n mddica en Culebra.
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El Dr. Collazo Romero, nacido y criado en Culebra, complet6 su educaci6n primaria en
la Isla y la secundaria en Vieques. Aunque inicialmente obtuvo un grado en ingenieria
mecdnica del Recinto de Mayagiiez de la Universidad de Puerto Rico, y realiz6 una
subespecialidad en ingenieria en la Universidad de Califomia en Los Angeles (UCI-A),
nunca abandon6 su vocaci6n por la medicina. Tras servir en las Fuerzas Armadas de los
Estados Unidos durante el conflicto de Corea, culmin6 estudios en la Escuela de
Medicina de Valencia, Espafra,- y posteriormente en la Universidad Aut6noma de Santo

Domingo, convirti6ndose en el primer m6dico culebrense.

Al regresar a la Isla, se desempefl6 como Director Medico del Centro de Dagn6stico y
Tratamiento por mds de dos (2) d€cadas. Su ejercicio profusional se caracteriz6 por un
firme compromiso con su comunidad y un profundo conocimiento clinico, practicando
la medicina de familia antes de que asi se denominara. Visitaba a sus pacientes en sus

hogares y mantenia las puertas de su residencia abiertas para atender a su pueblo,
reflejando una vocaci6n de servicio excepcional.

Su entrega permiti6 que numerosos nacimientos pudieran atenders€ locaLnente,

contribuyendo asi a Ia preservaci6n de la identidad demogr6fica del Municipio de

Culebra. Asimismo, el Dr. Collazo Romero apoy6 esfuerzos m6dicos voluntarios,
especialmente tras el hurac6n Hugo, y continu6 ofreciendo servicios m6dicos sin

compensaci6n econ6mica au{n despuds de su retiro. Falleci6 el 26 de diciembre de 2001,

dejando una huella imborrable en su comunidad y un legado de servicio, humildad y
profunda devoci6n profesional.

Esta Administraci6n reconoce su extraordinaria aportaci6n a la salud y al bienestar de

Culebra, asi como el profundo cariflo y t€sPeto que le profesaba su pueblo. Por ello,
resulta justo y meritorio designar el Centro de Diagn6stico y Tratamiento del Municipio
de Culebra con el nombre del Dr. Luis Manuel "i[(Laird" ColLazo Romero, PerP€tuando
asi su memoria en el lugar donde entreg6 su vida al servicio de los dem6s.

RESUTLVESE POR LA ASANIBLEA LEGISLATIVA DE PUERIO RICO;

1 Artfculo 1.- Se designa mn el nombre de 'Dr. Luis Manuel 'Mafi6' Collazo

2 Romero"; el Centro de Diagn6stico y Tratamiento del Mrmicipio de Culebra.

3 Articulo 2.- Se ordena al Municipio de Culebra a tomar las medidas necesarias

4 pata dar cumplimiento a las disposiciones de esta Resoluci6n Conjunta.
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I Articulo 3.- A fin de lograr la rotulaci6n del Centro de Diagn6stico y Tratamiento,

2 se autoriza al Municipio de Culebra a peticionar, aceptar, recibir, preparar y someter

3 propuestas para aportaciones y donativos de recursos de fuentes p(blicas y privadas;

4 parear cualesquiera fondos disponibles con aportaciones federales, estatales,

5 municipales o del sector privado; asf como a eartrar en acuerdos colaborativos con

6 cualquier ente, prlblico o privado, dispuesto a participar en el financiamiento de esta

7 rohrlaci6n.

8 Articulo 4.- Esta Resoluci6n conjunta entrard m vigor inmediatamente despu6s de

9 su aprobaci6n.


