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MEDIDA COMISION TITULO
P. del S. 767 HACIENDA, Para enmendar el Articulo 3 de la Ley 5-
PRESUPUESTO Y 2022, segin enmendada, conocida como
PROMESA

(Por el sefior
Rivera Schatz)

(Sin Enmiendas)

“Ley para el Fortalecimiento y Desarrollo
del Deporte Puertorriqueio”, a los fines
de aumentar la asignaciéon de fondos al
Fondo Permanente para la
Administracién de los Bienes Destinados
al Deporte y al Olimpismo de la
obligacion de pago de tarifa comercial por

(Por Peticion) extraccion de agua; y para otros fines
relacionados.
P. del S. 775 ASUNTOS Para enmendar los Articulos 2.035, 2.036,
MUNICIPALES

(Por el serior
Rivera Schatz)

(Por Peticion)

(Con enmiendas en la

Exposicion de Motivos;

en el Decrétase
y en el Titulo)

2.038 y 2.040 de la Ley 107-2020, segun
enmendada, conocida como “Cédigo
Municipal de Puerto Rico” en—sus
Artienlos2:035;2:036(i) yafadir unineise
{0);—2038;—2:040—e}1); a los fines de
realizar varias enmiendas técnicas y
aclarar ciertas disposiciones sobre los
procesos de adquisicion de equipos,
suministros y servicios de los municipios

SENADO DE PUERTO RICO
Comision de Reglas y Calendario



MEDIDA COMISION

TITULO

para la ejecucion mas efectiva de sus
deberes y para que contintien ofreciendo
los servicios de primera necesidad a los
ciudadanos; 'y para otros fines
relacionados.

P. del S. 779 TURISMO, RECURSOS
NATURALES Y
AMBIENTALES; Y DE
ASUNTOS

MUNICIPALES

(Con enmiendas en la

(Por el serior ey .
Exposicion de Motivos y

Para enmendar la Ley 107-2020, segun
enmendada, conocida como “Cédigo
Municipal de Puerto Rico” en sus
Articulos 3.045 y 3.047 para afadir un
nuevo inciso (b), a los fines de ampliar las
facultades de los municipios en cuanto al
recogido, manejo y transportaciéon de
neumaticos desechados, en particular,
cuando un municipio decida ejercer
funciones como  transportista de
neumaticos desechados, para una
ejecucion mas efectiva de los deberes,
funciones municipales y la consecucion
de mayor autonomia; y otros fines
relacionados.

Rivera Schat
ivera Schatz) en el Decrétase)
(Por Peticién) (Informe Conjunto)
P. del S. 875 ASUNTOS
MUNICIPALES

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos;
en el Decrétase
y en el Titulo)

(Por el serior
Rosa Ramos)

Para enmendar el inciso (c) del Articulo
1.048 de la Ley 107-2020, segun
enmendada, conocida como “Cédigo
Municipal de Puerto Rico”, een—el

propésite a los fines de hacer enmiendas
técnicas en—Jle—¢que—respeeta  al

procedimiento parlamentario en las
sesiones de las legislaturas municipales; y
para otros fines relacionados.




MEDIDA COMISION

TITULO

P. del S. 970 SALUD

(Por la sefiora
Pérez Soto)

en el Decrétase

y en el Titulo)

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos;

Para enmendar el Articulo 16 de la Ley
Nam. 139-2008, segin enmendada, mejor
conocida como “Ley de la Junta de
Licenciamiento y Disciplina Médica”, a
los fines de disponer que la Junta
publique de—ferma—gratuita, en formato
digital vy accesible, en su pdgina oficial de
internet, el manual contentivo de toda
informaciéon relativa al examen de
revalida, incluyendo wuna Tabla de
Especificaciones detallada sobre las
materias y los temas que podran ser

incluidos e—ne—serdn—objeto—ee en el
examen, enformato-digital yaecesibleen
su—pagina—otieial —de—internet a toda

persona que solicite ser admitida a tomar
el examen,

P. del S. 987 HACIENDA,
PRESUPUESTO Y

PROMESA

(Por el serior (Sin Enmiendas)

Rivera Schatz)

Para enmendar los apartados (d)(6) y
(8)(2)(C) de la Seccion 1081.02 de la Ley
Nam. 1 de 31 de enero de 2011, segin
enmendada, conocida como el “Cédigo de
Rentas Internas para un Nuevo Puerto
Rico”, a los fines de modificar la
definicion aplicable al retiro de fondos de
cuentas de retiro individual, de manera
que el beneficio corresponda a la
adquisiciéon de una residencia principal y
no se limite exclusivamente a la primera
residencia principal, y para otros fines
relacionados.




MEDIDA COMISION TITULO
R. C. del S.110 TRANSPORTACION, Para designar el Centro Comunal
TELECOMUNICACIONES, Cafiabon, ubicado en la earr-772 Carretera
SERVICIOS PUBLICOS Y Estatal PR-772, km. 07, en el municipie
ASUNTOS DEL Municipio de Barranquitas con el nombre
CONSUMIDOR

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos;
en el Resuélvese
y en el Titulo)

(Por el seiior
Santos Ortiz)

de “Centro Comunal Justo Ortiz Santiago”;;
y para otros fines relacionados.

R. del S. 245 ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos
y en el Titulo)

(Por el serior
Rios Santiago)

Para ordenar a la Comisién de lo Juridico
del Senado de Puerto Rico a realizar una
investigacion = exhaustiva sobre la
implementacién,  funcionamiento 'y
operacion de las Salas Especializadas en
Asuntos Hipotecarios, creadas en virtud
de la Ley 139-2018; y para otros fines
relacionados.

R. del S. 309 ASUNTOS

MUNICIPALES

(Por el sefior

(Primer Informe Parcial)
Santiago Rivera)

Para ordenar a la Comision de Asuntos
Municipales del Senado de Puerto Rico,
realizar una investigacion amplia,
continua y exhaustiva sobre los
principales retos, desafios emergentes y
situaciones apremiantes que afectan a los

gobiernos municipales en la Isla;
examinar el marco legal aplicable,
incluyendo la Ley 107-2020, segun

enmendada, conocida como “Cédigo
Municipal de Puerto Rico”, y cualquier
legislacion relacionada, con el proposito
de evaluar su efectividad, pertinencia o
necesidad de enmiendas; investigar el
estado y sostenibilidad del
financiamiento de los municipios, la
prestacion de servicios esenciales, el




MEDIDA

COMISION

TITULO

desarrollo de obras publicas, y otros
asuntos fiscales y administrativos;
analizar la interrelacion entre el Gobierno
Estatal, sus agencias y los gobiernos
municipales; identificar mecanismos que
fortalezcan la autonomia municipal,
promuevan la eficiencia administrativa y
mejoren la calidad de vida de los
ciudadanos; 'y para otros fines
relacionados.

R. del S. 389

(Por el serior
Matias Rosario)

ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos;
en el Resuélvese
y en el Titulo)

Para ordenar a la Comisiéon de Seguridad
Pablica y Asuntos del Veterano del
Senado de Puerto Rico, realizar una
investigacion exhaustiva en aras de
determinar qué sucede con las
aportaciones y los dividendos ganades;
generados como parte del Plan de Retiro
Mejorado de la Policia, si un miembro de
la Policia de Puerto Rico se separa
definitivamente del servicio antes de
retirarse acogerse al retiro.

R.C.delaC. 258
(A-100)

(Por el serior
Meéndez Nurtiez y la
Delegacion del PNP)

GOBIERNO

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos;
en el Resuélvese
y en el Titulo)

Para designar con el nombre de “Dr. Luis
Manuel ‘Mané Collazo Romero”; el
Centro de Diagnéstico y Tratamiento del
Municipio de Culebra, para honrar la
memoria y reconocer su trayectoria y
aportaciéon como profesional de la salud y
para otros fines relacionados.
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GOBIERNO DE PUERTO RICO TRAMT resi»‘;f{{oﬁ i
20ma. Asamblea 3ra. Sesién
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 767
INFORME POSITIVO
/7 de abril de 2026
AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Hacienda, Presupuesto y PROMESA del Senado de Puerto Rico,
previo estudio y consideracién del P. del S. 767, recomienda a este Alto Cuerpo su
aprobacion sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 767, (en adelante “P. del S. 767"), segtin radicado, tiene como
propésito enmendar el Articulo 3 de la Ley 5-2022, seglin enmendada, conocida
como “Ley para el Fortalecimiento y Desarrollo del Deporte Puertorriquefio”, a los

\]\\W fines de aumentar la asignacién de fondos al Fondo Permanente para la
Administracién de los Bienes Destinados al Deporte y al Olimpismo de la obligacién
de pago de tarifa comercial por extraccién de agua; y para otros fines relacionados.

ANALISIS Y DISCUSION DE LA MEDIDA

La medida propone enmendar el Articulo 3 de la Ley 5-2022, conocida como “Ley
para el Fortalecimiento y Desarrollo del Deporte Puertorriquefio”, con el propésito de
aumentar la asignacién anual de fondos al Fondo Permanente para la Administracién,
Operacién y Desarrollo de los Bienes Destinados al Movimiento Olimpico de Puerto Rico
(Fideicomiso Olfmpico), de cuatro millones de délares ($4,000,000) a cinco millones
quinientos mil délares ($5,500,000) a partir del Afio Fiscal 2026-2027. El proyecto dispone
que dichos fondos sean desembolsados dentro de los primeros seis meses de cada afio
natural y establece que seran utilizados para la administracién, mantenimiento,
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desarrollo y expansi6n de las instalaciones del Albergue Olimpico German Rieckehoff
Sampayo.

La Exposicién de Motivos fundamenta la medida en la importancia del deporte
como instrumento de desarrollo social, salud y bienestar colectivo, asf como en el rol
histérico del Fideicomiso Olimpico y del Albergue Olimpico como eje central del deporte
puertorriquefio. Se destaca que, pese a su impacto significativo en la formacién de atletas,
el desarrollo educativo y el servicio comunitario, la asignacién presupuestaria al
Albergue Olimpico no ha sido revisada desde el afio 2012, lo que, unido a la inflacién y
al deterioro de las instalaciones tras eventos naturales, ha reducido su capacidad
operacional. En ese contexto, la medida busca mejorar la estabilidad financiera del
Albergue Olimpico, permitiéndole atender necesidades de modernizacién,
mantenimiento y expansién de servicios, y asf continuar promoviendo el deporte, la
educacién fisica y la cohesién social en Puerto Rico.

Para realizar el analisis de la medida la Comisién de Hacienda Presupuesto y
PROMESA solicit6 memoriales al Departamento de Hacienda, la Oficina de Gerencia y
Presupuesto (OGP), la Autoridad de Asesorfa Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico
(AAFAF), el Albergue Olimpico, la Autoridad de los Puertos, la Oficina del Contralor de
Puerto Rico (OCPR) , la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (AAA), la
Administracién de Servicios Generales (ASG) y el Departamento de Recursos Naturales
y Ambientales (DRNA). Al momento de la redaccién de este informe fueron recibidos
todos los memoriales solicitados con excepcién del memorial del DRNA.

AUTORIDAD DE ASESORIA FINANCIERA Y AGENCIA FISCAL DE PUERTO
W RICO (AAFAF)

La Autoridad de Asesorfa Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico (AAFAF), en
su capacidad de agente fiscal y ente encargado de la colaboraciéon con la Junta de
Supervisién y Administracién Financiera (JSAF), presenta un anélisis sobre el Proyecto
del Senado 767. Esta medida legislativa propone enmendar la "Ley para el
Fortalecimiento y Desarrollo del Deporte Puertorriquefio” para elevar la asignacién anual
al Fideicomiso Olfmpico de $4,000,000 a $5,500,000 a partir del afio fiscal 2026-2027.

Si bien la AAFAF reconoce la importancia del Albergue Olimpico German
Rieckehoff Sampayo y sus necesidades de mantenimiento y modernizacién tras
fen6menos naturales, advierte que la pieza representa un gasto presupuestario recurrente
de $1.5 millones sin identificar una fuente de financiamiento especifica compatible con el
Plan Fiscal.

Al momento de la redaccién del memorial, la AAFAF expone su preocupacién de
no tener un informe de impacto fiscal de la Oficina de Presupuesto de la Asamblea
Legislativa (OPAL), ni an4lisis de la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP) o del



Comisién de Hacienda, Presupuesto y PROMESA | 3

Departamento de Hacienda. Al no identificarse una fuente de repago o una reduccién en
otras partidas, la medida podria vulnerar el principio de neutralidad fiscal y
comprometer el balance presupuestario del Gobierno. Ante estas interrogantes y fiscales,
la AAFAF recomienda a la evaluacién técnica de la OGP y Hacienda, antes de proceder
con la consideracion de la medida.

OFICINA DE PRESUPUESTO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA (OPAL)
= L ROV VES IV DE LA ASAMBLEA LEGISL

La Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL), presenta el analisis
del efecto fiscal del Proyecto del Senado 767, el cual propone enmendar la "Ley para el
Fortalecimiento y Desarrollo del Deporte Puertorriquefio”. La medida tiene como
objetivo aumentar la asignacion anual de fondos al Fondo Permanente para la
Administracién, Operacién y Desarrollo de los Bienes Destinados al Deporte y al
Olimpismo (Fideicomiso Olimpico), elevando la partida de $4.0 millones a $5.5 millones.
Estos fondos estan destinados al uso y disposicién del Albergue Olimpico German
Rieckehoff Sampayo para cubrir gastos de administracién, mantenimiento y desarrollo
de nuevas instalaciones.

Tras evaluar las disposiciones del proyecto y los datos del presupuesto certificado,
la OPAL concluye que la aprobacién de esta medida conllevaria un impacto fiscal de $1.5
millones anuales a partir del afio fiscal 2026 y afos subsiguientes. Este incremento se
reflejarfa en el presupuesto del Departamento de Recreacion y Deportes (DRD), agencia
que requerird la autorizacién presupuestaria correspondiente para proceder con la
transferencia adicional.

\NP"" FIDEICOMISO OLIMPICO

El Fideicomiso Olimpico comparece ante esta Comisién para expresar su respaldo
al Proyecto del Senado 767, el cual propone elevar la asignacién anual del Fondo
Permanente para la Administracién, Operacioén y Desarrollo de los Bienes Destinados al
Movimiento Olimpico de $4 millones a $5.5 millones a partir del afio fiscal 2026-2027. Los
fondos asignados al Fideicomiso no han aumentado desde el 2012. En su exposicion, la
entidad destaca que el Albergue Olfmpico German Rieckehoff Sampayo, como centro de
alto rendimiento y eje de servicios educativos y de salud para el pafs, enfrenta retos
econ6micos ya que los fondos que recibe conforme a la Ley 5-2022 representan solo un

(40%) de sus ingresos. En consecuencia, el Fideicomiso genera el 60% de sus ingresos de
manera autosuficiente.

La justificacion principal para este aumento de $1.5 millones se fundamenta en la
pérdida del poder adquisitivo debido a la inflacién acumulada desde el afio 2012, Segin
el memorial, el valor del délar en el 2025 equivale a aproximadamente $0.71 en
comparacién con el 2012, lo que significa que hoy se requerirfan $5.7 millones para
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igualar el valor original de la partida. Aunque el Fideicomiso ha logrado operar con un
60% de autosuficiencia mediante la generacion de fondos propios, el deterioro natural de
las instalaciones tras cuatro décadas de uso y los dafios causados por los huracanes Irma,
Marfa y Fiona hacen indispensable la obtencién de recursos adicionales.

El Fideicomiso enfatiza que los $1.5 millones adicionales solicitados no
representan una expansion de servicios, sino el requerimiento minimo para garantizar la
sostenibilidad y seguridad de una infraestructura que sirve a méas de 400,000 visitantes
anuales y a los estudiantes-atletas de la Escuela de la Comunidad Especializada en
Deportes Eugenio Guerra Cruz (ECEDAO). El informe detalla que los fondos adicionales
se destinardn prioritariamente a la modernizacién y reparacién de infraestructuras
criticas, tales como la pista de atletismo, el gimnasio mayor, el centro acuético y la Villa
de los Atletas. El director ejecutivo subraya que el ajuste propuesto del 37.5% es
fiscalmente responsable, ya que es inferior al aumento del 40.63% que seria necesario para
equiparar el impacto de la inflacion. Se argumenta que esta inversi6n es vital para
preservar el patrimonio deportivo y social de Puerto Rico, permitiendo la modernizacién
de dreas competitivas y recreativas fundamentales para el desarrollo de atletas de nivel
internacional y el bienestar de la comunidad. Por tales razones, el Fideicomiso solicita la
aprobacién de la medida para asegurar la continuidad de su misién institucional sin
comprometer la integridad de sus facilidades.

ADMINISTRACION DE SERVICIOS GENERALES (ASG)

La Administracién de Servicios Generales comparece ante la Comisién de
Hacienda, Presupuesto y PROMESA del Senado de Puerto Rico en respuesta a la solicitud
de comentarios sobre el Proyecto del Senado 767, el cual propone aumentar la asignacion
de fondos al Fondo Permanente para la Administracién de los Bienes Destinados al
Deporte y al Olimpismo de cuatro millones de délares ($4,000,000) a cinco millones
quinientos mil délares ($5,500,000) a partir del Afio Fiscal 2026-2027.

No obstante, la (ASG) no emite una posicién especifica en cuanto al Proyecto del
Senado 767, porque la medida no incide sobre las funciones operacionales de la agencia.
Sin embargo, recomiendan que la medida sea evaluada por otras entidades con
jurisdicci6n fiscal y presupuestaria como la OGP, el Departamento de Hacienda y la
AAFAF.

OFICINA DEL CONTRALOR (OCPR)

La Oficina del Contralor comparece ante la Comisién de Hacienda, Presupuesto y
PROMESA del Senado de Puerto Rico para expresarse en cuanto en al Proyecto del
Senado 767, el cual propone aumentar la asignacién de fondos al Fondo Permanente para
la Administraci6n de los Bienes Destinados al Deporte y al Olimpismo de cuatro millones
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de délares ($4,000,000) a cinco millones quinientos mil délares ($5,500,000) a partir del
Afio Fiscal 2026-2027.

La OCPR, destaca que tiene el deber de fiscalizar las transacciones relacionadas
con la propiedad y los fondos publicos en las tres ramas del Gobierno, para determinar
si las mismas fueron realizadas conforme a las leyes, las normas y los reglamentos que
apliquen. En consecuencia, la OCPR se abstiene de emitir comentarios sobre el P. del S.
767. Tras evaluar la medida desde una perspectiva administrativa y funcional, concluyen
que el proyecto se trata principalmente de un asunto de politica pablica.

AUTORIDAD DE LOS PUERTOS

La Autoridad de los Puertos se expres6 en referencia al Proyecto del Senado 767.
La Autoridad de los Puertos de Puerto Rico reconoce la importancia y el propésito que
persigue la medida legislativa bajo consideracién. La Autoridad de los Puertos de Puerto
Rico funge como el ente gubernamental encargado en desarrollar y mejorar, poseer,
funcionar y administrar todos los tipos de instalaciones de transporte aéreo y
maritimo, asf conto impulsar por este medio el bienestar general y aumentar el comercio
y la prosperidad.

La Autoridad de Puertos concurre con la medida, porque promueve objetivos
compatibles con el bienestar general, el desarrollo econémico y la buena administracién
de los recursos publicos. No obstante, sefialan que el asunto de dicha medida no recae
dentro del &mbito de peritaje o jurisdiccién directa de esta Autoridad, ya que no guarda
relacién con las funciones principales de administracién, operacién o desarrollo de
infraestructura aeroportuaria y portuaria que le competen por ley.

En consecuencia, la agencia se abstiene de emitir juicio sobre el contenido o la
aprobacién de la medida, aunque expresa su respeto al proceso legislativo y su
disposici6n a colaborar dentro del 4mbito de sus funciones reconociendo que es un tema
que merece atencién y andlisis detallado por parte de agencias con mayor injerencia
técnica, tales como la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal (AAFAF), el
Departamento de Hacienda y el Departamento de Recreacién y Deportes (DRD)

AUTORIDAD DE ACUEDUCTOS Y ALCANT ARILLADOS (AAA
= ————aEDULTOS Y ALCANTARILLADOS (AAA)

La Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (AAA) comparece ante esta
Comisi6n para expresar su posicién institucional respecto a los Proyectos del Senado 767
y'768, los cuales buscan fortalecer el Fondo Permanente para la Administracién de los
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La Autoridad aclara que, aunque su mandato bajo la Ley Nam. 40 de 1945 es
proveer servicios esenciales de agua y alcantarillado a la poblacién, el Albergue Olimpico
no figura como cliente directo de la corporacién piblica. Ya que estas operaciones se
realizan mediante pozos otorgados por el Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales (DRNA). Dado que la AAA no interviene en la administracién de dichas
franquicias ni en la imposicién de tarifas por extraccién de agua reguladas por el DRNA,
se concluye que los asuntos planteados en ambas medidas no recaen bajo su jurisdiccion.
Por consiguiente, la Autoridad se abstiene de emitir comentarios sobre las piezas
legislativas y recomienda a esta Comisi6n solicitar la posicién oficial del DRNA.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Hacienda,
Presupuesto y PROMESA del Senado certifica que el P. del S. 767 no impone una
obligaci6n econémica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

La Comisién de Hacienda, Presupuesto y PROMESA del Senado de Puerto Rico,
luego de analizar el Proyecto del Senado 767, los memoriales sometidos por las agencias
y el informe de la Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL), concluye
que la medida responde a un interés de politica puablica dirigido a fortalecer la
infraestructura deportiva del Pais y garantizar la continuidad operacional del Albergue
Olimpico German Rieckehoff Sampayo como eje fundamental del desarrollo deportivo,
educativo y comunitario en Puerto Rico.

Si bien se reconoce que la medida conlleva un impacto fiscal recurrente estimado
en un millén quinientos mil délares ($1,500,000) anuales, conforme sefialado por la
OPAL, la Comisién entiende que dicho incremento est4 debidamente justificado a la luz
de la falta de ajuste presupuestario desde el afio 2012 y el impacto de la inflacién, las
necesidades de mantenimiento, modernizaci6n y recuperacion de las instalaciones tras
eventos atmosféricos significativos. Igualmente, se toma en consideracién que el
Fideicomiso Olimpico ha demostrado un alto grado de autosuficiencia operacional,
generando una porcién sustancial de sus ingresos, lo cual evidencia una administracién
responsable de los recursos piblicos.

De igual forma, la Comisién considera las observaciones de la Autoridad de
Asesorfa Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico (AAFAF) en cuanto a la necesidad
de atender consideraciones de cumplimiento con el Plan Fiscal y la identificacién de
fuentes de financiamiento. No obstante, estima que los sefialamientos no desvirtian los
méritos de la medida ni su alineacion con los objetivos de desarrollo social y del bienestar
colectivo.
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POR TODO LO ANTES EXPUESTO, y reconociendo la importancia estratégica del
deporte como herramienta de transformacién social, esta Comisién concluye que el
Proyecto del Senado 767 es meritorio y conveniente para los mejores intereses del Pueblo
de Puerto Rico, por lo que recomienda a este Alto Cuerpo su aprobacién sin enmiendas.

Respetuosamente sometido,

Hon. Miggia Padilla Alvelo

Presidenta
Comisién de Hacienda, Presupuesto y PROMESA



GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma. Asamblea 2da- Sesion
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 767

7 de octubre de 2025

Presentado por el sefior Rivera Schatz (Por Peticion)

Referido a las Comisiones de Hacienda, Presupuesto y PROMESA; y de Juventud, Recreacion y
Deportes

LEY

Para enmendar el Articulo 3 de la Ley 5-2022, segtin enmendada, conocida como “Ley
para el Fortalecimiento y Desarrollo del Deporte Puertorriquefio”, a los fines de
aumentar la asignacion de fondos al Fondo Permanente para la Administraciéon
de los Bienes Destinados al Deporte y al Olimpismo de la obligacion de pago de
tarifa comercial por extraccién de agua; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Asamblea Legislativa de Puerto Rico histéricamente ha establecido que el uso
apropiado del tiempo libre, la promocién de la actividad deportiva y el buen desarrollo
fisico son elementos importantes para una sociedad saludable. Ante ello, se ha
reconocido que es un deber del Gobierno de Puerto Rico proveer recursos que apoyen
la labor de las instituciones que ofrecen alternativas deportivas y recreativas que
contribuyen al desarrollo social de los individuos, que reconozcan sus méritos
deportivos y que aporten significativamente a mejorar la calidad de vida de las familias

puertorriquenas.

En ese espiritu, se cred, conforme a la Ley 12-1992, el Fondo Permanente para la
Administracién de los Bienes Destinados al Deporte y al Olimpismo, conocido como el

Fideicomiso Olimpico; con el propodsito de administrar, operar y desarrollar las



instalaciones deportivas y recreativas vinculadas al atletismo olimpico en Puerto Rico.
El Fideicomiso Olimpico fue establecido como fondo ptblico en fideicomiso, sin fines

de lucro, permanente e irrevocable, para beneficio continuo del pueblo de Puerto Rico.

Desde su inauguracion en 1986, el Albergue Olimpico Germéan Rieckehoff (en
adelante, Albergue Olimpico) ha fomentado la excelencia deportiva como entidad
promotora del atletismo puertorriquefio, evolucionando a lo largo de décadas hasta
convertirse en el centro deportivo y recreativo méas completo de Puerto Rico. Esta
instituciéon cuenta con estadios, canchas, gimnasios, residencias, comedores, salones de
clase, un museo y el parque acuatico Olimpia Water Park, entre otras facilidades que
reciben miles de visitas anualmente, tanto de atletas de alto rendimiento, estudiantes de
escuelas publicas y privadas e instituciones universitarias, como también de familias y

turistas locales e internacionales.

El Albergue Olimpico, a su vez, es hogar (i) del Centro de Salud Deportiva y
Ciencias del Ejercicio (SADCE), (ii) el Centro de Medicina Deportiva, que es parte del
Recinto de Ciencias Médicas de la Universidad de Puerto Rico y ofrece un sinntimero
de tratamientos médicos y fisiol6gicos relacionados al deporte, y (iii) de la Academia
Deportiva del Albergue Olimpico, una academia privada con capacidad para 150
estudiantes. Segtn datos recientes, el Albergue Olimpico, ademds de haber servido en
el altimo afio como hospedaje y centro de desarrollo para mas de 3,000 atletas de alto
rendimiento, también, ha sido proveedor de servicios de recreacién y programas
educativos a miles de estudiantes y familias a lo largo de los afios. El inmensurable
impacto social y econémico que ha tenido el Albergue Olimpico sobre el deporte
puertorriquefio, no tan solo lo ha convertido en el epicentro de nuestro sistema

deportivo, sino que también lo ha posicionado como un recurso tnico en el Caribe.

Ademas de ser un centro de desarrollo deportivo, el Albergue Olimpico es un
centro de desarrollo educativo y social que hace disponibles sus facilidades para el bien
de la comunidad. El programa de “Head Start” de Guayama opera un centro en las

facilidades del Albergue Olimpico sin costo alguno. El Departamento de Educacién de



Puerto Rico no sufraga costo alguno por el uso de todas las facilidades para el
entrenamiento de los estudiantes de la Escuela de la Comunidad Especializada en
Deportes Eugenio Guerra Cruz en el Albergue Olimpico (“ECEDAQO”). A su vez, en
tiempos de emergencia, como lo fue el huracan Maria, el Albergue Olimpico abri6 sus
puertas para asistir a la comunidad y sirvié de alojamiento a las brigadas de personas

que llegaron a laborar en la reconstruccion de la red eléctrica.

Tras fenémenos climéticos como el huracan Maria y los terremotos de afios
recientes, el Albergue Olimpico ha logrado mantener su operacién al servicio de los
atletas y el pueblo, aun en tiempos de pandemia, tras diversificar su oferta al desarrollar
areas y servicios de recreacion. Hoy en dia estas facilidades permiten que el Albergue
Olimpico cubra aproximadamente un sesenta por ciento (60%) de su presupuesto con
ingresos propios. No obstante, las instalaciones del Albergue Olimpico enfrentan
necesidades apremiantes de remodelacién y modernizacién, respondiendo tanto a la
demanda para servicios deportivos en la Isla, como a la necesidad de realizar
reparaciones urgentes a causa de fenémenos climaticos recientes y el mantenimiento

requerido por el desgaste de las facilidades a causa del paso del tiempo.

Desde el afio 2012, la asignacién de fondos publicos al Albergue Olimpico se ha
mantenido en cuatro millones de doélares ($4,000,000.00) anuales. Durante mas de una
década no se ha efectuado ajuste alguno, a pesar de la realidad econémica que enfrenta
Puerto Rico y el mundo entero. La inflacién acumulada en estos afios ha reducido de
manera considerable el poder adquisitivo de esta partida, limitando la capacidad del
Albergue para atender con suficiencia sus programas, el mantenimiento de sus
facilidades y la puesta en marcha de nuevas iniciativas. Lo que en el afio 2012 era un
recurso robusto para impulsar el desarrollo deportivo, hoy resulta insuficiente para

sostener la magnitud de los proyectos que requiere un centro de clase mundial.

El Albergue Olimpico de Puerto Rico es mucho mas que un complejo deportivo.
Es el legado de un visionario, don Germéan Rieckehoff Sampayo, quien concibié la

mision de “construir mentes positivas y educadas en cuerpos saludables con capacidad



para crear nuevas expectativas de vida”. En la actualidad, este recinto es reconocido
como uno de los Centros de Entrenamiento de Alto Rendimiento més importantes del
Caribe. Sus instalaciones han servido de hogar para la preparacion de generaciones de
atletas que han representado dignamente a Puerto Rico en escenarios internacionales,
elevando nuestro orgullo deportivo y proyectando la capacidad de nuestra Isla al

mundo entero.

El Albergue Olimpico necesita allegar fondos adicionales para atender las
crecientes necesidades de mantenimiento y remodelacién de sus instalaciones tras casi
cuatro (4) décadas de uso. La aportacion del Albergue Olimpico no se limita a la
comunidad deportiva. Trasciende al bienestar de la regién y como centro de desarrollo
social es un ente que propicia mejores ciudadanos. Por ello, esta Asamblea Legislativa
entiende meritorio aumentar a cinco millones quinientos mil délares ($5,500,000.00) la
partida de fondos asignada al Fideicomiso Olimpico. Mediante esta legislacion, la
Asamblea Legislativa reafirma lo expuesto en la Ley 12-1992 y asegura que el
Fideicomiso Olimpico pueda continuar cumpliendo su misién histérica de promover el

deporte, la salud, la educacién fisica y la cohesién social.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccién 1.- Se enmienda el Articulo 3 de la Ley 5-2022, segtin enmendada, para que
lea como sigue:
“Articulo 3. -
(a)  Asignacion de fondos. Comenzando en el Afio Fiscal 2021-2022, se asigna al
Fondo Permanente para la Administracion, Operaciéon y Desarrollo de
Bienes Destinados al Movimiento Olimpico de Puerto Rico (Fideicomiso

Olimpico), la cantidad de cuatro millones de délares ($4,000,000) anuales.
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A partir del Ario Fiscal 2026-2027 la partida asignada en este Articulo al Fondo
Permanente para la Administracion, Operacion y Desarrollo de Bienes
Destinados al Movimiento Olimpico de Puerto Rico (Fideicomiso Olimpico)
aumentard a la cantidad de cinco millones quinientos mil délares ($5,500,000.00)
anuales.

(b)  Desembolso de fondos. Los fondos asignados en el inciso (a) de este Articulo
deberin ser desembolsados al Fondo Permanente para la Administracion,
Operacion y Desarrollo de Bienes Destinados al Movimiento Olimpico de Puerto
Rico (Fideicomiso Olimpico) durante los primeros seis (6) meses de cada afio
natural.[,]

(c) Uso de los fondos. Los fondos asignados en el inciso (a) de este Articulo son para
el uso y disposiciéon del Albergue Olimpico German Rieckehoff Sampayo
en la administraciéon, mantenimiento, la construccién y desarrollo de
nuevas instalaciones, de forma tal que el Comité Olimpico de Puerto Rico,
sus federaciones afiliadas, otras instituciones y el pueblo de Puerto Rico
en general puedan optimizar su calidad de vida, mediante el uso pleno y
disfrute de las facilidades académicas, deportivas, recreativas y de salud
del Albergue.”

Seccién 2.- Supremacia.
Esta Ley tendrd supremacia sobre cualquier otra disposicion que contravenga los
propdésitos de esta.

Seccién 3. -Separabilidad.
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Si cualquier clausula, parrafo, subparrafo, oracion, palabra, letra, articulo,
disposicién, seccion, subseccion, titulo, capitulo, subcapitulo, acépite o parte de esta Ley
fuera anulada o declarada inconstitucional, la resolucién, dictamen o sentencia a tal
efecto dictada no afectara, perjudicard, ni invalidara el remanente de esta Ley. El efecto
de dicha sentencia quedara limitado a la clausula, parrafo, subpérrafo, oracion, palabra,
letra, articulo, disposicién, seccién, subseccidn, titulo, capitulo, subcapitulo, acépite o
parte de la misma que asi hubiere sido anulada o declarada inconstitucional. Si la
aplicaciéon a una persona o a una circunstancia de cualquier clausula, parrafo,
subpérrafo, oraciéon palabra, letra, articulo, disposicion, seccidn, subseccion, titulo,
capitulo, subcapitulo, acdpite o parte de esta Ley fuera invalidada o declarada
inconstitucional, la resolucién, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectara ni
invalidara la aplicacion del remanente de esta Ley a aquellas personas o circunstancias
en que se pueda aplicar validamente. Es la voluntad expresa e inequivoca de esta
Asamblea Legislativa que los tribunales hagan cumplir las disposiciones y la aplicaciéon
de esta Ley en la mayor medida posible, aunque se deje sin efecto, anule, invalide,
perjudique o declare inconstitucional alguna de sus partes, o aunque se deje sin efecto,
invalide o declare inconstitucional su aplicacién a alguna persona o circunstancia. Esta
Asamblea Legislativa hubiera aprobado esta Ley sin importar la determinacién de
separabilidad que el Tribunal pueda hacer.

Seccion 4.- Vigencia.

Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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TRAMITES Y RECORDS SENADO PR

GOBIERNO DE PUERTO RICO

20 ma. Asamblea 3 ra. Sesi6én
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 775

5/ INFORME POSITIVO
20 e abr /
~——demarze-de 2026

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Asuntos Municipales del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracién del P. del S. 775, recomienda su aprobacién, con enmiendas, segtn
incluidas en el Entirillado Electrénica que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 775 tiene como propésito “enmendar la Ley 107-2020, segan
enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico” en sus Articulos 2.035;
2.036 (i) y afiadir un inciso (0); 2.038; 2.040 (e)(1); a los fines de realizar varias enmiendas
técnicas y aclarar ciertas disposiciones sobre los procesos de adquisicién de equipos,
suministros y servicios para la ejecucion mas efectiva de sus deberes y para que continien
ofreciendo los servicios de primera necesidad a los ciudadanos; y para otros fines
relacionados”.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisién informante solicit6 y obtuvo comentarios de la Asociacién y Federacién
de Alcaldes de Puerto Rico, respectivamente, asi como de la Oficina del Contralor de
Puerto Rico. Desafortunadamente, y a pesar de encontrarse consultados desde el 3 de
diciembre de 2025, al momento de presentar este Informe, la Oficina de Gerencia
Municipal (OGM), adscrita a la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP) no ha
comparecido ni sometido memorial explicativo alguno. No obstante, dicha
incomparecencia no es 6bice para que la medida continte su tramite, y el Poder
Legislativo lleve a cabo su funci6n y deber constitucional de legislar.




ANALISIS

La Ley 107-2020, segtin enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto

Rico”, aglutin6 en un solo estatuto lo concerniente a la organizacién, administracién y

funcionamiento de los municipios en Puerto Rico. Precisamente, en su Articulo 1.003, se

declar6 politica pablica del Gobierno de Puerto Rico “proveer a los municipios de

aquellos poderes y facultades necesarias para que puedan asumir su funcién

fundamental a favor del desarrollo social y econémico de sus jurisdicciones”.! Esta

declaracién responde al reconocimiento de que los gobiernos municipales, por su

\ cercania con la ciudadania, se encuentran en una mejor posicién para identificar y atender
las necesidades particulares de sus comunidades.

yEn ese contexto, la medida bajo estudio persigue revisar y armonizar varias
r& disposiciones relacionadas con los procesos de adquisicién de equipos, suministros y

servicios municipales, con el fin de atemperarlas a la realidad operacional actual.
\ Especificamente, parte de las enmiendas presentes en el Entirillado Electrénico de la
Y, medida buscan elevar y atemperar el tope monetario existente en el Cédigo Municipal
para la adjudicacién del procedimiento de subasta o “Request for Proposal” (“RFP”, por
sus siglas en inglés) sobre las obras de construccién o mejoras piblicas.

En lo pertinente, el P. del S. 775 equipara los umbrales aplicables a procesos del RFP
con aquellos establecidos para la subasta publica. Como referencia, el Articulo 2.035 de
la Ley 107-2020 dispone que, excepto en los casos que expresamente se disponga lo
contrario, el municipio habra de cumplir con el procedimiento de subasta publica
cuando, entre otros asuntos, se trate de “[tJoda obra de construccién o mejora ptblica por
contrato que exceda de quinientos mil (500,000) d6lares” .2 Es decir, si la obra propuesta
excede de dicha cantidad, el ayuntamiento viene obligado a celebrar la subasta pablica.
A manera de excepcién, el mismo articulo establece que, en casos de declaraci6n de
emergencia realizada por el primer ejecutivo municipal, Gobernador de Puerto Rico o
Presidente de los Estados Unidos de América, dicha cifra incrementaria a la cantidad de
un mill6n (1,000,000) de délares, sujeto a las disposiciones del Articulo 2.040 (e) de dicho
estatuto.?

Por otro lado, el lenguaje vigente del inciso (d) del Articulo 2.035, supra, contempla
los limites del RFP y su requerimiento. En tal sentido, las licitaciones, mediante Solicitud
de Propuestas Selladas, sera requeridas “cuando el costo de los bienes y servicios no
profesionales exceda la cuantia de cien mil (100,000) délares; y, en el caso de obras,
excedan la cuantia de doscientos mil ($200,000) délares y la adjudicacién es realizada
por la Junta de Subastas” .4 En tal sentido, el P. del S. 775 enmienda esta disposicion y
elimina dicho tope, haciendo el mismo equiparable a los montos dispuestos en el Articulo

| Cédigo Municipal de Puerto Rico, Ley 107-2020, segiin enmendada, 21 LP.R.A. § 7003.
2 Id. § 7211 (énfasis nuestro).

‘i

4 Id. (énfasis nuestro).



2.035 (b) del Cédigo Municipal. Lo anterior resulta razonable y necesario, puesto que,
mantener umbrales distintos entre los procesos de subasta ptblica y RFP no solo genera
una dualidad normativa innecesaria, sino que también propicia inconsistencias en los
procedimientos de contratacién municipal

De igual forma, el proyecto atiende la necesidad de fortalecer los controles en las
compras excluidas de subasta piblica, al disponer que los municipios reglamenten
adecuadamente estos procesos y mantengan mecanismos que aseguren la transparencia
y la sana administracién de fondos ptblicos. En esa linea, la facultad de establecer
registros de licitadores organizados por tipo de servicio representa un avance
significativo, al facilitar la identificacién de proveedores cualificados, fomentar una
mayor participacién del sector privado y reducir riesgos de sefialamientos relacionados
ta de competencia u objetividad en los procesos de adquisicién.

Por su parte, otro de los aspectos mas apremiantes que atiende este proyecto de ley
es la adquisicion de bienes esenciales como alimentos, medicamentos y suministros
dirigidos a poblaciones vulnerables. La experiencia administrativa ha demostrado que
los mecanismos tradicionales de subasta pueden resultar ineficientes o sumamente
prolongados en estos renglones, debido a la falta de licitadores o a propuestas que no
responden adecuadamente a la urgencia y sensibilidad de estos servicios. Ante esta
realidad, la medida propone excluir estas adquisiciones de los procesos formales de
subasta, sin renunciar a controles basicos. Ello requerira la obtencién de cotizaciones
cuando se excedan ciertos umbrales. Este balance permite garantizar la continuidad y
calidad de servicios esenciales, particularmente para poblaciones como adultos mayores,
personas indigentes y la nifiez, sin menoscabar los principios de responsabilidad fiscal.

Asimismo, la propuesta reconoce la complejidad inherente a los procesos de subasta
publica y la necesidad de contar con la participacién efectiva de los miembros de las
Juntas de Subasta. En ese contexto, la revisién del esquema de compensacién para
aquellos miembros que no son empleados ptiblicos atiende una realidad operacional
concreta, promoviendo una mayor disponibilidad y compromiso en el desempefio de
estas funciones, lo que redunda en procesos mas rigurosos y eficientes. En el Articulo
2.038, el Codigo Municipal dispone que “[e]l miembro de la Junta de Subasta que no sea
funcionario, empleado municipal o de una agencia piblica, podra recibir en calidad de
reembolso, una dieta no mayor de cincuenta (50) délares por cada dia que asista a las
reuniones de la Junta”> Ante la realidad econémica e inflacionaria de los tiempos
modernos, ello resulta una compensacién injusta y desmedida. Por lo que, la enmienda
dirigida a aumentar dicha compensacién a una no menor de cincuenta (50) d6lares resulta
meritoria y atinada.

Por otro lado, la medida también aporta claridad en cuanto al alcance de
certificaciones emitidas por la Administracion de Servicios Generales, evitando

S Id. § 7214 (énfasis nuestro).



ambigiiedades que puedan entorpecer los procesos de adquisicién, y reafirma la
aplicabilidad de la normativa federal en aquellos casos donde se utilicen fondos de dicha

procedencia, asegurando asi el cumplimiento con los marcos regulatorios
correspondientes.

Igualmente, resulta particularmente relevante que el proyecto cuente con el respaldo
tanto de la Federacién como de la Asociacién de Alcaldes de Puerto Rico. En el caso de la
Federaci6n, su apoyo reviste especial peso al tratarse de una medida que surge a
iniciativa de dicho organismo, luego de un proceso de consulta amplio entre alcaldes,
asesores y grupos de trabajo, lo que evidencia que las enmiendas propuestas responden
directamente a necesidades reales identificadas en la administracién municipal. Por su
parte, la Asociacién coincide en que las disposiciones contenidas en el proyecto
contribuirian a agilizar y flexibilizar los procesos de adquisicién, atemperandolos a las
igencias contemporaneas. A su vez, la Oficina del Contralor de Puerto Rico reafirma su
espaldo a toda iniciativa que promueva la transparencia, la eficiencia y la integridad en
gestion publica, principios que se encuentran claramente reflejados en esta medida.

En sintesis, el P. del S. 775 representa una intervencién legislativa necesaria y
oportuna que fortalece el marco normativo de los procesos de adquisicién municipal,
proveyendo mayor claridad, uniformidad y flexibilidad administrativa sin sacrificar los
controles esenciales de transparencia y rendicién de cuentas. Su aprobacién contribuiria
significativamente a optimizar la gestién ptblica municipal, garantizando la continuidad
y eficiencia en la prestacién de servicios esenciales y reafirmando el compromiso del
Estado con un gobierno local efectivo, responsivo y orientado al bienestar de la
ciudadania.

RESUMEN DE COMENTARIOS

A) FEDERACION DE ALCALDES DE PUERTO RICO

Mediante memorial explicativo, el director ejecutivo de la Federacion de Alcaldes de
Puerto Rico, Angel M. Morales Vazquez, expresé su endoso a la aprobaci6n del P. del S.
775. En sintesis, indic6 que la medida surge a iniciativa de dicha entidad, con el propésito
de revisar y actualizar diversas disposiciones de la Ley 107, supra, relacionadas a los
procesos de adquisicion de equipos, suministros y servicios municipales. A tales efectos,
sefial6 lo siguiente:

La medida propuesta fue presentada por peticién de la Federacién de
Alcaldes, con el fin de enmendar varios articulos de la Ley Namero 107-
2020, relacionados a los procesos de adquisicion de equipos, suministros y
servicios enmarcado dentro de los principios de transparencia,
uniformidad y competencia, a los fines de una ejecucién més efectiva de los
deberes de los municipios y para que continten ofreciendo los servicios de
primera necesidad a los ciudadanos. La FAPR llev6 a cabo un proceso de



reuniones y consultas entre los Alcaldes Federados, asf como entre asesores
y grupos de trabajo encomendados por los alcaldes, para que sometieran
recomendaciones de enmiendas, comentarios al leguaje propuesto, entre
otras. Por lo tanto, las enmiendas propuestas en el Proyecto 775 recoge los
alcances y la legislacién de interés para las administraciones de los 78
Municipios de Puerto Rico, cumpliendo con las normas de competencia
abierta, transparencia y rendici6n de cuentas establecidas por ley.6

En cuanto a las enmiendas propuestas, la Federacién promueve cambios puntuales a
los Articulos 2.035, 2.036, 2.038 y 2.040. En primer lugar, la enmienda al Articulo 2.035
responde a la necesidad de atemperar los umbrales aplicables cuando los municipios
recurren al mecanismo de solicitud de propuestas (“Request for Proposal” o “RFP”),
equiparandolos a los pardmetros vigentes para la subasta pablica bajo el Cédigo
Municipal. Dicho ajuste busca uniformar los criterios de adjudicacién y asi evitar
digerepancias en la aplicacién de los procedimientos de compras en los ayuntamientos.
imismo, se propone que la reglamentacién interna de cada municipio incorpore
isposiciones especificas que regulen las compras excluidas de subasta puablica, de
manera que dichas transacciones no queden desprovistas de controles adecuados.

De igual forma, la Federacién enfatizé la importancia de aclarar el alcance de las
certificaciones emitidas por la Administracién de Servicios Generales (ASG),
particularmente en lo relativo al Registro Unico de Licitadores (RUL) y al Registro Unico
de Proveedores de la Industria (RUPI), a fin de evitar ambigiiedades en su aplicaci6n.

Por otro lado, la enmienda al Articulo 2.036 — especificamente a su inciso (i), asf como
la adici6n de un nuevo inciso (0)— persigue varios objetivos complementarios. En cuanto
al inciso (i), se propone ajustar los umbrales aplicables a las compras excluidas de subasta
ptiblica conforme a los pardmetros vigentes del Cédigo Municipal, reiterando de forma
expresa el requisito, ya establecido en ley, de obtener al menos tres (3) cotizaciones. A su
vez, se reconoce la facultad de los ayuntamientos para crear y mantener un Registro de
Licitadores municipal, clasificado por tipo de servicio, lo cual felicitaria la identificacién
de proveedores y la emisién de invitaciones a participar en los eventos de adquisicién.
Dicho mecanismo, segiin esbozado, promoveria una participacibn més amplia y
organizada del sector comercial, reduciendo asi los riesgos de sefialamientos por
contrataciones directas o carentes de competencias.

En lo pertinente a la adici6n de un nuevo inciso (0) al referido articulo, la Federacién
propone la exclusién de los procesos de subasta publica y administrativa la adquisicién
de alimentos, drogas y medicamentos, ello, al reconocer “como servicio basico y esencial
a la comunidad y para los programas municipales que administran servicios a poblacién
de adultos mayores; personas indigentes o deambulantes; programas dirigidos a la nifiez

 FEDERACION DE ALCALDES DE PUERTO RiCO, MEMORIAL EXPLICATIVO EN TORNO AL P. DEL §. 775, en la pag. 1
(2026).



y otros programas analogos”.” Asimismo, se establece que cuando el costo total por
adquisicién exceda los diez mil délares ($10,000.00), sera obligatorio obtener, al menos,
tres (3) cotizaciones y adjudicar la compra al licitador cuya oferta resulte més conveniente
para el interés municipal. Por Gltimo, se dispone y aclara que aquellas adquisiciones
sufragadas con fondos federales deberan regirse por la normativa federal aplicable.

Asf las cosas, sobre la enmienda propuesta al Articulo 2.038, la Federacién sostuvo
que la misma responde a la necesidad revisar el esquema de compensaci6n aplicable a
los miembros de la Junta de Subasta que no sean funcionarios ni empleados municipales,
ni de una agencia gubernamental. Segtn planteado, el limite actual de reembolso por
concepto de dietas resulta insuficiente frente a las exigencias que conllevan los procesos
de subasta ptblica, como reuniones frecuentes, analisis detallados y una inversién
considerable de tiempo. A tales efectos, se propone aumentar el monto de dicho
reembolso, no excediendo de cincuenta délares ($50.00) o “aquella cantidad que fije la
Legislatura Municipal mediante ordenanza al efecto”.® Por altimo, la enmienda al
Articulo 2.040—especificamente a su inciso (e) y subinciso (i)—tiene como propésito
aclarar y precisar el alcance de las disposiciones aplicables a situaciones de emergencia,
ello, tras las modificaciones introducidas por la Ley 170-2020.

B) ASOCIACION DE ALCALDES DE PUERTO RICO

La directora ejecutiva de la Asociacion de Alcaldes de Puerto Rico, Ver6nica
Rodriguez Irizarry, favorece la aprobacién del P. del S. 775. Sucintamente, expres6 que
“[e]stamos de acuerdo con las enmiendas propuestas por lo que endosamos el Proyecto.
Las enmiendas propuestas agilizarian y les daran mayor flexibilidad a los procesos de
adquisicién de equipo, materiales y servicios en los municipios. A su vez, lo atemperan
al presente”.?

C) OFICINA DEL CONTRALOR DE PUERTO RICO

Mediante un sucinto memorial explicativo, la Contralora de Puerto Rico, Lcda.
Carmen A. Vega Fournier, esboz6 que la OCPR no define ni promulga politica ptblica.
En base a ello, sefial6 que “[n]uestra Oficina siempre ha respaldado toda medida que
contribuya a la transparencia, eficacia e integridad en los procesos gubernamentales.
Ademas, hemos apoyado toda iniciativa que tenga el propésito de velar por el bien uso
y la fiscalizacién de los fondos pablicos”.10

7Id. en la pag. 2.

fHd.

9 ASOCIACION DE ALCALDES DE PUERTO RiCO, MEMORIAL EXPLICATIVO EN TORNO AL P. DEL S. 775, en la pag. 5
(2026).

10 OCPR, MEMORIAL EXPLICATIVO EN TORNO AL P. DEL S. 775, en la pég. 3 (2025).



Asi las cosas, luego de evaluada la medida, la Contralora manifest6 que las
disposiciones del P. del S. 775 tratan, principalmente, de asuntos de politica ptblica. Por
lo que, otorgo deferencia a los comentarios que a bien presentaras la OGM, adscrita a la
OGP, asf como los comentarios y expresiones de la Junta de Supervisién Fiscal en lo
concerniente a cualquier posible impacto fiscal en los municipios.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisi6én de Asuntos Municipales
del Senado de Puerto Rico certifica que el P. del S. 775 no impone una obligacién
econémica en el presupuesto de los Gobiernos Municipales.

CONCLUSION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Asuntos Municipales del
Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, recomienda la aprobaci6n del P.
del S. 775, con enmiendas.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

(- Sl
sé A. “ Josian” Santiago Rivera

esidente
Comisién de Asuntos Municipales
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\ LEY

Para enmendar los Articulos 2.035, 2.036, 2.038 y 2.040 de la Ley 107-2020, segtin
enmendada, conocida como “C6digo Municipal de Puerto Rico” en-sus-Asticulos
J39;-2-:036-{i)-y-afadir un-incise{0);-2.038;2.040(e}1); a los fines de realizar varias
enmiendas técnicas y aclarar ciertas disposiciones sobre los procesos de adquisicién
de equipos, suministros y servicios de los municipios para la ejecucién mas efectiva
de sus deberes y para que contintien ofreciendo los servicios de primera necesidad

a los ciudadanos; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley 107-2020, segtin enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto
Rico”, se aprobé con el propésito de compilar, de forma sistemética, ordenada y
actualizada, toda legislaci6n municipal referente a la organizacién, gobierno,
administracién y funcionamiento de los municipios de Puerto Rico. Ademas, de
atemperar las leyes vigentes que de una forma u otra impactaban la administracién, y el

financiamiento de los municipios a la realidad que estos enfrentan dia a dia.

La Ley 107-2020, segtin enmendada, en su Articulo 1.003 declara politica pablica

el proveer a los municipios de aquellos poderes y facultades necesarias para que puedan



asumir su funcién fundamental a favor del desarrollo social y econémico de sus
jurisdicciones. De la misma manera, se dispone gue el C6digo Municipal proveera los
mecanismos administrativos y fiscales para la transferencia adecuada de otros poderes y
competencias del Gobierno estatal, procurando cumplir con el interés ptblico en proveer
a la ciudadania de un gobierno efectivo y responsivo a sus necesidades y aspiraciones.
Ademds, con la aprobacién del Cédigo Municipal, el Legislador reconoce que los
municipios son la entidad gubernamental mas cercana al pueblo y, por tanto, el mejor
intérprete de sus necesidades y aspiraciones. En consecuencia, declara de maximo interés
pyblico que los municipios cuenten con los recursos necesarios para rendir sus servicios,

poniendo, por ende, que todas las ramas de Gobierno deberan proteger las fuentes de
recursos municipales y que las facultades tributarias municipales se interpretaran

liberalmente a favor del pueblo representado por el municipio.

No obstante, esta Asamblea Legislativa entiende que es necesario enmendar
ciertos Astienles articulos del Codigo Municipal relacionados a los procesos de
adquisicién de equipos, suministros y servicios enmarcado dentro de los principios de
transparencia, uniformidad y competencia. Dentro de las enmiendas establecidas se
encuentra atemperar el Articulo 2.035 a la norma municipal vigente, a los fines de igualar
el umbral segtin se dispone en el inciso (b) del Articulo 2.035, como requisito para excluir
de subasta ptblica a toda obra de construccién o mejora ptblica por contrato, pero sujeto
al principio de competencia establecido por el legislador en el Articulo 2.036 (b), es decir,
mediante la obtencién de al menos tres (3) cotizaciones de suplidores acreditados
debidamente registrados como negocios bona fide bajo las leyes de Puerto Rico. Por lo
cual, es menester atemperar ciertas disposiciones de la Ley 107-2020, segtin enmendada,
que tienen relacion con el referido umbral a los fines de mayor claridad y en beneficio de
los procesos de adquisicién de los Municipios, dentro del principio de competencia que
establece que toda compra de bienes y servicios y todo contrato para cualquier
construccién, obra o mejora publica se efectuard mediante competencia al postor
responsable cuya oferta sea mas ventajosa al Gobierno Municipal, considerando el precio

y las especificaciones, términos y estipulaciones requeridas. De igual forma, interesamos



aclarar el alcance del certificado de elegibilidad emitido por la Administracién de
Servicios Generales (ASG) a los suplidores, en el caso de compras de bienes y servicios, y
que la presentacién de dicho documento vigente sea suficiente a los fines de la
adquisicion de bienes y servicios con los municipios. Asimismo, esta legislacién
incorpora al Cédigo Municipal la facultad de los municipios de mantener un Registro de
Licitadores de los comerciantes interesados en licitar, clasificados de acuerdo con el tipo
de servicio, para que puedan enviar las invitaciones y reglamentar sobre su alcance, ;-de
De esta forma, se evitan cuestionamientos de falta de transparencia, objetividad y a su
vez, se fomentan procesos eficientes y econémicos a le gestion municipal. Ademas,
ampliar el marco de la reglamentacion interna municipal en materia de las adquisiciones

que no estan sujetas a subasta ptblica formal, conforme a lo dispuesto en la ley.

menester resaltar que, al presente, el proceso de adquisicién de alimentos,
gas y medicamentos, bajo los mecanismos actualmente legislados, se ve retrasado
ustancialmente dado las dinamicas de los licitadores en los procesos de subasta formal,
y& que, en muchos casos, estos no comparecen a las subastas o las ofertas propuestas,
a renglones de alta necesidad e importancia para las poblaciones y programas sociales
que los municipios atienden, resultan irrazonables. La situacién anterior tiene un impacto
directo en la calidad y prontitud en los servicios esenciales de alimentacién y cuidado
que son ofrecidos diariamente en los municipios. Cénsono con lo anterior, resulta
apremiante establecer mecanismos dirigidos a resolver esta problematica que lleva afios
afectando los municipios; esto hace que los servicios a poblaciones especiales de la
ciudadania se vean afectados. Por tal razén, se afiade un inciso (0) al Articulo 2.036 para
excluir de subasta ptblica y administrativa a las compras de alimentos, drogas y
medicamentos, como servicio bésico y esencial a la comunidad y para los programas
municipales que administran servicios a poblacién de adultos mayores; personas
indigentes o deambulantes; programas dirigidos a la nifiez y otros programas anélogos.
Ademds, se establece el requisito cuando el total del pago por caso exceda de diez mil
(10,000) délares, ser4 mediante la obtencién de tres (3) cotizaciones y se adjudicara la

compra al proveedor, cuya licitacién sea mas conveniente para el interés municipal. Se



dispone y aclara que los sufragados con fondos federales se regiran los municipios bajo
la regulacién federal aplicable.

Por otro lado, a los fines de ser mas flexible con el reembolso de dieta que le
corresponde al miembro de la Junta de Subasta que no sea funcionario, empleado
municipal o de una agencia ptblica se enmienda en el Articulo 2.038 del Cédigo
Municipal. Se aumenta el reembolso para que este reciba uno mayor de $50.00 o aquella
cantidad que fije la Legislatura Municipal mediante ordenanza al efecto. Entendemos que
ante la complejidad que conlleva los &amites trdmites de subasta en los municipios, cual
requiere reuniones mas consecutivas y redunda en més gastos, es necesario aumentar el
Iso de dietas a este miembro conforme a las gestiones y la situacién econémica del
unicipio.

Es necesario que continuemos fomentando la autonomia municipal y velar porque
los procesos se lleven en armonia, y en el mejor interés de los municipios y de los
ciudadanos. Bajo la Ley 107-2020, segtin enmendada, se reconoce como politica pblica
fomentar la autonomia municipal en el ejercicio de sus poderes juridicos, econémicos y
administrativos sobre asuntos relativos al bienestar general de sus habitantes. Por tal
razon, es de suma importancia establecer mecanismos administrativos y fiscales para la
transferencia adecuada a los municipios de poderes y competencias en asuntos que les
permita cumplir con el interés publico en proveer a la ciudadania de un Gobierno efectivo
y responsivo a sus necesidades y aspiraciones. Por ello, esta Asamblea Legislativa
entiende necesario enmendar la Ley 107-2020, segtin enmendada, con el fin de realizar
varias enmiendas técnicas y aclarar ciertas disposiciones sobre los procesos de
adquisicion de equipos, suministros y servicios, como parte de nuestro compromiso y
empefio de proveer herramientas a los municipios para la ejecucién efectiva de sus
deberes y para que continen ofreciendo los servicios de primera necesidad a los

ciudadanos.
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DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Secci6n 1.- Se enmienda el Articulo 2.035 de la Ley 107-2020, segtin enmendada, para

que lea como sigue:
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“Articulo 2.035 — Subasta Pablica, Solicitud de Propuestas y Solicitud de
Cualificaciones — Norma General

Excepto en los casos que expresamente se disponga otra cosa en este C6digo,

el municipio cumplira con el procedimiento de subasta piublica, cuando se trate

(a) ...

(d) Solicitud de Propuestas y/o Solicitud de Propuestas Selladas, conocida en
inglés como Request for Proposal (RFP), este método de licitacién serd
utilizado para adquirir bienes, obras y servicios no profesionales que admite la
negociacion entre el oferente y el municipio, mientras se evaltian las propuestas
recibidas. El RFP permite la compra negociada y confiere a los licitadores la
oportunidad de revisar y modificar sus ofertas antes de la adjudicacién de la
buena pro; el municipio podré solicitar de los licitadores la presentacién de su
mejor y final oferta. El RFP debe contener los pardmetros que se utilizaran para
la adjudicacién del contrato. Es decir, los requerimientos, los términos y las
condiciones, asi como los factores que han de considerarse en la evaluacién
para la adjudicacién de la subasta. La fase de negociacién no creara un derecho

adquirido entre las partes. Las licitaciones, mediante Solicitud de Propuestas
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Selladas, seran requeridas cuando el costo de los bienes y servicios no
profesionales exceda la cuantia de cien mil (100,000) délares; y, en el caso de
obras de construccion o mejora piiblica, excedan la cuantia [de doscientos mil
($200,000) délares] dispuesta en el inciso (b) de este Articulo y la adjudicacion es
realizada por la Junta de Subastas. La invitacién ser4 emitida por la Junta de

Subastas.

(e) ...

El municipio establecera un reglamento que incluird, entre otros asuntos, las
normas internas para las compras excluidas de subasta piiblica a tenor con este Cddigo,
las condiciones y requisitos que solicite el municipio para la adquisicién de los
servicios, equipos, y/o suministros necesarios. Para las compras de bienes y
servicios, mediante orden de compra o contrato, fAjaquel aguel licitador que posea
el certificado de elegibilidad vigente emitido por la Administracién de
Servicios Generales (ASG), solo tendréd que presentar dicho certificado a la
unidad administrativa correspondiente, sin necesidad de presentar
nuevamente los documentos o certificaciones que estdn cubiertos por el mismo.

Establecer4, ademas, una clausula donde haya una obligacién por parte del

municipio de notificarles mediante correo certificado, con acuse de recibo, a las

personas que no resulten favorecidas en la adjudicacién de la subasta. La

Legislatura Municipal autorizaré la aprobaci6n de un reglamento a estos fines.
En aquellos casos en los cuales el municipio se disponga a adquirir servicios,
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materiales, equipo, comestibles, medicinas y otros suministros de igual o

similar naturaleza u obra de construccién o mejora puablica cuyas fuentes de

fondos provengan de programas federales, el municipio llevara a cabo el

proceso de adquisicién en cumplimiento con los pardmetros establecidos en el

2 CFR 200 y la reglamentacién vigente. Disponiéndose, que el municipio queda

facultado a adoptar, mediante ordenanza o resolucién al efecto, aquellas

politicas, métodos de licitacién y umbrales de adquisicién bajo la regulacién

federal aplicable.”

Secci6n 2. - Se enmienda el inciso (i) y se afiade un nuevo inciso (o) al Articulo 2.036
de la Ley 107-2020, segtin enmendada, para que lea como sigue:
“Articulo 2.036 — Compras Excluidas de Subasta Pablica
No seré necesario el anuncio y celebracién de subasta para la compra de bienes

muebles y servicios en los siguientes casos:

@) ...

(i) Todo contrato para la construccién, reparacion, reconstruccién de obra o
mejora publica que no exceda de [doscientos mil (200,000) délares] la
cuantia dispuesta en el inciso (b) del Articulo 2.035, [previa consideracién de
por lo menos tres (3) cotizaciones en la seleccion de la mas beneficiosa
para los intereses del municipio.] previa consideracién de por lo menos tres (3)
cotizaciones de suplidores acreditados debidamente registrados como negocios bona

fide bajo las leyes de Puerto Rico y que la seleccidn sea la mds ventajosa para los
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intereses del municipio. En estos casos, los municipios podrin reglamentar para
establecer y mantener un Registro de Licitadores, de todos los comerciantes
interesados en licitar, clasificados de acuerdo al tipo de servicio de construccion,
reparacion, reconstruccién de obra o mejora puiblica. Dicho Registro podrd ser
utilizado para enviar las invitaciones para el proceso de licitacion excluido de
subasta publica y al proceso de cotizaciones. No obstante, la utilizacion del Registro
no exime al municipio de permitir la participacion de licitadores no incluidos en el
Registro. Tampoco estdn exentos de cumplir con los demds requisitos dispuestos en

este Codigo y conforme a las normas de contratacion gubernamental.

) ...

(n)...

(0) Se excluye del proceso de subasta piblica y subasta administrativa toda compra de
alimentos, drogas y medicamentos, cuales constituyen un servicio bdsico y esencial a
la comunidad y para los programas municipales que administran servicios a poblacion
de adultos mayores; personas indigentes o deambulantes; programas dirigidos a la
nifiez y otros programas andlogos. Los alimentos, drogas y medicamentos serdn
adquiridos por el Municipio a través de una orden de compra y no serd requisito realizar
un procedimiento de solicitud de cotizaciones, presentacion de propuestas, u otro tipo
de competencia. Cuando el total del pago por caso exceda de diez mil (10,000) dolares,
serd requisito la obtencién de tres (3) cotizaciones y se adjudicard la compra al

proveedor, cuya licitacién sea mds conveniente para el interés municipal. A los fines de



11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

D

este_inciso, las compras de alimentos, drogas y medicamentos deberdn realizarse
conforme a criterios de planificacién adecuada y sana_administracion, evitando su

fragmentacion_cuando respondan a una misma_necesidad, programa o actividad

municipal, de manera que no se utilicen miiltiples adquisiciones, a menor costo, con el

evadir la_aplicacion del requisito de cotizaciones aqui_dispuesto. Para la

adquisicion de alimentos, drogas y medicamentos a ser sufragados con fondos federales,

regird la regulacion federal aplicable.”

i6n 3. - Se enmienda el Articulo 2.038 de la Ley 107-2020, segtin enmendada, para
,. ue lea como sigue:

“Articulo 2.038 — Junta de Subasta

Todo municipio constituira y tendra una Junta de Subastas de la cual no podra
ser miembro ni presidente ningtn Alcalde. La Junta de Subastas constar4 de cinco
(5) miembros. Cuatro (4) de los miembros ser4n funcionarios o empleados
municipales nombrados por el Alcalde y confirmados por la Legislatura
Municipal. Un quinto miembro, seré un residente de dicho municipio de probada
reputacion moral, quién serd nombrado por el Alcalde y confirmado por la
Legislatura Municipal, el cual no podr4 ser funcionario municipal ni tener ningtin

vinculo contractual con el municipio.

El miembro de la Junta de Subasta que no sea funcionario, empleado municipal
0 de una agencia publica, podra recibir en calidad de reembolso, una dieta no

[mayor] menor de cincuenta (50) délares por cada dia que asista a las reuniones de



11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

10

la Junta o aquella cantidad que fije la Legislatura Municipal mediante ordenanza al efecto.
El municipio podra sufragar los costos de capacitacién y adiestramiento del
miembro que no es funcionario o empleado, en temas relacionados a sus funciones

en la Junta de Subastas.
Seccién 4.- Se enmienda el inciso (e) y el subinciso (1) del Articulo 2.040 de la Ley
107-2020, segan enmendada, para que lea como sigue:
“Articulo 2.040 — Funciones y Deberes de la Junta
La Junta entenderd y adjudicara todas las subastas que se requieran por ley,
ordenanza o reglamento y en los contratos de arrendamiento de cualquier propiedad
mueble o inmueble y de servicios, tales como servicios de vigilancia, mantenimiento de

equipo de refrigeracién y otros.

(@... -

(e) Adjudicacién de Subastas en momentos de emergencia o desastre -

En momentos en que surjan emergencias o desastres declarados por el
Presidente de Estados Unidos, el Gobernador de Puerto Rico o el Alcalde, en los
que el procedimiento de subasta ptiblica ponga en riesgo la salud o la seguridad
de las personas interesadas en participar en la subasta, la adjudicacion de las subastas
se Hevaran llevard a cabo de la siguiente manera:

1. Se publicara un anuncio de subasta en un periédico de circulacién general,

con al menos [quince (15)] diez (10) dias de anticipacion a la fecha de la
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apertura de los pliegos. En el mismo, el municipio establecera las directrices
generales, requisitos de participacion y métodos de pago para los

interesados en licitar sus ofertas.

"

Secci6n 5. - Separabilidad

Si cualquier clausula, pérrafo, subpérrafo, oracién, palabra, letra, articulo,
disposicion, secci6n, subseccion, titulo, capitulo, subcapitulo, acapite, o parte de esta Ley
fuera anulada o declarada inconstitucional, la resolucién, dictamen o sentencia a tal efecto
dictada no afectara, perjudicara, ni invalidara el remanente de esta Ley. El efecto de dicha
resolucién, dictamen o sentencia quedara limitado a la clusula, parrafo, subparrafo,
oracién, palabra, letra, articulo, disposicién, seccién, subseccién, titulo, capitulo,
subcapitulo, acépite, o parte de esta Ley que asi hubiere sido anulada o declarada
inconstitucional.

Seccién 6. - Vigencia

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

Las Comisiones de Turismo, Recursos Naturales y Ambientales y Asuntos
Municipales, previo estudio y consideracién, recomienda la aprobaci6n del P. del S. 779
con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Para enmendar la Ley 107-2020, segin enmendada, conocida como “Cédigo
Mumcxpal de Puerto Rico” en sus Articulos 3.045 y 3.047 para afiadir un nuevo inciso (b),
a los fines de ampliar las facultades de los municipios en cuanto al recogido, manejo y
transportacion de neumaticos desechados, en particular, cuando un municipio decida
ejercer funciones como transportista de neumaéticos desechados, para una ejecucién mas
efectiva de los deberes, funciones municipales y la consecucién de mayor autonomfa; y
otros fines relacionados.

INTRODUCCION

La Ley Nam. 41-2009, segtin enmendada, conocida como la “Ley para el Manejo
Adecuado de Neuméticos Desechados del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”,
permiti6 al Gobierno de Puerto Rico adoptar una politica pablica dirigida a atender de
forma integral la problemaética relacionada con la disposicion final de los neumaéticos
fuera de uso. Dicha legislacion persigue, entre otros fines, fortalecer la industria dedicada
al manejo de neumaticos desechados, dotar a las agencias fiscalizadoras de mayores
herramientas para asegurar el cumplimiento de la ley y propiciar una administraciéon
eficiente del Fondo para el Manejo de Neumiticos Desechados, de manera que se
garantice una disposicién ambientalmente responsable y sostenible de este material.
Como parte de esta politica pablica, se establecié un programa dirigido a controlar la
disposicién final de neuméticos en instalaciones autorizadas de residuos sélidos y a
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fomentar el desarrollo de sistemas de recuperaci6n, procesamiento y reciclaje. A esos
fines, la Ley cre6 el Fondo para el Manejo de Neumaticos Desechados, el cual se nutre de
los recaudos provenientes del cargo impuesto a los importadores y manufactureros de
neumaticos, destinado exclusivamente a sufragar los costos asociados al manejo
adecuado de estos desperdicios.

En armonia con dicha legislacién, el Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales aprobd, el 25 de noviembre de 2024, el Reglamento Ndm. 9623, titulado
“Reglamento para el Manejo, la Disposicién de los Neumaticos Desechados y para
Establecer las Tarifas”. Este reglamento operacionaliza las disposiciones de la Ley Nam.
41-2009 y establece de forma detallada los requisitos aplicables al manejo,
almacenamiento, transportacién, procesamiento y disposicibn de neumaéticos
desechados, asf como las tarifas correspondientes al cargo de manejo, disposici6n,
reciclaje, uso final y exportacién de dichos neumaticos. Con ello, se provee un marco
reglamentario claro que permite uniformar los procesos y asegurar una fiscalizaci6n
efectiva conforme a la politica pablica ambiental del Estado.

Por su parte, la Ley Ntm. 107-2020, segtin enmendada, conocida como el Cédigo
Municipal de Puerto Rico, reafirma como politica ptblica el fortalecimiento de los
municipios mediante la concesién de los poderes y facultades necesarias para que puedan
cumplir cabalmente con su funcién esencial en el desarrollo social y econémico de sus
respectivas jurisdicciones. Conforme al Capitulo VI de dicho estatuto, los municipios
estin obligados a adoptar e implantar planes de reciclaje. No obstante, el Codigo

unicipal no contiene disposiciones expresas que atiendan de manera especifica el
manejo, la disposicién y el reciclaje de neumaticos desechados, ni define claramente el
alcance de la participacién municipal en las distintas etapas de ese proceso, a pesar de la
importancia que reviste este tipo de desperdicio dentro del sistema de manejo de residuos
s6lidos.

Cabe destacar que la propia Ley Nam. 41-2009, supra, reconoce la participacién de
los municipios como un componente esencial para el logro de sus objetivos. En ese
contexto, constituye politica ptblica de los gobiernos municipales la adopcién de
estrategias que sean econémicamente viables y ambientalmente seguras, dirigidas a
reducir el volumen de desperdicios s6lidos que requieren disposici6n final. El manejo
adecuado de los neuméticos desechados reviste particular relevancia, dado el amplio
espectro de usos potenciales del material recuperado, el cual puede ser reutilizado en la
manufactura de productos como asfalto modificado con goma, articulos moldeados,
materiales para proyectos de ingenierfa civil no estructural, sistemas de drenaje pluvial,
control de erosion, jardinerfa y como combustible suplementario, entre otros. Estos usos
representan alternativas con valor econ6mico, ambiental y social para la sociedad
puertorriquefia contemporanea.

A tenor con lo anterior, el P. del S. 779 propone enmendar los Articulos 3.045 y
3.047 de la Ley Num. 107-2020, segin enmendada, con el propésito de incorporar
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enmiendas técnicas y sustantivas relacionadas con el recogido, manejo y transportacion
de neuméticos desechados, a fin de facilitar una ejecucién més eficiente de las funciones
municipales y redundar en beneficio del bienestar de los residentes. Las enmiendas
propuestas establecen las normas y procedimientos que deberan observar aquellos
municipios que opten por ejercer funciones como transportistas de neumaticos
desechados, incluyendo su traslado a centros de acopio permanentes o temporeros, asf
como a instalaciones de procesamiento, reciclaje, exportacién o uso final, conforme a lo
dispuesto en el Reglamento Nam. 9623. De igual forma, se dispone que la participacién
municipal en estas labores debers viabilizarse mediante la aprobacion de la
correspondiente ordenanza municipal y que los municipios que asuman dichas funciones
podran facturar por los servicios prestados a las agencias pertinentes, conforme a las
tarifas establecidas en el reglamento aplicable. Todo ello se articula en estricta
consonancia con la Ley Ntm. 41-2009, respetando a su vez los principios de la autonomia
municipal en el ejercicio de sus facultades juridicas, econ6micas y administrativas.

Por un lado, resulta pertinente considerar la aprobacién de la Ley Ntm. 103-2025,
el 8 de agosto de 2025, mediante la cual se cre6 la “Ley de Estandares de Seguridad de
Gomas y Neumiticos”. Esta legislacion estableci6 un marco regulatorio para la venta y
utilizacién de neuméticos usados en Puerto Rico, imponiendo estandares minimos de
calidad y, en la préctica, restringiendo su comercializacién. Dichas disposiciones podrian
provocar un aumento significativo en la cantidad de neuméticos desechados, lo que
conllevaria una mayor carga operacional para los transportistas encargados de su
traslado a centros de acopio e instalaciones autorizadas. Por otro lado, esta Ley impone a
los municipios la obligacién de incorporar progresivamente neumatico pulverizado
como sustituto total o parcial de agregados minerales en proyectos de construccion
municipal, estableciendo metas de cumplimiento escalonadas que alcanzan hasta un
setenta y cinco por ciento (75%) en un término de seis afios. Dado que los municipios se
convierten en consumidores directos de estos materiales reciclados, resulta indispensable
garantizar mecanismos eficientes para la transportacién de los neumaticos desechados
hacia los centros de reciclaje correspondientes.

Finalmente, conforme a lo dispuesto en la Ley Nam. 107-2020, segtin enmendada,
se reconoce que los municipios constituyen el nivel de gobierno mas cercano a la
ciudadania y el principal intérprete de sus necesidades y aspiraciones, por lo que reviste
el més alto interés piblico que cuenten con los recursos y herramientas necesarias para
la prestacién adecuada de servicios esenciales. En ese contexto, esta medida legislativa
igue fortalecer el manejo y la fiscalizacion de los neumaticos desechados, a la vez que
provee a los municipios mecanismos que les permitan allegar recursos econémicos,
proteger la salud y el bienestar de sus residentes y cumplir de manera efectiva con las
politicas ptblicas ambientales del Gobierno de Puerto Rico.

ANALISIS DE LA MEDIDA



Las Comisiones de Turismo, Recursos Naturales y Ambientales y Asuntos
Municipales, como parte de la evaluacién del P. del S. 779 solicitaron memoriales
explicativos a las siguientes agencias y entidades: Departamento de Recursos Naturales
y Ambientales, Asociacién de Alcaldes de Puerto Rico, Federacion de Alcaldes de Puerto
Rico, Compafifa de Turismo, Departamento de Hacienda y Oficina de Presupuesto de la
Asamblea Legislativa.

Se solicit6 memorial al Departamento de Hacienda; no obstante, al momento de la
preparacién de este informe y a pesar de las maltiples solicitudes y el seguimiento
brindado, dicha agencia no cumplié con la presentaciéon del mismo. En consecuencia, se
procede con la elaboraci6n del informe sin contar con su memorial.

Departamento de Recursos Naturales y Ambientales

El Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (en adelante “DRNA”) en
cumplimiento de su ley habilitadora, Ley 23-1972, conocida como la Ley Orgdnica del
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, segtin enmendada, es la responsable de
implementar la politica ptblica del Gobierno de Puerto Rico, contenida en la seccién 19
del Articulo VI de la Constitucion.

Conforme a la Ley 171-2018, segin enmendada, conocida como el Plan de
Reorganizacion del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales de 2018, es esa la
agencia responsable de implementar la politica publica del Gobierno de Puerto Rico sobre
el manejo ambiental sostenible, conservacién y aprovechamiento de recursos naturales,
integrando funciones previamente de otras agencias y consolidando reglamentos de
manera uniforme y eficiente. La misién del DRNA es proteger, conservar y administrar
los recursos naturales y ambientales de la isla, garantizando un desarrollo en armonia
con la proteccién de los mismos y el bienestar de futuras generaciones. Dentro de ese
deber ministerial, “el DRNA est4 enfocado en mantener armonia entre la proteccién de
los recursos y el desarrollo econémico de la isla.”

El Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (en adelante “DRNA")
ometi6 comentarios en torno al Proyecto del Senado 779, el cual enmienda el Cédigo
unicipal de Puerto Rico para ampliar las facultades de los municipios en el recogido,
manejo y transportacién de neumaticos desechados. El memorial expone el marco legal
aplicable bajo la Ley Num. 23-1972, la Ley Num. 416-2004 sobre politica pablica
ambiental y el Plan de Reorganizacién de 2018 (Ley Num. 171-2018), mediante el cual el
DRNA ejerce la administracién integrada de los recursos naturales, el manejo de
desperdicios sélidos y funciones previamente asignadas a otras entidades.

En el memorial explicativo se destaca la vigencia de la Ley Nam. 41-2009 y del
Reglamento Nim. 9623 del DRNA, que establecen los requisitos para el manejo,
almacenamiento, transportacién, procesamiento, reciclaje y disposicién final de



neuméaticos desechados, asf como la estructura tarifaria correspondiente y la fiscalizacién
del uso del Fondo para el Manejo de Neumaéticos Desechados.

El memorial sefiala que la medida es consistente con dicha politica ptiblica al
reconocer el rol de los municipios en la implantacién de estrategias de manejo de
desperdicios sélidos, disponiendo que estos podrén ejercer funciones de recogido y
transportacion mediante administracién directa, acuerdos intermunicipales o
coordinacién con entidades autorizadas, en cumplimiento con los parametros
establecidos en la legislacién y reglamentacién vigente. Se establecen mecanismos de
control administrativo y fiscalizaci6n, incluyendo el uso de manifiestos, requisitos de
pesaje, documentacién del origen y destino del material y la rendici6én de informes, a fin
de garantizar transparencia, prevenir practicas indebidas y asegurar el uso adecuado de
los recursos del Fondo.

En cuanto al esquema de pago, se dispone que la compensacién al municipio como
transportista se realizard conforme a la distribucién del cargo de manejo establecida en
el Reglamento Num. 9623 o, en su defecto, conforme a la oferta y demanda del mercado,
lo que requiere revisar la estructura tarifaria vigente para evitar duplicidad de pagos por
concepto de acarreo. Se recomienda solicitar comentarios al Negociado de Transporte y
Otros Servicios Pablicos sobre el mecanismo propuesto.

Ademiés, se recomienda que el pago al transportista sea realizado por la instalacién
receptora de los neumaticos, en lugar de canalizarse a través del DRNA, con el fin de
mantener un flujo administrativo més eficiente, evitar duplicidad en facturacién y reducir
riesgos de reclamaciones indebidas. Se sugiere establecer mediante reglamentaci6n el
término en que dichas instalaciones deberan efectuar los pagos. Igualmente, se
recomienda establecer un término especifico de noventa (90) o ciento veinte (120) dias
para que el DRNA atempere el Reglamento Niam. 9623 a las disposiciones de la ley y
formalice el mecanismo de pago y las tarifas aplicables. Finalmente, se recomienda
eliminar referencias a la Junta de Calidad Ambiental, en atenci6n a la reorganizacién que
consolid6 sus funciones en el DRNA.

El DRNA expresa su respaldo al Proyecto, indicando que fortalece la autonomifa
icipal, promueve un manejo més efectivo de los neuméticos desechados y es
onsistente con la politica pablica ambiental vigente, reiterando su disposicion de
colaborar en la implantacién de la medida y en la adaptacién del marco reglamentario
aplicable.

Asociacién de Alcaldes de Puerto Rico

La Asociacién de Alcaldes de Puerto Rico present6 comentarios en torno al
Proyecto del Senado 779, el cual enmienda el Cédigo Municipal de Puerto Rico en sus
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Articulos 3.045 y 3.047 para incorporar disposiciones relacionadas con el recogido,
manejo y transportacién de neumaticos desechados por los municipios. El memorial
expone el marco legal vigente bajo la Ley Num. 41-2009 sobre el manejo adecuado de
neumdticos desechados y el Reglamento Ntim. 9623 del DRNA, que establece requisitos
para su manejo, disposicion, tarifas y procesos relacionados.

Se dispone que los municipios podran ejercer funciones como transportistas de
neumaticos desechados dentro de sus jurisdicciones, incluyendo la facultad de coordinar
con otros municipios, transportistas autorizados, procesadores, recicladores o
instalaciones de uso final. Asimismo, se establece que podrén realizar estas funciones
mediante recursos propios o mediante contratacién de servicios, sin requerir
autorizaciones adicionales de la Junta de Calidad Ambiental u otras agencias.

El memorial detalla las obligaciones de los municipios que ejerzan como
transportistas, incluyendo la aprobacién de ordenanzas municipales, el cumplimiento
con limites establecidos para la acumulacion de neumaticos, la transferencia de estos a
centros autorizados, la obtenci6n y presentacién de manifiestos que documenten origen,
cantidad y destino final, el pesaje de los neuméticos transportados y la radicacién de
documentacién certificada sobre las operaciones realizadas. Ademas, se dispone la
exenci6n de fianzas y seguros, la prohibicién de alterar documentos y la obligacién de
garantizar la veracidad de la informacién suministrada.

En cuanto a los aspectos fiscales y operacionales, se establece que los municipios
podrén facturar por los servicios prestados conforme a las tarifas aplicables, recibir pagos
a través del Fondo para el Manejo de Neumiticos Desechados y someter la
documentacién correspondiente dentro de los términos establecidos, disponiéndose un
término de hasta noventa dias para el pago por parte del Departamento de Hacienda o la
Junta de Calidad Ambiental.

La Asociacién de Alcaldes indica que no tiene reparos en cuanto a la ampliacién
de facultades municipales ni a la participaciéon de transportistas y subcontrataciones, y
sefiala que la autorizacién mediante ordenanza municipal es discrecional de cada
municipio. No obstante, recomienda que el pago a los municipios se realice en un término
de treinta dias, en lugar del término dispuesto, debido a los costos operacionales que
estos deben asumir. Finalmente, expresa que endosa el proyecto sujeto a la inclusién de

La Federaci6n de Alcaldes de Puerto Rico someti6 un memorial explicativo en
torno al Proyecto del Senado 779, el cual enmienda la Ley 107-2020, conocida como el
“Cé6digo Municipal de Puerto Rico”, en sus Articulos 3.045 y 3.047, para incorporar
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disposiciones relacionadas con el recogido, manejo y transportacién de neumaticos
desechados por parte de los municipios. El memorial sefiala que la medida fue
presentada a peticién de la propia Federacién y expone el marco legal aplicable,
incluyendo la Ley Nam. 41-2009 sobre el manejo adecuado de neumaticos desechados, la
cual establece mecanismos de fiscalizaci6n, el “Fondo para el Manejo de Neuméticos
Desechados” y la participacién de los municipios en la implantacién de dicha politica
publica.

Se indica que los municipios podran ejercer funciones como transportistas de
neumaticos desechados, trasladdndolos a centros de acopio, instalaciones de
procesamiento, reciclaje, exportacion o uso final, conforme a lo dispuesto en el
Reglamento Ntm. 9623 del DRNA. También dispone que, mediante ordenanza
municipal, los municipios podrén viabilizar su participacién en la implantacién de las
actividades de manejo y disposicién de neumaticos dentro o fuera de su jurisdiccién.

El memorial expone que los municipios que participen como transportistas podran
facturar por los servicios prestados al Departamento de Hacienda, al Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales o a la Junta de Calidad Ambiental, segitin corresponda,
conforme a las tarifas establecidas en el reglamento aplicable. Ademés, se reconoce la
facultad de los municipios para implementar estrategias de manejo de desperdicios
s6lidos y sistemas de reciclaje conforme a la politica ptblica vigente.

Se sefiala que la medida promueve la participaci6n directa de los municipios en la
gestion de neumaticos desechados y que estos constituyen la entidad gubernamental méas
cercana a la ciudadanfa, encargada de atender sus necesidades y proveer servicios.
Finalmente, la Federaci6n de Alcaldes de Puerto Rico expresa su respaldo a la medida y
endosa el Proyecto del Senado 779.

Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa

La Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (en adelante “OPAL")
alu6 el Proyecto del Senado 779, el cual enmienda la Ley 107-2020, conocida como el
“Cédigo Municipal de Puerto Rico”, para incluir disposiciones sobre el manejo, recogido
y transportacién de neumaticos desechados por parte de los municipios. El informe
expone el marco legal aplicable, incluyendo la Ley Ntm. 41-2009 sobre el manejo
adecuado de neumaticos desechados y el Reglamento Nam. 9623 del DRNA, que
establece requisitos para su manejo, almacenamiento, transportacién, procesamiento,
reciclaje, exportacién y disposicién final, asf como la estructura tarifaria y el uso del
Fondo para el Manejo de Neuméticos Desechados.

Se dispone que los neuméticos sean considerados materiales reciclables y que los
municipios estén facultados para realizar el recogido, manejo y transportacién dentro de
sus jurisdicciones, incluyendo casos en que sean solicitados por generadores o
vendedores, pudiendo hacerlo mediante recursos propios, acuerdos intermunicipales o
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contratacion con entidades autorizadas, sin requerir permisos adicionales. Asimismo, se
establece un marco de deberes administrativos para los municipios que ejerzan como
transportistas, incluyendo la aprobaci6n de ordenanzas, el cumplimiento con limites de
acumulacién, la transferencia a centros autorizados y el cumplimiento con requisitos de
control como manifiestos, pesaje, documentacién del origen, trayectoria y destino final
del material, asf como la presentacién de informes y certificaciones correspondientes.

El informe detalla que los municipios deber4n someter documentacién certificada
para el trimite de pago, incluyendo manifiestos, facturas y certificaciones emitidas por
las instalaciones de procesamiento, reciclaje, exportacién o uso final. Se dispone que
estardn exentos de prestar fianza y seguros si cuentan con seguro de responsabilidad
publica, y que deberan garantizar la veracidad de la informaci6n, sin alterar documentos.
Ademas, se establece que el pago por los servicios como transportista se realizara
conforme a la distribucién del cargo de manejo establecida en el Reglamento Ndam. 9623
o, en su defecto, conforme a tarifas de mercado, disponiéndose que el pago se efectuara
una sola vez por material y que debera presentarse evidencia dentro de un término no
mayor de noventa dfas. Asimismo, se establece que el Departamento de Hacienda o la
Junta de Calidad Ambiental transferir4 los fondos correspondientes en un término no
mayor de noventa dias desde el recibo de la factura.

El informe sefiala que la Ley 107-2020 reconoce a los municipios como entidades
responsables de proveer servicios esenciales y que el reglamento vigente establece los
requisitos y tarifas aplicables al manejo de neuméticos desechados, contando con
asignaciones presupuestarias existentes para el Programa bajo el DRNA. Finalmente, la
OPAL concluye que la medida no conlleva impacto fiscal sobre el Fondo General, al
implementarse con recursos y mecanismos existentes, sin requerir asignaciones
adicionales ni generar obligaciones fiscales nuevas, tratindose de una facultad de
caracter voluntario para los municipios.

El Proyecto del Senado 779 propone enmendar los Articulos 3.045 y 3.047 de la Ley
Nam. 107-2020, segtin enmendada, conocida como el “Cédigo Municipal de Puerto
Rico”, con el propésito de incorporar disposiciones dirigidas a fortalecer la participacion
de los municipios en el recogido, manejo y transportacién de neuméticos desechados, en
armonfa con la politica piblica ambiental establecida en la Ley Nam. 41-2009, segtin
enmendada, conocida como la “Ley para el Manejo Adecuado de Neumaticos
Desechados del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, asi como con la reglamentacién
vigente adoptada por el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales mediante
el Reglamento Num. 9623.

Seguin surge de la evaluacién realizada por estas Comisiones, la medida persigue
viabilizar una mayor integracién de los municipios en las distintas etapas del manejo de
neumaticos desechados, reconociendo su rol como entidades gubernamentales mas
cercanas a la ciudadania y como actores esenciales en la implantacién de estrategias de
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reciclaje y manejo adecuado de desperdicios s6lidos. A tales efectos, el proyecto establece
mecanismos que permiten a los municipios asumir funciones como transportistas de
neumaticos desechados mediante administracién directa, acuerdos intermunicipales o
coordinacién con entidades autorizadas, conforme a los parametros establecidos en la
legislacion y reglamentacion vigente, y sujeto a la aprobacién de la correspondiente
ordenanza municipal.

EI DRNA expres6 su respaldo a la medida, al concluir que la misma es consistente
con la politica ptiblica ambiental vigente y fortalece la autonomfa municipal en el manejo
de desperdicios sélidos. En su memorial, el Departamento destacé que el proyecto
armoniza con las disposiciones de la Ley Num. 41-2009 y con el Reglamento Nam. 9623,
los cuales establecen el marco regulatorio aplicable al manejo, almacenamiento,
transportacién, procesamiento, reciclaje y disposicién final de neumaticos desechados,
asf como la estructura tarifaria correspondiente y los mecanismos de fiscalizacién
asociados al uso del Fondo para el Manejo de Neumaticos Desechados. Sefialé también
que la medida incorpora mecanismos adecuados de control administrativo, incluyendo
el uso de manifiestos, requisitos de pesaje, documentacién del origen y destino del
material y Ia rendicién de informes, dirigidos a garantizar transparencia en el manejo de
estos residuos y prevenir practicas indebidas.

No obstante, el Departamento recomend6 evaluar la estructura tarifaria vigente
con el propésito de evitar duplicidad de pagos por concepto de acarreo, particularmente
en aquellos casos en que la compensacién al municipio como transportista pueda
coincidir con pagos previamente contemplados dentro del esquema existente.
Igualmente, recomend6 que el pago al transportista sea realizado por la instalacién
receptora de los neumaticos, en lugar de canalizarse a través del Departamento, con el fin
de mantener mayor eficiencia administrativa y reducir riesgos de reclamaciones
indebidas. De igual forma, sugiri6 establecer mediante reglamentacién el término dentro
del cual deberan efectuarse dichos pagos. Ademés, recomend6 solicitar comentarios al
Negociado de Transporte y Otros Servicios Piblicos en relacién con el mecanismo de
compensacién propuesto, y establecer un término especifico de noventa (90) o ciento
veinte (120) dfas para que el Departamento atempere el Reglamento Nim. 9623 a las
disposiciones de la ley y formalice el mecanismo de pago y las tarifas aplicables.
Finalmente, recomendé eliminar referencias a la Junta de Calidad Ambiental en atencién
a la reorganizacién administrativa que consolid6 sus funciones en el Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales.

Por su parte, la Asociacién de Alcaldes de Puerto Rico expres6 no tener reparos en

anto a la ampliacién de las facultades municipales propuestas en la medida,
reconociendo la importancia de fortalecer la participacién de los municipios en el manejo
de neumiticos desechados dentro de sus respectivas jurisdicciones. No obstante,
recomend6 que el término dispuesto para el pago por los servicios prestados por los
municipios como transportistas sea reducido a treinta (30) dfas, en consideracién a los
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costos operacionales que estos deberan asumir como parte de la implantacién de la
medida, por lo que condicion6 su endoso a la inclusién de dicha enmienda.

De igual forma, la Federaci6én de Alcaldes de Puerto Rico expres6 su respaldo al
P. del S. 779, sefialando que la medida fue presentada a peticién de la propia Federacién
y que la misma promueve la participacién directa de los municipios en la implantacién
de la politica publica sobre el manejo adecuado de neuméticos desechados. En ese
contexto, destac6 que los municipios constituyen el nivel de gobierno més cercano a la
ciudadania y que la ampliacién de sus facultades en esta materia contribuye a fortalecer
la prestacién de servicios esenciales y la implantacién de estrategias de manejo de
desperdicios s6lidos conforme a la normativa vigente.

Por otro lado, la Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa concluy6 que
la medida no conlleva impacto fiscal sobre el Fondo General, toda vez que su
implantacién se realizarfa utilizando recursos y mecanismos existentes bajo el Programa
para el Manejo de Neumiéticos Desechados administrado por el DRNA, y que la
participacién de los municipios en las funciones propuestas reviste caricter voluntario,
sin generar obligaciones fiscales adicionales ni requerir asignaciones presupuestarias
nuevas. Esta determinacién reviste particular importancia al evidenciar la viabilidad
fiscal de la medida y su compatibilidad con el marco presupuestario vigente.

A la luz de lo anterior, estas Comisiones concluyen que el Proyecto del Senado 779
resulta consistente con la politica publica ambiental vigente del Gobierno de Puerto Rico
dirigida a fortalecer el manejo adecuado de los neumaticos desechados y promover su
reutilizacién, reciclaje y disposicion final ambientalmente responsable. Asimismo,
reconoce que la medida fortalece el marco legal vigente sobre el manejo de neuméticos
desechados al ampliar las facultades de los municipios para su recogido, manejo y
transportacién, conforme a la reglamentacion aplicable, lo que redundar4 en beneficio
del bienestar de los residentes y en el fortalecimiento de los sistemas municipales de
manejo de desperdicios s6lidos.

No obstante, estas Comisiones estiman meritorio acoger las recomendaciones
técnicas presentadas durante el proceso de evaluacién de la medida, incluyendo la
necesidad de revisar la estructura tarifaria vigente para evitar duplicidad de pagos por
concepto de acarreo; solicitar comentarios al Negociado de Transporte y Otros Servicios
blicos en relacion con el mecanismo de compensacién propuesto; y establecer un
ino especifico de noventa (90) dias para que el DRN A atempere el Reglamento Nam.
623 a las disposiciones de la ley y formalice el mecanismo de pago y las tarifas aplicables.

En consecuencia, estas Comisiones recomiendan la aprobacién del Proyecto del
ado 779, por entender que la medida fortalece el marco legal vigente sobre el manejo
de neumaticos desechados al ampliar las facultades de los municipios para su recogido,
manejo y transportacién conforme a la reglamentacién aplicable, y contribuye a adelantar
la politica piblica ambiental del Gobierno de Puerto Rico dirigida a promover sistemas

10



eficientes, sostenibles y fiscalmente responsables para el manejo adecuado de estos
desperdicios.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, Comisiones de Turismo, Recursos
Naturales y Ambientales y Asuntos Municipales certifican que el P. del S. 779 no impone
una obligaci6n econémica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

Las Comisiones de Turismo, Recursos Naturales y Ambientales y Asuntos
Municipales del Senado de Puerto Rico recomiendan la aprobacién del P. del S. 779 con
enmiendas.

Respetuosamente somgetido,

Pﬂlm ita” Jiménez Santoni

Presiden

de Turismo, Recursos Naturales y Ambientales
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Para enmendar la Ley 107-2020, segtin enmendada, conocida como “Cédigo Municipal
de Puerto Rico” en sus Articulos 3.045 y 3.047 para afiadir un nuevo inciso (b), a los
fines de ampliar las facultades de los municipios en cuanto al recogido, manejo y
transportaciéon de neuméticos desechados, en particular, cuando un municipio
decida ejercer funciones como transportista de neumaticos desechados, para una
ejecucion maés efectiva de los deberes, funciones municipales y la consecucién de
mayor autonomia; y otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Bajo la Ley Num. 41-2009, segiin enmendada, se adopta la “Ley para el Manejo

Adecuado de Neumaticos Desechados del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, a los

fines de promover el fortalecimiento de la industria del manejo de neumaéticos y

proveer mayores herramientas de fiscalizacion a las agencias encargadas de velar por su

cumplimiento, de manera que haya a su vez, una mayor salud financiera del fondo
ambiental para lograr asf una adecuada disposicién y manejo de este tipo de material.

La referida Ley establece como parte de la politica publica del Gobierno de Puerto Rico

esta la implementacion de un programa para controlar la disposicién final de

neumadticos en las instalaciones de disposicion de residuos sélidos autorizadas y se



promovera el establecimiento de sistemas de recuperacién, procesamiento y reciclaje de
neumaticos. A estos fines, la referida Ley adopta una legislaci6n sobre el manejo de
neuméticos para lograr una adecuada disposicién y manejo de este tipo de material; y
establece el “Fondo para el Manejo de Neuméticos Desechados” que se nutre del dinero
recaudado por el Cargo de Manejo de Neumaticos Desechados que sera cobrado a los
importadores y manufactureros de neumaticos.

Por otro lado, es menester sefialar que el Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales (DRNA) el 25 de noviembre de 2024 aprobé el Reglamento Nimero 9623,
conocido como “Reglamento para el Manejo, la Disposicion de los Neuméticos
Desechados y para Establecer las Tarifas” de conformidad con la Ley Num. 41-2009,
segtin enmendada. El referido Reglamento establece los requisitos para el manejo,
almacenamiento, transportacion, procesamiento, disposicién de neumaticos y establece
el cargo de manejo, disposicion de los neuméticos desechados, las tarifas a pagarse para
el procesamiento, uso final, reciclaje y exportacion de los neuméticos desechados.

La Ley Nam. 107-2020, segtin enmendada, declara politica ptblica proveer a los
municipios aquellos poderes y facultades necesarias para que puedan asumir su
funcién fundamental a favor del desarrollo social y econémico de sus jurisdicciones.
Los municipios, a tenor con el Capitulo VI de la Ley 107-2020, segin enmendada, tienen
que adoptar e implementar un plan de reciclaje. No obstante, en la Ley 107, supra, no
hay disposicién expresa o tadcita, en lo que respecta a la disposicién de los neuméticos
desechados y en desuso y sobre la facultad expresa de los municipios de participar el en
el proceso de disposicién y reciclaje de neumaéticos en sus distintas vertientes y
capacidades, conforme a la politica publica establecida.

Bajo la Ley 41-2009, se establece que la participacién de los municipios es necesaria
para lograr los objetivos de dicha Ley. Es politica ptablica de los gobiernos municipales
implementar estrategias econémicamente viables y ambientalmente seguras que
resulten en la digminucién del volumen de desperdicios sélidos que requerira

v



disposicién final. Es de suma importancia atender y fortalecer el manejo adecuado de
los neumiticos desechados. El uso del material proveniente de los neumaticos
desechados puede ser diverso y variado. Este puede ser utilizado como material para la
manufactura de otros productos, tales como asfalto con gomas (“Rubber asphalt”) y
productos moldeados; como agregado en proyectos de ingenierfa civil no estructurable,
tales como: usos de jardinerfa, para sistemas de drenajes pluviales, en obras de
construcciéon y para el control de la erosi6n; ademas de su uso como combustible
suplementario. Todos estos usos tienen utilidad y valor en la sociedad puertorriquefia
moderna.

A los fines antes mencionados, es nuestro interés enmendar los Articulos 3.045 y
3.047 de la Ley 107-2020, segtin enmendada, para incorporar enmiendas técnicas y
sustantivas sobre el recogido, manejo y transportacién de neumaticos desechados para
una ejecuciéon mas efectiva de los deberes y funciones municipales y por el bienestar de
los residentes. En Llas enmiendas que se incorporan al Cédigo Municipal se instituyen
las normas y procedimientos que ha de seguir aquel municipio que decida ejercer como
transportista de neumaticos desechados, cual los transportara a los centros de acopio
permanentes o temporeros, a las instalaciones de procesamiento, reciclaje, exportacion o
de uso final, segtin estos se mencionan en el Reglamento Ntmero 9623. As{ también,
disponemos que mediante ordenanza municipal al efecto, el municipio interesado
viabilizarda su participacion como transportista en cuanto a la implantacién y
cumplimiento de las actividades de manejo y disposicién de neumaticos desechados
dentro o fuera de su jurisdiccién. Por otro lado, se establece que los municipios que
ejerzan como transportistas podran facturar al Departamento de Hacienda, al
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA) o a la Junta de Calidad
Ambiental (JCA), segin sea el caso, por dichos servicios conforme a las tarifas

blecidas en el Reglamento Namero 9623. Las enmiendas incorporadas al Cédigo
Municipal se establecen acorde con la Ley Nim. 41-2009, segtin enmendada, pero
reconociendo y respetando los principios de la autonomia municipal en el ejercicio de

los poderes juridicos, econémicos y administrativos de los municipios.



Recientemente, el 8 de agosto de 2025, se aprob6 la Ley Num. 103-2025, eual g través
de la cual se crea la “Ley de Estandares de Seguridad de Gomas y Neumaticos”, a los
fines de reglamentar la venta y utilizacién de los neumaticos usados en Puerto Rico y
establecer unos estindares minimos de calidad que deberan tener aquellos puestos a la
venta por cualquier establecimiento comercial. Por lo tanto, al establecer unas
regulaciones para prohibir la venta de neumaticos usados pudiera crear un incremento
en los neuméaticos desechados, cual provocard que aumenten atin mas los trabajos que
realizan los transportistas para acarrear los neuméticos desechados a los centros de
acopio permanentes o temporeros, las instalaciones de procesamiento, reciclaje,
exportacion o de uso final. Por otro lado, la referida Ley 103 establece que los
municipios deberdn realizar las gestiones pertinentes para utilizar paulatinamente
neumdtico pulverizado como sustitucién, total o parcial, del volumen de los agregados
minerales usados con cemento o asfalto en la construccién de aceras, encintados y
canales y superficies para el manejo de escorrentias; requisito de sustitucién, total o
parcial, cuyo minimo de cumplimiento serd de un veinticinco por ciento (25%) en los
primeros tres (3) afios de la vigencia de esta Ley, hasta llegar a un setenta y cinco por
ciento (75%) a los seis (6) afios, s6lo prorrogables por causa justificada por escrito. A
estos fines, dado que el municipio siendo un consumidor de dichos neumaéticos, ya que
tiene que realizar dichas obras, hace falta la transportacién de los neumaéticos

desechados para que estos lleguen a los lugares de reciclaje.

Como bien establece la Ley Nim. 107-2020, segtin enmendada, los municipios son la
entidad gubernamental més cercana al pueblo y el mejor intérprete de sus necesidades
y aspiraciones, cual declara méximo interés ptblico que los municipios cuenten con los
recursos necesarios para rendir sus servicios. Por lo tanto, reconocemos que hay que
buscar herramientas que redunden en el bienestar y salud de los residentes y en favor
de los municipios mediante la basqueda de allegar los recursos econémicos para que

puedan configuar ofreciendo los servicios esenciales a los ciudadanos. A estos fines,
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esta legislacién promueve el fortalecimiento del manejo de los neuméticos desechados y
su fiscalizacién.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.- Se enmienda el Articulo 3.045 de la Ley Nam. 107-2020, seglin
enmendada, para que lea como sigue:
“Articulo 3.045 — Materiales Reciclables
Se dispone que los materiales reciclables a ser separados y clasificados en la

fuente de origen, de haber mercado para ellos, son:

(@) ..

Ademds, se dispone que se considerard materiales reciclables los neumdticos.”

Secci6n 2. - Se enmienda el Articulo 3.047 para afiadir un nuevo inciso (b) de la Ley
Nam. 107-2020, segtin enmendada, para que lea como sigue:

“Artfculo 3.047 — Programa para la Reduccién y el Reciclaje de Desperdicios

Sélidos

(@) ...

(b) Los municipios estin facultados para llevar a cabo el recogido, manejo y
transportacion de newumdticos desechados dentro de los limites territoriales de cada
municipio, incluyendo, aquellos casos en que les sea solicitado por almacenadores y

vendpdores de neumdticos en el mismo municipio u otros. Dicho recogido podrd realizarse

-~y
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mediante acuerdo con otros municipios y utilizando las flotas municipales designadas
para ello o mediante coordinacién con transportistas de neumdticos desechados, asi como
con procesadores, recicladores, exportadores o instalaciones de uso final. Un municipio
podrd ejercer como transportista de neumiiticos desechados, mediante administracion y el
uso de sus propios recursos; o mediante contratacion de servicios de trasportacién a una
entidad debidamente autorizada bajo las leyes de Puerto Rico y que esta cumpla con los
requisitos establecidos por el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales
(DRNA). Se entenderd como transportista de neumdticos desechados la funcién de
transportar neumiticos desechados enteros para llevarlos a los centros de acopio
permanentes o temporeros, las instalaciones de procesamiento, reciclaje, exportacion o de
uso final. Las facultades aqui conferidas a los municipios para ejercer como transportista
de neumdticos desechados aplican ex propio vigore, sin requerimiento adicional de
autorizacion, endoso o permiso alguno emitido por la Junta de Calidad Ambiental (JCA)
adscrita al DRNA u otra agencia o instrumentalidad del Gobierno de Puerto Rico.

El municipio que ejerza como transportistas de neumaticos desechados debera:

(1) Aprobar ordenanzas, para viabilizar el desarrollo, implantacién y cumplimiento

de las actividades de manejo y disposicion de neumiticos desechados.
(2) No podri acumular mds de la cantidad de neumdticos desechados segun
establecido por la Junta de Calidad Ambiental (JCA).
(3) Deberd transferir los neumiticos desechados a los centros de acopio mds cercano al

municipio o a las instalaciones autorizadas de procesamiento, reciclaje,
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exportacion o uso final de conformidad con lo establecido en la Ley 41-2009,
segiin enmendada.

(4) Solicitard al almacenador de neumiticos un manifiesto sobre la cantidad de
neumdticos desechados transferidos, a estos fines se entenderd como manifiesto el
documento en el cual se hace constar el origen, trayectoria y destino final, asi
como la cantidad de neumiticos desechados manejados y transportados hacia una
instalacion de procesamiento, reciclaje, exportacién y disposicion final, donde se le
afiade la equivalencia en peso (libras) de los neumiticos desechados recibidos.

(5) Se asegurari que el camidn o vagén en el que acarree los neumdticos desechados
sea pesado antes y después de entregar dichos neumiticos en los centros de acopio,
en las instalaciones de procesamiento, reciclaje, exportacion o uso final.

(6) Presentard copia del manifiesto, factura u otro documento detallado al encargado
en la instalacion de procesamiento, reciclaje, exportacion o de uso final de
neumticos, cual requerird al encargado de dicha instalacién de procesamiento,
reciclaje, exportacion o de uso final de neumdticos que realice el pesaje y
complemente el manifiesto, factura u otro documento con la siguiente
informacion:

(a) Total del pesaje;
(b) Cantidad de neumdticos en libras recibidos;
(c) El equivalente en peso de dichos neumdticos (en libras) o de un procesador;

(d) Certificacion del monto total correspondiente al pesaje;
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(e) Fecha del dia en que el municipio llev el camion o vagon en el que acarrede
los neumdticos desechados para ser pesados;

() Firma por el encargado en la instalacion de procesamiento, reciclaje,
exportacion o de uso final de neumiticos;

(g) Deberi verificar que toda la informacion contenida en el manifiesto,
facturas u otros documentos es correcta;

i. No podrd alterar o falsificar el manifiesto, facturas u otros
documentos.

(h) Cualquier otra informacion necesaria.

(7) Estard exento de prestar fianza y seguros, de estar cubierto con un seguro de
responsabilidad publica seguin dispone este Codigo.

(8) Le suministrard copia del manifiesto, factura u otro documento certificado y
firmado por el encargado en la instalacién de procesamiento, reciclaje, exportacion
0 de uso final de neumdticos al Secretario del Departamento de Haciendae o a la
Junta de Calidad Ambiental, segiin sea el caso, para su correspondiente trdmite de
pago proveniente del “Fondo para el Manejo de Neumdticos Desechados”,
establecido en la Ley 41-2009, segiin enmendada.

(9) El pago por el servicio del municipio como transportista se hard conforme a la
distribucion del cargo de manejo y disposicion de neumiticos desechados
dispuesto en la Regla 701 y 702 del Reglamento Nimero 9623 o la
reglamentacion sucesora de esta. En su defecto, el pago por el servicio del

municipio como transportista estard regido por la oferta y la demanda de este
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servicio en el mercado, entiéndase, un precio o tarifa razonable tomando como base
las tarifas de transportacion de carga prevalecientes en el mercado en Puerto Rico
que sean consonas con las tarifas vigentes de carga terrestre emitidas por el
Negociado de Transporte y Otros Servicios Publicos (NTSP), y en todo caso, se
pagard al municipio con cargo al “Fondo para el Manejo de Neumiticos
Desechados”.

(10) EI pago al municipio se otorgard sélo una vez por un mismo material hasta su

destino final.

(11) Presentard la evidencia del manifiesto, factura u otro documento del recogido,

manejo y transportacion de neumdticos desechados al Secretario del
Departamento de Hacienda, del Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales (DRNA) y a la Junta de Calidad Ambiental (JCA) en un término no
mayor de noventa (90) dias a partir de la fecha de entrega de los neumdticos a un

centro de acopio o instalacion de exportacion, procesamiento, reciclaje o uso final.

(12) En un término no mayor de noventa (90) dias a partir de la fecha de recibo de la

factura del municipio, el Secretario del Departamento de Hacienda o al
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales—a—la—funta—de Calidad
Awmbiental, segiin proceda, transferird al municipio el monto correspondiente en

una cuenta especial creada a estos fines.

Las disposiciones de este Articulo prevalecerin sobre cualquier otra disposicién de ley que
no estuviere en armonia con lo aqui establecido.

Seccion 3. + Clausula de separabilidad
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Si cualquier disposicion, palabra, oracién o inciso de esta Ley fuera impugnado por
cualquier razén ante un tribunal y declarado inconstitucional o nulo, tal sentencia no
afectara, menoscabar o invalidara las restantes disposiciones de esta Ley.

Seccion 4. - Vigencia

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Asuntos Municipales del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracién del P. del S. 875, recomienda su aprobacién, con enmiendas, segn
incluidas en el Entirillado Electrénica que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 875 tiene como propdsito “enmendar el inciso (c) del
Articulo 1.048 de la Ley 107-2020, segtn enmendada, conocida como “Cédigo
Municipal de Puerto Rico”, con el propésito de hacer enmiendas técnicas en lo que
respecta al procedimiento parlamentario en las sesiones de las legislaturas municipales;
y para otros fines relacionados”.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisi6n informante solicit6 y obtuvo comentarios de la Asociacién y federacion
de Legisladores Municipales de Puerto Rico, respectivamente, asi como de la Asociacién
de Alcaldes de Puerto Rico. Desafortunadamente, y a pesar de encontrarse consultados
desde el 14 de enero de 2026, al momento de presentar este Informe, la Federaci6n de
Alcaldes de Puerto Rico no ha comparecido ni sometido memorial explicativo alguno.
No obstante, dicha incomparecencia no es 6bice para que la medida continte su tramite,
y el Poder Legislativo lleve a cabo su funcién y deber constitucional de legislar.

ANALISIS

La Ley 107-2020, segan enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto
Rico”, aglutin6 en un solo estatuto lo concerniente a la organizacién, administracién y
funcionamiento de los municipios en Puerto Rico. Precisamente, en su Articulo 1.003, se



declar6 como politica piblica del Gobierno de Puerto Rico “proveer a los municipios de
aquellos poderes y facultades necesarias para que puedan asumir su funcién
fundamental a favor del desarrollo social y econémico de sus jurisdicciones”.1

A esos fines, el Articulo 1.020 de la Ley 107-2020 dispone que “[l]as facultades
legislativas que por este Cédigo se confieren a los municipios, seran ejercidas por una
Legislatura Municipal”.2 Es decir, el poder legislativo en los gobiernos municipales
recae sobre sus respectivas legislaturas, siendo compuestas por un namero determinado
legisladores. Se establece, ademas, que “[l]a Legislatura Municipal adoptard un
reglamento para regir sus procedimientos internos, el cual podrd comenzar a
considerar en su Sesi6én Inaugural. . . . El Reglamento recogera las disposiciones
estatutarias de este Codigo y de cualquier otra ley que le permita descargar sus
funciones en forma efectiva”.3 Quiérase decir que, recae sobre dichos entes la facultad
de autoregirse, conforme los lineamientos establecidos en el C6digo Municipal.

Asi las cosas, el Articulo 1.048 del Cédigo Municipal dispone que “[c]ada
Legislatura Municipal adoptard un reglamento con el propésito de garantizar el
ordenamiento 16gico y confiable en lo que respecta al procedimiento parlamentario en
sus Sesiones” 4 Dicho reglamento debe asegurar la participacién de todos los miembros
en Jos asuntos que se encuentren ante la consideracién del Cuerpo. Asimismo, la propia
Ley 107-2020 reconoce que, el reglamento que finalmente adopte cada Legislatura
Municipal debe contener, entre varios asuntos, las siguientes disposiciones de caracter
parlamentario: (1) cuestiones de orden; (2) cuestiones de privilegio; (3) cuestién previa;
y (4) interpretacion del Reglamento.

Por su parte, el Manual De Procedimiento Parlamentario de Reece B. Bothwell, de 1983,
creo inicialmente un compendio de procedimientos parlamentarios para los socios de
las cooperativas de Puerto Rico.5 Sin embargo, se vislumbré que el mismo sirviera a
otros grupos y entidades. Dicho Manual, a su vez, utiliz6 como referencia el manual de
procedimiento parlamentario Robert’s Rules of Order Revised de Henry Martyn Robert,
considerado por muchos como la obra de proceso parlamentario mas completa en los
Estados Unidos de América.

Dispuesto lo anterior, el P. del S. 875 persigue atender un asunto dentro del &mbito
del procedimiento parlamentario municipal, ello es, la regulacién del uso de la “cuestion
previa”. En esencia, ésta busca atemperar las disposiciones del Cédigo Municipal al
Manual de Procedimiento Parlamentario de Reece B. Bothwell. Persigue, ademas, evitar
la utilizacién abusiva de este mecanismo en las legislaturas municipales y, a su vez, que
se permita la continuacién ordenada de los debates en el Cuerpo.

! Cédigo Municipal de Puerto Rico, Ley Nim. 107-2020, segiin enmendada, 21 L.P.R.A. § 7003.
21d. § 7041,

3 Id. § 7061 (énfasis nuestro).

41d. § 7074,

5 REECE B. BOTHWELL, MANUAL DE PROCEDIMIENTO PARLAMENTARIO XVII (1983).



En tal sentido, el referido Articulo 1.048, en su inciso (c), define la cuestién previa de
la siguiente manera:

La Cuesti6n Previa es una mocién que se utiliza para terminar un debate
en el Cuerpo y traer sin dilacién ante el mismo el asunto inmediato que
estaba siendo debatido, para que éste sea votado finalmente sin més
discusi6n. La Cuestién Previa podré plantearse en cualquier momento en
el transcurso de un debate sobre un asunto. Esta mocién debera ser
secundada por dos (2) Legisladores.

Al plantearse la Cuestién Previa, el Presidente la sometera a votacién sin
debate alguno. Si la determinacién del Cuerpo fuere afirmativa, cesara de
inmediato todo debate del asunto que est4 en discusién y se someter4 el
asunto a votacién. En caso de que la determinacién fuere negativa en
cuanto a la aprobacién de la cuestién previa, esta no podra plantearse
nuevamente en relacién con el mismo asunto y continuara el debate
hasta que finalicen todos los turnos.

Segtin se vislumbra, la cuestion previa es un mecanismo procesal utilizado para
acabar con el debate sobre el asunto que se atiende y discute. Ello, ademas, requiere ser
secundado por dos (2) legisladores municipales presentes en la Sesién, teniendo el
efecto inmediato de someterse directamente al Presidente para su correspondiente
votacion. Sobre este tipo mociones, el Manual de Procedimiento Parlamentario de Reece
B. Bothwell, edicién de 1983, establece lo siguiente:

Frecuentemente en la asamblea una mocién provoca un debate extenso. A
menudo, los debatientes presentan los mismos argumentos una y otra vez,
agotando asf la paciencia del auditorio. En estas circunstancias, alguien en
la asamblea, convencido de que se ha dicho ya todo lo que hay que decir
sobre el asunto, propone una votacion para decidir la cuestién. En este
caso la persona recurre a la cuestién previa.

La mocién previa, en cualquier forma que se presente, requiere ser
secundada, no es debatible, tampoco es enmendable y para su aprobacién
exige una votacién de dos terceras partes de los participantes en la
votacion, es decir, mayoria extraordinaria. . . .

La previa no puede ser reconsiderada cuando, una vez aprobada, ha
entrado en vigor, aunque sea parcialmente. Cuando la previa no consigue
las dos terceras partes necesarias para su aprobaci6n, se contina con el
debate. Sin embargo, después de haberse discutido un rato después de la

521 LPR.A. § 7061 (énfasis nuestro).



derrota de la previa, ésta puede solicitarse nuevamente, y la peticién
estard en orden.

La cuestién previa, bien utilizada, es una mocién de suma utilidad. Pero
como puede abusarse de esta medida evitando la discusién necesaria de
los asuntos ante la asamblea, los participantes deben estar en guardia a fin
de que se discutan adecuadamente los asuntos ante su consideracion, y
s6lo deben darle paso a la previa cuando la situacién es tal que esto
resulta lo més conveniente. Cuando en la Cdmara de Representantes de
los Estados Unidos se aprueba la previa con respecto a una mocién que no
ha sido discutida antes por la Cdmara, las reglas de la Camara disponen
que se permitird un debate de cuarenta minutos sobre la mocién que es
objeto de la previa. En el Senado de Estados Unidos, que se precia de ser
foro sumamente liberal, la previa estd fuera de orden. Los senadores
prefieren sufrir de vez en cuando a un “filibustero” antes de coartar la
libertad de expresion en esa C4dmara.”

Asimismo, el Manual define la mayoria extraordinaria como “una proporcién mayor

e votos que en la mayoria simple o la absoluta”.? Para referencia, la mayoria simple se

constituye mediante mas de la mitad de los presentes que participen de la votacién,

mientras que la mayoria absoluta se mide a base del total de los legisladores que
compondrian la entidad,® en este caso, la Legislatura Municipal.

Asi las cosas, el P. del S. 875 busca enmendar el inciso (c) del Articulo 1.048, supra, a
fin de introducir el concepto de “periodo razonable” como condicién para que la
cuestién previa pueda ser planteada nuevamente tras haber sido derrotada. Ello es
consono a lo expuesto en el Manual de Procedimiento Parlamentario de 1983. Sin
embargo, el propio Manual no establece cuénto tiempo es suficientemente razonable
para volver a plantear la referida mocién. De modo que, tal cual redactada la medida,
tiene el efecto de generar un margen amplio de discrecién en su interpretacién y
aplicacién. Tal indeterminacién podria traducirse en decisiones inconsistentes por parte
de la Presidencia, asf como en controversias procesales que entorpezcan el desarrollo
ordenado de los trabajos legislativos.

Ante ello, y haciendo un anélisis integral en el contexto de la Asamblea Legislativa
de Puerto Rico, la mocién de la cuestién previa se recoge en los Reglamentos del Senado
y la Camara de Representantes de Puerto Rico, respectivamente. En el caso de este Alto
Cuerpo, dicha mocién se define en la Seccién 46.1 y la misma debe ser secundada por
tres (3) Senadores. Asimismo, en cuanto a su votacién, el Reglamento del Senado
dispone los mismos alineamientos que el Cédigo Municipal, empero expone que “[e]n

7 BOTHWELL, supra nota 5, en las pags. 102-104 (1983).
% Id. en la pég. 8.
9 Id. en las pg. 6-8.



caso de que la determinacién del Senado fuere negativa en cuanto a la aprobacién de la
cuestion previa, ésta no podri plantearse nuevamente en relacién con el mismo
asunto, hasta que haya transcurrido por lo menos media hora del primer
planteamiento”.1? En cambio, el Reglamento de la Camara Baja no contempla una
disposicién para, eventualmente, plantear nuevamente dicha mocién.

Atendiendo estas lagunas en el texto original de la medida, y cénsono con los
comentarios vertidos por las entidades comparecientes, el P. del S. 875 adelanta el
proceso legislativo y parlamentario de las Legislaturas Municipales. Cénsono con ello,
se incorporan al Entirillado Electrénico de la medida enmiendas adicionales para
delimitar el tiempo especifico para volver a presentar la “cuestién previa” posterior a
esta haber sido derrotada anteriormente. Asimismo, se propone que la aprobacién de
dicha mocién sea mediante mayoria simple, a fin de no atar su aprobacién a un proceso
casi imposible de lograr. Ello permite hacer un uso efectico de dicha herramienta y que
el mismo no desvirtae el propésito del debate publico sobre un determinado asunto

dido en Sesi6n por cada Legislatura Municipal.

RESUMEN DE COMENTARIOS

A) FEDERACION DE LEGISLADORES MUNICIPALES DE PUERTO RICO

El presidente de la Federacién de Legisladores Municipales de Puerto Rico, Hon.
Antonio Meléndez Vargas, manifest6 su total respaldo a la aprobacién del P. del S.
875. Expres6 que la enmienda propuesta por la medida tiene el fin de armonizar la
mocién subsidiaria conocida como “Cuestién Previa”, con los requisitos doctrinales del
procedimiento parlamentario moderno. Esta iniciativa busca corregir la redaccién
vigente contenida en el Cédigo Municipal que, aunque reconoce la figura no recoge
adecuadamente elementos esenciales que rigen su tramite. Segtin expresado, “[IJa
ausencia de estas reglas minimas provoca discrepancias interpretativas y operativas en
las Legislaturas Municipales, afectando la uniformidad, previsibilidad y seguridad del
proceso deliberativo”.11

Asimismo, sostuvo que la doctrina parlamentaria moderna coincide en que la
mocién de cierre, o mejor conocida como “previa”, constituye uno de los instrumentos
mas relevantes para asegurar la diligencia y eficiencia de un cuerpo deliberativo. Al
respecto, se distingue la obra del profesor Milton Rosario Soto, en su tratado “Reglas de
Procedimiento Parlamentario”, desarrolla con amplitud la naturaleza de dicha mocién,
disponiendo que su aprobaci6n detiene toda discusién sobre el asunto en consideracién
para traerlo inmediatamente a votacion sin debate. El proceso requiere, ademas, el voto
afirmativo de dos terceras partes (2/3) de los miembros que participen en la votacién

"R. del S. 255 de 29 de junio de 2025, 1ra Ses. Ord., 20ma Asam. Leg., en la pag. 151.

! FEDERACION DE LEGISLADORES MUNICIPALES DE PUERTO RICO, MEMORIAL EXPLICATIVO EN TORNO AL P. DEL S.
875, en la pag. 1 (2026).



con un caracter estrictamente no debatible y no susceptible de enmienda, aunque
mantiene la posibilidad de ser presentada nuevamente conforme al avance del debate.

Desde el punto de vista técnico, la Federacién de Legisladores Municipales respalda
la medida indicando que la misma es necesaria para establecer garantfas de eficiencia y
transparencia. Ademas, plante6 la necesidad de proveer herramientas a los legisladores
municipales que les permitan ejercer sus funciones de manera c6nsona con la sana
administracién parlamentaria. Por todo lo anterior, la Federacién de Legisladores
Municipales recomienda y respalda firmemente la aprobacién de la medida, por
considerarla una propuesta prudente y esencial para fortalecer la calidad institucional
de los procesos deliberativos que constituyen la base de la gobernanza municipal.

B) ASOCIACION DE LEGISLADORES MUNICIPALES DE PUERTO RICO

Mediante un memorial suscrito por su presidenta, Jannice S. Pérez Figueroa, la
Asociacién de Legisladores Municipales de Puerto Rico reconocié la intencién
legislativa de uniformar las normas parlamentarias, pero sefial6 que las enmiendas
propuestas podrian entrar en conflicto con la autonomia municipal. La entidad sostiene
que las legislaturas municipales ya cuentan con los ordenamientos internos que
garantizan un orden l6gico y confiable, por lo que imponer requisitos de mayoria
extraordinaria al Cédigo Municipal, para la aprobacién de la “cuestién previa”,
limitaria la discrecién de los cuerpos parlamentarias en la gestién de sus debates.

En ese contexto, se sefiala que bajo la experiencia prictica de la Asociacién esta
mocién no es un recurso utilizado con frecuencia en las legislaturas municipales. Segtn
la representacién de la entidad, elevar el rigor de la votacién tornaria el mecanismo en
uno casi imposible de aprobar, afectando la fluidez necesaria para concluir discusiones
sobre asuntos de diversa complejidad.

La Asociaci6n expuso que los setenta y ocho municipios ya han incorporado en sus
fuentes de orientacion los manuales de practica parlamentaria de su predileccién, de
conformidad con la politica pablica vigente. En este sentido, plante6 que los presidentes
de las legislaturas deben tener la facultad exclusiva de interpretar y aplicar estas reglas
de manera justa y conforme al debido proceso parlamentario. Para la organizacién, la
suma de votos necesarios para aprobar o denegar una mocién debe ser una
determinacién propia de cada cuerpo, respetando la libertad de sus reglamentos
internos y la naturaleza de cada proceso deliberativo.

En sintesis, la Asociacién respalda la autonomia municipal y sugiere que, en lugar
de la enmienda técnica propuesta, se simplifique el lenguaje del Articulo 1.04§ (c)
eliminando la Gltima oracién del primer parrafo y el dltimo parrafo en su totalidad.
Dicho planteamiento fue presentado por su titular con el fin de evitar que impongan
requisitos que resulten inoportunos o que no se ajusten a la realidad operativa c-le las
asambleas locales, Por todo lo anterior, la Asociacién de Legisladores Municipales



recomienda que cualquier cambio legislativo se encamina a validar la autoridad de cada
municipio sobre sus propios procedimientos parlamentarios.

C) ASOCIACION DE ALCALDES DE PUERTO RiCO

La Asociacién de Alcaldes de Puerto Rico manifesté su oposicién al Proyecto del
Senado 875. Mediante un memorial suscrito por Verénica Rodriguez Irizarry, directora
ejecutiva de la entidad, se expres6 sus reservas respecto a la medida. En particular,
sefialé que la enmienda propuesta al inciso (c) del Articulo 1.048 del Cédigo Municipal
resulta innecesaria y contraproducente para el funcionamiento de las Legislaturas
Municipales. La organizacién sostiene que ya el C6digo puntualiza con precisién los
requisitos de la mocién de “cuestién previa”, y discrepa de la intencién de elevar la
exjgencia a una mayoria extraordinaria de dos terceras partes (2/3) para su aprobaci6n.

En su evaluacién, plante6 que la “cuestion previa”, utilizada para terminar un
ebate y proceder a la votacién inmediate de un asunto, se rige actualmente por una
mayoria simple de los legisladores presentes. Afiadi6 que requerir una votacién de dos
terceras partes tornarfa la mocién en un instrumento casi imposible de aprobar,
nvirtiendo el proceso deliberativo en uno engorroso que provocaria atrasos
significativos en las sesiones. Segitin la representacién de la Asociacién, este cambio
contraviene el propésito original de la figura, que es asegurar la diligencia en los
trémites legislativos cuando un asunto ha sido suficientemente discutido.

Asimismo, la Asociacién expuso que incluso el propio Reglamento del Senado de
Puerto Rico en su Regla 46, no exige una mayoria de dos terceras partes para la
aprobaci6n de la cuestion previa, limitandose a requerir que sea secundada por tres (3)
senadores. En este sentido, se cuestiond, la racionalidad de imponer a las Legislaturas
Municipales un requisito de mayoria que no se le exige a la propia C4mara Alta estatal.
Para la entidad, el derecho al voto de los legisladores debe ejercerse sin restricciones
adicionales que compliquen la terminacién de los debates y afecten la productividad
parlamentaria. Ademés, plante6 que, aunque se haga referencia a tratados de
procedimiento parlamentario como el de Reece B. Bothwell, estos no deben
sobreponerse a la discrecién operativa que permite la mayorfa simple la cual agiliza los
cual cumple con el fin de agilizar los procesos.

En sintesis, la Asociacion respalda la redaccion vigente del del Articulo 1.048 (),
indicando que el requisito de ser secundado por dos (2) legisladores y sometida a
votacién sin debate provee las garantfas necesarias de orden. Por todo lo anterior, la
Asociaciéon de Alcaldes de Puerto Rico no endosa el Proyecto del Senado 875, por
considerar que la enmienda propuesta afectarfa la diligencia y la sana administracién de
las legislaturas municipales.



IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Asuntos
Municipales del Senado de Puerto Rico certifica que el P. del S. 875 no impone una
obligaci6n econémica en el presupuesto de los Gobiernos Municipales.

CONCLUSION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Asuntos Municipales del
Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, recomienda la aprobaci6n del P.
del S. 875 con enmiendas.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

:QS‘/\

Jgsé A. “ Josian” Santiago Rivera
esidente
omisién de Asuntos Municipales
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LEY

Para enmendar el inciso (c) del Articulo 1.048 de la Ley 107-2020, segin enmendada,

conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, con-el-propésite a los fines de
hacer enmiendas técnicas enlo-que-respeeta al procedimiento parlamentario en las
sesiones de las legislaturas municipales; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Nes-dice-el El Manual de Procedimiento Parlamentario de Reece B. Bothwell,
edicién de 1983,que establece que pueden ocurrir debates extensos en alguna asamblea,
cosa que puede agotar la paciencia del auditorio cuando se presentan los mismos

argumentos una y otra vez, En estos casos, se puede recurrir a la “cuesti6n previa”.

La “cuestion previa” se puede presentar de varios modos, y extenderse a
diversas cuestiones. Si alguien pide “que se vote la propuesta” ante la asamblea, o
alguien solicita “la previa”, o, mas formalmente, se levanta para pedir la “cuestién
previa”, en todos estos casos el procedimiento que ha de seguirse es el mismo, pues lo
que se estd solicitando es una votacién sobre el asunto ante la consideracién de la

asamblea.

Valga indicar que, la moci6n previa, en cualquier forma que se presente, requiere

ser secundada, no es debatible, tampoco es enmendable y para su aprobacién exige una



votacién de dos terceras partes de las participantes en la votacion, es decir, mayoria
extraordinaria. La previa no puede ser reconsiderada cuando, una vez aprobada, ha
entrado en vigor, aunque sea parcialmente. Cuando la previa no consigue las dos
terceras partes necesarias para su aprobacion, se continua con el debate. Sin embargo,
luego de haberse discutido un rato después de la derrota de la previa, esta puede
solicitarse nuevamente, y la peticién estar4 en orden.

La “cuestién previa”, bien utilizada, es una mocién de suma utilidad. Pero como
puede abusarse de esta medida evitando la discusién necesaria de los asuntos ante la
asamblea, los participantes deben estar en guardia a fin de que se discutan

ecuadamente los asuntos ante su consideracién, y solo deben darle paso a la previa

cuando la situacién es tal que esto resulta lo mas conveniente.

En el caso del inciso (c) del Articulo 1.048 de la Ley 107-2020, segan enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, se sefiala que, la “cuestién previa”
es una mocion que se utiliza para terminar un debate en el Cuerpo y traer sin dilacién
ante el mismo el asunto inmediato que estaba siendo debatido, para que éste sea votado
finalmente sin mas discusion. La “cuestion previa” podra plantearse en cualquier
momento en el transcurso de un debate sobre un asunto. Esta mocién debers ser

secundada por dos (2) Legisladores.

Al plantearse la “cuestién previa”, el Presidente la someter4 a votacién sin
debate alguno. Si la determinacién del Cuerpo fuere afirmativa, cesara de inmediato
todo debate del asunto que esta en discusién y se someter el asunto a votacién. En caso
de que la determinacién fuere negativa en cuanto a la aprobacién de la “cuestién
previa”, esta no podrad plantearse nuevamente en relaciéon con el mismo asunto y

continuari el debate hasta que finalicen todos los turnos.

Como puede observarse, el Manual de Procedimiento Parlamentario de Reece B.
Bothwell, edicién de 1983, claramente indica que, la “cuestién previa”, una vez es
secundada, exige una votacién de dos terceras partes de las participantes en la votacion,
es decir, mayoria extraordinaria, contrario al Cé6digo Municipal de Puerto Rico que nos



plantea que la misma se lleva a votacién, pero no aclara que tipo de mayoria requiere.
Por otra parte, Bothwell nos dice que la “cuestién previa” puede ser presentada
nuevamente, en caso de no consignarse las dos terceras partes para su aprobacién,

mientras el Cédigo Municipal de Puerto Rico indica lo contrario.

Asi las cosas, y con el propésito de uniformar las reglas de procedimiento
parlamentario contenidas en el Cédigo Municipal de Puerto Rico, con las de la
autoridad en esos menesteres, se presente esta enmienda técnica en lo que respecta a la

presentacion, consideracién y aprobaci6n de la “cuestién previa”.
CRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
1 Secci6n 1.- Se enmienda el inciso (c) del Articulo 1.048 de la Ley 107-2020, segtn
2 enmendada, para que lea como sigue:
3 “Articulo 1.048.- Procedimiento Parlamentario en las Sesiones e Interpretacion
4 del Reglamento
5 Cada Legislatura Municipal adoptard un reglamento con el propésito de
6 garantizar el ordenamiento légico y confiable en lo que respecta al procedimiento
7 parlamentario en sus Sesiones. El Reglamento debera asegurar a todos sus miembros
8 la oportunidad de participar de la investigacion, analisis y discusién de los asuntos
9 que se encuentren ante la consideracién del Cuerpo.
10 El Reglamento de la Legislatura Municipal deber4 contener las siguientes
11 disposiciones de caracter parlamentario:
12 (a)...

13
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(c) Cuestién Previa - La Cuestién Previa es una mocién que se utiliza para
terminar un debate en el Cuerpo y traer sin dilacién ante el mismo el asunto
inmediato que estaba siendo debatido, para que éste sea votado finalmente sin mas
discusién. La Cuestion Previa podrad plantearse en cualquier momento en el
transcurso de un debate sobre un asunto. Esta mocién deber4 ser secundada por [dos
(2) Legisladores] un Legislador, y para su aprobacién se requerird una votacién de mayoria

simple por parte de las y los legisladores presentes. dos-terceras-paric

Al plantearse la Cuestion Previa, el Presidente la someter4 a votacién sin debate
alguno y tampoco serd enmendable. Si la determinacién del Cuerpo fuere afirmativa,
cesard de inmediato todo debate del asunto que estd en discusion y se someters el
asunto a votacion. En caso de que la determinacién fuere negativa en cuanto a la
aprobacién de la cuesti6n previa, [esta no podra plantearse nuevamente en relacién

con el mismo asunto y] se continuard con el debate y ésta_no podri plantearse

nuevamente en relacion con el mismo asunto, hasta que haya transcurrido por lo menos

media_hora del primer planteamiento. [hasta que finalicen todos los turnos]. Sin




Seccién 3-2.- Las disposiciones de esta Ley prevalecerdn sobre cualquier otra
disposicién de ley que no estuviere en armonia con lo aqui establecido.

Secci6n 4-3.- Si cualquier palabra, frase, oracion, parrafo, articulo, o parte de esta
ley fuere declarado inconstitucional por un tribunal competente, la sentencia a tal
efecto dictada no afectard, perjudicar4, ni invalidara el resto de esta ley. El efecto de

icha sentencia quedara limitado a la palabra, frase, oracién, parrafo, articulo, o
parte de la misma que asi hubiere sido declarado inconstitucional.

Secci6n 5 4.- Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobaci6n.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Salud del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién del
Proyecto del Senado 970, recomienda a este Alto Cuerpo su aprobacién, con las
iendas contenidas en el Entirillado Electrénico que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 970 propone enmendar el Articulo 16 de la Ley Nam. 139-2008,
seglin enmendada, mejor conocida como “Ley de la Junta de Licenciamiento y
Disciplina Médica”, a los fines de disponer que la Junta publique de forma gratuita,
el manual contentivo de toda informacién relativa al examen de revélida, incluyendo
una Tabla de Especificaciones detallada sobre las materias y los temas que podran ser
incluidos o no serén objeto de examen, en formato digital y accesible en su pagina
oficial de internet a toda persona que solicite ser admitida a tomar el examen.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Segtn se desprende de la Exposicién de Motivos de la medida, La profesion médica
enfrenta importantes retos en Puerto Rico. Durante la dltima década, la emigracion
sostenida de profesionales de la salud hacia los Estados Unidos ha reducido
significativamente el nimero de médicos activos en la jurisdiccién afectando la
disponibilidad de servicios.



Comision de Salud
Informe Positivo del Proyecto del Senado 970

La Asamblea Legislativa reconoce la urgencia de adoptar medidas que faciliten el proceso
de licenciamiento, reduzcan cargas innecesarias para los aspirantes y promuevan la
retencién de talento médico. Los estudiantes de medicina y los recién graduados
usualmente enfrentan costos elevados por concepto de estudios, internados, preparacién
de examenes y otros requisitos. En este contexto, toda herramienta que permita
organizacion y uniformidad en el proceso de revélida y licenciamiento se convierte en un
elemento esencial para apoyar su progreso profesional y fomentar que consideren ejercer
y permanecer en Puerto Rico.

Actualmente, la Junta de Licenciamiento y Disciplina Médica provee, previa solicitud y
pago, copia de las materias examinables. Sin embargo, la ausencia de una tabla oficial
disponible gratuitamente y en formato digital limita la accesibilidad de informacién vital
para los aspirantes. La publicacion abierta y gratuita de una tabla oficial de
especificaciones, que detalle las materias y los temas que podran ser incluidos o no seran
opjeto de examen, constituye un recurso indispensable para orientar adecuadamente a
os candidatos y nivelar el proceso de preparacién. Asimismo, contribuye a promover la
transparencia del proceso regulatorio y reduce la incertidumbre respecto al contenido del
examen.

Esta Asamblea Legislativa entiende que poner esta informaci6n a disposicién del ptblico,
de manera gratuita y en formato digital a través del portal oficial de la Junta, es una
medida sencilla, costo efectiva y alineada con el objetivo mayor de fortalecer el ecosistema
médico en Puerto Rico, facilitando el camino hacia la obtencién de la licencia y
promoviendo que més profesionales decidan continuar su préctica dentro de la isla.

ALCANCE DEL INFORME

Como parte del proceso de analisis y evaluacién del P. del S. 970, la Honorable Comisién
de Salud del Senado solicit6 los comentarios sobre la medida a diversos componentes
gubernamentales y no gubernamentales. Los memoriales recibidos y utilizados para el
analisis de esta pieza legislativa son: el Departamento de Salud, Junta de Licenciamiento
y Disciplina Médica y la Universidad de Puerto Rico.

Igualmente, se solicitaron los comentarios a la Asociacion Médica de Puerto Rico, el
Colegio de Médicos Cirujanos, la Escuela de Medicina San Juan Bautista, la Universidad
Central del Caribe y Ponce Health Sciences University; no obstante, al momento de
redactar este Informe, estos no han remitido los mismos.



Comisién de Salud
Informe Positivo del Proyecto del Senado 970

A continuaci6n, presentaremos un resumen de los argumentos y comentarios esbozados
por las diferentes agencias, entidades y ciudadanos consultadas durante el proceso de
evaluacién de la medida en referencia.

DEPARTAMENTO DE SALUD

Luego de examinar la pieza legislativa de referencia, el Departamento de Salud present6
su Memorial Explicativo por conducto de su Secretario, Dr. Victor M. Ramos Otero,
expresdndose a favor de la aprobacién de la medida, sujeto a la incorporacién de
enmiendas.

El Departamento detall6 su marco juridico y funcional y destac6 que, conforme a la Ley
Num. 81 de 14 de marzo de 1912 y la Constitucién de Puerto Rico, le corresponde velar
rla salud piiblica y regular las profesiones de la salud mediante juntas examinadoras.
Asimismo, sefial6, que la Divisién de Licenciamiento de Médicos y Profesionales de la
Salud ha desempefiado funciones esenciales en la administracion de licencias, exdmenes
de revalida y custodia de expedientes profesionales.

Reconoci6, que el Proyecto tiene como propésito aumentar la transparencia y
accesibilidad en el proceso de revalida médica, particularmente ante la reduccién de
médicos en Puerto Rico y los altos costos que enfrentan los aspirantes. En esa linea,
acentu6 que la medida pretende facilitar la preparacion de los candidatos mediante la
publicacién de una Tabla de Especificaciones detallada, promoviendo asi uniformidad,
certeza y retencion de talento médico en la Isla.

Aclar6, ademas que, conforme a la practica administrativa vigente, el “Manual del
Aspirante a Revélida” ya es provisto gratuitamente a los solicitantes de manera
electrénica, incluyendo la Tabla de Especificaciones. Por consiguiente, indic6 que el
objetivo de accesibilidad que persigue la medida ya se encuentra parcialmente atendido
por la Administracién actual.

De igual forma, mencion6 haber consultado la Junta de Licenciamiento y Disciplina
Médica, y puntualiz6 que dicha entidad respaldé la intenci6n legislativa del proyecto. En
ese sentido, el Departamento de Salud coincidié con la politica pablica de fortalecer la
transparencia y el acceso a la informacién en los procesos de licenciamiento profesional.
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Sin embargo, en cuanto al contenido especifico de la medida, advirtié que la disposici6n
que requiere detallar tanto los temas incluidos como los excluidos en la Tabla de
Especificaciones resulta potencialmente confusa e innecesaria, toda vez que la
delimitacién de los temas evaluables ya cumple con el prop6sito de orientar
adecuadamente a los aspirantes. Por ello, recomend6 ajustar el lenguaje legislativo para
mayor claridad.

El Departamento favoreci6 la publicacién directa del manual en el portal oficial de
internet, al entender que esto incrementard la accesibilidad, reducira cargas
administrativas y adelantaré los esfuerzos de modernizacién gubernamental, pudiendo
implementarse de forma costo efectiva. En cuanto al término de noventa (90) dias para la
adopci6n de la reglamentacion necesaria, recomend6 extender el término a ciento veinte
(120) dias, a los fines de cumplir adecuadamente con los requisitos de la Ley de
Procedimiento Administrativo Uniforme.

En sintesis, el Departamento de Salud endos6 el Proyecto del Senado 970, aunque
condicion6 su apoyo a la incorporacién de las recomendaciones sefialadas, reafirmando
Su compromiso con iniciativas que fortalezcan la transparencia, el acceso y la eficiencia
en los procesos de licenciamiento de profesionales de la salud en Puerto Rico.

JUNTA DE LICENCIAMIENTO Y DISCIPLINA MEDICA (JLDM)

La Junta de Licenciamiento y Disciplina Médica (JLDM), en el ejercicio de sus
facultades conferidas por la Ley Ntim. 139-2008, comparecié ante la Comisi6n de Salud
del Senado de Puerto Rico, por conducto de su Presidente, Dr. Roberto Pérez Nieves
expresandose a favor de la aprobacién de la medida la cual tiene como finalidad
enmendar el Articulo 16 de dicha ley para requerir la publicacién gratuita y digital del
manual del examen de revalida médica.

La Junta expuso que, como cuestién de practica administrativa vigente, el “Manual del
Aspirante a Revélida” ya es provisto gratuitamente a los solicitantes. En ese sentido,
sefial6, que dicho manual incluye la Tabla de Especificaciones con los temas y materias
evaluables, y que es remitido electrénicamente a los aspirantes como parte del proceso
de orientacién y preparacién.

En cuanto al lenguaje propuesto en la medida, particularmente la exigencia de detallar
no solo los temas incluidos, sino también aquellos que no serian objeto de examen,
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sostuvo, que dicha pretension podria resultar innecesaria e incluso contraproducente, ya
que la enumeracién de lo no evaluable podria generar confusién, controversias
interpretativas y desviaciones respecto a un disefio psicométrico adecuado. Agreg6, que
el manual vigente ya cumple adecuadamente con su funcién informativa al delimitar el
universo de temas evaluables, por lo que es de la opinién que la inclusién de una lista
abierta de exclusiones tenderfa a convertirse en un ejercicio teérico sin valor practico.

Sin embargo, a pesar de lo anterior, la JLDM reconoci6 que la medida adelanta objetivos
importantes de politica publica, particularmente en cuanto a la accesibilidad y
transparencia. Por ello, favoreci6 que el manual fuese publicado directamente en el portal
oficial de internet, al entender que ello incrementarfa el acceso inmediato a la
informacién, reduciria gestiones administrativas Yy promoveria la modernizaci6n
gubernamental.

Finalmente, la JDLM concluys, que la implementaci6n de la medida podria realizarse de
forma costo-efectiva, mediante la publicacién del manual vigente en formato digital y su
actualizaci6n peri6dica, sin que ello implique cargas significativas para la administracién.
En virtud de lo anterior, reiter6 su endoso al Proyecto del Senado 970.

UNIVERSIDAD DE PUERTO RICO (UPR)

La Universidad de Puerto Rico (UPR), en atenci6n a la invitacién cursada por la
Comisién de Salud del Senado de Puerto Rico, compareci6 y someti6 su memorial
explicativo en torno al Proyecto del Senado 970, por conducto de su Presidenta, Dra.
Zayira Jordan Conde, expresandose a favor de la aprobaci6n de la medida. Expuso que,
como institucién académica en Puerto Rico, realizé un analisis integral del Proyecto con
la colaboraci6n del Recinto de Ciencias Médicas y sus dependencias académicas, a fin de
ofrecer recomendaciones fundamentadas desde una perspectiva educativa.

El primer centro educativo en la Isla reconocié que la medida atiende una necesidad
concreta y razonable, al procurar que la informacién relacionada con el examen de
revalida sea accesible de forma gratuita y en linea. En esa lfnea, la UPR sefial6 que, bajo
el esquema vigente, dicha informacién est4 sujeta a solicitud y pago, lo cual limita el
acceso a un recurso esencial para la adecuada preparacion de los aspirantes.

Desde una perspectiva académica, la Universidad destac6 que la disponibilidad abierta
del manual y de la Tabla de Especificaciones fortalecers la alineacion entre Ia formacién
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académica y las competencias evaluadas en la revalida. De igual forma, indic6, que dicha
medida promovera la equidad al garantizar un acceso uniforme a la informacién,
reduciendo la incertidumbre en el proceso de preparacion y contribuyendo a robustecer
la transparencia del proceso regulatorio.

En esa misma direccion, la UPR sostuvo que iniciativas de esta naturaleza facilitan la
preparacion de los estudiantes y responden a principios de democratizacién del
conocimiento, por lo que es de la opini6n que el proyecto persigue un fin loable alineado
con el interés pablico.

Finalmente, la UPR endos6 favorablemente el Proyecto del Senado 970 y recomendé su
aprobacion, reafirmando su compromiso institucional de colaborar desde la academia en
el desarrollo de politicas publicas que fortalezcan el sistema de salud de Puerto Rico,

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtin enmendada, conocida
como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Salud del Senado de Puerto
Rico certifica que el P. del S. 970 no impone una obligaci6én economica en el presupuesto
de los gobiernos municipales.

HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

El andlisis integral del Proyecto del Senado 970, a la luz de la Exposicién de Motivos y
de los memoriales sometidos por las entidades consultadas, permiti6 a esta Comisi6n
arribar a determinaciones sustantivas que evidencian la pertinencia, razonabilidad y
viabilidad de la medida propuesta.

En primer lugar, qued6 evidenciado que la medida atiende una problematica real y
apremiante dentro del sistema de salud de Puerto Rico, particularmente en lo
concerniente a la accesibilidad y transparencia en los procesos de licenciamiento
profesional. En efecto, la emigracion sostenida de médicos y los altos costos asociados a
la formacién y certificacion profesional han configurado un escenario que requiere
intervenciones legislativas dirigidas a facilitar el acceso a la practica médica y a fomentar
la retenci6n de talento en la Isla. En ese contexto, la disponibilidad abierta y gratuita de
herramientas esenciales para la preparacién de la revalida médica se erige como un
mecanismo razonable y costo-efectivo para atender dicha necesidad.
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Asimismo, los memoriales evaluados reflejaron un consenso sustancial entre las
entidades consultadas en cuanto a la finalidad loable del proyecto. Tanto el
Departamento de Salud como la Universidad de Puerto Rico y laJunta de Licenciamiento
y Disciplina Médica coincidieron en que la publicacién digital del manual del examen y
su Tabla de Especificaciones fortalece la transparencia del proceso regulatorio, promueve
la equidad en el acceso a la informacién y contribuye a la mejor preparacién de los
aspirantes. Dicho consenso institucional robustece la presuncién de validez de la medida
y demuestra su alineacién con la politica pablica vigente en materia de salud y educacién.

No obstante, del analisis de los memoriales también surgieron sefialamientos técnicos
que esta Comisi6n estim6 meritorios de consideracién. En particular, se advirti6 que la
exigencia de detallar tanto los temas incluidos como aquellos excluidos del examen
podria resultar innecesaria y potencialmente confusa desde una perspectiva psicométrica
y administrativa. En ese sentido, se determin6 que resulta mas adecuado circunscribir la
Tabla de Especificaciones a los contenidos evaluables, evitando asi ambigiiedades
interpretativas que pudieran afectar la claridad del instrumento.

De igual forma, se constat6 que, si bien en la préctica administrativa actual el manual de
revalida ya es provisto gratuitamente a los solicitantes, dicha disponibilidad no se
encuentra formalmente institucionalizada mediante publicacién abierta en el portal
oficial de la Junta. Por consiguiente, la medida legislativa no solo codifica una préctica
existente, sino que la fortalece al garantizar su accesibilidad universal, eliminando
barreras administrativas innecesarias y promoviendo la uniformidad en el acceso a Ia
informacién.

Por otro lado, la Comisién considera prudente acoger la recomendacién del
Departamento de Salud en cuanto a la extensién del término de noventa (90) dias a ciento
veinte (120) para la adopcion de la reglamentacién necesaria, a los fines de asegurar el
cumplimiento con los requisitos de la Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme.
Esta modificacion contribuye a viabilizar una implementacién ordenada y conforme a
derecho. Finalmente, se le realizaron enmiendas técnicas al texto.

En atencién a lo anterior, esta Comisién concluye que el Proyecto del Senado 970 se
encuentra sélidamente fundamentado en principios de transparencia administrativa,
acceso a la informacién, equidad educativa y eficiencia gubernamental. La medida no
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impone cargas fiscales significativas, es susceptible de implementacién costo-efectiva y
responde a una necesidad claramente identificada por los sectores académicos y
regulatorios en Puerto Rico. Ademas, constituye un paso afirmativo hacia la
modernizacién de los procesos de licenciamiento médico y el fortalecimiento del sistema
de salud en Puerto Rico.

CONCLUSION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Salud del Senado de Puerto
Rico, luego de la consideraci6n correspondiente, tiene a bien someter a este Alto Cuerpo
su Informe, RECOMENDANDO LA APROBACION del Proyecto del Senado 970 con
las enmiendas contenidas en el Entirillado Electr6nico que se acompafia.
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LEY

Para enmendar el Articulo 16 de la Ley Num. 139-2008, segtin enmendada, mejor
conocida como “Ley de la Junta de Licenciamiento y Disciplina Médica”, a los fines
de disponer que la Junta publique de-forma-gratuita, en formato digital y accesible,
en su pagina oficial de internet, el manual contentivo de toda informaci6n relativa al
examen de revalida, incluyendo una Tabla de Especificaciones detallada sobre las
materias y los temas que podrén ser mcluldos e—ne-seréﬂ-ebjete-de en el examen,

3 Pa g lernet a toda persona que

sollate ser admmda a toma: el examen.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La profesién médica enfrenta importantes retos en Puerto Rico. Durante la tltima
década, la emigraci6n sostenida de profesionales de la salud hacia los Estados Unidos ha
reducido significativamente el nimero de médicos activos en la jurisdiccién afectando la
disponibilidad de servicios.

La Asamblea Legislativa reconoce la urgencia de adoptar medidas que faciliten el
proceso de licenciamiento, reduzcan cargas innecesarias para los aspirantes y promuevan
la retencién de talento médico. Los estudiantes de medicina y los recién graduados
usualmente enfrentan costos elevados por concepto de estudios, internados, preparaci6n

de exdmenes y otros requisitos. En este contexto, toda herramienta que permita



organizacion y uniformidad en el proceso de revalida y licenciamiento se convierte en un
elemento esencial para apoyar su progreso profesional y fomentar que consideren ejercer

y permanecer en Puerto Rico.

Actualmente, la Junta de Licenciamiento y Disciplina Médica provee, previa

solicitud y pago, copia de las materias examinables.
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informaeién-vital No obstante, el acceso a dicha informacion, en formato digital, se gestiona de
manera individualizada, lo que limita su disponibilidad inmediata para todos los aspirantes. La
publicacion abierta, y-gratuita en formato digital, de una tabla oficial de especificaciones,
que detalle las materias y los temas que podran ser incluidos e-re-serdn-ebjeto-de en el

examen, constituye un recurso indispensable para orientar adecuadamente a los

candidatos y nivelar el proceso de preparacién. Asimismo, contribuye a promover la

transparencia del proceso regulatorio y reduce la incertidumbre respecto al contenido del

examen.

Esta Asamblea Legislativa entiende que poner esta informaci6n a disposicién del
publico, de-manera-gratuitay en formato digital, a través del portal oficial de la Junta, es

una medida sencilla, costo efectiva y alineada con el objetivo mayor de fortalecer el
ecosistema médico en Puerto Rico, facilitando el camino hacia la obtencién de la licencia

y promoviendo que més profesionales decidan continuar su préctica dentro de la isla.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccién 1- Se enmienda el Astrfeule Articulo 16 de la Ley 139-2008, segtin

enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 16. — Junta de Licenciamiento y Disciplina Médica — Formato de los Exdmenes
de Revdlida.
Los exdmenes de revélida de médicos cirujanos u oste6patas que ofrezca la Junta,

a nivel estatal, en conformidad con el Articulo 15 de esta Ley, se efectuaran por escrito,
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en inglés y espafiol, exceptuando los exdmenes practicos, segtn las reglas que dicte la
Junta y siempre que conste evidencia grafica y psicométrica de la evaluacién hecha en
cada caso; a base de la puntuacion estipulada por los resultados de las evaluaciones
psicométricas que se requieren en este Articulo para establecer la nota de pase de dicho
examen. Dichos exdmenes incluiran, pero sin limitarse a: aquellas materias sobre ciencias
basicas, disciplinas clinicas y destrezas practicas que la Junta estime conveniente evaluar
y de acuerdo con la Tabla de Especificaciones que se requiere en este Articulo.

La Junta delegaré la confeccién, administracién y correccién del examen de
revélida a una entidad externa de reconocida competencia. La seleccién de la entidad
externa se hara por mayorfa absoluta de los miembros de la Junta.

La]Junta deberd establecer la puntuacién requerida para pasar los examenes a base
de la puntuacién estipulada por los resultados de las evaluaciones psicométricas
comisionadas a un(a) asesor(a) especialista en psicometria externo a la Junta. La
puntuacién requerida para pasar el mismo debera ser seleccionada con anterioridad a la
administracion del examen por el/la asesor(a) externo(a) psicometra y ser4 informada a
la Junta. La Junta podréd delegar la supervisién del examen préactico en meédicos
autorizados para ejercer la medicina en Puerto Rico de conocida experiencia y
acreditados por la Junta para tales fines.

Los exdmenes podran ser contestados en los idiomas inglés o espafiol a la eleccién
del examinado/a. Los exdmenes seran uniformes.

La Junta proveera en su reglamento para que, antes de presentarse al examen, el

aspirante reciba orientacién que lo familiarice con el procedimiento de revalida, las



1 normas que rigen la administracién del examen, el tipo de examen, el formato del mismo,
2 la puntuacién minima de aprobacién del examen, el método de evaluacién del mismo, el
3 proceso de reconsideraciéon en el caso de que no apruebe dicho examen, y la
4 reglamentacion de la Junta sobre estos asuntos. A tales efectos debera preparar y publicar
5 unmanual contentivo de toda la informaci6n relativa al examen de revalida, de acuerdo
6 con lo establecido en este Articulo e incluyendo una Tabla de Especificaciones detallada
7  sobre las materias y sus los temas que podran ser inelaidas incluidos e-no-serén-objeto-de
en el examen, copia del cual debera estar a la disposicién y entregarse previa presentacién

9 deun comprobante de rentas internas por la cantidad dispuesta en el reglamento a toda
10 persona que solicite ser admitida para tomar el examen. Sera deber de la Junta, de ser
11 necesario, el coordinar con el ente externo contratado para la confeccién, administracion
12y correcci6n del examen, la preparacién y confeccion de la Tabla de Especificaciones para
13 serincluido dentro del manual requerido en este Articulo. Ademas, la Junta podré revisar
14 el costo de este manual de revélida de tiempo en tiempo, tomando en consideracién los
15 gastos de preparacién y publicacién del manual, pero la cantidad a cobrarse no podra

16 exceder del costo real que tales gastos representen. Ne-obstanie Ademids, la Junta deberd

17 publicar_en formato digital y accesible, en su pdgina oficial de internet deformm—gratnita, ol
18  manual contentivo de toda informacion relativa al examen de revdlida, de acuerdo con lo
19 establecido en este Articulo e incluyendo una Tabla de Especificaciones detallada sobre las materias

20y los sus temas que podrin ser inclwide incluidos e-no-serdn-obieto-de en el examen, er-formato
21

##et a toda persona que solicite ser admitida a tomar

22 el examen mismo. La Junta se responsabilizara de que el Comité externo, adopte normas
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que garanticen a los aspirantes suspendidos en una o méas partes de la revélida el derecho
a examinar su hoja de contestaciones, a recibir el desglose de la puntuacién obtenida por
preguntas y a solicitar la reconsideracién de la calificacién de su examen.

Dentro de la contratacion con la entidad externa de reconocida competencia para
la confeccién, administracién y correccién del examen de revalida estatal, la Junta
establecera como obligacién del ente contratado que antes de certificarle a la Junta los
resultados obtenidos en el examen administrado, debera haber realizado una revisién de
las puntuaciones obtenidas por los aspirantes a dicho examen previa coordinacién con la
Junta.

Cualquier individuo que haya incurrido en conducta que subvierta o atente con
subvertir el proceso de examen de licenciamiento médico podra, a discreci6n de la Junta,
tener su puntuacion en el examen de licenciamiento detenida y/o declarada invalida,
podré descalificarse de la practica de la medicina y/ o estar sujeto a la imposicién de las
sanciones contempladas. La conducta que subvierta o atente con subvertir el proceso de
examen de licencia médica incluye, pero no est4 limitada a:

a. Conducta que viole la seguridad de los materiales del examen, tales como,

remover del cuarto de examen cualquier material del examen; reproducir o

reconstruir cualquier porcién del examen de licenciamiento; ayudar de cualquier

modo en la reproduccion o reconstruccién de cualquier porcion del examen de
licenciamiento; vender, distribuir, comprar, recibir o tener Pposesion no autorizada
de cualquier porci6n de un examen de licenciamiento administrado previamente;

b. Conducta que violente los estindares de administracién del examen, tales como
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comunicarse con cualquier otro examinado durante la administracién del examen
de licenciamiento; copiar la respuesta de otro examinado; o permitir que sus
contestaciones sean copiadas por otro examinado durante la administracién del
examen de licenciamiento; tener en posesién durante la administracién del
examen de licenciamiento cualquier libro, notas, escritos o material impreso o
cualquier clase de datos, ademés del examen distribuido; y/o
c¢. Conducta que violente el proceso de credenciales, tales como falsificar o
representar credenciales de educacién o cualquier informacién requerida para la
admisién del examen de licenciamiento; suplantar un examinado o tener un
impostor tomando el examen de licenciamiento en nombre del examinado.”

Secci6bn 2.- La Junta de Licenciamiento y Disciplina Médica adoptara la

reglamentacion necesaria para la implantacion de esta ley en un término no mayor de

noventa{90) ciento veinte (120) dias a partir de su vigencia.

Seccién 3.- Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobaci6n.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Hacienda, Presupuesto y PROMESA del Senado de Puerto Rico,
previo estudio y consideracion del Proyecto del Senado 987, recomienda a este Alto
Cuerpo su aprobacion, sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 987, propone enmendar los apartados (d)(6) y ()(2)(C) de

Wla Seccion 1081.02 de la Ley Ntim. 1 de 31 de enero de 2011, segtin enmendada, conocida

como el “Codigo de Rentas Internas para un Nuevo Puerto Rico”, a los fines de modificar

la definicion aplicable al retiro de fondos de cuentas de retiro individual, de manera que

el beneficio corresponda a la adquisicién de una residencia principal y no se limite
exclusivamente a la primera residencia principal, y para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La medida tiene como propésito enmendar los apartados (d)(6) y (g)(2)(C) de la
Seccién 1081.02 de la Ley Nam. 1-2011, conocida como el "Codigo de Rentas Internas para
un Nuevo Puerto Rico". El objetivo es modificar la definicién aplicable al retiro de fondos
de las Cuentas de Retiro Individual (IRA) para que el beneficio de retiro sin penalidad se
extienda a la adquisicién de una residencia principal, eliminando la limitacién actual que
restringe este uso exclusivamente a la primera propiedad.
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Comisién de Hacienda, Presupuesto y PROMESA

Padgina 2

La justificacién de la Ley se basa en la necesidad de reconocer que los ciudadanos

enfrentan cambios inesperados que pueden obligarles a establecer un nuevo hogar, tales

como cambios de empleo, divorcios, quiebras o desastres naturales. La medida resalta

que la politica publica actual impone una carga onerosa sobre quienes necesitan una

nueva vivienda tras haber perdido o vendido su propiedad anterior. Al brindar esta

flexibilidad, 1a medida busca fomentar la estabilidad familiar y econémica, promoviendo

la seguridad habitacional como un principio de justicia social y econémica para los
puertorriquefios.

Especificamente, la medida redefine la exencién de penalidad al eliminar la
palabra "primera" de las condiciones de distribucién para la adquisicién o construccién
de una residencia. Bajo este nuevo marco, el contribuyente debe certificar que los fondos
se utilizarén para su residencia principal y que, a la fecha de la distribucién, no es duefio
de otra propiedad residencial que utilice como tal. Se mantienen requisitos estrictos,
como el uso de la totalidad de los fondos en un plazo no mayor de quince dias y la
obligacion de hacer constar la procedencia de los fondos en la escritura de compraventa.
La tributacion de la cantidad distribuida se mantiene diferida hasta el momento de la
venta o disposicion de la nueva residencia.

\N\p-k‘ Como parte del proceso de evaluacion del Proyecto del Senado 987, esta Comision
solicit6 memoriales explicativos al Departamento de Hacienda, Oficina de Gerencia y
Presupuesto (OGP), Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras (OCIF),
Departamento de Vivienda y el informe de la Oficina de Presupuesto de la Asamblea
Legislativa (OPAL).

Al momento de la redaccién de este informe se recibieron memoriales de la
Oficina de Gerencia y Presupuesto, Departamento de Vivienda y el Informe de la Oficina
de Presupuesto de la Asamblea Legislativa.

DEPARTAMENTO DE VIVIENDA

El Departamento de la Vivienda expresa su apoyo fundamental a la intenci6n
legislativa del P. del S. 987, la cual busca facilitar el acceso a una vivienda digna como
pilar del bienestar social y desarrollo econémico en Puerto Rico. La agencia concurre en
la importancia de establecer mecanismos que fortalezcan la seguridad econémica de las
familias puertorriquefias, destacando que permitir el uso de fondos de cuentas IRA para
la adquisicion de una residencia principal ofrece ventajas estratégicas, tales como facilitar
el pronto pago y ampliar la capacidad de compra en escenarios de restriccion de liquidez.
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Se reconoce que el Departamento ha identificado posibles implicaciones adversas

relacionadas con el retiro anticipado de ahorros, como la pérdida de crecimiento

compuesto a largo plazo y el impacto tributario inmediato en el caso de las IRA

tradicionales. No obstante, la posicién de la agencia se mantiene a favor de ampliar las

alternativas de acceso a la vivienda, entendiendo que esta opcién resulta razonable y

beneficiosa bajo una planificacion financiera estructurada que permita a los ciudadanos
mitigar riesgos mientras aseguran un patrimonio s6lido.

Finalmente, el Departamento de la Vivienda recomienda el analisis técnico del
Departamento de Hacienda y la Oficina de Gerencia y Presupuesto. Esta postura busca
armonizar el objetivo loable de fomentar la adquisicién de hogares con la necesidad de
garantizar la sostenibilidad fiscal del Estado y la coherencia con la politica presupuestaria
vigente, reiterando su compromiso con el desarrollo de las comunidades més necesitadas.

OFICINA DE GERENCIA Y PRESUPUESTO (OGP)

La Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP) reconoce y valida el fin loable que
persigue el P. del S. 987, al identificar la aspiraci6n de poseer un hogar propio como un
elemento central para la estabilidad familiar y el bienestar social en Puerto Rico. La

Wagencia destaca que la propuesta busca flexibilizar el marco legal vigente para que el
beneficio contributivo en el retiro de fondos IRA no se limite tnicamente a la primera
vivienda, sino que sea aplicable a la adquisicién de una residencia principal de forma
mas amplia. Esta vision es consistente con la politica ptblica de la administracion, la cual
ha impulsado reformas para reducir cargas innecesarias y fomentar el ahorro y la
proteccion de la familia como pilares del desarrollo econémico.

La OGP advierte sobre el impacto presupuestario que representa toda deduccién
adicional para el Fondo General y la importancia de establecer mecanismos de
verificacién administrativa. No obstante, la oficina sostiene que poner parte de los
recursos en manos del ciudadano es un fin pablico legitimo y prudente dentro de una
economfa de mercado. Por ello, se mantienen a favor de explorar estas alternativas,
siempre que se realicen bajo el principio de neutralidad fiscal y en armonfa con la
disciplina que exige el Plan Fiscal certificado.

Finalmente, la OGP recomienda que la evaluacion de esta medida se coordine con
la segunda fase de la Reforma Contributiva que actualmente considera la Asamblea
Legislativa. De esta manera, se asegura que el beneficio para los contribuyentes sea
compatible con la planificacién financiera a largo plazo y la estabilidad fiscal de Puerto
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Rico. La agencia reitera su disposicion para colaborar en el analisis técnico de la pieza,

otorgando deferencia a los comentarios que emitan el Departamento de Hacienda y la

Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico (AAFAF) para
garantizar una implementacion fiscalmente responsable.

OFICINA DE PRESUPUESTO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA (OPAL)

El Informe 2026-425 de la Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa
(OPAL) evalta el impacto fiscal del P. del S. 987. La OPAL estima que la medida tendria
un efecto fiscal potencial de $696,053 para el afio fiscal 2026 y los afios subsiguientes hasta
el 2030. Esta medida propone extender el beneficio de no retencién en la distribucién de
cuentas de retiro individual (IRA) para la adquisicién o construccién de una residencia
principal, eliminando la limitacién de que sea exclusivamente para una primera
propiedad. El informe aclara que el beneficio aplicarfa independientemente de si el
individuo lo utiliz6 previamente, siempre que no posea una residencia principal al
momento de la distribucién.

\\’\p,&(‘ Por su parte, al no contar con datos exactos sobre cuantas distribuciones se usan
actualmente para comprar una primera vivienda, la OPAL presume arbitrariamente que
el 25% de los contribuyentes penalizados en 2024 habrian utilizado el beneficio bajo la
nueva ley para adquirir una residencia principal tras haber agotado su primera
oportunidad. Este porcentaje se aplica a la penalidad promedio por planilla para
determinar el costo fiscal.

Finalmente, los resultados econ6micos se detallan en la Tabla 2, la cual proyecta
un efecto fiscal uniforme de $696,053 anuales desde el 2026 hasta el 2030. El informe
concluye que la aprobaci6n de la legislacion implicaria una reduccién potencial en los
recaudos del Gobierno por dicho monto, al permitir el retiro de fondos sin la penalidad
contributiva del 10% que establece la legislacién vigente para estos casos. La OPAL
subraya que estos estimados son célculos aproximados basados en la informacién
disponible y los supuestos establecidos al momento de la emisi6én del informe.
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Tabla 2. Efecto fiscal del P. del 5. 987,
(En millones $)

§696,053

Fuente: Elaborado por la OPAL.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Hacienda,
Presupuesto y PROMESA certifica que el P. del S. 987 no impone una obligacién
econdmica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

Luego del analisis de la medida realizado por la Oficina de Presupuesto de la
Asamblea Legislativa (OPAL) y las agencias pertinentes, esta Comisién concluye que el
Proyecto del Senado 987 promueve la estabilidad familiar y la seguridad de vivienda en
Puerto Rico. La medida reconoce con precisién que los ciudadanos enfrentan realidades
cambiantes que requieren flexibilidad en el uso de sus ahorros para asegurar un hogar
principal. Al eliminar la restriccién que limitaba el beneficio del retiro de fondos IRA
exclusivamente a una "primera" propiedad, el Estado remueve un obstéculo significativo
y apoya la reinvencion econémica de las familias puertorriquenas.

Se reconoce el posible impacto fiscal que conlleva la medida para el Fondo
General, y la importancia de analizar los principios de neutralidad presupuestaria. No
obstante, esta Comisién determina que tales consideraciones se ven ampliamente
superadas por el beneficio social de facilitar el pronto pago y aumentar la capacidad de
compra en momentos de poca liquidez. Fortalecer el acceso a Ia vivienda no solo es un
acto de justicia social, sino una inversién en la estabilidad patrimonial que reduce Ia
dependencia futura de programas publicos.

La medida representa un avance significativo en la modernizacién de nuestro
sistema contributivo, haciéndolo m4s sensible a las necesidades reales del contribuyente.

Al permitir que la tributacién sea diferida, se protege el interés del erario mientras se
brinda un alivio tangible a Ia clase trabajadora.
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POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Hacienda, Presupuesto y

PROMESA del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion, recomienda la
aprobacion del Proyecto del Senado 987, sin enmiendas.

Respetuosamente sometido,

-

Hon. alia Padilla Alvelo
Presidenta
Comision de Hacienda, Presupuesto y PROMESA
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LEY

Para enmendar los apartados (d)(6) y (g)(2)(C) de la Secciéon 1081.02 de la Ley Num. 1
de 31 de enero de 2011, segiin enmendada, conocida como el “Cédigo de Rentas
Internas para un Nuevo Puerto Rico”, a los fines de modificar la definicién
aplicable al retiro de fondos de cuentas de retiro individual, de manera que el
beneficio corresponda a la adquisicion de una residencia principal y no se limite
exclusivamente a la primera residencia principal, y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En Puerto Rico, el suefio de contar con un hogar propio constituye uno de los pilares
mas importantes de la estabilidad familiar y econémica de nuestros ciudadanos.
Reconociendo esa realidad, el Cédigo de Rentas Internas para un Nuevo Puerto Rico de
2011 (“Codigo”) permite, bajo ciertas circunstancias, el retiro de fondos acumulados en
una cuenta de retiro individual (“IRA”) sin penalidad, siempre que dichos fondos se

utilicen para la construccién o adquisiciéon de una primera residencia principal.

Sin embargo, la limitacién a una “primera residencia principal” impone una carga
onerosa e injustificada sobre aquellos que, por diversas razones, se vean en la necesidad
de establecer una nueva residencia principal distinta a la que en su momento

adquirieron por primera vez. Bajo la definicién actual, quedan excluidos individuos que



enfrentan situaciones imprevistas y legitimas, tales como cambios de empleo, quiebras,
reubicaciones, necesidades familiares, divorcio, pérdida de la vivienda anterior o
desastres naturales, entre otros. Estas circunstancias demuestran que la vida suele traer
cambios inesperados, que, en muchas ocasiones obligan a iniciar nuevamente y

establecer un nuevo hogar.

La politica publica del Estado debe responder a esa realidad, reconociendo que la
oportunidad de utilizar fondos de cuentas de retiro individual (IRA) sin penalidad no
debe limitarse exclusivamente a la primera propiedad adquirida como residencia
principal. Negar esa posibilidad priva a muchos ciudadanos de un mecanismo de
apoyo vital para alcanzar nuevamente la estabilidad econémica y la seguridad

habitacional.

Por ello, esta Asamblea Legislativa propone enmendar el Cédigo de Rentas Internas
conforme a un principio de justicia social y econdémica, brindando una segunda
oportunidad a quienes lo necesitan, y asi fomentar la adquisicion de residencias
principales, promoviendo la seguridad y el bienestar de nuestras familias

puertorriquenas.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Se enmienda el inciso (6) del apartado (d) y el subinciso (C) del inciso (2)
del apartado (g) de la Secciéon 1081.02 de la Ley 1-2011, segtin enmendada, conocida
como “Cédigo de Rentas Internas para un Nuevo Puerto Rico de 2011”7, para que lea
como sigue:

“Seccion 1081.02. — Cuenta de Retiro Individual.

@) ...

(b) ...

(d) Distribucion de Activos de Cuentas de Retiro Individual. -
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1) ...

2) ...

(6) Distribuciéon para adquisicion o construccion de residencia. — Las
disposiciones del parrafo (1) no serdn de aplicacion a cualquier cantidad distribuida de
una cuenta de retiro individual que se utilice para la adquisicién o construcciéon de una
propiedad que sea utilizada como la [primera] residencia principal del contribuyente,
sujeto a las siguientes condiciones:

(A) El contribuyente certificard al fiduciario de la cuenta de retiro individual
que la cantidad que se distribuya se utilizara para la adquisicién o construccion de su
[primera] residencia principal y que [antes de] a la fecha de la distribucién dicho
individuo no [ha sido] es duefio de una propiedad residencial que [haya utilizado]
utilice como su residencia principal;

(B) La cantidad total recibida se usara para ese propésito no mas tarde de
quince (15) dias después de haber recibido dicha distribucién; y

(C) En la escritura de compraventa se hara constar la parte del precio de
compra de la residencia que ha sido pagado con fondos provenientes de la cuenta de
retiro individual, asi como el nimero de dicha cuenta.

La cantidad distribuida conforme a este parrafo no se considerara como una
distribucion sujeta a tributacién en el afio en que se reciba sino que su tributacion se
difiere. En tal caso, la distribucién cuyo reconocimiento como ingreso ha sido diferido,
se reconocera como ingreso ordinario en la venta u otra disposicion de la residencia ast

adquirida o construida independientemente de que la disposicion de la residencia
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resulte en ganancia o pérdida y de las disposiciones de las Secciones 1031.02(a)(16) y
1031.02(m).

Para fines de este parrafo, el término “[primera] residencia principal” significa la
[primera] propiedad poseida por un individuo que sea utilizada por él como su

residencia principal.

(C) En aquellos casos en que el contribuyente retire fondos para la
adquisicion o construcciéon de [la primera] residencia principal, sujeto a las
disposiciones del apartado (d)(6) de esta seccién.

D) ...

4

Articulo 2.- Vigencia

Esta ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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La Comisién de Transportacién, Telecomunicaciones, Servicios Ptblicos y Asuntos
del Consumidor del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda
la aprobacién de la R. C. del S. 110, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electrénico que acompaiia a este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

LaR.C.delS. 110 tiene como propésito “...designar el Centro Comunal Cafiabén, ubicado
en la Carretera Estatal PR-772, km. 07, en el Municipio de Barranquitas con el nombre de “Centro
Comunal Justo Ortiz Santiago”; y para otros fines relacionados”.

De entrada, es menester sefialar la importancia que reviste la Resolucién Conjunta de
autos. Estimamos que la Exposicién de Motivos de la medida, explica por s{ misma lo
imperativo de aprobarse, al sefialarnos que

[d]on Justo Ortiz Santiago nacié el 27 de septiembre de 1944, en Barranquitas,
Puerto Rico. Fueron sus padres, el Sr. Santos Ortiz Cruz y la Sra. Basilisa Santiago
Alicea. El tercero de una hermosa familia de seis (6) hijos.

Desde muy temprana edad, podemos decir que antes de sus cinco (5) afios, le
apasionaba la agricultura. Tanto asi que, cursé estudios en ese mismo barrio hasta
el sexto grado y luego se dedicé a trabajar con su padre en la agricultura.

A la edad de dieciséis (16) afios, conoci6 a su compatiera, la Sra. Maria del Carmen
Rosado Santiago, con quien comparti6 el resto de su vida. De aqui en adelante,
este gran hombre responsable, amoroso e integro se dedic6 en cuerpo y alma a su
familia.



Trabaj6 durante trece (13) afios en una fabrica de zapatos. Luego, se desempeiié
como carpintero por alrededor de (7) afios. Sus tiltimos afios de servicio, los dedicé
a trabajar en el Departamento de Transportacién y Obras Piblicas. Finalmente, se
retiré a sus setenta (70) afios.

Su prioridad siempre fue llevar el sustento a su familia, pero todo su tiempo libre
lo dedic6 a su amada comunidad de Cafiab6n, de la que nunca se apart6. Ese
mismo barrio que vio nacer a ese ser humano humilde y trabajador, al hombre de
la sonrisa eterna; se despidi6 a sus ochenta (80) afios a su nuevo renacer, el 18 de
octubre de 2024. Sin embargo, su legado atin perdura en la comunidad y, por ello,
se distingue su vida, nombrando el centro comunal que ubica en el barrio Cafiabén
del Municipio de Barranquitas, como “Centro Comunal Justo Ortiz Santiago”.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para la debida evaluacién de la Resolucién Conjunta de marras, la Comisién de
Transportaci6n, Telecomunicaciones, Servicios Piiblicos y Asuntos del Consumidor le
solicité comentarios al Departamento de Transportacién y Obras Piiblicas (DTOP) y al
Municipio de Barranquitas. Sin embargo, luego de recibir los comentarios de ambas
entidades, advenimos en conocimiento de que la agencia que ostenta la titularidad del
referido Centro Comunal Cafiabon, lo es la Oficina para el Desarrollo Socioeconémico y
Comunitario (ODSEC). A tenor con esto, procedimos a solicitarle un memorial
explicativo a la ODSEC, pero tras varios intentos y comunicaciones, dicha gestion resulté

infructuosa, razén por la cual presumiremos que no objetan la medida, tal cual fuera
presentada.

Aunque aclararon no ser los titulares, si nos dijo el DTOP que, en el caso particular de
ellos, reconocen “...el valor que tiene el distinguir y honrar la vida de un ciudadano que dedicé
su vida al servicio, no solo a través de su labor como servidor piiblico en el DTOP, sino también
mediante su compromiso con su amada comunidad en Cafiabén, Barranquitas, durante su tiempo

libre. El legado del Sr. Justo Ortiz Santiago es un ejemplo de humildad, integridad y de
un_hombre trabajador, el cual merece ser reconocido por estos valores que emuld”.

(Enfasis nuestro).

Por su parte, informaron desde el Municipio de Barranquitas, no tener “...objecién en
que se designe dicha facilidad con el nombre de [usto Ortiz Santiago, reconociendo la

importancia de honrar a ciudadanos que hayan aportado significativamente a su comunidad”.
(Enfasis nuestro).

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
Del andlisis realizado por esta Comisién, a tenor con el Articulo 1.007 de la Ley 107-

2020, segtin enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, no surge
que la medida tenga impacto fiscal sobre las finanzas municipales.



CONCLUSION

Evaluada la Resolucién Conjunta en sus méritos, entendemos que la misma requiere
ser aprobada con prontitud. Sin duda, con esta pieza legislativa se reconoce la vida de
“...un ciudadano que dedicé su vida al servicio, no solo a través de su labor como servidor publico
en el DTOP, sino también mediante su compromiso con su amada comunidad en Cafiabén ”, segin
nos destaco el Departamento de Transportacién y Obras Piiblicas de Puerto Rico.

Para terminar, es preciso indicar que la Seccién 1 del Articulo III de la Constitucién
de Puerto Rico!, delega a la Rama Legislativa la potestad de aprobar leyes. Por su parte,
la Seccién 17 del referido Articulo II, delinea el proceso legislativo a observarse para
que una legislacién presentada se convierta en ley. Asimismo, la Seccién 19 del mismo
Articulo?, establece los requisitos constitucionales relativos a la aprobaci6n de proyectos
de ley, por los Cuerpos Legislativos y el Gobernador de Puerto Rico.

Expuesto ello, y a base de los preceptos constitucionales antes descritos, es imperativo
reconocer que la aprobacién de la R. C. del S. 110 es un ejercicio valido de la facultad de
esta Asamblea Legislativa, segtin es aqui fundamentado.

Siendo tarea de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico crear y aprobar politica
pblica, la cual surge como respuesta a los cambios sociales que motivan la actualizacién
del estado de derecho que rige el destino de todos los que aqui residimos, podemos
concluir que el propésito que origina la presentacién de la medida ante nuestra

! Esta Secci6n, especificamente, dispone que “[e]l Poder Legislativo se ejercerd por una Asamblea Legislativa, que se compondra de
dos Cémaras -el Senado y la Cémara de Representantes- cuyos miembros serén elegidos por votacién directa en cada eleccién
L”
? Esta Secci6n, especificamente, dispone que “[n]ingiin proyecto de ley se convertiré en ley a menos que se imprima, se lea, se remita
a comisi6n y ésta lo devuelva con un informe escrito; pero la cdmara correspondiente podré descargar a la comisién del estudio e
informe de cualquier proyecto y proceder a la consideracién del mismo. Las cAmaras llevaran libros de actas donde har4n constar lo
relativo al trémite de los proyectos y las votaciones emitidas a favor y en contra de los mismos. Se dar4 publicidad a los procedimientos
legislativos en un diario de sesiones, en la forma que se determine por ley. No se aprobaré ningtin proyecto de ley, con excepcién de
los de presupuesto general, que contenga més de un asunto, el cual deberé ser claramente expresado en su titulo, y toda aquella parte
de una ley cuyo asunto no haya sido expresado en el titulo seré nula. La ley de presupuesto general s6lo podr4 contener asignaciones
y reglas para el desembolso de las mismas. Ningiin proyecto de ley ser4 enmendado de manera que cambie su propésito original o
incorpore materias extrafias al mismo. Al enmendar cualquier articulo o seccién de una ley, dicho articulo seccién serd promulgado
en su totalidad tal como haya quedado enmendado. Todo proyecto de ley para obtener rentas se originaré en la Cémara de
Representantes, pero el Senado podré proponer enmiendas o convenir en ellas como si se tratara de cualquier otro proyecto de ley.”
3 Esta Seccién, especificamente, dispone que “[cjualquier proyecto de ley que sea aprobado por una mayorfa del mimero total de los
miembros que componen cada cdmara se someterd al Gobernador y se convertird en ley si éste lo firma o si no lo devuelve con sus
objeciones a la cimara de origen dentro de diez dias (exceptuando los domingos) contados a partir de la fecha en que lo hubiese
recibido.

CmndodGobmudordmnlvaunpmyecb,hdmuthmdbamnsigmrﬁhsabjedmdﬂ(bbemadormellihfodemy
ambas cdmaras podran reconsiderar el proyecto, que de ser aprobado por dos terceras partes del niimero total de los miembros que
componen cada una de ellas, se convertird en ley. :

Si la Asamblea Legislativa levanta sus sesiones antes de expirar el plazo de diez dias de haberse sometido un proyecto al Gobernador,
éste quedard relevado de la obligacién de devolverlo con sus objeciones, y el proyecto sélo se convertird en ley de firmarlo el
Gobernador dentro de los treinta dfas de haberlo recibido.

Toda aprobacién final o reconsideracién de un proyecto serd en votacién por lista.”



consideracién es una accién cobijada dentro del amplio poder que tiene esta Rama, la cual
fuera conferida por nuestros constituyentes.

Por todo lo anterior, la Comisién de Transportacién, Telecomunicaciones, Servicios
Piblicos y Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto Rico recomienda la aprobacién
de la Resolucién Conjunta del Senado Nim. 110, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que acomparia a este informe.

Respetuosamente sometido,

zon. Héctor Joaquin Sanchez ilvarez

Presidente
Comisi6én de Transportacién, Telecomunicaciones, Servicios Ptiblicos
y Asuntos del Consumidor
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Referida a la Comisién de Transportacién, Telecomunicaciones, Servicios Piiblicos y Asuntos del
Consumidor

RESOLUCION CONJUNTA
Para designar el Centro Comunal Cafab6n, ubicado en la earr.772 Carretera Estatal PR-

772, km. 07, en el saunieipie Municipio de Barranquitas con el nombre de “Centro
Comunal Justo Ortiz Santiago”;; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Don Justo Ortiz Santiago; nacié el 27 de septiembre de 1944, en Barranquitas,
Puerto Rico. Fueron sus padres, el Sr. Santos Ortiz Cruz y la Sra. Basilisa Santiago Alicea.
El tercero de una hermosa familia de seis (6) hijos.

Desde muy temprana edad, podemos decir que antes de sus cinco (5) afios, le
apasionaba la agricultura. Tanto asi que, cursé estudios en ese mismo barrio hasta el sexto

grado y luego se dedicé a trabajar con su padre en la agricultura.

A la edad de dieciséis (16) afios, conoci6 a su compariera, la Sra. Maria del Carmen
Rosado Santiago, con quien comparti6 el resto de su vida. De aqui en adelante, este gran

hombre responsable, amoroso e integro se dedic6 en cuerpo y alma a su familia.

Trabajé durante trece (13) afios en una fébrica de zapatos. Luego, se desempeiié

como carpintero por alrededor de (7) afios. Sus tltimos afios de servicio, los dedic6 a



trabajar en el Departamento de Transportacién y Obras Publicas. Finalmente, se retir6 a

sus setenta (70) afios.

Su prioridad siempre fue llevar el sustento a su familia, pero todo su tiempo libre
lo dedic6 a su amada comunidad de Canabén, de la que nunca se apart6. Ese mismo
barrio que ¥ié vio nacer a ese ser humano humilde y trabajador, al hombre de la sonrisa
eterna; se despidié a sus ochenta (80) afios a su nuevo renacer, el 18 de octubre de 2024.

Sin embargo, su legado avin perdura en la comunidad vy, por ello, se distingue su vida, nombrando

el centro comunal que ubica en el barrio Cafiabén del Municipio de Barranquitas, como “Centro

Comunal Justo Ortiz Santiago”.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
1 Secci6n 1.- Se denomina el Centro-Comunal Centro Comunal Cafiabén, ubicado

2 en la earr772 Carretera Estatal PR-772, km. 07, en el munieipio Municipio de

3 Barranquitas con el nombre de “Centro Comunal Justo Ortiz Santiago”.

4 Seccién 2.- E ieas La Oficina para el

5 Desarrollo Socioeconémico y Comunitario (ODSEC) instalar4 la rotulacién necesaria para

6 la designaci6n objeto de esta Resolucién Conjunta, dentro de un término no mayor de

7 los noventa (90) dias siguientes a su aprobaci6n.
8 Seccion 3.- Esta Resolucién Conjunta entrara en vigor inmediatamente después de

9 su aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico, previo anlisis y
consideracién, recomienda la aprobacion de la Resoiucién del Senado 245, con las
enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompaiia.

La Resolucion del Senado 245, segtin referida, propone ordenar a la Comisién de
lo Juridico del Senado de Puerto Rico realizar una investigaciéon exhaustiva sobre la
implementaci6n, funcionamiento y operacion de las Salas Especializadas en Asuntos
Hipotecarios, creadas en virtud de la Ley 139-2018.

Puerto Rico ha enfrentado, durante la dltima década, una coyuntura econémica
compleja caracterizada por una prolongada recesion, la reestructuracién de su deuda
publica y el impacto de desastres naturales de gran magnitud como lo fueron los
huracanes Irma y Maria. Este escenario incidi6 directamente sobre la estabilidad del
mercado de vivienda, provocando un aumento significativo en los procesos de
ejecucion hipotecaria y colocando a miles de familias en riesgo de perder sus hogares.

Cénsono con lo anterior, la medida ante nuestra evaluacién reconoce que la
creacion de las salas especializadas en asuntos hipotecarios constituy6é una accién
legislativa innovadora para atender la crisis econémica sin precedente que arropé el
pais, dotando al sistema judicial de mecanismos mas égiles, uniformes y especializados

para atender controversias de alta complejidad técnica y de gran impacto social.
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El disefio de estas salas especializadas se fundamenta en modelos de
administracion judicial que promueven la especializacién como herramienta para
mejorar la eficiencia, reducir la acumulacién de casos y garantizar una adjudicacion mas
consistente. En teoria, la asignacion de jueces con pericia en materia hipotecaria permite
una mejor comprension de los instrumentos financieros, los procesos de ejecucion y las
posibles alternativas de mitigacién.

No obstante, a pesar de la implementacion de esta politica publica, subsiste una
notable ausencia de datos sistematizados y accesibles que permitan evaluar con
precision su efectividad. Si bien estadisticas recientes reflejan una reduccién en el
namero de ejecuciones hipotecarias en Puerto Rico, resulta juridicamente prudente y
necesario determinar si dicha tendencia responde directamente a la implementacién de
las salas especializadas, y qué otros factores, si alguno, han contribuido a dichos
resultados.

Consecuentemente, esta Comisién entiende que la medida ante nuestra
evaluacion no solo responde a un interés legitimo de fiscalizacion legislativa, sino que
constituye una herramienta esencial para fortalecer la politica pablica en materia de
vivienda y acceso a la justicia. La recopilacion y anélisis de esta informacion permitira
formular recomendaciones legislativas informadas que contribuyan a optimizar el
funcionamiento de las salas existentes, determinar si cuentan con los recursos
necesarios para su adecuado funcionamiento y a garantizar una respuesta judicial mas
eficiente, equitativa y sensible a las realidades sociales del pais.

Finalmente, esta Comisi6én reconoce y reafirma el principio de separacion de
poderes consagrado en nuestro ordenamiento constitucional, asi como la independencia
funcional de la Rama Judicial. En ese contexto, la investigacion propuesta por la R. del
S. 245 se circunscribe estrictamente a la evaluaciéon de los aspectos administrativos,
operacionales y de politica publica relacionados con la implementacion de la Ley 139-
2018, fundamentado en el ejercicio legitimo de la facultad investigativa de la Asamblea
Legislativa; facultad dirigida a evaluar la efectividad de las leyes vigentes y considerar

posibles medidas legislativas para su mejor ejecucién, en beneficio del interés ptblico.
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Por todo lo cual, la Comisién de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico
recomienda la aprobacion de la Resolucion del Senado 245, con las enmiendas

contenidas en el entirillado electr6nico que se acompafia.

Respetuosamente sometido,

=g ¢

Thomas Rivera Schatz
Presidente
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Presentada por el sefior Rios Santiago

Referida a la Comision de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comisién de lo Juridico del Senado de Puerto Rico g realizar una
investigacién exhaustiva sobre la implementacién, funcionamiento y operacién de
las Salas Especializadas en Asuntos Hipotecarios, creadas en virtud de la Ley 139-
2018; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Durante los pasados diez (10) afios, Puerto Rico ha enfrentado una crisis
econdmica sin precedentes cuyos efectos perduran hasta el presente. Entre esos eventos
se encuentra la declaraci6n de la quiebra de la isla en el 2017 y el paso de los huracanes
Irma y Maria unos meses més tarde. Ambos sucesos tuvieron un impacto devastador en

diversos sectores de la poblacién, pero especialmente en aquellos relacionados con la

vivienda. As

para-salvar-sus-hogares: Ante la contraccién econémica de la Isla, numerosos propietarios de

vivienda se vieron en la necesidad de procurar asistencia financiera para evitar la pérdida de sus

hogares. Asimismo, tras los dafios ocasionados por los desastres naturales, numerosos ciudadanos

se vieron forzados a abandonar sus hogares o carecian de los recursos econémicos necesarios para

@



cumplir con sus obligaciones hipotecarias ante las institucione financieras. Ademdas; luego-dela

- Consecuentemente, este escenario de

precariedad econémica y desplazamiento contribuy6 a agravar la crisis de vivienda en la
aumento de las Esta-situacién-de—inestabilidad

-

isla, evidencidndose en el marcado

reflej6-enlas-alarmantes-estadistieas-de-ejecuciones hipotecarias.

Las estadisticas revelan la magnitud de esta la crisis habitacional antes mencionada.

En 2016, dos afios previos a la implementacién de la Ley 139-2018, Puerto Rico alcanzé
un récord histérico con 5,554 ejecuciones hipotecarias, cifra que represent6 el punto més
critico de esta problematica. Esta alarmante estadistica evidenci6 la urgente necesidad de
reformas estructurales en el sistema judicial para atender de manera mas efectiva los
asuntos hipotecarios. No obstante, los datos mas recientes muestran una tendencia
esperanzadora. Para el afio 2023, el niimero de viviendas ejecutadas por instituciones
financieras debido a incumplimientos de pago se redujo significativamente a 2,315
unidades. Esta disminucién de aproximadamente 58% desde el pico de la crisis sugiere
una estabilizacién gradual del mercado habitacional y plantea interrogantes importantes

sobre los factores que han contribuido a esta mejora.

La creacién de las Salas Especializadas en Asuntos Hipotecarios representé una
respuesta legislativa innovadora ante la crisis, fundamentada en la premisa de que jueces
con conocimiento especializado en derecho hipotecario podrian manejar estos casos
complejos con mayor pericia y celeridad. A pesar de que las Salas Especializadas en
Asuntos Hipotecarios operan bajo la administracién del Tribunal Supremo de Puerto
Rico en las regiones judiciales de San Juan, Mayagiiez, Ponce y Fajardo, existe una notable

carencia de informacién prblica detallada sobre su desemperio operacional.

Ante esta realidad, la Asamblea Legislativa tiene la responsabilidad constitucional
ineludible de ejercer supervisién sobre la implementacién efectiva de las leyes que

promulga. En el caso especifico de la Ley 139-2018, esta obligacién adquiere particular
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relevancia, dado el impacto directo que estas salas tienen sobre los derechos

fundamentales de propiedad y vivienda de los puertorriquefios.
RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Se ordena a la Comisién de lo Juridico del Senado a realizar una
investigacién exhaustiva sobre la implementacién y el funcionamiento de las Salas
Especializadas en Asuntos Hipotecarios creadas en virtud de la Ley 139-2018.

Seccién 2.- Como parte de esta investigacién, y sin que se entienda como una
limitacién, la Comisién de lo Juridico debera evaluar la efectividad de la enmienda
introducida por la Ley 139-2018 incluyendo, el nimero de salas actualmente en
funcionamiento y su ubicaci6n; el nimero de jueces y personal asignado a cada sala; el
nimero de casos recibidos, resueltos y pendientes en cada sala, por afio fiscal; el término
promedio de resolucién de casos; los criterios y procedimientos utilizados para la
asignacién y manejo de casos; los recursos presupuestarios asignados y utilizados; las
dificultades, retos y dreas de oportunidad que presentan las salas en su implementacién
y operaci6n; y cualquier otra informacion relevante para evaluar el cumplimiento de los
objetivos de la Ley 139-2018. Ademds, la investigacién abarcar4 el an4lisis de otras leyes
e iniciativas similares implementadas en otras jurisdicciones en aras de identificar las
mejores précticas, modelos innovadores y estrategias comprobadas que puedan ser
adaptadas y aplicadas para el fortalecimiento continuo del sistema judicial de Puerto
Rico.

Secci6n 3.- La Comisién deberé entregar un informe dentro de un periodo maximo de

noventa (90) dias, en el que se incluyan recomendaciones legislativas orientadas a

G
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robustecer esta Ley de vital importancia para los residentes de Puerto Rico. El informe
también abordard los asuntos contemplados en la Seccién 2 y presentard
recomendaciones especificas para modernizar y transformar la operacién de las salas
actuales, con el propésito de mejorar la experiencia de jueces, personal administrativo y
usuarios que acuden a ellas.

Secci6n 4.- La Comisi6n estard facultada para llevar a cabo vistas piiblicas, donde
podra escuchar los testimonios de personas conocedoras de esta Ley, asf como de quienes
deseen compartir sus experiencias tras haber acudido a una de estas salas. Asimismo,
tendrd la facultad para requerir informacién, documentos y cualquier otro material
relevante, ademas de realizar inspecciones oculares, todo ello en aras de cumplir con lo
dispuesto en esta Resolucién y de acuerdo con lo establecido en el Articulo 31 del Cédigo
Politico de Puerto Rico de 1902.

Secci6n 5.- Esta Resolucién entrard en vigor inmediatamente después de su

aprobacién.
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PRIMER INFORME PARCIAL

2.1 de abril de 2026
AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Asuntos Municipales del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracién, presenta ante este Alto Cuerpo su Primer Informe Parcial en torno a la R.
del S. 309, con sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones preliminares.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién del Senado 309 tiene como prop6sito “ordenar a la Comisi6n de
Asuntos Municipales del Senado de Puerto Rico, realizar una investigacion amplia,
continua y exhaustiva sobre los principales retos, desaffos emergentes y situaciones
apremiantes que afectan a los gobiernos municipales en la Isla; examinar el marco legal
aplicable, incluyendo la Ley 107-2020, segtin enmendada, conocida como “Cédigo
Municipal de Puerto Rico”, y cualquier legislacién relacionada, con el propésito de
evaluar su efectividad, pertinencia o necesidad de enmiendas; investigar el estado y
sostenibilidad del financiamiento de los municipios, la prestacién de servicios esenciales,
el desarrollo de obras piblicas, y otros asuntos fiscales y administrativos; analizar la
interrelacién entre el Gobierno Estatal, sus agencias y los gobiernos municipales;
identificar mecanismos que fortalezcan la autonomia municipal, promuevan la eficiencia
administrativa y mejoren la calidad de vida de los ciudadanos; y para otros fines
relacionados”.

ALCANCE DEL INFORME

En este Primer Informe Parcial se aborda la discusién e informacion recibida durante

la Inspeccién Ocular celebrada el viernes, 27 de marzo de 2026, en la Antigua Central

Eureka, localizado en la Carretera 114 en el Municipio de Hormigueros. En dicha ocasién,
la Comision recibi6 los comentarios del Municipio de Mayagiiez; la entidad Bio-



Restorative Ideas (en adelante, “BRI”); y el Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales (en adelante, “DRNA").

ANALISIS Y HALLAZGOS

Durante la Inspeccién Ocular, la Comisién recibi6 los insumos y comentarios del
Municipio de Hormigueros, asi como de la entidad Bio-Restorative Ideas (“BRI”). En
términos generales, las expresiones vertidas coincidieron en destacar que la proliferacién
descontrolada del bamba (bambusa vulgaris) constituye una problematica significativa
para la seguridad piblica y vial en los municipios. En particular, se sefial6 que su
crecimiento invasivo provoca la obstruccién de carreteras, servidumbres y cuerpos de
agua, afectando no solo la movilidad y el acceso de los ciudadanos, sino también
incrementando riesgos asociados a eventos de emergencia e inundaciones. Por lo que, a
juicio de los deponentes, era necesario atender este tema con la premura y seriedad que
amerita.

A esos fines, en la Inspeccién Ocular se vislumbr6 c6mo el bambt puede representar

oportunidad de desarrollo econ6mico para los municipios, a la vez que ayuda a
aminorar su impacto y crecimiento descontrolado en las carreteras del pas, siempre que
se maneje de manera estratégica y sostenible. A tales efectos, se present6 el trabajo que
actualmente realiza BRI, el cual consiste en la disposicién del bambt mediante el proceso
de pirdlisis.

Segin comentado, el pir6lisis es un procedimiento quimico por el cual se
descomponen ciertos materiales orgénicos mediante calor intenso en ausencia total de
oxigeno. En el caso del bambd, el resultado de dicho procedimiento culmina con el
biochar. El biochar es un tipo de carbén vegetal estable y rico en carbono que se produce
al calentar residuos organicos (biomasa). Su uso es derivado, siendo aplicado
mayormente para mejorar la fertilidad del suelo, la retencién de agua y la absorcién de
nutrientes por las plantas, entre otros. De modo que, su aplicacién tiene el potencial de
contribuir a practicas agricolas mas sostenibles.

En Puerto Rico, la compafifa BRI produce este tipo de material organico en la Antigua
Central Eureka, colaborando con la administracién municipal en el despeje y recogido
del aludido material vegetativo. A través de maquinaria especializada, estos
descomponen el bambt mediante el uso del pir6lisis, produciendo varios productos
agricolas, los cuales son comerciables en distintas partes de la isla. A su juicio, dicha
actividad tiene el potencial de ser un activo importante de desarrollo econémico para las
zonas agricolas en el pais.

Por otro lado, durante la inspeccién, el Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales (“DRNA") no expres6 objecién alguna a que se consideren e implementen
medidas dirigidas a atender de forma integral las problemaéticas asociadas al bambt. Sin



embargo, expresaron que ello debe hacerse de forma ordenada y sostenida, para el aval
de la agencia.

RESUMEN DE COMENTARIOS

A) BIO-RESTORATIVE IDEAS

Por conducto de su director ejecutivo, Edwin Rodriguez, y su COO y Cofundador,
Claudio Maxwell, la compafifa BRI expuso su visién estratégica sobre el manejo de
biomasa en Puerto Rico, cénsono con los objetivos de la R. del S. 309. Con sede en la
Antigua Central Eureka, ubicada en el Municipio de Hormigueros, la organizacién
resalta el proceso evolutivo del bambta coman (bambusa vulgaris) ha pasar de ser un
recurso infrautilizado a representar un reto operacional critico para los municipios,
obstruyendo cuerpos de agua y servidumbre.

Ante esta problematica, la compafifa propone la implementacién de una solucién
tecnolégica basada en la economia circular: la conversién del material vegetativo en
Biochar mediante pir6lisis. Segtin expresado, el biochar es “[u]n tipo de carbén establece
producido por la conversién de biomasa en ausencia de oxigeno”.! Ello mejora la
fertilidad del suelo; retiene agua y nutrientes; secuestra carbono (impacto climatico
positivo); y reduce emisiones comparado con descomposicién o quema abierta. Por lo
que, a su juicio, es una herramienta que reduce costos municipales; genera actividad
econ6mica; contribuye a la sostenibilidad ambiental; y posiciona a Puerto Rico como lider
en soluciones climéticas.2

B) DEPARTAMENTO DE RECURSOS NATURALES Y AMBIENTALES

El secretario del DRNA, Hon. Waldemar Quiles Pérez, expres6 su apoyo al proceso
investigativo propuesto en la R. del S. 309. Como agencia responsable de la proteccion de
la biodiversidad y el manejo de desperdicios s6lidos, reconoce al bambt comiin como un
recurso natural con alto potencial para en iniciativas de manejo a nivel municipal. No
obstante, en el memorial se sostuvo que su aprovechamiento requiere de una
planificacién adecuada que considere factores criticos como la especie presente, los costos
de transporte y el estricto cumplimiento con los marcos regulatorios ambientales
aplicables.?

Por otro lado, el DRNA enfatiz6 que el manejo de esta vegetacion en cuerpos de agua
debe estar sujeto a la evaluacién de permisos, especialmente en intervenciones que
involucran la alteracién del cauce, requiriendo coordinaci6n directa con entidades como
el Cuerpo de Ingenieros del Ejército de los Estados Unidos (USACE). Por tanto, el
Departamento reitera su disposicién de colaborar con esta Comisién para asegurar que

; BIO-RESTORATIVE IDEAS, MEMORIAL EXPLICATIVO EN TORNO A LA R. DEL S. 309, en la pég. 2 (2026).
Id. enla pag. 4.
* DRNA, MEMORIAL EXPLICATIVO EN TORNO A LA R. DEL S. 309, en las pags. 2-3 (2026).



cualquier proyecto derivado de la R. del S. 309 se desarrolle de forma planificada y
sostenible, garantizando tanto la seguridad de las comunidades como la proteccion de
los recursos naturales bajo su jurisdicci6n.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES PRELIMINARES

A la luz de la discusién suscitada durante la Inspeccién Ocular, asf como a los
comentarios, hallazgos y recomendaciones recibidas por los deponentes, la Comisién de
Asuntos Municipales de este Alto Cuerpo recomienda, de manera preliminar, lo
siguiente:

1. Instar al DRNA a desarrollar, en coordinacién con los municipios, gufas o
reglamentos claros sobre el manejo, remocién y disposicion del bamba,
especialmente en 4reas sensitivas como cuerpos de agua, a fin de promover la
seguridad vial de los residentes en las vias pablicas;

2. Exhortar al Departamento de Desarrollo Econ6émico y Comercio (“DDEC”), y
otras entidades pertinentes, a evaluar la disposicién del bambt como materia
prima y posible fuente de desarrollo econ6émico, asi como identificar fondos
estatales y/ o federales que puedan sufragar iniciativas para el manejo de biomasa
de esta planta invasiva, de acuerdo a los pardmetros establecidos por el DRNA.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Asuntos Municipales del
Senado de Puerto Rico, a tenor con los hallazgos, conclusiones y recomendaciones

preliminares en torno a la R. del S. 309, presenta ante este Alto Cuerpo su Primer Informe
Parcial.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

el G

Jpsé A. “ Josian” Santiago Rivera
esidente
Comisién de Asuntos Municipales
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico, previo analisis y
consideracién, recomienda la aprobacion de la Resolucién del Senado 389, con las
enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompafia.

La Resolucion del Senado 389, segtin referida, propone ordenar a la Comisi6n de
Seguridad Pdblica y Asuntos del Veterano del Senado de Puerto Rico realizar una
investigacion en aras de determinar qué sucede con las aportaciones y dividendos
generados, como parte del Plan de Retiro Mejorado de la Policia, cuando un miembro
de la Policia de Puerto Rico se separa definitivamente del servicio antes de acogerse al
retiro.

La seguridad publica constituye uno de los pilares esenciales de toda sociedad
democritica. En ese contexto, la Policia de Puerto Rico desempefia un rol fundamental
en la proteccién de la vida y la propiedad, asf como en el mantenimiento del orden
publico. No obstante, en las tltimas décadas las condiciones laborales, salariales y de
retiro de los agentes del orden piblico han experimentado cambios significativos que
han afectado tanto su estabilidad econémica como su permanencia en el servicio.

Particularmente, las reformas al sistema de retiro de los servidores piblicos,
incluida la aprobacién de la Ley Nam. 106-2017, segin enmendada, conocida como
“Ley para Garantizar el Pago a Nuestros Pensionados y Establecer un Nuevo Plan de
Aportaciones Definidas para los Servidores Publicos”, transformé el modelo tradicional
de pensiones en uno de aportaciones definidas. Este cambio gener6 incertidumbre entre
los miembros de la Policia de Puerto Rico respecto a la seguridad de sus beneficios de
retiro, especialmente en aquellos casos en que el agente no cumple con los requisitos
para acogerse a una pension bajo los esquemas vigentes.

@
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Posteriormente, mediante la aprobacién de la Ley Nam. 40-2020, para establecer
el “Fideicomiso para el Retiro de la Policia”, y la creacion del Plan de Retiro Mejorado
bajo la Ley Num. 81-2020, complementada por la enmienda introducida a la Ley 40-
2020, supra, mediante la Ley Nam. 42-2024, se procur6 atender parcialmente esta
situacion, restaurando ciertos beneficios y estableciendo mecanismos para garantizar un
retiro mas digno para los miembros del componente de seguridad del Estado. Sin
embargo, persisten interrogantes legitimas en torno al destino de las aportaciones y los
rendimientos acumulados en aquellos casos en que un agente se separa del servicio
antes de cumplir los requisitos para el retiro.

Esta incertidumbre tiene implicaciones directas tanto en la retencién como en el
reclutamiento de personal en la Policia de Puerto Rico. La falta de claridad respecto a
los beneficios acumulados puede desalentar la permanencia en el servicio piblico y
agravar la crisis de personal que enfrenta la Agencia, afectando, a su vez, la capacidad
del Estado para garantizar la seguridad publica de manera efectiva.

Para esta Comisién resulta meritorio llevar a cabo una investigacién exhaustiva
sobre el asunto que nos concierne, con el fin de identificar posibles lagunas y
determinar si los mecanismos actuales protegen adecuadamente los intereses de los
miembros de la Policia de Puerto Rico. Asimismo, la investigacion permitirfa formular
recomendaciones para fortalecer el manejo de las aportaciones y los beneficios del Plan
de Retiro Mejorado.

De conformidad con lo anterior, esta Comisi6n determina que la investigacién
propuesta contribuird a generar informacion confiable que sirva de base para la
adopcién de medidas legislativas o administrativas dirigidas a proteger el retiro de los
miembros de la Policfa de Puerto Rico, asi como a fortalecer la estabilidad y la eficiencia
de dicho cuerpo.

Por todo lo cual, la Comisién de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico
recomienda la aprobacién de la Resolucién del Senado 389, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electronico que se acompafia.

Respetuosamente sometido,

A

Thomas Rivera Schatz
Presidente
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Presentada por el sefior Matias Rosario
Referida a la Comision de Asuntos [nternos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comisi6n de Seguridad Publica y Asuntos del Veterano del Senado de
Puerto Rico, realizar una investigacion exhaustiva en aras de determinar qué sucede
con las aportaciones y los dividendos ganades; generados como parte del Plan de
Retiro Mejorado de la Policia, si un miembro de la Policia de Puerto Rico se separa
definitivamente del servicio antes de retirarse acogerse al retiro.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La seguridad ptblica es uno de los pilares mas fundamentales de cualquier
sociedad democrética y organizada. Por eso, para garantizarla, se precisan cuerpos
policiacos bien organizados y motivados. En nuestro caso, la Policia de Puerto Rico
desempefia un rol esencial en la proteccién de la vida, la propiedad y el orden ptblico,
lo-que-afirma procurando la estabilidad y el bienestar de la ciudadania. No obstante, en
las dltimas décadas, las condiciones laborales, salariales y de retiro de nuestros agentes
policiacos han sufrido un deterioro significativo, resultando en una crisis de personal

sin precedentes.

El caso especifico de los pasados recortes a sus las pensiones tuvo un impacto
devastador en la moral de los uniformados. Tanto es asi, que la incertidumbre causada

sebre por este tema tan neurdlgico, ha llevado a muchos agentes a abandonar la

o



profesion prematuramente (més de 2,000 abandonaron la Fuerza entre el 2021 y 2024),
eontribuyende-a-su-vez provocando una crisis de personal. El problema se agrava con la
falta de incentivos para ingresar o permanecer en la institucion. Con las
desvinculaciones de agentes en los préximos afios - las cuales se estiman en unos 5,000
para mediados de 2027 - y la disminucién en el nimero de nuevos reclutas, la

capacidad operativa de la fuerza policial esta en riesgo.

La Ley Num. 106-2017, segin enmendada, conocida como “Ley para Garantizar
el Pago a Nuestros Pensionados y Establecer un Nuevo Plan de Aportaciones Definidas
para los Servidores Publicos”, eliminé el sistema de pensiones vitalicias,
sustituyéndolas por un nuevo plan de aportaciones definidas y dispuso que el Fondo
General asumiera asumiria los pagos que los sistemas de retiro no pudieran cubrir para
asegurar el pago de las pensiones. A partir de este ese momento, los policias
comenzaron a aportar parte de su salario a una cuenta individual, la cual genera
rendimientos con el tiempo. Al retirarse, estos pedian pueden acceder al dinero
acumulado, consistente de aportaciones e intereses, pero no eentaban cuentan con una
pension garantizada, pues perdieron la preyeceién expectativa de retiro que tenfan antes.
Ello, sumado al hecho de que en ese momento los agentes del Negociado de la Policfa
no cotizaban para el Seguro Social (a partir de 2020 si lo hacen), muchos policias se
vieron han visto desprotegidos.

Para tratar de solventar la situacién y haeeres hacerle justicia a estes fan
destacados servidores publicos, primeramente, se aprob6 la Ley Num. 40-2020, segtin
enmendada, cuyo propésito fue establecer el “Fideicomiso para el Retiro de la Policia”,
como un instrumento legal y financiero para proteger, manejar y distribuir los fondos
del retiro de los oficiales de rango activos o retirados del Negociado de la Policia.

Posteriormente, se estableci6 el Plan de Retiro Mejorado, programa creado por la
Ley Num. 81-2020, y complementado por la Ley Nam. 42-2024. El propésito de ambos
estatutos fue reparar los beneficios recortados por la Ley Nam. 3-2013; y la

incertidumbre eausada; que ocasiond, de-manera-que-seles-otorgara concediendo un retiro
més digno a los oficiales que cumplieran con ciertos requisitos. El plan est4 dirigido a
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los policias del sistema de rango cubiertos por las-Eeyes la Ley Nam. 447 de 15 de mayo
de 1951 y la Ley Nam. 1 de 16 de febrero de 1990. También cubre a los miembros del
Cuerpo de Bomberos y a los eficiales—de—ecustodia Oficiales de Custodia. Bl-estatute
Consecuentemente, se garantizé una pension vitalicia cuando el empleado se zetize refira
luego de 30 afios de servicio y 55 afios de edad-Si-continga y, de continuar en la Fuerza
hasta los 58 afios, tendré derecho a recibir una pension del 55% del salario devengado al

momento de su retiro. La Ley también restaur6 el beneficio de $100.00 mensuales al

plan-de seguro médico que elija el participante.

No obstante lo anterior, persiste la incertidumbre sobre lo que ocurre cuando un

policia abandona el Negociado antes de retirasse acogerse al retiro. Ante esa duda
legitima de parte de nuestros agentes del orden pblico, este Senado considera
meritorio realizar una investigacién para determinar qué sucede con las aportaciones y
dividendos ganades generados, como parte del Plan de Retiro Mejorado de la Policia, si
un miembro de la Policia de Puerto Rico se separa definitivamente del servicio antes de

retirarse acogerse al retiro. A esos efectos, se aprueba la presente Resolucién.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

Secci6n 1.- Se ordena a la Comision de Seguridad Piblica y Asuntos del Veterano
del Senado de Puerto Rico — isioR—) realizar una investigacion
exhaustiva para determinar qué sucede con las aportaciones y dividendos garades;
generados como parte del Plan de Retiro Mejorado de la Policfa, si un miembro de la
Policia de Puerto Rico se separa definitivamente del servicio antes de retirarse acogerse al

retiro.

Seccién 2.- La Comisién podra celebrar vistas ptblicas o _ejecutivas; citar

funcionarios, expertos y testigos; requerir informacién; y documentos; y—ebjetos;—y
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PuertoRico-de1902-usi como realizar inspecciones oculares, con el fin t de_cumplir con el mandato

establecido en esta Resolucion.

Secci6n 3.- La Comision rendira un informe final con los hallazgos, conclusiones
y recomendaciones que estime pertinentes, incluyendo las acciones legislativas y

administrativas que deban adoptarse con relacion al asunto objeto de esta investigacién,

dentro de ciento eehenta{180) veinte (120) dias, después-desu g partir de la aprobacién de

esta Resolucion.

Seccion 4.- Esta Resolucién entrara en vigor inmediatamente después de su

aprobacion.
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La Comision de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracién de la Resolucién Conjunta de la Cédmara 258, recomienda a este Alto
Cuerpo su aprobacién, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se
acompana.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta de la Cdmara 258 (en adelante, R. C. del C. 258), tiene
como propésito designar con el nombre de “Dr. Luis Manuel ‘Maiié’ Collazo Romero”,
el Centro de Diagnéstico y Tratamiento del Municipio de Culebra, para honrar la
memoria y reconocer su trayectoria y aportacién como profesional de la salud y para
otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La medida pretende designar con el nombre de “Dr. Luis Manuel ‘Marié’
Collazo Romero”, el Centro de Diagnéstico y Tratamiento del Municipio de Culebra
en luz de la estrecha relacién que guardan en su historia y legado. El Dr. Luis Manuel
‘Maiié’ Collazo Romero dedicé su vida a la medicina, sirvi6 en las Fuerzas Armadas
de los Estados Unidos durante el conflicto de Corea y al regresar a Puerto Rico se
desempené como Director Médico del Centro de Diagnéstico y Tratamiento por mas
de dos décadas. Se caracterizé en su servicio por un firme compromiso con su
comunidad y un profundo conocimiento clinico, practicando la medicina de familia
antes de que asi se denominara. El mantenia las puertas de su residencia abiertas para
atender a su pueblo, reflejando una vocacién de servicio excepcional. El Dr. Collazo
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Romero apoy6 esfuerzos médicos voluntarios, especialmente tras el huracan Hugo, y
continu6 ofreciendo servicios médicos sin compensacién econémica atin después de
su retiro.

Falleci6 el 26 de diciembre de 2001, dejando una huella imborrable en su
comunidad y un legado de servicio, humildad y profunda devocién profesional. En
vista de todo lo antes expuesto resulta justo y meritorio designar el Centro de
Diagnéstico y Tratamiento del Municipio de Culebra con el nombre del Dr. Luis
Manuel “Mafié” Collazo Romero, perpetuando asi su memoria en el lugar donde
entreg0 su vida al servicio de los demas.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, como parte del estudio y
evaluaci6n de la R. C. del C. 258, solicit6 memoriales explicativos a las siguientes
agencias y entidades: Departamento de Salud, Municipio de Culebra y al
Departamento de Estado.

A continuacién, se expone lo expresado por las entidades que comparecieron
por escrito.

DEPARTAMENTO DE SALUD

El Departamento de Salud endosa la Resolucién Conjunta de la Cdmara 258. La
agencia expuso que la intencién de la medida es loable, clara en su alcance y bien
delimitada en su implementacién. Apoyan el esfuerzo legislativo por reconocer el
impacto que su servicio tuvo en la preservacién de la cohesién social y la identidad
demogréfica del municipio de Culebra. Asimismo, el DS entiende que el articulado
refleja una orientacién administrativa clara al facultar al Municipio de Culebra para
gestionar recursos y colaboraciones necesarias para la rotulacién correspondiente,
asegurando la viabilidad de la medida. En conjunto el Departamento de Salud ve que
la resoluci6n se presenta como un instrumento que combina reconocimiento histérico,
valoracién comunitaria y ejecucién administrativa, consolidando el legado del Dr.
Collazo Romero dentro de la infraestructura de salud que él mismo ayudé a moldear.

MUNICIPIO DE CULEBRA

El Municipio de Culebra manifest6 su postura a favor de la resolucién Conjunta
de la Camara 258. Expresa que el Dr. Collazo Romero naci6 el 4 de julio de 1933 en la
hermosa isla de Culebra, siendo hijo tinico de padres que migraron desde Espafia a
comienzos de 1900, convirtiéndose en una de las familias fundadoras del poblado
Dewey, en Culebra, Puerto Rico. Con orgullo exponen que el “El Culebro”, como le
llamaban sus colegas, se caracterizaba por su profesionalismo, destrezas clinicas,
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conocimiento superlativo de semiologia; pero sobre todo por su quijotesca jovialidad
y amor a la vida y a sus pacientes.

Fue amado y respetado por todos, dejando un legado en todos los Culebrenses y en
todo aquel que le conocié, por lo que, sin lugar a duda, es digno merecedor del
agradecimiento y reconocimiento de todo Puerto Rico. Por lo que aprobar la
Resolucién Conjunta de la Cdmara 258 para denominar el Centro de Diagnéstico y
Tratamiento del Municipio de Culebra como “Centro de Diagnéstico y Tratamiento
Dr. Luis Manuel “Mafie” Collazo Romero” serd un merecido honor en agradecimiento
a sus invaluables aportaciones al municipio de Culebra y a la Medicina.

DEPARTAMENTO DE ESTADO

El Departamento de Estado expuso su aval a la medida diciendo que la
aprobacién de esta constituye un acto de justicia histérica. Reconocer de manera
formal y permanente la aportacion de Dr. Luis Manuel ‘Maifie’ Collazo Romero
fortalece la memoria histérica de Culebra. El Departamento apoya la intencién de
brindarle un reconocimiento al valor del servicio comunitario. Expresan que la
Resolucién Conjunta de la Camara 258 es una reafirmacién del compromiso de la
Asamblea Legislativa con la preservacion de la memoria y la identidad de nuestras
comunidades.

El Departamento de Estado manifesté que designar el CDT con el nombre de
Dr. Luis Manuel “Manié” Collazo Romero, honra su trayectoria y también reconoce la
importancia histérica de su contribucién en un municipio que ha enfrentado retos
peculiares por su aislamiento geografico. Su figura representa resiliencia, la
solidaridad y la capacidad de una comunidad para fortalecerse a través del servicio
desinteresado de sus lideres. De otra parte, el Centro de Diagnéstico y Tratamiento
del Municipio de Culebra constituye un pilar esencial en la vida cotidiana de una
comunidad insular que, por su ubicacién geogréfica, ha visto grandes retos en el
acceso a servicios de salud. La historia del CDT y la trayectoria del Dr. Collazo Romero
estdn entrelazadas en el desarrollo que ha tenido el servicio de atencién medica en
Culebra. Esta medida honra de manera justa, necesaria y profundamente significativa
la trayectoria del Dr. Collazo Romero.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley Ndm. 107-2020, segtn
enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de
Gobierno del Senado de Puerto Rico certifica que la R. C. de la C. 258 no impone una
obligacién econémica en el presupuesto de los gobiernos municipales.
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CONCLUSION

La Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico efectué un anilisis
minucioso de la R. C. del C. 258, segtin fue referido, también analiz6 los comentarios
emitidos por el Departamento de Salud, Municipio de Culebra y al Departamento de
Estado.

La Comisién de Gobierno coincide en que reconocer el impacto que el servicio
del Dr. Collazo Romero tuvo en la preservacién de la cohesi6n social y la identidad
demogréfica de la isla municipio. Demostré compromiso con la salud, arméndose de
las mejores herramientas académicas para al regresar a la isla servir con excelencia y
crear historia en el desarrollo del servicio médico del municipio de Culebra. En
términos sustantivos, la medida representa un acto de conmemoracién histérica y de
afirmaci6n institucional que perpetiia la memoria de un lider cuya gestién tuvo un
impacto positivo en el acceso equitativo a los servicios de salud en el Municipio de
Culebra.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto
Rico tiene a bien presentar ante este Alto Cuerpo el Informe Positivo sobre la
Resolucién Conjunta de la Cimara 258, recomendando su aprobacién con las
enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompaiia.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

Honi:

Presidente
ision de
Senado de Puerto Rico
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CAMARA DE REPRESENTANTES
R. C.dela C. 258

12 DE ENERO DE 2026

Presentada por el representante Méndez Nuifiez; la representante Lebron Rodriguez; los
representantes Peria Ramirez, Torres Zamora, Romdn Lépez, Aponte Herndndez,
Carlo Acosta, Charbonier Chinea, Colon Rodriguez; la representante del Valle Correa;
los representantes Estévez Vélez, Franqui Atiles; las representantes Gonzilez
Aguayo, Gonzdlez Gonzdlez; los representantes Herndndez Concepcion, Jiménez
Torres, Lopez Romdn; las representantes Martinez Vizquez, Medina Calderén; los
representantes Morey Noble, Muriel Sénchez, Navarro Sudrez, Nieves Rosario, Ocasio
Ramos, Pacheco Burgos, Parés Otero, Pérez Cordero, Pérez Ortiz; las representantes
Pérez Ramirez, Ramos Rivera; los representantes Robles Rivera, Rodriguez Aguild,
Rodriguez Torres, Roque Gracia, Sanabria Colén y Santiago Guzmidn

Referida a la Comisién de Gobierno

RESOLUCION CONJUNTA

Para designar con el nombre de “Dr. Luis Manuel ‘Maiié’ Collazo Romero”; el Centro
de Diagnéstico y Tratamiento del Municipio de Culebra, para honrar la memoria y
reconocer su trayectoria y aportacion como profesional de la salud y para otros
fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Centro de Diagnéstico y Tratamiento del Municipio de Culebra constituye la
principal instalacién de servicios de salud del de la Isla Municipio. Su historia estd
estrechamente ligada a la vida y legado del doctor Luis Manuel “Mafié” Collazo
Romero, figura fundamental en el desarrollo de la atencién médica en Culebra.



El Dr. Collazo Romero, nacido y criado en Culebra, complet6 su educacién primaria en
la Isla y la secundaria en Vieques. Aunque inicialmente obtuvo un grado en ingenieria
mecénica del Recinto de Mayagiiez de la Universidad de Puerto Rico, y realizé una
subespecialidad en ingenieria en la Universidad de California en Los Angeles (UCLA),
nunca abandoné su vocacién por la medicina. Tras servir en las Fuerzas Armadas de los
Estados Unidos durante el conflicto de Corea, culminé estudios en la Escuela de
Medicina de Valencia, Espana; y posteriormente en la Universidad Auténoma de Santo
Domingo, convirtiéndose en el primer médico culebrense.

Al regresar a la Isla, se desempené como Director Médico del Centro de Diagnéstico y
Tratamiento por més de dos (2) décadas. Su ejercicio profesional se caracterizé por un
firme compromiso con su comunidad y un profundo conocimiento clinico, practicando
la medicina de familia antes de que asi se denominara. Visitaba a sus pacientes en sus
hogares y mantenia las puertas de su residencia abiertas para atender a su pueblo,
reflejando una vocacién de servicio excepcional.

Su entrega permiti6 que numerosos nacimientos pudieran atenderse localmente,
contribuyendo asi a la preservacién de la identidad demogréfica del Municipio de
Culebra. Asimismo, el Dr. Collazo Romero apoyd esfuerzos médicos voluntarios,
especialmente tras el huracin Hugo, y continué ofreciendo servicios médicos sin
compensacién econémica auin después de su retiro. Falleci6 el 26 de diciembre de 2001,
dejando una huella imborrable en su comunidad y un legado de servicio, humildad y
profunda devocién profesional.

Esta Administracién reconoce su extraordinaria aportacién a la salud y al bienestar de
Culebra, asf como el profundo carifio y respeto que le profesaba su pueblo. Por ello,
resulta justo y meritorio designar el Centro de Diagnéstico y Tratamiento del Municipio
de Culebra con el nombre del Dr. Luis Manuel “Maiié” Collazo Romero, perpetuando
asf su memoria en el lugar donde entregé su vida al servicio de los demas.
RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Se designa con el nombre de “Dr. Luis Manuel ‘Mafié’ Collazo
Romero”; el Centro de Diagnéstico y Tratamiento del Municipio de Culebra.

Articulo 2.- Se ordena al Municipio de Culebra a tomar las medidas necesarias

para dar cumplimiento a las disposiciones de esta Resolucién Conjunta.



Articulo 3.- A fin de lograr la rotulacién del Centro de Diagnéstico y Tratamiento,
se autoriza al Municipio de Culebra a peticionar, aceptar, recibir, preparar y someter
propuestas para aportaciones y donativos de recursos de fuentes publicas y privadas;
parear cualesquiera fondos disponibles con aportaciones federales, estatales,
municipales o del sector privado; asi como a entrar en acuerdos colaborativos con
cualquier ente, piblico o privado, dispuesto a participar en el financiamiento de esta
rotulacién.

Articulo 4.- Esta Resolucién Conjunta entrard en vigor inmediatamente después de

su aprobaci6n.



