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MEDIDA  COMISIÓN  TÍTULO 

P. del S. 919 
(A-094) 

 
 
 
 

(Por el señor  
Rivera Schatz y la 

Delegación del PNP) 
 
 

 INNOVACIÓN, 
REFORMA Y 

NOMBRAMIENTOS 
 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos;  

en el Decrétase  
y en el Título) 

 
 

 
 

 Para enmendar el Artículo 6 de la Ley 
Núm. 45 de 8 de 18 de abril de 1935, según 
enmendada, conocida como “Ley del 
Sistema de Compensaciones por 
Accidentes del Trabajo”, a los fines 
ordenar al Departamento de Hacienda del 
Gobierno de Puerto Rico, desembolsar el 
presupuesto anual de la Comisión 
Industrial, al inicio de cada año fiscal, y no 
de forma fragmentada; de proveer a la 
Comisión Industrial de Puerto Rico un 
mecanismo de financiamiento estable y 
predecible mediante la asignación automática 
de un cuatro por ciento (4%) de los ingresos 
por primas de la Corporación del Fondo del 
Seguro del Estado; establecer disposiciones 
sobre la certificación y transferencia de dichos 
fondos; y para otros fines relacionados. 
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P. del S. 978 
 

 
 
 
 

(Por el señor  
Rivera Schatz) 

 
 

 INNOVACIÓN, 
REFORMA Y 

NOMBRAMIENTOS 
 

 
 

(Sin Enmiendas) 
 

 
 
 

 Para enmendar la Sección 1020.02, añadir 
la Sección 2100.04, enmendar el 
Subcapítulo E del Capítulo 2 del Subtítulo 
B y añadirle la Sección 2025.04, añadir un 
nuevo apartado (h) y reenumerar los 
subsiguientes como apartados (i), (j), (k) y 
(l) a la Sección 6020.01 de la Ley 60-2019, 
según enmendada, conocida como 
“Código de Incentivos de Puerto Rico”, 
con el propósito de crear un incentivo 
para Veteranas y Veteranos Empresarios; 
y para otros fines relacionados. 
 
 
 
 

P. del S. 1120 
 

 
 
 
 

(Por el señor  
Rivera Schatz) 

 
 

(Por Petición) 

 INNOVACIÓN, 
REFORMA Y 

NOMBRAMIENTOS 
 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos;  

en el Decrétase  
y en el Título) 

 
 

 
 

 Para añadir un nuevo inciso (k) al Artículo 
9 de la Ley 121-2019, según enmendada, 
conocida como “Carta de Derechos y la 
Política Pública del Gobierno a favor de 
los Adultos Mayores”, a los fines de 
establecer que en la concesión de órdenes 
de protección al amparo de esta Ley, los 
jueces municipales del Tribunal de 
Primera Instancia están facultados para 
ordenar el nombramiento de un tutor 
temporal; añadir un nuevo inciso (d) al 
Artículo 140 del de la Ley 55–2020, según 
enmendada, conocida como “Código Civil de 
Puerto Rico” de 2020, para disponer de 
una tutela temporal para adultos mayores 
cuando determine que la condición de 
salud, social o económica del adulto 
mayor pone en riesgo su seguridad o 
bienestar personal, mental, moral y/o 
patrimonial; añadir un nuevo subinciso 
(9) al Artículo 5.004 (a) de la Ley 201-2003, 
según enmendada, conocida como “Ley 
de la Judicatura de 2003”, a los fines de 
facultar a los jueces municipales a ordenar 
el nombramiento de un tutor temporal 
conforme el Artículo 140 (b) del “Código 
Civil de Puerto Rico”, al amparo de la Ley 
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121-2019, según enmendada, conocida 
como “Carta de Derechos y la Política 
Pública del Gobierno a favor de los 
Adultos Mayores”; y para otros fines 
relacionados. 
 
 
 

R. del S. 137 
 

 
(Por la señora  
Soto Aguilú) 

 ASUNTOS INTERNOS 

 
 

 
(Con enmiendas en la 

Exposición de Motivos; 
en el Resuélvese  
y en el Título) 

 Para ordenar a la Comisión de Desarrollo 
Económico, Pequeños Negocios, Banca, 
Comercio, Seguros y Cooperativismo del 
Senado de Puerto Rico realizar una 
investigación exhaustiva sobre la 
efectividad de los incentivos fiscales 
ofrecidos por la Compañía de Fomento 
Industrial de Puerto Rico (PRIDCO); 
evaluar el impacto real de dichos 
incentivos en la creación de empleos, el 
desarrollo económico regional, la 
atracción de inversiones, y el 
fortalecimiento de sectores industriales 
específicos; y para otros fines 
relacionados. 

 
 

R. del S. 240 
 

 
(Por el señor 

Sánchez Álvarez) 

 ASUNTOS INTERNOS 

 
 
 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos;  

en el Resuélvese  
y en el Título) 

 
 

 
 

 Para ordenar a la Comisión de 
Transportación, Telecomunicaciones, 
Servicios Públicos y Asuntos del 
Consumidor del Senado de Puerto Rico, a 
realizar un estudio sobre la aplicación de 
las disposiciones contenidas en la Ley 
Núm. 120 de 7 de junio de 1973, según 
enmendada, conocida como “Ley para 
regular el negocio de áreas para el 
estacionamiento público de vehículos de 
motor”, con el propósito de corroborar 
que la misma sea cumplida a cabalidad, 
en beneficio de los usuarios de estos 
estacionamientos; y para otros fines 
relacionados. 
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P. de la C. 153 
 

 
 
 
 
 

(Por el señor  
Morey Noble) 

 
 
 
 
 

 SEGURIDAD PÚBLICA 
Y ASUNTOS DEL 

VETERANO 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos 

 y en el Decrétase) 
 
 

 “Para establecer la “Ley Habilitadora para 
Implantar el Plan de Alerta “Hero””, en 
Puerto Rico, a los fines de contar con un 
mecanismo que facilite la búsqueda y 
recuperación de personas desaparecidas 
que sean veteranos de las Fuerzas 
Armadas de los Estados Unidos de 
América; establecer las facultades y 
deberes de las entidades gubernamentales 
cuando sea necesaria la activación de la 
“Alerta “Hero””; enmendar los artículos 2 
y 5 de la Ley 83-2025, conocida como “Ley 
de la Policía de Puerto Rico”, a los fines de 
atemperarla con lo aquí dispuesto; y para 
otros fines relacionados”. 
 
 
 

P. de la C. 200  

  

  
  
  
  

(Por el señor   
Márquez Lebrón   

y las señoras   
Gutiérrez Colón y  

Lebrón Robles)  
  
  
  
  
  

  EDUCACIÓN, ARTE Y 
CULTURA  

  
  
  
  
  
  

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos  

y en el Decrétase)  
  

  
  
  

  Para añadir un nuevo subinciso  (69) al 
inciso (b) del Artículo 2.04 de la Ley Núm. 
85-2018, denominada “Ley de Reforma 
Educativa de Puerto Rico”, según 
enmendada, y enmendar el inciso (dd) del 
Artículo 3 de la Ley 160-
2020, denominada “Carta de Derechos de 
los Maestros del Sistema Público de 
Enseñanza”, con el fin de establecer un 
término temporal máximo durante el cual 
una persona empleada por el 
Departamento de Educación podrá 
permanecer aislada o trasladada 
temporeramente del área de trabajo como 
parte de una medida cautelar, de manera 
que se garantice el derecho al Debido 
Proceso de Ley del personal docente; y 
para decretar otras disposiciones 
complementarias.  
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P. de la C. 253 

 
 

(Por el señor 
Márquez Lebrón;  

y las señoras  
Gutiérrez Colón y 

Lebrón Robles) 
 

 

 SALUD 
 

 
 

(Con enmiendas 
en el Decrétase) 

 
 

 Para crear la “Ley para garantizar los 
servicios de cuidados paliativos y de 
hospicio para el manejo integral de 
pacientes con enfermedades amenazantes 
a la vida”; y para otros fines relacionados. 
 

P. de la C. 264 

 
 
 
 

(Por el señor 
Santiago Guzmán) 

 
 
 
 

 SEGURIDAD PÚBLICA 
Y ASUNTOS DEL 

VETERANO 
 

 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; 

en el Decrétase  
y en el Título) 

 
 
 

 Para enmendar el inciso subinciso (j) del 
Artículo 4(A) de la Ley Núm. 108 de 29 de 
junio de 1965, según enmendada, 
conocida como la “Ley para Regular las 
Profesiones de Detectives Privados y 
Guardias de Seguridad en Puerto Rico”, a 
los fines de eximir a los empleados 
municipales de la prohibición de obtener 
o renovar una licencia como detective 
privado, establecer responsabilidades a la 
autoridad nominadora; y para otros fines 
relacionados 
 
 
 

P. de la C. 1086 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(Por el señor 
Charbonier Chinea) 

 
 
 
 

 HACIENDA, 
PRESUPUESTO Y 

PROMESA 
 

 
 

 

(Sin Enmiendas) 
 
 
 
 

 Para enmendar el Artículo 6 y 8 de la Ley 
20-2015, según enmendada, conocida 
como “Ley de Fondos Legislativos para 
Impacto Comunitario”, con el propósito 
de aumentar el mínimo establecido de mil 
(1,000) dólares a dos mil (2,000) dólares, 
en las subvenciones a ser otorgadas a las 
organizaciones receptoras de Fondos 
Legislativos para Impacto Comunitario; y 
para informar sobre cualquier donativo o 
asignación proveniente de fondos 
estatales, federales y/o municipales 
recibido o solicitado el año fiscal de la 
propuesta presentada antes la Comisión 
Especial Conjunta de Fondos Legislativos 
para Impacto Comunitario y el año fiscal 
inmediatamente anterior de la 
presentación de dicha propuesta; y para 
otros fines relacionados. 

 



20 ma. Asamblea
Legislativa

ORIGINA["
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SENADO DE PUERTO RICO

P. del S.919
INFORME POSITIVO

4ro.^urode2o26

l,a Comisi6n de Innovaci6rl Reforma y Nombramientos del senado de puerto

Rico, previo estudio y consideraci6n del hoyecto del senado 919, recomienda a este Alto
cuerpo su aprobaci6n con las enmimdas contenidas en el Entirillado Electr6nico que se

acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El hoyecto del Senado 919, (en adelante, "p. del S. 919,,), propone enmendar el

Ardculo 5 de la Ley Nfm. 45 de 18 de abril de 1%5, segrin enmendada, conocida como

"Ley del sistema de Comperuaciones por Accidentes del Trabajo", a los fines ordenar al
Departamento de Hacienda del Gobiemo de puerto Ricq desembolsar el presupuesto

anual de la comisi6n Industrial, al inicio de cada affo fiscal, y no de forma fragmentada;

y para otros fines relacionados.r

INTRODUCC16N

'ffiHffiTfr',Jffii*-

(

$" Sesi6n
Ordinaria

AL SENADO DE PUERTO RICO:

I V68se, Titulo dcl P dcl S. 919.
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Rcfornu y Nontbro ettos
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Segfn se detalla en la Exposici6n de Motivoe del proyecto del Senado 919, la

medida tiene como prop6sito enmendar el Arffculo 6 de ta kyNrirn.45 de 1g de abril de

1935, conocida como la "I*y del sistmra de compensaciones por Accidentes del

Trubajo" , con el fin de que el Departamento de Hacienda transfiera el preupuesto anual

de la comisi6n Industrial de Puerto Rico (m adelante, "cIPr) aI inicio de cada ejercicio

fiscal, eliminando los pagos fragmentados que actualmmte generan incettidumbre

presupuestaria y rehasos operativos. Ia Comisi6n Industrial de puerto Rico, creada por
la ky Nrlm. 45 de 18 de abril de 1935, segfrn enmendada, actrla como 6rgano de apelaci6n

de las decisiones de la corporaci6n del Fondo del seguro del Estado (m adelante,

"CFSE") y sus gastos operativos est6n financiados por una asignaci6n que no supera

el4 % de las primas cobradas por el GFSE en el afio fiscal precedmte. El mecanfumo

vigente requiere que el Gobemador presente el presupuesto de la cIpR para su

aprobaci6n legislativa y que el GFSE mantenga una cuenta especial de Ia cual el secretario

de Hacienda efect(e los desembolsos. Esta estrucfura fragmentada ha provocado rehasos

en el pago a proveedores y en la liquidaci6n de n6minas, afectando la capacidad de la

comisi6n para cumplir con sus funciones de manera oportuna. Ademas, el p. det s. 919

establece un calendario de certificaci6n y remesas que garantiza Ia disponibilidad
completa del presupuesto anuat.

l,a comisi6n de Innovaci6ry Reforma y Nombramientoo del senado de puerto Rico
(en adelante, "comisi6n"), como parte del estudio y evaluaci6n del p. del s. %9, solicit6
comentarios a las siguientes agencias y entidades gubernamentales: el Departamento de
Hacienda (en adelante, "Departamento"); la oficina de Gerencia y presupuesto; la
Corporaci6n del Fondo del Seguro del Estado (en adelante, ,,CFSE,,); la Oficina de
Presupuesto de la Asamblea Legislativa; la Comisi6n rndushial de puerto Rico y la

q

ANALISIS DE LA MEDIDA
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Ia comisi6n les solicit6 un memorial explicativo sobre el p. del s. 919 mediante

corrm electr6nico al Departamento de Hacimda y a la oficina de Gerencia y presupuesto

el 25 de enero d e fr26 y , al no tecibir respuesta, le envi6 dos cartas de seguimimto por el

mismo medio los dlas 17 de feb'rero de 2026 y el 10 de marzo de 2026. No obstante,

contando con los comentarios escritos de la corporaci6n del Fondo del seguro del Estado

y la Autoridad de Asesorla Financiera y Agencia Fiscal de puerto Rico, esta comisi6n los

incorpora como parte del presente informe, y su respectivo reslunen se exponen a

continuaci6n:

del del Seeuro del Estado

El memorial explicativo de la corporaci6n del Fondo dal Seguro del Estado tiene

como finalidad justificar la iniciativa legislativa como una medida de eficiencia

gubernamental y certeza presupuestaria, sin crear nuevas obligaciones de gasto ni afecrar

el Fondo General. En la carta, la GFSE describe que la cIpR comparte la responsabilidad

de la polltica plblica sobre accidmtes laborales con ellos y que sus gastos operativos

est6n financiados por una asignaci6n que no supe ra er 4 % de las primas obtenidas por la

CFSE m el afro fiscal precedente; la hansferencia se realiza a travee de una cuerrta especial

del resoro, con un tope del4 % del ingreso de primas o del presupuesto aprobado, lo que

menor s€a. L,a propia CFSE, a trav€s de su 6rea de Finanzas y presupuesto, sere

responsable de efectuar la hansferencia al comimzo del af,o fiscal, con los fondos ya

presupuestados y aprobados por la oficina de Gerencia y presupuesto y la |unta de

Supervisi6n y Administraci6n Fiscd.

El memorial subraya el compromiso de la CFSE de garantizar el pago puntual y
completo de los recursos asignados a la cIpR, lo cual contribuird a que la comisi6n
cumpla sus metas y beneficie tanto a empleadores como a kabajadores lesionados.

Autoridad de Asesorla Financiera y Agencia Fiscal de puerto Rico (en adelante,

"AAFAF").

u
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Adem6s, se recomienda corregir la dmominaci6n de la ley habilitante en el fltulo y m la
pagina 3, heu Z par" que ap.[ezca correctamente como ,,Ley del Sistema de
Compensaciones por Accidentes del rrabajo", conforme al Ar6culo 1 de la LeyNriun.45

de 18 de abril de 1935, seg(n enmendada.

En conclusi6ru el CFSE manifiesta su alqro a ra agobaci6n del proyecto der
senado 919, destacando que fortalecer6 eficiencia gubemamental y apoyar6 su
compromiso de garantizar el pago puntuar y completo a los soricitantes, y ofrece su
disponibilidad para consultas adicionales por parte de la Comisi6n.

Autoridad de Aseeoria av Aqencia Fiscal de Puerto Rico

La Autoridad de Asesorra Financiera y Agmcia Fiscal de puerto Rico (en adelante,
"AAFAF") evalu6 el P. del S. 919 y present6 su posici6n respecto a la medida, enfatizando
su contribuci6n a la certeza presupuestaria y eficiencia gubemamentar. El memoriar
explica que el proyecto del senado 919 tiene como finalidad enmendar el Ar(culo 6 de Ia
l,ey Ntm. 45 de 18 de abril de 1,905, segrln enmendada conocida como ,,Ley 

del Sistema

de Compensaciones por Accidentes der rrabajo", para obrigar aI Departamento de
Hacienda a desembolsar el presupuesto anual de la Comisi6n Induskial de puerto Rico
(CIPR) aI comienzo de cada afro fiscar, sustituyendo er esquema fragmentado que
actualmente gmera incertidumbre y retrasos m los pagos.

Desde el punto de vista fiscal, la AAFAF sefiala que la medida no crea ur, nueva
obligaci6n financiera ni implica cargos al Fondo General, puesto que el financiamimto
de la CIPR sigue vinculad o ar 4% fijo de ros irgreros por primas de la GFSE,

manteni€ndose dentro de la fuente dedicada y sin incrementar er gasto pdbrico agregado.
El andlisis destaca que la propuesta cumple con el principio de neukalidad firal bajo
PROMESA y el PIan Firar certificado er sde junio 2v24a ya que el adelanto del
desembolso se realizard dentro de los mArgenes de liquidez existentes sin requerir

q
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finarrciamiento adicional. Finalmente, el memorial detalla el calendario propuesto:
certificaci6n del ingreso estimado el1 de marzo, remesa total det 4 % de las primas del
affo anterior el 15 de agostq y, en caso de iruuficiencia, una remesa parcial del50 % antes

del 31 de agosto con el saldo restante antes del 30 de noviembre. 2

En conclusi6ry AAFAF reepalda la aprobaci6n del proyecto del Senado 919 y se

pone a disposici6n de la Comisi6n.

HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

Luego de examinar er proyecto del senado 9r9, su Exposici6n de Motivos y los
memoriales explicativos presentados por la Corporaci6n del Fondo del seguro del Estado
y la Autoridad de Asesorra Financiera y Agmcia Fiscal de puerto Rico, esta Comisi6n
evalu6 el alcance juddico, administrativq fiscal y operacional de la medida, asl como su
consistencia con Ia polftica p(blica vigente en materia de compensaciones por accidentes

del habajo. Del andlisis surge que el proyecto procura actualizar y fortalecer Ia Ley N6m.
45 de 18 de abril de 11135, segrin enmendada, garantizando la disponibilidad oportuna de
recursos para la comisi6n lndustrial y contribuyendo a la agilidad del gobierno.

El Proyecto bura que el Departamento de Hacienda transfiera aI inicio de cada

aflo firal el presupuesto anual de la comisi6n Induskial de puerto Rico, que corresponde

al 4% de las primas de la GFSE del ejercicio anterior. Esto sustituye un esquema

fragmentado y fallido que genera retrasos operativos y falta de certeza financiera. En vez,

se propone un calendario de remesas y certificaci6n de ingresos especlfico. Estos cambios

buscan prevenir los atrasos de la CIpR en pagos a proveedores y problemas de n6mina a

2 V6asc, Manorial Explicativo de la Autoridad dc Ascsorla Financicn y Agcocis Fiscal dc pucrto Rico sobre cl p.
d.l S.91S.

/
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causa de las remesag fragmentadas y la constante autorizaci6n del Departammto de
Hacienda, lo que lirnita su autonornla y agilidad.

Finalmente, los memoriales recibidos expresan zu apoyo a la medida por su mayor
previsibilidad y estabilidad financiera de la CIPR. El adelanto del desembolso se realizare
dentro de Ios m6rgenes de liquidez existentes, sin requerir financiamiento adicional ni
mecanismos de financiamiento extraordinario, por lo que el proyecto es fiscalmmte
neukal.

En virtud de todo ro anterior, esta Comisi6n determina que er proyecto del senado
919 es c6nsono con Ia porltica pfblica de comperuaci6n por accidentes m el trabajo,
fortalece la certeza financiera, mantiene la neukalidad fiscar y est6 en consonancia con
los objetivos de eficiencia y desarrollo econ6mico del Gobiemo de puerto Rico. por tanto,
esta Comisi6n recomienda favorablemente la aprobaci6n del p. del S. 919.

IMPACTO FISCAL MI,JNICIPAL

En cumplimiento con el Arficulo 1.007 de la l.ey N6m. l01_20i{,, segln
enmendada, conocida comq ,,C6digo Municipat de puerto Rico,,, Ia Comisi6n de
Innovaci6ry Reforma y Nombramimtos del senado de puerto Rico, certifica que er p. del
s' 9r9, no impone una obrigaci6n econ6mica en el presupuesto de ros gobiemos
municipales.

CONCLUSI6N

El ltoyecto der senado 919 actuariza y fortalece eI marco jurldico de Ia Ley Nrlm.
45 de 18 de abril de 1%5, segtn enmendada conocida como "Ley del sistema de
Compensaciones por Accidentes der rrabajo", aI enmendar su Aruculo 5 para que el
Departamento de Hacienda hansfiera al inicio de cada afro fisc arer4%de las primas del

/
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GFSE que corresponde al presupuesto anual de la Comisi6n Induskial de puerto Rico,
eliminando los pagos fragrnentados que generan retrasos operativos y falta de certeza
financiera.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de lnnovaci6rl Refonna y
Nombramientos del senado de puerto Ricq previo esfudio y consideraci6n, recomimda
a este Honorable cuerpo Ia aprobaci6n der p. del s, 9r9, con lae ennriendas incluidas en
el entirillado electr6nico que se acompafia.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO,

Thomas Rivera Schatz
Presidente de la Comisi6n de
Innovaci6ry Reforma y Nombramientos
Del Senado de Puerto Rico

=fLL
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SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 919
12deelrorerode2ff26

Presentado por los seflores Riuera Sclutz, Rios Santingo,la *fiora liminez Saatoni, los
sefiores Maffas Rosaio, Morales Rodiguez,la sr;frora Barluea Roiliguez,los sefiores Co&in

La Santa, Gonzllez ltipez,las sefioras Padilla Aloelo, Moran Tiniila4 Pirez Soto, el *ffor
Reyes Benfus,la sr:f:roru Romin Roiliguez,los *fiores Rosa Ramos, Stinchez Aloarez, Santos

Orfiz, las sefioras Soto Aguili, Soto Tolmtino, y el *flor Tobilo lipez

Referido a la C-omisidn dc Innorsaci6n, Rcfonna y Nombramientos

LEY

Para enmendar el Arficulo 5 de Ia ky Nfm. 45 Ce-8 de 18 de abril de 193.5, seg(n
enmendad4 conocida como "l,ey del Sistnna de Compensaciones por Accidentes del
Trabajo", a los fines
fU€e Cece$rber.ar et preoupuegto

dz proaur a la C-omisi n Inilustrial de Puerto
Rico un mecanismo ile nanciamienta estable u oredecible mediante la asisnaci6n automdtica
de un cuabo oor ciento U%) dc los instews oor orimas de la clel Fondo del
Sewro ilel Estado: estableccr disposiciones sobre la certificaciin a transferencin ile dichos

bndos: y para ohos fines relacionados.

EXPOSICIoN DE MOTIVOS

El Gobiemo de Puerto Rico. lnege de la erirb eeen6 has la

cnsis econ1mica u fiscal oue ha tailo duran te las illtimas dticailas. ha fortalecido sus

procesos presupuestarios, financieros y de reestructuraci6n del aparato gubemamental.

e1€6

iern€, Como oarte

4
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ile este * ha reconocido l"a imwrtancia de ilotar a las entiilades wbernamentales de

mecan$mos que orooean certezi. estabilidail v eficiencia en la sestihn ilc sus recursos fiscales.

Fe+end€-€6ta"iesal€Si6tat+v+ Denlro de este marco. al Estado eoaluar u, de xr
necesano atemoerar aauel los procesos adminislratiaos a que limiten el

tratamiento u la comoensacidn aue en ilerecho le s unesoonile. u oue los Da tronos cuenten an un

Ahora bierL seg6n se desprende del
Informe Final del hoceso de Transici6n del Gobiemo de puerto Rico, sometido elLz de

enero de 202f., en su pSgina 27, actualmente la comisi6n Industrial de puerto Rico

enfrenta limitaciones en la asignaci6n y gesti6n presupuestaria, que han provocado:

d

@Lilidad del Estadei se eneuentra el eerregir y/e

cumplimiento efectir:o ile la misiin dt sus dmmdmcias.l^a comisi6n Induskial de puerto Rico

fue creada mediante la Ley Nrim.45 de 18 de abril de 1%5, segrln enmenda da, corcciila

corno. "bv ilel sistzma dz comwsaciones por Acciilcntes ilel rrabaio" . con el prop6sito de

seeirp4gf como un organismo apelativo con facultad en ley para revisar las decisiones

de la corporaci6n del Fondo del seguro del Estadq las cuales podr6 revocar, modificar

o confirmar. Adem6s, la comisi6n revisa las decisiones de la Corporaci6n del Fondo del

seguro del Estado cuando son apeladas, para determirnr si las mismas estdn conforme a

la l,ey. Son agencias distintas, con funciones diferentes.

@ En el eiercicio ile esta {unci6n, la Comisiin desemoefia un rol
,nncial ,omo fuo coasi-iudiciol goranti*nilo qu, los traboiailorrt lesionodos oriban ,l

meunismo imparcial para iliimir controaersias.
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". . . [p]roblemas recurrentes relacionados con la dependencia en la remesa

presupuestaria de la Corporaci6n del Fondo del Seguro del Estado (CFSE),

la cual es kansferida de manera fragmentada y eujeta a aprobacionee

externae. Esto ha causadq en ocasiones, tetrasos en el pago a suplidores y

dificultades para cumplir con la n6mina, especialmente en periodos crlticos

del afio fiscal. Adicionalmente, la gesti6n del presupuesto a trav6s del

Departamento de Hacienda introduce regtricciones burocriticae que

limitan la capacidad de la Comiai6n para manejar lrus recursos con

aulonomla y eFlidad." (Enfaeia suplido)

Feta 4sambtea t€#"lattya re€e

r,ee@quer"c*"der e* *9er"" l. e'i"i"oi" 6"""*.*"td y 
"q""11"" 

qr" ,"dr.d".

Como se desorende ile lo anteior el modclo uigente

ha demostrailo ser insuficinrte oara 9ArAnhmr la estabiliilad ooe racional de la Comisiin.

A frnes. esta Asamblea Izsishtioa enmendar la IEv IEu Nrtm.45 de 18 de abnl

ilz 1935, *s1in enmmdada, anocida como, "Iw del Sistema de dentesDOr

del Trabaio", oara establecer un mecanismo de finanaamimto lo, au tomitico u oredecible para la

Comis i6n lndustrial ilz Puerto Rico, te al tto wr ciento (4%) los in por

conceoto de wimas ilc la del Fondo del Sewro del Estado durante el aio fiscal
te. Asimismo se laun unt remesd

ded fonilos, con el oroqdsito de qarantizar la oqotfu de los reatrsosna

necesaios oara el cumplimipnto ilc sus funciones.

Mediante esta mediih, se la autonomia adminis hatioa v la eficiencia

ooeracional ile la Comisiin Inilustrial. reducir la inccrtidumbre Wsuouesttria y axgwar la

coilinuidad en la ailiuilicaci n de las reclamaciottcs relaciotudas a acciilentes dcl trabajo. De esta

d
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forma. se contribuve a tobustecer la anfianza m el sis de va

I

pro**e, ,, ,rto* mis ettfrlc y pofucibl" ooro lo" ,"locio*t oboro-pat onol", ,n prnto Ri*.

DECRf'TASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATWA DE PUERTO RICO:

Secci6n 1.- Se enmienda el Ar(culo 6 delal*y {5l4€iF,Ntim.4i.-fuJ!_dqbrLde.

1935, segnn mmendada, conocida como ,,Ley dzl Sistema de Comperuaciones por

Accidentes del Trabajo" para que se lea como sigue:

"Ar6culo 6.- organizaci6n der servicios de Compersaciones a obreros;

Adminishador del Fondo del Seguro del Estado; Cornisi6n Industrial.

t L Organismos de Servicio

la prestaci6n de servicios de compensaciones a obreros y empreados estar6

a cargo de los siguientes organismos:

(A)...

(B) Comisi6n tndustrial

(t ) --CreqSi0ry_Orge&zeci6n.

(2) Presupuesto de la Comisi6n Industrial _

(a)...

(b) l-a Corporaci6n mantendr6 una cuenta especial de la cuar transferird er

secretario de Hacienda una cantidad para cubrir ros gastos de la Comisi6n

Induskiali luna cantidad que no excederi del presupuesto aprobado por la

Aeamblea LegielaHva a del cuatro (4) por ciento del total ingresado por concepto

2

3

4

5

6

7

8

9

l0

ll

t2

t3

t4

l5

l6

17

l8



I de primae de ra corporaci6n durante er aio econ6mico anterior, de las doa

2 cantidades la qu€ sea menor. Si el preaupueeto autorizado fuera mayor que la

3 cantidad traneferida por la Corporaci6rl la diferencia ee cargari al preeupuesto

4 generaLfEl presupuesto operacional fu la Comisifin lnilustrial serd igual al cuatro (4) por

5 ciento (4%) ile los ingresos dc la Corporaci6n por concepto ilel pago de pimas ilurante el

6 afio fscal preadcnb. A esos efectos, no mds tarde iter 1ro ib marzo de caila afio, la

7 Corporacidn certifcari su estimailo de ingresos pr Io que lesta del afio fscal, en aras de

8 ptoyectar la remesa anual a emitirse a la Comisi6n lnilustrial no mds tardc del 15 de agosto

9 de e* mismo aio. De los ingresos ser distintos a los proyectados, la Corporaci6n ileberd

l0 hacer los ajustes pertincnte s en aras de siempre camplir con la eigencia pecisa ile remitir

1 1 ese cuatro (4) por ciento (4%) a la Comisi1n lnilustriat. Ivfuis arin, en caso de que al 15 ilc

12 agosto la Corporaci6n no estd en posici1n de poder enviar la remesa anunl a la Comisi1n

13 lnilustrial, en o antcs del 31 de agosto ista le enoiard una remcsa parcial a la Comisi1n

14 lndustrial correspondiente al cincuenta por ciento (50%) de la proyeccidn certificada y la

15 remesa restantz la enviard no mtis tarile del 30 de notiembre del mismo afio. Toda remesa

16 entiada coaforme a lo antes ilisptusto ileberti ser certifcada ilebiitamente por la

l7 Corporaci6n.

18 (c)...

19 Secci6n 2.- Supremacla.

20 Ies dispssicisles de esta Ley prevalecerdn sob,re cualquier oha disposici6n de ley o

2L reglamento que no estuviere en armonia con lo aqui establecido.

22 Secci6n 3.- Vigmcia.

5

d
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I Esta l,ey entrar6 en vigor inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.

4
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GOBIERNO DE PUERTO RICO

20*. Asamblea
Legislativa

3o. Sesi6n
Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

INFORME POSTTryO

/7 ---tt*^urode2o26

AL SENADO DE PI,JERTO RICO:

Ia comisi6n de Innovaci6ry Refomra y Nombramimtos del senado de puerto

Ricq previo estudio y consideraci6n del P. del s. 978, recomienda a este Alto cuerpo su

aprobaci6n sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del s. 9@ tiene como objetivo enmendar la secci6n 1020.02, affadir la secci6n
2100..M, enmmdar el subcapthrlo E del Capltulo 2 del subdtuIo B y afiadfule Ia secci6n
2u25.M, afladir un nuevo apartado (h) y reenumerar los subsiguientes como apartados
(i), (,), (k) y (l) a la seci6n 6020.o1 de la ky @2019, segrln enmendada, conocida como
"C6digo de lncentivos de puerto Rico", con el prop6sito de crear un incentivo para
Veteranas y Veteranos Empresarios; y para otros fines relacionados.r

I
'V6sse, TIt o &l P. dcl S. 9?8.

P. del 5.978
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INTRODUCCION

Segtn la Expoeici6n de Motivoc del P. del S. 98, las muieres y 106 hombres que

han servido en las Fuerzas Armadas de los Estados Unidos han realizado sacrificios

significativos m defensa de los valores y libertades de la Naci6n. Se plantea que muchos

de estos veteranos regresan a Puerto Rico con destrezas t€cnicas especializadas,

disciplina, lidenzgo y una marrada vocaci6n emprendedora que pueden convertirse en

herramimtas valiosas para irnpulsar el desarrollo econ6mico, la innovaci6n y el

empresarismo en La Isla.z

No obstante, la exposici6n de motivos sostime que las veteranas y los veteranos

residentes en Puerto Rico enfrentan obst6culos particulares al intentar insertarse m la

actividad empresarial. Entre los factores sefialados se €arcuentran limitaciones en el

acceso a ciertos beneficios federales y barreras derivadas de la condici6n territorial de

Puerto Rico, las cuales, s€gtn se argumenta, generan desigualdades respecto a la

poblaci6n veterana que reside en los estados de la Uni6n.3

A esos efectog la exposici6n de motivos hace referencia a informes del

Government Accountability Office (GAO) y del Departamento de Asuntos de loa

Veteranoe (VA), los cuales documentan que los territorios, incluido Puerto Rico,

mfrentan retos estrucfurales que no se observan en los estados. Enhe estos se mencionan

limitaciones en la disponibilidad de servicios m€dicos especializados, tiempos

prolongados de espera para evaluaciones y restricciones en la elegibilidad o cobertura de

determinados programas federales. Seg{n se indica, estas disparidades inciden

'zV6ase, te Exposici6n de Motivos del P. det S. 978.
.ld.

a
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directamente en las oportunidades de desarrollo personal y econ6mico de la poblaci6n

veterana en la Isla.4

Asimismo, la exposici6n de motivos destaca la contribuci6n hist6rica de los

puertorriquerlos al servicio militar de los Estados Unidos. se sefiala que desde la ltimera
Guerra Mundial rr6s de doscientos mil (200,000) puertorriquefios han servido m las

Fuerzas Armadas, participando en mrlltiples conflictos b€licos a lo largo de los siglos )c(
y )oc. Como ejemplo representativo de ese servicio se mmciona al Regimiento 65 de

Infanterfa, conocido como Tlr Boinqueneers, cuyo herolsmo en la Guerra de corea fue

reconocido por el congreso de los Estados unidos mediante la concesi6n de la Medalla

de Oro del Congreso en el afio 2014.s

Por otra parte, la exposici6n de motivos resalta la relevancia del empresarismo

veterano denko de la econon(a estadounidense. ConJorme a datos de la small Buginegs

Adminiekation (sBA), los veteranos poseen cerca de dos millones de pequefias empresas

en los Estados Unidos. sin embargo tambi€n se seflala que la participaci6n relativa de
los veteranos en la actividad empresarial ha disminuido m afros recientes, fm6meno
asociado principalmente a limitaciones en el acceso a capital y financiamiento.o

Finalmente, la exposici6n de motivos indica que diversos estados han adoptado
iniciativas dirigidas a promover el empresarismo mhe la poblaci6n veterana mediante
incentivos contributivos, acceso a capital y programas de capacitaci6n. En contraste, se

argumenta que en Puerto Rico no existen incentivos de magnifud comparable. por ellq
la medida propone enmendar el c6digo de lncentivog de puerto Rico con el prop6sito
de establecer un incentivo dirigido a veteranas y veteranos empresarios, con er fin de

5

6

Id.
Id.
Id.

N
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promover la creaci6n de empresas, fornentar la gmeracidn de emplm y fortalecer la

participaci6n de esta poblaci6n m la economla de la Isla.7

ANALISIS DELA MEDIDA

La Comisi6n de lnnovaci6r; Reforma y Nombramientos del Senado de Puerto Rico

como parte del proceso de estudio y evaluaci6n del Proyecto del Senado 97& solicit6 el

30 de enero de 2026 memoriales explicativos a las siguientes entidades: Autoridad de

Asesorla Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rjco (AAFAF); Asociaci6n de

Economistas de Puerto Rico; Departamento de Desarollo Econ6mico y Comercio

(DDEC); Departammto de Hacienda de Puerto Rico; Oficina de Gerencia y Presupuesto

(OGP); Oficina del Procurador del Veterano (OVP); y la Oficina de Presupuesto de la

Asamblea t egislativa (OPAL).

Al mommto de la redacci6n del presente informe, no se habla recibido el memorial

explicativo de la Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL), de la Oficina

de Gerencia y Presupuesto (OGP), ni del Departamento de Hacienda.

Para efectos del anAlisis del P. del S. 978, esta Comisi6n cont6 con los memoriales

explicativos remitidos por las siguientes mtidades: la Autoridad de Asesorla Financiera

y Agencia Firal de Puerto Rico (AAIAF); el Departamento de Desarrollo Econ6mico y

Comercio (DDEg; y la Oficina del Procurador del Veterano (OVP). I.os comentarios,

observaciones y recomendaciones formulados por dichas mtidades fueron considerados

por esta Comisi6n como parte integral de su andlisis y deliberaci6n sobre la medida. A

continuaci6n, se prcsenta un riesurnen de los planteamientos vertidos en los referidos

memorialec explicativos.

?Id

d
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Autoridad de Asegorla Financiera v Aeencia Fiscal de puerto Rico (AAFAF)

segdn el Memorial Explicativo de la Autoridad de Asesorla Financiera y Agencia

Fiscal de Puerto Rico (AAFAF), el proyecto del senado 97g propone enmendar el C6digo

de Incentivos de Puerto Rico con el fin de establecer un programa especlfico de incentivos
dirigido a vderanas y veteranos empresarios. Conforme se desprende de su analisis, la
medida parte de la premisa de que las personas que han servido en las Fuerzas Ar:uradas

de los Estados Unidos poseen destrezas t€cnicas, diriplina y capacidades de liderazgo
que podrlan convertiEe err motores de dearrollo econ6mico si cuentan con las

herramientas adecuadas para integrarse a la actividad empresarial.s

segrln expresa el Memorial, la AAFAF reconoce que la medida persigue un
objetivo loable al procurar fomentar la participaci6n de la poblaci6n veterana en la
economla de Puerto Ricq particurarmente ante las desventajas eskucfurales que
enfrentan quienes residen m la Isla en comparaci6n con los veteranos que viven en los
estados de la uni6ru donde existen mayores progranras de apoyo, acceso a capital e

incentivos para el emprendimiento. No obstante, la Autoridad sefiala que la propuesta
legislativa suscita diversas interrogantes de caracter fiscal que deben ser atendidas
durante el proceso de evaluaci6n legislativa.

En ese contexto, la Autoridad recuerda que la ky pROMESA, especlficamente en
su secci6n 204, establece un procedimiento aplicabre a toda legislaci6n que pueda tener
impacto fiscal o econ6mico m los ingresos o gastos del Gobiemo de puerto Rico. A la luz
de dicho marco legal, AAFAF enfatiza que medidas como el p. del s. 9zr deben estar
acompafiadas de un an6lisis de impacto fiscal, presupuestario y econ6mico antes de su
aprobaci6n y eventual consideraci6n por la Gobemadora. Dicho an6lisis, seg(n expone

I v. 6asc, r{caorirl E{plicstivo de la Autoridad dc Ascsorla Financicra y fucocia Fiscal dc pucrto Rico (AAFAT)
sobrc cl P dcl S. 97E.

4



Ia Autoridad debe identificar Ia fuente de financiamiento neccaria para atender

cualquier gasto adicional o, en su defecto, la reprogramaci6n de fondos correspondiente,

de manera que la medida sea consistente con el principio de neutralidad firal y con el

Plan Fiscal certificado.g En esa misma llne4 segfn sefiala AAIIAII, el expediente

legislativo de la medida no refleja que la Oficina de Presupuesto de la Asamblea

Legislativa (OPAL) haya preparado un informe sobre el efecto fiscal del proyecto,

conforme requiere la[*y 7-2A23.

Finalmmte, la Autoridad sefiala que para poder lsalizar una evaluaci6n mis

completa resulta necesario contar con los comentarios de otras agencias concernidas,

entre ellas el Departammto de Hacienda el Departamento de Desarrollo Econ6mico y

Comercio @DEQ y Ia Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP). De igual forma, AAFAF

sugiere que la medida sea considerada dentro del contexto rnAs amplio de las propuestas

de reforma contributiva impulsadas por la presente administraci6n, de modo que su

evaluaci6n pueda realizarse de manera integrada y consistente con los parAmetros

fiscales establecidos en el Plan Fiscal certificado.lo

Departamento de Degarrollo Econ6mico y Comercio (DDEC)

Segrln el Memorial Explicativo del Departamento de Desarollo Econ6mico y

Comercio (DDEQ, el Proyecto del Senado 978 reconoce la aportaci6n hist6rica de la

poblaci6n veterana y propone fomentar su inserci6n m la actividad empresarial

mediante enmiendas al C6digo de Incmtivos de Puerto Rico que establecen un Programa

para Veteranas y Veteranos Empresarios. Conforme expone la agenci4 el programa

contemplarla incentivos espedficos dirigidos a esta poblaci6n, incluyendo exenciones

conkibutivas, acceso preferencial a capital semilla, un procedimimto expedito para la

d

Infoflnc Positioo nbrc el P . tul S . 976
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, Id"
lo Id.
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conc6i6n de decretos y asistencia t€cnica, con el propfoito de promover el
emprendimimto entre quienes han s€rvido en las Fuerzas Arnradas de los Estados

Unidos.u

El DDEC sefiala que er objetivo de promover el empresarismo ealtse vderanas y
veteranos es loable y consistente con la polltica plblica de desarrollo econ6mico. No
obstante, advierte que las exmciones contributivas propuestas inciden directammte
sobre el sistema conkibutivo general de puerto Rico. En particurar, destaca que las
disposiciones relacionadas con la exenci6n de contribuci6n sobre ingresos interactrlan
.on.1 g6rligo de Rentas rnternas de puerto Rico, el cual constituye el principar marco
normativo que rige la eskuctura kibutaria de la Isla. A esos efectos, la agencia indica que
actualmmte el c6digo de rncentivos ya contempla una exenci6n contributiva para
j6venes empresarios apricabre a toda la ciudadada, independientemente de su
experiencia previa o condici6n particular.r2

A la luz de lo anterior, seg[n er DDEC cualquier nueva exenci6n conkibutiva debe
evaluarse de manera integral denho del marco der C6digo de Rentas Internas, a fin de
aseg'r.u coherencia normativa, uniformidad en Ia polrtica fi*"I y sostenibilidad
financiera. la agencia advierte que la creaci6n de ormciones contributivas adicionales
dirigidas a sectores o pobraciones especlficas, fuera de un proceso eskucturado de
reforma contributiva, podrla fragmentar la base contributiva, generar .tistorsiones
econ6micas y complicar la administraci6n der sistema tributario.lr

Por otro lado, er memorial destaca que el c6digo de Incentivos de puerto Rico ya
contempla una amplia gama de incentivos dirigidos a diversos sectores econ6micos. En

ll ['"*' 
ut-"d nrolcativo dcr Deparramcnto dc Dcsarmlro Econ6mico y comercio sohrrc cl p. dcl s. 978.

lr Id.

d
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particular, el Progama de Comercio y Exportaci6& adscrito al DDEC, implementa Ia

polltica p(blica relacionada con el desarrollo del comercio y el fortalecimiento de las

pequeflas y medianas empresas (PylvIE ), ofreciendo incentivos disponibles para toda la

poblaci6n sin distinci6n de condici6n de veterano. Entre estos se incluyen incentivos de

capital semilla para nuevas PyMEs y para empresas existmtes, ast como incentivos para

actividades de mercadeo local e internacional. Asimismo, el C6digo de Incentivos

contempla programas dirigidoa al desarrollo artesanal y a la industria de manufactura de

muebles, entre otros s€ctores productivos.la

No obetante, el DDEC expresa que no tiene reparos en colabrar con los

compon€ntes programAticos de la medida que promuevan la orientaci6q asistencia

tecnica y acceso a informaci6n para veteranas y veteranos interesados m desarrollar

iniciativas empresariales. Segfu indica la agencia, este tipo de apoyo empresarial se

encuentra dentro de sus competencias instifucionales y puede instrumentarse sin afectar

la integridad del sistema contributivo.rs

Asimismo, el Departamento sefiala que la medida propone financiar el programa

mediante recursos provenientes del Fondo de Inversi6n Econ6mica (FIE), administrado

por el DDEC. Sob,re este particular, la agencia inlorma que durante Ios pasados cinco afios

los recursos de dicho fondo han sido utilizados m su totalidad, Io que implicarfa la

necesidad de reasignar fondos denho del propio FIE o aumentar el tope de dicho fondo

para poder costear el nuevo progfama.l6

r.Id.
U Id.
16 Id.

d

Finalmente, el DDEC indica que actualmente no cuenta con proyecciones sobre la

cantidad de veteranas y veteranos que podrlan acogerse al programa ni con estirurciones
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sobre el impacto que las exmciones contributivas propuestas trendrlan sobre los recaudos

gubernammtales. Por tal raz6& recomienda solicitar un anilisis de impacto fiscal a la

oficina de Presupuesto de la Asamblea kgislativa (opAL). De igual forma, la agmcia

sugiere que la medida sea evaluada dentro del contexto mas amplio de las propuestas de

reforma contributiva en curso, con el prop6sito de coruiderar de manera integral la

estructura conkibutiva vigente y continuar fortaleciendo la competitividad econ6mica de

Puerto Rico.tT

Oficina del Procurador deI Veterano (ow)

segdn el Memorial Explicativo de la oficina del procurador del veterano (ovp),
la entidad expresa su respaldo a la propuesta contenida en el proyecto del senado 97g, al
considerar que la iniciativa representa un mecanismo adecuado para fortalecer la
inserci6n econ6mica de la poblaci6n veterana en puerto Rico. ra oficina sefrala que

Promover el empresarismo 
".tr€ veteranas y veteranos permite ampliar sus

oportunidades de desarrollo profesional, fommtar la creaci6n de empresas y facilitar el
acceso a heramientas que fortalezcan su autosuficiencia econ6mica. A su juicio, integrar
un esquema de apoyo empresarial para esta poblaci6n denko del c6digo de Incentivos
de Puerto Rico constituye un paso concreto hacia la creaci6n de condiciones m6s
favorables para zu desarrono econ6mico y su participaci6n en er crecimiento econ6mico
de la Ish.rs

segrin expone la ovp, las personas veteranas que concluyen su servicio m,itar
suelen enfrentar retos significativos durante su proceso de kansici6n a ra vida civ ,
particularmente en 6reas relacionadas con el empleo, Ia sarud, la vivienda y la
readaptaci6n social. En ese contexto, la oficina destaca que er empresarismo puede

r7 Id.
ll vdase, cl Msmorial Explicativo de la oficina dcl procurador del vetcrano sobrc el p dcl s. 9zE. X
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convertin€ en un iruttrumento elicaz pata canalizar las destrezrs adquiridas durante el

servicio militar como lidenzgo, diriplina, trabajo en equipo y capacidad de tomar

decisiones bajo presi6n hacia iniciativas productivas que contribuyan tanto a su

estabilidad econ6mica como al bienestar de sus comunidades.re

la OVP tambi6n resalta evidencia emplrica que demueska la relevancia del

empresarismo veterano en la economla de los Estados Unidos. Conforme a datos del U.S.

Census Bureau y de la Small Business Administration (SBA), Ias empresas propiedad de

veteranos representan una proporci6n significativa del tejido empresarial

estadounidense y generan ruur cantidad sustancial de ingresos y empleos. Asimismo, los

estudios citados reflejan que las personas veteranas presentan una fiuyor probabilidad

de convertirse en propietarios de negocios en comparaci6n con la poblaci6n general, lo

que sugiere que, si se provee un marco adecuado de incentivos, financiamiento y

acompafiamiento tdcnico, este sector podrla convertirse en un componente dindmico del

ecosistema empresarial de Puerto Rico.ro

No obstante, su respaldo gmeral a la medida, la OVP formula diversas

recomendaciones dirigrdas a fortalecer su implementaci6n. En primer lugar, la Oficina

mtiende necesario precisar y armonizar las definiciones incluidas en el proyecto,

particularmente en lo relativo al concepto de "negocio de veterana o vet€rano

empresario". A tales efectos, propone incorporar criterios claros de propiedad y control

mayoritario equivalentes a un mlnimo de cincuenta y uno por ciento (51%) similares a

los utilizados en los programas federales de certificaci6n para empresas propiedad de

veteranos. Segln la entidad, etablecer este est6ndar permitirla asegurar que los

le Id.
:0 Id. d
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beneficios del progr,ma se otorguen a empres:rs efectivamente conkoladas por persorurs
veteranas y evitar mtrucfuras nominales o de fachada.a

En segundo tfomino, Ia ovp sugiere que el programa propuesto se articule de
forma coordinada con los mecanismos federales de certificaci6n empr$arial
adminiskados por la small Business Adminishation y el Departamento de Asuntos de
los Veteranos de los Estados Unidos, tales como las certificaciones VeteranOwned Small
Business (vosB) y service-Disabled veteran-owned srrall Business (sDVosB). segtn la
oficina, armonizar los criterios locales con los estandares federales facilitar{a que las
empresas beneficiarias del incentivo local puedan acceder a oportunidades de
contrataci6n a nivel federal y maximizar su potencial de crecimiento econ6mico.2

Finalmmte, la ovp recomienda evaruar la posibilidad de complementar la porltica
pdblica propuesta mediante Ia adopci6n de metas concretas de participaci6n de empresas
propiedad de veteranos en los procesos de conhataci6n p(blica del Gobiemo de puerto

Rico. A esos efectos, sugiere considerar la creaci6n de un mecanismo de reserva mlnima
en las compras gubemammtales sim ar a moderos existentes a nivel federal que permita
traducir el reconocimiento al servicio de la poblaci6n veterana en oportunidades
econ6micas reales denko del mercado p0blico.z

En sfntesis, seg(n la Oficina del procurador del Veterang el p. del S. 97g corutituye
una iniciativa valiosa dirigida a consolidar una polltica p,blica robusta de apoyo aI
mrpresarismo veterano m puerto Rico. No obstante, la mtidad entiende que la
efectividad de la medida podrla fortalecerse mediante ajustes en ras definiciones legares,
una mayor coordinaci6n con prograrnas federales y la integraci6n de mecanismos

2rId.
zId
2t Id.

4
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adicionales de apoyo econ6mico y contrataci6n p(blica para empresas propiedad de

veteranas y veteranos,2a

HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

Del examen del Proyecto del Senado 9ZB, su, Exposici6n de Motivos y los

memoriales explicativos recibidos, se desprende que Ia medida responde a un objetivo

legltimo de polltica pfblica dirigido a fortalecer el desarrollo econ6mico de puerto Rico

mediante la promoci6n del empresarismo entre la poblaci6n veterana. La comisi6n
reconoce que las mujeres y los hombres que han servido en las Fuerz^. Arnradas de los

Estados Unidos representan un capital humano valioso que puede contribuir

significativammte aI desarrollo econ6micq la innovaci6n y la generaci6n de empleos en

la Isla. En ese sentido, la creaci6n de un marco de incentivos que facilite Ia kansici6n de

las personas veteranas hacia la actividad empresarial constituye un mecanismo razonable

para promover su integraci6n plena a la econornla civil.

Los memoriales explicativos recibidos refleian un reconocimiento generalizado

sobre Ia importancia de (omentar el empresarismo entre la poblaci6n veterana. En

particular, la Autoridad de Asesorfa Financiera y Agencia Fiscal de puerto Rico (AAFAF)

reconoce que la medida persigue un objetivo loable al procru:[ promover la integraci6n

de los veteranos de las Fuerzas Armadas de los Estados unidos a la economla de puerto

Rico. A juicio de esta comisi6n, dicho reconocimiento reviste particular importanci4

pues confirma que el prop6sito fundamental de la medida se encuenka alineado con los

objetivos de desarrollo econ6mico y fortalecimimto del ecosisterra empresarial de la Isla.

! Id.
a
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En cuanto al seffalamiento relativo al posible impacto fiscal de la medida y su
compatibilidad con los par6metros establecidos en el plan Fiscar certificadq
particularmmte a la luz de las disposiciones de la r,ey pRoMESA que requieren evaluar
el efecto fiscal de la legislaci6n propuesta, esta comisi6n hace constar que, como parte
del proceso ordinario de evaluaci6n legislativa, solicit6 oportunamente memoriales
explicativos a las entidades con competencia directa en materia fiscal y presupuestaria.
Entre estas se encuenkan la oficirn de ltesupuesto de la Asamblea Lrgislativa (opAL),
el Departamento de tlacienda y la oficina de Gerencia y presupuesto (oGp). No obstante,
al momento de la redacci6n del presente informe, la comisi6n no habfa recibido los
memoriales correspondientes de dichas entidades.

De igual forrra, el Departamento de Desarrollo Econ6mico y comercio (DDEC)
expres6 que el prop6sito de promover el empresarismo enke veteranas y veteranos
resulta consistente con ra porltica priblica de desarollo econ6mico del Gobiemo de
Puerto Rico. En ese sentido, el DDEC reconoce que ra medida procura fac itar ra iruerci6n
de esta poblaci6n en la actividad empresarial mediante instrumento' tales como
incentivos contributivos, acceso a capital semill4 asistencia t6cnica y orientaci6n
empresarial. Para esta comisi6o dichos sefraramientoa reflejan que la medida se iruerta
denko de las estrategias dirigidas a fortalecer er ecosistema de pequefras y medianas
empresas m Puerto Rico.

Por su parte, la oficina del procurador del veterano (ovp) manifest6 su respardo
expreso a Ia medida y destac6 que promover el empresarismo entre la poblaci6n veterana
constituye una herramienta eficaz para facilitar su kansici6n hacia la vida civil, fortalecer
su autosuficiencia econ6mica y promover su participaci6n activa en el desarrollo
econ6mico de puerto Rico. la OVp resalt6, aderr6s, que mrlltiples estudios han
demostrado que las pers.nas veteranas presentan una arta propensi6n al

"(
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emPrendimiento debido a las destrezas adquiridas durante el s€rvicio militar, tales como

liderazgo disciplina, capacidad organizacional y manejo de situaciones cornplejas. En ese

contexto, la entidad entimde que la creacidn de incentivos dirigidos a este sector puede

contribuir a aprovechar plmamente ese potencial empresarial.

En consecuencia, esta Comisi6n concluye que el proyecto del Senado 97g

constituye una iniciativa meritoria que reconoce el valor del servicio prestado por la
poblaci6n veterana y procura promover zu integraci6n al desarrollo econ6mico de puerto

Rico mediante el fortalecimiento del empresarismo. ta comisi6n entiende que fomentar

la creaci6n de empresas propiedad de veteranas y veteranos no solo promueve su

autosuficiencia econ6mica, sino que tambi€n contribuye a diversificar la base empresarial

de la Isla estimular la inversi6n local y gmerar nuevas oportunidades de empleo.

Por todo lo anterior, la Comisi6n de Innovaci6n, Reforma y Nombramientos del

senado de Puerto Rico entiende que el P. del s. 78 adelanta una polltica prlblica dirigida

a reconocer el potencial econ6mico de la poblaci6n veterana y a promover su

participaci6n en el desarollo productivo de Puerto Rico, por lo que recomienda

favorablemmte su aprobaci6n.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

{

En cumplimimto con el Arfculo 7.W7 de la ky Nfm. 107-202Q seg6n

enmmdada, conocida como, "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de

Irmovaci6q Reforma y Nombramientos del Senado de Puerto Rico, certifica que el P. del

S. 978, no impone una obligaci6n econ6mica m el presupuesto de los gobiemos

municipales.
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CONCLUSION

En consideraci6n de lo anterior, y reconociendo la importancia de continuar
fortaleciendo el desarrollo empresarial en puerto Rico, la Comisi6n de Innovaci6n,
Reforma y Nombramientos del senado de puerto Rico entiende que la aprobaci6n del p.

del s. 98 constituye una herramienta legislativa adecuada para fomentar Ia creaci6n de
empresas, promover la generaci6n de empleos y reconocer de manera concreta ra

aportaci6n de las veteranas y los veteranos aI desarrollo econ6mico de la Isra.

POR TODO LO ANTES EX'.JESTO, la Comisi6n de Innovaci6n, Reforma y
Nombramientos del senado de puerto Rico, previo estudio y consideraci6ry recomienda
a este Honorable Cuelpo la aprobaci6n del p. del S, 97& sin enmiendas.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO,

Thomae Rivera Schatz
Presidente
Comisi6n de Irurovaci6ry Reforma y Nombramientos
Senado de Puerto Rico
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Para enmendar la Sección 1020.02, añadir la Sección 2100.04, enmendar el Subcapítulo E 
del Capítulo 2 del Subtítulo B y añadirle la Sección 2025.04, añadir un nuevo 
apartado (h) y reenumerar los subsiguientes como apartados (i), (j), (k) y (l) a la 
Sección 6020.01 de la Ley 60-2019, según enmendada, conocida como “Código de 
Incentivos de Puerto Rico”, con el propósito de crear un incentivo para Veteranas y 
Veteranos Empresarios; y para otros fines relacionados. 

 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

 Las mujeres y los hombres que han servido en las Fuerzas Armadas de los 

Estados Unidos de América han realizado sacrificios extraordinarios en defensa de los 

valores y libertades de nuestra Nación. Muchos de ellos regresan a Puerto Rico con 

habilidades técnicas especializadas, disciplina, liderazgo y un marcado espíritu 

emprendedor, que pueden y deben canalizarse como motores de desarrollo económico, 

innovación y fortalecimiento del empresarismo local. 

 No obstante, la evidencia demuestra que las veteranas y los veteranos en Puerto 

Rico enfrentan obstáculos particulares, tanto por limitaciones en el acceso a ciertos 

beneficios federales como por barreras impuestas por nuestra condición territorial, que 

dificultan su tránsito exitoso hacia la empresa privada. A diferencia de la población 
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veterana de los cincuenta estados, quienes residen en Puerto Rico reciben un trato 

desigual en múltiples programas y servicios federales, situación que se traduce en 

menos oportunidades de desarrollo personal, profesional y económico. 

 Informes recientes de la Government Accountability Office (GAO) y del 

Departamento de Asuntos del Veterano (VA) documentan que los territorios, incluido 

Puerto Rico, enfrentan retos estructurales que los estados no padecen, tales como, 

menor disponibilidad de centros médicos especializados, largos tiempos de espera para 

evaluaciones, demoras en la prestación de servicios de salud y limitaciones en la 

elegibilidad o cobertura de programas como TRICARE. Estas disparidades son 

consecuencia directa del trato desigual que resulta de la condición territorial de Puerto 

Rico, lo que restringe el acceso pleno a beneficios y derechos que en los estados se 

ejercen en condiciones de igualdad. 

 Esta situación es particularmente preocupante cuando se considera la magnitud 

del servicio que el pueblo puertorriqueño ha prestado a los Estados Unidos de América. 

Desde la Primera Guerra Mundial, más de doscientos mil (200,000) puertorriqueñas y 

puertorriqueños han servido con honor en las Fuerzas Armadas. Han participado en 

todos los conflictos bélicos de los siglos XX y XXI; desde las trincheras de Francia hasta 

las operaciones en Irak y Afganistán, demostrando valor, lealtad y sacrificio. 

 Un ejemplo emblemático de la entrega patriótica lo representa el Regimiento 65 

de Infantería del Ejército de los Estados Unidos de América, conocido como The 

Borinqueneers, una unidad compuesta mayormente por soldados puertorriqueños que 

luchó con distinción en la Guerra de Corea. Su heroísmo fue reconocido por el Congreso 

de los Estados Unidos mediante la concesión de la Medalla de Oro del Congreso en el 

año 2014, símbolo del profundo respeto que merecen. Sin embargo, ese reconocimiento 

moral aún no se ha traducido en igualdad de oportunidades económicas ni en 

condiciones realmente equitativas para quienes regresan a Puerto Rico a reconstruir su 

vida en su isla natal. 
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 A nivel nacional, los veteranos son una fuerza vital en el ecosistema 

empresarial. Según datos de la Small Business Administration (SBA), los veteranos poseen 

cerca de dos (2) millones de pequeñas empresas en los Estados Unidos, que emplean 

millones de personas y generan ingresos significativos. Sin embargo, su participación 

relativa en la actividad empresarial ha disminuido de un once por ciento (11%) en 2014 

a un ocho punto uno por ciento (8.1%) en 2020, principalmente como resultado de la 

falta de acceso a capital y crédito. En Puerto Rico, estas limitaciones se acentúan por la 

condición territorial, que impide un acceso igualitario a programas federales y debilita 

la infraestructura local de apoyo. 

 Son múltiples los estados que han establecido programas específicos para 

fomentar la creación de empresas por parte de veteranas y veteranos, combinando 

incentivos contributivos, acceso a capital preferencial y asistencia técnica. Entre ellos, 

Texas, Florida y California cuentan con iniciativas robustas que promueven la inserción 

económica del veterano en el sector privado. La Texas Veterans Commission administra el 

Veterans Entrepreneur Program, que ofrece asesoría gratuita, mentoría y acceso a capital 

semilla. De igual manera, el Veterans Florida Entrepreneurship Program provee 

adiestramiento empresarial en universidades estatales y conecta a la población veterana 

con fuentes de financiamiento. Por su parte, California ha sido reconocida como modelo 

nacional por programas como el California Transition Assistance Program (CalTAP), que 

facilita la transición de la vida militar al emprendimiento civil, y el Disabled Veteran 

Business Enterprise (DVBE Program), que reserva un mínimo de tres por ciento (3%) de 

las contrataciones públicas estatales para empresas propiedad de veteranas y veteranos 

con discapacidad, generando oportunidades sostenibles en sectores estratégicos de la 

economía. 

 A diferencia de estos modelos exitosos, las veteranas y los veteranos residentes 

en Puerto Rico no cuentan con incentivos de igual magnitud ni con acceso equitativo a 

las ayudas federales y estatales disponibles en los cincuenta (50) estados. La condición 

territorial limita la implementación plena de programas federales complementarios 
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como el State Small Business Credit Initiative for Veterans y las certificaciones Veteran-

Owned Small Business (VOSB) y Service-Disabled Veteran-Owned Small Business (SDVOSB), 

que en los estados facilitan el acceso a contratos gubernamentales, acceso a crédito y 

subsidios directos. Esta desigualdad estructural, producto de la condición territorial, 

justifica la creación de un programa local que emule las mejores prácticas de los estados 

y garantice a las veteranas y los veteranos puertorriqueños las mismas oportunidades 

de desarrollo económico que disfrutan quienes residen en los estados de la Unión. 

 Por ello, esta medida propone la creación de un nuevo capítulo en la Ley 60-

2019, según enmendada, conocida como “Código de Incentivos de Puerto Rico”, con el 

fin de establecer el incentivo para Veteranas y Veteranos Empresarios, dirigido a ofrecer 

herramientas concretas para que los hombres y mujeres que sirvieron a nuestra Nación 

puedan emprender y crear empleos en la Isla.  Esta política pública busca corregir las 

desigualdades derivadas de nuestra condición territorial y colocar a Puerto Rico en 

igualdad competitiva con los estados de la Unión. A través de incentivos contributivos, 

acceso a capital semilla y capacitación empresarial, se fomentará el desarrollo de un 

ecosistema empresarial veterano robusto, capaz de generar riqueza, empleo local y 

oportunidades sostenibles para las comunidades puertorriqueñas. 

 La Ley 60-2019, supra, fue concebida para fomentar el desarrollo económico 

sostenible mediante incentivos a sectores estratégicos. Incorporar un incentivo 

específico dirigido a veteranas y veteranos no solo es compatible con su espíritu, sino 

que constituye un acto de justicia e igualdad. De esta manera, Puerto Rico honra el 

sacrificio de sus veteranas y veteranos no solo con palabras, sino con políticas públicas 

concretas que reconozcan su contribución y fortalezcan su capacidad productiva y 

generadora de empleo en la Isla. 

 Esta Asamblea Legislativa, consciente de que la verdadera igualdad exige 

acción, asume la responsabilidad de adoptar medidas que reduzcan las brechas 

generadas por el trato desigual derivado de la condición territorial y promuevan 
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oportunidades equivalentes a las que disfruta la población veterana en los cincuenta 

(50) estados. Con esta medida, Puerto Rico no solo incentiva la creación de empresas, 

sino que reafirma su compromiso con los valores de libertad, dignidad y progreso que 

nuestras veteranas y veteranos defendieron con honor. 

DECRÉTASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO: 

Artículo 1.- Se enmienda la Sección 1020.02 de la Ley 60-2019, según 1 

enmendada, conocida como “Código de Incentivos de Puerto Rico”, para que lea 2 

como sigue: 3 

“Sección 1020.02. — Definiciones Aplicables a Actividades de Individuos. 4 

(a) … 5 

(1) Acuerdo Especial para la Creación de Empresas. — Significa el 6 

Acuerdo que se lleve a cabo entre un Joven Empresario, una 7 

Veterana o un Veterano Empresario (según se [define] definen en 8 

este apartado) y el Secretario del DDEC. El Joven Empresario, 9 

la Veterana o el Veterano Empresario deberá comprometerse al 10 

desarrollo de su empresa, a la creación de empleos, y a otras 11 

condiciones, según aplique, a cambio de los beneficios 12 

aplicables que se disponen en este Código. Los beneficios 13 

aplicables se enumerarán específicamente en el Acuerdo. El 14 

Acuerdo establecerá el término de su vigencia y vencerá 15 

cuando los beneficios que se conceden en él caduquen, según 16 
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las disposiciones de este Código y las obligaciones pactadas en 1 

el Acuerdo. 2 

(2) … 3 

(16) Veterana o Veterano Empresario - Significará todo individuo 4 

residente de Puerto Rico que haya servido honorablemente en las 5 

Fuerzas Armadas de los Estados Unidos de América, incluyendo el 6 

Ejército, la Marina, la Fuerza Aérea, el Cuerpo de Infantería de 7 

Marina, la Guardia Costera y las Fuerzas Espaciales, así como el 8 

Cuerpo de Oficiales Comisionados de la Administración Nacional de 9 

Oceanografía y Atmósfera (NOAA) y el Cuerpo Comisionado del 10 

Servicio de Salud Pública de los Estados Unidos, o sus entidades 11 

sucesoras en derecho, y que tenga la condición de veterana o 12 

veterano, de acuerdo con las leyes federales vigentes y pueda así 13 

acreditarlo. Incluirá también a las personas cuyo servicio en los 14 

cuerpos de reserva de las Fuerzas Armadas o en la Guardia Nacional 15 

cumpla con los requisitos establecidos por dichas leyes y así lo pueda 16 

evidenciar.” 17 

Artículo 2.- Se añade la Sección 2100.04 a la Ley 60-2019, según enmendada, 18 

conocida como “Código de Incentivos de Puerto Rico”, para que lea como sigue: 19 

“Sección 2100.04. — Veteranas y Veteranos Empresarios. 20 

(a) Elegibilidad. — Se establece que toda veterana o veterano que firme un 21 

Acuerdo Especial para la Creación de Empresas, según se define en este 22 
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Código, con el Secretario del DDEC, podrá hacer uso de los beneficios 1 

económicos descritos en esta Sección. 2 

(b) Beneficios contributivos. — 3 

(1) Contribución sobre ingresos. — Los negocios nuevos, según lo 4 

requerido en los incisos (i) al (iii) del párrafo (1) del apartado (c) de 5 

esta Sección, que operen bajo un Acuerdo de Veteranas y Veteranos 6 

Empresarios con el Secretario del DDEC, estarán exentos de 7 

contribución sobre ingresos en los primeros quinientos mil dólares 8 

($500,000) de su ingreso neto sujeto a contribución. Cualquier 9 

ingreso neto que generen los negocios nuevos en exceso de quinientos 10 

mil dólares ($500,000) estará sujeto a las tasas ordinarias 11 

establecidas en el Código de Rentas Internas de Puerto Rico. 12 

i.  Los accionistas de un Negocio Exento que posea un Decreto 13 

bajo las disposiciones del apartado (a) de esta Sección, estarán 14 

sujetos a la contribución sobre ingresos que se dispone en el 15 

Código de Rentas Internas de Puerto Rico sobre las 16 

distribuciones de dividendos o beneficios del ingreso neto de tal 17 

Negocio Exento. 18 

(2) Contribución sobre la propiedad mueble. — Los negocios nuevos que 19 

operen conforme a esta Sección disfrutarán de exención total sobre la 20 

contribución sobre la propiedad mueble del negocio nuevo durante el 21 

período de exención descrito en esta Sección. 22 
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(3) Contribuciones municipales. — Los negocios nuevos que operen 1 

conforme a esta Sección estarán exentos del pago de contribuciones 2 

municipales durante el período de exención provisto en esta Sección. 3 

(4)  Período de Exención. — Los negocios nuevos disfrutarán de la 4 

exención contributiva provista en este Capítulo durante un período 5 

de cinco (5) años desde la fecha de comienzo de operaciones, según 6 

establecido en el Decreto de exención contributiva. 7 

(5) Las exenciones contributivas que se otorguen para Veteranas y 8 

Veteranos Empresarios bajo este Capítulo no se concederán, aunque 9 

el solicitante cumpla con los requisitos, si éste se encuentra acogido a 10 

cualquier otro Capítulo de este Código que otorgue incentivos 11 

contributivos o económicos. Si durante la vigencia del Acuerdo, la 12 

veterana o el veterano se acoge a cualquier ley que otorgue incentivos 13 

contributivos o económicos, incluyendo los incentivos provistos en 14 

este Código, se entenderá que renuncia a los beneficios dispuestos en 15 

este Capítulo.  Esta prohibición no será aplicable respecto a cualquier 16 

programa que provea incentivos contributivos o económicos, así como 17 

préstamos o subvenciones, que sea administrado por la SBA, el 18 

Departamento de Asuntos del Veterano o cualquier entidad del 19 

Gobierno federal.  De igual manera, el beneficiario podrá acogerse al 20 

programa de Renta Preferencial dispuesto en este Código. 21 

(c) Requisitos.  22 
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(1) Los negocios nuevos creados por Veteranas o Veteranos que deseen 1 

recibir los beneficios contributivos que provee este Capítulo deberán 2 

cumplir con los siguientes: 3 

(i)  El negocio deberá comenzar su operación principal comercial en 4 

o luego de la presentación de la solicitud de Decreto; 5 

(ii)  El negocio deberá ser operado exclusivamente por Veteranas o 6 

Veteranos; 7 

(iii) No se considerará como negocio nuevo aquél que haya estado 8 

operando a través de Afiliadas o que sea el resultado de una 9 

reorganización, según se define en el Código de Rentas Internas 10 

de Puerto Rico. 11 

(iv) Los beneficios se limitarán a un solo negocio nuevo por cada 12 

Veterana o Veterano. 13 

(v)  Cualquier otro requisito que el Secretario del DDEC establezca 14 

mediante el Reglamento de Incentivos.” 15 

Artículo 3.- Se enmienda el Subcapítulo E del Capítulo 2 del Subtítulo B y se le 16 

añade la Sección 2025.04 a la Ley 60-2019, según enmendada, conocida como 17 

“Código de Incentivos de Puerto Rico”, para que lea como sigue: 18 

“CAPÍTULO 2. — INDIVIDUOS 19 

SUBCAPÍTULO A … 20 

… 21 
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SUBCAPÍTULO E — PROGRAMAS PARA JÓVENES, INTERNADOS 1 

ESTUDIANTILES, EMPRESARISMO Y PRIMERAS EXPERIENCIAS DE 2 

EMPLEO PARA JÓVENES, [Y] PROGRAMAS PARA PERSONAS DE 3 

EDAD AVANZADA Y PROGRAMAS PARA VETERANAS Y 4 

VETERANOS EMPRESARIOS 5 

Sección 2025.01 — Programas para Jóvenes, Internados Estudiantiles, 6 

Empresarismo y Primeras Experiencias de Empleo para Jóvenes. 7 

… 8 

Sección 2025.04. - Programas para Veteranas y Veteranos Empresarios. 9 

(a) Será política pública del Gobierno de Puerto Rico desarrollar y promover 10 

programas, iniciativas y mecanismos de apoyo dirigidos a las veteranas y 11 

los veteranos de las Fuerzas Armadas de los Estados Unidos, con el 12 

propósito de fomentar su inserción exitosa en la economía civil mediante la 13 

creación y desarrollo de empresas locales, así como fortalecer sus 14 

capacidades de autosustento, liderazgo y cultura emprendedora. 15 

(b) A través de estos programas se brindará a las veteranas y los veteranos 16 

oportunidades de capacitación empresarial, asesoría técnica, acceso a 17 

financiamiento e incentivos contributivos que propulsen una cultura de 18 

emprendimiento, innovación y desarrollo económico sostenible. El objetivo 19 

principal será permitir que las veteranas y los veteranos se inserten en el 20 

mercado económico con las mejores destrezas y herramientas, o que 21 
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cuenten con el apoyo necesario para convertirse en empresarios exitosos en 1 

Puerto Rico. 2 

(c) Mediante estos programas, se espera que las veteranas y los veteranos 3 

puedan adquirir conocimientos, destrezas administrativas, financieras y 4 

tecnológicas, que les permitan alcanzar el máximo desarrollo profesional, 5 

económico y social, a la vez que aportan al bienestar colectivo y a la 6 

diversificación de la economía local. 7 

(d) Asimismo, se promoverá la creación de microempresas, cooperativas y 8 

empresas de base tecnológica o de impacto social lideradas por veteranas o 9 

veteranos, garantizando igualdad de acceso a los incentivos y recursos 10 

provistos por el Gobierno de Puerto Rico. 11 

(e) El Secretario del DDEC establecerá, mediante el Reglamento de Incentivos, 12 

los criterios y requisitos aplicables a la solicitud y otorgación de incentivos, 13 

disponiéndose que podrán participar todas las veteranas y los veteranos 14 

residentes de Puerto Rico que acrediten su condición mediante la 15 

documentación oficial expedida de acuerdo con las leyes federales vigentes. 16 

El Reglamento podrá disponer programas específicos de: capital semilla y 17 

financiamiento preferencial; asistencia técnica y mentoría empresarial; 18 

programas de incubación o aceleración de empresas, y; adiestramientos en 19 

gestión empresarial, innovación y mercadeo. 20 

(f) Los fondos para los programas descritos en esta Sección provendrán del 21 

Fondo de Incentivos Económicos, así como de asignaciones especiales, 22 
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donativos o colaboraciones intergubernamentales y del sector privado, 1 

según dispongan las leyes y los reglamentos aplicables.” 2 

Artículo 4.- Se añade un nuevo inciso (h) y se reenumeran los subsiguientes 3 

como incisos (i), (j), (k) y (l) a la Sección 6020.01 de la Ley 60-2019, según enmendada, 4 

conocida como “Código de Incentivos de Puerto Rico”, para que se lea como sigue: 5 

“Sección 6020.01. — Solicitud de Concesión de Incentivos. 6 

(a) … 7 

… 8 

(h) Procedimiento Expedito para Veteranas y Veteranos Empresarios.  9 

(1)  Se establece un procedimiento expedito para cualquier Veterana o 10 

Veterano Empresario que pueda evidenciar tal condición y que 11 

someta una solicitud de concesión de incentivos bajo la Sección 12 

2100.04 de este Código, siempre que cumpla con los requisitos 13 

establecidos en esta Sección y que incluya en su solicitud la 14 

documentación y certificaciones requeridas: 15 

(i)  Copia del documento expedido de acuerdo con las leyes 16 

federales vigentes que certifique su condición de veterana o 17 

veterano. 18 

(ii)  Todos los documentos de apoyo requeridos por este Código o por 19 

Reglamento para la obtención de un Decreto de Veterana o 20 

Veterano Empresario, según apliquen. 21 
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(iii) Una declaración jurada, debidamente atestada ante Notario 1 

Público admitido al ejercicio de la abogacía y la notaría en el 2 

Gobierno de Puerto Rico, que contenga: 3 

1. Una afirmación desglosando cada uno de los documentos 4 

presentados para la obtención del Decreto y que los 5 

mismos fueron debidamente obtenidos de las autoridades 6 

pertinentes. 7 

2. una afirmación expresa de que cumple con las 8 

cualificaciones requeridas en el inciso (c) de la Sección 9 

2100.04 de este Código; y 10 

3. una declaración, so pena de perjurio, de que todo lo 11 

declarado es cierto y fehaciente. 12 

(2) Si, al cumplirse cuarenta y cinco (45) días, contados a partir de la 13 

fecha en qué se completó el proceso de solicitud de concesión de 14 

incentivos y se haya emitido el pago de los derechos por concepto del 15 

trámite correspondiente, el DDEC aún no ha contestado la solicitud 16 

de concesión de incentivos bajo la Sección 2100.04 de este Código, se 17 

entenderá que el Decreto de Veterana o Veterano Empresario queda 18 

aprobado automáticamente al amparo de esta Sección. 19 

(3) Por el tiempo en que la Veterana o Veterano Empresario no haya 20 

recibido del DDEC copia de su Decreto, debidamente aprobado de 21 

conformidad con este procedimiento expedito, se podrá utilizar de 22 
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manera supletoria la solicitud presentada al DDEC, junto con la 1 

declaración jurada y la copia del documento expedido de acuerdo con 2 

las leyes federales vigentes, que certifique su condición de veterana o 3 

veterano, ante el Departamento de Hacienda para la radicación de 4 

planillas o cualquier otra gestión de cumplimiento gubernamental en 5 

el que se le requiera copia del Decreto. 6 

[(h)] (i) … 7 

[(i)]  (j) … 8 

[(j)] (k) … 9 

[(k)] (l) …” 10 

Artículo 5.- Reglamentación. 11 

El Departamento de Desarrollo Económico y Comercio adoptará o enmendará 12 

la reglamentación necesaria para cumplir con las disposiciones aquí establecidas, en 13 

un periodo de noventa (90) días a partir de la vigencia de esta Ley. 14 

Artículo 6.- Cláusula de Separabilidad. 15 

Si cualquier parte de esta Ley fuera declarada nula o inconstitucional por 16 

cualquier tribunal competente, dicha orden a tal efecto dictada no afectará, 17 

menoscabará o invalidará las otras disposiciones de esta Ley. El efecto de dicha 18 

orden estará limitada a la parte de esta Ley que hubiere sido anulada o declarada 19 

inconstitucional. 20 

Artículo 7.–Vigencia. 21 

Esta Ley comenzará a regir inmediatamente después de su aprobación. 22 
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AL SENADO DE PTJERTO RICO:

[a Comisi6n de Irmovacidrl Reforma y Nombramientos del Senado de puerto

Rico, previo estudio y consideraci6n del Proyecto del Senado 1120, recomienda a este

Alto cuerpo su aprobaci6n con las enmiendas contenirlas en el Entirillado Elecffinico

que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 1120 tiene por objeto afradir un nuevo inciso ft) al Ar6culo 9 de la Ley

l2l-Xng, segrin enmendada, conocida como "Carta de Derechos y la Polltica P(blica del

Gobierno a favor de los Adultos Mayores", a los fines de establecer que err la concesi6n

de 6rdenes de protecci6n al amparo de esta [,ey, los jueces municipales del Tribunal de

Primera Instancia est6n facultados para ordenar el nombramimto de un tutor temporal;

afiadir un nuevo inciso (d) al ArUculo 140 del "C6digo Civil de Puerto Rico", para

disponer de una tutela temporal para adultos mayores cuando determine que la

condici6n de salu4 social o econ6mica del adulto mayor pone en riesgo su seguridad o

bienestar personal, mmtal, moral y/o patrimonial; afiadir un nuevo zubinciso (9) al

ArHculo 5.0O1 (a) de la ky n7-2N3, segrin enmendada, conocida como "Ley de la

/

SENADO DE PUERTO RICO
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|udicatura de 2w3" , a los fines de facultar a los jueces municipales a ordenar el

norrbramiento de un tutor temporal conrorme el Aruculo lao @) del "C6digo civil de

Puerto Rico", al amparo de la I*y 127-2U19, xg{nenmendada, conocida como ,,Carta de

Derechos y la Polltica P(blica del Gobierno a favor de los Adultos lrrlayores"; y para otros

fines relacionados.l

INTRODUCCIoN

segrin surge de la Exposici6n de Motivos del proyecto del senado 112o la medida

propone enmmdar la l*y 7212079, segrin enmendada, conocida como Ia ,,Carta de

Derechos y la Polltica P0blica del Gobiemo a favor de los Adultos Mayores", el Arffculo

140 del c6digo Civil de Puerto Rico de 2020 y la try de la Judicatura de 2003, con el

prop6sito de aclarar la facultad de los jueces municipales del rribunal de primera

Irutancia para ordenar el nombramiento de tutores temporales en casos que involucren

adultos mayores en situaciones de riesgo.

La iniciativa parte del reconocimiento de que puerto Rico ha experimentado un
cambio demogr5fico significativo, caracterizado por un aumento sostenido en la
poblaci6n adulta mayor, lo cual ha generado un incremento en las conkoversias
judiciales relacionadas con la salud, bienestar, capacidad legal y protecci6n patrimonial
de este sector. En ese contexto, la Exposici6n de Motivos destaca que el ordenamiento
jurldico vigente ya contempla la figura de la tutela temporal como un mecanismo

expedito para atender situaciones urgentes; sin embargo su aplicaci6n pr6ctica se ha

visto limitada por la falta de claridad en cuanto a la jurisdicci6n de las salas del Tribunal
de Primera lnstancia para conceder dicho remedio.

I V6asc, Titulo dcl P dcl S. I l2O.
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En atenci6n a esta realida4 la medida propone aclarar expres.rmente que tanto los
jueces de la sala Municipal como de la sala superior podrdn conceder, mediante un
procedimimto sumario, tutelas temporales cuando se ddermine que la salu4 segurida4
integridad o patrimonio de una persona adulta mayor se encuenha en riesgo. A tales

fines, se incorporan enmiendas que autorizan el nombramiento de un tutor temporal

como parte de las 6rdenes de protecci6n al amparo de la Ley lzl-nlg, se reconoce

expresamente esta figura en el c6digo Civil y se delimita la competencia de los jueces

municipales dentro de la ky de la fudicatura.z

ANALISIS DE LA MEDIDA

[a Comisi6n de Innovaci6ry Reforma y Nombramientos del senado de puerto Rico

(en adelante, la "comisi6n"), como parte del estudio y eva.luaci6n del p. del s. 7lzo,
solicit6 comentarios a las siguientes agencias y entidades: aI Departamento de la Familia;

al Departamento de |usticia; al Departamento de salud; aI Departammto de vivienda; y
al Departamento de Seguridad P(blica.

Al momento de redactar este Informe, la comisi6n recibi6 los Memoriales

Explicativos de la oficina de la Procuradora de las personas de Edad Avanzada (oppEA),
del Departamento de la Familia, del Departamento de vivienda y del Departammto de
salud. No obstante, con el prop6sito de robustecer el an6lisis legislativo de la medida,

esta comisi6n tambi6n consider6 el Memorial Explicativo del Departammto de Justicia
sometido ante la Cdmara de Representantes en relaci6n con el proyecto del senado 550.

cabe serialar que dicho Proyecto del senado 650 no fue convertido en lep al haber
recibido un veto de bolsillo por parte de la Gobemadora debido a dirrepancias con su

2 VCas€, Exposici6tr de Motivos &l p. dcl S. I120.
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lenguaje.s En atenci6n a eIIo, la presente legislaci6n incorpora enmiendas dirigidas a

atender dichas observaciones y subsanat los sefialamientos previamente formulados.

Contando con los comentados escritos recibidos, la Comisi6n los incorpora como

parte integral del presente lnforme, cuyo restrmen y consideraciones principales se

exponen a continuaci6n:

En su Memorial Explicativo sobre el Proyecto del Senado ll2f.,la Oficina de la

Procuradora de las Personas de Edad Avanzada (oppEA) reconoce que el envejecimiento

poblacional en Puerto Rico ha incrementado la necesidad de contar con herramientas

legales 6giles que permitan atender situaciones de vulnerabitidad relacionadas con la

salud, el bienestar y Ia protecci6n patrimonial de las personas de edad avanzada.r

En ese contexto, la OPPEA sefiala que la figura de la tutela temporaf segdn

contemplada en el c6digo Civil, constituye un mecanismo adecuado para atender

situaciones urgentes; no obstante, coincide en que la falta de claridad en cuanto a la
jurisdicci6n de las salas del rribunal de primera Instancia ha limitado su aplicaci6n

efectiva en la pr6ctica. Por ello, favorece que la medida aclare expresamente la facultad

de los jueces municipales para intervenir en estos casos, lo que permitir{a una respuesta

m6s r6pida y accesible en situaciones de emergencia. Asimismo, la oppEA enlariza la
importancia de que cualquier intervenci6n que implique la designaci6n de un tutor
temporal se realice en armonla con el principio de intervenci6n mlnima y el respeto a la
autonomla de la persona adulta mayor, asegurando que dichas medidas se adopten

4

Oficina de la Procuradora de lae Pergonae de Edad Avanzada {OppEA)

I v&6c, dmitc lcgislativo dcl P. &t s. 650 disponible en httss://sutsaoslprorg/m didas/1s6276.
' Ydase, Mcmmial Explicativo & la OPPEd solrc cl p dcl S. I l2O.
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fnicamente cuando exista evidencia clara de riesgo y por el t€nnino estrictamente

necesario.s

De igual forma, el memorial resalta la necesidad de que la implantaci6n de la

medida est6 acompafiada de criterios claros y uniformes que orienten Ia discreci6n

judicial, asl como de salvaguardas procesale que garanticen el debido proceso de ley y
Ia protecci6n de los derechos fundamentales de las personas adultas mayores.c

En conclusi6n, la OPPEA endoea la aprobaci6n del p, del S. 1120,

Departanento de la Familia

En su Memorial Explicativo sobre el proyecto del serndo 77n, el Departamento

de la Familia (en adelante, "Departamento") reconoce que la futela temporal constituye

un remedio provisional adecuado para atender situaciones urgentes en las que exista un
riesgo inmediato para la persona adulta mayor, sin necesidad de recurrir inicialmente a

un proceso ordinario de declaraci6n de incapacidad. Asimismq el memorial coincide en

que la falta de claridad sobre Ia jurisdicci6n para atender estas solicitudes ha limitado la

efectividad de este mecanismo en la pr6ctica judicial, lo que puede retrasar Ia
intervenci6n en casos de emergencia. A tales efectos, entiende que la medida atiende esta

deficiencia al ampliar expresamente la facultad de los jueces municipales, facilitando una

respuesta m6s 6gil y accesible en situaciones de vulnerabilidad.T

Por otra parte, el Departamento enlatiza que la futela temporal debe concebirse

como un remedio estrictamente provisional, aplicable (nicamente en circr.lutancias de

urgencia y no como un sustituto de los procesos formales de incapacitaci6n. En ese

; lldas€, 
Mcmorial Eiplicativo & lg OPPEA sobre cl p. dct S. t 120.

7 Vdasc, Mcmorial explicativo rtcl D?artamcnto dc la Familia sobtc cl p. dcl S. I120.
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sentido, subraya la importancia de mantener un balance adecuado entre la protecci6n del

adulto mayor y el respeto a su autonornla, garantizando que la intervenci6n s€ limite a lo
necesario para salvaguardar su bienestar.t

En stntesis, el Departamento de la Familia favorece Ia aprobaci6n de la medida,

al entender que fortalece la polftica p(blica de protecci6n a los adultos mayores y
promueve ruut respuesta m6s efectiva del sisterna judicial.e

de Vivienda

En su Memorial Explicativo sobre el proyecto del senado llz0, el Departamento

de Ia vivimda (en adelante, "Departamento") reconoce que la medida atimde una
controversia interpretativa en la pr6ctica judicial relacionada con la falta de uniformidad
en cuanto a la competencia de las salas Municipales del rribunal de primera lnstancia

para conceder tutelas temporales. En ese sentidq entiende que la legislaci6n propuesta

contribuye a armonizar el marco jurldico vigente y a clarificar expresamente la facuttad
de los jueces municipales para intewenir en situaciones de urgencia que afectan a adultos
firaYores.lo

EI Departamento destaca, adem6g el contexto demogrdfico y social de la poblaci6n
adulta mayor m Puerto Ricq sefialando el aumento en hogares compuestos por pe*onas
de edad avanzada y los niveles significativos de vulnerabilidad econ6mica y social, lo
que incremmta la necesidad de mecanismos egiles de intervenci6n estatal. No obstante,

enfatiza que la tutela temporal, aun en su caracter provisional, time un alto impacto sobre
la autonomla y capacidad jurldica del individuo, por lo que su aptcaci6n debe estar zujeta

a criterios estrictos, salvaguardas procesales adecuadas y una clara delimitaci6n de
competencias 

".t'e 
Ias agencias y el sistema judicial. Asimismo, el Departammto subraya

t V{ss€, Mcmorid cxplicativo dcl Dcpartamcnlo dc la Famila sobrc el p &l S. I120.
e Id.
r0 Vdase, Memorial Explicativo det Dcparramcnto & ls Vivieqda sobrc ct p rtcl S. I120.

q
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la importancia de que la implementaci6n de la med.ida se realice de forma coordinada e
interagmcial, incorporando el insumo de entidades con jwisdicci6n primaria y peritaje
especializado, tales como el Departamento de la Familia, el Departamento de Justici4 la
oficina de l,a Procuradora de ras personas de Edad Avanzada y la oficina de
Adminishaci6n de los Tribunales. Igualmente, resalta que su rol institucional se limita al
dmbito de vivienda, desde el cual puede contribuir a la identificaci6n temprana de
sifuaciones de riesgo y a la canalizaci6n de casos a las agencias competentes.rr

Por otro lado, el Departamento enfatiza la necesidad de preservar la distribuci6n
de competencias establecida en el ordmamiento jurld.ico, reconociendo que la
intervenci6n directa en asuntos de capacidad, protecci6n y bienestar de adultos mayores

corresponde principalmente al Departamento de la Familia y a la oficina de la
hocuradora de las Personas de Edad Avanzada, mientras que la determinaci6n sobre la
tutela recae en el foro judicial.tz

En conclusi6rj el Departammto de la vivienda favorece y endosa la aprobaci6n
del P. del S. 1120.

de Salud

En su Memorial Explicativo sobre er proyecto del senado r7zo, er Departamento
de salud (en adelante, "Departamento") reconoce que la medida persrgue fortalecer los
mecanismos legales dirigidos a atender situaciones de emergencia que afectan a la
poblaci6n adulta mayor, particularmente en escenarios donde su salud, seguridad o
capacidad de tomar decisiones se encuentran comprometidas. En ese sentido, coincide m
que la falta de claridad sobre la jurisdicci6n para conceder tutelas temporales ha generado

dilaciones en la atenci6n de estos c,rsos, por lo que la propuesta contribuye a viabilizar

d
I I vdssc, Mcmorid Explicativo dcr Dcpertamcnto & la vivicnda sobre cr p. dcl s. t l 20.12 Id.



intervenciones mas egiles y oporfunas. Asimismo, el Departamento destaca el contexto
de envejecimiento poblacional en puerto Rico y el aumento en condiciones de salud que
pueden afectar la capacidad cognitiva y funcional de los adultos mayores, lo que hace

necesaria la existencia de herramientas legales que permitan una intervenci6n inmediata
sin menoscabar sus derechos. A tales efectos, reconoce que la medida promueve un
balance adecuado entre la protecci6n del adurto mayor y el respeto a su autonornra,
incorporando el principio de intervenci6n mlnima y la autodeterminaci6n.ro

Por otra parte, enfatiza la importancia de que cualquier determinaci6n sob,re tutela
temporal se base en criterios rigurosos de necesidad y proporcionalidad, evitando privar
injustificadamente a la persona de su capacidad para tomar decisiones sobre su vida, su
cuerpo y sus asuntos personales. En esa llnea, subraya que los procesos deben
salvaguardar en todo momento la dignidad y los derechos der adurto mayor, asegurando
que la intervenci6n estatal no sustituya indebidamente su voluntad.r{

En slntesis, el Departamento de salud favorece Ia aprobaci6n der p. del s. 1120.

Departamento de Iusticia
En su Memorial Explicativq emitido en el contexto del proyecto del senado 650 el

Departamento reconoce que la medida persigue un prop6sito legltimo al atender la
necesidad de clarificar la jurisdicci6n de las salas Municipales del rribunal de primera

Instancia para emitir 6rdenes de protecci6n y conceder tutelas temporales en beneficio de
las personas de edad avanzada, particularmente m sifuaciones que requieren
intervenci6n expedita. Asimismq sefiala que la ausencia de urn disposici6n expresa en
la ley vigente ha generado incertidumbre jurisdiccional y prdcticas dispares en ros

tribunales.rs

a

Infornc Paitiw *bre el P. ilcl S. 7720
Comisiin fu lnnoooci,in,

Refonna y N ombr onicntos
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ll V6asc, Manorial Explicativo dcl Dcpartamcnto dc Salud sobre cl p. &l S. 1120.r.Id.
15 Veasc, McDorial Explicativo dcl Departamcnto de Justicia sobre cl p dcl S. 650.
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No obstante, el Departamento formula ob'ervaciones de t€cnica legislativa, al
indicar que el lenguaje propu*to no incorpora de manera tntegra er to<to vigmte del
Aruculo 5.ffi4 de la Ley de la Judicat,r4 lo que podrla afectar ta criaridad normativa y la
corecta interpretaci6n de Ia disposici6n.ts

En conclusi6q el Departamento de Justicia favorece el prop6sito de la medida.

HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

[a comisi6n de lnnovaci6n, Reforma y Nomb,ramientos del senado de puerto Rico
examh6 el texto del Proyecto del senado l12e su Exposici6n de Motivos y el marco
jur{dico aplicable, particularmente Ias disposiciones de la Iey ITL_20,9, 

'.g6nmmendad4 conocida como "Carta de Derechos y Ia polltica ptblica del Gobiemo a favor
de los Adultos Mayores"; la l*y Ss-?0]f,, seg6n errmendada, conocida como ,,c6digo

civil de Puerto Rico" de 2020 y laley N7-2w,seg6n enmendada, conocida como,,Ley
de laludicatura de2ffi3".

Del anelisis reatizado surge que la medida atiende una situaci6n pr6ctica que ha
generado confusi6n m la administraci6n de la justicia. En especlfico, aunque el ArHculo
140 del C6digo civil reconoce la figura de la tutela temporal como un mecanismo

expedito para atender situaciones urgentes, no delimita con claridad la competencia enhe
las salas Municipales y superiores del rribunal de primera Irgtancia. Esta ausencia de
precisi6n ha provocado que, en la prdctica, algunos jueces municipales se inhiban de
atender solicitudes de esta naturaleza, Io que a su vez retrasa la intervenci6n judicial en
casos donde existe un riesgo inminente para la salu4 seguridad o patrimonio de personas
adultas mayores.

16Id.
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La comisi6n entiende que esta Bituaci6n incide directammte sob,re el acceso

efectivo a la justicia, particularmente para luur poblaci6n que, por su condici6n de

vulnerabilidad, requiere mecanismos egiles y oportunos de protecci6n. En ese contexto,

la medida propone aclarar expresamente la facultad de los iueces municipales para

atender estas solicitudes y ordmar, cuando proceda, el nomb,ramimto de un futor
temporal mediante un procedimiento sumario.

Este enfoque resulta consistente con los principios que informan el ordenamiento
jurldico vigente en materia de protecci6n de adultos mayores, especialmente aquellos

relacionados con la dignidad humana, la intervenci6n mlnima y el respeto a la autonomla

personal. l,a futela temporal, por su propia naturaleza, constifuye un remedio de caracter

excepcional, limitado y provisional, disefrado para atender circunstancias urgentes sin
sustituir indebidamente la capacidad jurldica de la persona.

Asimismo, la comisi6n reconoce que ra medida no crea nuevos derechos

sustantivos, sino que fortalece la efectividad de herramientas ya odstentes al eliminar
ambigttedades jurisdiccionales y facilitar su implementaci6n en la prdctica judicial. De
esta forma, se promueve una respuesta m6s egil y uniforme del sistema de justicia ante
sifuaciones de emergencia, sin mmoscabar las garanfias procesares que protegen a las

personas adultas mayores. No obstante, la Comisi6n enfatiza la importancia de que la
aplicaci6n de este mecanismo se realice conforme a criterios claros y uniformes,
asegurando que la intervenci6n judicial se limite a aquellos casos en que exista evidencia
suliciente de riesgo y que se sarvaguarde en todo momento el debido proceso de rey.

En virtud de lo anterior, esta comisi6n entimde que el proyecto del senado 1120

constifuye una medida necesaria y razonable, dirigida a clarificar el marco jurrdico
vigente, fortalecer el acceso a la justicia y garantizar una protecci6n m6s efectiva a las
personas adultas mayores en situaciones de vulnerabilidad.

q
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IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimimto con el Ar(cul o l.W7 de la l,ey N{m. 107_2@, segrln
enmendada, conocida como, "cdigo Municipal de puerto Rico,,, la comisi6n de
Irurovaci6ry Reforma y Nombramientos del senado de puerto Rico, certifica que el p, del
s. 1120, no impone una obligaci6n econ6mica en er presupuesto de ros gobiemos
municipales.

CONCLUSI6N

El Proyecto del senado 1120 atiende una Iaguna prdctica en la aplicaci6n del
derecho vigente al aclarar la competencia de los jueces municipales para ordenar tutelas

temporales en casos que involucran adultos mayores en sifuaci6n de riesgo. Al hacerlq
la medida fortalece la capacidad del sistema judicial para responder con prontitud a

circunstancias que requieren intervenci6n inmediata.

PoR ToDo Lo ANTES HpuEsro, ra Comisi6n de Innovaci6n, Reforma y
Nombramientos del senado de puerto Rico, previo esfudio y consideraci6n, recomienda
a este Honorable cuerpo la aprobaci6n del p, del s. 1120, con las enmiendas incluidas en
el Entirillado Elrtr6nico que se acompafia.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO,

Thomae River
Presidente

Schitz

Comisi6n de Irurovaci6ry Reforma y Nombramientos
del Senado de Puerto Rico

ry



20.' Asamblea
l,egislativa

(ENTTRTLLADO ELECTRoNTCO)
GOBIERNO DE PUERTO RICO

al ArUculo 740 Cel de la ku 55-2020. *siln

$a Sesi6n
Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. LL20

9 denarzode?fr26
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LEY

Para afradir un nuevo inciso ft) al ArHculo 9 de Ia Lcy 7n-2079, seg(n enmendada,
conocida como "Carta de Derechos y la Polltica Prlblica del Gobierno a favor de los
Adultos Mayores", a los fines de establecer que en la concesi6n de 6rdenes de
protecci6n al amparo de esta Ley, los jueces municipales del rribunal de primera
Instancia estdn facultados
afradir un nuevo inciso (d)

para ordenar el nombramiento de un tutor temporal;

cotncida como "C6digo Civil de Puerto Rico" de 2020, para disponer de una tutela
temporal para adultos mayores cuando determine que la condici6n de salud, social
o econ6mica del adulto rnayor pone en riesgo su seguridad o bienestar personal,
mental, moral y/o pahimonial; afiadir un nuevo subinciso (9) al Ar(culo 5.00a (a)
de la I*y 201-20[F., segrln enmendad4 conocida como "Ley de la |udicatura de
2003" , a los lines de facultar a los jueces municipales a ordenar el nombramiento
de un tutor temporal conforme el Ardculo 140 (b) del ,,C6digo Civil de puerto
Rico", al amparo de la Ley 121-2079, segrln enmendad4 conocida como,,Carta de
Derechos y la Polltica Priblica del Gobiemo a favor de los Adultos Mayores,,; y
para ohos fines relacionados.

ilFOSICION DE MOTTVOS

Durante las pasadas tres d€cadas, puerto Rico ha experimentado un cambio

demogr6fico sostenido, caracterizado por un aumento signilicativo en la poblaci6n

adulta mayor. Esta hansformaci6n ha requerido ajustes en todas las ramas del

d
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Gobiemo, asl como en mrlltiples sectores de la sociedad civil, para atender las nuevas

necesidades de este grupo poblacional. El sistema de administraci6n de justicia no ha

sido la excepci6n.

C-ada vez son mAs los casos que llegan ante nuestros tribunales en los que los

adultos mayores, o sus familiares, procuran remedios legales para resolver

controversias relacionadas con su salud, bienestar, capacidad legal y patrimonio. En el

caso de personari adultas mayores que, por raz6n de enfermedades degenerativas,

accidentes u ohas condiciones mddicas graves, enfrmtan limitaciones progresivas m su

capacidad cognoscitiva, se hace indispensable un abordaje sensible que respete su

autonomla personal, al tiempo que permita la intervenci6n de familiares, cuidadores

informales u ohas personas para brindarles el apoyo necesario en la toma de decisiones.

El c6digo Civil de Puerto Ricq en su Ardculo 14e reconoce esta realidad y
establece un procedirniento sumario para la concesi6n de futelas temporales, con un
t6rmino m6ximo e improrrogable de tres (3) meses. Esta ftgura jurldica tiene el potencial

de atender con agilidad situaciones urgentes en las que un adulto mayor en estado de

vulnerabilidad requiere apoyo inmediato, sin necesidad de recurrir, en primera

instancia, a un proceso ordinario de declaraci6n de incapacidad y nomb,ramiento de

tutor.

No obstante, la aplicaci6n del Artrculo 1$ del C6digo civil de puerto Rico de

2020 ha generado confusi6n en los foros judiciales. Aunque dicho Ar6culo faculta al
tribunal a establecer tutelas especiales y temporales, no especifica si dicha facultad recae

m la sala Municipal o en Ia sala superior del rribunal de primera Instancia. Como
resultado, algunos jueces municipales han optado por declararse sin competencia para
adjudicar peticiones de tutela temporal, bajo el entendido de que tales decisiones deben

canalizarse exclusivamente por la vla ordinaria en la sala superior. Esta interpretaci6n

ha tenido el efecto de frustrar el objetivo del Ardculo 140 del C6digo civil de puerto

Rico de 2020 de atender de manera expedita situaciones de emergencia que alectan la

salud seguridad o patrimonio de adultos mayores en riesgo.

d
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Conscierrtes de esta limitaci6rU esta Asamblea kgislativa entiende que es

necesario aclarar la jurisdicci6n de las salas Municipales para conceder, mediante un
procedimimto sumario, tutelas temporalm conforme al Ardculo L40 del c6digo civil
de Puerto Rico de 2020. Para ello, s€ propone enmendar la l*y 721-2079, segrtn

enmendada, conocida como "carta de Derechos y la polltica ptblica del Gobiemo a

{avor de los Adultos Mayores", a fin de autorizar o(presamente a cualquier juez del

Tribunal de Primera lnstancia, ya sea en sala Municipal o sala superior, a conceder

6rdenes de tutela temporal en sifuaciones de alto riesgo o emergencia, cuando

determine que la salud flsica o merrtal, la integridad personal o el patrimonio de un

adulto mayor se encuentran en peligro inminente debido a una incapacidad advenida.

Esta disposici6n es una medida de justicia urgente, sin menoscabar el derecho

del adulto [ulyor a tomar decisiones por sI mismo. Esta enmienda se basa en el

principio de intervenci6n rrlnima, respetando la autodeterminaci6n de la persona, e

interviniendo solo en aquellos casos en los que exista una alnenaza clara y
documentada a su bienestar. se aspira a brindar un mecanismo 6gil, eficiente y

humanizado, que permita atender sifuaciones de emergencia, al tiempo que se

garantiza el debido proceso y la dignidad de la persona adulta mayor.

El C6digo Civil de Puerto Rico dE 2020. provee herramientas valiosas para

promover la colaboraci6n a nivel familiar, individual y judicial en la protecci6n del

adulto mayor. A trav6s de esta legislaci6ru reafirmamos la importancia de ta l*y 7zr-

2019, como piedra angular de la polltica pdblica para proteger a nuestros adultos

rnayores, garantizar su bienestar, y fortalecer los mecanismos de acceso a la justicia.

DECRE,TASE PIOR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PI,JERTo RICo:

Secci6n 1.- Se afiade un nuevo inciso ft) al Arfculo 9 de la ky l2l-2[9, r;r;g6n

2 enmendada, conocida como "Carta ile Derechos u lt a Faaor de

1

3 los Adultos Mavores", para que lea como sigue:

4 "ArUculo 9.- Gdenes de protecci6n.

Politica Piblica dcl

4
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8

9

I cualquier persona adulta mayor que haya sido vlctima de cualesquiera tipos de

2 abandono o maltrato, segfu descritos en esta ley, o de conducta constitutiva de delito

3 segon tipificado en el c6digo Penal de Puerto Rico o en cualquier otm ley especial,

4 podr6 radicar por si, por conducto de su representante leg"I, por un agmte del orderr

5 ptlblico, Pot tutor legal, por funcionario p(blico o por cualquier persona particular

6 interesada en el bienestar de la persona adulta mayor una orden de protecci6n en el

7 tribunal

Se podrf peticionar esta orden de protecci6n . ..

(<) ordenar el nombramicnto de un tutor temporal anforme al Art{culo 140 (d) del

" cidigo Cioil de Puerto Rico", caando un Juez Municipal o supeior det rribunal de pimera

lnstancia determine que la condici1n del ailulto mayor, pmducto de accidente, condici1n m6.dica,

situaci4n econdmica o ciromstancias sociales ponm en riesgo su *guidad, bienestar, dignidad o

patrimonio."

secci6n 2.- se afiade un nuevo inciso (d) al Artrculo 140 de la Ley 55-2020, segrln

erwrendada, conociila amo "c6digo civil ile pueilo Ria" de 2020, para que lea como sigue:

"ArHculo 1110.- Tutelas especiales y temporales.

El tribunal puede nombrar;

l0

l1

t2

l3

t4

15

t6

t7

18

19

20 (d) una tutela tenryoror a ufla wsru adulta nqor a tetur on el Artiaio g @ dc ta

2l lty 121-2019, *gin mttuadada, otocida amo .Ma ile Dercclos y la polttict pnfiie del

22 Gobierrc almor de los Ahtltos Mayorcs".,'

q
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I secci6n 3.- se afiade un nuevo subinciso (9) al Ar6culo 5.0o4 (a) de la Ley 201-

2 2003, segrln enmend ad,a, arucida como "Lt! cte It ludicatura ilel Estaib Libre Asociailo tle

3 Puerto Rire de 2003". para que lea como sigue:

4 " Ardculo 5.004.{ompetencia de los fueces Municipales.

5 Los Jueces Municipales tendrSn facultad para considerar, atmder y resolver los

6 siguientes asuntos:

z (a)...

8 ...

9 (9) En toda petici6n dt orilen de protecci1n prexntaila anlorme a la l-ey 1,21-201.9,

10 xg a enmenilada, conociila como " Carta de Derechos y la Politica Pilblica del Gobbmo a faoor

I I dc los Adultos Mayores" .

12

13 secci6n 4.- Esta Ley comenzar{ a regir inmediatamente despu€s de su

14 aprobaci6n.

&
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

I-a Combi6n de Asuntos Intemo6, previo analisis y coruideraci6n, recomienda la

aprobacidn de la Resoluci6n del Senado 137, con las enmiendas contenidas en el

entirillado elecEdnico que se acompafla.

I-a R. del S. 137, segin referida, propone ordenar a la Comisi6n de Desarrollo

Fron6mico, Pequeflos Negocios, Barrca, Comercio, Seguros y Cooperativismo del Senado

de Puerto Rico realizar una investigaci6n exhaustiva sobre la efectividad de los incmtivos
fiscales ofrecidc por la CompaffIa de Fomento Industrial de puerto Rico @RIDCO);
evaluar el impacto rcat de dichos irrentivos e,' la creaci6n de ernpleos, desarrollo

econ6mico regional, ahacci6n de inversiones, y fortalecimiento de sectores induskiales

espedlicos.

Los irrcmtivos firales han sido hist6ricamente una herramienta centtal en la
polltica econ6mica de Puerto Rico, utilizados p"'a atraer inversi6n local e intemacional,

fom€ntar la creaci6n de ernpleos y estimular el desarrollo indusEial. Ia CompaffIa de

Fomento lnduskial de Puerto Rico @RIDCO) .iuega un papel esencial m la
adminishaci6n de estos incentivos, ofreciendo beneficios a empresali de sectores

eshat€gicoc como uunufactura, biotecnologfa, tecnologla m€dica, aeronAutica,

electr6nica y farmaceutica, enhe ohos. Dichos incentivos incluyen exenciones

contributivas, crditos fiscales, subsidios directos, apoyo en infraeotructura y
arrendamieartoG a precios competitivos, con la expectativa de que 6to6 reculsos generen

v
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eurpleo sostenible, incr€menten exportaciones y fortalezcan las cadenas de suminisko

locales.

A pesar de la importancia de estos programas, er&ten inteEoganEs sob(e si los

incmtil,os est n gen€rando ecrpleos duraderc, si el rptomo econ6qrico a la isla iustifica
los beneficios fiscale otorgado6, y si los incerrtivos estAn contribuyeado al desarrollo

regional y sectorial. Ia complqidad de medir el impacto econ6mico y social de estos

prograrnas hace necesaria una evaluaci6n indeFndienE y riguos+ mes all, de los

inlormea que pueda producir PRIDCO.

Esta Comisi6n coBidera que la investigaci6n legislativa propu$ta permitir6

otrterrer informaci6n o[etiva y actualizada, identificando fortalezas, debilidades y 6reas

para mejorar en la adminbtraci6n de lc incentivos fiscales. Esta informaci6n serA vital

para optimizar la asignaci6n de rrursoa priblicos, garantizar Earuparmcia y

fiscataaOn, y ori€ntar Ia polltica econ6mica haci,a sectores estrat€gicos que

verdaderammte contribuyan al crecimiento sostenible y a la diversificaci6n de la

economla de Puerto Rico. AdernAs, permitir6 evaluar si los prograrus €8tAn apoyando

adecuadamente a pequef,as y tnedianas ernpresas localB.

Por lo antes o<puesto,la Comisi6n de Asuntos InteEroc del Senado de Puedo Rico

recomienda la aprobaci6n de la Resoluci6n del Senado 137, con las enmiendas contenidas

en el entirillado electr6nico que se acompafia.

Respetuosamente sometido,

Thomas Rivera Schatz
hesidente

o
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Presentada por la seiota Soto Aguili
Pelenda a la Cornisi1n dc Asuntos Inteanos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comisi6n de Desarrollo Econ6mico, pequeios Negocios, Banca,
Comercio, Seguros y Cooperativismo det Senado de puerto Rico realizar una
investigaci6n exhaustiva sobre la efectividad de los incentivos firales ofiecidos
por la CompafrIa de Fomento Industrial de puerto Rico (pRIDCO); evaluar el
impacto real de dichos incentivos en la creaci6n de empleos, el desarrollo
econ6mico regional, l4 atracci6n de inversiones, y el fortalecimiento de sectotes
industriales especfficos; y para otros fines relacionados.

EXPOSICIoN DE MOTIVOS

Hist6ricamente, la polltica economica de pu€rto Rico ha dependido
significativamente de e&eee* h a nceslh de incentivos fiscales como heramienta
prircipal para aha€r inversi6n local e intemacional, promover la ceaci6n de empleos y
estimular el desarrollo econ6mico sostenido. Ia compafrfa de Fome-nto rndustrial de
fterto Rico (PRIDCO), adscrita aI Departamento de Desarrollo Econ6mico y Cornerciq

iuega un rol clave en la g*ti6n y administraci6n de estos incentivoo, destinados a

emprcsas de sectores industriales 6trat6gicos con alto potencial de crecimiento y

Smeraci6n de emplm.

4



oo
2

PRIDCO ha desanollado diversos esquellurs de krcentivos fiscales orientados a

alraer inv€rsion en sectores crlticos como manufactura, biotecnologra, tecnologla

tl*dica, etectr6nica, aeron utica, farrnac€utica y otras industrias emergeattes. Eeto6

irrcentivos incluyen exenciones contributivas parciales o tonales, cr€ditoe fiscales,

zubsidios directos, apoyo en inftaBtructura y arendami€ntos a prcciog compedtivos.

la expectativa principal es que esto6 beneficios redunden en un impacto econ6mico

poeitivo, generando emplem sootenibles, incrementando qportacion€s, fortaleciendo

fu cadenas de suministroc locales, y diversificando la base econ6mica de la Isla.

Sin embargo, la efectividad real de estoo incentivos fiscales m t€rminos del

r€torno sobrc la inversi6n p(rblica, Ia creaci6n dectiva de emplee duraderos y bien

remunerados, asl como su impacto concreto en el crecimiento econ6mico rcgonal y

comunitario, han sido cuestionadoo repetidamerrte por diversos sectore. Algunos

estudios sugieren que, aunque ciertos incentivos pueden haber resultado €n beneficios

medible, otros parecm haber tenido resultadG [renos daros o limitados en torminos

de beneficios rrtcc af.9rJe oalalu.tb Rio. La compleiidad de medir efectivamente el

6xito de estos trcentivod requiere un an5lisis profundo, riguroso y obietivo.

En el contexto actual de limitaciones fiscales, irrcluyendo las restricciones

presupuestarias impuestas por la Junta de Supervisi6n Fiscal, rBulta particulamente

importante evaluar si 106 recursos invertidos en estos progra.firas est6n generando los

resultado$ econ6mico6 eperados. Asimismo, es indispensable verificar si esto6

incmtivos est6n alineadG con las prioridades eskat€gicas de desarrollo econ6mico del

#e de la Isla. si estAn apoyando adecuadamearte a las pequefras y mdiaftu emPresan

locales, y si estdn logrando rcsultados econ6micos que iustifiquen el sacrificio fiscal que

representan para el Gobierno de Puerto Rico.

Ante este escenario, este CuerPo Legislativo tiene la iesPonsabilidad de evaluar

crlticamente los programas de incentivos fiscales administrados Por PRIDCO,

identificando claramente sus rGultados, fortaJezas, debilidades y oPortunidades de

4-"
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meiora. El obietivo final de esta evaluaci6n es .segur.r que la polltica priblica sob,re

irrcentivoc firales sea ekiva, Eansparente, estrat€gica y equitativ4
peturqnb resultadoc concreto{, en terminos de crecimiento econ6mico sctenible,

oeacihn ile enoleos de calidad y fortalecimiealto del tejido
econ6rnico local.

En virtud de lo expueto anteriormealte, esta Resoluci6n busca realizar una

evaluaci6n exhaustiva y rigurosa sobre Ia eficacia real de loo incentivos fiscales

ek<d.d* adminis*ailos por pRIDCO, proponer recomendaciones espedficas que
optimicen la utilizaci6n de estos recurso' firales, y i*egurar que dichas iniciativas

contribuyan electivammte al desarrollo econ6mico sostenible de puerto Rico.

RESUELVESE FOR EL SENADO DE PUERTO RICO:

I Secci6n 1.- Se ordena a la Comisi6n de Fla€ienda, pre$rpue-te

2 d.l

3 Senado de Puerto Rico realizar una investigaci6n exhaustiva sobre la efectividad de

4 los incentivos fiscales ofuecidos por la Compaiia de Fomento lndustrial de puerto

5 Rico (PRIDCo) y evaluar el impacto real de dichos incentivos en la creaci6n de

6 empleos, el desarollo econ6mico regional, Is ahacci6n de inversiones, y el

7 fortalecimiento de sectores industriales especlficos. ta investigaci6n incluird, pero

8 no se limitarA a:

9 a) El impacto real de los incentivos fiscales en la creaci6n de empleos directos e

l0 indirectos, y su sostenibilidad en et tiempo.

1'
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I b) El retomo de inversi6n de los incentivos fiscales en terminos de Gecimiento

2 economico regionat,4ahacci6n y l4retenci6n de empresas e inversiones exEanieras

3 y locales.

4 c) t a Ea$parencia y eficiencia administrativa con que PRIDCO maneia, asigna y

5 fiscaliza estos incentivos.

6 d) ta alineaci6n estratdgica de los incentivos con los obietivos econ6micos

7 prioritarios de Puerto Rico, especialmente respecto al fortalecimiento de sectores

6 industriales claves y apoyo a pequeias y medianas empresas locales.

9 e) Recomendaciones concretas dirigidas a maximizar la efectivida4 transparencia

l0 y sostenibilidad de los programas de incentivos fiscales adminisEados por PRIDCO.

I I Secci6n 2.- Ia Comisi6n deber6 rendir un informe final con sus hallazgos,

12 conclusiones y recomendaciones dentro de un t€Tmino no mayor de noventa (90)

13 dlas a partir de la aprobaci6n de esta Resoluci6n.

14 Secci6n 3.- Esta Resoluci6n entrare en vigor inmediatamente despues de su

15 aprobaci6n.

4'
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La Comisión de Asuntos Internos, previo análisis y consideración, recomienda la
aprobación de la Resolución del Senado 240, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrónico que se acompaña. 

La R. del S. 240, según referida, propone realizar un estudio sobre la aplicación de
las disposiciones contenidas en la Ley Núm.120 de 7 de junio de 1973, según enmendada,
conocida como "Ley para regular el negocio de áreas para el estacionamiento público de
vehículos de motor", con el propósito de corroborar que la misma sea cumplida a
cabalidad, en beneficio de los usuarios de estos estacionamientos. 

La Ley Núm. 120 de 7 de junio de 1973, según enmendada, conocida como "Ley
para regular el negocio de áreas para el estacionamiento público de vehículos de motor",
tiene como propósito principal proteger los derechos de los consumidores y garantizar la
seguridad, transparencia y responsabilidad de los operadores de estacionamientos
públicos en Puerto Rico. Sin embargo, recientes inspecciones del Departamento de
Asuntos del Consumidor (DACO) han evidenciado un alto número de infracciones, lo
que sugiere que la implementación y cumplimiento de la Ley presenta ciertas
deficiencias. Este contexto hace necesario un estudio exhaustivo que permita identificar
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las causas de estas ir€gularidades y proponer soluciones e(ectivas para asegurar que loo

usuarios reciban un servicio seguro, efectivo y iusto.

La opsaci6n de los BtacionamientG prlblicos involucra un gran mlmero de

transaccione diarias y un elevado valor de bien6 m desgo, Lrcluyendo los autom6viles

y otrfetos personales de los consumidores. la referida Ley Nrlrn 120 conliere al Secretario

de DACO facultadea para reglalrntar, supervisar y sarcionar a loe operadores, filat

tarifas, ocigir seguros y fialnz2s, y realizar inspecxiones y auditorfas, No obetante, los

hallazgoo recientes aceditan que los consumidor€s han estado qpuestos a prAdicas

ilegales o abusivas. Por ello, un estudio legislativo pdrnitire evaluar la eficacia de la

normativa y de los mecanismos de supervisi6n vigentes, id€ntificando b,rechas, desaflos

y oportunidades de meiora.

Otro aspecto rclevante es la nectsidad de modemizaci6n del urarco regulatorio y

de los mecanismos de irupecci6n" la ky fue promulgada hace m6.s de cinco d€cadas y,

aunque ha sido mmendada, los avances tecnol6gicos y la evoluci6n del sector de

estacionamientos requieren una revision que considerc herramientas di8itales, sistemas

de control de acceso automatizadoB, registros elecffinicos y trazabilidad de

hansacciones. Una hvestigac'i6n exhaustiva facilibr6 la incorporaci6n de estas

soluciones modernas, fortaleciendo la capacidad de supervisi6n del Estado y

garantizando mayor seguridad y confianza para loo usuarios.

Asimismo, la invBtigaci6n permitiri evaluar el impacto de la Ley m tArminos de

bmeficio directo a los consumidor€s, aseSurando que 106 operadores cumplan con las

tarilas reguladas, la entr€ga de comprobantes de Pago, la responsabilidad por da.ffoo o

robos, y las condiciones adecuadas de seguddad e iluminaci6n Esto contribuye a que los

ciudadanos pffiban la protecci6n de sus der€cho6, fortalecimdo la confianza en las

instituciones gubernamentales.

l,o6 reultados de Ia investiSaci6n Po&en gmerar futuas enmiendas, la adopci6n

de meiores gracticas y la imPlem€rtaci6n de mecanismos de suPervisi6n m6s eficiertes

y modemo6, asegurando que la t€y cumPla Plertamerte con 8u ProP6sito de Proteg€r a

los consumidores en Puerto Rico.

+-
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Por lo antes expuesto, la Comisi6n de Asuntos lntemc del Senado de puerto Rico

recomienda la aprobaci6n de la Resoluci6n del Senado 2110, con las enmiendas contenidas

en el entirillado electr6nico que se acompafra.

Respetuosamente sometido,

Thomas Rivera Schatz
Presidente

oilj-
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RESOLUCI6N

1 a S6i6n
Ordinada

Para ordmar a la Comisi6n de Transportaci6n, Telecomunicaciones, Servicioe ptblicos y
Asuntos del Consumidor del Senado de puerto Rico, 4_realizar un estud.io sob,re la
aplicaci6n de las disposiciones contenidas en la l2y Nfm. 120 de 7 de junio de 1973,
segin erunendad4 conocida como "l*y para regular el negocio de 6reas pam el
estacionamiento ptblico de vehlcnlos de motol,, con el prop6sito de corroboiar que
la misma sea cumplida a cabalidad en betreficio de los usuarios de estos
estacionamimtos; y para otros fines relacionadoo.

FOSICION DE MOTryOS

ta L,ey Nfur- 12) de 7 de ltnro de 7gT3, segirn enmendad4 conocida como "Ley
para regular el negocio de 6reas para el estacionami€nto pdblico de vehlcu.loe de motoy',,
le confiri6 al secretario del Departamento de Asuntos del consumidor, plenas facultades
para reglamentat la operaci6n de la"s 6reas de Btacionamie-nto priblicq en todo lo que sea

necesario y conveniente para la protecri6& seguddad, conveniencia y bienestar general

de lc usuarios o visilante de estos negocic.

Besicamente, esta L€y se promulg6 baio la prenrisa de que, para aquella frha, un
considerable nrimeto de personas habian podido adquirt autom6viles para peder

a'
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cumplir €s-fiei{xj€ffi-€€n adeclladonv . sus obligaciones o meiorar aus medios de

esparcimiento o diversi6L Por e30, una Elayo! cantidad de vehiculc de motor kansitan

por nuestlas avenidas y en alg{n momento del dla tienen que hacer uso de las 6rcas de

estacionamiento pdblico. Asl pues, y debido aI volumm de autom6viles que diarianrente

mtran y salen de las areas de estacionamiento prlblico, el alto valor que representa cada

autom6vil para zu duefio, a los valores y otrc obietos personales que sus dueflos deian

en esto6 autom6viles y a las distintas situaciones que surgen en dichas 6reas de

estacionamimto que ponen a diario en peugo dictus propidades, cuyo valor es

incalculable, hizo que el servicio que prsran las 6teas d€ estacionamiento prlblico err

Puerto Rico se considere de inter€s p6blico.

A tales efectos, la "ky para regular el negocio de 6reas para el estacionamiento

ptblico de vehlculos de motol', Iacultd al Secretario del Departamento de Asuntos del

Consumidor a fiiar las tarifas a ser cob(ada8 €rr dichas tueas de estacionamiento p(bl.ico;

expedir, suspender o revocar la licerrcia a los operadores de ,reas de estacionamiento

ptblico; disponer mediante r€glamentaci6n al e{ecto las normas rrlnimas de seguridad

que deber5 tener toda 6rea de estacionami€nto giblico para los climtes, visitantes y

empleade; llevar a cabo las investigaciones e inspecciones que consid€re necesarias y

convenientes a iniciativa propia, o mediante querella presentada por alg(n usuario/ para

deterurinar si algrtn operador ha deiado de cumplir con las disposiciones de esta ley; velar

porque los seguos y fianzas/ que l€dge eda ley b erri? tener a todo operador, est€n

vigentes en todo momento, de acuerdo a reglamentaci6n promulqada a esos efectos;

investigar las op€raciones, archivos y records relacionados de toda persona que solicite

una licencia de operador de 6rea de Btacionamiento antes de otorgar dicha licclcia;

requerir mediante reglamearto a 106 op€radorcs, que llevm todos aquellos records

relacionados con el negocio de estacionamimto Pliblico, que sean necesalic Para la

implementacion de esta ley y de los reglamentos Promulgadod baio la misma; e investiSar

y tomar la acci6n que corresponda de acuqdo a esta ley y Ios reglameartos Promulgados

a esos efectos m las querellas que le preeenten los usuados de las 6reas de

estacionamiento ptblico.

A,-
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Debemos mencionar que, €n laodl{ma€temaf,aq el Departamento de Asuntos del

Consumidor, como parte de su compromiso con la defensa del consumidor y en

cumplimiento con la polltica p(blica del Gobierno de Puerto Rico, inspeccion6 m6s de

150 estacionamientos en todo Puerto Rico, Esultando en 86 avisos de infracci6n. Esto,

con el prop6sito de erradicar prActicas ilegales o iniustas en el cobro de estacionamientos

priblicos y clandestinos, asI como proteger al consumidor ante posibles abusos dulante

eventos de alta concurrencia.

I4q operativo6 se

fundamentaron en el Reglarnento Nrlm. 6753 del 23 de enero de 20O[, asl como en la

precitada, Ley Nnrn 12Q que regula la operaci6n legal de 6reas de estacionamiento

priblicQ, de rvrnera que se garanticer @ condiciones de Eansparencia, seguridad y

iusticia para los consumidores. A tenor con el antes mencionado Reglamento, todo

Btacionamiento ptblico regulado debe cumplir con loe siguierrtes requisitos: (1) R6tulo

visible en la enkada con: Tarifas por hora o fracci6ry Horario de operaci6nj Nombre del

operador o duefro del estacionamiento; (2) Boletos o comprobantes a.l corcumidor: El

estacionamimto debe enhegar un boleto o recibo con la hora de entrada y, si aplica, ta

hora de salida y el monto a pagar; (3) Responsabilidad por daiios o robos: Aunque

algunos estacionamientoE colocan letreros indicando que no se hacm responsables,

DACO establece que sl pueden ser responsables si hubo negligencia por parte del

operador; (4) Condiciones de seguridad e iluminaci6n: E espacio debe contar con

iluminaci6n adecuada y condiciones razonables de seguridad para los velrtculos y las

pqsonas, (5) Control de acreso: Deben contar con sistemas para controlar la entrada y
salida de vehlculos (como talonarios, barreras, boletos automatizadoo, eh.); y (6) Tarifas

razonables y reguladas: DACO tiene la facultad de evaluar, impugnar y rcgular ,ts tadfas

para garantizar que no sean abusivas ni mgafio6as.

Ahora bien, es de?reeerpe @.qlJe, a,c6;1gue haya una normativa tan clara

en favor del coruumidor, contra predicas ilegales que se lteven a cabo en los

estacionamientos prlblicos, que haya la necesidad de que el Departamento de Asuntos

-f-
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del Consumidor tenga que recurrir a impartir tantas infaacciones por violaciones a la Ley.

El que s€ detecte tantas violaciones a la ky, es, sin duda, un slntoma de que la Ley es

delectuosa o su cumplimiento es poco fiscalizado.

Por tanto, este Senado de Puerto Rico entiende como un asunto impelativo realizar

un estudio sobre [a aplicaci6n de las disposiciones contenidas en la Ley Nrlm. 120 de 7 de

iunio de 1 , segrin enmendada, conocida como ',Ley para regular el negocio de &eas

para el estacionamiento prlblico de vehiculos de motor", con el prop6sito de corroborar

que la misma sea cumplida a cabalidad, en beneficio de los usuarios de estos

estacionamientos. Metiva-{a @ presentaci6n de esta Resoluci6n, basca el-identificar

alternativas viables que nos permitan perfeccionar ta Ley, en atenci6n a los tiempos

modemos en que vivimos, cuando con tanto aparato tecnol6gico, deberla facititarles a las

entidades gubemamentales, hacer cumplt las leyes que administran.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

I Secci6n 1. - Ordene Se o ena a la Comisi6n de Transportaci6rL

2 Telecomunicaciones, Servicios hibticos y Asuntos del Consumidor del Senado de

3 Puerto Rico, 4 realiz"r un estu4i. t.bre la aplicaci6n de las disPosiciones contenidas

4 en la Ley Nfm. 120 de 7 de junio de 1973, segin enmendada, conocida como "Ley

5 para regular el negocio de fueas para el estacionamiento priblico de vefuculos de

6 motor", con el propGito de corroborar que la misma sea cumplida a cabalidad, en

7 beneficio de los usuarios de estos estacionamientos.

8 Secci6n 2. - l.a Comisi6n de Traruportaci6n, Tele€omunicaciones, Servicios

9 Pribticos y Asuntos del Consumidor le rendir6 al Senado de Puerto Rico, un inJorme

l0 con sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones, incluyendo las acciones

I I legislativas y administrativas que deban adoptarse con relaci6n al asunto objeto de

4-
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3

este estudio, en ur t€rmino de tiempo no mayor de ciento veinte (120) dfas, luego de

aprobada esta Resoluci6n.

Secci6n 3. - Esta Resoluci6n entrare en vigor inmediatamente despu6s de su

d-

4 aprobaci6n.
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AL SENADO DE PI.]ERTO RICO:

la Comisi6n de seguridad Prlblica y Asuntos del veterano del senado de puerto
Rico, previo estudio y consideraci6n del p. de la C. 153, recomienda a este Alto Cuerpo
su aprobaci6n con las enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico que se
acompafra.

ALCANCE DE LA MEDIDA

. . . E l:9" hC. 153 propone "establecer la ,,tcy Habilitadora para Implantar el plan
de Alerta "Hero"", en Puerto Rico, a los fines de contar con un mecanismo que facilite Ia
brlsqueda y recuperaci6n de personas desaparecidas que sean veteranos de las Fuerzas
Armadas de los Estados unidos de Am6rica; establecer las facultades y duber"s d" las
entidades gubernamentales cuando sea necesaria Ia activaci6n de la ,i{lerta ,.Hero',,,;

:T.:"dT lo-: 
"rHculos 

2 y 5 de rar-ey g3-2t2i, conocida como "rry de Ia poricra de puerto
Rico", a los fines de atemperarla con 1o aqut dispuesto; y para otro6 fines relacionados,,.

INTRODUCCIoN

,- -_^.?:-t:j:,:-Y1o_:.i6" {"yeos de la medidaque,,,[e]sta t.ey tieneel prop6sito
::,l,lorTr ," -:anismo Iegal de r,pida difusi6n de informaci6n a las fuerzas deltrdenpuolrco, los medlos de comunicaci6n y ar prlblico en generaf sobre veteranos que hansido denunciados como desaparecidos. ri ebrta "HLo,, puede emitirse cuando unveterano de las Fuerzas Armadas de los Estados unidos de Am€rica, ha sido ideitificaaocomo un individuo desaparecido y circurutancias en que se pueda entender que la

ORIGINAI,

GOBIERNO DE PUERTO RICO

-2r4...
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Cnnisidn dz Scgwidad Fiblica y Asuntos dcl Vetenno
Inftme Positiw P. de la C. L53

GNh

seguridad flsica del veter.rno desaparecido pueda estar comprometida; o que la
desaparici6n del veterano haya sido involuntaria.

Para efectos de esta ky, se define "veterano" como toda persona que haya
servido, honorablemente, en las Fuerzas Armadas de los Estados Unidos de Ame.i.u,
enti6ndarue el Ej6rcito, Marina de Guerra, Fuerza A€rea, cuerpo de lnranter{a de Marina
y la Guardia Costanera de los Estados Unidos, asf como m el Cuerpo de Oficiales del
Servicio de salud P(rblica de los Estados unidos, y en sus entidades sucesoras en derecho,
y que tenga la condici6n de veterano, de acuerdo con las leyes federales vigentes. Incluir6
las personas, cuyo servicio en los cuerpos de reserva de las Fuerzas Armadas o la Guardia
Nacional cumpla con los requisitos dispuestos por dichas leyest.

Cabe mencionar que, en Puerto Rico los procesos de activaciones de alertas y
brlsquedas de personas desaparecidas est6n reguladas bajo la l.ey 70-2ffi8, conocida
como "Ley Habilitadora para Desarrollar el Plan AMBER"; laley 732-2009, conocida
como "ky Habilitadora para implantar el Plan de Alerta SILVER"; la l.ey 749-2019,
conocida como "Ley Habilitadora para Establecer el Plan ROSA"; y por la Ley 7-2027,
segrin enmendada, conocida como "Ley Habilitadora para Establecer el Plan de Alerta
Ashanti". A trav€s de estas activaciones, se le pide al prlblico que participe
voluntariamente m la b,risqueda o que aporte informaci6n para detectar a las personas
desaparecidas o, inclusive, secuestradas, inmediatamente que (xure el acto, a fin de
prevenir fiuryores desgracias. A estos esfuerzos, se une la radio, televisi6n, carteles
elech6nicos en las vlas priblicas y sistemas de emisi6n de emergencia para diseminar la
informaci6n acerca de los sospechosos y las vlctimas, inmediatamente despu€s de
cometido el crimen o la desaparici6n.

Volviendo a la presente legislaci6n, una advertmcia de "Alerta alertarla
al p6blico sobre los veteranos desaparecidos y podrla marcar la diferencia entre la vida y
la muerte. Ciertamente, como beneficio adicional, la "Alerta puede concientizar
al p(blico sobre los veteranos m riesgo.

En el 2018, Wisconsin fue el primer estado en crear el sistema de alerta, inspirado

en la familia del veterano de Milwaukee Corey Adams. Corey Adams, quien fue

diagrosticado con bastomo de estr6s postraum6tico y trastorno bipolar desapareci6 el 20

rErzo del 2017. Iamentablemente, la policla de Milwaukee, tard6 ocho dlas en iniciar

una investigaci6n despu6s de que no cumPliera con los criterios Para una Persoftr
desaparecid-a. corey fue encontrado muerto semanas despu6s. La importancia de la
,,Alerta ,,Hero,,,, r,o es solo notificar sobre una peFona miembro del servicio esta

desaparecido y que se debe buscar, sino que tambi€n ataca el problema con claridad.

I Ver el irEilo (d) dd Arttdo 2 & l^L4 &xfi, *g6n en8t€tdad& cllaida coEro 'Nueva Catt de D.recl$ dd ver""arb

hrettcrrlqudb dd Sglo X)(I'.
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Posterior a la aprobaci6n de la Ley de wisconsir5 otros estados se han sumado a
esta loable iniciativa, tales como Delaware, Kenfucky y Texas. Asimismo, otras tantas
Iegislaturas estatales se mcumtran en el proceso ie coruiderar legislaci6n similar.
Ciertamente, ha llegado el momento de afiadir a puerto Rico en este oi.r".ro.

- Y perdamos de perspectiva que, ha sido pr6ctica reiterada der Gobierno de
Puerto Rico hacer valer los duechos de_todo homb,re y mujer, que, de forma valerosa y
y:ff:19",. han formado parte de las Fuerzas Armaias ie los Estados Unid;s t han
defendido los postulados de la democracia y tibertad que cobijan a nuestro sisterirn de
gobiemo.

sin dud4 resulta imprescindible implementar en puerto Ricq el sistema de
"Alerta "Hero"", para darle las herramientas necesarias a las agencias p"*ia".t"" p*u
que puedan enconkar sanos y sarvos a cualquier veterano que d&pur"r"u y qo" p.rdi"r"
ponerle en riesgo.

ANALISIS YDISCUSION DE LA MEDIDA

la comisi6n de seguridad p(brica y Asuntos del veterano, atendiendo su
responsabilidad y deber ministerial er el estudio y evaluaci6n del p. de la c. 153, y como
un 

.a.su$o 
de economla procesal, solicit6 los comentarios que emitieron las agencias o

entidades a la comisi6n de seguridad priblica de la C6mara de Representaites. Los
comentarios recibidos fueron los emitidos por el Departamento de seguridad pfblica
(DSP) y la Oficina del Procuador del Veterano (OpV).

A continuaci6n, presentamos de forma sintetizada las expresiones de las agencias
que presentaron sus comentarios, sefralando particularmente Ias recomendaciones de
estas.

Depart mento de Seguridad p(blica (DSp)

, El Departamento de seguridad prlblica (DSp) present6 su an6lisis del proyecto de
la Cemara 153, medida que.propone establecer la ''Ly Habilitadora para Impiantar el
Plan de Alerta verde", un sistema destinado a facilitar la brlsqueda y recupeiacion de
veteranos de las Fuerzas Armadas de ros Estados unidos reportados como
desaparecidos. El Proyecto tambiEn dispone Ia asignaci6n de facultades y deberes a las
entidades guhmamentales responsables de su acdvaci6ry asI como ajusies a lal*y 20-
2017 para armonizarla con la nueva legislaci6n.

El DSI reconoce que la Exposici6n de Motivos del proyecto busca crear un
mecanismo de r{pida diseminaci6n de informaci6n cuando un veterano desaparezca
debido a condiciones como el trastorno de estr€s postraumatico (rEpr), otras
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discapacidades ffsicas o mmtales, o circunstancias que pongan en peligro su seguridad.
El propGito es alertar al pdblico para aumentar la probabilidad de tocltiza, a i"t"."no
1uno I -r"lyo. 

Segrln se expone, varios estados han implantado sistemas similates, y la
Asamblea Legislativa entiende necesario que puerto Rico se sume a este esfuerzo.

El DSP subraya que, aunque la Polic{a de puerto Rico ahora cuenta con autonomla
administrativa y fiscal tras la aprobaci6n de ra Lny B3i20?s, la agencia continda
manejando los asuntos remitidos por este cuerpo legislativo mientras se completa la
transici6n ordenada establecida por dicho estafuto. la policla de puerto Rico mantiene
como deberes la protecci6n de la ciudadanl4 la investigaci6n criminal, la prevenci6n del
delito y la implementaci6n de protocolos de brlsqueda de personas desaparecidas.

El DSP explica en detalle que Puerto Rico cuenta con diversos sistemas de alerta
-AMBER, SILVER, ROSA y Ashanti- todos regulados por el Reglamento 9330 del 7 de
diciembre de 2M7, que detalla los procedimientos para la activaci6n y desactivaci6n de
alertas, los formularios aplicables, y el rol de entidades como el Negociado para el Manejo
de Emergencias y Administraci6n de Desastres OIIVIEAD), NOAA, DTOp y los medios
de comunicaci6n.

C-onisidn dz Scguridod Priblicay Astntos del Veteroo
Inlorne Pogitiw P. th lt C. 7Si

El an^6lisis destaca la importancia de la Secci6n de Alertas del COpOp, cuyo deber
es evaluar si se cumplen los criterios necesarios para activar una alerta priblic4 siempre
corsiderando Ia seguridad de la persona desaparecida. Tambi6n subraya los criterios
para denegar una alerta y los protocolos establecidos para su desactivaci6n.

El DSP enfatiza que la Policla de Puerto Rico ya cuenta con la infraestructura, los
regliamentos y los protocolos necesarios para implantar sistemas de alerta como el
propuesto. Reitera la importancia de que estos mecanismos movilicen tanto al aparato
gubemamental como al prlblico en general para aumentar la probabilidad de localizar.
personas desaparecidas.

EI DSP expresa su respaldo al prop6sito de la medida y reconoce que estA alineada
con la polltica prlblica del Gobiemo de Puerto Rico, particularmente en 1o relacionado
con la protecci6n de los veteranos. No obstante, recomienda enmendat el fftulo del
Proyecto y el articulado relacionado, debido a las modificaciones introducidas por la l,ey
83-2025. Sefrala la importancia de sustituir todas las referencias al Negociado de la Policla
de Puerto Rico por Policfa de Puerto Rico, y ajustar las referencias a los arHculos 2.(B y
2.M de laLey 20-2017, ya que fueron reubicados en los arffculos 2 y 5 de la Ley 83-2025.
Tambi6n recomienda revisar los Ar(culos 9 y 10 del hoyecto para asegurar su
consistencia con la legislaci6n vigente.

Con estas observaciones, el DSP favorece la aprobaci6n del P. de la C. 153 y se

pone a disposici6n de la Comisi6n para cualquier aclaraci6n adicional.

e'T



5
Comisidn de Scguriihd hiblica y Asuntos tlzl Vetcraaa

Poritioo P. th la C. 753

Oficina del Procurador del Ve.terano (OpV)

I.a oficina del procurador del veterano (opv), en cumprimiento de su deber
ministerial bajo lal-ey 2B'2W, present6 sus comentarios sobre el'proyecto de la C6mara
153' I.a oPV reitera que su responsabilidad es velar por la protec.ion"ae to. derechos delos veteranos en 6reas como educaci6n, salud, seguddai, 

"-pt"o, 
a".*fro, 

"i.rit"r,vivienda, transportaci6n, recreaci6n y dem6s aspectos esenciares ie su bienestar.

- ,\.$[\_ -,- ,_r.,Ory 
reconoce que el Proyecto tiene como objetivo crear la ,,Ley Habilitadora

f\\\ lT,1^qy"} el Plan de Alerta Verde,,, sisrema que permitirta activar un protocolo de
nohhcaclon raPida en casos de veteranos desaparecidos. El Proyecto se fundamenta en la
necesidad de atender. a una poblaci6n cuyas vulnerabilidaies incluyen condiciones
emocionales, discapacidades y otros riesgos que podr{an colocar su segriridad en peligro
inmediato.

Ia oPv resrune. el contenido del proyecto, destacando que este delegaria en la
Policla de Puerto Rico la responsabitdad de Lperar el sistema, 

"r"lrr", los criterios para
su activaci6n, coordinar con los medios de comunicaci6n y utilizar sistemas tales como el
Emergency Alert System y los carteles electr6nicos del DTOP. Tambien sefrala la
disposici6n que penaliza la activaci6n falsa del sistema y la autorizaci6rral DTOp para
recibir donativos detinados aI mantenimiento y arnpliaci6n de la infraestrucfura
necesaria.

. Ia OPV exPresil su reconocimiento aI compromiso legislativo con la protecci6n de
los veteranos y celebra la intenci6n dekds del eroyecto. No"obstante, 

"poi, * anAlisis
crltico dirigido a fortalecer la efectivida4 legitimidad y respeto hata h poblaci6n
veterana.

I-a oPV destaca que, aunque varios estados han imprantado sistemas similares,
exist'en preocupaciones sobre la- divulgaci6n o<cesiva de info-rmaci6n m6dica personal, la
ausencia de datos empfricos sobre la efectividad de estas alertas y la posibilidad de que
criterios restrictivos basados exclusivanente en d.iagn6sticos mdicos trniten su utilidad.

I'a Oficina enfatiza que el lerguaje actual del Proyecto coloca demasiado peso en
el TEPT u okas condiciones de salud mental como criterio principal para activar la alerta.
Aunque reconoce la importancia de atender estas condiciones, advierte que esta
redacci6n pudiera perpetuar estigmas y desalentar la cooperaci6n ciudadana, adem6s de
exponer innecesariamente informaci6n confidenciar del veterano.

Para atender estos sefraramientos, la opv recomienda ampriar los criterios deactivaci6n, de modo que Ia arerta se base en el hecho mismo de la desaparici6n del
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veterano y en cualquier circunstancia que represente riesgo para su integridad, sin exigir
evidencia de condiciones rnddicas especfficas.

ta OPV formula adem6s una plopuesta de gran importancia simb6lica y
operativa: sustitufu el tormino "Alerta Verde" por "Alerta I-IEROE,,, argumentando que
la nueva derrominaci6n exalta el sacrificio del veterano, mejora ia identificaci6n
ciudadana con el sistema y elimina asociaciones indeseadas con diagn6sticos de salud
mental.

G\s Asimismo, presenta mfltiples recomendaciones t6cnicas para enmendar la
Exposici6n de Motivos y el articulado del Proyecto, eliminando referencias a condiciones
m6dicas, ajustando lenguajg removiendo datos no confirmados, incorporando entidades
pertinentes como el Hospital de Veteranos y la OPV en los procesos de coordinaci6ry y
armonizando terminologfa.

la OPV concluye su ponencia recomendando la aprobaci6n del Proyecto, sujeto a
que se incorporen sus recomendaciones, las cuales considera esenciales para proteger la
dignidad privacidad y respeto que merecen los veteranos de Puerto Rico.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Ar6culo 1.007 de la l.ey Ndm. 107-2020, *gtn
enmendada, conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de
Seguridad Pfblica y Asuntos del Veterano del Senado de Puerto Rico, certilica que el P.

de la C. 153 no impone una obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los gobiemos
municipales.

CONCLUSION

Las ponencias sometidas por el Departamento de Seguridad Ptblica (DSP) y la
Oficina del Procurador del Veterano (OPV) coinciden en reconocer la importancia y
pertinencia del Proyecto de la Cemara 153, destinado a cre.u un mecanismo especializado
de alerta para la btsqueda y recuperaci6n de veteranos desaparecidos en circunstancias
que puedan poner en riesgo su vida integridad o bienestar. Ambas agencias Presentan
an6lisis exhaustivos que, desde sus resPectivas competencias, validan la necesidad de

adoptar un sistema adicional de notificaci6n r6pida que complemente los planes de alerta

existentes en Puerto Rico y que responda a las particularidades de la poblaci6n veterana.

El DSP destaca que la Policia de Puerto Rico ya cumta con la estructura normativa,

operativa y tecnol6gica necesaria para implementar eficazrnmte un sistema como el

piopuesto- la agencia subraya que el marco vigente - incluyendo el Reglamento 9330 y

io, iirt"^"r de ioordinaci6n interagencial con NoAA, DTOP, NMEAD y los medios de
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comunicaci6n- ofrece una base s6lida para que la alerta pueda activars€ de manera
eficiente y coordinada. Sostiene que el P. de Ii C. 153 esta chramente alineado con la
polltica prlblica de protecci6n a poblaciones vulnerables y constituye un mecanismo
adicional que fortalecera la capacidad de respuesta ante desipariciones de veteranos. Sus
recomendaciones se concentran en ajustes t6cnicos indispmsables, como la armonizaci6n
del texto con la Ley 8!2025,1a sustituci6n de referencias al Negociado de Ia policla por
Policla de Puerto Rico y la correcci6n de referencias legales trasi-adadas por ese estatuto.

. \ Por su parte, la opv profundiza en la dimensi6n humana, social y de derechos

,l\)\ q"".:"iyace al. Proyecto. Reconoce en Ia medida un esfuerzo legislativo iesponsable y
h\* 

t meritorio que honra el sacrificio de quienes han servido en las iuerzas Armadas, perot advierte que ciertos elementos de su redacci6n podrian derivar en estigmatizacion,
exposici6n innecesaria de informaci6n sensitiva o limitaciones operacionales en la
activaci6n de la alerta. Enfatiza que el enloque del floyecto no debe 6rar alrededor de
diagn6sticos especificos como el hastomo de esk€s posbaumAtico (IEiI), sino alrededor
del riesgo real que la desaparici6n representa pari el veterano, independientemente de
su condici6n m6dica. la OPV recomienda ampliar los criterios de activaci6n para que el
sistema atienda una gama mAs diversa de situaciones, incluyendo extravfos, iccidentes,
vulnerabilidad ffsica, potencial victimizaci6n y otras circunstancias que ameriten
intervenci6n inmediata. Adem6s, plantea un cambio significativo en la denominaci6n del
sistema, proponiendo sustituir "Alerta verde" por "Alerta rffinor-, una designaci6n
que refleja mejor Ia dignidad, el valor y el reconocimiento social que los veteranos
merecen.

Ambas ponencias, desde perspectivas distintas pero complementarias, validan
que la implantaci6n de esta alerta fortalecer6 las capacidades del ttado para proteger a
la poblaci6n veterana en momentos criticos. Las recomendaciones del DSp garantizan la
coherencia jurldica y la implementaci6n correcta denho del marco irstituciinal vigente.
Las recomendaciones de la opV aportan un enfoque m6s ampliq sensibre y respetuoso
hacia la privacidad, integridad y valoraci6n sociafdel veterano, evitando que el sistema
se limite a condiciones cllnicas especlficas o que fomente percepciones esfijmafizantes.

- En conjunto, las ponencias demuestran que el proyecto de la c,mara 153 es unamedida resporuable, viable y necesaria, que cuenta con ei andamiaje Iegal y estrucfural
para su ejecuci6n, y que responde a un reclamo social de mayor pro'tec.fri p*" quieneshan servido al pals. Ambas agencias coinciden 

".r 
r."o*".d", su aprobici6ry con raincorporaci6n de los. ajustes t6cnicos y de polltica prlblica que garantizal, un si"tema 

^aseficaz, digno, inclusivo y adaptado i tas rea[aaaes actualies i" r" p.tr"JJ" veterana ydel sistema de seguridad pr$llca del Gobiemo de puerto Rico.

Por tanto, esta comisi6n concluye que Ia medida debe aprobarse, integrando lasrecomendaciones propuestas, como instrumento esencial p"ru ro.tut"a", la seguridad
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ptlblica, honrar el servicio de los veteranos y reafirmar el compromiso del Gobiemo de
Puerto Rico con la protecci6n de quienes han defendido los principios democr6ticos que
sostienen nuestro ordenamimto jurldico.

POR TODO LO ANTES DGUESTO, la Comisi6n de Seguridad Prlblica y Asuntos
del Veterano del Senado de Puerto Rico, previo estudio y coruideraci6ry tiene a bien
presentar ante este Alto Cuerpo el Informe Positivo del P. de la C. 153, recomendando su
aprobaci6n con las enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico que se acompafra.

Rosario

Comisi6n de Seguridad Prlblica y Asuntos del Veterano
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LEY

/.[\K "Para establecer la "Ley Habilitadora para lmplantar el plan de Alerta,,Hero,,,,, en puerto
(^^ Rico, a los fines de contar con un mecanismo que facirite la brlsqueda y- recuperaci6n de personas desaparecidas que sean veteranos de hs luerzas

Annadas de los Estados Unidos de Am6rica; establecer las facultades y deberes de
las entidades gubemamentales cuando sea necesaria la activaci6n de Ia ,,Alerta
"Heto""; enlendar]os 1ffd* 2 y 5 de lal*y gl-2})S,conocida como ,,L-ey de
la Policla de puerto Rico", a ros fines de atemperarla con lo aqul dispuesto; y para
otros fines relacionados,,.

DGOSICION DE MOTTVOS

_ 
Esta rcy tiene er prop6sito de proveer un mecanismo legal de r6pida difusi6n deinformaci6n a las fuerzas del orden prrblico, Ios medios d".#rrri.";;;]a prbti.o 

".,general, sobre veteranos que han sido densneiacee rcportados;;;-;;;p**idos. EIjlerta "H9ro" puede emitirse cuando un veterano de las Fuerzas Armad"s de los EstadosUnidos de Am6rica, ha sido identificado como .,n individuo desaparecido y qncircurstancias en.que se pueda entender que la seguridad frsica'iel veterano

*Tl#ffif 
pueda estar compromerida; o q,r" l" desapaicion d"r;;;*. haya sido
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Para efectos de esta Ley, se define "veterano" como toda persotur que haya servido,
honorablemente, m las Fuerras Armadas de los Estados Unidos de Am€rica, entidndanse
el Ej€rcito, Marina de Guerra, Fuerza A€rea, Cuerpo de Inlanterta de Marina y la Guardia
Costanera de los Estados Unidos, asl como en el Cuerpo de Oficiales del Servicio de Salud
Prlblica de los Estados Unidos, y en sus entidades sucesor.rs en derecho, y que tenga la
condici6n de veterano, de acuerdo con las leyes federales vigentes. Incluir6 las perconas,
cuyo servicio en los cuerpos de reserva de las Fuerzas Armadas o la Guardia Nacional
cumpla con los requisitos dispuestos por dichas leyesr.

Cabe mencionar que, en Puerto Rico los procesos de activaciones de alertas y
btlsquedas de personas desaparecidas est6n reguladas bajo la Lry 7G2CfJF., conocida
como "Ley Habilitadora para Desarrollar el Plan AMBER"; la l*y 732-2W, conocida
como "Ley Habilitadora para implantar el Plan de Alerta SILVER"; la l*y 149-2079,
conocida como "Ley Habilitadora para Establecer el Plan ROSA"; y por la l*y 7-2021,
segrln enmendada, conocida como "l,ey Habilitadora para Establecer el Plan de Alerta
Ashanti". A trav€s de estas activaciones, se le pide al prlblico que participe
voluntariamente en la brisqueda o que aporte inlormaci6n para detectar a las personas
desaparecidas o, inclusive, secuesbadas, inmediatamente que ocurre el acto, a fin de
prevenir [ulyores desgracias. A estos esfuerzos, se une la radio, televisi6n, carteles

electx6nicos en las vlas prlblicas y sistemas de emisi6n de emergencia para diseminar la
informaci6n acerca de los sospechosos y las vlctimas, inmediatamente despu6s de
cometido el crimen o la desaparici6n.

prlblico sobre los veteranos desaparecidos y podda marcar la diferencia enhe la vida y la

p(rblico sohe los veteranos en riesgo.

En el 2018, Wironsin fue el primer estado en crear el sistema de alerta, inspirado en

la familia del veterano de Milwaukee Corey Adams. Corey Adams, quien fue

diagnosticado con trastomo de estr€s Postraum6tico y hastomo bipolar desapareci6 el 20

marlo del 2017. lamentablemente, la policla de Milwaukee, tard6 ocho dlas en iniciar

urn investigaci6n despu€s de que no cumpliera con los criterios Para una Persona

desaparecidi. corey fue enconuado muerto semanas despu6s. l,a importancia de la
,,Alerta ,,Hero",, ,ro o solo notificar sobre una Persona miembro del servicio est6

desaparecido y que se debe buscar, sino que tambi€n ataca el problema con claridad.

Posterioralaaprobaci6ndelalrydeWiscorsirr,otrosestadossehansumadoaesta
loable iniciativa t"l"t como Delaware, Kentucky y Texas' Asimismo' otras tantas

lesislatuas estatales se encuenEan en el proceso de considerar legislaci6n similar'

Ei"".tamerrte h" llegado el momento de afiadir a Puerto Rico en este esfuerzo'

I v€! d kriro (d) del tuthlo 2 &l,-14 &-Nn' *ttn 
"tm€tdada' 

cqri& cotrto

Pue oniqueno dd 9iglo /0q'
'Nueva Cath de De'ecls dd Vetdsno
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No perdamos de perspec'tiva que, ha sido practica reiterada del Gobiemo de puerto
Rico hacer valer los derechos de todo hombre y mujer, que, de forma valerosa y
Tgfi:i91 h fornrado parte de las Fuerzas armaaas de ios Estados unidos y han
defendido los postulados de la democracia y libertad que cobijan a nuestro sisteira de
gobiemo.

sin duda, resulta imprescindible implemmtar en puerto Ricq el sistema de ,,Alerta
para darle las herramientas necesarias a Ias agencias pertinentes para que

puedan encontrar sanos y salvos a cualquier veterano qrr" d"""p"r"o" y qr" pudiere
ponerle en riesgo.

DECREIASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Arffculo 1. - Tlhrlo

Esta ky podra citarse como "[ry Habilitadora para Implantar el plan de Alerta

"Hero"".

Arflculo 2.- Definici6n

5 Para efectos de esta ky, "veterano" significa toda persona que haya servidq

6 honorablemente, en las Fuerzas Armadas de los Estados Unidos de Am€rica, enti6ndanse

7 el Ej6rcito, Marina de Guerra, Fuerza A6rea cuerpo de Infanterfa de Marina y la Guardia

8 Costanera de los Estados Unidos, asI como en el Cuerpo de Oficiales del Servicio de Salud

9 Rlblica de los Estados unidos, y en sus entidades sucesoras en derechq y que tenga Ia

l0 condici6n de veterano, de acuerdo con las leyes federales vigentes. Incluir6 las personas,

ll cuyo servicio m Ios cuerpos de reserva de las Fuerzas Armadas o la Guardia Nacional

12 cumpla con los requisitos dispuestos por dichas leyes. Los tErminos ,,veterano,, 
o

13 "vetera\a" podrdn usarse, indistintamente, y esta t€y serd indiferente en cuanto aI

l4

l5

g6nero de la persona.

Ar(culo 3.- Establecimiento
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I la Policla de Puerto Rico establecerd un ,,plan de Alerta ,,Hero,,,,, 
cuyo prop6sito ser6

activar el protocolo a seguir por las agencias de seguridad y mtidades pfblicas sobte la

desaparici6n de un veterano m circunstanciali que se pueda errtender que la seguridad

flsica del veterano desaparecido pueda estar comprometida o que la desaparici6n del

veffiano haya sido involuntaria. la Policla de Puerto Rico ser6 la agencia primaria

responsable de operar el Plan. Dicho protocolo incluir6 a los cuerpos de las policlas

municipales, el Departamento de Transportaci6n y Obras Prlblicas, el Negociado de

Manejo de Emergencias y Administraci6n de Desastres, asl como cualquier otra mtidad

p(blica local, federal o municipal, q empresa privada diguelqge g cualquier medio de

comunicaci6rgaedrd 449 voluntariamente ilcciih participar y unirse en este esfuerzo de

colaboraci6n.

Ia Policla de Puerto Rico activar6 el protocolo y emitirA una alerta cuando se cumpla

alguno de los criterios establecidos en el Ar(culo 4 de esta ky.

ArHculo 4.- Criterios

lns siguientes ser6n los criterios para emitir una Alerta o activar el "Plan de

Alerta"Hero"":

(1) El veterano debere ser un adulto de dieciocho (18) aflos o m5s que, Por los hechos

relatados a la Policla de Puerto Rico y sus circunstancias, pudiera eltenderse que esta

desaparecido;

(2) el ciudadano que alerte a la PotcIa de Puerto Rico sobre la desaparici6n de este

veterano debera acreditar las condiciones y circunstancias por las cuales entiende que

dichoveteranoestAdesaparecidoyaquellasri\zonesporlascualesentiendequela
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I seguridad fisica del veterano desaparecido esta comprometida. Deber6 indicar, adem6s,

2 si hay alguna raz6n por la que er veterano pudiere ser una ameft.,. para terceras

3 personas, de ser el caso, y tambi6n si sufre de alguna condici6n de salud flsica o mental

4 que requiera espec.ial atenci6n; y

(3) L^a Policfa de Puerto Rico ha determinado que por el relato ofrecido se cumplen

con los requisitos antes mencionados para entender quq el veterano est6 desparecido; y

(4) la persona que notifique debe proveer Ia siguiente infornraci6n: nombre, edad,

derripci6n ffsica, foto, vestimmta de la rlltima vez que fue visto, hora que fue visto por

riltima vez y toda ot'a informaci6n que pueda ser de utilidad para identificar y localizar

al veterano desaparecido. rncluyendo noti(icar si el veterano desaparecido tiene acceso a

I I las redes sociales.

12 Adem6s, la Poricla de puerto Rico evaluar6 si las circurutancias que rodean la posible

desaparici6n del veterano indican que este se encuentra en perigro de muerte o de recibir

grave dafro colporal, y detemrirure si activar Ia Arerta puede poner en mayor riesgo ar

veterano. En los casos que asl lo amerite, la policla de puerto Rico realizara una alerta

ptlblica.

Arfculo 5.- Trarumisi6n de Ia alerta

Tan pronto la poricia de puerto Rico remita ra informaci6r; los medios de

comunicaci6n y @ entidades participantes acordarSn voluntariamente barsmitir las

alertas de ernergencia al priblico relacionadas con casos de desaparici6n de veteranos que

cumplan con los requisitos d.ispuestos en esta rry. La informaci6n mdica del veterano

permanecer6 confid erciar anlomu a tas tEes aplicabres,a no ser que pudiera representar

l3
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un riesgo para te..€ri* personas, m oryo c.lso proveera aquella inforrnaci6n

indispensable y necesaria para alertar sobre eI elemento de peligrosidad considerado el

hecho de que tal divulgaci6n no ponga en mayor riesgo al veterano.

Luego de un sonido distintivo, la alerta debe leer: ,,Esta 
es una Alerta ,,Hero,, 

de un

veterano desaparecido". las dertas deben ser difundidas lo mas pronto posible y

repetidas frecumtemmte, siguiendo las gulas del Emergenry Alert System (EAS).

En el caso del Departamento de Trarsportaci6n y obras pfblicas, har6 disponible los

carteles electr6nicos ubicados en las vfas priblicas, para la emisi6n de las alertas, una vez

la Policfa de Puerto Rico active la alerta.

Las alertas incluirdn informaci6n sobre la descripci6n de la persona, y la direcci6n del

lugar donde rlltimo fue vista. Luego de emitirse la Alerta, serA deber de la Policla de

Puerto Rico suplementar y actualizar la informaci6n disponible a los medios de

comunicaci6n y entidades de comunicaci6n y entidades participantes.

las alertas tambi€n proveer6n al p(rblico informaci6n especlfica en torno a c6mo

pueden comunicarse con las autoridades para proveer informaci6n relacionada al

esclarecimiento del caso.

lndependientemente del esclarecimiento del caso, la Alerta Podre concluir en

cualquier momento en que la Polida de Puerto Rico lo solicite.

Ardculo 5.- Funciorurio responsable para divulgaci6n de normas

El superintendmte de la Polida de Puerto Rico ser5 el funcionario gubernammtal

responsable de la divulgaci6n de las noflnas, reglas o regl,amentos establecidos para la

ejecuci6n de Ia Alerta "Hero".
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Ar6culo 7.- Multa y Pmalidad.

Toda persona que, mediante querella o solicitu4 declare o alegue falsamente teniendo

conocimiento de zu falsedad, que ha ocurrido una desaparici6o que provoque Ia

activaci6n de esta alerta y los recurcos del Estado, incurriri m delito menos grave y una

multa fija de mil ($1,000) d6lares.

Arffculo 8.- Donativos o aportaciones

A los fines de ampliar el alcance para la emisi6n de las alertas, se autoriza aI

Departamento de Trarsportaci6n y obras priblicas a recibir, peticionar, aceptar, redactar

y someler propuestas para donativos y aportaciones de recursos de fuentes prlblicas y

privadas; parear cualesquiera fondos disponibles con aportaciones municipales,

estatales, federales o del sector privado; asI como a establecer acuerdos colaborativos con

cualquier mtida4 p(rblica o privada, con la disposici6n de participar o colaborar en el

financiamiento, la ubicaci6n y mantenimiento de nuevos carteles erectr6nicos, asI como

el mantenimiento de los ya disponibles.

Arffculo 9'- se enmienda er Ar(culo 2 de la Iey Nfm. g$2025, conocida como ,,rry

de la Policla de Puerto Rico,,, para que lea como sigue:

"Ar(culo 2. - Definiciones

te (a)

20

2l (y) Plan de Alerta "Hero'- significa ra alerta para atender casos de desaparici6n de un
veterano de las Fuerzas Armadas de los Estados unidos de Am6rica, que sufra de un

))
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20

2l

8

hagtomo de es6 pootraumatico u otras dirapacidades flsicas o mentales; o en

circunstancias que se pueda enterrder que la seguridad ftsica del vetetrano desaparecido

pueda estar corrprometid4 o que Ia desaparici6n del veterano haya sido involuntaria.

("1 ...

(aa)'..

(bb)...

(cc) ...

(dd)...

(ee) ...

(tr)...

Gd...

(trh)...

(ii) ...

CI)...

(kk)...

(ll) ...

(r,m)...1

Ardculo 10.- se enmienda el Artrculo 5 de ta Ley N6rn- 83-2125, conocida como "ky

de la Polida de Puerto Rico", para que lea como sigue:

5.-Su vDe:F

22 (a)...
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(l) Desarrollar6, en coordinaci6n con el comisionado de la Comisi6n Federal de

Comunicaciones en Puerto Rico, o con el comisionado der Negociado de Manejo de

Emergencias y Adminishaci6n de Desastres Ia implantaci6n del plan de Alerta AMBER;

Plan de Alerta SILVER; Plan de Alerta Mayra EIIas, plan de Alerta RosA, el plan de

Alerta Ashanti, y el Plan de Alerta "Hero". Adem6s, promoverd su adopci6n entre los

distintos sistemas de trarumisi6n de televisi6rg de televisi6n por cable, redes sociales,

sistema de alerta de emergencia en celulares, radiodifusores, emisoras de radio y

televisi6n local, hasta tanto la comisi6n Federal de Comunicaciones @e (FCC) lo haga

mandatorio mediante la aprobaci6n de la reglamentaci6n correspondiente.

il

12 Ar{culo 11.- Derogaci6n.

t3 Por la presente se deroga cuarquier Ley, o parte de ky, que sea incompatibre con dsta.

14 Ardculo 12.- Supremada

l5 [as disposicionm de esta *y prevalecerdn sobre cualquier oka disposici6n de Ley

t6 que no estuviere en armonla con lo aquf establecido.

Ar(culo 13.- Declaraci6n de inconstitucionalidadt7 por un Tribunal competente.

18 Si cualquier palabra, frase, oraci64 p6rra'o, ardculo, o parte de esta Lcy fuere

19 declarado inconstitucional por un kibunal competente, la sentencia a tal efecto dictada

20 no afectara, perjudicard, ni invalidarA el resto de esta Ley. EI efecto de dicha sentencia

2l quedard limitado a la palabra, frase, oraci6ry p&raro,aruculo, o parte de ra misma que

22 asf hubiere sido declarado inconstitucional.
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Ar6culo 14.- Enmienda de reglamentos, protocolos, comunicaciones oficiales y

docurnentos oficiales.

La Policla de Puerto Rico, asI como cualquier otra entidad relacionada con los

prop6sitos de esta ley deber6, en+naedede.Ce dantto de los prinems treinta @p) dlas. (39)

emitir lrs comunicaciones oficiales y protocolos ruesarbs relacionadas a la

implementaci6n de esta ley, y en un periodo no ruryor de ciento ochenta OB0 dlas

enmelrdar todos aquellos rcglarrrerrtoslJloanrrlentos o comunicaciones oficinales que se

vean impactadas por la presente ley, de modo que se incluya y haga referencia tanto a la

Alerta "Hero", como al plan correspondiente.

ArHculo 15.- Vigencia.

Esta Ley entrar6 en vigor inmediatamente despuEs de su aprobaci6n.
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ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la C6mara 200 tiene como prop6sito affadir un nuevo subinciso (69)
al inciso (b) del Ar{culo 2.M de la try Nrim. Ss-201s, denominada ,,1*y de Reforma
Educativa de Puerto Rico", segrln enmendada, y enmendar el inciso (dd) iel Ar{culo 3
de la Ley 160-202Q denominada "c-arta de Derechos de los Maestros del 6istema prlblico
de Ensefianza", con el fin de establecer un t€mrino temporal miximo durante el cual unapo:oy empleada por el Departamento de Educaci-6n podrd pemumecer aislada o
trasladada temporeramente del 6rea de trabajo como part; de url medida cautelar, de
manera que se garantice el derecho al Debido proceso de ky del personal docente; y para
decretar otras disposiciones complementarias.

la Comisi6n de Educaci6ry Arte y Cultura del senado de puerto Ricq previo
estudio y consideraci6n del Proyecto de la c6mara 2fi), presenta a este Alto cierpo
Legislativo el Informe Positivo de la presente medida, con las enmiendas contenidas en
el entirillado electr6nico que se acompaffa.

INTRODUCC16N

Ia presente medida reusF ull alto grado de pertinmcia y m€rito, toda vez que
responde a una problern6tica real y documentada en i sistenra educativo de puerto Rico.

ORIGINAI

SENADO DE PUERTO RICO

'C
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La "ky de Reforma Educativa de Puerto Rico", segrln enmendada, asl como el Reglammto

7565 sob,re Medidas Correctivas y Acciones Disciplinarias del Departamento de Educaci6rl

establecen mecanismos de control para atender situaciones que requieren accione

inmediatas con el fin de proteger la seguridad el ordm y el buen funcionamiento de Ia

comunidad €scolar. Entle esas icciones, se contempla la separaci6n terrporal del 6rea de

trabajo de un empleado como medida cautelar. No obstante, la normativa vigente carece de

un t6rmino m6ximo que delimite la o<tensi6n de dicha separaci6n,lo cual ha generado casos

en los que docentes han permanecido aislados de sus funciones por periodos excesivos,

incluso iuperiores a cinco aflos, sin que se adjudique Ia querella presentada en su contra.

Ia ausencia de un limite temporal para estas medidas cautelares ha resultado en

dilaciones arbiEarias que menoscaban derechos fundamentales del magisterio, en

particular el derecho constitucional al debido proceso de ley. Asimismo, se afecta el derecho

propietario sobre la plaza docente, que constituye una garantia esencial en la carrera del

personal del sistema ptblico de ensefanza. El propio €cord legislativo recoge que, a inicios

d. ZOn, se contabiltaban aproximadamente cien empleados separados de su 6rea de

trabajo bajo esta modalidad, iin que mediara una achralizaci6n o resoluci6n oportuna de

los seflalamientos en su conEa.

Es ante este escenario que Ia Asamblea Legislativa reconoce la necesidad

impostergable de corregir dictn situaci6n mediante la aprobaci6n de esta l€y, cuyo obietivo

principal"es garantizar un t€rmino maximo durante el cual eI personal docente puedS ser

Lprruao a"t"" pleo como medida cautelar. La medida establece un plazo no mayor de un

ano natura, prorrogable fnicamente por caus:r justificada o fuerza mayor debidamente

fundamentadl de manera que se salvagu.arde tanto el derecho al debido proceso de ley

como la estabilidad profesional del magisterio. Este marco temporal busca asegurar que el

Departamento de Eiucaci6n cumpla con su deber de investigar y adjudicar con prontitud

las controversias, evitando que lasmedidas preventivas se conviertan en sanciones de facto

sin adjudicaci6n final.

De igual forma, la medida mmienda la'Carta de Derechos de los Maestros del

Sistema Prlb'lico de Enseffanza", a fin de reconocer exPr€samente el derecho de los docentes

a no ser separados de su empleo como medida cautelar por un periodo indefinido. con ello,

se fortalece la polltica ptblG educativa y se .rmonizan las reponsabilidades del Secretario

de Educaci6n con las garanffas constitucionales que amParan a todo servidor prlblico. En

slntesis, ta aprobaci6i de 
""ta 

medida resulta meritoria porque atiende una 
_ 

laguna

normativa que ha dado paso a pr6cticas adminisEativas lesivas, y porque restituye el

balance ente la protecci6n del entomo escolar y la defensa de los derechos individuales del

personal docente.

2



Comisi6n de Educaci6n, Arte y Cultura
Informe Positivo P. de la C. 200

ANALISIS DE LAMEDIDA

La Comisi6n de Educaci6ry Arte y cultura del senado de puerto Rico, en adelante,
Comisi6o como parte de la evaluaci6n y an6lisis del P. de la c. 200, solicit6 memoriales
al Departamento de Educaci6n; Departamento de fusticia; Asociaci6n de Maestros y la
Uni6n Americana de Ubertades Civiles.

DEEDUCACION

El Deparhmento de Educaci6n de puerto Rico (en adelante DEpR) evalu6 el
Proyecto de Ia C6mara 200 y manifest6 de forma clara su apoyo a la aprobaci6n de la
medida, seflalando que esta promueve un balance adecuado entre la eficiencia
administrativa y la protecci6n de los derechos constitucionales de los maeskos. [.a
agencia enfatiz6 que establecer un t6rmino definido para atender los casos en los que un
docente se encuentre bajo una medida cautelar es necesario para garantizar mayor
transparencia, certeza y agilidad en los procesos disciplinarios.

El memorial record6 que la Constituci6n de puerto Rico y la Icy Nrlm. gt201g,
conocida como Ip de Reforna Educttioa, establecen como polftica pfblica la garanHa del
derecho a una educaci6n de calidad, lo cual incluye asegurar el respeto a los lerechos de
los maestros y la protecci6n del debido proceso de ley- Adem6s, ti r,ey Nrim. lfu2o2o,
carta ile Derechos de bs Maesbos, reconoce el derecho a que ninguna acci6n disciplinaria
ni medida cautelar se prolongue indefinidamente sin adyudicacion. En este coniextq el

PIPI -.resalt6 
que el Reglamento N(m. 941,6 de Medidas correctivas y Acciones

Diriplinarias, vigente desde noviembre de 2022, regula la imposici6n de medidas
cautelares y las acciones disciplinarias en el sistema educativo, distinguiendo entre
remedios provisionales, como el aislamiento o haslado temporal," y sanciones
disciplinarias finales.

agencia explic6 que las medidas cautelares no deben considerarse un castigo,
sino un remedio temporal para garantizar la seguridad la vid4 la propiedad y ra moral
en gf -6rea 

de kabajo. Sefral6 que, de conformidad con el ."d;".to ,ig;G ;rt 
"medidas incluyen la custodia de documentos, la reubicaci6n temloral de un lmpleado o

el referido a Ia Policla de Puerto Rico, y que, en todos los casos, ei empleado mantiene su
salario mientras dure la medida. El memorial detall6 tambi€n .l procedimierrto
administrativo agligable que incluye Ia notificaci6n al empleado, la invlstigaci6n por
parte de la Unidad de Querellas Adminishativas, la preparaci6n de infories, vistas
informales y la eventual determinaci6n final.

3
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Informe Positivo P. de la C.2fi)
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El DffR reconoci6, sin embargo que las investigaciones pueden enfrentar retrasos

debido a factores extemos. Entre ellos mencion6 la necesidad de obtener declaraciones

juradas de testigos, muchos de los cuales son esfudiantes menores de edad que requieren

Ll co*.ntimi"n-to de sus padres, asi como los periodos de receso acad€mico, como el

verano y la Navidad, durante los cuales la disponibilidad del personal escolar es limitada.

Estos factores, seflal6 el Departamento, pueden incidir en el tiempo que toma culminar

un proceso disciplinario. Por ello, consider6 acertada la inclusi6n en el proyecto de una

disposici6n que permita extender el termino de un afio en casos de fuerza mayol o causa

jusiificad4 previa solicitud fundamentada ante el Secretario de Educaci6n'

Finalmente, en su conclusi6n, el DEPR reafirm6 su respaldo al Proyecto de la

C6mara 200, entendiendo que este corrige deficiencias actuales y asegura que las medidas

cautelares no se prolongu.en arbitrariamente. La agencia consider6 que la medida

fortalece los principios de justicia administrativa, garantiza el debido Proceso de ley y

protege tanto el inter€s ptiblico como los derechos de los maeshos'

DEPARTAMENTO DE ruSTICIA

El Departamento de Justicia no manifest6 oposici6n a la medida y concluy6 que

no existe imiedimmto legal para su aprobaci6n, limitando su examen a la evaluaci6n de

la constitucionalidad de las disposiciones y destacando que la materia atendida

corresponde principalmente a la iurisdicci6n del Departamento de Educaci6n.

En su exposici6ry el Departamento explic6 que la pieza legislativa busca enmendar

la lzy de Refonna Eilucatioa ile-Puetto Rico (Ley N.1m. 842018) y la Ctrta de Dereclus de los

tntocit ot aci Sistema Piblico ile Enxfianza (l*y Nim. 160-2020) para establecer un t6rmino

m6ximo de un affo en el cual el personal docente puede ser separado de su puesto baio

una medida cautelar, con posibilidad de extensi6n por causa justificada o fuerza mayor.

segriun indic6, la reglamentaci6n vigente del Departamento de Educaci6n no contemPla

un- llmite temporal, lo que ha provocado dilaciones excesivas en los procesos

investigativos y adjudicativos, situiciOn que ha sido sefialada como utul violaci6n al

debido proceso de ley.

El memorial subray6 que la l,ey 8F2018 establece la politica prlblica educativa y

faculta aI Secretario de Educaci6n a idoptar norflus y reglamentos para garantizar la

visi6n y misi6n del sistema educativo. Asimismo, la Carta de Derechos de los Maeshos

.oor,o"" garanffas relacionadas con la dignidad, el trato justo y la protecci6rrdel debido

proceso. r este contexto, Justicia puntuJizO que el Reglamento N(rm. 9416 de Medidas

Lorrectivas y Acciones Disciplinarias, aplobado por el Departamento de Educaci6n en

2022, regula los procedimie.rtos para irnponer medidas cautelares y establece que estas

4
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no deben ser consideradas como sanciones, sino como remedios provisionales para
proteger Ia seguridad, la vida y la moral m el Area de habajo.

El Departamento enfatiz6 que las medidas cautelares son de carActer temporal y
que, enke ellas, se incluye la custodia de documentos, el aislamiento o haslado temporal
de un empleado, el llamado a la Policla de puerto Rico y la reubicaci6n a otra oficina. En
este sentido, advirti6 que el lenguaje del proyecto debe armonizarse con la terminologla
em,pleada en el reglammto vigente. seflal6, por ejemplo, que mientras e[ texto legislativo
utiliza el concepto de "separaci6n del empleo", el Reglamento 9416 hace refeiencia a
"aislar o trasladar temporalmente". por ello, recomend6 enmendar la redacci6n del
Proyecto Para que se ajuste a esta rlltima expresi6rl lo cual brindarla mayor consistencia
entre la ley y la reglamentaci6n aplicable.

De igual forma, el Departamento observ6 que en la Exposici6n de Motivos de la
medida se hace refermcia aI Reglamento Nrlm. 7565 de 2008, el cual fue derogado por el
Reglammto Nfm. 9416. Tambi6n seffal6 que el proyecto propone anaddun nuevo
subinciso " 6y' al Aficulo 2.04 de la tey 85-2018, cuando m realidad corresponderla
enumerarlo como subinciso "68". Estas observaciones fueron presentadas como
recomendaciones tecnicas para mejorar la claridad y precisi6n del texto legislativo.

. En conclusi6ry el Departamento de fusticia sosfuvo que no existen impedimentos
constitucionales para la aprobacidn del proyecto de la C6mara 200. No obstante, recalc6
que su an6lisis no abarc6 la convenimcia o viabilidad administrativa de la medida, ya
que tales_ as_pectos corresponden al Departamento de Educaci6n como agencia
responsable de implementar el marco regulatorio aplicable. En ese sentido, maiifest6
deferencia a la posici6n que pueda adoptar el Departamento de Educaci6ry al tiempo que
recomend6 ujyb 4 Ienguaje del proyecto para hacerro compatibre con el reglamento
vigmte y con la realidad normativa actual.

ASOCIACIoNDE MAESTROS

La Asociaci6n de Maestros de puerto Rico (en adelante AMpR) expres6 su
qosr{o1 favorable, aunque con reseryas, respecto al proyecto de la Camara 2m. b
Asociaci6n, con m6s de un siglo de trayectoria m de{ensa de los derechos del magisterio
y Ia educaci6n priblic4 reconoci6 que la medida representa un pnso importanle para
atender ur.u problemAtica persistente: la reubicaci6n prolongada de maestros como
medida cautelar sin adjudicaci6n final por parte del Departamento de Educaci6n.

_ _ 
EI proyecto propone enmendar ra Ley Nrlm. g5-201g y la rey Nrim. 16G2020 para

establecer un t6rmino m5ximo de un (1) aflo durante el cual un'maestro o empleado

5
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pueda perrunecer bajo medida cautelar, especlficamente aislado o trasladado

temporalmente, mientras se investiga una querella en su contra. Ia AMPR explic6 que

estas medidas, tal como dispone el Reglamento Nom. 7555 (atn referido a pesar de haber

sido derogado), permiEn al Departamento tomar acci6n inmediata para salvaguardar la

integridad del entomo escolar, y que usualmente implican la reubicaci6n del docente a

una oficina regional mientras se mantiene su salario intacto'

No obstante, la Asociaci6n alert6 que existen casos en los que los docentes han

permanecido pot aflos bajo este tipo de medida sin recibir una resoluci6n o notificaci6n

de cierre o continuaci6n del proceso. En ese sentidq valoran que el Proyecto de la Cdmara

200, busca corregir esta deficiencia administrativa y brindar mayor certeza a los

empleados afectados, reconoci6ndoles ademSs el derecho a recurrir al tribunal mediante

mandamus si el t6rmino de un affo expira sin adjudicaci6n'

Pese a este respaldo generaf la AMPR tambi€n expres6 preocupaci6n sobre la

capacidad real del Departammto de Educaci6n para cumplir con ese t6rmino de un afio,

sei'alando que la Divisi6n Legal enfrenta una alta carga de trabaio y limitaciones de

personal. Advirtieron que un terrrino rigido podrla propiciar investigaciones

superficiales o decisiones ipresuradas que alecten injustamente al docente involucrado-

En vista de lo anterior, la Asociaci6n recomend6 que, previo a la aprobaci6n del

proyecto, se evalfe la viabilidad operativa de imponer este lJmite de tiempO de forma

que se logre un balance entre proteger al empleado de procesos indefinidos y asegular

una investigaci6n justa, completa y rigurosa.

En conclusi6ru la Asociaci6n de Maestros reiter6 su compromiso con la defensa de

los derechos del magisterio y su disposici6n a continuar colaborando en la brlsqueda de

soluciones que dignfiquen la profesi6n docente y fortalezcan el sistema de educaci6n

ptblica del pais.

l,a American Civil Liberties Union (en adelante ACLU) de Puerto Rico, expres6 su

posici6n respecto al Proyecto de la C6mara 200. En su memorial, la entidad manifest6

estar a favor de la medida, destacando que esta contribuye a garantizar el debido proceso

de ley y a evitar que los maestros y empleados del Departamento de Educaci6n

p..-"r,ir.ur, bajo medidas cautelares indefinidas que lesionen sus derechos

fundamentales.

6
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La organizaci6n subray6 que la ausencia de un ltmite temporar para ras medidas
cautelares ha permitido que, en mrlltiples ocasiones, docentes y personai no docente sean
separados de sus funciones por periodos que se extienden por anos, sin que medie una
adjudicaci6n final de las alegaciones m su iontra. Esta situaci6ru segtn Ia ACLU, no solo
menoscaba la presunci6n de inocencia, sino que tambi6n equivale a 

-un 
castigo anticipado

sin una determinaci6n de responsabilidad. Recalc6 que la medida en discusif,n 
"s 

u. pu"o
necesario para corregir una pr6ctica administrativa que ha tenido efectos adversos en la
vida profesional, econ6mica y emocional de muchos trabayadores de la educaci6n.

su argumentaci6ru la ACLU enlatiz6 10s fundamentos constitucionales y
legales que respaldan la medid4 en particular ras garan{as reconocidas tanto en ra
Constituci6n de los Estados unidos como en la de puerto Ricq que prohlben priv- u ,r*
persona de su libertad o propiedad sin el debido proceso de-ley. En este contexto, la
organizaci6n sostuvo que el Proyecto de la Cdmara 200 aporta un nuuco m6s justo y
equitativo, al establecer un t€rmino de un affo para la duraci6n de las medidas cauielares,
con la posibilidad de extender dicho periodo dnicamente en casos de fuerza nuryor o
causa justificada, previa solicifud fundamentada.

La ACLU tambi€n resalt6 la dimensi6n social de la medida, seffalando que el uso
indefinido de medidas cautelares ha afectado de manera desproporcionad" u'-u"ruo,
que, a pesar de continuar devengando zu salario, quedan marginados de sus funciones
docentes y o<perimentan 

"" "rIgT profesional que incide erisu reputaci6n prlblica y
en su integraci6n al sistema educativo. Expuso que esta realidad.t", ur, amiiente de
incertidumbre que erosiona la_confianza en ros procesos administrativos y en la
capacidad del Departamento de Educaci6n para actuar de manera justa y transpLnte.

En conclusi6ru Ia ACLU de puerto Rico recomend6 la aprobaci6n del proyecto de
la C6mara 200, reconociendo que su implementaci6n fortalece el respeto u lo, i".*ho,
constifucionales, asegr,a un balance entre la facultad del Estado para disciplinar a sus
empleados y la obligaci6n de garantizar justicia y contribuye a Ia construccion a" u.
sistema educativo mas equitativo y respetuoso de ia dignidad de los maestros.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con er Ar'curo 1.007 de ra r*y rur-2020, segfn enmendad4

conocida-como "c6digo Municipal de puerto Rico", Ia 6omisi6n de Eiucacion, Arte y
Cultura del senado de Puerto Rico certifica que el p. de Ia C. 200, no impone 

"Lug*io,econ6mica alguna en los preeupuestos de los gobiemos municipales.
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CONCLUSI6N

Ia Comisi6n de Educaci6n, Arte y Cultua del senado de Puerto Rico, tras

examinar con detenimiento el contenido del Proyecto de la c6mara 2m,, asl como los

memoriales explicativos sometidos por las entidades concernidas entiende que la

aprobaci6n de L medida resulta no solo meritoria, sino indispensable para co:regir uru

p'.a.U.u administrativa que ha vulnerado los derechos de cientos de empleados del

iistema educativo. La medida atiende una laguna normativa que ha permitido la

imposici6n de medidas cautelares sin un t€rmino definido, lo que en la prdctica ha

significado la separaci6n de maestros de sus funciones por periodos excesivos, en algYnos

cios d" varios kos, sin adjudicaci6n final de la querella presentada en su contra. Esta

situaci6n, documentada poi la propia Asamblea Legislativa, constituye una violaci6n

d1ecta al debido proceso de iey y afecta iniustamente la carrera Profesional y la
estabilidad emocional y econ6mica de los docentes'

8

Las posiciones vertidas en los memoriales confirman la pertiriencia de esta pieza

legislativa. El Departamento de Educaci6n endosa la medida al reconocel que Provee un

bJance adecuado entre la eficimcia administrativa y la protecci6n de derechos

constituciona]es, ademes de que introduc e c€xjte?a, trarrsparencia y agilidad en los

r,, ^ fy procesoe disciplinarios. Por su parte, el Departamento de fusticia concluye que no existen

Hy' i-r"ai*""* constitucionales para su iprobaci6n y recomienda ajustes t6cnicos al
I - | 

len'guaje, lo que refleja la viabilidad jurldici de la propuesta. I.a Asociaci6n de Maesbos,

"rriqr" 
,"nuiu .*.*"" sobre la op"adud operacional de la agencia, coincide en que l,a

medida representa un paso necesa;o para corregir dilaciones indefinidas que af1ta1 al

magisterio, y destaca la importancia de salvaguardar el derecho de recurrir al tribunal si

r" i.,r-pt" el t6rmino establecido. Finalmente, la Uni6n Americana de Libertades

Civiles subraya que la medida Protege derechos fundamentales y corrige una practica

qu", en Iu reafidad, ha operado iomo un castigo anticiPado, contrario a los principios de

justicia y equidad.

La aprobaci6n del p. de la C.200 reftler:za, ademds, la polltica prlblica educativa

que persigue un sistema iusto, transParente y respetuoso 
- 
de la digSidad de sus

trutapaorL. Al establecer un termino m6ximo de un afio para la imposici6n de medidas

"urrt"l"to, 
prorrogable solo m &cunstancias excepcionales y debidamente

fundamentadas, se garantiza que el Departamento de Educaci6n achle con

responsabilidad, pronitud y respeto hacia los derechos de sus empleados. Asimismo, al

enmendar Ia Carta de Derechos de los Maestros, se reconoce exPresamente la protecci6n

contra sepamciones indefinidas del empleo, reforzando asi las garan6as constitucionales

que amParan al magisterio.

Por tal motivo, el Proyecto de la camara 2fi) corutituye una herramimta

legislativa esencial para restablecer La confianza en los procesos administrativos del
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Departammto de Educaci6rl asegurar ra justicia en el trato hacia el personar docente yprevenir que medidas cautelares se conviertan en sanciones encubiertas. su aprobaci6ncontribuird a fortalecer la integridad der sistema educativo prlblico de puerto Rico,protegiendo ala vez el interds social y ra dignidad de quienes dedican su vida a Iaenseflanza.

A TENOR CON LO ANTES E(PUESTO, la Comisi6n de Educaci6ry Arte ycultura:ecomienda la aprobaci6n del proyecto de ra c6mara 200, con t* u*J"r,a""contenidas en el entirillado electr6nico que se acompafia.

Respefu osamente sometido,

4-<-/ ?.(
Hon. Brenrla P6rez Soto
Presidenta
Comisi6n de Educaci6n, Arte y Cultura

9
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CAMARA DE REPRESENTANTES
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10 DE ENERO DE 2025

Presentado po1 los represmtantes Mirquez rtwn, Gutiirrcz c-oL6n y lzwt Robres
y suscrito por la representante Rosas vmgas y er representante Figueroa Acevedo

Referido a Ia Comisi6n de Educaci6n

LEY

Para afradir un nuevo *bi":* {59) ar_ir-rciso (b) del ArHcuro 2.04 de la Icy Nrinu g5-
2018, de^ominada "Ley de Reforma Educativa de puerto Rico,,, segrln enmendada y
enmendar el incbo (dd) del Ardculo 3 de la ky l&20m, dmo"minada ,,crrt" a"
Derechos de los Maestros del sistema pdblico de ijnsenanza,,, con el fin de establecerun t6mrino temporal meximo durante er cuar una persona empreada por el
Departamento de Educaci6n podra permanecer aislada o iasladada t"l"rporu.ir""t"
dd 6rea de habajo como parte de una medida cauterar, de manera qr" J grr"rrti." 

"tderecho aI Debido proceso. de ky del personal docente; y p"i" a",ilt", ot 
""disposiciones complementarias.

DGOSICIoNDEMOTTVG

La Iey 85t2018 denominada "r;.,y de Reforma Educativa de puerto Rico,,, segrin
11en$1aa, es!Ut19 la pgItica prlLlica del Gobierno de puerto Rico en el 6rca deeoucacron. Esta Ie derega a la figura del secretario de Educaci6n la responsabilidad depromyls$ un reglamento sot re normas de conducta y medidas alr"ipri"*t*. u"cumplimiento con tal mandato de ley, el Departamento de Educaci6n a" prJo ni"oaprob6 el regramento nb ws de Medidas co".""tirr"-;;;;;"*
Diriplinarias. El artrculo 5 de dicho reglammto dicta Io siguiente ,ou." i* *aiar"
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cautelares:
ne€€si# "El de la aue lo te,

telares o s cttando m unaoel tomar ctlu

acclott inmediata eaitar daio teo Para garantizar la salud, vida, seguridad,

propiedad o moral en el 6rea de habajo."

Dispone, tambi6n: "Entre las medidas cautelares que podr6 implementar un

suPervrsor, estA la custodia de documentos, eI aislar anrn+mpeladedel{rcade+abai'ey

eno l-adar teflun desud inmediata de llamar a la

Policia de Puerto Rico". la medida cautelar de separaci6n del empleo constituYe Por

tanto, un remedio Preventivo que se imPlementa en casos especlficos establecidos Por el

reglamento, con el fin de evitar situaciones de violencia o alteraciones al buen y normal

funcionamiento del DePartamento . Es decir, la medida cautelar no representa un castigo

ni una determinaci6n final de la querella presentada contra eI empleado. Tanto asi, que

el reglamento disPone que la persona docente continuarA ejerciendo funciones laborales

y el Departamento de Educaci6n deber6 remunerar dichas labores. Sin embargo, el

reglamento no establece un t6rmino temPoral mdximo durante el cual el Secretario de

Educaci6ry o los supervisores que oPtan Por la separaci6n del trabaio como medida

cautelar, pueden mantener a una empleada o empleado bajo dicha condici6n.

Acomierrzosdelafio2023,elDepartamentodeEducaci6ncontabacondrededorde
l00empleadosseparadosdesu6readetrabaiocomomldid3cautelar.Algunoshan
permarrecido mas ie un afio sin que se actualicen ni atiendan las querellas presentadas

- en su contra. Mediante la Peticion de Informaci6n Nrlm. 20?3N22, el Senado de Puerto

l^ { *.o 
^dago 

el tiempo estimado que los empleados permanecen se_parados del 6rea de

V( trabaio colmo medida cautelar; sin embargo, el Departamento de Educaci6n se neg6 a
t p.*ilr la informaci6n solicitada. Por otra parte, se han reportado casos de maestros que

han informado haber sido separados durante m6s de 5 afios de su 6rea de trabaio. I-a

dilaci6n arbitraria y excesiva en el proceso de investigaci6n y adjudicaci6n -incluyendo

la determinaci6n ie si la persona involucrada en la conkoversia rePresenta un peligro

para la comunidad escolar- constituye una violaci6n crasa al Debido hoceso de Ley

iarantizado por la Constituci6n de i'uerto Rico, asi como del derecho tihrlar que la

!".to* t prt"da del empleo ostenta sobre su plaza'

Ante esta realidad, es irnperativo que la Asamblea Legislativa comja esta violaci6n de

derechos corutitucionales, ia cual tambi6n transgrede tambi6n 1a polltica ptblica del

Departamento de Educaci6n de Puerto Rico en cuanto a los derechos del personal

docente. En esta lcy se establece, como Parte de las responsabilidades adjudicadas al

secretario de Educaci6n, el cumplimiento de un termino m5ximo durante el cual el

personaldocentepodr6sersomdidoalaseparaci6ndelempleocomomedidacautelar.
C6nsono"o,,",.'sereconoceelderechodelpersonaldocenteanosersometidoala
separaci6n del 6rea de trabajo como medida ciutelar por un t6rmino que exceda un (1)

afto.Deestamanera,segarantizaquelaagenciacuenteconunplazorazonablepara
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1

adjudicar si la persona involucrada en la controversia constifuye un peligro para la
comunida.d escolar, sin menoscabar los derechos constifucionales del p".ro.,il docente.

DECRETASE POR I-A, ASAMBLEA LEGISI-ATIVA DE PI]ERTO ruCO:

secci6n 1. - se enmienda el Ar6culo 2.04, inciso (b), de la Ley g5-201g, denominada

"Ity d,e Reforma Educativa de puerto Rico" segrin enmendada, para afladir,n nuevo

subinciso (69) que leerd como sigue:

"Arffculo 2.04. - Deberes y Responsabilidades del Secretario de

Educaci6n.

2

3

4

5

6

7

8

9

0

a. ...

b. El Secretario deberd:

1. ...

1l

68 69. Adjudicar en un tdrmino que no excederA de un (1)

aflo natural, si una persona empleada sometida a la

separaci6n del empleo como medida cautelar constifuye

un peligro para lo trasladar temporeramente a un

empleado de su 6rea inmediata de trabajo, y a comunidad

escolar. No obstante, dicho t6rmino podr6 extenderse por

causa justificada o fuerza mayor, previa solicitud

debidamente fundamentada ante el Secretario de

Educaci6n. Cualquier pr6rroga deberd estar sustentada

mediante justificaci6n clara y especffica, la cual deber6

t2

t3

l4

t6

17

l8

l9

P(
I

l5
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3

4

5

6

8

9

f(,0
ll

t2

t3

t4

t5

16

t7

l8

19

20

2t

22

surgir del expediente administrativo del caso evaluado' El

Secretario podrA requerir evidencia adicional que

respalde la extensi6n del t6rmino, y emith5 resoluci6n

motivada al respecto. Esta disPosici6n tiene como fin

garantizar el derecho al debido proceso de ley y asegurar

que las medidas cautelares no se prolonguen de manera

indefinida o arbitraria. "

Secci6n2.-Se.enmiendaelinciso(dd)delArticulo3dela|*y160-2020'

denominada 
,,Carta de Derechos de los Maestros del sistema Prlblico de Ensefianza",

para que lea de la siguiente manera:

"Articuto 3.- Derechos aPlicables

Derechos de los Maestros del Sistema Prlblico de Enseflanza de

Puerto Rico. Los(as) maestros(as) tienen derecho a:

(u) . ..

(dd) al debido proceso de ley en todo proceso disciplinario al que

se le someta y que la administraci6n tome las medidas cautelares

necesarias para que su carrera Profesional no sea afectada sin existir una

adjudicaci6n en su contra y restando afn foros apelativos para revisar

la decisi6n administrativa. Esto incluye el derecho a no ser separada del

empleo como medida cautelar por un t6rmino que exceda de un (1) aflo

natural. Y;
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2 Secci6n 3.- Cl6usula de separabilidad.

3 si alguna de las disposiciones de esta Ley o su apricaci6n fuere declarada

4 inconstitucional o nula, ta1 dictamen de invalidez o nulidad no afectara Ia ejecutabilidad

5 y vigor de las restantes disposiciones que no hayan sido objeto de dictamen adverso.

6 Secci6n 4.- Cl6usula de vigencia.

7 Esta Ley comenzard a regir inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.
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ta Comisi6n de salud del senado de puerto Rico, previo estudio y coruideraci6n del
Proyecto de la cimara 253, recomienda a este AIto Cuerpo su aprobaci6ry con las
enmiendas contenidas en el Entirillado Electr6nico que se acompaia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la cimara 253 propone crear la "r*y para garantizar ros servicios decuidados- paliativos y de hospicio para el manejo integral de pacientes con
enfermedades amenazantes a la vida,,; y para okos fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Exposici6n de Motivos del proyecto de la c{mara 253 reconoce que los cuidados
paliativos y de hospicio constifuyen un componente esenciar del derecho a ra salud, al
Procurar el alivio del dolor, la atenci6n integrar de slntomas fisicos y emocionares, y el
acompa-framiento digno de pacientes que enfrentan enfermedades graves o terminales.
Estos serviciot ofrecidos mediante equipos interdisciplinarios de profesionales de lasalud conhibuyen significativamente a mejorar la calidad de vida de los pacientes y de
sus familias, especialmente durante las etapas m6s avanzadas de Ia enfermedad.

Asimismo, se destaca que el aumento de Ia pobraci6n envejeciente y Ia prevalencia de
enfermedades cr6nicas en puerto Rico han incrementado sustanciarmente la necesidad

ORTGINAL
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de estos servicios especializados, lo que justifica el fortalecimiento de la polltica pdblica
dirigida a garantiznr su acceso universal y efectivo. La tendencia demogrdfica y
epidemiol6gica evidencia la urgencia de adoptar medidas legislativas que consoliden la
provisi6n de estos servicios denko del sistema de salud.

En ese contexto, la medida propone establecer un ,,.ar.rco legal que asegure la
disponibilidad de servicios de cuidados paliativos y de hospicio, promueva la
capacitaci6n de profesionaleq fomente la integraci6n de estos servicios en las estructuras
de atenci6n m€dica existentes y fiorlalezca la protecci6n de la dignidad humana en las
etapas finales de la vida. De esta manera, la legislaci6n persigue consolidar una politica
prlblica orientada a la humanizaci6n de la atenci6n sanitaria, garantizando que los
pacientes con enfermedades amenazantes a la vida reciban servicios integrales,

y de calidad.

ALCANCE DEL INFORME

Como parte del proceso de an6lisis y evaluaci6n del p. de la c. 253, la Honorable
comisi6n de salud del senado evalu6 los comentarios sobre la medida de diversos
componentes gubemamentales y no gubemamentales. Los memoriales explicativos
utilizados para el an6lisis de esta pieza legislativa son: el Departamento de salud (DS), la
Administraci6n de seguros de salud (ASES), la oficina del procurador del paciente
(oPP), la Asociaci6n de compaflias de seguros (ACODESE), la Asociaci6n de Hospitales,
la sociedad Americana conba el Cancer (sACC), la Alianza pro.Acceso a Medicamentos
(APAM). el Plan de Salud Menonita (t5M) y Dra. Marla Ramos Femdndez.

Asimismo, la comisi6n tambi6n pudo examinar un resurnen sobre estudio de cuidados
al final de la vida suscrito por la Dra. Karen ]. ortiz ortiz, Dr. Axel Gierbolini Bermrldez,
carlos Torres cintr6q Dra. Marjorie vdzquez Rold6n y la Dra. yisel pag6n santana y el
Informe Positivo, con su correspondiente el Entirillado Electr6nico cursado por el Cuerpo
Hermano sobre la medida.

cabe destacar, que la comisi6n tambi6n solicit6 comentarios sobre la pieza legislativa a:
la Asociaci6n de Dueflos de cenhos de Cuido de l,arga Duraci6n, Inc., First Medical,
MMM, Triple, s, la Asociaci6n de Enfermeras onc6logas y la oficina de presupuesto de
la Asamblea Legislativa (OPAL), no obstante, al momento de redactar este Informe, estos
no han remitido los mismos.

2
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A continuaci6ry presentaremos un resumen de los argumentos y comentarios esbozados
por las diferentes agencias y entidades cor*ultadas durante el proceso de evaluaci6n de
la medida en referencia.

DEPARTAMENTO DE SALUD

Luego de examinar la pieza legisrativa de referencia, el Departamento de sarud present6
su Memorial Explicativo por conducto de su secretario, Dr. Vlctor M. Ramos otero,
expreMndose en contra de la aprobaci6n de la medida.

Reconoci6 que el Proyecto de la C6mara 253 persigue un prop6sito legltimo de polltica
blica al procurar garantizar el acceso a de cuidados paliativos y de hospicioservlctos

Para Paclen tes con enfermedades terminaleg cr6nicas o degenerativas, con el objetivo de
mejorar su calidad de vida mediante un manejo integral del dolor, apoyo emocional y
atenci6n multidisciplinaria centrada en la dignidad del paciente. No obstante, indic6 que,
conlorme a determinaciones recientes de los Centers for Medicare & Medicaid Services
(CMS) y a la normativa adoptada por la Administraci6n de Seguros de Salud (ASES),
dichos servicios ya fueron incorporados a la cubierta del plan de Salud del Gobierno
desde el 1 de julio de 2O24, estableciEnd ose criterios cllnicos de elegibilidad, par6metros
operacionales y guias de prestaci6n que atienden sustancialmente los objetivos

Asimismo, la Agencia sefial6 que varias disposiciones del proyecto impondrian
obligaciones administrativas adicionales, tales como la creaci6n de regishos de servicios
de- cuidados paliativos y de voluntades anticipadas, la recopilaci6n peri6dica de
informaci6n estadlstica y la implantaci6n de nuevos mecanismos reguratorios, sin que secontemplen asignaciones presupuestarias recurrentes suficientes fara sostener dichasfunciones' lo cual podrfa generar cargas fiscales y operacionares significativas que
afectarlan la capacidad institucional para cumprir eficazmente con sus responsabilidades
de salud ptiblica.

De igual forma, el Departamento destac6 que la regislaci6n vigente ya provee
mecanismos validos para Ia formalizaci6n de voluntades anticipadas y que actualmente
existen mriltiples hospicios debidamente licenciados que ofrecen estos servicios, por roque la creaci6n de eskucturas regishales adicionales resultarla redundante e innecesaria
desde la perspectiva adminiskativa y regulatoria.

perseguidos por la medida legislativa.
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En slntesis, aunque el Departamento de salud reiter6 la importancia cllnica y social de
los servicios de cuidados paliativos y de hospicio dentro del sistema de salud, concluy6
que la aprobaci6n de la medida, segrin redactada, no resulta necesaria ni
operacionalmente viable en este momento, al encontrarse sus objetivos sustancialmente
atendidos mediante Ia normativa vigente y carecer la propuesta de los recursos fiscales y
operacionales requeridos para su implantaci6n efectiva, raz6n por la cual no recomend6
su aprobaci6n legislativa.

ADMINTSTRACIoN DE SEGUROS DE SALUD (ASES)

Esta Ilustre comisi6n tuvo la oportunidad de examinar los comentados presentados por
Adminiakaci6n de seguros de salud (ASES) quien present6 su Memorial Explicativo

por conducto de su Director Ejecutivo, kdo. carlos A. santiago Rosario, expresandose
en contra de la aprobaci6n de la medida.

Reconoci6 la importancia de Ia polltica p(btca dirigida a garantizar el acceso a servicios
de cuidados paliativos y de hospicio para pacientes con enfermedades amenazantes a la
vida, destacando que dichos servicios constituyen un componente esencial de una
atenci6n m€dica integral y centrada en la dignidad del paciente. sin embargo, ASES
seflal6 que, desde julio de 2024, la cubierta del plan de salud del Gobierno (plan vital) ya
fue ampliada para incluir los servicios de hospicio y cuidados paliativos, conrorme a la
Polltica cllnica ASEgoc-2024P0M, la cual establece criterios de elegibilidad, alcance de
servicios y par6mekos operacionales aplicables a los beneficiarios elegibles.

En esa misma llnea, Ia Administraci6n expuso que los servicios de hospicio est6n
dirigidos a pacientes con condiciones terminales y pron6stico de vida limitado, mientras
que los cuidados paliativos pueden proveerse a pacientes con enlermedades graves que
contindan en tratamiento, garantizando en ambos casos un enfoque multidisciplinario de
manejo de slntofius, apoyo emocional y acompaframiento familiar.

ASES concluy6 que la intenci6n del Proyecto de la C6mara 253 resulta meritoria; sin
embargo, sostuvo que la medida no debe aprobarse en su forma acfual, toda vez que los
servicios que pretende establecer ya se encuenkan incorporados y operando dentro de la
cubierta vigente del Plan de salud del Gobierno, raz6n por la cual no endos6 su
aprobaci6n legislativa.
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oFICINA DEL PROCLJRADOR DEL PACIENTE (Opp)

Examinamos, de igual forma, la ponencia de la oficina del hocurador del paciente
(oPP) el cual present6 su memoriar explicativo por conducto de su procuradora, Lcda.
Edna I. Diaz De |esris, quien endos6 el p. de la C.253.

seffald que el Proyecto de Ia C6mara 253 responde a la necesidad de garantizar el acceso
efectivo a servicios de cuidados pariativos y de hospicio para pacientes con enfermedades
graves, cr6nicas o terminales, con er prop6sito de asegurar una atenci6n integrar que
proteja la dignidad humana y mejore Ia calidad de vida del paciente y su familial

Asimismo, la OPp destac6 gue, el envejecimiento poblacional y el aumento de
enfermedades cr6nicas han incrementado significativamente la demanda de estos

ios especializadoq los cuales constifuyen un componente esencial del derecho a lasalud al facilitar el manejo del dolor, el apoyo emocional y la toma informada de
decisiones m€dicas, promoviendo un modelo de atenci6n cenhado en el paciente.

Exterioriz6 que, aunque actualmente ra Adminiskaci6n de seguros de salud (ASES)incorpor6 administrativamente estos servicios a ra cubierta der pran de salud derGobiernq resulta conveniente elevarros a rango de ley a fin de garantizar supermanencia, uniformidad de acceso y continuidad como poritica prlblica de salud.

Por consiguiente, la oficina concluy6 que la aprobaci6n de la medida fortalece a laprotecci6n de los derechos de los pacienteg promoverra una atenci6n m6s humana ycoordinada denho der sistema de sarud y contribuirla a un uso mds eficiente de rosrecursos m€dicos, raz6n por la cual recomend6 su aprobaci6n legislativa.

CoLEGIO DE MEorcoscmulANos DE puERTO RICO

Esta Distinguida Comisi6n recibi6 tambi.n la ponencia del coregio de M€dicos-cirujanos de Puerto Rico quien present6 su memorial expricativo por conducto de suPresidente, Dr. Carlos Diazyllez, endosando eI p. de la C. 253.

ti. Lrt':r lugar, expres6 que la medida atiende una necesidad apremiante de saludpdblica al garantizar el acceso oporfuno, continuo y de calidad a servicios de cuidadospaliativos y de hospiciq los cuales constituyen est,ndares contempor6neos de buena



6
Comisi6n de Salud
Informe Poeitivo del hoyecto de Ia Ctmara 253

practica cllnica dirigidos a aliviar el dolor, controlar slntomas y promover decisiones
m6dicas informadas centradas en la dignidad del paciente.

Asimismo, la entidad destac6 que, aunque estos servicios ya han sido incorporados
administrativamente a la cubierta del plan de salud del Gobierno, resulta necesario
establecer un rurco estafutario que asegure su permanencia, uniformidad d.e acceso,
coordinaci6n entre pagadores y mecanismos de fiscalizaci6n y medici6n de calidad
aplicables a todo el sistema de salud.

El Colegio recomend6 diversas enmiendas t€cnicas dirigidas a lortalecer la viabilidad
operacional de la medida, entre ellas:

o la clarificaci6n de definiciones clfnicas, para evitar ambigtiedades que luego se
conviertan en disputas de elegibilidad o acceso, como por ejemplo:

o cuidados paliativos debe definfuse como atenci6n especializada que puede
y debe ofrecerse de manera concurrente con tratamientos curativos o
modificadores de enfermedad, y cuyo criterio de activaci6n se base en
necesidad cllnica, tales como sfntomas, complejidad, carga emocional, y
funcional, y no dnicamente en pron6stico;

o hospicio, por su parte, recomend6 rnantener el marco de expectativa de
vida de seis meses, pero aclarando que la prestaci6n puede darse en el
hogar o en otros entomos cllnicamente necesarios, y que incluye el apoyo
al cuidador y el duelo como parte integral del modelo;

o Sugiri6, armonizar el lenguaje de consentimiento y confidencialidad;
o Eliminar la frase "sin exclusi6n alguna,, en el arHculo 5 para evitar generar

conhoversia e incertidumbre operacional y sustifuirla por un mandato m6s
s6lido y defendible, que se cubran los servicios m6dicamente necesarios,
basados en gulas de pr6ctica cllnica, con componentes mlnimos
garantizados;

. fortalecer el derecho a la informaci6ry sin convertirlo m obligaci6n de aceptar
servicios, sino en una obligaci6n de informar y ofrecer conseierla clara detallada
y comprensible;

r precisar la participaci6n familiar para que se active dnicamente cuando exista
incapacidad del paciente y conforme a representantes legales y voluntades
andcipadas aplicables, preservando el principio de autonomla;

o la inclusi6n de disposiciones de atenci6n concurrente para pacientes pediikicos,
r la coordinaci6n interagencial en la implantaci6ry
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el establecimiento de mecarrismos proporcionales de
administrativo que favorezran la calidad del servicio sin
regulatorias excesivas;

cumplimiento
generar c.fgas

a crear un consejo Asesor de cuidados paliativos y Hospicio con representaci6n del
Departamento de salud ASES, aseguradores, colegio de M6dicos Cirujanos de
Puerto Rico, hospitales, hospicios, profesiones de salud y pacientes o cuidadores,
para coordinar implantaci6ry estandares de calidad, fuerza laborar y fiscalizaci6n;
estructurar la implantaci6n por fases: primero, reglamentaci6n crinica y criterios
mlnimos; segundo, desarrollo de red y capacitaci6n; tercero, medici6n de calidad
mediante indicadores como control de doror y sfntomas, continuidad, uso de sarade emergencias, readmisiones, satisfacci6n del paciente y cuidador, y
cumplimiento con planes de cuidado;
Por su parte, en el Ar(culo t advirti6 que imponer reportes trimestrales
obligatorios a todo m.dico puede resurtar excesivamente oneroso y crear riesgosde privacidad y duplicidad, por lo que recomend6 priorizar fuentes
automatizables, como datos de reclamaciones y reportes instifucionales de
hospitales y programas de hospicio;
Sugiri6 rwisar el enfoque penal y la cuantia de multas, ya que criminalizar con
multas elevadas por violaciones de cubierta puede resultar desproporcionado ydificil de aplicar, por lo que propuso un r6gimen adminishativo escalonado conplanes correctivos, sanciones proporcionales y mayores penalidades por
reincidencia, reservando lo penal para conducta dolosa grave o fraude, de asl
estimarse necesario; y
enmiendas tCcnicas al texto, como la correcci6n de HIppA por HIpAA

a

a

a

Por 
_consiguiente, 

concluy6 que la aprobaci6n del proyecto, acompafrada de lasenmiendas recomendadas, contribuirla a consoridar una politica priblica de saludorientada a la humanizaci6n de ra atenci6n m6dica, ar fortalecimiento der accesoequitativo a servicios especializados y a la protecci6n efectiva de los derechos der pacienteen las etapas mAs vulnerables de la vida.

ASOCIACIoN DE COMPA]iIIAS DE SEGUROS (ACODESE)

[: Asociaci6n de compaiiaa de seguros (AcoDEsE) curs6 sus comentarios a estaDistinguida Comisi6n en tomo ar proyecto de Ia c6mara 253 suscrito por su DirectoraEjecutiva, [rda. haelia pernas.
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Aunque reconoci6la importancia de fortalecer el acceso a servicios de cuidados paliativos
y de hospicio aI constituir componentes esenciales para la atenci6n de pacientes con
enfermedades cr6nicas, degenerativas o en etapas avanzadas, advirti6 que la inclusi6n
obligatoria de estos servicios dentro de las cubiertas de los planes de salud implicarla
costos adicionales signilicativos que impactarfan directamente las proyecciones
actuariales del sistema, lo que podrla traducirse en aumentos en las primas de seguros
tanto para individuos como para patronos y el propio gobiemo.

Asimismo, ACOD
podrlan derivarse

ESE expres6 preocupaciones sobre las cargas adminiskativas que
de los requisitos de registro y notificaci6n establecidos en la medida,

como sobre la imposici6n de penalidades adicionales que resultarlan redundantes
frente a los mecanismos de fiscalizaci6n ya existentes en el C6digo de seguros y el c6digo
de Seguros de Salud de Puerto Rico.

solicit6 que, de aprobarse la medida, la implementaci6n de las disposiciones relacionadas
con la cubierta de cuidados paliativos y de hospicio, se aplique rlnicamente al momento
de la renovaci6n de los planes de salud. por esto, acentu6 la necesidad de que permanezca
el lenguaje contemplado en el Artrculo 13 de la medida que dispone que el mandato de
la cubierta entrard en vigor a la fecha de la renovaci6n de los contratos de planes o seguros
de salud. sosfuvo, que esto permitird a las aseguradoras realizar las proyecciones
acfuariales correspondientes, ajustar primas, revisar redes de proveedores y garantizar la
viabilidad del nuevo componente cubierto.

ACODESE tambi€n present6 preocupaci6n en cuanto al requisito de regisho dispuesto
en el Aruculo 9 del proyecto al coruiderar que imponer este tipo de requisito operativo
directamente al proveedor afrade una carga administrativa adicional, particularmente en
un sistema donde los m€dicos ya enfrentan presiones significativas relacionadas con la
documentaci6ry Ia facturaci6n y el cumplimiento regulatorio. Aiadi6, que el requisito de
consentimiento y notificaci6n puede tener el efecto no deseado de desincentivar al
paciente a aceptar los servicios por miedo a la estigmatizaci6n o simplemente por
desconocimiento del proceso.

Finalmente, solicit6 que se elimine el Ardculo 11 que impone penalidades especlficas por
incumplimiento toda vez que es de la opini6n que ya existen mecanismos robustos de

fiscalizaci6n, penalizaci6n y cumplimiento contemplados en el C6digo de Segutos de

8
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Puerto Rico y el c6digo de seguros de sarud de puerto Rico que ya facultan aI
Comisionado de Seguros a imponer multas y suspensiones.

A pesar de resaltar la necesidad de evaruar cuidadosamente los impactos operacionares,
firales y regulatorios para garantizar la sostenib idad de la potrtica prlblica propuesta,
ACODESE indic6 que no se opone a la aprobaci6n del proyecto, sujeto a 

'que 
se

consideren las recomendaciones tEcnicas y actuariales pranteadas durante ul pr*"ro
legislativo.

ASOCIACIoN DE HOSPITALES DE PI,JERTO RICO

Comisi6n de Salud
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Asociaci6n de Hoepitales de puerto Rico present6 su Memorial Explicativo en tomo
a Ia medida moskdndose a favor de su aprobaci6ry al reconocer que la garanda de acceso
a servicios de cuidados paliativos y de hospicio constifuye un elemento esencial Parafortalecer un sistema de salu d centrado en la dignidad del paciente y en Ia mejora de la
calidad de vida de las personas que enfrentan enfermedades graves o amenazantes a la
vida. El mismo fue suscrito por su Presidente Ejecutivo, faime pld Cort€s

seflal6, que la experiencia de las instituciones hospitalarias evidencia que Ia ausencia de
acceso oportuno a estos servicios suele traducirse en hospitarizaciones rm.rrrmtes,
intervenciones mCdicas agresivas innecesarias al final de la vida y mayores c:rrgas
emocionales para pacientes y fam iares, mientras que la integracion iempran" de
cuidados paliativos favorece el manejo adec,ado de siniomas. la pranificaci6n anticipada
de decisiones clinicas y una utilizaci6n mds eficiente de los recursos del sistema de salud.

De igual forma, destac6 que ra creciente poblaci6n envejeciente y la alta prevarencia de
enfermedades cr6nicas en puerto Rico incrementan la necesidad de fortalecer la polftica
prlblica en esta materia, ar katarse de un modero de atenci6n interdisciprinario que
atiende no solo el componente crlnico del paciente, sino tambi6n sus dimensiones
emocionales, sociales y espirituales durante el curso de la enfermedad.

No obstante, la entidad subray6 que ra efectividad de la legisraci6n dependerd de una
implantaci6n reglamentaria armonizada con los estdndares crlnicos y regulatorios
vigentes, de manera que los requisitos de elegib idad, calidad educaci6n continua,
recopilaci6n de datos y supervisi6n operen de forma coherente con los sistemas de
cumplimiento ya existentet evitando duplicidad de cargas administrativas que puedan
afectar la prestaci6n directa de servicios.
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En cuanto a la recopilaci6n de datos y la creaci6n de registros, coincidi6 en que contar
con informaci6n confiable es esencial para la formulaci6n de polttica p(,ltca y la
planificaci6n de servicios. No obstante, resalt6 que los cuidados paliativos abarcan una
amplia gama de condiciones clrnicas, funcionales y sociales, por lo que cualquier sistema
de notificaci6n debe diseffarse con criterios claros, cllnicamente pertinentes y
operacionalmente viables, que reconozcan la naturaleza interdisciplinaria y no
exclusivamente diagn6stica de estos servicios, protegiendo en todo momento la
confidencialidad del paciente.

Asimismo, enfatiz6la necesidad de que los mecanismos de financiamiento contemplados
en la medida garanticen la sostenibilidad de los proveedores que ofrecen estos servicios,

implan
limiten

larmente aquellos que atienden poblaciones vulnerables, asegurando que la
taci6n de la politica priblica no genere presiones financieras adicionales que
la capacidad de prestaci6n de servicios.

Por consiguiente, la Asociaci6n reafirm6 su apoyo a la aprobaci6n del proyecto y exhort6
a que, durante el proceso de regramentaci6n e implantaci6& se consideren
cuidadosamente los aspectos t€cnicos, operacionales y financieros sefialados, a fin de
asegurar la efectividad, viabilidad y sostenibilidad de esta polltica prlblica de salud
orientada a una atenci6n m6s humana y coordinada.

SOCIEDAD AMERICANA CONTRA EL CANCER

Evaluamos, de igual forma, la ponencia de la sociedad Americana contra eI cincer Ia
cual present6 su memoriar explicativo por conducto de su vicepresidenta de politica
Priblica y servicios a Pacientes, rrda. Maria cristy, expres6ndose a favor de la aprobaci6n
de la medida.

DestacQ que los servicios de cuidados paliativos y de hospicio constituyen
intervenciones m€dicas esenciales para pacientes con enfermedad"" gr"rr", o terminares,
aI enfocarse en el alivio del dolor, er manejo de sintomas y el apoyo emocional,
psicol6gico y espiritual tanto del paciente como de su nrlcleo familiar, promoviendo asi
una atenci6n digna en las etapas finales de la vida.

Asimismo, la entidad subray6 que estos servicios resultan particularmente
Indispensables para pacientes diagnosticados con cdncer avanzado o metast6sico, en
quienes las altemativas curativas son limitadas, por lo que er acceso oporfuno a cuidados
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ALIANZA PRO-ACCESO A MEDTCAMENTOS (APAM)

paliativos contribuye significativamente a mejorar Ia calidad de vida y a gatantizar
procesos de atenci6n m6s humanizados.

De igual forma, reconoci6 que actualmente la Administraci6n de seguros de sarud
(ASES) ha integrado estos servicios a la cubierta der plan de salud de'i Gobiemo; sin
embargo, enfatiz6 la necesidad de elevar esta poritica prlblica a rango regar para asegurar
su permanencia, estabilidad y acceso uniforme para todos los pacient", qrr" io, ,"q.rL*.
Por consiguiente, Ia organizaci6n expres6 su respaldo a la aprobaci6n del proyecto de raC{mara 253, al entender que la medida fortalecera la protecci6n de los derechos de ros
pacientes, ampliar, el acceso a servicios especiarizados y conkibuird a mejorar la caridad
de vida de las personas que enfrentan enfermedades amenazantes a ra vida.

La Alianza ho-Acceso a Medicarnentos (ApAM) present6 su Memorial Explicativo entomo a la medida mosh5nrrose a favor de su aprobaci6n, al reconocer que los serviciosde cuidados paliativos y de hospicio constituyen componentes esenciales de un sistemade salud centado en la dignidad del paciente, a p"r-itir er alivio der dolor, er manejointegral de sintomas fisico
tanto der paciente .o,"o''o] :TTffi"'i,*:"trffi:"HTl*::,j"::T
enfermedad. El mismo fue suscrito por su portavoz, Maria Cristy.

Asimismo, Ia entidad destac6 que estos servicios no se rimitan exclusivamente a pacientesen- fase 
- 

terminar' sino que tambi6n resultan indispensabres p,ua personas conenfermedades graves o cr6nicas que experimentan deterioro funcional significativo, yaque contribuyen a mejorar su calidad de vida mediante Ia atenci6n irrtiair.iptir,-i"provista por equipos m6dicos especializados en el manejo de doror, apoyo psicor6gico,orientaci6n social y planificaci6n anticipada de decisiones m6dicas.

Sostuvo.:ue, a pesar de que la Administraci6n de Seguros de Salud (ASES) ya hareconocido la importancia de estos servicios al incorporarlos mediante la Normativa 24-0828-2 a la cubierta del plan de Salud del Gobie*o *Jiu .r*esario elevar dicha polfticapriblica a rango legal a fin de garantizar su permanencia, estabilidad normativa y acceso

Tif.T" para todos los pacientes qrr" lo, ."qri".*, evitando que su continuidaddependa exclusivamente de determinaciones 
"a-*rO",ir", susceptibles demodificaci6n futura.
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Por consiguiente, concluy6 que la aprobaci6n del proyecto de la c6mara 253 fortalecer6
la politica prlblica de salud al consolidar el acceso a servicios paliativos y de hospicio
como un componente permanente del sistema sanitario, promoviendo una atenci6n mas
humana, integral y alineada con las necesidades reales de los pacientes y sus familias,
raz6n por la cual endos6 su aprobaci6n legislativa.

De igual forma, el tlSM indic6 que el proyecto no establece criterios cllnicos uniformes de
elegibilidad, limites de utilizaci6n ni pardmetros m€dicos definidos que permitan
determinar de manera objetiva cu6ndo un paciente cualifica para recibir estos servicios y

Asimismo, la Alianza resalt6 que la aprobaci6n de la medida se alinea con los derechos
reconocidos en la Carta de Derechos del paciente, particularmente en lo relativo al manejo
adecuado del dolor y a la prestaci6n de servicios de salud esenciales, reforzando un
modelo de atenci6n m6dica basado en el respeto, la humanizaci6n del cuidado y Ia
protecci6n de las poblaciones m6s vulnerables.

PLAN DE SALUD MENONITA (PSM)

Por su parte, el Plan de salud Menonita (psM) present6 su Memorial Explicativo en
tomo a Ia medida mostr6ndose en conha de su aprobaci6rl el mismo fue suscrito por su
Principal Asesora t"egal, Yamilca Ortiz Carri6n.

Reconoci6 que los servicios de cuidados pariativos y de hospicio constituyen
componentes fundamentales de un modelo moderno de atenci6n m6dica cenbado en Ia
dignidad del paciente y el uso adecuado de ros recursos cllnicos; sin embargg expres6 su
oposici6n a la aprobaci6n del Proyecto de la Cdmara 253 al entender que la medida, segrln
redactada, carece del an6lisis t€cnico, actuarial y regulatorio necesario para garantizar su
implantaci6n sostenible dentro del sistema de seguros de salud.

Asimismo, la entidad sefial6 que la inclusi6n obligatoria de estos servicios en todas ras
cubiertas de seguros de salud, "sin exclusi6n alguna", se propone sin ra existencia de
estudios actuariales independientes que permitan estimar er impacto real de la medida
sobre primas, reservas financieras, niveles de riesgo y requisitos de solvencia establecidos
por el C6digo de seguros de Puerto Rico, lo que podrfa generar aumentos signilicativos
en costos para patronos, individuos y el propio gobiemo, asl como riesgos de
inestabilidad en el mercado asegurador.



Por cuanto tiempo, lo que podrla propiciar sobreut izaci6n de beneficios, controversias
adminiskativas y dificultades en los procesos de revisi6n clinica y coordinaci6n decuidado necesarios para el manejo responsabre de recursos del sistema de sarud.

Ademds, destac6 que la medida no considera adecuadamente las diferencias regulatorias
y financieras entre Ios planes comerciales, los planes Medicare Advantage y el ilan vitar,
":da uno de los cuales opera bajo estrucfuras Je financiamiento y requisitos reguratorios
distintos, lo que podrfa gener.r impactos financieros desproporcionados, conflictos
regulatorios y dificurtades en ra imprantaci6n uniforme de ra cubierta propuesta.
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Iguatnente, la aseguradora expres6 preocupaci6n
reporte, recopilaci6n de datos y notificaci6n contempladas en la medida, las cualesrequerirfan modificaciones sustanciales en sistemas administrativos y de reclamaciones,

como costos operacionales adicionales no contemplados, ademds de posibles
implicaciones regulatorias en materia de cumplimiento con leyes federales de privacidad.

Manifest6 preocupaci6n en cuanto a las multas por incumplimiento con cubiertasincluidas en el Ar(culo 11 del proyecto debido a la incertidumbre en ra interpretaci6ncllnica, procesos de autorizaci6n legrtimos, buenas pr6cticas der manejo de utilizaci6n,enke okas' Es de Ia opini6n que er enfoque puniuvo que se pretende imponer crea ,nambiente adversarial que en nada abona a la colaboraci6n entre aseguradoras,proveedores y el Gobierno.

r€M puntualiz6 tres preocupaciones cenhales: (1) ra ausencia de estud.ios actuariales quecuantifiquen el impacto financiero de la cubierta obligatoria; (2) la falta de criterioscllnicos craros de eregibilidad y pardmekos a"- uuriro.io., que permitan unaadministraci6n uniforme y eficiente de los servicios; y (3) los riesgos financieros yregulatorios que la medida podrla generar para la 
"ri"urrro"a 

aa *"rcado de seguros desalu4 incluyendo posibles aumentos en primas y presiones sobre los niveres de sorvenciade las aseguradoras.

Por consiguiente, aunque reiter6 su compromiso con la provisi6n de servicios de saludde calidad y con la protecci6n de Ia dignidad a"i p".i"*", el plan de salud Menonitaconcluy6 que Ia aprobaci6n der proyeclo 
"ir, "rtoii* "ctuariares, 

paremetros cllnicosclaros y mecanismos regulatorios coordinados podrla comprometer la sostenibilidad

por las obligaciones adicionales de
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Asimismo, sefral6 que Ia integraci6n temprana de estos servicios, aun cuando el paciente
continfe recibiendo tratamientos curativos, fortalece la planificaci6n anticipada de
cuidados, la toma de decisiones cllnicas informadas y Ia coordinaci6n interdisciplinaria
enhe m6dicos, enfermeria, trabajo social y otros profesionales de la salud, lo que redunda
en un conEol m6s efectivo de slntomas y en un apoyo psicosocial continuo al paciente y
su nrlcleo familiar.

Acentu6, que la cobertura obligatoria de los servicios paliativos y de hospicio resulta
esencial para gamntizar acceso equitativo a un derecho fundamental de salud, ya que su
implantaci6n contribuye a reducir hospitalizaciones innecesarias, disminuye el uso de
intervenciones m6dicas de alto costo sin beneficio clinico real y optimizar la utilizaci6n
de recursos hospitalariog liberando capacidad instalada para pacientes con mayores
posibilidades de recuperaci6n.

Ademds, destac6 que, el cuidado paliativo promueve la prevenci6n de complicaciones
asociadas a enfermedades avanzadas, mejora la coordinaci6n de la atenci6n m€dica entre
niveles de servicio, incrementa la satisfacci6n del paciente y su familia con el cuidado
recibido y contribuye a un sistema de salud m6s eficiente, costo-efectivo y cenEado en la
calidad del servicio.

concluy6, que la aprobaci6n del Proyecto de la camara 253 permitir6 consolidar una
politica priblica orientada a la humanizaci6n del cuidado de salud, garantizando acceso

financiera del sistema de seguros de sarud y afectar la estabilidad del mercado
asegurador, raz6n por la cual no endos6 su aptobaci6n legislativa.

DRA.MARIA RAMOS FERNANDEZ
(ESPECIALISTA EN MEDICINA DE EMERGENCIA Y SI,JB-ESPECIALISTA EN

cr.JrDADO PALIATWO Y HOSPTqO)

[a Dra. Maria Ramog Fern6ndez, sub-Especialista en cuidado paliativo y Hospicio
present6 ante esta Comisi6n su Memorial Explicativo en torno a la medida mostr6ndose
su respaldo a la misma destacando que los cuidados paliativos constituyen un modelo
de atenci6n integral dirigido a pacientes con enfermedades graves o amenazantes a Ia
vida, cuyo prop6sito es mejorar la calidad de vida del paciente y su familia mediante el
manejo efectivo del dolor y otros slntomas flsicos, asi como la atenci6n de necesidades
emocionales, sociales y espirituales.
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El estudio sobre cuidados al final de la vida en puerto Rico evidencia que los servicios dedos paliativos y de hospicio constituyen intervenciones esenciales para mejorar lalidad de vida de pacientes con cdncer y enfermedades cr6nicas avanzadas, aI permitirun manejo integral de sfntomas, facilitar la toma de decisiones cllnicas informadas yreducir tratamientos agresivos innecesarios que no aportan beneficios clinicos

universal a servicios paliativos y de hospiciq mejorando la caridad de vida de los
pacientes y promoviendo una ut izaci6n mds eficiente de los recursos del sistema
sanitario, raz6n por la cual endos6 la aprobaci6n de la medida.

DRA_ KARENI. ORTTZ ORTtz, DR AXEL GIERBOLINI BERMODEZ, CARLOSroRREs crNrRON, DRA. MARI.RTE vAzevF;zRoLDAN y LA pli vrisr
PAGANSANTANA

la comisi6n tambi6n pudo examinar 
'n resurnen sobre esfudio de cuidados aI final dela vida suscrito por la Dra. Karen !. Miz ottiz,Dr. AxeI Gierbolini Bermtdez, carlos

Torree Cintr6n, Dra. Marjorie Vdzquez Roldin y la Dra. yisel pag{n Santana.

Asimismo. el an6risis del Regisho cenhal de c6ncer de puerto Rico demosh6 que unaproporci6n limitada de pacientes recibe servicios de hospicio previo a su fallecimiento,
lo- qrre:evela brechas importantes de accesq particularmente entre beneficiarios deMedicai4 quienes enfrentan mayores barreras para ob,tener estos servicios encomparaci6n con pacientes cubiertos por Medicare.

De igual forma, los resultados der esfudio evidencian que Ios pacientes que recibieronservicios de hospicio incurrieron en costos significativamente menores en los rirtimosmeses de vida y presentaron -"a,o" ,i"itu" a salas de emergencia, menoshospitalizaciones y menor probabilidad de fallecer en irutaraciones de cuidado agudo, loque confirma que estos servicios no soro mejoran la caridad der cuidado, sino que tambi.nconkibuyen a una utilizaci6n m6s eficiente de los recursos del sistema de sarud.

El esfudio concluye sefialando que resurta necesario fortalecer la coberfura y el acceso aservicios de cuidados pariativos y de hospicio como una poritica pribrica basada enevidencia, dirigida a reducir disparidades de acceso, meiorar Ia calidad de la atenci6n aIfinal de Ia vida y gener.r ahorros potenciales mediante Ia reducci6n de intervencionesm€dicas evitables.
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significativos.



Comisi6n de Sa.lud
Informe Positivo del Proyecto de la Clmara 253

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el ArHculo 1.007 de ra r*y 702-2020,seg{n enmendada, conocida
como "C6digo Municipal de puerto Rico", la comisi6n de salud certi.fica que el p, de la
c. 253 no impone una obrigaci6n econ6mica en el presupuesto de los gobiernos
municipales.

HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

Luego de evaluar el contenido del proyecto de Ia c6mara 253, considerar los memoriales
explicativos de las agencias gubernamentares, entidades profesionales, organizaciones de
pacientes y proveedores de servicios de salud, asl como revisar estudios t€cnicos sobre la
provisi6n de cuidados paliativos y de hospicio en Puerto Ricq la Comisi6n de Salud del

o de Puerto Rico formula los siguientes hallazgos y recomendaciones.

Los servicios de cuidados pariativos y de hospicio constituyen un componmte esencial
de la atenci6n m6dica contempordnea, ar permitir el manejo integrar del dolor y otros
sintomas asociados a enfermedades graves o amenazantes a la vida, asf como er
acompaf,amiento cllnico, emocional y social del paciente y su familia, ro que redunda en
una mejora significativa en la calidad de vida de las personas atendidas.

Asimismq la comisi6n evalu6 ras recomendaciones del Departamento de sarud, er cuar
reconoci6 la importancia de garantizar el acceso a estos servicios, pero advirti6 sobre Ia
necesidad de evitar la duplicidad de estructuras administrativas y la imposici6n de
obligaciones operacionales que no cuenten con asignaciones presupuestarias recurrentes.
En atenci6n a dichas recomendaciones, Ia Comisi6n determin6 atender ras
preocupaciones seflaladas mediante enmiendas dirigidas a armonizar la implantaci6n de
la medida con los sistemas regulatorios y operacionales ya existentes en er sistema de
salud.

De igual forma, la Comisi6n acogi6 la recomendaci6n del Departamento de sarud y
ACODESE en cuanto a la eliminaci6n de disposiciones relacionadas con la creaci6n de
registros adminiskativos adicionalet evitando asl cargas fiscales y administrativas
innecesarias' se incluy6 expresamente que como parte del contenido de la
Reglamentaci6n que promulgar6 el Departamento de salud, se deber6 incluir, entre otros,

16
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mecanismos para determinar eregib idad, parametros medicos definidos y limites de
utilizaci6n.

Referente a las penaridades, se sustituy6 el enfoque punitivo por imposici6n de sanciones
administrativas, tales como murtas que no ser6nmenores de cinco mil d6lares ($5,000) nimayores de diez mil d6lares ($1e000), suspersi6n o revocaci6n de licencias, 6rdenes decumplimientq planes correctivos u otras medidas administrativas que correspondan
conforme a la legislaci6n y reglamentaci6n aplicable.

Ademds, el an'lisis de los memoriares presentados evidenci6 un amplio consenso entreorganizaciones m6dicas, hospitares, asociaciones de pacientes y entidades de saludp(blica en cuanto a la necesidad de fortalecer ra polftica pribrica dirigida a garantizar elacceso oportuno, continuo y equitativo a estos servicios especiarizados, pJcurarmente
ante el envejecimiento acelerado de Ia poblaci6n y el aumento sostenido de enfermedades
cr6nicas y degenerativas en puerto Rico.

Por consiguiente, la Comisi6n concruye que er proyecto de ra C,mara 253, segrinenmendado' responde a una necesidad apremiante de sarud p(brica, fortalece Iaprotecci6n de Ia dignidad humana en las etapas mds vurnerabres de ra vida y .o*oirauuna polltica priblica orientada a Ia humanizaciOn de la atenci6n m6dica.

CONCLUSION

PoR ToDo Lo ANTE' EXpuESTo, ra Comisi6n de salud del senado de puertoRicq luego de la consideraci6n correspondiente, tiene a bien someter a este Arto cuerposu Informe, RECOMENDANDO LA A'ROBACI.N del proyecto de Ia Cimara ,,3 conIas enmiendas contenidas en el Entirillado ElectrOnico quu 
"u 

acompana.

t

osamente sometido,

es Rodrlguez
dente

C de Salud
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LEY

crear la "[,ey para garantizar los servicios de cuidados paliativos y de hospicio para
el manejo integral de pacientes con enfermedades amenazantes a la vida"; y para
otros fines relacionados.

EXTTOSICION DE MOTTVOS

. Los cuidados paliativos son un enfoque para mejorar Ia calidad de vida de lospacientes y sus familias que enfrentan lor probte-^ asociados con enfermedadespotencialmente mortales. Incluye Ia prevenci6n y er arivio del sufrimiento mediante laidentificaci6n temprana, evaruici6n y t ut -i"nio iJ aoto, y oo* p.our. *-iri.*,psicosociales y espirituales; y para otros fines relacionados.

Para que los cuidados pariativos sean posibles y efectivos, deben contar con uneg.ulPo mtllgdisciplinario compuesto po. -€di.o, .o., unt 
"r,.-iento 

formar en lasubespecialidad, personal d" enfermeria, t 
"Uuyuaor", 

sociales, ;rt.d;""farmacEuticos, enhe otros.

. , .El 
cuidado de hospicio es un progr.una para el cuidado del final de la vida. Loscuidados de hospicio y paliadvos .o-pJt"n otl"tivos similares de conkol de slntomas,

GOBIERNO DE PTIERTO RICO



alivio del dolor e importancia de la calidad de vida en pacientes que enfrentan un
diagn6stico que limita su vida. Como parte de estos cuidados, un equipo de profesionales
de la salud brinda apoyo m6dico, psicol6gico y emocional. El objetivo de estos cuidados
es ayudar a las personas que est6n cerca de Ia muerte (en el caso del hospicio) o que est6n
enfrentando una enlermedad seria (en el caso del cuidado paliativo) a tener paz y
dignidad. l,as personas que prestan estos cuidados tratan de controlar el dolor y otros
slntomas para que el paciente petrmanezca lo m6s alerta y c6modo posible. Los progtamas
de cuidados de hospicio y de asistencia paliativa brindan apoyo tanto a los pacientes
como a quienes les proporcionan cuidados. Esa labor comprende la atenci6n de
necesidades pricticas y apoyo psicol6gico a la hora de la transici6n a la muerte y el duelo.

Segrln datos recientes de la Organizaci6n Mundial de la Salud (OtvIS), se estima
que 40 millones de personas en el mundo necesitan cuidados paliativos cada afiq debido

envejecimiento de la poblaci6n y al aumento de enfermedades cr6nicas. La necesidad
de estos cuidados es adn mayor en palses como Puerto Rico donde ha aumentado de
tnanera acelerada la poblaci6n mvejeciente. Segrln la Encuesta sobre la Comunidad de
Puerto Rico del Censo para el afio 2021,, se estima que hay 710,500 personas de 65 afros o
m6s en Puerto Rico y el r18.l% de ellas (356300) tiene 75 aflos o mds.

Actualmente, el Plan de Salud del Gobierno de Puerto Rico, Plan Vital, no incluye
en su cubierta los cuidados paliativos ni de hospicio (el cuidado de hospicio para
miembros menores de veintifn (21) aflos es parte de la Cubierta Bdsica). Estq a pesar de
que los cuidados paliativos estdn reconocidos expresamente en el contexto del derecho
humano a la salud.

Es importante abordar las necesidades de cuidados paliativos mediante la
sensibilizaci6n, la mejora de las regulaciones de salud, la capacitaci6n de proveedores de
atenci6n m€dica y la integraci6n de los cuidados paliativos en el sistema de salud.

DECRfTASE POR I.A, ASAMBLEA LEGISLANVA DE PUERTO NCO:

I ArHculo 1.-Tltulo

2 Esta ley se conocer6 como "ky para garantizar los servicios de cuidados paliativos

3 y de hospicio para el mango integral de pacientes con enlermedades amenazantes a la

4 vida".

5 Ardculo 2.-Polltica Prlblica

z
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3

4

5

6

Esta ley busca regular y garantizar el derecho que tienen las personas con

enfermedades m fase terminal, cr6nicas, degenerativas e irreversibles, a la atencion en

cuidados paliativos y servicio de hospicio que pretende mejorar la calidad de vida, tanto

de los pacientes que afrontan estas enfermedades, como de sus familias, mediante un

tratamiento integral del dolor, el alivio del sufrimiento y otros sfntomas, teniendo en

cuenta sus aspectos psicopatol6gicos, flsicos, emocionales, sociales y espirituales, de

acuerdo con las gulas de pr{ctica cllnica que establezca el Departamento de salud.

Ademds, manifiesta el derecho de estos pacientes a desistir de manera voluntaria y

anticipada de tratarnientos m6dicos innecesarios que no cumplan con los principios de

proporcionalidad terap6utica y no representen una vida digna para el paciente,

especlficamente en casos en que haya diagn6stico de una enfermedad en estado terminal

cr6nica, degenerativa e irreversible de alto impacto en la calidad de vida. EI objetivo es

alcanzar la m6xima calidad de vida posible para el paciente, sus cuidadores y su familia.

ArHculo 3.-Definiciones

a. Cuidados paliativos: atenci6n m6dica especializada para personas

con enfermedades graves. I-o que incluye

el conjunto coordinado de intervenciones sanitarias dirigidas, desde un

enfoque integrar, a la mejora de ra caridad de vida de los pacientes y de sus

familias, que se enfrentan a los problemas asociados con enfermedades cr6nicas y

amenazantes para la vida, mediante el tratamiento del doror, er sufrimiento y okos

problemas fuicos, psicol6grcos y espirituales, por medio de la identificaci6n

temprana de una enfermedad grave. Deben aplicarse cuando er paciente inicia una
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1

4

enfermedad sintomAtica, activa y progresiva. Estos servicios involucran a

m6dicos, enfermeras, trabaiadores sociales y otros especialistas enlocados en

mejorar la calidad de vida. Los cuidados paliativos pueden proporcionarse al

mismo tiempo que los hatamientos curativos; es apropiado a cualquier edad y en

cualquier etapa de una enfermedad grave.

Cuidado activo e integral de pacientes cuya enfermedad no responde a

terapeuticas curativas.

b. Hospicio: Los cuidados y servicios mddicos que se ofrecen a una

persona con ruur enlermedad terminal cuyo diagn6stico m€dico determine que la

persona tiene seis (6) meses o menos de vida si la enfermedad sigue su curso

natural y el enfoque ya no sea continuar con los katamientos curativos. Los

cuidados de hospicio pueden incluir servicios ofrecidos por enfermeros, m€dicos,

trabajadores sociales, consejeros espirituales capacitados para brindar servicios

tanto a la persona enfetma como sus cuidadores y familia para brindar el apoyo

m€dico y emocional necesario. Estos servicios se ofrecer6n en la residencia del

paciente o m otrcs mtoraos clinicamenb nee.sarios.

Ardculo 4.-Derechos de pacientes con enlermedades cr6nicas, degenerativas,

terminales o irreversibles de alto impacto en lia calidad de vida.

a. Derecho al cuidado paliativo: Todo paciente alectado Por una

mlermedad amenazante a la vid4 ya sea cr6nica, potencialmente terminal,

irreversible o de alto impacto en Ia calidad de vida, tiene derecho a solicitar la

atenci6n integral del cuidado medico paliativo. Los sewicios integrales del
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5

I cuidado paliativo se deber6n prestar de acuerdo con el Reglamento que adopte

el Departamento de Salud.

b. Derecho a servicios de Hospicio: Todo paciente alectado por una

enfermedad terminal, cuya expectativa de vida sea de seis (6) meses o menos

si la enJermedad sigue su curso normal. Los servicios integrales de hospicio se

deber6n prestar de acuerdo con el Reglamento que adopte el Departamento de

SaIud.

c. Derecho a la informaci6n: Todo paciente que s€a diagnosticado de

una enfermedad terminal, cr6nica, degenerativa o irreversiblg tiene derecho a

recibir informaci6n clara, detallada y compreruible, por parte del mEdico

tratante, sobre su diagn6stico, estado, pron6stico y las arternativas terap€uticas

de atenci6n paliativa propuestas y disponibles, asI como de los riesgos y

coruecuencias en caso de rehusar el katamiento ofrecido. En todo momento la

familia del paciente iguarmente tendrA derecho a Ia informaci6n sobre ros

cuidados paliativos y a decidir sobre las alternativas terap,€uticas disponibles

en caso de incapacidad total der paciente que le impida la toma de decisiones.

Artrculo S.{ubierta de servicios de salud

se requiere a todo asegurador y organizaciones de sewicios de salud establecidos

conforme a la ky Nrim. Z de 19 de junio de l9SZ, *gttnenmendada, conocida como

"C6digo de seguros de puerto Rico", y en virtud de la Lry 1%-2011, segrln enmendad4

conocida como "c6digo de seguros de salud de puerto Rico", pranes de seguros que

brinden servicios en puerto Rico y cualquier otra entidad contatada para ofrecer
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6

I beneficios de salud en Puerto Rico, asI como a la Administraci6n de Seguros de Salud de

2 Puerto Rico, y a cualquier entidad contratada p:ra ofrecer servicios de salud o de seguros

3 de salud m Puerto Rico, a hav€s de la ky 72-1993, seg{n enmendada, conocida como

4 "I*y de la Administraci6n de Seguros de Salud de Puerto Rico", que incluyan, como

5 parte de sus cubiertas, todo tipo de servicios integrales de cuidados paliativos y de

6 hospiciq sin exclusi6n alguna.

7 Ardculo 6.-Deberes y responsabilidades

8 Ser6 responsabilidad del Departamento de Salud:

9 (a) Ofrecer talleres y asesorla para el desarrollo de prograrnas de educaci6n

continua que ser6 obligatoria para el personal que se desempefla en el katamiento de

pacientes que requieran algrln tipo de servicio de cuidados paliativos o de hospicio;

(b) I^as Juntas Examinadoras adscritas al Departammto de la Salud deben

incluir en su plan de educaci6n continuada crEditos en servicios de cuidados paliativos y

de hospicio mandatorios para todos los profesionales de la salud;

G) Desarrollar y promover Ia adopci6n de reglamentos relacionados con el

equipo mddico y de profesionales necesarios para ofrecer servicios de cuidados paliativos

o de hospicio;

(d) Servir como recurso de informaci6n educativa m6dica para el personal que

se desempefra en el tratamiento de pacientes que requieran servicios de cuidados

paliativos o de hospicio;

(e) Ofrecer informaci6n a la comunidad sobre los servicios de cuidados

paliativos y de hospicio disponibles;
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I (0 Ayudar aI desarrollo de mdicos cllnicos y personal de enfermerta

especializados, profesionales de la salud e investigadores dedicados al estudio de los

servicios de cuidados paliativos y de hospicio;

(g) Establecer e implantar mecanismos adecuados para garantizar Ia calidad

del servicio al paciente y la pronta evaluaci6n y correcci6n de cualesquiera fallas y

deficiencias que surjan en la prestaci6n de los servicios;

(h) Formular, adoptar, enmendar y derogar reglas y reglamentos necesarios

para su funcionamiento;

(i) solicitar, recibir y aceptar fondos, donaciones federales, estatales, privadas

o de cualquiera otra fndole. Podr6 llevar a cabo y pagar por las actividades necesarias

para allegar fondos particulares de organizaciones privadas sin fines de lucro o de parte

del gobierno federaf estatal o municipal; g

)
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15 ft) (,/ Aquellas otras funciones que entiendan pertinentes y est€n en consonancia

16 con las disposiciones de esta [.ey.

l7 ArHculo 7.4astos de funcionamiento

l8 [-os fondos necesarios para establecer y operar esta r,ey provendrdn de los

19 recaudos que ingresen por los servicios prestados, Ia facturaci6n aI seguro de salud

20 brindado a hav€s del Gobierno de puerto Rico por virt'd de la r*y 72-7g/J, segrrn

2l enmendada, conocida como "ky de la Administraci6n de seguros de salud de puerto

22 Rico (ASES)", y a las aseguradoras, organizaciones de servicios de salud constifuidas,
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t

4

5

6

7

8

planes de seguros y asociaciones con fines no pecuniarios, que suscrikl seguros de

servicios de salud en Puerto Rico.

ArHculo 8.-Se enmienda la Secci6n 2 del ArHcuIo MI de la l*y Z2-1992, sr.:gln

enmendada, para que lea como sigue:

"Secci6n 2.-InIormes de las aseguradoras.

Dentro de los sesenta (60) dlas al cierre de cada afio fiscal, cada asegurador

sometere a Ia Administraci6rg un informe estadlstico de sus actividades. una vez

recopilada por la Administraci6ry deber5 someterla al Gobemador y a Ia Asamblea

Icgislativa. Dicho informe estadGtico deber6 incluit, como mlnimq lo siguiente:

(a)

9

l0

ll

12 (t) Datos estadlsticos sobre cantidad y servicios de cuidados paliativos y de

13 hospicio ofrecidos, incluyendo las enlermedades por las cuales fueron ofrecidos.
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I Ardculo 1e !.-Reglamentaci6n

2 El Departamento de salud promulgar6 un reglamento que definird las normas y

3 procedimientos y atendere todos los asuntos relacionados a la debida implantaci6n de

4 esta Lcy, de conlormidad .on 16s rtisposiciones contenidas en la Ley 3g-2012 segrin

5 enmendada, conocida como "ky de procedimiento Adminiskativo uniforme del

6 Gobierno de Puerto Rico". Estas nornvr y procedimientos podr6n irchfu. wrosfu

7 limitar*, mecanismos para determinar

S aCminb,traei6ndel€6-date6, elesibilitlad. oar dmetros mi dius dc Itmites de utilizaci6n,

mecanismos apropiados para seguimiento, sistema de referido, y procesos para la

revisi6n y evaluaci6n de las actividades a ser realizadas conforme a esta Ley. Tambi6ry

deberdn Proveer para facilitar y definir la colaboraci6n entre las facilidades de servicios

m€dicos, de diagndstico, profesionales de la salud y el Departamento de Salud o sus

agentes y funcionarios.

Art{culo }t l0.-Pena$dad Penalidades Ailministratioas

Teda -erena naturd e iur{diea que viele le dis-neste en el lrHerJe 5 de esta lcy

i

Cuahuier a*wrador, prooeeilor de srvicios ilc slud, entidail administradora o persona

l6

17

18

19 natural o iuidica aue incamola con las disoosicio ttes de esta ltu . su reslamentaci6n o las 6rdcnes

20 emitidas por las asencias reeuladoras tes. estard suieta a la de sanciones

21 ailministratiaas,inclu Itas oue no serdn menores de cinco mil dolares ($5 t mauofesuendo mu n
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22 de diez mil il6lares ($10,000. susoensi6n o rnocaci1n de licencias, 1rdcnes de camplmimta,
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1
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4

5

,e glamentacidn aplicrbL.

ArHculo li! !!.€eparabilidad

si alguna de las disposiciones de la presente [.ey fuere declarada inconstitucionar,

las restantes disposiciones se mantendrdn en vigor.

Ar(culo 13 l2.-Vigencia

Esta I€y comenzar' a regir inmediatamente luego de su aprobaci6n. No obstante, se

conceden ciento ochenta (1g0) dlas habiles al Departamento de salud para que

promulgue la reglamentaci6n dispuesta en er Ar6culo 10 de la presente tey. En er caso

de las disposiciones relacionadas con ras cubiertas de servicios de salud, estas se aplicar6n

a cada plan de salud cuando los mismos se vendan o se renueven sus cubiertas.
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SENADO DE PUERTO RICO

P. de la C.264

INFORME TTOSITIVO

I i' demarzode2026

AL SENADO DE PUERTO RICO:

la comisi6n de seguridad Pdblica y Asuntos del veterano del senado de puerto
Ricq previo estudio y consideraci6n del P. de la C.2il, recomienda a este Alto Cuerpo
su aprobaci6n con lias enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico que se
acompafia.

ALCANCE DE IJ\MEDIDA

_ ^^ - B^P.- 
d" la C. 264 propone "enmendar el inciso (i) del ArHcuIo 4(A) de la Ley Nfm.

108 
de 29 de junio de 1!b5, segtrn enmendada conocida como la "ray'para Regular las

Profesiones de kives Privados y Guardias de seguridad en puerto itico", alos fines
de eximir a los empleados municipales de la prohibici6n de obtener o renov:u urul
licencia como detective privado y para otros fines relacionados,,.

INTRODUCCION

Surge de la Exposici6n de Motivos de la medida que ,,[!a Ley Nr1m. 10g de 29 de
junio de 1965, segrin enmendada, regula las profesiones de detectives privados y guardias
de seguridad en Puerto Rico, estableciendo los requisitos para obtener licenciasln estas
6reas. Entre estos requisitos, el inciso O del Ardculo 4(A) establece que no se podr{
ocupar cargo o empleo priblico para ob,tener o renovar una licencia como detective
privado.

[.a disposici6n anteriormente resefiada ha generado dificultades para empleados
municipales que buscan superarse profesionalmente. Ha llegado a nuesha atenci6n el

RECIEIm [flF1?26n11:33
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2

caso de un ioven quien padece de espina bffida e hidrocefalia quim pese a enfrentar
numerosos retot ha demostrado una admirable determinaci6n para superarsu. Estudi6
en el caribbean Forersic and rechnical college, donde complet6 

"or, 
€r.ito sus estudios

colno t€cnico en investigaci6n forense y detective privado, gradu6ndose con honores en
febrero, de 2024. Como parte de su formaci6n, el joven tuvo que aprobar con €xito un
curso de estudio en uru escuela de detectives privados, autorizada por la policfa de
Puerto Rico, que incluy6 un mlnimo de mil (1,000) horas de estudio y prectica profesional
competente. A pesar de sus esfuerzos, no ha podido tomar la rev6lida necesaria para
ejercer como detective privado debido a la prohibici6n impuesta por la ley 108, supia.

La Asamblea l.egislativa considera que el Gobiemo de puerto Rico debe respaldar
los esfuerzos de superaci6n personal de los empleados municipales, especialmente
aquellos que, a pesar de las adversidades, buscan contribuir al bienestar colectivo
mediante el ejercicio profesional. Esta ky busca corregir una injusticia que limita las
oportunidades de dearrollo de personas capacitadas y dedicadas, permitiendo que los
empleados municipales puedan obtener o renovar licencias como detectives privados sin
rmtricciones adicionales".

Conisi,in fu Scgundd hiblica y A ntol fut Vct rqno
lnlon u Pocitiw P. dc la C.2A

ANALISIS Y DIscI,JsIoN DE LA MEDIDA

A continuaci6ry presentamos de forma sintetizada las expresiones de las agencias
que prcsentaron sus comentarios, sefralando particularmente las recommdaciones de
estas,

Departamento de Seguridad Ptblica (DSP) / Policla de Puerto Rico (PPR)

El Departamento de Seguridad Pdblica expuso que comp:ueci6 ante la
consideraci6n del Proyecto de la Cdmara 264. lndic6 que la Exposici6n de Motivos de la
medida reconoce que la prohibici6n existente ha creado dificultades para empleados
municipales que buscan superarse profesionalmente, destacdndose el caso del sefior Luis
Enrique Rivera Kuilary empleado del Municipio Aut6nomo de Toa Baja, quien a pesar de
enfrentar condiciones de salud como espina blfida e hidrocefalia logr6 completar

(\il\

La Comisi6n de Seguridad Rlblica y Asuntos del Veterano, atmdiendo su
responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluaci6n del P. de la C. 264, y como
un asunto de economla procesa.l, solicit6 los comentarios que emitieron las agencias o
entidades a la Comisi6n de Seguridad Prlblica de la C6mara de Representantes. Los
comentarios recibidos fueron los emitidos por el Departamento de Seguridad Ptblica
(DSP) m conjunto con la Polida de Puerto Rico (PPR), Departamento de Salud (DS),
Federaci6n de Alcaldes (FA), Asociaci6n de Alcaldes (AA) y Municipio de Toa Baja.
Adenr6s, esta Comisi6n que surribe solicit6 los comentarios a la Oficina de Etica
Gubemamental (OEG), los cuales fueron recibidos oportunammte.
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exitosamente *tudios en investigaci6n forense y detective privado, Fadudndose con
honores, pero no ha podido tomar- la revarida debido a la res*cciJ"i"fir 

"ig""t .

Er Departamento-d1"tto no", 1" ,ivisi6n de Licencias y permisos de seguridad esla responsable de o<pedir licencias reracionadas 
"on 

tu *g*ia"J;;il;, asl como defiscalizar e investigar violaciones a Ia Ley Nfim. 10g de"l96i, p."*""a. solicitudes
nuevas y r**":gn: de licencias de agmcias de seguridad detectives privados y
guardias de seguridad.

Al analizar,la m{i!a, el Departamento destac6 ra definici6n regal de,,detectiveprivado" contenidl 
3n 

er ArHcuIo i 3 ta-ter Nrm. 108, ,o"rt""J. ;;;*ta p,rofesi6nco1|ev1 investigaciones, recopilaci6n de 
'informaci6n 

co*iaenciii, oUt"*ion a"evidmcia para procesos ,pf_i criminales y comparecencias ante kibunales, lo que, a
su juicio, plantea riesgos significativos ae conni*o de intereses .r*ao 

", 
ejercida por

empleados prlblicos.

Aunque reconoci6- que Ia medida persigue un fin loabre al atender Ia realidad
socioecon6mica der pals y buscar alternaEvas para que ros empleados municipares

, JUI ,eTren 
ingresf adicionales, expres6 preocupacidn por erenarios concretos de conflicto

9\f t I_TT-T; Ses,como 
el acceso a inforrraci6n privilegiad4 certificaciones, expedientesl conrrdenciales, o Ia posibilidad de que un detective privado intervmga en asuntos queinyolucrel companeros de rrabaJo, subordinad& o 

"nua"a" 
=grr-*"r,.*"r,t"to

relacionadas con su empleo p6blico.

El DSP advirti6 que Ia aplicaci6n de la medida podrla entrar en tensi6n con la LeyNdm' 1-2012 conocida.como la tey organica de la dficina ae Etic" C"#n nerrtal, racual define y prohlbe los conflictos ae'interes, asI como con el c6digo Municipal dePuerto Ri<o, Ley Ntlm' 107-2020 que establece deberes y prohiua""o Eti."".raras piuaIos empleados municiparg, incl-uymdo Ia confidencialida;, i"-r.f*."rraad y laintegridad en la funci6n p(blica.

asimisno, diferenci6 Ia situaci6n de los detectives privados de la de los guardiasde seguridad, eefialando que estos rlltimos no realizan investigaciones ni recopilaninfomraci6n confidencial, raz6n por la cual previamente se permiti6 a empreadosptblicos ejercer como guardias de ieguridad sinros mismos ries6, 6d;. -

A la luz de las prohibicioles 
_€ticas 

gcneylg y especlficas establecidas en la I-eyNfrn 1-2012 el Departamento de seguriiad pdbrica concluyo q"" i" ,*diaa podrragenra una apariencia constante de conflicto de intereses, lo que dificultar{a suimplementaci6n sin ylloscabar Ia confianza p6blica. po. t"ta'."zJes, e[reso que no
avala la aprobaci6n del proyecto de ta Camara 2Ol.
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Departanento de Salud @S)

_ El Departarnento 
9" .Tld inform6 que, tras evaluar Ia propuesta legislativa

deterrnin6 que no Pos€e iurisdicci6n directa-sobre la regulacion de ias profesiones de
detectives privados ni sob,re los asuntos sustantivos que af,ende el Proyecti de Ia C6mara
264. En consecuerria, expres6 que se abstiene de emitir una opiniOn sobre et m6rito de la
medid+ dejando su evaluaci6n a las entidades reguladoras pertinenee.

Federaci6n de Ncaldee (FA)

l,a Federaci6n de Alcaldes de Puerto Rico nunifest6 su respaldo firme al proyecto
dela Gmata2il, sefiahndo que la medida propone una enmienda razonable. lndic6 que
desde la aprobaci6n de la L,ey Ndtrt 108, su objetivo principal ha sido garantizar- Ia
regulaci6n 6tica y profesional de los detectives privados;sin eurbargo la piohibiciOn de
ocupar empleo p0blico sin distinguir la naturaleza de dicho empleo ni su compatibilidad
con la prdctica privada del detective ha generado efectos discriminatorios y limitantes.

[a Federaci6n resalt6 el caso de un ioven como ejemplo iluskativo de las

, tr consecuencias iniustas de la normativa vigente, destacandl que, a pesar de haber

f\[l[ cumpli{o con todos los requisitos acaddmicos y t6cnicos r"q,r""id* p; hy, se le hat 
l 

t " impedido ejerter su vocaci6n profesional por el solo hecho de ser empleado municipal.

Desde una perspectiva jurldico-legal, $ostuvo que la medida no debilita los fines
regulatorios de la tey NOm. 108, sino que los fortalece al hacerla m6s iusta, inclusiva y
acorde con el principio constitucional de igual protecci6n de las leyes. Seftal6 que li
excepcr6n propuesta reconoce la realidad del servicio prlblico municipal donde muchas
funciones no guardan relaci6n con la investigaci6n privada.

Asimismq enfatiz6 que la enmienda no exonera a los empleados municipales del
cumplimiento de los requisitos sustantivos para la obtenci6n de licmcias, por lo que se
mantime intacto el est5ndar de profesionalizaci6n del sector.

Conisidn dc Scgutulail Ptiblica y Asuntos ihl V.toano
Infoflac Positioo P. th h C, 264

Desde el punto de vista municipa! Ia Federaci6n expres6 que la enmienda
promueve la autosuficiencia econ6mica, el emprendimiento y la movilidad
socioecon6mica de los empleados municipales, quienes muchas veces complementan su
ingreso con habajos adicionales, sin que ello interfiera con sus deberes priblicos.

Concluy6 que la medida no reptes€nta un conflicto de intereses siempre que se
observe eskictamente la lry Nrlm . L-2A12, por lo que solicit6 respetuosamente la emisi6n
de un informe positivo y la aprobaci6n del Proyecto de la Cdmara 264.
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Agociaci6n de Ncaldea (AA)

Ia Asociaci6n de Alcaldes_ de puertg Rico o<pres6 que no tiere reparos con ra
enmienda propuesta y endos6 er proyecto de ra cemara ?il, arconsiderar qlu ffiuraqrre empleados municipales cualificados y certificados puedan obterrer o o"riorr* ,*[Tfu couro detectives privados, sin que e[o afecte ei cumplimiento a" r*-a*"ro
p6blicoo.

Municipio de Toa Baia

- El Municipio Aut6nomo de Toa Baja manifest6 su apoyo a la medida, sefialando
que.la qrohibici6n vigente ha limitado innecesariamente el'desarrollo p-i*ioJ a"
empleados municipales. Explic6 que la enmienda permitirla, sin deaimento del servicio
priblico, que empleados municipales cumplan con todos los requisitos r"!aur- p*"
ob,tener o renovar licencias como detectives privados.

- El ,Municipio reiter6 el 
_caso del jovm como ejemplo de una barrera injusta,

aesggn{9 su desempefro acad6mico y profesional, y atiazoqo" t" uproUu.ioi,i" h
medida eliminarla una reskicci6n que afecta negativamente a empleados capacitados y
comprometidos.

Finalmente, recomend6la aprobacidn del proyecto de ra c{mara 26r por entender
que fortalece eI capital humano municipal y promueve el desarrollo prlr"rioJ ,in
alectar la funci6n pdbtica.

Oficina de ftica Gubernamental (OEG)

la oficina de Etica Gubernanrental de puerto Rico compareci6 ante la
consideraci6n de la comisi6n de seguridad pdblica y Asuntos del Veterano del senado
de Puerto Rico para qpresar su posici6n respecto ar irroyecto de Ia Cdmara 264.

Ia oficina o<plic6 qire el 10 de febrero de 2025 recibi6 una comunicaci6n mediante
Ia cual se solicit6 la preparaci6n de un memorial explicativo sob,re Ia medlda legistativa.
Indic6 que el proyecto pretende modificar Ia disposicion legar que actualmmte;;;* 

"quienes ocupan ,n cargo o empleo p(rblico obtener o renovar una licencia de detecuve
privado, creando una excepci6n esprlfica para los empleados municipales.

. .. k OIi.T * 
.fr"I6 

que la Exposici6n de Motivos de la medida plantea que la
prohibici6n establecida m Ia ley Nrim. 108 ha generado dificultades pL" 

"r"pt""a*municipales que buscan superarlge profesionalmmte. En particular, se menciona^ eI caso
de un joven que padece de espina blfida e hidrocefalia, quierl pese a enfrentar numerosos
retos personales, complet6 satisfactoriammte un cruso de estudios en una escuela de
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En cuanto aI contenido especffico del proyecto, la Oficina indic6 que la Secci6n 1
propone enmendar el inciso (i) del Artrculo 4(A) de la Ley Ndm. 10g para permitir que
los empleados municipales puedan obtener o renovar licencias como detectives privados,
siempre que cumplan con los dem6s requisitos establecidos por dicha ley. Asimismo, se

, Jl dispone exPresamente que los empleados municipales que obtengan o renueven estas

I'lllK licencias estaren suietos en todo momento a las prohibiciones y deberes €ticos- I' establecidos en la ky Nrlm._ 1 de 2012, segrln enmendada, conocida como la "ky
OrgAnica de la Oficina de Etica Gubemammtal de puerto Rico,,, asi como a Ias
disposiciones contenidas en la ky N tn. 707 de 2020, segrin enmendada, conocida como
el "C6digo Municipal de Puerto Rico". La medida tambi€n establece que dichos
empleados no podr6n utilizar informaci6n privilegiada obtenida en su empleo priblico
para fines privados ni incurh en conflictos de intereses. De igual forma, se dispone que
deber6n cumplir con el requisito de notificar su segundo empleo fuera de horas
Iaborables y que no podr6n realizar investigaciones contra los municipios, agencias,
corporaciones pdblicas o inskumentalidades del Gobiemo de Puerto Rico ni contra sus
funcionarioq oficiales o servidores priblicos.

L^a Oficina explic6 ademAs que la Secci6n 2 del proyecto dispone que la propia
Oficina de ftica Gubemamental evaluar6 la implementaci6n de la enmienda propuesta
dentro de un plazo no mayor de noventa meses a partir de la aprobaci6n de la ley. Como
parte de esa evaluaci6ry la Oficina deber6 remitir un informe a la Asamblea kgislativa,
por conducto de la Secretarla del Senado y de la C6mara de Representantes, en el cual se
examine la incidencia de conflictos de inter6s o violaciones 6ticas relacionadas con
empleados municipales que posean licencias como detectives privados. Asimismo, se
establece que la ley entrarla en vigor inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.

6

detectives privados autorizada por la policla de puerto Rico, que incluy6 un mlnimo de
mil horas de estudio y prdctica profesional competmte. No oustante, a pesar de haber
cumplido con los requisitos acad€micos y tdcnicos, no ha podido tomar la rev6lida
necesaria para ejercer dicha profesi6n debido a la prohibici6n iegal vigente.

la oficina de Etica Gubemamental tambi6n explic6 que, conforme al trdmite
legislativo dela medida, el proyecto fue radicado en h tlmara de Representantes el 23
de enero de 2025. lndic6 que esa entidad ya habia presentado su posici6n oficial sobre el
proyecto el 4 de noviembre de 2025 cuando el mismo se encontraba en consideraci6n de
la c6mara. Posteriormente, el 5 de febrero de 2o26, la c6mara aprob6 un informe positivo
con enmiendas y ese mismo d{a aprob6 el texto final del proyecto que fue remitido al
senado de Puerto Rico. Debido a que las enmiendas aprobadaspor la cdmara resultaron
sustanciales, la oficina estim6 necesario expres,u nuevamente su posici6n sobre el texto
final de la medida.
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En su anAlisis sustantivo, ra oficina destac6 que ra rcy orgdnica de ra oficina de
Etica Gubemamental tiene como prop6sito pro''oi", y preservar la integridad de los
servidores pdblicos y de las instituciones de la Rama Ejecutiva der Gobieio de prrerto
Rico. En ese contexto, sefral6 que la misi6n de la oficina es velar porque los ,"*idor""
qfllic9s mantengan una conducta que garantice er funcionamiento 

"a*,.r"ao 
y eri"i"rrt"

de las irutituciones gubemamental* y [o" pr"**e la confianza qr" 
"l;;;t; i"porit

en su gobierno. Para ellq se procura qui los servidores pribricos Ltepongao"i iit".e,p(blico a cualquier interds personal o purti"otr..

la oficina resalt6 que el ArHculo 4.3(a) de ra Ley org6nica de la oficina de 6tica
Gubernnmental establece g"" yr, servidor' priblico no fuede aceptar o *.r,turru.
responsabilidades adicionales a las de 

_"" "*go 
p(blicq ya ,", u., er gobierno o en la

esfera privada, cuando dichas responsabilidaies puedan menoscabar si independencia
d" :i,r:i9 en el desemperlo de sus funciones oiciales. No obstante, 

",.pti.Oi 
r" ai.n"prohibici6n no 

_ 

corutituye una prohibici6n absoluta de ejercer rrr, 
""gr,,do 

iipr* o
responsabilidad adicional, sino que est6 dirigida a evitar que la ind.penienciu d" clite.io
del se-rvidor pdblico se ,eu comprometida-al momento-de desempefiar sus fur,crones
oficiales.

. 
A !* de esa interpretaci6rl la oficiru indic6 que su polltica priblica ha sido

instruir.a los servidores prlblicos que interesan aceptar responsabilidades adicionales a
su empleo gubemamental que notifiquen por escrito diciu intenci6n a la uuto.iaaa
nominadora de su agencia. segdn explic6, la iutoridad nominador" es l" purro* ur-ud"
a evaluarsi la responsabilidad adicional que pretende asumir el servidor prlblico i"rrlt"
compatible con las funciones del cargo prrblico que ocupa o si, por el contrario, implicarraun conflicto sustancial con los intereses de la agencia o entidad gubema';ental
correspondiente.

Por esta raz6n, la oficina recomend6 que se incluya expresamente en ra enmienda
al inciso (i) del Arucdo a(A) de la r-ey Ndm. 10g una dlposicion que estatterca qre 

"tservidor.prlblico municipal tiene la responsabilidad de notificar po. il"ito 
" 

,,, urrtoidud
nominadora su inter€s en aceptar o mantmet un segundo empleo o *rpon""Liuara
adicional a su cargo prlblico. seg6n la oficina, incluir ita obligaaon e^ el tLto de la rey
pemdtirla estructurar la medida de manera consistente con la p.-olltica ptblica establecida
por la oficina de Etica Gubemamental en relaci6n con la aplicaci6n a.i a"u*ro a.s1"j a"
su ley org6nica.

De conformidad con esa recomendaci6ry ra oficina propuso que el inciso o del
ArHculo 4(A) de la ky Nrlm. 108 se enmiende de forma que aispo"g;"*p."**"r,t: qrr"
los empleados munici,pales que obtengan o renueven li.encirs comJ detectives privados
estardn sujetos m todo momento a las prohibiciones y deberes 6ticos establecidos en la
Ley Nfm. 1 de 2012 y en el C6digo Municipal de puerto Rico. AdernAs, se propone que
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dichos emplealos no pudan utirizar inlormaci6n privilegiada obtenida en su empleo
ptblico para fines privados ni incurrir en conflictos de iltereses. De igual ror-i, s.
recomienda que el empleado municipat tenga que notificar por escrito f su 

"utoridudnominadora su inter€s en acep,tar o mantener un empleo, relaci6n contractual o
responsabilidad adicional a su empleo poblico. Asimismo, se recomienda que se
dis.Rolsa expresamente que los empleados municipales que ejerzan como det&tives
privados no podr6n realizar investigaciones contra municipios, agencias, corporaciones
ptiblicas o instrumentalidades del Gobiemo de puerto Rico, ni co=ntra sus funcionarios,
oficiales o servidores priblicos.

- - la oficina explic6 que esta prohibici6n especlfica dirigida a los servidores
qfblicgs municipales que ejerzan como detectives privados i compatible con las
disposiciones de la ky orgdnica de la oficina de Etic; Gubemamentalj ya que tiene el
prop6sito de evitar conflictos de intereses y salvaguardar la integridad de la funci6n
p0blica.

Asimismo, la oficina indic6 que corresponde a la autoridad nominadora
municipal evaluar los riesgos asociados a que un servidor priblico desempefle
resporuabilidades adicionales fuera de su empleo prlblico. pari ellq la autoridad
nominadora deberd establecer controles intemos robustos y nalizar, entre otros
aspectos, si la responsabilidad adicional puede constituir un ionflicto de intereses, si
puede menorabar el desempefio de las funciones oficiales del servidor pfblico, si puede
afectar su independencia de criterio en el ejercicio de sus funciones ofi&ales o si resulta
incompatible con las responsabilidades inherentes a su puesto prlblico.

La oficina tambi€n recomend6 que la autoridad nominadora evalde
cuidadosamente si el acceso que posee el servidor priblico municipal a los sistemas de
informaci6n del municipio podrla ser utilizado por este para beneficiarse a sl mismo o a
terceros en el desempefio de sus responsabilidades adicionales fuera del empleo priblico.

De igual forma, la oficina recomend6 que los sewidores p(blicos municipales que,
envirtud de sus funciones priblicas, poseen:rnnas de fuego, se orimten con las entidades
gubemamentales correspondientes para determinar li ai*ras armas pueden ser
utili"adas en asuntos ajenos a la gesti6n priblica, como lo serla el ejercicio de la profesi6n
de detective privado fuera de horas laborables.

Finalmente, la oficina reiter6 que la secci6n 2 del proyecto establece que la oficina
de Etica Gubemammtal evaluarA li implementacion- de la enmienda y rendir6 un
informe a la Asamblea kgislativa sobre la incidencia de conflictos de interEs o
violaciones dticas relacionadas con empleados municipales licenciados como detectives
privados. Sefial6 que dicho informe se basard en los casos en los que se haya emitido
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alguna resoluci6n que deternrine la existencia de violaciones 6ticas luego del
corr€spondiente proceso adiudicativo.

Ia oficina concluy6 seiarando que, confomre a la estructura propuesta en el
Proyedo, corresponde en primera instancia a la autoridad nominaiora municipal
prevmir posibles conflictos de inter6s mediante la evaluaci6n de las responsabilidades
adicionales que pretendan asumir los servidores p(bricos municipales.

IMPACTO FISCAL MI,JMCIPAL

En cumplirniento con el Ar(culo 1.fip de la Ley Mtrn 107-202e seg{n
enmendada, conocida como "c6digo Municipal de puerto Rico,,, Ia comisi6n de
Seguridad Ptbtca y Asuntos del Veterano del *nado de Puerto Rico, certifica que el p.
de la c- 264 no impone una obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los gobi.**
municipales.

CONCLUSI6N

Del anilisis de los-memoriales explicativos sometidoc por las agencias y entidades

h{l( "^"i:"TqT.:Tge.que el Proyecto de la Camara 26{ persigue enmendar el inciso O del\Nl'\ Md9 4(A) de la tey Nri,- 1(B de 29 de junio ae fS65, seg(n enmendada, c-on el' prop6sito de perrritir que los ernpleados municipales puedan oblener o renovar licencias
como detectives plvados, lcepci6n que actualmente no se encuentra contemplada
dmho del orderumiento jurldico vigente.

Irs 6nfid2dss municipales que comparecieron ante La Comisi6ru eltre ellas
la Federaci6n de Alcaldes de Puerto Rico, li Asociaci6n de Alcaldes de puerto Rico y
el Municipio Aut6nomo de Toa Baja, rnanifestaron su respaldo a la medid4 sefialando
que la prohibici6n actual limita innecesariamente las oportunidades de desarollo
profesional de errpleados municipales que han cumplido con los requisitos acad6micos
y t6cnicos necesarios para ejercer la profesi6n de detective privado. Estas entidades
sostienm que la excepcidn ProPuesta permitirfa coregir una situaci6n que consideran
iniusta, sin que ello implique una relajaci6n de loo requis-itos sustantivos para la obclciOn
de licencias ni de las obligaciones 6ticas que rigen el-servicio prlblico.

Por su parte, el Departamento de Seguridad Pdblica expres6 reservas sobre la
aprobaci6n de la medida, sefralando que la naturaleza de las funciones que realiza urr
detective privado -las cuales incluyen investigaciones, recopilaci6n de inlormaci6n y
comparecerrcias en Procesos judiciales- podrla generar escenarios de conflicto dL
rntereses cuando dichas funciones son ejercidas por personas que simultineamente
oflrpan un cargo prlblico. En particular, el Departamento plante6 preocupaciones
relacionadas con el pooible acceso a informaci6n confidmcial o privilegiada obtenida en
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el desempefio de funciones prlblicas y Ia potencial interferencia entre las
responsabilidades del empleo municipal y las funaones propias de la pr6ctica privada.

No obstante, la oficina de Etica Gubemammtal de puerto Rico, entidad
especializada en la fiscalizaci6n de la conducta 6tica de los servidores prlblicos, no se
opuso a Ia aprobaci6n de la medida. En su memorial explicativq dicha oficina indic6 que
la Ley orgdnica de la oficina de Etica Gubername*d no establece una prohibici6n
absoluta para que un servidor prlblico ejerza responsabilidades adicionales ?uera de su
empleo gubernamental, siempre y cuando tales responsabilidades no menoscaben su
independencia de criterio ni entren en conjlicto con el desempefio de sus funciones
oficiales. En ese contexto, la oficina recomend6 incorporar en el texto de la medida varias
salvaguardas dirigidas a prevenir conflictos de intereses, incluyendo la obligaci6n de que
el empleado municipal notifique por escrito a su autoridad nominadora iu inter€s en
a:eltar o_n-rantener un segundo empleo; la sujeci6n expresa a las disposiciones de la tey
de Etica Gubernamental y del C6digo Municipal de puerto Rico; la prohibici6n de utilizar
informaci6n privilegiada obtenida en el desempeflo del cargo pfblico para fines
privados; y la prohibici6n expresa de realizar investigaciones contra municipios, agencias
gubemamentales, corporaciones p6blicas o servidores prlblicos.

Ia Comisi6n entiende que las preocupaciones expresadas por el Departamento de
seguridad Priblica constituyen consideraciones legltimas desde el punto de vista de
polltica p(rblica y 6dca adminisEativa. sin embargo, a la luz de las salvaguardas
propuestas y del marco normativo existente m materia de 6tica gubernamental, dichas
preocupaciones pueden ser atendidas mediante la aplicaci6n estricta de los mecanismos
de control establecidos en la legislaci6n vigente y mediante la supervisi6n de las
autoridades nominadoras municipales.

Asirnismo, la Comisi6n reconoce que el ordenamiento jurldico puertorriquefro
permite que los servidores priblicos ejerzan responsabilidades adicionales fuera del
servicio priblico cuando estas resultan compatibles con sus funciones oficiales y no
menoscaban la integridad del servicio prlblico. En ese sentido, la excepci6n propuesta en
el Proyecto de la CAmara 264 no elimina ni debilita las obligaciones €ticas aplicables a los
servidores prlblicos, sino qrre mantiene plenamente vigente la aplicabilidad de la Ley
org6nica de la oficina de Etica Gubemammtal y del C6digo Municipal de puerto Rico,
asi como las lacultades de fiscalizaci6n de las autoridades cortespondientes.

A base de lo anterior, esta Comisi6n concluye que la medida persigue un prop6sito
legltimo de politica prlblica dirigido a ampliar oportunidades de desarrollo profesional
para empleados municipales sin menoscabar los principios de integridad y kansparencia
que rigen el servicio prlblico. l,as salvaguardas incluidas en el texto del proyecto, proveen
un rrlarco razonable para prevenir conflictos de intereses y asegurar que el ejercicio de la



llComisidn de Seguidad Pnbhca y Asuntos del Vctemo
lnfonne Positit:o P. de la C. 264

profesi6n de detective privado por parte de empleados municipales se ueve a cabo demanera compatible con las normas €ticas y legales aplicables.

PoR ToDo Lo ANTES DGLrEsro, Ia comisi6n de seguridad prlblica y Asuntosdel veterano del senado de puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, tiene a bienpresentar ante este Arto Cuerpo er Infomre positivo del p. deraC.2il, ro.orrr"r,a*ao ,r,aprobaci6n con las mmiendas contenidas en el entirillado elechoni""qu" ;;*-p;;.
sometido,

Gregorio
Presidente
Comisi6n de Seguridad priblica y Asuntos del Veterano
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t, L.y Ndm. 10g de 29 de junio de 1955, segrln enmendad4 regula lasprofesiones de detectives privados y guardias de seguridad en puerto Rico,estableciendo los requisitos para ob,tener licincias 
"n "ro" 

{reas. Entre estos requisitoqel inciso o del Artrculo 4(A) establece qr" no ," podr,i rrupar cargo o empreo pribricopara obrtener o renovar una licencia como aete.Url pJuaao.

Ia disposici6n anteriormente resefrada ha generado dificultades para empreadosmunicipales que buscan superarse profesionar;ente. Ha [egado ;;Ji] 
""i#ior, "r:y d." un jovm quim pidece de espina Uffia, 

" hiarocefalia quien Laza pese aenfrentar numerosos *to:l 
- 
h" demtstrado u* 

-"a*ir"tt" 
determinaci6n parasuper.use. Estudi6 m el Caribbean Forensic *a r*hrf.J c.ir"gei.r,o'..*fior'i,0r.""6xito sus estudios como t.cnico en- inuestiga.i-o;- torense y detective privadqgradu5ndose con honores en febrero d" ,02;. 3;;; parte de su formaci6ry er joven

cAuane DE REPRESENTANTES

P. de la C.254
23 DE ENERO DE 2025

Presentado por el representante Santiago Guztnln

Referido a la Comisi6n de Seguridad priblica

LEY

Para enmendar el fureisn suhizaso o del Artrculo 4(A) de la Ley Nr1m. 10g de 29 de junio
!e 1965, segrln enmendad4 conocida como la "r-ey paraRegular las profesiones

lr$h de. Detectives privados y Guardias de seguridad en puerto "Rrco,,, 
a los fines de'\" ' eximir a los empleados municipales de la prohibici6n de obtener o renovar unalicencia como detective privido, estabicer res?onsab idadcs a ra autoidad

nom udora: y p;ra otros fines relacionados.

EITOSICIoN DE MOTTVOS
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1

tuvo que aprobar con €xito un curso de esfudio en una escuela de detectives privados,
autorizada por la Policfa de Puerto Ricq que irrcluy6 un mlnimo de mil (l,flDfhoras de
estudio y prfctica profesional comFtente. A pesar de sus esfuerzos,' no ha podido
|omar 

la reva|{ nec=na para ejercer como detective privado debido a la prohibicion
impuesta por la Ley 108, supra.

- Ia Asamblea kgislativa considera que el Gobierno de puerto Rico debe respaldar
los esJuerzos de superaci6n personal de los empleados municipales, eepecialmente
aquellos que, a pesar de las adversidades, buscan contribuir ai bi"n"sft colectivo
mediante el ejercicio profesional. Esta I*y busca coregir una iniusticia que limita las
oportunidades de desarrollo de personas capacitadas y dedicadas, permitiendo que los
empleados municipales puedan obtener o renovar licencias como detectives privados
sin resEicciones adicionales.

DECRETASE POR L-A, ASAMBLEA LEGISIATIVADE PUERTO RICO:

Secci6n l.€e enmienda el hdse saDi4aso f) del ArHculo 4(A) de la ky Nrtrr" 1ffi

de 29 de junio de 19i5, segfn enmendada, conocida como la ,,Isy para Regular las

Profesiones de Detectives Privados y Guardias de Seguridad en puerto Rico,,, para que

lea como sigu.e:

"ArHculo 4. Requisitos para la licmcia como daective privado:

(A)-Requisitos para la licencia como detective privado:

(a)..

O No ocupar cargo o empleo pdblico de tndole alguna, remunerado o sin

remuneraci6n, en el Gobierno de Puerto Rico, sus agmcias e instrumentalidades y

corporaciones p(blicas y subdivisiones pollticas, con excepci6n de los empleados

municipales, quienes podr6n obtener o renov.u licencias como detectives privadoa,

siempre y cuando cumplan con los dem6s requisitos establecidos en esta Icy.

Adern6s, lc eurpleados municipdes que obtengan o rmueven licencia como

detectives privados quedaren zujetos €n todo mommto a las prohibiciones y deberes

2
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1

2

6ticos establecidos en la Ley N6m. 7 de 2072, seg6n enmendada, conocida como

"L,ey Org6nica de la Oficina de Etica Gubernamental de puerto Rico,,, y en Ia Ley

N(m. 107 de 2aN, segrln enmendada, conocida como "C6digo Municipal de puerto

Rico", incluyendo la prohibici6n de utilizar informaci6n privilegiada obtenida en su

empleo pfblico para fines privados o de incurrir m conflicto de intereses.ie+e+

r

3
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9

de o con lbvard a cabo

fuera de horas sllicional funciones ile empleo, ilesi pues to o careosu

o

10

t2

11

au toridad nomi mu a un *roidor lco

lidades fuera de su emoleo piblico, Para ello, es

controles tn temos robustos v analimr. enhe ottos si la re lidad

fuir un con icto inbre edc el de las

blico, si
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e de sus

Pu puede sul rulependencia de criteio en el

o ost resulta con hs re tidadcs

inheren sutes a to blico. Ailemds. iel aLa del mumclpto

limdo pqr e ast mtstno o a tercercs an el dc sus

(k).

s blico.

$

EI empbado municiwl tenilrd aue notificar wr escrito a su autoidad nominadora su

otiblio' Asimismo. no podrd* realizar investigaciones contra los municipios,

agencias, corporaciones p(blicas e irukumentalidades del Gobiemo de puerto Rico,

ni con'a sus funcionarios, oficiares o servidores pfblicos. rz orreswdcrd a ra



4

secci6n 2.- La oficina de Etica Guberrnmerrtal evaluar6, en un plazo no mayor de

noventa (90) maes tras la aprobaci6n de esta Ley, la implementaci6n de la precente

enmienda y remitire un inforrre a la Asamblea legislativa, por conducto de Ia

secretar{a del smado de Puerto Rico y de la cdmara de Representantes, sobre la

incidencia de conflictos de inter€s o violaciones dticas rrlacionadas con empleados

municipales licenciados como detectives wved.cr.. en tos aules s fuya efiitifu alyru

de ctos de in

conesoonilien te wocz s ailiudicatiw.

Secci6n 3.-Cl6usula de Separabilidad.

Si cualquier disposici6n de esta lry fuera declarada inconstitucional por un

tribunal competente, dicha declaraci6n no afectar6 las dem6s disposiciones que

continuar6n en pleno vigor y efecto.

Secci6n 4.- Vigencia.

Esta Ley enhar6 en vigor inmediatamente despuds de su aprobaci6n.

la
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P. de la C. 1086

INFORME TJOSITTVO

/; demarzo de2026

AL SENADO DE PI,JERTO RICO:

La Comisi6n de Hacienda, Presupuesto y PROMESA del Senado de puerto Rico,
previo estudio y consideraci6n del P. de Ia c. 1086, recomienda a este Alto cuerpo su
aprobaci6q sin enmiendas.

ALCANCE DELAMEDIDA

El Proyecto de la CAmara 1086, (en adelante "p. de Ia C.lCff"), segfn radicado, tiene

\t,tf4r

como prop6sito enmendar el ArHculo 5 y 8 de la l-ey 2o207[ segrln ennendada,
conocida como "[ey de Fondos Legislativos para Impacto Comunitario,,, con el
prop6sito de aumentar el .Inimo establecido de mil (1,000) d6lares a dos mil (2000)
d6lares, en las subvenciones a ser otorgadas a las organizaciones receptoras de
Fondos Legislativos para Impacto comunitario; y para informar sobre cualquier
donativo o asignaci6n proveniente de fondos estatales, federales y/o municipales
recibido o solicitado el afio fiscal de la propuesta presentada antes la comisi6n
Bp€cid conjunta de Fondos I*gislativos para Impacto comunitario y el af,o fiscal
inmediatamente anterior de la presentaci6n de dicha propuesta; y para otros fines
relacionados.

ANALISISYD ISCUSIONDE MEDIDA

la medida enmienda la l*y 2U20lS, conocida como la ,,L,ey de Fondos
legislativos para Impacto comunitario", con el prop6sito de fortalecer los criterios de
asignaci6n y fiscalizaci6n de las subvenciones otorgadas a organizaciones sin fines de
lucro (OSFL).
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I-a Ley 2G2015 establece como polltica p(blica la colaboraci6n multisectorial para
maxirnizar el uso eficiente de los recursos priblicos y evitar la duplicidad de servicios. Ias
entidades beneficiarias atimdm poblaciones diversas como: la niffez, adultos ruryores,
muieres, comunidades LGBTT, familias en situaci6n vulnerable e iniciativas de bienestar

animal y desarrollan proyectos en 6reas de desarrollo econ6mico, estilos de vida
saludables e identidad culfural. Asirrrismo, se reconoce el rol esencial del tercer sector en

la respuesta a emergencias y crisis, aun ante limitaciones presupuestarias.

En es€ contexto, la medida dispone dos enmiendas prirrcipales. En primer lugar,
modifica el ArHcuIo 6 para aumentar el mlnimo establecido de mil (1,000) d6lares a dos

mil (2000) en las subvenciones otorgadas con c.ugo aI Fondo kgislativo para lmpacto
Comunitario, a fin de asegurar que las asignaciones tengan un impacto real y cubran los
costos administrativos y operacionales asociados aI cumplimiento de los requisitos
legales.

En segundo lugar, enmienda el Ar6culo 8 de la Ley para reforzar los requisitos de

elegibilidad requiriendo que toda OSFL solicitante someta un inlorme detallado sobre

cualquier donativo o asignaci6n proveniente de fondos estatales, federales o municipales
recibidos o solicitados durante el affo fiscal en curso y el inmediatammte anterior, con el
prop6sito de promover mayor transparencia y distribuci6n equitativa de los recursos.

Durante el proceso de evaluaci6n legislativa del P. de la C. 1085, la Comisi6n
recibi6 ponencias de la Autoridad de Asesorla Financiera y Agencia Fixal de Puerto Rico

(AAFAD, la Comisi6n E pe"iul Conjunta de Fondos Legislativos y el informe de la
Oficina de hesupuesto de la Asamblea [.egislativa (OPAL).

I.a Autoridad de Asesorla Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico compareci6
mediante memorial sobre el Proyecto de la CAmara 1086, la AAFAF reconoce la intenci6n
de fortalecer a las organizaciones sin fines de lucro; sin embargo, advierte que, conlorme
a la Ley PROMES Ay alaley 2-2012 la medida debe estar acompafrada de un anAlisis de
impacto fiscal que garantice neutralidad presupuestaria y cumplimiento con el plan
Fiscal certificado. la ponencia destaca que al momento de redacci6n del memorial Ia
medida no contaba con un informe preparado por la Oficina de presupuesto de la
Asamblea legislativa (OPAL).

ATITORIDN) DE ASESORIA FINANCIERA Y AGENCIA FISCAL (AAFAR
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En slntesis, la AAFAF no emite una recomendaci6n sobre la aprobaci6n o rechazo
de la medida, pero subraya la necesidad de evaluaciones fiscales rigurosas y de
documentaci6n que permita determinar su viabilidad confonne a las disposiciones
fiscales vigentes.

la OPAL conduye que la medida es fiscalmente neukal, ya que no modifica la
cantidad de fondos asignados. Aunque el aumento en el mlnimo podrla conceptualmente
reducir la cantidad de entidades beneficiadas bajo una misma asignaci6n, el an6lisis de
Ias distribuciones vigentes relleja que el nuevo mlnimo propuesto ya se cumple en ra

- prictica.

hlf)$r'

ADE DE ASAMB AL

ta oficina de Presupuesto de la Asamblea kgislativa (opAL) evalu6 el efecto
fiscal del Proyecto de Ia c6mara 1085. El an6lisis expone que la medida no altera la
asignaci6n presupuestaria total del programa, solo aumenta la cantidad mlnima por
subvenci6n, por lo que no conlleva impacto fiscal sobre el Fondo General ni requiere
ajustes al presupuesto vigente. Como parte del contexto, se resefra que mediante la
Resoluci6n Conjunta NUm. 9G2025 se asignaron $20 millones aI Fondo, m6s
aproxirnadamente $1.3 millones en sobrantes de la Resoluci6n Conjunta N(m. 52-2024,
para un total de $21.3 millones dishibuidos en el afio fiscal 2025 entre 574 entidades.

COMISI6N ESPECIALCONIUNTADE FONDOS LEGISLATIVos

La comisi6n Especiar conjunta de Fondos Iegisrativos expres6 su respaldo ar
Proyecto de Ia Cdmara 1(ts6. El memorial destaca que ei Fondo Legislatiro 

"o*tituyu 
u.,

ins*umento clave de porltica priblica para canalizar recursos hacia organizaciones sin
fines de lucro, iniciativas comunitarias y proyectos de desarrollo social en dreas de sarud,
cultura y bienestar.

[a experiencia administrativa ha evidenciado que el mlnimo vigente de $1,000 es
insuficiente para cubrir los costos operacionales y administrativos de ras entidades; porellq el aumento a $2000 permitir{ optimizar er uso de fondos prlblicos y garantizar Ia
ejecuci6n efectiva de los proyectos. A su vez, la medida p.o*u.,r" la u'ariparencia arexigir la divulgaci6n de fondos estatales, federales y municipales recibidos o solicitados,
evitando duplicidad de recursos, fomentando Ia equidad y fortaleciendo la confianzaptlblica, lo que permitirA una mejor distribuci6n de los $20 millones asignados. EIfortalecimiento del Fondo tendri un impacto directo en Ia niffez, adurtos- mayores,
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muieres, comunidades vulnerables, asl como en la cultur4 la salud y el bimestar animal.
Por las !.rzones expuestas la Comisi6n Especial Conjunta de Fondos lrgislativos,
recomienda la aprobaci6n del P. de la C. 1086 sin enrnimdas, considerdndose una medida
responsable, necesaria y fiscalmente prudente.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el ArHculo 1.007 de la l.ey 1U7-2020, seg{n enmendada,

conocida como "Cdigo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de flacienda,
Presupuesto y PROMESA del Senado certifica que el P. de la C. 10E6, no impone una

obligaci6n econ6mica m el presupuesto de los gobiernoo municipales.

EI aumento del mlnimo por subvenci6n responde a la realidad operacional de las

organizaciones sin fines de lucro y promueve una utilizaci6n m6s efectiva de los recursos

plblicos, sin representar un impacto fiscal al erario conforme al anAlisis de la OPAL.

POR TODO LO ANTES EXPLJESTO, la Comisi6n de Hacienda, Presupuesto y

PROMESA del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, recomienda la

aprobaci6n del P. de Ia C. 10EC sin enmiendas.

Respetuosamente sometido,

Hon. Padilla Alvelo
Presidenta
Comisi6n de Hacienda, PresuPuesto y PROMESA

CONCLUSI6N

la Comisi6n de Haciend4 Presupuesto y PROMESA del Senado de Puerto Rico,

luego de evaluar detenidamente el P. de la C. 1086, las disposiciones contenidas en la ky
2U2015, conocida como la "l-ey de Fondos Legislativos para Impacto Comunitario", asf

como los memoriales e irdormes sometidos durante el proceso legislativo, concluye que

la medida fortalece el marco jurldico vigente al asegura! un ruyor impacto en las

subvenciones otorgadas y reforzar los mecanismos de traruparencia y fiscalizaci6n.
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LEY 
 

Para enmendar el Artículo 6 y 8 de la Ley 20-2015, según enmendada, conocida como 
“Ley de Fondos Legislativos para Impacto Comunitario”, con el propósito de 
aumentar el mínimo establecido de mil (1,000) dólares a dos mil (2,000) dólares, en 
las subvenciones a ser otorgadas a las organizaciones receptoras de Fondos 
Legislativos para Impacto Comunitario; y para informar sobre cualquier donativo o 
asignación proveniente de fondos estatales, federales y/o municipales recibido o 
solicitado el año fiscal de la propuesta presentada antes la Comisión Especial 
Conjunta de Fondos Legislativos para Impacto Comunitario y el año fiscal 
inmediatamente anterior de la presentación de dicha propuesta; y para otros fines 
relacionados. 

 
EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

 
La Ley 20-2015, conocida como la "Ley de Fondos Legislativos para Impacto 

Comunitario", establece como política pública la importancia de fomentar la 
colaboración entre organizaciones sin fines de lucro y alianzas de distintos sectores, 
con el objetivo de maximizar el uso adecuado de los recursos estatales y evitar la 
duplicidad o fragmentación en la prestación de servicios comunitarios. Como parte 
de este marco legal, toda asignación proveniente del Fondo Legislativo se encuentra 
sujeta a estrictos criterios de evaluación, seguimiento y rendición de cuentas. 
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Las organizaciones beneficiadas por este programa atienden a múltiples sectores 

de la población, entre ellos: niños, personas adultas mayores, mujeres, comunidades 
LGBTT, familias en situación vulnerable y hasta iniciativas de bienestar animal. Las 
propuestas presentadas se agrupan bajo tres grandes áreas temáticas: desarrollo 
económico y estabilidad financiera, promoción de estilos de vida saludables y 
fortalecimiento de la identidad cultural. 

 
En años recientes, ha quedado demostrado que muchas de estas entidades logran 

responder con rapidez y eficacia a situaciones de emergencia, incluso superando la 
capacidad de respuesta de algunas agencias gubernamentales. Ante eventos como 
huracanes, terremotos o crisis de salud pública, el llamado "tercer sector" ha jugado 
un papel determinante en la atención directa a las comunidades, a pesar de enfrentar 
limitaciones de recursos. 

 
Como parte del proceso de otorgación de fondos, las entidades solicitantes deben 

declarar cualquier financiamiento que hayan recibido de otras fuentes 
gubernamentales, ya sean estatales, federales o municipales. Esta exigencia permite 
mantener un control más riguroso sobre la distribución equitativa de los recursos.  

 
Originalmente, la ley disponía que ninguna subvención debía ser inferior a mil 

dólares. No obstante, se reconoció que este monto era insuficiente para cubrir los 
costos administrativos y operacionales que conlleva el cumplimiento de los requisitos 
legales. Por esta razón, se adoptó un nuevo mínimo de dos mil dólares por 
subvención, el cual ha sido incluso superado en algunos años más recientes, con 
asignaciones mínimas de hasta tres mil dólares. Esta Ley busca garantizar que el 
apoyo económico recibido tenga un impacto real en la capacidad de acción de las 
organizaciones. 

 
En definitiva, ajustar los criterios de asignación y aumentar el monto mínimo de 

las subvenciones contribuye a un uso más estratégico y efectivo del Fondo Legislativo 
para Impacto Comunitario. Esto permite ampliar el alcance de las ayudas, y fortalecer 
más significativamente a aquellas que resulten seleccionadas. 

 
DECRÉTASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO: 

Sección 1.- Se enmienda el Artículo 6 de la Ley 20-2015, según enmendada, para que 1 

lea como sigue: 2 

“Articulo 6.- Autorización y Asignación de Fondos Legislativos.  3 
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La Asamblea Legislativa aprobará la distribución final de las asignaciones del Fondo 1 

Legislativo para Impacto Comunitario en o antes del 30 de junio de cada año mediante 2 

una Resolución Conjunta. Ninguna subvención otorgada por la Asamblea Legislativa 3 

mediante el Fondo Legislativo para Impacto Comunitario podrá ser menor de dos mil 4 

dólares.” 5 

Sección 2.- Se enmienda el Artículo 8 de la Ley 20-2015, según enmendada, para que 6 

lea como sigue: 7 

“Artículo 8. — Requisitos de Elegibilidad.  8 

Toda OSFL que interese ser considerada para la otorgación de una subvención 9 

procedente del Fondo Legislativo para Impacto Comunitario deberá someter los 10 

siguientes documentos y cumplir con los requisitos que se mencionan a continuación: 11 

(a)… 12 

… 13 

(p) Informe sobre cualquier donativo o asignación proveniente de fondos estatales, federales o 14 

municipales recibido o solicitado el año fiscal de la propuesta presentada antes la Comisión 15 

Especial Conjunta de Fondos Legislativos para Impacto Comunitario y el año fiscal 16 

inmediatamente anterior de la presentación de dicha propuesta. “ 17 

Sección 3.- Esta Ley comenzará a regir inmediatamente después de su aprobación. 18 


