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TITULO

MEDIDA COMISION
P. del S. 1187 GOBIERNO
(Por el sefior (Con enmiendas en la
Rosa Ramos) Exposicion de Motivos

y en el Decrétase)

Para establecer la “Ley de Atencion
durante Declaraciones de Emergencias de
Salud o Epidemias de Puerto Rico”, con el
propésito de disponer que, ante una
declaraciéon de emergencia decretada en
Puerto Rico, por motivos de salud o
epidemia, todo cuidado médico, estudios,
andlisis, diagnostico y tratamientos para
combatir esta, seran ofrecidos sin costo
alguno para la ciudadania; enmendar los
articulos 1, 2, 3, 4, 5y 6 de la Ley 43-2020,
conocida como “Ley para Combatir el
COVID-19”, alos fines de atemperarla con
las disposiciones de esta Ley; facultar al
Gobernador de Puerto Rico a modificar
los beneficios a los que se hace referencia
en los articulos 2, 3 y 4 de esta Ley;
derogar la Ley Num. 157 de 10 de mayo
de 1938; y para otros fines relacionados.

SENADO DE PUERTO RICO
Comision de Reglas y Calendario



MEDIDA COMISION TITULO
P. del S. 1210 GOBIERNO; Y DE Para enmendar ebineise(f)delArtieulo los
CIENCIA, TECNOLOGIA Articulos 3 y 6 de la Ley 75-2019, segtin
E INTELIGENCIA enmendada, conocida como “Ley de la
ARTIFICIAL

(Por el sefior
Reyes Berrios)

(Con enmiendas en la

Exposicion de Motivos;

en el Decrétase
y en el Titulo)

(Informe Conjunto)

Puerto Rico Innovation and Technology
Serviees Service”, a los fines de-ineerperar
licacid ) ],f . | |

i i i ifici establecer el
desarrollo, integracion o expansion de una
plataforma tecnologica que utilice sistemas de
inteligencia artificial para el monitoreo
eficiente, transparente y automatizado de los
procesos de subasta publica en el Gobierno de
Puerto  Rico; definir los conceptos de
“inteligencia artificial” e “irreqularidad”; y
para otros fines relacionados.

P. del S. 1250

(Por la sefiora
Alvarez Conde)

GOBIERNO; Y DE
FAMILIA, MUJER,
PERSONAS DE LA
TERCERA EDAD, Y
POBLACION CON
DIVERSIDAD
FUNCIONAL E
IMPEDIMENTOS

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos;
en el Decrétase
y en el Titulo)

(Informe Conjunto)

Para enmendar los Articulos 1y 2 de la Ley
166-2019, se¢iin enmendada, a los fines de
decretar el 4 de octubre de cada afio como
el “Dia del Bienestar Animal en Puerto
Rico”, con el objetivo de educar y crear
conciencia sobre la importancia de la
solidaridad y sensibilidad hacia los
animales; y para otros fines relacionados.




MEDIDA COMISION TITULO
P. del S. 1411 INNOVACION, Para enmendar las Secciones 8 y 9 de la
(A-135) REFORMA Y Ley Nam. 139 de 26 de junio de 1968,
NOMBRAMIENTOS segin enmendada, conocida como “Ley

(Por el sefior
Rivera Schatz y la
Delegacion del PNP)

(Con enmiendas
en el Decrétase)

de Beneficios por Incapacidad Temporal”;
enmendar los Articulos 1 y 12 de la Ley
Nam. 428 de 15 de mayo de 1950, segtin
enmendada, conocida como “Ley del
Seguro para Choferes y  Otros
Empleados”, a los fines de consolidar y
uniformar la fecha de radicacién de las
planillas relacionadas con las
contribuciones sobre los salarios pagados
a los empleados, en cumplimiento con
lo dispuesto en el Articulo 33 de la Ley
Num. 65-2025; armonizar las
disposiciones aplicables al pago de dichas
contribuciones; y para otros fines
relacionados.

P. del S. 1419
(A-143)

(Por el sefior
Rivera Schatz y la
Delegacion del PNP)

GOBIERNO

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos;

en el Decrétase
y en el Titulo)

Para enmendar ariadir un nuevo Articulo
10-B a la Seccién IV de la Ley Ntum. 5 de 30
de diciembre de 1986, segin enmendada,
conocida como la “Ley Organica de la
Administraciéon para el Sustento de
Menores”, a los fines de declarar el mes de
agosto de cada afio como el “Mes—del
Sustento—de—Menores”™ “Mes de la
Concienciacion sobre el Sustento de Menores”
y el dltimo viernes del mes de agosto de
cada afio como el “Dia del Profesional del
Sustento de Menores”, y para otros fines
relacionados.




MEDIDA

COMISION

TITULO

P. dela C. 689

(Por el sefior
Aponte Hernandez)

GOBIERNO

(Con enmiendas en la

Exposicion de Motivos;

en el Decrétase
y en el Titulo)

Para crear la “Ley para Proclamar el Dia y la
Semana del Profesional de la Psicologia en
Puerto Rico”; declarar la segunda semana
del mes de noviembre de cada afio como
la “Semana del Profesional de Ia
Psicologia”; declarar el 10 de noviembre
de cada afio como el “Dia del Profesional
de la  DPsicologia”;  ordenar al
Departamento de Estado y al
Departamento de Salud a desarrollar
actividades, a los fines de celebrar,
reconocer y agradecer el compromiso y
sobresaliente ejecutoria de los
profesionales de la psicologia que brindan
servicios a la poblacion en general; y para
otros fines relacionados.

P.dela C.1118

(Por la sefiora
Vargas Laureano)

FAMILIA, MUJER,
PERSONAS DE LA
TERCERA EDAD, Y
POBLACION CON
DIVERSIDAD
FUNCIONAL E
IMPEDIMENTOS

(Con enmiendas
en el Decrétase)

Para enmendar el Articulo 4 de la Ley
Nam. 44 de 2 de julio de 1985, segun
enmendada, conocida como la “Ley para
Prohibir el Discrimen Contra las Personas
con Impedimentos Fisicos, Mentales o
Sensoriales”, a los fines de prohibir que
cualquier institucién publica o privada
que ofrezca a la venta boletos para
eventos  publicos, espectaculos o
actividades recreativas exija a las
personas con impedimentos la presencia
fisica o la presentacion de evidencia
médica como condicion para la
compraventa de boletos; y para otros fines
relacionados.




MEDIDA COMISION

TITULO

Para afiadir los Articulos 10A y 10B a la
Ley Num. 135-2020, segin enmendada,
conocida como “Ley del Instituto de
Ciencias Forenses de Puerto Rico”, a los
fines de autorizar al Instituto de Ciencias
Forenses de Puerto Rico (ICF) a establecer
un  mecanismo de  reclutamiento
prospectivo 'y ofertas de empleo
condicionadas para médicos que se
encuentren  culminando  programas
acreditados de  entrenamiento en
Patologia Forense u otras especialidades
médicas necesarias para el desempefio de
las funciones médico-legales del ICF y que
son de dificil reclutamiento; disponer los
requisitos, condiciones, salvaguardas y
reglamentacion aplicable; y para otros
fines relacionados.

P. de la C. 1380 INNOVACION,
(A-133) REFORMA Y
NOMBRAMIENTOS
(Por el sefior (Con enmiendas
Méndez Niiviez y la en el Decrétase)
Delegacion del PNP)
R.C.dela C. 87 AGRICULTURA
(Por la seriora (Sin enmiendas)

Martinez Soto)

Para ordenar al Departamento de
Agricultura y a la Autoridad de Tierras
proceder con la liberacion de las
restricciones y las condiciones sobre
preservacion e indivision previamente
impuestas y anotadas segun dispuesto
por la Ley Nam. 107 de 3 de julio de 1974,
segiin enmendada, del predio de terreno
marcado con el ntmero siete (7) en el
plano de subdivision de la finca
Algarrobo, sita en el Barrio Algarrobo de
la jurisdiccion municipal de Aibonito,
Puerto Rico y adquirida por don Benjamin
Figueroa Cintréon y dofa Isabel Calcorzi
Rodriguez, hoy fallecidos, a los fines de
permitir la segregacion de esta finca a
favor de sus hijos herederos.




MEDIDA COMISION

TITULO

R.C. delaC. 274 AGRICULTURA
(Por el sefior (Con enmiendas
Roque Gracia) en el Resuélvese

y en el Titulo)

(Por peticion)

Para ordenar al—Departamento—de
Agriewdtura a la Autoridad de Tierras y a la

Junta de Planificaciéon de Puerto Rico,
conforme lo dispuesto por la Ley Num. 107 de 3
de julio de 1974, sequn enmendada,
comunmente llamada “Ley de Preservacion de
Tierras para Uso Agricola”, a proceder con la
liberacion de-acuerdo-econlo-establecido—a
liberar de las restricciones y condiciones
sobre preservacion e indivision
previamente impuestas y anotadas segén
de1974; segtnenmendadasdel en el predio
de terreno marcado con el nimero trece
(13) en el Plano de Subdivision de la finca
“Vega Redonda”, segiin consta en la
Escritura de Compraventa con
Restricciones Numero Setenta y Nueve
(79), otorgada en el Municipio de San Juan,
Puerto Rico, el 15 de noviembre de 1979,
sobre la Finca Numero Seis Mil
Cuatrocientos Noventa y Seis (6,496),
inscrita al Folio Ntmero Ciento Cuarenta y
Nueve (149) del Tomo Noventay Uno (91)
de Comerio, en el Registro de la Propiedad
de Barranquitas, Inscripcion Primera e
inscrita a favor de don Ramon Febo
Rodriguez, también conocido como Ramén
Febus Rodriguez y dofia Rosenda Burgos
Ortiz, ambos fenecidos; y para otros fines
relacionados.
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SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 1187
INFORME POSITIVO
27 de septiembre de 2026
AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo estudio y analisis del
Proyecto del Senado 1187, somete a este Alto Cuerpo la consideracién de la medida, con

enmiendas.
ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1187 (en adelante, P. del S. 1187), tiene como propdsito
establecer la “Ley de Atencién durante Declaraciones de Emergencias de Salud o
Epidemias de Puerto Rico”, con el propésito de disponer que, ante una declaracién de
emergencia decretada en Puerto Rico, por motivos de salud o epidemia, todo cuidado
médico, estudios, anilisis, diagnéstico y tratamientos para combatir esta, seran
ofrecidos sin costo alguno para la ciudadania; enmendar los articulos 1,2,3,4,5y 6
de la Ley 43-2020, conocida como “Ley para Combatir el COVID-19”, a los fines de
atemperarla con las disposiciones de esta Ley; facultar al Gobernador de Puerto Rico
a modificar los beneficios a los que se hace referencia en los articulos 2, 3 y 4 de esta
Ley; derogar la Ley Num. 157 de 10 de mayo de 1938; y para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El P. del S. 1187 propone enmendar la Ley 43-2020 para atemperarla a la
actualidad donde el COVID-19 no debe ser Ia Unica emergencia médica que la Ley
cubra. Comienza enmendando el Articulo 1 de la Ley 43-2020, para que sea conocida
como “Ley de Atencién durante Declaraciones de Emergencias de Salud o Epidemias
de Puerto Rico”. A su vez, pretende enmendar el Articulo 2 de la Ley 43-2020 para que
ante una declaracién de Emergencia de Salud o Epidemia todo cuidado médico,
estudios, analisis, diagnéstico y tratamientos para combatirla sean ofrecidos libres de
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costos para la ciudadania. De la misma manera se enmienda el Articulo 4 de la Ley 43-
2020 sobre la prohibicién de requerir copago en toda gestién dirigida a atender la
emergencia de salud o epidemia.

Igualmente se propone una enmienda al Articulo 5 sobre el servicio de recobro
por los proveedores de servicios para eliminar la palabra COVID-19 y uniformarlo a
emergencias de salud o epidemia declarada. De manera similar se enmienda el
Articulo 6 sobre la reglamentacién para eliminar la especificacién al COVID-19 y
remover la instruccién de que dicho Reglamento sera aprobado sin sujecion a la “Ley
de Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico”, Ley 38-
2017, segin enmendada.

ALCANCE DEL INFORME

La Comision de Gobierno del Senado de Puerto Rico, como parte del estudio y
evaluacién del P. del S. 1187, solicité memoriales explicativos a las siguientes agencias
y entidades: Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL), Asociacién
de Hospitales de Puerto Rico (AHPR), Asociacién Meédica de Puerto Rico (AMPR),
Administracién de Seguros de Salud (ASES), Colegio de Médicos Cirujanos de PR
(CMCPR), Departamento de Salud (DS), Oficina Comisionado de Seguro (OCS).

A pesar de reiteradas solicitudes, la siguiente entidad no compareci6 ante la
Comision: Colegio de Médicos Cirujanos de PR (CMCPR).

A continuacién, se expone lo expresado por las entidades que comparecieron
por escrito.

ASOCIACION DE HOSPITALES

La Asociacién de Hospitales (AHPR) no favorece la medida en sus términos
actuales. La AHPR expuso que reconoce y comparte la preocupacién legitima del
Estado de garantizar el acceso oportuno a servicios de salud durante situaciones de
emergencia o epidemias. Anaden que durante la pandemia del COVID-19 evidencié
la importancia de adoptar mecanismos extraordinarios para proteger la salud publica.

Sin embargo, la AHPR sefiala ciertas consideraciones operacionales, fiscales y
estructurales que requieren ser evaluadas antes de la aprobacién de esta medida.
Piden se tome en consideracién que los hospitales y otros proveedores de salud operan
dentro de un ecosistema muy complejo y regulado, caracterizado por aumentos
sostenidos en costos operacionales, limitaciones en el recurso humano clinico,
presiones inflacionarias y retos significativos de liquidez. . .

A su juicio, este esfuerzo legislativo amplia las obligaciones de cublex:ta sin
proveer estructuras claras y viables de financiamiento y reembolso. La AHPR indicé
que, para favorecer la medida requieren ver que se estableszan mecamsm(.:is claros de
financiamiento y reembolso, evaluacion de sostenibil_idad fiscal y ope-ramon:# ‘de las
enmiendas que propone el proyecto. Ademas, recomienda evaluar la interaccion con
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programas y requisitos federales y realizar un andlisis econémico y operacional
detallado.

La entidad enfatiza que una medida de esta magnitud debe estar respaldada
por el andlisis exhaustivo del impacto econémico y operacional que tendra. Hacer‘ las
investigaciones necesarias para garantizar la sostenibilidad de su intencién legislativa.
Procurar que este proyecto tenga los elementos necesarios para beneficiar a Puerto
Rico a largo plazo adecuadamente.

ASOCIACION MEDICA DE PUERTO RICO

La Asociacién Médica de Puerto Rico (AMPR) recomienda que el proyecto no
sea aprobado en su estado actual, sea revisado integralmente, incorpore un
mecanismo de financiamiento, defina con mayor precisién el alcance de la cubierta y
limite mejor la discrecién administrativa. La AMPR sefala que el proyecto elimina
costos para los pacientes, pero no establece una fuente de financiamiento. La entidad
entiende que el lenguaje utilizado en la medida es demasiado amplio. Recomienda
que el Departamento de Salud emita un listado clinico-administrativo especifico al
activarse una emergencia para definir los tratamientos, medicamentos, servicios
hospitalarios y criterios de elegibilidad cubiertos por la ley.

La AMPR sugiere incorporar enmiendas que protejan al proveedor que incluya
términos fijos de pago, entre otros elementos que salvaguarden las preocupaciones de
los médicos y los hospitales. Expresa una preocupacion sobre la amplia facultad que
el proyecto concede al Gobernador para modificar beneficios mediante boletines
administrativos. Incluso recomiendan que se lleve a cabo un anélisis para medir el
impacto sobre aseguradoras, hospitales, proveedores, primas, utilizacién de servicios,
redes de salud y solvencia del sistema.

La Asociacién pide que se incluyan mecanismos que aseguren liquidez y
estabilidad operacional durante emergencias de salud publica, entiéndase; anticipos
de pago, reembolsos acelerados, prioridad para entidades esenciales y mecanismos
temporeros de estabilizacién para hospitales y otros proveedores. Destacan su
recomendacién para considerar un modelo alternativo menos amplio para que en
lugar de una gratuidad universal e indefinida, contemple la eliminacién automatica
de r.eferidos Yy preautorizaciones, suspensién o limitacién de copagos en areas criticas,
cubierta obligatoria de pruebas y tratamientos definidos, fondo de reembolso para
pacientes sin cubierta, activacién escalonada segtin la severidad de la emergencia. Por
estas razones la AMPR atin en reconocimiento de la importancia de garantizar acceso

a servicios de salud durante emergencias, no favorece la medida en su redaccién
actual.

ADMINISTRACION DE SEGUROS DE SALUD
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La Administracién de Seguros de Salud (ASES) favoreci6 el P. del S. 1187 por
entender que esta establece un marco legal permanente para atender futuras
emergencias de salud piblica y epidemias en Puerto Rico. La agencia destacé que la
propuesta garantizaria el acceso libre de costo a servicios clinicos esenciales durante
emergencias declaradas, eliminaria barreras de acceso como copagos, deducibles,
referidos y preautorizaciones, y permitiria una respuesta mas rapida y uniforme ante
eventos epidemiolégicos. Asimismo, resalt6 que la medida permitiria activar de forma
inmediata mecanismos de proteccion sin necesidad de legislacion adicional cada vez
que surja una emergencia de salud prblica.

Desde la perspectiva econémica, la agencia argument6 que, aunque la
eliminacién de costos compartidos puede aumentar inicialmente la utilizacién de
servicios, la deteccién y tratamiento tempranos reducen complicaciones graves,
hospitalizaciones prolongadas y brotes no contenidos, produciendo beneficios
econémicos a mediano y largo plazo. Ademas, destacé que el proyecto mantiene
mecanismos de reembolso para proveedores y permite al Gobernador modular
beneficios segtn las circunstancias epidemiolégicas para proteger la estabilidad
financiera de planes médicos, hospitales, proveedores y del Fondo General.

La ASES hace observaciones operacionales, una de ellas consiste en
implementar una coordinacién entre el Departamento de Salud, ASES, aseguradoras,
Pharmacy Benefit Manager y proveedores para definir los servicios esenciales
cubiertos segiin el patégeno o la severidad del evento. Afiaden a sus recomendaciones
resaltar la importancia de mantener mecanismos de financiamiento para garantizar la
continuidad de servicios y evitar interrupciones en la disponibilidad de camas,
laboratorios, medicamentos y servicios de emergencia. La entidad también favorece
que los beneficios puedan ajustarse segtin criterios epidemiolégicos tales como nivel
de transmisién, severidad clinica, disponibilidad de tratamientos e impacto sobre la
capacidad hospitalaria.

Finalmente, ASES indic6 que la medida promoveria una respuesta mas
eficiente y fiscalmente responsable ante futuras emergencias epidemiol6gicas,
fortaleceria la resiliencia del sistema de salud y fomentaria la equidad en el acceso a
servicios médicos para la poblaci6n.

DEPARTAMENTO DE SALUD

El Departamento de Salud (DS) de Puerto Rico otorg6 su endoso expresamente
al P. del S. 1187. El DS concurre con la intencién legislativa sin solicitar enmiendas.
Destaca estar a favor de garantizar acceso sin costo a servicios médicos durante una
emergencia de salud o epidemia. De la misma manera, ve con buenos ojos el estable'_cer
un marco legal permanente que no requiera legislacién nueva para cada emergencia.

El DS sostuvo que la legislacién propuesta podria facilitar la activacién de
mecanismos de financiamiento federal disponibles durante emergencias de salud
publica, reduciendo la carga fiscal para el Gobierno de Puerto Rico, fortaleciendo la
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capacidad de respuesta del sistema de salud ante futuras amenazas. Por tales razones,
el Departamento de Salud apoya el P. del S. 1187.

OFICINA COMISIONADO DE SEGURO

La Oficina Comisionado de Seguro (OCS) endosa expresamente la medida. La
OCS sefial6 que Puerto Rico estd expuesto constantemente a los riesgos inherentes de
epidemias. Entiende que el proyecto responde a esa realidad, buscando que todas las
decisiones de la Ley 43-2020 sean extensivas ante cualquier declaracién de
emergencias, siempre que sea causada por alguna situacién de salud o epidemia, no
solo en casos de COVID.

A su vez, la agencia sostuvo que la medida evitaria que el DS tenga que invertir
tiempo y recursos en la emisién de érdenes administrativas cada vez que surja una
nueva emergencia epidemiol6gica. Dado que las enmiendas propuestas decretarian
que las disposiciones de la Ley 43-2020 sean aplicables autométicamente a cualquier
emergencia de salud declarada. Segtn la OCS, ello garantizaria una respuesta mas
rdpida y efectiva ante eventos que impactan si gnificativamente la salud prblica.

La agencia enfatiz6 la importancia de asegurar que los proveedores de servicios
de salud cuenten con mecanismos claros y oportunos de compensacién o reembolso,
a fin de preservar la continuidad y disponibilidad de los servicios durante una
emergencia. Igualmente comenté que la pronta prestacién de servicios contribuira a
reducir complicaciones de salud, disminuyendo la probabilidad de un colapso del
sistema de salud en medio de situaciones de emergencia.

La OCS recomienda considerar adecuadamente los mecanismos de
financiamiento y la coordinacién interagencial necesaria, especialmente con ASES
para garantizar sostenibilidad y ejecucién efectiva de la legislacién. Le conceden
deferencia a los comentarios que tenga a bien hacer el Departamento de Salud y la
Administracién de Seguros de Salud (ASES) en atencién a su peritaje sobre el asunto.

OFICINA DE PRESUPUESTO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA

De aprobarse el P. del S. 1187, la OPAL estima que el impacto fiscal anual sobre
las organizaciones de seguros de salud, aseguradoras, administradores de beneficios
de farmacia (PBMs) y terceros administradores podria oscilar entre $264,162 ante una
epidemia similar a la del dengue y entre $6.7-$64.0 millones en un escenario
comparable al de la pandemia del COVID-19. Aunque la medida podria generar un
ahorro en los gastos de bolsillo de los asegurados, también podria incrementar las
primas de los planes de salud y afectar los costos operacionales y las obligaciones
contributivas de las aseguradoras. En cuanto al Gobierno de Puerto Rico, la OPAL
concluye que el impacto fiscal sugiere ser minimo, aunque no puede precisarse al
presente debido a la estructura de financiamiento del Programa Medicaid yala
incertidumbre sobre el costo de atender a 1a poblacién sin cubierta médica,
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En la préxima tabla se desglosan los estimados de impacto fiscal de la medida.

Tabla. Impacto fiscal del P. del S. 1187
Promedio de Casos Efecto Fiscal
Mensuales Mensual

Epidemia/Pandemia Efecto Fiscal Anual

-. Dengue 282 $21,581 3385 $258,976 |
|' oviD-19* 8,523 | $652,060 85,229 $6,520,598 |
| o9 68354 5,229,527 820,245 $62,754322 J
Fuente: Elaborado por la OPAL.

Nota:

*basada en los promedios mensuales y cantidad de casos durante el afio 2020.
Abasado en los promedios mensuales y cantidad de casos durante el afio 2022.

La OPAL también concluy6é que el impacto fiscal antes descrito podria
traducirse en un ahorro para los asegurados con cubierta privada al reducirse sus
gastos de bolsillo por concepto de copagos. No obstante, dada la naturaleza del
modelo de negocio de las aseguradoras, la medida también podria ejercer presién al
alza sobre las primas de los planes de salud como respuesta al incremento en el riesgo
y en los costos asumidos. Asimismo, su aprobacién podria incidir sobre el flujo de
efectivo de las aseguradoras, la composicion de sus portafolios de inversion y los
patrones de utilizacién de los servicios de salud. En consecuencia, estos cambios
podrian reducir la contribucién sobre ingresos generada por las aseguradoras. Por otra
parte, el ahorro experimentado por los asegurados podria traducirse en un mayor
gasto de consumo en otros bienes y servicios, lo que, a su vez, podria generar un
aumento en los recaudos por concepto del Impuesto sobre Ventas y Uso (IVU %

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley Num. 107-2020, segin
enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comision
Informante certifica que el P. del S. 1187 no impone una obligacién econémica en el
presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

La Comision de Gobierno del Senado de Puerto Rico efectué un andlisis
minucioso del P. del S. 1187, segtin fue referido, también analizaron los comentarios
recibidos por parte de la Administracion de Seguros de Salud (ASES), la Asocia'cilén
De Hospitales (AHPR), la Asociacién Médica de Puerto Rico (AMPR), Oficina
Comisionado De Seguro (OCS) y el Departamento de Salud (DS).
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La Comision reconoce la necesidad de atemperar la ley a las necesidades
actuales de salud en Puerto Rico y consideran que este esfuerzo legislativo es
importante. Coincidimos en que el COVID-19 sigue siendo una enfermedad
potencialmente grave, pero en los tltimos afios, Puerto Rico ha enfrentado distintas
epidemias, tales como las del dengue y la influenza, en adicién a la enfermedad
infecciosa causada por el virus SARS-CoV-2. La medida promueve la proteccién de la
salud y la vida de los ciudadanos, facilita el acceso a servicios esenciales durante
situaciones extraordinarias y fortalece la capacidad de respuesta del sistema de salud
ante futuras amenazas epidemiolégicas.

Los memoriales recibidos reflejan un consenso en cuanto a la importancia de
garantizar el acceso oportuno a servicios médicos, diagnésticos, tratamientos y
hospitalizacién durante situaciones de emergencia. Tanto el Departamento de Salud,
la Oficina del Comisionado de Seguros y la Administracién de Seguros de Salud
coincidieron en que la medida fortaleceria la capacidad de respuesta del Estado ante
futuras emergencias de salud publica, al establecer un marco legal permanente que
permita activar mecanismos de proteccién sin necesidad de aprobar legislacién
adicional o emitir nuevas disposiciones cada vez que surja una situacién
epidemiolégica que amenace la salud de la poblacién.

Por otro lado, la Asociacién de Hospitales de Puerto Rico y la Asociacién
Médica de Puerto Rico expresaron preocupaciones relacionadas con la sostenibilidad
fiscal y operacional de la medida. ASES present6 unas recomendaciones pertinentes
para atender las preocupaciones relacionadas con el impacto operacional de la
medida. La implementacién de la medida debe requerir coordinacién entre el
Departamento de Salud, ASES, aseguradoras, PBM y proveedores para definir los
servicios esenciales cubiertos segtn el patégeno o la severidad del evento. Se
mantendran mecanismos de financiamiento para garantizar la continuidad de
servicios y evitar interrupciones. Los beneficios podrén ajustarse segtin criterios
epidemiol6gicos tales como nivel de transmisién, severidad clinica, disponibilidad de
tratamientos e impacto sobre la capacidad hospitalaria.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto

Rico, previo estudio y anlisis del Proyecto del Senado 1187, somete a este Alto Cuerpo
la consideracién de la medida, con enmiendas.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

e P

“_Hon. %ngel A; Toledo Lépez

Comisién de Gobierno
Senado de Puerto Rico
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LEY

Para establecer la “Ley de Atencién durante Declaraciones de Emergencias de Salud o
Epidemias de Puerto Rico”, con el propésito de disponer que, ante una declaracién
de emergencia decretada en Puerto Rico, por motivos de salud o epidemia, todo
cuidado médico, estudios, analisis, diagnéstico y tratamientos para combatir esta,
seran ofrecidos sin costo alguno para la ciudadania; enmendar los articulos 1, 2, 3,
4,5y 6 de la Ley 43-2020, conocida como “Ley para Combatir el COVID-19”, a los
fines de atemperarla con las disposiciones de esta Ley; facultar al Gobernador de
Puerto Rico a modificar los beneficios a los que se hace referencia en los articulos 2,
3y 4 de esta Ley; derogar la Ley Num. 157 de 10 de mayo de 1938; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con la aprobacién de la Ley 43-2020, conocida como “Ley para Combatir el
COVID-19”, se estableci6 la politica piblica del Gobierno de Puerto Rico sobre el
tratamiento del coronavirus; se dispuso que todo cuidado médico, estudio, analisis,
diagnéstico y tratamiento de COVID-19, incluyendo hospitalizaci6n, ser4 libre de costo
para toda la ciudadanfia sin importar si cuentan o no con seguro de salud; se establecié
que ninguna organizacién de seguros de salud, aseguradora, PBM o terceros

administradores podr4 requerir algtin copago deducible, referido O pre autorizacién, por



el diagnéstico y tratamiento del COVID-19, incluyendo hospitalizacién; se permitio el
pago o reembolso a los proveedores; y se dispusieron otras medidas de reglamentacién e

imposicién de multas por su incumplimiento.

Sabemos que el COVID-19 es una enfermedad infecciosa causada por el virus
SARS-CoV-2. Afecta principalmente al sistema respiratorio, provocando sintomas que
van de leves a graves, y se propaga persona a persona a través de gotitas respiratorias al
toser, estornudar o hablar. Comenzé a diseminarse a fines del 2019 y se convirtié en una

enfermedad pandémica en el 2020.

Ciertamente, es imperativo reconocer que, el COVID-19 sigue siendo una
enfermedad potencialmente grave hoy en dia, especialmente para personas mayores de
65 afios, bebés menores de 6 meses, embarazadas y aquellos con sistemas inmunitarios
debilitados o condiciones médicas crénicas (diabetes, enfermedades cardiacas,
pulmonares, etc.). Aunque la inmunidad poblacional ha reducido la severidad general,

el riesgo de hospitalizaci6én sigue siendo alto en grupos vulnerables.

No obstante, los adelantos médicos han permitido la creacién de tratamientos
farmacol6gicos, aunque la mayoria de las personas se recupera de los cuadros leves
espontdneamente. Para las personas que lo necesitan, se prescriben tratamientos en
funcién de la gravedad de la enfermedad y del riesgo de que empeore, teniendo en cuenta
12 edad, los sintomas, otras enfermedades y otros factores individuales que puedan

interferir en determinados tratamientos.

Ahora bien, en lo que a Puerto Rico respecta, nos encontramos en un nivel de
transmisién bajo para el indicador de casos reportados, donde la tasa de casos reportados
fue de 7.18 casos por cada 100,000 personas. El nivel més bajo de casos reportados se
observé el 2 de marzo de 2026 con una tasa de 4.21 por cada 100,000 habitantes, mientras
el nivel més alto se observo el 1 de febrero de 2026, con una tasa de 10.68 por cada 100,000
habitantes. Las tasas de casos reportados se observan estables, con una tasa de 4.84 casos

de COVID-19 por cada 100,000 habitantes al 7 de marzo de 2026, presentando un nivel



bajo de transmisién. (Resumen Ejecutivo Situacién COVID-19 en Puerto Rico /Datos
Actualizados al 7 de marzo de 2026 - Departamento de Salud de Puerto Rico).

Expuesto lo anterior, es de rigor sefialar que, en los tltimos afios, Puerto Rico ha
enfrentado distintas epidemias, tales como las del dengue y la influenza, en adicién a la
del COVID 19. Estas epidemias provocaron que el Departamento de Salud se viera en la
obligacién de promulgar varias 6rdenes administrativas dirigidas a atender tales
emergencias de salud. Entre las medidas tomadas por el Estado se encontraron
ordenarles a todas las organizaciones de seguros de salud y aseguradores que suscriben
planes médicos grupales individuales en Puerto Rico, planes y seguros médicos ptiblicos
y privados, a cubrir las pruebas diagnésticas del dengue; u obligar a todos los planes
médicos, tanto ptblicos como privados, autorizar el uso de medicamentos antivirales -
incluyendo oseltamivir, zanamivir, peramivir o baloxavir- para el tratamiento de la
influenza en personas con sintomas compatibles, segtin criterio médico, sin imponer

requisitos adicionales de autorizacién previa, solo por dar varios ejemplos.

Dicho esto, y considerando que la enfermedad del COVID 19 se encuentra en un
nivel de transmisién bajo en Puerto Rico, y teniendo en cuenta lo propensos que hemos
sido a enfrentar otras epidemias, entendemos apropiado revisitar y actualizar las
disposiciones de la precitada Ley 43, a los efectos de renombrarla como “Ley de Atencién
durante Declaraciones de Emergencias de Salud o Epidemias de Puerto Rico”, con el
propésito de disponer que, ante una declaracién de emergencia decretada en Puerto Rico,
por motivos de salud o epidemia, todo cuidado médico, estudios, analisis, diagnéstico y

tratamientos para combatir esta, serén ofrecidos sin costo alguno para la ciudadania.

A grandes rasgos, este Ley dispone que todo cuidado médico, estudio, an4lisis,
diagnéstico y tratamiento dirigido a atender 1la emergencia de salud o epidemia
declarada, incluyendo hospitalizacién, ser libre de costo para toda la ciudadania sin
importar si cuentan o no con seguro de salud. De igual manera, establece que ninguna
organizacién de seguros de salud, aseguradora, PBM o terceros administradores podra

requerir algiin copago, deducible, pre-autorizacién o referido al paciente, por cuidado



médico, estudios, analisis, diagnéstico y tratamiento dirigido a atender la emergencia de
salud o epidemia declarada, incluyendo hospitalizacién, siempre y cuando estos servicios

sean brindados en Puerto Rico.

Obsérvese que, esta Ley, en lugar de aplicar para casos de COVID 19, tendria
efecto durante cualquier declaracién de emergencia, siempre que sea causada por alguna
situacién de salud o epidemia. Sin embargo, reconociendo que no todas las situaciones
de salud son iguales, se le confiere al Gobernador de Puerto Rico, la potestad de modificar
los beneficios otorgados, en lo que respecta a las cubiertas de cuidado médico, estudio,
analisis, diagnéstico, tratamiento dirigido a atender la emergencia de salud o epidemia
declarada y hospitalizacién o sobre la prohibicién de requerir copagos, deducibles, pre
autorizaciones o referido al paciente, por cuidado médico, estudios, analisis, diagnéstico,
tratamiento y hospitalizacién, en atencién al comportamiento que evidencie la situacion
de salud o epidemia que provoque la activacién de la misma. En ese sentido, el
Gobernador de Puerto Rico tendria la facultad de hacer las modificaciones de rigor, para

1o trastocar el ecosistema econémico de nuestro sistema de salud, sin necesidad.

Finalmente, es de rigor destacar que, la Asamblea Legislativa cuenta con amplios
poderes para regular asuntos concernientes al bienestar de los residentes de Puerto Rico.!
Fsa facultad de la Asamblea Legislativa emana del poder publico del Estado o de razén

e Estado que se utiliza para salvaguardar la salud, la seguridad y el bienestar de los
ciudadanos.2 A esos efectos, el Tribunal Supremo de Puerto Rico ha definido el concepto
“poder de razén de Estado” como “la]quel poder inherente al Estado que es utilizado por la
Legislatura para prohibir o reglamentar ciertas actividades con el propésito de fomentar o proteger
la paz piiblica, moral, salud y bienestar general de la comunidad [.. .]”3 Asi, se desprende que
el poder de razén de Estado es uno amplio; por lo que en el ejercicio del mismo, la

Asamblea Legislativa posee plena facultad para aprobar legislacién dirigida a establecer

ini 1 i
1 Dominguez Castro, et al.v.ELA.L178DPR. 1, #4 (2010); véase, ademas, Defendini Collazo, et al,v.ELA., 134 DPR 28(1993)

i ; 93 D.P.R. 393, 402 (1966).
ina Ind., Inc. v. Brown Boveri Corp., 114D.P.R. 64, 80 (1983); y, EL.A.v. M.érquez, A .
z“ll:vc:nl-l;:l‘:s & Co. v. Srio. de Agricultura, 87 D.P.R. 534, 54748 (1963); citando a Barbier v. Connolly, 113 U.S. 27, 31 (1885); Brown v.

Maryland, 12 Wheaton 419, 442 (1827); Weaver, Constitutional Law (1946), pag. 491
3 Dominguez Castro, et al. v. EL.A.1L 178 D.P.R enla pég. 36.



medidas de politica publica dirigidas a atender situaciones de emergencias de salud que

afecten al pueblo puertorriquefio.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
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Seccién 1.- Se enmienda el Articulo 1 de la Ley 43-2020, conocida como “Ley para

combatir el COVID-19”, para que lea como sigue:

“Articulo 1. — Titulo.
Esta Ley se conoceré y podri ser citada como [“Ley para combatir el COVID-19"]
“Ley de Atencién durante Declaraciones de Emergencias de Salud o Epidemias de Puerto

Rico”.

Seccién 2.- Se enmienda el Articulo 2 de la Ley 43-2020, conocida como “Ley para

combatir el COVID-19", para que lea como sigue:

“Articulo 2. — Declaracién de Politica Ptblica.

Ante [la] una Declaracién de Emergencia de Salud o Epidemia, [sobre el brote de
coronavirus, 0 COVID-19, que actualmente amenaza a gran parte de la poblacién
mundial,] el Gobierno de Puerto Rico establece como politica piblica que todo
cuidado médico, estudios, analisis, diagndstico y tratamientos para [combatir el
COVID-19] combatirla seran ofrecidos en Puerto Rico sin costo alguno para la ciudania.
Al enfrentar el interés propietario de las empresas de obtener ganancias para sus
duefios y accionistas, con la necesidad de mantener la vida y la salud de la poblacién,
ante [esta] una amenaza de salud [tan especifica] a nuestra gente, el Gobierno de Puerto

Rico debe inclinar la balanza a fayor de mantener sano a todo ser humano que habita

O S€ encuentra en nuestra jurisdiccién,”
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Secci6én 3.- Se enmienda el Articulo 3 de la Ley 43-2020, conocida como “Ley para

combatir el COVID-19", para que lea como sigue:

“Articulo 3. — Obligacién de cubierta.

Se dispone gue todo cuidado médico, estudio, anlisis, diagndstico y tratamiento
dirigido a atender la emergencia de salud o epidemia declarada [de COVID-19], incluyendo
hospitalizaci6n, seré libre de costo para toda la ciudadania sin importar si cuentan o
no con seguro de salud.”

Seccién 4.- Se enmienda el Articulo 4 de la Ley 43-2020, conocida como “Ley para

combatir el COVID-19”, para que lea como sigue:

“ Articulo 4. — Prohibicién de requerir copago.

Se establece que ninguna organizacién de seguros de salud, aseguradora, PBM o
terceros administradores podra requerir algin copago, deducible, pre autorizacién o
referido al paciente, por cuidado médico, estudios, analisis, diagnéstico y tratamiento
dirigido a atender la emergencia de salud o epidemia declarada [del COVID-19], incluyendo
hospitalizacién, siempre y cuando estos servicios sean brindados en Puerto Rico.”

Seccién 5.- Se enmienda el Articulo 5 de la Ley 43-2020, conocida como “Ley para

combatir el COVID-19”, para que lea como sigue:

“ Articulo 5. — Permiso de recobro por los proveedores de servicios.

[No obstante] Sin sujecién a lo dispuesto en los demés articulos de esta Ley, los
proveedores de servicios de salud, hospitales, ambulancias, laboratorios, farmacias,
centros de diagnéstico y tratamiento, centros de servicios primarios y demas personal

0 empresas, que puedan percibir pagos o contratos por servicios relacionados con el
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diagnéstico y tratamiento dirigido a atender la emergencia de salud o epidemia declarada
[del COVID-19], tendran derecho al pago y/o reembolso por parte de las
organizaciones de seguro de salud, aseguradoras, PBMs o terceros administradores,
de todos los costos relacionados con el diagnéstico y tratamiento dirigido a atender la
emergencia de salud o epidemia declarada [del COVID-19], incluyendo hospitalizacién, y
cuando aplique, los costos del cuarto de aislamiento y los costos relacionados a la vacuna
que en su dia se desarrolle.”

Seccién 6.- Se enmienda el Articulo 6 de la Ley 43-2020, conocida como “Ley para

combatir el COVID-19”, para que lea como sigue:

“Articulo 6. — Reglamentacién.

Cuando corresponda, el Secretario del [El] Departamento de Salud ser4 responsable de
establecer por [reglamento un listado de] orden administrativa, aquellos estudios,
andlisis y medicamentos necesarios para [el diagnéstico y tratamiento del COVID-
19] diagnésticos y tratamientos.

Dicha determinacién se realizaré en coordinacién con la Administracién de Seguros de

Salud, la_Oficina del Comisionado de Seguros y cualquier otra_entidad gubernamental

concernida, segiin la naturaleza de la emergencia 1 de salud o epidemia declarada.

[Dicho Reglamento seri aprobado sin sujecién a la “Ley de Procedimiento
Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico”, Ley 38-2017, segin
enmendada.] EI Gobernador de Puerto Rico podrd, mediante Boletin Administrativo a tales
efectos, modificar los beneficios a los que se hace referencia en los articulos 2, 3 y 4 deesta Ley,

en lo que respecta a las cubiertas de cuidado médico, estudio, andlisis, diagndstico, tratamiento
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dirigido a atender la emergencia de salud o epidemia declarada y hospitalizacién o sobre la
prohibicién de requerir copagos, deducibles, pre autorizaciones o referido al paciente, por
cuidado médico, estudios, andlisis, diagnéstico, tratamiento y hospitalizacién, en atencién al
comportamiento que evidencie la situacion de salud o epidemia que provoque la activacién de

la misma.”~Al ejercer dicha facultad, el Gobernador podri considerar factores tales como el nivel

de transmisién de la enfermedad, su_severidad clinica, la disponibilidad de tratamientos o

vacunas, el impacto sobre la capacidad hospitalaria y cualquier otra consideracién de salud

publica pertinente”.

Secci6n 7.- Porla-presente-se Se deroga la Ley Num. 157 de 10 de mayo de 1938,
comtinmente llamada como “Ley Sobre la Declaracién de Epidemias”, asi como
cualquier otra ley, o parte de ley, que sea incompatible con ésta.

Seccién 8.- Las disposiciones de esta Ley prevalecerdn sobre cualquier otra
disposicién de ley que no estuviere en armonia con lo aqui establecido.

Seccién 9.- Si cualquier palabra, frase, oraci6n, parrafo, articulo, o parte de esta ley
fuere declarado inconstitucional por un tribunal competente, la sentencia a tal efecto
dictada no afectaré, perjudicaré, ni invalidara el resto de esta ley. El efecto de dicha
sentencia quedara limitado a la palabra, frase, oracién, pérrafo, articulo, o parte de
esta que asi hubiere sido declarado inconstitucional.

Seccién 10.- Esta ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacién.
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INFORME POSITIVO CONJUNTO
29 de septiembre de 2026
AL SENADO DE PUERTO RICO:

Las Comisiones de Gobierno; y de Ciencia, Tecnologia e Inteligencia Artificial del
Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién del Proyecto del Senado 1210,
recomiendan a este Alto Cuerpo su aprobacién con las enmiendas al entirillado que se
acompana.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1210 (en adelante, P. del S. 1210), segtin presentado,
tiene como propésito de “enmendar el inciso (f) del Articulo 6 de la Ley 75-2019, segtin
enmendada, conocida como “Ley de la Puerto Rico Innovation and Technology
Services”, a los fines de incorporar el desarrollo y laimplementaci6én de una aplicacién
tecnolégica basada en inteligencia artificial (IA), para el monitoreo eficiente,
transparente y automatizado de los procesos de subasta publica en el Gobierno de
Puerto Rico; y para otros fines relacionados”.

ANALISIS DE LA MEDIDA
“LEY DE LA PUERTO RICO INNOVATION AND TECHNOLOGY SERVICE”, LEY 75-2019

La Ley 75-2019, segin enmendada, conocida como la “Ley de la Puerto Rico
Innovation and Technology Service”, cre6 la Puerto Rico Innovation and Technology
Service, en adelante “PRITS”, como una oficina adscrita a la Oficina del Gobernador.
Su propésito principal es establecer una estructura centralizada para formular,
implantar y coordinar la politica priblica del Gobierno de Puerto Rico en materia de
innovaci6n, informacién, transformacién digital y tecnologfas de informacién y
comunicacion.
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El Articulo 6 constituye una de las disposiciones medulares de la Ley, pues
contiene el catdlogo general de funciones, facultades y deberes conferidos a PRITS y
al Principal Ejecutivo de Innovacién e Informaci6n del Gobierno de Puerto Rico (PEI).
Estas facultades abarcan desde la formulacién de politica ptblica tecnolégica hasta la
revisiéon y aprobacién de proyectos concretos de bases de datos, sistemas de
informacién, contrataciones tecnolégicas, migraciones, actualizaciones y
adquisiciones de equipo por parte de las agencias.

Entre otras funciones, PRITS tiene la responsabilidad de implantar y coordinar
la politica ptblica gubernamental sobre innovacién y tecnologia; ofrecer servicios a
agencias, corporaciones piiblicas y municipios; promover proyectos colaborativos con
el sector privado y la academia; desarrollar plataformas digitales interagenciales;
mejorar el portal principal del Gobierno; establecer estindares de seguridad
informética; coordinar la arquitectura tecnolégica gubernamental; reducir la
duplicacién de costos; evaluar los nombramientos de los oficiales de informatica de
las agencias; y revisar, evaluar y aprobar los proyectos tecnolégicos que pretendan
adoptar las entidades de la Rama Ejecutiva.

En el contexto de esta estructura de gobernanza tecnolégica, el inciso (f) del
Articulo 6 dispone que PRITS y el PEII tendrén la funcién de:

Implementar sistemas de rendicién de cuentas que propicien el
mejoramiento continuo y la innovacién mediante la alineacién de la
organizaci6n a las expectativas y metas. Estos sistemas, a su vez, deben
contribuir a la utilizacién mas eficiente de los recursos gubernamentales
y a la transparencia en la gestién gubernamental.

El inciso (f) vincula la rendicién de cuentas con tres objetivos principales. El
rimero es promover el mejoramiento continuo. Esto supone que los sistemas
lantados deben permitir identificar deficiencias, medir resultados, corregir
desviaciones y modificar los procesos administrativos o tecnolégicos que no estén
produciendo los resultados esperados.

El segundo objetivo es fomentar la innovacién. La rendicién de cuentas
contemplada por la Ley no debe operar exclusivamente como un mecanismo de
fiscalizacién posterior o de identificacién de incumplimientos. También debe generar
informacién que permita desarrollar soluciones nuevas, modernizar procesos,
eliminar précticas obsoletas y adoptar tecnologias o modelos administrativos més
eficientes.

El tercer objetivo es alinear la organizacién con las expectativas y metas
gubernamentales. Esta expresion requiere que las operaciones, proyectos, inversiones
y contrataciones tecnolégicas respondan a objetivos previamente identificados. Por
tanto, la rendici6n de cuentas no puede limitarse a determinar si se utilizaron
correctamente los fondos asignados. También debe evaluar si los proyectos
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tecnol6gicos cumplen con la politica prblica, el Plan Estratégico de Innovacién y
Tecnologia y las metas operacionales establecidas por PRITS y por las agencias. El
inciso establece, ademds, dos resultados que los sistemas de rendicién de cuentas
necesariamente deben promover, es decir, la utilizacién eficiente de los recursos
gubernamentales y la transparencia en la gestién publica.

La medida busca enmendar el inciso (f) del Articulo 6 de la Ley 75-2019, segtn
enmendada, para asignar expresamente a PRITS la responsabilidad de desarrollar,
implantar y supervisar una plataforma digital avanzada, basada en inteligencia
artificial, que permita monitorear en tiempo real todos los procesos de subasta priblica
bajo la jurisdiccién del Gobierno de Puerto Rico. La plataforma tendria como objetivos
detectar irregularidades y patrones atipicos, optimizar la administracién de las
subastas, fortalecer la transparencia y facilitar el acceso ptiblico a informacién
pertinente, a la vez que deberd cumplir con los mas altos estindares de seguridad
informética y proteccién de datos personales. Para su desarrollo y operacion, el
proyecto exige la coordinacién de PRITS con la Administracién de Servicios
Generales, la Oficina del Inspector General, la Oficina de Etica Gubernamental y
cualquier otra agencia pertinente. Ademas, dispone que PRITS incluya en su informe
anual a la Asamblea Legislativa un resumen detallado sobre el funcionamiento, los
resultados, los obstéiculos y las recomendaciones relacionados con el uso de
inteligencia artificial en el monitoreo de las subastas ptblicas.

ALCANCE DEL INFORME

Las Comisiones de Gobierno; y de Ciencia, Tecnologia e Inteligencia Artificial
del Senado de Puerto Rico, como parte del estudio y evaluacién del P. del S. 1210,
solicitaron memoriales explicativos a las siguientes entidades:

Administracién de Servicios Generales

Oficina de Etica Gubernamental

Oficina del Inspector General

Puerto Rico Innovation and Technology Service (PRITS)

N

La Oficina de Etica Gubernamental, la Oficina del Inspector General y la Puerto
Rico Innovation and Technology Service sometieron sus respectivos memoriales

explicativos. La Administracién de Servicios Generales no presenté memorial
explicativo.

OFICINA DE ETICA GUBERNAMENTAL

La Oficina de Etica Gubernamental endosa el P. del S. 1210. Expres6 que “apoya
toda propuesta que establezca mayores controles sobre los procesos de subastas
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formales, asi como aquellos mecanismos para una fiscalizacién maés eficiente”.
Fundamenta su posicion en que la medida procura fortalecer la integridad,
transparencia y equidad de las subastas ptblicas y permitiria “monitorear en tiempo
real los procesos de subasta, analizar los datos para identificar patrones sospechosos
y generar alertas automaticas sobre posibles irregularidades”. Asimismo, reconoce la
importancia de la colaboraci6n interagencial “para erradicar la corrupcién y promover
la integridad en el servicio piblico” y manifiesta su disposicién para colaborar con
PRITS y las demas agencias concernidas en la evaluacién e implementacion de la
herramienta tecnolégica propuesta.

No obstante, la OEG recomienda que la plataforma incorpore mecanismos para
identificar y alertar sobre posibles conflictos de intereses; genere “reportes claros y
accesibles” para las entidades fiscalizadoras y, cuando la ley lo permita, para la
ciudadania; y garantice “la transparencia en los algoritmos y criterios utilizados por
la inteligencia artificial”, de manera que puedan realizarse auditorias independientes.
También propone evaluaciones periédicas para evitar sesgos O discriminacion
algoritmica; controles de acceso, encriptacion, politicas de manejo de datos y
capacitacién del personal; canales seguros y confidenciales para denuncias
ciudadanas; y la adopcién de guias y protocolos que aseguren que el uso de la
inteligencia artificial se ajuste “a los principios éticos y a la normativa vigente”.
Finalmente, considera “fundamental que se procuren los comentarios de todas las
agencias” mencionadas en la medida, particularmente los de PRITS y la
Administracién de Servicios Generales.

OFICINA DEL INSPECTOR GENERAL

La Oficina del Inspector General endosa de manera condicionada el P. del S.
210. Reconoce “el valor y la pertinencia” de la medida como un esfuerzo dirigido a
fortalecer la integridad de los procesos de subasta ptblica, asi como que la
incorporacién de herramientas tecnologicas “puede contribuir significativamente al
fortalecimiento de la eficiencia administrativa, la transparencia en la gestion publica y
la rendicién de cuentas en el uso de fondos ptiblicos”. No obstante, advierte que el
Proyecto “requiere mayor delimitacién en aspectos operacionales, normativos y de
implementacién” y recomienda establecer un plazo para desarrollar e implantar la
plataforma; definir los conceptos de “inteligencia artificial” e “irregularidad”; precisar
las funciones y responsabilidades de cada agencia; y armonizar el P. del S. 1210 con el
P. del S. 731 para evitar “duplicidad de funciones o conflictos jurisdiccionales”.
Ademis, la OIG recomienda que las irregularidades detectadas por la
plataforma sean canalizadas a esa Oficina “para su evaluacién y, conforme proceda,
su investigacién o referido a las autoridades pertinentes”; que su experiencia
fiscalizadora y las tipologias de irregularidades previamente identificadas se
incorporen al disefio funcional de la herramienta; y que la OIG ejerza una funcion de
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“auditoria independiente sobre el funcionamiento de la herramienta”, incluyendo la
verificacién de los parametros de deteccién, los indicadores de desempeiio, la
integridad de los procesos automatizados y la trazabilidad de los hallazgos.
Asimismo, propone que la plataforma adopte un enfoque preventivo mediante alertas
tempranas, analisis predictivo de riesgos y recomendaciones de mitigacién anteriores
a la adjudicacién, de modo que “no solo detecte, sino que contribuya activamente a
evitar la ocurrencia de actos contrarios a la integridad de los procesos de contratacién
publica”. Finalmente, considera imprescindible que el rol de la OIG quede
expresamente delimitado y que se preserven sus facultades fiscalizadoras bajo las
Leyes 15-2017 y 73-2019.

PUERTO RICO INNOVATION AND TECHNOLOGY SERVICE

La Puerto Rico Innovation and Technology Service no endosa el P. del S. 1210
tal y como estd redactado. Concluye que “no nos encontramos en posicién de avalar
la medida en este momento”. Aunque reconoce que la propuesta “persigue un
proposito legitimo y loable dirigido a fortalecer la transparencia gubernamental, la
rendicién de cuentas y los mecanismos tecnolégicos aplicables a procesos de
contratacién publica”, PRITS advierte que la incorporacién de inteligencia artificial
“por si sola, no garantiza transparencia, eficiencia o deteccién adecuada de
irregularidades”, pues su efectividad depende de la calidad de los datos, la
uniformidad de los procesos, los pardmetros de validacién y la supervisién humana.
Asimismo, recomienda evaluar primero si los objetivos de la medida pueden
alcanzarse mediante “integracion, interoperabilidad o expansién de sistemas ya
existentes”, particularmente la plataforma J.E.D.I. administrada por la Administracién
de Servicios Generales y las iniciativas de modernizacién e integracion relacionadas
con el sistema ERP gubernamental, a fin de evitar duplicidad de esfuerzos, costos,
incompatibilidades y fragmentacién tecnolégica.

PRITS sefiala, ademds, que el Proyecto no desarrolla adecuadamente las
consideraciones operacionales, técnicas, presupuestarias y regulatorias necesarias
para implantar una plataforma aplicable a todos los procesos de subasta publica del
Gobierno. Por ello, recomienda analizar los costos de desarrollo, integracin,
infraestructura, mantenimiento, licenciamiento, adiestramiento y recursos humanos;
identificar las entidades y los sistemas que serian impactados; determinar cémo la
plataforma interactuaria con los distintos marcos regulatorios y sistemas de compras
existentes; y “esperar y evaluar el funcionamiento, integracién y capacidades reales”
de JED.L y del ERP antes de ordenar el desarrollo de una nueva herramienta
independiente mediante una enmienda a la Ley 75-2019.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
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En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segiin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, las Comisiones de Gobierno; y de
Ciencia, Tecnologia e Inteligencia Artificial del Senado de Puerto Rico certifican que el

P. del S. 1210 no impone una obligacién econémica en el presupuesto de los gobiernos
municipales.

CONCLUSION

Las Comisiones de Gobierno; y de Ciencia, Tecnologia e Inteligencia Artificial
del Senado de Puerto Rico, luego de examinar el P. del S. 1210, la Ley 75-2019, segtn
enmendada, los memoriales explicativos recibidos y las enmiendas contenidas en el
entirillado que se acompania, concluyen que la medida merece aprobacién con
enmiendas. El Proyecto persigue un propésito legitimo de politica ptiblica al exigir el
uso de herramientas de inteligencia artificial para fortalecer la transparencia, la
eficiencia, la fiscalizacién y la integridad de los procesos de subasta publica del
Gobierno de Puerto Rico. Sin embargo, el texto radicado establecia un mandato amplio
para desarrollar una plataforma nueva sin definir adecuadamente su alcance, sus
pardmetros de operacién, la distribucion de responsabilidades entre las agencias
concernidas, su relacién con los sistemas existentes ni las fuentes de financiamiento
necesarias para su implantacion.

El primer cambio sustantivo consiste en ampliar la enmienda propuesta para
incorporar al Articulo 3 de la Ley 75-2019 definiciones de “inteligencia artificial”,
“irregularidad” y “plataforma”. Estas definiciones son necesarias para delimitar las
tecnologias y actuaciones sujetas a la Ley, establecer criterios uniformes para su
implantacién y evitar que una alerta generada por un sistema automatizado sea
interpretada como una determinacién final de incumplimiento o responsabilidad. De

ta forma, el entirillado reconoce que los resultados producidos por la inteligencia
artificial tienen carécter preliminar y requieren evaluacién posterior por funcionarios
con autoridad legal.

Asimismo, el entirillado modifica el enfoque original de la medida para evitar
que la aprobacién del Proyecto conlleve autométicamente la creacién de una
plataforma tecnolégica independiente. En su lugar, dispone que PRITS y la
Administracién de Servicios Generales evalden primero las plataformas, bases de
datos y sistemas existentes, incluyendo J.ED.L y los sistemas vinculados al Enterprise
Resource Planning gubernamental. Se dard prioridad a la integracién, adaptacion,
mejoramiento o expansién de dichas herramientas cuando ello resulte técnica y
fiscalmente viable. Este cambio responde a la necesidad de evitar duplicidad de
sistemas, esfuerzos paralelos, incompatibilidades tecnologicas y el uso innecesario de
fondos ptiblicos.
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La medida también fue enmendada para delimitar con mayor precisién las
funciones de las agencias concernidas. PRITS tendri a su cargo el componente
tecnolégico de la plataforma, incluyendo su desarrollo, integracién, mantenimiento y
seguridad. La Administracion de Servicios Generales establecera y validar4 las reglas
operacionales a las compras y subastas bajo su jurisdiccién. La Oficina del Inspector
General colaborari en la identificacién de indicadores de riesgo, recibird los hallazgos
correspondientes a entidades bajo su jurisdiccién y podré auditar el funcionamiento
de la herramienta. Por su parte, la Oficina de Etica Gubernamental colaborar4 en la
identificacién y prevencién de posibles conflictos de intereses y otros riesgos éticos.
Esta distribuci6n permite aprovechar la pericia especializada de cada entidad y evita
que PRITS asuma funciones adjudicativas, investigativas o fiscalizadoras que el
ordenamiento juridico confiere a otras agencias.

El entirillado también aclara que la inteligencia artificial sers una herramienta
de apoyo y no un sustituto del juicio humano. En consecuencia, las alertas y
recomendaciones generadas por la plataforma seran de carécter preliminar. Ninguna
persona podra ser descalificada, ninguna propuesta podréd ser rechazada, ni una
subasta podré ser adjudicada, cancelada o referida para investigacién exclusivamente
como resultado de una determinacién automatizada. Toda actuacién que pueda
afectar los derechos o intereses de un participante deberé estar precedida por la
evaluaciéon de personal autorizado y ajustarse a las garantias procesales. Fsta
salvaguarda procura evitar decisiones autométicas carentes de contexto, errores
algoritmicos y posibles menoscabos al debido proceso de ley.

Ademés, las enmiendas establecen un plan de implementacién que debers
incluir un inventario de los sistemas existentes, un analisis de interoperabilidad y
posibles duplicidades, la distribucién de responsabilidades entre las agencias
participantes, los estandares aplicables de ciberseguridad, privacidad, gobernanza de
datos y transparencia algoritmica, asf como un estimado detallado de los costos y la
identificacién de sus fuentes de financiamiento. También se contempla la posibilidad
de desarrollar un programa piloto y se requiere un calendario de ejecucién con metas
y términos especificos. Este proceso permitird que la implantacién de la medida
responda a una evaluacién técnica y fiscal previa, en lugar de partir de la presuncién
de que la creacién inmediata de una plataforma nueva constituye necesariamente la
alternativa mas adecuada.

De igual forma, se fortalece la rendicién de cuentas mediante la ampliacién del
informe anual que PRITS debers presentar a la Asamblea Legislativa. Dicho informe
incluir4 el estado de desarrollo e integracién de la plataforma, los fondos utilizados,
las agencias y sistemas incorporados, la cantidad y naturaleza general de las alertas
generadas, los resultados de las evaluaciones de impacto algoritmico, los errores,
sesgos o incidentes de seguridad identificados, las medidas correctivas adoptadas y
las recomendaciones legislativas, administrativas o tecnolégicas que resulten
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necesarias. Esta informacién permitira a la Asamblea Legislativa evaluar de forma
continua la efectividad, confiabilidad y costo de la herramienta.

Finalmente, el entirillado atiende las preocupaciones presupuestarias mediante
una vigencia escalonada. La Ley entrard en vigor inmediatamente para fines de
preparar el plan de implementacién, evaluar los sistemas existentes, determinar los
costos e identificar las fuentes de financiamiento. Sin embargo, las disposiciones que
requieran la contrataci6n, adquisicién, desarrollo, integracion o implantacién de la
plataforma no comenzarén a regir hasta que PRITS certifique al Gobernador y a la
Asamblea Legislativa que se han identificado y se encuentran disponibles los fondos
necesarios para su implementacién y operacién continua. Esta estructura evita
imponer un mandato sin financiamiento, a la vez que permite realizar los estudios y
gestiones preliminares necesarios para determinar su viabilidad.

Por tanto, las enmiendas no alteran el propésito central del P. del S. 1210, sino
que sustituyen un mandato general e indeterminado por un marco juridico mas claro.
El entirillado define los conceptos, da prioridad al uso e integracién de los sistemas
existentes, delimita las responsabilidades de las agencias, preserva la intervencion
humana, establece un proceso ordenado de implementaci6n, fortalece la fiscalizacién
legislativa y condiciona la inversién ptblica a la disponibilidad de fondos. De esta
manera, se promueve un uso responsable, transparente y fiscalmente prudente de la
inteligencia artificial en los procesos de contratacién publica, mientras se preservan
las facultades de las agencias concernidas.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, las Comisiones de Gobierno; y de Ciencia,
Tecnologia e Inteligencia Artificial del Senado de Puerto Rico tienen a bien presentar
ante este Alto Cuerpo el Informe Positivo sobre el Proyecto del Senado 1210
recomendando su aprobacién con enmiendas al entirillado electronico que se
acompana.
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Referido a las Comisiones de Gobierno; y de Ciencia, Tecnologia e Inteligencia Artificial

LEY

Para enmendar el-ineise—{f)del Astienle los Articulos 3 Y 6 de la Ley 75-2019, segtin
enmendada, conocida como “Ley de la Puerto Rico Innovation and Technology
Services Service”, a los fines de-incorporar-el-desarrollo-yla implementacitnde e
aplicacibn—teenolégica-basada-en-inteligencia-astificial JA) establecer el desarrollo,
integracion o expansién de una plataforma tecnoléeica que utilice sistemas de inteligencia
artificial para el monitoreo eficiente, transparente y automatizado de los procesos de subasta
publica en el Gobierno de Puerto Rico; definir los conceptos de “inteligencia artificial” e
“irregularidad”; y para otros fines relacionados,

EXPOSICION DE MOTIVOS

M La Ley 75-2019, segtin enmendada, cre6 la Puerto Rico Innovation and Technology
Service (en adelante “PRITS”) con la encomienda de desarrollar, coordinar Yy promover
la innovacién tecnolégica y la transformacién digital en la administracién ptblica. Esta
funcién es de vital importancia para modernizar la gestién gubernamental y promover

una administracién més eficiente, transparente y accesible para la ciudadania.

Ante la revolucién tecnolégica mundial y el auge de la inteligencia artificial (IA), se
impone la adopcién de herramientas tecnologicas que permitan el monitoreo

automatizado, en tiempo real, y con capacidad analitica avanzada de los procesos



puiblicos. Como es sabido, la IA entre otras cosas, puede detectar patrones atipicos,
validar documentos y garantizar la correcta ejecucién de las etapas de las subastas
pblicas. Esto se alinea con las politicas ptblicas del Gobierno de Puerto Rico, que buscan

promover la modernizacién tecnolégica para mejorar la gestién y la rendicion de cuentas.

La actual Administraci6n tiene como prioridad incluir elementos de IA a los fines
de alcanzar una integracién digital de los servicios ofrecidos por diferentes agencias para
poder ofrecer una experiencia mas fluida para los ciudadanos. Es por ello que la
aplicacién de IA para las subastas piblicas se debe fundamentar en principios ya
establecidos en la Ley 75-2019, y debe reconocer la innovacién tecnolégica, la integracion

de sistemas, y la transformacién digital como ejes estratégicos para el desarrollo

econémico y la gobernanza efectiva en Puerto Rico.

parala-exitosa implementacion-del sistema:

La implantacién de esta politica piblica debe considerar que 1as entidades gubernamentales
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utilizan _distintas _plataformas, _sistemas _fiscales, programas heredados y procedimientos

administrativos para gestionar sus compras y subastas. Asimismo, la Administracién de Servicios

Generales administra plataformas de compras gubernamentales, incluyendo el sistema Joint E-

Procurement Digital Intelligence, conocido como [E.D.L, mientras el Gobierno continia

desarrollando iniciativas _de _integracién financiera y tecnolégica mediante sistemas de

planificacién de recursos empresariales o Enterprise Resource Planning.

El propésito de esta enmienda es incorporar el desarrollo y la implementacién de
una aplicacién tecnolégica basada en inteligencia artificial (IA), para el monitoreo

eficiente, transparente y automatizado de los procesos de subasta ptiblica en Puerto Rico,
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promoviendo asi la integridad, la eficiencia y la fiscalizacién en dichos procesos conforme

a las politicas ptblicas tecnol6gicas ya establecidas en la Ley 75-2019.

La Ley procura establecer una distribucién clara de responsabilidades. PRITS estard a cargo

de los componentes tecnoldgicos, la interoperabilidad, la seguridad informdtica y la gobernanza de

los sistemas de inteligencia artificial; la_Administracién de Servicios Generales aportard su

competencia sobre las compras y subastas bajo su_jurisdiccién; la Oficina del Inspector General
ejercerd las funciones de fiscalizacion, canalizacién de hallazgos y auditoria independiente; y la
Oficina de Etica Gubernamental colaborard en la identificacion y prevencién de conflictos de

intereses y otros riesgos éticos.

La plataforma deberd incorporar un enfoque preventivo, mediante_indicadores de riesgo,

alertas tempranas y mecanismos que permitan identificar posibles irregularidades antes de que

estas se materialicen. A su vez, deberd establecer controles de acceso, encriptacion, registros de

auditoria, evaluaciones periédicas de impacto algoritmico y procedimientos para detectar y corregir

sesgos, errores o resultados discriminatorios.

Por todo lo anterior, esta Asamblea Legislativa entiende indispensable desarrollar y
operar un sistema innovador basado en inteligencia artificial para el monitoreo de
procesos de subasta ptiblica, que fortifique la transparencia, la eficiencia y la confianza

en la administracién publica en Puerto Rico.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.—Se enmienda el Articulo 3 de la Ley 75-2019, segiin enmendada, conocida como

“Ley de la Puerto Rico Innovation and Technology Service”, para afiadir _nuevos incisos (1), (m) y

(n), que leerdn como sigue:

“Articulo 3. — Definiciones.

Para los propésitos de esta Ley, los siguientes términos tendran el significado que

se dispone a continuacién:
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(1) Inteligencia artificial —Significa un sistema basado en mdquinas que, para objetivos

definidos explicita o implicitamente, infiere de los datos que recibe cémo generar predicciones,

recomendaciones, clasificaciones, contenido, alertas o decisiones que pueden influir en entornos

fisicos o virtuales, y que opera con distintos niveles de autonomia y adaptabilidad.

(m) Irregularidad —Significa cualquier patrén, actuacién, omisién, _inconsistencia,

desviacién, conflicto de intereses, incumplimiento o indicador de riesgo que pueda ser contrario a

las leyes, reglamentos, procedimientos o principios aplicables a los procesos de subasta publica. La

identificacién de una irregularidad por un sistema de inteligencia artificial constituird unicamente

una_alerta_preliminar y no una determinacion final de incumplimiento, responsabilidad

administrativa, civil o penal.

(n) Plataforma—Significa la plataforma o conjunto_integrado de sistemas tecnolégicos

utilizados para recopilar, intercambiar, analizar y monitorear informacion relacionada_con los

procesos de subasta publica mediante herramientas de automatizacion e inteligencia artificial.”

Seccién 1-2. - Se enmienda el Articulo 6 de la Ley 75-2019, segtin enmendada,
conocida como “Ley de la Puerto Rico Innovation and Technology Service” para que se
a como sigue:

“ Articulo 6. — Funciones, facultades y deberes de la Puerto Rico Innovation and
Technology Service y del Principal Ejecutivo de Innovacién e Informacién del Gobierno
(PEII).

a) Ser la Oficina de la Rama Ejecutiva encargada de implantar, desarrollar y

coordinar la politica ptiblica del Gobierno sobre la innovacién, informacién y

tecnologia;
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(f) Implementar sistemas de rendicién de cuentas que propicien el mejoramiento
continuo y la innovacién mediante la alineacién de la organizacién a las
expectativas y metas. Estos sistemas, a su vez, deben contribuir a la utilizacién
mas eficiente de los recursos gubernamentales y a la transparencia en la gestién

gubernamental.

os—Ademds, PRITS serd

responsable del componente tecnoldgico de una plataforma digital que utilice intelioencia

artificial para monitorear los procesos de subasta piblica de las entidades de la Rama
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Ejecutiva sujetas a la jurisdiccién de la Administracién de Servicios Generales. Las

entidades exentas podrin integrarse mediante acuerdo interagencial, sin menoscabo de

las facultades que les reconozcan sus respectivas leyes organicas.-Antes de desarrollar

una plataforma nueva, PRITS y la Administracién de Servicios Generales evaluarin los

sistemas existentes, incluyendo [.E.D.L y los sistemas relacionados con el Enterprise

Resource Planning del Gobierno. Se dard prioridad a integrar, mejorar o ampliar dichos

sistemas _cuando ello sea técnica y fiscalmente viable. Solo podrd_desarrollarse una

plataforma nueva cuando se determine que los sistemas existentes no permiten cumplir

adecuadamente con los propésitos de este inciso. La plataforma_deberd permitir la

identificacién de patrones atipicos, inconsistencias en documentos, posibles conflictos de

intereses y otros indicadores de riesgo; generar alertas tempranas; facilitar el sequimiento

de las distintas etapas de las subastas; promover el uso eficiente de los recursos publicos;

y facilitar el acceso a informacién publica.

Las alertas y recomendaciones generadas por la plataforma serdn de cardcter

preliminar y servirdn vinicamente como herramientas de apoyo. Ninguna persona podrd

ser descalificada, ninguna propuesta podrd ser rechazada, ni una subasta podrd ser

adiudicada, cancelada o referida para investigacion exclusivamente por una

determinacién automatizada. Toda accion deberd estar precedida por la evaluacién de

personal autorizado y cumplir con el debido proceso de ley.

Para la implantacién y operacion de la plataforma:

(1) PRITS tendrd a su cargo el desarrollo, integracion, mantenimiento y sequridad

de sus componentes tecnoldgicos;
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(2) la_Administracién de Servicios Generales establecerd y validard las reglas

operacionales a las compras y subastas bajo su jurisdiccion;

(3) la Oficina del Inspector General colaborard en la identificacion de indicadores

de riesgo, recibird los hallazgos que correspondan a entidades bajo su jurisdiccion

y podrd auditar el funcionamiento de la plataforma;

(4) la Oficina de Etica Gubernamental colaborard en la identificacién y prevencién

de posibles conflictos de intereses y otros riesgos éticos: y

(5) cualquier otra entidad gubernamental pertinente colaborard conforme a las

facultades que le confiera su ley habilitadora.

PRITS, la Administracién de Servicios Generales, la Oficina del Inspector General

y la Oficina de Etica Gubernamental establecerdn mediante acuerdos interagenciales sus

respectivas responsabilidades, niveles de acceso, mecanismos de intercambio de

informacién y procedimientos para canalizar los hallazgos. Nada de lo dispuesto en este

inciso _menoscabard las facultades adjudicativas, _investigativas, fiscalizadoras o

reglamentarias conferidas por ley a las agencias concern idas;

L4

Seccién 3.—Plan de implementacién,

Dentro de los ciento ochenta (180) dias siguientes a la fecha en que esta Ley comience a regir,

PRITS, en _coordinacién con la Administracién de Servicios Generales, Ia Oficina del Inspector

General Y la Oficina de Etica Gubernamental, preparars y remitird al Gobernador, al Presidente

del Senado Yy al Presidente de Ia Cédmara de Representantes un plan de implementacion.




1 El plan deberd incluir, como minimo:
2 (a) un inventario de las plataformas, bases de datos y sistemas existentes relacionados con
3 compras y subastas gubernamentales;
B (b) un andlisis de interoperabilidad y de posibles duplicidades con [.E.D.L, el Enterprise
5 Resource Planning gubernamental y cualquier otro sistema pertinente;
6 (c) la determinacién de si los objetivos de esta Ley se atenderdn mediante la integracion,
7 expansion o adaptacién de sistemas existentes, o mediante el desarrollo de una plataforma
8 nueva;
9 (d) los estandares de ciberseguridad, privacidad, gobernanza de_datos y transparencia
10 algoritmica;
11 (e) la distribucién de funciones y responsabilidades entre las entidades participantes;
12 (f un estimado detallado de los costos de desarrollo, integracién, licenciamiento,
13 infraestructura, mantenimiento, adiestramiento y recursos humanos;
14 (g) la identificacién de las fuentes de fondos estatales, federales o privados que financiarin
5 la implementacién y operacién recurrente de la plataforma;
W (h) un_programa piloto, cuando resulte viable, para validar el funcionamiento de la
17 herramienta antes de su implantacién general; y
18 (i) un calendario de ejecucién con metas y términos especificos. El calendario deberd
19 procurar que la plataforma esté operacional dentro de los veinticuatro (24) meses siguientes
20 a la presentacién del plan, salvo que PRITS certifique a la_Asamblea Legislativa la
21 existencia de circunstancias técnicas o fiscales que justifiquen una extension.

22 Seccién 24.— Informe Anual.



La Puerto Rico Innovation and Technology Service incluira en su informe anual a la

2 Asamblea Legislativa, un resumen detallado sobre el funcionamiento, resultados,

3 obsticulos y recomendaciones relacionados con la aplicacién y uso de inteligencia

4  artificial en el monitoreo de procesos de subasta ptiblica. Este-informe-se-presentars

El informe se presentard dentro del término dispuesto en el Articulo 12 de la Ley 75-2019 Y

7  deberd incluir, sin que se entienda como una limitacién:

20

21

22

(a) el estado de desarrollo, integracién e implementacion de la plataforma:

(b) los fondos identificados, obligados y desembolsados, asi como los costos incurridos

durante el afio fiscal:

(c) las agencias y sistemas integrados a la plataforma:

(d) la cantidad y naturaleza general de las alertas generadas y canalizadas a las entidades

fiscalizadoras, sin divulgar informacién confidencial o relacionada con investigaciones en

CUrso;

(e) los resultados de las evaluaciones de impacto algoritmico, incluyendo las tasas de

precisién, falsos positivos y falsos negativos;

(f) los sesgos, errores, incidentes de seguridad o deficiencias identificadas y las medidas

correctivas adoptadas;

(8) los resultados de las auditorias independientes realizadas por la Oficina del Inspector

General; y

(h) las recomendaciones legislativas, administrativas, presupuestarias o tecnolégicas que

se estimen necesarias.
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Seccidon 5.—Separabilidad.

Si cualquier cldusula, pdrrafo, subpdrrafo, oracién, palabra, letra, articulo, disposicién,

seccién, subseccién, titulo, capitulo, subcapitulo, acdpite o parte de esta Ley fuera anulada o

declarada inconstitucional, la determinacion judicial a tales efectos no afectard, perjudicard ni

invalidard el remanente de esta Ley.

Seccién 3-6.—Vigencia.

en_vigor inmediatamente después de su aprobacion para fines de la preparacién del plan de

implementacién, la evaluacion de los sistemas existentes, la determinacién de los costos y la

identificacién de las fuentes de financiamiento. Las disposiciones que requieran la contratacion,

adquisicién, desarrollo, integracién o implantacién de la plataforma comenzardn a regir después

de que PRITS certifique al Gobernador de Puerto Rico y a la Asamblea Legislativa que se han

identificado y se encuentran disponibles los fondos necesarios para su implementacién y operacion

continua.
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P.del S. 1250

INFORME POSITIVO CONJUNTO
3 \ de septiembre de 2026
AL SENADO DE PUERTO RICO:

Las Comisiones de Gobierno; y de Familia, Mujer, Personas de la Tercera Edad y
Poblacién con Diversidad Funcional e Impedimentos del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracién del Proyecto del Senado 1250, recomiendan a este Alto Cuerpo
su aprobacién con las enmiendas al entirillado que se acompaia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1250 (en adelante, P. del S. 1250), segun presentado,
tiene como propésito “decretar el 4 de octubre de cada afio como el “Dia del Bienestar
Animal en Puerto Rico”, con el objetivo de educar y crear conciencia sobre la
importancia de la solidaridad y sensibilidad hacia los animales; y para otros fines
relacionados”.

ANALISIS DE LA MEDIDA

LEY 166-2019: LA “SEMANA DE LOS ALBERGUES, RESCATISTAS DE ANIMALES, DE LA
CONCIENCIACION Y DE LA ADOPCION DE MASCOTAS EN PUERTO RICO”; EL SABADO
“DfA NACIONAL DE LA ADOPCION DE MASCOTAS”; Y EL DOMINGO “DfA DE LA
CONCIENCIACION DE MASCOTAS”

La Ley 166-2019, segtin enmendada por la Ley 5-2024, declara la segunda
semana de febrero de cada afio como la “Semana de los Albergues, Rescatistas de
Animales, de la Concienciacién y de la Adopcién de Mascotas en Puerto Rico”.
Asimismo, reconoce el sédbado de dicha semana como el “Dia Nacional de la Adopcién
de Mascotas” y el domingo como el “Dia de la Concienciacién de Mascotas”. La
medida responde a la necesidad de reconocer la labor de los albergues, rescatistas y
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cuidadores independientes, asi como de fomentar la adopcién responsable, el
voluntariado y el apoyo econémico a las organizaciones dedicadas al bienestar animal.

La Ley dispone que el Secretario de Estado emita la proclama correspondiente
y que la Oficina Estatal para el Control de Animales, en coordinacién con las agencias
pertinentes, entidades privadas y organizaciones sin fines de lucro, desarrolle
actividades educativas dirigidas a orientar a la ciudadania sobre los servicios que
ofrecen los albergues y rescatistas. Ademds, como resultado de la enmienda
introducida por la Ley 5-2024, se encomienda al Secretario de Educaci6n establecer
actividades durante dicha semana que promuevan el amor hacia los animales.

El P. del S. 1250 propone declarar el 4 de octubre de cada afio como el “Dia del
Bienestar Animal en Puerto Rico”, con el propésito de educar y crear conciencia sobre
la importancia de la solidaridad, la sensibilidad, el respeto y la responsabilidad hacia
los animales. La medida reconoce el maltrato, el abandono y la sobrepoblaci6én animal
como problemas que afectan tanto el bienestar de los animales como la salud y la
seguridad de las comunidades, y promueve la adopcién, la esterilizacion, la tenencia
responsable y las alternativas al abandono.

El proyecto también dispone que el Gobernador o la Gobernadora emita
anualmente una proclama con no menos de diez dias de antelacién a la fecha
conmemorativa. Ademas, ordena a las agencias y dependencias gubernamentales y a
los municipios, en colaboracién con organizaciones educativas y entidades sin fines
de lucro interesadas, realizar actividades dirigidas a educar a la ciudadania sobre el
bienestar animal.

ALCANCE DEL INFORME

Las Comisiones de Gobierno; y de Familia, Mujer, Personas de la Tercera Edad

y Poblacién con Diversidad Funcional e Impedimentos del Senado de Puerto Rico,

como parte del estudio y evaluacién del P. del S. 1250, solicitaron memoriales
xplicativos a las siguientes agencias y entidades:

1. Departamento de Estado
2. Departamento de la Familia y
3. Departamento de Recursos Naturales y Ambientales.

El Departamento de Estado, el Departamento de la Familia y el Departamento
de Recursos Naturales y Ambientales comparecieron ante las Comisiones mediante la
presentacién de sus respectivos memoriales explicativos.

A pesar de la solicitud cursada por las Comisiones, el Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales no compareci6 ni presenté memorial explicativo
dentro del término considerado para la preparacion de este Informe.

A continuacién, se expone lo expresado por las entidades que comparecieron
por escrito.
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DEPARTAMENTO DE RECURSOS NATURALES Y AMBIENTALES

El Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (“DRNA”) expresé un
endoso condicionado al P. del S. 1250. En particular, reconocié “el fin loable de la
presente medida, en cuanto a decretar un dia en reconocimiento del bienestar animal
y el valor de educar para atender la crisis de los animales abandonados”. No obstante,
puntualiz6 que su apoyo depende de que se atiendan determinadas consideraciones
relacionadas con su jurisdiccién y con los recursos fiscales necesarios para implantar
la medida.

Como fundamento, el DRNA explicé que el P. del S. 1250 atiende
primordialmente la problemética de los animales domésticos abandonados y
maltratados, particularmente perros y gatos. Sobre este particular, enfatizé que su
deber ministerial en materia de animales se encuentra enmarcado en la Ley 241-1999,
segtin enmendada, conocida como la “Nueva Ley de Vida Silvestre de Puerto Rico”, y
expres6 que su “jurisdiccién primaria, técnica y cientifica recae exclusivamente en la
protecci6n, conservacién y manejo de la fauna silvestre (especies nativas, endémicas,
migratorias y exdticas en estado silvestre)”.

En contraste, el DRNA sefial6 que “el rol primario sobre el control, rescate,
albergue y bienestar de animales domésticos recae estatutaria y operacionalmente
fuera de la jurisdiccibn del DRNA”. Segin indic6, estas responsabilidades
corresponden a la Oficina Estatal para el Control de Animales, adscrita al
Departamento de Salud, al Departamento de Agricultura y a los municipios. Por tal
razén, manifesté que “las campafias de esterilizacién, castracién y manejo de refugios
que la medida pretende incentivar no forman parte de los deberes de nuestra agencia”.

Respecto al Articulo 3 del P. del S. 1250, el DRNA observé que la disposicién
impone un mandato de colaboracién interagencial para que las agencias y
dependencias del Gobierno realicen actividades dirigidas a educar a la ciudadania
sobre el bienestar animal. Aunque reconoci6 la importancia de promover la empatia y
solidaridad hacia los animales, advirtié que “la agencia carece actualmente de partidas
presupuestarias designadas para asumir campafias educativas anuales que no estén
estrictamente vinculadas a la vida silvestre”.

Ante esta situacién, el DRNA formulé dos recomendaciones principales.
Primero, sostuvo que su participacién en las actividades contempladas por la medida
debe limitarse al 4mbito de su competencia estatutaria. A esos efectos, indic6 que
“nuestra participacién tendria que enfocarse desde la perspectiva ecolégica”,
mencionando como ejemplo la educaci6n sobre “el impacto perjudicial del abandono
de mascotas exéticas en nuestros ecosistemas naturales”.

Segundo, el Departamento recomendé que la Asamblea Legislativa provea los
recursos economicos necesarios para cumplir con el mandato establecido en el
Articulo 3. Sobre ello, expresé que “es un requisito indispensable que la Asamblea
Legislativa identifique y asigne los fondos recurrentes necesarios para que la agencia
pueda disefar e implementar estas acciones educativas sin afectar negativamente los
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recursos limitados que ya estdn comprometidos para la proteccién de nuestros
recursos naturales”.

En sintesis, el DRNA manifest6 expresamente que “nuestro aval esta
estrictamente condicionado a que la Asamblea Legislativa incluya en la medida la
asignacién de fondos correspondiente para sufragar los costos de las campanas
educativas interagenciales dispuestas en el Articulo 3, y a que se reconozca que
nuestra participacion se limitard a la interseccion del bienestar animal con la
proteccién de la vida silvestre y los ecosistemas, conforme a la Ley Ntim. 241, supra”.

DEPARTAMENTO DE ESTADO

El Departamento de Estado endosa el P. del S. 1250. Fundamenta su postura en
que la medida persigue “un objetivo de politica ptiblica legitimo y socialmente
meritorio”, dirigido a fomentar “la educacion ciudadana, la sensibilizacién colectiva y
la promocién de una cultura de empatia hacia los seres sintientes”, y en que la
designacién del 4 de octubre armoniza la conmemoracién local con el Dia Mundial de
los Animales y con las corrientes internacionales de protecci6n y bienestar animal.
Asimismo, entiende que la declaracién de dias conmemorativos constituye “una
herramienta legislativa de probada utilidad” para concentrar la atencién piblica y
coordinar iniciativas educativas, sin que la medida implique “compromiso adicional
de recursos fiscales del erario”. Expresa que la medida “se inserta arménicamente en
el ordenamiento juridico vigente” y manifiesta que, de aprobarse, “daremos
cumplimiento a lo dispuesto”.

DEPARTAMENTO DE LA FAMILIA

El Departamento de la Familia endosa el P. del S. 1250. Fundamenta su postura
en que la medida “promueve iniciativas de orientacién y concienciacién social”
irigidas a fomentar valores de “empatfa, solidaridad y responsabilidad ciudadana”,
y én que sus objetivos son consistentes con los esfuerzos educativos y comunitarios
que la agencia ya apoya en materia de bienestar animal. En particular, destaca que
recientemente suscribié un acuerdo colaborativo con varias organizaciones para
desarrollar talleres, camparias educativas y actividades de divulgacién relacionadas
con el maltrato animal, la relacién humano-animal y la formacién de valores. El
acuerdo contempla, entre otras acciones, camparias educativas y talleres que no
conlleven desembolso de fondos para el Departamento. Sefiala como consideracion
operacional que cualquier participacién de la agencia deberd integrarse a sus esfuerzos
educativos existentes y quedar “sujeto a la disponibilidad de recursos y fondos
disponibles”.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
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En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley Num. 107-2020, segtn
enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién
Informante certifica que la medida ante nuestra consideracién no impone una
obligacién econémica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

Las Comisiones de Gobierno; y de Familia, Mujer, Personas de la Tercera Edad
y Poblacién con Diversidad Funcional e Impedimentos del Senado de Puerto Rico,
luego de examinar el P. del S. 1250, 1a Ley 166-2019, segun enmendada, los memoriales
recibidos y el entirillado que se acompana, concluyen que la medida merece
aprobacién con enmiendas.

El entirillado cambia la estructura del Proyecto para incorporar el “Dia del
Bienestar Animal en Puerto Rico” a la Ley 166-2019, en lugar de crear una ley
conmemorativa separada. Esta Ley ya regula la “Semana de los Albergues, Rescatistas
de Animales, de la Concienciacién y de la Adopci6én de Mascotas en Puerto Rico”, el
“Dia Nacional de la Adopcién de Mascotas” y el “Dia de la Concienciacién de
Mascotas”. La integracién evita duplicidad legislativa y retine estas conmemoraciones
bajo un mismo marco de politica publica.

A esos fines, se enmienda el Articulo 1 de la Ley 166-2019 para declarar el 4 de
octubre de cada afio como el “Dia del Bienestar Animal en Puerto Rico”. La fecha
tendra como objetivo educar y crear conciencia sobre el respeto, la solidaridad, la
sensibilidad y la responsabilidad hacia los animales.

También se enmienda el Articulo 2 para mantener al Secretario de Estado como
funcionario encargado de emitir la proclama. El texto afiade el 4 de octubre a las
conmemoraciones existentes, sin alterar la segunda semana de febrero ni los dias
dedicados a la adopci6n y la concienciacién de mascotas. Esta enmienda conserva el
procedimiento establecido en la Ley vigente y evita crear un mecanismo distinto para
una materia relacionada.

El entirillado mantiene la colaboracién de las agencias, los municipios, las
organizaciones educativas y las entidades sin fines de lucro en actividades de
orientacién sobre bienestar animal. Las enmiendas preservan el propdsito del
Proyecto, pero lo insertan en la legislacion vigente, facilitan su implantacién y
promueven una politica ptiblica uniforme sobre educacion, adopcién, prevencion del
abandono y proteccién de los animales.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, las Comisiones de Gobierno; y de Familia,
Mujer, Personas de la Tercera Edad y Poblacién con Diversidad Funcional e
Impedimentos del Senado de Puerto Rico tienen a bien presentar ante este Alto
Cuerpo el Informe Positivo sobre el Proyecto del Senado 1250 y recomendar su
aprobacién con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se

acompana.
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RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.
= 4's

o . I'vledo Léopez Hon. Wanda M. Soto Tolentino

Pr Presidenta
Comisién de Gobierno Comisién de Familia, Mujer, Personas de
Senado de Puerto Rico la Tercera Edad y Poblacién con
Diversidad Funcional e Impedimentos

Senado de Puerto Rico
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(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
GOBIERNO DE PUERTO RICO

20 ma- Asamblea 3ra. Sesidn
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 1250

11 de mayo de 2026
Presentado por la sefiora Alvarez Conde

Referido a las Comisiones de Gobierno; y de Familia, Mujer, Personas de la Tercera Edad y
Poblacién con Diversidad Funcional e Impedimentos

LEY

Para enmendar los Articulos 1y 2 de la Ley 166-201 9, segun enmendada, a los fines de decretar
el 4 de octubre de cada afio como el “Dia del Bienestar Animal en Puerto Rico”,
con el objetivo de educar y crear conciencia sobre la importancia de la solidaridad
y sensibilidad hacia los animales; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En Puerto Rico, grupos comunitarios y civiles se organizan con el fin de elevar un
reclamo de accién por parte de las instituciones estatales en beneficio o defensa de una
causa comun. Dentro de este espectro de activismo social, que abarca desde la
proteccién ambiental hasta la salud piiblica, se ha consolidado la causa de la defensa del
bienestar animal. Este fenémeno es una respuesta ética y moral ante el maltrato y

abandono de las mascotas y animales en Puerto Rico.

La Junta Asesora Pro-Bienestar Animal del Municipio de Caguas; promovié la
iniciativa de concientizar sobre la urgencia de proteger y velar por el bienestar de los
animales y las mascotas. Como resultado, en el sorteo ndm. 293 del 20 de julio det de

2023 de la Loterfa de Puerto Rico, se eanalize canalizd dicho mensaje. Utilizando el

cultural “billetito de la loteria” se promovi6 el mensaje “yo soy pet lover” con la

ilustracién de Louie Boo, un perrito rescatado por el Municipio de Caguas luego de



haber sido impactado por un vehiculo que le costé una de sus extremidades. Louie Boo
representa el reto del-pais de Puerto Rico en defensa del bienestar animal. Se convirti6 en
un simbolo grafico del dolor y la vulnerabilidad que enfrentan estos seres sintientes.
Este ejemplo puntualiza la traumatica realidad que viven a diario miles de animales que
sufren lesiones graves, enfermedades contagiosas, hambre y en muchos casos, la muerte

debido al abandono.

El mismo dfa en que se celebré la Loteria nim. 293, la opini6n publica se
conmocioné con la noticia del sargento Edwin Maldonado Garcia, quien fue arrollado
trégicamente en la Avenida Baldorioty de Castro por intentar salvar un gatito. Esta
coincidencia fatal, ocurrida el mismo dia de la divulgacién masiva del mensaje de Louie
Boo, y simultanea al llamado editorial de un periédico de circulacién general para

atender la crisis de abandono de animales, subraya la conexién inextricable entre el

problema que representa el abandono de los animales y la seguridad de los ciudadanos.

El 4 de octubre es reconocido internacionalmente como una fecha dedicada a promover el

respeto, la proteccién y el bienestar de los animales. Esta conmemoracién convoca anualmente a

crear conciencia_sobre la_importancia de todas las especies como parte fundamental de los

ecosistemas y sobre la responsabilidad de los seres humanos de proteger a los animales del

maltrato, la negligencia y el abandono.

En Puerto Rico ya existe un marco legislativo dirigido a promover la_concienciacion, la

adopcién y el reconocimiento de la labor que realizan los albergues, los rescatistas y los




cuidadores independientes. La Ley 166-2019, segiin enmendada, declars la segunda semana del

mes de febrero como la “Semana de los Albergues, Rescatistas de Animales, de la Concienciacién
y de la Adopcién de Mascotas en Puerto Rico”, También reconocid el sdbado de esa semana como
el “Dia Nacional de la Adopcién de Mascotas” y el domingo como el “Dia de la Concienciacién
de Mascotas”. Posteriormente, la Ley 5-2024 enmends la Ley 166-2019 para_encomendar al

Secretario de Educacién el establecimiento de actividades gue promuevan el amor hacia los

animales. Con esta ley se amplia la politica publica para fortalecerla por medio de incorporacion
del 4 de octubre como el “Dia del Bienestar Animal en Puerto Rico”.

Con la celebracién del “Dia del Bienestar Animal” se pretende concientizar para
atender la crisis de los animales abandonados en Puerto Rico. Creando campanas
educativas sobre los cuidados y atenciones que requieren nuestras mascotas; la
esterilizacién y castracién; la tenencia responsable; orientacién sobre alternativas al

abandono; y la adopcion.

El desafio de los animales sin guardianes, ni techo no se resolverd solo con
refugios y sedaciones.;-se Se debe promover una cultura de empatia y solidaridad hacia
aquellos que no tienen voz, pero son seres vulnerables en nuestra sociedad. Se tiene que
atacar la raiz del problema: la falta de educacién al respecto. Por ello, la formalizacién
de este dia conmemorativo debe ir acompafiado de un mandato de ejecucién
programatica que asigne la responsabilidad a las agencias y dependencias del gobierno
en colaboracién sinérgica con organizaciones educativas y sin fines de lucro, para
desarrollar y ejecutar continuamente campanas educativas dirigidas a toda la

ciudadania.

Esta Asamblea Legislativa entiende que el-pais Puerfo Rico debe unirse a las
corrientes mundiales en la proteccién de los animales por ser estos seres vivientes y
sintientes. De igual forma resulta de cardinal importancia que en nuestra sociedad
desarrollemos una cultura de empatia, solidaridad y sensibilidad hacia los animales.
Esto serviria como primera herramienta y asi comenzar a lidiar con la crisis de animales
sin guardianes ni techo. Solo a través de la educacién continua y la accién solidaria

concertada, podremos comenzar a revertir esta problemética y lograr un estdndar de
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bienes animal para que el abandono en las calles se convierta en una excepcién y no la

norma.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Astieule Seccién 1.- Declaracién-de Dia Conmemerative-Se enmienda el Articulo 1 de la

Ley 166-2019, segiin enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 1. —

Se declara la segunda semana del mes de febrero de cada afio como la “Semana de

los Albergues, Rescatistas de Animales, de la Concienciacién y de la Adopcién de

Mascotas en Puerto Rico.

Asimismo, se declara el 4 de octubre de cada afio como el “Dia del Bienestar Animal en

Puerto Rico”, con el objetivo de educar y crear conciencia sobre la importancia del respeto, la

solidaridad, la sensibilidad y la responsabilidad hacia los animales.”

Astieulo Seccin 2.- Proclama-del Gobernades Se enmienda el Articulo 2 de la Ley 166-

2019, segiin enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 2. —
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El Secretario de Estado de Puerto Rico, mediante proclama, exhortara al pueblo a

conmemorar la segunda semana del mes de febrero de cada afio como la “Semana de

los Albergues y Rescatistas de Animales, de la Concienciacién v de la Adopcién de

Mascotas en Puerto Rico”, el dia sidbado de esta semana se reconocers como el “Dia

Nacional de la Adopcién de Mascotas”, asi como el dia domingo de esta semana se

reconocerd como “Dfa de la Concienciacién de Mascotas”.

Asimismo, el Secretario de Estado de Puerto Rico, mediante proclama, exhortard al pueblo a

conmermorar el 4 de octubre de cada aiio como el “Dia del Bienestar Animal en Puerto Rico”, con

el propésito de educar y crear conciencia sobre la importancia_del respeto, la solidaridad, la

sensibilidad y la responsabilidad hacia los animales.”
Astienle Seccion 3.- Colaboracién Interagencial

Las agencias y dependencias del Gobierno del-Estade-Libre—Asociado de Puerto
Rico, asf como los municipios en conjunto con las organizaciones educativas y sin fines
de lucro que interesen participar, realizardn actividades dirigidas a educar a la
ciudadania sobre el bienestar animal.

Asrtiewdo Seccidn 4.- Clausula de Separabilidad

Si cualquier parte de esta Ley fuese declarada inconstitucional o nula por un
tribunal, tal declaracién no afectard, menoscabard o invalidard las restantes
disposiciones y partes de esta Ley, sino que su efecto se limitars a aquella parte
especifica y se entenderd que no afecta o perjudica en sentido alguno su aplicacién o
validez en el remanente de sus disposiciones.

Astienle Seccidn 5.- Vigencia



Esta Ley comenzari a regir inmediatamente después de su aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Innovacién, Reforma y Nombramientos, previo estudio y
consideraci6n del Proyecto del Senado 1411, recomienda a este Alto Cuerpo su

aprobaci6n con las enmiendas contenidas en el Entirillado Electrénico que se acompaa.
ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1411, enmendar las Secciones 8 y 9 de la Ley Num. 139 de
26 de junio de 1968, segtin enmendada, conocida como “Ley de Beneficios por
Incapacidad Temporal”; enmendar los Articulos 1y 12 de la Ley Ntm. 428 de 15 de mayo
de 1950, segin enmendada, conocida como “Ley del Seguro para Chéferes y Otros
Empleados”, a los fines de consolidar y uniformar la fecha de radicaci6n de las planillas
relacionadas con las contribuciones sobre los salarios pagados a los empleados, en

cumplimiento con lo dispuesto en el Articulo 33 de la Ley Nam. 65-2025; armonizar las
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disposiciones aplicables al pago de dichas contribuciones; y para otros fines
relacionados.!

INTRODUCCION

El Proyecto del Senado 1411, tiene como propésito simplificar y uniformar los
procesos relacionados con las obligaciones contributivas sobre la némina que deben
cumplir los patronos en Puerto Rico. Para ello, la medida propone enmendar la Ley Nm.
139 de 26 de junio de 1968, segtin enmendada, y la Ley Ntim. 428 de 15 de mayo de 1950,
segin enmendada, con el fin de armonizar los perfodos contributivos y las fechas

aplicables a la radicacién y pago de las contribuciones correspondientes.

Asimismo, la medida procura facilitar la consolidacion de las planillas
relacionadas con la némina y el intercambio electrénico de informacién entre el
Departamento de Hacienda y el Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, en
cumplimiento con lo dispuesto en el Articulo 33 de la Ley Nam. 65-2025. De esta manera,
se busca reducir la duplicidad de tramites y simplificar el cumplimiento de las

obligaciones patronales mediante procesos més uniformes.2

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisi6n de Innovacién, Reforma y Nombramientos del Senado de Puerto
Rico, en cumplimiento de su responsabilidad ministerial de estudiar y evaluar el P. del S.
1411, realiz6 un anlisis detallado de la medida. Para la redaccién de este informe, la
Comisién cont6 con los comentarios escritos del Departamento del Trabajo y Recursos

Humanos; del Departamento de Hacienda; de la Oficina de Administracién y

! Véase, Titulo del P. del S. 1411.
? Véase, Exposicion de Motivos del P. del S. 1411.
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Transformacién de los Recursos Humanos; del Departamento de Transportacion y Obras

Pablicas; y de la Puerto Rico Innovation Technology Services.

Como parte de su evaluaci6n, esta Comisién incorpora al presente informe los
comentarios recibidos de dichas agencias y entidades, cuyo contenido se resume a

continuacién;

Departamento del Trabajo v Recursos Humanos

El Departamento del Trabajo y Recursos Humanos (DTRH), expone que el P. del
S. 1411 responde al propésito establecido en el Articulo 33 de la Ley 65-2025 de
consolidar, en un solo formulario, las planillas trimestrales y anuales relacionadas con los
impuestos de némina y facilitar su presentacién y pago mediante el Sistema Unificado
de Rentas Internas (SURI). Sefiala que, para cumplir con dicho mandato, resulta necesario
armonizar los ciclos contributivos establecidos en las Leyes Num. 139 y Nim. 428 con los

aplicables a otras obligaciones relacionadas con la n6mina.3

Asimismo, el DTRH sostiene que la uniformidad propuesta permitird simplificar
los procesos de radicaci6n y pago, facilitar la integracién de las obligaciones contributivas
y promover una administracién gubernamental més eficiente. La agencia entiende que
las enmiendas propuestas guardan relacién con las disposiciones de la Ley Num. 74-1956
y con la politica publica establecida mediante la Ley Nim. 65-2025 para consolidar las

planillas relacionadas con los impuestos de némina.#

Finalmente, el DTRH apoya la aprobacién del P. del S. 1411, tal como se encuentra
redactado.

} Véase, Memorial Explicativo del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos sobre el P. del S. 1411, de 31 de
agosto de 2026.
‘Id

G
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Departamento de Hacienda

En su memorial explicativo, el Departamento de Hacienda reconoce que la
consolidacién de las obligaciones contributivas relacionadas con la némina representa un
paso hacia un sistema mas sencillo, digital y uniforme. Sefiala que la medida puede
reducir tramites, facilitar el intercambio de informacién con el Departamento del Trabajo
y Recursos Humanos y permitir que los patronos suministren una sola vez la informacién

necesaria para atender distintas obligaciones contributivas.

No obstante, Hacienda recomienda varias enmiendas dirigidas a fortalecer la
implantacién de la medida. Entre estas, propone preservar las reglas particulares
aplicables a intereses, recargos y penalidades de cada contribucién; establecer un criterio
uniforme para las fechas de vencimiento; y mantener una regla clara para determinar a
qué trimestre corresponde una semana contributiva cuando esta comprende dias de dos
trimestres distintos. Asimismo, recomienda establecer una sola fecha de vencimiento bajo
la Ley Num. 428 y distinguir entre el perfodo utilizado para calcular la contribuci6n y el
término para efectuar su pago. Ademas, recomienda disponer expresamente que la
Planilla Trimestral Consolidada de Némina sea presentada electrénicamente mediante
SURI y precisar las responsabilidades de Hacienda y del DTRH respecto al uso de la
informacién, de manera que la consolidacién no implique una transferencia de las

funciones que corresponden legalmente a cada agencia.b

En cuanto al aspecto fiscal, Hacienda indica que no anticipa un impacto fiscal
directo significativo como resultado de la aprobacion de la medida y sefiala que la

consolidacién podrfa generar eficiencias administrativas tanto para los patronos como

¥ Véase, Memorial Explicativo del Departamento de Hacienda sobre el P. del S. 1411, de 10 de septiembre de 2026.
S Id.

q/
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para el Gobierno. Finalmente, recomienda la aprobacién del P. del S. 1411 con las

enmiendas sugeridas en su memorial.”

Oficina de Administracién y Transformacién de los Recursos Humanos (OATRH)

En su memorial, la OATRH sefiala que el P. del S. 1411 no modifica la Ley Num.
8-2017 por lo que no incide directamente sobre sus facultades y responsabilidades
estatutarias. Explica que la medida se concentra en la administracion, radicacién, pago y
fiscalizacién de determinadas contribuciones relacionadas con la némina, asf como en los
sistemas utilizados para recopilar e intercambiar dicha informacién. Por tal razén, indica
que su implantacién corresponde principalmente al Departamento del Trabajo y

Recursos Humanos y al Departamento de Hacienda.®

En su andlisis, la OATRH reconoce que la consolidacién de formularios, la
uniformidad de los perfodos contributivos, la reduccién de tramites y el intercambio
electronico de informacién pueden promover una administracién gubernamental mas
eficiente. No obstante, recomienda armonizar las disposiciones relacionadas con los
términos para el pago de las contribuciones y aclarar el término aplicable a la
presentacion de los informes o declaraciones requeridos, toda vez que la disposicién

sobre penalidades remite al inciso relativo al pago de las contribuciones.?

Finalmente, la OATRH sefiala la necesidad de armonizar la vigencia inmediata
dispuesta en el Articulo 9 con el término de ciento ochenta (180) dias que el Articulo 8
concede al Departamento de Hacienda y al DTRH para adoptar la reglamentacion,
formularios, sistemas y procedimientos necesarios. A esos efectos, recomienda precisar

cudndo comenzaran a aplicar los nuevos periodos y términos contributivos, de manera

’ Véase, Memorial Explicativo del Departamento de Hacienda sobre el P. del S. 1411, de 10 de septiembre de 2026.
: Véase, Memorial Explicativo de la OATRH sobre el P. del S. 1411, de 14 de septiembre de 2026.
Id.

4/
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que las agencias concernidas cuenten con los mecanismos necesarios para la adecuada

implantacién de la medida.1®

Departamento de Transportacién y Obras Piblicas (DTOP)

En su memorial, el DTOP reconoce que el P. del S. 1411 tiene como prop6sito
simplificar los tramites patronales relacionados con la presentacién de planillas y el pago

de contribuciones sobre la n6mina.

No obstante, el DTOP indica que no posee jurisdiccion sobre la materia objeto
de la medida, ya que esta incide directamente sobre obligaciones administradas por el
Departamento del Trabajo y Recursos Humanos y el Departamento de Hacienda. En
consecuencia, expresa que corresponde consultar a dichas agencias y les concede

deferencia respecto a los comentarios que presenten ante la Comisi6n.1!

Puerto Rico Innovation Technology Services (PRITS)

En su memorial, PRITS sefiala que la consolidacién propuesta puede simplificar el
cumplimiento patronal y facilitar un uso mas eficiente de la informacién que recibe el
Gobierno para la administracién de sus programas. Asimismo, destaca que este propésito
es consistente con la Ley 75-2019, segtin enmendada, que promueve la integracién de los

sistemas gubernamentales y el intercambio de informacién entre las agencias.12

En cuanto a la implantacién de la medida, PRITS sefiala que sera necesaria la
coordinacién entre el Departamento de Hacienda y el Departamento del Trabajo y

Recursos Humanos para realizar los ajustes correspondientes a sus sistemas y

10 Véase, Memorial Explicativo de la OATRH sobre el P. del S. 1411 , de 14 de septiembre de 2026.
' Véase, Memorial Explicativo de la DTOP sobre el P. del S. 1411, de 14 de septiembre de 2026.
2 Véase, Memorial Explicativo de la PRITS sobre el P. del S. 1411, de 17 de septiembre de 2026.

e
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procedimientos. Debido a que las obligaciones contributivas y los programas objeto de la
medida son administrados por dichas agencias, recomienda considerar su criterio
respecto a las disposiciones propuestas, los recursos necesarios para su implantacién y la
viabilidad del término de ciento ochenta (180) dfas establecido para realizar los trabajos
correspondientes. PRITS, por su parte, expresa su disposicién de colaborar en los

componentes tecnolégicos comprendidos dentro de sus facultades.!3

Finalmente, PRITS favorece el propésito del P. del S. 1411.

HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

Del anélisis del P. del S. 1411 y de los memoriales recibidos, se desprende que la
uniformidad de los procesos relacionados con las obligaciones patronales sobre la
némina constituye un mecanismo adecuado para simplificar su cumplimiento y reducir
la duplicidad de trdmites e informaci6n requerida por distintas agencias. Asimismo, la
medida adelanta el propésito establecido en el Articulo 33 de la Ley Num. 65-2025 de
consolidar las planillas relacionadas con los impuestos de némina y facilitar su

presentacion y pago mediante el Sistema Unificado de Rentas Internas (SURI).

La existencia de distintos ciclos y términos para atender obligaciones relacionadas
con una misma actividad conlleva procesos administrativos separados que dificultan
tanto el cumplimiento patronal como la integracién de los sistemas gubernamentales. En
ese sentido, la uniformidad propuesta permite establecer un esquema mas sencillo y
predecible, a la vez que facilita el intercambio de informacién entre las agencias
concernidas y reduce la necesidad de que los patronos suministren informacién de

manera repetitiva.

13 Véase, Memorial Explicativo de la PRITS sobre el P. del S. 141 1, de 17 de septiembre de 2026.



Informe Positivo sobre el P. del S. 1411
Comision de Innovacion,

Reforma y Nombramientos

Pdgina 8

Durante la evaluaci6n de la medida, las agencias consultadas identificaron
diversos asuntos de caracter técnico y operacional que debfan ser considerados para
procurar una aplicacién clara y uniforme de sus disposiciones. Entre estos se encuentran
la armonizacion de los términos contributivos, la interaccién entre los distintos periodos
utilizados para determinar y pagar las contribuciones, la aplicaci6én de los intereses,
recargos y penalidades correspondientes, asi como la adecuada delimitacién de las

responsabilidades de las agencias que compartiran la informacién contributiva.

De igual forma, la consolidacién propuesta requiere una coordinacién efectiva
entre el Departamento de Hacienda y el Departamento del Trabajo y Recursos Humanos,
particularmente en lo relacionado con la integracién de sus sistemas, formularios y
procedimientos. A esos efectos, resulta necesario procurar una transicién ordenada que
permita realizar los ajustes administrativos y tecnolégicos requeridos antes de que
comiencen a aplicar los nuevos términos y procesos contemplados por la medida. El
PRITS destac6 la necesidad de dicha coordinacién y de considerar los recursos y el

término necesario para su implantacién.

En atencién a los sefialamientos recibidos, se incorporaron al entirillado las
enmiendas que se estimaron necesarias para fortalecer la medida, armonizar sus
disposiciones y brindar mayor claridad en su implantacién, procurando preservar las
facultades y responsabilidades que corresponden a cada agencia y las disposiciones

particulares aplicables a las distintas obligaciones contributivas.

Asf las cosas, esta Comision entiende que el P. del S. 1411, segin enmendado,
establece un marco adecuado para adelantar la consolidacién y uniformidad de estos
procesos, facilitar el cumplimiento de las obligaciones patronales y promover una

administracion mas eficiente de la informacién relacionada con la némina. Por

=4
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consiguiente, favorece la aprobacién de la medida con las enmiendas incorporadas en el

entirillado electrénico que acomparia este Informe.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley Nam. 107-2020, segin
enmendada, conocida como, “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de
Innovacién, Reforma y Nombramientos del Senado de Puerto Rico, certifica que el P. del
S. 1411, no impone una obligacién econémica en el presupuesto de los gobiernos

municipales.

CONCLUSION
A la luz de todo lo antes expuesto, esta Comisién concluye que el P. del S. 1411
constituye una iniciativa dirigida a facilitar el cumplimiento de las obligaciones
patronales relacionadas con la némina y reducir la duplicidad de tramites
administrativos. Las enmiendas incorporadas atienden los sefialamientos técnicos
identificados durante la evaluacion de la medida, procurando mayor claridad y
uniformidad en su aplicaci6n, asf como una implantacién ordenada del nuevo esquema

contributivo.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Innovacién, Reforma y
Nombramientos del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda
a este Honorable Cuerpo la aprobaci6n del P. del S. 1411 con las enmiendas contenidas

en el Entirillado Electrénico que se acompafia.

o
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RESPETUOSAMENTE SOMETIDO,

Q/Z_/.f

Thomas Rivera Schatz
Presidente

Comisién de Innovacién,
Reforma y Nombramientos
del Senado de Puerto Rico
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Referido a la Comisién de Innovacion, Reforma y Nombramientos

LEY

Para enmendar las Secciones 8 y 9 de la Ley Num. 139 de 26 de junio de 1968, segiin
enmendada, conocida como “Ley de Beneficios por Incapacidad Temporal”;
enmendar los Articulos 1y 12 de la Ley Nam. 428 de 15 de mayo de 1950, segln
enmendada, conocida como “Ley del Seguro para Chéferes y Otros Empleados”,
a los fines de consolidar y uniformar la fecha de radicacién de las planillas
relacionadas con las contribuciones sobre los salarios pagados a los empleados,
en cumplimiento con lo dispuesto en el Articulo 33 de la Ley Nam. 65-2025;
armonizar las disposiciones aplicables al pago de dichas contribuciones; y para
otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Gobierno de Puerto Rico tiene el compromiso de facilitar los servicios que reciben
los ciudadanos y simplificar los procesos que deben cumplir los patronos y las empresas.
Como parte de este esfuerzo, se han impulsado iniciativas dirigidas a modernizar la
administracién pablica, reducir tramites innecesarios y promover una gestion

gubernamental mas 4gil y eficiente.

o



En esa direccién, se aprob6 la Ley Ntum. 65 de 17 de julio de 2025, con el propésito
de simplificar y uniformar las fechas de presentacién de distintas planillas e informes
requeridos a los negocios en Puerto Rico, asf como facilitar la integracién y transferencia

digital de informaci6n entre las agencias gubernamentales.

Particularmente, el Articulo 33 de la Ley Num. 65-2025 dispone que el Secretario de
Hacienda y la Secretaria del Trabajo y Recursos Humanos suscriban un acuerdo
colaborativo para consolidar, en un solo formulario por perfodo, las planillas trimestrales
y anuales relacionadas con los impuestos de némina que presentan los patronos sobre los
salarios pagados. Asimismo, dispone que la presentaci6n y el pago correspondiente se
realicen a través del Sistema Unificado de Rentas Internas (SURI), o cualquier sistema
que en el futuro lo sustituya.

La consolidaci6n de las fechas de radicacién de estas planillas constituye un paso
necesario para alcanzar ese objetivo. La existencia de fechas y ciclos contributivos
distintos obliga a los patronos a cumplir con calendarios y procesos separados para
obligaciones relacionadas con una misma actividad: el pago de salarios a sus empleados.
Esta fragmentaci6n genera tramites adicionales y dificulta la integracion de los procesos
administrativos y tecnol6gicos del Gobierno.

El Departamento del Trabajo y Recursos Humanos administra diversos programas
dirigidos a proteger la seguridad econémica de los trabajadores ante determinadas
circunstancias que les impiden continuar generando ingresos. Entre las leyes que forman
parte de este marco se encuentran la Ley Nim. 74 de 21 de junio de 1956, segun
enmendada, conocida como “Ley de Seguridad en el Empleo de Puerto Rico”; la Ley
Num. 428 de 15 de mayo de 1950, segin enmendada, conocida como “Ley de Seguro
Social para Chéferes y Otros Empleados”; y la Ley Num. 139 de 26 de junio de 1968, segin

enmendada, conocida como “Ley de Beneficios por Incapacidad Temporal”.



Estos programas forman parte de la legislacion social del trabajo y son financiados,
en todo o en parte, mediante contribuciones relacionadas con la némina. Sin embargo, las
Leyes Num. 139 y Num. 428 establecen ciclos contributivos que no estan uniformados
con los aplicables a otras obligaciones administradas por el Departamento del Trabajo y
Recursos Humanos. Como resultado, los patronos deben atender distintas fechas de

radicacion y pago para obligaciones de naturaleza relacionada.

La uniformidad de estas fechas permitird simplificar el cumplimiento patronal,
reducir la duplicidad de tramites y facilitar la consolidacion de las planillas relacionadas
con la némina. Asimismo, permitira una integracion mas efectiva de estos procesos con
SURI y facilitara el intercambio de informacién entre el Departamento del Trabajo y

Recursos Humanos y el Departamento de Hacienda.

Esta consolidacién también permitira al Gobierno administrar de manera mas
eficiente la informacién contributiva, reducir cargas administrativas y establecer un
proceso mas sencillo y predecible para los patronos. De esta manera, se adelanta el
propésito de que obligaciones contributivas relacionadas puedan ser atendidas bajo
fechas y procesos uniformes, en lugar de mantener calendarios separados que dificulten

su cumplimiento.

Por tanto, esta Asamblea Legislativa entiende necesario enmendar las Leyes Nam.
139 y Nam. 428 para consolidar y uniformar las fechas de radicacién de las planillas
correspondientes, armonizar sus ciclos contributivos y facilitar su integracion con los
procesos establecidos en el Articulo 33 de la Ley Ntum. 65-2025. Con ello, se promueve un
sistema de cumplimiento més sencillo, eficiente y uniforme para los patronos de Puerto
Rico.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
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Articulo 1. - Se enmienda la Seccién 8 de la Ley Nam. 139 de 26 de junio de 1968,
seglin enmendada, conocida como la Ley de Beneficios por Incapacidad Temporal, para
que se lea como sigue:

“Secci6n 8. —

(a) Pago de contribuciones por los patronos. —...

(b)...

(c) Pago de Contribuciones
[Las contribuciones se acumularin y seran pagaderas por cada patrono segtn el
Secretario lo disponga por reglamento.] Las contribuciones deberdn pagarse por cada
trimestre natural que concluya el 31 de marzo, 30 de Jjunio, 30 de septiembre y 31 de diciembre,
sobre los salarios pagados durante el trimestre correspondiente. Dichas contribuciones se
acumulardn, vencerdn y serdn pagaderas no mds tarde del iltimo dia del mes siguiente al cierre de
cada trimestre natural. El Secretario queda facultado para establecer, mediante reglamento,
excepciones al término dispuesto para el pago de dichas contribuciones.

(d) Penalidades y Recargos-

Cada patrono rendir4 aquellos informes que el Secretario requiera mediante reglamento,
normas y/o procedimientos para asegurar el pago de contribuciones y la administracién
de esta ley.

(1) Penalidad por no rendir informe para determinar la contribucién. — Cualquier
patrono que dejare de rendir cualquier informe o declaracién para determinar la
contribucién en el término [prescrito por el Secretario de conformidad con esta ley]

establecido en el inciso (c ) de esta Seccién, vendra obligado a pagar, [en adicién] ademds de



10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

[a] la contribucién impuesta [y como parte de la misma), una penalidad equivalente al
cinco por ciento (5%) de la contribucién adeudada por mes natural o fraccién de mes en
que dicha omisi6n exista hasta un maximo de veinticinco por ciento (25%), a menos que
demuestre que tal omision se deba a circunstancias ajenas al patrono. Estas circunstancias
seran determinadas por el Secretario mediante reglamento, en coordinacién con el
Secretario de Hacienda, dentro de los préximos sesenta (60) dias a partir de la fecha de
vigencia de esta ley. La reglamentacion establecida para fines de esta cliusula sers
también de aplicacion para fines de la clausula (2) de este inciso y de la Secci6én 9 (a).

(2) Recargo por no pagar [a tiempo] la contribuci6n dentro del término dispuesto. —
[Cualquier] Todo patrono que no pague la contribucion [determinada] correspondiente
dentro-delos [60] teinia(30)-diassiguientes [a la fecha en que debi6 efectuar el pago de

la misma] no mds tarde del ultimo dia del mes siguiente al cierre del trimestre natural

correspondiente vendra obligado a pagar, [en adicién a] ademds, de los intereses y
penalidades impuestas por este capitulo, un recargo de cinco por ciento (5%) de la
[cantidad de contribuciones] contribucién adeudadals].

Disponiéndose, que la penalidad y el recargo impuesto por este inciso seran cobrados
como parte de la contribuci6én al mismo tiempo y en la misma forma que ésta, a menos
que lza contribucién haya sido pagada con anterioridad al descubrimiento de la omisién,
en cuyo caso las cantidades adicionadas seran cobradas en la misma forma que la

contribucién.

s
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Articulo 2- Se enmienda la Secci6n 9 de la Ley Nam. 139 de 26 de junio de 1968, segtin
enmendada, conocida como Ley de Beneficios por Incapacidad Temporal, para que se lea
como sigue:

“SECCION 9
COBRO DE CONTRIBUCIONES ATRASADAS E IMPUGNADAS
Secci6on 9. —

(@) Interés sobre contribuciones vencidas. —

Si las contribuciones no fueren satisfechas en la fecha en que vencieren y fueren
pagaderas segtn [lo que dispusiere el Secretario al efecto] dispone la Seccién 8 de esta ley,
la totalidad o aquella parte de las mismas que quedaren en descubierto devengaran, [en
adicion] ademds a dichas contribuciones [y como parte de las mismas], interés a razén de
0.75 por ciento por mes o cualquier fraccién de mes a partir de la fecha en que se adeuden
y hasta que las mismas sean recibidas por el Secretario de Hacienda.

Articulo 3- Se enmiendan los incisos (d) e (i) del Articulo 1 de la Ley Ndm. 428 de 15
de mayo de 1950, segiin enmendada, conocida como Ley del Seguro de Chdferes y Otros
Empleados, para que lean de la siguiente manera:

(d) Trimestre de contribucién. — [Significa el periodo de trece (13) o catorce (14)
semanas, segln sea el caso, que termina el Gltimo sdbado de cada trimestre calendario,
de tal manera que dicho periodo incluya todas las semanas cuyo sdbado cae dentro de
dicho trimestre, consideridndose que la semana comienza el domingo. Un trimestre
calendario consiste de un periodo de tres (3) meses naturales consecutivos terminando

en Marzo 31, Junio 30, Septiembre 30 y Diciembre 31.] Significa un periodo contributivo

¥
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de tres (3) meses naturales consecutivos, que concluye el 31 de marzo, 30 de junio, 30 de septiembre

0 31 de diciembre de cada ario. Para estos fines, el trimestre incluird todas las semanas cuyo sdbado

recaiga dentro de dicho trimestre natural, considerindose que la semana comienza el domingo.

(e)...

(i) [Cotizaci6én o c]Contribucién. — Significa [el importe que debe] las aportaciones de
dinero que se le requieren pagar, tanto el chéfer o empleado como el patrono, segun lo
dispone el Articulo 12 de esta ley.

Articulo 4.- Se enmienda el Articulo 12 de la Ley Nam. 428 de 15 de mayo de 1950,
segtin enmendada, conocida como “Ley del Seguro para Choéferes y otros Empleados”,
para que se lea como sigue:

“Articulo 12- [Cotizacién de Cuotas] Contribuciones; cobro

(a) Todos los asegurados empleados de Puerto Rico cubiertos por el Articulo 1
deberan pagar semanalmente al Fondo para el Seguro Social de los Chéferes y Otros
Empleados que establece esta ley una [cotizacién] contribucion de cincuenta centavos (.50)
por cada semana o fraccién de ésta trabajada, debiendo pagar su cotizacién por conducto
de sus respectivos patronos segtn se determina en el inciso (c) de este Articulo.

Todo asegurado que trabaja por su cuenta deber4 pagar semanalmente al Fondo del
Seguro Social para Choéferes y Otros Empleados [que establece] establecidos por esta Ley

una [cotizacién] contribucion de ochenta centavos ($0.80) [semanales] por cada semana o

X
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fraccion [de ésta] semana trabajadal,]. Dichas [debiendo pagar su cotizacién por su propio
conducto, segiin se determina en el inciso (d) del Articulo 1 de la presente ley]
contribuciones deberdn ser remitidas por el propio asegurado no mds tarde del vltimo dia del mes
siguiente al cierre del trimestre natural correspondiente.

Todo asegurado puede voluntariamente continuar el pago de la [cotizacion]
contribucién correspondiente a las semanas en que no se hallare trabajando por haber
cesado en su empleo, o descontinuado en la ocupacién y hallarse realizando otras labores
para el mismo patrono, o para cualquier otro patrono. Podra hacerse ese pago siempre
que dicha cesantfa u otras labores no se deban a hallarse incapacitado el asegurado para
trabajar como tal, pero en ningun caso se aceptaran pagos en exceso de seis (6) meses,
perfodo que comenzaré a contarse desde la fecha en que cese en su empleo o desde la
fecha en que comience el asegurado al realizar otras labores que no sean propiamente las
que efectuaba. Cuando el asegurado sea su propio patrono podra también continuar el
pago de la [cotizacién] contribucién durante el término ya expresado si su vehiculo no se
hallare en condiciones de prestar servicios y fuera asi notificado al Director. Los
asegurados con licencia de conducir suspendidas por el Departamento de Transportacién
y Obras Piblicas no podran pagar sus [cotizaciones] contribuciones correspondientes a
tal perfodo. En tal caso la cotizaci6n a pagar sera de ochenta ($0.80) centavos semanales
por cada semana o fracci6n de ella trabajada en otras labores o por cada semana o fraccién
de ella transcurrida desde que ces6 en su empleo.

(b) Todo patrono que emplee una o0 mas personas cubiertas por las definiciones del

Articulo 1 de esta ley deberé pagar semanalmente al fondo que establece esta ley una

o
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[cotizacion] contribucidn de treinta centavos ($0.30) por cada una que tenga trabajando.
Debiendo, ademas, remesar la [cotizacién] contribucion de cincuenta centavos ($0.50)
impuesta por el inciso (a) de este Articulo.

(c) Todo patrono que emplee una o més personas cubiertas por las definiciones del
Articulo 1 de esta ley debera notificarlo inmediatamente al Director del Negociado de
Beneficios a Choferes y a Personas con Incapacidad No Ocupacional dando los nombres,
numeros de sus licencias, nimeros de seguro social, sus direcciones residenciales y
retener semanalmente del salario o compensaci6n de cada una que tenga en su empleo
durante cada semana o fracci6n de ésta la [cotizacién] contribucién de cincuenta centavos
($0.50) impuesta a cada empleado por el inciso (a) de este Articulo y pagar dicha cantidad
por cada trimestre de contribucién dentre-deles [sesenta (60) dias siguientes al final de

dicho trimestre] &reinia{(30)-dins-siguientes no mds tarde del viltimo dia del mes siguiente al

cierre del trimestre natural correspondiente, acompafiando el importe con una lista de los
nombres y dos apellidos, nimero de sus respectivas licencias de conducir vehiculos de
motor, sus correspondientes nimeros de seguro social y el nimero de semanas de
cotizaciones que cubre el pago por cada uno [conjuntamente] en conjunto con la
[cotizacién] contribucién que se le impone por el inciso (b) de este Articulo, al Fondo para
el Seguro Social de los Chéferes y Otros Empleados que establece esta Ley, en la forma
que proveera la reglamentaciéon del Secretario de Hacienda para el cobro de las
[cotizaciones] contribuciones impuestas por la misma. Los chéferes que sean sus propios

patronos deberdn también pagar las [cotizaciones] contribuciones impuestas por esta Ley
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por cada trimestre de contribucién [dentro de los sesenta (60) dias siguientes al final de

dicho trimestre] dentro-delostreints 85 no mds tarde del viltimo dia del mes

siguiente al cierre del trimestre natural correspondiente, acompafiando el importe con su
nombre y dos apellidos, el niimero de su licencia de conducir vehiculos de motor y la del
vehiculo de motor que opera en la forma que se provea en dicha reglamentacion.

Toda persona natural o juridica que ceda en arrendamiento uno o més vehiculos de
motor con propositos comerciales o de servicio a otra persona natural o juridica que no
lo opera como choéfer, deberd notificarlo dentro de los cinco (5) dias del inicio del
arrendamiento al Director dando los ntimeros de las licencias de los vehiculos de motor
y los nombres y direcciones de los arrendatarios. Disponiéndose, que a los efectos de esta
Ley toda persona natural o juridica que ceda en arrendamiento un vehiculo de motor
autorizado por ley al servicio de transportaci6n publica segtin definido en el Articulo 1(b)
de este titulo a un chéfer que lo va a operar en la prestacion de dicho servicio segun lo
define el Articulo 1(a)(1), debera pagar una [cotizacién] contribucién de treinta centavos
($0.30) por cada vehiculo de motor cedido en arrendamiento por cada semana o fraccién
de ésta por el perfodo de arrendamiento; debiendo ademas pagar la [cotizacién]
contribucidn impuesta por el inciso (a) de este Articulo a cada chéfer.

Todo arrendatario de vehiculo de motor que emplee un chéfer o conductor para
operarlo debera cumplir con todo lo que se dispone en los incisos (a), (b) y (c) de este

Articulo.
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En ningtn caso podra pagarse ni acreditarse la [cotizacién] contribucién que fija esta
Ley mientras en el mismo no se disponga lo contrario, por semanas en que el asegurado
esta enfermo o est4 disfrutando de vacaciones por accidentes o enfermedad.

El Secretario del Trabajo y Recursos Humanos podra denegar los beneficios que
concede este capitulo a cualquier asegurado o a sus beneficiarios cuando determine
mediante una investigacién que las [cotizaciones] contribuciones acreditadas que darfan
derecho a tal beneficio fueron pagadas apartandose de las disposiciones que rigen su
procedimiento de pago o que el pago de las [cotizaciones] contribuciones se hizo después
del asegurado haber contraido la enfermedad o incapacidad o de haberle sobrevenido la
muerte a éste, su conyuge o un hijo hasta quince (15) afios de edad. En tales casos se
procedera a devolver la [cotizaci6n] contribucion asi pagada.

Cualquier patrono que dejare de pagar las [cotizaciones] contribuciones a que viniere
obligado por disposicion de esta Ley, podra ser demandado ante el tribunal competente
por cualquier perjudicado o sus beneficiarios por el montante de los beneficios que
correspondan al perjudicado o a sus beneficiarios, mas una suma igual en concepto de
compensacién adicional a dafios liquidados (Liquidated Damages), pudiendo utilizarse a
esos fines el procedimiento de querella establecido en las Ley Num. 2 de 17 de octubre de
1961, segtin enmendada.

El perjudicado o sus beneficiarios que entablaran dicha accién tendran derecho, sin
prestar fianza, a embargar bienes del patrono por el montante de la reclamacion,

incluyendo la compensacién adicional, siempre que la corte estime que existe una justa
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causa de accién luego del examen de la demanda, la cual debers ser jurada. Dicho
embargo asegurara el pago de la sentencia que en su dfa recaiga en el caso, la cual incluira
costas, gastos y honorarios de abogado. En esta accién no constituira defensa para el
patrono el hecho de que el asegurado o empleado se hubiere negado a entregar o permitir
que se le retuviere de su salario o compensaci6n la cotizacién semanal correspondiente
al mismo,

El Secretario de Hacienda tendr4 facultad para disponer por reglamento todas las
medidas necesarias para la imposicién y cobro de las [cotizaciones o] contribuciones
impuestas por esta Ley. Los reglamentos que al efecto emita el Secretario de Hacienda no
podran contravenir con los que emita el Secretario del Trabajo y Recursos Humanos. El
Secretario del Trabajo y Recursos Humanos o sus representantes autorizados tienen el
deber de velar por el cumplimiento de esta Ley y de los reglamentos antes mencionados
Y a ese fin se les concede autoridad para solicitar de los choferes y otros empleados que
les muestren la licencia que los autoriza a conducir un vehiculo de motor, asf como la
licencia del vehiculo de motor que operan y las cuales deberan mostrar ambas a
satisfaccién del solicitante.”

Articulo 5 - Intercambio Electrénico de Informacién.

El Departamento de Hacienda y el Departamento del Trabajo y Recursos Humanos
establecerdn mecanismos de intercambio electrénico de datos para compartir la

informaci6n incluida en la planilla trimestral.
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La Planilla Trimestral Consolidada de Nomina se presentard electronicamente a través del

Sistema Unificado de Rentas Internas (SURI), o cualquier sistema que en el futuro lo sustituya.

Toda informacién sometida por un patrono mediante dicha planilla podra ser
utilizada por ambas agencias para la administracién, fiscalizacién, determinacién, cobro
y adjudicaci6n de las contribuciones, beneficios y programas autorizados por ley.

Las agencias deberén evitar la duplicidad de requerimientos, formularios y procesos
administrativos, procurando que los patronos suministren la informacién una sola vez
para todos los fines gubernamentales compatibles con las leyes aplicables.

La consolidacion de las planillas y el intercambio de informacién dispuestos en este Articulo

no_tendrdn el efecto de alterar los intereses, recargos, penalidades o cualquier otra consecuencia

aplicable a cada obligacidn contributiva, los cuales continuardn rigiéndose por las disposiciones de

la ley correspondiente.

Nada de lo dispuesto en este Articulo se interpretard como una transferencia o alteracidn de

las facultades, deberes o responsabilidades que por ley correspondan al Departamento de Hacienda

o al Departamento del Trabajo y Recursos Humanos.

Articulo 6 — Supremacia.

Las disposiciones de esta Ley prevalecerdn sobre cualquier otra disposicion de ley o
reglamento que no estuviere en armonia con lo aquf establecido.

Articulo 7 - Separabilidad.

Si cualquier clausula, parrafo, subpérrafo, oracién, palabra, letra, articulo,
disposicién, seccién, subsecci6n, titulo, capitulo, subcapitulo, acdpite o parte de esta Ley

fuera anulada o declarada inconstitucional, la resolucién, dictamen o sentencia a tal efecto

4
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dictada no afectara, perjudicara, ni invalidar4 el remanente de esta Ley. El efecto de dicha
sentencia quedara limitado a la clausula, pérrafo, subparrafo, oraci6n, palabra, letra,
artfculo, disposicién, seccién, subsecci6n, titulo, capitulo, subcapftulo, acapite o parte de
esta Ley fuera invalidada o declarada inconstitucional, la resolucién, dictamen o
sentencia a tal efecto dictada no afectara ni invalidaré la aplicacién del remanente de esta
Ley a aquellas personas o circunstancias en que se pueda aplicar validamente.

Articulo 8.- Disposiciones Transitorias.

Las contribuciones, declaraciones, informes, pagos, intereses, recargos, penalidades y
cualquier otra obligacién relacionada con periodos contributivos iniciados con
anterioridad a la fecha de vigencia de esta Ley continuaran rigiéndose por las
disposiciones legales y reglamentarias vigentes al momento de originarse la obligacién

contributiva.

eomiencen-a-partir de-su-fecha-devigenecia- Fl Secretario de Hacienda y el Secretario del

Trabajo y Recursos Humanos adoptarén las medidas administrativas, reglamentarias y
operacionales necesarias para garantizar una transicién ordenada hacia el nuevo ciclo
contributivo establecido en esta Ley, incluyendo la adopcién de la reglamentacion,
formularios, sistemas y procedimientos necesarios para implantar la Planilla Trimestral
Consolidada de N6émina y cualquier otro mecanismo de integracién de informacién

requerido para cumplir con lo dispuesto en el Articulo 33 de la Ley Ndam. 65 de 17 de
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julio de 2025. Dichas medidas deberan adoptarse dentro de un término no mayor de
ciento ochenta (180) dias contados a partir de la vigencia de esta Ley.

Las disposiciones de esta Ley aplicardn vinicamente a los periodos contributivos que comiencen

una vez transcurrido el término de ciento ochenta (180) dias dispuesto en este Articulo.

Articulo 9.- Vigencia.

Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracion del Proyecto del Senado 1419, recomienda a este Alto Cuerpo su
aprobacion, con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1419 (en adelante, P. del S. 1419) tiene como propésito
enmendar la Ley Nim. 5 de 30 de diciembre de 1986, segln enmendada, conocida
como la “Ley Orgénica de la Administracién para el Sustento de Menores”, a los fines
de declarar el mes de agosto de cada afio como el “Mes del Sustento de Menores” yel
dltimo viernes del mes de agosto de cada afio como el “Dia del Profesional del
Sustento de Menores”, y para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Ley Nim. 5 de 1986 establece La Administracién para el Sustento de
Menores (ASUME) en Puerto Rico, con el objetivo de garantizar el cumplimiento de
las obligaciones alimentarias de los padres o responsables legales hacia sus hijos
menores. La Ley declara que es Politica Ptiblica del Gobierno de Puerto Rico procurar
que los padres o las personas legalmente responsables contribuyan, en la medida en
que sus recursos lo permitan, a la manutencién y bienestar de sus hijos o dependientes
mediante el fortalecimiento de los sistemas y la agilizacién de los procedimientos

administrativos y judiciales para la determinacién, recaudacién y distribucién de las
pensiones alimentarias.
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La medida pretende afiadir un nuevo Articulo 10-B a la Seccién IV de la Ley
Num. 5 de 30 de diciembre de 1986, segiin enmendada, conocida como la “Ley
Organica de La Administracién para el Sustento de Menores” para declarar el mes de
agosto de cada afio como el “Mes del Sustento de Menores”. Ademds, propone
declarar el tiltimo viernes del mes de agosto de cada afio como el dia del “Profesional
del sustento de Menores”. Propone que ASUME desarrolle un programa anual de
actividades y campafas informativas para conmemorar el Mes del Sustento de
Menores y el Dia del Profesional de Sustento de Menores, que incluird acciones de
divulgacion y sensibilizacion en las comunidades, escuelas y medios de comunicacién.
De ser aprobada la medida, ASUME, en conjunto con las entidades gubernamentales
concernientes, tendrd a su cargo promover la participacion de la ciudadania,
instituciones educativas y del sector privado para colaborar con la celebracién de estas
fechas, con el fin de promover una cultura de cumplimiento de las obligaciones
alimentarias y fortalecer la seguridad y bienestar de los menores.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, como parte del estudio y
evaluacion del P. del S. 1419, solicit6 memoriales explicativos a las siguientes agencias
y entidades: Departamento de Estado y Administracién para el Sustento de Menores.
A continuacién, se expone lo expresado por las entidades que comparecieron por
escrito.

ADMINISTRACION PARA EL SUSTENTO DE MENORES

La Administracién para el Sustento de Menores (ASUME) se muestra a favor
de la creacién del "Dia del Profesional del Sustento de Menores", pues entiende que
constituye un reconocimiento formal y merecido al trabajo que realizan sus
Especialistas en Pensiones Alimentarias (EPA), Oficiales de Pensiones Alimentarias
(OPA) y sus supervisores, en aras de validar y visibilizar la labor esencial que realiza
el personal y de reafirmar su compromiso con el servicio ptblico y la protecci6n de las
familias.

En primer lugar, destacan que, conforme a la Exposicién de Motivos de la
medida, desde el afio 1995 se conmemora durante el mes de agosto, a nivel nacional,
el “Child Support Awareness Month". Esta iniciativa tiene como propésito informar y
concienciar a la ciudadania sobre la importancia de promover la responsabilidad de
los padres y madres puertorriquefios de proveer alimentos y atender las necesidades
de sus hijos e hijas. Asimismo, la medida reconoce la importancia de destacar la labor
de aquellos funcionarios y profesionales que desempefian sus funciones con
dedicacién para procurar el cumplimiento de las obligaciones alimentarias en
beneficio de los menores.

Finalmente, ASUME propone que se sustituya donde corresponda “Mes del
Sustento de Menores” por “Mes de la Concienciacién sobre el Sustento de Menores”.

PAG. 2
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La entidad entiende que esta enmienda refleja mejor el propésito de este esfuerzo
legislativo, siempre que el propésito de su celebracién sea precisamente concienciar a
toda la ciudadanfa sobre la importancia primordial de garantizar los derechos
alimentarios, de salud, educacién y estabilidad emocional que corresponden por ley a
nuestros menores. Por ello, solicitan a esta Honorable Comisién que haga las
enmiendas correspondientes en el texto de la medida para sustituir el nombre segtin
recomendado.

DEPARTAMENTO DE ESTADO

El Departamento de Estado (DE) informa que el mes de agosto de cada afio es
fecha hébil en el calendario oficial del Departamento de Estado para declarar el mes
de agosto de cada afio como el "Mes del Sustento de Menores" y el dltimo viernes del
mes de agosto de cada afio como el "Dia del Profesional del Sustento de Menores" para
llevar a cabo actividades dirigidas con estos fines.

El DE se expresa a favor del P. del S. 1419 por entender que esta iniciativa
promueve la educaci6n, sensibilizacién y reconocimiento publico del esfuerzo que
realizan los profesionales que trabajan en el cumplimiento de las responsabilidades
alimentarias dentro de la agencia. A su vez, la ASUME en conjunto con otras entidades
gubernamentales, contribuiran en promover y fortalecer una cultura de cumplimiento
de las obligaciones alimentarias para garantizar la seguridad y bienestar de los
menores. Por otro lado, el Departamento de Estado otorga total deferencia a los
comentarios de la ASUME.

OFICINA DE PRESUPUESTO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA

La Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL) expres6 que la
medida propuesta no tiene impacto fiscal. Explica que las actividades contempladas
podrian llevarse a cabo mediante los recursos humanos, administrativos y
presupuestarios existentes de ASUME y de las entidades gubernamentales
concernidas. De la misma manera, la designacién de las fechas conmemorativas y la

emisién de la proclama por parte de la Gobernadora no implicarian, por si mismas, la
asignacion de fondos adicionales.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley Num. 107-2020, segtin
enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién
Informante certifica que la medida ante nuestra consideracién no

= : impone una
obligacion econémica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

Pic. 3
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CONCLUSION

La Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico efectué un analisis
minucioso del P. del S. 1419, segiin fue referido. También analiz6 los comentarios del
Departamento de Estado, La oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa y La
Administracién para el Sustento de Menores.

La Comisién de Gobierno coincide con la Administracién para el Sustento de
Menores en que la intencién de crear concienciacién sobre la importante labor que
realizan sus funcionarios es un propésito loable que merece todo el apoyo de esta
Asamblea Legislativa. El papel que desempefian dentro del &mbito gubernamental en
defensa del derecho de los menores a exigir alimentos de sus progenitores es
indispensable. El padre y la madre tienen, respecto a sus hijos no emancipados, el
deber de alimentarlos, acompaiiarlos, educarlos y representarlos en todas las acciones
que redunden en su beneficio.

Por otro lado, la Comisién toma nota de la enmienda que propone ASUME y la
aplica seguin recomendado en el entirillado que acompana este informe. A los fines de
que el propésito de este esfuerzo legislativo sea reflejado debidamente en el nombre
designado al mes de agosto de cada afio como “Mes de la Concienciacion sobre el
Sustento de Menores”.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto

Rico tiene a bien presentar ante este Alto Cuerpo el Informe Positivo sobre el Proyecto
del Senado 1419, recomendando su aprobacién con enmiendas.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

Hon>Angel A. Toleg
Presidenté

Comisién de Gobierno
Senado de Puerto Rico
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Referido a la Comisién de Gobierno

LEY

Para enmendar afiadir un nuevo Articulo 10-B a la Seccién IV de la Ley Num. 5 de 30 de
diciembre de 1986, segun enmendada, conocida como la “Ley Organica de la
Administracién para el Sustento de Menores”, a los fines de declarar el mes de agosto
de cada afio como e] “ =

Mes de la Concienciacién sobre el
Sustento de Menores” y el dltimo viernes del mes de agosto de cada afio como el “Dia
del Profesional del Sustento de Menores”, y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Ntm. 5 de 30 de diciembre de 1986, segtin enmendada, conocida como Ia
“Ley Orgénica de la Administracién para el Sustento de Menores” (ASUME) fue creada
para establecer como politica publica que los padres o las personas legalmente obligadas
asuman la responsabilidad que tienen de alimentar a sus hijos. A tales fines, se estableci6
el andamiaje administrativo de ASUME para establecer los sistemas de determinacién,

recaudacién y distribucién de las pensiones alimentarias, para garantizar el bienestar de
los menores.



Resulta innegable; que una de las labores fundamentales del Gobierno de Puerto
Rico es sea trabajar incansablemente en pre favor del bienestar de las generaciones futuras.
El establecimiento de las pensiones alimentarias es una tarea esencial en la consecucién
de tal propésito. El bienestar del menor incluye-segiin-establecide-en-la"Carta-de-los
Derechos-del Nifie”, vivir en un ambiente adecuado en el hogar de sus padres y en
familias donde se satisfagan sus necesidades fisicas, disfrutar del cuidado, afecto y
proteccién que garantice su pleno desarrollo fisico, mental, espiritual, social y moral.
Asimismo, los nifios tienen derecho a disfrutar del cuidado y proteccién del Estado
cuando sus padres y familiares no asuman o se vean imposibilitados de asumir dicha

responsabilidad.

Por su parte, los alimentos de un menor, segin definido en el ordenamiento juridico
vigente, son parte integral del derecho fundamental a la vida y a la subsistencia. Se refiere
a todo lo que es indispensable para el sustento, habitacién, vestido y asistencia médica,
segtin la posicién social de la familia. Ademas, comprenden la educacién e instruccion
del alimentista menor de edad. Asimismo, se dispone que dicho término incluye los
conceptos que de tiempo en tiempo son establecidos o adoptados por las leyes federales

y estatales que rigen sobre el particular.

Desde-el 1995, en el mes de agosto, se celebra; a nivel nacional el “Child Support
Awareness Month.” Esta es una iniciativa que, como Gobierno, debemos emular para
informar y concienciar a la ciudadania sobre la importancia de fomentar la
responsabilidad de los padres y madres puertorriquefios de alimentar y cuidar de
nuestros nifios. De igual forma, resulta importante reconocer la labor de quienes trabajan
arduamente para garantizar el pago a favor de nuestros nifios. Dfa tras dfa, los
profesionales de la ASUME, encargados de garantizar que los padres cumplan con sus

responsabilidades alimentarias, trabajan con esfuerzo y dedicacién para lograr tal

cometido.



Por ello, entendemos meritorio reconocer y valorar piiblicamente el trabajo
fundamental que realizan especificamente los Especialistas en Pensiones Alimentarias
(EPA), en todos sus niveles y sus supervisores, asi como de los Oficiales de Pensiones
Alimentarias (OPA) y sus supervisores, quienes, con profesionalismo y esfuerzo,
cumplen con la misién de velar por el cumplimiento de las 6rdenes de pensién

alimentaria.

Por consiguiente, mediante esta legislacién se propone enmendar la Ley nim. 5,

supra, para declarar el mes de agosto de cada afio; como el Mes-del-Sustento-de Meneres

“Mes de la Concienciacién sobre el Sustento de Menores”, en el que se celebraran actividades

educativas, de concienciacién, orientacién, capacitacion y a su vez, de agradecimiento a
los empleados por el trabajo realizado en beneficio de los menores y las familias.
Asimismo, se establece el Dia del Profesional del Sustento de Menores para reconocer y
honrar la labor que realizan estos profesionales. Definitivamente, sin ellos no serfa

posible realizar tan encomiable tarea.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
1 Secci6n 1.- Se afiade un nuevo Articulo 10-B a la Seccién IV de la Ley Ntim. 5 de 30
2 de Bdiciembre de 1986, segtin enmendada, conocida como la “Ley Organica de la
3 Administracién para el Sustento de Menores”, para que lea como sigue:

4 “Articulo 10-B. — Mes del Sustento de Menores; Dia del Profesional del Sustento de

5 Menores.

6 1) Se declara el mes de agosto de cada afio como el Mes-del-Sustento de-Menores Mes de I
7 Concienciacién sobre el Sustento de Menores, en el que se fomentard la educacién, la
8 sensibilizacion y el reconocimiento publico del esfuerzo continuo que realiza ASUME,
9 asi como de los profesionales que trabajan en el cumplimiento de las responsabilidades

10 alimentarias. Durante este mes se organizardn actividades con el objetivo de informar



10

11

12

13

16

17

18

19

20

21

22

2)

3)

4)

a la ciudadania sobre la importancia del sustento de menores, las consecuencias de no
cumplir con la obligacién alimentaria y el trabajo de los profesionales que velan por la
ejecucion de la ley.

Se declara el iltimo viernes del mes de agosto de cada afio; como el Dia del Profesional
del Sustento de Menores, para reconocer y agradecer la labor realizada, asi como el
trabajo esencial que realizan los Especialistas en Pensiones Alimentarias, en todos sus
niveles y sus supervisores, y los Oficiales de Pensiones Alimentarias (OPA), y sus
supervisores quienes, con profesionalismo y esfuerzo, cumplen con la mision de velar
por el cumplimiento de las 6rdenes de pension alimentaria, asi como su dedicacion y
compromiso en pro de la proteccién del bienestar de los menores.

La ASUME; desarrollard un programa anual de actividades y campafias informativas

para conmemorar el Mes-del-Sustento-de-Menores Mes de la Concienciacién sobre el

Sustento de Menores y el Dia del Profesional de Sustento del Menores, que incluird

entre otras, acciones de divulgacion y sensibilizacion en las comunidades, escuelas y
medios de comunicacién. La ASUME, en conjunto con las entidades gubernamentales
concernientes, promoverds la participacién de la ciudadantia, instituciones educativas
y del sector privado para colaborar con la celebracién de estas fechas, con el fin de
promover una cultura de cumplimiento de las obligaciones alimentarias y fortalecer la
seguridad y bienestar de los menores.

El Gobernador, mediante proclama publicada a través de los medios noticiosos,
exhortard a toda la comunidad puertorriqueia a participar de las actividades que llevard

a cabo la ASUME, para cumplir el propésito de este Articulo. "



1
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Seccién 2.- Vigencia

Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacién.
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" —deageste de 2026
AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracién del Proyecto de la Camara 689, recomienda a este Alto Cuerpo su
aprobacion con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompania.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Cdmara 689 (en adelante, P. de la C. 689), segln presentado,
tiene como propésito “declarar la segunda semana del mes de noviembre de cada afio
como la “Semana del Profesional de la Psicologia”; declarar el 10 de noviembre de
cada afio como el “Dia del Profesional de la Psicologfa”; ordenar al Departamento de
Estado y al Departamento de Salud a desarrollar actividades, a los fines de celebrar,
reconocer y agradecer el compromiso y sobresaliente ejecutoria de los profesionales
de la psicologia que brindan servicios a la poblacién en general; y para otros fines
relacionados”.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La medida propone declarar la segunda semana de noviembre de cada afio
como la “Semana del Profesional de la Psicologia” y el 10 de noviembre como el “Dia
del Profesional de la Psicologfa”. Asimismo, dispone que la ley se conocerd como la
“Ley para Proclamar el Dia y la Semana del Profesional de la Psicologia en Puerto
Rico”. Estas designaciones tienen el propésito de celebrar, reconocer y agradecer el
compromiso y las aportaciones de los profesionales de la psicologia como
profesionales de la conducta humana y de la salud, proveedores de servicios de salud,
investigadores, docentes, consultores, administradores, supervisores, mentores y
participantes de programas de adiestramiento profesional.
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El proyecto dispone que el Gobernador o la Gobernadora de Puerto Rico emita
anualmente una proclama con motivo de estas designaciones y exhorte al pueblo de
Puerto Rico, asi como a las entidades publicas y privadas, a participar en las
actividades conmemorativas. La proclama sera entregada a la Junta Examinadora de
Psic6logos de Puerto Rico.

Ademds, ordena al Departamento de Estado y al Departamento de Salud
coordinar con el Departamento de la Familia, el Departamento de Educacién, la
Administracién de Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccién y otras agencias o
colectivos que agrupen, empleen o se vinculen con los profesionales de la psicologia,
la celebracién del dia y la semana designados. Las agencias deberan promover
actividades dirigidas a reconocer a esta clase profesional y a orientar o educar a la
ciudadania sobre los diversos servicios que ofrecen los profesionales de la psicologia
en beneficio de la salud y el bienestar individual y colectivo en Puerto Rico. La medida
entraré en vigor inmediatamente después de su aprobaci6n.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, como parte del estudio y
evaluacién de la medida, solicité memoriales explicativos a las siguientes agencias y
entidades:

Administracién de Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccién (ASSMCA);
Departamento de Educacién;

Departamento de Estado; y

Departamento de la Familia.

L e

Asimismo, la Comisién examiné los memoriales explicativos recibidos durante
el tramite legislativo de la medida ante la Cdmara de Representantes, sometidos por
las siguientes personas y entidades:

1. Asociacién de Psicologia de Puerto Rico;
2. Dr. Leslie E. Maldonado-Feliciano; y
3. Departamento de Salud.

Durante la consideracién de la medida ante el Senado, comparecieron mediante
la presentacién de memoriales explicativos la Dra. Cristina E. Trapote Cowley, el
Departamento de Educacién, el Departamento de Estado, la Administracién de
Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccién y el Departamento de la Familia.

A continuacién, se exponen los planteamientos, recomendaciones y
observaciones formulados en los memoriales considerados por la Comisién durante
el andlisis de la medida y la preparacién del presente Informe.

ASOCIACION DE PSICOLOGI{A DE PUERTO RICO
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La Asociacién de Psicologia de Puerto Rico (APPR) endosé6 la medida y apoy6
la designacién de una fecha oficial para reconocer y celebrar las aportaciones de los
profesionales de la psicologia al bienestar de la poblacién. Fundament6 su posicién en
que estos profesionales desempefian un papel indispensable en la promocién de la
salud mental, la investigacién, el apoyo a individuos y familias y el fortalecimiento de
los sistemas educativo, judicial, de salud y laboral. La entidad sefialé, ademas, que
persiste un estigma cultural en torno a la salud mental que limita el acceso de muchas
personas a los beneficios de los servicios psicolégicos. A su juicio, la aprobacién del
proyecto enviarfa un mensaje institucional de reconocimiento a la psicologia en sus
ambitos individual, comunitario, escolar, organizacional y estructural, y constituiria
una expresion del compromiso de la Asamblea Legislativa con la salud mental y con
quienes se forman y prestan servicios en esta profesién.

DEPARTAMENTO DE SALUD

El Departamento de Salud endosé el P. de la C. 689. Fundament6 su posicién
en que la medida reconoce a los profesionales de la psicologia, quienes
“indudablemente contribuyen de manera significativa al bienestar mental y emocional
de la poblaci6én”, y atiende la ausencia de legislacién que otorgue caracter formal a
una conmemoracién celebrada tradicionalmente. Afiadi6 que el proyecto permite
fomentar la concienciacién sobre la salud mental, educar a la ciudadania sobre los
servicios disponibles y promover el acceso a atencién psicolégica adecuada,
particularmente en momentos en que “la salud mental se ha convertido en una
prioridad en la agenda ptiblica, especialmente postpandemia”. Como recomendacion,
solicité que se asignen fondos suficientes y recurrentes para cumplir con las
actividades dispuestas en el Articulo 5 y estimé que su implantacién tendria “un
impacto aproximado de $10,000 délares”.

DEPARTAMENTO DE ESTADO

El Departamento de Estado no asumié postura en cuanto al P. de la C. 689.
Explic6 que la medida procura “conferir uniformidad cronolégica” a una
conmemoraci6n celebrada histéricamente mediante proclamas con fechas variables, al
establecer la segunda semana de noviembre y el 10 de noviembre como fechas
especificas de reconocimiento. No obstante, aclaré que “no ostenta jurisdiccién
primaria sobre la profesién de la psicologfa ni sobre la Junta Examinadora que la
regula”, pues la rectorfa sustantiva y regulatoria corresponde al Departamento de
Salud. En consecuencia, describi6 su vinculacién con la medida como “indirecta y de
naturaleza ceremonial y registral”, limitada al apoyo para la confeccién, refrendo y
divulgacién de la proclama anual y a la participacién protocolar en las actividades
conmemorativas. Precisé que prestard dicho apoyo “dentro de sus facultades
organicas y los recursos existentes”.
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ADMINISTRACION DE SERVICIOS DE SALUD MENTAL Y CONTRA LA
ADICCION

La Administracién de Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccién
(ASSMCA) favoreci6 la aprobacién del P. de la C. 689. Fundament6 su posicion en que
la medida constituye “un reconocimiento meritorio y oportuno a una profesién
fundamental para el bienestar, la salud mental y el desarrollo integral de nuestro
pueblo”, y destacé que los profesionales de la psicologia desempenian “una funcién
esencial en la prevencion, evaluacién, diagnéstico, tratamiento e investigacion” de las
condiciones relacionadas con la salud mental y el comportamiento humano. Anadié
que la aprobacién del proyecto permitird “visibilizar dichas contribuciones”,
promover una mayor comprensién ptiblica sobre el rol de la psicologfa y reducir el
estigma asociado a las condiciones de salud mental y a la blisqueda de ayuda
profesional. Expres6 que su implantacién “no debe representar un impacto fiscal
significativo” y que las actividades pueden realizarse mediante colaboracion
interagencial, recursos existentes y coordinacién con universidades, organizaciones
profesionales y entidades comunitarias.

DEPARTAMENTO DE LA FAMILIA

El Departamento de la Familia favoreci6 la aprobacién del P. de la C. 689.
Fundament6 su posicién en que la medida “es consistente con los esfuerzos dirigidos
a visibilizar la importancia de la salud mental y reconocer la labor de los profesionales
que contribuyen al bienestar integral de la poblacién”, y destac6 que los profesionales
de la psicologfa realizan “valiosas aportaciones” al fortalecimiento de la salud mental,
la prevencién y la atencién de situaciones que afectan el bienestar emocional y social.
Como recomendacién, expres deferencia al criterio del Departamento de Salud,
ASSMCA, la Junta Examinadora de Psicélogos y las organizaciones profesionales, por
ser las entidades “con mayor peritaje y responsabilidad directa sobre la materia”.
Asimismo, indic6é que no anticipa “asignaciones presupuestarias adicionales
significativas”, pues las actividades podrin atenderse mediante coordinacion
interagencial y recursos ordinarios disponibles.

DEPARTAMENTO DE EDUCACION

El Departamento de Educacién de Puerto Rico (“DEPR”) endos6 la medida.
Fundament6 su posicién en que “la labor del profesional de la psicologia trasciende la
atencién de situaciones individuales” y que su aportacién incide directamente sobre
“el desarrollo integral del estudiante, el bienestar socioemocional de la comunidad
escolar, la identificacién de necesidades, la prevencién, la intervencién temprana y la
creacién de ambientes escolares que favorezcan el aprendizaje”. Asimismo, destacé
que los profesionales de la psicologia “constituyen aliados esenciales de los
estudiantes, sus familias, los maestros y demas integrantes de la comunidad escolar”
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y que la psicologia en el ambiente educativo no debe concebirse exclusivamente desde
una perspectiva reactiva, sino también como “una herramienta de prevencién,
orientacion, evaluacién, intervencién temprana y promocién del bienestar
socioemocional”. El DEPR sefialé, ademds, que la designacién propuesta “representa
una oportunidad para aumentar la conciencia priblica sobre la importancia de la salud
mental, promover el acceso a servicios psicolégicos de calidad y destacar las
aportaciones de la psicologia al desarrollo social, educativo y econémico de Puerto
Rico”. En cuanto al dmbito escolar, indic6 que “los psic6logos escolares son un pilar
fundamental” y resalté que el Programa de Psicologia en el Ambito Escolar ya
reconoce anualmente su labor mediante la Semana Nacional de la Psicologia Escolar
incluida en el calendario oficial. Finalmente, expres6 que la conmemoracién “puede
convertirse en una oportunidad educativa para promover conversaciones saludables
en nuestras escuelas sobre bienestar emocional, prevencion, convivencia, empatia,
respeto y busqueda de apoyo profesional”, por lo que favoreci6 expresamente la
aprobacién de la medida.

DRA. LESLIE E. MALDONADO-FELICIANO

La Dra. Leslie E. Maldonado-Feliciano endos6 la aprobacién del P. de la C. 689
segun radicado. Expresé que el proyecto permite apreciar “la trayectoria histérica,
logros y contribuciones de esta clase profesional al Pais” y sostuvo que los
profesionales de la psicologfa son “instrumentales en la prestacién de servicios
mediante diversos escenarios y modalidades” dirigidos a promover la salud y el
bienestar. Afadié que, en momentos de crisis, “la profesién le acompana brindando
alternativas, apoyo, fortaleza y esperanza”, y destacé sus aportaciones a la justicia
social, la diversidad y el progreso colectivo.

El compareciente favoreci6 que la medida utilice las expresiones “Semana del
Profesional de la Psicologia” y “Dia del Profesional de la Psicologia”, pues ello
constituye “una expresi6n inclusiva al referirse tanto a psicélogos como a psicélogas
como clase profesional”. Asimismo, sefialé que rendir homenaje a este sector “sirve de
estimulo y refuerzo para continuar adelante ofreciendo los acostumbrados servicios
de excelencia” y resalt6 que la profesién cuenta con “més de siete décadas en Puerto
Rico” como disciplina, ciencia y profesién.

DRA. CRISTINA E. TRAPOTE COWLEY

La Dra. Cristina E. Trapote Cowley endosé firmemente el P. de la C. 689.
Fundament6 su posicién en que la psicologfa es “una profesién fundamental para el
bienestar integral de nuestra sociedad” y que sus profesionales contribuyen a “la
promocién de la salud mental, la prevencién de dificultades emocionales y
conductuales, la intervencién clinica, educativa y comunitaria, la investigacién
cientifica, la consultorfa y los servicios forenses”. Afiadié que la labor psicolégica
“promueve el desarrollo saludable, fortalece factores protectores, fomenta la
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resiliencia y contribuye a la construcciébn de una sociedad mas saludable y
productiva”. No formulé enmiendas especificas al texto de la medida; recomend6 su
aprobacion por constituir “un reconocimiento merecido” a las aportaciones de la
profesiéon y por reafirmar el compromiso del Pais con la salud mental como
componente esencial del bienestar colectivo

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley Num. 107-2020, segun
enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comision
Informante certifica que la medida ante nuestra consideracién no impone una
obligacién econémica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

La Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, luego de examinar el P.
de la C. 689, los memoriales explicativos recibidos y las enmiendas contenidas en el
entirillado que se acompafia, concluye que la medida merece aprobaci6n.. Las
ponencias consideradas reflejan un amplio respaldo al reconocimiento oficial de los
profesionales de la psicologfa por sus aportaciones a la salud mental, al bienestar
colectivo y al desarrollo integral de la poblacién. El Departamento de Salud, la
Administracién de Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccion, el Departamento
de la Familia, el Departamento de Educacion, la Asociacién de Psicologia de Puerto
Rico y los profesionales que comparecieron favorecieron la aprobacién de la medida.
Por su parte, aunque el Departamento de Estado no asumi6 postura en cuanto a su
aprobacién, explicé que su participacién seria principalmente de naturaleza

remonial y registral y manifest6 su disposicién a colaborar dentro de sus facultades
orgénicas y los recursos existentes.

La Comisi6n coincide con los comparecientes en que la medida constituye un
reconocimiento apropiado a una profesién que desempena una funcién esencial en la
promocién de la salud mental, la prevencion, evaluacién, diagnéstico e intervencién
de condiciones emocionales y conductuales, asi como en los dmbitos educativo,
comunitario, organizacional, forense, académico y de investigacion. Particularmente,
el Departamento de Educacién resalt6 la importancia de los profesionales de la
psicologia dentro del sistema escolar y su aportaci6n al desarrollo integral de los
estudiantes, al bienestar socioemocional, a la prevencién y a la intervencion temprana.
La Comisién entiende, ademds, que la conmemoracién propuesta puede servir como
vehiculo para aumentar la concienciacién piblica sobre la salud mental, reducir el
estigma asociado a la bisqueda de servicios psicolégicos y destacar las diversas
aportaciones de esta profesién a Puerto Rico.

El entirillado introduce enmiendas dirigidas a mejorar la redaccién, coherencia
y técnica legislativa del proyecto. En el titulo de la medida, se incorpora expresamente
la creacién de la “Ley para Proclamar el Dia y la Semana del Profesional de la
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Psicologia en Puerto Rico”. En la Exposicién de Motivos, se clarifica la narracién de
los antecedentes histéricos de la conmemoracién en Puerto Rico y se precisa que, en el
ambito internacional, no existe consenso sobre una fecha determinada para reconocer
a los profesionales de la psicologia. Asimismo, se conserva y organiza la explicacién
sobre el desarrollo de la profesion y la diversidad de servicios que estos profesionales
prestan en los ambitos clinico, educativo, organizacional, comunitario, forense,
académico y de investigacién.

En la parte decretativa, el entirillado clarifica que el Gobernador o Ila
Gobernadora deberd emitir anualmente la proclama correspondiente, exhortar al
pueblo de Puerto Rico y a las entidades prblicas y privadas a participar en las
actividades conmemorativas y entregar copia de la proclama a la Junta Examinadora
de Psicologos de Puerto Rico. Estas enmiendas no alteran el propésito esencial de la
medida, sino que procuran dotarla de mayor precisién normativa y establecer de
manera mas clara las responsabilidades relacionadas con su implantacién.

En consecuencia, la Comisién entiende que el P. dela C. 689, segtin enmendado,
adelanta una politica publica legitima dirigida a reconocer las aportaciones de los
profesionales de la psicologia y a promover una mayor conciencia sobre la
importancia de la salud mental y el bienestar emocional en Puerto Rico.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto
Rico tiene a bien presentar ante este Alto Cuerpo el Informe Positivo sobre el Proyecto
de la Cdmara 689 y recomendar su aprobaci6n con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acompaiia.

.

. Toledo Lépez

Hon. Ange
Presidente

i5i6h de Gobierno
Senado de Puerto Rico
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LEY

Para crear la “Ley para Proclamar el Dia y la Semana del Profesional de la Psicologia en Puerto
Rico”; declarar la segunda semana del mes de noviembre de cada afio como la
“Semana del Profesional de la Psicologia”; declarar el 10 de noviembre de cada
ano como el “Dia del Profesional de la Psicologia”; ordenar al Departamento de
Estado y al Departamento de Salud a desarrollar actividades, a los fines de
celebrar, reconocer y agradecer el compromiso y sobresaliente ejecutoria de los
profesionales de la psicologia que brindan servicios a la poblacién en general; y
para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Desde hace ya varios-afios se-comenzé-la-celebracién varias decadas se celebra de la
“Semana del Psic6logo” en Puerto Rico. Referencias histéricas del Boletin de la
Asociacién de Psic6logos de Puerto Rico (APPR), resefian su celebracién, inclusive para
el 22 al 28 de octubre de 1978, mediante la realizacién de multiples actividades educativas
a través de la Isla. En afios mas recientes, los-gebernadores-de—turno-ha ienado
mediante—proclamas distintos gobernadores han proclamado la “Semana del Psicélogo”,
variande-entre han fijado su celebracion durante la tltima semana de octubre-¥ o alguna de
las primeras dos semanas de noviembre.




De-igual-manera,—a-nivel Asimismo, en el dmbito federal, el Departamento de
Asuntos del Veterano (VA) celebré recientemente el Aniversario del Programa de

Adiestramiento de Psic6logos en todas sus instituciones hospitalarias, incluyendo a
Puerto Rico. Asilas-cosas,durante la-semana-del Durante la semana comprendida entre el 20

al y el 26 de abril de 2025 las instituciones del VA rindieron homenaje y reconocimiento a
los profesionales de la psicologia por su compromiso con los veteranos que reciben sus
servicios, agradeciéndoles por su sobresaliente ejecutoria y contribucién como
proveedores de servicios de salud, investigadores, administradores, mentores, y
participantes de los programas de internado predoctoral y postdoctoral. A—nivel
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. En el dmbito internacional no existe consenso sobre una fecha particular para
esta celebracion, por lo que cada pais puede seleccionar un dia o periodo distinto para reconocer a
estos profesionales de la conducta.

En el caso de Puerto Rico, segiin mencionado anteriormente, las proclamas
emitidas por el Gobierno de Puerto Rico han fluctuado entre la tltima semana de octubre
y las primeras dos semanas de noviembre. Hasta al presente, no se ha aprobado
legislacién para designar una fecha o semana particular para celebrar y reconocer
formalmente a los profesionales de la psicologia en Puerto Rico. A tales efectos, esta pieza
legislativa tiene la intencién de oficializar la celebracion a tan importantes profesionales
de la conducta.

El desarrollo del campo de la psicologia en Puerto Rico se ha caracterizado por
grandes logros en su formacién como disciplina, ciencia y profesién enmarcada en las
transformaciones sociales de la Isla. Desde la perspectiva académica, se destaca la
creacién de programas de estudios universitarios a nivel de bachillerato, y a partir de la
década del 60, se presencia el paulatino surgimiento de programas de maestria y
doctorado en la mayoria de las instituciones universitarias con programas de
adiestramiento en diversas 4reas de préctica tales como: Consejeria Psicol6gica,
Psicologia Escolar, Psicologia Clinica, Psicologia Organizacional, Psicologia Social-
Comunitaria y Psicologia Educativa. Ferst i
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en—psicologia: A esto se afiaden, los cientos de profesionales de la psicologia, que
procuran su adiestramiento profesional en universidades en los Estados Unidos
continentales, prestan sus servicios a la poblacién en Puerto Rico y otras jurisdicciones, y
conservan un vinculo que trasciende las distancias.

La comunidad profesional ha estado representada principalmente por dos
organizaciones: la Asociacion de Psicologia de Puerto Rico (APPR) fundada en 1954,
afiliada a la American Psychological Association (APA) y la Asociacién de Psicologia Escolar



de Puerto Rico (APEP) fundada en 1998, afiliada a la National Association of .Schoof
Psychologists (NASP). Estas organizaciones a su vez mantienen relaciones con entlc-iades
homologas en los Estados Unidos continentales y América Latina, tales como la Sqaedad
Interamericana de Psicologia (SIP) y el National Register of Health Service Psychologists. La
APPR, la APEP y profesionales de la psicologia en general, orientan y fomentan el
bienestar de la ciudadania mediante su participacion en actividades de servicio publico
tales como programas radiales y televisivos, asi como por la publicacién de articulos
cortos en periédicos, revistas, sus respectivas paginas de internet y las redes sociales.
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Desde la perspectiva legal, la Ley Num. 96 de 4 de junio de 1983, segln
enmendada, conocida como “Ley para Reglamentar el Ejercicio de la Profesién de la
Psicologia en Puerto Rico”, crea la Junta Examinadora de Psiclogos, la cual estd
facultada, entre otras cosas, para expedir, suspender, revocar o denegar las licencias para
el ejercicio de la profesion de la Psicologia en la Isla. La Junta tiene a su cargo la adopcién
de reglamentacién y normas de ética para el ejercicio de la Psicologia. Asimismo, la
psicologia esta reconocida como una profesién de la salud por varias leyes incluyendo:
la Ley Nim. 11 de 23 de ¥ junio de 1976, segiin enmendada, conocida como “Ley de
Reforma Integral de los Servicios de Salud de Puerto Rico”; la Ley 194-2000, segtin
enmendada, conocida como “Carta de Derechos y Responsabilidades del Paciente”; la
Ley 408-2000, segtin enmendada, conocida como “Ley de Salud Mental de Puerto Rico”,
y la Ley 296-2000, segtin enmendada, conocida como “Ley de Conservacién de la Salud
de Nifios y Adolescentes de Puerto Rico”. Ademis, los profesionales de la psicologia
participan de los procesos legislativos mediante la revisién de medidas, asi como
aportando al desarrollo e implementacién de politica ptiblica.

Los profesionales de la psicologia en Puerto Rico ofrecen una amplia y variada
gama de servicios a individuos (menores o adultos), parejas, familias, grupos,
comunidades, organizaciones o entidades publicas o privadas, hospitales, escuelas,
instituciones educativas y entidades comunitarias; a través de medios, tales como el uso

de tecnologias avanzadas en telecomunicaciones, lo que pueden incluir, pero sin limitarse
a:

* Servicios de salud en psicologia dirigidos a promover, conservar, restaurar y
rehabilitar la salud mental y fisica. Estos servicios incluyen, pero no se limitan
a: prevencion, descripcién o diagnéstico del comportamiento, medicién y
evaluacién psicolégica o neuropsicol6gica, diversas modalidades de
intervencién terapéutica con problemas psicolégicos de diversos niveles de
severidad y consultoria concerniente al funcionamiento intelectual, emocional,



conductual, interpersonal, familiar, social y ocupacional de individuos y
grupos.

 Servicios para comprender, facilitar y promover el desarrollo social, emocional
y cognoscitivo de estudiantes desde nivel prescolar hasta nivel universitario.
Evaluacién psicométrica, psicoeducativa o neuropsicolégica. Consultoria e
intervencion terapéutica psicoeducativa. Apoyo a padres, maestros y demas
personal en el ambiente educativo. Desarrollo de programas para promover
entornos de aprendizaje positivos para nifios y jévenes y para asegurar el
acceso igualitario a servicios educativos y psicolégicos.

¢ Servicios de consultoria y asesoramiento sobre comportamiento humano en
organizaciones, evaluacién y desarrollo organizacional y seguridad y salud
ocupacional. Servicios a industrias u organizaciones, tales como: anlisis de
puestos, encuestas de actitudes, adiestramiento, disefio organizacional,
asesoramiento a la gerencia sobre comportamiento en el contexto
organizacional, dindmica grupal, evaluacién y diagnéstico organizacional e
intervenciones para problemas organizacionales, reclutamiento, seleccion,
ubicacién y desempenio.

o Servicios de consultoria, asesoramiento e intervenciones comunitarias,
incluyendo grupos de apoyo, programas de prevenci6n y promocion de salud,
adiestramiento, manejo de conflictos, programas psicoeducativos y desarrollo
comunitario, evaluacién de necesidades o programas.

e Servicios de consultoria, medicién y evaluacién de capacidad mental para
toma de decisiones, participacién en procedimientos legales, asesoramiento e
intervencién en los foros forenses y correccional y asistir en la toma de
decisiones en el foro legal.

¢ Docencia, investigacion, supervision, administracién, desarrollo, construccion,
validaci6n e interpretacién de pruebas, escalas o instrumentos de medicién o
investigacion.

Por lo antes expresado, esta Asamblea Legislativa entiende que es importante
designar mediante ley, la segunda semana del mes de noviembre de cada afio como la
“Semana del Profesional de la Psicologia” y declarar el 10 de noviembre de cada ano
como el “Dia del Profesional de la Psicologia”.— De esta forma, se reconoce la
indispensable labor de esta comunidad profesional en nuestra sociedad. Asi las cosas, el
Gobierno de Puerto Rico se une a los esfuerzos multisectoriales para celebrar y reconocer
a este grupo de profesionales que, con su capacitacién, dedicacién y compromiso
contribuyen al mejoramiento de la salud fisica y mental de la poblacién en la Isla.
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DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1. — Titulo. — Esta ley se conocera como “Ley para Proclamar el Dia y
la Semana del Profesional de la Psicologia en Puerto Rico”.

Articulo 2.- Se decreta la segunda semana del mes de noviembre de cada afio como
la “Semana del Profesional de la Psicologia”, con el propésito de celebrar, reconocer y
agradecer el compromiso y la sobresaliente contribucién de estos profesionales de la
conducta humana y de la salud como proveedores de servicios de salud, investigadores,
docentes, consultores, administradores, supervisores, mentores; y participantes de los
programas de adiestramiento profesional.

Articulo 3.- Se decreta el 10 de noviembre de cada afio como el “Dia del Profesional
de la Psicologia”, con el propésito de celebrar, reconocer y agradecer el compromiso y las
aportaciones que estos realizan a la sociedad mediante la prestacién de servicios
culturalmente competentes guiados por rigurosas normas éticas y un alto sentido de
profesionalismo.

Articulo 4.- El Gobernador o Gobernadora de Puerto Rico emitird unRa-proclama-a

estos-efeetos anualmente una proclama con motivo de las designaciones establecidas en esta Ley

y exhortard al pueblo a-unirse-y-partieipar de Puerto Rico, asi como a las entidades piibl icas y

privadas, a participar en las actividades conmemorativas. La proclama serd entregada a la

Junta Examinadora de Psicélogos de Puerto Rico.
Articulo 5.- Se ordena al Departamento de Estado y al Departamento de Salud a
coordinar con el Departamento de la Familia, el Departamento de Educacién, la

Administracién de Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccién (ASSMCA) y otras



agencias o colectivos que agrupan, emplean o se vinculan con los Profesionales de la
Psicologia, la celebracién de dicho dia y semana, y a realizar actividades a tenor con el
proposito de esta ley. Estas agencias promoveran, como parte de esta conmemoracion,
la coordinacién de actividades dirigidas al reconocimiento de esta clase profesional y a
orientar o educar a la ciudadania sobre los diversos servicios que ofrecen los
profesionales de la psicologia en beneficio de la salud y bienestar individual y colectiva
en Puerto Rico.

Articulo 6.- Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Familia, Mujer, Personas de la Tercera Edad y Poblacién con
Diversidad Funcional e Impedimentos del Senado de Puerto Rico, recomienda la
aprobaci6n del P. de la C. 1118, con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

“Para enmendar el Articulo 4 de la Ley Num. 44 de 2 de julio de 1985, segtin
enmendada, conocida como la “Ley para Prohibir el Discrimen Contra las Personas con
Impedimentos Fisicos, Mentales o Sensoriales”, a los fines de prohibir que cualquier
institucién ptblica o privada que ofrezca a la venta boletos para eventos publicos,
espectéculos o actividades recreativas exija a las personas con impedimentos la presencia
fisica o la presentacién de evidencia médica como condicién para la compraventa de
boletos; y para otros fines relacionados.”

INTRODUCCION

La igualdad de acceso a bienes, servicios, actividades recreativas y espacios de
participaci6n publica constituye un componente central de la politica pablica dirigida a
proteger los derechos de las personas con impedimentos. En el &mbito particular de la
venta de boletos para eventos, las reglas de acceso cobran especial relevancia porque el
proceso de adquisicién puede convertirse, por s{ mismo, en una barrera cuando se
imponen requisitos distintos a los exigidos al publico general.

El Proyecto de la Camara 1118, segtin aprobado por la Camara de Representantes
el 25 de junio de 2026, propone enmendar el Articulo 4 de la Ley Nam. 44 de 2 de julio

y
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de 1985, segin enmendada, para establecer de manera expresa que una institucién
publica o privada que venda boletos para eventos pablicos, especticulos, actividades
recreativas o cualquier actividad abierta al publico no podra exigir a una persona con
impedimentos comparecer fisicamente al lugar de venta ni presentar evidencia médica
como condicién para comprar boletos, incluidos aquellos accesibles o con acomodos
razonables.

La version aprobada por la Camara incorpora, ademas, dos elementos que no se
limitan a la prohibicién inicial. Primero, permite que las entidades implementen
mecanismos razonables de validacién para asegurar el uso adecuado de boletos
accesibles, siempre que dichos mecanismos no requieran la comparecencia fisica, no
exijan evidencia médica y sean 4giles, no intrusivos y respetuosos de la dignidad y
privacidad del ciudadano. Segundo, reconoce el derecho de las personas con
impedimentos a adquirir boletos mediante los mismos métodos de venta disponibles al
publico general, sujeto tnicamente a aquellos requisitos estrictamente necesarios para
garantizar la asignacién adecuada de asientos accesibles conforme a la ley aplicable.

El expediente legislativo demuestra que existe consenso amplio en torno al
objetivo de eliminar barreras de acceso, pero también refleja diferencias sobre la técnica
legislativa mas apropiada. Algunas entidades favorecieron expresamente la medida;
otras respaldaron su propésito, pero propusieron mecanismos de validacién para
prevenir usos indebidos; la Defensorfa de las Personas con Impedimentos sugiri6 utilizar
un vehiculo estatutario distinto; y la Autoridad del Distrito del Centro de Convenciones
plante6 que las conductas atendidas ya estdn reguladas por la Americans with
Disabilities Act y su reglamentacién federal.

El Departamento de Justicia, por su parte, examin6 la medida desde el marco
constitucional y legal aplicable. Reconoci6 la facultad de la Asamblea Legislativa para
legislar en esta materia, analiz6 la proteccién contenida en la Ley 44-1985 y las reglas
federales sobre venta de boletos accesibles, y concluyé que el asunto se encuentra dentro
del @mbito de las facultades legislativas. Al mismo tiempo, indic6é que el Departamento
de Asuntos del Consumidor posee conocimiento especializado sobre la materia comercial
objeto del proyecto.

La reglamentaci6n federal es particularmente pertinente. Tanto el Titulo II como
el Titulo III de la ADA contienen reglas especificas sobre boletos accesibles. En términos
generales, requieren que las personas con impedimentos tengan la misma oportunidad
de adquirir asientos accesibles durante los mismos horarios, etapas de venta y métodos
de distribucion utilizados para el publico general. Asimismo, prohiben exigir prueba de
discapacidad antes de vender boletos accesibles, aunque permiten ciertas preguntas
limitadas, declaraciones o investigaciones de fraude en las circunstancias autorizadas por

Wa normativa federal.
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La existencia de protecciéon federal no impide, por si sola, que Puerto Rico
mantenga o adopte protecciones paralelas o mas amplias. E1 42 U.S.C. § 12201(b) dispone
que la ADA no debe interpretarse para invalidar o limitar derechos, remedios o
procedimientos de leyes estatales o jurisdiccionales que provean proteccién igual o
mayor a las personas con impedimentos. Por ello, el analisis de la medida no se reduce a
determinar si existe una regla federal similar, sino también a evaluar si la incorporacién
de una prohibicién expresa en la Ley 44-1985 aporta claridad normativa y un vehiculo
local de cumplimiento.

La Comision entiende que la medida, segtn aprobada por la Cimara de
Representantes, adelanta el propésito de eliminar barreras innecesarias en la adquisicién
de boletos por personas con impedimentos y es compatible, en términos generales, con
la politica ptblica de accesibilidad e igualdad de trato. No obstante, del analisis de las
ponencias y del marco federal aplicable surge la conveniencia de introducir enmiendas
puntuales para precisar el alcance de los mecanismos de validacién, reconocer
expresamente las compras realizadas por terceros en representacién de personas con
impedimentos y corregir un detalle de puntuacién en el texto decretativo. Con esas
enmiendas, la Comision entiende que la medida queda juridicamente mas clara y mejor
armonizada con la normativa federal aplicable.

ALCANCE DEL INFORME

Para la preparacién de este Informe se examind el texto de aprobacién final por la
Camara de Representantes del P. de la C. 1118, fechado 25 de junio de 2026, asf como los
memoriales y ponencias sometidos por el Departamento de Asuntos del Consumidor; la
Autoridad del Distrito del Centro de Convenciones de Puerto Rico; la Defensoria de las
Personas con Impedimentos; el Departamento de Justicia; la Red de Intercesores por la
Inclusi6n, el Movimiento para el Alcance de Vida Independiente y los Centros de Vida
Independiente de Puerto Rico; y la Oficina del Procurador del Ciudadano; recibidos por
parte de la Comisién de Adultos Mayores y Bienestar Social de la C4mara de
Representantes.

El anilisis se concentré en determinar el alcance de la prohibicién propuesta; la
relacion entre el texto aprobado por la Camara y las normas federales de venta de boletos
accesibles; las alternativas de validacién planteadas por las entidades consultadas; el
tratamiento de compras realizadas por terceros; la proteccién de la privacidad; el posible
uso indebido de boletos o asientos accesibles; y los remedios existentes bajo la Ley 44-
1985.

También se evalu6 cuéles recomendaciones formuladas durante el tramite de la
Cémara fueron incorporadas en la versién de aprobacién final. De ese examen surge que
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la Camara afiadi6 un parrafo que autoriza mecanismos razonables de validacion, siempre
que no requieran presencia fisica ni evidencia médica, y mantuvo una garantia de acceso
a los mismos métodos de venta disponibles al ptblico general. Estos cambios atienden
una parte sustancial de las preocupaciones expresadas por DACO, MAVI y la Oficina del
Procurador del Ciudadano.

Del anélisis realizado surge que la Camara de Representantes incorpor6 una parte
sustancial de las recomendaciones formuladas durante el tramite legislativo,
particularmente al autorizar mecanismos razonables de validacion y garantizar el acceso
a los mismos métodos de venta disponibles al ptablico general. No obstante, la Comisién
determin6 prudente acoger tres enmiendas adicionales: precisar que los mecanismos de
validacibn no podrian convertirse en una exigencia de prueba documental de
discapacidad incompatible con la normativa federal; reconocer expresamente la compra
de boletos por terceros en representacién de una persona con impedimentos; y corregir
un detalle de puntuacién en el texto aprobado. El presente Informe evalia, por tanto, el
P. de la C. 1118 conforme a la versién aprobada por la Camara de Representantes y las
enmiendas adicionales acogidas por esta Comision.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Ley 44-1985 establece un marco general contra el discrimen por razén de
impedimento en instituciones ptblicas y privadas. Su Articulo 4 dispone actualmente
que, al determinar los programas, actividades, beneficios, servicios o facilidades que
ofrecerén al pablico, dichas instituciones no podran establecer o utilizar criterios, normas,
condiciones, mecanismos o métodos administrativos cuyo proposito o efecto sea
discriminar contra personas con impedimentos fisicos, mentales o sensoriales.

EIP. dela C. 1118 parte de esa prohibicién general y la hace especifica para la venta
de boletos. La propuesta identifica dos practicas concretas: exigir que la persona con
impedimentos comparezca fisicamente al punto de venta y exigir evidencia médica como
condicién para la compraventa. La medida busca, ademés, asegurar que la persona pueda
utilizar los mismos métodos de venta que se ofrecen al publico general.

Esta estructura guarda correspondencia con el régimen federal de ticketing bajo la
ADA. Para entidades ptblicas, 28 C.F.R. § 35.138 exige igualdad en horas, etapas de
venta, métodos de distribucién, tipos de puntos de venta y términos y condiciones. Para
lugares de acomodo ptblico, 28 C.F.R. § 36.302(f) contiene una regla equivalente. Las
disposiciones federales surgieron precisamente para corregir pricticas mediante las
cuales los boletos accesibles no podian adquirirse por internet o por los mismos canales
utilizados para otros asientos.
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El marco federal también atiende el fraude. Tanto para entidades publicas como
para acomodos piiblicos se prohibe exigir prueba de discapacidad antes de vender
boletos accesibles. Sin embargo, para boletos de un solo evento puede preguntarse si la
persona que compra tiene, o compra para alguien que tiene, una discapacidad que
requiere las caracteristicas del asiento accesible. Para series de eventos puede solicitarse
una declaracién escrita de esa necesidad. Ademas, puede investigarse el uso indebido
cuando exista causa suficiente para creer que la compra fue fraudulenta.

La versi6n aprobada por la C4mara se aproxima a ese balance al prohibir presencia
fisica y evidencia médica, y al autorizar mecanismos razonables de validacién que sean
agiles, no intrusivos y respetuosos de la privacidad. Esa clusula responde directamente
a una de las preocupaciones recurrentes en las ponencias: evitar que la eliminacién de
requisitos discriminatorios se interprete como impedimento absoluto para adoptar
medidas contra el fraude.

No obstante, existe una diferencia terminol6gica importante. La regla federal
prohibe “proof of disability” antes de la venta, mientras el texto local se limita a prohibir
“evidencia médica”. Una identificacién oficial de persona con impedimento no
necesariamente constituye evidencia médica, pero sf podria constituir prueba
documental de discapacidad. Por ello, una lectura amplia del término “mecanismos
razonables de validacién” que autorizara exigir una identificacién de impedimento como
condicién previa para comprar el boleto podria entrar en tensién con la normativa federal
aplicable.

Este punto es particularmente relevante al evaluar las recomendaciones de la
Defensoria de las Personas con Impedimentos y de la Oficina del Procurador del
Ciudadano, que contemplaron el uso de identificaciones o certificaciones oficiales. Esas
propuestas responden a una preocupacién legitima sobre fraude y uso indebido, pero
cualquier implantacién debe quedar subordinada a las reglas federales que limitan la
exigencia de documentacién de discapacidad en la venta de asientos accesibles.

La ponencia de la Autoridad del Distrito del Centro de Convenciones plante6 que
la medida serfa redundante porque la ADA ya regula las mismas conductas. Esa
observacién describe correctamente la existencia de un marco federal detallado. Sin
embargo, desde la perspectiva juridica, la coexistencia de normas federales y locales no
es, por s sola, incompatible: 42 US.C. § 12201(b) preserva leyes de otras jurisdicciones
que ofrezcan proteccién igual o mayor. La cuestion de si conviene reproducir

expresamente esas protecciones en la Ley 44-1985 es, por tanto, una determinacién de
politica legislativa, no una prohibicién derivada de la ADA.

Una diferencia practica entre ambos marcos es el vehiculo de cumplimiento. El
proyecto dispone que el incumplimiento constituirs una préctica discriminatoria sujeta a
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las sanciones y remedios del Articulo 11 de la Ley 44-1985. Ese articulo contempla multas
administrativas y mecanismos de querella y auxilio judicial. La Ley 158-2015, segiin
enmendada, dispone ademés que la Defensoria de las Personas con Impedimentos es
sucesora legal de la antigua Oficina del Procurador y que toda referencia estatutaria al
Procurador se entender4 referida a la Defensorfa o al Defensor, segtin corresponda.

La medida no crea un derecho exclusivo para personas que utilizan silla de ruedas.
Su redaccién se refiere a “personas con impedimentos” y a boletos accesibles o con
acomodos razonables. En la implantaci6n, sin embargo, las entidades deberan distinguir
entre los derechos generales de no discrimen y las reglas técnicas aplicables a asientos
accesibles, pues la normativa federal de ticketing define y regula de forma especifica los
espacios de silla de ruedas, asientos acompafiantes y otros asientos que deben ofrecerse
por razén de accesibilidad.

La Exposicién de Motivos del proyecto también expresa que nada debe impedir
que una tercera persona intervenga en la compra de boletos para una persona con
impedimentos. La reglamentaci6n federal reconoce expresamente la posibilidad de que
terceros compren boletos accesibles en representacién de personas con impedimentos.
Aunque el texto decretativo aprobado por la Camara no contiene una oracién separada
sobre compras por terceros, la prohibicién de comparecencia fisica y la garantia de acceso
a los mismos métodos de venta favorecen una interpretacién compatible con ese
proposito.

En sintesis, el proyecto incorpora al ordenamiento local una regla especifica de
acceso a la venta de boletos; el marco federal ya contiene obligaciones sustancialmente
similares; y el principal asunto técnico pendiente consiste en asegurar que la clausula de
validacién no sea interpretada como autorizacion para exigir prueba documental de
discapacidad en circunstancias en que la ADA lo prohibe.

PONENCIAS DE ENTIDADES CONSULTADAS
A. Departamento de Asuntos del Consumidor

El Departamento de Asuntos del Consumidor comparecié mediante memorial
explicativo de 12 de marzo de 2026. DACO reconoci6 la importancia de la politica ptblica
dirigida a erradicar el discrimen y sefial6 que la legislacion local y federal protege a las
personas con impedimentos frente a barreras en la adquisicién de bienes y servicios.

B/ La agencia expres6 conformidad general con los pardmetros del proyecto
relacionados con los derechos de los consumidores. No obstante, levanté una
preocupacién especifica sobre la prohibicién de presentar evidencia médica como

condicién para la compraventa de boletos. A juicio de DACO, la eliminaci6n absoluta de
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mecanismos de comprobacién podia abrir espacio al uso indiscriminado de boletos o
facilidades reservadas por personas que no tuvieran una condicién que justificara el
acomodo.

DACO recomend6 una evaluacién mas profunda de esa parte del lenguaje y la
participacién de agencias, corporaciones piblicas y dependencias con injerencia en el
asunto. Su posicién, por tanto, no fue una oposicién al objetivo de acceso, sino una
advertencia sobre la necesidad de combinar la proteccién antidiscrimen con mecanismos
que reduzcan el riesgo de uso indebido.

La versiébn de aprobacién final por la Camara atiende parcialmente ese
planteamiento al afiadir que las instituciones podran implementar mecanismos
razonables de validacién, siempre que no exijan presencia fisica o evidencia médica y
sean 4giles, no intrusivos y respetuosos de la dignidad y privacidad. El asunto que
permanece es precisar qué tipos de validacion resultan compatibles con la prohibicién
federal de exigir prueba de discapacidad antes de la venta.

B. Autoridad del Distrito del Centro de Convenciones de Puerto Rico

La Autoridad del Distrito del Centro de Convenciones de Puerto Rico present6
comentarios el 12 de marzo de 2026. La entidad reconocié como legitimo el objetivo de
asegurar que las personas con impedimentos tengan acceso en igualdad de condiciones
a actividades culturales, recreativas y de entretenimiento.

Su planteamiento principal fue de redundancia normativa. La Autoridad explicé
que la ADA y la reglamentacién del Departamento de Justicia de los Estados Unidos ya
requieren que los boletos accesibles se vendan durante los mismos horarios, mediante los
mismos métodos de distribucion y bajo términos equivalentes a los boletos del ptblico
general. También sefial6 que el régimen federal prohibe exigir prueba documental de
discapacidad para comprar asientos accesibles.

La Autoridad concluy6 que las conductas que el P. de Ia C. 1118 pretende prohibir
ya estan cubiertas por normas federales aplicables en Puerto Rico, por lo que cuestion6
la necesidad de legislacién local adicional. No cuestioné el principio de accesibilidad; su
objeci6n se dirigi6 a la utilidad regulatoria de duplicar una obligacién existente.

El sefialamiento debe evaluarse junto al 42 US.C. § 12201(b), que preserva leyes
estatales o jurisdiccionales que provean proteccién igual o mayor. En ese contexto, la
existencia de la ADA no impide una norma local paralela. Una legislacion local puede,
ademés, vincular la conducta a los remedios administrativos establecidos en la Ley 44-
1985. La determinacién sobre si ese beneficio justifica la codificacién adicional
corresponde al juicio legislativo.
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C. Defensoria de las Personas con Impedimentos

La Defensoria de las Personas con Impedimentos present6 sus comentarios el 13
de marzo de 2026. La entidad coincidi6 con el diagnéstico legislativo de que algunos
requisitos de compra pueden colocar a las personas con impedimentos en una posiciéon
de desventaja y reconoci6 como loable el propésito de asegurar acceso a boletos en
igualdad de condiciones.

No obstante, la Defensorfa propuso una técnica legislativa distinta. Recomend6
sustituir el lenguaje del proyecto por una enmienda a la Ley 160-2025, relacionada con
identificaciones para personas con impedimentos y adultos mayores, y rescat6 lenguaje
previamente considerado en otro cuatrienio para permitir compras electrénicas sin que
el acreedor del derecho esté presente, sujetando la verificacién de identificacién al
momento de recoger el boleto fisico o entrar al evento.

La propuesta de la Defensoria procuraba evitar la comparecencia de la persona
con impedimentos al momento de la compra y, simultineamente, conservar una
herramienta de verificacién que protegiera a los operadores frente al fraude. También
buscaba evitar, segin su memorial, cargar la Ley 44-1985 con disposiciones que
consideraba de naturaleza mas especifica o miscelanea.

La Camara no adopt6 esa estructura sustitutiva. En lugar de trasladar el asunto a
la Ley 160-2025, mantuvo la enmienda a la Ley 44-1985 y afiadi6 una clausula general de
validacién. Al evaluar la alternativa de identificacién sugerida por la Defensorfa debe
tenerse presente que la ADA prohibe exigir prueba de discapacidad antes de vender
boletos accesibles. Por ello, cualquier exigencia de tarjeta o identificacién tendria que
configurarse de forma que no opere como condicién documental previa incompatible con
la normativa federal.

D. Departamento de Justicia

El Departamento de Justicia someti6 su memorial el 16 de marzo de 2026. Su
analisis se concentr6 en la facultad legislativa, la protecci6én constitucional de la dignidad
e igualdad, la Ley 44-1985 y el marco federal de la ADA. Justicia reconoci6 que la
Asamblea Legislativa posee amplia discrecién para formular politica pablica dentro de
los limites constitucionales y examino la propuesta a la luz de ese marco.

La agencia sefial6 que la Ley 44-1985 ya prohibe métodos administrativos cuyo
propésito o efecto sea discriminar contra personas con impedimentos. También explic6
que, a nivel federal, las normas de ticketing requieren que las entidades publicas den a
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las personas con impedimentos la misma oportunidad de adquirir boletos accesibles por
los mismos métodos y bajo las mismas condiciones disponibles al pablico general.

Justicia dedic6 parte de su an4lisis a las reglas federales de prevencién de fraude.
Destac6 que no puede exigirse prueba de discapacidad antes de vender asientos
accesibles, pero que para boletos de un solo evento puede realizarse una pregunta
limitada sobre la necesidad de las caracteristicas accesibles; para series de eventos puede
requerirse una declaracién escrita; y puede investigarse posible fraude cuando exista
causa para creer que la compra fue indebida.

En su conclusién, Justicia expres6 que lo dispuesto en la medida se encuentra
dentro del ambito de las facultades legislativas de la Asamblea Legislativa. No adopt6
una postura técnica sobre los mecanismos comerciales especificos y concedié deferencia
a los comentarios de DACO por tratarse de la entidad con conocimiento especializado
sobre el asunto de consumo.

E. Red de Intercesores por la Inclusién, MAVI y Centros de Vida Independiente

La Red de Intercesores por la Inclusién, el Movimiento para el Alcance de Vida
Independiente y los Centros de Vida Independiente de Puerto Rico comparecieron
mediante ponencia de 13 de marzo de 2026. Las organizaciones respaldaron el propésito
de eliminar requisitos de presencia fisica y divulgacién de informacién médica en la
compra de boletos accesibles.

La ponencia destac6 el efecto practico de estos requisitos sobre personas con
movilidad reducida, condiciones crénicas o impedimentos no visibles. Sefialé que los
procesos adicionales pueden implicar costos, problemas de transportacién, pérdida de
tiempo y exposicién innecesaria de informacién privada, y sostuvo que la compra de
boletos debe poder completarse mediante los mismos canales disponibles al ptblico
general.

Las organizaciones formularon varias recomendaciones para fortalecer la
implantacién. Entre ellas, propusieron mecanismos contra fraude que no dependieran de
evidencia médica ni de comparecencia fisica; autorizar expresamente a familiares,
asistentes u otras personas a comprar boletos en representacion de la persona con
impedimentos; promover accesibilidad en las plataformas digitales de venta; y

ollar orientacion dirigida a organizadores de eventos, empresas de boleterfa y
ptblico general.

La versibn aprobada por la Cémara incorpor6 de manera general la

recomendacion sobre prevencién de fraude al autorizar mecanismos razonables de
validacion, y protegi6 el acceso a los mismos métodos de venta disponibles al publico
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general. No incorpor6 disposiciones especificas sobre programas de orientacién ni

estindares adicionales de accesibilidad digital, y tampoco afiadi6 una oracién

independiente sobre compras por terceros, aunque la Exposicién de Motivos reconoce
expresamente esa modalidad.

F. Oficina del Procurador del Ciudadano (Ombudsman)

La Oficina del Procurador del Ciudadano present6 su memorial el 16 de marzo de
2026. La Oficina reconoci6 que la participacién plena de las personas con impedimentos
en la vida social, cultural y recreativa requiere que las préacticas administrativas de venta
se ajusten a principios de accesibilidad y trato equitativo.

El Ombudsman aval6 el objetivo de la medida, pero recomendé incorporar
mecanismos administrativos razonables para validar el uso adecuado de facilidades o
espacios destinados a personas con impedimentos. Como posibles herramientas
mencion6 certificaciones oficiales o identificaciones reconocidas por agencias
correspondientes, siempre procurando que el proceso fuera 4gil, no intrusivo y
respetuoso de la dignidad y privacidad.

La Oficina también sugiri6 considerar un limite en la cantidad de boletos por
transacciéon. Esa recomendacién no fue incorporada en la versién aprobada por la
Camara. La reglamentacién federal contiene reglas especificas sobre boletos para
acompafiantes y dispone que los limites generales de venta aplican también a las compras
de asientos accesibles, por lo que cualquier limite local fijo deberfa examinarse
cuidadosamente a la luz de esas normas.

El texto final de la Camara si incorpor6 la idea central de un mecanismo de
validacién razonable. Sin embargo, al igual que con las propuestas de identificacién de
otras ponencias, el mecanismo debe mantenerse dentro de las verificaciones permitidas
por la ADA y no convertirse en una exigencia de documentaci6n de discapacidad previa
a la venta.

G. Evaluacion integrada de las ponencias

El expediente revela un punto de convergencia significativo: ninguna de las
entidades cuestion6 el principio de que las personas con impedimentos deben tener
acceso equitativo a la compra de boletos y a actividades recreativas y culturales. Las
diferencias se concentraron en el vehiculo legislativo, el grado de redundancia con la
normativa federal y la forma de prevenir fraude sin imponer cargas discriminatorias.

DACO y el Ombudsman enfatizaron la necesidad de mecanismos de validacion.
MAVI y los Centros de Vida Independiente también reconocieron la necesidad de atender
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fraude, pero insistieron en que las herramientas no exigieran evidencia médica ni
comparecencia fisica. La Defensorfa propuso una estructura basada en identificacién yen
una ley distinta. La Autoridad del Distrito del Centro de Convenciones sostuvo que el
régimen federal ya cubre la materia. Justicia concluy6 que la medida cae dentro de la
facultad legislativa y explic las reglas federales que delimitan qué verificaciones son
permisibles.

La Céamara respondi6 a buena parte de esas preocupaciones mediante el parrafo
que autoriza mecanismos razonables de validacién. Esa enmienda aproxima el texto al
balance que refleja la reglamentaci6n federal entre accesibilidad v prevencion de fraude.
No obstante, el lenguaje local utiliza como limite “evidencia médica”, mientras la regla
federal prohibe de forma més amplia la exigencia de “prueba de discapacidad” antes de
la venta.

El expediente también demuestra que algunas recomendaciones no deben
trasladarse automaticamente al texto legislativo. Por ejemplo, una exigencia general de
identificacién de impedimento como condicién previa a la venta podria ser incompatible
con la ADA; y un limite fijo de boletos por transaccién podria no reflejar las reglas
federales sobre acompafiantes y las politicas generales de venta de cada evento.

Por ello, cualquier ajuste adicional deberia procurar coherencia directa con 28
C.ER. §§ 35.138 y 36.302(f), evitando crear un sistema local de validacién mas oneroso
que el federal. Esa armonizacién permitiria atender las preocupaciones de fraude
planteadas en las ponencias sin reintroducir, por otra via, la misma barrera que la medida
pretende eliminar.

ENMIENDAS TRABAJADAS POR LA COMISION

Durante la evaluacion del P. de la C. 1118, la Comisién entendié que la versién
aprobada por la Camara de Representantes incorporé una parte sustancial de los
sefialamientos formulados por las entidades consultadas. No obstante, determiné
necesario afiadir tres enmiendas puntuales para fortalecer la claridad juridica de la
medida y asegurar su armonfa con las reglas federales aplicables a la venta de boletos
accesibles. La primera enmienda se introduce en el Articulo 1, dentro del lenguaje que
autoriza mecanismos razonables de validacién. La Comisién aclara que dichos
mecanismos no podran exigir prueba documental de discapacidad, incluyendo evidencia
médica, certificaciones o identificaciones de impedimento, como condici6n previa para la
compraventa de boletos, y que solo podran utilizarse aquellas preguntas, declaraciones,
atestaciones o investigaciones de fraude permitidas por laley y la reglamentaci6n federal
aplicable.
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La segunda enmienda se introduce en el Articulo 1 para reconocer expresamente

que una tercera persona podra adquirir boletos en representacién de una persona con
impedimentos. Esta aclaracion traslada al texto decretativo un principio ya reconocido
en la Exposicién de Motivos y resulta consistente con la normativa federal sobre venta de
boletos accesibles, siempre sujeto a los mecanismos de validacién permitidos por ley. De
esta manera, la proteccién contra la comparecencia fisica obligatoria no queda limitada a
compras realizadas directamente por la persona que utilizara el boleto accesible.

La tercera enmienda es estrictamente técnica. En el Articulo 1, luego de la frase
“incluyendo boletos accesibles o con acomodos razonables”, se incorpora el signo de
puntuacion correspondiente antes de comenzar el parrafo siguiente. Esta correccién no
altera el contenido sustantivo de la medida. Las tres enmiendas preservan el propésito
central del proyecto, evitan que los mecanismos antifraude se conviertan en nuevas
barreras de acceso y brindan mayor certeza a las entidades publicas y privadas
responsables de la venta de boletos.

IMPACTO FISCAL

El P. de la C. 1118 no crea un programa gubernamental nuevo, no ordena
contratacién de personal, no establece una asignacién presupuestaria y no impone a una
agencia una nueva estructura administrativa de alcance general. Su efecto principal
consiste en afiadir una prohibicion especifica y remitir el incumplimiento a las sanciones
y remedios ya existentes bajo el Articulo 11 de la Ley 44-1985.

En la medida en que entidades prblicas operen facilidades o sistemas de venta de
boletos, podrian ser necesarias revisiones de politicas, procedimientos o plataformas para
asegurar cumplimiento. Sin embargo, gran parte de las obligaciones sustantivas —
igualdad en métodos de venta y prohibicién de exigir prueba de discapacidad para
adquirir asientos accesibles— ya surge de la ADA y su reglamentacién. Por tanto,
cualquier costo incremental atribuible exclusivamente a la aprobacién del proyecto
dependera de las practicas actuales de cada entidad y de los ajustes necesarios para
armonizar sus procedimientos con la norma local.

El expediente provisto no contiene una estimacion fiscal cuantificada ni identifica
una asignacion de fondos especifica. En consecuencia, no existe base documental para
atribuir a la medida un impacto fiscal determinado sobre el Fondo General.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
La medida aplica a instituciones publicas y privadas que ofrezcan boletos para

actividades abiertas al puablico. En la medida en que un municipio opere un teatro,
estadio, centro recreativo u otra facilidad con venta de boletos, sus procedimientos
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quedarfan sujetos a la prohibici6n local propuesta, ademés de las obligaciones federales
que ya resulten aplicables.

El proyecto no ordena a los municipios crear programas, contratar personal,
realizar obras capitales ni separar fondos. Por ello, el expediente no permite identificar
un impacto fiscal municipal directo y obligatorio. Podrfan existir costos administrativos
incidentales si un municipio tuviera que modificar un procedimiento de venta que
actualmente no cumpla con las normas de acceso aplicables.

CONCLUSION

El P. de la C. 1118 propone convertir en una prohibicién expresa dentro de la Ley
44-1985 dos practicas relacionadas con la venta de boletos: exigir comparecencia fisica de
una persona con impedimentos y exigir evidencia médica como condicién para adquirir
boletos, incluidos boletos accesibles o con acomodos razonables. La versién aprobada por
la Camara también reconoce el derecho a utilizar los mismos métodos de venta
disponibles al ptiblico general y autoriza mecanismos razonables de validacién sujetos a
limites de privacidad y accesibilidad.

Las ponencias recibidas reflejan apoyo general al objetivo de eliminar barreras,
aunque no uniformidad sobre la técnica legislativa. DACO, el Ombudsman y MAVI
plantearon distintas férmulas para atender el fraude o uso indebido. La Defensoria
sugiri6 trasladar el asunto a otro estatuto. La Autoridad del Distrito del Centro de
Convenciones cuestion6 la necesidad de legislaci6n local adicional debido a la existencia
de normas federales. Justicia concluy6 que la materia se encuentra dentro del &mbito de
la facultad legislativa.

El marco federal confirma que buena parte de la conducta objeto del proyecto ya
esta regulada. La ADA exige igualdad en métodos de venta y prohibe requerir prueba de
discapacidad antes de vender asientos accesibles, a la vez que permite mecanismos
limitados de verificacién y la investigacién de fraude. La legislacion federal también
preserva leyes locales que otorguen proteccién igual o mayor, por lo que la coexistencia
de ambos marcos no presenta, por si sola, un impedimento juridico.

La Comisién entiende que las enmiendas acogidas atienden la principal cuestién
técnica identificada en el expediente: la diferencia entre una prohibicién limitada a
“evidencia médica” y la prohibicion federal de exigir prueba documental de discapacidad
antes de la venta, salvo las verificaciones especificamente permitidas por la normativa
aplicable. Al delimitar expresamente los mecanismos de validacién, la medida evita que
una identificacion, certificacion u otro documento de discapacidad sea utilizado como
requisito previo de compra cuando ello resulte incompatible con la ley federal.

13
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Asimismo, la enmienda relacionada con compras realizadas por terceros fortalece
el prop6sito de eliminar la comparecencia fisica obligatoria y reconoce una practica
contemplada por el marco federal. La correccion de puntuacién completa el ajuste técnico
del texto. Estas enmiendas no alteran el propésito central del P. de la C. 1118; por el
contrario, precisan su alcance, protegen la accesibilidad y preservan mecanismos
legitimos para prevenir el uso indebido de boletos o asientos accesibles.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Familia, Mujer, Personas de
la Tercera Edad y Poblacién con Diversidad Funcional e Impedimentos del Senado de
Puerto Rico, previo estudio, anélisis y consideracién, recomienda la aprobacién del P. de
la C, 1118, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,

Hon. Wanda “Wandy” Soto Tolentino

Presidenta

Comisién de Familia, Mujer, Personas de la Tercera Edad
y Poblacién con Diversidad Funcional e Impedimentos
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9 DE FEBRERO DE 2026
Presentado por la representante Vargas Laureano

Referido a la Comisién de Adultos Mayores y Bienestar Social
LEY

Para enmendar el Articulo 4 de la Ley Ntm. 44 de 2 de julio de 1985, segin enmendada,
conocida como la “Ley para Prohibir el Discrimen Contra las Personas con
Impedimentos Fisicos, Mentales o Sensoriales”, a los fines de prohibir que
cualquier institucién puablica o privada que ofrezca a la venta boletos para eventos
publicos, espectdculos o actividades recreativas exija a las personas con
impedimentos la presencia fisica o la presentacién de evidencia médica como
condici6n para la compraventa de boletos; Yy para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La igualdad en el acceso a bienes y servicios constituye un principio esencial de la
politica ptblica del Gobierno de Puerto Rico. Las personas con impedimentos, como
parte integral de nuestra sociedad, deben poder participar plenamente de la vida cultural,
recreativa y comunitaria sin enfrentar barreras artificiales que limiten su derecho a
disfrutar de actividades piblicas y espectaculos. Aunque la Ley Num. 44 de 2 de julio de
1985, segtin enmendada, prohibe el discrimen por raz6n de impedimento, la experiencia
cotidiana demuestra que persisten practicas que, aunque no siempre intencionales,
resultan en un trato desigual hacia esta poblacién.
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En los tltimos afios se ha observado que algunas empresas dedicadas a la venta
de boletos para eventos pablicos han adoptado requisitos que afectan
desproporcionadamente a las personas con impedimentos. Entre estas précticas se
encuentran la exigencia de comparecer fisicamente a un punto de venta para adquirir
boletos accesibles, asi como la solicitud de evidencia médica para justificar la necesidad
de acomodos. Estas exigencias no solo son innecesarias, sino que también contradicen los
principios de dignidad, autonomia y accesibilidad que informan tanto la legislaci6n local
como la normativa federal, particularmente la Ley ADA. Ademas, tales requisitos colocan
a las personas con impedimentos en una posicién de desventaja frente al resto del
publico, limitando su capacidad de participar en igualdad de condiciones en actividades
recreativas y culturales.

La accesibilidad no debe depender de la capacidad de una persona para
desplazarse fisicamente a un lugar especifico ni de su disposicién a divulgar informacién
médica privada. La tecnologia actual permite la venta electrénica de boletos accesibles de
manera segura y eficiente, sin necesidad de imponer cargas adicionales. Adema4s, nada
debe impedir que una tercera persona intervenga, de forma presencial, en la compra de
boletos para una persona con impedimentos. Por ello, resulta indispensable reforzar la
proteccion contra précticas discriminatorias mediante una enmienda clara y categérica
que prohiba exigir presencia fisica o evidencia médica como condicién para la
compraventa de boletos en los casos de personas con impedimentos.

Esta medida reafirma el compromiso del Estado con la inclusién plena de las
personas con impedimentos y fortalece el marco juridico existente para garantizar que
puedan disfrutar de actividades recreativas y culturales sin obstéculos indebidos. Al
establecer esta prohibicién de manera expresa, se promueve un trato justo, se armonizan
las précticas comerciales con los principios de accesibilidad universal y se asegura que la
participacion en eventos ptblicos sea verdaderamente abierta a todos.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1. - Se enmienda el Articulo 4 de la Ley Num. 44 de 2 de julio de 1985,
segtin enmendada, conocida como la “Ley para Prohibir el Discrimen Contra las Personas
con Impedimentos Fisicos, Mentales o Sensoriales”, para que se lea como sigue:

“Articulo 4. — Al determinar los tipos de programas, actividades, beneficios,

servicios o facilidades que las instituciones publicas o privadas ofreceran al pdblico, no

estableceran, adoptar4n, incorporardn o usar4n criterios, normas, condiciones,
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mecanismos o métodos administrativos cuyo propésito o efecto sea discriminar contra
las personas con algtn tipo de impedimento fisico, mental o sensorial.

Queda prohibido a toda institucién publica o privada que ofrezca la venta de
boletos para asistir a eventos piblicos, espectéculos, actividades recreativas o cualquier
actividad abierta al publico, exigir a una persona con impedimentos la comparecencia
fisica al lugar de venta o la presentacién de evidencia médica como condicién para la
compraventa de boletos, incluyendo boletos accesibles o con acomodos razonables,

Nada de lo dispuesto en este Articulo impediré que dichas instituciones puedan
implementar mecanismos razonables de validacién para asegurar el uso adecuado de
boletos accesibles, siempre que dichos mecanismos no requieran la comparecencia fisica
de la persona con impedimentos, no exijan evidencia médica ni otra prueba documental de

la_existencia_de un impedimento, incluyendo certificaciones, tarietas o identificaciones de

impedimento, como condicién previa para la compraventa de boletos, y sean agiles, no intrusivos

y respetuosos de la dignidad y privacidad del ciudadano. Los mecanismos de validacién

podrdn_incluir iinicamente aquellas preguntas, declaraciones, atestaciones o investigaciones de

postble fraude permitidas por la ley y la reelamentacién aplicable.

Una tercera persona podri adguirir boletos, incluyendo boletos accesibles o con acomodos

razonables, en representacion de una persona con impedimentos, sujeto inicamente a los

mecanismos de validacién permitidos por este Articulo y por la ley y reglamentacion aplicable.

Toda persona con impedimentos tendra derecho a adquirir boletos mediante los

mismos métodos de venta disponibles al puablico general, sin requisitos adicionales

“/\/
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incompatibles con lo aqui dispuesto, salvo aquellos estrictamente necesarios para
garantizar la asignaci6n adecuada de asientos accesibles, conforme a la ley aplicable.

El incumplimiento con esta disposicién constituird una practica discriminatoria
sujeta a las sanciones y remedios establecidos en el Articulo 11 de esta Ley.”

Secci6n 2. — Separabilidad.

Si cualquier clausula, parrafo, subparrafo, articulo, disposicién, seccién, inciso,
subinciso o parte de esta Ley fuere declarada inconstitucional por un Tribunal
competente, la sentencia dictada a esos efectos no afectard, perjudicara ni invalidar4 sus
demés disposiciones. El efecto de dicha sentencia quedaré limitado a la cl4usula, parrafo,
subpirrafo, articulo, disposicion, seccién, inciso, subinciso o parte de esta Ley que
hubiere sido declarada inconstitucional.

Secci6n 3. - Vigencia

Esta Ley comenzarai a regir inmediatamente después de su aprobacién.
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P.dela C. 1380

INFORME POSITIVO
S 24 de septiembre de 2026

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Innovaci6n, Reforma y Nombramientos del Senado de Puerto
Rico, previo estudio y consideracién del P. de la C. 1380, recomienda a este Alto Cuerpo
su aprobacién con las enmiendas contenidas en el Entirillado Electrénico que se

acompania.
ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 1380, (en adelante, “P. de la C. 1380”), propone afiadir
los Articulos 10A y 10B a la Ley Nim. 135-2020, segin enmendada, conocida como “Ley
del Instituto de Ciencias Forenses de Puerto Rico”, a los fines de autorizar al [nstituto de
Ciencias Forenses de Puerto Rico (ICF) a establecer un mecanismo de reclutamiento
prospectivo y ofertas de empleo condicionadas para médicos que se encuentren
culminando programas acreditados de entrenamiento en Patologfa Forense u otras
especialidades médicas necesarias para el desempefio de las funciones médico-legales del
ICF y que son de dificil reclutamiento; disponer los requisitos, condiciones, salvaguardas
y reglamentacién aplicable; y para otros fines relacionados.!

! Véase, Titulo del P. de la C. 1380.
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INTRODUCCION

Segtin se detalla en la Exposicién de Motivos del P. de la C. 1380, la medida tiene
como propoésito fortalecer la capacidad de reclutamiento del ICF, garantizar la
continuidad de los servicios forenses y proteger la calidad y confiabilidad de la prueba
pericial, sin menoscabar los principios de mérito, transparencia y responsabilidad
publica. La Exposicién de Motivos detalla que el ICF es esencial para el sistema de justicia
y la seguridad piblica, con funciones que incluyen investigar muertes de interés médico-
legal, realizar autopsias, determinar la causa y manera de muerte, emitir informes
periciales y brindar servicios cientificos a los tribunales y agencias de ley y orden.
Ademas, disponen que la Ley Num. 135-2020, segtin enmendada, estableci6 al Instituto
como entidad auténoma y reconoci6 la importancia de mantener sus divisiones
cientificas acreditadas, incluyendo la acreditacién de la Divisién de Patologfa por la
National Association of Medical Examiners (NAME); y que la escasez de pat6logos
forenses, tanto en Puerto Rico como a nivel nacional, dificulta el reclutamiento de
profesionales cualificados y puede provocar atrasos en autopsias, informes y procesos
judiciales.?

La Exposicion de Motivos sefiala ademas que otras jurisdicciones suelen reclutar a
estos médicos durante su ultimo afio de entrenamiento, lo que coloca al Instituto en
desventaja cuando no puede realizar ofertas de empleo condicionadas. Arguyen, que la
falta de personal especializado puede afectar el cumplimiento de los estandares de
acreditacién, aumentar la carga laboral y dificultar la continuidad de los servicios,
ademas de la necesidad de planificar la sucesion y facilitar la transferencia de
conocimiento de profesionales con amplia experiencia. Para atender esa realidad, la

medida crea un mecanismo de reclutamiento prospectivo que permitira al ICF extender

* Véase, Exposicién de Motivos del P. de la C. 1380.
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ofertas de empleo condicionadas a médicos que cursen su dltimo afio de entrenamiento
en Patologia Forense u otras especialidades declaradas de dificil reclutamiento mediante
determinaci6n escrita y fundamentada del Instituto, con ofertas que no constituirdn
nombramientos autométicos ni eximiran al candidato de cumplir con los requisitos

legales, académicos y profesionales aplicables.?

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisién de Innovacion, Reforma y Nombramientos del Senado de Puerto Rico
(en adelante, “Comisién”), como parte del estudio y evaluacién del P. de la C. 1380,
solicit6 comentarios a las siguientes agencias y entidades gubernamentales: el Instituto
de Ciencias Forenses de Puerto Rico; las Escuelas de Medicinas de Puerto Rico; y el
Departamento de Justicia.

Tras recibir el memorial explicativo del Departamento de Justicia, y los
comentarios escritos que nos envi6 la Comision de Gobierno de la Cimara de
Representantes, del Instituto de Ciencias Forenses y Oficina de Gerencia y Presupuesto,
esta Comision los incorpora como parte del presente Informe, y su respectivo resumen se

expone a continuacién:

Instituto de Ciencias Forenses

El Instituto de Ciencias Forenses de Puerto Rico (en adelante, "ICF"), mediante
memorial explicativo de 27 de agosto de 2026, evalu6 el P. de la C. 1380 y expuso que la
medida atiende una limitacién concreta del modelo tradicional de reclutamiento
gubernamental. Cuando un especialista altamente especializado y escaso completa su
adiestramiento y finalmente puede ser nombrado, las jurisdicciones competidoras ya le
han extendido ofertas con meses de anticipacién. El memorial destaca que la medida es

prudente y fiscalmente responsable, ya que la oferta condicionada no constituye un

3 Véase, Exposicién de Motivos del P. de la C. 1380.
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nombramiento, contrato final, derecho adquirido ni autorizacién para ejercer funciones
oficiales, y que el nombramiento efectivo queda condicionado a la culminacién del
programa de entrenamiento, al cumplimiento de requisitos profesionales y

administrativos y a la autorizacion de los fondos correspondientes. 4

El memorial fundamenta la necesidad publica que atiende la medida en tres ejes.
Primero, la patologfa forense es un servicio esencial y no sustituible. Los pat6logos
forenses determinan la causa y manera de muerte, documentan lesiones, recuperan
evidencia, emiten informes periciales y comparecen ante los tribunales, labor ttil para
investigaciones criminales, reclamaciones civiles, estadisticas vitales, vigilancia de salud
publica, donacién de 6rganos y tejidos y la respuesta del Gobierno ante muertes
colectivas. Una vacante en esta especialidad no equivale a una vacante administrativa
ordinaria, pues la autopsia médico-legal constituye practica de la medicina que debe
realizarla un médico debidamente cualificado. Segundo, la escasez es reconocida a nivel
nacional. El Bureau of Justice Assistance mantiene un programa dirigido expresamente
a fortalecer los sistemas de médicos examinadores, y la competencia por cada candidato
cualificado comienza mientras cursa su fellowship, de modo que esperar a que complete
el programa coloca al ICF en desventaja. Tercero, el riesgo institucional y relevo
generacional: el ICF cuenta actualmente con nueve patélogos forenses, siete de los cuales
se encuentran en edad y planes de retiro, lo que hace urgente la planificacién sucesoria;
la salida simultdnea o escalonada de profesionales con décadas de experiencia podria
reducir abruptamente la capacidad de realizar autopsias, completar informes, supervisar
médicos en entrenamiento y sostener la acreditacién de la Division de Patologfa Forense.
En cuanto a carga de trabajo, los estdandares de NAME establecen un méximo de 325
autopsias anuales por pat6logo y recomiendan no exceder 250, y la cantidad limitada de

pat6logos ha contribuido a que informes de autopsia se completen mucho mas all4 del

* Véase, Memorial Explicativo del Instituto de Ciencias Forenses sobre el P. de 1a C. 1380 del 27 de agosto de 2026.
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estandar institucional de 90 dias y ha generado un atraso acumulado de miles de

informes.5

En cuanto al impacto fiscal, sefiala que la aprobacién del proyecto por sf sola no
genera obligaci6n fiscal inmediata, pues autoriza un procedimiento; no crea plazas, no
fija salarios y no ordena desembolsos; cada nombramiento deber4 contar con necesidad
documentada, proyecci6n de salario y beneficios, solicitud ante la Oficina de Gerencia y
Presupuesto y consignacién y autorizacién de fondos.

El ICF también resefia las salvaguardas que justifican su recomendacién al
proyecto. Estas siendo mérito y competencia profesional, condiciones objetivas (solo
procede para candidatos en el tltimo afio de programas acreditados y ante una necesidad
institucional demostrada), licenciamiento y credenciales, disponibilidad presupuestaria,
transparencia y fiscalizacién, y facultad de dejar sin efecto la oferta ante incumplimiento,
conducta incompatible o razones presupuestarias, administrativas o de interés publico
debidamente documentadas. Adicionalmente, el memorial presenta recomendaciones
técnicas al texto. Recomienda consolidar las disposiciones presupuestarias duplicadas
entre el Articulo 10A(k) y el Articulo 10B; precisar el alcance de "otras especialidades
médico-forenses"; proteger expresamente la confidencialidad de los candidatos; aclarar
el efecto de la fecha estimada de comienzo; crear una autorizacién prospectiva limitada
y fiscalmente controlada, previa certificacién de la Oficina de Gerencia y Presupuesto; y,
si se desea, autorizar estipendios o incentivos con compromiso de servicio. Como
mecanismos para dar mayor certeza al candidato, sugiere certificacién presupuestaria
previa, asignacién multianual o fondo especial, fondo recurrente para especialidades

criticas y prioridad presupuestaria con determinacién escrita.”

¥ Véase, Memorial Explicativo del Instituto de Ciencias Forenses sobre el P. de la C. 1380 del 27 de agosto de 2026.
fld
Id
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En conclusitn, el ICF recomienda la aprobacién del P. de la C. 1380, sujeto a que

se fortalezca su mecanismo presupuestario y se consideren las enmiendas técnicas
sefialadas, entendiendo que la medida ofrece una respuesta transparente a un problema
urgente, fortalecera la continuidad de los servicios médico-legales, la capacidad del
sistema de justicia, la atencién a las familias, el cumplimiento de estandares de
acreditacion y el relevo generacional de una plantilla altamente especializada, y expresa
su endoso y disposicion a colaborar en el perfeccionamiento del lenguaje legislativo y su

futura reglamentacion.

Oficina de Gerencia y Presupuesto

La Oficina de Gerencia y Presupuesto (en adelante, "OGP"), mediante memorial
de 28 de agosto de 2026, evalu6 el P. de la C. 1380 y expuso que el mecanismo propuesto
constituye una herramienta adicional para fortalecer la capacidad del ICF de atraer
personal altamente especializado y atender oportunamente sus necesidades de
reclutamiento. La OGP sittia la medida en el contexto de la Reforma del Servicio Piblico
y de los esfuerzos de esta Administracién por mejorar la compensacién y modernizar los
procesos mediante los cuales el GPR atrae, recluta y retiene talento, y considera que el P.
de la C. 1380 es consistente con esos esfuerzos, toda vez que existen especialidades
médico-forenses para las cuales el ICF enfrenta dificultades particulares de reclutamiento
cuya insuficiencia puede afectar directamente la continuidad y eficiencia de servicios

esenciales.?

En el plano presupuestario, la OGP destaca que la medida dispone que, cuando el
nombramiento se proyecte para un afio fiscal posterior, el ICF deberé4 identificar y
cuantificar los recursos fiscales necesarios y someter la correspondiente solicitud ante la

OGP como parte del proceso presupuestario, incluyendo salario, beneficios marginales y

® Véase, Memorial Explicativo de la Oficina de Gerencia y Presupuesto sobre el P. de la C. 1380 del 28 de
agosto de 2026.
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demas costos asociados. Considera que este mecanismo permite que las necesidades de
personal con posible impacto fiscal futuro sean identificadas y evaluadas con
anticipacion, de forma ordenada y consistente con los recursos disponibles. La OGP
observa que la medida esta construida de modo que no se creen compromisos
automaticos sobre recursos de afios fiscales futuros, citando varios Articulos del P. de la

C.1380.°

En conclusién, la OGP favorece la aprobacién del P. de la C. 1380, por entender
que la medida fortalece la capacidad del ICF para atraer oportunamente profesionales
especializados, complementa los esfuerzos dirigidos a modernizar y fortalecer el servicio
puablico y permite planificar adecuadamente los recursos necesarios sin comprometer

fondos futuros que no hayan sido debidamente autorizados.

Departamento de Justicia

El Departamento de Justicia, mediante memorial de 9 de septiembre de 2026,
evalu6 el P. dela C. 1380 y expuso que la medida atiende la escasez de patélogos forenses
en Puerto Rico y en los Estados Unidos y que otras jurisdicciones suelen reclutar a los
patélogos forenses durante su dltimo afio de entrenamiento® Los legisladores
proponentes entienden necesario crear un mecanismo de reclutamiento prospectivo que
permita al ICF extender ofertas condicionadas a médicos que cursen el dltimo afio de
entrenamiento en patologia forense o en otras especialidades médico-forenses de dificil
reclutamiento, dejando claro que el reclutado debe cumplir con todos los requisitos

legales, académicos y profesionales antes de comenzar a trabajar con el Instituto.

El Departamento de Justicia indica que, analizada la medida, no encuentra

objeci6n de caracter legal que oponer a la aprobaci6n de esta, sefialando Gnicamente un

°Id

** Véase, Memorial Explicativo del Departamento de Justicia sobre el P. de la C. 1380 del 9 de septiembre
de 2026.

=



Informe Positivo sobre el P. de la C. 1380

Comision de Innovacion,

Reforma y Nombramientos

Pdgina 8

asunto de técnica legislativa conforme a la Seccién 13.12 del Reglamento de la C4mara de
Representantes, R. de la C. 1 de 16 de enero de 2025, en cuanto a la distincién del texto

eliminado y el texto afiadido.1

En conclusion, el Departamento de justicia no objeta la medida y recomiendan
que se consulte con la Oficina de Gerencia y Presupuesto, la Oficina de Administracién
del Trabajo y Recursos Humanos y el Instituto de Ciencias Forenses sobre la necesidad y

viabilidad para cumplir con los dispuesto.
HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

Luego de examinar detenidamente el texto del P. de la C. 1380, su Exposici6én de
Motivos y los memoriales explicativos recibidos, esta Comision evalu6 el alcance juridico,
administrativo, fiscal y operacional de la medida, asf como su correspondencia con la
politica ptblica vigente en materia de servicio publico, capital humano y administracién
de justicia.

Del anélisis realizado surge que el P. de la C. 1380 persigue crear un mecanismo
de reclutamiento prospectivo en la Ley del ICF que permita al Instituto intervenir en el
periodo critico en que los pat6logos forenses y otros especialistas médico-forenses de
diffcil reclutamiento atin cursan su tltimo afio de entrenamiento, periodo en el cual las
jurisdicciones competidoras ya extienden ofertas con meses de anticipacién. Esta
Comisi6n reconoce, siguiendo lo expresado por el ICF, que una vacante en patologia
forense no equivale a una vacante administrativa ordinaria, pues la autopsia médico-
legal constituye préctica de la medicina y que el ICF cuenta con nueve pat6logos de los
cuales siete estdn en edad o planes de retiro. Ademas, disponen que los estiandares de
NAME fijan un maximo de trescientas veinticinco (325) autopsias anuales por pat6logo,
con recomendacién de no exceder doscientas cincuenta (250), de modo que la

insuficiencia de personal incide directamente en la calidad, oportunidad de los informes,

"I
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cumplimiento de estdndares de acreditaci6n y continuidad de un servicio esencial para
el sistema de justicia y la seguridad publica.

En cuanto al anilisis institucional, la medida observa los principios de mérito,
igualdad de oportunidades, libre competencia, capacidad profesional, transparencia y no
discriminacién aplicables al servicio publico. El Proyecto exige contenido minimo en toda
oferta condicionada y preserva la supremacia de los requisitos profesionales requeridos
de modo que la oferta prospectiva no reduce los estdndares de entrada, sino que permite
identificar talento temprano y someter oportunamente las peticiones de necesidad
presupuestaria.

En el plano fiscal, esta Comision reconoce que la medida est4 construida de modo
que no se creen compromisos automaticos sobre recursos de afios fiscales futuros. El
Proyecto prevé los posibles asuntos fiscales y clarificé el que la oferta condicionada no
constituye un nombramiento oficial, la solicitud presupuestaria debe identificar los
detalles necesarios de costos y beneficios, establece una prohibicién expresa de incurrir
en obligaciones que excedan las asignaciones disponibles y dispone que el reclutamiento
prospectivo no se interpretara como garantia de empleo. Esta Comisi6n valora también
las recomendaciones técnicas del ICF orientadas a fortalecer el mecanismo
presupuestario, precisar el alcance de las especialidades concernidas, proteger la
confidencialidad de los candidatos y, de estimarse, habilitar incentivos con compromiso
de servicio, las cuales quedan a consideracién de este Cuerpo para el perfeccionamiento
de la medida.

En virtud de todo lo anterior, esta Comisién determina que el P. de la C. 1380, es
consono con la politica publica de fortalecimiento del servicio pablico y de la
administracion de justicia del Gobierno de Puerto Rico, atiende una necesidad
institucional urgente y documentada, incorpora salvaguardas de mérito, transparencia y
responsabilidad fiscal y no impone impacto fiscal adverso al Estado, por lo que
recomienda favorablemente la aprobaci6n del P. de la C. 1380, sujeto a las enmiendas
propuestas por el ICF.

a
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IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley Nam. 107-2020, segan
enmendada, conocida como, “Codigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de
Innovacion, Reforma y Nombramientos del Senado de Puerto Rico, certifica que el P. de
la C. 1380, no impone una obligacién econémica en el presupuesto de los gobiernos

municipales.

CONCLUSION

El Proyecto de la Camara 1380, crea un mecanismo de reclutamiento prospectivo
dentro de la Ley del Instituto de Ciencias Forenses de Puerto Rico, permitiendo que el
ICF extienda ofertas de empleo condicionadas a médicos que cursan el tltimo afio de
entrenamiento en Patologia Forense u otras especialidades médico-forenses de dificil
reclutamiento, sin menoscabar los principios de mérito, transparencia y responsabilidad
fiscal. Asimismo, la medida persigue garantizar la continuidad de los servicios forenses,
proteger la calidad y confiabilidad de la prueba pericial y permitir la planificacién
sucesoria en una plantilla altamente especializada, con salvaguardas fiscales expresas
que aseguran que todo nombramiento dependa de la consignacién y autorizacién de los

fondos correspondientes.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Innovacién, Reforma y
Nombramientos del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda
a este Honorable Cuerpo la aprobacién del P. de la C. 1380, con las enmiendas incluidas

en el entirillado electrénico que se acompafia.
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Referido a la Comisién de Salud

LEY

Para afiadir los Articulos 10A y 10B a la Ley Ntim. 135-2020, segin enmendada, conocida
como “Ley del Instituto de Ciencias Forenses de Puerto Rico”, a los fines de
autorizar al Instituto de Ciencias Forenses de Puerto Rico (ICF) a establecer un
mecanismo de reclutamiento prospectivo y ofertas de empleo condicionadas para
médicos que se encuentren culminando programas acreditados de entrenamiento
en Patologfa Forense u otras especialidades médicas necesarias para el desempefio
de las funciones médico-legales del ICF y que son de dificil reclutamiento;
disponer los requisitos, condiciones, salvaguardas y reglamentacién aplicable; y
para otros fines relacionados.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El Instituto de Ciencias Forenses de Puerto Rico es esencial para el sistema de justicia y
la seguridad publica. Entre sus funciones se encuentran investigar muertes de interés
médico-legal, realizar autopsias, determinar la causa y manera de muerte, emitir
informes periciales y brindar servicios cientificos a los tribunales y agencias de ley y
orden.

La Ley Nam. 135-2020, segtin enmendada, estableci6 al Instituto como una entidad
auténoma y reconocio la importancia de mantener sus divisiones cientificas acreditadas
bajo estandares profesionales, incluyendo la acreditacion de la Divisién de Patologfa por
la National Association of Medical Examiners (NAME).

La escasez de pat6logos forenses, tanto en Puerto Rico como a nivel nacional, dificulta el
reclutamiento de profesionales cualificados y puede provocar atrasos en autopsias,
informes y procesos judiciales. Ademas, otras jurisdicciones suelen reclutar a estos
médicos durante su dltimo afio de entrenamiento, lo que coloca al Instituto en desventaja
cuando no puede realizar ofertas de empleo condicionadas.

La falta de personal especializado también puede afectar el cumplimiento de los
estandares de acreditacién, aumentar la carga laboral y dificultar la continuidad de los
servicios. A esto se suma la necesidad de planificar la sucesion y facilitar la transferencia
de conocimiento de profesionales con amplia experiencia que eventualmente podrian
retirarse.

Por ello, esta Ley crea un mecanismo de reclutamiento prospectivo que permitira al
Instituto extender ofertas de empleo condicionadas a médicos que cursen su tltimo afio
de entrenamiento en Patologia Forense u otras especialidades médicas necesarias para el
desempefio de las funciones médico-legales del ICF, que son declaradas de dificil
reclutamiento mediante una determinacién escrita y fundamentada del Instituto.

Estas ofertas no constituiran nombramientos automaticos ni eximirdn al candidato de
cumplir con los requisitos legales, académicos y profesionales aplicables. El
nombramiento dependerd de completar el entrenamiento, obtener las licencias,
certificaciones y credenciales requeridas, y cumplir con las normas institucionales y de
acreditacion.

Con esta Ley se busca fortalecer la capacidad de reclutamiento del Instituto, garantizar la
continuidad de los servicios forenses y proteger la calidad y confiabilidad de la prueba
pericial, sin menoscabar los principios de mérito, transparencia y responsabilidad
publica.
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DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Secci6n 1- Se afiade un nuevo Articulo 10A a la Ley Nam. 135-2020, segiin
enmendada, conocida como “Ley del Instituto de Ciencias Forenses de Puerto Rico”, para
que lea como sigue:

“Articulo 10A. — Reclutamiento prospectivo para especialidades médicas necesarias
para el desempefio de las funciones médico-legales del Instituto y que son de dificil
reclutamiento conforme se disponga en una determinacion escrita y fundamentada del
Instituto.

(a) Autorizacién. —El Instituto de Ciencias Forenses de Puerto Rico queda autorizado
a establecer un mecanismo de reclutamiento prospectivo mediante el cual podré extender
ofertas de empleo condicionadas a médicos que se encuentren cursando el dltimo afio de
un programa acreditado de entrenamiento en Patologfa Forense o en otras especialidades
médicas necesarias para el desempefio de las funciones médico-legales del Instituto y que
sean de diffcil reclutamiento conforme a una determinacién escrita y fundamentada del
Instituto.

(b) Declaracién de especialidad de dificil reclutamiento. — Para efectos de este
Articulo, se considerard especialidad médica necesaria para el desempefio de las
funciones médico-legales de dificil reclutamiento, conforme a una determinacion escrita
y fundamentada del Instituto, aquella para la cual el Instituto demuestre una necesidad
institucional basada en uno o mas de los siguientes criterios:

1. escasez de candidatos cualificados en Puerto Rico o en otras jurisdicciones;

2. dificultad recurrente para cubrir puestos vacantes;
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3. impacto directo de la vacante sobre la continuidad de servicios esenciales;

4. riesgo de incumplimiento con estdndares de acreditacién, reacreditacién o mejores

précticas profesionales;

5. necesidad de planificacion sucesoria o transferencia de conocimiento

especializado;

6. carga de trabajo que pueda afectar la calidad, oportunidad o eficiencia de los

servicios médico-legales; o

7. cualquier otro criterio objetivo que sea establecido mediante reglamentacion.

(c) Naturaleza de la oferta condicionada. —Toda oferta realizada al amparo de este
Arﬁﬁﬂo tendrd cardcter prospectivo y condicionado. La misma no constituira
nombramiento oficial, contrato final, derecho adquirido al puesto ni autorizacién para
ejercer funciones oficiales del cargo hasta tanto el candidato cumpla con todos los
requisitos legales, académicos, profesionales y administrativos aplicables.

(d) Requisitos minimos para la oferta condicionada. —El Instituto podré extender una
oferta condicionada tinicamente cuando el candidato:

1. se encuentre cursando el dltimo afio de un programa acreditado de
entrenamiento en Patologia Forense o en otra especialidad médica necesaria
para el desempefio de las funciones médico-legales y de dificil reclutamiento;

2. presente evidencia oficial de matricula, estatus activo o certificacion
equivalente emitida por el programa de entrenamiento correspondiente;

3. demuestre que se encuentra en vias de completar satisfactoriamente los

requisitos académicos y clinicos del programa;

X
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4. cumpla preliminarmente con los requisitos de preparacién académica y
experiencia aplicables al puesto;

5. acepte por escrito que la oferta estara sujeta al cumplimiento posterior de todos
los requisitos de ley, reglamento, licenciamiento, certificacion,
credencializacién y verificacion de antecedentes aplicables; y cumpla con

cualquier otro requisito que establezca el Instituto mediante reglamentaci6n.

(e) Condiciones para el nombramiento efectivo. —Ninguna persona podréa ser

nombrada oficialmente ni ejercer funciones correspondientes al puesto hasta tanto haya

acreditado, a satisfaccién del Instituto, el cumplimiento de todos los requisitos aplicables,

incluyendo, sin que se entienda como una limitacién:

L

2

3

6.

culminacién satisfactoria del programa de entrenamiento correspondiente;
licencia vélida para ejercer la medicina en Puerto Rico, cuando aplique;
certificacién, elegibilidad para certificacibn o credenciales profesionales
requeridas para el puesto;

cumplimiento con los requisitos de colegiacion, privilegios clinicos o
credencializaci6n institucional, si alguno;

cumplimiento con los requisitos de verificacion de antecedentes, ética
gubernamental y cualquier otra evaluacién requerida por ley o reglamento; y

disponibilidad presupuestaria y autorizacién administrativa correspondiente.

(f) Principio de mérito y competencia profesional.

Los procedimientos establecidos en este Articulo deberan observar los principios de

mérito, igualdad de oportunidades, libre competencia, capacidad profesional,
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transparencia y no discrimenes aplicables al servicio publico. La oferta condicionada no
eximira al Instituto de documentar la necesidad del puesto, la evaluacion del candidato

y el cumplimiento con los requisitos minimos establecidos para la clasificacién

correspondiente.

(g) Contenido minimo de la oferta condicionada. —Toda oferta condicionada emitida
al amparo de este Articulo debera constar por escrito e incluir, como minimo:

1. el titulo del puesto o clasificacion propuesta;

2. la especialidad médica necesaria para el desempefio de las funciones médico-
legales correspondiente;

3. las condiciones que deberan cumplirse antes del nombramiento efectivo;

4. la fecha estimada de comienzo, de estar disponible;

5. la advertencia expresa de que la oferta no constituye nombramiento oficial hasta
tanto se cumplan todos los requisitos aplicables;

6. las consecuencias de no completar satisfactoriamente el entrenamiento o de no
obtener las licencias, certificaciones o credenciales requeridas; y

7. cualquier otra condici6n que el Instituto estime necesaria para proteger el interés
publico.

(h) Vigencia de la oferta condicionada. —La oferta condicionada tendra la vigencia
que establezca el Instituto mediante reglamentacién o en el documento de oferta. El
Instituto podra dejar sin efecto la oferta si el candidato no completa satisfactoriamente su
entrenamiento, no obtiene las licencias o credenciales requeridas, no cumple con los

requisitos legales aplicables, incurre en conducta incompatible con el puesto o si

-
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sobrevienen razones presupuestarias, administrativas o de interés ptblico debidamente
documentadas.

(i) Registro y fiscalizacion. —El Instituto mantendra un registro interno de las ofertas
condicionadas emitidas al amparo de este Articulo. Dicho registro debera incluir la
justificacion de la necesidad, la especialidad concernida, la fecha de emisién de la oferta,
el estatus del candidato y el resultado final del proceso de reclutamiento. Esta
informacién podré ser utilizada para fines de planificaci6n, auditorfa, fiscalizacién y
evaluacién de necesidades institucionales.

() Informe anual. — El Instituto incluir4 en su informe anual a la Asamblea Legislativa
informaci6n agregada sobre la utilizacién del mecanismo de reclutamiento prospectivo
dispuesto en este Articulo. Dicho informe podré incluir, sin revelar informacién
confidencial o protegida de candidatos individuales, la cantidad de ofertas condicionadas
emitidas, especialidades concernidas, nombramientos efectivos realizados, vacantes
cubiertas y necesidades pendientes de reclutamiento.”

(k) Procedimiento presupuestario y consignacién futura. — Previo a la emisién de una
oferta condicionada cuyo nombramiento efectivo se proyecte para un afio fiscal posterior,
el Instituto de Ciencias Forenses deber4 identificar y cuantificar los recursos fiscales
necesarios para sufragar el puesto y someter, conforme a las leyes, reglamentos,
calendarios y procedimientos presupuestarios aplicables, la correspondiente solicitud de
fondos ante la Oficina de Gerencia y Presupuesto para su consideracién en el proceso
presupuestario del afio fiscal en que se proyecte el nombramiento. La solicitud debera

incluir la justificacién de la necesidad institucional, la especialidad médico-forense

o
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concernida, la clasificacién del puesto, la fecha estimada de comienzo de labores y el costo
proyectado, incluyendo salario, beneficios marginales y demas costos asociados.

La presentacién de dicha solicitud y su inclusién, de ser aprobada, en una proyeccién,
recomendacion o propuesta presupuestaria no constituir4 por sf misma una asignacion;
obligacién-o-compromise-de fondos ptblicos. El nombramiento efectivo y el desembolso
de fondos estardn sujetos a la aprobacién y consignacién de los recursos
correspondientes, asi como al cumplimiento de todas las disposiciones legales,
reglamentarias, fiscales y administrativas aplicables. Ninguna oferta condicionada
emitida al amparo de este Articulo podré interpretarse como una obligacién del Gobierno
de Puerto Rico de proveer fondos futuros que no hayan sido debidamente autorizados y
consignados.”

Seccién 2.- Se afiade un nuevo Articulo 10B a la Ley Nam. 135-2020, segtin
enmendada, conocida como “Ley del Instituto de Ciencias Forenses de Puerto Rico”, para
que lea como sigue:

“Articulo 10B. — Procedimiento presupuestario para el reclutamiento prospectivo y
consignacion de fondos futuros.

(a) Solicitud de fondos y evaluacién presupuestaria. — Previo a la emisién de una
oferta condicionada al amparo del Articulo 10A de esta Ley, el Instituto de
Ciencias Forenses deber4 preparar una solicitud presupuestaria que identifique la
necesidad de reclutamiento, la especialidad médica necesaria para el desempefio
de las funciones médico-legales del Instituto, la clasificacién del puesto, la fecha

estimada de comienzo de labores y el costo anual proyectado del nombramiento,
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incluyendo, segtin corresponda, salario, beneficios marginales, aportaciones

patronales y cualquier otro costo directamente relacionado con la posicion.

(b) Solicitud de consignacién presupuestaria futura. — Cuando el nombramiento

prospectivo contemple que la persona comenzara sus funciones en un afio fiscal posterior

al afio fiscal en que se emita la oferta condicionada, el Instituto debers someter ante la

Oficina de Gerencia y Presupuesto una solicitud de consignacién presupuestaria para el

afio fiscal correspondiente, o para los afios fiscales subsiguientes que razonablemente

puedan resultar necesarios para sufragar la posicion. La solicitud debera presentarse

conforme al calendario, formato, sistema electrénico y demés requisitos establecidos por

la Oficina de Gerencia y Presupuesto y las disposiciones legales y reglamentarias

aplicables.

(c) Contenido de la solicitud. — La solicitud presupuestaria debera incluir, como

minimo:

L

la identificacion de la especialidad médica necesaria para el desempefio de las
funciones médico-legales declarada de dificil reclutamiento conforme a una
determinacién escrita y fundamentada del Instituto;

la justificacion de la necesidad institucional y los criterios utilizados para
determinar la dificultad de reclutamiento;

la clasificacion y ntimero de puestos que se proyecta cubrir;

la fecha estimada de culminacién del entrenamiento del candidato, cuando se trate
de una persona identificada;

la fecha estimada de comienzo del nombramiento;
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o

el costo anual estimado del puesto y de sus beneficios marginales;

7. la proyecci6n de los recursos necesarios para cada afio fiscal subsiguiente;

8. la disponibilidad presupuestaria existente, si alguna, y la cantidad adicional

solicitada;
9. la certificacién del Instituto de que la solicitud responde a una necesidad
operacional documentada; y

10. cualquier otra informacién requerida por la Oficina de Gerencia y Presupuesto, el
Departamento de Hacienda o cualquier otra entidad con jurisdiccién
presupuestaria.

(d) Planificacién presupuestaria multianual. — El Instituto podré solicitar que la
necesidad de fondos para los puestos autorizados bajo el Articulo 10A sea considerada
dentro de la planificaci6n presupuestaria de los afios fiscales subsiguientes, de manera
que la incorporacién de los recursos necesarios pueda ser evaluada oportunamente como
parte del proceso presupuestario ordinario del Gobierno de Puerto Rico. Dicha
proyeccion tendra caracter de solicitud y planificacién presupuestaria y no constituira,
por si sola, una obligacién de pago ni una asignacién presupuestaria irrevocable.

(e) Condicioén presupuestaria de la oferta. — Toda oferta condicionada emitida al
amparo del Articulo 10A debera establecer expresamente que su efectividad esté sujeta,
entre otras condiciones, a-la-existeneia-de-losfondes-necesarios; a la aprobacién de la
solicitud presupuestaria correspondiente y a la disponibilidad y autorizacién de los
recursos conforme a las leyes, reglamentos, resoluciones presupuestarias y normas

fiscales aplicables. La emisién de una oferta condicionada no obligara al Gobierno de

oy
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Puerto Rico, al Instituto ni a ninguna otra entidad gubernamental a desembolsar fondos

que no hayan sido debidamente autorizados y consignados.

(f) Reserva o proyeccién de fondos. — Cuande—la La Oficina de Gerencia y

Presupuesto determine-gue-procede deberd considerar la necesidad presupuestaria en un

término_no mayor de treinta (30) dias, y el Instituto deberd dar seguimiento a la

correspondiente solicitud durante el proceso de formulacién y aprobacién del
presupuesto. La inclusibn de una cantidad en una proyeccién, recomendacién
presupuestaria, plan financiero o documento de planificacién no se interpretara como
una asignacion, ebligaeién-o-garantia-defondes hasta tanto la cantidad correspondiente
sea debidamente autorizada mediante el mecanismo presupuestario aplicable.

(8) Prohibicién de compromiso presupuestario no autorizado. — Ninguna
disposicion de este Articulo se interpretard como autorizacién al Instituto para incurrir
en obligaciones, compromisos, contratos, nombramientos o desembolsos que excedan las
asignaciones disponibles y legalmente autorizadas. El Instituto debera cumplir en todo
momento con las disposiciones de la Ley de Contabilidad del Gobierno de Puerto Rico,
las resoluciones conjuntas de presupuesto, las normas de la Oficina de Gerencia y
Presupuesto, las disposiciones aplicables del Departamento de Hacienda y cualquier otro
requisito fiscal o presupuestario vigente.

(h) Prioridad presupuestaria. — La OGP deberd Al evaluar en un término no mayor de

treinta (30) dias las solicitudes relacionadas con especialidades médicas necesarias parael

desempefio de las funciones médico-legales de dificil reclutamiento,. Asimismo el

Instituto documentars el impacto que la falta de recursos pueda tener sobre la

Ca—
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continuidad de servicios esenciales, la cobertura de vacantes, los estandares de
acreditacion, la capacidad operacional y la prestacién oportuna de servicios médico-
legales. Esta informacion podra utilizarse como fundamento para solicitar la inclusién de
los recursos correspondientes en el presupuesto del afio fiscal siguiente o en presupuestos
de afios fiscales subsiguientes.

(i) Seguimiento y actualizacién. — El Instituto mantendrs un registro de las
solicitudes presupuestarias sometidas al amparo de este Articulo y actualizara
anualmente, o con la frecuencia que establezca la Oficina de Gerencia y Presupuesto, la
informacién relacionada con cada puesto prospectivo, incluyendo el estatus del
candidato, la fecha estimada de nombramiento, el costo proyectado y la necesidad de
fondos para afios fiscales futuros.

() Reglamentacién. — La Oficina de Gerencia y Presupuesto, en coordinacién con el
Instituto de Ciencias Forenses y las demas entidades gubernamentales con jurisdiccién,
podré establecer mediante reglamentacién, carta circular, memorando o gufa el
procedimiento, calendario, documentacién, formularios y mecanismos electrénicos
aplicables a las solicitudes de fondos y a la planificacién presupuestaria contempladas en
este Articulo.

(k) Salvaguarda fiscal. — La autorizacién para el reclutamiento prospectivo
establecida en el Articulo 10A y el procedimiento de planificacién presupuestaria
dispuesto en este Articulo no se interpretardn como una garantia de empleo, una
obligacién contractual del Gobierno de Puerto Rico ni una autorizacion para

comprometer fondos futuros. Todo nombramiento efectivo estard sujeto a la
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disponibilidad de fondos y a la autorizacién presupuestaria y administrativa
correspondiente para el afio fiscal en que haya de comenzar el servicio.”

(1) Partida presupuestaria para ofertas condicionadas del Instituto de Ciencias Forenses. -

Se ordena a la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP) a crear, dentro del Presupuesto General

del Gobierno de Puerto Rico, una partida presupuestaria destinada exclusivamente a atender las

ofertas condicionadas que formule el Instituto de Ciencias Forenses (ICF) para el reclutamiento,

contratacion y retencion de personal, conforme a las necesidades identificadas por el Instituto.

La_asignacion y utilizacién de los fondos correspondientes a_dicha partida estarin

condicionadas a la presentacién de una solicitud formal por parte del ICF ante la OGP, se¢iin

establecido en inciso (c) de este Articulo.

La OGP evaluari la solicitud presentada por el ICF en un término no mayor de treinta (30)

dias y, sujeto a la disponibilidad de recursos v a las disposiciones de ley aplicables, autorizard la

asignacion de los fondos solicitados mediante la partida presupuestaria creada al amparo de esta

Seccion.

La creacion de esta partida no consti tuird una autorizacion automdtica para el desembolso de

fondos, sino que los recursos estardn disponibles para su utilizacion vinicamente a solicitud del

ICF y previa autorizacion de la OGP, conforme al ordenamiento presupuestario vigente.”

Secci6n 3.- Reglamentacion.

El Instituto de Ciencias Forenses de Puerto Rico aprobars o enmendars la
reglamentacién necesaria para la implementacién de esta Ley dentro de un término de
noventa (90) dias contados a partir de su aprobacién. Dicha reglamentacion debers

establecer los procedimientos, criterios de elegibilidad, documentacién requerida,

=
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términos de vigencia, mecanismos de evaluacién, controles internos y salvaguardas
necesarias para asegurar el cumplimiento con esta Ley.

Secci6n 4.- Separabilidad.

Si cualquier cléusula, parrafo, subparrafo, articulo, disposici6n, seccién o parte de esta
Ley fuere declarada nula o inconstitucional por un tribunal con jurisdiccién competente,
la sentencia dictada a tales efectos no afectara ni invalidara el resto de sus disposiciones.
El efecto de dicha sentencia quedara limitado a la clausula, pérrafo, subparrafo, articulo,
disposicién, seccién o parte que asf hubiere sido declarada nula o inconstitucional.

Seccién 5.- Supremacia de requisitos profesionales.

Lo dispuesto en esta Ley no se interpretards como una dispensa, sustitucién o
eliminacion de los requisitos de licenciamiento, certificacion, colegiacion,
credencializacién, ética profesional, verificacion de antecedentes o cualquier otro
requisito legal o reglamentario aplicable al ejercicio de la medicina, la practica de la
Patologia Forense o el desempefio de funciones médico-legales en Puerto Rico.

Seccién 6.- Vigencia.

Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobaci6n.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Agricultura del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracion recomienda la aprobacién de la Resolucion Conjunta de la Camara 87 sin
enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta de la Camara 87, tiene como objetivo “...proceder con la
liberacion de las restricciones y las condiciones sobre preservacion e indivision previamente
impuestas y anotadas segin dispuesto por la Ley Niim. 107 de 3 de julio de 1974, segiin
enmendada, del predio de terreno marcado con el niimero siete (7) en el plano de subdivision de la
finca Algarrobo, sita en el Barrio Algarrobo de la jurisdiccion municipal de Aibonito, Puerto Rico
y adquirida por don Benjamin Figueroa Cintrén y dofia Isabel Calcorzi Rodriguez, hoy fallecidos,
a los fines de permitir la segregacion de esta finca a favor de sus hijos herederos.”

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisi6n de Agricultura del Senado de Puerto Rico requiri6 la presentacion de
memoriales explicativos a la Autoridad de Tierras y al Departamento de Agricultura.
Asimismo, y en aras de contar con un an4lisis més abarcador de la medida, se solicitaron
los memoriales explicativos recibidos en la Comisién de Agricultura de la Cémara de
Representantes. Al momento de rendir este informe positivo solo se recibié memorial
explicativo de la Autoridad de Tierras.



Luego de evaluar el Informe Positivo emitido por la Comisién de Agricultura de la
Camara de Representantes, esta Comision examiné los documentos que forman parte del
expediente legislativo, asf como los planteamientos presentados por la Autoridad de Tierras
de Puerto Rico en relacién con la Resolucién Conjunta de la Camara 87.

La medida tiene como propésito liberar las condiciones y restricciones impuestas bajo el
Titulo VI de la Ley Ntum. 107 de 3 de julio de 1974, segin enmendada, sobre una finca
ubicada en el barrio Algarrobo del municipio de Aibonito, adquirida originalmente por los
sefiores Benjamin Figueroa Cintrén e Isabel Calcorzi Rodriguez. El predio cuenta con una
cabida de 21.3995 cuerdas y se encuentra sujeto a las restricciones de no segregacion y
conservacion de su uso agricola establecidas bajo dicho estatuto.

Segin surge del expediente, los titulares originales han fallecido y sus sucesores han
solicitado que se permita la segregacion del predio con el propésito de adjudicar terrenos
entre los herederos. La solicitud responde a la realidad actual de la propiedad y de las
familias que por décadas han mantenido vinculos residenciales y agricolas con dichos
terrenos.

La Autoridad de Tierras de Puerto Rico manifest6 una posicién no favorable a la
medida, fundamentando su determinacion en las restricciones legales aplicables a las
propiedades adquiridas bajo el Titulo VI de la Ley de Tierras. Esta Comisién reconoce la
importancia de los planteamientos expresados por la Autoridad de Tierras y la necesidad
de salvaguardar los terrenos con valor agricola. No obstante, entiende que el caso ante
nuestra consideracién presenta circunstancias particulares que ameritan ser atendidas
mediante legislacion.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Del analisis realizado por esta Comisién, a tenor con el Articulo 1.007 de la Ley 107-
2020, segtin enmendada, conocida como “C6digo Municipal de Puerto Rico”, no surge que
la medida tenga impacto fiscal sobre las finanzas municipales.

CONCLUSION

Esta Comisién entiende que las restricciones impuestas originalmente a la
propiedad respondian a una politica pablica dirigida a preservar unidades de produccién
agricola y promover el desarrollo de fincas de tipo familiar. Sin embargo, han
transcurrido varias décadas desde la adquisicién del predio y las circunstancias
familiares y sociales que rodean la propiedad han evolucionado.



En el caso particular de la R. C. de la C. 87, la solicitud de segregacion surge de
una necesidad sucesoral y familiar de los descendientes de los titulares originales. Por
tanto, la Comision considera que la aplicacién de las restricciones de manera absoluta,
sin atender las circunstancias particulares de los herederos y la realidad actual del
terreno, podria producir un resultado contrario al propésito de justicia que debe orientar
la aplicacion de las leyes.

A su vez, esta Comisién toma conocimiento de que la Ley Num. 107 de 1974
reconoce expresamente la facultad de la Asamblea Legislativa para liberar las
restricciones impuestas bajo el Titulo VI en aquellos casos que estime meritorios. Por
tanto, aunque la Autoridad de Tierras se encuentre limitada por el marco administrativo
vigente, corresponde a esta Asamblea Legislativa evaluar aquellas circunstancias
excepcionales que justifiquen el ejercicio de su facultad legislativa.

En ese sentido, esta Comisi6n entiende que la intervencion legislativa propuesta
mediante la R. C. de la C. 87 permite atender una situacion particular sin que ello
implique desconocer la importancia de preservar el patrimonio agricola de Puerto Rico.

En virtud de lo antes expuesto, esta Honorable Comisi6én previo estudio y
consideracion de la Resoluciéon Conjunta de la Camara 87, tiene el honor de recomendar
a este Honorable Cuerpo Legislativo su aprobacion sin enmiendas.

Respetuosamente sometido,

a1/

Jeis osa Ramos
Presidente
Comisi6n de Agricultura
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R.C.delaC. 87

26 DE MARZO DE 2025
Presentada por la representante Martinez Soto

Referida a la Comisién de Agricultura

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Departamento de Agricultura y a la Autoridad de Tierras proceder con
la liberacion de las restricciones y las condiciones sobre preservacion e indivision
previamente impuestas y anotadas segin dispuesto por la Ley Num. 107 de 3 de
julio de 1974, segin enmendada, del predio de terreno marcado con el namero
siete (7) en el plano de subdivisiéon de la finca Algarrobo, sita en el Barrio
Algarrobo de la jurisdiccion municipal de Aibonito, Puerto Rico y adquirida por
don Benjamin Figueroa Cintrén y dofa Isabel Calcorzi Rodriguez, hoy fallecidos,
a los fines de permitir la segregacion de esta finca a favor de sus hijos herederos.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Num. 107 de 3 de julio de 1974, enmend¢ la Ley Ntm. 5 de 7 de diciembre
de 1966, ley que cre6 el Programa de Fincas de Tipo Familiar, conocida como Titulo VI
de la Ley de Tierras, para establecer las condiciones y restricciones de no segregaciéon ni
cambio de uso agricola a las fincas adscritas al Programa. El Secretario de Agricultura
fue facultado para la disposiciéon de terrenos para uso agricola mediante cesion, venta,
arrendamiento o usufructo. La disposicion de estas fincas bajo este programa se realizaba
bajo una serie de condiciones y restricciones que formaban parte de la escritura o de la
Certificacion de Titulo que emite el Departamento de Agricultura. Dichas condiciones
solamente podrian ser variadas en unos casos excepcionales enumerados en la Ley o por
disposicion de la Asamblea Legislativa.



Mediante el Plan de Reorganizacién Ntamero 4 del 29 de julio de 2010, se estableci6
que el Programa de Fincas Familiares de la Corporacion para el Desarrollo Rural pasaria
a ser parte de la Autoridad de Tierras de Puerto Rico.

El Sr. Benjamin Figueroa Cintrén y la Sra. Isabel Calcorzi Rodriguez, y actualmente
sus sucesores, han poseido una finca de su propiedad bajo las disposiciones del Titulo VI
de la Ley de Tierras de Puerto Rico. Dicha finca se describe como sigue:

---RUSTICA: Predio de terreno marcado con el ntimero siete (7) en el
Plano de Subdivisién de la finca Algarrobo, sita en el barrio Algarrobo
del término municipal de Aibonito, Puerto Rico, compuesta por
veintiin cuerdas con tres mil novecientos noventa y cinco
diezmilésimas de otra (21.3995), equivalentes a ochenta y cuatro mil
ciento ocho metros cuadrados con cuatro mil novecientos setenta y un
diez milésimas de otro (84,108.4971). Con lindes por el Norte, con la
finca individual ntimero tres (3), por el Sur, con la finca individual
numero ocho (8); por el Este, con camino que la separa de las fincas
individuales namero seis (6) y diez (10) y por el Oeste, con terrenos de
Rafael Diaz.

---Ntmero de Catastro: 68-322-000-008-07-000

Consta inscrita dicha parcela al folio doscientos cincuenta (250) del tomo
doscientos dieciocho (218) de Aibonito, finca once mil setecientos cuarenta y siete
(11,747), inscripcion primera (1ra).

Los sefiores Benjamin Figueroa Cintrén e Isabel Calcorzi Rodriguez, adquirieron
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, Departamento de Agricultura, segtn ello surge
de la Certificacion de Titulo con Restricciones otorgada en San Juan, Puerto Rico, el tres
(3) de junio de mil novecientos noventa y seis (1996), firmada por José Galarza, Director
Ejecutivo de la Corporacion para el Desarrollo Rural, del Departamento de Agricultura
de Puerto Rico. Los actuales titulares han solicitado la segregacién de la finca antes
descrita para dividir los predios independientes para ser adjudicados a sus herederos.
Con el propésito de hacer justicia y permitir que estas familias contintien cultivando la
finca principal en beneficio de nuestra agricultura, se estima meritorio autorizar la
liberacion de las restricciones impuestas por Ley para autorizar la segregacion de la finca
antes descrita.
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RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.-Se ordena al Departamento de Agricultura y a la Autoridad de Tierras
proceder con la liberacion de las restricciones y las condiciones sobre preservacion e
indivisién previamente impuestas y anotadas segin dispuesto por la Ley Nam. 107 de 3
de julio de 1974, segtin enmendada, del predio de terreno marcado con el namero siete
(7) en el plano de subdivision de la finca Algarrobo, sita en el Barrio Algarrobo de la
jurisdiccion municipal de Aibonito, Puerto Rico y adquirida por don Benjamin Figueroa
Cintréon y dofa Isabel Calcorzi Rodriguez, hoy fallecidos, a los fines de permitir la
segregacion de esta finca a favor de sus hijos herederos.

Seccion 2.-Esta Resolucion Conjunta tendra vigencia al momento de su

aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisibn de Agricultura del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracion, recomienda la aprobacién de la R. C. de la C. 274, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electr6nico que acompafia a este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

LaR.C. dela C. 274 tiene como propésito “...ordenar a la Autoridad de Tierras yala Junta
de Planificacion de Puerto Rico, conforme lo dispuesto por la Ley Niim. 107 de 3 de julio de 1974,
segun enmendada, comiinmente llamada “Ley de Preservacion de Tierras para Uso Agricola”, a
proceder con la liberacion de las restricciones y condiciones sobre preservacion e indivision
previamente impuestas y anotadas en el predio de terreno marcado con el nimero trece (13) en el
Plano de Subdivision de la finca “Vega Redonda”, segun consta en la Escritura de Compraventa con
Restricciones Niimero Setenta y Nueve (79), otorgada en el Municipio de San Juan, Puerto Rico, el
15 de noviembre de 1979, sobre la Finca Niimero Seis Mil Cuatrocientos Noventa y Seis (6,496),
inscrita al Folio Nvimero Ciento Cuarenta Yy Nueve (149) del Tomo Noventa y Uno (91) de Comerio,
en el Registro de la Propiedad de Barranguitas, Inscripcién Primera e inscrita a favor de don Ramon
Febo Rodriguez, también conocido como Ramén Febus Rodriguez y dofia Rosenda Burgos Ortiz,
ambos fenecidos; y para otros fines relacionados”.

De entrada, es menester sefialar la importancia que reviste a la resolucion conjunta de
autos. Estimamos que la Exposicién de Motivos de la medida, explica por sf misma lo
imperativo de aprobarse, al sefialarnos que

[lJla Ley Nam. 107 de 3 de julio de 1974, segin enmendada, se cre6 para
salvaguardar el destino y uso agricola de las fincas del Programa de Fincas de Tipo
Familiar, conocido como “Titulo VI de la Ley de Tierras”. El Secretario de
Agricultura fue facultado para la disposicién de terrenos de uso agricola mediante



la cesién, venta, arrendamiento o donaciones. La venta de estas fincas bajo el
referido Programa se realizaba con una serie de condiciones y restricciones que
formaban parte del acuerdo de compraventa.

El 15 de noviembre de 1979, le fue otorgada al matrimonio Febus Burgos la
titularidad del predio de terreno objeto de esta Resolucién Conjunta bajo el
Programa de Fincas Familiares, con las respectivas restricciones establecidas en la
referida Ley Nam. 107. Las condiciones y restricciones se encuentran redactadas
en la Escritura de Compraventa con Restricciones Namero Setenta y Nueve (79),
otorgada en el Municipio de San Juan el 15 de noviembre de 1979, ante el notario
pablico Bolivar Dones Rivera, sobre la Finca Nimero Seis Mil Cuatrocientos
Noventa y Seis (6,496), inscrita al Folio Namero Ciento Cuarenta y Nueve (149)
del Tomo Noventa y Uno (91) de Comerio, en el Registro de la Propiedad de
Barranquitas, Puerto Rico, Inscripcién Primera.

En su origen, la finalidad del Programa de Fincas de Tipo Familiar, establecido por
la Ley Num. 107, antes referida, era promover la agricultura en pequefios predios.
No obstante, a lo largo de més de cinco décadas de cambios sociales, econ6micos
y demogréficos en nuestra Isla, la realidad es que los hijos de aquellos primeros
beneficiarios del Programa necesitaron un lugar donde vivir y desarrollarse en
momentos de un gran auge poblacional. Por ello, fueron ampliando el entorno a
través del establecimiento de comunidades en dichas tierras. Hoy en dia,
transcurrido el tiempo en que muchas de aquellas fincas dejaran de tener un fin
prioritariamente agricola, es necesario atemperar esa realidad en el Registro de la
Propiedad, en los casos que asi amerite. De este modo, los hijos de los titulares
originales pueden continuar los procedimientos legales necesarios y, finalmente
poseer en calidad de duefios.

Por lo tanto, en plena conformidad con la facultad inherente de la Asamblea
Legislativa reconocida taxativamente por la Ley Nam. 107, esta Resolucién
Conjunta procede ordenar que se liberen las restricciones que ésta establece en
aquellos casos en que se estime meritorio, tal y como lo ha hecho la Legislatura en
reiteradas ocasiones. Por ello y en aras de atemperar la realidad fisica con la
inscripcion registral, consideramos meritorio ejercer nuestras prerrogativas en el
presente caso.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para la debida evaluacién de la resolucién conjunta de marras, la Comisién de
Agricultura del Senado de Puerto Rico cont6 con los comentarios conjuntos de la
Autoridad de Tierras y del Departamento de Agricultura, quienes indicaron encontrarse
“....legalmente impedida de liberar las condiciones y restricciones relacionadas con la preservacion
e indivision previamente impuestas y anotadas conforme a lo dispuesto en la Ley Niim. 107 del 3
de julio de 1974, segiin se solicita en la RC de la C 274”.

Explicaron que



[lJa Ley Ntim. 107 de 3 de julio de 1974, enmends el Titulo VI de la Ley Nam. 26
supra, con el propésito principal de establecer condiciones permanentes de uso
agricola y prohibiciones de no segregacion para aquellas fincas que son
administradas bajo las disposiciones del Programa de Fincas Familiares de la
ATPR. Mediante la aprobaci6n de la Ley Num. 107, supra, se prohibi6, a la Junta
de Planificaci6n, que apruebe proyectos encaminados a segregar o alterar el uso
de las fincas antes mencionadas. Por otra parte, la Ley Nam. 191 de 6 de
septiembre de 1996, enmend6 la Ley Nam. 107, supra, a los fines de autorizar la
segregacion de un maximo de tres (3) solares de ochocientos (800) metros
cuadrados cada uno para que los hijos del primer titular de estas fincas puedan
construir sus viviendas. No obstante, la Ley Nam. 113 de 29 de julio de 2024 volvi6
a enmendar la Ley Nam. 107, supra, para eliminar el maximo de tres (3)
segregaciones para cada uno de los hijos, conservando el remanente de la finca
para uso agricola.

La Ley 113 del 29 de julio de 2024, dispone, eliminar la limitacién de tres (3) solares
en la segregacion en las Fincas de Tipo Familiar cuando las mismas son para la
construccién y uso exclusivo como viviendas tinicamente para los hijos o hijas de
las titulares; y para otros fines relacionados. Las segregaciones permitidas en
virtud de esta ley solo podran ser solicitadas par el primer titular de la finca y no
asi por los subsiguientes titulares o adquirientes. Las segregaciones estan sujetas a

que el potencial y uso agricola de la finca no se afecten.

Por lo tanto, nuestra Agencia se encuentra legalmente impedida de liberar las
condiciones y restricciones relacionadas con la preservacién e indivisi6n
previamente impuestas y anotadas conforme a lo dispuesto en la Ley Nam. 107
del 3 de julio de 1974, segtn se solicita en la RC de la C 274. (...).

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Del anilisis realizado por esta Comisi6n, a tenor con el Articulo 1.007 de la Ley 107-
2020, segiin enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, no surge
que la medida tenga impacto fiscal sobre las finanzas municipales.

CONCLUSION

Analizada la resoluci6n conjunta en sus méritos, entendemos que la misma requiere
ser aprobada con prontitud. Ciertamente, Ia aprobacién delaR. C. dela C. 274 constituye
un acto meritorio y de justicia para los herederos de Don Ramén Febo Rodriguez y Dona
Rosenda Burgos Ortiz, quienes durante décadas han permanecido sujetos a restricciones
que ya no cumplen el prop6sito para el cual fueron concebidas.



Valga destacar que, la Seccion 3 de la Ley Num. 107 de 3 de julio de 1974, segtn
enmendada, comtinmente llamada “Ley de Preservacién de Tierras para Uso Agricola”,
claramente establece que “[lla_Junta de Planificacién de Puerto Rico no aprobard
proyecto alguno mediante el cual se intente desmembrar dichas unidades agricolas o
dedicarlas a un uso que no sea agricola, excepto para fines de uso publico, o cuando medie
autorizacion expresa de la Asamblea Legislativa (...)"7. Asi las cosas, entendemos
procede se contintie con el tramite legislativo de la R. C. de la C. 274.

Para finalizar, es preciso indicar que la Seccién 1 del Articulo ITI de la Constitucién de
Puerto Rico?, delega a la Rama Legislativa la potestad de aprobar leyes. Por su parte, la
Secci6n 17 del referido Articulo IT12, delinea el proceso legislativo a observarse para que
una legislacion presentada se convierta en ley. Asimismo, la Seccién 19 del mismo
Articulo?, establece los requisitos constitucionales relativos a la aprobaci6n de proyectos
de ley, por los Cuerpos Legislativos y el Gobernador de Puerto Rico.

De conformidad con los preceptos constitucionales antes descritos, es imperativo
reconocer que la aprobaci6n de la R. C. de la C. 274 es un ejercicio vélido de la facultad
de esta Asamblea Legislativa, segtin es aqui fundamentado.

Sin lugar a dudas, es tarea de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico crear y aprobar
politica pablica, la cual surge como respuesta a los cambios sociales que motivan la
actualizacion del estado de derecho que rige el destino de todos los que aqui residimos.
Por ello, podemos concluir que el propésito que origina la presentacion de la medida ante
nuestra consideracion, es una accion cobijada dentro del amplio poder que tiene esta
Rama, la cual fuera conferida por nuestros constituyentes.

! Esta Seccién, especificamente, dispone que “[e]l Poder Legislativo se ejercerd por una Asamblea Legislativa, que se compondra de dos Cidmaras
-¢l Senado y la Cimara de Representantes- cuyos miembros serén elegidos por votacién directa en cada cleccién general.”

! Esta Seccion, especificamente, dispone que “[n}ingun proyecto de ley se convertira en ley a menos que se imprima, se lea, se remita a comisién
y ésta lo devuelva con un informe escrito; pero la cimara correspondiente podré descargar a la comisién del estudio ¢ informe de cualquier proyecto
y proceder a la consideracin del mismo. Las cdmaras llevaran libros de actas donde hardn constar lo relativo al trimite de los proyectos y las
votaciones emitidas a favor y en contra de los mismos. Se daré publicidad a los procedimientos legislativos en un diario de sesiones, en la forma
que se determine por ley. No se aprobaré ningin proyecto de ley, con excepcién de los de presupuesto general, que contenga mas de un asunto, ¢l
cual deberd ser claramente expresado en su titulo, y toda aquella parte de una ley cuyo asunto no haya sido expresado en el titulo serd nula. La ley
de presupuesto general sélo podrd contener asignaciones y reglas para el desembolso de las mismas. Ningun proyecto de ley serd enmendado de
manera que cambie su propdsito original o incorpore materias extrafias al mismo. Al enmendar cualquier articulo o seccién de una ley, dicho
articulo seccion serd promulgado en su totalidad tal como haya quedado enmendado. Todo proyecto de ley para obtener rentas se originard en la
Camara de Representantes, pero el Senado podrd proponer enmiendas o convenir en ellas como si se tratara de cualquier otro proyecto de ley.”

* Esta Secci6n, especificamente, dispone que “[c]ualquier proyecto de ley que sea aprobado por una mayoria del niimero total de los miembros que
componen cada cdmara se someterd al Gobernador y se convertird en ley si éste lo firma o si no lo devuelve con sus objeciones a la cimara de
origen dentro de diez dias (exceptuando los domingos) contados a partir de la fecha en que lo hubiese recibido.

Cuando el Gobernador devuelva un proyecto, la cémara que lo reciba consignard las objeciones del Gobemador en el libro de actas y ambas cdmaras
podrin reconsiderar el proyecto, que de ser aprobado por dos terceras partes del niimero total de los miembros que componen cada una de ellas, se
convertird en ley.

Si la Asamblea Legislativa IwmmsaimmdeupimdplundediezdmdehahmusumidompmyecmalGuhamdor.éslequedaré
relevado de la obligacién de devolverlo con sus objeciones, y el proyecto sélo se convertird en ley de firmarlo el Gobernador dentro de los treinta
dias de haberlo recibido.

Toda aprobacién final o reconsideracion de un proyecto serd en votacién por lista "



Por todo lo anterior, la Comisién de Agricultura del Senado de Puerto Rico
recomienda la aprobacién de la Resolucién Conjunta de la CAmara 274, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electrénico que acomparia a este informe.

Respetuosamente sometido,

e

Hort Jeison Rosa Ramos
Presidente
Comisi6n de Agricultura




(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)

(19 DE MARZO DE 2026)
ENTIRILLADO ELECTRONICO
GOBIERNO DE PUERTO RICO
20ma. Asamblea 3ra. Sesitn
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
R.C.delaC. 274

29 DE ENERO DE 2026
Presentada por el representante Roque Gracia (Por peticién)

Referida a la Comision de Agricultura

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar : a la Autoridad de Tierras y a la Junta de
Planificacién de Puerto Rico, conforme lo dispuesto por la Ley Niim. 107 de 3 de julio de
1974, segun enmendada, comiinmente llamada “Ley de Preservacién de Tierras para_Uso

Agricola”, a proceder con la liberacion de-acuerdo-conlo-establecido-a-liberar de las

restricciones y condiciones sobre preservacion e indivisién previamente impuestas y

-

anotadas segun—dispuesto—en—ta— am—07—de : HIO—€ —Segun
enmendada,<el en el predio de terreno marcado con el nimero trece (13) en el Plano
de Subdivisiéon de la finca “Vega Redonda”, segin consta en la Escritura de
Compraventa con Restricciones Nimero Setenta y Nueve (79), otorgada en el
Municipio de San Juan, Puerto Rico, el 15 de noviembre de 1979, sobre la Finca
Nimero Seis Mil Cuatrocientos Noventa y Seis (6,496), inscrita al Folio Numero
Ciento Cuarenta y Nueve (149) del Tomo Noventa y Uno (91) de Comerio, en el
Registro de la Propiedad de Barranquitas, Inscripcién Primera e inscrita a favor de
don Ramon Febo Rodriguez, también conocido como Ramén Febus Rodriguez y
dofia Rosenda Burgos Ortiz, ambos fenecidos; y para otros fines relacionados,

) 1/ A = e
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Nam. 107 de 3 de julio de 1974, segun enmendada, se cre6 para salvaguardar
el destino y uso agricola de las fincas del Programa de Fincas de Tipo Familiar, conocido



[y

8]

como “Titulo VI de la Ley de Tierras”. El Secretario de Agricultura fue facultado para la
disposicién de terrenos de uso agricola mediante la cesi6n, venta, arrendamiento o
donaciones. La venta de estas fincas bajo el referido Programa se realizaba con una serie de
condiciones y restricciones que formaban parte del acuerdo de compraventa.

El 15 de noviembre de 1979, le fue otorgada al matrimonio Febus Burgos la
titularidad del predio de terreno objeto de esta Resolucién Conjunta bajo el Programa de
Fincas Familiares, con las respectivas restricciones establecidas en la referida Ley Nim. 107.
Las condiciones y restricciones se encuentran redactadas en la Escritura de Compraventa
con Restricciones Nimero Setenta y Nueve (79), otorgada en el Municipio de San Juan el 15
de noviembre de 1979, ante el notario publico Bolfvar Dones Rivera, sobre la Finca Ntumero
Seis Mil Cuatrocientos Noventa y Seis (6,496), inscrita al Folio Namero Ciento Cuarenta y
Nueve (149) del Tomo Noventa y Uno (91) de Comerio, en el Registro de la Propiedad de
Barranquitas, Puerto Rico, Inscripcién Primera.

En su origen, la finalidad del Programa de Fincas de Tipo Familiar, establecido por
la Ley Num. 107, antes referida, era promover la agricultura en pequefios predios. No
obstante, a lo largo de mas de cinco décadas de cambios sociales, econémicos y
demogréficos en nuestra Isla, la realidad es que los hijos de aquellos primeros beneficiarios
del Programa necesitaron un lugar donde vivir y desarrollarse en momentos de un gran
auge poblacional. Por ello, fueron ampliando el entorno a través del establecimiento de
comunidades en dichas tierras. Hoy en dia, transcurrido el tiempo en que muchas de
aquellas fincas dejaran de tener un fin prioritariamente agricola, es necesario atemperar esa
realidad en el Registro de la Propiedad, en los casos que asi amerite. De este modo, los hijos
de los titulares originales pueden continuar los procedimientos legales necesarios y,
finalmente poseer en calidad de duefios.

Por lo tanto, en plena conformidad con la facultad inherente de la Asamblea
Legislativa reconocida taxativamente por la Ley Num. 107, esta Resolucion Conjunta
procede ordenar que se liberen las restricciones que ésta establece en aquellos casos en que
se estime meritorio, tal y como lo ha hecho la Legislatura en reiteradas ocasiones. Por ello y
en aras de atemperar la realidad fisica con la inscripci6n registral, consideramos meritorio
ejercer nuestras prerrogativas en el presente caso.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Secci6n 1.- Se ordena al Departamento de Agricultura y a la Junta de Planificacién de

Puerto Rico, conforme lo dispuesto por la Ley Niim. 107 de 3 de julio de 1974, segiin enmendada,

comunmente llamada “Ley de Preservacion de Tierras para Uso Agricola”, a proceder con la

liberacion de-acuerde-conlo—establecido-aliberar de las restricciones y condiciones sobre
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preservacion e indivision previamente impuestas y anotadas segin-dispueste-enla-Ley

del en el predio de terreno marcado con

el nimero trece (13) en el Plano de Subdivisién de la finca “Vega Redonda”, segun consta
en la Escritura de Compraventa con Restricciones Ntimero Setenta y Nueve (79), otorgada
en el Municipio de San Juan el 15 de noviembre de 1979, sobre la Finca Ntmero Seis Mil
Cuatrocientos Noventa y Seis (6,496), inscrita al Folio Ntimero Ciento Cuarenta y Nueve
(149) del Tomo Noventa y Uno (91) de Comerio, en el Registro de la Propiedad de
Barranquitas, Puerto Rico, Inscripcién Primera, e inscrita a favor de don Ramén Febo
Rodriguez, también conocido como Ramén Febus Rodriguez y dofia Rosenda Burgos Ortiz,
ambos fenecidos.

Seccién 2.- El-Departamento-de-Agricultura La Autoridad de Tierras de Puerto Rico y la

Junta de Planificacién procederan con la liberacién de las condiciones y restricciones del

predio de terreno identificado en la Seccion 1 que antecede, de-estaResolucién-Conjunta

en un término no mayor de ciento veinte (120) dias a partir de la aprobacién de esta

Resolucién Conjunta.

Secci6n 3.- Esta Resolucién Conjunta comenzar4 a regir inmediatamente después de su

aprobacion.
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