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MEDIDA  COMISIÓN  TÍTULO 

P. del S. 1187 
 

 
 
 

(Por el señor  
Rosa Ramos) 

 
 
 
 
 
 

 GOBIERNO 
 
 

 
 
 

 
(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos  

y en el Decrétase) 
 
 

 
 

 

 Para establecer la “Ley de Atención 
durante Declaraciones de Emergencias de 
Salud o Epidemias de Puerto Rico”, con el 
propósito de disponer que, ante una 
declaración de emergencia decretada en 
Puerto Rico, por motivos de salud o 
epidemia, todo cuidado médico, estudios, 
análisis, diagnóstico y tratamientos para 
combatir esta, serán ofrecidos sin costo 
alguno para la ciudadanía; enmendar los 
artículos 1, 2, 3, 4, 5 y 6 de la Ley 43-2020, 
conocida como “Ley para Combatir el 
COVID-19”, a los fines de atemperarla con 
las disposiciones de esta Ley; facultar al 
Gobernador de Puerto Rico a modificar 
los beneficios a los que se hace referencia 
en los artículos 2, 3 y 4 de esta Ley; 
derogar la Ley Núm. 157 de 10 de mayo 
de 1938; y para otros fines relacionados. 
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MEDIDA  COMISIÓN  TÍTULO 

P. del S. 1210 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(Por el señor  
Reyes Berríos) 

 
 
 
 

 GOBIERNO; Y DE 
CIENCIA, TECNOLOGÍA 

E INTELIGENCIA 
ARTIFICIAL 

 
 

 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos;  

en el Decrétase  
y en el Título) 

 
(Informe Conjunto) 

  Para enmendar el inciso (f)del Artículo los 
Artículos 3 y 6 de la Ley 75-2019, según 
enmendada, conocida como “Ley de la 
Puerto Rico Innovation and Technology 
Services Service”, a los fines de incorporar 
el desarrollo y la implementación de una 
aplicación tecnológica basada en 
inteligencia artificial (IA) establecer el 
desarrollo, integración o expansión de una 
plataforma tecnológica que utilice sistemas de 
inteligencia artificial para el monitoreo 
eficiente, transparente y automatizado de los 
procesos de subasta pública en el Gobierno de 
Puerto Rico; definir los conceptos de 
“inteligencia artificial” e “irregularidad”; y 
para otros fines relacionados. 
 
 
 

P. del S. 1250 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(Por la señora  
Álvarez Conde) 

 
 
 
 

 GOBIERNO; Y DE 
FAMILIA, MUJER, 
PERSONAS DE LA 
TERCERA EDAD, Y 
POBLACIÓN CON 

DIVERSIDAD 
FUNCIONAL E 

IMPEDIMENTOS 
 
 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos;  

en el Decrétase  
y en el Título) 

 
(Informe Conjunto) 

 Para enmendar los Artículos 1 y 2 de la Ley 
166-2019, según enmendada, a los fines de 
decretar el 4 de octubre de cada año como 
el “Día del Bienestar Animal en Puerto 
Rico”, con el objetivo de educar y crear 
conciencia sobre la importancia de la 
solidaridad y sensibilidad hacia los 
animales; y para otros fines relacionados. 
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MEDIDA  COMISIÓN  TÍTULO 

P. del S. 1411 
(A-135) 

 
 
 
 
 

(Por el señor  
Rivera Schatz y la 

Delegación del PNP) 
 
 
 
 

 INNOVACIÓN, 
REFORMA Y 

NOMBRAMIENTOS  

 
 

 
 

 

(Con enmiendas  
en el Decrétase) 

 

 Para enmendar las Secciones 8 y 9 de la 
Ley Núm. 139 de 26 de junio de 1968, 
según  enmendada, conocida como “Ley 
de Beneficios por Incapacidad Temporal”; 
enmendar los Artículos 1 y 12 de la Ley 
Núm. 428 de 15 de mayo de 1950, según 
enmendada, conocida como “Ley del 
Seguro para Chóferes y Otros 
Empleados”,  a los fines de consolidar y 
uniformar la fecha de radicación de las 
planillas  relacionadas con las 
contribuciones sobre los salarios pagados 
a los empleados,  en cumplimiento con 
lo dispuesto en el Artículo 33 de la Ley 
Núm. 65-2025;  armonizar las 
disposiciones aplicables al pago de dichas 
contribuciones; y para  otros fines 
relacionados. 
 
 
 

P. del S. 1419 
(A-143) 

 
 
 
 

(Por el señor  
Rivera Schatz y la 

Delegación del PNP) 
 
 
 
 

 GOBIERNO 

 
 
 

 
 
 

 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos;  

en el Decrétase  
y en el Título) 

 

 Para enmendar añadir un nuevo Artículo 
10-B a la Sección IV de la Ley Núm. 5 de 30 
de diciembre de 1986, según enmendada, 
conocida como la “Ley Orgánica de la 
Administración para el Sustento de 
Menores”, a los fines de declarar el mes de 
agosto de cada año como el “Mes del 
Sustento de Menores” “Mes de la 
Concienciación sobre el Sustento de Menores” 
y el último viernes del mes de agosto de 
cada año como el “Día del Profesional del 
Sustento de Menores”, y para otros fines 
relacionados.  
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MEDIDA  COMISIÓN  TÍTULO 

P. de la C. 689 
 

 
 
 
 

(Por el señor  
Aponte Hernández) 

 
 
 
 

 GOBIERNO 

 
 
 
 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos;  

en el Decrétase  
y en el Título) 

 
 

 Para crear la “Ley para Proclamar el Día y la 
Semana del Profesional de la Psicología en 
Puerto Rico”; declarar la segunda semana 
del mes de noviembre de cada año como 
la “Semana del Profesional de la 
Psicología”; declarar el 10 de noviembre 
de cada año como el “Día del Profesional 
de la Psicología”; ordenar al 
Departamento de Estado y al 
Departamento de Salud a desarrollar 
actividades, a los fines de celebrar, 
reconocer y agradecer el compromiso y 
sobresaliente ejecutoria de los 
profesionales de la psicología que brindan 
servicios a la población en general; y para 
otros fines relacionados.  
 
 
 

P. de la C. 1118 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 

(Por la señora  
Vargas Laureano) 

 
 
 

 
 

FAMILIA, MUJER, 
PERSONAS DE LA 
TERCERA EDAD, Y 
POBLACIÓN CON 

DIVERSIDAD 
FUNCIONAL E 

IMPEDIMENTOS 
 
 
 

 
(Con enmiendas  
en el Decrétase) 

 
 
 
 

 Para enmendar el Artículo 4 de la Ley 
Núm. 44 de 2 de julio de 1985, según 
enmendada, conocida como la “Ley para 
Prohibir el Discrimen Contra las Personas 
con Impedimentos Físicos, Mentales o 
Sensoriales”, a los fines de prohibir que 
cualquier institución pública o privada 
que ofrezca a la venta boletos para 
eventos públicos, espectáculos o 
actividades recreativas exija a las 
personas con impedimentos la presencia 
física o la presentación de evidencia 
médica como condición para la 
compraventa de boletos; y para otros fines 
relacionados. 
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MEDIDA  COMISIÓN  TÍTULO 

P. de la C. 1380 
(A-133) 

 
 
 
 
 
 

(Por el señor  
Méndez Núñez y la 

Delegación del PNP) 
 
 
 

 
 

INNOVACIÓN, 
REFORMA Y 

NOMBRAMIENTOS  

 
 
 
 

 
(Con enmiendas 
 en el Decrétase) 

 

 Para añadir los Artículos 10A y 10B a la 
Ley Núm. 135-2020, según enmendada, 
conocida como “Ley del Instituto de 
Ciencias Forenses de Puerto Rico”, a los 
fines de autorizar al Instituto de Ciencias 
Forenses de Puerto Rico (ICF) a establecer 
un mecanismo de reclutamiento 
prospectivo y ofertas de empleo 
condicionadas para médicos que se 
encuentren culminando programas 
acreditados de entrenamiento en 
Patología Forense u otras especialidades 
médicas necesarias para el desempeño de 
las funciones médico-legales del ICF y que 
son de difícil reclutamiento; disponer los 
requisitos, condiciones, salvaguardas y 
reglamentación aplicable; y para otros 
fines relacionados.  
 
 
 

R. C. de la C. 87 
 

 
 

(Por la señora  
Martínez Soto) 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 

AGRICULTURA 

 
 
 

 
(Sin enmiendas) 

 
 
 
 

 Para ordenar al Departamento de 
Agricultura y a la Autoridad de Tierras 
proceder con la liberación de las 
restricciones y las condiciones sobre 
preservación e indivisión previamente 
impuestas y anotadas según dispuesto 
por la Ley Núm. 107 de 3 de julio de 1974, 
según enmendada, del predio de terreno 
marcado con el número siete (7) en el 
plano de subdivisión de la finca 
Algarrobo, sita en el Barrio Algarrobo de 
la jurisdicción municipal de Aibonito, 
Puerto Rico y adquirida por don Benjamín 
Figueroa Cintrón y doña Isabel Calcorzi 
Rodríguez, hoy fallecidos, a los fines de 
permitir la segregación de esta finca a 
favor de sus hijos herederos. 
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MEDIDA  COMISIÓN  TÍTULO 

R. C. de la C. 274 
 
 

 
 
 

 (Por el señor 
 Roque Gracia) 

 
 
 

 
 

AGRICULTURA 

 
 
 
 

 
 

(Con enmiendas 
 en el Resuélvese  

y en el Título) 
 
 

(Por petición) 

 Para ordenar al  Departamento de 
Agricultura a la Autoridad de Tierras y a la 
Junta de Planificación de Puerto Rico, 
conforme lo dispuesto por la Ley Núm. 107 de 3 
de julio de 1974, según enmendada, 
comúnmente llamada “Ley de Preservación de 
Tierras para Uso Agrícola”, a proceder con la 
liberación de acuerdo con lo establecido a 
liberar de las restricciones y condiciones 
sobre preservación e indivisión 
previamente impuestas y anotadas según 
dispuesto en la Ley Núm. 107 de 3 de julio 
de 1974, según enmendada, del en el predio 
de terreno marcado con el número trece 
(13) en el Plano de Subdivisión de la finca 
“Vega Redonda”, según consta  en la 
Escritura de Compraventa con 
Restricciones Número Setenta y Nueve 
(79), otorgada en el Municipio de San Juan, 
Puerto Rico, el 15 de noviembre de 1979, 
sobre la Finca Número Seis Mil 
Cuatrocientos Noventa y Seis (6,496), 
inscrita al Folio Número Ciento Cuarenta y 
Nueve (149) del Tomo Noventa y  Uno (91) 
de Comerío, en el Registro de la Propiedad 
de Barranquitas, Inscripción Primera e 
inscrita a favor de don Ramon Febo 
Rodríguez, también conocido como Ramón 
Febus Rodríguez y doña Rosenda Burgos 
Ortiz, ambos fenecidos; y para otros fines 
relacionados. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



GOBIERNO DE PUERTO RICO

20-". Asamblea
l.egislativa

SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 1L87

INFORME POSITIVO

-J,/ de septiemb re de 2026

AL SENADO DE PI.JERTO RICO:

FIETIEIDI 5EPT9'IE PtI 3 : 2E

- ///^4
TPPI'IITESY P.ECOR}g SENflI]O PR

4h Sesi6n
Ordinaria

Ia comision de Gobiemo del senado de puerto Rico, previo estudio y andlisis del
Proyecto del senado 1182 somete a este Alto cuerpo la consideraci6n de la'medida, con
enmimdas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

_ 
EI Proyecto del Senado 1187 (en adelante, p. del S. 11gZ), tiene como prop6sito

establecer l? "t"y de Atenci6n durante Declaraciones de Emergencia, aJ sri"l o
Epidemias de Puerto Rico", con el prop6sito de disponer que, ante una decraraci6n de
emergencia decretada en puerto Rico, por motivosie salud o epidemia, todo cuidadom6dico, estudios, anelisis, diagn6stico y tratamientos para combatir esta, serenofrecidos sin costo alguno para ra ciudadania; enmendar ios articulos r,2,3, a,-i-v 6de la try 4X2020, conocida como ,,uy para Combatu 

"l 
a-O\di;;,;H#;rr.

atemperarla.con las disposiciones de eita ky; facurtar al Gobernador ;. p*;; Ri."a modificar los beneficios a los que se ha.e .L'ferencia en los articulos z, JfIi" 
"r,"ky; derogar la Lry Nrim. 157 d;10 de mayo de f e3i, y p"r" ooos fines relacionados.

aruArtsts DE LA MEDIDA

El P. del S. 1187 or
actuaiaaiil;"";i.?;,ffi1;T:"ffi :t?ii"#J.:r::;:"r#L:5,1T11,'iLI
cubra. comienza enmendando 

"r 
aru.rro ii" ;;;;;-t,A;;;il;ffin;fi"

como "['ey de Atenci6n durante o".t..".io.r", j. iii"rg"n"i"s a" sarud o Epidemias
*j":n" y.?". Asu vez, prete"d" 

""r,r;;;";ail1."r., a" r" r_ey 4j_2020-parasueante una declaraci6n de Etestudios,;;d;;il;ffi Tlffi::;:I*,.""Tf1"#;;m:,:*:;:*t

CRIGINAL

q



lnlonne Positioo sobe el P. del 5,1187.
Comision dc Gobieno

Ptgite 2

costos para la ciudadania. De la misma manera se erunienda el Articulo 4 de la ky 4&
2020 sobre la prohibici6n de requerir coPago en toda gesti6n dirigida a atender la
emergencia de salud o epidemia.

Igualmente se propone una enmienda aI Articulo 5 sobre el servicio de recobro

por los proveedores de servicios Para eliminar la palabra COVID-19 y trniformarlo a

emergencias de salud o ePidemia declarada. De manera similar se enmienda el

Articulo 6 sobre la reglamentaci6n para eliminar la especificaci6n al COVID19 y
remover la instrucci6n de que dicho Reglamento serd aprobado sin sujeci6n ala"l*y
de Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico", lry 3&
201 7, segrin enmendada.

ALCANCE DEL INFORME

La Comision de Gobiemo del Senado de Puerto Rico, como parte del estudio y

evaluaci6n del P. del S. 1187, solicit6 memoriales explicativos a las siguientes agencias

y entidades: Oficina de Presupuesto de la Asamblea kgislativa (OPA!). Alt]atll
he Hospitales de puerto Rico (AHPR), Asociaci6n M6dica de Puerto Rico (AMPR),

Administraci6n de seguros de salud (ASES), Colegio de M6dicos ciruianos de PR

(CMCPR), Departamento de Salud (DS), Oficina Comisionado de Seguro (OCS)'

A pesar de reiteradas solicitudes, la siguiente entidad no compareci6 ante la

Comision: Colegio de M6dicos Cirujanos de PR (CMCPR).

A continuaci6n, se exPone lo expresado por las entidades que comparecieron

por escrito.

ASOCIACI6N DE HOSPITALES

Ia Asociaci6n de Hospitales (AHPR) no favorece la medida en sus t6rminos

actuales. La AFIPR exPuso que reconoce y comParte Ia preocupaci6n legitima del

Estado de garantizar 
"i 

ua."* oportuno a servicios de salud durante situaciones de

emergencia o epidemias. Afladen que durante 
-la Pandemia del COVID19 evidenci6

la imiortancia de adoptar mecanisiros extraordinirios para proteger la salud pfblica.

Sin embargo, U effpn seiala ciertas consideraciones operacionales- n::]::l
estructurales qrre- requie.en ser evaluadas antes de la aprobaci6n de esta medrda'

piden se tome in consideraci6n que los hospitales y otros proveedores de salud operan

dentro de un ecosistema muy complejo y regulado' caracterizado Por aumentos

sostenidos en costos opu'".it"ul"', limiiaciones en el recurso humano clinico'

presior,es inflacionarias y retos sigrrificativos de liquidez'

A su luicio, este esfu;;;T;gislativo amp!-a 
1as 

obligaciones de :tl"T"':i"
Droveer estmcturas claras y viabtes"de financiamiento y reembolso' La AHPR indic6

'#:*l"ffi ",xl;;:ffi *i*ffi :".:,'":ffi "Jil':T::"ff :il":ff;Jif""'i

".d;;;'1rropo.," 
a it"yJt' eaem6s' recomienda evaluar la interacci6n con



Informe Positioo obre el P. del 5.7787.
Conision de Cobinn

Pigina 3

programas y requisitos federales y rcalizar un anelisis econ6mico y operacional
detallado.

La entidad enfatiza que una medida de esta magnitud debe estar respaldada
por el an6lisis exhaustivo del irnpacto econ6mico y operacional que tendri. Hacer las
investigaciones necesarias para garantizar la sostenibilidad de su intenci6n legislativa.
Procurar que este proyecto tenga los elementos necesarios para beneficiar a puerto
Rico a largo plazo adecuadamente.

ASOCIACIdN MfDICA DE PTJERTO RICO

La Asociaci6n M6dica de Puerto Rico (AMPR) recomienda que el proyecto no
sea aprobado en su estado actual, sea revisado integralmente, incorpore un
mecanismo de financiamiento, defina con mayor precisi6n el alcance de la cubierta y
limite mejor la discreci6n administrativa. I^a AMPR seflala que el proyecto elimina
costos para los pacientes, pero no establece una fuente de financiamienio. La entidad
entiendc que el lenguaje utilizado en la medida es demasiado amplio. Recomienda
que el Departamento de salud emita un listado clinico-administraiivo especifico al
activarse una emergencia para definir los tratamientos, medicamentos, servicios
hospitalarios y criterios de elegibilidad cubiertos por la ley.

_ La llvfR sugiere incolporar enmiendas que protejan al proveedor que incluya
!6rm19s fijos de pago, entre otros elementos que sarvag,arden-las pr"o*p""ior,", i"
los m6dicos y los hospitales- Expresa ,na preocupaci6i sobre la amplia flcultad que
el proyecto concede al Gobemador pari modihcar beneficios -"di*t" boletines
administrativos. Incluso recomiendan que se lleve a cabo un aniilisis para r""ai, 

"rimpacto sobre aseguradoras, hospitales, proveedores, primas, utirizaci6n de servicios,
redes de salud y solvencia del sistema.

....F-fu*i"ci6n pide que se incluyan mecanismos que aseguren liquidez yestabilidad operacional durante emergerrcias de sarud priblica, entiZr,aase, ilt.i;",de pago, reembolsos acelerados, priolaad para entidaies esenciares y *"."mrrio,temporeros de estabirizacifn para hospitiles y otros proveedores. Destacan surecomendaci6n para considerar un mod'ero alte;afivo menos amprio para que enlugar- de r:na gratuidad universal e indefinida, .o"t r"pr" ra eliminaci6n automiiticade referidos y preautorizaciones, suspensi6n o limitaci6n de copagos en iireas criticas,cubie{a obligatoria de pruebas y ,r'"tr^i""tor-i"ri"iios, fondo de reembolso parapacientes sin cubierta, acrivaci6n escalonada segrin il;il ;i; #;;"#":;;,estas razones la AMpR arin r; ;ffi il; #,,; ilffJ Jff;::H::r#[H.ilTi,t,fr Trfi ::ffi:

ADMINISTRACIoN DE SEGT.JROS DE SALI,JD
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La Administraci6n de Seguros de Salud (ASES) favoreci6 el P. del S. 1187 por
entender que esta establece un m.uco legal permanente Para atender futuras
emergencias de salud priblica y epidemias en Puerto Rico. La agencia destac6 que la
propuesta garantizarfa el acceso libre de costo a servicios clinicos esenciales durante
emergencias declaradas, eliminaria barreras de acceso como copagos, deducibles,
referidos y preautorizaciones, y permitiria una resPuesta miis ripida y uniforme ante

eventos epidemiol6gicos. Asimismo, resalt6 que la medida pemritiria activar de forrra
inmediata mecanismos de protecci6n sin necesidad de legislaci6n adicional cada vez

que surja una emergencia de salud pfblica.
Desde la perspectiva econ6mica, la agencia argument6 que, aunque la

eliminaci6n de costos compartidos puede aumentar inicialmente la utilizaci6n de

servicios, la detecci6n y tratamiento temPranos reducen complicaciones graves,

hospitalizaciones prolongadas y brotes no contenidos, produciendo beneficios

econ6micos a mediano y largo plazo. Ademds, destac6 que el proyecto mantiene

mecanismos de reembolso para proveedores y permite al Gobemador modular

beneficios segrin las circunstancias epidemiol6gicas Para ProteSer la estabilidad

financiera de planes mddicos, hospitales, proveedores y del Fondo General.

La ASES hace observaciones operacionales, una de ellas consiste en

implementar una coordinaci6n entre el Departamento de Salud, ASES, aseguradoras,
phirmacy Benefit Manager y proveedores para definir los servicios esenciales

cubiertos segdn eI pat6geno o la severidad del evento. Afraden a sus recomendaciones

resaltar la iiportancia ie mantener mecanismos de financiamiento Para Sarantizar la

continuidad de servicios y evitar interrupciones en la disponibilidad de_ camas,

laboratorios, medicamentoi y servicios de emergencia. La entidad tambi6n favorece

que los beneficios puedan aiustarse segrirt critgrigs epidemiol6gicos tales como. nivel

de transmisi6n, severidad ciinica, aisponibilidad de tratamientos e impacto sobre la

capacidad hospitalaria'
Finatmente,ASEsindic6quelamedidapromoveriaunarespuestam6s

eficiente y fiscalmente ,e'po'.""bI" ante futuras emergencias epidemiol6gicas,

fortaleceia Ia resiliencia del sistema de salud y fomentarla la equidad en el acceso a

servicios m6dicos para la poblaci6n.

DEPARTAMENTO DE SALI'JD

EI Departamento de Salud (DS) de Puerto Rico olorg6 s1 end:T. Tf"j?::1t:
al p. del s. fisz. El DS concurre con la intenci6n Iegislativa sin solicitar eruruenoas.

Destacaestarafavordegarantizaraccesosincostoaserviciosm6dicosduranteuna
;;;;;;" talud o epldemia' De la misma manera' ve con buenos oios el establecer

un marco legal permanent" q;; ; requiera legislaci6n nueva para cada emergencia'

El DS sostuvo q* r"'i"titfucr6n prop-uesta podria facilitar la activaci6n de

mecanismos de financiamier,-#i"a"a airpo*ules durante emergencias a9 sfui

priblica, reduciendo fu ."'g" ilt"l P;a et ioUiemo de Puerto Rico' fortaleciendo la



OFICINA COMISIONADO DE SEGI.JRO

I-a oficina Comisionado de seguro (ocs) endosa expresamente la medida. La
oCS sefral6 que Puerto Rico est6 expuesto constantemente i los riesgos inherentes de
epidemias. Entiende que el proyecto responde a esa realidad, buscaido que todas las
decisiones de Ia l,ey 43-2ozo sean extensivas ante cualquier deciaraci6n de
emergencias, :i"T!1" que sea causada por alguna situaci6n de salud o epidemia, no
solo en casos de COVID.

_ A su vez, la agencia sosfuvo que la medida evitaria que el DS tenga que invertir
tiempo y recursos en la emisi6n de 6rdenes administrativis cada vez"que surja ,na
nueva emertencia epidemiol6gica. Dado que las enmiendas propuesta-s decretarian
que las disposiciones de la l*y 43-2020 sean aplicables automaticamente a cualquier
emergencia de salud declarada. segun la oCS, eIIo garantizaria una respuesta'm6s
riipida y efectiva ante eventos que impactan significaivamente la salud pribrica.

- La agencia enfatiz6 la importancia de asegurar que los proveedores de servicios
de salud cuenten con mecanismos claros y opol*or d" compensaci6n o ,uu*bolo,
a fin de preservar la continuidad y diiponibilidad de los servicios durante una
emergencia. Iguarmente coment6 que la pronta prestaci6n de servicios contribuir6 areducir complicaciones de sarud, disminuye.rdo ra probab idad au .^ 

"ot"p*-a"tsistema de salud en medio de situaciones de e-e.eenciu.
La ocs recomienda considerar adeciadamente Ios mecanismos definanciamiento y la coordinaci6n interagenciar necesaria, especiarmente con ASESpara garantizar sostenibilidad y ejecuci6n efectiva de la legislaci6n. r. .o.r."a".,deferencia a los comentarios que tenga a bien hacer et nepaiame.to a" s"iJi'r"Administraci6n de seguros de satua f,qsrs) en atenci6n a su peritaje sobre er asunto.

OFICINA DE PRESUPUESTO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA

De aprobarse el p. del s. ,g7, la-opAl estima que er impacto fiscar anual sobre,,.-t:.r*T.-.:o]es de seguros de salud, 
"*gu*ao;ldminisrradores de beneficiosde farmacia (PBMs) v tercerss xdministradJres podria osc,ar entre 9264,152 ante unaepidemia similar a' la del dengue y ""* 

-do.iSi.o 
millones en un escenariocomparable al de la pandemia aet CCjUU,S A;qr" l" medida p;J;;;;;ahorro en tos gastos de b"Lilil;"1; ;;*"olrl"_0,6n podrfa incrementar lasprimas de los ptanes ae sall! f ,I,.tu, to:;;_";JJ'of,u.".io.ut"s y las obligacionescontributivas de las aseguradoras. En cuanto aI cobierno de puerto Rico, ra opALconcluye que el impacto fiscar eu.giere r"r -lniio, "u"que 

no puede precisarse alpresente debido a la eshuctura a" rin"""i"ii"-nt] llt rrogr." Medicaid v a laincertidumbre sobre el costo ae ahnieiaiffii"."rol=rrn cubierta m6dica.

Infonne positioo sobe el p. del 5.11g7.
Comisioa de Gobiemo

Pdgine 5

capacidad de respuesta del sistema de salud ante futuras amenazas. por tales razones,
el Departamento de Salud apoya el p. del S. 11g7.



Infonre Positioo nbre el P. tlel S. 1L87,

Conision de Gobicrno
Pdgina 6

En la pr6xima tabla se desglosan los estimados de imPacto fiscal de la medida.

Tabla. lmpacto fixal del P. ilel S. 7787

fu.ntc: Ehborado por la (PAl.

lloir:

'baJado en los FofiEdior m6l$de5, onlidad dt (iJo3 durant! cl alio 2020.

nbag& m hl gromcdioi tttct'ttu.ks y (rrtidid dc oJo, duBl e!l.io 2022.

La OPAL tambi6n concluy6 que el imPacto fiscal antes descrito podria

traducirse en un ahorro para los asegurados con cubierta Privada al reducirse zus

gastos de bolsillo por concepto de copagos. No obstante, dada la naturaleza del

irodelo de negocio de las aseguradoras, la medida tambi6n podria ejercer presi6n al

alza sobre hs frimas de los planes de salud como respuesta al incremento en el riesgo

y en los costos asumidos. Asimismo, su aprobaci6n podria incidir sobre el flujo de

Lfectivo de las aseguradoras, la composici6n de sus portafolios de inversi6n y los

pahones de utilizici6n de los servicios de salud. En consecuencia, estos cambios

podrian reducir la contribuci6n sobre ingresos generada por las aseguradoras' Por otra

parte, el ahorro experimentado por los asegurados podria traducirse en un mayor

gasto de .o*rrr,o .n otros bienis y servicios, 1o que, a su vez, podria tener un

Iumento en los recaudos por concePto del ImPuesto sobre Ventas y Uso (IVU)'

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley Nrlm' TOZJOZ!' ytln
enmendada, conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico"' la Comision

Informante certifica que el p. del s. tigT no impone una obligaci6n econ6mica en el

presuPuesto de los gobiemos municipales'

CONCLUSI6N

LaComisiondeGobiemodelsenadodePuertoRicoefectu6unan6lisis
minucioso del p. del s.llgi,segrin fue referido, tambiEn analizaron los comentarios

...iiiJo, po. Parte de u ei"tfi"t'uti6n de Seguros de Salud (ASES)' la Asociaci6n

il;;;i[; (AHPR), Ia Asociaci6n uedici de Puerto Rico (AMPR)' oficina

C"**"i.J. p" S.g*o (OCS) y el Departamento de Salud (DS)'

s256,976tJEs$21,581282tlrilgu€

s6,520,59685,29s652.0508,523(ovrD.l9'

s6L754,312u0J4555,2A,5276EJ54(0vt0.19^

Ifedo fiscal AnualE0idemia/Pandemia
Promedio de (asos

I'lmruales

[fedo Fis<al

Mensual

(asos

Anuale,



Inlorme Positioo xbe el P. del S. 1L87.
Combion de Gobiemo

Pigita 7

La Comision neconoce la necesidad de atemperar la ley a las necesidades
achrales de salud en Puerto Rico y consideran que este esfuerzo legislativo es
importante. Coincidimos en que el COVID1g sigue siendo una enfermedad
potencialmente grave, pero en los riltimos afros, Puerto Rico ha enfrentado distintas
epidemias, tales como las del dengue y la influenza, en adici6n a la enfermedad
inf,ecciosa causada por el virus sARS toy-2. La medida promueve la protecci6n de la
salud y la vida de los ciudadanos, facilita el acceso a servicios es.rrciales durante
situaciones extraordinarias y fortalece la capacidad de respuesta del sistema de salud
ante futuras amenazas epidemiol6gicas.

Los memoriales recibidos reflejan un consenso en cuanto a la importancia de
garantizar el acceso oporhmo a servicios m6dicos, diagn6sticos, traiamientos y
hospitalizaci6n durante situaciones de emergencia. Tanto el Departamento de salud,
la oficina del comisionado de Seguros y la Administraci6n ie seguros de salud
coincidieron en que la medida fortaleceria la capacidad de respuesta 

-clel 
Estado ante

futuras emergencias de salud ptiblica, al estabiecer un marco regal permanente que
permita activar mecanismos de protecci6n sin necesidad de iprobar legislaci6n
adicional o emitir nuevas disposiciones cada vez que rurlu un, s-ituaci6n
epidemiol6gica que amenace la salud de la poblaci6n.

Por otro lado, la Asociaci6n de Hospitales de puerto Rico y ra Asociaci6n
M6dica de Puerto Rico expresaron preocupaiio.res relacionadas con ia sostenibilidad
fiscal y operacional de la medida. ASES p;esent6 unas recomendaciones pertinentes
para. atender_ las- preocupaciones relacionadas con el impacto ope.uci,onal de lu
medida. La implementaci6n de la medida debe requerir coord-inaci6n entre el
Departamento de salud, ASEg aseguradoras, pBM y proveedores para definir los
servicios esenciales cubiertos seg(n er pat6geno o ra severidad ier evento. iemantendriin mecanismos de financiamiento para garantizar Ia continuidad det"y.r"io: y evitar intemrpciones.. Los beneficios poir,in ajustarse segrin criteriosepidemiol6gicos tales como nivel de transmisi6n, severidad ciini*, atp;"[fiJ"J i"tratamientos e impacto sobre la capacidad hospitalaria.

POR TODO LO ANTES ExpuEsro, ra comisi6n de Gobiemo del senado de puerto
Rico, previo estudio y and,lisis del proyecto del Se.,"ao flAZ *.n"," , ** aL C'*.p"la consideraci6n de la medida, con enmiendas.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

Hon. AI Toledo L6pez

Comisi6n de Gobiemo
Senado de Puerto Rico
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Para establecer la "I"ey de Atenci6n durante Declaraciones de Emergencias de salud o
Epidemias de Puerto Rico", con er prop6sito de disponer que, ante una decraraci6n
de emergencia decretada en p_ uerto Blco, po. *otirros de salud o epiaemlr,Lao
cuidado m6dico, estudios,, aniilisis, diagn6stico y tratamientos para combatir esta,ser6n ofrecidos sin costo arguno para la- ciudadania; enmendar los articulos 1, 2, 3,4,5 y 6 delal*y 4T2,Z,,.conociia como ,,[.ey para Combatir ef COV'O_iS4'" bsfines de atemperarla con las disposicion"r a"'"ltu Ley; facurtar al Gobemador dePuerto Rico a modificar los b"r,ehcios a los que se hace referencia en los artic,los 2,3 y 4 de esta Ley; derogar la Ley Nrim. t5Z de lO de mayo de l93g; y pa. ;;frr,",relacionados.

EXPOSICI6N DEMOTIVOS

Con la aprobaci6n de ra .,ey 43-2020, conocida como "Ley para Combatir elcovlD19"' se estableci6 la politica priblica del Gobierno de puerto Rico sobre el
tratamiento del coronavirus; se dispuso que todo cuidado midico, estudio, anrilisis,
diagn6stico y tratamiento de covlDrg, incluyendo hospitarizaci6ry serri libre de costo
para toda la ciudadania sin importar si cuentan o no con seguro de salud; se estableci6
que ninguna organizaci6n de seguros de salud, aseguradora, pBM o terceros
administradores podrii requerir algrin copago deduciblg referido o pre autorizaci6n, por

9 de abril de 2026

Presentado por el sefror Rosa Ramos

Referillo a las Combiones ile Gobierno; y de Saluil



el diagp6stico y tratamiento del COVID19, incluyendo hospitalizaci6n; se permiti6 el

pago o reembolso a los proveedores; y se dispusieron otras medidas de reglamentaci6n e

imposici6n de multas por su incumpliniento.

sabemos que el CovIDlg es una enfermedad infecciosa causada por el virus

SARSCoV-2. Afecta principalmente al sistema respiratorio, provocando sintomas que

van de leves a graves, y se propaga persona a p€rsona a trav6s de gotitas resPiratorias al

toser, estomudar o hablar. Comenz6 a diseminarse a fines del 2019 y se convirti6 en una

enlermedad pand6mica en el 2020.

Ciertamente, es imperativo reconocer que, el COVID19 sigue siendo una

enfermedad potencialmente grave hoy en dia, especialmente Para Person ui mayores de

65 afros, beb6s menores de 6 meses, embarazadas y aquellos con sistemas inmunitarios

debilitados o condiciones mddicas cr6nicas (diabetes, enfermedades cardiacas,

pulmonares, etc.). Aunque la inmunidad poblacional ha reducido Ia severidad general,

el riesgo de hospitalizaci6n sigue siendo alto en grupos vulnerables'

No obstante, los adelantos mddicos han permitido la creaci6n de tratamientos

farmacol6gicos/aunquelamayoriadelaspersonasserecuPeradeloscuadrosleves

espontAneamente. Para las Personas que lo necesitan, se prerriben tratamientos en

funci6n de la gravedad de la enlermedad y del riesgo de que empeore' teniendo en cuenta

edad, Ios sintomas, otras enfermedades y otros factores individuales que puedan
a

interferir en determinados tratamientos'

Ahora biery en Io que a Puerto Rico respecta' nos encontramos en un nivel de

transmisi6n baio para el indicador de carcs reportados' donde la tasa de casos reportados

fue de 7.18 casos Por cada 100,000 Personas' El nivel m6s baio de casos reportados se

observ6 el 2 de m aruo de 2026 con una tasa de 4.21 por cada 100,000 habitantes, mientras

elnivelmiisaltoseobsew6elldefebrerode2025'conunatasade10'68porcada100'000

habitantes. I-as tasas de casos reportados se observan estables' con una tasa de 4'84 casos

de COVID1g por cada 1fi),000 habitantes al 7 de marzo de 2025' presentando un nivel

2
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bajo de transmisi6n. (Resumen Ejecutivo situaci6n covlDlg en puerto Rico/Datos
Actualizados a17 de marzo de 2026 - Departamento de salud de puerto Rico).

Expuesto lo anterior, es de rigor sefralar que, en los r timos afros, puerto Rico ha
enfrentado distintas epidemias, tales como las del dengue y la influenza, en adici6n a la
del CovID 19. Estas epidemias provocaron que el Departamento de salud se viera en ra
obligaci6n de promulgar varias 6rdenes administrativas dirigidas a atender tares
emergencias de salud. Entre las medidas tomadas por el Estado se encontraron
ordenarles a todas las organizaciones de seguros de salud y aseguradores que suscriben
planes m6dicos grupales individuares en puerto Rico, planes y seguros mddicos priblicos
y privados, a cubrir las pruebas diagn6sticas del dengue; u obligar a todos los planes
m€dicos, tanto priblicos como privados, autorizar el uso de medicamentos antivirales _

incluyendo oseltamivir, zanamivir, peramivir o baloxavir- para el tratamiento de la
influenza en personas con sintomas compatibles, segrin criterio m6dico, sin imponer
requisitos adicionales de autorizaci6n previa, solo por dar varios ejemplos.

Dicho esto, y considerando que la enfermedad del covlD r.9 se encuentra en un
nivel de transmisi6n bajo en puerto Rico, y teniendo en cuenta lo propensos que hemos
sido a enfrentar otras epidemias, entendemos apropiado revisitar y actualizar las
disposiciones de la precitada tey 43, a los efectos de renombrarla como ,,rey 

de Atenci6n
durante Declaraciones de Emergencias de salud o Epidemias de puerto Rico,,, con el
prop6sito de disponer que, ante una declaraci6n de emergencia decretada en puerto Rico,
por motivos de salud o epidemia, todo cuidado m6dico, estudios, ani{lisis, diaSn6stico y
katamientos para combatir esta, serdn ofrecidos sin costo alguno para la ciudadania.

A grandes rasSos, este Ley dispone que todo cuidado m6dico, esfudio, ani'isis,
diagpr'6stico y tratamiento dirigido a atender la emergencia de salud o epidemiadeclarada' incluyendo hospitalizaci6n, ser6 libre de costo para toda la ciudadania sinimportar si cuentan o no con seguro de salud. De igual manera, establece que ningunaorganizaci6n de seguros de salud, aseguradora, pBM o
requerh algrln copago, deducible, prqautorizaci6^, 

":;:":,T;rH: Jji:[.T
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Estado que se utiliza para salvaguardar la salud' la seguridad y el bienestar de los

ciudadanos.2 A esos efectos, el Tribunal supremo de Puerto Rico ha definido el concepto

"poderderamndeEstado"como"lalquelpod*inhermtealEstadoqueesutiliztdoporla

kgislatura para prohibir o reglamentar ciettas octioidailes con el ptoposito ile fomentar o Proteso

la paz piblica, moral, salud y bimestar gmeral ile h comutidad t" '1" '3 Asi' se desprende que

el poder de raz6n de Estado es uno amplio; por lo que en el eiercicio del mismo' la

Asamblea Legislativa posee plena facultad para aprobar legislaci6n dirigida a establecer

Domlnguez CasEo, et al. v. E.LA. I, ru D.P.R 1, 44 (2010); v6ase, ad€ous, Def€.dini Couazo, et al, v. E.L A, 134 D P"R 2E(19yJ);

Marina tnd, Inc. v. Brown Eoveri CorP E.L.A- v. Mrrquez, 93 D.P.& 393, {r2 (1966)

, Botdas & Co v. Srio. de Agriorltuta,
.. 1l{ D.P.IL 6'1, 8,0 (1963); Y,

iz o.p.n sg{, 542-4t o%3); citando a Barbier v

Maryland, 12 Wheaton 479,4J,2$Em; Wrav6, Con6titution'l t'aw

Domhguez Ca6tro, et al. v. E.LA' l, 17E D.P.R en la Pdg 36'

(1 ), Fg. 4e1.

Connoly, 113 U.s' 27, 31 (1885); Btown v'

m6dico, estudios, andlisis, diagn6stico y tratamiento dirigido a atender la emergencia de

salud o epidemia declarada, incluyendo hospitalizaci6n, siempre y cuando estos servicios

sean brindados en Puerto Rico.

obs6rvese que, esta Ley, en lugar de aplicar para casos de CoVID ]'9, tendria

efecto durante cualquier declaraci6n de emergencia, siempre que sea causada por alguna

situaci6n de salud o epidemia. sin embargo, reconociendo que no todas las situaciones

de salud son iguales, se Ie confiere al Gobemador de Puerto Rico,la potestad de modificar

los beneficios otorgados, en lo que resPecta a las cubiertas de cuidado m6dico, estudio,

an6lisis, diagn6stico, tratamiento dirigido a atender Ia emergencia de salud o ePidemia

declarada y hospitalizaci6n o sobre la prohibici6n de requerir coPaSos, deducibles, pre

autorizaciones o referido al paciente, por cuidado m6dico, estudios, andlisis, diagn6stico,

tratamiento y hospitalizaci6n, m atenci6n al comportamiento que evidencie Ia situaci6n

desaludoepidemiaquePlovoquelaactivaci6ndelamisma.Enesesentido,el

Gobemador de Puerto Rico tendria la facultad de hacer las modificaciones de rigor' Para

notrastocarelecosistemaecon6micodenuestrosistemadesalud,sinnecesidad.

Finalmente,esderigordestacarque,laAsamblealrgislativacuentaconamplios

PodelesPararesularasuntosconcernientesalbienestardelosresidentesdePueltoRico.l

EsafacultaddelaAsamblealrgislativaemanadelpoderpriblicodelEstadooderaz6n
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medidas de politica priblica dirigidas a atender situaciones de emergencias de salud que

afucten al pueblo puertorriquefro.

DECRfTASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

r Secci6n 1.- Se enmienda el Articulo 1 de la Ley 4A_2OZO, conocida como "Icu para

7

8

9

2 combatir el COVID-L9", para que lea como sigue:

3 "Articu.lo 1. - Titulo.

4 Esta Ley se conocerii y podrd ser citada como ["Ley para combatir el covlD-l9,,]

5 "Ity ile Atenci1n durante Declaraciones de Emergencias de salud o Epidemias ile puerto

6 Rico" ."

Secci6n 2.- Se enmienda el Articulo 2 de la l,ey 43_ZO2O, conocida como "Lrv para

combatir el COVID-19". para que lea como sigue:

"Articulo 2. - Declaraci6n de politica priblica.

Ante [a] zna Declaraci6n de Emergencia ite Saluil o Epidemia,[sobre el brote de

coronavirus, o COVID-,9, que actualmente amenaza a gran parte de Ia poblaci6n

mundialJ el Gobiemo de puerto Rico establece como politica priblica que todo

cuidado m6dico, estudios, an6lisis, diagn6stico y tratamientos para lcombatir el
coYlD-r9l combatirra *ran ofuecidos en puerto Rico sin costo arguno para la ciudania.

Al enfrentar el inter6s propietario de las empresas de obtener ganancias para sus
duefros y accionistas, con la necesidad de mantener la vida y la salud de la pobraci6n,
ante [estal zT a amen aza de salud 

'tanespecffica] 
a nuestra gente, el Gobiemo de puerto

Rico debe incrinar la balanza a favor de mantener sano a todo ser humano que habita

10

11

72

13

t4

15

16

77

18

19 o se encuentra en nuestra jurisdicci5n.,,



1 Secci6n 3.- Se erunienda el Articulo 3 de la ky 4}2020, conociila como "Lzu oaru

Se establece que ninguna organizaci6n de seguros de salud' as€Euradora' PBM o

terceros administradores podrii requerir algrin copago, deducible' pre autorizaci6n o

referido al paciente, por cuidado m6dico, estudios, analisis, diagn6stico y hatamiento

diigido a atmdo la emergencia de salud o epidemia dcclaradaldel coYlD-l9], incluyendo

hospitalizaci6n, siempre y cuando estos servicios sean brindados en Puerto Rico"'

secci6n 5.- se enmienda el Articulo 5 de la Ley 4g-2O2O, conocida como "Ley paru

z combati el COVID-79" , para que lea como sigue:

3 "Articulo 3. - Obligaci6n de cubierta'

4 se dispone qte todo cuidado m6dico, estudio, anelisis, diagn6stico y tsatamiento

5 iliigido a atmiler ln etnergmcia ile *lud o epiikmia declarada [de COVID-19], incluyendo

o hospitalizaci6ru serd libre de costo para toda la ciudadania sin importar si cuentan o

7 no con seguro de salud."

e secci6n 4.- se enmienda el Articulo 4 de la Ley 4y?n20, conocida corno "14 oara

g combati el COvtD-1.9" para que lea como sigue:

10 "Articulo 4. - Prohibici6n de requerir copago'

11

t2

13

L4

16

19

20

zl

L7 combatir ercovlD-l I para que lea como sigue:

18 'Articulo 5. - Permiso de recobro por los proveedores de servicios'

[No obstantel Sin suiuiina lo dispuesto en los dem6s articulos de esta Ley' los

proveedores de servicios de salud' hospitales' ambulancias' laboratorios' farmacias'

centros de diagn6stico y tratamiento' centros de servicios primarios y dem6s personal

o emPresas, que Puedan Percibir Pa8os o contratos Por servicios relacionados con el
22

6



7

r diagn6stico y tratamiento diigido a atmiler ln emergeacia de saluil o epidemk declaraila

2 [del COVID-19], tendrrin derecho al pago y/o reembolso por parte de las

3 organizaciones de seguro de salud, aseguradoras, PBMs o terceros administradores,

4 de todos los costos relacionados con el diagn6stico y tratamiento dingido a atmda ta

s emergencia dc saluil o epillemia ileclarada [del covlD-19], incluyendo hospitalizaci6n, y

6 cuanilo aplique, los costos del cuarto de aislamiento y los costos relacionados a la vacgna

7 que en su dia se desarrolle."

8 Secci6n 6.- Se enmienda el Articulo 5 de la Ley 4g-2020, conocida como ,14 
para

9 combatir el COVID-L9" para que lea como sigue:

"Articulo 5. - Reglamentaci6n.

Cuando conesponila, el secretario dal [El] Departamento de salud serd responsable de

establecer por [reglamento un listado del orden adminbtratioa, aquelos es.'tdios,

an6lisis y medicamentos necesarios para [er diagn6stico y tratamiento del CovID-

l9l diagn6sticos y tratamientos.

10

11

13

2

14

15 Dicha determinaci1n se rea limrd en coordinaci6n con Ia Administraci6 n ile Sesu ros de

t6 Salud. la Oficina del deS v cualautel otra en tidad tal

L7

18

19

20

27

ida la natu ralem de la de udo dec

[Dicho Reglamento ser6 aprobado sin sujeci6n a ra "Ley de procedimiento

Administrativo Unifomre del Gobierno de puerto Rico., Ley 3g-2017, seg(n
enmendada'] Er Gobernador de puerto Rico podrd, meiliante Boretin Administratiao a tales

efutos' modifcar lu beneficiw a ros que se hace refermcia m lw articuros 2, 3 y 4 de esta 14,
m lo que respecta a ras cubiertas de cuidado miilico, estudio, anilisis, diagntstico, tratamiedto

22



t diigido a atmder la emergmcia ile saluil o epidemia dcclarada y hospitalizaci6n o sobre la

2 prohibicifin ile requerir copagos, deducibles, pre autorizacionu o referido al pacbnte, por

I cuiiMo miitbo, estuiliw, anllisb, diagnktico, tratamimto y hospitalizacihn, en atenciin al

+ comportamiento que eoiilancie la situacion de salud o qidenb que proooque la actioacidn ile

s la misma.LAl eiercer dicha f acult ad. el G obernado r ri considerar factores como el niael

6 de transmisiin de la enfetmedad, su saeridnil clinica, la ilisoonibilidad ile tratamientos o

7 oacunas, el inoac to sobre la cao acidail hosoitalaria u cualoubr ofia consideracidn de salud

e oiblica oertinante" .

9 secci6n z.- pe*l+presente-se se deroga la l"ey Ntim. 157 de 10 de mayo de 1938,

10 cominmente llamada como "Ley Sobre Ia Declaraci6n de Epidemias", asi como

t1 cualquier otra ley, o parte de ley, que sea incompatible con 6sta'

L2 Secci6n 8.- Las disposiciones de esta tey prevalecerdn sobre cualquier otra

13 disposici6n de ley que no estuviere en armonia con lo aqui establecido.

t4 secci6n 9.- si cualquier palabra, frase, oraci6n, pdrrafo, articulo, o parte de esta ley

15 fuere declarado inconstitucional por un tribunal comPetente, la sentencia a tal efecto

r5 dictada no afectara, periudicara, ni invalidara el resto de esta ley. El efecto de dicha

17 sentencia quedara limitado a la palabra, frase, oraci6rr, p6rrafo, articulo, o parte de

18 esta que asi hubiere sido declarado inconstitucional'

19Secci6n1'0.-Estaleyentrar6envigorinmediatamentedespu6sdesuaprobaci6n.

8
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l*as comisiones de Gobiemo; y de Ciencia, Tecnologia e Inteligencia Artificial del
senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n iet r.oyecti del senado 1210,
recomiendan a este Alto Cuerpo su aprobaci6n con las enmiendas al entirillado que se
acompafra.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1210 (en adelante, p. del S. 1210), segrln presentado,
tiene como prop6sito de "enmendar el inciso (f) del Articulo 5 de i" re"y zs-lzorr, ,egri,,
enmendada, conocida como "[ry de la puerto Rico Irmovation and Technoligy
services", a los fines de incolporar el desarrollo y la implementaci6n de ,na aplicaci8n
tecnol6gica basada en inteligencia artificial (IA), para el monitoreo eficiente,
transparente y automatizado de los procesos de subasta pfblica en el Gobierno de
Puerto Rico; y para otros fines relacionados,,.

ANALISIS DE LA MEDIDA

"LEY DE LA PUERTo RIco INNovATIoN AND TEcHNoLoGY sERvI cE,,Lw 75.2o1g

Innovation and rechnology service", cre6 la puerto Rico lnnovation and rechnology
service, en adelante "PRITS", como una oficina adscrita a la oficina del GobemadJi.
su prop6sito principal es establecer una eskuctura centralizada para formular,
implantar y coordinar la politica pfblica del Gobiemo de puerto Rico en materia de
innovaci6n, informaci6n, transformaci6n digital y tecnologias de informaci6n y
comunicaci6n.
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rimero es Promover el mejoramiento continuo. Esto supone que los sistemas

lantados deben permitir identificar deficiencias, medir resultados, corregir

desviaciones y modificar los procesos administrativos o tecnol6gicos que no est6n

El Articulo 6 constituye una de las disposiciones medulales de la [cy, pues

contiene el catilogo general de fi.rnciones, facultades y deberes conferidos a PRITS y
al Principal Ejecutivo de Innovaci6n e Informaci6n del Gobiemo de Puerto Rico (PEtr).

Estas facultades abarcan desde la formulaci6n de politica pdblica tecnol6gica hasta la

revisi6n y aprobaci6n de proyectos concretos de bases de datos, sistemas de

informaci6n, contrataciones teorol6gicas, migraciones, actualizaciones y
adquisiciones de equipo por parte de las agencias'

Entre otras firniiones, PRITS time la resporuabilidad de implantar y coordinar

la politica ptiblica gubernamental sobre innovaci6n y tecnologia; ofrecer servicios a

agencias, corporaciones piblicas y municipios; Promover Proyectos colaborativos con

ei sector privado y la icademi desarrollar plataformas digitales interagenciales;

mejorar el portal- principal del Gobierno; establec€r est6ndares de seguridad

informitica; 
' 
coordiirar Ii arquitectura tecnol6gica gubernamental; reducir la

duplicaci6n de costos; evaluar los nombramientos de los oficiales de inform6tica de

Ias agencias; y revisar, evaluar y aprobar los proyectos tecnol6gicos que pretendan

adoptar las entidades de la Rama Eiecutiva.

En el contexto de esta estructura de gobemanza tecnol68ica, el inciso (fl del

Articulo 6 dispone que PRITS y el PEtr tendrdn la fi:nci6n de:

Implementar sistemas de rmdici6n de cuentas que propicien el

mejoramiento continuo y la innovaci6n mediante la alineaci6n de Ia

organizaci6n a las expectativas y metas. Estos sistemas, a su vez, deben

coitribuir a la utiliza&6n m6s eficiente de los recursos Subemamentales
y a la transparencia en la gesti6n gubemamental.

El inciso (f) vincula la rendici6n de cuentas con tres objetivos principales. El

produciendo los resultados esperados.

. ( 1A Et segundo obietivo es fomentar la innovaci6n. La rendici6n de cuentas

I tP contempladi por la py no debe operar exclusivamente como un mecanismo de

A, fiscatizaci6n posterior o de identificaci6n de incumplimientos. Tambi6n debe Senerar
informaci6n que permita desarrollar soluciones nuevas, modemizar Procesos,
eliminar prdcticas ob*l"tas y adoptar tecnologias o modelos administrativos mds

eficientes.
El tercer objetivo es alinear la organizaci6n con las expectativas y metas

gubemamentales. Esta expresi6n requiere que las operaciones, proyectos, inversiones

I contrataciones tecnol6gicas respondan a objetivos previamente identificados. Por

ianto, la rendici6n de cuentas no puede limitarse a determinar si se utilizaron
correctamente los fondos asignados. Tambi6n debe evaluar si los proyectos
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tecnol6gicos cumplen con la politica priblica, el plan Estrat€gico de lnnovaci6n y
Tecnologra y las metas operacionales establecidas por pRITS I por las agencias. El
inciso establece, adem6s, dos resultados que los sistemas de 

-rendici6n 
J" *"r,tm

necesariamente deben promover, es decir, la utilizaci6n eficiente de los recursos
gubemamentales y la transparencia en la gesti6n p(blica.

La medida busca enmendar el inciso (f) del Articuro 6 de ta r,ey 2F2019, segin
enmendada, para asignar expresamente a pRITS la responsabilid"i d" d.r"rroiiu.,
imglant_ar y supervisar una plataforma digital 

^u^n 
id.^, basada en inteligencia

artificial, que permita monitorear en tiempo real todos Ios procesos de subast, p",ibli."
bajo la jurisdicci6n del Gobiemo de puerto Rico. La platafo^rma tendria como obyetivos
detectar irregularidades y patrones aHpicos, opti-iru, la adrninishaci6n de las
subastas, fortalecer la transparencia y facilita; el acceso priblico a informaci6n
gefinelte, a la vez que deberri cumplir con los m6s altos estiindares de seguridad
inform{tica y protecci6n de datos personales. para su desarrollo y oper#i6n., el
qroyecto exige la coordinaci6n de pRITS con la Administraci6n a^e se*lcios
Generales, la oficina del Inspector General, la oficina de Etica cru"-*".tut y
cualquier otra agencia pertinente. Ademds, dispone que pRITS incluya en su informe
anual a.la Asamblea Legislativa un resrunen aet"ttrdo sobre el funcionamiento, los
resultados, los obstiiculos y las recomendaciones relacionados con el uso de
inteligencia artificial en eI monitoreo de las subastas priblicas.

ALCANCE DEL INFORME

Las Comisiones de Gobiemo; y de Ciencia, Tecnologia e Inteligencia Artificialdel senado de Puerto Rico,. como parte del estudio y evaluaci6n del p. del s. 1210,solicitaron memoriales explicativos a las siguientes eritidades:

1. Adminishaci6n de Servicios Generales
2. Oficina de Etica Gubemamental
3. Oficina del Inspector General
4. Puerto Rico Innovation and Technology Serrdce (pRITS)

La oficina de Etica Gubemamental, la oficina del Inspector Generar y la puerto
Rico Innovation and Technology service ro*"ii".o" ,* respectivos memorialesexplicativos. La Administraci6n de servicios c"n"i"te, no present6 memorialexplicativo.

OFICINA DE ETTCA CUBERNAMENTAL

La Oficina de Etica Gubemamental endosa el p. del 5._1210. Expres6 que ,,apoya
toda propuesta que estabrezca mayores controles sobre los procesos de subastas



formales, asi como aquellos mecanismos para rllur fiscalizaci6n miis eficiente".

Fundamenta su posici6n en que la medida Procura fortalecer la integridad,
transparencia y equidad de las subastas priblicas y permifuia "monitorear en tiempo

real los procesos de subasta, analizar los datos para identificar Patlones sospechosos

y ge^eri. alertas autometicas sobre posibles irregularidades". Asimismo, reconoc€ la

impo*ancia de la colaboraci6n interagencial "para erradicar la com.rpci6n y promover

la integridad en el servicio priblico" y manifiesta su disposici6n para colaborar- corr

PRrrs y hs dem6s agencias concemidas en la evaluaci6n e implementaci6n de la

herramienta tecnol6gica propuesta.
No obstante,la oEG recomienda que la plataforma incorpore mecanismos para

identificar y alertar sobre posibles conflictos de intereses; genere "rePortes claros y
accesibles,, para las entidides fiscalizadoras y, cuando la ley 1o permita, para la

ciudadania; y garantice "la transparencia en los algoriknos y criterios utilizados por

la inteligencia irtificial", de manera que puedan realizarse auditorias independientes.

Tambi6i propone evaluaciones peri6dicas para evitar sesgos o discriminaci6n

algoritmica controles de acceso, encriPtaci6n, pollticas de manejo de, datos- y

caiacitaci6n del personal; canales seguros y confidenciales para dent'ncias

cirrdadurras; y la aiopci6n de guias y protocolos que as€guren que el uso de la

inteligencia u*ifi.i"l i aiuste 4 bs principios 6ticos y a la normativa vi'€nte"-

Finalirente, considera ,,fundamental qre r" pro.rt"t los comentarios de todas las

agencias" mencionadas en la medida, particularmente los de PRITS y la

Administraci6n de Servicios Generales.

OFICINA DEL INSPECTOR GENERAL

La Oficina del InsPector General endosa de manera condicionada el P' del S'

10. Reconoce "el valor y Ia pertinencia" de la medida como un esfuerzo dirigido a

fortalecer Ia integridad de los procesos de subasta Ptib lica, asi como que la

incorporaci6n de herramientas tecnol6gicas "puede contribuir significativamente al

fortalecimiento de la eficiencia administrativ a, la transP arencia en la gesti6n Priblica Y

a rendici6n de cuentas en el uso de fondos priblicos"' No obstante, advierte que el

Proyecto "requiere mayor delimitaci6n en aspectos operacionales , normativos Y de

implementaci6n" y recomienda establecer un Plazo para desarrolLar e implantar Ia

plataforma; definir los conceptos de "intetgencia artificial" e "irregularidad"; precisar

Ias funciones y resPonsabilidades de cada agenoa; y armonizar el P. del S. 1210 con el

P. del S. 731para evitar "duplicidad de funciones o conflictos jurisdiccionales".

Adem6s, la OIG recomienda que las irregularid ades detectadas Por la

Plataforma sean canalzadas a esa Oficina "para su evaluaci6n y, conlorme Proceda,

su investigaci6n o referido a las autoridades pertinentes"; que su exPeriencia

fiscalizadora Y las tipologias de irregularid ades previamente identificadas se

incorporen al diseno funcional de la herramienta; y que la OIC eletza una funci6n de

bthntE Positioo C.oniwto sbrc el P. tlel5.7270
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"auditoria independiente sobre el funcionamiento de la herramienta", incluyendo la
verificaci6n de los pariimetros de detecci6r! los indicadores de desempeno, Ia
integridad de los procesos automatizados y la trazabilidad de los hillazgos.
Asimismo, propone que la plataforma adopte un enfoque preventivo mediante aleitas
tempranas, aniilisis predictivo de riesgos y recomendaciones de mitigaci6n anteriores
a la adjudicaci6n, de modo que "no solo detecte, sino que contribula activamente a
evitar la ocurrencia de actos contrarios a la integridad de los procesos de contrataci6n
priblica". Finalmente, considera imprescindible que el iol de la OIG quede
expresamente delimitado y que s€ preserven sus facultades fiscalizadoras bajo las
Ley es 1,5-2017 y 73-2019.

PUERTO RICO INNOVATION AND TECHNOLOGY SERVICE

La Puerto Rico lnnovation and rechnology service no endosa el p. del s. 1210
tal y como est6 redactado. concluye que "no noi encontramos en posici6n de avalar
la medida en este momento,,. Aunque reconoce que la propuesta ,,persigue un
prop6sito legitimo y loable dirigido a fortalecer la transparencia g,rbe-rme-ntat, la
rendici6n 

_de 
cuentas y lo_s mecanismos tecnor6gicos- aplicable-s a procesos de

contrataci6n pdblica", PRITS advierte que la incolporaci6n de inteligencia artificial"por si sola, no garantiza transparmcia, eficiencia o detecci6ri adecuada deirrgqulari{ales", pues su efectividad depende de la calidad de los datos, la
uniformidad de los procesos, los parrimekoi de validaci6n y la supervisi6n humana.
Asimismo, recomienda evaluar. primero si los objetivor a" r" medida pueden
alcanzarse mediante "integraci6n, 

_interoperabilidad o expansi6n de sistemas ya
exis,tentes", particularmente la plataformaJ.E.D.I. adrninistraia po. r" aaii"irt r.ior,
de servicios c,enerales y las iniciativas de modemizaci6n e integraci6r, .elacionadas
con el sistema ERP gubemamental, a fin de evitar duplicidad ie usfue.zos, costor,incompatibilidades y fragmentaci6n tecnol6gica.

PRITS sefrala, ademds, que el proy-ecto no desarrona adecuadamente lasconsideraciones operacionale+ igr*r, p."rrpr"rt"ri"s y reg,latorias rr.""ru.i",
tl.fln^l1,:: T,1ptljilrT" aplicable u todos ros proceros dI subasta ptiblica del\,ooremo. ror ello, recomienda analizar los costos de desarrollo, integraci6n,infraestrucfura, mantenimiento, licenciamiento, adiestramiento y recursos humanosiidentificar las entidades y los sistemas qu" ,.ii* impactados; determinar c6mo [aplataforma interactuaria con ros distintor'*";;;;;g"lt"torios y sistemas de compras
".*it-qnl"? 

y "esperar y evaluar el f,ncionamiento, fitegracion y capacidades reares,,de. f 'E'D'I' y del ERp antes de ordenar el desairo[J de una nueva herramientaindependiente mediante una enmienda a la Ley ZilOl;.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL



En cumplimiento con el Articulo 1.007 de lal*y 107-2020, segrin enmendada,

conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", las Comisiones de Gobiemo; y de

Ciencia, Tecnologia e Inteligencia Artificial del Senado de Puerto Rico certifican que el

P. del S. 1210 no impone una obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los gobiemos

municipales.

CONCLUSI6N
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El primer cambio sustantivo consiste en amP liar la enmienda ProPuesta Para

incorporar al Articulo 3 de la ky 7!2019 definiciones de "inteligencia artificial",

"irregularidad" y "Plataforma" . Estas definiciones son necesarlas para delimitar las

tecnologias y actuaciones sujetas a la ky, establecer criterios uniformes Para su

implantaci6n y evitar que una alerta generada por un sistema automatizado sea

interpretada como una determinaci6n final de incumplimiento o responsabfidad. De

a forma, el entirillado recono{e que los resultados producidos por la inteligencia

artificial tienen cardcter preliminar y requieren evaluaci6n posterior Por funcionarios

las Comisiones de Gobiemo; y de Ciencia, Tecnologia e Inteligencia Artificial

del Senado de Puerto Rico, luego de examinar el P. del S. 1210, la Icy 7*2019, segliu,].

enmendada, los memoriales explicativos recibidos y las enmiendas contenidas en el

entirillado que s€ acomPafra, concluyen que la medida merece aprobaci6n con

enmiendas. il Proyecto persigue un prop6sito legitimo de politica priblica al exigir el

uso de herramientas de inteligencia artificial para fortalecer la transparencia, la

eficiencia, la fiscalizaci6n y la integridad de los procesos de subasta pdblica del

Gobiemo de Puerto Rico. Sin embar8o, el texto radicado establecia un mandato amplio

para desarrollar una plataforma nueva sin definir adecuadamente su alcanc€, sus

par6metros de operaci6n, la distribuci6n de responsabilidades entre las agencias

concemidas, su relaci6n con los sistemas existentes ni las fuentes de financiamiento

. .^^ con autoridad legal.

, ( l/" Asimismo] el entirillado modifica el enfoque original de Ia medida Para evitar

\rf' que la aprobaci6n del proyecto conlleve autom6ticamente la creaci6n de una

\l ;ilJ;; tecnol6gica independiente' En su lugar' dispole que PRITS y la

Administraci6n de Eervicios 
'G.ne.ales 

evahien primero las plataformas, bases de

datosysistemasexistentes,incluyendo].E.D.I.ylossistemasvinculadosalEnterpri*
Resouice planning gubemamental. se dar6 prioridad a la .inte.gnci6n, 

adaptaci6n,

meioramiento o"efansi6n de dichas herramientas cuando ello resulte t6crica y

fiscalmente vi"rte. 'E"te cambio responde a la necesidad de evitar duplicidad de

sistemas,esfuer,o'p"'"r"ro',incompatibilidadestecrrol6gicasyelusoinnecesariode
fondos Priblicos.

necesarias para su implantaci6n.
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La medida tambi6n fue enmendada para delimitar con mayor precisi6n las
ftmciones de las agencias concemidas. pRfrs tendrii u r, .u.go el 

^componente

tecnol6gico de la plataforma, incluyendo su desarrollo, integraci6n, mantenirniento y
seguridad. La Adminishaci6n de Servicios Generales establecer{ y validari{ las reglas
operacionales a las compras y subastas bajo su jurisdicci6n. La cjficina del Inspe&or
General colaborard en la identificaci6n de indicadores de riesgo, recibir{ los haliazgos
correspondientes a entidades bajo su jurisdicci6n y podrd auditar el funcionamiento
de la herramienta. Por su parte, la oficina de Etica bubemamental colaborard en Ia
identificaci6n y prevenci6n de posibles conflictos de intereses y otros riesgos €ticos.
Esta distribuci6n permite aprovechar la pericia especializada de cada entid"ad y evita
que PRITS asuma funciones adjudicativas, investigativas o fiscalizadoras iue el
ordenamiento juridico confiere a otras atencias.

El entirillado tambi6n aclara que la inteligencia artificial serd una herramienta
de apoyo y no un sustituto del yuicio humiro. En consecuencia, las alertas y
recomendaciones generadas por la plataforma serdn de cariicter preliminar. Ning,na
persona podr6 ser descalificada, ning*na propuesta podrri sei rechazada, ni"una
subasta podrii_ser adjudicada, cancelaJa o reieridu pu." i.,vestigaci6n exclusivamente
como resultado de una determinaci6n automatizada. Toda 

-acfuaci6n qr" puad"
afectar los derechos o intereses de ,n participante deberd est"r p.e.eaiJa io, r,evaluaci6n de personal autorizado y iiustarse a las garantias 

-procesales. 
Esta

salvaguarda procura evitar decisiones automdticas care.rt"s de c-ontexto, errores
algoritmicos y posibles menoscabos al debido proceso de ley.

Ademds, las enmiendas estabrecen un- plan de imilementaci6n que deberiiincluir un inventario de los sistemas existentes, un anrilisis a" ir,t"rop".'"uital yposibles duplicidades, la distribuci6n de responsabilidades entre las asenciasparticipantes, los estdndares.aplicables de ciberse'gurid"a, pri"*iJ"a,d;;;;;"
*'o:.I oTppTencia argoritmica, asi como ,- 

"Jii."do detallado de los costos v raidentificaci6n de sus fuentes de financiamiento. Tambidn ," **.*pr" l" p""Liiri"ade.desarrollar un p-rograma piloto y se requiere un carendario de 
"1""r.iof "or, -.tu,y t6rminos especificos. Este_ proceso permitird que la imprantaci6n de la medidaresponda a una evaluaci6n t6cnica y fisiar previa, en lugar de parti. a" u p."rr.r.io.,de que la creaci6n inmediata de una plataiorr"" ;";;; constituye necesariamente laaltemativa m6s adecuada.

De igual forma, se fortalece la rendici6n de cuentas mediante ra ampliaci6n del
f9*: anual que pRITS deberd presentar 

" 
h;;;;L" L,egislativa. Dicho informeinduird el estado de desarrollo e'integraci6n a" r" f-r"t"ror*a, ros fondos utilizados,las agencias y sistemas incorporadosja cantidad y,,"trrut"ru generar de las alertasgeneradas, los resultados de las evaluacior,u, aJirr,p".to algoritmico, los errores,sesSos o incidentes de seguridad identificados, rrs mJdidas correctivas adoptadas ylas recomendaciones legislativas, administrutirru, o teorotO$cas q;;'ilfi"
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necesarias. Esta informaci6n permitire a la Asamblea l,egislativa evaluar de forma

continua la efectividad, confiabilidad y costo de la herramienta.
Finalmente, el entirillado atiende las preocupaciones presupuestarias mediante

una vigencia escalonada. La Ley entrard en vigor inmediatamente para fines de

p."p"ri. el plan de implementaci6n, evaluar los sistemas existmtes, determinar los

"orior " 
identificar las fuentes de financiamiento. sin embargo, las disposiciones que

requieran la contrataci6n, adquisici6n, desarrollo, integraci6n o implantaci6n de la

plaiaforma no comenzardn a iegir hasta que PRITS certifique al Gobemador.y a. la
^.rlsamblea tcgislativa que se han identificado y se encuentran disponibles los fondos

necesarios p"r" r, implementaci6n y operaci6n continua. Esta estructura evita

imponer un mandato rir, fir,u.,.iu-i"nto, a la vez que Permite tealizar los estudios y

geitiones preliminares necesarios para determinar su viabilidad'
- poi tanto, las enmiendas no alteran el prop6sito central del P. del S. 1210, sino

que sustituyen un mandato general e indeterminado Por un marco iuridico mas claro.

H entirillado define los .or,i"pto., da prioridad al uso e integraci6n de los sistemas

existentes, delimita las responsabilidades de las agencias, Preserva la intervcnci6n

humana, establece un proc;so ordenado de implementaci6n, fortalece la fiscalizaci6n

legislativa y condicio;a la inversi6n priblica a la disponibilidad de fondos. De esta

manera, se Promueve un uso responsable, transParente y fiscalmcnte prudente de la

inteligencii artificial en los procesos de contrataci6n priblica, mientras se Preservan

las facultades de las agencias concemidas.

poR TODO LO ANTES EXPLTESTO, las comisiones de Gobiemo; y de Ciencia,

Tecnologia e lnteligencia Artificial del senado de Puerto Rico tienen a bien presentar

ante esti Alto Crierpo eI lnforme Positivo sobre el Proyecto del Senado 1210

recomendando su aprobaci6n con enmiendas al entirillado electr6nico que se

acompafra.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO'

I edo L6pezHo
ente

Senado de Puerto Rico

4/k".{"k
Presidente

Comisi6n de Ciencia, Tecnologia e

Inteligencia Artificial
Senado de Puerto Rico
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LEY

Para enmendar e-iaAr{gaa-**er*e lw Articulos 3 u 6 de la L"ey 75-2079, r;g6n
enmendada, conocida como "l*y de la Puerto Rico Innovation and Technolo wSe*iees Sm-dce", a los fines

" inesularidad" : y para otros fines relacionados.

/ / h/ 
ExPosIcI6NDEMorIvos

w La I*y 7s20r9, segin enmendada, cre6 la puerto Rico lnnovation and rechnology
service (en adelante "pRITs') con la encomienda de desarrollar, coordinar y promover
la innovaci6n tecnol6gica y la transformaci6n digital en la administraci6n pdblica. Esta
funci6n es de vital importancia para modemizar la gesti6n gubemamentar y promover
una administraci6n m6s eficiente, transparente y accesible para la ciudadania.

Ante la revoruci6n tecnol6gica mundial y el auge de la intetgencia artificial (IA), se
impone la adopci6n de herramientas tecnol6gicas que permitan el monitoreo
automatizado, en tiempo real, y con capacidad analitica avanzada de los procesos



1

La lan de esta itica blica debe considerar as efi tales

tefias fiscales, ofosfafi s heredados u imientosutilizan distin tas ola sts

a subastas. ismo,la Administ de Seruicios

ild
administratirtos oara tionar sus cofioras

Generales adminisfia tq d.e berna tales incl do el istana otn tE-

Procuranmt D nte conocido E.D.l. mimtras el i*no conti uao

desanol iniciatioas de 0n tecnol6 media tes temas ile

lan de recutsos les En Resource lanni

EI prop6sito de esta enmienda es incorporar el desarrollo y Ia implementaci6n de

una aplicaci6n tecnol6gica basada en inteligencia artificial (IA)' para el monitoreo

eficiente, transparente y automatizado de los procesos de subasta pribtca en Puerto Rico'

priblicos. como es sabido, la IA entre otras cosas, puede detectar Patrones atipicos,

validar documentos y garantizar la correcta ejecuci6n de las etapas de las subastas

pfblicas. Esto se alinea con las politicas priblicas del Gobiemo de Puerto Rico, que buscan

promover la modemizaci6n tecnol6gica para mejorar la gesti6n y la rendici6n de cuentas.

La actual Administraci6n tiene como prioridad incluir elementos de lA a los fines

de alcanzar una integraci6n digital de los servicios ofrecidos por diferentes agencias para

poder ofrecer una experiencia mds fluida para los ciudadanos' Es por ello que la

aplicaci6n de IA para las subastas ptiblicas se debe fundamentar en principios ya

establecidos en la l*y 75-2019 , y debe reconocer la innovaci6n tecnol6gica, la integraci6n

de sistemas, y la transformaci6n digital como ejes estratEgicos para el desarrollo

econ6mico y la gobernanza efectiva en Puerto Rico'
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a las politicas priblicas tecnol6gicas ya establecidas en la ky ZS-2019.

la rd una dis uci6n clara . PR.IT ra a caf

ile los componentes tecnol6sicos.la interwerabil tulad. la informd tica v la sobema nm de

los sistemas de intelisencit artificial: la Administraci6n de Seruicios Generales aoortard su

las su su uisdiccidn la del ln

las func de fiscaltuclofl, cana liztci1n de hallazsos u auditoria independim

LA

te; u la

Oficina de ttica Gub ernament al c ol ab or ar d m la identificac i6n u weamci6n ile confl ictos de

inteleses u o nes?0s iticos.

Ia olataforma deberd incomor,'ar un enfoque tioo, mediante indicadores de riesso.

alertas t, nas mecan$mos rmt

estas se materiali

identi ef an de

cen. A su oez, deberd estab controlcs de acceso, mcflo taci6n, resis de

auditoria, eaaluaciones 6dicas de im al rocedimientos paravo d.etectar a cofreQt

q
ill

seseos, erfoTes o resu Itados discriminntorios

I

Por todo lo anterior, esta Asambrea Legisrativa entiende indispensable desarronar y
operar rrn sistema innovador basado en inteligencia artificial para el monitoreo de
procesos de subasta priblica, que fortifique la transparencia, la eficiencia y la confianza
en la administraci6n priblica en puerto Rico.

DECRtTASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICOI
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GOBIERNO DE PLIERTO RICO
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[,egislativa

4b. Sesi6n
Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. L250

TNFORME POSmVO CONIUNTO

.1 
.1 de septiemb re de2[26

I

AL SENADO DE PTJERTO RICO:

I as comisiones de Gobiemo; y de Familia Mujer, personas de la Tercera Edad y
Poblaci6n con Diversidad Funcional e lmpedimentos del senado de puerto Rico, previo
estudio y consideraci6n del Proyecto del senado 1250, recomiendan a este Alto c'uerpo
su aprobaci6n con las mmiendas al entirillado que se acompafra.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del senado 1250 (en aderante, p. del s. 1250), seg{n presentado,
tiene como prop6sito "decretar el 4 de octubre de cada a.flo como el ,,Dia del Bienestar
Animal en Puerto Rico", con el objetivo de educar y crear conciencia sobre la
importancia de la solidaridad y sensibilidad hacia los animales; y para otros fines
relacionados".

p
ANALISIS DE LA MEDIDA

Lr,v 765-2079:tA "SEMANA DE Los ALBERGUES, REscArrsrAs DE ANTMALES, DE LA
CoNcrENcrAcrON y DE LA ADopcroN DE MAscorAs EN puERTo Rrco,,; EL SABADo,,DIA NACIONAL DE LA ADorcIoN oT Masco[As,,; Y EL DoMINGo,,DIA DE LA

CoNcIENcrAcI6N DE MAscoTAs,,

La l*y '1,(G2019, segrln enmendada por la ky 5-2024, declara la segunda
semana de febrero de cada afro como la "semana de los Albergues, Rescatistas de
Animales, de la Concienciaci6n y de la Adopci6n de Mascotas en puerto Rico,,.
Asimismo, reconoce el s{bado de dicha semana como el "Dia Nacional de la Adopci6n
de Mascotas" y el domingo como el "Dia de la Concienciaci6n de Mascotas". La
medida responde a la necesidad de reconocer la labor de los albergues, rescatistas y
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cuidadores independientes, asi como de fomentar la adopci6n responsable, el
voluntariado y el apoyo econ6mico a las organizaciones dedicadas al bienestar animal.

La Ley dispone que el Secretario de Estado emita la pro€lama correspondiente
y que la Oficina Estatal para el Control de Animales, en coordinaci6n con las agencias
pertinentes, entidades privadas y organizaciones sin fines de lucro, desarrolle
actividades educativas dirigidas a orientar a Ia ciudadania sobre los servicios que
ofrecen los albergues y rescatistas. Ademds, como resultado de Ia enmienda
introducida por la Ley 12024, * encomienda al Secretario de Educaci6n establecer

actividades durante dicha semana que Promuevan el amor hacia los animales.
El P. del S. 1250 propone declarar el 4 de octubre de cada afro como el "Dia del

Bienestar Animal en Puerto Rico", con el prop6sito de educar y crear conciencia sobre

la importancia de la solidaridad, la sensibilidad, el respeto y la responsabilidad hacia

los animales. La medida reconoce el maltrato, el abandono y la sobrepoblaci6n animal

como problemas que afectan tanto el bienestar de los animales como la salud y la
seguridad de las comunidades, y promueve la adopci6n, la esterilizaci6n, la tenencia

responsable y las altemativas al abandono.
El proyecto tambi6n dispone que eI Gobemador o la Gobernadora emita

anualmenie una proclama con no menos de diez dias de antelaci6n a la fecha

conmemorativa. Ademis, ordena a las agencias y dePendencias gubemamentales y a

Ios municipios, en colaboraci6n con organizaciones educativas y entidades sin fines

de lucro interesadas, realizar actividades dirigidas a educar a la ciudadania sobre el

bienestar animal.

ALCANCE DEL INFORME

Las Comisiones de Gobiemo; y de Familia, Mujet, Personas de la Tercera Edad

y Poblaci6n con Diversidad Ftrncional e Impedimentos del Senado de Puerto Rico,

como parte del estudio y evaluaci6n del P. del S' 1250, solicitaron memoriales
plicativos a las siguientes agencias y entidades:

1. Departamento de Estado
2. Departamento de la Familia y
3. Departamento de Recursos Naturales y Ambientales.

El Departamento de Estado, el Departamento de la Familia y el Departamento
de Recursos Naturales y Ambientales comparecieron ante las Comisiones mediante la
presentaci6n de sus respectivos memoriales explicativos.

A pesar de la solicitud cursada por las Comisiones, el Departamento de
Recursos Nafurales y Ambientales no compareci6 ni present6 memorial explicativo
dentro del tdrmino coruiderado para la preparaci6n de este Informe.

A continuaci6ry se expone lo expresado por las entidades que comparecieron
por escrito.

PAG. 2
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DEPARTAMENTO DE RECURSOS NATUR.A.LES Y AMBIENTALES

El Departamento de R€cursos Naturales y Ambientales (,,DRNA,) expres6 un
endoso condicionado al P. del s. 1250. En particular, reconoci6,,el fin loable de la
presente medida, en cuanto a decretar un dia en reconocimiento del bienestar animal
y el valor de educar para atender la crisis de los animales abandonados,,. No obstante,
puntualiz6 que su apoyo depende de que se atiendan determinadas consideraciones
relacionadas con su jurisdicci6n y con los recursos fiscales necesarios para implantar
la medida.

Como fundamento, el DRNA explic6 que el p. del S. 1250 atiende
primordialmente la problemdtica de los animales dom6sticos abandonados y
maltratados, particularmente perros y gatos. sobre este particular, enfatiz6 que su
deber ministerial en materia de animalei se encuentra enmarcado en I a r*y z+i-ifiss,
segdn enmendada, conocida como la "Nueva Ley de vida silvestre de puerto Rico,., y
expres6 que su "jurisdicci6n primaria, t6cnica y cientifica recae exclusivamente en la
protecci6n, conservaci6n y manejo de la fauna silvestre (especies nativas, end6micas,
migratorias y ex6ticas en estado silvestre),,.

En contraste, el DRNA sefral6 que "el rol primario sobre el control, rescate,
albergue y bienestar de animales domdsticos recie estatutaria y operacionalmente
fuera de la jurisdicci6n der DRNA". segrln indic6, estas responsabilidades
corresponden a la oficina Estatal para ei Control de Animales, adscrita al
Departamento de salud, al Departamento de Agricurtura y a los municipios. por tar
raz6n, manifest6 que "las campafras de esterilizaii6n, castrici6n y maneyo de refugios
que la medida pretende incentivar no forman parte de los deber", d" .,rr"rt.u 

"g"n.iu,,.Respecto al Articulo 3 del p. del s. 1250, el DRNA observ6 que ra disiosici6n
impone un mandato de colaboraci6n interagencial para que las agencias y
dependencias del Gobiemo realicen actividades dirigidai a educar a la c"iudadania
sobre el bienestar animal. Aunque reconoci6 la importancia de promover la empatfa y
solidaridad hacia los animales, advirti6 que "la agmcia carece actualmente de pirtidas
presupuestarias designadas para asumir campaflas educativas anua-les que no est6n
estrictamente vinculadas a Ia vida silvestre,,.

Ante esta situaci6ry el DRNA formul6 dos recomendaciones principales.
Prime-ro, sostuvo que su participaci6n en las actividades contempladas por L 

^"didudebe limitarse al imbito de su competencia estatutaria. A esoi efectos, indic6 que
"nuestra participaci6n tendria que enjocarse desde la perspectiva ecol6gica,,,
mencionando como ejemplo la educaci6n sobre "el impacto periudicial del abaniono
de maxotas ex6ticas en nuestros ecosistemas nafuralei,,.

Segundo, el Departamento recomend6 que la Asamblea Legislativa provea los
recursos econ6micos necesarios para cumplir con el mandato establecido en el

frtlcylo 3. Sobre ello, expres6 que "es un requisito indispensable que la Asamblea
Legislativa identifiqr,re y asigne los fondos recurrentes necesarios para que la agencia
pueda disefrar e implementar estas acciones educativas sin afectai negativ"*"it" lo,

PAc.3
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recursos limitados que ya estiin comprometidos para la protecci6n de nuestros

recursos nafurales".
En sintesis, el DRNA manifest6 exPr€samente que "nuestro aval est6

estrictamente condicionado a que la Asamblea Legislativa incluya en la medida la
asignaci6n de fondos conespondiente para sufragar los costos de las campaias
educativas interagenciales dispuestas en el Articulo 3, y a que se reconozca que

nuestra participaci6n se limitare a h intersecci6n del bienestar animal con la
protecci6n de Ia vida silvestre y los ecosistemas, conforme a la ky N0m. 24L, supta" '

DEPARTAMENTO DE ESTADO

El Departamento de la Familia endosa elP. del S. 1250. Fundamenta su postura

en que la medida Promueve iniciativas de orientaci6n y concienciaci6n social"

El Departamento de Estado endosa el P. del S. 1250. Fundamenta su Postura en

que 1a medida persigue "un objetivo de politica priblica legitimo y socialmente

meritorio", dirigido a iomentar "la educaci6n ciudadana, la seruibilizaci6n colectiva y

la promoci6n Je una cultura de empatia hacia los seres sintientes", y en 9u9 fa
designaci6n del 4 de octubre armoniza Ia conmemoraci6n local con el Dia Mundial de

los Inimales y con las corrientes intemacionales de protecci6n y bienestar animal.

Asimismo, entiende que la declaraci6n de dias conmemorativos constituye "una

herramienta legislativa de probada utilidad" Para concentrar la atenci6n priblica y

coordinar iniciitivas educativas, sin que la medida implique "compromiso adicional

d.e recursos fiscales del erario". Expresa que la medida "se inserta arm6nicamente en

el ordenamiento iuridico vigenti" y manifiesta que, de aprobarse, "daremos

cumplimiento a lo dispuesto".

DEPARTAMENIO DE LA FAMILIA

das a fomentar valores de "empatia, solidaridad y responsabilidad ciudadana",

yenque sus objetivos son consistentes con los esfuerzos educativos y comunitarios

que la agencia ya apoya en materia de bienestar animal. En particular, destaca que

recientemente suscribi6 un acuerdo colaborativo con varras or8amzaclones Para
desarrollar talleres, campafras educativas y actividades de divulgaci6n relacionadas

con el maltrato animal, la relaci6n humano-animal y la formaci6n de valores. El

acuerdo contempla, entre otras acciones, campafras educativas y talleres que no

conlleven desembolso de fondos para el Departamento. Sefrala como consideraci6n

operacional que cualquier participaci6n de la agencia deberii integrarse a sus esfuerzos

educativos existentes y quedar "suieto a la disponibilidad de recursos y fondos
disponibles".

IMPACTO FISCAL MI,JNICIPAL
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INrcRME posmt/o CoNruNro
CoMsroNEs DE CoBERNo; y DE FAMIIIA, MqE& pERsoNAs DE

I P. DELS. 1250
LA TRCERA EDAD Y PoBLAo6N c]cN DTVRSIDAD

FUNCoNAL E h,pEDn,lE\To6

CONCLUSI6N

Las Comisiones de Gobiemo; y de Familia, Mujer, personas de la Tercera Edad
y Poblaci6n con Dversidad Funcional e Impedimentos del senado de puerto Rico,
luego de examinar el P. del s. r2j,I,rar,.y 7(fr2019, segrin enmendada, los memoriares
recibidos y el entirillado que se acomparla, .or,Jry"r, que la medida merece
aprobaci6n con enmiendas.

El entirillado cambia la estructura del proyecto para incorporar er ,,Dia 
der

Bienestar Animal en Puerto Rico" a ra r*y 1,6G20r9, en lugar i" .."u, una ley
conmemorativa separada. Esta r,ey ya regula la "semana de los r.rbergues, Rescatistas
de Animales, de la Concienciacion y ae Ia Adopci6n de Mascotas en"puerto Ricoi, el"Dia Nacional de la Adopci6n de Mascotas'; y er ,,Dia de la concienciaci6n de
Mascotas'. La integraci6n evita duplicidad legislJtiva y rerine estas conmemoraciones
bajo un mismo marco de politi." p,ibli.".

A esos fines, se enmienda el Articulo l de la L,ey M6,zolg para decrarar er 4 de
octubre de cada afro como er "Dia der Bienestar Animal en puerto Rico,,. La fecha
tend15 

-c9mo 
objetivo educar y crear conciencia sobre el respeto, la solidariaaJ, U

sensibilidad y la responsabilidad hacia los animales.
Tambi6n se enmienda el Articulo 2 para mantener al secretario de Estado como

funcionario encargado de emitir Ia prociama. El texto anade el 4 de octubre a las
conmemoraciones existentes, sin alterar ra segunda semana de febrero ni los dias
dedicados a la adopci6n y la concienciaci6n de'mascotas. Esta enmienda conserva er
procedimiento establecido en la l,ey vigente y evita crear un mecanismo distinto para
una materia relacionada.

El entirillado mantiene la colaboraci6n de las agencias, los municipios, las
organizaciones educativas y las entidades sin fines de lucro en actividades de
orientaci6n sobre bienestar animal. Las enmiendas preservan el prop6sito del
Proyecto, pero lo insertan 

.en 
la legislaci6n vigente, iacititan ,, i^pt*tr"iO^ y

promueven una politica pfblica uniforme sobre educaci6n, adopci6n, prevenci6n dil
abandono y protecci6n de los animales.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, las Comisiones de Gobiemo; y de Familia,
Mujer, Personas de la Tercera Edad y poblaci6n con Diversidad Funcional e
Impedimentos del senado de Puerto Rico tienen a bien presentar ante este Alto
cuelpo el Informe Positivo sobre el Proyecto del senado 1250 y recomendar su
aprobaci6n con las enmiendas contenidas en el entirillado elictr6nico que se
acompafla.

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la t^ey Nrim. 107{:020, seSun
enmendada, conocida como ,,C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n
Informante certifica que la medida ante nuestra consideraci6n no impone una
obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los gobiernos municipales.
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INFoRME Po6rnvo CoNluNro I P. DEL S. 1250

CoMsIoMs DE GoBIEr.l.lo; Y DE FAMIuA, MUJER, PERsoNAs DE LA TERCExA EDAD Y PoBLAcION coN DIvBs-rDAD

Fur.rqoNAL E D,sEDncMrc

RESPETUOSAMENTE SOME"TIDO.

Comisi6n de Gobiemo
Senado de Puerto Rico

Hon. Wanda M. Soto Tolentino
Presidenta

Comisi6n de Famili4 Mujer, Personas de

la Tercera Edad Y Poblaci6n con

Diversidad Funcional e Impedimentos
Senado de Puerto Rico

/r
L6pez
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(ENTTRTLLADO ELECTROMCO)
GOBIERNO DE PUERTO RICO

SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 1250

11 de mayo de2026

Presentado por la *fiora Alaarez Conde

LEY

errye4dar los-Artic-ulos 1 y 2 de ra by 166-20L9 xfun enmendada. a bs rtnes dedecretar
el 4 de octubre de cada a-r1o como a "ffio Rico-,
con el.objetivo. de educar y crear conciencia sobre la importancia de la sohdaridad
y sensibilidad hacia los animales; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En Puerto Rico, grupos comunitarios y civiles se organizan con el fin de elevar un
reclamo de acci6n por parte de las instifuciones estatales en beneficio o defensa de una
causa com(n. Denho de este espectro de activismo social, que abarca desde la
protecci6n ambiental hasta la salud priblica, se ha consolidado la causa de la deferua del
bienestar animal. Este fen6meno es una respuesta 6tica y morar ante el maltrato y
abandono de las mascotas y animales en puerto Rico.

I.a Junta Asesora Pro.Bienestar Animal del Municipio de cagua+ promovi6 la
iniciativa de concientizar sobre la urgencia de proteger y velar por el bienestar de los

animales y las marotas. Como resultado, en el sorteo ntim. 293 del 20 de julio del de

20?3 de la loteria de Puerto Rico, se eaf,aliss canalia dicho mensaje. utilizando el

cultural "billetito de la loteria" se promovi6 el mensaje ,,yo soy pet lover,, con la
ilustraci6n de louie Boo, un perrito rescatado por el Municipio de Caguas luego de

Para

3ra Sesi6n
Ordinaria

Referido a las Combiones de Gobierno; y de Familia, Mujer, personas de ra Tercera Edad upoblacidn con Dfuersidad Funcional i lmpeilimentos "' z
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ecosistemas u sobfe la bilidad de los seres humanos ile oroteaef a los animales del

haber sido impactado por trn vehiculo que le cost6 una de sus extremidades. Louie Boo

representa el reto dblpi * ile Puerto Rico en defensa del bienestar animal. Se convirti6 en

un simbolo grafico del dolor y la vulnerabilidad que enlrentan estos seres sintientes'

Este ejemplo puntualiza la traumitica realidad que viven a diario miles de animales que

sufren lesiones graves, enfermedades contagiosas, hambre y en muchos casos, Ia muerte

debido al abandono.

El mismo dia en que se celebr6 la loteria nrim. 293, la opini6n priblica se

conmocion6 con la noticia del sargento Edwh Maldonado Garcia, quien fue arrollado

tr6gicamenteenlaAvenidaBaldoriotydeCastroPorintentalsalvarungatito.Esta

coincidencia fatal, ocurrida el mismo dia de la divulgaci6n masiva del mensaje de Louie

Boo, y simult6nea al llamado editorial de un peri6dico de circulaci6n Senelal Para

atender la crisis de abandono de animales, subraya la conexi6n inextricable entre el

problema que rePresenta el abandono de los animales y Ia seguridad de los ciudadanos'

De€lara€i6n udv€rsal & Dered€s del 
^nknal 

y se6da que el des€onoekd€nto y

El 4 de octubre es reconociilo interrTacionahfiente cofio una fechi deilicada a orumoaer el

rcspeto, la protecci6n y el bimestar ile los animales. Esta coamemoraciit conooca anualmente a

cftat conciencia sobfe ld importancia de toilas las esPecies cofio Pafte lufldarflental ile los

maltrato.la rcslismcia u el abtndofio.

En Puerto Rico ya existe un marco legislatioo diigido a promooet l4 concimcifucififl. la

adooci6n u el reconocimimto ik la labor aue ruliztn los albergues, los rescatistas Llos
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ientes. Ia 2019 en dec 4Se setnana

de Ia" ade A Resca ile Ani de la

u ile ofl tas en Puerto ". Tambi4n reconoci6 el sibado de esa sanana cofito

el "Dia N, de la de mo el "Dta ile ln crcneI domin

de Mascotas"

Secretario de

Posteriormmte la 2024 enmenil| la 155-20 I al

Eilucaci6n el establecimien to de actiaidades auepromueoan el amot hacia los
animales. Con esta leu se amplia la polttica piblica la por medio de

ilel 4 de oc tubre como el "Dia del Bienestar Animal en Puerto Rico".

Con la celebraci6n del "Dia del Bienestar Animal,, se pretende concientizar para
atender la crisis de los animales abandonados en puerto Rico. Creando campafras
educativas sobre los cuidados y atenciones que requieren nuestras mascotas; la
esterilizaci6n y caskaci6n; la tenencia responsable; orientaci6n sobre alternativas al
abandono; y la adopci6n.

El desafio de los animales sin guardianes, ni techo no se resorverd solo con
refugios y sedaciones.'-se se debe promover una cultura de empatra y sordaridad hacia
aquellos que no tienen voz,pero son seres vu-tnerables en nuestra sociedad. se tiene que
atacar la raiz del problema: la falta de educaci6n ar respecto. por ello, la formalizaci6n
de este dia conmemorativo debe ir acompaflado de un mandato de ejecuci6n
program6tica que asigne la responsabilidad a las agencias y dependencias del gobiemo
en colaboraci6n sin6rgica con organizaciones educativas y sin fines de lucro, para
desarrollar y ejecutar continuamente campafras educativas dirigidas a toda la
ciudadania.

Esta Asamblea kgislativa entiende que d-?ab puerto Rico debe unirse a las

corrientes mundiales en la protecci6n de los animales por ser estos seres vivientes y
sintientes. De igual forma resulta de cardinal importancia que en nuestra sociedad

desarrollemos una cultura de empatia, solidaridad y sensibilidad hacia los animales.

Esto serviria como primera herramienta y asi comenzar a lidiar con la crisis de animales

sin guardianes ni techo. solo a trav6s de la educaci6n continua y la acci6n solidaria

concertada, podremos comenzar a revertir esta problem6tica y lograr un estiindar de
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norlna

DECRtrTASE PORLA ASAMBLEALEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 A.rtierle Secci6n 1.- e mmimila rtkulo 1 dc

bu L66-2019 , sesin enmmdada , DA|A aue lea cofflo slQue:a

J

4

5

6

7

8

sensiUilidaa+aeiales- imats'

1.-

Se declara la se a semana del de febrero de cada afro

l0

19 "Articulo 2. -

bienes animal para que el abandono en las calles se convierta en una excepci6n y no la

losAlbergues,RescatistasdeAnimales.delaConcienciaci6nydelaAdoPci6nde

Mascotas en Puerto Rico.

Asilltisflto. se declaru el 4 de octub/e ile cada afio cofio el "DiL ilel Bienestat Aninul en

12 soliilaridad,la sensibilidad ! la tesPonsabilidad hacia los animales"'

13 A+tieJe Secciriz 2.- Preelamadetcebemader Se mmiettfu el Artkulo 2 fu la lt.u 1'66-

14 2019, se$n enmmiMa, Wra que lea cono sioue:

15 E €ebemader o la Gebe

16 rcdrat*e erc€tama y pet b

t7

18
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2 conmem orar la seeunda semana del mes de febrero de cada afro como la de

3 los tistas de la cron de la Ad de

en Puerto Rico". el dia s6bado de esta semana se reconoce rd como el "Dia

N delaA de asr como dia domineo de estaI

4

5

6

7

8

9

l0

e se

reconocera como "Dia de la de Mascotas".

Asimismo, el Seqet,ario de Estado de Puerto Rico. mediante oroclama, exhortard al ouebloa

conmemorar el 4 de octubre de cada afio como el "Dia del Bienes tar Animal en Puerto Rico" , con

t2

de educar cfear coficiencia sobre la im fi ia del la solidaidad Ia

sensibilidad v la responsabilidad hacia los animales."

A+#euJe Secci6n 3.- Colaboraci6n lnteragencial

Las agencias y dependencias del Gobiemo ae*saae+iure-+seeiaae de puerto

Rico, asi como los municipios en conjunto con las organizaciones educativas y sin fines

de lucro que interesen participar, realizar6n actividades dirigidas a educar a la
ciudadania sobre el bienestar animal.

W Secci1n 4.- Clausula de Separabilidad

si cualquier parte de esta rcy fuese declarada inconstitucional o nula por un

l3

l5

16

l7

18 tribunal, tal declaraci6n no afectard, menoscabard o invaridard las restantes

19 disposiciones y partes de esta r,ey, sino que su efecto se limitard a aquella parte

20 especffica y se entenderd que no afecta o perjudica en sentido alg,no su aplicaci6n o

2l validez en el remanente de sus disposiciones.

22 A+*+ce Seccion5.- Vigencia

El secreturio de Estado de Puerto Rico. *ediante pro.luma. erhortard ul preblo u

14
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Esta [.ey comenzard a regir inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.I
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2ilde septiembre de 2026

La Comisi6n de Innovaci6ry Reforma y Nombramientos, previo estudio y

consideraci6n del Proyecto del Senado 1411, recomienda a este AIto Cuerpo su

aprobaci6n con las enmiendas contenidas en el Entirillado Electr6nico que se acompafra.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1411, enmendar las Secciones 8 y 9 de la L,ey NOm. 139 de

26 dejunio de 1968, segdn enmendada, conocida como "ky de Beneficios por

Incapacidad Temporal"; enmendar los ArHculos 1 y 12 de la ley Nr1m. 428 de 15 de mayo

de 1950, segin enmendad4 conocida como "l,ey del Seguro para Ch6feres y Otros

Empleados", a los fines de coruolidar y uniformar la fecha de radicaci6n de las planillas

relacionadas con las contribuciones sobre los salarios pagados a los empleados, en

cumplimiento con lo dispuesto en el ArHculo 33 de la Ley Nr1m. 6s-20?s; armonizar las

AL SENADO DE PUERTO RICO:

v'
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disposiciones aplicables al pago de dichas contribucionesi y para otros fines

relacionados.l

INTRODUCCION

El Proyecto del Senado 1411, tiene como prop6sito simplificar y uniformar los

pr(xesos relacionados con las obligaciones conkibutivas sobre la n6mina que deben

cumplir los patronos en Puerto Rico. Para ellq la medida propone enmendar la l,ey Nrlm.

139 de 26 de junio de 1968, seg(n enmendada, y la Ley Nrlm. 428 de 15 de mayo de 1950,

seg(n enmendada, con el fin de armonizar los perlodos conributivos y las fechas

aplicables a la radicaci6n y pago de las contribuciones correspondientes.

Asimismo, la medida procura facilitar la consolidaci6n de las planillas

relacionadas con la n6mina y el intercambio electr6nico de informaci6n enke el

Departamento de Hacienda y el Departamento del rrabajo y Recursos Humanos, en

cumplimiento con lo dispuesto en el ArHculo 33 de la Ley Nrim. 6s-zo2s. De esta manera,

se busca reducir la duplicidad de tramites y simplificar el cumplimiento de las

obligaciones patronales mediante procesos mes uniformes.2

ANALISIS DE LA MEDIDA

la comisi6n de lnnovaci6ry Reforma y Nombramientos del senado de puerto

Ricq en cumplimiento de su responsabilidad ministerial de estudiar y evaluar el p. del s.
'l'471', realiz6 un an6lisis detallado de la medida. para la redacci6n de este informe, la
Comisi6n cont6 con los comentarios escritos del Departamento del Trabajo y Recursos

Humanos; del Departamento de Hacienda; de la oficina de Adminiskaci6n y

I V6sse, Tltrlo dcl P. dcl S. l4tl.
2 V&sc, Exposici6n de Motivos dcl p dcl S. l4l I

u



Transformaci6n de los Recursos Humanos; del Departamento de Transportaci6n y obras
Prlblicas; y de la Puerto Rico Innovation Technology Services.

El Departamento del rrabajo y Recu.rsos Humanos (DTR10, expone que el p. del

s. 1411 responde al prop6sito establecido en el ArHculo 33 de la t*y 6s-202s de

coruolidar, en un solo formulario las planillas trimestrales y anuales relacionadas con los

impuestos de n6mina y facilitar su presentaci6n y pago mediante el sistema unificado
de Rentas Internas (suRI). sefiala que, para cumplir con dicho mandato, resulta necesario

armonizar los ciclos contributivos establecidos en las Leyes Nrim. 139 y Nrlm. 42g con los

aplicables a otras obligaciones relacionadas con la n6mina.3

Asimismo, el DTRH sostiene que la uniformidad propuesta permitir6 simplificar
Ios procesos de radicaci6n y pago facilitar la integraci6n de las obligaciones contributivas

y promover una administraci6n gubernamental mds eficiente. Ia agencia entiende que

las enmiendas propuestas guardan relaci6n con las disposiciones de Ia l,ey Ntm. z4.lgs6
y con la polltica prlblica establecida mediante la Ley Nrlm. 6-2w paraconsolidar las

planillas relacionadas con los impuestos de n6mina.l

Finalmente, el DTRH apoya la aprobaci6n del p. del s. 1411, tal como se encuentra
redactado.

I veasc, M@ori8l ExPlicativo del Dcpartamcoto del Trsbojo y Rccursos Humanos sobrc elp dcl S. l4l l, dc 3l de
agosto & 2026.
. Id.

{

Inftnne Positivo sobn el P. tlcl S.741l
C-omisi6n fu I n n oo acion,

Rclorma y Nombramimtos
Pd$na i

Como parte de su evaluaci6n, esta comisi6n incorpora al presente informe los

comentarios recibidos de dichas agencias y entidades, cuyo contenido se resume a

continuaci6n:

Departamento del Trabajo y Recurgos Humanog
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Departamento de Hacienda

En su memorial explicativo, er Departnmento de Hacienda reconoce que la
consolidaci6n de las obligaciones contributivas relacionadas con la n6mina representa un
paso hacia un sistema mas sencillo, digital y uniforme. sefiala que la medida puede

reducir tr6mites, facilitar el intercambio de informaci6n con el Departamento del Trabajo

y Recursos Humanos y permitir que los patronos suministren una sola vez la informaci6n
necesaria para atender distintas obligaciones contributivas.s

No obstante, Hacienda recomienda varias enmiendas dirigidas a fortalecer la
implantaci6n de la medida. Entre estas, propone preserv.'las regras particulares
aplicables a intereses, rec,ugos y penalidades de cada contribuci6n; establecer un criterio
unirorme para las fechas de vencimiento; y mantener una regra clara para determinar a

qu€ Eimestre corresponde una semana contributiva cuando esta comprende dlas de dos
trimestres distintos. Asimismq recomienda establecer una sola fecha de vencimiento bajo
la ky Nrim. 428 y distinguir entre el perrodo utilizado para calcular la contribuci6n y el
t6rmino para efecfuar su pago. Adem6s, recomienda disponer expresamente que la
Planilla Trimeshal consolidada de N6mina sea presentada electr6nicamente mediante
suRI y precisar las resporuabilidades de Hacienda y del DTRH respecto al uso de la
informaci6ry de manera que ra consolidaci6n no implique una transferencia de ras

funciones que corresponden legalmente a cada agencia.5

En cuanto al aspecto fiscal, Hacienda indica que no anticipa un impacto fiscal
directo significativo como resultado de Ia aprobaci6n de la medida y sefiala que la
consolidaci6n podrla generar eficiencias adminishativas tanto para los pabonos como

'V6asc, Memorial Explicativo dcl Departamcnto dc Hacicnda sobre sl p. dcl S. l4ll, dc r0 crc septicmb rc&2026.5 Id.

v
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para el Gobiemo. Finalmente, recomienda la aprobaci6n del P. del S. 1411 con Iae

enmiendae sugeridar en au memorial.T

7 v'8se, Mcmorisl Explicativo &l Dcpartamcnto dc Hacicnda sobrc el p. del s. l4l l, dc l0 dc septiembre de 2026! v6asc, Memorial Explicativo & ra ciATRrI .ob. 
"l 

p. tl i i4l r, Jc il a" scptr"-ur. oc zozo.e Id.

oficina de Adminiatraci6n y Transformaci6n de los Recuraoa Humanoe (oATRlI)

En su memorial, la OATRH seflala que el P. del S. 1411 no modifica la L,ey Ntm.
L2017 por Io que no incide directamente sobre sus facultades y responsabilidades

estatutarias. Explica que la medida se concentra en la administraci6n, radicaci6ru pago y

fiscalizaci6n de determinadas contribuciones relacionadas con la n6mina, asi como en los

sistemas utilizados para recopilar e intercambiar dicha informaci6n. Por tal raz6n, indica

que su implantaci6n corresponde principalmente aI Departamento del Trabajo y

Recursos Humanos y al Departamento de Hacienda.s

En su an6lisis, la OATRH reconoce que la consolidaci6n de formulados, la
unilormidad de los perlodos contributivos, la reducci6n de tr6mites y el intercambio

electr6nico de informaci6n pueden promover una adminishaci6n gubemamental mis
eficiente. No obstante, recomienda armonizar las disposiciones relacionadas con los

t6rminos para el pago de las contribuciones y aclarar el t6rmino aplicable a la
presentaci6n de los informes o declaraciones requeridos, toda vez que la disposici6n

sobre penalidades remite al inciso relativo al pago de las contribuciones.e

Finalmente, la oATRH sefrala la necesidad de armonizar la vigmcia inmediata

dispuesta en el Arffculo 9 con el t6rmino de ciento ochenta (1g0) dras que el Ardculo g

concede al Departamento de Hacienda y aI DTRH para adoptar la reglamentaci6n,
formularios, sistemas y procedimientos necesarios. A esos efectos, recomienda precisar
cuando comenzar6n a aplicar los nuevos perrodos y t€rminos contributivos, de manera

4-/



que las agencias concemidas cuenten con los m€canismos necesarrios para la adecuada

implantaci6n de la medida.lo

de v Obrae P(b

En su memorial, el DTOP reconoce que el p. del S. 1411 tiene como prop6sito

simplificar los tr6mites patronales relacionados con la presentaci6n de planillas y el pago

de contribuciones sobre la n6mina.

No obstante, el DToP indica que no porce juriedicci6n Eobre la materia obieto
de la medida, ya que esta incide directamente sobre obligaciones administradas por el

Departamento del Trabajo y Recursos Humanos y el Departamento de Hacienda. En

consecuencia, expresa que coresponde consultar a dichas agencias y les concede

deferencia respecto a los comentarios que presenten ante la Comisi6n.11

Puerto Rico Innovation Technolosv Servicee S

En su memorial, PRITS sefiala que la consolidaci6n propuesta puede simplificar el
cumplimiento pabonal y facilitar un uso mds eficiente de la informaci6n que recibe el

Gobierno para la administraci6n de sus programas. Asimismo, destaca que este prop6sito

es consistente conlal*y 75-2019, seg;rin enmendada, que promueve la integraci6n de los

sistemas gubemamentales y el intercambio de informaci6n entre las agencias.l2

En cuanto a la implantaci6n de la medida, pRITS sefrala que ser6 necesaria la
coordinaci6n entre el Departamento de Hacienda y el Departamento del rrabajo y
Recursos Humanos para realizar los ajustes correspondientes a sus sistemas y

(DTOP)

)

lnlonae Positiw sobre el P. ihl 5, 1477
Comision de Innooaciin,

fufotma y Nombranio*os
Pdgina 6

l0 vdasc, Mc,ori.l Explicativo dc la OATRH sobre et p. dcl s. t4t r, dc 14 dc s@tianbrc de 2026.rr v€ass, Mcmorial Expricativo tlc la DTop sobrc er p. del s.l+ r r, i" r a" ."pti".brc dc 2026.12 v€,se, Memorial Explicativo dc la pRITS sobre el p dcl s. t+ii, a" ii L .imu rc de2026.
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procedimientos. Debido a que las obligaciones contributivas y los programas objeto de la

medida son administrados por dichas agencias, recomienda considerar su criterio

respecto a las disposiciones propuestas, los recursos necesados para su implantaci6n y la

viabilidad del tErmino de ciento ochenta (180) dlas establecido para realizar los trabajos

correspondientes. PRITS, por su parte, expresa su disposici6n de colaborar en los

componentes tecnol6gicos comprendidos dentro de sus facultades.l3

Finalmente, PRITS favorece el prop6sito del P. del S. 1411.

HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

Del an6lisis del P. del S. 1411 y de los memoriales recibidos, se desprende que la

uniformidad de los procesos relacionados con las obligaciones patronales sobre la

n6mina constituye un mecanismo aderuado para simplificar su cumplimiento y reducir

la duplicidad de tr6mites e informaci6n requerida por distintas agencias. Asimismo, la

medida adelanta el prop6sito establecido en el Articulo 33 de la Ley N(m. 65-202s de

consolidar las planillas relacionadas con los impuestos de n6mina y facilitar su

presentaci6n y pago mdiante el Sistema Unificado de Rentas Internas (SURI).

la existencia de distintos ciclos y t6rminos para atender obligaciones relacionadas

con una misma actividad conlleva procesos administrativos separados que dificultan

tanto el cumplimiento pakonal como la integraci6n de los sistemas gubemamentales. En

ese sentido, la uniformidad propuesta permite establecer un esquema m6s sencillo y
predecible, a la vez que facilita el intercambio de informaci6n entre las agencias

concemidas y reduce la necesidad de que los pahonos suministren informaci6n de

manera repetitiva.

rr vdase, Msmorial Explicativo dc la PNTS sobre el p del s. 14l l, d€ l7 de septiembre de 2026.

{
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Durante la evaluaci6n de la medida, las agencias consultadas identificaron
diversos asuntos de carecter t€cnico y operacional que deblan ser considerados para

procurar urur aplicaci6n clara y uniforme de sus disposiciones, Entre estos se encuentran

la armonizaci6n de Ios tErminos contributivos, la interacci6n entre los distintos perlodos
utilizados para determinar y pag* las contribuciones, la aplicaci6n de los intereses,

recrrgos y penalidades correspondientes, asl como la adecuada delimitaci6n de las

responsabilidades de Ias agencias que compartiran la informaci6n contribudva.

De igual forma, la consoridaci6n propuesta requiere una coordirnci6n efectiva

entre el Departamento de Hacienda y el Departamento del rrabajo y Recursos Humanos,
particularmente en lo relacionado con la integraci6n de sus sistemas, formularios y
procedimientos. A esos efectos, resulta necesario procnrar una hansici6n ordenada que
permita rcalizar los ajustes administrativos y tecnot6gicos requeridos antes de que
comiencen a aplicar los nuevos t6rminos y procesos contemplados por la medida. El
PRITS destac6 la necesidad de dicha coordinaci6n y de considerar los recursos y el

tdrmino necesario para su implantaci6n.

Asf las cosas, esta comisi6n entimde que el p. del s. 1411, segrin enmendadg
establece un ,'."rco adecuado para adelantar la consolidaci6n y uniformidad de estos

Procesos, facilitar el cumplimiento de las obrigaciones patronares y promove! .,vl
administraci6n mds eficiente de la informaci6n relacionada con la n6mina. por

En atenci6n a los sefialamientos recibidos, se incorporaron al entirinado las

enmiendas que se estimaron necesarias para fortarecer Ia medida, armonizar sus

disposiciones y brindar mayor claridad en su imprantaci6ry procurando preservar las

facultades y responsabilidades que corresponden a cada agencia y las disposiciones

particulares aplicables a las distintas obligaciones contributivas.

4
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consiguiente, favorece la aprobaci6n de la medida con las enmiendas incorporadas en el

entirillado elrtr6nico que acompafia este Informe.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Arucuro 1.ffi7 de Ia Ley Nrlm. r0z-2020, *gon,
enmendada, conocida como, "C6digo Municipal de puerto Rico,,, la Comisi6n de
Innovaci6ry Reforma y Nombramientos del senado de puerto Rico, certifica que el p. del
s. 1411, no impone una obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los gobiemos

municipales.

CONCLUSI6N

A Ia luz de todo lo antes expuesto, esta comisi6n concluye que el p. del s. 1411

constituye una iniciativa dirigida a facilitar el cumplimiento de las obligaciones

patronales relacionadas con la n6mina y reducir la duplicidad de kAmites

adminiskativos. l,as enmiendas incorporadas atienden los sefralarnientos t6cnicos

identificados durante la evaluaci6n de la medid4 procuando mayor claridad y
uniformidad en su aplicaci6n, asi como una implantaci6n ordenada del nuevo esquema

conkibutivo.

PoR ToDo Lo ANTES ExpLJEsro, la comisi6n de Innovaci6rl Reforma y
Nombramientos del senado de Puerto Rico, previo esfudio y consideraci6ry recomienda

a este Honorable cuerpo Ia aprobaci6n del p. del s. 1411 con las enmiendas contenidas

m el Entirillado Eleck6nico que se acompafia.
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RESPETUOSAMENTE SOMETIDO,

(
Thomae Rivera Schatz
hesidente
Comisi6n de Innovaci6ry
Reforma y Nombramientos
del Senado de Puerto Rico
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(ENTTRTLLADO ELECTRoNTCO)
GOBIERNO DE PLIERTO RICO

20 *. Asamblea
Legislativa

4t . Sesi6n
Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

LEY

Para enmendar las secciones 8 y 9 de la Ley Nrlm. 139 de 26 de junio de 196g, segrin
enmendada, conocida como "ky de Beneficios por lncapacidad Temporal,,;
enmendar los Ar{culos I y \2 de la Ley Nrlrn 428 de 15 de mayo de 1950. segrln
enmendada, conocida como "[ry del Seguro para Ch6feres y OUos Empleados,,,
a los fines de consolidar y uniformar la fecha de radicaci6n de las planillas
relacionadas con las conkibuciones sobre los salarios pagados a los ernpleados,
m cumplimiento con lo dispuesto en el Ar6culo 33 de la l.ey Nrim. 65-2025;
armonizar las disposiciones aplicables aI pago de dichas contribuciones; y para
otros fines relacionados.

EXPOSICIoN DE MOTIVOS

El Gobiemo de Puerto Rico tiene el compromiso de facilitar los servicios que reciben

los ciudadanos y simplificar los procesos que deben cumplir los pabonos y las empresas.

como parte de este esfuerzo, se han impulsado iniciativas dirigidas a modernizar la

administraci6n pdblica, reducir trdmites irmecesarios y promovq una gesti6n

gubemamental m6s 6gi1 y eficiente.

{

P. del S. L4LL
20 de agosto de 2026

Presentado por los sefiores Riaera schatz, Rios santiago,la seflora Jimlnez santoni,los
sefiores Maffas Rosario, Morales Roiliguez,la seflora Barluea Rodrtguez, los sefiores coldn
Ia Santa, C,onzilez lipez,las sefloras Padilla Aktelo, Moran Tinidad, pirez Soto, el sefior

Reyes Berrios,la sefiora Rorzdz Rotliguez,los seffores Rosa Ramos, stinchez Alparez, santos
Orfrz, las sefloras Soto Aguili, Soto Tolentino, y el sefior Toledo lipez

Refeido a la Comisiin de lnnooaci1n, Refurma y Nombramientos
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En esa direcci6ry se aprob6 la Ley Nrlm. 65 de 17 de julio de 2025, con el prop6sito

de simplilicar y uniformar las fechas de presentaci6n de distintas planillas e informes

requeridos a los negocios en Puerto Rico, asl como facilitar la integraci6n y transferencia

digital de informaci6n entre las agencias gubemamentales.

Particularmente, el ArHculo 33 de la Ley Num. 6t2025 dispone que el secretario de

Hacienda y la secretaria del rrabajo y Recursos Humanos suscriban un acuerdo

colaborativo para consolidar, en un solo formulario por perlodo, las planillas trimestrales

y anuales relacionadas con los impuestos de n6mina que presentan los patronos sobre los

salarios pagados. Asimismo, dispone que la presentaci6n y el pago correspondiente se

realicen a hav6s del sistema unificado de Rentas Intemas (suRI), o cualquier sistema

que en el futuro lo sustituya.

la consolidaci6n de las fechas de radicaci6n de estas planillas corutituye un paso

necesado para alcanzar ese objetivo. l-a existencia de fechas y ciclos contributivos
distintos obliga a los patronos a cumplir con calendarios y procesos separados para

obligaciones relacionadas con una misma actividad: el pago de salarios a sus empleados.

Esta fragmentaci6n genera trdmites adicionales y dificulta la integraci6n de los procesos

administrativos y tecnol6gicos del Gobiemo.

El Departamento del Trabajo y Recursos Humanos administra diversos programas

dirigidos a proteger la seguridad econ6mica de los trabajadores ante determinadas

circunstancias que les impiden continuar generando ingresos. Entre las leyes que forman

parte de este marco se encuentran la Ley Ntm. 74 d,e 2l de junio de 1956, segrln

enmendada, conocida como "ky de seguridad en el Empleo de puerto Rico',; la Ley

Nfm.428 de 15 de mayo de 1950, segrln enmendada, conocida como "Ley de seguro

social para ch6(eres y otros Empleados"; y la Ley Nrim. 139 de 26 de junio de 196g, seg(n

enmendada, conocida como "Ley de Bene(icios por Incapacidad Temporal,,.

4
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Estos programas forman parte de la legislaci6n social del trabajo y son financiados,

en todo o en parte, mediante contribuciones relacionadas con la n6mina. Sin embatgo las

lcyes Nrlm. 139 y Nrim. 428 establecen ciclos contributivos que no est6n unilormados

con los aplicables a otras obligaciones adminisbadas por el Departamento del Trabajo y

Recursos Humanos. Como resultado, los patronos deben atender distintas fechas de

radicaci6n y pago para obligaciones de rnturaleza relacionada.

la uniformidad de estas fechas permitir6 simplificar el cumplimiento patronal,

reducir la duplicidad de trimites y facilitar la consolidaci6n de Ias planillas relacionadas

con la n6mina. Asimismo, permitir6 una integraci6n m6s efectiva de estos procesos con

SURI y facilitar6 el intercambio de informaci6n enhe el Departamento del Trabajo y

Recursos Humanos y el Departamento de Hacienda.

Esta consolidaci6n tambi€n permitfud aI Gobierno administrar de manera m6s

eficiente la inlormaci6n conhibutiva, reducir cargas administrativas y establecer un

proceso m6s sencillo y predecible para los patronos. De esta nnnera, se adelanta el

prop6sito de que obligaciones contributivas relacionadas puedan ser atendidas bajo

fechas y procesos uniformes, en lugar de mantener calendarios separados que dificulten

su cumplimiento.

Por tanto, esta Asamblea Legislativa entiende necesario enmendar las Leyes Nrlm.

139 y Nrim. 428 para consolidar y uniformar las fechas de radicaci6n de las planillas

correspondientes, armonizar sus ciclos contributivos y facilitar su integraci6n con los

procesos establecidos en el ArHculo 33 de la Ley Nrim. 5s.2025. Con ello, se promueve un
sistema de cumplimiento mas sencillo, eficiente y uniforme para los pahonos de puerto

Rico.

DECR TASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATryA DE PUERTO RICO:

q
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I Ardculo 1. - se enmienda la secci6n g de Ia ky Nrim. r.39 de 26 de junio de 196g,

2 segrin enmendada, conocida como ra Ley de Berreficios por Incapacidad rempora! para

3 que se lea como sigue:

4 "Secci6n8. -
5 (a) Pago de contribuciones por los patronos. _...

6 0)...

Z (c) Pago de Contribuciones

8 [Laa contribucionee se acumuhran y eerin pagaderae por cada pakono eeg(n er

9 secretario lo dieponga por regramento ,l Las conrribuciorus irebefin pagarx por cada

l0 trimesbe nafural que concluya er 37 de marm, 30 de junio, 30 ire xptiembre y 31 de diciembe,

I I sobre los salarios pagados ilurante el trimcstre anespniliente . Dic;us contribuciones *
12 acamulardn, oenerdn y *nin pagaderas no mds tardc ful ittfua dia ilcl mes siguimte al ciene itc

13 cada trimestre naturar. El kcretarb queda fuaitado para eshbleer, mediante regrammto,

14 excxpciones al tirmino dispwsto pam el pago de dictus antribuciones.

15 (d) Penalidades y Recargos-

16 Cada patrono rendir6 aquellos infonnes que el Secretario requiera mediante reglamento,

17 normas y/o procedimientos para asegurar el pago de contribuciones y Ia administraci6n

l8 de esta ley.

l9 (1) Penalidad por no rendir informe para determinar la conkibucidn. - cualquier

20 patrono que dejare de rendir cualquier informe o declaraci6n para determinar ra

2l contribuci6n en el tErmino [preecrito por eI secretario de conformidad con esta leyt

22 establecido en el incis (c ) ib esta secci6n, vendrlobligado a pagat, [en adici6nl adcmis de

/
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I [al la contribuci6n impuesta [5r como parte de la mismal, una penalidad equivalente al

2 cinco por ciento (5%) de la contribuci6n adeudada por mes natural o fracci6n de mes en

3 que dicha omisi6n exista hasta un m6ximo de veinticinco por ciento (25%), a menos que

4 demuestre que tal omisi6n se deba a circunstancias ajenas aI pahono. Estas circunstancias

5 ser6n determinadas por el Secretario mediante reglamento, en coordinaci6n con el

6 secretario de Hacienda, dentro de los pr6ximos sesenta (60) dlas a partir de la fecha de

7 vigencia de esta ley. [^a reglamentaci6n establecida para fines de esta cldusula serd

8 tambidn de aplicaci6n para fines de Ia cldusula (2) de este inciso y de la Secci6n 9 (a).

9 (2) Recargo Por no pagar [a tiempo] la contribuci6n dcnho del tirmino ilispuesto. -
l0 [Cualquierl Todo pafrono que no pague la contribuci6n [determinadal anesponilimte

I I den*edeJec t60l @tae€iguientee [a la fecha en que debi6 efectuar el pago de

12 la mismal no mds tarde dcl illtimo dia ilel mes sifliente aI ciene ilel lrimestre n-afural

13 anesoondicnte vendrd obligad o a pagat, [en adici6n al ademds, dr los intereses y

14 pmalidades impuestas por este capitulo, un rec.ugo de cinco por ciento (5%) de la

15 [cantidad de conkibuciones] antribuci6n adeudada[el.

16 Dbponi6ndose, que Ia penalidad y el recargo impuesto por este inciso ser6n cobrados

17 como parte de la contribuci6n al mismo tiempo y en la misma forma que 6sta, a menos

18 que la contribuci6n haya sido pagada con anterioridad al descubrimiento de la omisi6ru

19 en cuyo caso Ias cantidades adicionadas ser6n cobradas en la misma forma que la

20 contribuci6n.

2l

4
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2

3

4

5

Arflculo 2- se enmimda la secci6n 9 de ta l,ey Nrlm. 139 de 26 de junio de 1!).6g, segrin

enmendada, conocida como Ley de Beneficios por Incapacidad remporal, para que se lea

como sigue:

"SECCI6N9

COBRO DE CONTRIBUCIONES ATRASADAS E IMPUGNADAS

Secci6n 9. -
(a) Inter6s sobre contribuciones vencidas. -

si las contribuciones no fueren satisfechas en la fecha en que vencieren y fueren

pagaderas seg(rn [lo que dispusiere el Secretario al efectol ilispone la Secci6n 8 de esta ley,

la totalidad o aquella parte de las mismas que quedaren en descubierto devengardn, [en

adici6nl ademds a dichas cott*ibuciottes [y como parte de lae mismasl, inter6s a raz6n de

0.75 por ciento por mes o cualquier fracci6n de mes a partir de la fecha en que se adeuden

y hasta que las mismas sean recibidas por el Secretario de Hacienda.

ArHcuIo 3- se enmiendan los incisos (d) e (i) del Aruculo 1 de la ky Nrim. 42g de 15

de mayo de l'95o *grtn enmendada, conocida como Iz3r ilcr seguro ite Ctoferes y ohos

Empleados, para que lean de la siguiente manera:

(d) Trimestre de contribuci6n. - [significa el perlodo de trece (13) o catorce (14)

eemanae, seg(n eea el caeo, que termina el (Itimo a6bado de cada kimeetre calendario,

de tal manera que dicho perrodo incluya todae la8 Bemanas cuyo albado cae dentro de

dicho t.imeetre, consider5ndoee que la semana comienza el domingo, un kimestre

calendario consiste de un periodo de tres (3) mesee naturales consecutivos terminando

en Mazo 31, Junio iX), septiembre 30 y Diciembre 3l.l signifu un perloilo conhibutiw

6

7

l0

8

9

l1

l2

l3

14

l5

t6

t7

18

19

2l

20

22

{
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3 recaiga ilentro de dicho trineshe nafural, que la semana comienza el ilominco.

4

5

6

7

G).

(i) lCotizaci6n o c]Contribuci6n. - Significa [el importe que debe] las aportaciones ile

ilinero que x b requbrm pagar, tanto el ch6fer o empleado como el patrono, segtin lo

dispone el Ar(culo 12 de esta ley.

8

9

t0

1l

12

l3

l4

15

l6

17

18

l9

20

2t

ArUculo 4.- Se enmienda el ArHculo 12 de la l,ey Nr1m. 42E de 15 de mayo de 195O

segrln enmendada, conocida como "Ley del Seguro para Ch6feres y otros Empleados",

para que se lea como sigue:

"ArHculo 12- [Cotizaci6n de Cu otaal Conhibuciones; cobro

(a) Todos los asegwados empleados de Puerto Rico cubiertos por el ArHculo 1

deber6n pagar semanalmente al Fondo para el Seguro Social de los Ch6feres y Ohos

Empleados que establece esta ley una [cotizaci6 nl contribucion de cincuenta centavos (.50)

por cada semana o ftacci6n de 6sta habajad4 debiendo pagar su cotizaci6n por conducto

de sus respectivos patronos segtln se determina en el inciso (c) de este ArHculo.

Todo asegurado que habaja por su cuenta deberd pagar semanalmente al Fondo del

seguro social para Ch6feres y otsos Empleados [que egtabl€cel estableciilos por estal*y

una [cotizaci6nl anhibucion de ochenta centavos ($0.80) [semanales] por cada semana o22

d

I dc tres (3) nc*s naturalcs conxcutiws, que ancluye el 31 ile marn, 30 ile junio, 30 ile *ptiembre

2 o 31 ilc diciembre ile caih afio. Para estos,fines. el trimestrc incluird toilas las semanas cayo sfuado
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I fracci6n [de 6atal *manafrabajadafl. Dichas [debiendo pagar su cotizaci6n por eu propio

2 conducto, eegtn ee determina en el incigo (d) del Articulo 1 de la preeente leyl

3 antribucionzs dcberdn *r remitidas por el propio a.*gurado rc nis tarilc ilel iltimo dia dcl mes

4 siguio*e al ciene del trimestre nafural correspndimte.

5 Todo asegurado puede voluntariamente continuar el pago de la [cotizaci6n]

6 contribuci6n correspondiente a las semanas en que no se hallare trabajando por haber

7 cesado m su empleo, o descontinuado en la ocupaci6n y hallarse realizando okas labores

8 para el mismo pakono, o para cualquier oho patrono. podr6 hacerse ese pago siempre

9 que dicha cesanda u otras labores no se deban a hallarse incapacitado el asegurado para

l0 trabajar como tal, pero en ningrln caso se aceptar6n pagos en exceso de seis (6) meses,

ll periodo que comenzar6 a contarse desde la fecha en que cese en su empleo o desde la

12 fecha en que comience el asegurado al realizar otras labores que no sean propiamente las

13 que efectuaba. Cuando el asegurado sea su propio paEono podr6 tambi6n continuar el

14 pago de la [cotizaci6nl anlribuci1n durante el t€rmino ya expresado si su vehlculo no se

15 hallare en condiciones de prestar servicios y fuera asl notificado aI Director. Los

16 asegurados con licencia de conducir suspendidas por el Departamento de Transportaci6n

17 y Obras Priblicas no podrSn pagar sus [cotizacionea] contribuciones correspondientes a

18 tal perlodo. En tal caso la cotizaci6n a pagar sera de ochenta ($0.80) centavos semanales

19 por cada semana o fracci6n de ella trabajada en ohas labores o por cada semana o fracci6n

20 de ella trarucurrida desde que ces6 en su empleo.

21 (b) Todo Patrono que emplee una o rr6s personas cubiertas por las definiciones del

22 Ar6culo 1 de esta ley deber6 pagar semanalmente al fondo que establece esta ley una

+
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I [cotizaci6n] antribuci6n de treinta centavos (s0.30) por cada una que tenga trabajando.

2 Debiendo, adem6s, remesar la [cotizaci6nl cs*ribuci1n de cincuenta centavos ($0.50)

3 impuesta por el inciso (a) de este Artlculo.

4 (c) Todo pakono que emplee una o m6s personas cubiertas por las definiciones del

5 Arfculo 1 de esta ley deber6 notificarlo inmediatamente al Director del Negociado de

6 Beneficios a Ch6feres y a Personas con Incapacidad No Ocupacional dando los nombres,

7 nrlmeros de sus licencias, ndmeros de seguro social, sus direcciones residenciales y

8 retener semanalmente del salario o compensaci6n de cada una que tenga en su empleo

9 durante cada semana o fracci6n de 6sta la I cotizacifinl conffiucidn de cincuenta centavos

10 ($0.50) impuesta a cada empleado por el inciso (a) de este Arfculo y pagar dicha cantidad

I I por cada trimmtre de contribuci6n deakedelsr [sesenta (60) dtas aiguientes al final de

t2 dicho kimestrel *r4e@)41rr,,-€t3lrlier+es no nads tarde del illtimo dia del mes sisuiente al

13 cbne dcl trimestre nafural arrespondiente, acompaiando el importe con una lista de los

14 nombres y dos apellidos, ntlmero de sus respectivas licencias de conducir vehrlculos de

15 motor, sus correspondientes n(meros de seguro social y el nrlmero de semanas de

16 cotizaciones que cubre el pago por cada uno [conjuntamentel ez conjunto con ra

17 [cotizaci6nl con tribucilin que x le impone por el inciso (b) de este ArHculo, al Fondo para

18 el seguro social de los ch6feres y okos Empleados que establece esta t ey, en la forma

19 que proveer6 la reglamentaci6n del secretario de Hacienda para el cobro de las

20 [cotizacionesl conhibuciones impuestas por la misma. Los ch6feres que sean sus propios

2l pahonos deberdn tambi6n pagar las [cotizacione el antribuciones impuesras por esta Ley

a
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por cada Eime€tre de contribuci6n [dentro de los eeaenta (60) dlae eiguientee al final de

dicho trimeekef @ no ruis tarde dcl iltimo dh del mes

siguiente al ciere del trimestre nafural correspondiente, acompaiiando el importe con su

nombre y dos apellidos, el ntmero de su licencia de conducir vefuculos de motor y la del

velrlculo de motor que opera en la forma que se provea en dicha reglamentaci6n.

Toda persona natural o jurldica que ceda en arrendamiento uno o mds vehculos de

motor con prop6sitos comerciales o de servicio a otra persona natural o jurldica que no

lo opera como ch6fer, deberd notificarlo dentro de los cinco (5) dlas del inicio del

arrendamiento al Dtector dando los n(rmeros de las licencias de los vetrlculos de motor

y los nombres y direcciones de los arrendatarios. Disponi6ndose, que a los efectos de esta

Icy toda persona natural o jurrdica que ceda en arrendamiento un vehlculo de motor

autorizado por ley al servicio de transportaci6n priblica segrln definido en el Arfculo 1(b)

de este Htulo a un ch6fer que lo va a operar en la prestaci6n de dicho servicio segrin Io

define el Ardculo 1(a)(1), deber6 pagar una [cotizaci6nl antribuci6nde Eeinta centavos

($0.30) por cada vefuculo de motor cedido en arrendamiento por cada semana o fracci6n

de 6sta por el periodo de arrendamiento; debiendo ademAs pagar la [coHzaci6n]

contribucitin impuesta por el inciso (a) de este A:Hculo a cada ch6fer.

Todo arrendatario de vehlculo de motor que emplee un ch6fer o conductor para

operarlo deberd cumplir con todo lo que se dispone en los incisos (a), (b) y (c) de este

2
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I En ning(tn caso podr6 Pagarse ni acreditarse la [cotizaci6n] cottribucion que fija esta

2 Ley mientras en el mismo no se disponga lo contrario, por seman ui en que el asegurado

3 estf enfermo o est6 disfrutando de vacaciones por accidentes o enfermedad.

4 El secretario del rrabajo y Recursos Humanos podrd denegar los beneficios que

5 concede este cap{tulo a cualquier asegurado o a sus beneficiarios cuando determine

6 mediante una investigaci6n que las [cotizaciones] antribuciorcs acreditadas que darfan

7 derecho a tal beneficio fueron pagadas apart6ndose de las disposiciones que rigen su

8 procedimiento de pago o que el pago de las [cotizacioneel cafiribucious sehizo despu€s

9 del asegurado haber contraldo la enfermedad o incapacidad o de haberle sobrevenido la

l0 muerte a 6ste, su c6nyuge o un hijo hasta quince (15) affos de edad. En tales casos se

11 proceder5 a devolver la [cotizaci6nl contribuci1n asl pagada.

12 Cualquier Patrono que dejare de pagar las [cotizacione sl contribucious a que viniere

13 obligado por disposici6n de esta Ley, podr6 ser demandado ante el kibunal competente

14 por cualquier perjudicado o sus beneficiarios por el montante de los beneficios que

15 correspondan al perjudicado o a sus beneficiarios, m6s una suru igual en concepto de

16 compensaci6n adicional a dafros liquidados (Liquidatcd Damages), pudiendo utilizarse a

17 esos fines el procedimiento de querella establecido en las Ley Nrlm. 2 de 17 de octubre de

l8 1961, segrln enmendada.

19 El perjudicado o sus beneficiarios que entablaran dicha acci6n tendrdn derecho, sin

20 prestar fianza, a embargar bienes del patrono por el montante de la reclamaci6ry

2l incluyendo la compensaci6n adicional, siempre que la corte estime que existe una justa

ry
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caus.r de acci6n Iuego del examen de la demanda, la cual deberd ser jurada. Dicho

embargo asegurar6 el pago de la sentencia que en su dla recaiga en el caso, la cual incluir6

costas, gastos y honorarios de abogado. En esta acci6n no constituir6 defensa para el

patrono el hecho de que el asegurado o empleado se hubiere negado a entregar o permitir

que se le retuviere de su salario o compensaci6n la cotizaci6n semanal correspondiente

al mismo.

7 El secretario de Hacienda tendr6 facultad para disponer por reglamento todas las

8 medidas necesarias para la imposici6n y cobro de las [cotizaciones ol contribuciones

9 impuestas por esta I-y. Los reglamentos que aI efecto emita el Secretario de Hacienda no

10 podr6n conkavenir con los que emita el secretario del rrabajo y Recursos Humanos. El

11 Secretario del Trabafo y Recursos Humanos o sus representantes autorizados tienen el

l2 deber de velar por el cumplimiento de esta t ey y de los reglamentos antes mencionados

13 y a ese fin se les concede autoridad para solicitar de los choferes y otros empleados que

14 les muesken la licencia que los autoriza a conducir un vehiculo de moto, asl como la

l5 licencia del vehlculo de motor que operan y las cuales deber6n moskar ambas a

16 satisfacci6n del solicitante."

17 Ardculo 5 - Intercambio Electr6nico de Informaci6n.

18 El Departamento de Hacienda y el Departamento del rrabajo y Recursos Humanos

19 establecerdn mecanismos de intercambio electr6nico de datos para compartir la

20 informaci6n incluida en la planilla trimestral.

I
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La Planilla Timestral Consolidada de Nimina se orcsen tard electr6nicamen te a traods del

2 Sisfuma Unificado de Rentas lnternas (suRr). o cualquier sistema que en el futuro lo sustifuva.

3 Toda informaci6n sometida por un patrono mediante dicha planilla podrd ser

4 utilizadl por ambas agencias para la administraci6ru fiscalizaci6rL determinaci6ry cobro

5 y adjudicaci6n de las contribuciones, beneficios y programas autorizados por ley.

6 l,as agencias deberdn evitar la duplicidad de requerimientos, formularios y procesos

7 administrativos, procurando que los pahonos suministren Ia informaci6n una sola vez

8 para todos Ios fines gubemamentales compatibles con las leyes aplicables.

9 Ia consolidaci6n dc las olanillas v el intercambio de infonnaciin dispuestos en este Articttlo

l0 no tendrdn el efecto de alterar los intercses, recar sos, oenalidailes o olta consecaencia

ll aolicable a cada ob li s aci6n contribu tba, los caales continuaran n Dor las ciones de

12 la lev correwondbnte.

13 Nada de lo disouesto et este Articulo se interpre tard amo una transferencia o alteraci6n de

14 las facal tades, deberes o resoonsabili dades que por leu correspondan al Departamen to de Hacienila

15 o al to del Trabaio v ReanrsosHumanos.

Ar6culo 6 - Supremacfa.

las disposiciones de esta lry prevalecer6n sobre cualquier otra disposici6n de ley o

reglamento que no estuviere en armonla con lo aqul establecido.

Arficulo 7 - Separabilidad.

Si cualquier cl6usula, p6rrafo, subperrafo, oraci6ry palabr4 letra, ardculo,

disposici6ry secci6ry subsecci6n, utulo, capfh:lo, subcapihrlo, ac6pite o parte de esta l,ey

fuera anulada o declarada inconstitucional, la resoluci6o dictamen o sentencia a tal efecto

l6
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l9
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I dictada no afectard, perjudicari, ni invalidarA el remanmte de esta Lry. El efecto de dicha

2 sentencia quedard limitado a la cldusula, p6rrafo, subp6rrafq oraci6n, palabra, letra,

3 arEculo, disposici6n, secci6rl subsecci6ry 6tulo, capihrlo, subcapftulo, ac6pite o parte de

4 esta ky fuera invalidada o declarada inconstitucional, la resoluci6n, dictamen o

5 sentencia a tal efecto dictada no afectard ni invalidar6 la aplicaci6n del remanente de esta

6 Iey a aquellas personas o circunstancias en que se pueda aplicar vAridamente.

7 Ardculo 8.- Disposiciones Transitorias.

8 las contribuciones, declaraciones, informes, pagos, intereses, reciugos, penalidades y

9 cualquier ota obligaci6n relacionada con perlodos conkibutivos iniciados con

l0 anterioridad a la fecha de vigencia de esta [ey continuar6n rigi6ndose por ras

I I disposiciones legales y reglamentarias vigentes al momento de originarse la obligaci6n

12 conkibutiva.

l3

14 @iSen€t* El Secretario de Hacienda y el Secretario del

15 Trabajo y Recursos Humanos adoptardn las medidas adminisbativas, reglamentarias y

16 operacionales necesarias para garantizar una transici6n ordenada hacia el nuevo ciclo

17 conkibutivo establecido en esta rry, incluyendo la adopci6n de Ia reglamentaci6ry

18 formularios, sistemas y procedimientos necesarios para implantar la planilla Trimestral

19 Consolidada de N6mina y cualquier otro mecanismo de integraci6n de inlormaci6n

20 requerido para cumplir con lo dispuesto en el Ar6culo 33 de la Ley Nrlm. 65 de 17 de

{
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I julio de 2025. Dichas medidas deberdn adoptarse dentro de un t6rmino no mayor de

2 ciento ochenta (180) dlas contados a partir de la vigencia de esta lry.

3 las disPosiciorus ile esta ltlt aolicarrin inicamente a los perioilos antributhns que comiencea

4 uno rr" t ort*oiilo ,l ti*ino fu ,irrto orlnnt (180) di* ilitp*tto * ,rt Art[*lo.

5 Ardculo 9.- Vigencia.

6 Esta Ley entrar6 en vigor inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.

/
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INFORME POSITIVO
'-71'de septiemb re d,e 2026

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Gobiemo del Senado de puerto Rico, previo estudio y
consideraci6n del Proyecto del senado 1419, recomienda a estre Alto cuerpo su
aprobaci6n, con enmimdas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del senado 1419 (en adelante, p. del s. 1419) tiene como prop6sito
enmendar la L,ey Nrim. 5 de 30 de diciembre de 19gg segin enmendada,'conocida

:"i" tg "I*y Orgdnica de la Administraci6n para el Sustento de Menores,,, a los fines
de declarar el mes de agosto de cada afro como el ,'Mes del sustento de Menores,, y et
dltimo viemes del mes de agosto de cada a-fro como el ,,Dia del profesional der
Sustento de Menores", y para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La *y Ndm' 5 de 19g6 establece La Administraci6n para el sustento deMenores (ASIJME) en puerto Rico, con el objetivo de garantizar el cumplimiento delas obligaciones alimentarias de ros padres o resporiables regales hacia sus hiiosmenores. La Ley declara que es politici priblica del^Gobiemo a""ru"rto ni*;;;;;,
que los padres o-las personas legalmente responsables contribuyan, en la medida enque sus re..,.sos lo permitan, a la.manrtenci6n y bienestar de s". t i;or . a"p""a1"rrru,mediante el fortalecimiento de ros :istemr y la a6lizacion de los procedimientosadministrativos y iudiciales para la determinacion, iecauaaO6n y distribuci6n de laspensiones alimentarias.

ORIGINAL
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La medida pretende afradir un nuevo Articulo lGB a la Secci6n IV de la ky
Mim. 5 de 30 de diciembre de 1985, segrin enmendada, conocida como Ia "Icy
Orgiinica de t^a Administraci6n para el Sustmto de Menores" para dedarar el mes de
agosto de cada aflo como el "Mes del Sustento de Menores". Ademds, propone
declarar el riltimo viemes del mes de agosto de cada afio como el dia del "Profesional
del sustento de Menores". Propone que ASUME desarrolle un protrama anual de
actividades y campaflas informativas para conmemorar el Mes del Sustento de
Menores y el Dia del Profesional de Sustento de Menores, que induirri acciones de
divulgaci6n y sensibilizaci6n en las comunidades, escuelas y medios de comunicaci6n.
De ser aprobada la medida, ASUME, en conjunto con las entidades gubemamentales
concemientes, tendrii a su cargo promover la participaci6n de la ciudadania,
instituciones educativas y del sector privado para colaborar con la celebraci6n de estas

fechas, con el fin de promover una culfura de cumplimiento de las obligaciones
alimentarias y fortalecer la seguridad y bienestar de los menores.

ALCANCE DEL INFORME

la Comisi6n de Gobiemo del Senado de Puerto Ricq como parte del estudio y
evaluaci6n del P. del S. 1419, solicit6 memoriales explicativos a las siguientes agencias

y entidades: Departanento de Estado y Administraci6n para el Sustento de Menores.

A continuaci6n, se exPone lo expresado por las entidades que comParecieron por

escrito.

ADMINISTRACIoN PARA EL SUSTENTO DE MENORES

La Adminishaci6n para el Sustento de Menores (ASUME) se mueska a favor

de la creaci6n del "Dia del Profesional del Sustento de Menores", pues entiende que

constituye un reconocimiento formal y merecido al trabaio que realizan sus

Especialistas en Pensiones Alimentarias (EPA), Oficiales de Pensiones Alimentarias

OPA) y sus supervisores, en aras de validar y visibilizar la labor esencial que realiza

personal y de reafirmar su compromiso con el servicio priblico y la protecci6n de las

familias.
En primer lugar, destacan que, conlorme a la Exposici6n de Motirros de la

medida, desde el afr; 1995 ." .or*,"-or" durante el mes de agosto, a nivel nacional,

el ,,Child Support Awareness Month". Esta iniciativa tiene como prop6sito inf_ormary

concienciar ala ciudadania sobre la importancia de promover Ia responsabilidad de

los padres y madres puertorriqueios de proveer alimentos y atender las necesidades

ae sus tri;os e trilas. eiimismo, ia medida reconoce la importancia de destacar la labor

de aqujbs funcionarios y profesionales que desempefran sus funciorres con

dedicici6n para procurar Ll 
-cumplimiento 

de las obligaciones alimentarias en

beneficio de los menores.
Finalmente, ASUME ProPone que se sustituya donde corresponda "Mes del

sustento de Menorer,, po, ,,M", d" h toncienciaci6n sobre el sustento de Menores".

PAc. 2
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I-a entidad entiende que esta enmienda refleja mejor el prop6sito de este esfuerzo
Iegislativo, siempre que el prop6sito de su celibraci6n sea precisamente concienciar a
toda la ciudadania sobre la importancia primordial de garantizar los derechos
alimentarios, de salud, educaci6n y estabilidid emocional quf corerpord". poil"y 

"nuestros menores. Por ello, solicitan a esta Honorablo comisi6n qr" hug" i""
enmiendas correspondientes en el texto de la medida para sustituir et ntmrrelg:n
recomendado.

DEPARTAMENTO DE ESTADO

_El 
Departamento de Estado (DE) informa que el mes de agosto de cada afro es

fecha h{bil en el calendario oficial del Departamento de Estado iara declarar el mes
de agosto de cada afro como el "Mes del sustento de Menores,, y el riltimo viemes del
mes de agosto de cada afro como el "Dia del profesional del sustlr,to ae uenores p"ru
llevar a cabo actividades dirigidas con estos fines.

El DE se expresa a fa19r- del p. del S. 1419 por entender que esta iniciativa
promueve la educaci6n, sensibilizaci6n y r"cor,ocirit".rto priblico del urfu"r^ qr"rl3lizan los profesionales que trabajan en el cumplimiento de l"s ,"spons"biriJri",
alimentarias dentro de la agencia. A iu vez, la ASUiVIE en conjr.rnto con otras entidades
gubemamentales, contribuiriinen promover y fortarecer una curfur, a" a,rrrrpti-i"rrto
de las obligaciones alimentarias para g rJ.n 

^, 
ra seguridad y bienestar de rosmenores' Por oko lado, el Departamento de Estado otorga totil deferencia a loscomentarios de la ASLIME.

OFICINA DE PRESUPUESTO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA

,. , 
La Oficina de presupuesto dela Asamblea Legislativa (OPAL) expres6 que Iamedida propuesta no tiene implgto fiscal. Explica qrie ras actividaa", .Jr,t"*jr"i",podrian llevarse a cabo mediant" tor rJ.**l- hr-*or, adminishativos yPresupuestarios existentes de ASUME y de las entidades guu"*";"r,irr",concemidas. De Ia rnisma man:ra: la designacl6n de las fechas ."#;;;;;;.;i"

:T36i 9" 
la proclama por parte de la Goiernadora.Ji^pti.r.i*;;;;;;;.i, i,asignaci6n de fondos adicionales.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el_Articulo 1.007 de Ia l,ey Nftn. 107_2020, seexinenmendada, conocida como ,,C6digo M;;il il pue.to Rico,,, la Comis.i6nInformante certifica oue la medida"*o 
"""ii" Iinsraeraci6n no impone unaobligaci6n econ6mica en el presupuesto de los gobiemls municipales.

PAc. 3



INPoRr,c P6nvo I P. DELS.1419 | ColtrsION DE C'o&lRI.lo

CONCLUSI6N

La Comisi6n de Gobiemo del Senado de Puerto Rico efectu6 un an6lisis

minucioso del P. del s. 1419, segrin fue referido. Tambi6n analiz6 los comentarios del

Departamento de Estado, La oficina de Presupuesto de la Asamblea legislativa y la
Administraci6n para el Sustento de Menores'

La ComisiOn de Gobiemo coincide con la Administraci6n para el Sustento de

Menores en que la intenci6n de crear concienciaci6n sobre la importante labor que

realizan sus funcionarios es un prop6sito loable que merece todo el apoyo de esta

Asamblea legislativa. El papel que desempeflan dentro del ambito gubemamental en

defensa del derecho de los menores a exigir alimentos de sus progenitores es

indispensable. El padre y la madre tienery respecto a sus hijos no emancipados, el

debei de alimentailos, acompafrarlos, educarlos y representarlos en todas las acciones

que redunden en su beneficio.
Por otro lado, la Comisi6n toma nota de la erunienda que ProPone ASUME y la

aplica segin recomendado en el entirillado que acomPafra este informe. A los fines de

que el prip6sito de este esfuerzo Iegislativo sea reflejado debidamente en el nombre

d"sig;ao d mes de agosto de cadl afro como "Mes de la Concienciaci6n sobre el

Sustento de Menores".

poR TODO LO ANTES EXPLIESTO, Ia Comisi6n de Gobiemo del senado de Puerto

Rico tiene a bien presentar ante este Alto Cuerpo el lnforme Positivo sobre el Proyecto

del Senado 1419, recomendando su aprobaci6n con enmiendas'

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

L6pez
Presiden
Comisi6n de Gobiemo
Senado de Puerto Rim

Ho IA.To
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SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 1.4L9
20 de agosto de 2026

Presentado por los sefrores Riaera schatz, Rios santiago, ra sefioru liminez santoni,los
sefrores Mafias Rosario, Morales Roilriguez,la seflora Barlucea Rodrigpez,los *i.orcs col6n
_Ia 

santa, Gonzdlez lipez,las *fioras padilra Araelo, Moran Triniid, pirez soto,el sefror
Reyes Berrios,la xfiora Rom,in Roilriguez, ros xiiores Rosa Ram os, sdnchez Atoai,-ir"t*

Orfiz, las sefror as Soto Aguihi , Soto Tolentino , y el sefror Toleilo Lopez

Refeido a la Comisifin de Gobiemo

P

LEY

EXPOSICI6N DE MOTIVOS

La Ley Nrim' 5 de 30 de diciembre de 1gg6, segrin enmendada, conocida como Ia"tcy orgrinica de la Adminishaci6n para el sustento de Menores,, (AsuME) fue creada
para establecer como poritica pfbrica que los padres o las personas legalmente obligadas
asuman la responsabiridad que tienen de alirnentar a sus hijos. A tales fines, se estabreci6
el andamiaje administrativo de ASUME para establecer los sistemas de determinaci.n,
recaudaci6n y distribuci6n de las pensiones alimentarias, para garantizar el bienestar delos menores.

q
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Resulta innegablg que una de las labores fundamentales del Gobierno de Puerto

Rico es sea trabajar incansablemente en pre@ del bienestar de las generaciones futuras.

El establecimiento de las pensiones alimentarias es una tarea esencial en la consecuci6n

de tal prop6sito. El bienestar del menor induyer+egr#
Bereehes-der+r*o9 vivir en un ambiente adecuado en el hogar de sus padres y en

familias donde se satisfagan sus nec€sidades fisicas, disfrutar del cuidado, afecto y

protecci6n que garantice su pleno desarrollo fisico, mental, espiritual, social y moral.

Asimismo, los nifros tienen derecho a disfrutar del cuidado y protecci6n del Estado

cuando sus padres y familiares no asrunan o se vean imposibilitados de asumir dicha

responsabilidad.

Por su parte, los alimentos de un menor, segrin definido en el ordenamiento iuridico

vigente, son parte integral del derecho fundamental a la vida y a la subsistencia. se refiere

a todo 1o que es indispensable para el sustento, habitaci6n, vestido y asistencia m6dica,

segrin la posici6n social de la familia. Adem6s, comprenden Ia educaci6n e instrucci6n

del alimentista menor de edad. Asimismo, se dispone que dicho tErmino incluye los

concePtosquedetiempoentiemposonestablecidosoadoptadosporlasleyesfederales

y estatales que rigen sobre el particular'

Awareness Month." Esta es una iniciativa que. como Gobiemo, debemos emular para

informar y concienciar a la ciudadania sobre la importancia de fomentar la

responsabilidad de los padres y madres puertorriqueflos de alimentar y cuidar de

nuestros nifros. De igual forma, resulta imPortante reconocer Ia labor de quienes trabaian

arduamente para garantizar el pago a favor de nuestros niflos' Dia tras dia' los

profesionales de la ASUME, encargados de garantizar que los padres cumplan con sus

responsabilidades alimentarias, trabajan con esfuerzo y dedicaci6n para lograr tal

cometido.

Desdeel 1995, en el mes de aSosto. se celebraT a nivel nacional el "Child SuPPort



5 Menores

7) se ileclaru er mes ire agosto ire cada afio como er r,res&r$*srsre*4{ctpres Mes de Ia

Conciencucton sobre el Sustento de Men an el que se fommtard h educacifin, la
ores,

6

7

8

9

l0

sensibirizaci^n y er rcconocimiento pibtico ,er esfueno continuo que reariza ASllME,
asl como de los profesionales que trabajan en eI cumplimiento de ras responsab,idades

alimeilarias. Durante este mes se organiardn actioiilades con eI objetbo ile informar

3

Por ello, entendemos meritorio reconocer y valorar p(blicamente el trabajo

fundamental que lealizan especificamente los Especialistas en Pensiones Alimentarias
(EPA), en todos sus niveles y sus supervisores, asi como de los oficiales de pensiones

Alimentarias (oPA) y sus supervisores, quienes, con profesionalismo y esfuerzo,

cumplen con la misi6n de velar por el cumplimiento de las 6rdenes de pensi6n
alimentaria.

Por consiguiente, mediante esta legislaci6n se propone enmendar la r.ey nrim. 5,

suPra,Paradeclararelmesdeagostodecadaafrqcomoel@
"Mes de la Conciencimi6n sobre el sustanto de Menores,, en el que se celebrardn actividades
educativas, de concienciaci6n, orientaci6n, capacitaci6n y astvez,de agradecimiento a

los empleados por el trabajo realizado en beneficio de los menores y ras fam ias.
Asimismo, se establece el Dia del profesional del sustento de Menores para reconocer y
honrar Ia labor que realizan estos profesionales. Definitivamente, sin ellos no seria
posible realizar tan encomiable tarea.

DECRtr"TASE POR LA ASAMBLEA LEGISLI\TIVA DE PUERTO RICO:

I secci6n 1'- se afrade un nuevo Articulo 1GB a la secci6n IV de la Ley N(m.5 de 30

2 de Drliciembre de 1986, seg{n enmendada, conocida como la ,,Ley orgrinica de Ia

3 Administraci6n para el Sustento de Menores,,, para que lea como sigue:

4 " Articuro 1'0-8. - Mes der sustento de Menora; Dia der profesionar der sustmto ite
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Secci6n 2.- Vigencia

Esta Ley comenzar6 a regir inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.
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SENADO DE PUERTO RICO

P. de la C. 589

INFORME POSITIVO
r':Effit"zoze

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Gobiemo del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
coruideraci6n del Proyecto de la Ciimara 689, recomienda a este Alto Cuerpo su
aprobaci6n con las enmiendas contenidas en el entirillado elech6nico que se acompa-fla.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Cimara 689 (en adelante, p. de la C.659), segrin presentado,
tiene como prop6sito "declarar la segunda semana del mes de noviembre de cada aflo
como la "Semana del Profesional de la psicologia,,; declarar el i.0 de noviembre de
cada afro como el "Dfa del Profesional de la psicologfa"; ordenar al Departamento de
Estado y al Departamento de salud a desarrollar actividades, a los fines de celebrar,
reconocer y agradecer el compromiso y sobresaliente ejecutoria de los profesionales
de la psicologia que brindan servicios a la poblaci6n en general; y para otros fines
relacionados".

ANALISIS DELAMEDIDA

La medida propone declarar la segunda semana de noviembre de cada aflo
como la "semana del Profesional de la psicologia" y el l0 de noviembre como el ,,Dia
del Profesional de la Psicologia". Asimismo, aispo"e que la ley se conocerd como la"I*y para Proclamar el Dia y la semana del profesionar de li psicologia en puerto
Rico". Estas designaciones tienen el prop6sito de celebrar, reconocer y agradecer el
compromiso y ,las aportaciones de los profesionales de la pslcolJ6a como
profesionales de la conducta humana y de la salud, proveedores de servicios de salud,
investigadores, docentes, consultores, administradores, supewisores, mentores y
participantes de programas de adiestramiento profesional.
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El proyecto dispone que el Gobemador o la Gobemadora de Puerto Rico emita
anualmente una proclama con motivo de estas designaciones y exhorte al pueblo de
Puerto Rico, asf como a las entidades pfblicas y privadas, a participar en las
actividades conmemorativas. La proclama serii entregada a la Junta Examinadora de
Psic6logos de Puerto Rico.

Adem6s, ordena al Departamento de Estado y al Departamento de Salud
coordinar con el Departamento de la Familia, el Departamento de Educaci6n, la
Administraci6n de Servicios de Salud Mental y Contra la Adicci6n y otras agencias o
colectivos que agrupen, empleen o se vinculen con los profesionales de la psicologia,
la celebraci6n del dia y la semana designados. las agencias deberdn promover
actividades dirigidas a reconocer a esta dase profesional y a orientar o educar a la
ciudadania sobre los diversos servicios que ofrecen los profesionales de la psicologia
en beneficio de la salud y el bienestar individual y colectivo en Puerto Rico. La medida
entrard en vigor inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisi6n de Gobiemo del Senado de Puerto Rico, como parte del estudio y
evaluaci6n de la medida, solicit6 memoriales explicativos a las siguientes agencias y
entidades:

L. Administraci6n de Servicios de Salud Mental y Contra la Adicci6n (ASSMCA);

2. Departamento de Educaci6n;
3. Departamento de Estado; y
4. Departamento de la Familia.

Asimismo, la Comisi6n examin6 los memoriales explicativos recibidos durante

. el trimite legislativo de la medida ante la Cdmara de Representantes, sometidos por
las siguientes personas y entidades:

1. Asociaci6n de Psicologfa de Puerto Rico;
2. Dr. Leslie E. Maldonado-Feliciano; y
3. Departamento de Salud.

Durante la consideraci6n de la medida ante el Senado, comparecieron mediante

la presentaci6n de memoriales explicativos la Dra. Cristina E. Trapote Cowley, el

Departamento de Educaci6n. el DePartamento de Estado, la Adminishaci6n de

Servicios de Salud Mental y Contra la Adicci6n y el Departamento de la Familia'

A continuaci6rL se exPonen los planteamientos, recomendaciones y
observaciones formulados en los memoriales considerados por la comisi6n durante

el an6lisis de la medida y la preparaci6n del presente Informe.

ASOCIACIoN DE PSICOLOGh Op pusnto nrco

PAc. 2
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La Asociaci6n de Psicologia de Puerto Rico (AppR) endos6 la medida y apoy6
la designaci6n de una fecha oficial para reconocer y celebrar las aportaciones de ios
profesionales de la psicologia al bienestar de la poblaci6n. Fundament6 su posici6n en
que estos profesionales desempefran un papel indispensable en la promoci6n de la
salud mental, la investigaci6ry el apoyo a individuos y familias y el fortalecimiento de
los sistemas educativo, judicial, de salud y laboral. La entidad sefral6, adem6s, que
persiste un estigma cultural en tomo a la salud mental que limita el acceso de muchas
Personas a los beneficios de los servicios psicol6gicos. A su juicio, la aprobaci6n del
proyecto enviaria un mensaje instifucional de reconocimiento a la psicologia en sus
dmbitos individual, comunitario, escolar, organizacional y estrucfural, y constituiria
una expresi6n del compromiso de la Asamblea Legislativa con la salud mental y con
quienes se forman y prestan servicios en esta profesi6n.

DEPARTAMENTO DE SALUD

El Departamento de salud endos6 el p. de la C. 6g9. Fundament6 su posici6n
en que la medida rpconoce a los profesionales de la psicologia, quienes
"indudablemente contribuyen de manera significativa al bienestaimentaly emocional

rxl de la poblaci6n", y atiende la ausencia de iegislaci6n que otorgue cardcier formal a

LA una corunemoraci6n celebrada tradicionalmente. Afladi6 que el proyecto permite
t A fomentar la concienciaci6n sobre la salud mental, educar a la cludadania sobre los

' I servicios disponibles y promover el acceso a atenci6n psicol6gica adecuada,
I parrrcurarmente en momentos en que "la salud mental se ha convertido en una

prioridad en la agenda priblica, especialmente postpandemia". Como recomendaci6n,
solicit6 que se asignen fondos suficientes y recurrentes para cumplir con las
actividades dispuestas en el Articulo 5 y estim6 que su imilantaci6n tendria ,,un
impacto aproximado de $10,000 d6lares,,.

DEPARTAMENTO DE ESTADO

El Departamento de Estado no asumi6 postura en cuanto ar p. de la C. 6g9.Explic6 que la medida procura "conferir uniformidad cronol6gica,, a una
conmemoraci6n celebrada hist6ricamente mediante proclamas con fechas variables, al
estable-cer Ia segunda s€mana de noviembre y "i ro de noviembre como fechas
especificas de reconocimiento. No obstante, iclar6 que ,,no ostenta jurisdicci6n
primaria sobre la profesi6n de la psicologia ni sobre L y,rrrt" Examinaiora que la
t1$,Ja", pues la rectoria. sustantivi y regulatoria corresponde al Departamento de
Salud. En consecuencia, describi6 su vincilaci6n con la rnedida como ;,indirecta y de
naturaleza ceremonial y registral", limitada al apoyo para la confecci6n, refrendo y
divulgaci6n de la Proclama anual y a la participaci6n protocolar en las actividades
conmemorativas. precis6 que prestarii dicho apoyo ,,dentro de sus facultades
orgiinicas y los recursos existentes,,.
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ADMINISTRACI6N DE SERVICIOS DE SALI,JD MENTAL Y CONTRA LA
ADICCI6N

La Administraci6n de Servicios de Salud Mental y Contra la Adicci6n
(ASSMCA) favoreci6 la aprobaci6n del P. de la C. 689. Fundament6 su posici6n en que
la medida constituye "un reconocimiento meritorio y oPortuno a una profesi6n
fundamental para el bienestar, la salud mental y el desarrollo integral de nuestro
pueblo", y destac6 que los profesionales de la psicologia desempefran "una funci6n
esencial en la prevenci6o evaluaci6n, diagn6stico, tratamiento e investigaci6n" de las

condiciones relacionadas con la salud mental y el comportamiento humano. Afladi6
que la aprobaci6n del proyecto permitird "visibilizar dichas contribuciones",
promover una mayor comprensi6n priblica sobre el rol de la psicologia y reducir el

estigma asociado a las condiciones de salud mental y a la bisqueda de ayuda

profesional. Expres6 que su implantaci6n "no debe representar un impacto fucal

significativo" y que las actividades pueden realizarse mediante colaboraci6n

interagencial, recursos existentes y coordinaci6n con universidades, organizaciones

profesionales y entidades comunitarias.

DEPARTAMENTO DE LA FAMILIA

El Departamento de la Familia favoreci6 la aprobaci6n del P. de Ia C. 689'

Fundament6 su posici6n en que la medida "es consistente con los esfuerzos dirigidos

a visibilizar la importancia de la salud mental y reconocer la labor de los profesionales

que contribuyen il bienestar integral de la poblaci6n", y destac6 que los profesionales

ie la psicologia realizan "valiosas aportaciones" al fortalecimiento de la salud mental,

h pr&enci6i y la atenci6n de situaciones que afectan el bienestar emocional y social.

Como recomendaci6n, expres6 deferencia al criterio del Departamento de Salud,

ASSMCA, la funta Examinadora de Psic6logos y las organizaciones profesionales. por

ser las entidades "con m
Asimismo, indic6 que
significativas", pues las

interagencial y recursos ordinarios disponibles.

DEPARTAMENTO DE EDUCACIoN

ayor peritaje y responsabilidad directa sobre la materia"'
no anticipa "asignaciones PresuPuestarias adicionales

actividades podriin atenderse mediante coordinaci6n

El Departamento de Educaci6n de Puerto Rico ("DEPR") endoso la medida'

Fundament6 su posici6n en que "la labor del profesional de la psicologia trasciende la

atenci6n de situaciones individuales" y que su aportaci6n incide directamente sobre
,,el desarrollo integral del estudiante, el bienestar socioemocional de la comunidad

escolar, la identificici6n de necesidades, la prevenci6n, la intervenci6n temprana y la

creaci6n de ambientes escolares que favorezcan el aprendizaje". Asimismo, destac6

que los profesionales de la psicologia "mnstituyen aliados esenciales de los

estudiantes, sus familias, los maistros y dem6s integrantes de la comunidad escolar"

PAG. 4
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y que la psicologia en el ambiente educativo no debe concebirse exclusivamente desde
una perspectiva reactiva, sino tambi6n como "rura herramienta de prevenci6n,
orientaci6n, evaluaci6n, intervenci6n temprana y promoci6n del bienestar
socioemocional". El DEPR seffal6, adem6s, que la designaci6n propuesta ,,representa

una oportunidad para aumentar la conciencia priblica sobre la importancia de la salud
mental, promover el acceso a servicios psicol6gicos de calidad y destacar las
aportaciones de la psicologfa al desarrollo social, educativo y econ6mico de puerto
Rico". En cuanto al 6mbito escolar, indic6 que ,,los psic6logos escolares son un pilar
fr.rndamental" y resalt6 que el Programa de psicologia en el Ambito Escolar ya
reconoce anualmente su labor mediante la semana Nacional de la psicologia Escotr
incluida en el calendario oficial. Finalmente, expres6 que la conmemoraci6n ,,puede

convertirse en trna oporfunidad educativa para promover conversaciones saludables
en nuestras escuelas sobre bienestar emocional, prevenci6ry convivencia, empatia,
respeto y brisqueda de apoyo profesional", por lo que favoreci6 

"*p.esr-"rrt" 
l,

aprobaci6n de la medida.

DRA. LESLIE E. MALDONADO-FELICIANO

La Dra. l,eslie E. Maldonado-Feliciano endos6 la aprobaci6n del p. de la C. 6g9
segrin radicado.- Expres6 que el proyecto permite apreclar "la trayectoria hist6rica,
logros y contribuciones de 

_esta clase profesionai al pais" y sostuvo que los
profesionales de la psicologia son "inskumentares en ra prestaci6n de servicios
mediante diversos escenarios y modalidades" dirigidos a pro-over la sarud y el
bienestar. Afradi6 que, en momentos de crisis, "la piofesi6n ie acompafla brindairao
altemativas, apoyo, tortaleza y esperanza,,, y desiac6 sus aportaciones a la justicia
social, la diversidad y el progreso colectivo.

El compareciente favoreci6 que la medida utilice ras expresiones ,,semana 
der

Profesional 
_ 

de la Psicologia" y "Dia del profesional de la psicologfa-, pues ello
constituye "una expresi6n inclusiva al referirse tanto a psic6rogo, 

"orio " 
p'ri.otogu,

como clase profesional". Asimismo, sefral6 que rendir homenaje a este sector ,,sirvete
estimulo y refuerzo para continuar adelante ofreciendo los acosfumbrados servicios
de excelencia" y resalt6 que la profesi6n cuenta con "miis de siete ddcadas en puerto
ruco como dtsctplma, ciencia y profesi6n.

DRA. CRISTINA E. TRAPOTE COWLEY

La Dra. Cristina E- Trapote Cowley endos6 firmemente er p. de la c. 6g9.Fundament6 su posici6n en que la psicologia es ,,una profesi6n fundamental para elbienestar integal de nueski sociedad,, /qr" ,.r, p-f"rionrf"r-.o.il,.i"i;;;
promoci6n de la salud mental, ra prevenci6n de dificultades emociorrarus yconductuales, la intervenci6n clinica, educativa y comunitari", r" ^*r,i*"J0"cientifica, la consultoria y los servicios forenses,,. Afradi6 que l"'fir; p;;;:;;;;"promueve el desarrono saludable, fortalece factores protectores, fomenta la

YAC. 5



INFoRME Postr[vo I P. DE LA C. 589 | CoMsrON DE GoBTERNo

resitencia y contribuye a la construcci6n de una sociedad m6s saludable y
productiva". No formul6 enmiendas especificas al texto de la medida; recomend6 su
aprobaci6n por constituir "un reconocimiento merecido" a las aportaciones de la
profesi6n y por reafirmar el compromiso del Pais con la salud mental como
componente esencial del bienestar colectivo

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Lry Nrim. f07-2020, seStin

enmendada, conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n
Informante certifica que Ia medida ante nuestra consideraci6n no impone una

obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los gobiemos municipales.

CONCLUSI6N

La Cornisi6n de Gobiemo del Senado de Puerto Rico, luego de examhar el P'

de la c. 689, los memoriales explicativos recibidos y las enmiendas contenidas en el

entirillado que se acompafra, concluye que la medida merece aprobaci6n.. Las

ponencias consideradas reflejan un amplio respaldo al reconocimiento oficial de los

profesionales de la psicologia por sus aportaciones a la salud mental, al bienestar

colectivo y al desarrollo integral de la poblaci6n. El Departamento de Salud, la

Administraci6n de servicios de salud Mental y Contra la Adicci6n, el Departamento

de la Familia, el Departamento de Educaci6n, la Asociaci6n de Psicologia de Puerto

Rico y los profesioniles que comparecieron favorecieron la aprobaci6n de la medida.

Por su parte, aunque el Departamento de Estado no asumi6 Postura en cuanto a su

aprobaci6n, explic6 que su participaci6n seria principalmente de naturaleza

nial y registral y manifest6 su disposici6n a colaborar dentro de sus facultades

org6nicas y los recursos existentes.

La Comisi6n coincide con los comparecientes en que la medida constituye un

reconocimiento apropiado a una profesi6n que desempefla una fr.rnci6n esencial en la

promoci6n de la salud mental, la prevenci6n, evaluaci6ry diagn6stico e intervenci6n

ie condiciones emocionales y conductuales, asi como en los ambitos educativo,

comunitario, organizacional, forense, acad€mico y de investigaci6n. !a*icu!rm9nt9,
el Departamenio de Educaci6n resalt6 la importancia de los profesionales de- la

psicologia dentro del sistema escolar y su aportaci6n al desarrollo integral de los

estudiantes, al bienestar socioemocional, a la prevenci6n y a la intervenci6n temprana.

La Comisi6n entiende, ademds, que la conmemoraci6n propuesta puede servir como

vehiculo para aumentar la concienciaci6n priblica sobre la salud mental, reducir el

estigma asociado a la brisqueda de servicios psicol6gicos y destacar las diversas

aportaciones de esta profesi6n a Puerto Rico.

El entirillado inhoduce enmiendas dirigidas a mejorar la redacci6n, coherencia

y t6cnica legislativa del proyecto. En el titulo de la medida, se incorPora exPresam€nte

ia creaci6ri de la ,,1,e1 para Proclamar el p{a y la Semana del Profesional de la

PAc. 6
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Psicologia en Puerto Rico". En la Exposici6n de Motivos, se clarffica la narraci6n de
los antecedentes hist6ricos de la conmemoraci6n en Puerto Rico y se precisa que, en el
dmbito intemacional, no existe consenso sobre una fecha determinada para reconocer
a los profesionales de la psicologia. Asimismo, se cotrserva y otgariza la explicaci6n
sobre el desarrollo de la profesi6n y la diversidad de servicios que estos profesionales
prestan en los iimbitos clinico, educativo, organizacional, comunitario, forense,
acad6mico y de investigaci6n.

En la parte decretativa, el entirillado clarifica que el Gobemador o la
Gobemadora deberd emitir anualmente la proclama correspondiente, exhortar al
pueblo de Puerto Rico y a las entidades priblicas y privadas a participar en las
actividades conmemorativas y entretar copia de la proclama a la funta Eximinadora
de Psic6logos de Puerto Rico. Estas enmiendas no alteran el prop6sito esencial de la
medida, sino 

_que procuran dotarla de mayor precisi6r, normut.ra y establecer de
manera mds clara las responsabilidades relacionadas con su implantaii6n.

En consecuencia, la comisi6n entiende que el p. de la C. 5g9, segrin enmendado,
adelanta una politica priblica legitima dirigida a reconocer las apo=rtaciones de los
profesionales de la psicologia y a promover una mayor conciencia sobre la
importancia de la salud mental y el bienestar emocional en puerto Rico.

PoR ToDo Lo ANTES EXPUESTo, Ia Comisi6n de Gobiemo del senado de puerto
Rico tiene a bien presentar ante este Alto cuerpo el lnforme positivo sobre el proyecto
de la cdmara 689 y recomendar su aprobaciSn con las enmiendas contenidas en el
entirillado electr6nico que se acompaia.

Hon. e
Presidente

Gobiemo
Senado de Puerto Rico

PAc. 7
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Ordinaria

cAun.na DE REPRESENTANTES

19 DE MAYO DE 2025

Presentado por el representante Aponte Hernindez

Referido a la Comisi6n de Salud

LEY

Para

M2 decwar la segunda semana der mes de ,,ovi"^b." d" 
""duEo 

6ilo h
"semana del profesional de la psicorogia',; declarar el 10 de noviembre de cada
afro como el "Dia der profesional de lipsicorogia"; ordenar at uepartameito aeEsrado y al Departamento de salud a desariollar actividades, ^. ro, rir,", a.
celebrar, tTo.9.9r y agradecer el compromiso y sobresaliente 

";"*toriu 
l" to,profesionales de la psicologia que brindan servitos a Ia poblacidn 

""!"""*r, rpara otros fines relacionados.

E)GOSICION DE MOTIVOS

P. de la C.589

Desde hace ya varieein€s se+e*€nc€tra:€eeaeion oarias decadas se cerebra dera
.*1"n:- del psic6rogo" en puerto Rico. RJ;;;;;i"r hist6ricas der Boletin de laAsociaci6n de psic6logos de puerto Rico (AppR), reseian su celebraci6n, incrusive parael 22 al 28 de octubre de 197g, mediante l" i."liru.ian J" mriltiples actividades educativasa trav6s de la Isla. En a-fros *r: r".rg.,ur,

medtante?e€tanas axtintos.goberlladqrcs'hai irocimado la ,,semana a"irri-.-oiogo,,,variando€n*e ho, fiiodo tu ,drbrgriortffi;ffisemana de octnbrei o atguna delas primeras dos semanas de noviembre.



Be;*al-+nanera-,-a-+i+el Asimismo. m el dmbito federal, el Departamento de

Asuntos del Veterano (VA) celebr6 recientemente el Aniversario del Programa de

Adiestramiento de Psic6logos en todas sus instituciones hospitalarias, incluyendo a

Puerto Rico. @ Durante la sanana comorendida eatre el20

aLy-g126 de abril de 2025 las instituciones del VA rindieron homenaje y reconocimiento a

los profesionales de la psicologia Por su compromiso con los veteranos que reciben sus

servicios, agradeci6ndoles por su sobresaliente ejecutoria y contribuci6n como

proveedores de servicios
participantes de los progr

de salud, investigadores, administradores, mentores, y
amas de internado predoctoral y postdoctoral. ,!-nivel

del+eenduda' En el dmbito intemacional no eiste consenso sobre utu fecha particular pdra

esta celebraci1n , por lo que cada oais oueile xleuionar un dia o oeriodo distinto oara reconocer a

En el caso de Puerto Rico, segrin mencionado anteriolmente, las proclamas

emitidas por el Gobierno de Puerto Rico han fluctuado entre la riltima semana de ocfubre

y las primeras dos semanas de noviembre. Hasta al Presente, no- se ha aprobado

iegislaci6n para designar una fecha o semana particular para celebrar y reconocer

fo"rmalmente a los proiesionales de la psicologia en Puerto Rico. A tales efectos, esta pieza

legislativa tiene la'intenci6n de oficiaiizar la celebraci6n a tan imPortantes profesionales

de la conducta.

estos profesionales de la conducta.

El desarrollo del campo de la psicologia en Puerto Rico se ha caracterizado por

grandes logros en su formaci6n como disciPlina, ciencia y profesi6n enmarcada en las

transformaciones sociales de la Isla. Desde la perspectiva acad6mica, se destaca la

creaci6n de programas de estudios universitarios a nivel de bachillerato, y a partir de la

d6cada del 60. se presencia el paulatino surSlmrento de programas de maestria Y

doctorado en la maYoria de las instituciones universitarias con Programas de

adiestramiento en diversas 6reas de prdctica tales como: Consejeria Psicol6gica,

Psicologia Escolar, Psicologia Clinica, Psicologia Organizacional, Psicologia Social-

Comunitaria y Psicolog(a Educativa.

en-p 'sleete6+ A esto se afraden, los cientos de Profesionales de la psicologia, que

procuran su adieshamiento Profesional en universidades en los Estados Unidos

continentales, Prestan sus servlcros a la poblaci6n en Puerto Rico y otras jurisdicciones' y

conseryan un vinculo que trasciende las distancias.

La comunidad Profesional ha estado representada pti"gP4^Ttl Pot.iot
orgaoir".iones: Ia Asociaci6n de Psicologia ae-!!re{o Rico (APPR) fundada m 1954'

afiliada a Ia Az niron tryrnoigrit isoraii* lltA) y Ia Asociaci6n de Psicologia Escolar
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de Puerto Rico (APEP) fundada en 1998, afiliada a la National Association of School
Psychologists (NASP). Estas organizaciones a su vez mantienen relaciones con entidades
hom6logas en los Estados Unidos continentales y Am6rica Latina, tales como la Sociedad
lnteramericana de Psicologia (SIP) y el Nafroz al Register of Health Seruice Psychologists. l-a
APPR, la APEP y profesionales de la psicologia en general, orientan y fomentan el
bienestar de la ciudadania mediante su participaci6n en actividades de servicio priblico
tales como programas radiales y televisivos, asi como por la publicaci6n de articulos
cortos en peri6dicos, revistas, sus respectivas priginas de intemet y las redes sociales.

Rira+ied+as,

Desde la perspectiva legal. la Ley Nrim. 96 de 4 de junio de 19g3, segrin
enmendada, conocida como "ky para Reglamentar el Ejercicio de la profesi6n de la
Psicologia en Puerto Rico", crea la Junta Examinadora de psic6logos, la cual estii
facultada, entre otras cosas, para expedir, suspender, revocar o denegarlas licencias para
el ejercicio de la profesi6n de la Psicologia en la Isla. La junta tiene a su cargo la adopci6n
de_ reglamentaci6n y normas de €tica para el ejercicio de la psicologia."esimismo, ta
psicologia estd reconocida como una profesi6n de la salud por variasleyes incluyendo:
fa Lry Nrim 11 de 23 de |7'unio de_t9!!, segrin enmendada, conocida como ,,iry de
Reforma lrtegral de los servicios de salud de puerto Rico"; la Lcy 194-2000, segrin
enmendada, conocida como "Carta de Derechos y Responsabilidades del paciente,,; la
Ie-y 408-2000, segrin enmendada, conocida .o-o ';t*y de salud Mental de puerto Rico,,,

{ li F,y 29G2Co0, segrin enmendada, conocida.orno "r*y de Conservaci6n de la sarud
de Niflos y Adolescentes de puerto Rico". Ademiis, los profesionales de la psicologia
participan de los procesos legislativos mediante ra revisi6n de medidas, asi como
aportando al desarrollo e implementaci6n de politica priblica.

Los profesionales de la psicologia en puerto Rico ofrecen una amplia y variadagama de servicios a individuos (menores o adultos), parejas, f"rr,'iti"ri ;;prr,comunidades, organizaciones 
.o .entidades ptblicas o prividas, hospitales, es'cuelas,instituciones educativas y entidades comunitarias; a travis de medios, tales como er uso

oe tecnorogias avanzadas en telecomunicaciones, ro que pueden incluir, pero sin limitarse
a:

o Servicios de salud en psicologia dirigidos a promover, conservar, restaurar yrehabilitar la salud mental y fiiica. Eitos servicios incluyen, p".o ,ro ," ti^itr.,a: prevenci6n, descripci6n o diaggr6stico del comportamlir"to, ."ai"iJ" yevaluaci6n psicol6gca o neur-opsicol6gica, diversas moiatdades aeintervenci6n terap6utica con problemas plicol68icos a" ai*r".ro, J*t", a"severidad y consultoria concerniente al funcionamiento interecfuar, emocionar,
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conductual, interpersonal, familiar, social y ocupacional de individuos y
truPos.

Servicios para comprender, facilitar y promover el desarrollo social, emocional
y cognoscitivo de estudiantes desde nivel prescolar hasta nivel universitario.
Evaluaci6n psicom6trica, psicoeducativa o neuropsicol6gica. Consultor(a e

intervenci6n terap6utica psicoeducativa. Apoyo a padres, maestros y demds
personal en el ambiente educativo. Desarrollo de programas Para Promover
entomos de aprendizaje positivos para niffos y j6venes y para asegurar el

acceso igualitario a servicios educativos y psicol6gicos.

Servicios de consultoria y as€soramiento sobre comPortamiento humano en

organizaciones, evaluaci6n y desarrollo organizacional y seguridad y salud

ocupacional. Servicios a industrias u organizaciones, tales como: anrilisis de

puestos, encuestas de actifudes, adiestramiento, diseflo organizacional,

asesoramiento a la gerencia sobre comportamiento en el contexto

organizacional, diniimica grupal, evaluaci6n y diagn6stico organizacional e

inGrvenciones para problemas organizacionales, reclutamiento, selecci6n,

ubicaci6n y desempefro.

Servicios de consultoria, asesoramiento e intervenciones comunitarias,

incluyendo grupos de aPoyo, Programas de prevenci6n y promoci6nde salud,

adiesiramiento, manejo de conflictos, Programas psicoeducativos y desarrollo

comunitario, evaluaci6n de necesidades o programas.

r servicios de consultoria, medici6n y evaluaci6n de capacidad mental Para

toma de decisiones, participaci6n en procedimientos legales, asesoramiento e

intervenci6n en los foros forenses y correccional y asistir en la toma de

decisiones en el foro legal.

. Docencia, investigaci6n, supervisi6ry administraci6n, desarrollo, construcci6n,

validaci6n e interpretaci6n-de pruebas, escalas o instrumentos de medici6n o

investigaci6n.

Porloantesexpresado,estaAsambleaLegislativaentiendequeesimPortante
designar mediante ley, la segunda semana del mes de noviembre de cada afro como la
,,S.riurra del profesional de la Psicologia" y declarar el 10 de noviembre de cada afro

como el ,,Dia del Profesional de 1a-Psicologia".- De esta forma, se reconoce la

indispensable labor de esta comunidad profesional en nuestra sociedad. Asi las cosas, el

Gobiemo de puerto Rico se une a los esfuerzos multisectoriales para celebral y reconocer

a este grupo de profesionales que, col su capacitaci6n' dedicaci6n y comPromiso

contribuYyen al meioramiento de la salud fisica y mental de la poblaci6n en la Isla'
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DECRETASE POR LA ASAMBLEALEGISLATIVA DE PTJERTO RICO:

Articulo 1. - Titulo. - Esta ley se conocerii como "[.ey para Proclamar el Dia y

la Semana del Profesional de la Psicologia en Puerto Rico".

Articulo 2.- Se decreta la segunda semana del mes de noviembre de cada aflo como

la "Semana del Profesional de la Psicologia", con el prop6sito de celebrar, reconocer y

agradecer el compromiso y la sobresaliente contribuci6n de estos profesionales de la

conducta humana y de la salud como proveedores de servicios de salud, investigadores,

docentes, consultores, administradores, supervisores, mentore$ y participantes de los

programas de adiestramiento profesional.

Articulo 3.- se decreta el 10 de noviembre de cada afro como el "Dia del profesional

de la Psicologia", con el prop6sito de celebrar, reconocer y agradecer el compromiso y las

apoltaciones que estos realizan a la sociedad mediante la prestaci6n de servicios

culturalmente competentes guiados por rigurosas normas dticas y un alto sentido de

profesionalismo.

Articulo 4.- El Gobernad or o Gobernadora de puerto Rico emitirii un+?+e€lama-a

15 estep&es anwlmm te una hma con m Ias des en esta

16 y exhortarii al pueblo *+n*se5rrpa+tidpar de Rico, asl como a las mtiihdes piblicas u

17 prioadas. a oarticioar en las actividades conmemorativas. La proclama ser6 entregada a la

Junta Examinadora de psic6logos de puerto Rico.

Articulo 5.- se ordena al Departamento de Estado y al Departamento de sarud a

coordinar con el Departamento de la Familia, el Departamento de Educaci6n, la

Administraci6n de servicios de salud Mental y contra la Adicci6n (ASSMCA) y ohas
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1 agencias o colectivos que agrupan, emplean o se vinculan con los Profesionales de la

2 Psicologia, la celebraci6n de dicho dia y semana, y a realizar actividades a tenor con el

3 prop6sito de esta ley. Estas agencias promover6n, como parte de esta conmemoraci6n,

4 la coordinaci6n de actividades dirigidas al reconocimiento de esta dase profesional y a

5 orientar o educar a la ciudadania sobre los diversos s€rvicios que ofrecen los

6 profesionales de la psicologla en beneficio de la salud y bienestar individual y colectiva

7 en Puerto Rico.

I Articulo 5.- Esta lry entrard en vigor inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.



GOBIERNO DE PUERTO RICO

20 ma. Asamblea
Legislativa

SENADO DE PUERTO RICO

P. de la C. LL18
INFORMEPOSITIVO

)t , dde sr:pnembre de 2025

AL SENADO DE PI,JERTO RICO

La comisi6n de Familia, Muier, pereonas de la Tercera Edad y poblaci6n con
Divergidad Funcional e Impedimentog del senado de puerto Rico, recomienda la
aprobaci6n del P. de la C. 1118, con enmiendaa.

ALCANCE DE LA MEDIDA

INTRODUCCI6N

"Para enmendar el Arffcuro 4 de la L,ey Nrlm. rt4 de 2 de julio de 19g5, segrln
enmendada, conocida como la "l*y para prohibir el Discrimen Conka las personas con
Impedimentos Flsicos, Mentales o sensoriales", a los fines de prohibir que cualquier
instituci6n prlblica o privada que ofrezca a la venta boletos iara "r"rrio, 

pubricos,
espectdculos o actividades recreativas exija a las personas con irnpedimentos la iresenciaflsica o la presentaci6n de evidencia mddica como condici6n i"ru t" .o-pr":rr*t a"
boletos; y para otros fines relacionados.,,

l,a igualdad de acceso a bienes, servicios, actividades recreativas y espacios de
participaci6n prlblica constituye un componente central de la politica ptuiica tti6aa a
proteger los derechos de las personas con impedimentos. En el ambito particular"de ra
venta de boletos para eventos, las reglas de aiceso cob,ran especiar relevancia porque el
proceso de adquisici6n puede convertirse, por sr mismo, en una barrera ..r*do *
imponen requisitos distintos a los exigidos al prlblico general.

El Proyecto de la camara 1118, segdn aprobado por la C6mara de Representantes
el 25 de junio de 20?5, propone enmendar el Articuro i a" h L.y Nrim. 44 i" z au ;rrio

ORIGINAI REIIEID0 SEPEE'Z€,PII 2: 4t
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Comisi6n de Familia, Mujer,
Persorns de Ia Tercera Edad y

Poblaci6n con Diversidad Funcional elmpcdimentos

de 1985, seg(rn enmmdada, para establecer de manera exprea que ruur instituci6n
pfblica o privada que venda boletos para eventos p(blicos, espect6culos, actividades
recreativas o cualquier actividad abierta al p(blico no podr6 exigir a una persona con
impedimentos comp.uecer fisicamente al lugar de venta ni presentar evidencia mdica
como condici6n para compriu boletos, induidos aqueUos accesibles o con acomdos
razonables.

la versi6n aprobada por la CAmara incorpora, adem5s, dos elementos que no se
limitan a la prohibici6n inicial. Primero, permite que las entidades implementen
mecanismos razonables de validaci6n para asegurar el uso adecuado de boletos
accesibles, siempre que dichos mecanismos no requieran la comparecencia flsica, no
exijan evidencia mdica y sean Agiles, no inkusivos y respetuosos de la dignidad y
privacidad del ciudadano. Segundo, reconoce el derecho de las personas con
impedimentos a adquirir boletos mediante los mismos metodos de venta disponibles aI
priblico general, sujeto 6nicamente a aquellos requisitos estrictamente necesarios para
garantizar la asignaci6n adecuada de asientos accesibles conforme a la ley aplicable.

El expediente legislativo demuesha que existe consenso amplio en tomo aI
obietivo de eliminar barreras de accesq pero tambi€n refleja dilerencias sobre la t€cnica
legislativa m6s apropiada. Algunas entidades favorecieron expresamente la medida;
otras respaldaron su prop6sito, pero propusieron mecanismos de validaci6n para
prevenir usos indebidos; la Defensorla de las Personas con lmpedimentos sugiri6 utilizar
un vehlculo estatutario distinto; y la Autoridad del Distrito del Centro de Convenciones
planted que las conductas atendidas ya estdn reSuladas por la Americans with
Disabilities Act y su reglamentaci6n federal.

El Departamento de Justicia, por su parte, examin6 la medida desde el marco
constitucional y legal aplicable. Reconoci6 la facultad de la Asamblea Legislativa para
legislar en esta materia, analiz6 la protecci6n contenida en la Ley a*1985 y las reglas
federales sob,re venta de boletos accesibles, y concluy6 que el asunto se encumtra dentro
del 6mbito de las facultades legislativas. Al mismo tiempo, indic6 que el Departamento
de Asuntos del Consumidor posee conocimiento especializado sobre la materia comercial
objeto del proyecto.

I-a reglamentaci6n federal es particularmente pertinente. Tanto el Tlhrlo II como
el Tlhrlo III de la ADA contienen reglas especllicas sobre boletos accesibles. En t6rminos
generales, requieren que las personas con impedimentos tengan la misma oportunidad
de adquirir asientos accesibles durante los mismos horarios, etapas de venta y m€todos
de diskibuci6n utilizados para el prlblico general. Asimismo, profuben exigir prueba de
discapacidad antes de vender boletos accesibles, aunque permiten ciertas Preguntas
limitadas, declaraciones o investigaciones de fraude en las circunstancias autorizadas por
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Comisi6n de Famili4 Mujer,
Personas de la Tercera Edad y

Poblaci6n con Diversidad Funcional 
?H"le,:jfl:lli;

I.a existencia de protecci6n Heral no impide, por sl sola, que puerto Rico
mantenga o adopte protecciones paralelas o mas amplias. El rl2 u.s.c. s 12201(b) dispone
que la ADA no debe interpretarse para invalidar o limitar derechos, remedios o
procedimientos de leyes estatales o jurisdiccionales que provean protecci6n igual o
mayor a las personas con impedimentos. Por ello, el andlisis de la medida no r" ,"d,r." 

"determinar si existe una regla lederal similar, sino tambidn a evaluar si la incorporaci6n
de una prohibici6n expresa en la l,ey 4+l91s aporta claridad normativa y un vehlculo
local de cumplimiento.

La Comisi6n entiende que la medida, segrln aprobada por la Cdmara de
Representantes, adelanta el prop6sito de eliminar barreras innecesariis en la adquisici6n
de boletos por personas con impedimentos y es compatiblg en t€rminos g"rr".il"r, .on
la polltica prlblica de accesibilidad e igualdad de bato. No obstante, del Lalisis de las
ponencias y del marco federal aplicable surge la conveniencia de introducir enmiendas
puntuales para precisar el alcance de los mecanismos de validaci6n, reconocer
expresamente las compras realizadas por terceros en representaci6n de personas con
impedimentos y corregir un detalle de punfuaci6n en el texto decretativo. Con esas
enmiendas, la comisi6n entiende que la medida queda jurfdicamente m6s clara y mejor
armonizada con la normativa federal aplicable.

ALCANCE DEL INFORME

_ Pala la preparaci6n de este Informe se examin6 el texto de aprobaci6n final por Ia
C6mara de Representantes del p. de la C. 111g, fechado 25 de junio de 2025, asl como los
memoriales y ponencias sometidos por el Departamento de Asuntos del Coruumidor; la
Autoridad del Dishito del cento de Convenciones de puerto Rico; la Deferuorfa de las

felsonas con Impedimentos; el Departammto de Justicia; la Red de Intercesores por la
lnclusi6n, el Movimiento para el Alcance de vida Independiente y los Centros aJ viau
Independiente de Puerto Rico; y Ia oficina del procurad-or del Ciuiadano; recibidos por
parte de la Comisi6n de Adultos Mayores y Bienestar social de Ia Cdmara de
Representantes.

El analisis se concentr6 en determinar el alcance de Ia prohibici6n propuesta; ra
relaci6n entre el texto aprobado por la c6mara y las normas federales de venta de boletos
accesibles; las alternativas de validaci6n pl-,jteadas por las entidades consultadas; el
tatamiento de compras realizadas por terceros; la protecci6n de la privacidad; er posiblu
uso indebido de boletos o asientos accesibles; y los remedios existentes taio' u Ley r+
1985.

Tambi6n se eva1u6 cu6les recomendaciones Iormuladas durante el h6mite de ra
C6mara fueron incorporadas en la versi6n de aprobaci6n final. D" 

"se 
eram"r, ,*g" q,r"
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Comisi6n de Familia, Mujer,
Personas de la Tercera Edad y

Poblaci6n con Diversidad Funcional e Impedimentos

la C6mara afiadi6 un p6rrafo que autoriza mecanismos razonables de validaci6ry siempre
que no requieran preserrcia fisica ni evidmcia m&ica, y mantuvo una gannta de acceso
a los mismos mdtodos de venta disponibles aI prlblico general. Estos cambios atimden
una parte sustancial de las preocupaciones expresadas por DACO, MAVI y la Oficina del
Procurador del Ciudadano.

Del an6lisis realizado surge que la C6mara de Representantes incorpor6 una parte
sustancial de las recommdaciones formuladas durante el tr6mite legislativo,
particularmente al autorizar mecanismos razonables de validaci6n y garantizar el acceso
a los mismos m€todos de venta disponibles al prlblico general. No obstante, la Comisi6n
determin6 prudente acoger tres enmiendas adicionales: precisar que los mecanismos de
validaci6n no podr6n convertirse en una exigencia de prueba documental de
discapacidad incompatible con la normativa federal; reconocer expresamente la compra
de boletos por terceros en representaci6n de una persona con impedimentos; y coregir
un detalle de puntuaci6n en el texto aprobado. El presente Informe evalf& por tanto, el
P. de la C. 1118 conforme a la versi6n aprobada por la Camara de Representantes y las
enmiendas adicionales acogidas por esta Cornisi6n.

ANALISE DELAMEDIDA

La l*y 44-l9tl5 establece un marco genetal contra el discrimen por raz6n de
impedimento en instituciones p(blicas y privadas. Su Arficulo 4 dispone actualnente
que, al determinar los programas, actividades, beneficios, servicios o facilidades que
ofrecer6n al pdblico, dichas instituciones no podrdn establecer o utilizar criterios, nornas,
condiciones, mecanismos o mdtodos administrativos cuyo prop6sito o efecto sea

discriminar contra personas con impedimentos flsicos, mentales o sensoriales.

El P. de la C. 1118 parte de esa prohibici6n general y la hace especlfica para la venta
de boletos. l,a propuesta identifica dos prdcticas concretas: exigir que la persona con
impedimentos comparezca flsicamente al punto de venta y exigir evidencia m6dica como
condici6n para la compraventa. la medida busca, adem6s, asegurar que la persona pueda
utilizar los mismos m6todos de venta que se ofrecen al prlblico general.

Esta estructura guarda correspondencia con el r6gimen federal de ticketing bajo la
ADA. Para entidades prlblicas, 28 C.F.R. S 35.138 exige igualdad en horas, etapas de
venta, m6todos de diskibuci6n, tipos de puntos de venta y t€rminos y condiciones. Para
Iugares de acomodo p0blico, 28 C.F.R. S 35.302(0 contiene una regla equivalente. Las
disposiciones federales surgieron precisamente para corregir pr6cticas mediante las
cuales los boletos accesibles no podlan adquirirse por intemet o por los mismos canales
utilizados para otros asientos.
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Comisi6n de Familia, Mujer,
Personas de la Tercera Edad y

Poblaci6n con Diversidad Funcional 
?*#d;fJlr";

El marco federal tambi€n atiende el fraude. Tanto para entidades prlblicas como
para acomodos prlblicos se prohlbe exigir prueba de discapacidad antes de vender
boletos accesibles. sin embargo, para boletos de un solo evento puede preguntarse si la
persona que compra tiene, o compra para alguim que tiene, una dirapacidad que
requiere las caracterfsticas del asiento accesible. Para series de et entos puede solicitarse
una declaraci6n escrita de esa necesidad. Adem{s, puede investigarse- el uso indebido
cuando exista causa suficiente para creer que la compra fue fraudulenta.

la versi6n aprobada por la cdmara se aproxima a ese balance al prohibir presencia
ffsica y evidencia m6dica, y al autorizar mecanismos razonables de validacionlue sean
6giles, noinkusivos y respetuosos de Ia privacidad. Esa cldusula responde direciamente
a una de las preocupaciones recurrentes en las ponencias: evitar que la eliminaci6n de
requisitos discriminatorios se interprete como impedimento absoluto para adoptar
medidas contra el fraude.

No obstante, existe 
.una diferencia terminor6gica importante. La regla federal

f-Ibe "proo( of disability" antes de la venta, mienkis el texio local se limital prohibir
"evidencia m6dica". una identificaci6n oficial de persona con impedimento no
necesariamente constifuye 

- 
evidencia m€dica, pero sf podria constituir prueba

documental, de discapacidad. Por ello, una lectura amplia del t€rmino ,,^*"rrir-o,
razonables de validaci6n" que autorizara exigir una identificaci6n de impedimento como
condici6n previa p.ua comprar el boleto podrla entrar en tensi6n con la nbrmativa federal
aplicable.

Este punto es particularmente relevante al evaluar las recomendaciones de la
Defensorla de las Personas con Impedimentos y de la oficina del rtocurador del
Ciudadano, que contemplaron el uso de identificaciones o certificaciones oficiales. Esas
Propuestas responden a una preocupaci6n regftima sobre fraude y uso indebido, pero
cualquier implantaci6n debe quedar subordinada a las reglas federales que timitan ta
exigencia de documentaci6n de discapacidad en la venta delsientos accesitres.

Ia ponencia de la Autoridad del Distrito der Cenko de convenciones plante6 quela medida ser{a redundante porque la ADA ya regula ras mismas .or,irr.tur. g"u
observaci6n describe correctamente la existencia deL marco federal detallado. sin
embargo, desde la perspectiva jurldica, ra coexistencia de normas r"a".a", fGa"" ,ro
es, por sI sola, incompatible: 42-U.S.C. S 12201(b) preserva leyes de otras yuiisdicci,ones
que ofrezcan protecci6n iguar o mayor. [a cuesti6n de si conviene r"prodrcir
ex?resar_nente esas protecciones en ra l.y 44-1995 es, por tanto, una determinici6n de
polftica legislativa, no una prohibici6n deiivada de la ADA.

una diferencia pr6ctica entre ambos r'rcos es el vehlculo de cumplimiento. El
proyecto dispone que el incumplimiento constituird una prdctica discriminaioria sujeta a

5
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las sanciones y remedioc del Ar(culo 11 de la ky 4rl-1985. Ese arUculo contempla multas
administrativas y mecanismos de querella y auxilio iudicial. la ky 15&2015, segrin
enmmdada, dispone adem6s que la Deferuorla de las Personas con Impedimentos es

sucesora legal de la antigua Oficina del Procurador y que toda refermcia estatutaria al
hocurador se entenderA referida a la Defensorla o al Deferuor, segrln corresponda.

I.a medida no crea un derecho exclusivo para personas que utilizan silla de ruedas.
Su redacci6n se refiere a "personas con irnpedimentos" y a boletos accesibles o con
acomodos razonables. En la implantaci6ry sin embargo, las entidades deber6n distinguir
entre los derechos generales de no discrirnen y las reglas t6cnicas aplicables a asientos
accesibles, pues la normativa federal de ticketing define y regula de forma espec(ica los
espacios de silla de ruedas, asientos acompafrantes y otros asientos que deben ofrecerse
por raz6n de accesibilidad.

I.a Exposici6n de Motivos del proyecto tambi6n expresa que nada debe impedir
que ruur tercera persona intervenga en la compra de boletos para una persona con
impedimentos. La reglamentaci6n federal reconoce expresamente la posibilidad de que
terceros compren boletos accesibles en representaci6n de personas con impedimentos.
Aunque el texto decretativo aprobado por la Cdmara no contiene una oraci6n separada
sobre compras por terceros, la prohibici6n de comparecencia ftsica y la garanda de acceso

a los mismos m€todos de venta favorecen una interpretaci6n compatible con ese

prop6sito.

En slntesis, el proyecto incorpora al ordenamiento local una regla esPeclfica de

acceso a la venta de boletos; el matco federal ya contiene obligaciones sustancialmente
similares; y el principal asunto t6cnico pendiente coruiste en asegurar que la cldusula de
validaci6n no sea interpretada como autorizaci6n para exigir prueba documental de
discapacidad en circunstancias en que la ADA lo prohlbe.

PONENCIAS DE ENTIDADES CONSULTADAS

A- Departamento de Asuntos del Consumidor

El Departamento de Asuntos del Consumidor compareci6 mediante memorial
explicativo de 12 de marzo de 2026. DACO reconoci6 la importancia de la politica pdblica
dirigida a erradicar el discrimen y sefial6 que la legislaci6n local y federal protege a las

personas con impedimentos frente a barreras en la adquisici6n de bienes y servicios.

la agencia expres6 conformidad general con los par6metros del proyecto
relacionados con los derechos de los consumidores. No obstante, levant6 una
preocupaci6n especlfica sobre la prohibici6n de presentar evidencia mddica como

condici6n para la compraventa de boletos. A juicio de DACO, la eliminaci6n absoluta de

6
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mecanismos de comprobaci6n podla abrir espacio al uso indiscriminado de boletos o
facilidades reservadas por persoftls que no fuvieran una condici6n que justificara el
acomodo.

DACo recomend6 una evaruaci6n mas profunda de esa parte der lenguaje y la
participaci6n de agencias, corporaciones prlblicas y depmdencias con inyereicia en el
asunto. su posici6ry por tanto, no fue una oposici6n al objetivo de acceso, sino una
advertencia sobre la necesidad de combinar la protecci6n antidiscrimen con mecanismos
que reduzcan el riesgo de uso indebido.

versi6n de aprobaci6n final por la c6mara atiende parcialmente ese
planteamiento aI afiadir que Ias instifuciones podrdn implementar mecanismos
razonables de validaci6ry siempre que no exijan presencia fisica o evidencia m€dica y
sean 6giles, no intrusivos y resp€tuosos de la dignidad y privacidad. El asunto que
perm.rnece es precisar qu6 tipos de validaci6n resultan compatibles con la prohibici6n
federal de exigir prueba de discapacidad antes de la venta.

B. Autoridad del Distrito del Centro de Convencionee de puerto Rico

l,a Autoridad del Diskito del Cenho de convenciones de puerto Rico present6
comentarios el 12 de marzo de n26.la entidad reconoci6 como le$timo el objetivo de
asegurar que las personas con impedimentos tengan acceso en igualdad de condiciones
a actividades culfurales, recreativas y de enhetenimiento.

- llflanleamiento principal fue de redundancia normativa. ta Autoridad explic6
que la ADA y la reglamentaci6n del Departamento de Justicia de los Estados Unidos ya
requieren que los boletos accesibles se vendan durante los mismos horarios, mediante los
mismos m6todos de distribuci6n y bajo t€rminos equivalentes a los boletos del p(rblico
general. Tambi6n seflal6 que el r€gimen federal profube exigir prueba documental de
discapacidad para comprar asientos accesibles.

I^a Autoridad concluy6 que las conductas que el p. de la C. 111g pretende prohibir
ya estSn a!i:rt* por normas iederales aplicablJs en puerto Rico, por lo que cuestion6
la necesidad de legislaci6n local adicional. No cuestion6 el principio de accesibitidad; su
objeci6n se dirigi6 a la utilidad regulatoria de dupricar una;blig;ci6n existente.

El sefralamiento debe evaluarse junto al 42 U.S.C. S 122010), que preserva leyes
estatales o jurisdiccionales que provean protecci6n igual o mayor. En ese contexto, Ia
existencia de la ADA no impide. una norma local parirela. unaiegislaci6n Iocat puede,
adem6s, vincular la conducta a los remedios administrativos estailecidos 

"r, 
t" t y a+

1985. la determinaci6n sobre si ese beneficio justifica la codificaci6n adiionat
corresponde al juicio legislativo

7
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C. Defeneorla de lag Personas con Impedimentos

I.a Deferuoria de las Personas con lmpedimentos present6 sus comentarios el 13
de marzo de 2026. [a entidad coincidi6 con el diagn6stico legislativo de que algunos
requisitos de compra puden colocar a las personas con impedimentos en una posici6n
de desventaja y reconoci6 como loable el prop6sito de asegurar acceso a boletos en
igualdad de condiciones.

No obstante, la Defersorla propuso una t€cnica legislativa distinta. Recomend6
sustituir el lenguaje del proyecto por una erunienda a la l€y 1*20?5, relacionada con
identificaciones p:ra personas con impedimentos y adultos fiuryores, y rescat6 lenguaje
previamente considerado en otro cuatrienio para permitir compras elech6nicas sin que
el acreedor del derecho este presente, suietando la verificaci6n de identificaci6n al
momento de recoger el boleto flsico o enhar al evmto.

La propuesta de la Defensorla procuraba evitar la comparecencia de la persona
con impedimentos al momento de la compra y, simultdneamente, conservar una
herramienta de verificaci6n que protegiera a los operadores frente al fraude. Tambi6n
buscaba evitar, segrin su memorial, cargar la l*y 4L1985 con disposiciones que
consideraba de naturaleza m6s especlfica o miscehnea.

D. Departamento de )usticia

El Departamento de Justicia someti6 su memorial el 16 de marzo de 2026. Su

anAlisis se concentr6 en la facultad legislativ4 la protecci6n constitucional de la dignidad
e igualdad la t ey 4,1-1985 y el marco federal de la ADA. ]usticia reconoci6 que la

Asamblea Legislativa posee amplia discreci6n para formular poutica priblica dentro de

los llmites constitucionales y examin6 la propuesta a la luz de ese marco.

la agencia seffal6 que la I*y 4L7985 ya Prohlh metodos adminishativos cuyo

prop6sito oefecto sea discriminar conka person rs con imPedimentos. Tambi€n explic6

que, a nivel federal, las normas de ticketing requielen que las entidades prlblicas den a

8

I-a CAmara no adopt6 esa estructura sustitutiva. En lugar de trasladar el asunto a
lal-ey 760-2025, mantuvo la enmienda a lal*y 4Ll9t35 y afladi6 una cl6usula general de
validaci6n. Al evaluar la altemativa de identificaci6n sugerida por la Defensorfa debe

tenerse presearte que la ADA prolrlbe exigir prueba de discapacidad antes de vender
boletos accesibles. Por ello, cualquier exigencia de tarjeta o identificaci6n tendrla que
conligurarse de forma que no opere como condici6n documental previa incompatible con
la normativa federal.
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las personas con impedimentos la misma oportunid"d d" 
"dqri"i, 

m"ir:".:"J;t1;rff;::
los mismos m6todos y bajo las rnismas condiciones disponibles al pdblico general.

_ ]usticia dedic6 parte de su anAlisis a las reglas federales de prevenci6n de fraude.
D"'tag! que no puede exigirse prueba de discapacidad 

"r,t"r d" vender asientos

11c1ibles, ?ero que para boletos de un solo evento puede realizarse una pregunta
limitada sobre la necesidad de las caracterlsticas accesibles; para series de eventos iuederequerirse una declaraci6n escrita; y puede investigarse posible fraude c.rando Lista
caus.r p:ua creer que La compra fue indebida.

- En su conclusi6ry |usticia expres6 que Io dispuesto en la medida se encuentra
dentro del 6mbito de las facultades legislatvas de la Asamblea Legislativa. No adopt6
una posfura t€cnica sobre los mecanismos comerciales especificos yioncedi6 deferencia
a los comentarios de DACo por tratarse de la entidad .on conocimiento especializado
sobre el asunto de consumo.

E. Red de Interceeores por la Incluai6n, MAVI y cenkos de vida Indepenfiente

la Red de Intercesores por la Inclusi6ry el Movimiento para el Alcance de vida
Independiente y los Cenhos de vida Independiente de puerto Rico comparecieron
mediante ponencia de 13 de mar zo de-2a26.las organizaciones respaldaron ei prop6sito
de eliminar requisitos de presencia flsica y divul-gaci6n de informaci6n medica'en la
compra de boletos accesibles.

la ponencia destac6 el efecto pr6ctico de estos requisitos sobre personas con
movilidad reducida, condiciones 

_cr6nicas o impedimentos no visibles. s.ndo qoe los
procesos adicionales pueden implicar costos, problemas de transportacion, perdida de
lempo y exposici6n innecesaria de informaci6n privad4 y sostuvo que la compra de
boletos debe poder completarse mediante los mismos canales disporibles al p'ublico
general.

[,as organizaciones formularon varias recomendaciones
implantaci6n. Entre ellas, propusieron mecanismos contra fraude
evidencia m€dica ni de comparecencia fisica; autorizar expresamente a familiares,
asistentes u otras personas a compr.u boletos en representaci6n de la persona con
imPedimentos, Promover accesibilidad en las plataformas digitates de venta;

llar orientaci6n dirigida organizadores de eventos, empresas de boleterlaa
v
vpriblico general.

L,a- versi6n aprobada 
_por_ 

la_ Cdmara incorpor6 de manera general Ia
recomendaci6n sobre prevenci6n de fraude aI autorizar mecanismos razonables de
validaci6ry y protegi6 el acceso a los mismos m€todos de venta atpo"iura 

"ip,auri.o

9
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general. No incorpor6 disposiciones especlficas sob,re programas de orientaci6n ni
estandares adicionales de accesibilidad digital, y tampoco afladi6 una oraci6n
independiente sobre compras por terceros, aunque la Exposici6n de Motivos reconoce
expresamente esa modalidad.

F. Oficina del Procurador del Ciudadano (Ombudsman)

La Oficina del Procurador del Ciudadano ptesent6 su memorial el 16 de marzo de
2026.l-a, Oficha reconoci6 que la participaci6n plena de las personas con impedimentos
en la vida social, culturd y recreativa requiere que las prdcticas administrativas de venta
se ajusten a principios de accesibilidad y trato equitativo.

El Ornbudsman aval6 el objetivo de la medida, pero recomend6 incorporar
mecanismos administrativos razonables para validar el uso adecuado de facilidades o
espacios destinados a personas con impedimentos. Como posibles herramientas
mencion6 certificaciones oficiales o identificaciones reconocidas por agencias
correspondientes, siempre procurando que el proceso fuera 5gil, no intrusivo y
respetuoso de la dignidad y privacidad.

La Oficina tambiEn sugiri6 considerar un llmite en la cantidad de boletos por
hansacci6n. Esa recomendaci6n no fue incorporada en la versi6n aprobada por ia
C6mara. la reglamentaci6n federal contiene reglas especlficas sobre boletos para
acompaflantes y dispone que los llmites generales de venta aplican tambi6n a las compras
de asientos accesibles, por lo que cualquier lfmite local fijo deber{a examinarse
cuidadosamente a la luz de esas normas.

G. Evaluaci6n integrada de las ponencias

El expediente revela un punto de convergencia significativo: ninguna de las

entidades cuestion6 el principio de que las Personas con impedimentos deben tener

equitativo a la compra de boletos y a actividades recreativas y culturales. las
diferencias se concentraron en el vehlculo legislativo, el grado de redundancia con la

normativa federal y la forma de prevmir fraude sin imPoner cargas discriminatorias.

DACO y el Ourbudsman enfatizaron la necesidad de mecanismos de validaci6n'

MAM y los Centros de Vida lndep€ndiente tambi6n reconocieron la necesidad de atender

10

El texto final de la Cdmara sl incorpor6 la idea central de un mecanismo de
validaci6n razonable. Sin embargo, al igual que con las propuestas de identificaci6n de

otras ponencias, el mecanismo debe mantenerse dentro de las verificaciones permitidas
por la ADA y no convertirse en una exigencia de documentaci6n de dirapacidad previa
a la venta.
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fraude, pero insistieron en que las herramientas no exigieran HffiH'iJ';::ffi"#
comparecmcia ftsica. Ia Defensoria propuso uvt estructura basada en identificaci6n v en
una ley distinta. I.a Autoridad del Distrito del Centro de Convenciones sostuvo qrie el
l6gmel federal ya cubre la materia. |usticia concluy6 que la medida cae dentro te Ia
facultad legislativa y explic6 las reglas federales qr" a"un it* que ,erifica.iones so.
permisibles.

La C6mara respondi6 a buena parte de esas preoc'paciones mediante el pdrrafo
que autoriza mecanismos razonables de validaci6n. Esa enmienda aproxima el iexto aI
balance que refleja la reglamentaci6n federal entre accesibilidad y pr&enci6n de fraude.
19 "Tr""1",-"1 

lenguaje local utiliza como lrmite "evidencia m6dica", mienkas ra regra
federal prohibe de forma m6s amplia la exigencia de "prueba de discapacidad;;J", a"
la vmta.

- -El expediente tambidn demuesha que algunas recomendaciones no deben
trasladarse automdticamente al texto legislativo. poi ejemplo, una exigencia generar de
identificaci6n de impedimento .omo condici6n previa i la venta podrtiser inclompatibte
con Ia ADA; y un lrmite fijo de boletos por kansacci6n podrri no reflejar ras regras
federales sobre acompafiantes y las porfticas generales de venta de cada evento.

_ _ _ l9r :[g, cualquier ajuste adicional deberia procurar coherencia directa con 2g
c.F.R' ss 35.138 y 36.302(9, evitando crear un sistema local de validaci6n m6s oneroso
que el federal. Esa armonizaci6n permitirra atender las preocupaciones de haude
planteadas en las ponencias sin reintroducir, por ot.a vra, la misma barrera que ra medida
pretende eliminar.

ENMIENDAS TRABAIADAS pOR LA COMISToN

Durante Ia evaluaci6n del p. de la C. 111g, la Comisi6n entendi6 que la versi6n
aprobada por la Cdmara de Representantes incorpor6 una parte sustincial de ros
seflalarnientos formulados por las entidades consultadas. Nio obstantg determin6
necesario aiadir tres enmiendas punfuales para fortalecer la claridad juridica de la
medida y aseg,rar su armonJa con las reglas federales aplicables a la venta de boletos
accesibles. La primera enmienda se introduce en el Articulo 1, dentro del lenguaje que
autoriza mecanismos razonables de varidaci6n. La comisi6n u.l".u qr"" di.ho,
mT,Trsmos.}o podrdn exigir prueba documental de discapacidad, incluyendo evidencia
mddica, certificaciones o identificaciones de impedimento,iomo condici6n previa para la
compraventa de boletos, y que solo podr6n utilizarse aquellas preguntas, d".l"ru.ior,"r,
atestaciones o investigaciones de fraude permitidas por L ley y ia rJglamentaci6n federal
aplicable.

ll
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Ia segunda emienda se introduce en el Ar6culo 1 p.*a neconocer expresamente

1r" rl" tercera persona podr6 adquirir boletos en representaci6n de una persona con
impedimentos. Esta aclaraci6n traslada al tel<to decretativo un principio yi reconocido
en la Exposici6n de Motivos y resulta consistente con la normativa federal sobre venta de
boletos accesibles, siempre sujeto a los mecanismos de validaci6n permitidos por ley. De
esta manera, Ia protecci6n contra la comparecencia fisica obligatoria no queda limitada a
compras realizadas directamente por la persona qug urilizar6 st boleto accesible.

La tercera enmienda es estrictamente t€cnica. En el ArHculo 1, luego de la frase
"incluymdo boletos accesibles o con acomodos razonables", se incorpora el signo de
puntuaci6n correspondiente antes de comenzar el p5rrafo siguiente. Esta correcci6n no
altera el contenido sustantivo de la medida. l-as tres enmiendas preservan el prop6sito
central del proyecto, evitan que los mecanismos antifraude se conviertan en nuevas
barreras de acceso y brindan mayor certeza a las entidades prlblicas y privadas
responsables de la venta de boletos.

IMPACTO FISCAL

En la medida en que entidades pfblicas operen facilidades o sistemas de venta de
boletog podrlan ser necesarias revisiones de pollticas, procedimientos o plataformas para
asegurar cumplimiento. Sin embargo, gran parte de las obligaciones sustantivas -
igualdad en m€todos de venta y prohibici6n de exigir prueba de discapacidad para
adquirir asientos accesibles - ya surge de la ADA y su reglamentaci6n. Por tanto,
cualquier costo incremental akibuible exclusivamente a la aprobaci6n del proyecto
dependerd de las pr6cticas actuales de cada entidad y de los aiustes necesarios para
armonizar sus procedimientos con la norma local.

El expediente provisto no contiene una estimaci6n fiscal cuantificada ni identifica
una asignaci6n de fondos especlfica. En consecuencia, no existe base documental para

atribuir a la medida un impacto fiscal determinado sobre el Fondo General

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

la medida aplica a instituciones prlblicas y privadas que ofrezcan boletos para

actividades abiertas al prlblico. En la medida en que un municipio oPere un teatro,

estadio, centro recreativo u otra facilidad con venta de boletos, sus procedirnientos

12

t\

El P. de la C. 1118 no crea un programa gubemamental nuevo, no ordena
contrataci6n de personal, no establece una asignaci6n presupuestaria y no impone a una
agencia una nueva estructura administrativa de alcance general. Su efecto principal
consiste en afradir una prohibicidn especlfica y remitir el incumplimiento a las sanciones
y remedios ya existentes baio el ArHculo 11 de Ia ky 4,1-1985.
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quedarlan zujetos a la prohibici6n local propuesta, adem6s d" l* ffi;:;I;"f:",i"il1l
que ya resulten aplicables.

El proyecto no ordena a los municipios crear prograrnas, contratar personal,
realizar obras capitales ni separar fondos. por ello, el expediente no permite iientificar
un impacto fiscal municipal directo y obligatorio. Podrlan existir costos administrativos
incidentales si un municipio tuviera que modificar un procedimiento de venta que
actualmente no cumpla con las normas de acceo aplicables.

CONCLUSI6N

t14-1985 dos practicas relacionadas con la venta de boletos: exigir comparecencia flsica dL
Illul persona con impedimentos y exigir evidencia m6dica como condici6n para adquhir
boletos, incluidos boletos accesibles o con acomodos razonables. La versi6n aprobada por
la c6mara tambi€n reconoce el derecho a utilizar los mismos m6todos de venta
disponibles al prlblico general y autoriza mecanismos razonables de validaci6n suietos a
limites de privacidad y accesibilidad.

las ponencias recibidas reflejan apoyo general al objetivo de eliminar barreras,
aunque no uniformidad sobre la t6cnica legislativa. DACO, el ombudsman y MAVI
plantearon distintas f6rmulas para atendei el fraude o uso indebido. I^a Defensor{a
sugiri6 trasladar el asunto a otro estatuto. l,a Autoridad del Distrito del cenho de
Convenciones cuestion6 la necesidad de legislaci6n local adicional debido a la existencia
de normas federales. fusticia concluy6 que la materia se encuentra denko del embito de
la facultad legislativa.

El marco federal confirma que buena parte de la conducta objeto del proyecto ya
e.st6 regulada. La ADA exige igualdad en m€todos de venta y p.ofub" ."q,r"ri, pir"U" a.
discapacidad antes de vendei asientos accesibres, a ra vez que permite mecanismoslimitados de verificaci6n y la investigaci6n de fraude. t a le6slacion federar tambien
qresera leyes locales que otorguen protecci6n igual o mayor, por lo que ra coexistencia
de ambos marcos no presenta, por siiola 

"" 
imi"ai**to iuridico.

La Comisi6n entiende que.las enmiendas acogidas atienden la principal cuesti6ntEcnica identificada en el expediente: ra diferencia"entre una prohibici6n limitada a"evidencia m6dica" y la prohibici6n federal de 
"rigi. 

p*"b" a*r-*ia a"-a*"p*iaraantes de Ia venta, sarvo ras verificaciones 
"rp".tti.rli*t" perrnitidas por la normativaaplicable' AI delimitar expresamente los 

^*"r,ir*o, de valrdaciorl r" -"aiJ" "rii" q*una identificaci6o certificaci6n u oho documerrto aJir."p"cidad sea ut izado comorequisito previo de compra cuando ello resulte ir,"o*pruut" .on la ley federal.

l3



Comisi6n de Familia, Muier,
Personas de la Tercera Edad y

Poblaci6n con Dt""trtd"r t"".t*",H"f#:11.;
Asimismo, la enmienda relacionada con compras realizadas por terceros fortalece

el prop6sito de eliminar la comparecencia f{sica obligatoria y reconoce una prdctica
contemplada por el marco federal la correcci6n de puntuaci6n completa el ajuste t6cnico
del texto. Estas enmiendas no alteran el prop6sito central del P. de la C. 1118; por el
conhario, precisan su alcance, protegen la accesibilidad y preservan mecanismos
legltimos para prevenir el uso indebido de boletos o asientos accesibles.

POR TODO LO ANTES EXPLJESTO,Ia Comisi6n de Famili4 Mujer, Personas de
la Tercera Edad y Poblaci6n con Diversidad Funcional e Impedimentos del Senado de
Puerto Rico, previo estudio, anAlisis y consideraci6n, recomienda la aprobaci6n del P. de
la C. 1118, con las enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico que se acompafra.

Respetuosamente sometido

Hon. Wanda "Wandy" Soto Tolentino
ltesidenta
Comisi6n de Familia, Mujer, Personas de la Tercera Edad
y Poblaci6n con Diversidad Funcional e Impedimentos

l4



(ENTTRILLADO ELECTRONICO)
EilTO DE APROBACIoN FINAL POR LA CAMARA)

(25DE IUNIO DE 2026)

GOBIERNO DE PTIERTO RICO

20ma. Asamblea
Legislativa

4ta. Sesi6n
Ordinaria

cAnaana DE REPRESENTANTES

P. de la C. LLL8
9 DE FEBRERO DE2O26

Presentado por la representante Vargas Laureano

Referido a Ia Comisi6n de Adultos Mayores y Bienestar Social

LEY

Para enmendar el Ar,curo 4.de la Ley Nrim. 44 de 2 de julio de 19g5, segrin enmendada,
conocida como la ,,lny para prohibir el Discrimen Contra las personas con
Impedimentos Frsicos, Mentales o sensoriales", a los fines de prot iii, q,r"
cualquier instituci6n prlblica o privada que ofrezca a la venta bot"to, p"ru 

"rurrto"prlblicos, espect,culos o actividades recreativas exija a las p"rro*" .o'impedimentos la presencia ffsica o la presentaci6n de 
-evidencia 'm6dica 

comocondici6n para la compraventa de boletos; y para ohos fines relacionados.

E0rosICr6N DE Morrvos

Ia igualdad en er acceso a bienes y servicios constituye un principio esencial de lapolltica pdblica del Gobiemo.d: T:"i Ri9o. tas p"rro*" con impedimentos, comoparte integral de nuestra sociedad, deben poder participar plenam"rrtui" ru ,iau *rt .a,recreativa y comunitaria sin enfrentar i"rt"rir ,"uii"ii". que Iimiten ,rr-J"r".io 
"disfrutar de actividades o,blicas y espect6*r.:. A,r"q;; ra l-ey Nrim. rr4 de 2 de iulio de1985,.segri'n enmendada, prohrb"'"i;il;;;;;;iJ1" o" impedimento, ra experiencia

::d** demuestra- que persisten practicas'que, ;;;q"" no siempre intencionales,resultan en un trato desigual hacia est poblaciOn.

IV



En los dltimos aflos se ha observado que algunas empresas dedicadas a la venta
de boletos para evmtos p(blicos han adoptado requisitos que afectan
desproporcionadamente a las personas con impedimentos. Entre estas pr6cticas se
encuenkan la exigencia de comparecer flsicamente a un punto de venta para adquirir
boletos accesibles, asl como la solicitud de evidencia m6dica para justificar la necesidad
de acomodos. Estas exigmcias no solo son innecesarias, sino que tambi6n contradicen los
principios de dignidad, autonomla y accesibilidad que informan tanto la legislaci6n local
como la normativa federal, particularmente !a [-ey ADA. Ademds, tales requisitos colocan
a las personas con impedimentos en una posici6n de desventaja frente al resto del
p(blico, limitando su capacidad de participar en igualdad de condiciones en actividades
recreativas y culturales.

l,a accesibilidad no debe depender de la capacidad de una persona para
desplazarse flsicamente a un lugar especlfico ni de su disposici6n a divulgar inlormaci6n
m€dica privada. La tecnologla actual permite la venta elech6nica de boletos accesibles de
manera segura y eficiente, sin necesidad de imponer cargas adicionales. Adem6s, nada
debe impedir que urur tercera persona intervenga, de forma presencial, en la compra de
boletos para una persorur con impedimentos. Por ello, resulta indispersable reforzar la
protecci6n contra precticas discriminatorias mediante una enmienda clara y categ6rica
que prohlba exigir presencia flsica o evidencia m6dica como condici6n para la
compraventa de boletos en los casos de personas con impedimentos.

Esta medida reafirma el compromiso del Estado con la inclusi6n plena de las
personas con impedimentos y fortalece el marco jurldico existente para garantizar que

puedan disfrutar de actividades recreativas y culturales sin obotdculos indebidos. A1

establecer esta prohibici6n de manera expresa, se promueve un trato iustq se armonizan
las pr6cticas comerciales con los principios de accesibilidad universal y se asegura que la
participaci6n en eventos prlblicos sea verdaderamente abierta a todos.

DECRETASE PORLA ASAMBLEA LEGISI-ATIVA DE PUERTO RICO;

I Secci6n 1. - Se enmienda el Arffculo 4 de la Ley Nfm. 44 de 2 de julio de 1985,

2 se$ln enmendada, conocida como la "Ley para Prohibir el Discrimen Contra las Personas

3 con Impedimentos Flsicos, Mertales o Sensoriales", para que se lea como sigue:

4 "Ardculo 4. - Al determirur los tipos de programas, actividades, beneficios,

5 servicios o facilidades que las instituciones p(blicas o privadas ofrecer6n al pdblico, no

6 establecer{n, adoptar{ru incorporar6n o usar5n criterios, nornras, condiciones,

2



3

I mecanismos o mEtodos adminiskativos cuyo prop6sito o efecto sea discriminar contra

2 las perconas con algdn tipo de impedimento ftsico, mental o seruorial.

3 Queda prohibido a toda instituci6n p(blica o privada que ofiezca la venta de

4 boletos para asistir a eventos pdblicos, espect6culos, actividades recreativas o cualquier

5 actividad abierta al priblicq exig' a 
'rur 

persona con impedimentos la comparecmcia

6 flsica al lugar de venta o la presentaci6n de evidmcia m€dica como condici6n para la

7 compraventa de boletos, incluyendo boletos accesibles o con acomodos razonables.

8 Nada de Io dispuesto en este Arficulo impedh6 que dichas instituciones puedan

9 implementar mecanismos razonables de validaci6n para aseguar el uso adecuado de

l0 boletos accesibles, siempre que dichos mecanismos no requieran la comparecencia fisica

1l de la persona con impedimentos, no exijan evidencia m$dica ni otra orueba ilocumen tal de

12 la eris dcuni

l3

l4

l5 tr umcamen

16

to 5

atestaciones o i

ti sib

naesti de

o

imwilimento. como condicifin pratia para la compraoenta ilz boletos,y sean 6giles, no intrusivos

y resPetuosos de la dignidad y privacidad del ciudadano. Ias mecanismos dc aalidacifin

llas re n

t7 Una tercera na iir bob tos, i vendo so coa acomodos

l8 n una con mentos wnte a losu

20

19 mectn ismos de este Articu la lamentaci6n cable

Toda persona con impedimentos tendre derecho a adquirir boretos mediante los

mismos m6todos de venta disponibles al priblico general, sin requisitos adicionares
2l



4

I incompatibles con lo aqul dispuesto, salvo aquelloo eskictamente necesarios para

2 gara".nzan la asignaci6n adecuada de asientoo accesibles, conforme a la ley aplicable.

3 El incumplimiento con esta disposici6n constituiri una pr6ctica discrimirutoria

4 zujeta a las sanciones y remedios establecidos en el Ardculo 1l de esta Lry.,,

5 Secci6n2. - Separabilidad.

6 si cualquier cl6usula pdrralo, subpdrrafo, ar(culo, disposici6rl secci6n, inciso,

? subinciso o parte de esta ky fuere declarada inconstitucional por un Tribunal

8 competente, la sentencia dictada a esos efectos no afectar6, perjudicar6 ni invalidarA sus

9 dem6s disposiciones. El efecto de dicha sentencia quedard limitado a Ia cl{usula, perrafo,

l0 subp6rrafo, arHculq disposici6ry secci6n, inciso, subinciso o parte de esta Ley que

1l hubiere sido declarada incorstitucional.

12 Secci6n 3. - Vigencia

13 Esta [,ey comenzar6 a regir inmediatamente despuds de su aprobaci6n.
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SENADO DE PUERTO RICO

P. de la C. 1380

INFORMEPOSITTVO

-irr 24de septiembre de 2026

El Proyecto de Ia cimara 13se (en adelante, "p. de ra c. 13g0-), propone affadir
los Aruculos 10A y 10B a la L,ey Nfm. 13!2020, seg(rn enmendada, conocida como ,,Ley

del Iruhtuto de Ciencias Forenses de puerto Rico", a los fines de autorizar al Instituto de

ciencias Forerues de Puerto Rico (ICF) a establecer un mecanismo de reclutamiento
prospectivo y ofertas de empleo condicionadas para m€dicos que se encuentren

culminando programas acreditados de enhenamiento en patologra Forerse u ohas
especialidades m6dicas necesarias para el desempefio de las funciones m6dico.legales del
ICF y que son de diflcil reclutamiento; disponer los requisitos, condiciones, salvaguardas

y reglamentaci6n aplicable; y para ohos fines relacionados.r

ORIGINAL

AL SENADO DE PI,JERTO RICO:

[a Comisi6n de Innovaci6ry Reforma y Nombramientos del senado de puerto

Rico, previo estudio y corsideraci6n del p. de la c. 1ilg0, recomienda a este Alto cuerpo
su aprobaci6n con las enmiendas contenidas en el Entirillado Electr6nico que se

acompafla.

ALCANCE DE LA MEDIDA

I V&sc, Tltulo dcl P. dc la C. 13E0.

{
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Rzlorma y N ombranicatos
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INTRODUCCI6N

Segln se dstalla en la Exposici6n de Motivos del P. de la C. 138Q la medida tiene

como prop6sito fortalecer la capacidad de reclutamiento del ICF, garantizar la

continuidad de los servicios forenses y proteger la calidad y confiabilidad de la prueba

pericial, sin menoscabar los principios de mdrito, traruparencia y responsabilidad

ptlblica. La Exposici6n de Motivos detalla que el ICF es esencial para el sistema de justicia

y la seguridad prlblica, con funciones que incluyen investigar muertes de inter6s m€dico-

legal, realizar autopsias, determinar la causa y manera de muerte, emitir inJormes

periciales y brindar servicios ciendficos a los tribunales y agencias de ley y orden.

Adem6s, disponen que la Ley Ntm. 135-2020, segrln enmendada, estableci6 aI Instituto

como entidad aut6noma y reconoci6 la importancia de mantener sus divisiones

ciendficas acreditadas, incluyendo la acreditaci6n de Ia Divisi6n de Patologia por la

National Association of Medical Examiners (NAME); y que la escasez de pat6logos

forenses, tanto en Puerto Rico como a nivel nacional, dificulta el reclutamiento de

profesionales cualificados y puede provoc.[ atrasos en autopsias, informes y procesos

judiciales.2

la Exposici6n de Motivos sefiala adem6s que obas jurisdicciones suelen reclutar a

estos m6dicos durante su Ultimo afro de entrenamiento, lo que coloca al Instifuto en

desvmtaja cuando no puede realizar ofertas de empleo condicionadas. Arguyen, que la

falta de personal espec.ializado puede afectar el cumplimiento de los est6ndares de

acreditaci6ru aumentar la carga laboral y dificultar la continuidad de los servicios,

adem6s de la necesidad de planificar la sucesi6n y facilitar la transferencia de

conocimiento de profesionales con amplia experiencia. Para atender esa realidad, la

medida crea un mecanismo de reclutamiento prospectivo que permitird al ICF extender

"/

r Vdasc, Exposici6n dc Motivos dcl P. dc 18 C. 1380.



lnformc Positiw nbre el P. tle la C.7380
Conision de lnnovacion,

Refotma y Nombamicntos

ofertas de empleo condicionad.s a mdicos que curs€n su fltimo afro o" ""o"*rlilfij
en Patologla Forense u otras esPecialidades declaradas de diftcil reclutamiento mediante

determinaci6n escrita y fundammtada del Instituto, con ofertas que no constituir6n
nombramientos autom6ticos ni eximir6n al candidato de cumplir con los requisitos
legales, acad€micos y profesionales aplicables.s

ANALISIS DE LA MEDIDA

ta Comisi6n de Innovaci6ry Reforma y Nombramientos del senado de puerto Rico

(en adelante, "comisi6n"), como parte del estudio y evaruaci6n der p. de ra c. 13ge

solicit6 comentarios a las siguientes agencias y entidades gubemamentales: el Instifuto
de Ciencias Forenses de Puerto Rico; las Eruelas de Medicinas de puerto Rico; y el
Departamento de |usticia.

Tras recibir el memorial explicativo del Departamento de lusticia, y los

comentarios escritos que nos envi6 la comisi6n de Gobierno de la Camara de

Representantes, del Irstituto de ciencias Forenses y oficina de Gerencia y presupuesto,

estd comisi6n los incorpora como parte del presente Informg y su respectivo resumen se

expone a continuaci6n:

lngHfuto de Ciencias Forenses

El Irutituto de ciencias Forenses de puerto Rico (en adelante, ',lcF,t), mediante

memorial explicativo de 27 de agosto de 2026, evalu6 el p. de la c. 13g0 y expuso que la

medida atiende una limitaci6n concreta del modelo tradicional de reclutamiento

gubemamental. cuando un especialista altamente especializado y escaso completa su

adiestramiento y finalmente puede ser nombrado, las jurisdicciones competidoras ya le

han extendido ofertas con meses de anticipaci6n. EI memorial destaca que Ia medida es

prudente y fiscalmente responsable, ya que la oferta condicionada no constituye un

3 Vdasc, Exposici6n dc Motivor dcl p. de la C. 1380.

n



El memorial fundamenta la necesidad p(blica que atiende la medida en tres ejes.

Primero, la patologla formse es un servicio esencial y no sustituible. Los pat6logos

forenses determinan la causa y rranera de muerte, docummtan lesiones, recuper,rn

evidencia, emiten informes periciales y comparecen ante los tribunales, labor 6til para

investigaciones criminales, reclamaciones civiles, estadlsticas vitalet vigilancia de salud

ptlblica, donaci6n de 6rganos y tejidos y la respuesta del Gobiemo ante muertes

colectivas. una vacante en esta especialidad no equivale a una vacante administrativa

ordinaria, pues la autopsia m€dico-legal constituye pr6ctica de la medicina que debe

realizarla un m€dico debidamente cualificado. segundo, la escasez es reconocida a nivel

nacional. El Bureau of |ustice Assistance mantiene un programa dirigido expresamente

a fortalecer los sistemas de m6dicos examinadores, y la competencia por cada candidato

cualificado comienza mientras cursa su fellowship, de modo que esper.r a que complete

el programa coloca al ICF en desventaja. Tercero, el riesgo institucional y relevo

generacional: el ICF cuenta actualmente con nueve pat6logos forenses, siete de los cuales

se encuentran en edad y planes de retiro, lo que hace urgente la planilicaci6n sucesoria;

la salida simult6nea o escalonada de profesionales con d€cadas de experiencia podrla

reducir abruptamente la capacidad de realizar autopsias, completar informes, supervisar

m6dicos en entrenamiento y sostener la acreditaci6n de la Divisi6n de patologla Forense.

En cuanto a carga de habajo, los estdndares de NAME establecen un m6ximo de 325

autopsias anuales por pat6logo y recomiendan no exceder 25e y la cantidad limitada de

pat6logos ha contribuido a que informes de autopsia se completen mucho mds all6 del

'V6asc, Mcmorial Explicativo dcl Instituto dc Ciencias Forcnscs sobre cl P & Ia C. 1380 &l 27 dr agosto dc 2026.

a
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nombramientq conEato final, derecho adquirido ni autorizaci6n para ejercer funciLnes

oficiales, y que el nomb,ramiento efectivo queda condicionado a la culminaci6n del

programa de mtrmamiento, al cumplimimto de requisitos profesionales y

administrativos y a la autorizaci6n de los fondos correspondientes.a



Informe Positioo sobre el P. de h C.7380
Comisi,tn de I nnoo acion,

Refonaa y Nonbnnientos

estandar irutitucional de 90 dlas y ha generado un atraso acumulado o" *i:gT:
inforsres.s

En cuanto aI impacto fiscar, sefrala que la aprobaci6n del proyecto por sr sola no
genera obligaci6n firal inmediata, pues autoriza un procedimiento; no crea plazas, no
fija salarios y no ordena desembolsos; cada nombramiento deberd contar con necesidad
documentada, proyecci6n de salario y beneficios, solicitud ante la oficina de Gerencia y
Presupuesto y consignaci6n y autorizaci6n de fondos.6

El ICF tambi6n reseffa las salvaguardas que justifican su recomendaci6n aI
proyecto. Estas siendo m6rito y competencia profesional, condiciones objetivas (soro
procede para candidatos en el tiltirno aflo de programas acreditados y ante una necesidad
institucional demostrada), ricenciamiento y credenciales, disponibilidad presupuestaria,
transparencia y fiscalizaci6n, y facurtad de deiar sin efecto la oferta ante incumplimiento,
conducta incompatible o razones presupuestarias, adminisbativas o de inter6s prlblico
debidamente documentadas. Adicionalmente, er memorial presenta recomendaciones
t€cnicas al texto. Recomienda consolidar las disposiciones presupuestarias duplicadas
entre el Arficulo 10Aft) y el ArHculo 108; precisar er arcance de ,,otras especialidades
m€dicoforenses"; proteger expresamente ra confidenciaridad de los candidatos; acrarar
el efecto de la fecha estimada de comienzo; cre.r una autorizaci6n prospectiva limitada
y fiscalmente controlada, previa certificaci6n de ra oficina de Gerencia y presupuesto; y,
si se desea, autorizar estipendios o incentivos con compromiso de servicio. Como
mecanismos para dar mayor certeza aI candidato, sugiere certificaci6n presupuestaria
previa, asignaci6n multianual o fondo especial, fondo recurrente para especialidades
crlticas y prioridad presupuestaria con determinaci6n escrita.T

!vcasc' 
Mcmorial EulicEtivo dcl Isstinrb & cicncias Forenscs sobre cl p. dc la c. 1360 dcl 27 dc agost o de2026.

1 Id.

q
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En condusi6r; el ICF recomienda la aprobaci6n del p. de la C. 13g0, sujeto a-que

se fortalezca su mecanismo presupuestario y se consideren las enmiendas t€cnicas

sefialadas, entendiendo que la medida ofrece una respuesta transparente a un problema

urgente, fortalecerd la continuidad de los servicios m€dico-legales, la capacidad del

sistema de justicia, la atenci6n a Ias (amilias, el cumplimiento de estdndares de

acreditaci6n y el relevo generacional de una plantilla altamente espec ializad,a, y expresa

su endoso y disposici6n a colaborar en el perfeccionamiento del lenguaje legislativo y su

futura reglamentaci6n.

la Oficina de Gerencia y Presupuesto (en adelante, ,OGp,), mediante memorial

de 28 de agosto de 2026, evalu6 el P. de la C. 1380 y expuso que el mecanismo propuesto

constituye una herramienta adicional para fortalecer Ia capacidad del ICF de atraer

personal altamente especializado y atender oportunamente sus necesidades de

reclutamiento. la oGP situa la medida en el contexto de la Reforma del Servicio prlblico

y de los esfuerzos de esta Administraci6n por mejorar la compensaci6n y modemizar los

procesos mediante los cuales el GPR akae, recluta y retiene talento, y considera que el p.

de Ia c. 1380 es consistente con esos esfuerzoq toda vez que existen especialidades

m€dico-forerues para las cuales el ICF enfrenta dilicultades particulares de reclutamiento

cuya insuficiencia puede afectar directamente la conthuidad y eficiencia de servicios

esenciales.E

En el plano presupuestariq la OGP destaca que la medida dispone que, cuando el

nombramiento se proyecte p.ua un afro fiscal posterior, el ICF deber6 identificar y

cuantificar los recursos fiscales necesarios y someter la correspondiente solicitud ante la

OGP como parte del proceso presupuestario, incluyendo salariq beneficios marginales y

I V6ase, Memorial Explicativo de la Oficina de Gerencia y Presupuesto sobre el P. de la C. 1360 del 28 de
a8osto de 2025.

*

Oficina de Gerencia v Presupuesto



En conclusi6ry la oGP favorece la aprobaci6n del p. de la C. 13g0, por entender

que Ia medida fortalece la capacidad del ICF para akaer oportunamente profesionales

especializados, complementa los esfuerzos dirigidos a modemizar y fortalecer el servicio
priblico y permite planificar adecuadamente los recursos necesarios sin comprometer
fondos futuros que no hayan sido debidamente autorizados.

Departamento de Iusticia

El Departamento de fusticia, mediante memorial de 9 de septiembre de 2o26,

evalu6 el P. de la c. 1380 y expuso que la medida atiende Ia escasez de pat6logos forerses
en Puerto Rico y en los Estados Unidos y que oEas jurisdicciones suelen reclutar a ros

pat6logos forenses durante su riltimo afro de enEenamiento.ro Los legisladores
proponentes entienden necesario crear un mecanismo de reclutamiento prospectivo que
permita al ICF extender ofertas condicionadas a m€dicos que clusen el fltimo affo de
entrenamiento en patologra forense o en okas especialidades m6d.ico-forenses de dificil
reclutamiento, dejando claro que er reclutado debe cumplir con todos los requisitos
Iegales, acadEmicos y profesionales antes de comenzar a t.abajar con el Instituto.

El Departarnento de Justicia indica que, anarizada la medida, no encuentra
objeci6n de cardcter legal que oponer a ra aprobaci6n de esta, sefiarando tnicamente un

e Id.
rcry'€ase, Memoriat Expricativo der Departammto de fusticia sobre el p. de ra C. 13g0 del 9 de septiembre

za-

lnlonnc Positioo sobre el P - de la C. 73EO

Comis in dt Innooaci6n,
Refonna y N ombr a,/r.ie'/.to s

demds costos asociados. Considera que este mecanismo permite que las necesid ::{3:
personal con posible impacto fiscal fufuro sean identilicadas y evaluadas con

anticipaci6ry de forma ordenada y coruistente con los recursos disponibles. La ocp
observa que la medida est6 construida de modo que no s€ creen compromisos

autom6ticos sobre rectulsos de afios fiscales futuros, citando varios Ar(culos del p. de la
c. 1380.e



En conclusi6ry el Departamento de justicia no objeta la medida y recomiendan

que se consulte con la oficina de Gerencia y Presupuesto, la oficina de Administraci6n

del Trabajo y Recursos Humanos y el Instituto de ciencias Forenses sobre la necesidad y

viabilidad para cumplir con los dispuesto.

HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

11 Id.

4
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asunto de t6cnica legislativa conlorme a la secci6n 13.12 del Reglamento de la c6mara de

Representantes, R. de la C. 1 de 16 de enero de ?Jll25, en cuanto a la distinci6n del texto

eliminado y el texto afiadido.ll

Luego de examinar detenidamente el texto del P. de la C. 138O su Exposici6n de

Motivos y los memoriales explicativos recibidos, esta Comisi6n evalu6 el alcance juridico,

adminishativo, fiscal y operacional de la medid4 asl como su correspondencia con la

polltica prlblica vigente en materia de servicio prlblico, capital hurnano y administraci6n

de iusticia.

Del anAlisis realizado surge que el P. de la C. 1380 persigue crear un mecanismo

de reclutamiento prospectivo en la Ley del ICF que permita al Instituto intervenir en el

periodo crltico en que los pat6logos forenses y otros especialistas m€dico-forenses de

diflcil reclutamiento a(rn cursan su riltimo aflo de entrenamiento, periodo en el cual las

jurisdicciones competidoras ya extienden ofertas con meses de anticipaci6n. Esta

Comisi6n reconoce, siguiendo lo expresado por el ICF, que una vacante en patologia

forense no equivale a una vacante administrativa ordinaria pues la autopsia m6dico.

legal constituye pr6ctica de la medicina y que el ICF cuenta con nueve pat6logos de los

cuales siete est6n en edad o planes de refuo. Ademds, disponen que los est6ndares de

NAME fijan un mdximo de trescientas veinticinco (325) autopsias anuales por pat6logo

con recomendaci6n de no exceder doscientas cincuenta (250), de modo que la

iruuficiencia de personal incide directamente en la calidad, oportunidad de los informes,
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cumplimiento de est6ndares de acreditaci6n y continuidad de un servicio "*"rffX[:
el sistema de justicia y la seguridad priblica.

En cuanto al analisis institucional, la medida observa los principios de m6rito,
igualdad de oportunidades, libre competencia, capacidad profesional, transparencia y no
discriminaci6n aplicables al servicio ptblico. El proyecto exige contenido mlnimo en toda
oferta condicionada y preserva la supremacia de los requisitos profesionales requeridos

de modo que la oferta prospectiva no reduce los est6ndares de entrada, sino que permite
identificar talento temprano y someter oportunamente las peticiones de necesidad

presupuestaria.

En el plano fiscal, esta Comisi6n reconoce que la medida est6 construida de modo
que no se creen compromisos autometicos sobre recursos de afros fiscales futuros. El
Proyecto prev€ los posibles asuntos fiscales y clarific6 el que la oferta condicionada no
constituye un nombramiento oficial, Ia solicitud presupuestaria debe identificar los
detalles necesarios de costos y beneficios, establece una prohibici6n expresa de incurrir
en obligaciones que excedan las asignaciones disponibres y dispone que el reclutamiento
prospectivo no se interpretara como garanua de empleo. Esta Comisi6n valora tambi€n
las recomendaciones tdcnicas del ICF orientadas a fortalecer er mecanismo
presupuestario, precisar el alcance de las especiaridades concemidas, proteger la
confidencialidad de Ios candidatos y, de estimarse, habilitar incentivos con compromiso
de servicio, Ias cuales quedan a consideraci6n de este cuerpo para el perfeccionamiento
de la medida.

propuestas por el ICF.

a

En virtud de todo lo anterior, esta Comisi6n determina que er p. de la c. 13go 
""c6nsono con ra porltica prlblica de fortalecimiento del servicio p(brico y de la

administraci6n de justicia del Gobiemo de puerto Ricq atiende una necesidad
institucionar urgente y documentad4 incorpora salvaguardas de m6rito, hansparencia y
responsabilidad fiscal y no impone impacto fiscal adverso aI Estado, por lo que
recomienda favorabrernente la aprobaci6n del p. de la C. 13go suieto a las enmiendas
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IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el ArHculo 1.007 de la Ley Nrlm. 107-2020, seg(n

enmendada, conocida como, "Cdigo Municipal de Puerto Rico,,, la Comisi6n de

Innovaci6n, Reforma y Nombramientos del senado de puerto Rico, certifica que el p. de

la c. 138o no impone una obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los gobiemos

municipales.

CONCLUSI6N

POR TODO LO ANTES DGLTESTO, la Comisi6n de Innovaci6rL Reforma y

Nombramientos del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6ru recomienda

a este Honorable Cuerpo la aprobaci6n del P. de la C. 1!t8O con las enmiendas incluidas

en el entirillado electr6nico que se acomPafia.

a

El Proyecto de la Cdmara 1380, crea un mecanismo de reclutamiento prospectivo

dentro de la Ley del Instituto de Ciencias Forenses de Puerto Rico, permitiendo que el

ICF extienda ofertas de empleo condicionadas a mddicos que cursan el riltimo afio de

enkenamiento en Patolog{a Forense u otras especialidades m6dico-forenses de dillcil

reclutamiento, sin menoscabar los principios de m6rito, transparencia y responsabilidad

fiscal. Asimismo, la medida persigue gatantizar la continuidad de los servicios forenses,

proteger la calidad y confiabilidad de la prueba pericial y permitir Ia planificaci6n

sucesoria en una plantilla altamente especializada, con salvaguardas fiscales expresas

que aseguran que todo nombramiento dependa de la coruignaci6n y autorizaci6n de los

fondos correspondientes.
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RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

Thomas Rivera Schatz
Presidente de la Comisi6n de
lnnovaci6ry Reforma y Nombramientos
Del Senado de Puerto Rico
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Presentado por el representante Mindez Nrtfiez; la representante bbron Roiligucz; los
representantes Pefia Ramirez, Torres fumora, Romdn lipez, Aponte Herndndez, Carlo
Acosta, charbonier chinca, col6n Roiliguez; la representante itel vatte Conea; los
representantes Estinez vilcz, Franqui Atibs; las representante s c,onzilez Aguoyo,
conzilez Gonzilez; los representante s Herruindcz conepcidn, limnez Torres,"Ifuz
!9ruia; la1 reprexntan@s Mart{nez vdzquez, Medina calderfiu los representantes
Morey Nobb, Muriel Sdn&ez, Naoano Swirez, Niews Ros,,'io, Ocasio Rimm, paclua
Burgos, Paris otero, P&ez Cordcro, pdrez ortiz; las representan tes p6rez Ramirez,
Ramos Rirxra; los representantes Robles Rioera, Roiliguez Aguil6, Roiliguez Torns,
Roque Gracia, Sanabris Col6n y Santiago Guzmtin

CAMARA DE REPRESENTANTES

P. de la C. 1380
19 DE AGOSTO DE2O26

Referido a la Comisi6n de Salud

LEY

Para afradir los ArHculos 10A y 108 a la Ley Ndm. 135-202e segun enmendada, conocida
como "[cy del Instituto de Ciencias Forenses de puerto Rico,,, a los fines de
autorizar al Instituto de Ciencias Forenses de puerto Rico (ICF) a estabrecer un
mecanismo de reclutamiento prospectivo y ofertas de empleo condicionadas para
m€dicos que se encuentren culminando piogramas acreditados de entrenamilnto
en Patologla Forense u otras especiaridades m6dicas necesarias para el desempeflo
de las funciones m6dico-legales del ICF y que son de diflcil reclutamiento;
disponer los requisitos, condicioneq sarvaguarias y reglamentaci6n aplicable; y
para otros fines relacionados.

GOBIERNO DE PUERTO RICO

4
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EXPO6ICI6N DE MOTIVOS

El Instituto de ciencias Forenses de Puerto Rico es esencial para el sistema de justicia y
la seguridad prlblica. Entre sus funciones se encumtran investigar muertes de inter€s
m6dico-legal, realizar autopsias, determinar la causa y rumera de muerte, emitir
informes periciales y brindar servicios ciendficos a los tribunales y agencias de ley y
orden.

la Ley Ndm. 13a2020, segrln enmendada, estableci6 al Instituto como urvr entidad
aut6noma y reconoci6 la importancia de mantener sus divisiones ciendficas acreditadas
bajo estindares profesionales, incluyendo la acreditaci6n de la Divisi6n de Patolog{a por
la National Association of Mcdical Examincrs (NAME).

la escasez de pat6logos forenses, tanto en Puerto Rico como a nivel nacional, dificulta el
reclutamiento de profesionales cualificados y puede provocar atrasos en autopsias,
informes y procesos judiciales. Ademds, otras jurisdicciones suelen reclutar a estos
m6dicos durante su rlltimo afio de entrenamiento, lo que coloca al Instituto en dewentaja
cuando no puede redizar ofertas de empleo condicionadas.

Por ello, esta Iry crea un mecanismo de reclutamiento prospectivo que permitLe al
Instituto extender ofertas de empleo condicionadas a mddicos que cumen su rlltimo aflo
de entrenamiento en Patologia Forens€ u otras especialidades m6dicas necesarias para el
desempeflo de las funciones m€dico.legales del ICF, que son declaradas de dif{cil
reclutamimto mediante una determinaci6n escrita y fundamentada del Instituto.

Estas ofertas no constituiren nombramimtos autometicos ni eximirdn al candidato de
cumplir con los requisitos legales, acad6micos y profesionales aplicables. El
nomb,ramiento depender{ de completar el entrenamiento, ob,tener las licencias,
certificacione y credenciales requeridas, y cumplir con las nonnas irstifucionales y de
acreditaci6n.

Con esta lcy se busca fortalecer la capacidad de reclutamiento del Instituto, garantizar la
continuidad de los servicios forerues y proteger la calidad y confiabilidad de la prueba
pericial, sin menoscabar los principios de m6rito, transparencia y responsabilidad
prlblica.

q

I^a falta de personal especializado tambi€n puede afectar el cumplimiento de los
estAndares de acreditaci6n, aumentar la carga Iaboral y dificultar la continuidad de los
servicios. A esto se suma la necesidad de planificar la sucesi6n y facilitar la bansferencia
de conocimiento de profesionales con amplia experiencia que eventualmente podrlan
retirarse.
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DECRETASE POR IA, ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO IuCO :

I Secci6n 1- Se affade un nuevo Ar(culo 10A a la Ley Nfm. 13$202O segrin

2 enmendada, conocida como "Ley del Instituto de ciencias Forerues de puerto Rico", para

3 que lea como sigue:

4 "Arffculo 10A. - Reclutamiento prospectivo para especialidades m6dicas necesarias

5 para el desempefio de las funciones mddico-legales del Instituto y que son de diflcil

6 reclutamiento conforme se disponga en una determinaci6n escrita y fundamentada del

7 lnstituto.

8 (a) Autorizaci6n. - El Instituto de Ciencias Forerues de Puefio Rico queda autorizado

9 a establecer un mecanismo de reclutamiento prospectivo mediante el cual podr6 extender

l0 ofertas de empleo condieionadas a mGdicos que s€ encuenken cursando el (ltimo aflo de

I I un ptograma acteditado de entrenamiento m Patologla Forense o en otras especialidades

12 m6dicas necesarias para el desempeffo de las funciones mdico-legales del lnstituto y que

13 sean de diftcil reclutamiento conlorme a una determinaci6n escrita y fundamentada del

14 lnstituto.

15 (b) Declaraci6n de especialidad de diflcil reclutamiento. - para efectos de este

16 Ar{culo, se considerar{ especialidad m6d.ica necesaria para el desempefro de las

funciones m€dico-legales de diflcil reclutamiento, conforme a una determinaci6n escrita

y fundamentada del Instifuto, aquella para la cual el Instituto demuestre una necesidad

institucional basada en uno o m6s de los siguientes criterios:

1' escasez de candidatos cualificados en puerto Rico o en okas jurisdicciones;

2. dificultad recurrente para cubrir puestos vacantes;

17

IE

20

t9

21

4
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I 3. impacto directo de la vacante sob,re la continuidad de servicios esenciales;

2 4. riesgo de incumplimimto con estAndares de acreditaci6n, reacreditaci6n o mejores

3 prActicas profeionales;

4 5. necesidad de planificaci6n sucesoria o tsansferencia de conocimiento

5 especializado;

6 6. carga de babaio que pueda alectar la calidad, oportunidad o eficimcia de los

7 servicios mddico-legales; o

8 7. cualquier otro criterio obietivo que sea establecido mediante reglamentaci6n.

9 (c) Nafuraleza de la oferta condiciornda. - Toda oferta realizada al amparo de este

l0 ArUculo tendr6 carActer prospectivo y condicionado. I-a misma no constituir6

1l nombramiento oficial, contrato final, derecho adquirido al puesto ni autorizaci6n para

12 ejercer funciones oficiales del cargo hasta tanto el candidato cumpla con todos los

13 requisitos legales, acadernicos, profesionales y administrativos aplicables.

14 (d) Requisitos mlnimos para la oferta condicionada. -El Instituto podr6 extender una

15 oferta condicionada (nicamente cuando el candidato:

16 1. se encuenke cursando el rlltimo affo de un programa acreditado de

17 entrenamiento en Patologla Forense o en otra especialidad mEdica necesaria

l8 para el desempeflo de las funciones m6dico-legales y de rlifrcil reclutamiento;

19 2. presente evidencia oficial de matrlcula estatus activo o certilicaci6n

20 equivalente emitida por el programa de entrenamimto corresPondiente;

21 3. demuestre que se encumtra en vlas de completar satisfactoriamente los

22 requisitos acad6micos y cllnicos del programa;



| 4. cumpla preliminannente con los requisitos de preparaci6n acad6mica y

2 experiencia aplicables al puesto;

3 5. acepte por escrito que Ia oferta estar6 sujeta al cumplimiento posterior de todos

4 los requisitos de luy, reglamento, licenciamiento, certificaci6ru

5 credencializaci6n y verificaci6n de antecedentes apricables; y cumpla con

6 cualquier otro requisito que establezca el Instituto mediante reglamentaci6n

7 (") condiciones para el nombramiento efectivo. - Ninguna persona podr6 ser

8 nombrada oficialmente ni ejercer funciones correspondientes al puesto hasta tanto haya

9 acreditado, a satisfacci6n del Instituto, el cumplimiento de todos los requisitos aplicables,

l0 incluyendo, sin que se entienda como una limitaci6n:

I I 1. culminaci6n satisfactoria del programa de entrenamiento correspondiente;

12 2. licencia v6lida para eiercer la medicina en puerto Rico, cuando aprique;

13 3. certificaci6n, elegibilidad para certificaci6n o credenciales profesionales

14 requeridas para el puesto;

15 4. cumplimimto con los requisitos de coregiaci6n, privilegios crrnicos o

16 credencializaci6ninstitucional,sialguno;

17 5. cumplimiento con los requisitos de verificaci6n de antecedentes, €tica

l8 gubemammtal y cualquier otra evaluaci6n requerida por ley o reglamento; y

19 6' disponibilidad presupuestaria y autorizaci6n adminisbativa correspondiente.

20 (f) Principio de m€rito y competencia profesional.

2l Los procedimientos establecidos en este Ardculo deberdn observar los principios de

22 m€rito, igualdad de oportunidades, libre competencia, capacidad profesional,

5

q
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I transparmcia y no dirrlmenes aplicables al servicio pdblico. I.a oferta condicionada no

2 eximM al Instituto de docummtar la necesidad del puestq la evaluaci6n del candidato

3 y el cumplimiento con los requisitos mlnimos establecidos para la clasificaci6n

4 correpondiente.

5 (g) Contenido mfnimo de la oferta condicionada. - Toda oferta condicionada emitida

6 al amparo de este ArHculo deber6 corutar por escrito e incluir, como mfnimo:

7 l. el Htulo del puesto o clasificaci6n propuesta;

8 2. la especialidad m€dica necesaria pata el desempefio de las funciones m6dico-

9 legalescorrespondiente;

l0 3. las condiciones que deber6n cumplirse antes del nombramiento efectivo;

I I 4. la fecha estimada de comienzo, de estar disponible;

12 5. la advertencia expnesa de que la oferta no constituye nombramiento oficial hasta

13 tanto se cumplan todos los requisitos aplicables;

14 6. las consecuencias de no completar satisfactoriamente el entrenamiento o de no

l5 obtener las licencias, certificaciones o credenciales requeridas; y

16 7. cualquier otra condici6n que el lrutifuto estime necesaria para proteger el inter€s

l7 plblico.

18 (h) Vigencia de la oferta condicionada. -la oferta condicionada tmdr6 la vigencia

19 que establezca el Instituto mediante reglamentaci6n o en el documento de oferta. El

20 Instituto Podr6 deiar sin efecto la ofurta si el candidato no completa satisfactoriamente su

2l entrenamiento, no ob,tiene las licencias o credenciales requeridas, no cumple con los

22 requisitos legales aplicables, incurre en conducta incompatible con el puesto o si



sobrevienen razones presupuestarias, adrninistrativas o de interes prlblico debidamente

2 documentadas.

3 (i) Registro y fiscalizaci6n. -El lnstituto mantendr6 un registro interno de las ofertas

4 condicionadas emitirlas al amparo de este Ar(culo. Dicho regisho deber6 incluir Ia

5 justificaci6n de Ia necesidad, la especialidad concernida, Ia fecha de emjsi6n de la oferta,

6 el estatus del candidato y el resultado final del proceso de reclutamiento. Esta

7 informaci6n podr6 ser utilizada para fines de planificaci6n, auditorfa, fiscalizaci6n y

8 evaluaci6n de necesidades irutitucionales.

9 O Informe anual' - El Instituto incluir6 m su informe anual a la Asamblea Legislativa

l0 informaci6n agregada sobre la utilizaci6n del mecanismo de reclutamiento prospectivo

I I dispuesto en este Artrculo. Dicho informe podrd incluir, sin revelar informaci6n

12 confidencial o protegida de candidatos individuales,la cantidad de ofertas condicionadas

13 emitidas, especialidades concemidas, nombramientos efectivos realizados, vacantes

14 cubiertas y necesidades pendientes de reclutamiento.,,

15 ft) Procedirniento presupuestario y consignaci6n fufura. - previo a Ia emisi6n de una

16 oferta condicionada cuyo nombramiento efectivo se proyecte para un afio fiscal posterior,

17 el Instituto de Cimcias Forenses deber6 identificar y cuantificar los recursos fiscales

18 necesarios para surragar el puesto y someter, conforme a las leyes, reglamentos,

19 calendarios y procedimientos presupuestarios aplicables, la correspondiente solicitud de

20 fondos ante la oficina de Gerencia y presupuesto para su consideraci6n en er proceso

2l preupuestario del afro firal en que s€ proyecte el nombramiento. ra solicitud deber6

22 incluir la justificaci6n de Ia necesidad institucional, la especialidad m6dico_forense

+

7
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I concemida, la clasfficaci6n del puesto, la fecha estimada de comienzo de labores y el costo

2 proyectado, incluyendo salario, beneficios marginates y demas costos asociados.

3 [a presentaci6n de dicha solicitud y su inclusi6ry de ser aprobada, en una proyecci6ry

4 recommdaci6n o propuesta presupuestaria no constituira por sI misma una asignaci6nT

S ebtiga€i6n€€€mPremisede fondos priblicos. EI nombramiento efectivo y el desembolso

6 de fondos estar5n sujetos a la aprobaci6n y consignaci6n de los recursos

7 correspondientes, asl como al cumplimiento de todas las disposiciones legales,

8 reglamentarias, fiscales y administrativas aplicables. Ninguna oferta condicionada

9 emitida aI amparo de este ArHculo podrd interpretarce como una obligaci6n del Gobierno

l0 de Puerto Rico de proveer fondos futuros que no hayan sido debidammte autorizados y

ll consignados."

12 Secci6n 2.- Se affade un nuevo ArHculo 10B a la Ley Ntm. 135-2020, segrln

13 enmendada, conocida como "[ry del Instifuto de Ciencias Forenses de Puerto Rico", para

14 que lea como sigue:

15 "ArHculo 108. - Procedimiento presupuestario para el reclutamiento prospectivo y

16 consignaci6n de (ondos futuros.

17 (a) Solicitud de fondos y evaluaci6n presupuestaria. - Previo a la emisi6n de una

18 oferta condicionada al amparo del Ar{culo 10A de esta I-ey, el Instituto de

19 Ciencias Forenses deber6 preparar urn solicitud presupuestaria que identifique Ia

20 necesidad de reclutamiento, la especialidad mddica necesaria para el desempefio

2l de las funciones m€dico-legales del Instituto, la clasificaci6n del puesto, la fecha

22 estimada de comienzo de labores y el costo anual proyectado del nombramiento,

a
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I incluyendo, segrln corresponda, salario, beneficios marginales, aportaciones

pakonales y cualquier otro costo directammte reracionado con la posici6n.

(b) solicitud de consignaci6n presupuestaria futura. - cuando el nomb,ramiento

prospectivo contemple que Ia persona comenzard sus funciones en un afio fiscal posterior

aI aflo fiscal en que se emita Ia oferta condicionad+ el Instituto deber6 someter ante ra

oficina de Gerencia y Presupuesto una solicitud de consignaci6n presupuestaria para el

arlo fiscal correspondiente, o para los aflos fiscales subsiguientes que razonablemente

puedan resultar necesarios para sufragar la posici6n. ta soricifud deber{ presentarse

conforme al calendario, formatq sistema erectr6nico y dem6s requisitos establecidos por

Ia oficina de Gerencia y presupuesto y las disposiciones legares y reglamentarias

aplicables.

(c) contenido de la solicitud. - ta solicitud presupuestaria debera irrcluir, como

minimo:

1. la identificaci6n de la especialidad m6dica necesaria para el desempeflo de ras

funciones m6dico-legales declarada de dificil reclutamiento conforme a una

determinaci6n escrita y fundamentada del Instituto;

2' la justificaci6n de la necesidad institucional y los criterios utilizados para

determinar la dificultad de reclutamiento;

3. la clasificaci6n y ndmero de puestos que se proyecta cubrir;

4' la fecha estimada de culminaci6n del enkenamiento der candidatq cuando se trate

de una persona identiticada;

5. la fecha estimada de comienzo del nombramiento;

2
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| 6. el costo anual estimado del puesto y de sus beneficios marginales;

2 7. la proyecci6n de los recursos necesarios para cada afio fiscal subsiguimte;

3 8. la disponibilidad presupuestaria existente, si alguna, y la cantidad adicional

4 solicitada;

5 9. la certificaci6n del Instituto de que la solicitud responde a una necesidad

6 operacional documentada; y

7 L0. cualquier otra informaci6n requerida por la Oficina de Gerencia y Presupuestq el

8 Departamento de Hacienda o cualquier otra errtidad con jurisdicci6n

9 presupuestaria.

l0 (d) Ptanificaci6n presupuestaria multianual. - El Instituto podrd solicitar que la

11 necesidad de fondos para los puestos autorizados bajo el Aruculo 10A sea coruiderada

12 denho de la planificaci6n presupuestaria de los afios fiscales subsiguientes, de manera

13 que la incorporaci6n de los recursos necesarios pueda ser evaluada oporfunamente como

14 parte del proceso presupuestario ordinario del Gobiemo de Puerto Rico. Dicha

15 proyecci6n tendrA car6cter de solicitud y planificaci6n presupuestaria y no constituir5,

16 por sI sola, una obligaci6n de pago ni una asignaci6n presupuestaria irrevocable.

17 (e) Condici6n presupuestaria de la oferta. - Toda oferta condicionada emitida al

18 amparo del Ar(culo 10A deberA establecer o<presamente que su efectividad est{ suieta,

19 entre otras condiciones, @ a la aprobaci6n de la

20 solicitud presupuestaria correspondiente y a la disponibilidad y autorizaci6n de los

2l refllrsos conforme a las leyes, reglammtoe, resoluciones presupuestarias y normas

22 fiscales aplicables. La emisi6n de una oferta condicionada no obligar6 al Gobierno de

q



5

6

7

8

9

ll

I Puerto Ricq al lnstituto ni a ninguna otra entidad gubemamental a desembolsar fondos

2 que no hayan sido debidamente autorizados y consignados.

3 (0 Reserva o proyecci6n de fondos. - cuandeia L oficina de Gerencia y

4 Presupuesto d€temhetllr+F*etcce deberd cotrsiderar la necesidad presupuestaria ez rn

no beinta 0 dtas y el Irutituto deberA dar seguimiento a la

correspondiente solicitud durante el proceso de formulaci6n y aprobaci6n del

presupuesto' la inclusi6n de una cantidad en una proyecci6n, recomendaci6n

presupuestaria, plan financiero o documento de planificaci6n no se interpretara como

una asignaci6ry @ hasta tanto la cantidad correspondiente

sea debidamente autorizada mediante el mecanismo presupuestario apricable.

(g) Prohibici6n de compromiso presupuestario no autorizado. _ Ninguna

disposici6n de este ArHculo se interpretar6 como autorizaci6n al Irutituto para incurrir

en obligaciones, compromisos, conkatos, nombramientos o desemborsos que excedan las

asignaciones disponibles y legarmente autorizadas. El Instituto deberd cumplir en todo

momento con las disposiciones de la L,ey de Contabilidad del Gobierno de puerto Rico,

las resoluciones conjuntas de presupuesto, las normas de la oficina de Gerencia y

Presupuesto, las disposiciones aplicables del Departamento de Hacienda y cuarquier otro

l2

l3

t4

l5

l6

l7

l0

ll

t8 requisito fiscal o presupuestario vigente.

19 (h) Prioridad presupu estaria. - la OGp deberd N evafiat en un

20 truinta G0) dias

2t

tdrmi no mauor de

Ias solicifudes relacionadas con especialidades mdicas necesarias para el

desempeflo de las funciones m.dico-legales de diffcil recrutamientq. Asimisno er

Instituto documentar, el impacto que la falta de recursos pueda tener sobre Ia
22

?
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I continuidad de servicios esenciales, la coberhrra de vacantes, los est6ndares de

2 acreditaci6ry la capacidad operacional y Ia prestaci6n oportuna de servicios m€dico-

3 legales. Esta informaci6n podrd utilizarse como fundamento para solicitar la inclusi6n de

4 los recursos correspondientes m el presupuesto del afro fiscal siguiente o en pr€supuestos

5 de afros fiscales subsiguientes.

6 (0 seguimiento y actualizaci6n. - El Instituto mantendr6 un registro de las

7 solicitudes presupuestarias sometidas al amparo de este Ar(culo y act,,nlizar|

8 anualmente, o con la frecuencia que establezca la Oficina de Gerencia y Presupuesto, la

9 informaci6n relacionada con cada puesto prospectivo, incluyendo el estafus del

l0 candidato, la fecha estimada de nombramiento, el costo proyectado y la necesidad de

I I fondos para afios fiscales futuros.

12 (i) Reglamentaci6n. - [a Oficina de Gerencia y Presupuesto, en coordinaci6n con el

13 Instituto de Ciencias Forenses y las dem6s entidades gubemamentales con jurisdicci6ry

14 podrA establecer mediante reglamentaci6ry carta circular, memorando o gula el

15 procedimiento, calendario, documentaci6rl formularios y mecanismos elech6nicos

16 aplicables a las solicihrdes de fondos y a la planificaci6n presupuestaria contempladas en

17 este ArHculo.

18 ft) Salvaguarda fiscal. - la autorizaci6n para el reclutamiento prospectivo

19 establecida en el Ardculo 10A y el procedimiento de planificaci6n presupuestaria

20 dispuesto en este Ar6culo no se interpretar6n como ruut garanta de empleo, una

2l obligaci6n contractual del Gobierno de Puerto Rico ni una autorizaci6n para

22 comprometer fondos futuros. Todo nombramiento efectivo estard sujeto a la

+
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disponibilidad de fondos y a la autorizaci6n presupuestaria y administrativa

correspondiente para el afio fiscal en que haya de comenzar el servicio.,,

I lnsti to dc Ciencias

Se dea Pre to P a tro 'sto C,eneral

a

3

4

5

6

7

8

del de erto R una estana desti excl teaa der

el tuto C Forenses CF el reclu to

cantra retenci1n de a las h r I lns tuto

utilimci6a dc los dos dientes a dicha estardn

9

l0 establccido ent nciso k) de este Articu lo.

11

12 dtas v, suieto a la dispon ibilidad de lasrecu tsos a a de lev icables, au toimri la

l3 de los bndos solicitados uedbnte la partida oeada al amoaro de esta

14 Secci6n.

t5

l6 tno

dc es da no cofls tituird gutoizaaon automdtica lde lso de

fecu t4rdn ibles para su utilimci6n umcatnen te a solicitud del

17 I torizaci6n dz la OGP iento at te."

l9

l8 Secci6n 3.- Reglamentaci6n.

21

El Instituto de ciencias Forenses de puerto Rico aprobar, 0 enmendar6 ra

reglamentaci6n necesaria para Ia implementaci6n de esta ky denko de un t6rmino de
noventa (90) dlas contados a partir de su aprobaci6n. Dicha reglamentaci6n deberd
establecer los procedimientos, criterios de eregibilidad documentaci6n requerida,

20

22

+

andicionadas a Ia pre*ntaciin dc una soticitud .formar por oartc dcr rCE ante la oGp sevin
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I t6rminos de vigerrcia, mecanismos de evaluaci6n, contoles internos y salvaguardas

2 necesarias para asegurar el cumplimiento con esta [€y.

3 Secci6n 4.- Separabilidad.

4 si cualquier cl5usula, p6rrafo, subpdrrafo, ar6cul6, rlisposici6ru secci6n o parte de esta

5 Ley fuere declarada nula o inconstitucional por un tribunal con jurisdicci6n competente,

6 la sentencia dictada a tales efectos no afectar6 ni invalidarS el resto de sus disposiciones.

7 El efecto de dicha sentmcia quedar6 limitado a la cl6usula, p{rrafo, subparrafo, ar(culo,

8 disposici6n, secci6n o parte que asl hubiere sido declarada nula o inconstitucional.

9 Secci6n 5.- Supremac{a de requisitos profesionales.

l0 Io dispuesto en esta ky no se interpretarA como una dispensa, sustituci6n o

I I eliminaci6n de los requisitos de licenciamiento, certificaci6ry colegiaci6&

12 credencializaci6n, 6tica profesional, verificaci6n de antecedentes o cualquier otro

13 requisito legal o reglamentario aplicable al ejercicio de la medicina, la prdctica de la

14 Patolo$a Forense o el desempefro de funciones mEdico-legales en Puerto Rico.

15 Secci6n 5.- Vigencia.

16 Esta Ley enhar6 en vigor inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.

4.--
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SENADO DE PUERTO RICO

R. C. de la C.87
INFORMEPOSITIVO

ay'/) de agosto de2026

AL SENADO DE PI,JERTO RICO:

. - 
I-a Comisi6n de Agricultura del senado de puerto Rico, previo estudio y

consideraci6n recomienda la aprobaci6n de la Resoluci6n Conjunta de la Camara g7 sin
enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

.L^a 
Resoluci6n conjunta de la c6mara g7, tiene como objetivo "...proceder con la

liberacion de las restricciones y tas condiciones sobre prexraacifin'e indiaisifin prro,ioi*t
impuestas- y anotailas segin dispuesto -wr ra.by Nim. L07 de 3 de jurio a, iszl, ig,l"
enmendada, dcl predio dc teneno marcado an el nimero siete (7) en el plano de subdioisi1n dc ta
fnca Alganobo, sita en el Barrio Alganobo dc la jurisdiccion municipai de Aibonito, puerto Ri.,
y adquirida.por don Beniamin Fiqyero.a Cinhon y dona rsaher Cntcoizi Rodiguu, t y yrliaa*,
a los fnes ile permihr la segregacifin de esta fnca a faovr ilc sus hijos larederis.,,

ANALISIS DE LA MEDIDA
Ia comisi6n de Agricurtura der senado de puerto Rico requiri6 la presentaci6n de

memoriales explicativos a la Autoridad de Tieras y al Departamento de Agricurtura.
Asimismq y en aras de contar con un andlisis m6s abarcador de ra medida, se s'oricitaron
los memoriales explicativos recibidos en la Comisi6n de Agricultura de la C{mara de
Representantes. Al momento de rendir este informe positivo solo se recibi6 memoriar
explicativo de la Autoridad de Tierras

"]RIGINAL
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Luego de evaluar el Informe Positivo emitido por la Comisi6n de Agricultura de la
CAmara de Representantes, esta Comisi6n examin6 los documentos que forman parte del

expediente legislativo, asl como los planteamientos presentados por la Autoridad de Tierras

de Puerto Rico en relaci6n con la Resoluci6n Conjunta de la Clrnara 87.

La medida tiene como prop6sito liberar las condiciones y restricciones impuestas bajo el

Tltulo M de la try Nrim. 1U de 3 de julio de l%4, *gtn enmendada, sobre una finca

ubicada en el barrio Algarrobo del municipio de Aibonitq adquirida originalmente por los

seflores Benjamin Figueroa Cinh6n e Isabel Calcorzi Rodrlguez. El predio cuenta con una

cabida de 21.3995 cuerdas y se encuenha sujeto a las reskicciones de no segregaci6n y
coruervaci6n de su uso agrlcola establecidas bajo dicho estatuto.

Segrin surge del expedientg los titulares originales han fallecido y sus sucesores han

solicitado que se permita la segregaci6n del predio con el propGito de adjudicar terrenos

enke los herederos. Ia sotcitud responde a la realidad actual de la propiedad y de las

familias que por d6cadas han mantenido vlnculos residenciales y agrlcolas con dichos

terrenos.

Ia Autoridad de Tierras de Puerto Rico manifest6 una Posici6n no favorable a la

medida, fundamentando su determfuEci6n en las restricciones legales aplicables a las

propiedades adquiridas bajo el Tftulo VI de la Ley de Tierras. Esta Comisi6n reconoce la

importancia de los planteamientos o<presados por la Autoridad de Tierras y la neceidad

de salvaguardar los terrenos con valor agricola. No obstantg entiende que el caso ante

nuestra consideraci6n presenta circunstancias particulares que ameritan ser atendidas

mediante legislaci6n

IMPACTO FISCAL MUMCIPAL

Del an6lisis realizado por esta Comisi6n, a tenor con el Articulo 1.007 de la Ley 107-

202Q segrln enmmdad+ conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", no surge que

la medida tenga impacto fiscal sob,re las finanzas municipales.

CONCLUSION

Esta Comisi6n entiende que las restricciones imPuestas originalmente a la

propiedad respondlan a una polltica prlblica dirigida a preservar unidades de producci6n

ugri.otu y promover el desarrollo de fincas de tipo familiar. Sin embargo, han

transcurrido varias d€cadas desde la adquisici6n del predio y las cirornstancias

familiares y sociales que rodean la propiedad han evolucionado'

w
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W

En ese sentido, esta Comisi6n entiende que la intervenci6n legislativa propuesta
mediante la R. C. de la C. 87 permite atender una situaci6n particular sin que ello
implique desconocer la importancia de preservar el pahimonio agrlcola de Puerto Rico.

En virtud de lo antes expuesto, esta Honorable Comisi6n previo esfudio y
consideraci6n de la Resoluci6n Coniunta de la Cdmara 8Z tiene el honor de recomendar
a este Honorable Cuerpo Legislativo su aprobaci6n sin enmiendas.

Respetuosamente sometido,

I a

ente
Comisi6n de Agricultura

En el caso particular de la R. C. de la C.87,la solicitud de segregaci6n surge de

una necesidad sucesoral y familiar de los descendientes de los titulares originales. Por
tanto, la Comisi6n considera que la aplicaci6n de las restricciones de manera absoluta,

sin atender las circunstancias particulares de los herederos y la realidad actual del
terreno, podria producir un resultado contrario al prop6sito de justicia que debe orientar
la aplicaci6n de las leyes.

A su vez, esta Comisi6n toma conocimiento de que la [.ey Nrlm. 107 de 7974
reconoce expresamente la facultad de la Asamblea Legislativa para liberar las

restricciones impuestas bajo el Tltulo VI en aquellos casos que estime meritorios. Por
tanto, aunque la Autoridad de Tierras se encuente limitada por el marco administrativo
vigente, corresponde a esta Asamblea l,egislativa evaluar aquellas circunstancias
excepcionales que justifiquen el ejercicio de su facultad legislativa.
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GOBIERNO DE PUERTO RICO 

 
2oma. Asamblea  1ra. Sesión 
  Legislativa        Ordinaria 
 

CÁMARA DE REPRESENTANTES 
 

R. C. de la C. 87 
 

 26 DE MARZO DE 2025 
 

Presentada por la representante Martínez Soto 
 

Referida a la Comisión de Agricultura 
 

RESOLUCIÓN CONJUNTA  
 
Para ordenar al Departamento de Agricultura y a la Autoridad de Tierras proceder con 

la liberación de las restricciones y las condiciones sobre preservación e indivisión 
previamente impuestas y anotadas según dispuesto por la Ley Núm. 107 de 3 de 
julio de 1974, según enmendada, del predio de terreno marcado con el número 
siete (7) en el plano de subdivisión de la finca Algarrobo, sita en el Barrio 
Algarrobo de la jurisdicción municipal de Aibonito, Puerto Rico y adquirida por 
don Benjamín Figueroa Cintrón y doña Isabel Calcorzi Rodríguez, hoy fallecidos, 
a los fines de permitir la segregación de esta finca a favor de sus hijos herederos. 

 
EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

 
La Ley Núm. 107 de 3 de julio de 1974, enmendó la Ley Núm. 5 de 7 de diciembre 

de 1966, ley que creó el Programa de Fincas de Tipo Familiar, conocida como Título VI 
de la Ley de Tierras, para establecer las condiciones y restricciones de no segregación ni 
cambio de uso agrícola a las fincas adscritas al Programa.  El Secretario de Agricultura 
fue facultado para la disposición de terrenos para uso agrícola mediante cesión, venta, 
arrendamiento o usufructo.  La disposición de estas fincas bajo este programa se realizaba 
bajo una serie de condiciones y restricciones que formaban parte de la escritura o de la 
Certificación de Título que emite el Departamento de Agricultura.  Dichas condiciones 
solamente podrían ser variadas en unos casos excepcionales enumerados en la Ley o por 
disposición de la Asamblea Legislativa. 



 
Mediante el Plan de Reorganización Número 4 del 29 de julio de 2010, se estableció 

que el Programa de Fincas Familiares de la Corporación para el Desarrollo Rural pasaría 
a ser parte de la Autoridad de Tierras de Puerto Rico. 

 
El Sr. Benjamín Figueroa Cintrón y la Sra. Isabel Calcorzi Rodríguez, y actualmente 

sus sucesores, han poseído una finca de su propiedad bajo las disposiciones del Título VI 
de la Ley de Tierras de Puerto Rico.  Dicha finca se describe como sigue: 

 
---RÚSTICA: Predio de terreno marcado con el número siete (7) en el 
Plano de Subdivisión de la finca Algarrobo, sita en el barrio Algarrobo 
del término municipal de Aibonito, Puerto Rico, compuesta por 
veintiún cuerdas con tres mil novecientos noventa y cinco 
diezmilésimas  de otra (21.3995), equivalentes a ochenta y cuatro mil 
ciento ocho metros cuadrados con cuatro mil novecientos setenta y un 
diez milésimas de otro (84,108.4971). Con lindes por el Norte, con la 
finca individual número tres (3), por el Sur, con la finca individual 
número ocho (8); por el Este, con camino que la separa de las fincas 
individuales número seis (6) y diez (10) y por el Oeste, con terrenos de 
Rafael Díaz. ------------------------------------------------------------------------- 
 
---Número de Catastro: 68-322-000-008-07-000 
 

Consta inscrita dicha parcela al folio doscientos cincuenta (250) del tomo 
doscientos dieciocho (218) de Aibonito, finca once mil setecientos cuarenta y siete 
(11,747), inscripción primera (1ra). 

 
Los señores Benjamín Figueroa Cintrón e Isabel Calcorzi Rodríguez, adquirieron  

del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, Departamento de Agricultura, según ello surge 
de la Certificación de Título con Restricciones otorgada en San Juan, Puerto Rico, el tres 
(3) de junio de mil novecientos noventa y seis (1996), firmada por José Galarza, Director 
Ejecutivo de la Corporación para el Desarrollo Rural, del Departamento de Agricultura 
de Puerto Rico.  Los actuales titulares han solicitado la segregación de la finca antes 
descrita para dividir los predios independientes para ser adjudicados a sus herederos. 
Con el propósito de hacer justicia y permitir que estas familias continúen cultivando la 
finca principal en beneficio de nuestra agricultura, se estima meritorio autorizar la 
liberación de las restricciones impuestas por Ley para autorizar la segregación de la finca 
antes descrita. 
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RESUÉLVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO: 

 Sección 1.-Se ordena al Departamento de Agricultura y a la Autoridad de Tierras 1 

proceder con la liberación de las restricciones y las condiciones sobre preservación e 2 

indivisión previamente impuestas y anotadas según dispuesto por la Ley Núm. 107 de 3 3 

de julio de 1974, según enmendada, del predio de terreno marcado con el número siete 4 

(7) en el plano de subdivisión de la finca Algarrobo, sita en el Barrio Algarrobo de la 5 

jurisdicción municipal de Aibonito, Puerto Rico y adquirida por don Benjamín Figueroa 6 

Cintrón y doña Isabel Calcorzi Rodríguez, hoy fallecidos, a los fines de permitir la 7 

segregación de esta finca a favor de sus hijos herederos.   8 

 Sección 2.-Esta Resolución Conjunta tendrá vigencia al momento de su 9 

aprobación.  10 
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[a. Comisi6n de Agricurtura del senado de puerto Ricq previo estudio y
consideraci6n, recomienda la aprobaci6n de ra R. c. de la C. 224, ion las enmiendas
contenidas en el entirillado electr6nico que acompafia a este informe.

r ALCANCE DE LA MEDIDA

t^a R. c. de la C. 274 tiene como prop6si to " ...orilenar ah Autoidad dc Tienas y ara luntade Planifcacion de Puerb Ri,,, clnforye io_disvuesto por ra by Nnm.707 de J a" juiio i igt+*gin mnenihiln, aminmmte.nimada "r4 fu preirraci1n'de Tierras w, i; ;fi*i", ,
proader on la lifuracion tle las teslricciotus y andicianes *rc prcseraaci,A ,'indiriA*
preuiancn-te-inrprcstas y anotatlns m e] nzdio de- terma mmcado an'el ruimerc t** tiii ," a
Plano de subdiuisiin de-la fnca " vega Redoda" , xgin ansta en ra Esoitum de co*yi)*to *n
::stticdoies lfnryy lUnta y Nueu (79) otorgaia en el Municipio de San lwn, puerto Riico, el
1.5 de nwiembtz dc 1979, sbre la Finca Nrtmei seis MiI anbwientos N;*"; y sri, ii,isel,insoita al Folio Nimero cimto cuamtta y Nuew (149) del Tomo Notxtrta v w. ah i a^"ra,
m el Re$.stto de b Prupiedad de nananquitas, rrscripcion pimera e inscriia o fri L a* a*r"
Febo Rodiguea tambim arccido 2nn Ramon reius Rodrtguez y dou ni*nda a"rgri orhz
ombs feneckbs; y pma ohos fnes rclacionados,, .

De entrada, es menester sefralar ra importancia que reviste a la resoluci6n conjunta de
autos. Fstimamos que Ia Exposici6n de Motivos de la medida, explica po*r #r.* to
irnperativo de aprobarse, al seflalamos que

[]a l,ey N(m. 107 de 3 de julto d9 1974, *gful enmendad+ se c1e6 para
salvaguardar el destino y uso agrrcola de las fincaJdel programa de Fi"", a" tipo
Familiar, conocido como,,Titulo M de la Ley de Tienas,,. El Secretario ie
Agricultura fue facultado para la disposici6n de terrenos de uso agrlcora mediante

GOBIERNO DE PUERTO RICO
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la cesi6n, verta, arrendamiento o donaciones. [a venta de estas fincas bajo el
referido Programa se realizaba con una serie de condiciones y restricciones que
formaban parte del acuerdo de compraventa.

El 15 de noviembre de 7979, le fue otorgada al matrimonio Febus Burgos la
titularidad del predio de terreno o$eto de esta Resoluci6n Conjunta bajo el
Programa de Fincas Familiares, co,n las respectivas restricciones establecidas en la
referida Ley Nrirn 107. Las condiciones y restricciones se encuentran redactadas
en la Erritura de Compraventa con Restricciones Ntmero Setearta y Nueve (79),
otorgada en el Municipio de San Juan el 15 de noviembre de 1979, ante el notario
p(blico Bollvar Dones fuvera, sobie la Finca Ntmero S€is Mil Cuakocientos
Noventa y Seis (6,,a%), inscrita aI Folio Nrimero Ciento Cuarenta y Nueve (149)
del Tomo Noventa y Uno (91) de Comerio, en el RegisEo de la Propiedad de
Barranquitas, Puerto Rico, Inscripci6n Primera.

En su origen, la finalidad del Programa de Fincas de Tipo Familiar, establecido por
la Ley Nrim. 102 antes referida, era promover la agricultura en pequefros predios.
No obstante, a lo largo de m6s de cinco d6cadas de cambios sociales, econ6micos
y demogr6ficos en nuesEa Isl+ la realidad es que los hijos de aquellos primeros
beneficiarios del Programa necesitaron un lugar donde vivir y desarroll,arse en
momentos de un gran auge poblacional. Por ello, fueron ampliando el entomo a
trav6s del establecimiento de comunidades en dichas tierras. Hoy en dla.
transcurrido el tiempo en que muchas de aquellas fincas dejatan de tener un fin
prioritariarnente agricola, es necesario atemperar esa realidad m el Registro de la
Propiedad, en los casos que asi amerite. De este modo, los hijos de los titulares
originales pueden continuar los procedirrrimtos legales necesarios y, finalmente
poseer en calidad de dueios.

Para la debida evaluaci6n de la resoluci6n coniunta de marras, la Comisi6n de
Agriculfura del Senado de Puerto Rico cont6 con los coment,uios conjuntos de la
Autoridad de Tierras y del Departamento de Agricultura, quienes indicaron encontrarse
" .. .bgalmente impeiliila de liberur las mndiciones y restricciofles relacionaihs con Ia preseroaci6n
e indioisiin preaiamente impwstas y anotadas confonne a lo dilpuesto en la lty Nim. 107 del 3
de julio de 7974, xgun x *licita en la RC de la C 274" .

Explicaron que

tN,

Por lo tanto, en plena conformidad con la facultad inherente de la Asamblea
Legislativa reconocida taxativamearte por la ky Ntm. 102 esta Resoluci6n
Coniunta procede ordenar que se liberen las resEicciones que 6sta establece en
aquellos casos en que se estime meritorio, tal y como lo ha hecho la Legislatura en
reiteradas ocasiones. Por ello y en ar.rs de atemp€rar la realidad flsica con la
inscripci6n registral, coruideramos meritorio gercer nuestras prerrogativas en el
presente caso.

ANALISIS DE LA MEDIDA
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[]a Lry Nnm. 7W de3 de julio de 1974, mmmd6 el Tttulo VI de la Ley N(m.26
supra,. con el prop6sito principal de establecet condiciones permanentes de uso
agricola y prohibiciones de no segregaci6n para 

"qr"li"" fincas que son
ld'rtd:tradas bajo tas disposiciones dei programa de iincas Famjliares de la
ATPR M€diante la aprobaci6n de la ky Nrirr'- 107, supra, se prohibi6, a la Juntade Planificaci6n, que apruebe proyectos encaminados a segegar o alterar el uso
de las fincas antes mencionadas. por otsa parte, la t-ei t trtm. 191 de 6 de
septiembre de 1996, enmend6 Ia try N(m. 7(i7, supta, 

" 
l* fir,". de autorizar la

segregaci6n de un mdximo de tres (3) solares de ochocientos (g00) mehos
cuadrados cada uno para que los hijos del primer titular de estas fincas puedan
conskuir sus viviendas. No obstante, la Ley Nturr- 113 de 29 de julio de 202i volvi6a enmerrdar la t ey Nrirn. \A7 , supra, para eliminar el nriximo de tses (3)
segregaciones para cada uno de los hijos, conservando el remanente de la finca
para uso agrlcola.

Ia Lcy 1 13 del 29 de julio de 2024, dispone, eliminar la limitaci6n de Ees (3) solares
en la segregaci6n en las Fincas de Tipo Familiar cuando las "*;;;;;r;i;conshucci6n y uso exclusivo como rrivimdas fnicamente para los hiios o rii;", a"las titulares; y para otros fines relacionados. [,as segregaciones permitidas envirtud de esta ley solo podrdn ser solicitadas par el p.[r"i Ut m a," fu fi"., y ".asl por los subsigu.ientes titurares o adquirientes. Las^ segregaciones est6n sujels aque el potencial y uso agricola de la finca no se afecten.

Por lo tanto, nuestra Agencia se encuentra legalmente impedida de liberar lascondiciones y restricciones relacionadas .o"r, l" pa"r"*uci6n e indivisi6n
previamente impuestas y anotadas conforme a lo dispuesto en la Lcy Nrim. 107
del 3 de julio de 194 segrln se solicita en la RC de la i 274.(...).

IMPACTO FISCAL MI,JNICIPAL

^^^Del 
an6lisis realizado por esta comisi6n, a tenor con el Articuro r.007 de ra r*v 1.07-2020, segrln enmendada, conocida.como,,C6digo M"..ip"l d" p;;;;il;f ;rJ;g"que la medida tenga impacto fiscal sobre Ias fininzas municipales.

CONCLUSI6N

Analizada la resoluci6n conjunta en sus m6ritos, entendemos que Ia misma requiereser aprobada con prontitud. Ciertamente, la ap.ob"ci6n d" IrR. a. i"l;?. ;;;;1;r"un acto meritorio y de justicia para los herederos de Don Ram6" reu" noa.rgre;f ;on"Rosenda Burgos ortiz, quienei durante decadas han permanecido sujetos a restriccionesque ya no cumplen el prop6sito para el cual fueron concebidas.
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Valga destacar que, la
enmendada, comfnmente
claramente establece que

Secci6n 3 de la Ley N(m. I(}7 de 3 de julio de L974, segrin
llamada "l*y de Preservaci6n de Tierras para Uso Agricola",
"illa lunta de Planificacidn de Puerto R ,co no ADrobard

otouecto alwno median te el cual se intente desmembrar dichas las o
dedicarlas a un uso que flo sel apr{cola. para fines ilc uso priblia, o crtando medie
autorizacidn exufesa de la Asamblea L Iatioa ( . . .)" . Asi las cosas, entendemos
procede se continfe con el tr6mite legislativo de la R. C. de \aC.274.

Para trnalizar, es preciso indicar que la secci6n 1 del Ar(culo III de la constituci6n de
Puerto Ri<ol, delega a la Rama l,e,gislativa la potestad de aprobar leyes. por su parte, ra
secci6n 17 del referido Arficulo IIIz, delinea ui p.oc""o le6slauvo u obr"**r" p"." q,r"
una legislaci6n presentada se convierta en ley. Asimismo, la secci6n 19 dei mismo
Artfculop, e-stablece los requisitos constitucionales relativos a la aprobaci6n de proyectos
de ley, por los Cuerpos trgislativos y el Gobemador de puerto Rico.

De conformidad con Ios preceptos constitucionales antes descritos, es imperativo
reconocer que la aprobaci6n de la R. C. de Ia C. 274 es un ejercicio v6lido de la iacultad
de esta Asamblea kgislativa, seg(n es aqul fundamentado.

sin lugar a dudas, es tarea de la Asamblea Legislativa de puerto Rico crear y aprobar
politica ptblica, la cual surge como respuesta i los cambios sociales que moti*,an la
actualizaci6n del estado de derecho que rige el destino de todos los que aqui residimos.
Por ello, podemos concluir que el prop6sito que origina la presentacion de li medida ante
nuestra consideraci6ry es una acci6n cobijada denko del amplio poder que tiene esta
Rama. la cual fuera conferida por nuestros constituyentes.

' *-Yi+ f lqnstr.. di+orc quc "[r]l Podd L€illrtivo sc.j..cdl po. ur! As.r$tc. Lctisletivr, qu! sc compordni dc doB c{iuru_cl scl8ro y |l caal.ll dc Rcpl3crllr,rtas_ cuyoa lnilrnbr()3 latln .lcti&s por votrci6,n dircta cn ceda clccci6o garanl.. '
' Etli sccci6n' cspaclficu.dc, dispofl. $a "[n]hain proy.aro dc l.y s. convcttirl ar lcy a marol quc rc i4tinrl sc laa, ic rqnitr a comisi6n
y &h lod"nldvr cor m inbnE clctito; Pato ta clt,r.ra coftqoDdiartrc podrt drscarts e tr conirion aa csruiil c inforrrcdc cuahuid proy!.to
v Dloccdrr t la consirdtci6n dd mi$m. Ltr dmerrr llcverla libros & acts dondi harin constr lo rclrtivo J rr.rii o" r", pLrv*i".'v r*vot cion . cmilidd . 6vot y .ll cnnrl d! to! mifirec. s. drr{ Fblicidad . 106 prlcrdimi.ntos lctirlltivos c(r on er;o ac scsiork, cn ii ron uquc.sr d.Gttninc-por lcy No sr .Fob.d niigin pry.clo dc lcy, cor crc.pci6n ic tos oc pnst4ucero 3crctal, quc conrcogr ds d"; ;o, ctcutl ddd scr chrurHlt. qptlaado .n .u tltulo, y rod. {uclla Fnc dc uru 1., cuyo errfo ro uyr tiao cxiis*o ar d-tltulo sct6 nde. L |cy
dc pnrup0cso garcd s6lo Podta cont rrt aigrrcioncs y reglrr pere d dcsaribotio a" u. nri.n"i. xing,in p.yoto a" r"y r."i--iJ.ao a"m,rErt src c.rnbic su pmpdtito otidral o krco.porc rrdada! .rtrr6r! al misnt. Al armardrr crdqui-cr rh;"irr. o 

"-"iiin 
a" ,r. i"y, ai"r.urlculo sccci6n s.re pmmulFdo cn er toulir.d iat corm haya qucd.do c6rn.rd.do. Todo prcyccro & lc, Fn otrcoct rrrter sc oiffi ar r

9-9:{.}cory,., p.'o cl scrudo podrt plDponcr.flniads! o .rnvcnir cn cles mrm ii rc trrran d: ;*ld; 
"i; 

p.;;;?6_1| "
' FJta s6ai6n, .3paclficrlnafi., dispoDc quc "tc]u.h]icr poyacto dc lcy quc tr. lprobrdo por utu mayoah dcl ntrncro totrt dc ios miombtos qtrc
colponar crda c&nrn sc !o.na.ri al Cobdnador y sc coovcnid cn lG, si atc io nnue o ; m b acructrc 

"oa 
*s oU;""ioncs i f" -mtn acorit6 dalto dc di.z dl8 (.rc?t&do lo! &hirgos) corfidor r p.nir dc h fcchr a qua b huuasa rccibido.

CuIdo d Gobdt dotdcvuclv. un proyeto, L c&r'l ql' lo Eciba cotrrign rl 18 objrcinB dd cobcnt dor ar.l libt! do Ets! y smbs carrl&
Podrln rEodi&tar cl Prcyeb, quc dc srr Trob.do por &s tcrccna Frtts dcl ntrrrD tot l dc los rnicmbro! qu" -npor161r od *r.a" 

"iL, 
,"

convcrtirl cn lqy.

si b A$mblca Llgil.liv. lqvsrfi grt lcrionci tn s & crpinr cl phz! d. di.z dbr dc hrbcn. somaido un proyccto .l Gobrrr!.dor as6 qu.drd
lElcv.& dc h oblitlci6t! dc dcvolvldo con !u! objacbrE, y cl Proy.cb s6lo sc convcnirA cn lcry d. finnrrlo ci Gobcrardor dcnt,o a" u t 

"intdlrs dc hrb.rlo Ecibilo.

Toda rptoboi6n firul o rccorridcrcidn & un pruyaato !.rl an vot*i6n por lill."
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Por todo 1o anterior, la comisi6n de Agricultura del senado de puerto Rico
recomienda la aprobaci6n de la Resoluci6n Conjunta de la C6ma ru274, conlas enmiendas
contenidas en el entirillado electr6nico que acompaffa a este informe.
Respetuosamente eom€tido,

Jeison Rosa Ramos
Presidente
Comisi6n de Agricultura



IIEXTO DE APROBACToN FrNAL FOR LA CAMARA)
(19 DE MARZO DE 2026)

GOBIERNO DE PIIERTO RICO

20ma. Asamblea
Legislativa

3ra. Sesi6n
Ordinaria

cAvTena DE REPRESENTANTES

R. C. de la C.274
29 DE ENERO DE2O26

Presentada por el representante Roque Gracia (por petici6n)

Referida a la Comisi6n de Agricultura

RESOLUCToN CONJUNTA

Paraordenar@ a la Autoiilad ile Tierras y a la Junta de
Planificaci6n de Puerto lo la m. 1.07 de 3 de dc
1974. sen enmendadt, aminmmte llamada "Itu de Presntaci6n dt Tienas oma Uso
Agricola". a proceilcr con la liberacihn de las
reskicciones y condiciones sobre preservaci6n e indivisi6n previamente impuestas y
anotadas
enmenaaa+<et an el predio de tereno marcado con el n(mero trece (13) en el Plano
de Subdivisi6n de la finca "Vega Redonda,,, segrln consta en la Escrifura de
Compraventa con Restricciones Nrimero Setenta y Nueve (79), otorgada en el
Municipio de San fuan, puerto Rico, el 15 de noviembre de 1979, sobre la Finca
N(mero Seis Mil Cuatrocientos Noventa y Seis (61%), inscrita al Folio Nrimero
Ciento Cuarenta y Nueve (149) del Tomo Noventa y Uno (91) de ComerIo, en el
Registro de la Propiedad de Barranquitas, Inscripci6n Primera e irscrita a favor dedon Ramon Febo Rodriguez, tambidn conocido como Ram6n Febus Rodriguez y
doffa Rosenda Burgos Ortiz, ambos tE5

EXITOSICIoN DE MOTIVOS

la Lry N,,m. 107 de 3 de iulio de 1974, segirn enmendada, se cre6 para salvaguardarel destino y uso agrlcola de las fincas del progrima de Fincas de Tipo r*rili* .8"*ia"

ENTIRILLADO ELECTRoNICO

N,



como "Tihrlo VI de la ky de Tier:as". El Secretario de Agricultura fue facultado para la
disposici6n de terrenos de uso agricola mediante la cesi6ru venta, arrendamiento o
donaciones. la venta de estas fincas bajo el referido Programa se realizaba con una serie de
condiciones y restricciones que formaban parte del acuerdo de compraventa.

El 15 de noviembre de 7979, le fue otorgada aI matrimonio Febus Burgos la
titularidad del predio de terreno objeto de esta Resoluci6n Conjunta bajo el Programa de
Fincas Familiares, con las respectivas restricciones establecidas en la referida Ley Nrlm. 107.
las condiciones y restricciones se encuentran redactadas m la Escrifura de Compraventa
con Restricciones Nrimero Setenta y Nueve (79), otorgada en el Municipio de San Juan el L5
de noviembre de 1979, ante el notario pfblico Bollvar Dones Rivera, sobre la Finca N(mero
Seis Mil Cuakocientos Noventa y Seis (61%), inscrita al Folio Nfmero Ciento Cuarenta y
Nueve (149) del Tomo Noventa y Uno (91) de Comerlo, en el Registro de Ia propiedad de
Baranquitas, Puerto Rico, Inrripci6n Primeta.

En su orige+ la finalidad del Programa de Fincas de Tipo Familiar, establecido por
la Ley Nri,rn. 1@ antes referida, era promover la agricultura en pequefros predios. No
obstante, a lo latgo de m6s de cinco d6cadas de cambios sociales, econ6micos y
demogrAficos en nuestra Isla, la realidad es que los hijos de aquellos primeros beneficiarios
del Programa necesitaron un lugar donde vivir y desarrollarse en momentos de un gran
auge poblacional. Por ello, fueron ampliando el entomo a trav6 del establecimiento de
comunidades en dichas tierras. Hoy en dla, tranrurido el tiempo en que muchas de
aquellas fincas dejaran de tener un fin prioritariamentre agrfcola, es necesario atemperar esa
realidad m el Regisho de la hopiedad en los casos que asi amerite. De este modo, los hijos
de los tifulares originales pueden continuar los procedimientos legales necesarios y,
finalmente poseer en calidad de duefros.

Por lo tanto, en plena conformidad con la facultad inherente de la Asamblea
Legislativa reconocida taxativamente por la ky Ndm. 107, esta Resoluci6n Conjunta
procede ordenar que s€ liberen las rcstricciones que €sta establece en aquellos casos en que
se estime meritorio, tal y como lo ha hecho la kgislatura en reiteradas ocasiones. Por ello y
en as de atemperar la r€alidad fisica con la inscripci6n regishal, consideramos meritorio
ejercer nueshas prerroga.tivas en el presente caso.

RESUELVESE POR IA, ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO;

Secci6n 1.- Se ordena al Departamento de Agricultura y a la Junta de Planificaci6n de

Puerto Rico, con{orme lo ilisutesto oor la lzy Nilm. 707 de 3 de

3 cominmente llanuda "Leu de Pre*ruaci6n de Tbnas para Us Asrtala". a proeder con la

1

2

4 liberacion M de las restricciones y condiciones sobre

2

$



3

L

2

preservaci6n e indivisi6n previamente impuestas y anotadas 6et{n{bPrr€ste-€n-t+i*y

N€m, 107 d€ 3 d€ rC:o de en el predio de terreno marcado con

el ntmero trece (13) en el Plano de subdivisi6n de la finca "vega Redonda", segrin consta

en la Escrifura de compraventa con Restricciones Nfmero setenta y Nueve (79), otorgada

en el Municipio de san |uan el 15 de noviembre de 1929, sobre la Finca Nrlmero seis MiI

cuatrocientos Noventa y seis (6,a%), inscrita aI Folio Nrimero Ciento Cuarenta y Nueve

(149) del Tomo Noventa y uno (91) de Comerio, en el Registro de la rtopiedad de

Barranquitas, Puerto Ricq Inscripci6n primera, e inscrita a favor de don Ram6n Febo

Rodriguez, tambi6n conocido como Ram6n Febus Rodriguez y doffa Rosenda Burgos ortiz,

10 ambos fenecidos.

3

4

5

6

7

I

9

72

11

13

16

77

secci6n z-- @ Ia Autoridad de Tietas de puerto Rico y la

funta de Planificaci6n procederdn con la liberaci6n de las condiciones y restricciones del

predio de terreno identificado en la Secci6n 1 {ue anfecede, @
en un t6rmino no mayor de ciento veinte (120) dras a partir de la aprobaci6n de esta

Resoluci6n Conjunta.

secci6n 3.- Esta Resoluci6n Conjunta comenzard a regir inmediatamente despu6s de su

aprobaci6n.

t${,
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